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Resumo

Considerada uma das regides mais prosperas e desenvolvidas do pais, a Regido Metropolitana de
Ribeirdo Preto, situada no norte do estado de S3o Paulo, institucionalizada em 2016, mostra-se
relevante para estudo e analise da implementacdo das politicas publicas de incentivo ao livro, leitura
e biblioteca, pois teoricamente relne todos os pré-requisitos necessdarios para a implantacdao em seus
municipios do Plano Municipal do Livro e Leitura (PMLL), seguindo as orientacGes do Plano Nacional
do Livro e Leitura (PNLL). As medidas a serem adotadas pelos estados e municipios devem respeitar
uma série de normas e diretrizes instituidas pelo governo federal e é justamente nesta seara, entre o
proposto pelo governo federal e o realizado na esfera municipal, que esta pesquisa se desenvolveu.
Considerando livro, leitura e biblioteca como agentes de transformacgdo social, o objetivo geral desta
pesquisa foi analisar a participacdo da sociedade civil organizada, do municipio paulista de
Jardinopolis, na implementacdo recente (2016-2020) de politicas publicas voltadas ao livro e a leitura,
referenciadas pelo Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), tendo como objetivo final a elaboragéo,
regulamentacdo e implementacao de seu Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca
(PMLLLB). O método de pesquisa utilizado foi o estudo de caso desenvolvido por Yin (2015), as técnicas
de coletas de dados empregadas foram a documentacgdo, entrevista, questiondrio e a observagao, e
como técnica de andlise, dos dados coletados, utilizamos a triangulacdo das fontes. A pesquisa utilizou
como populagdo alvo, os gestores das instituicdes publicas municipais, bibliotecarios, funcionarios
responsaveis pelas salas de leitura, além de outros atores que participaram do processo de elaboracado
do Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca (PMLLLB) de Jardinépolis — SP. Como
conclusdo aderimos que o mapeamento do processo na cidade de Jardindpolis — SP, apontou para a
existéncia de uma sociedade civil organizada com grande representatividade na esfera local. Sua
atuacdo recente, Ultimos cinco anos, resultou na implementacdo de importantes politicas publicas,
voltadas ao livro, leitura e biblioteca.

Palavras-chave: Politicas Publicas - Plano Nacional do Livro e Leitura - Plano Municipal do Livro e
Leitura



ABSTRACT

Considered one of the most prosperous and developed regions in the country, the Metropolitan
Region of Ribeirdo Preto, located in the north of the state of S3o Paulo, institutionalized in 2016, is
relevant for the study and analysis of the implementation of public policies to encourage Book, Reading
and Library, because theoretically it gathers all the necessary prerequisites for the implantation in its
municipalities of the Municipal Plan of Book and Reading (MPBR), following the orientations of the
National Plan of Book and Reading (NPBR). The measures adopted by the states and municipalities
must respect a series of rules and guidelines instituted by the federal government and it is precisely in
this area, between that proposed by the federal government and that carried out at the municipal
level, that this research was developed. Understanding books, reading and the library as agents of
social transformation, the general objective of this research was to analyze the participation of
organized civil society, from the city of Jardindpolis, in the recent implementation (2016-2020) of
public policies aimed at books and reading, referenced by the National Plan for the Book and Reading
(NPBR), with the final objective of elaborating , regulation and implementation of its Municipal Plan
for the Book, Reading, Literature and Library (MPBRLL). The research method used was the case study
developed by Yin (2015), the data collection techniques used were documentation, interview,
guestionnaire and observation. While the technique of analysis of the collected data used the
triangulation of the sources. The research used as target population, the managers of the municipal
publicinstitutions, librarians, employees responsible for the reading rooms, in addition to other actors
who participated the process of elaborating the project. Municipal Plan for the Book, Reading,
Literature and Library (MPBRLL) of Jardindpolis - SP. As a conclusion, we adhere that the mapping of
the process in the city of Jardindpolis — SP, pointed to the existence of an organized civil society with
great representation in the local sphere. Its recent performance, in the last five years, resulted in the
implementation of important public policies, focused on books, reading and library.

Keywords: Public Policies - National Plan for Book and Reading - Municipal Plan for Book and Reading
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1 INTRODUCAO

Ao disponibilizar educacado publica de qualidade, acesso ao livro e a leitura de forma
ampla e democrdtica, o governo cria a oportunidade para que cada cidadao realize a leitura
do mundo que o cerca de forma individualizada e critica na busca do bem coletivo. O livro em
seus mais variados suportes é um instrumento fundamental no processo educacional pois
promove a emancipacao social e a diversificacdo cultural. Muitos autores e estudiosos
defendem que a transformacdo social s6 serd alcancada por meio da elevacdo dos indices de
educacdo e leitura, onde o acesso irrestrito ao livro, deve figurar como a pedra angular em

beneficio a formacdo de uma sociedade sustentavel, equilibrada e mais justa.

A leitura é uma ferramenta fundamental para a educacdo e, sobretudo, um
instrumento de transformacao social e de construgao de cidadania. Mobilizar
estados e municipios para que implementem politicas publicas em defesa do
livro e do fomento a leitura serd, certamente, um marco para transformar o
Brasil em um pais de leitores e para a conquista de melhores indices de
desenvolvimento humano e social (BRASIL, 20063, p. 8).

A busca por melhores indices de desenvolvimento humano e social deve ser uma das
principais metas dos paises e seus governos, onde se deve assegurar, a todas as pessoas
indistintamente, o direito a alimentagao, saude, segurancga, renda, cultura e educagdo. Este
ultimo quesito, no Brasil, ainda se demonstra muito distante dos indices alcangados pela
maioria dos paises desenvolvidos, refletindo assim uma imagem de atraso, como exemplo,
podemos citar, a ndo erradicagdo do analfabetismo em territério nacional.

Segundo dados apresentados pelo coletivo Todos pela Educa¢do, em seu Anuario
Brasileiro de Educagao Bdsica de 2021, o Brasil possui hoje um percentual de 5,8% de pessoas
com idade igual ou superior a 15 anos que sao consideradas analfabetas, ou seja, ndo sabem
escrever o préprio nome, em numeros absolutos, esta marca, ultrapassa os 11 milhdes de
habitantes. Se considerarmos os analfabetos funcionais, pessoas que conseguem ler textos
curtos como bilhetes e anuncios, sem poder interpretativo, este nimero sobe para 29% da
populacdo que em nimeros absolutos ultrapassa a casa dos 55 milhdes de habitantes (TODOS

PELA EDUCAGAO, 2021).



21

Grafico 1- Evolucdo do porcentual de alfabetizacdo da populagdo brasileira (2012-2020)

Alfabetizacao

Porcentagem da populagao de 15 anos ou mais
considerada alfabetizada
Brasil - 2012-2020
94,2
93.4
928 931 932

92.1 923

a14 OL7

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Todos Pela Educacgdo: IBGE/Pnad Continua, 2021.

Ao analisarmos os dados da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil 2019/2020 referente
aos desafios a serem enfrentados para a construcdo de uma cultura de incentivo ao livro e a
leitura destacam-se, a “[...]falta de investimento em profissionais de ensino; auséncia de
bibliotecas em cerca de 60% das escolas brasileiras; o analfabetismo funcional de quase 40%
dos brasileiros maiores de 15 anos” (FAILLA, 2021).

Numeros alarmantes se pensarmos que pelo menos um terco da populacdo brasileira
ndo tem competéncia educacional para ler e interpretar um texto mais elaborado e/ou
realizar operagdes matemadticas mais complexas. Isto para a sociedade torna-se muito danoso,
haja vista, a necessidade cada vez maior da ampliagdao do nimero de pessoas letradas e com
competéncias informacionais necessdrias para sua inser¢ao na dita sociedade da informacao.

As iniciativas sociais de incentivo ao livro, leitura e biblioteca (LLB) devem balizar-se
ao atendimento das necessidades informacionais do publico leitor, dito de outra forma, se faz
necessario “conhecer quem sdo os leitores, o que leem, seus habitos e motiva¢des, como
acessam os livros][...]”, a fim de uma construcao plural de possibilidades que possam

III

“[...]Jorientar politicas, programas e a¢des de governos e da sociedade civil” e que por fim
criem politicas publicas assertivas que desempenhem a fungdao de minimizar as exclusdes
sociais, assegurem o direito a educac¢ao de qualidade, o acesso democratico ao livro, leitura e

a cultura (FAILLA, 2021).
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Grafico 2 - Evolugdo do alfabetismo funcional — Brasil — 2001-2002 a 2008

Evolugao do alfabetismo funcional da populagao de 15 a 64 anos
2001-2002 a 2018 (Em %)

2001-2002 2002-2002 2003-2004 2004-2005 2007 2009 2011 2015 2018
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O Inaf divide esse grupo
em trés categorias:
Elementar, Intermedidrio
e Proficiente. A maior
parte dos funcionalmente
alfabetizados esta
na faixa Intermedidria
ou Elementar.

A maioria das pessoas
deste grupo estd no
nivel Rudimentar de

alfabetizagdo, em que
s@o capazes de lidar

com textos curtos, como
bilhetes e andncios.

O critério de arredondamento das fracfes dos resultados permite percentuais totais diferentes da soma dos mimeros arredondados.
Fonte: Todos Pela Educacdo: A¢do Educativa e Instituto Paulo Montenegro/Inaf, 2021.

Considerando os dados levantados pelo coletivo Todos Pela Educagdo (2021, p. 83) em

seu Anudrio Brasileiro de Educacdo Bdsica, evidencia-se que as desigualdades sociais se

reproduzem no sistema escolar brasileiro, enquanto apenas “[...]0,3% é a propor¢do de

analfabetos entre a populagdo com mais de 15 anos dos domicilios mais ricos. Entre os mais

pobres, sdo 7,7% aqueles que ndo sabem ler ou escrever o préprio nome”. Na zona rural este

percentual sobe para 15,1% de analfabetos, a questdo geografica tem grande influéncia, os

estados do eixo sudeste/sul apresentam melhores indices que os estados do norte/nordeste,

podemos exemplificar o estado de Santa Catarina com um percentual de 1,7% em detrimento

ao estado de Alagoas com uma populagdo de analfabetos que chega a 16% de sua populagdo

com idade igual ou superior a 15 anos.

A taxa de alfabetizacdo da populacdo adulta é um dos mais importantes
indicadores educacionais comparativos entre o desenvolvimento social dos
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paises. [...]JO sistema escolar brasileiro reproduz diversas desigualdades
sociais. E importante evidencia-las para que as politicas publicas sejam
colocadas em pratica de forma mais equitativa. Por isso, é essencial a analise
de alguns recortes: por regido, localidade, renda e raca/cor (TODOS PELA
EDUCACAO, 2021, p. 83).

Ao compararmos os dados de pessoas consideradas brancas em contraposicdo as
pessoas classificadas como pretas ou pardas estes numeros também se revelam
desiquilibrados. Enquanto a pesquisa demonstra que a populacdo tida como branca atinge um
percentual de 96,7% de alfabetizacdo, a populacdo denominada parda assume um percentual
de 92,2% e a classificada como preta tem um percentual de 92,3% totalizando um percentual
de aproximadamente 4,4% de diferenca entre o maior e o menor indice (TODOS PELA
EDUCACAO, 2021, p. 84).

Em outras palavras o grande bolsdo do analfabetismo brasileiro tem cor de pele (preta
e/ou parda), delimitacdo geografica (norte/nordeste) e posicdo econdmico/financeira (mais
pobres). Sendo necessario a intervencdo estatal, por meio de politicas publicas, como

exemplo, o desenvolvimento de Planos Municipais de Livro e Leitura (PMLL) para a

minimizacdo deste quadro social tdo perverso.

Grafico 3 - Evolugdo da alfabetizagdo no Brasil — Raga/Cor, Renda e Localidade — 2020
Porcentagem da populagao de 15 anos ou mais
considerada alfabetizada

Brasil — 2020
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Fonte: Todos Pela Educacdo: IBGE/Pnad Continua, 2021.

Considerada uma das regides mais prdsperas e desenvolvidas do pais, a Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP), situada no norte do estado de Sdo Paulo,
institucionalizada em 2016, mostra-se relevante para estudo e andlise da implementacao de

politicas publicas voltadas para o livro, leitura, literatura, biblioteca e escrita, pois
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teoricamente reune todos os pré-requisitos necessdrios para a implantacdo em seus
municipios do PMLL, seguindo as orientacdes do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) e da
Politica Nacional do Livro e Escrita (PNLE).

A RMRP, instituida pela Lei Estadual Complementar n2 1.290 de 06 de julho de 2016,
“[...]é composta por 34 municipios, com uma populacdo de aproximadamente 1,6 milhdes de
habitantes, segundo estimativas do IBGE (2015), o que representa 3,71 por cento do total do
Estado”. Tem como caracteristicas marcantes o enfoque na atividade agroindustrial, producao
industrial diversificada, inovacdo tecnoldgica e cientifica, ensino e educacao, recursos naturais
e patrimoniais. A RMRP esta subdivida em quatro sub-regides afim de uma melhor gestao
publica no sentido de complementaridade e coesdo espacial. A sua extensdo territorial
demonstra diversidades e disparidades entre os municipios que a compde e a fim de uma
melhor gestdo das politicas publicas locais decidiu-se pela sub-regionalizacdo que esta

demonstrada conforme mapa 1 (EMPLASA, 2016).

Mapa 1 - Municipios da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP) - SP
Regiao Metropolitana de Ribeirao Preto

< Jaboticabal

Sub-Regides
Sub-Regido 1
Sub-Regido 2

[ | Sub-Regiso 3 ‘*

Sub-Regiao 4 Santa Rita do Passa Quatro

Fonte: EMPLASA — UDI, 2016.

Como destaque da RMRP (EMPLASA, 2016) elencamos sua importancia frente ao

cenario estadual/nacional, sendo estes:

e Posicdo lider do agronegdcio nacional, berco de grandes eventos do setor,
sendo referéncia internacional a Agrishow (Feira Internacional de Tecnologia

Agricola em Acdo) com sede na cidade de Ribeirdo Preto e a Fenasucro &
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Agrocana (Feira de Bioenergia do Setor Sucroenergético) com sede na cidade
de Sertdozinho.

e Maior industria de bens de capital voltada para o setor sucroalcooleiro do
Brasil, com destague ao municipio de Sertaozinho pelo amplo parque industrial
de metalurgia pesada voltado ao setor.

e Complexa rede comercial e de servicos, especialmente do setor de saude, que
atrai pessoas de vdrias localidades do pais. A cidade de Ribeirdo Preto é
considerada um polo regional, altamente desenvolvida no setor da saude,
sendo referéncia nacional e internacional, tendo como destaque o complexo
do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP de Ribeirdo Preto,
composto por uma ampla rede que envolve hemocentros, hospitais estaduais
e municipais, além de clinicas, laboratérios e centros médicos publicos e
particulares de baixa, média e alta complexidade.

e Significativo nimero de instituicdes de ensino superior e dois dos principais
campus de universidades publicas do estado. Destaque para o campus USP
Ribeirdo Preto e UNESP Jaboticabal, ambos sdo referéncia nacional pelo alto

nivel de conceituacdo de seus cursos de graduacgao, pos-graduacao e pesquisa.

Ao analisarmos a RMRP percebemos que existe um cenario propicio a informagao,
tecnologia, inovagao e conhecimento e para tanto a constru¢ao de uma cultura de incentivo
ao livro e a leitura torna-se de suma importancia para o desenvolvimento das mais variadas
competéncias de todas as pessoas que vivem neste espac¢o delimitado geograficamente. A
propositura de politicas publicas que possam equilibrar as oportunidades de acesso a
informacao de forma democratica e justa é uma possibilidade real que pode ser almejada por
meio da criagao dos PMLLs.

As medidas adotadas pelos estados e municipios para elaboracdo, regulacdo e
implementacdo de seus planos de livro e leitura, devem respeitar uma série de normas e
diretrizes instituidas pelo governo federal e é justamente nesta seara, entre o proposto e o
realizado, que desenvolvemos nossa pesquisa.

Nosso universo amostral é o municipio de Jardindpolis que fica geograficamente
localizado na regido metropolitana de Ribeirdo Preto, estado de S3o Paulo. O método de

pesquisa utilizado foi o estudo de caso desenvolvido por Yin (2015), as técnicas de coletas de
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dados empregadas foram a documentacao, entrevista, questiondrio e a observacado, e como

técnica de andlise, dos dados coletados, utilizamos a triangulacdo das fontes. Salientamos que

a escolha do municipio se deu principalmente pela possibilidade de acompanhamento, do

processo de construcdo do Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca (PMLLLB),

gue hoje encontra-se em fase de elaboracdo e regulamentacdo. Deste feito, delimitamos a

hipdtese, objetivos e a justificativa que nortearam nossa pesquisa.

Hipotese:

Existéncia de uma sociedade civil organizada que interage nos mais diversos setores
politicos, sociais, educacionais, informacionais e culturais do municipio paulista de
Jardindpolis que busca implementar novas politicas publicas, voltadas ao livro, leitura,
literatura e biblioteca, sendo estas concentradas a partir da elaboracdo,
regulamentacdo e implementacdo de seu Plano Municipal de Livro Leitura, Literatura

e Biblioteca (PMLLLB).

Objetivo geral:

Identificar a participacdo da sociedade civil organizada, do municipio paulista de
Jardindpolis, na implementacdo recente (2016-2020) de politicas publicas voltadas ao
livro e a leitura, referenciadas pelo Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), tendo
como objetivo final a elaboragao, regulamentacao e implementagcao de seu Plano

Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca (PMLLLB).

Objetivos especificos:
a) ldentificar agGes da sociedade civil organizada nos cendrios politicos, sociais,
educacionais, informacionais e culturais que fizeram parte da elaborag¢ao do

PMLLLB de Jardindpolis — SP.

b) Mapear o processo de elaboracdo, regulacdo e implementacdo do PMLLLB de
Jardindpolis — SP e sua importancia frente ao processo de democratiza¢do do livro,

leitura, literatura e biblioteca na esfera local.
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c) Apresentar a relevancia da sociedade civil organizada de Jardindpolis — SP, frente
a implementacdo de politicas publicas assertivas, amplas e democraticas em

referéncia ao livro e a leitura em periodo datado entre 2016 e 2020.

e Justificativa: A pesquisa sobre o tema PMLLLB, na cidade paulista de Jardindpolis, é
original, ndo ha publicacdes cientificas que utilizem o mesmo espaco amostral no
periodo analisado (2020-2022). A pesquisa evidencia-se como sendo de suma
importancia, principalmente, por seu carater social, onde as experiéncias vivenciadas
no processo analisado podem vir a servir como modelo de inspiracdo para
implantagdes futuras de PMLLs customizados em outros municipios. Como resultado
objetivou-se otimizar o processo de elaboracdo, regulacdo e implantacdo de novos
PMLLs, poupando futuros esforcos e recursos publicos, bem como, desenvolver acdes
gue possam de alguma forma contribuir para a diminuicdo do grande bolsdo do

analfabetismo cultural, social, informacional e educacional do pais.

Salientamos que na literatura é possivel recuperar trabalhos que ja foram
desenvolvidos em outros municipios utilizando a metodologia de estudo de caso para a analise
de Planos Municipais de Livro e Leitura. Destacamos dois trabalhos que deram suporte para o
inicio de nossas pesquisas, o primeiro é dissertacdao de mestrado de Ricardo Queiroz Pinheiro,
intitulada “Politica Publica de Leitura e Participa¢do Social: o processo de constru¢ao do
PMLLLB de S3o Paulo”, defendida no ano de 2016, para a obtenc¢ao do titulo de mestre, junto
ao Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia da Informagao — Escola de Comunicagao e Artes —
Universidade de Sdo Paulo/USP, onde o autor analisa todo o processo de elaboracdo,
regulacdo e implementacdo do PMLLLB da capital paulista (maior cidade do pais).

O segundo trabalho a ser destacado é o estudo de caso ocorrido na cidade de Anhumas
interior do estado de Sdo Paulo, intitulado, “Politicas Publicas do Livro, Leitura e Biblioteca
Escolar no Brasil: das iniciativas federais a implementa¢ao municipal”, pesquisa realizada por
Fabiana Sala, no ano de 2018, também para obtencao do titulo de mestre pelo Programa de
Pds-Graduagdao em Educacado da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” — FCT/UNESP Campus de Presidente Prudente, realiza o
mesmo padrdo de observacdao que inicia-se na elaboracdo, regulamentacdo e finaliza na

implementacdo do PMLLB de Anhumas.
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Utilizamos os dois trabalhos como “ponta pé” inicial para a nossa pesquisa, pois apesar
das peculiaridades apresentadas, em cada espaco amostral analisado (municipios de Sao
Paulo e Anhumas), percebemos que os instrumentos de coleta e andlise dos dados convergiam
dentro das prerrogativas da metodologia de estudo de caso desenvolvida por YIN (2015).

A possibilidade da liberdade intelectual e da criacdo de cidad3aos criticos que defendem
os direitos democraticos sé ocorre por meio da educacao, e esta, por sua vez, sé existe por
meio da leitura e escrita, referenciada em um contexto sociocultural, por isso a importancia
de politicas publicas que assegurem a criacdo de bibliotecas publicas e escolares em toda rede
de ensino no pais e o incentivo a escrita e leitura para todos os alunos a partir dos primeiros
anos da idade escolar. Além de servir como espaco ao desenvolvimento da capacidade critica
do individuo a biblioteca passa a ter a responsabilidade de transformar seus usudrios em
leitores cidaddos que devem buscar a melhoria continua do mundo em que vivem
(MARCOLINO; CASTRO FILHO, 2014).

Deste ponto de vista a biblioteca passa a ser um espaco que além de atender de forma
imediata as necessidades dos professores e alunos, como a guarda e disponibilizacdo de livros
e materiais pedagdgicos, pode proporcionar novos tipos de conhecimento, por exemplo, o
Letramento Informacional, processo de autoaprendizado, desenvolvido por alunos das mais
variadas institui¢cdes (publicas, particulares, ensino fundamental, médio e superior) e que vem
sendo analisado por muitos pesquisadores de diversas dareas como Educacdo,

Biblioteconomia, Ciéncia da Informag¢do e Documentacao, Tecnologia da Informacao etc.

O conceito de letramento informacional foi construido em torno de diversas
nogdes, uma das quais a sociedade da informacgdo. No seu discurso sobre o
tema do letramento informacional, os praticantes ressaltavam as
caracteristicas desse ambiente de abundancia de informacoes e de variedade
de formatos, justificando a necessidade de novas habilidades para lidar com
a situacdo altamente complexa e mutavel. O letramento informacional
consistiria uma capacidade essencial, necessaria aos cidaddos para se
adaptar a cultura digital, a globalizacdo e a emergente sociedade baseada no
conhecimento. Implicaria fundamentalmente que as pessoas tivessem a
capacidade de entender as suas necessidades de informacgao e de localizar,
selecionar e interpretar informacGes, utilizando-as de forma critica e
responsavel (CAMPELLO, 2009, p. 12-13).

Além de servir como espaco ao desenvolvimento da capacidade critica do individuo a
biblioteca passa a ter a responsabilidade de transformar seus usudrios em leitores cidadaos

gue buscam a melhoria continua do mundo em que vivem. Sendo que “[...]ao falar em
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formacdo ndo se abrange apenas o sentido intelectual da palavra, mas também o cultural e
social” (MARCOLINO; CASTRO FILHO, 2014, p. 16).

O manifesto IFLA/UNESCO (1994) sobre Bibliotecas Publicas propde a importancia
desta tanto para o individuo quanto para sociedade, onde o sentido de liberdade,
prosperidade e desenvolvimento sdo elencados como valores fundamentais a humanidade.
Considerados pilares basicos da democracia o acesso a informacao e o exercicio da cidadania
so sdo viabilizados quando cada individuo consegue desempenhar papel social ativo, ou seja,
“a participacdo construtiva e o desenvolvimento da democracia dependem tanto de uma
educacdo satisfatéria, como de um acesso livre e sem limites ao conhecimento, ao
pensamento, a cultura e a informacgdo” (IFLA/UNESCO, 1994).

J& o Manifesto IFLA/UNESCO (1999) para Biblioteca Escolar especifica um nicho da
sociedade (estudantes) que deve desempenhar um papel de protagonismo em busca do
desenvolvimento social e a manutencdo da democracia. Este equipamento informacional “[...]
propicia informacdo e ideias fundamentais para seu funcionamento bem-sucedido na atual

sociedade, baseada na informacdo e no conhecimento” (IFLA/UNESCO, 1999).

A biblioteca escolar é um espaco de aprendizagem fisico e digital na escola
onde a leitura, pesquisa, investigacdo, pensamento, imaginacio e
criatividade sdo fundamentais para o percurso dos alunos da informacao ao
conhecimento e para o seu crescimento pessoal, social e cultural. Este lugar
fisico e digital é designado por vdrios termos (por exemplo, centro de midia,
centro de documentacdo e informacdo, biblioteca/ centro de recursos,
biblioteca/ centro de aprendizagem), mas biblioteca escolar é o termo mais
utilizado e aplicado as instalagées e fung¢bes (IFLA/UNESCO, 2015).

A dimensado social da biblioteca estd diretamente relacionada a questao da mediagao
da informacao, pois os sujeitos informacionais relacionam-se, entre si, e com o mundo em que
vivem, deste feito, sdo criados rizomas de conhecimento, geralmente estabelecidos por
ligacOes dialdgicas em um processo efémero e intencional. Os gestores dos equipamentos
informacionais (bibliotecas e afins), ndo sdo seres desprovidos de valores e inten¢ées, todos
nods temos uma visao de mundo e de forma objetiva ou subjetiva tendemos a replica-la, em
todos os ambientes com os quais nos relacionamos. Sendo assim, a gestao da biblioteca deve

deixar muito claro a seus usuarios qual é a sua missao e os valores por ela defendido.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
2.1 Breve panorama: ldcus da pesquisa

O municipio de Jardindpolis tem uma drea territorial de 501,870 km2, com uma
populacdo registrada no ultimo censo (2010) de 37.661 e estimada para o ano de 2020 de
aproximadamente 44.970 habitantes, sua densidade demografica de 74,99 hab/km2. A
escolarizacdo atinge cerca de 97,1% da populacdo de idade entre 6 e 14 anos, seu indice de

desenvolvimento humano municipal (IDHM) é de 0,735 (IBGE, 2021).
Mapa 2 - Municipio de Jardinépolis/SP - Cidades limitrofes - RMRP
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Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Jardinépolis — SP, 2016.

Jardinépolis apresenta um saldrio médio mensal para os trabalhadores formais de 2,4
saldrios minimos, contando com um universo de 10.241 pessoas ocupadas (2019?) perfazendo
um percentual de cerca de 23,1% da populagcdo e deste universo cerca de 33% desta amostra
vive com rendimento nominal mensal per capita de até meio saldrio minimo, ou seja, um terco
das familias que vivem no municipio de Jardindpolis e possuem trabalhadores formais em sua
composicdo, sobrevivem com uma renda per capta de até meio salario minimo por més (IBGE,
2021).

No contexto econdmico o municipio de Jardinépolis possui um PIB per capta (2018) de
cerca de RS 25.060,21 por habitante ocupando a posicdo de nimero 1.771 (Brasil) no ranking

do IBGE que pesquisa os 5.570 municipios brasileiros. Neste item ocupa a posi¢cdao 338 no

1 Os dados sobre o municipio tém como referéncia o ano de 2019, ultima data de atualizac3o do IBGE deste
indicador
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ranking estadual que analisa 645 municipios e na regido imediata geografica que analisa 26
municipios ocupa a 162 posicdo (IBGE, 2021).

Como dito anteriormente, no municipio de Jardindpolis, a taxa de escolarizacdo esta
em 97,1% (2010) para o publico de criangas e adolescentes de idade entre 6 e 14 anos. Desta
forma o municipio ocupa a posicao 3.514 que avalia 5.570 municipios em todo pais, no
comparativo estadual sobre o item escolarizacdo Jardindpolis ocupa a posicdo 519 de uma
amostra de 645 municipios do estado de S3o Paulo. JA4 na amostra que avalia a regido
geografica imediata os dados sdo piores e o municipio ocupa a 202 posicdo de um universo
amostral de 26 cidades, ou seja, apresenta um dos piores desempenhos deste ultimo grupo

analisado (IBGE, 2021).

Grafico 4 - Porcentagem de matriculados no Ensino Fundamental — Brasil — 2018 a 2020

Porcentagem de criangas e jovens de 6 a 14 anos matriculados no
ensino fundamental — comparativo: municipio, estado e pais - 2018 a
2020

Jardinopolis
Sdo Paulo
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Taxa de Escolarizagdo  Taxa de Escolarizagdo  Taxa de Escolarizagao
2010- 2018 2010 - 2019 2010- 2020

Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 2021.

O indice de desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) instituido no ano de 2007
formulado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
é uma ferramenta de diagndstico que serve para medir a qualidade do aprendizado nacional

e busca estabelecer metas para a melhoria continua do ensino no pais.

O |Ideb funciona como um indicador nacional que possibilita o
monitoramento da qualidade da Educacdo pela populacdo por meio de
dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca de
melhorias. Para tanto, o Ideb é calculado a partir de dois componentes: a
taxa de rendimento escolar (aprovagdo) e as médias de desempenho nos
exames aplicados pelo Inep. Os indices de aprovagdo sdo obtidos a partir do
Censo Escolar, realizado anualmente. As médias de desempenho utilizadas
sdo as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de Avaliacdo
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da Educacdo Basica (Saeb), para os estados e o Pais, realizados a cada dois
anos. As metas estabelecidas pelo Ideb sdo diferenciadas para cada escola e
rede de ensino, com o objetivo Unico de alcancar 6 pontos até 2022, média
correspondente ao sistema educacional dos paises desenvolvidos (MEC,
2021).

O proéprio INEP descreve o IDEB como sendo “um importante condutor de politica
publica em prol da qualidade da educacdo” (INEP, 2021).

A ultima amostra disponibilizada para o indicador IDEB pelo IBGE é do ano 2019 e os
dados referentes ao municipio de Jardindpolis sdo o seguinte: para os anos iniciais do ensino
fundamental da rede publica municipal o IDEB estd em 5,6 e para anos finais do ensino
fundamental da rede publica o indice apresentado é de 4,5 (IBGE, 2021).

Ao analisarmos os dados disponiveis sobre o IDEB referente aos anos iniciais (5,6) o
municipio paulista de Jardindpolis ocupa a 3.0362 posicdo nacional se comparado aos outros
5.570 municipios do pais, a posicao no estado é a de 6182 lugar de um total de 645 municipios
e na regido geografica imediata estd na 242 posicao de um total de 26 municipios, ou seja,
antepenultima posicdo (IBGE, 2021).

Relativo ao IDEB dos anos finais do ensino fundamental (4,5) o municipio de
Jardindpolis ocupa a posicao nimero 2.963 frente ao total de 5.570 municipios brasileiros.
Sua posicdo estadual esta em 5912 comparada ao universo amostral de 645 municipios e por
fim na regido geografica imediata ocupa a 252 posi¢ao entre os 26 municipios analisados, ou

seja, a penultima posicdo (IBGE, 2021).

Grafico 5 - Comparativo IDEB — Ensino Publico Fundamental Municipal - 2019
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Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 2021.
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A estrutura da rede de ensino publica de Jardindpolis em sua maior parte é municipal,
sendo composta da seguinte forma: 11 creches, 6 unidades pré-escolares, 9 escolas de ensino
basico (anos iniciais), 7 escolas de ensino basico (anos finais) e apenas uma escola (estadual)
atua no ensino médio. Houve, no ensino infantil municipal, no ano de 2020, um total de 1.957
matriculas (sendo 995 para creche e 962 para idade pré-escolar), no ensino fundamental
foram um total de 4.559 matriculas, somando as nove séries que o compde, ja no ensino
médio (estadual) somou um total de 1.214 matriculas, compondo os trés anos do ciclo (IBGE,

2021).

Grafico 6 - Rede Municipal de Ensino Publico Escolar — Jardindpolis - 2020
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Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 2021.

Grafico 7 - Unidades de ensino municipal publico fundamental — Jardinépolis - 2020

Total/Percentual de escolas na rede de ensino
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Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 2021.
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Grafico 8 - Matriculas na rede municipal publica de ensino - Jardindpolis - 2020

Total de matriculas na rede de ensino publico do
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Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 2021.

Dando suporte a estrutura do ensino municipal descrita, existe um corpo docente,
funcionarios publicos, formando uma equipe de 133 profissionais que atuam nas creches, 53
nas unidades pré-escolar, 134 no ensino fundamental (anos iniciais), 102 no ensino
fundamental (anos finais) e ndo localizamos dados segmentados sobre o ensino médio no
municipio, a informagdo que consta é o total de 97 profissionais, sendo que este total é a soma

do setor publico mais o privado (IBGE, 2021).

Grafico 9 - Rede municipal de ensino publico — Corpo docente — Jardindpolis - 2020
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Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 2021.
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Grafico 10 - Rede municipal de ensino publico — Corpo docente — Ensino Fundamental —
Jardinépolis - 2020
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Ensino Fundamental - Rede Municipal de Ensino
Publico - Jardindpolis - 2020

102; 43%
Anos iniciais

134; 57% M Anos finais

Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 2021.

A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) por meio do Programa das Nacbdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) realiza uma série de projetos em mais de 170 paises em todo
o mundo abordando trés grandes frentes: erradicacdo da pobreza, transformacdes estruturais
e construcdo de resiliéncia. Estas trés grandes frentes sdo desdobradas em seis eixos
transversais aos quais sdo alinhados recursos e experiéncias em prol de um impacto real de

melhoria dentro da sociedade (PNUD/ONU, 2021).

Os eixos transversais sao:
e Manter as pessoas fora da pobreza
e Governanga para sociedades pacificas, justas e inclusivas
e Prevencao de crises e aumento da resiliéncia
e Meio ambiente: solugdes para o desenvolvimento baseados na natureza
e Energialimpa e acessivel
e Empoderamento das mulheres e igualdade de género
Ao analisarmos a frente “erradicacdo da pobreza” e o seu desdobramento no eixo
“manter as pessoas fora da pobreza”, observamos que o conceito de desenvolvimento
humano elaborado e estabelecido pela agéncia preconiza e atesta “[...]que para aferir o
avanco na qualidade de vida de uma populacdo é preciso ir além do viés puramente
econOmico e considerar outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam

a qualidade da vida humana”. Este conceito é a base do Indice de Desenvolvimento
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Humano (IDH) e do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) onde s3o
mensurados trés indicadores: salde, educacdo e renda. O indicador variade 0 a1 e quanto
mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano (PNUD/ONU, 2021).

O municipio paulista de Jardindpolis apresenta, como dito anteriormente, um IDHM
de 0,735 (ultimo indice disponibilizado é do ano de 2010). Com este indice o municipio
ocupa a 8972 posicdo no ranking nacional que analisou 5.565 municipios do pais inteiro.
Quando realizada a comparagao no nivel estadual o municipio ocupa a 3452 posi¢cdao em
um espaco amostral que pesquisou 645 municipios em todo o estado de S3o Paulo. Nao

conseguimos localizar dados referentes a regido geografica imediata (IBGE, 2021).

Grafico 11 - Comparativo IDHM - 2010
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Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 2021.

2.2 Metodologia

Ao definir ciéncia Gil (2008, p.3) descreve-a "[...]como uma forma de conhecimento

III

objetivo, racional, sistematico, geral, verificavel e falivel”. Verificamos proximidade com a fala
de TRUJILLO FERRARI (1974, apud PRODANOQV; FREITAS, 2013, p. 14), que declara que “ciéncia
é todo um conjunto de atitudes e de atividades racionais, dirigida ao sistematico
conhecimento com objetivo limitado, capaz de ser submetido a verificacdo”. Marconi e
Lakatos (2007, p. 80) complementam o conceito alegando que ciéncia é uma sistematizacao

de conhecimentos, além de um conjunto de proposicdes logicamente correlacionadas sobre

o comportamento de certos fendmenos que se deseja estudar.
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Marconi e Lakatos (2007, p. 112), observa que na ciéncia a “metodologia, por sua vez,
engloba métodos de abordagem e de procedimento e técnicas”. Prodanov e Freitas (2013, p.
14) alega que “a metodologia é a aplicacdo de procedimentos e técnicas que devem ser
observados para construcdo do conhecimento, com o propdsito de comprovar sua validade e
utilidade nos diversos ambitos da sociedade”.

Na Ciéncia da informacdo os métodos de pesquisa sdo de grande relevancia no sentido
de sistematizar e racionalizar o que venha a ser conhecimento cientifico. Todo pesquisador
deve estar preparado para realizar a critica reflexiva sobre seus objetos de estudo e para tal
deve dialogar com as fontes disponiveis de forma sistematizada e racional com o intuito de
conceituar e mediar as informacdes e isso sé é possivel através da metodologia cientifica e
como alega Gil (2008, p. 8) o conhecimento cientifico se distingue dos demais tipos de
conhecimento pelo seu carater fundamental de ser verificavel por meio de seus métodos e
metodologias. Dito isto, realizamos um organograma, representado pela figura 1, que

sintetiza os procedimentos metodoldgicos adotados nesta pesquisa.

Figura 1 - Procedimentos metodoldgicos
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.
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Em virtude das alegacdes apresentadas, esta pesquisa adotou o conceito de
metodologia cientifica como sendo um processo de acumulag¢ao de conhecimentos cientificos,
que tem carater racional, sistematico, exato, verificdvel e por conseguinte falivel. E um
conjunto de enunciados logicos e dedutiveis que justificados por outros enunciados,

sistematizam a investigacdo, o raciocinio e a experimentacao extensiva. Na interacao
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sujeito/objeto o pesquisador ampara-se no desenvolvimento de conceitos para a criacdo de
métodos e metodologias em busca de uma reflexao critica que qualifique, explore e descreva

as complexas relagdes sociais.

2.3 Método

Com o intento de obter uma maior aproximacdo com o objeto a ser pesquisado e a
possibilidade de aprofundamento critico/reflexivo sobre o tema abordado, adotamos a
pesquisa de natureza qualitativa de tipologia exploratdria/descritiva e o método utilizado foi
o modelo de estudo de caso elaborado por Yin (2015), pois promove uma forma diferenciada
para o entendimento de fendmenos sociais complexos, onde a partir da observacao holistica
de um “caso” podemos realizar a generalizacdo para um entendimento mais amplo dos grupos
sociais, processos organizacionais e da sociedade datada historicamente (YIN, 2015, p. 4).

Reforcando este entendimento, Martinelli (2012, p. 48) descreve o estudo de caso
como um método a ser utilizado para analise de situagGes concretas e suas particularidades,
podendo demonstrar essa possibilidade de se analisar realidades particulares e de forma
heuristica conseguir obter generalizagdes para a compreensdo mais ampla do objeto de
estudo.

Para Flick (2009, p. 135) o principal “objetivo do estudo de casos é a descricdao exata
ou reconstruc¢ao de um caso”. O termo caso deve ser entendido de forma genérica onde pode
ser representado por uma pessoa, comunidades sociais, organizagdes, instituigdes etc.

Referindo-se ao conceito de estudo de caso, Prodanov e Freitas (2013, p. 60) descreve-
o, como sendo, um estudo exaustivo, que coleta e analisa informa¢des da sociedade
(individuo, familia, grupo, comunidade etc.). Afim de estudar-se aspectos relevantes a
pesquisa de forma aprofundada e deve-se observar alguns critérios basicos da cientificidade
da pesquisa: “severidade, objetivacao, originalidade e coeréncia”.

Ao demonstrar a relevancia e complexidade de trabalhar com o método de estudo de
caso, Gil (2008, p. 57) esclarece que “o estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo
e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e
detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante a outros tipos de delineamentos

considerados”.
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2.4 Natureza

Ao optarmos pela natureza qualitativa de pesquisa, objetivamos a busca de um
entendimento amplo das relagdes sociais em suas mais variadas singularidades. A sociedade
em que vivemos e suas complexidades devem ser entendidas a partir de um olhar plural e
sensivel, onde os estudos empiricos devem buscar entendimentos customizados para
posterior generalizagdo, assim superando o modelo das grandes narrativas e/ou teorias que
em outros tempos tentaram responder as questdes sociais por meio de grandes modelos de
reproducdo social. Encontramos respaldo na fala de Flick (2009, p. 20-21) onde o autor aponta
gue no modelo qualitativo de pesquisa “as narrativas agora precisam ser limitadas em termos
locais, temporais e situacionais”.

Corroborando com a discussao Martinelli (2012, p. 24) alega que a pesquisa qualitativa
deve ser utilizada para o entendimento da sociedade e os sujeitos que a compde, de forma
direta, o pesquisador deve dialogar com o sujeito social (objeto de estudo). Desta forma, a
pesquisa qualitativa propde-se a uma interagdo mais préoxima entre o sujeito pesquisado e o
ambiente em que este estd circunscrito. A autora também afirma que a busca por grandes
temas ou grandes cronologias sdo preteridos frente a um entendimento mais focal do objeto
de estudo. A intencdo é a de aprofundamento de andlise sobre os dados levantados, busca-se
uma interagdao mais préxima do sujeito de forma a explorar e se possivel descrever os fatos
gue repercutem em seu dia a dia.

Descrevendo de forma mais aprofundada Yin (2015) observa que a natureza qualitativa
é intrinseca ao estudo de caso, onde destaca-se por suas caracteristicas de descricdao densa e
evidéncia observacional detalhada, mas ndo pode ser designada como univoca para nortear
este método de pesquisa, onde as evidéncias quantitativas podem ser consideradas
dependendo do enfoque dado a pesquisa. De modo geral ressalta-se a importancia a natureza
qualitativa no sentido de “[..]explicar os presumidos vinculos causais nas interveng¢des da vida
real que sdo demasiado complexos para as estratégias de levantamento experimentais” (YIN,
2015, p. 20).

Conceituando a pesquisa qualitativa Prodanov e Freitas (2013, p.70) observa “[...]que
ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre

o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndao pode ser traduzido em nimeros”.
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Atribuir significados e interpretar os fendmenos sociais sdo as caracteristicas basicas para este
tipo de pesquisa.

Gil (2008, p.3-4) discorre sobre o tema, e alerta sobre o problema da quantificacdo
dentro das pesquisas sociais, onde discorre sobre as dificuldades que o pesquisador enfrenta,
em basear-se apenas em modelos quantitativos (matematicos) para aprofundar seus estudos
em ciéncias humanas. Alega existir uma relacdo direta entre sujeito e objeto que ndo é
guantificdvel em numeros absolutos. A pessoa que pesquisa traz consigo uma bagagem
sociocultural que influencia a suas tomadas de decisGes, mas nem por isso a pesquisa que ndo
é quantitativa (qualitativa) se inviabiliza. E necessario a criacio de mecanismos préprios de
coleta e andlise de dados no qual o autor os descreve como sendo quadros de referéncia que

possibilitam o didlogo entre sujeito/objeto e no elimina o carater cientifico da pesquisa.

2.5 Tipologia

Adotamos ao formato de pesquisa exploratdria, na busca de uma visdo mais ampla, e
de maior aproximacao dos fatos pesquisados, no intento de formular hipdteses sobre um
tema ainda pouco estudado. Na intencdo de esclarecer os fatos a serem estudados e
desenvolver e formular conceitos, utilizamos as ferramentas possiveis em uma pesquisa

exploratdria.

As pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagdo de
problemas mais precisos ou hipdteses pesquisdveis para estudos
posteriores|...] Pesquisas exploratdrias sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato.
Este tipo de pesquisa é realizado especialmente quando o tema escolhido é
pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipdteses precisas e
operacionalizaveis (GIL, 2008, p. 27).

Dito de outra forma Prodanov e Freitas (2013, p. 52) ressalta a flexibilidade de
planejamento ao utilizar-se a pesquisa exploratéria, e a sua principal finalidade é o
levantamento de dados sobre o assunto estudado, em diversos aspectos e angulos,
envolvendo: Levantamento bibliografico, entrevistas e andlises de exemplos que estimulem a
compreensao.

Martinelli (2012 p. 52) salienta que na pesquisa tida como exploratéria existe uma

busca incessante e ndo uma verificacdo final das informacdes. O pesquisador deve ter uma
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postura de curiosidade sobre os fatos levantados que servird como norte por toda pesquisa e
seu maior intento serd a descoberta de novas ideias Uteis e criticas sobre o tema abordado. A
autora também salienta que o pesquisador sofre e exerce influéncia aos resultados deste tipo
de pesquisa ao selecionar as suas amostras, teorias e métodos, pois o fato de selecionar ndo
é vazio de conceitos preconcebidos do pesquisador, mas ao estabelecer parametros de
inferéncias no desenvolvimento de categorias analiticas o pesquisador consegue estabelecer

a significacao cientifica exigida.

Para que haja fidedignidade na pesquisa realizada, é fundamental uma
avaliagdo critica, uma comprovagdo cuidadosa dos dados coletados, além de
uma eliminagdo daqueles que apresentarem inconsisténcia e instabilidade
nas informacgdes fornecidas (MARTINELLI, 2012, p. 52).

Em sua conceitualizacdo de pesquisa exploratéria Yin (2015, p. 244) descreve-a como
sendo uma pesquisa mais generalista que tem por finalidade o levantamento inicial dos dados
e aidentificacdo das questGes e/ou procedimentos mais relevantes a serem desenvolvidos em
outros métodos de pesquisa, ou seja, a pesquisa exploratdria tem a caracteristica prioritaria
de desenvolver hipoteses e proposicoes para uma investigacdo posterior com uma visdao mais
aprofundada.

Complementando a conceitualizagdo da tipologia que utilizamos nesta pesquisa,
abordamos o conceito de pesquisa descritiva, e iniciamos a andlise sobre a 6tica de Prodanov
e Freitas (2013, p. 52) onde demonstra-se, que o conceito de pesquisa descritiva, se apoia em
dois pilares centrais: registro e descricdao dos fatos observados. Sendo as seguintes técnicas
preconcebidas para levantamento de dados: a entrevista, o formulario, o questionario, o teste
e a observacgao sistematica.

J4 Gil (2008, p. 28) afirma que: “as pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial
a descri¢do das caracteristicas de determinada popula¢do ou fenémeno ou o estabelecimento
de relagbes entre varidveis”. O autor aponta para a preferéncia dos pesquisadores sociais
utilizarem esta tipologia (descritiva) em conjunto com outra (exploratdria) pois assim
conseguem observar mais profundamente as interagdes e as relagdes sociais na pratica.

Para Yin (2015, p. 244) a pesquisa descritiva deve ter como meta a descricdo do
fendbmeno estudado, e que no estudo de caso serd a descri¢cdao do préprio “caso” (unidade de

anadlise), inserido em seu contexto social, ao qual o autor chama de mundo real. Observa-se
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na fala do autor um movimento de aproximacao direta, ao conceito por ele empregado na
pesquisa exploratdria, sendo que a pesquisa descritiva seria uma espécie de estdgio posterior
ao da pesquisa exploratdria. Nao existindo uma hierarquia direta de uma sobre a outra e sim
um interacionismo que se retroalimenta, amplia e aprofunda as possibilidades de coleta e
analise dos dados relevantes a pesquisa.

Martinelli (2012, p.48) aborda o conceito de pesquisa descritiva de forma sintética,
também relacionando-o a pesquisa exploratdria, que dentro do método de estudo de caso,
na visdo da autora, serve para descrever e explicar a vida social. Sendo limitada a sua area de
atuacdo, tal tipologia de pesquisa, é recomendada para a descri¢cdo e apreensao da realidade
social, em situacbes em que o conhecimento preexistente seja reduzido ou até mesmo
inexistente.

Apds as devidas conceitualizacdes do método, natureza e tipologia de nossa pesquisa

descreveremos as técnicas utilizadas.

2.6 Técnicas de coleta de dados
a) Documentagdo

Devido a sua importancia sobre qualquer tema a ser analisado nas sociedades
posteriores ao aparecimento da escrita, a informagao documental torna-se fundamental no
sentido de “[...] poder tomar varias formas e deve ser objeto de planos explicitos de coletas
de dados”. (YIN, 2015, p. 109-110). Utilizamos uma variedade grande de documentos que
partiram de um levantamento preliminar, que buscou artigos de periddicos, dissertacdes de
mestrado e teses de doutorado em bases cientificas por meio de uma revisao bibliografica
sobre os temas: Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) e Plano Municipal do Livro e Leitura
(PMLL).

Apds este levantamento inicial incluimos mais uma gama de documentos que nos
auxiliaram na ampliacdo de nossa base de dados dentre os quais podemos destacar: leis,
manuais, livros, artigos, documentos administrativos, estudos técnicos, projetos de lei e
reportagem vinculada na midia de massa. Partindo dos documentos levantados, sendo os
principais o Plano Nacional do Livro e Leitura — Decreto Lei 7.559 de 01 de setembro de 2011,
e a Politica Nacional de Leitura e Escrita — Lei n2 13.696 de 12 julho de 2018, conseguimos

identificar outros também pertinentes ao tema, que trouxeram inferéncias importantes ao
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estudo inicialmente pretendido, sendo este a andlise do processo de construcdo do Plano
Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca (PMLLLB) do municipio paulista de

Jardinépolis, para isso utilizamos o procedimento observado por Yin (2015):

[...] Vocé precisa ter um forte sentido da investigacao do seu estudo de caso
e focar a informacgao mais pertinente. Uma sugestdo seria separar ou realizar
a triagem dos materiais (documentos ou dados numéricos) de acordo com
sua aparente centralidade a investiga¢do. Depois, passar mais tempo lendo
ou revisando o que parece central e eliminar outros materiais menos
importantes, para uma leitura ou revisdo posterior. O procedimento ndo serd
perfeito, mas permitira que vocé continue realizando outras tarefas do
estudo de caso (YIN, 2015, p. 113).

b) Entrevista

Utilizamos também a entrevista como fonte de coleta de dados em nossa pesquisa,
pois entendemos que “uma das fontes mais importantes de informacdo para o estudo de caso
é a entrevista” (YIN, 2015, p. 114). A sua fluidez e flexibilidade na abordagem com o
entrevistado pode induzir a uma falsa impressdo de falta de estruturacdo rigida na
metodologia de coleta e andlise dos dados levantados, mas salientamos que a entrevista
seguiu o modelo de estudo de caso e o roteiro de entrevista preliminarmente adotado, ndo

deixando de observar duas tarefas de suma importancia apontadas por Yin (2015, p. 114):

e Seguirsua propria linha de investigacao, como refletida pelo modelo de estudo
de caso.
e Formular questdes verdadeiras (convencionais), de maneira imparcial, para

que também sirvam as necessidades de sua linha de investigacao.

Adotamos o tipo de entrevista que Yin (2015, p. 115) descreve como sendo
“entrevistas curtas de estudo de caso”, tendo como sua caracteristica mais marcante o foco
no objetivo a ser atingido pelo pesquisador.

O publico-alvo abordado em nossa pesquisa foram membros da sociedade civil de
Jardindépolis que fizeram parte da comissao que estava conduzindo as a¢des publicas para a
elaboracdo, regulamentacao e implementacao do Plano Municipal do Livro, Leitura, Biblioteca
e Literatura do municipio. Além dos membros da comissdo entrevistamos membros do poder
executivo municipal e diretores de escolas publicas municipais do ensino fundamental de

Jardinépolis.
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¢) Questionario

Adotamos o conceito de Gil (2008) sobre questionario onde o autor discorre que:

Pode-se definir questionario como a técnica de investigacdo composta por
um conjunto de questdes que sao submetidas a pessoas com o propdsito de
obter informacdes sobre conhecimentos, crencas, sentimentos, valores,
interesses, expectativas, aspiracdes, temores, comportamento presente ou
passado etc. (GIL, 2008, p. 121).

Como bem observado por Gil (2008) propomos o questiondrio escrito ao qual o autor
designa-o como auto aplicado onde o objetivo principal é a coleta de dados que ajudaram a
responder as questdes ou problemas da pesquisa, em um movimento dialdgico entre o
guestionario e as outras fontes coletadas (documentacao, entrevista e observacdo).

Objetivamos, conforme a concepg¢do de Gil (2008), realizar a traducdo de nossos
objetivos de pesquisa em questdes na busca de respostas que “[...]Jirdo proporcionar os dados
requeridos para descrever as caracteristicas da populagcdao pesquisada ou testar as hipoteses
gue foram construidas durante o planejamento da pesquisa” (GIL, 2008, p. 121).

O publico-alvo ao qual foi aplicado o questionario teve a seguinte composicdo: alguns
professores readaptados de escolas publicas municipais, além de outros profissionais
vinculados ao poder executivo municipal, que detinham relagdo direta ao processo de

elaboragdo, regulacdo e implantagdo do PMLLLB de Jardinépolis - SP.

d) Observagao

Devido a pandemia mundial da Covid-19 nos cercamos de todos os cuidados
necessarios para a minimizagao dos riscos e s6 apds a melhora consubstancial dos indices da
pandemia na esfera nacional, estadual e municipal, fomos a campo. Considerada fonte de
coleta de dados extremamente importante em uma pesquisa social de natureza qualitativa
pois como alega Yin (2015, p. 118) “como todo estudo de caso deve ocorrer no contexto de
mundo real do caso, vocé esta criando a oportunidade para observagdes diretas”.

Entendemos que pela complexidade da sociedade contemporanea e das relagdes que
ocorrem entre os mais variados grupos sociais, a observacao direta é de grande valia, pois
pode ser considerada como mais uma fonte de coleta de dados (evidéncias) dentro do método

estudo de caso. Ao observar, o pesquisador também se torna parte efetiva da pesquisa onde,
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através de suas percepcbes, consegue identificar/observar a relacdo direta sujeito/objeto, e
consegue, de forma sutil, observar fontes ndo verbais de comunicacdo e que em dialogo com
outras fontes enriquece o trabalho final como observado por Yin (2015, p. 119) “a evidéncia
observacional é frequentemente Util para proporcionar informacdo adicional sobre o tdpico
sendo estudado”.

Realizamos a observacdo direta na biblioteca publica municipal e nas salas de leitura
das escolas publicas do municipio de Jardindpolis, de forma complementar a coleta de dados

pretendida.

2.7 Instrumentos de coleta de dados

a) Revisdo Bibliografica

Adotamos o conceito Revisdo Bibliografica que abrange a busca de informacdes sobre
o tema estudado, com o intento da construcdo preliminar de um referencial tedrico. A
pesquisa utilizou bases de dados cientificas, da area da Ciéncia da Informacado (BRAPCI, Portal
de Periddicos da CAPES, Web of Science, Scopus etc.), e possibilitou o contato direto com
trabalhos e pesquisas que estdo sendo desenvolvidos sobre o tema bem como agregou

conhecimento e novas informagdes ao trabalho final.

Dai a importancia da revisdo da literatura, ainda na etapa do planejamento
da pesquisa. Essa bagagem de informac¢des, que contribuiu para o
pesquisador formular e delimitar o problema e construir as hipdteses, é que
o auxilia na etapa de analise e interpretacdo para conferir significado aos
dados. Mediante o auxilio de uma teoria pode-se verificar que por tras dos
dados existe uma série complexa de informacgGes, um grupo de suposi¢oes
sobre o efeito dos fatores sociais no comportamento e um sistema de
proposicdes sobre a atuacdo de cada grupo. Assim, as teorias constituem
elemento fundamental para o estabelecimento de generalizagdes empiricas
e sistemas de relagGes entre proposicoes (GIL, 2008, p. 178).

Estruturamos nossa Revisdao Bibliografica de modo que nos auxiliasse nas etapas
iniciais desta pesquisa para que conseguissemos construir nossa hipdtese, objetivos e
justificativa, dando sustentacdo tedrica e conceitual, alargando, desta forma, o arcabougo

tedrico e reflexivo sobre o tema proposto.

b) Roteiro de Entrevista
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A entrevista “padronizada ou estruturada: é quando o entrevistador segue roteiro
preestabelecido. Ocorre a partir de um formulario elaborado com antecedéncia”, como
descreve Prodanov e Freitas (2013, p. 106). Partilhando deste entendimento e sabendo da
dificuldade de extrair as informacdes necessarias dos entrevistados em um periodo curto, nds
j& preestabelecemos o roteiro de entrevista, no sentido de otimizar o tempo, dar
assertividade, objetividade e aprofundamento ao tema a ser abordado na entrevista.

Nosso roteiro de entrevista, vide Apéndice A (p. 159), desta pesquisa, foi extraido e

adaptado de um estudo de caso ocorrido na cidade de Anhumas, desenvolvido por Sala (2018).

¢) Questionario estruturado

Nosso questiondrio tem uma série ordenada de perguntas em uma linguagem de facil
compreensao sendo redigido de forma direta, segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 108) “o
guestionario deve ser objetivo, limitado em extensdo e estar acompanhado de instrucées que
expliguem a natureza da pesquisa e ressaltem a importancia e a necessidade das respostas, a
fim de motivar o informante”.

E assim como o roteiro de entrevista |, adaptamos o roteiro de entrevista Il, da
pesquisa de Sala (2018) para ser o nosso questionario, que consta no Apéndice B (p. 160) deste
trabalho, e que foi aplicado a alguns professores da rede publica municipal de ensino, além
outros profissionais que atuam nas areas da educagao e cultura e que estdo diretamente

relacionados a elaboragao, regulamentacao e implantacao do PMLLLB de Jardindpolis.

d) Roteiro de observagao

Utilizamos o roteiro de observagado estruturado, seguindo as diretrizes definidas por

Gil (2008).

O instrumento de registro pode assumir diferentes niveis de estruturagdo.
Em algumas pesquisas é bastante aberto, conferindo ao pesquisador ampla
liberdade para proceder as anota¢des. Mas também pode assumir a forma
de uma grade fechada em que os comportamentos a serem observados sdo
prévia e minuciosamente definidos, de forma tal que cabe ao pesquisador
apenas assinala-los. Neste caso tem-se a lista preestabelecida, que consiste
num quadro de linhas e colunas formando uma grade. Cada coluna
corresponde a um comportamento a ser observado e cada linha indica o
momento em que o comportamento ocorreu (GIL, 2008, p. 106).
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Estabelecemos uma grade fechada com pontos-chave a serem observados e alguns
espacos a serem preenchidos conforme a sensibilidade do pesquisador frente a
acontecimentos que preliminarmente ndo foram considerados importantes, mas
demonstraram relevancia para compor a base de dados da pesquisa. Para ter acesso ao

modelo utilizado, vide Apéndice C, (p. 161 — 165) deste trabalho.

2.8 Técnicas de analise dos dados coletados

Triangulagao dos dados

Nossa técnica de andlise ocorreu por meio da triangulacdo das fontes coletadas
(documentos, entrevista, questionario e observacdo), que trouxe robustez ao trabalho e
possibilitou um aprofundamento reflexivo maior sobre o tema pesquisado.

Verifica-se que ndo é recomendado a utilizacdo de uma unica fonte de dado para a
realizacdo de um estudo de caso e um importante fator observado por Yin (2015) é a
possibilidade de utilizar diferentes fontes de evidéncia e isso é considerado um ponto forte ao
método estudo de caso, “além disso, a necessidade de usar fontes multiplas de evidéncia
excede em muito a dos outros métodos de pesquisa, como experimentos, os levantamentos,

ou as histérias (YIN, 2015, p. 123).

2.9 Instrumento de analise dos dados coletados

a) Redugao

Nosso primeiro instrumento de analise dos dados coletados foi a reducdo que,
Segundo Gil (2008), é o processo de selecao e posterior simplificacdo dos dados coletados em
campo.

Entende-se que “[...]Jesta etapa envolve a selecdo, a focalizagdo, a simplificacdo, a
abstracao e a transformacgao dos dados originais em sumarios organizados de acordo com os
temas ou padrdes definidos nos objetivos originais da pesquisa” (GIL, 2008, p. 175). Desta
forma, evidencia-se a necessidade de sintetizar pontos-chave dos materiais coletados e este
processo é retroalimentado desde o inicio do processo até o seu término como bem observa
Gil (2008, p. 175), “[...] esta reducdo, embora corresponda ao inicio do processo analitico,

I”

continua ocorrendo até a redacao do relatério fina



48

b) Apresentagdo

Outro instrumento de andlise descrito por Gil (2008), e adotado nesta pesquisa, é a
apresentacdo. Sendo este, um modelo de andlise sistemadtico dos dados, que busca

semelhancas, diferencas e seus inter-relacionamentos, como descrito a seguir.

A apresentagdo consiste na organizacao dos dados selecionados de forma a
possibilitar a andlise sistematica das semelhangas e diferengas e seu inter-
relacionamento. Esta apresentagdo pode ser constituida por textos,
diagramas, mapas ou matrizes que permitam uma nova maneira de organizar
e analisar as informagdes. Nesta etapa geralmente sdo definidas outras
categorias de andlise que vao além daquelas descobertas na etapa de
reducdo dos dados (GIL, 2008, p. 175).

c) Conclusdo/Verificacdo

Finalizamos nossos instrumentos de analise dos dados coletados, utilizando o modelo
ciclico de conclusdo/verificacdo instituido por Gil (2008, p. 176) que prevé a elaboracdo de
uma “[...Jrevisdo para considerar o significado dos dados, suas regularidades, padroes e
explicacbes”. Este didlogo entre conclusdo e verificacdo deve acontecer inUmeras vezes
buscando pontos a serem mais bem esclarecidos na pesquisa. Sabemos que o esgotamento
de um assunto é praticamente impossivel em pesquisas qualitativas, mas o que se busca é a
conclusado de respostas as perguntas formuladas que deram origem a pesquisa.

Quanto a validade dos significados dos dados coletados Gil (2008) alega que:

Os significados derivados dos dados precisam ser testados quanto a sua
validade. Cabe considerar, no entanto, que o conceito de validade é diferente
do adotado no contexto das pesquisas quantitativas, que se refere a
capacidade de um instrumento para medir de fato aquilo que se propde a
medir. Aqui validade significa que as conclusdes obtidas dos dados sdo dignas
de crédito, defensdveis, garantidas e capazes de suportar explicacOes
alternativas (GIL, 2008, p. 176).

Ratificamos o entendimento de Yin (2015, p. 4), sobre a importancia do método estudo
de caso, para a compreensao de fendbmenos sociais complexos. As pesquisas que acontecem
no mundo real, no mundo em que vivemos hoje, precisam de um olhar holistico para um
entendimento amplo e profundo do venha ser a sociedade contemporanea.

Neste sentido o método e as metodologias adotadas nesta pesquisa convergem para
uma critica racional, sistematizada, construtiva e reflexiva sobre o objeto de estudo, as fontes

e os instrumentos de coleta e andlise dos dados. Estas caracteristicas sdo fundamentais a uma
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pesquisa cientifica que busca o entendimento de politicas publicas de incentivo ao livro e a
leitura na sociedade contemporanea, baseados em fontes informacionais de forma ética e

com preceitos morais elevados e que por fim almeje um entendimento ampliado da

organizacdo social vigente.
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3 ORGANIZACAO SOCIAL CONTEMPORANEA: ETICA, MORAL E INFORMACAO

Com o intuito de realizar uma breve reflexdao sobre a sociedade em que vivemos
atualmente, desenvolvemos este capitulo que esboca minimamente a dindmica e as
contradicoes da sociedade contemporanea a partir de trés pilares de sustentacao: ética, moral
e informacao.

Todas as acoes humanas, sejam elas individuais ou coletivas, inseridas em um contexto
social, sdo influenciadas por valores éticos e morais. Sendo considerado valor, tudo “[...]aquilo
gue influencia a escolha dos meios e dos fins das nossas acdes” dentro da sociedade (FARIAS,
2020).

De forma pratica os valores éticos podem ser vistos como um guia para tomadas de
decis6es, um instrumento direcionador de atitudes e um modelo do que venha sero bome o
correto. Ao direcionarmos e praticarmos nossas a¢fes orientados por principios éticos, nos
estamos conferindo regularidade e coeréncia ao nosso agir (FARIAS, 2020).

Segundo Farias (2020), etimologicamente a palavra ética tem origem grega
(éthos/éthos) e esta relacionada ao costume, habito ou o0 modo de ser do individuo ou da
sociedade de uma forma geral. A traducdo da palavra ética para o latim é a expressdo domus
gue se relaciona ao lugar que habitamos, nosso lar e como alega Cortella (2013, p. 106) a partir
deste pensamento sdo estabelecidos valores que determinam a conduta dos individuos na
sociedade, de tal forma que o homem passa a impor regras sociais a todos os membros da
sociedade, tendo como consequéncia direta a criagao da distinta fronteira entre o humano e
a natureza.

Para Cortella (2013, p. 105) é impossivel se pensar em ética se ndo houver convivéncia,
para o autor a ética é o que delimita as fronteiras sociais, “ética é aquela perspectiva para

olharmos os nossos principios e 0s nossos valores para existirmos juntos” em sociedade.

Nds, humanos, vivemos em condominio. Nés temos autonomia, porém nao
temos soberania. Ndo agimos por instinto. Agimos por reflexao, por decisdo,
por juizo. A ética é o conjunto de principios e valores da nossa conduta na
vida junta. Portanto, ética é o que faz a fronteira entre o que a natureza
manda e o que nos decidimos. A ética é aquilo que orienta a sua capacidade
de decidir, julgar, avaliar. SO é possivel falar em ética quando falamos em
seres humanos, porque ética pressupde a capacidade de decidir, julgar,
avaliar com autonomia. Portanto pressupode liberdade (CORTELLA, 2013, p.
106).
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Cortella (2013, p. 106-107), desenvolve trés questdes que ao serem respondidas
simultaneamente e de forma afirmativa, conseguem atender ao conjunto de valores éticos e
trazer felicidade ao individuo dentro da sociedade, sendo elas: Quero? Devo? Posso?

O exercicio destas respostas pode ser concebido como a consolidacdo do que venha a
ser moral, ou seja, a moral para Farias (2020) é o conjunto de regras e convic¢des que sao
defendidas pelos individuos ou grupos sociais e que deve ter exercicio pratico didrio na vida
das pessoas. Segundo Cortella (2013), tal exercicio, pode ser executado por meio da efetivacao
das respostas as trés questées anteriormente mencionadas. Salientando, que os individuos
passam por grandes dilemas, ao tomarem suas decisdes didrias, de forma ética e baseados em
regras morais, sendo percebido que este processo é mais tranquilamente conduzido quando
a pessoa, envolvida no processo possui principios sdlidos e uma integridade ética preservada.

A sociedade ocidental tida hoje como sociedade informacional é alicercada pelos
pensamentos gregos que tiveram amplificacdo, para o restante do mundo, a partir das
conquistas romanas. Os mundos considerados antigo, moderno e mesmo contemporaneo
mantiveram os fundamentos tedricos e filosoficos gregos e isso tem reverberacdo cientifica,
em nossas sociedades, até os dias atuais, e é a partir desta otica que a analise social atual se

faz.

[...]o termo informacional indica o atributo de uma forma especifica de
organizagdo social em que a geragdo, processamento e a transmissdo da
informacdo tornam-se as fontes fundamentais de produtividade e poder
devido as novas condi¢Oes tecnoldgicas surgidas nesse periodo histérico.
[...]o conteudo real de “sociedade informacional” tem de ser determinado
pela observacdo e analise (CASTELLS, 1999, p. 65).

Seguindo este arcabouco tedrico-filoséfico ocidental, verifica-se que uma das formas
de se analisar a organizagdo social é por meio dos pressupostos éticos e morais e suas mais
variadas facetas, desenvolvidas dentro da sociedade, sendo que para um individuo, ser
considerado um cidaddo e estar inserido socialmente, o seu modo de vida deve estar
rigorosamente alinhado aos preceitos éticos preestabelecidos, em um exercicio diario, afim
de desenvolver uma conduta moral, como forma de garantia de sua permanéncia, no seio
social, ao contrario, o desenvolvimento de uma postura antiética, ou de renuncia as regras

morais, impostas pela sociedade, findara na exclusao e na marginaliza¢cdo do individuo, frente
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a sua comunidade e em um nivel mais elevado da prépria sociedade, e, este, por sua vez,

sofrerd as sangdes previstas no contrato social.

Ora, como seres humanos ndo podem engendrar novas forcas, mas somente
combinar e dirigir as existentes, ndo lhes resta outro meio para se
conservarem sendo formar, mediante agregacdao, uma soma de forcas que
possa vencer a resisténcia, impulsionando-as para um s6 mdvel e as fazendo
atuar em conjunto. [...]quanto aos associados, tomam coletivamente o nome
de povo e se denominam em particular cidaddos enquanto participantes da
autoridade soberana e suditos enquanto submetidos as leis do Estado
(ROUSSEAU, 2015, p. 20-21).

O mundo contemporaneo, aqui analisado, é dotado de complexidade e incertezas, as
pessoas se agrupam em espacos fisicos que ha tempos tiveram suas fronteiras demarcadas de
forma artificial e que ao longo de toda a histéria vem sendo constantemente modificadas, seja
por efeito de acordos comerciais, financeiros, diplomaticos ou até mesmo em decorréncia de
forca maior, por meio de levantes populares, consequéncia das grandes guerras ou do

expansionismo acelerado da globalizacdo (SANTOS, 2001).

O mundo se torna fluido, gragas a informagdo, mas também ao dinheiro.
Todos os contextos se intrometem e superpdem, corporificando um
contexto global, no qual as fronteiras se tornam porosas para o dinheiro e
para a informacdo. Além disso, o territério deixa de ter fronteiras rigidas, o
gue leva ao enfraquecimento e a mudanca de natureza dos Estados nacionais
(SANTOS, 2001, p. 66).

As fronteiras, de um territorio fisico, sdo construidas artificialmente sendo necessario
um esfor¢o constante para a sua manuteng¢do, sendo que suas delimitacdes podem ser
relativizadas ou colocadas em xeque a qualquer momento, seja por meio de movimentos
internos ou externos ao territério delimitado. Observa-se constantemente conflitos entre os
estilos de vida de quem ja estd estabelecido em um determinado territério e os recém-

chegados.

Fala-se, porém, em globalizagdo da economia como um momento necessario
da economia mundial a que, por isso mesmo, ndo é possivel escapar. [...]Se
a globalizagdo implica a superacdo de fronteiras, a abertura sem restri¢coes
ao livre comércio, acabe-se entdo quem ndo puder resistir. Ndo se indaga,
por exemplo, se em momentos anteriores da producdo capitalista nas
sociedades que lideram a globalizacao hoje elas eram radicais na abertura
gue consideram agora uma condi¢cdo indispensavel ao livre comércio.
Exigem, no momento, dos outros, o que nao fizeram consigo mesmas. Uma
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das eficacias de sua ideologia fatalista é convencer os prejudicados das
economias submetidas de que a realidade é assim mesmo, de que nao ha
nada a fazer, mas a seguir a ordem natural dos fatos. Pois é como algo natural
ou quase natural que a ideologia neoliberal se esforca por nos fazer entender
a globalizagdo e ndo como uma producdo histdrica (FREIRE, 1996, p. 80).

Uma caracteristica peculiar da sociedade em que vivemos é o movimento urbano de
segregacao social, onde sdo criadas subdivisdes as mais diversas camadas da sociedade. Varias
cidades convivem no mesmo espaco fisico. Existe a cidade dos bem-nascidos, a cidade
industrial, a cidade universitaria, a cidade dormitério, e tantas outras cidades quanto queiram
classificar, mas é em seus contornos, em suas margens em suas periferias que as fronteiras se
tornam muito mais volateis, e é justamente estes contornos, estas margens que estdo sendo

implicitamente demonstrados ao longo desta pesquisa.

A segregacdo ocorre tanto pela localizacdo em diferentes lugares quanto
pelo controle da segurancga de certos espagos abertos apenas a elite. Do auge
do poder e de seus centros culturais, organiza-se uma série de hierarquias
socioespaciais simbdlicas, de forma que os niveis administrativos inferiores
possam refletir os simbolos de poder e apropriar esses simbolos, construindo
comunidades espaciais de segunda ordem. Estas, por sua vez, também
tenderdo a isolar-se do resto da sociedade em uma sucessao de processos
hierdrquicos de segregacdo que, juntos, sdo equivalentes a fragmentacao
socioespacial. No limite, quando surgem tensdes as cidades decaem, as elites
se refugiam entre os muros das “comunidades fechadas”[...] (CASTELLS,
1999, p. 506).

A comunidade inserida na sociedade informacional pode ser entendida como um
grupo de pessoas, que ndo precisam obrigatoriamente ser definidas nem se quer estarem
circunscritas no mesmo territério fisico, mas que concorrem com algo que outras rejeitem e
gue, com base nesta crencga, atestem alguma autoridade. A vinculagdo de membros a
comunidade geralmente reside em apelos a fatores ditos naturais, como sangue, religido,
tradigdes comuns, conjunto de regras morais etc. Este pensamento pode ser visto em Kant
(2007) que por meio de seu Imperativo Categorico defende a universalizagcdo da ética a partir
da criagdao de uma lei moral universal em que consegue aglutinar individuos sociais ao redor
do mesmo conjunto de regras, assim criando comunidades, mesmo que as pessoas estejam
fisicamente distantes umas das outras.

A introducdo de novas tecnologias no seio social abriu possibilidades antes

inexistentes, desenvolvendo necessidades onde elas ndo existiam previamente. A tecnologia
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cria a sua prépria demanda, pressionando os mercados, modificando as estruturas sociais,
agrupando os seres humanos em nichos e por fim como alegam Marx e Engels (1998, p. 14-
15) “produzindo necessidades”.

A construcdo de necessidades, na sociedade informacional, pauta-se pelo incentivo ao
consumismo exacerbado de informacdo e a alienacdo econdémica do individuo, incentivada
por meio da publicidade massificada nos meios mididticos, e isto pode trazer sérias
consequéncias para a sociedade, como por exemplo, questdes consideradas publicas e sociais
(no sentido de serem compartilhadas a todos membros da sociedade), sdo suprimidas por
questdes consideradas privadas e/ou individualizadas (construcdo de identidades, nichos,

estilos de vida, moda etc.).

O impacto de uma velocidade na vida cotidiana nunca antes experimentada
pela sociedade ao longo da histéria é observada na transmissdo da
informagdo. As novas tecnologias informacionais, associadas as
telecomunicag¢des, desempenham papel fundamental nesse processo. Essa
énfase causa mudangas na construcdo da estrutura social e na concep¢do do
conhecimento. O ambiente em que vivemos torna-se permanentemente
mutavel, exigindo uma atualiza¢do e um alto grau de complexidade por parte
dos sujeitos sociais e das organizag¢Ges (LIMA; PINTO; LAIA, 2002, p. 77).

Os conflitos éticos existentes entre o setor publico e o privado no seio social, sdo
analisados por pensadores como John Stuart Mill que professam o que vem a ser concebido
como ética utilitarista, ou seja, as questdes éticas ndo devem ser classificadas como sendo
certas ou erradas em relagdo aos principios éticos e as regras morais preestabelecidas e sim
de acordo com as consequéncias que as escolhas trardo ao grupo como um todo. Neste caso,
em especifico, a construcdo de necessidades e a alienacdo das pessoas, apontadas
anteriormente, podem ser justificadas, utilizando-se da ética utilitarista, tendo como uma
possivel consequéncia do processo, o estimulo a inovacdo e a geracdo de oportunidades aos
mais vulnerdaveis socialmente falando (MILL, 2020).

A constante construgdo, de identidades sociais individuais de consumo, justificada pela
ética utilitarista, rotula as pessoas a um modelo de diferenciacao social, por meio do estilo de
vida adotado, e que preconiza um movimento permanente do consumo pelo consumo, em
uma vertente vertiginosa e crescente de inovagado e obsolescéncia quase que instantanea da

informacao.
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Quando é estabelecido um nicho social, obrigatoriamente, crava-se um marco de
estratificacdo, ou seja, estabelece-se que um grupo dentro da sociedade é obrigatoriamente
diferente dos demais e como tal deve receber um tratamento diferenciado. Tal postura cria
no seio social o que podemos chamar de indicadores de posi¢cdo social onde a sociedade
informacional, organizada em comunidades e organizacbes, altamente desenvolvidas
tecnologicamente, promovem um discurso de igualdade de oportunidade de consumo e de
capacidade de acesso a informacdo a todos os seus membros, mas que na verdade ndo passa
de uma faldcia.

A igualdade de oportunidade e de resultado é distribuida de forma diferenciada e
desigual, gerando assim um stress social em uma gama de pessoas, socialmente excluidas,
apesar da existéncia de um discurso contrario, e por estarem insatisfeitas com estas
iniquidades, buscam, por meio de protestos e manifestacdes populares, outras formas de se
organizarem socialmente.

As bases da ética e suas regras morais sdo questionadas, uma vez que a igualdade
social ndo é alcancada, os individuos tentam estabelecer novas formas de alcangarem os seus
objetivos, a estratificacdo social passa a ser analisada ndo pela ética da conduta moral ou ética
do individuo e sim pelos jogos do poder dentro da sociedade, onde os micropoderes
desempenham papel central de disciplinar os individuos sociais a partir do sequestro e
transformacdo de seu tempo em forga de trabalho (FOCAULT, 1979).

O grande capital internacional exerce, ao mesmo tempo, pressao sobre os Estados-
na¢do no sentido de obterem a quebra de barreiras comerciais, fiscais e juridicas, para a
obtencdo da livre circulacdo de moedas, capitais e mercadorias, em contraposicdo, hd o
erguimento de verdadeiras muralhas de prote¢ao social com a mitiga¢do da livre circulagao
de pessoas, em busca de isolamento social, cada vez maior, dos mais ricos, frente a camada
mais pobre da populagdo. A globalizacdo ndao conseguiu produzir efeitos assertivos e
duradouros de diminui¢dao do abismo social, pelo contrario seu maior efeito foi o crescimento
exponencial da polarizacao social extremada, ou seja, aumento dos indices de concentragao
de riquezas nas maos de poucos em consonancia ao aumento do nimero de miseraveis no
mundo.

Para Focault (1979 p. 46-47) o que existe na sociedade contemporanea capitalista

(sociedade informacional) sdo os jogos de poder, sendo que em todas as relacdes humanas
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(sociais, culturais, econémicas, juridicas etc.) o poder exerce um efeito ideoldgico sobre os
individuos, e isto ocorre em um sistema de poderes estabelecidos dentro da prdpria
sociedade. O poder ndo é algo controlavel e ndo apresenta um uma dimensao de totalidade,
por mais que se busque uma hegemonia em sua prépria génese encontra resisténcia ao
proprio poder constituido.

Ao produzir comportamentos, atitudes e ideias, o poder na sociedade informacional
cria um estado de vigilancia que se sustenta sobre o discurso do bem-estar comum e cria o
gue Focault (1979 p. 48-49) convencionou chamar de sociedade disciplinar, um sistema de
sequestro que transforma tempo em forca de trabalho e acumula capital nas mdos de poucas
pessoas. As instituicGes assumem o poder de vanguarda na sociedade informacional, pois
conseguem estabelecer padrGes de controle, vigilancia e coercdo. Distribuindo as pessoas em
modelos institucionais lineares e individualizados, buscando uma padronizacdo dos corpos
sociais, que sdo subjugados por um discurso que estda na ordem das leis e de carater
totalizante.

Como efeito destes jogos de poder Focault (1999) identifica o surgimento de corpos
periféricos e multiplos que se relacionam com toda a sociedade ao passo que constroem
praticas sociais e culturais, estabelecendo o que convencionou-se chamar de corpos ddceis,
gue podem ser classificados como economicamente ativos e politicamente submissos.

A sociedade informacional coloca a disposi¢cdo dos individuos uma gama inédita de
recursos simbdlicos que estendem seu potencial em uma aparente individualizagdo
(autonomia/autorrealizagdo). Dessa forma, para garantir a propria integracdo, a sociedade
deve estender o seu controle sobre os niveis simbdlicos das a¢des, as esferas que constituem
o sentido e a motivag¢ao do agir.

Ao analisar as sociedades capitalistas contemporaneas Giddens (2008) destaca a
importancia do que chama de reflexibilidade social, principalmente estabelecendo uma
relagcdo direta entre o risco e a confianga. Na sociedade contemporanea, nos apoiamos em
sistemas informacionais (abstratos) que regulamentam praticamente tudo, em nossa vida, por
exemplo, sistema logistico de abastecimento de alimentos, purificacdo de agua, geracgao e
disponibilizacdo de energia, sistemas financeiros/bancarios, sistemas informacionais e de

tecnologia etc.
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Ao estabelecermos a confianga, aceitamos os termos subentendidos no contrato social
e passamos a fazer parte destes sistemas abstratos, assim imediatamente assumimos os
riscos, pois ndo possuimos o minimo controle sobre eles, quica conseguimos descrever todas
as etapas envolvidas em tais processos, ou seja, ndo existe controle total e direto e estes
sistemas tornam-se autbnomos em si mesmos.

Giddens (2008) destaca as seguintes caracteristicas da sociedade capitalista
contemporanea (informacional).

1. Natureza competitiva e expansionista, implicacdo de inovacdo tecnolégica
constante e difusa, baseada em volumes cada vez maiores de informacdes
dispersas.

2. Aeconomia tem razoavel independéncia de outras areas sociais.

3. Ainsulacdo do estado e da economia se fundamentam sobre a preeminéncia da
propriedade privada e dos meios de producdo.

4. A autonomia do estado é condicionada pela sua dependéncia de acumulacdo
de capital.

O estado possui centralizacdo administrativa, controle coordenado sobre seu territorio
e mecanismos de vigilancia/controle, que na maior parte do tempo se da de forma indireta
tendo como base o controle a informacgao, destacando-se também o controle monopolizado
dos meios de violéncia dentro de fronteiras territoriais.

Para Giddens (2008, p. 38), a sociedade informacional é inerentemente globalizante,
devido as caracteristicas de suas novas instituicdes, que se baseiam em informagao, inovacao
e tecnologia. Buscando de forma incessante a virtualizagdo das fronteiras, a criagdo de um
mercado global e o enfraguecimento da autonomia do Estado-nacao.

Deleuze e Guattarri (1995) vdo analisar a sociedade ndo realizando uma reflexdo direta
sobre a realidade e sim por meio do imperativo da constru¢ao de um discurso conceitual sobre
a sociedade contemporanea (informacional), ou seja, para os pensadores, a filosofia consiste
na atividade de criagdo de conceitos e por meio destes conceitos explorar e descrever a
sociedade.

Conceito é uma maneira de organizar o pensamento do individuo, inserido
socialmente, para o enfrentamento do problema analisado, sendo que a partir dos conceitos

podemos construir respostas para os mais diversos tipos de problemas. O conceito nado é
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entendido como definicdo e sim como algo imanente, ou seja, que existe no cerne do objeto
analisado e por tanto inseparavel dele (o conceito estd contido no objeto analisado).

Esta forma de refletir e analisar a sociedade ndo tem um método de aprendizado
preestabelecido e sim um processo de relacdo entre os signos estabelecidos socialmente e os
individuos inseridos na sociedade. O aprendizado é mediatizado por outrem e sé é efetivado
guando é estabelecida uma relacdo direta entre os signos sociais e os envolvidos no
aprendizado.

Deleuze e Guattarri (1995) apontam para a fragmentacdo do conhecimento dentro da
sociedade informacional, a visdo do mundo passa a ser multipla, ndo existe apenas uma
realidade. Ndo existe uma realidade social Unica e sim multipla e fragmentada, a
multiplicidade de conhecimentos possibilitam o ambiente propicio para a criacdo de respostas
diferenciadas aos novos problemas enfrentados pela sociedade informacional.

Para Deleuze e Guattarri (1995, p.14) o conhecimento deve ser pensado
metaforicamente como um modelo de rizoma, sem comeco ou fim, sdo estabelecidas diversas
conexOes, bifurcacdes, pontes, nds etc. Neste modelo ndo existe uma hierarquia
preestabelecida onde existirdo atores principais e coadjuvantes, todas as formas de
conhecimento sdo fundamentais para uma compreensdo ampla e aprofundada do que venha
ser a sociedade contemporanea capitalista e suas mais distintas contradigdes.

Para Santos (2001, p. 18) o mundo pds-moderno, a sociedade informacional, a
sociedade capitalista contemporanea, a sociedade do conhecimento e tantos outros adjetivos
gue possam cunhar e classificar a sociedade atual é a personificacdo de pelo menos trés
mundos em um s6. “O primeiro seria o mundo tal como nos fazem vé-lo: globalizagdo como
fabula; o segundo seria o mundo tal qual como ele é: globalizagdo como perversidade; e o
terceiro, o mundo como ele pode ser: uma outra globaliza¢dao”.

O movimento de unificagdo mundial atual é visto por Santos (2001, p. 37), como um
sendo um processo de globalizacao perverso, onde a figura do individuo e de toda a sociedade
passa a ser subjugada por meio de uma dupla tirania que esta calcada no poder aquisitivo e
no controle sobre a informagdo. Para o autor estas duas variantes s3ao responsdveis em
produzir “as bases do sistema ideoldgico que legitima as a¢gdes mais caracteristicas da época
e, ao mesmo tempo, buscam conformar segundo um novo ethos as relacbes pessoais e

interpessoais, influenciando o carater das pessoas”.
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A organizacdo social contemporanea esta inserida em uma disputa entre producdo e
consumo, que desloca o foco dos meios de producao, para o convivio social das pessoas, onde
instala-se uma violéncia estrutural que se escalona em niveis que permeiam o estado, as
empresas, as comunidades e os individuos. Desta forma instaura-se um sentimento de
inseguranca individual, passando-se a vigorar praticas sociais que até entdo eram
consideradas moralmente condendveis, como sendo “[...]Jcondi¢Oes da vida contemporanea,
fundadas na matematizacdo da existéncia, carregando consigo uma crescente seducao pelos
numeros, um uso magico das estatisticas” em contraposicdo a reflexdo critica e aprofundada
(SANTOS, p.53).

Santos (2001, p. 54) demonstra que a informacdo estd concentrada nas maos de
poucos, assim como os meios de producdo, e esta s6 chega a maior parte da populacdo de
forma enviesada e tem por intencdo ideoldgica confundir, trazer desinformacdo e
desmobilizar as pessoas. Esta atmosfera cadtica é construida de forma intencional pelas
grandes empresas e estados tidos como dominantes, exercendo o que vem a ser chamado de
“globalitarismo”, processo social que prevalece as seguintes caracteristicas: “competitividade,
salve-se-quem-puder, canibalismo, supressdo da solidariedade, acumulando dificuldades para
o convivio social saudavel e para o exercicio da democracia”.

A globalizagdo como forma de organizagao social para Santos (2001, p. 55) atinge o
apice de perversidade quando manifesta de forma “pura” o estado, o dinheiro e a
competitividade, gerando assim uma estrutura original de violéncia social que se desdobra em
outras formas e niveis de violéncia, permeando assim toda a sociedade informacional, tendo
como objetivo principal a consagrac¢do do fim da ética e da politica.

Para Negri e Hardt (2014, p. 27) a organizacao social pés-moderna (sociedade
informacional) esta fundamentada no que vem a ser chamado de Império, projeto capitalista
supranacional que unifica os poderes informacionais, juridicos, politicos e econédmicos de
todos os Estados-nac¢do ao redor do planeta. A centralizacao do poder é legitimada por meio
de estruturas supranacionais como a ONU, FMI e OMC e que exercem papéis de destaque
para que ocorra a transferéncia do poder dos estados individuais para o centro supranacional
gue é dominado pelos paises mais ricos e influentes do mundo hoje composto basicamente

pelos G-8 mais a China e a India.
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O modelo deste novo Império exerce sobre todos os individuos que compdem a
sociedade uma autoridade Unica e individualizada, e que pode identificada como ampla e
eficaz, pois ao mesmo tempo, pode ser percebida como “[...]sistema e hierarquia, construcdo
centralizada de normas e producdo de legitimidade de grande alcance, espalhada pelo espaco
mundial. E configurado ab initio como dindmica e flexivel estrutura sistémica, articulada
horizontalmente” (NEGRI; HARDT, 2014, p. 31).

Negri e Hardt (2014, p. 32) identificam a origem do Império a partir da definicao de um
poder constituido e estabelecido pelo capitalismo exacerbado na sociedade pés-moderna, em
contraposicdo ao enfraguecimento dos Estados-nacao, sendo que esta nova ordem mundial
se efetiva, em um primeiro momento, por meio de normas internacionais e em situacdes tidas
como excepcionais utiliza-se a coercao.

Esta nova ordem mundial pauta-se em “valore universais” que devem ser exercidos
por todos os Estados-nacdo na busca da manutencao do bem-estar mundial, em um processo
de permanente estado de excecdo emergencial, tido como direito de policia. O equilibrio
desta balanca é regulado pelo que vem a ser chamado de direito de intervencdo, uma
concepcao de direito ou dever “[...]Jque tém os senhores dominantes da ordem mundial de
intervir em territorios de outros senhores no interesse de prevenir ou resolver problemas
humanitarios, garantindo acordos e impondo a paz” (NEGRI; HARDT, 2014, p. 35).

Envolto a este processo, destaca-se um estado em crise, imanente e permanente,
frente ao neoliberalismo, e este cendrio, por sua vez, pode ser representado pelas figuras
subjetivas da crise: o endividado, o mediatizado, o securitizado e o representado. Personas
gue representam o universo social onde as pessoas perdem suas caracteristicas individuais e
sdo suprimidos por um poder central. S3o estabelecidas relagdes diretas de efeito e causa
sobre as ac¢Oes individuais e coletivas, tendo como objetivo final, a construcdo de uma

hegemonia social (NEGRI; HARDT, 2016, p. 19).

A maquina imperial vive da produgdo de um contexto de equilibrios e/ou de
reducdo de complexidades, pretendendo apresentar um projeto de
cidadania universal e, para isso, intensificando a eficacia de sua intervencao
em cada elemento de relagdo comunicativa, ao mesmo tempo em que
dissolve identidade e histéria de forma completamente pds-modernista
(NEGRI; HARDT, 2014, p. 53)
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A organizacdo social pés-moderna (sociedade informacional) apoia-se no modelo
econdmico capitalista e sustenta-se sobre a 6tica da sociedade de controle e do biopoder, nao
sdo mais os aparelhos do estado que normalizam a sociedade e sim mecanismos de
informacdo, comunicacdo e de tecnologias fluidas em um sistema rizomatico que exercem
influéncia nas praticas didrias e cotidianas de todos os individuos. Assim sdo criadas redes de
micropoderes flexiveis e flutuantes que controlam a vida de todos em um processo de
globalizagao perverso e injusto.

Os valores éticos e morais sdo relativizados, seguindo os preceitos de Maquiavel
(2002) onde os fins justificam os meios. As pessoas sao absorvidas por estruturas sociais
abstratas que influenciam suas decisdes didrias, impelindo riscos e condicionando todos a uma
confianca incondicional e irrestrita, sobre estes mecanismos autébnomos, todo este processo
sendo balizado por informacdes disponibilizadas em um processo enviesado de mediacao da
informacao.

As tentativas de organizacdo social surgidas a partir do século XXI, trazem novas
perspectivas para o rearranjo da sociedade informacional, ampliam-se as possibilidades,
altera-se o discurso de bem publico para o bem comum, o controle estatal passa a ser
guestionado e abre-se a alternativa para a autogestdao democratica. A busca pelo equilibrio
social, a diminuigdo de seu abismo e a horizontalizagao do poder sao os balizadores para este
novo formato de organizagcao da sociedade. O acesso a informagdo de forma irrestrita, ampla
e democratica, balizados pela ética e o moral, deve ser garantido pelo estado democratico de

direito tendo como ferramenta a construcdo de politicas publicas assertivas.
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4 POLITICAS PUBLICAS

N3o existe um consenso sobre o que venha ser o conceito de politicas publicas, termo
utilizado nas mais variadas areas do conhecimento humano e com grande énfase nas Ciéncias
Sociais Aplicadas. A relacdo entre as demandas da sociedade e o atendimento por parte do

estado/governo é a premissa basica do que venha ser politica publica.

Dito de outra maneira, as Politicas Publicas sdo a totalidade de agbes, metas
e planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragam para
alcangar o bem-estar da sociedade e o interesse publico. E certo que as a¢des
que os dirigentes publicos (os governantes ou os tomadores de decisdes)
selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as
demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, o bem-estar da sociedade
é sempre definido pelo governo e ndo pela sociedade. Isto ocorre porque a
sociedade ndo consegue se expressar de forma integral. Ela faz solicita¢cdes
(pedidos ou demandas) para os seus representantes (deputados, senadores
e vereadores) e estes mobilizam os membros do Poder Executivo, que
também foram eleitos (tais como prefeitos, governadores e inclusive o
proprio Presidente da Republica) para que atendam as demandas da
populacdo (SEBRAE, 2008, p. 5-6).

Para Botelho (2016) a politica publica ndo deve ocorrer de forma desordenada e
aleatoria, tendo como motivacdo pressao especifica ou conjuntural. Uma acdo isolada por si
s6 também ndo deve ser considerada, pois a premissa a ser atendida sao os elos da cadeia de
criagdo: formacgdo, difusdo e consumo. Para a autora, “uma politica publica exige de seus
gestores a capacidade de antecipar problemas para prever mecanismos para soluciona-los”.

Ao elaborar uma politica publica deve-se ter um planejamento de intervengdo em um
setor especifico, e isto significa “[...]dar importancia a ele, e ndo cometer uma ingeréncia nos
conteudos da producdo. Significa o reconhecimento, por parte dos governantes, do papel
estratégico que a area tem no conjunto das necessidades da nagdao” (BOTELHO, 2016, p. 29-
30).

Segundo Goldin (2003, p. 163, apud Rosa; Odonne, 2006, p. 185) “uma politica publica
permite garantir que os problemas ndo serdo crénicos e idénticos aos que sempre existiram”,
ou seja, para os autores a politica publica esta permeada nos mais diversos setores da
sociedade e o0 seu sucesso ou insucesso dependerd da articulacdo social em busca de sua
transformacao. Os mais diversos setores da sociedade devem pautar-se pela sustentabilidade

e coeréncia na busca de responder aos anseios sociais existentes.
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Souza (2006, p. 23-24), por sua vez, realiza um resgate histérico do conceito elencado

quatro pensadores:

Harold Laswell conceitualizou politica publica como sendo um processo de
decisGes e andlises que implica responder as seguintes questdes: “quem ganha
0 qué, por qué e que diferenca faz”. Na década de 1930 formulou o conceito
de analise de politica publica (policy analysis), que relaciona o conhecimento
cientifico/académico vinculado as instituicbes e o empirico observado nas
acOes governamentais, além de construir um ambiente de discussdo composto
por cientistas sociais, grupos de interesse e o governo.

Herbert Simon foi o responsavel por agregar ao conceito de politica publica na
década de 1950 o termo, racionalidade limitada (policy makers), que prevé a
necessidade de criacdo de estruturas sociais que auxiliem a padronizacao
comportamental dos atores envolvidos no processo no sentido de minimizar
interesses particulares frente as necessidades coletivas.

Charles Lindblom também na década de 1950 realiza duras criticas ao
racionalismo apregoado por Laswell e Simon, alegando que a formulacdo e
analise das politicas publicas devem ser vislumbradas em conjunto com as
relagbes de poder dos diversos atores envolvidos no processo, nao sendo
possivel delimitar uma forma rigida de interagdo entre as fases existentes, tdao
pouco prever seu inicio ou fim. Sendo necessario uma maior observagao dos
papeis exercidos pelo estado, institui¢des, burocratas e outros atores.

David Easton na década de 1960, contribui com a evolugdo do conceito
agregando o sentido de sistema, definindo-o “[...]Jcomo uma relagdao entre
formulacdo, resultados e o ambiente. Segundo Easton, as politicas publicas
recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que

influenciam seus resultados e efeitos” (SOUZA, 2006, p. 24).

Apds este resgate histdrico Souza (2006) realiza algumas reflexdes sobre politica

publica e alega que:

Pode-se, entdo, resumir o que seja politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, "colocar o governo em acao"
e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas acées (variavel dependente). Em
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outras palavras, o processo de formulacdo de politica publica é aquele
através do qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e
acdes, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real
(SOUZA, 2006, p. 26).

Para Guaraldo (2015) as politicas publicas devem ser entendidas com um bem comum
e/ou publico a que todos os cidaddos devem ter direito, sendo o seu conceito entendido algo
gue pertence a todos dentro de uma sociedade de forma igualitdria e sem restricdes,
buscando interligar as variantes: informacdo e conhecimento. A simbiose entre diversos
atores e institui¢des sociais frente ao processo de criagdo da cultura, habito de leitura e escrita
tem por finalidade a busca de uma sociedade mais critica e ao mesmo tempo mais
desenvolvida.

Kingdon (2003, apud Capella, 2006) define politica publica como sendo um processo

formado por quatro grandes frentes, sendo elas:

e Estabelecimento de uma agenda de politicas publicas
e Consideracdo de alternativas para a formulacdo de politicas publicas
e Escolha dominante entre o conjunto de alternativas disponiveis

e Implementacdo da decisdo

Mais que definir o que venha a ser politica publica é necessario uma reflexao sobre
como ocorre a transformag¢do dos anseios sociais em a¢bes governamentais, ou seja, como
um problema social passa a ter importancia para o governo e transforma-se em politica
publica?

Para responder esta questdo Capella (2006, p. 1) analisou dois modelos tedricos: O
modelo de Mudltiplos Fluxos (Multiple Streams Model) elaborado por John Kingdon e o
chamado de Equilibrio Pontuado (Punctuated Equilibrium Model), desenvolvido por Frank
Baumgartner e Brian Jones. Tais modelos evidenciam os fluxos processuais necessdrios para
gue uma demanda social passe a ser considerada relevante ao ponto de entrar na agenda
governamental, ser classificada como prioritaria e por fim ser implantada como politica
publica.

Capella (2006) evidencia uma sequéncia que ocorre nos dois modelos analisados. Cada
parte da referida sequéncia é subdividida em outras etapas que dinamizam o processo. De

forma geral a autora elenca a seguinte sequéncia:
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e Primeiro passo é a recep¢do da demanda social (problema) a ser analisado.

e Segundo passo é a andlise do cenario em busca de respostas (solugdes) as
demandas anteriormente apresentadas.

e Terceiro passo é a contextualizacdo da demanda e resposta frente ao governo
e as instituicdes envolvidas no processo (dindmica politico/institucional).

e Quarto passo é a ponderacdo do peso exercido pelos agentes (atores) dentro
do processo analisado.

e Quinto passo é o fechamento do ciclo, onde existe a oportunidade de alteracao
do quadro instituido (mudanca da agenda) e sdo oportunizadas novas politicas

publicas.

O Quadro a seguir consegue exemplificar os desdobramentos (subdivisdes) de cada

etapa (passo).

Quadro 1 - Agenda-setting - Os Modelos de Kingdon e Baumgartner/Jones
BAUMGARTNER E JONES
PUNCTUATED EQUILIBRIUM
MODEL

KINGDON
MULTIPLE STREAMS MODEL

Ndo ha vinculo causal entre
problemas e solugdes. Questdes
ndo se transformam em
problemas automaticamente:
problemas sdo construgdes que
envolvem interpretacdo sobre a
dindamica social. Definicao de
problemas é fundamental para
atrair a atengdo dos
formuladores de politicas.
Problemas sdo representados por
meio de indicadores, eventos,
crises e simbolos que relacionam
questdes a problemas.

Ndo ha vinculo causal entre
problemas e solugdes. Questdes
nao se transformam em problemas
automaticamente: problemas sdo
construidos (policy imagens) e
difundidos. Definicdo de problemas
é essencial para mobilizar a
atenc¢do em torno de uma questao.
Problemas sdo representados por
meio de componentes empiricos e
valorativos (tone): nimeros,
estatisticas, argumentacao,
histérias causais.

PROBLEMAS
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SOLUCOES

Ndo sdo desenvolvidas
necessariamente para resolver
um problema. Geradas nas
comunidades (policy
communities), difundem-se e
espalham-se (bandwagon) no
processo de amaciamento (soften
up). SolugGes tecnicamente
vidveis, que representam valores
compartilhados, contam com
consentimento publico, e a
receptividade dos formuladores
de politicas tém maiores chances
de chegar a agenda.

N3o sdo desenvolvidas
necessariamente para resolver um
problema.

Geradas nos subsistemas,
difundem-se e espalham-se
rapidamente (bandwagon).

Solugbes que tém imagens
fortemente vinculadas a uma
instituicdo e representam valores
politicos (policy images) tém
maiores chances de chegar ao
macrossistema.

DINAMICA POLITICO-
INSTITUCIONAL

O contexto politico cria o “solo
fértil” para problemas e solugdes.
“Clima nacional”, forgas politicas
organizadas e mudangas no
governo sao fatores que afetam a
agenda.

Ideias, e ndo apenas poder,
influéncia, pressdo e estratégia
sao fundamentais no jogo
politico.

O contexto politico e institucional
exerce influéncia sobre a definigao
de problemas e solugdes.

Imagens sustentam arranjos
institucionais (policy venues),
incentivando ou restringindo a
mudanca na agenda.

Disputa em torno da policy image
é fundamental na luta politica.

ATORES

O presidente exerce influéncia
decisiva sobre a agenda. Alta
burocracia e Legislativo também
afetam a agenda.

Grupos de interesse atuam mais
no sentido de bloquear questdes
do que de leva-las a agenda.

A midia retrata questdes ja
presentes na agenda, ndo
influenciando sua formacgao.

O presidente exerce influéncia
decisiva sobre a agenda.

Grupos de interesse desempenham
papel importante na definicdo das
guestdes.

A midia direciona a atengdo dos
individuos, sendo fundamental a
formacgdo da agenda.

MUDANCA NA AGENDA

Oportunidades de mudanga
(windows) possibilitam ao
empreendedor (policy
entrepreneur) efetuar a
convergéncia de problemas,
solucGes e dinamica politica
(coupling), mudando a agenda.

Momentos criticos, em que uma
questdo chega ao macrossistema,
favorecem rapidas mudancas
(punctuations) em subsistemas
anteriormente estdveis.

Policy entrepreneurs, imagens
compartilhadas (policy image) e a
questdo institucional sdo
fundamentais nesse processo.

Fonte: Capella, 2006, p. 35-36.
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O quadro 1 apresenta um panorama geral das duas teorias que se complementam, por
exemplo, ao evidenciar a importancia dos atores para a formacdo da agenda de politicas
publicas, Kingdon (2003) elenca a midia como menos expressiva e sendo apenas uma
divulgadora da agenda ja existente, enquanto para Baumgartner e Jones (1993) a midia é um
dos atores responsaveis direto pela formacdo da agenda, uma vez que a midia consegue
realizar o direcionamento da atencdo das pessoas. Também é percebido muita similaridade
entre as teorias que estdo alicercadas em preceitos “pds-positivistas”, com énfase no campo
das ideias, com trato independente, abordando tanto o individual quanto o coletivo, em um
sistema que consegue perceber as restricGes e as oportunidades de mudanca existentes
(CAPELLA, 2006, p. 36).

Souza (2006, p. 36) também elenca similaridades e completude entre as diversas
correntes tedricas existentes sobre o tema alegando que apesar “[...]das diversas definicGes e

modelos sobre politicas publicas, podemos extrair e sintetizar seus elementos principais:”

e A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz.

e A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sao também importantes.

e A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras. A politica publica
€ uma agdo intencional, com objetivos a serem alcangados.

e A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de
longo prazo.

e A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e

proposicdo, ou seja, implica também implementagao, execucdo e avaliagao.

Apesar de ndo utilizar o conceito direto do que venha ser politica publica, Ranganathan
(2009, p. 138) em seu classico “As 5 Leis da Biblioteconomia”, no capitulo 4, intitulado “A
Segunda Lei e Suas Implicagdes”, contribui muito com nossa discussao, ao realizar uma analise
sobre os compromissos necessarios para que a sociedade contemporanea consiga atingir o
objetivo publico, comum a todos os cidadaos, de dispor “a cada pessoa seu livro”. Nesta
analise o autor aponta as responsabilidades incumbidas a cada agente social para o

atingimento de tal objetivo.
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e Estado: “Os compromissos do Estado giram em torno de a) financiamento, b)
legislacdo, e c) coordenacdo”.

e Autoridade responsavel pelas bibliotecas: “A obrigacdo desta estd centrada em
dois fatores: 1) a selecdo de livros, e 2) a selecdo de pessoal”.

e Profissionais técnicos (Pessoal das bibliotecas): “as [...]Jdeterminacdes poderao
ndo ser adequadamente executadas a ndo ser que o pessoal da biblioteca
cumpra o seu dever de maneira eficiente”

e Leitor: “[...]todo leitor somente tera seus livros se todo leitor se lembrar que
ndo é o Unico que usa a biblioteca; ndo deve esquecer que a Segunda Lei

defende ndo somente os direitos e privilégios dele, mas também dos outros”.

Respeitando as peculiaridades de cada sociedade e do tempo histérico transcorrido, a
obra de Ranganathan (2009) torna-se extremamente atual e necessaria, pois evidencia que
politicas publicas de estado sdo processos complexos com implica¢Oes e reverberacdes nos
mais distintos setores sociais. Fatores como organizacdo da sociedade civil e a pressao
popular, sdo fundamentais para evidenciar e legitimar as demandas sociais, frente as
instituicOes, publicas e/ou privadas, e, a partir do devido respaldo do estado (financiamento,
legislacdo e coordenacgdo) as politicas publicas sdo tiradas do papel e colocadas em pratica.

Todo este processo para estabelecimento das politicas publicas baseia-se em
informacBes e estas por sua vez sdo mediadas por agentes ou instituicdes. A
elaboracdo/recep¢do do problema, analise/classificacdo das respostas e mesmo a
institucionalizacdo da politica publica s6 é vidvel por meio da apropriacdao e mediagcdao da
informacdo. Sem informacdo dinamizada e disponibilizada de forma ampla, para basear as
tomadas de decisdes, praticamente inviabiliza todo o processo. Hoje, como em nenhum outro
tempo passado, a populagdo tem amplo acesso a informagdo, em volume cada vez maior e
praticamente em tempo real, este advento ocorre principalmente, devido as tecnologias da
informacado e da comunicagao (TICs) e isso pressiona os governos a mudarem suas agendas de

politicas publicas sistematicamente.
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5 INFORMAGCAO E MEDIACAO DA INFORMACAO: PROCESSO DE CONSTRUGCAO DOS
PLANOS MUNICIPAIS DE LIVRO E LEITURA

Pode-se pensar em cultura e educacdo, no contexto atual, sem a presenca do livro,
leitura, biblioteca e, consequentemente, da mediacdo da informacao?
A resposta é ébvia... claro que ndo. Cultura e educacdo sé sdo vidveis hoje, pela relacdo

direta entre a mediacdo da informacdo, acesso democratico ao livro e a leitura sistematica.

Por meio do livro, homens e mulheres sdo capazes de criar uma nagdo que
compreende seus desafios e busca solugdes para a construgao de um pais
justo, sustentdvel e democratico. A leitura sistemdtica constréi uma
subjetividade complexa, permite o deleite estético e amplia o repertdrio de
conhecimentos do leitor. A cultura e a educagao tém um papel estratégico
na formulagdo e execugdo das politicas que promovam o acesso ao livroe a
formagao de leitores como ac¢les de cidadania, inclusdo social e
desenvolvimento humano (BRASIL, 20063, p.4).

O grande desafio é a construcdo de sistemas que estabelecam geracdes de leitores, e
isto s6 é possivel com o apoio de mediadores da informagdo com competéncias desenvolvidas
para tal propodsito. A qualificacdo dos agentes (professores, bibliotecarios, agentes de leitura
etc.), a promogdo de uma visdo ampla para biblioteca, principalmente publica, dentro e fora
do ambiente escolar e 0 apoio a cadeia de produgao livresca tornam-se fatores essenciais para
ampliacdo do publico leitor. “A dimensao cultural da leitura consiste na compreensao da
cultura como expressdes simbdlica, cidada e econémica” (BRASIL, 20064, p. 5).

A informacdo simbolizada na figura do livro desempenha um papel de entidade
emancipadora do cidaddo, difusora de cultura, empreendedora econdmica e defensora do
estado democratico de direito. Com papel tdo relevante dentro da sociedade contemporanea

a informacdo é considerada um dos bens mais preciosos de um estado ou de uma nagao.

5.1 Politicas Publicas Recentes de Incentivo ao Livro, Leitura e Biblioteca

As politicas publicas brasileiras de incentivo a leitura e o acesso ao livro tiveram sua
representacdo exponenciada a partir da Lei 10.753, de 30 de outubro de 2003 onde se instituiu
a Politica Nacional do Livro (BRASIL, 2003), demonstrando claramente uma mudanca de
postura frente a importancia que o governo federal passava a dar ao livro, leitura, biblioteca

e a escrita a partir de entao.
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O livro é o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmissdo
do conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservacao
do patriménio nacional, da transformacdo e aperfeicoamento social e da
melhoria da qualidade de vida (BRASIL, 2003).

Apds esta foi instituida a lei n2 12.244 de 24 maio de 2010 que dispds sobre a
Universalizacdo das Bibliotecas nas Instituicdes de Ensino no Pais, esta lei em especifico teve
dois eixos chave. Primeiro instituir uma quantidade minima de livros para cada acervo baseada
na quantidade de alunos matriculados em cada instituicdo de ensino e em segundo lugar
instituiu um prazo maximo (dez anos) para que todas as unidades escolares tivessem as suas

respectivas bibliotecas.

Serd obrigatdrio um acervo de livros na biblioteca de, no minimo, um titulo
para cada aluno matriculado, cabendo ao respectivo sistema de ensino
determinar a ampliagdo deste acervo conforme sua realidade, bem como
divulgar orienta¢des de guarda, preservagao, organizacao e funcionamento
das bibliotecas escolares [...] seja efetivada num prazo maximo de dez anos,
respeitada a profissdo de Bibliotecario (BRASIL, 2010).

Observando atentamente a Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo — PNE e da outras providencias, pode-se verificar, em seu texto,
principalmente no que tange as metas 7.33 e 16.6 da referida lei, um realinhamento as
politicas publicas de incentivo ao livro e a leitura. O texto propGe agdes para a efetiva
capacitacdo de professores, bibliotecarios e agentes da comunidade para atuarem como
mediadores de leitura, objetivando a forma¢dao de novos leitores “[...]de acordo com a
especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem” (BRASIL, 2014).

Por fim, a Lei 13.696, de 12 de julho de 2018, que institui a Politica Nacional de Leitura
e Escrita, contém em seu discurso as diretrizes do Plano Nacional de Livro e Leitura com a

proposi¢cdao de mais a¢des para a construgdo deste ambiente plural voltado ao livro e a leitura

(BRASIL, 2018).

O PNLL sera elaborado em conjunto pelo Ministério da Cultura e pelo
Ministério da Educacdo de forma participativa, assegurada a manifestacdo
do Conselho Nacional de Educac¢do (CNE), do Conselho Nacional de Politica
Cultural (CNPC) e de representantes de secretarias estaduais, distritais e
municipais de cultura e de educacdo, da sociedade civil e do setor privado
(BRASIL, 2018).
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As politicas publicas de incentivo ao livro e a leitura estdao hoje basicamente
concentradas no PNLL, instituido a partir da Portaria Interministerial 1.442/2006 (BRASIL,
2006b) e depois alterada para Decreto Lei 7.559/2011, e na PNLE, Lei 13.696 sancionada em
2018 (BRASIL, 2018), ambos em vigéncia e sob a égide da Secretaria Especial da Cultura
(extinto Ministério da Cultura) e do Ministério da Educagao (MEC).

Este esforco entre a secretaria especial e o ministério tem como objetivos: a
elaboracdo, regulamentacdo e a implementacdo destas politicas publicas na esfera local,
evidenciando assim que “as politicas publicas para as acdes de livro e leitura demandam, além
das politicas estruturantes|...], solucdes especificas locais, adotadas e implementadas com a

participacdo dos diversos setores da sociedade” (BRASIL, 200643, p. 5).

Quadro 2 - Politicas Publicas Nacionais recentes de incentivo ao livro e a leitura no Brasil.

Promulgada em Promulgada em Promulgada em Promulgada em
v 30/10/2003. 24/05/2010. 25/06/2014. 12/07/2018.
|nStI’tEJI a Disp&e sobre Aprova o Plano I:iﬁlittlitaa
Politica Universalizagdo Nacional de Nacional de
Nacional do das Bibliotecas Educacio — PNE Leitura e Escrita
Livro. nas Instituicdes e da outras
de Ensino no providencias
Pais A
Contém em seu
i discurso as
A importancia Re\almha'n'1ento diretrizes do
dada ao livro é as politicas Plano Nacional
exponenciada. Bibliotecas, publicas de de Livro e
bibliotecarios, . incentivq ao Leitura com a
acervo e prazo livro e a leitura. proposi¢do de
regulamentar Metas 7.33 e mais agdes para
de 10 anos. 16.6 a construgdo

deste ambiente
plural voltado
aolivroe a
leitura

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

A sociedade brasileira apresenta sérias distor¢des em seu carater formativo com
problemas datados a época de seu periodo colonial. A escravidao e a censura da metrépole
frente a col6nia deixaram cicatrizes que nao foram totalmente superadas, ao contrario, e
estdo escancaradas, ainda hoje, nos mais diversos setores da sociedade. Nos casos especificos

da educacao, livro, leitura e escrita nds podemos minimamente observa-las pelas lentes
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ampliadas da ciéncia e da pesquisa, tendo como exemplo os dados apresentados no Anuario
da Educacdo Basica Brasileira 2021 que demonstra em suas paginas iniciais as mazelas que a

populacdo brasileira ainda sofre sobre o tema.

A elitizacdo da leitura e do livro, e a pratica da censura — durante a
Antiguidade e no decorrer do Periodo Medieval — chegaram ao Brasil no bojo
da colonizacdo, antes mesmo da biblioteca, e ainda hoje continuam
fortemente arraigados no seio da sociedade brasileira com séria
consequéncias e repercussdes para a sua vida social, intelectual e cultural,
haja visto os alarmantes indices de analfabetismo, dos quais inumeros
segmentos das classes populares trabalhadoras Tém sido vitimas no
transcorrer desses 500 anos de histéria do pais (MORAES, 1979; MILANESI,
1988, apud MAROTO, 2012, p. 40).

A Ciéncia da Informacdo (Cl) tem um papel fundamental em refletir e agir de forma
contundente frente a um quadro tdo perverso e desigual como o apresentado, ndo
esquecamos que o objeto de trabalho da Cl e a prdpria informacdo, em todos os seus suportes.
Desta forma, ensejamos que a Cl consiga ultrapassar as amarras do tecnicismo e teoricismo,
e, realmente, consiga ser protagonista, de forma assertiva, do processo de democratizacdo do

livro, leitura e biblioteca, ou seja, da informag¢do em suas mais variadas possibilidades.

5.2 Informagao e suas multiplas facetas

O conceito de informagao é muito discutido em varias areas do conhecimento humano
e dentro da Ciéncia da Informacdo a discussdao se demonstra imprescindivel, sendo por isso
possivel encontrar, em variadas correntes tedricas, descri¢cdes singulares, sobre o termo em
questao.

Dentre os varios conceitos, destacaremos o de Buckland (1991, p. 351), que descreve
a informagcdo como sendo algo que pode ser intangivel (Informagdo-como-processo e
Informagdo-como-conhecimento) ou tangivel (informagdo-como-coisa). Seguindo as
distingdes apresentadas para os modelos intangiveis, a informagdao-como-conhecimento, é
descrita como uma possivel alteracdo cognitiva do individuo apds apropriacao e
processamento de uma nova informacgdo, ou seja, uma informagdo que ndo era conhecida
previamente pelo individuo, é apropriada, processada e transformada em um novo
conhecimento, transformando assim o préprio individuo, ja o processo em si, entre apropriar-

se da informacao e transforma-la em um novo conhecimento é tido como a informagdo-como-
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processo. Para o modelo tangivel, proposto por Buckland, é demonstrado a informagcdo-como-
coisa, como sendo todo e qualquer tipo de informacdo que pode ser medida ou tocada, em
outras palavras, toda informacdo que possa ser representada por meio de dados, cédigos,
sinais, textos, imagens e objetos.

Para Almeida e Moraes (2013) o conceito de informacado é moldado socialmente, em
consonancia a uma perspectiva histérico-cultural, que dispde de uma relacdo direta entre o
desenvolvimento de tecnologias e a reorganizacdo social, representadas em um primeiro
momento pela evolucdo dos meios de comunicacdo e, posteriormente, pelo processo de
industrializacdo e da producdo material da sociedade (industrializacdo) em larga escala. Esta
evolucdo que é datada pds século XV e acontece até os dias atuais, reflete na postura dos
individuos que interagem socialmente, frente ao surgimento dos novos meios de
comunicacdo e producgdo social, transformando através dos tempos a sociedade e o que venha

a ser concebido como informacao.

Se até o final do século XIX, o termo informacdo possuia o sentido
relativamente estabelecido de noticia, fato ou evento comunicado por
alguém ou por uma instituicdo, a partir do século XX, especialmente em sua
segunda metade, o conceito passa a receber novas conotag¢des, das quais
duas merecem maior atencdo. A primeira é a adotada pela cibernética, que
define informac¢dao como medida de incerteza, como processo de introdugao
de ordem num sistema tendencialmente entrdpico. A segunda conotac¢do do
termo informagdo comecou a circular nos anos 70, com a ideia de uma
“evolucdo” da sociedade capitalista em direcdo a uma “sociedade da
informacdo”, passando informacdo a ser vista como “dados tratados e
organizados”. E importante ressaltar a diferenca entre as duas visdes. Na
concepcdo da cibernética, a informagdo é um processo ou relacdo de
trabalho que permite o sistema recuperar ou manter sua capacidade, em
permanente dissipacdo, de seguir fornecendo trabalho. Na visdo que reduz a
informacdo a dados, ela passa a ser entendida como objeto passivel de
apropriagdo e mercantilizacdo (ALMEIDA; MORAES, 2013, p. 179-180).

Ja para Capurro e Hjorland (2007, p. 193) ndo se pode pensar o conceito de Informacao
de forma isolada, sem referencia-lo a outros conceitos, e este processo de formulagao do
conceito também é datado historicamente, com identidade prépria e busca atendimento a
objetivos especificos. Sendo que o conceito de informagdao serd formulado a partir das
“necessidades interpretativas” de cada individuo e de suas “habilidades” de interpretacao,
tendo como caracteristica comum, o compartilhamento do conceito dentro de um grupo que

congrega do mesmo discurso.
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Existem muitos conceitos de Informacao e eles estdo inseridos em estruturas
tedricas mais ou menos explicitas. Quando se estuda Informacao, é facil
perder a orientacdo. Portanto, é importante fazer a pergunta pragmatica:
“Que diferenca faz se usarmos uma ou outra teoria ou conceito de
informagdo?” Esta tarefa é dificil porque muitas abordagens envolvem
conceitos implicitos ou vagos que devem ser esclarecidos. (Tal
esclarecimento pode provocar resisténcia porque Informacdao é muito
frequentemente usada como um termo para aumentar o status, com pouca
ambigdo tedrica). Deveriamos também perguntar a nés mesmos o que mais
precisamos saber sobre o conceito de informagaol[...] (CAPURRO; HIORLAND,
2007, p. 193).

Para Almeida Junior (2015, p.32) ndo existe informacdo prévia ou dada, a informacao
ndo cabe em modelos conceituais fixos, pois € um processo em construcdao que nunca finda,
para o autor o que existe é uma protoinformacdo que pode ser entendida da seguinte
maneira: Protoinformacdo significa uma “quase informac¢do”, uma “possivel informacdo”,
uma “talvez informacdo”, uma “quem sabe informacdo”. Desta forma, observa-se que “a
informacdo vai recebendo significados e interferéncias ao longo de seu ciclo de vida”.
Mantemos uma relagdo dubia com a informacdo, onde sua apropriacdo pode ser considerada
consciente ou inconsciente, tacita ou explicita, por mais que tentemos ndo possuimos o seu
total dominio e assim como ela prdpria, assumimos o papel duplo de sujeito e objeto nesta

relagao.

A informacao vai se construindo, se impregnando de intencdes, interesses,
desejos, valores. A informagdo carrega embates, lutas por poder, por
dominacgdo, por imposi¢cGes de conceitos, verdades. O ideolégico nao é
eliminado pelo emprego de técnicas documentais, ao contrario, estas
reforcam esse carater ideolégico presente na construcdo da informacdo
(ALMEIDA JUNIOR, 2015, p. 4).

Observamos que o conceito de informacgdo pode ser entendido como algo que nao
existe por si s, sendo construido socialmente, a partir das necessidades de cada individuo,
em uma perspectiva histérico-cultural, pode assumir caracteristicas tangiveis e intangiveis,
sendo um processo em construgdo em si mesmo que se retroalimenta, nunca finda e
relaciona-se a significados e representagdes em um sentido singular de individuo para
individuo, sendo para isso obrigatdrio o referenciamento a outros conceitos.

A matéria prima em todo processo analisado é a informacdao em seus mais variados

suportes, dando aqui maior énfase ao livro, de forma que sua conceitualizacdo se fez
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necessario no sentido evidenciarmos qual é o entendimento de informacgao que sera utilizado

neste trabalho.

5.3 A mediagdo da informacao

A informacdo por si sé ndo é informacao, e sua criacao, finalidade e apropriacao sé se
torna possivel por meio de sua mediacdo. Assim como o conceito de informacdo devemos
conceitualizar a mediacdo da informacdo no sentido de esclarecer quais sdo as posi¢oes
defendidas neste trabalho, pois entendemos que em todas as relagdes humanas, por mais que
se busque o contrario, ndo existe a imparcialidade.

O conceito de mediacdo da informacdo para Almeida e Moraes (2013, p. 179), ndo é
fixo ou estanque, relaciona-se com a tecnologia da informacdo, a capacidade de recepcdo e
interpretagdo, por parte dos receptores, também ao conjunto de estruturas espago-
temporais, criado pela propria sociedade, responsavel pelo estabelecido da interacdo social,
nos mais variados contextos, sendo este conjunto, datado historicamente, responsavel pela
selecdo, formatacdo e disponibilizacdo da informacdo dentro da prdpria sociedade. O
processo dialdgico mediagdo/informacdo é entrecortado por uma série elementos sociais,
culturais, econdmicos, histdricos e tecnoldgicos que ndo permitem o engessamento do termo

dentro de apenas um Unico modelo.

As modalidades de interacdo relacionam-se com os diversos contextos
sociais. Sua realizacdo bem-sucedida depende da capacidade dos receptores
em “negociar” efetivamente com as diversas estruturas espacos-temporais
gue se apresentam. Por outro lado, a tecnologia ndo basta, por si sé, para
criar a comunicacdo. Ou seja, hd que se considerar a oposicdo entre a
velocidade da informagdo e o vagar da comunicagao, entre a performance
técnica e as dificuldades da intercompreensdo entre individuos e
coletividades reais. Em segundo lugar, deve-se considerar a necessidade de
uma reflexao acerca do tipo de informacdo produzida por estes sistemas
técnicos. Em outras palavras, a relacdo/oposicdo entre a facilidade de acesso
e competéncia para a assimilacdo e a manipulacdo de informacGes e
conhecimentos (ALMEIDA; MORAES, 2013, p. 179).

Para Almeida Junior (2015), a mediacdo da informacdo é um processo permeado por
intencdes e ideologias, que possui acbes implicitas e explicitas, e envolve usuarios,
mediadores, produtores de informacdo, suporte dos materiais, equipamentos informacionais,

informagdo e o momento em que todo esse processo acontece. Observa-se que a construgdo
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do conhecimento acontece sempre em uma relacdo entre um individuo e o outro, nunca de
forma isolada, e neste movimento dialdgico, entre o eu e outro, o conhecimento surge por
meio da mediagao. Tais ideias ficam mais bem esclarecidas em um conceito atualizado pelo

autor, sobre mediacdo da informacdo, conforme texto descrito em sequéncia:

Toda acdo de interferéncia — realizada em um processo, por um profissional
da informagdo e na ambiéncia de equipamentos informacionais —, direta ou
indireta; consciente ou inconsciente; singular ou plural; individual ou
coletiva; visando a apropriagao de informagdo que satisfaga, parcialmente e
de maneira momentanea, uma necessidade informacional, gerando conflitos
e novas necessidades informacionais (ALMEIDA JUNIOR, 2015, p. 24).

Observamos o conceito de mediacdo da informacdo como sendo um processo
dialégico que permeia toda a sociedade informacional em seus mais variados aspectos sociais,
culturais, economicos, histdricos e tecnoldgicos. Ndo existindo de forma isolada sem a
interac3o entre os individuos sociais. E um processo interpessoal que necessita de capacitac3do
de recepc¢do e interpretacdo entre o emitente e o receptor da informacdo. Datado
historicamente é um processo em constante mutac¢do, onde as ferramentas tecnoldgicas
atuam, cada vez mais, como fator preponderante para a selecdo, formatacdo e
disponibilizacdo da informacao.

Apds a conceitualizagdo do que venha ser informagcdo e media¢do da informacgao,
analisaremos os eixos temdticos do Plano Nacional do Livro e Leitura e seus desdobramentos
na Politica Nacional de Leitura e Escrita no intuito de estabelecermos uma relagao entre o
papel definido aos gestores responsaveis pela implantagao dos referidos planos e a mediagdo

da informacao.

5.4 O Plano Nacional do Livro e Leitura e a Politica Nacional da Leitura e Escrita; eixos
tematicos e objetivos

O PNLL estabeleceu quatro eixos tematicos (BRASIL, 2006a) a serem desenvolvidos

pelos gestores no processo de implantacgao local dos Planos Municipais do Livro e Leitura, que

permanecem contidos nos dez objetivos da PNLE (BRASIL, 2018), sendo eles:

Quadro 3 - Quadro comparativo entre os eixos tematicos PNLL e objetivos PNLE
Plano Nacional do Livro e Biblioteca - Politica Nacional da Leitura e Escrita -
Eixos tematicos (2006) Objetivos (2018)
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Eixo 1 — Democratizagdao do acesso

| — Democratizar o acesso ao livro e aos diversos suportes
a leitura por meio de bibliotecas de acesso publico, entre
outros espacos de incentivo a leitura, de forma a ampliar
os acervos fisicos e digitais e as condi¢cbes de
acessibilidade

Eixo 2 — Fomento a leitura e a formagdo de
mediadores

Il — Fomentar a formagdo de mediadores de leitura e
fortalecer agbes de estimulo a leitura, por meio da
formagdo continuada em praticas de leitura para
professores, bibliotecarios e agentes de leitura, entre
outros agentes educativos, culturais e sociais

Eixo 3 — Valorizagdo institucional da leitura e
incremento de seu valor simbdlico

Il — Valorizar a leitura e o incremento de seu valor
simbdlico e institucional por meio de campanhas,
premiacdes e eventos de difusdo cultural do livro, da
leitura, da literatura e das bibliotecas

IV — Desenvolver a economia do livro como estimulo a
producgdo intelectual e ao fortalecimento da economia
nacional, por meio de a¢des de incentivo ao mercado
editorial e livreiro, as feiras de livros, aos eventos
literarios e a aquisicao de acervos fisicos e digitais para
bibliotecas de acesso publico

Eixo 4 — Apoio a criagdo e ao consumo de bens
de leitura

V — Promover a literatura, as humanidades e o fomento
aos processos de criacdo, formagao, pesquisa, difusdo e
intercambio literario e académico em territdrio nacional
e no exterior, para autores e escritores, por meio de
prémios, intercambios e bolsas, entre outros
mecanismos

VI — Fortalecer institucionalmente as bibliotecas de
acesso publico, com qualificagdo de espagos, acervos,
mobilidarios, equipamentos, programagao cultural,
atividades pedagdgicas, extensdao comunitaria, incentivo
a leitura, capacitacdo de pessoal, digitalizacdo de
acervos, empréstimos digitais, entre outras a¢oes

VIl — Incentivar pesquisas, estudos e o estabelecimento
de indicadores relativos ao livro, a leitura, a escrita, a
literatura e as bibliotecas, com vistas a fomentar a
producdo de conhecimento e de estatisticas como
instrumentos de avaliacdo e qualificacdo das politicas
publicas do setor

VIl — Promover a formagdo profissional no ambito das
cadeias criativa e produtiva do livro e mediadora da
leitura, por meio de agbes de qualificacdo e capacitagao
sistematicas e continuas

IX — Incentivar a criagdo e a implantacdo de planos
estaduais, distrital e municipais do livro e da leitura, em
fortalecimento ao SNC

X — Incentivar a expansdo das capacidades de criagdo
cultural e de compreensdo leitora, por meio do
fortalecimento de ac¢des educativas e culturais focadas
no desenvolvimento das competéncias de producdo e
interpretagdo de textos.

Fonte: Brasil, 2006a e Brasil,

2018. Adaptado pelo autor, 2021.
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Os quatro eixos do PNLL e os dez objetivos observados no PNLE se relacionam em um
processo rizomdatico, que pode ser considerado, um espiral virtuoso em um sentido
ciclico/progressivo. Ao propor a democratizacdo ao acesso a informacdo/livro, o fomento a
leitura e a formacdo de mediadores, valorizacdo institucional da leitura e incremento de seu
valor simbdlico e o apoio a criacdo e consumo de bens de leitura, entende-se
subliminarmente, a partir desta leitura preliminar, a existéncia de uma visdao de mundo, muito
bem delimitada, que busca um referencial idealizado para a sociedade pretendida e tida como
distante da que existe hoje.

Isto é de suma importancia, no sentido de perceber que nenhum discurso vem
esvaziado de um pensamento politico/ideoldgico, e neste caso, o proposto, por meio do PNLL
(eixos tematicos) e do PNLE (objetivos), é a disponibilizacdo em larga escala de informacao,
principalmente no suporte fisico do livro, que passa a ter uma conceitualizacdo que

transcende o préprio suporte.

Nesse sentido, o livro, mais do que um objeto fisico, torna-se um objeto
simbdlico da diversidade cultural; mais do que uma ferramenta diddatica,
torna-se um instrumento feito de palavras na formagdo subjetiva das
pessoas; mais do que uma mercadoria na prateleira de uma livraria, torna-se
um meio de fomentar a economia criativa e produtiva do livro e da leitura no
pais (BRASIL, 2006a, p. 5).

A diversidade social e cultural perpassa pelo processo de mediagao, sendo que a
apropriagdo, do que venha ser, informacao e conhecimento, dependerd, dentre outras
necessidades, dos fluxos informacionais, construidos, de forma customizada, em cada
localidade, onde, as bibliotecas publicas e escolares publicas, tém papel fundamental na

democratiza¢do do acesso e na emancipacao intelectual de seus usuarios.

5.5 Apropria¢ao da Informagao

O PNLL e a PNLE representam um modelo idealizado de politicas publicas de incentivo
a cultura e a educacgdo para a sociedade brasileira do futuro, seus discursos estao pautados
em prover uma socializacdo da informacao, de forma mais ampla e igualitaria, onde as pessoas
menos favorecidas economicamente, e em desvantagem ao acesso a informacdo, logo,

marginalizados socialmente, possam promover a sua libertacdo intelectual, por meio de uma
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relagdo direta entre livro/sujeito/conhecimento, tendo como metal final uma sociedade mais
justa, democratica e responsavel no ambito ambiental e social.

Ndo esquecamos, que na elaboracdo dos Planos Municipais de Livro e Leitura, os
articuladores deste processo, governo federal, estadual, municipal, sociedade e institui¢cdes
representativas, delegam suas autoridades e suas responsabilidades a representantes de seus
interesses, gestores locais, e estes, por sua vez, fazem a mediacdo da informacdo de forma
personalizada, que defendem, entre outras coisas, seus proprios interesses, criando uma
hierarquia de informacdes que serdo disponibilizadas ou ndo, conforme a posicdo ocupada,
dentro da estrutura preestabelecida em cada processo local.

Para uma compreensdao mais facil, analisaremos o “Guia para elaboracdo e
implantacdo dos Planos Estadual e Municipal do Livro e Leitura (PELL e PMLL)”, documento
criado, pelos Ministérios da Cultura e Educacdo em 2006, como instrumento balizador sobre
o tema, que se utiliza de uma roupagem técnica e de aparente imparcialidade, no sentido de
promover um ambiente apenas consultivo e regulador, sem carater expressivo de
obrigatoriedade e por conseguinte menos formal. Ledo engano, pois ao criar tal documento,
a esfera federal acaba exercendo grande pressao sobre governos estaduais e municipais, no
sentido de se tracar um planejamento que esteja minimamente alinhado aos seus desejos e
anseios, ndo sendo permitido pensar-se em um grupo de trabalho “sério”, sobre o tema, que
ndo o tenha consultado, apropriado ou rechagado as diretrizes ali descritas.

Aqui retomamos as reflexdes sobre informacgao e mediagcao da informacgao, dentro do
contexto do PNLL e da PNLE, pois no simples ato de se relacionar com o referido documento,
nés estamos, de alguma forma, apropriando seus conceitos, modelos e padrdes, mesmo que
seja para criticd-los, questiona-los ou simplesmente ignora-los, isto acontece de forma
consciente ou inconsciente. O documento em questao foi construido por um grupo social, de
forma intencional, possui um conteudo informacional que foi escolhido, classificado,
organizado e disponibilizado em uma trajetéria histdrica, dispondo de uma posicao
politico/ideoldgica frente ao mundo e a sociedade, ou seja, suas escolhas, classificacGes,
formatacgdes, inclusdes, até mesmo suas lacunas, vazios e siléncios sdo propositais,
evidenciando e reforcando um posicionamento, uma intencionalidade dentro do processo de

mediacao da informacdo que ndo é imparcial.
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Ha que se ficar bem claro, também, que na mediacao existe “interferéncia”
do profissional que atua no espaco em que ela é deflagrada. A interferéncia
contradiz o senso comum dos profissionais da area que defende uma
impossivel neutralidade no ambito do fazer desses profissionais. Ndo so a
interferéncia é salutar, como é, também imprescindivel. Os limites entre a
interferéncia e a manipulacdo, no entanto, sdo frageis e passiveis de nao
serem percebidos (ALMEIDA JUNIOR, 2007, p. 34).

O PNLL e a PNLE tratam de forma explicita a questdo da mediacdo da informacao,
delimitada a leitura, somente no eixo 2 do PNLL e nos objetivos 2 e 8 descritos na PNLE,
estabelecendo diretrizes curriculares necessdrias aos mediadores e agentes de leitura no
sentido de buscar uma padronizacdo das técnicas que devem ser utilizadas no atendimento
as demandas dos usuarios dos equipamentos informacionais, por meio da “capacitacdo” da
mao de obra existente, em um processo de formacdo continuada, onde se buscard ou
intensificara convénios com as universidades e os centros de formacdo de professores e

educadores.

Programas de capacitacgdo de educadores, bibliotecdrios e outros
mediadores da leitura. Projetos especiais com universidades e centros de
formacao de professores. Cursos de formagao de educadores com estratégia
de fomento a leitura e de estudantes que se preparam para o magistério em
literatura infantojuvenil. Ampla utilizagdo dos meios de educagdo a distancia
para formacdo de promotores de leitura em escolas, bibliotecas e
comunidades (MARQUES NETO, 2010, p. 53).

Espacos plurais de formagdo dos mediadores da informagdo devem surgir da interagao

entre as comunidades, os centros de formagao oficiais e as universidades.

5.6 Plano Municipal do Livro e Leitura: mediadores locais

A mencdo ao papel dos gestores locais, responsaveis pela implantacdo dos Planos
Municipais do Livro e Leitura é tratado de forma genérica tanto no PNLL quanto na PNLE, mas
tal postura, pode ser identificada como uma forma sutil de preestabelecer um papel quase
gue oculto, a este agente, no processo em si, construindo a ideia de autogestdo, sem
hierarquias predefinidas. Novamente devemos nos debrucar sobre os documentos, na
tentativa de uma interacao dialética no sentido de evidenciarmos o verdadeiro papel deste

agente em todo o processo.
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Como dito anteriormente, ao analisar os eixos tematicos do PNLL (BRASIL, 20064, p.
19-20) e os objetivos do PNLE (2018) observam-se referéncias diretas a mediacdo da
informacao somente no Eixo 2 (PNLL) e nos Objetivos 2 e 8 (PNLE), mas nos outros trés eixos
tematicos e oito objetivos, dos respectivos documentos, a mediacdo estd permeando de
forma implicita todas as estruturas existentes. A prépria construcdo do PNLL, que serviu de
base para a elaboracdo da PNLE, se deu em uma leitura mediada da sociedade, a época, onde
no ano de 2003, baseado “[...]Jem propostas internacionais do Centro Regional para o Fomento
ao Livro e a Leitura (Cerlalc) e da Organizacdo dos Estados |bero-americanos (OEl), [...]
elegeram o ano de 2005 como o ANO IBERO-AMERICANO DA LEITURA — VIVALEITURA”
(BRASIL, 20064, p. 6).

Entre os anos de 2005 e 2006 aconteceram mais de 150 reunides publicas por todo o
pais a fim de se discutir o tema livro e leitura, uma equipe multidisciplinar prop6s um dialogo
a todos os setores da sociedade brasileira, que instituiram diretrizes a serem alcangadas no
curto, médio e longo prazo, sendo estas compiladas em um Unico documento,
institucionalizado em 12/08/2006 pela portaria interministerial n2 1.442, do extinto Ministério
da Cultura e do Ministério da Educacdo, intitulado como Plano Nacional do Livro e Leitura
(BRASIL, 2006b).

Esta construgao plural do PNLL ja nasceu mediada, o didlogo entre as partes, a
apropriagao das informagdes e a construgdo de novos conhecimentos se deram de forma
simultanea, relacionando as estruturas sociais, numa perspectiva espago-temporal, e com
interferéncia direta das TICs (tecnologia da informacdo e comunicag¢do). A busca incessante
pela informagdo, como resposta aos anseios sociais, é primordial neste tipo de processo, pois
ao apropriar-se de novas informacdes, é percebido simultaneamente, um movimento que vai
de encontro, ao atendimento das demandas estabelecidas previamente e a geragao de novas
guestdes até entdo inexistente, ou seja, a informacgdo nao traz certezas e sim incertezas, pois
as respostas obtidas geram novas perguntas, novos questionamentos, que devem ser
respondidos em um novo processo de construcao da informacao de forma mediada e isto
acontecera de forma ciclica e infinita.

Sabendo que o PNLL e por conseguinte a PNLE se estabeleceram de forma mediada

em suas origens e que os gestores responsaveis pela implantacdo em suas localidades dos
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Planos Municipais do Livro e Leitura estdo inseridos neste contexto, como podemos avaliar o
seu papel no referido processo?

Em uma perspectiva plural ndo se objetiva a busca por uma resposta univoca e sim a
construcdo de um cendrio que pode servir para andlise dos possiveis papéis de atuacdo a
serem desempenhados pelo gestor. O primeiro passo é identificar quem pode assumir o papel
de gestor responsdvel pela implantacdo dos Planos Municipais do Livro e Leitura, e neste
sentido, devemos nos atentar a um passo anterior ao da implantacdo, ou seja, devemos nos
atentar ao ato da construcdo dos planos municipais. O préprio Guia para a Implantacdo do
PMLL ja delimita um publico especifico a ser explorado com o intuito de formar os Grupos de
Trabalho (GTs) que seriam responsaveis pelos debates, discussdes e estruturacdo do PMLL.

Segue descricdo do referido publico:

Dessa forma, pode ser constituido um grupo de trabalho (GT) que relna
dirigentes e gestores de Educagao e Cultura no poder publico (municipal,
regional, estadual ou nacional), profissionais e usuarios das bibliotecas,
educadores, estudantes, livreiros, editores, jornalistas, intelectuais,
escritores, liderangas comunitdrias, liderancas politicas e gestores publicos e
privados que atuam nesse campo, além de representantes das institui¢Ges
locais, tais como sindicatos, clubes de servico e associa¢des culturais,
religiosas etc. Recomenda-se a criacdo de um grupo executivo, do qual fagam
parte membros do poder publico e membros da sociedade, para dar
encaminhamento as delibera¢des do grupo de trabalho que sera criado
(BRASIL, 20064, p. 14).

Verifica-se, pelo excerto do texto anteriormente citado, a idealizagdo de um grupo de
pessoas que hipoteticamente possuem, em sua génese, as caracteristicas necessarias para
assumir o posto de gestdo do processo de implantacdo do PMLL, e que em sua maioria, ja
exerce um papel de destaque no seio social local, temos como exemplos, “dirigentes”,

n u n u ”n u AN

“gestores”, “profissionais da informacdo”, “educadores”, “livreiros”, “editores”, “jornalistas”,
“intelectuais”, “escritores”, “liderancas politicas”, “representantes das institui¢cdes locais” etc.
Por outro, lado verifica-se pouca énfase dada a populagdo de forma geral, sendo esta
representada, em nosso entendimento, pelos grupos de “estudantes” e “usuarios das
bibliotecas”, que sdao em larga escala, os maiores publicos, em numeros absolutos, que
utilizam as bibliotecas.

O que esta evidenciado nas orienta¢des descritas no Guia, de forma implicita, é que o

papel de gestor da implantacdo serda desempenhado, obrigatoriamente, por alguém
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pertencente a um dos grupos que exercem mais influéncia na sociedade, geralmente ficando
a cargo dos gestores e dirigentes vinculados as Secretarias Municipais da Cultura e Educacao,
até mesmo pelo conhecimento tacito acumulado sobre o tema no exercicio de suas fungdes.

Esta pesquisa evidencia que a mediacdo da informacdo ainda percorre um caminho
vertical nas estruturas sociais, ou seja, de cima para baixo, e estd implicitamente espelhada
nas estruturas do PNLL e PNLE. Os gestores locais sdo responsdveis por estabelecer as
diretrizes em suas localidades no sentido de estruturar e regulamentar o PMLL, e para isso
devem possuir uma visdao panoramica da sociedade e de todo processo a ser implantado.

O papel do gestor local, responsavel pela implantacdio do PMLL, também esta
circunscrito no contexto da mediacdo da informacdo, mas isto ocorre, em um nivel
diferenciado de media¢do, ao compara-lo com os mediadores descritos no eixo 2 do PNLL e
nos objetivos 2 e 8 da PNLE, pois este assume uma postura de controlador dos fluxos
informacionais em todo o processo a ser implantado. Ao se apropriar, processar e depois
disponibilizar a informacao, aos demais agentes, o gestor local, responsavel pela implantacao
do PMLL, estd de forma direta sofrendo e realizando interferéncias no processo, ou seja,
realizando a mediacdo da informacdo, logo, assume o papel de mediador da informacao.

Estabelecida a relagdo entre o gestor local, responsavel pela implantacdo do PMLL, e
a mediagdo da informacao, evidenciam-se as suas responsabilidades e a posi¢cdo de destaque
alcangada dentro do processo em si. O mediador deve assumir a fun¢do de facilitador, na
busca de uma gestdo participativa, onde sua interferéncia deve ser incessantemente
evidenciada, de modo que todos os participantes do processo, percebam suas intengdes e
ideologias, e possam realizar suas interacdes de forma democratica, de outra forma, sua

interferéncia pode ser entendida como manipulagao.

Uma politica publica do livro e leitura deve ter, essencialmente, como
fundamento a democratizacdo do acesso ao conhecimento e a informacao.
Sendo assim, a gestdo participativa do Plano é o melhor caminho para atingir
as metas e os objetivos que forem estabelecidos, garantindo a continuidade
das a¢Ges por meio do acompanhamento da sociedade civil (BRASIL, 20064,
p. 13).

Esta pesquisa ndo esgota as infinitas possibilidades de outras leituras sobre o tema,
mediacao da informacdo e a construcdo de politicas publicas de incentivo ao livro e a leitura,

concentradas nos Planos Municipais do Livro e Leitura. O intuito é estimular outras pesquisas
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e propiciar a criacdo de um ambiente colaborativo que consiga realizar o aprofundamento

tedrico/reflexivo sobre este e outros temas relacionados a leitura e a escrita.
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6 POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS: LEIS PRECEDENTES AO PMLLLB DE JARDINOPOLIS

6.1 Constituicao do Municipio de Jardindpolis - SP

A autonomia municipal instituida a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), que elevou os municipios ao posto de ente federativo auténomo, é ressaltada
por Sala (2018) como um marco divisério para a educacao basica brasileira, pois a partir de
entdo passa a ser administrada de forma direta pelos préprios municipios. A autonomia
municipal frente a educacdo, que anteriormente era considerada, em sua maior parte,
responsabilidade direta do Estado e Unido, cria um ambiente propicio ao desenvolvimento de
uma cultura educacional que realiza acbes mais incisivas para o atendimento de suas
necessidades locais.

A partir de entdo, a discussdo, sobre o acesso ao LLB, de forma mais ampla e
democratica, passa a ser tema recorrente nas formulagGes das politicas publicas municipais
ligadas a area da cultura e educacdo.

Sala (2018) ressalta que até a promulgacdo da CF/88 os municipios detinham sistemas
administrativos educacionais, mas ndo possuiam autonomia para a elaboracdo de normas ou
politicas publicas préprias para o setor da educagdo. A partir da promulgacdo da CF/88 o
cendrio muda e os municipios passam a serem responsaveis diretos pela educagdo bdsica em
seus estados.

O municipio de Jardinépolis pertencente a RMRP esta geograficamente localizado no
oeste do estado de S3o Paulo, e como ja descrito anteriormente, apresenta um quadro
socioecondmico com grandes desafios a serem superados com énfase ao setor da educacao.

A educag¢ado encarada como agente de transformacao social, hoje, tem como pilares de
sustentacdo a informacao e sua mediagdo, sendo que este processo sé se torna vidvel por
meio do acesso democratico ao livro, leitura e a biblioteca. Dito isto, nada mais sensato do
gue avaliar as politicas publicas desenvolvidas no municipio paulista de Jardindpolis que
tenham como propdsito a construgdao de uma cultura de incentivo de acesso ao livro, leitura
e a biblioteca e que devem estar concentradas em seu Plano Municipal de Livro, Leitura,
Literatura e Biblioteca.

Ao iniciarmos as buscas por politicas publicas voltadas ao LLB na esfera municipal

jardinopolense, em um primeiro levantamento, ndo encontramos referéncias diretas a tais
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temas, apenas algumas relacdes ténues vinculadas as dimensdes da educacao e cultura, como
podemos observar no texto transcrito da Constituicdo Municipal de Jardindpolis, promulgada
em 05 de abril de 1990, que em seu artigo 52 declara que privativamente o poder municipal
constituido provera “[...]ao seu peculiar interesse e ao bem-estar da sua populacdol...]”
diretrizes, de ordem politica, social, educacional, cultural, econO6mica, juridica e
administrativa, a serem observadas por todos seus moradores. Em seu inciso V é descrito o
papel municipal frente a educacdo basica de seus municipes, devendo “manter, com a
cooperacao técnica e financeira do Estado e da Unido, programas de educacdo pré-escolar e
ensino fundamental” (JARDINOPOLIS, 1990).

Reforcando esta tematica voltada a educacdo no artigo 62 da Constituicdo Municipal
de Jardindpolis estd previsto a complementaridade por parte do municipio frente aos demais
entes federativos (Estados e Unido), e em seu inciso V estd descrito a responsabilidade do
municipio em “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e ciéncia”
(JARDINOPOLIS, 1990).

No artigo 782 da ja mencionada constituicdo esta previsto que as acdes administrativas
e legislativas municipais obrigatoriamente devem ser voltadas para a melhoria de vida de seus
municipes. Em complemento ao artigo anterior destaca-se 0 792 que prevé a atuacdo do poder
publico municipal em frentes sociais prioritdrias que devem buscar a promog¢do da justica
social, sendo a educagdo elencada como a primeira frente a ser trabalhada em conjunto com
a saude. “Primordial e preferencialmente Educacdo e Saude, sdo deveres essenciais do
Municipio e direito dos cidaddos, aos quais serdo amplamente assegurado acesso”
(JARDINOPOLIS, 1990).

O artigo 802 trata da estruturacdo da educagcdao em modelos padrao de escolas para o
atendimento dos municipes desde a idade pré-escolar até o ensino médio (antigo 22 grau)
perpassando pelo ensino profissionalizante e a educacgdo de jovens e adultos (JARDINOPOLIS,
1990).

No artigo 812 é tratado de forma especifica a questao da erradicacao do analfabetismo
no municipio onde hipoteticamente nenhuma crianga ou jovem em idade escolar deveria ficar
longe da escola (JARDINOPOLIS, 1990).

Ja no 1002 dispdem-se sobre o incentivo a livre manifestacdo cultural dos municipes

jardinopolenses, elencando os seguintes incisos a serem analisados (JARDINOPOLIS, 1990):
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I.  Criacdo, manutencdo e abertura de espacos publicos devidamente equipados
e capazes de garantir a producdo, divulgacdo e apresentacdo cultural e
artistica;

Il. Desenvolvimento do intercdmbio cultural e artistico com entidades privadas,
integragdo de programas culturais, visando o pleno funcionamento da Casa da
Cultura;

Ill. Acesso aos acervos das bibliotecas, museus, arquivos e congéneres;
IV. Promocao de aperfeicoamento e valorizacdo dos profissionais da cultura;

V. Melhorando e aprimorando o museu municipal.

O inciso Il trata especificamente dos acervos dos equipamentos culturais como
bibliotecas, museus, arquivos etc. Destacamos que tais espa¢os ndo assumiram apenas os
papéis de equipamentos culturais, mas também de equipamentos informacionais, onde as
bibliotecas, museus e arquivos forma encarados como instrumentos fundamentais na
mediac3o da informac3o junto a populacdo local (JARDINOPOLIS, 1990).

Ao analisarmos os referidos artigos e seus incisos da Constituicdo Municipal de
Jardindpolis, podemos verificar que ndo existe uma clara harmonizac¢do entre a dimensao do
gue venha ser educacdo e/ou cultura. A informacdo e o conhecimento estdo elencados como
pressupostos direcionados a educacao em contrapartida o lazer e o dcio estdo direcionados a
cultura e os seus desdobramentos. A figura do livro como fonte de conhecimento ndo aparece
nos textos da constituicdo municipal, tdo pouco é delimitado o espacgo da biblioteca como um
equipamento informacional que da suporte a toda a estrutura educacional e cultural do
municipio.

Estes pequenos destaques a luz da Constituicdo do municipio paulista de Jardindpolis,
promulgada 2 anos apds a Constituicdo Federal de 1988, sdo representativos no sentido de se
perceber a importancia debelada a questdo do livro e leitura na esfera local. O incentivo a
leitura ndo se manifesta de forma literal no texto apresentado e por conseguinte ndao tem
efetividade, como sendo algo importante, no imagindario popular local, principalmente na faixa
mais pobre da populagdo, como demonstram os dados do IBGE (2019) em referéncia a taxa

de escolarizagdao fundamental, na faixa de idade entre 6 e 14 anos, no municipio.

6.2 Lei Municipal n? 1.678/1993
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Em 22 de abril de 1993, foi promulgada a Lei n° 1.678 que “institui o dia do ‘Poeta
Jardinopolense’ a ser comemorado no primeiro sabado do més de maio” de cada ano. Esta lei
prevé em seu paragrafo Unico do artigo 1° que “durante o més de abril até a referida data de
cada ano, as escolas municipais promoverdo atividades culturais em comemoracdo ao
evento”. Subentende-se que para a realizacdo destas a¢des culturais que promoveram a figura
do poeta jardinopolense nas escolas, os professores e os alunos obrigatoriamente tiveram que
acessar e dialogar com as obras de tais artistas, por meios de seus poemas, pecas, livros etc.
Os equipamentos informacionais de apoio a grande parte do alunado, principalmente os
atendidos pela rede publica de ensino, foram a biblioteca municipal e as bibliotecas/salas de
leitura escolares, existentes a época. A partir desta lei iniciou-se a documentacdo de uma
acdo vinculante de acesso democratico ao LLB, mesmo sem uma transcricdo literal em seu

texto sobre o tema (JARDINOPOLIS, 1993).

6.3 Lei Municipal n® 2.064/1997

No ano de 1997 foi sancionada a Lei Municipal n 2.064 que tornava obrigatério a
colocacdo de dois jornais diarios e duas revistas semanais na Biblioteca Publica Municipal Dr.

Jo3o Batista Berardo (JARDINOPOLIS, 1997).

Desta forma a Prefeitura Municipal devera manter assinaturas de dois jornais
didrios e duas revistas semanais, todos de grande circulacdo nacional e
colocd-los permanentemente na Biblioteca Publica Municipal Dr. Jodo
Batista Berardo — a disposicao e leitura de estudantes e do publico em geral
(JARDINOPOLIS, 1997).

Vemos que na referida lei, a época, houve, mesmo que de forma muito timida e
isolada, a iniciativa de se incentivar o uso da biblioteca municipal por todos os seus municipes
pois o texto descreve de forma literal que o propdsito almejado é o atendimento das
demandas informacionais estudantis e do publico em geral, ou seja, além dos estudantes a
populagao local tinha o direito de acessar o material da biblioteca. Ao disponibilizar o recurso
informativo e cultural dos novos jornais e revistas o poder publico municipal demonstra que
em sua agenda de politicas publicas de cunho social ainda existia espaco para a construcao de

uma cultura de incentivo ao livro, leitura e a biblioteca (JARDINOPOLIS, 1997).
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6.4 Lei Complementar Municipal n2 001/2006 (Plano Diretor Municipal - PDM)

A cidade de Jardinépolis tem um Plano Diretor, Lei Complementar 01/2006, publicada

em 05 de outubro de 2006, que em sua Secdo VI, trata do tema especifico da educacdo

municipal. No artigo 1162 do referido plano o texto é assertivo quanto a questdo da qualidade

do ensino que deverd ser proporcionada pelo municipio por meio da qualificagdo profissional

dos educadores com vistas a “[...]Jformacdo profissional, pessoal e como cidaddo dos jovens

do municipio” (JARDINOPOLIS, 2006).

O texto que descreve o artigo 1172 aponta 12 diretrizes ligadas a area da educacao

(JARDINOPOLIS, 2006).

VI.

VII.

VIII.

XI.
XII.

Construcdo de uma nova unidade escolar de educacdo infantil localizada no
setor dos loteamentos Sdo Gabriel, Morumbi e adjacéncias;

Instituir o Programa Escola da Familia que consiste na abertura das Escolas nos
finais de semana, ficando a disposicdo das familias para utilizarem a area para
lazer;

Desenvolver programas de aperfeicoamento e atualizagdo profissional com o
intuito de aprimorar a formacdo dos professores;

Oferecer e garantir estrutura fisica adequada nos edificios escolares, como
também, equipamentos, recursos e materiais basicos necessarios ao
desenvolvimento e a pratica de atividades esportivas, culturais e de lazer;

Informatizar a rede municipal de ensino, tanto setor administrativo, quanto
garantir a inclusdo digital dos alunos;

Promover atividades extracurriculares para que o aluno permanega por um
periodo mais longo em contato com a escola, realizando aulas de pintura,
musica, danca, teatro, culinaria, tapecaria, reforco escolar, e atividade de
esporte e lazer entre outros;

Garantir transporte gratuito para os alunos da Zona Rural;
Implantar planos e projetos para se reduzir a evasao escolar;
Promover programas para integrar familia, escola e comunidade;

Implantar medidas para se elevar os indices de aprovac¢ao e diminuir os indices
de reprovacdo, como aulas de reforgo;

Erradicar o analfabetismo;

Continuar a promover a distribuicdo de uniformes e materiais complementares
em todos os niveis do Ensino municipal.

Fica explicito pela transcricdo na integra do texto destinado a educacao e em suas 12

diretrizes descritas no PDM de Jardindpolis que a preocupacdo com a criacdo de uma cultura
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direcionada ao LLB é inexistente. De forma genérica o referido plano em sua décima primeira
diretriz alega ter como meta a erradicacdo do analfabetismo, mas ndo é observado ao longo
de todo o restante do documento a descricdo de uma metodologia a ser adotada para o
atingimento da referida meta. Subentende-se que a formulacdo de uma cultura de incentivo
ao LLB devesse estar contida nesta diretriz, mas ndo é o que acontece, ndo sendo possivel
constituir um posicionamento afirmativo sobre o tema, uma vez que n3do existem elementos
constitutivos no texto que possam balizar tal afirmacdo (JARDINOPOLIS, 2006).

No artigo 1232 do PDM é proposto a implantacdo da Politica Municipal de Cultura que
em seu inciso V dispde sobre a ampliacdo e renovacado do acervo da Biblioteca Municipal Dr.
Jodo Batista Berardo. Novamente o tema LLB tem uma abordagem muito ténue pelo poder
publico municipal. “[...JAmpliar e renovar o acervo da Biblioteca Municipal Dr. Jodo Batista
Berardo”, este pequeno trecho destacado é a Unica mencao direta ao tema em um documento
gue conta com mais de 63 paginas, demonstrando, mais uma vez, o olhar enviesado que o
poder municipal instituido, a época, demonstrava. No Plano Diretor ndo ha, por exemplo, a
mencado as bibliotecas e/ou salas de leitura escolares, isso ja passadas quase duas décadas

desde a promulgacdo da Constituicdo Municipal (JARDINOPOLIS, 2006).
6.5 Lei Municipal n? 3.653/2010

A Lei n 3.653 publicada, pelo municipio paulista de Jardinépolis, em 04 de maio de
2010, “dispde sobre a criagdao do Fundo Municipal de Cultura (FMC) e da outras providéncias”,
e tem como principal objetivo regulamentar um fundo municipal destinado ao setor a cultura,
sendo este responsavel por “[...]gerar recursos destinados a promogao do desenvolvimento
cultural no Municipio, com consequente possibilidade de apoiar financeiramente”
(JARDINOPOLIS, 2010):

a) Programas de Formacao Cultural, a realizagdo de cursos e oficinas e concessao
de bolsas de estudo na area de sua atuacao;

b) Manutengdo de grupos artisticos;
€) Manutencado, reforma e ampliacao de espacos culturais;

d) Projetos de difusdo cultural, incentivar turnés artisticas do Municipio, realizacao
de Festivais, Mostras ou Circuitos Culturais ou apresentacdo de artistas
nacionais e internacionais;

e) Pesquisas acerca da producdo, difusdo, comercializacdo ou recepg¢do das
atividades culturais;
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Nesta lei observamos a preocupacdo do poder publico em fomentar uma parceria
publico privada em busca de recursos que auxiliem o municipio no seu desenvolvimento
cultural. Acdo é positiva pois propunha um posicionamento mais aberto a discussdo por parte
do poder publico instituido, promoveu, de certa forma, o incentivo as artes e a¢des culturais
por parte dos atores locais. O texto é escrito de forma muito genérica e isto para politica
publica é muito ruim, pois neste caso, ao ndo especificar o entendimento sobre o que venha
ser cultura e seus desdobramentos para a referida lei, torna o texto ambiguo e superficial, o
conceito de cultura fica a deriva em um mar de possibilidades e interpretagdes e isso, por fim,
restringe o raio de ac3o da lei em questdo (JARDINOPOLIS, 2010).

Aprofundando a reflexdo a respeito da Lei n 3.653/10 de Jardindpolis, observamos que
este tipo de generalizacdo, empregado na lei, carrega em si uma série de questdes que nao
podem simplesmente serem deixadas de lado, como se houvesse um consenso prévio sobre
os conceitos nela utilizados e/ou como se a populacdo de uma forma geral ja dominasse o
assunto em pauta. Como nao existe expressamente no verbete da lei a conceitua¢ao do termo
cultura, o seu entendimento e possiveis desdobramentos ficam prejudicados (JARDINOPOLIS,
2010).

Sendo assim, ndao é possivel identificar quais atores sociais participariam da
proposicdo, formulagao e utilizagdo dos “programas de formagao cultural”, “realizagao de
cursos e oficinas culturais”, “manutencdo de grupos artisticos”, “manutenc¢do, reforma e
ampliacdo de espacos culturais”, “projetos de difusdao cultural”, “produgao, difusao,
comercializagao ou recepgao das atividades culturais”, elementos em destaque que estao
como objetivos a serem alcancados a partir da referida lei (JARDINOPOLIS, 2010).

A proposi¢dao de um ambiente de discussao voltado ao desenvolvimento sociocultural
local é muito importante para toda a sociedade, mas as politicas publicas devem ser
transparentes e equilibradas, formando uma espécie de escudo de protec¢ao principalmente
a0s grupos sociais mais vulnerdveis. O tema LLB assume um papel de vanguarda quando estao
inseridos de forma explicita na formulacdo das a¢des sociais, culturais e/ou educacionais.
Infelizmente é algo que n3ao ocorre na lei analisada, ndo sendo possivel estabelecer uma

relac3o direta entre o tema LLB e a lei em quest3o (JARDINOPOLIS, 2010).

6.6 Lei Municipal n2 3.815/2011
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Observamos a Lei Municipal n° 3.815 de 05 de julho de 2011 que se “dispde sobre a
criacdo e elevacdo de cargos na tabela constante do anexo | da Lei n® 1702/93, com suas
posteriores alteracdes, dando outras providéncias”. A lei em questdo, trata de forma direta
sobre a criacdo e/ou ajuste do quadro efetivo de funcionarios publicos municipais. Por meio
deste ato, foi criado o cargo de bibliotecdrio municipal, com destaque para o niumero total de
vagas (apenas uma), também fora criado, neste mesmo ato, o cargo de Médico | —
Ultrassonografista (JARDINOPOLIS, 2011).

O preenchimento das vagas fora realizado por meio de concurso publico municipal,
devendo o titular da vaga de bibliotecdrio exercer sua funcdo respeitando uma jornada de
trabalho de 40h semanais, também fica instituido a obrigatoriedade, de comprovacao, por
parte do candidato, do titulo de Bacharel em Biblioteconomia e de seu Registro no Conselho
Regional de Biblioteconomia (CRB). No texto que segue, estdo descritas as atribuicbes
necessarias ao exercicio do cargo de bibliotecario, a época, na cidade de Jardindpolis, estado

de S3o Paulo (JARDINOPOLIS, 2011).

Ao Bibliotecdrio serdao cometidas as atribuicGes dentre outros servicos, o de
disponibilizar informacdao em qualquer suporte; gerenciar unidades como
bibliotecas, centros de documentac¢do, centros de informacdo e correlatos,
além de redes e sistemas de informacdo. Tratam tecnicamente e
desenvolvem recursos informacionais; disseminam informacdo com o
objetivo de facilitar o acesso e geragdo do conhecimento; desenvolvem
estudos e pesquisas; realizam difusdo cultural; desenvolvem acgGes
educativas; o processamento técnico, atividades culturais, gerenciamento de
recursos e atendimentos as necessidades da comunidade, agregando valores
sociais, culturais e de cidadania dentro dos planos administrativos de apoio
a Educacdo e a Cultura (JARDINOPOLIS, 2011).

6.7 Lei Municipal n? 3.967/2012 — Sistema Municipal de Cultura (SMC)

A Lei n2 3.967 promulgada no municipio paulista de Jardinépolis em 06 de novembro
de 2012, “dispde sobre o Sistema Municipal de Cultura de Jardindpolis, seus principios,
objetivos, estrutura, organizacao, gestao, inter-relagdes entre os seus componentes, recursos
humanos, financiamento e da outras providéncias” (JARDINOPOLIS, 2012).

Diferente das leis anteriormente apresentadas, a Lein 3.967/12 traz concepgdes claras
sobre as dimensdes culturais as quais o texto defende, ndo deixa duvida quanto ao conceito
de cultura apresentado e nomeia quais sdo os atores e os setores que estdao contemplados no

texto apresentado. J4 em seu primeiro artigo a lei informa que, a época, o municipio por meio
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do Sistema Municipal de Cultura, mantinha um alinhamento as politicas instituidas pelo
governo federal, no setor cultural, direcionadas pelo Sistema Nacional de Cultura

(JARDINOPOLIS, 2012).

O Sistema Municipal de Cultura — SMC integra o Sistema Nacional de Cultura
— SNC e se constitui no principal articulador, no ambito municipal, das
politicas publicas de cultura, estabelecendo mecanismos de gestdao
compartilhada com os demais entes federados e a sociedade civil
(JARDINOPOLIS, 2012).

Ao descrever a finalidade da cultura no seio municipal a referida lei objetiva a
promocao local do desenvolvimento humano, social e econdmico das pessoas por meio do
pleno exercicio de seus direitos culturais. Em seus artigos subsequentes 2, 3 e 4 da lei 3.967/12
é descrito o papel que o poder publico municipal deve exercer, “[...]Jdevendo o Poder Publico
Municipal prover as condi¢es indispensaveis ao seu pleno exercicio, no ambito do Municipio
de Jardindpolis”, e a importancia estabelecida a cultura, sendo descrita como “[...]Jum
importante vetor de desenvolvimento humano, social e econdmico, devendo ser tratada
como uma area estratégica para o desenvolvimento sustentavel e para a promoc¢ao da paz|...]”
(JARDINOPOLIS, 2012).

No artigo 5° estabelece-se a divisdo de responsabilidade entre o poder publico
municipal e a sociedade local em “planejar”, “fomentar”, “assegurar”, “promover”,
“valorizar”, “estabelecer” e “desenvolver” ag¢Oes culturais nas dimensOGes materiais e
imateriais pautadas no interesse publico e na diversificagdao cultural existente no municipio
(JARDINOPOLIS, 2012).

Ao estabelecer, no artigo 6°, as diretrizes para o planejamento de politicas publicas
municipais para a area da cultura, a Lei 3.967/12 estabelece que o poder publico deve

(JARDINOPOLIS, 2012):
I. assegurar os meios para o desenvolvimento da cultura como direito de todos
os cidadaos, com plena liberdade de expressao e criagao;
Il.  universalizar o acesso aos bens e servigos culturais;
lll. contribuir para a construcao da cidadania cultural;

IV. reconhecer, proteger, valorizar e promover a diversidade das expressdes
culturais presentes no municipio;

V. combater a discriminacdo e o preconceito de qualquer espécie e natureza;
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VI. promover a equidade social e territorial do desenvolvimento cultural;
VII. qualificar e garantir a transparéncia da gestao cultural;

VIIl. democratizar os processos decisorios, assegurando a participacdo e o controle
social;

IX. estruturar e regulamentar a economia da cultura, no ambito local;
X. consolidar a cultura como importante vetor do desenvolvimento sustentdvel;
XlI. intensificar as trocas, os intercambios e os didlogos interculturais;

Xll. contribuir para a promocdo da cultura da paz.

O 6° artigo é de suma importancia para nosso trabalho uma vez que fica registrado em
seu texto como o poder publico municipal transforma a sua agenda em politica publica efetiva.
Ao evidenciar a sua intencionalidade, o poder publico local, cria prerrogativas priorizadas,
mesmo que de forma involuntaria, para que certos temas ultrapassem a barreira institucional
de agenda e possa vir, quem sabe no futuro, tornar-se uma politica publica implementada
(JARDINOPOLIS, 2012).

Os artigos 7°, 8° e 9°, da referida lei, estabeleceram pontes entre o setor publico e
privado, com a proposicdo de parcerias publico-privadas que deveriam demonstrar beneficios
para ambos os lados, em busca da otimizacdo dos gastos publicos e do aproveitamento das
competéncias profissionais dos atores envolvidos em todo processo. Buscou-se a construcado
de um ambiente plural e transversal de discussdao sendo proposto uma aproximagao entre as

n  u

politicas publicas voltadas a cultura e outras vinculadas a “educag¢ao”, “comunicagao social”,
“meio ambiente”, “turismo”, “ciéncia e tecnologia”, “esporte”, “lazer”, “saude” e “seguranca
publica”. Tal proposicdao sé se tornaria vidvel a partir de um ambiente que preservasse
individualmente a liberdade politica, econdmica e social de cada municipe, além de garantir a
oportunidade de acesso democrdtico e amplo, por parte destes, a “[...]saude, educacao,
cultura, producgao, criatividade, dignidade pessoal e respeito aos direitos humanos|...]”
(JARDINOPOLIS, 2012).

Em consonancia ao artigo anterior no 10° (JARDINOPOLIS, 2012) é observado que

“[...]cabe ao poder publico municipal garantir a todos os municipes o pleno exercicio dos

direitos culturais, entendidos como:”

I. odireito a identidade e a diversidade cultural;
Il. livre criacdo e expressao;

a- livre acesso;
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b- livre difusao;
c- livre participacdo nas decisdes de politica cultural.
Ill. o direito autoral;

IV. odireito ao intercambio cultural nacional e internacional.

A concepgao do que venha ser o conceito de cultura é controversa, datada
historicamente e ndo hd um consenso sobre sua definicdo. Ao observarmos o texto que da
corpo a Lei n 3.967/12 do municipio paulista Jardindpolis fica evidente sua conceituacdo que
descreve o termo cultura a partir de uma perspectiva tridimensional de natureza: simbdlica,
cidad3 e econémica (JARDINOPOLIS, 2012).

A Dimensdo Simbdlica da Cultura esta relacionada aos “[...]bens de natureza material
e imaterial que constituem o patriménio cultural do Municipio de Jardindpolis abrangendo
todos os modos de viver, fazer e criar dos diferentes grupos formadores da sociedade
local[...]” (JARDINOPOLIS, 2012).

A Dimensdo Cidada da Cultura serve como base de sustentacdo para a diminui¢do do
abismo social onde “[...]Jos direitos culturais fazem parte dos direitos humanos e devem se
constituir numa plataforma de sustentacdo das politicas culturais”. Nesta dimensdo o poder
publico instituido deve garantir a democratizacdo de acesso aos equipamentos e recursos
culturais que o municipio dispde. Fica aqui também instituida as diretrizes para a “criagao”,
“produgao”, “formagao”, “expansdo”, “ampliacdo”, “difusdao” e “fruicdo” dos valores culturais
locais. Nesta dimensdao também se estabelece o direito a identidade e a diversidade cultural
(JARDINOPOLIS, 2012).

A Dimensdo EconO6mica da Cultura prevé o respaldo do poder publico municipal no
sentido de criar e garantir condi¢cbes para a fomentacdo de uma industria cultural que
promova um ambiente voltado a inovacdo e criatividade sendo este um “[...]local e fonte de
oportunidades de geracdo de ocupagdes produtivas e de renda, fomentando a
sustentabilidade e promovendo a desconcentracdao dos fluxos de formacgao, producdo e
difusdo das distintas linguagens artisticas e multiplas expressdes culturais” (JARDINOPOLIS,
2012).

Os bens culturais sao revestidos de ideias, valores e sentidos, sendo desta forma
constituidas identidades e diversidades culturais. Toda a estrutura cultural do municipio deve

se apoiar em uma cadeia produtiva especifica, de localidade para localidade, ou seja, cada
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municipio tem suas particularidades e uma cadeia cultural produtiva de identidade prépria. O
estimulo ao desenvolvimento de bens, produtos e servicos s acontece por meio da geracao
de conhecimento local que deve ser compartilhado por todos. Este mecanismo cultural atua
em frentes de apoio aos artistas locais que devem ter assegurados os seus direitos autorais,
mas ndo podemos perder de vista que mais importante que o valor mercantil o valor
sociocultural deve prevalecer em toda esta estrutura (JARDINOPOLIS, 2012).

O Sistema Municipal de Cultura (SMC) esta estruturado conforme organograma

descrito:

Figura 2 - Organograma do Sistema Municipal de Cultura (SMC) de Jardindpolis

Sistema Municipal de Cultura (SMC) de Jardinépolis - SP

Secretaria Municipal
de Cultura

Coordenagdo

Conselho Municipal de
Politica Cultural
(CMPC)

Conferéncia Municipal

de Cultura (CMC)

Articulagdo, pactuagdo e Articulagdo, pactuagdo e
deliberagdo deliberacdo

Sistema Municipal de
Financiamento a
Cultura (SMFC)

Plano Municipal de
Cultura (PMC)

Instrumento de gestdo Instrumento de gestdo

Outros que venham a
ser constituidos,
conforme regulamento|

Sistemas setoriais

Sistema Municipal de
Bibliotecas, Livro, Leitura

Sistema Municipal de
Patrimonio Cultural
(SMPC)

Sistemas setoriais

Sistema Municipal de

Museus (SMM)

Sistemas setoriais

e Literatura (SMBLLL)

Sistemas setoriais

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

O Sistema Municipal de Cultura (SMC) é fundamental para a gestao da politica publica
municipal de cultura que por meio do Plano Municipal de Cultura (PMC) promove junto aos
outros entes federativos (Unido, Estados e Distrito Federal) um processo de interlocucdo que
busca um didlogo entre as “[...]respectivas politicas e instituicdes culturais e a sociedade civil”

(JARDINOPOLIS, 2012).

O Sistema Municipal de Cultura — SMC se constitui num instrumento de
articulagdo, gestdo, fomento e promocgdo de politicas publicas, bem como de
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informacao e formacao na area cultural, tendo como esséncia a coordenacao
e cooperacdo intergovernamental com vistas ao fortalecimento institucional,
a democratizacdo dos processos decisérios e a obtencdao de economicidade,
eficiéncia, eficdcia e efetividade na aplicacdo dos recursos publicos
(JARDINOPOLIS, 2012).

A Lei Municipal n 3.967/12 é de suma importancia para o desenvolvimento de uma
cultura de incentivo ao LLB na cidade de Jardindpolis, pois ao ser estabelecido o Sistema
Municipal de Cultura (SMC), pela referida lei, evidenciou-se a necessidade de um
particionamento, deste sistema maior em outros subsistemas menores chamados de Sistemas
Setoriais, a fim de se realizar o tratamento de questdes mais complexas e especificas. Dentre
os subsistemas que compbe o SMC de Jardindpolis, destaca-se o Sistema Municipal de
Bibliotecas, Livro, Leitura e Literatura (SMBLLL), érgdo colegiado com participacdo obrigatdria
de membros da sociedade civil local, que tem por finalidade “[...]propor diretrizes para
elaboracdo das politicas proprias referentes as suas areas e subsidiar nas definicGes de
estratégias de sua implementacdo” (JARDINOPOLIS, 2012).

Ao delimitar o tema livro, leitura, literatura e biblioteca como algo importante para
seus municipes, a Lei Municipal n 3.967/12, demonstrou-se, a época, na vanguarda cultural,
educacional e social de seu municipio. A proposicdo de um colegiado especifico para tratar do
tema, ressalta a importancia relegada ao mesmo, por parte do poder publico instituido, e
acaba por influenciar, de forma positiva, o imaginario da populagdo, ao incentivar o gosto pelo
ato da leitura e a adogdo do habito de frequentar bibliotecas e/ou salas de leitura. Deste feito
ganha destaque como precursora do Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca

de Jardinépolis (JARDINOPOLIS, 2012).
6.8 Lei Municipal n? 4.261/2015

A Lei Municipal n° 4.261, promulgada em 24 de mar¢o de 2015 e com redagao
posteriormente acrescida/alterada pela Lei Municipal n° 4.404 de 06 de dezembro de 2016,
“Institui no Municipio de Jardindpolis, a Semana Cultural Neco Rosseto”, acdo que busca
incentivar atividades culturais locais e regionais. Dentre as 9 atividades apresentadas na
referida lei destacamos a 92 que discorre sobre a “[...]literatura, para formacao de leitores e
escritores, com atividades de contacao de histdrias e outras, nas bibliotecas e salas de leitura,

gincanas literdrias e concursos de estimulo a escrita”. Percebe-se ao longo do texto da referida
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lei a intencionalidade de aproximar a populacdo da biblioteca e por conseguinte ao livro e a
leitura. A cultura é pensada em sua dimensdo social e o coletivo se sobressai frente ao
individual, a utilizagdo coletiva dos ambientes é bem-vinda no sentido de estimular as

seguintes atividades (JARDINOPOLIS, 2016):

| - Exposi¢do de trabalhos manuais, artesanais e artisticos;

Il - Apresentacdo de dancas regionais;

Il - Dramatizag0es;

IV - Encontro de violeiros e festivais de musica;

V - Palestras e visitacdo a locais com destaque cultural no municipio;
VI - Exibigcao de filmes;

VI - Exibicdo de filmes e estimulo as produc¢des comunitarias, com instrugdes e
CoNCursos;

VIl - Exposicao e mostra de fotografias;
VIII - Gastronomia.

IX - Literatura, para formacdo de leitores e escritores, com atividades de
contagdo de historias

6.9 Lei Municipal n® 4.469/2018

Em 15 de maio de 2018 foi promulgada a Lei n® 4.469 que “dispde sobre a elevagao do
cargo de bibliotecario, constante do anexo | da Lei n° 1.702/93, com suas posteriores
alteragbes, dando outras providéncias”. A referida lei eleva o numero total de vagas
destinadas ao cargo de bibliotecario nos quadros municipais, elevando em 100% a dotagao
anterior, mas em numeros absolutos verificamos que a acdo é ainda estava muito aquém das
reais necessidades da rede municipal de ensino e cultura pois elevou o quadro anterior de 01

(um) para 02 (dois) bibliotecérios (JARDINOPOLIS, 2018a).

6.10 Lei Municipal n® 4.493/2018

Um marco histérico em referéncia ao LLB para o municipio de Jardindpolis é a
instituicdo da Lei n° 4.493 de 18 de julho de 2018 que “institui a Semana Municipal do Livro,
Leitura e Biblioteca — Dr. Jodo Baptista Berardo no calenddrio de eventos do municipio de
Jardindpolis, a ser promovida na ultima semana do més de abril de cada ano, incluindo os dias

23 a 27” (JARDINOPOLIS, 2018b).
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A referida lei em seu artigo 1° institui um calendario anual de promogdo do LLB no
municipio, informa que esta acdo é um desdobramento dos fins e objetivos estabelecidos pelo
Sistema Municipal de Cultura (SMC) implementado pela Lei Municipal n°® 3.967/12. A lei n°
4.493/18 tornou-se uma realidade a partir do empenho da sociedade civil organizada, poder
legislativo, representado pelos vereadores municipais e do poder executivo, representado
pelo prefeito municipal. O destaque deste artigo fica a cargo da parceria entre as secretarias
da cultura e educacdo que passam a ser conjuntamente responsaveis pela promoc¢do anual do
evento (JARDINOPOLIS, 2018b).

No artigo 2° sdo descritos os objetivos da “Semana Municipal do Livro, Leitura e
Biblioteca — Dr. Jodo Baptista Berardo”, sendo eles (JARDINOPOLIS, 2018b):

I.  Celebrar o livro nas suas diversas formas como os tradicionais impressos, livros
digitais e/ou eletronicos, audio-livros, digitais-daisy e livros em braile, contribuindo
assim para valorizar sua importancia e de seus autores no imaginario da populacdo
de Jardindpolis e Jurucé e chamar atencdo para importancia do livro e o direito a
leitura como bem educacional e cultural essencial. E destacar a importancia do LLB
como vetores de conhecimento para formacao de cidadania, desenvolvimento da
sociedade e crescimento intelectual do individuo do nosso Municipio, e que bons
livros transmitem conhecimento dos saberes, ajudam a desenvolver senso critico,
transmitem cultura, melhoram a escrita e tornam a leitura prazerosa.

Il.  Valorizar o livro e a biblioteca e incentivar a pratica da leitura e conscientizar a
populagdo do municipio de Jardinépolis quanto aos beneficios da leitura por meio
de diversas atividades culturais, sociais, educativas e proporcionar mais uma op¢ao
de lazer aos municipes e turistas.

Ill.  Celebrar no dia 23 de abril de cada ano a "Noite dos Livros e das Rosas",
contribuindo com a democratizagdo do acesso ao livro e estimulo a leitura em
Jardinépolis, evento inspirado na antiga tradi¢cdo Catala de festas realizadas no més
de abril, em que os livros sdo trocados por rosas em eventos ligados a leitura e
literatura;

V. Homenagear anualmente, no dia 27 de abril, o municipe e escritor Jodo Baptista
Berardo, nascido em 27 de abril de 1927 em Jardindpolis, e presente por muito
tempo no convivio de nossa comunidade. Autor de importantes livros, publicacdes
de artigos em jornais locais e nacionais, membro da Academia Ribeirdo-pretana de
Letras e que da o nome a Biblioteca Municipal de Jardindpolis;

V.  Realizar a Feira Municipal do Livro, evento de carater cultural, educacional e social,
destinado a promocao e divulgacao de publicacbes e obras municipais, regionais e
de outros locais, realizacdo de debates, painéis e atividades artisticas, organizados
pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo em parceria com a Secretaria
Municipal da Educacao.
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VI.  Considerar a multiplicidade de praticas de leitura/escrita, valorizar a importancia
dos livros tradicionais impressos e desenvolver atividades para orientar e estimular
o leitor em relacdo ao acesso a outras formas inovadoras de leitura, utilizando
novas tecnologias como os livros digitas, digitais-daisy e sobre os diversos
equipamentos, dispositivos, plataformas, formatos, programas e aplicativos
existentes.

VIl.  Além das atividades descritas nos incisos | a VIl deste artigo, poderdo ser
desenvolvidas ainda nos dias da "SEMANA MUNICIPAL DO LIVRO, LEITURA E
BIBLIOTECA - DR. JOAO BAPTISTA BERARDO" diversas outras atividades
relacionadas ao LLB, como:

a) Participacdo ativa das escolas nas atividades diversificadas da
semana;

b) Desenvolver atividades nas bibliotecas/salas de leitura com
estimulo a realizacdo de palestras e debates com escritores e
outros; integrados a visitacdo de turmas de estudantes das escolas
do municipio.

c) Incentivar a visita as bibliotecas/salas de leitura escolares e a
biblioteca municipal;

d) Realizacdo de atividades como festivais, concursos, elaboracdo de
cursos e oficinais de criacdo literaria, exposicao de textos nas
bibliotecas/salas de leitura da rede municipal de ensino, na
biblioteca municipal e na feira do livro;

e) Implementar agbes de incentivo e acesso a leitura;

f) Palestras interativas, saraus literarios, montagem de exposicdes e
vernissage;

g) Valorizagdo dos autores do municipio;

h) Realizagdo de atividades também no Distrito de Jurucé
(JARDINOPOLIS, 2018b).

A Lei 4.493/18 estd alinhada ao PNLL e a PNLE, ao evidenciar a importancia do LLB
como bens essenciais para a cultura e a educa¢do da populacdo em geral, com énfase aos
socialmente mais vulneraveis. O livro ndo é mais vislumbrado somente a partir de seu suporte
fisico, e sua intencionalidade ultrapassa as a¢des educacionais e/ou culturais, assumindo uma
identidade social, e em um sentido mais amplo, pode ser almejado como uma espécie de
portal, que tem o poder de quebrar as amarras sociais, podendo propiciar a ascensao social
de uma camada da populacdo até entdo desassistida de seus mais elementares direitos

(JARDINOPOLIS, 2018b).
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Ao incentivar a leitura, valorizar o livro e estimular o uso amplo e democratico da
biblioteca, a lei 4.493/18 evidencia uma nova fase vivenciada pelo municipio paulista de
Jardindpolis que a partir da organizacdo de alguns setores de sua sociedade civil conseguiu
estimular a construcdo de ambientes plurais de permanente reflexdes e discussdes sobre
temas relevantes para a sua sociedade. Os principais canais de interacdo entre a sociedade
civil organizada e o poder publico instituido sdo as audiéncias publicas, féruns, grupos de
discussdo e coletivos populares (JARDINOPOLIS, 2018b).

Tais canais conseguem construir mecanismos de intera¢do junto ao poder publico
municipal, resultando na construcdo de politicas publicas participativas que buscam a
diminuicdo do abismo social, educacional e cultural vivenciado por grande parte da populacdo
de Jardindpolis — SP. Considerados vetores do conhecimento dentro da sociedade, o livro,
leitura e a biblioteca promovem a cidadania, estimulam o “[...]desenvolvimento da sociedade
e crescimento intelectual do individuo, [...]Jlivros transmitem conhecimento dos saberes,
ajudam a desenvolver senso critico, transmitem cultura, melhoram a escrita e tornam a leitura
prazerosa” (JARDINOPOLIS, 2018b).

O processo de democratizar o acesso ao LLB proposto pela Lei Municipal 4.493/2018
de Jardindpolis é de grande relevancia a sua populacdo, pois se efetivamente a lei for
implementada no dia a dia do municipio, sera possivel disponibilizar uma ampla gama de
recursos (livros, revistas, jornais etc.), em diversos tipos de equipamentos
culturais/educacionais/informacionais (bibliotecas publicas, bibliotecas escolares, bibliotecas
comunitarias, salas de leitura etc.), tendo por finalidade a emancipacgao intelectual de seus
municipes, em um processo dialégico em que ocorre a apropriacao e media¢do da informacao,
sendo necessdario, para isso, uma postura critica e transparente sobre o objeto analisado
(leitura individualizada/critica do mundo) (JARDINOPOLIS, 2018b).

Existe um simbolismo representativo, muito forte, nas datas escolhidas para a
comemorac¢ao anual da Semana Municipal do Livro, Leitura e Biblioteca (SMLLB) da cidade de
Jardindpolis — SP. Neste periodo, entre os dias 23 e 27 de abril, acontece anualmente, a Feira
Municipal do Livro (FML) de Jardinépolis — SP que prioriza a promocdo e a divulgacdo da cena
cultural, educacional e artistica local/regional, agregando assim valor as obras, artistas e
escritores locais/regionais, sem deixar de lado, é claro, o contato com as obras e autores de

relevancia nacional e internacional (JARDINOPOLIS, 2018b).
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O dia 27 de abril é o dia de encerramento das atividades da SMLLB e tem como o
grande homenageado o escritor jardinopolense Dr. Jodo Baptista Berardo que inclusive da
nome a referida feira, autor reconhecido na cidade e na regido, consegue compor o
sentimento de pertencimento e proximidade tdo necessdrios a identificacdo e adesdo popular
e por conseguinte sucesso do evento e o incentivo ao gosto pela leitura (JARDINOPOLIS,
2018b).

O esforgo coletivo para o desenvolvimento de uma cultura que classifica o livro como
um agente de transformacdo social, cultural e educacional é fundamental para a construcao
de uma sociedade mais justa, equilibrada e menos perversa. As bibliotecas, principalmente
publicas e escolares, desempenham papéis cruciais dentro da sociedade informacional, que é
o da democratizacdo da informacdo e a formacao de cidad3os criticos. As bibliotecas tém hoje
o seu raio de acdo exponenciado, por varios fatores que estdo ligados de forma direta ou
indireta a necessidade de inovacdo constante (processo, produto e pessoas). As Tecnologias
da Informacgdo e Comunicacgdo (TICs), sao ferramentas indispensaveis para a construcdo de um
ambiente atrativo e acolhedor, para os novos modelos de bibliotecas, principalmente aqueles
gue pretendem atender as necessidades informacionais das geracdes contemporaneas mais
jovens, sendo que tais ferramentas também podem trazer iniUmeros beneficios, para o proprio
poder publico, como os de ordem econémica (baixo custo de manutenc¢do) e os operacionais

(atendimento simultaneo de vérias pessoas) (JARDINOPOLIS, 2018b).

6.11 Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orgamentaria Anual

O municipio paulista de Jardindpolis, assim como os demais municipios brasileiros,
deve obrigatoriamente por forca de lei e a luz da CF/88, realizar quadrienalmente o seu Plano
Plurianual (PPA), que visa o planejamento, orcamentacdo e o estabelecimento de diretrizes,
em linhas gerais, das futuras agdes publicas municipais, descrevendo as formas, os prazos e
os setores da sociedade local ao qual os recursos publicos serdo empregados. Sendo
necessario empregar, por parte do poder publico instituido, uma postura diferenciada no
sentido de regulamentar e implementar seu PPA, pois além de respeitar as normas e as leis
de cunho orgamentario o PPA deve proporcionar o desenvolvimento positivo dos indicadores
sociais, educacionais e culturais, ou seja, melhorar as condi¢des de vida das pessoas dentro

dos municipios (BERCOVICI, 2015).
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Atender as exigéncias da Lei Federal Complementar n° 101, de 04 de maio de 2.000,
mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ndo estourando o teto de gastos,
vinculados aos orcamentos preestabelecidos aos municipios, € uma obrigacdo e deve estar
contida dentro do PPA de cada cidade. Por outro lado, minimizar as ac¢Oes e diretrizes
estabelecidas no PPA, simplesmente, a acdo direta da execug¢do orcamentaria municipal, é no
minimo, evidenciar uma postura reducionista sobre o tema, com possiveis desdobramentos
negativos como, por exemplo, a inibicdo do desenvolvimento de a¢des e politicas publicas de
médio e longo prazo. Sendo necessdrio salientar que obrigatoriamente o PPA “[...Jtem
duracdo de quatro anos, iniciando-se no segundo ano do mandato politico e terminando no
segundo ano do mandato seguinte — visando a garantir a continuidade do planejamento e das
politicas publicas”, ultrapassando assim as inten¢des das legendas partidarias (SILVA;

AMORIN, 2012).

O planejamento ndo pode ser reduzido ao orgamento por um motivo muito
simples: porque perde sua principal caracteristica, a de fixar diretrizes para a
atuacdo do Estado. Diretrizes estas que servem também de orientac¢do para
os investimentos do setor privado. O PPA é uma simples previsdo de gastos,
gue pode ocorrer ou ndo, sem qualquer érgado de controle da sua execugao
e garantia nenhuma de efetividade. A redugdo do plano ao orgamento é
apenas uma forma de coordenar mais racionalmente os gastos publicos, ndo
um verdadeiro planejamento, voltado ao desenvolvimento, ou seja, a
transformacdo das estruturas socioeconémicas do pais. [...]Esta limitacdo da
atividade planejadora exclusivamente as dotacGes orgamentarias é agravada
pelas restricdes impostas, recentemente, a atuacdo do Estado em todos os
niveis pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Independentemente do
mérito de buscar o controle dos gastos publicos, impedindo o seu
desperdicio, esta lei, visivelmente, impOde uma politica de equilibrio
orcamentario a todos os entes da Federagdo. A Unica politica publica possivel
passa a ser a de controle da gestao fiscal (BERCOVICI, 2015, p. 32).

Além do PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA)
sdo instrumentos que auxiliam a gestdo orcamentaria publica e ddo suporte para a elaboragao
de politicas publicas assertivas que realmente contardo com dotacdo orcamentaria e
efetivamente poderao ser colocadas em praticas.

A LDO e a LOA sdo instrumentos publicos considerados de curto prazo, com validade
de apenas um ano, ou seja, anualmente devem ser renovadas, e diferenciam-se, entre si,

basicamente pelo carater da fundamentacdo de seus objetivos.
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Segundo Costa, Pares e Vall, (2006, apud Silva; Amorin, 2012, p. 435) a LDO tem como
objetivo principal a definicdo das prioridades gerais (diretrizes), do poder publico instituido,
para o proximo ano do governo (préximo exercicio), sendo que “[...]a lei de diretrizes
orcamentdrias, instrumento de curto prazo, é valida para um exercicio financeiro — que
coincide com o ano civil, compreendendo o periodo de 19. de janeiro a 31 de dezembro.”

Ja a LOA atua de forma mais especifica e viabiliza-se com base na previsdo das receitas
orcamentdrias previstas a comporem os cofres publicos, e que tem, principalmente, como
fonte financeira, os recursos advindos da arrecadacao de tributos municipais. Na LOA h3 a
descricdo detalhada, em um formato orcamentdrio, das a¢des proposta no PPA para o
proximo ano de mandato governamental. Sendo que a LOA ou “[...]lei orcamentaria anual, é
também valida para um exercicio fiscal”, ou seja, periodo de 12 meses (COSTA; PARES; VALL,
2006, apud SILVA; AMORIN, 2012, p. 435).

No caso especifico, do municipio paulista de Jardindpolis, a triade, PPA, LDO e LOA,
ganha ainda mais destaque ao ser discutida a luz do orcamento participativo, exercido no
municipio, e que segundo Santos e Avritzer (2002, apud AVRITZER, 2003) pode ser entendido

como:

[...]Juma forma de rebalancear a articulagdo entre a democracia
representativa e a democracia participativa baseada em quatro elementos:
a primeira caracteristica do OP é a cessdo de soberania por aqueles que a
detém enquanto resultado de um processo representativo a nivel local. A
soberania é cedida a um conjunto se assembleias regionais e tematicas que
operam a partir de critérios de universalidade participativa. Todos os
cidaddos sdo tornados, automaticamente, membros das assembleias
regionais e tematicas com igual poder de deliberagdo; em segundo lugar, o
OP implica na reintroducao de elementos de participacdo a nivel local, tais
como assembleias regionais e de elementos de delegacdo, tais como os
conselhos, a nivel municipal representando, portanto, uma combinacdo dos
métodos da tradicdo de democracia participativa, em terceiro lugar, o OP
baseia-se no principio da auto regulacdo soberana, isso é, a participacao
envolve um conjunto de regras que sdo definidas pelos proéprios
participantes, vinculando o OP a uma tradicdo de reconstituicdo de uma
gramatica social participativa na qual as regras da deliberacdo sdo
determinadas pelos préprios participantes; em quarto lugar, o OP se
caracteriza por uma tentativa de reversao das prioridades de distribuicdo de
recursos publicos a nivel local através de uma férmula técnica (que varia de
cidade de cidade para cidade) de determinacdo de prioridades
orcamentdrias que privilegia os setores mais carentes da populacdo. As
primeiras experiéncias de OP associam o principio de caréncia previa no
acesso a bens publicos a um maior acesso a esses mesmos bens (SANTOS;
AVRITZER, 2002, apud AVRITZER, 2003).
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O municipio paulista de Jardindpolis, pauta-se no artigo 48, Paragrafo Unico da Lei
Federal Complementar n° 101/00, popularmente conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, para exercer junto a sua populacdo audiéncias publicas com o objetivo de expor e
referendar anualmente o seu Orcamento Participado (OP). O governo publico instituido,
legitima suas a¢des por meio do OP, que dialoga diretamente com a sociedade atual e tenta
se desvencilhar das amarras impostas pelo velho tradicionalismo politico. As palavras de
ordem passam a ser: descentralizacdo dos mecanismos de tomada de decisdo e
empoderamento da sociedade civil, estas diretrizes foram instituidas e colocadas em pratica,
pela primeira vez no Brasil, pelo “[...]governo do Partido dos Trabalhadores na cidade de Porto
Alegre (1989-2002)” (AVRITZER, 2003).

Jardindpolis vem exercitando, ao longo destes ultimos anos, este modelo inovador de
gestdo publica, sendo formulado anualmente um edital de audiéncia publica, com ampla
divulgacdo, nos principais meios de comunicacdo e midias sociais, a fim de convocar toda a
populacdo do municipio a participarem das discussdes para a elaboracdo/alteracdo do PPA,
LDO E LOA dos proximos exercicios.

A sociedade civil organizada e o poder publico instituido apresentam propostas de
novas politicas publicas, com o intento de atender as demandas da sociedade de forma mais
agil e assertiva. O ambiente plural promovido pela adogdo do Orgamento Participativo, da
legitimidade as decisdes tomadas, uma vez que, tanto a sociedade civil quanto o poder
publico, hipoteticamente, teriam o mesmo peso politico nas tomadas de decisdes que utilizam
este modelo de gestdo publica. A parceria firmada, entre poder publico instituido e a
sociedade civil organizada, promove a constru¢ao de um ambiente de discussao permanente,
plural e democratico. No caso especifico de Jardindpolis e de suas recentes politicas publicas
voltadas ao LLB, podemos destacar as quatro ultimas agdes/metas instituidas (JARDINOPOLIS,

2018¢):

LDO: Exercicio 2019

I.  Unidade executora: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
Funcdo: Cultura
Subfunc¢ao: Difusao cultural
Programa: Acesso e fomento a leitura
Atividade: Reforma e adequacdo da Biblioteca Municipal “Jodo Baptista
Berardo”



106

Produto: Reforma e adequacdo da biblioteca
Custo financeiro para o exercicio: R$ 200.000,00

IIl.  Unidade executora: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
Funcdo: Cultura
Subfunc¢do: Difusao cultural
Programa: Acesso e fomento a leitura
Atividade: Reforma e adequacdo da Biblioteca Municipal “Jodo Baptista
Berardo”
Produto: Aquisicao de livros para a Biblioteca Municipal
Quantidade (metafisica): 788 unidades
Custo financeiro para o exercicio: RS 20.000,00

lll.  Unidade executora: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
Funcdo: Cultura
Subfuncdo: Difusao cultural
Programa: Acesso e fomento a leitura
Atividade: Realizacdo da Semana Municipal do Livro, Leitura e Biblioteca “Jodo
Baptista Berardo”
Produto: Eventos culturais
Custo financeiro para o exercicio: RS 109.500,00

IV.  Unidade executora: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
Funcdo: Cultura
Subfuncdo: Difusdo cultural
Programa: Acesso e fomento a leitura
Atividade: Biblioteca Municipal “Jodo Baptista Berardo”
Produto: Atendimento aos usuarios
Custo financeiro para o exercicio: RS 87.000,00

Estas e outras propostas foram anteriormente discutidas nos féruns competentes,
depois passaram pela aprecia¢do dos poderes legislativo, executivo e judicidrio municipal e
por fim foram apresentadas e discutidas na comissao do Orgcamento Participativo que
buscaram equalizar as prioridades da sociedade local e o0 orgamento financeiro municipal por
um periodo determinado.

Estas politicas publicas sdo a¢bes que incentivam e estimulam a criagdo de uma cultura
de leitura e de acesso amplo e democratico ao livro e a biblioteca no municipio paulista de
Jardinépolis, mas ndo é parte de uma agdo coordenada entre os entes federativos (governo
federal, estado e municipio). A¢Ges isoladas sem uma coordenac¢do, plano de a¢do e metas
(curto, médio e longo prazo) tendem a perder forga politica e seu raio de acdo ao longo dos
anos. Porisso a necessidade da construgdo de um instrumento de acdo publica que ultrapasse

as barreiras das legendas partidarias e promova o interacionismo de todos os setores da
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sociedade e de todos os entes federativos, por isso aimportancia em ambito nacional do Plano
Nacional do Livro e Leitura e da Politica Nacional de Leitura e Escrita e na esfera local dos

Planos Municipais do Livro e Leitura.

6.12 Sociedade Civil Organizada: Comissao Amigos das Bibliotecas de Jardindpolis

A sociedade civil organizada em um movimento popular, vem exercendo grande
pressdo, particularmente a partir dos ultimos 5 anos, sobre o governo municipal de
Jardindpolis, a fim da implementacdo de um nimero maior de politicas publicas mais amplas
e assertivas, voltadas ao LLB. Deste movimento popular surgiu uma comissdo que se

autointitulou como “Comissdo Amigos das Bibliotecas de Jardindpolis”, composta por

III

“municipes, vereadores, funcionarios publicos e o poder executivo municipal”. Sua primeira

acdo foi a realizagcdo de um diagndstico amplo e detalhado sobre como estavam, a época, as
condi¢des fisicas e estruturais, usabilidade dos acervos e a organiza¢do/subordinacdo

administrativa dos equipamentos informacionais (bibliotecas) existentes no municipio.

A Comissdo é fruto de um movimento da sociedade civil perante o poder
publico que se consolidou. E formada por municipes, vereadores e poder
executivo. Tem como objetivo fazer o diagndstico das bibliotecas do
municipio, apresentar um relatério propositivo para as dificuldades
diagnosticadas e atuar em conjunto ao poder publico para atender as
exigéncias da lei 12.244/10 que trata da universalizacdo das bibliotecas
escolares em instituicdes de ensino publico e privado do Brasil.

A Comissdo entende que as bibliotecas devem ser ferramentas de
emancipacgao e desenvolvimento do municipio e estara na causa até que de
fato toda crianga, todo adolescente da nossa cidade, possam ter acesso COM
QUALIDADE e como um direito estabelecido, a um livro, a uma politica de
leitura, a uma politica de desenvolvimento literario e envolvimento com o
LIVRO, porque acredita que sé assim - quando nossas bibliotecas estiverem
cumprindo seu papel, teremos a TRANSFORMAGCAO SOCIAL que esperamos
(CABJ, 2018).

O movimento de interacionismo, entre a sociedade civil e o governo municipal de
Jardindpolis, inicia-se em meados de 2016, mas somente ganha forc¢a a partir do ano de 2018,
com a implementacao de importantes politicas publicas municipais voltadas diretamente ao
LLB. Também em 2018 acontece, por intermédio da Comissdo Amigos da Biblioteca de
Jardindpolis (CABJ) e da Secretaria Municipal da Educac¢do (SME), uma conferéncia municipal,
aberta ao publico em geral, denominada: “A Construcdo Coletiva e Participativa do Plano

Municipal do Livro, Leitura e Biblioteca de Jardinépolis”, evento que reuniu membros do
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governo municipal (prefeito, vereadores e secretarios municipais), professores e alunos da
rede publica de ensino municipal, representantes da sociedade civil e convidados, com
destaque ao Prof. Dr. Claudio Marcondes de Castro Filho (USP — Ribeirdo Preto), a ilustradora
Semiramis Paterno e o especialista e ex-diretor de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas, do
extinto Ministério da Cultura (Minc), o senhor Volnei Canoénica.

Esta conferéncia seria a primeira acdo, o ponta pé inicial, para a formalizacdo de um
movimento de articulacdo que pleiteava a construcdo, regulamentacdo e implantacdo do
Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca (PMLLLB) do municipio paulista de
Jardindpolis. Seguindo os exemplos dos municipios paulistas de Sdo Paulo, Anhumas e
Ribeirdo Preto e tentando aproveitar a expertise e as experiéncias vivenciadas por estas e
outras localidades, Jardindpolis iniciou, a época, as premissas bdsicas para a implementacao
de seu PMLLLB, mas o processo foi interrompido, no meio do caminho, e até a presente data
nao fora concluido.

Os atores envolvidos no processo da construcdo do PMLLLB de Jardindpolis criaram, a
época, um ambiente amplo de discussdo que detinha uma homepage na internet (pagina no
Facebook), intitulada “Comissdo Amigos das Bibliotecas de Jardindpolis”, que concentrava
todas as agOes, reunides, pautas, leis em vigor e em tramitacdo, sobre o tema, em todas as
esferas federativas, dicas de cursos, eventos, foruns, workshops, oficinas, além de servir como
meio de divulgacao do grupo e das propostas a populagdo de forma geral, principalmente aos
municipes de Jardinépolis, com intuito de despertar o interesse e o seu engajamento.

A interlocuc¢do entre a sociedade civil organizada, representada CABJ e o governo
municipal resultou em agdes iniciais assertivas para a efetivacdao de uma cultura voltada ao
LLB. Podemos citar algumas conquistas alcangadas nos ultimos cinco anos conforme

ilustracao:
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Figura 3 - Politicas Publicas voltadas ao livro, leitura e biblioteca — Jardindpolis — 2016 a 2021

Inicio das atividades: Comissdao Amigos das Bibliotecas de Jardinépolis

Lei Municipal n° 4.404 - “Institui no municipio de Jardindpolis, a Semana Cultural Neco Rosseto"

Lei n° 4.469 - “Dispde sobre a elevagio do cargo de bibliotecdrio, constante do anexo | da Lei n° 1.702/93, com suas
posteriores alteragées, dando outras providéncias”

Lei n° 4.493 - “Institui a Semana Municipal do Livro, Leitura e Biblioteca — Dr. Jodo Baptista Berardo no calendario de eventos do
municipio de Jardinépolis, a ser promovida na tltima semana do més de abril de cada ano, incluindo os dias 23 a 27”

Lei n® 4.523 (LOA - Reforma e aquisi¢cao de mobilidrios para a Biblioteca Municipal) - "Estima a receita e fixa despesa
do municipio de Jardindpolis para o exercicio financeiro de 2019"

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

A CABJ, conjuntamente com o poder legislativo e executivo municipal, foi responsavel
pela implementacdo de politicas publicas importantissimas no municipio paulista de
Jardinépolis, além participar do desenvolvimento de outras a¢des culturais, educacionais e
informacionais na esfera local. Membros da comissao sao atores atuantes, junto ao governo
municipal e a sociedade, no planejamento e fiscalizagcdo do uso do erario publico, destinado
ao atendimento das necessidades informacionais, educacionais e culturais da populacdao
jardinopolense, por meio da participacdo assidua nas audiéncias publicas de discussdao e

implementacao do PPA, LDO e LOA do municipio.
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7 DISCUSSAO SOBRE O PROCESSO DE ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL DO LIVRO,
LEITURA, LITERATURA E BIBLIOTECA (PMLLLB) DE JARDINOPOLIS - SP

Para uma melhor compreensdo do processo de elaboracdo do Plano Municipal do
Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca de Jardindpolis realizamos, além do levantamento
bibliografico e de outras fontes escritas, uma pesquisa de campo que envolveu entrevistas,
guestionarios e observacao. A partir de agora realizaremos a descricdao dos dados levantados
a partir do discurso dos atores envolvidos (participantes da pesquisa) no intuito de

demonstrarmos em qual estagio encontra-se o PMLLLB de Jardinépolis/SP.

7.1 Estudo de Caso: Levantamento inicial dos dados

Antes de iniciarmos a descricdo dos dados levantados em campo, ressaltaremos que o
planejamento, confeccdo e aprovacao do projeto desta pesquisa ocorreu no ano de 2019, e o
seu desenvolvimento ocorreu no periodo (2020-2022), justamente no momento mais grave
da pandemia mundial da Covid-19, sendo impactado de forma direta a etapa da coleta de
dados, principalmente a etapa de observacdo, que correu um sério risco, de simplesmente
ndo ter sido realizada, devido aos elevados indices de infestacdo e mortes pela pandemia da
Covid-19 na RMRP — SP, area geografica onde fica localizada a cidade de Jardindpolis.
Respeitando todos os protocolos de prote¢ao e distanciamento social, foi possivel adaptar as
entrevistas e os questiondrios presenciais para meios eletronicos e a observagao fora possivel
apés melhora expressiva dos indices de infestacdo e mortes por Covid-19 na regido
pesquisada, principalmente depois da vacina¢ao em larga escala de toda a populagdo com
idade igual e/ou superior a 12 anos.

Esta informacdo torna-se de extrema relevancia para esta pesquisa pois este evento
de ordem mundial (Covid-19) trouxe muitas reflexdes, mudangas comportamentais e no caso
brasileiro, uma politizacao extremada da questao, encabecada pelo presidente da nagao, que
polarizou, ainda mais, os grupos sociais, deixando pouco espac¢o para outras questdes que nao
estivessem diretamente ligadas a pandemia e ou agenda partidaria do presidente, como em
Nosso caso as politicas publicas de acesso ao LLB ndao estavam umbilicalmente ligadas nem a
uma nem a outra questdo, detinha uma importancia secundaria nas agendas dos

entrevistados, fato este mais que compreensivo pelo momento vivenciado.
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Na maior parte do periodo (2020-2022) nao foi possivel realizar a coleta dos dados de
forma presencial pelos motivos sanitarios anteriormente apontados, mas também ndo havia
clima para que as pessoas interagissem de forma positiva no preenchimento dos questiondrios
ou na realizacdo das entrevistas, mesmo que de forma virtual. A Unica opc¢do possivel, a época,
foi a manutengdo do contato, semanalmente, com os potenciais entrevistados e a espera pela
melhora dos indices alarmantes que abateram toda RMRP. Salientamos que muitos dos
entrevistados foram acometidos de forma direta ou indireta pela doenga e pessoas foram
envolvidas pelo luto com a perda de parentes e amigos, fato impactante e de enorme
relevancia para o resultado final desta pesquisa.

Os procedimentos adotados nesta pesquisa obedeceram aos Critérios da Etica em
Pesquisa com Seres Humanos conforme Resolucdes n° 466/12 e n° 510/16 do Conselho
Nacional de Saude. Salientamos que as coletas dos dados s6 ocorreram apds a apreciacdo e a
aprovacdo de nosso projeto de pesquisa pelo Comité de Etica da UNESP — Faculdade de
Filosofia e Ciéncias — Campus de Marilia. Processo inscrito no Sistema Nacional de Informacao
Sobre Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (SISNEP), sob o registro CAAE:
43376421.5.0000.5406 (Certificado de Apresentacdo para Apreciacdo Etica).

O universo amostral da pesquisa contou efetivamente com 10 (dez) pessoas que
responderam aos questionarios, foram entrevistadas e/ou observadas em seus ambientes de
trabalho. Este grupo de pessoas obrigatoriamente tem relagao direta com o processo de
elaboragdao de politicas publicas municipais de incentivo ao LLB, além de participacao
voluntaria e/ou compulséria no processo de planejamento, elabora¢do e implementagdo do
PMLLLB de Jardindpolis. Sendo que a composi¢do final do publico pesquisado ficou da
seguinte forma: 2 (dois) membros pertencentes ao poder executivo municipal, 2 (dois)
diretores de escolas publicas municipais, 2 (dois) funciondrios publicos municipais (ndo
professores), 2 (dois) professores da rede de ensino municipal e 2 (dois) membros da
sociedade civil organizada que fizeram parte da CABJ.

Alguns dados preliminares importantes para iniciarmos nossas reflexdes referem-se a
guantidade de salas de leitura e bibliotecas municipais mapeadas no municipio, bem como
suas disposicdes hierarquicas dentro do organograma municipal.

Observamos a seguinte quantidade de bibliotecas e salas de leitura no municipio

paulista de Jardindpolis: 2 salas de leitura vinculadas as escolas municipais de ensino
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fundamental, uma sala de leitura que estd vinculada a camara municipal de vereadores e uma

biblioteca publica municipal.

Grafico 12 — Salas de Leitura e Bibliotecas Municipais — Jardindpolis — SP (2020 — 2021)

Quantidade/porcentagem de salas de leitura e
bibliotecas municipais no municipio de Jardindpolis -

SP (2020-2021)
Bibliotecas; 1; 25%
Salas de leitura Salas de leitura escolares
escolares; 2; 50% M Salas de leitura ndo escolares

Salas de leiturando M Bibliotecas
escolares; 1; 25%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Em Jardindpolis as Salas de Leitura Escolares (unidades escolares) estdo vinculadas a
Secretaria de Educacdo Municipal, ja a Biblioteca Publica Municipal e a Sala de Leitura Amauri
Vieira Barbosa (unidades ndo escolares), estdo hierarquicamente vinculadas a Secretaria da

Cultura e Turismo do municipio, conforme organograma apresentado em sequéncia:

Figura 4 - Organograma Municipal (Biblioteca Publica e Salas de Leitura)

Poder Executivo
Municipal

Secretaria Secretaria
Municipal da Municipal da
Cultura e Turismo Educagdo

Salas de Leitura
"Escolares"

Sala de Leitura Biblioteca

"N&o Escolar" Municipal

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

O percentual de mulheres entrevistadas frente ao dos homens é mais que o dobro, do

universo de 10 (dez) pessoas, 7 (sete) sdo mulheres e apenas 3 (homens). A média da idade
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dos atores pesquisados ficou na casa dos 49,30 (quarenta nove, ponto trinta) anos,
observando assim uma grande variacdo, sendo a menor idade 26 (vinte e seis) anos e a maior
idade 60 (sessenta) anos.

Foi também identificado um alto grau de instrucao por parte dos entrevistados. Sem
excecdo, todos possuem ao menos o nivel de graduacdo completo, tem individuos com duas
graduacdes e um importante percentual possui pds-graduacao (especializacdo e mestrado).

As dareas de graduacdo e pds-graduacdo as quais os entrevistados se formaram e se
especializaram estdo vinculadas as Ciéncias Humanas Aplicadas sendo elas: educacao,
educacdo artistica, artes plasticas, pedagogia, geografia, administracdo, direito, economia e
biblioteconomia.

Estes dados iniciais sdo extremamente importantes para percebemos que as iniciativas
e desenvolvimento das politicas publicas de incentivo ao LLB de Jardindpolis, esta alinhada a

uma estrutura que é reproduzida nas mais diversas cidades do pais.

Grafico 13 - Nivel de escolarizagao dos pesquisados — Jardindpolis — SP (2020 — 2021)

Total de pessoas/nivel de instrugao escolar.
Participantes/pesquisados da pesquisa (2020-2021).

Mulheres com duas ou mais pés-graduagoes 2;29%

. L, ~ . ()
Homens com duas ou mais pds-graduagoes 1;33%
Homens com duas ou mais graduagdes

Mulheres com duas ou mais graduagées

Mulheres com pdés-graduagao

Homens com pés-graduagdo

Mulheres com graduagdo 7;100%

Homens com graduagdo 3; 100%
Total mulheres

Total homens

0 1 P

Quantidade/Percentual

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Apesar de haver um discurso de mobilizacdo “popular” a respeito do tema, ndo estd

contemplada, até o presente momento, neste processo, pessoas ou representantes populares
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gue ndo faca parte da casta dos letrados, ndo foram localizadas referéncias populares locais,
como representantes de associacdes de moradores de bairros periféricos, lideres de grupos
minoritarios, representantes de associacdo de pais e mestres, voluntdrios que trabalhem com
pessoas em situagao de rua etc.

Neste cendrio, a maior preocupacdo deve estar relacionada a formulacdo de um
ambiente plural de manifestacdes, interesses e demandas, sendo que os mais vulneraveis
devem ser priorizados em suas necessidades. As politicas publicas ndo devem ser discutidas e
regulamentadas sem a adesdo da parte que sera diretamente beneficiada pela acdo. Como é
possivel criar o habito da leitura ou o laco de proximidade com o livro e a biblioteca sem
despertar o interesse nos que deverdo ser assistidos por tais politicas. A acdo de envolvimento
de toda sociedade se faz necessaria no sentido de reproduzir uma rea¢do em cadeia,
despertando o que pode vir a ser chamado de sentimento de pertencimento, ou seja, quando
as pessoas sao estimuladas a participarem do processo de mapeamento de suas necessidades
de forma coletiva e democratica, a busca por solugdes é apresentada de forma mais simples
e personalizada, respeitando assim as multiplas realidades e experiéncias de vida existentes
em cada localidade.

Para coletar os dados, foram instituidos dois grupos, muito bem delimitados, ao
primeiro coube a aplicagdao do roteiro de entrevista, e as pessoas pertencentes a este grupo
denominamos como sendo os entrevistados, em sua composi¢ao observamos, membros do
poder executivo municipal, diretores de instituicdes de ensino escolares municipais e
representantes da sociedade civil organizada também do municipio de Jardindpolis/SP.

Ao segundo grupo aplicamos um questiondrio, sendo seus participantes denominados
como respondentes, a fim de uma efetiva separagao entre o primeiro e segundo grupo. Este,
por sua vez, composto por professores que atuam na rede de ensino publico municipal, além
de outros funciondrios publicos vinculados as areas de cultura e educagao que detém relagao
direta com o processo de elaboragdo, regulamentacao e implantacdo do PMLLLB de
Jardindpolis/SP.

Com o primeiro grupo realizariamos as entrevistas de forma presencial mas com o
advento da pandemia mundial de Covid-19 e do prazo escasso para a conclusao da pesquisa,
adaptamos para formato virtual, encaminhamos por e-mail e obtivemos as respostas também

por e-mail. O segundo grupo ja tinha como proposta para sua coleta de dados a aplicacao de
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um questionadrio estruturado, fato que se efetivou por meio remoto e tanto o envio quanto a
devolucdo ocorreram também por e-mail. Salientamos que além das entrevistas e dos
guestionarios nés também realizamos visitas presenciais nas escolas, bibliotecas e salas de
leitura objeto de estudo desta pesquisa e os dados constam nos roteiros de observacao
(preenchidos) disponiveis no Apéndice E (p. 170 — 186) desta dissertacao.

Nestes questionarios/entrevistas e observacGes buscamos mapear como estda o
desenvolvimento do PMLLLB de Jardindpolis e qual é o atual estagio de desenvolvimento.
Também buscamos compreender qual é o grau de envolvimento dos entrevistados e da
populacdo em geral neste processo, e, por fim, quais seriam os maiores beneficios para a
populacdo ao se regulamentar e implantar o PMLLLB na cidade de Jardindpolis.

Como forma de analise dos dados, em um primeiro momento, realizamos a etapa de
reducdo e organizacdo da quantidade de informacdo coletada, selecionando os dados
estritamente pertinentes ao tema, eliminando as redundancias, simplificando o texto e o
entendimento sobre o tema. Na préxima etapa chamada apresentacdo dos dados coletados,
realizamos uma sistematizacdo das informacées (formato de tabela — vide Apéndice F, p. 187-
210), evidenciando as semelhangas e diferencas nas fontes coletadas além de apresentarmos
o interacionismo entre os dados, informacgGes e o conhecimento final.

Como ja mencionado anteriormente, tanto a entrevista quanto o questionario, contam
com 15 questdes (cada) e que se descritas de forma direta alongaria demasiadamente o corpo
de texto deste trabalho, desta forma, elaboramos os sumarios cientificos e elencamos 10
grandes assuntos que foram discutidos em ambas as fontes de dados (entrevista e
guestionario) para enfim desenvolvermos nossas reflexdes e apresentarmos o diagndstico

sobre a implanta¢ao do PMLLLB.

7.2 PMLLLB de Jardindpolis - SP: discussao sobre sua importancia e alcance

Uma das questdes levantadas junto ao publico pesquisado foi sobre “o processo de
elaboracao do PMLLLB do municipio de Jardindpolis — SP, sua importancia e alcance”. A
intencdo desta questdo provocativa é ampla e profunda pois exige, ao mesmo tempo, um
conhecimento prévio sobre politicas publicas de incentivo ao LLB, também é necessario ter o
minimo de conhecimento sobre o PNLL e a PNLE e por fim relacionar como este processo

macro esta se desenvolvendo em sua cidade, mas como a questao fora apresentada de forma
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aberta, o entrevistado pode se expressar de forma muito tranquila, transparente, sem receios,
apresentando as informacdes realmente de seu conhecimento e, em seu modo de ver,
pertinentes ao tema apresentado.

Como resposta a esta indagacdo o Entrevistado A (2021) alega a existéncia de um
projeto em andamento e elenca-o como importante “[...Jferramenta para o fomento a leitura,
para promover o acesso ao livro e as agdes democrdticas/...]”. O Entrevistado B (2021) Informa
sobre a existéncia de uma comissdo que trata sobre o tema, mas ndao houve especificacdo
sobre sua formacdo e nem tdo pouco sobre a existéncia de uma pauta de reivindicacdo. A
importancia fica subentendida quando o entrevistado alega que “[...Jem nosso municipio, foi
criada uma comiss@o formada por membros ligados cultural e socialmente, com o objetivo de
divulgar e propagar a leitura”. O Entrevistado C (2021), alega ndo possuir informacdes sobre
a elaboracdo do PMLLLB tdo pouco soube precisar o seu raio de acdo e/ou sua importancia
apenas respondeu, “[...Jndo tenho informag¢des”. O Entrevistado D (2021) informa que o
processo esta em construcdo e demonstra a importancia do PMLLLB ao “assegurar o acesso a
leitura a todos, promovendo a integracGo da biblioteca municipal com as demais escolas
municipais, desenvolver as iniciativas de acesso, estimular a formagcdo permanente de
professores, incentivar a produgdo literdaria”.

Dando continuidade a sequéncia de respostas sobre processo de elaboragdo do
PMLLLB de Jardinépolis, temos dois relatos extremamente detalhados o primeiro do

Entrevistado E (2021) que reproduziremos na integra logo em seguida:

A organizagdo para a construgdo coletiva de um plano municipal do livro,
leitura, literatura e biblioteca em Jardindpolis-SP inicia-se em 2016, primeiro,
com o estudo de outros documentos a nortear principios, finalidades e
organiza¢do. Apds, passou-se ao didlogo com os poderes publicos. A
experiéncia é de grande dificuldade ou falta de disposicGo dos poderes
publicos em construir do documento ou mesmo fomentar organizagdes para
esse fim. Verificou-se, nesse contexto, ser mais produtivo focar em
provocagdo de politicas publicas especificas, o que concretamente resultou
na contratagdo de um bibliotecdrio para as escolas municipais, organiza¢éo
de espacos e instrumentos para implanta¢Go de bibliotecas nas unidades
escolares, construgdo coletiva com participagdo dos profissionais da
educacdo de listagem e compra de livros, criagdo de uma semana no livro,
leitura e biblioteca a partir de 2019, recuperag¢do com reformas, ampliagdo e
formacgdo de acervo da Biblioteca Municipal, instauragdo de Sala de Leitura
junto a Cdmara Municipal de Jardindpolis. O histérico de Jardindpolis-SP é o
da criag¢do de Planos nas mais diversas dreas sem cumprimento, como, por
exemplo, Plano de Saneamento, Plano Diretor, Plano de Cultura e Plano de
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Educagdo, instrumentos que sequer acabam sendo contemplados,
especificamente, pelos planos orcamentdrios (PPA, LDO e LOA). A saida tem
sido a participagdo nas audiéncias publicas de orcamento participativo, que
ja resultou em previsbes orcamentdrias para reforma, mobilidrios e livros
para a Biblioteca Municipal, para compra de dispositivos eletrénicos de
leitura para alunos da rede publica e para realizagdo de eventos literdrios e
culturais, além das reunibes diretas com o Poder Executivo que resultaram na
constru¢Go de espagos para bibliotecas nas escolas, compra de livros e
contratagdo de bibliotecdrios, como jd relatado. O que se pensa, atualmente,
é estabelecer o Plano, em etapas, um primeiro, com estabelecimento de
principios, finalidades e metas gerais, seguido de documentos com
concretizagdo de etapas, com integra¢do or¢amentdria, que seja de fdcil
compreensdo e execugdo sustentdvel. [...]JO ideal é que as politicas publicas
estejam pautadas por planejamento como politica de estado, com
progress@o perene menos sujeita a sucess@o de governos. Um plano de livro,
leitura, literatura e biblioteca insere-se nesse contexto. Tendo em vista as
limitagbes orcamentdrias e estruturais histdricas dos entes federativos no
Brasil, um plano pode ser capaz de garantir um caminho mais seguro,
socioeconomicamente, para o fim de fomentar o acesso aos livros, a
formacgdo de leitores, ao exercicio do direito humano a literatura (Anténio
Cdndido) e a estruturagdo democrdtica e atrativas de espagos publicos e
escolares de leitura, com as Bibliotecas, instrumentos para a transformag¢éo
social, fim republicano enunciado na nossa ConstituigGo Federal (artigo 39)
(ENTREVISTADO E, 2021).

Com o mesmo aprofundamento de detalhes reproduziremos o relato do Entrevistado

F (2021) sobre o processo de elaboracdo do PMLLLB de Jardindpolis — SP:

[...]JAté o momento por aqui as agées tém sido prdticas, como ja relatadas
através das conquistas na drea. Vislumbro um plano objetivo, claro, enxuto,
exequivel, apresentado por etapas, com integra¢do orcamentdria, de modo
que seja possivel a execugGo. O PMLLLB é de extrema importéncia e se faz
urgente num pais que perdeu 4,6 milhdes de leitores entre 2015 e 2019,
segundo a pesquisa Retratos da leitura no Brasil. Levantou-se também nessa
pesquisa que pouco mais da metade do pais tem hadbitos de leitura, 52%, e
que biblia e livros religiosos dominam a preferéncia. Essa pesquisa e um bom
plano podem e devem orientar as politicas locais, as politicas municipais e
servirdo para juntar a populagdo na defesa do livro, da leitura e da Biblioteca
na jornada da constru¢Go de uma cidade mais leitora, mais educadora e de
um pais mais igual ou menos desigual. Esse avango so serd alcancado se
encararmos esses GAPs da leitura. O desafio é imenso e serd preciso mais que
olhares e reflexées, precisaremos de um conjunto de agdes, projetos e
programas na drea do livro, leitura e Biblioteca. O PMLLLB é um conjunto de
agdes, projetos e programas na drea do livro e da leitura, através de um plano
de metas, objetivos e responsabilidades que tem por finalidade bdsica
assegurar a democratizag¢do do acesso ao livro, o fomento e a valorizacéo da
leitura e o fortalecimento das cadeias produtiva, criativa e mediadora da
leitura, como fatores relevantes para o desenvolvimento da produ¢do
intelectual, o acesso aos bens culturais e a promog¢do da cidadania em
Municipios. O principal objetivo do Plano Municipal do Livro, Leitura,
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Literatura e Biblioteca deve ser promover o acesso ao livro, a leitura, a
literatura e a biblioteca para toda a sociedade, contribuindo para a elevagéo
dos indicadores de leitura como condigdo essencial para o pleno
desenvolvimento humano e social. As principais agées e metas de um PMLLLB
devem ser orientadas por quatro eixos estratégicos, que devem ter como
base o Plano Nacional e o Estadual do Livro e Leitura acerca dos eixos: 1.
Democratizagdo do acesso, que busca garantir o acesso ao livro e a leitura de
forma ampla. 2 Fomento a leitura e a formagcdo de mediadores. 3.
Valorizagdo institucional da leitura e de seu valor simbdlico, tanto pelo poder
publico como pela sociedade civil. 4. Desenvolvimento das cadeias produtiva
e criativa do livro, estimulando a distribuigdo, circulagdo e o consumo de bens
de leitura, bem como incentivando a criagdo literdria. Vale lembrar que
mesmo com os retrocessos na drea atribuidas a este atual governo, ainda
assim é de extrema importdncia todo o movimento em torno do PMLLLB,
ainda hd nucleos no Brasil mapeando os municipios (José Castilho, Renata
Costa Ex-Minc) com o Plano jd é lei ou em andamento e a luta continua. Livro
Leitura e Bibliotecas sGo pautas no pais e nGo podem deixar de ser pauta
municipal, devemos ser agentes nesse processo de luta enquanto faltar
politicas publicas, investimento, enquanto faltar bons espagos de leitura, com
bons acervos ou ndo cumprirem a lei 12.244/10. Alids PMLLLB devem ser
pauta sempre, assim como EDUCACAO E CIDADANIA. Jé sabemos (Retratos
da leitura no Brasil) que 60% das escolas ndo tém bibliotecas ou espagos de
leituras, ndo tem os equipamentos e que jd venceu os 10 anos concedidos na
lei 12.244 sem avangos significativos, 31 % dos brasileiros NAO tém
compreensdo leitora e o problema é da escola e ndo da familia. Até porque a
maioria das familias brasileiras estdo em estado de vulnerabilidade ou num
patamar em que Livro ainda é artigo de luxo. E de extrema importéncia a luta
continua por politicas publicas para as crian¢as e adultos que ndo tem
familias leitoras ou sem condi¢bes para tanto, hd um numero imenso de
excluidos e para a tdo sonhada transformagdo social é preciso avangar nessa
pauta. Ler é poder, é libertar-se! Respaldados por uma lei federal, podemos
criar mecanismos legais para empenhar recursos e projetar agdes locais na
formacgdo leitora das comunidades locais, agcbes que podem e devem estar
ligadas aos objetivos expostos na Lei PNLE e nos objetivos e metas PNLL. De
certa forma, ja fazemos na prdtica algumas agdes, entretanto elas podem
estar previstas num documento a ser sequido néGo sé por um grupo disposto
a colaborar com o municipio, mas como todos os agentes envolvidos no tema
LLB. Vejo uma grande importdncia no plano e ele pode alcancar, beneficiar
toda a cadeia do livro, leitura e biblioteca, além da sociedade como um todo
(ENTREVSITADO F, 2021).

O Respondente G (2021) alega que até o presente momento no municipio paulista de

Jardindpolis:

[...]Jndo possui Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca
(PMLLLB). Hd alguns anos ocorreram discussées entorno do PMLLLB, porém
de concreto nada foi definido ou construido. Qualquer questdo sobre o
PMLLLB estd estagnada. Se estiver ocorrendo alguma discussdo ndo fui
informada. O PMLLLB se for discutido e construindo com o pensamento de



119

ser uma politica publica para valorizar e desenvolver as bibliotecas (publica e
escolares) ele serd um instrumento eficaz e eficiente para trazer os modelos
modernos de biblioteca que a tiram de um espago de guarda do livro e do
saber e a transforma em um espago democrdtico de acesso a informagdo
(RESPONDENTE G, 2021).

O Respondente H (2021) alega possuir informacdes superficiais sobre o PMLLLB e
mesmo hoje exercendo uma fungdo publica diretamente ligada a drea da educacdo e cultura
e por conseguinte relacionada ao LLB, ndo participou ou participa da elaboracdo do PMLLLB

de Jardinépolis

O meu conhecimento acerca da elaboragdo do PMLLLB vem de conversas que
tive com colegas de profissdo, que me contaram sobre alguns avangos que o
mesmo possibilitou, como a aquisi¢Go de mobilidrio e acervo para algumas
escolas, o planejamento para cria¢do de salas de leitura nas que ainda ndo
possuem e a contratag¢do de um bibliotecdrio[...] (RESPONDENTE H, 2021).

O Respondente | (2021), alega conhecer a existéncia do PMLLLB e que ele estda em vias
de elaboracdo. “Sim, sabemos que estd em construcGo”. Também ressalta a sua participacdo
de forma direta. “[...Jrecebemos visita da comissGo e e-mails informativos”. Sobre sua
importancia é dito que “[...[facilitard o acesso e a composi¢do literdria (acervo) e fisica
(mobilidrio) desses espagos”. Por fim, ressaltamos a fala do Respondente J (2021) que alega
ndo conhecer o PMLLLB de Jardindpolis - SP, afirma que nao participa e/ou participou de sua
elaboragao. Como ndo conhece o PMLLLB de Jardindpolis se reservou ao direito de ndo opinar
sobre sua importancia e alcance na esfera municipal.

Tomaremos o “Guia para a elaboragao e implanta¢do dos Plano Estadual e Municipal
do livro e leitura”, como documento balizador para a discussao, elaboragao, regulamentacao
e implantacdo dos Planos Municipais do Livro e Leitura no pais. A intencdo deste guia é a
padronizacdo de a¢des em busca da efetivacdo dos PLMLLs independente da localidade ao
qual é pretendida a sua implantacdo. S3o quatro os eixos bdsicos a serem observados:
democratizacdao do acesso, fomento a leitura e a formac¢ao de mediadores, valorizacao da
leitura e da comunicagdo e desenvolvimento da economia do livro. E a premissa bdsica para a

implantacdao do PMLL é:

A primeira decisdo que se faz necessaria é, justamente, aquela em torno da
estrutura inicial para agrupar pessoas e instituicdes dispostas a pensar,
debater e instituir o Plano do Livro e Leitura em cada lugar. Podera haver
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uma modalidade de composicao, que leve em conta as especificidades locais.
Para assegurar uma boa participacao dos atores sociais que atuam na drea,
é fundamental identificar e convocar todas as instituicdes e liderancas
interessadas em politicas e praticas sociais da leitura na cidade (BRASIL,
2006a).

Ao analisar as orientacdes repassadas pelo Guia PELL — PMLL (2006a) e as falas dos
entrevistados sobre o processo de elaboragdao do PMLLLB de Jardinépolis podemos realizar
algumas reflexdes preliminares:

Até que ponto a Comissdao Amigos da Biblioteca de Jardindpolis pode ser classificada
como um grupo de trabalho (GT) descrito no guia?

Todos os atores sociais interessados em politicas e praticas sociais de leitura do
municipio paulista de Jardindpolis participaram do processo de elaboracdo do PMLLLB e por
conseguinte fizeram parte do GT?

Por fim, foi formalizado o um grupo executivo, composto por representantes do poder
publico e membros da sociedade civil organizada para deliberagdo sobre acdes do GT?

Respondendo as indagac¢Ges, anteriormente elencadas, observamos a paridade da
CABIJ frente ao GT proposto no Guia PELL — PMLL (2006a), pois em varios aspectos a comissao
desempenhou o mesmo papel destinado ao GT, como exemplo, podemos citar a criacdo de
um ambiente plural e democratico de discussdo e inovagao, voltado as politicas publicas de
incentivo ao LLB no municipio. Por outro lado, percebemos a auséncia de importantissimos
atores sociais na composi¢do da comissdao/GT, o que daria robustez e legitimidade ao processo
em si, como exemplo citamos a falta das liderangas comunitarias, estudantes, representantes
de associa¢Oes sociais, culturais e religiosas do municipio. Outro aspecto importante que
devemos ressaltar é a auséncia da formacgdo do grupo executivo que ficaria responsavel pela
deliberacdo das ag¢bes do GT, comprometendo assim todo o tramite processual para

discussao, regulacao e implantagdo do PMLLLB de Jardindpolis — SP.

7.3 PMLLLB de Jardindpolis — SP: conhecimento prévio sobre o PNLL e a PNLE

Outra questao levantada e de suma importancia para nossa pesquisa € o mapeamento
do nivel de conhecimento prévio que os atores sociais entrevistados detinham em referéncia

ao PNLL e a PNLE no inicio dos trabalhos para a construcdao do PMLLLB de Jardindpolis.
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O Entrevistado A (2021) demonstrou possuir conhecimento prévio em sua resposta a
questdo, ao descrever que, “[...Jas discussdes giravam em torno da Lei 12.244/2010 sobre
estudos do PMLLLB e questdes pertinentes as salas de leitura que foram instaladas ou melhor
adequadas como inicio da movimentagdo da aplicacGo da Lei”. O Entrevistado B (2021),
também demonstrou possuir conhecimento prévio, sobre o tema, descrevendo-o como sendo
“I...Jum plano dindmico, com atuac¢do popular, para implementacGo de programas para
ampliar bibliotecas escolares e incentivar a leitura”. O Entrevistado C (2021), assim como os
entrevistados (H, | e J) informou que ndo possuia conhecimento prévio, sobre o tema, bem
como, ndo atuou na elaboracdo do PMLLLB de Jardindépolis. Alegou “[...Jndo ter informagdes”
sobre a questdo abordada. O Entrevistado D também demonstrou possuir algum
conhecimento prévio sobre o tema, realizando apenas algumas divagacdes: “[...]sabemos da
existéncia da lei federal 13.696 de 12 de julho de 2018 que democratiza o acesso a leitura e
disciplina a elaboragéo do plano municipal do livro leitura, literatura e biblioteca”.

Ja os entrevistados (E) e (F) e o respondente (G), neste quesito, foram mais minuciosos

em suas respostas frente aos demais participantes da pesquisa.

O despertar sobre a regulagdo de planos do livro e leitura partir de
informagées de Galeno Amorim (RibeirGo Preto), em 2016, desde quando
organizou-se um movimento em Jardindpolis-SP para estudos visando a
criagdo do Plano Municipal em Jardindpolis, sem o prejuizo de agbes visando
a concretizagdo de politicas publicas de livro, leitura e biblioteca. Os estudos
englobaram a Portaria Interministerial n® 1.442, de 10 de agosto de 2006
(Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL), o Plano Nacional de Educa¢do —
PNE (Lei 13.005/2004), Lei 12.444/2010 (universalizacdo das bibliotecas nas
instituigées de ensino), o Plano Municipal do Livro e Leitura de Campo Grande
— MS (Decreto n.11.690/2011), a Agenda 2030, principalmente o ODS 4
(Educacgdo de Qualidade), o Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e
Biblioteca do municipio de Nova Iguagu-R) (LM 4.439/2014), o Plano
Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca (PMLLLB) do Municipio de
Sdo Paulo (LM 16.333/2015), posteriormente, a Lei 13.696/2018 (Plano
Nacional de Leitura e Escrita) (ENTREVISTADO E, 2021).

Por meio das respostas obtidas, observamos um grande percentual dos participantes
da pesquisa (entrevistados e respondentes) que simplesmente alegam desconhecer o PNLL e
as suas implicagdes na esfera local. Cerca de 40% do universo amostral alegou nado ter
conhecimento prévio sobre o PNLL e t3o pouco participou do processo de elaboracdo do
PMLLLB de Jardindpolis. Salientamos que neste grupo todos os atores sociais entrevistados

exercem, ja hd muitos anos, algum tipo de funcdo publica, diretamente ligada ao LLB e apenas
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um dos membros deste grupo passou a fazer parte do quadro funcional municipal

recentemente.

7.4 PMLLLB de Jardindpolis — SP: eventos impactantes

O projeto de pesquisa ao ser elaborado em meados do ano 2018 e inicio de 2019 tinha
aintencdo de acompanhar a discussao, elaboracdo, regulamentacdo e implantacdo do PMLLLB
de Jardindpolis, pois havia uma expectativa enorme de que o processo em si evoluiria de
forma muito rapida com a pressao exercida pela sociedade civil organizada, bem como, o
apoio irrestrito dos poderes executivo e legislativo municipal, mas infelizmente alguns
acontecimentos de ordem local e outros de magnitude mundial fizeram que o processo que
atingiu seu dpice na “12 Conferéncia Publica: A Construcdo Coletiva e Participativa do Plano
Municipal do Livro, Leitura e Bibliotecas de Jardindpolis”, realizada no més de maio de 2018,
pouco a pouco, fosse se enfraquecendo, apesar de outras conquistas da comissdo ja
mencionadas anteriormente, até a sua paralizacdo total no decorrer do ano de 2020, devido
principalmente a dois eventos impactantes.

O primeiro evento, considerado impactante e classificado como de ordem local, foi o
falecimento do entdo prefeito municipal Dr. Jodo Ciro Marconi em 07 de janeiro de 2020, que
mantinha estreita relagdo com a CABJ, sendo este o responsavel direto pela constru¢cdo de um
ambiente plural de discussao politica e de criagdo de novas politicas publicas de cunho social
amplo e democratico. Dr. Jodo Ciro, como era popularmente conhecido, aprovou e promulgou
importantes leis, ao longo do tempo, que se transformaram em efetivas politicas publicas de
incentivo ao LLB. Podemos citar como exemplo as Leis 4.493/18 (institui a semana municipal
do livro, leitura e biblioteca), 4.469/18 (elevagdo do cargo de bibliotecario) e Lei 4.523/18
(estima receita e fixa despesa do municipio incluindo adequacdo, reforma e aquisicdo de
mobilidrios e equipamentos para a biblioteca municipal — exercicio 2019).

O segundo evento impactante, considerado de ordem mundial, foi a pandemia da
Covid-19, sendo que o primeiro registro oficial, segundo o Ministério da Saude (2020), ocorreu
no Brasil em 26 de fevereiro de 2020, “[...Jum homem de 61 anos deu entrada no Hospital
Israelita Albert Einstein[...], em S3o Paulo, com histérico de viagem para Itdlia, regido da
Lombardia”. A partir deste primeiro caso o pais foi apresentando um nimero cada vez maior

de casos positivos, bem como comecou apresentar avancados numeros de mortes em
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decorréncia da doenca. Uma sucessao de acdes politicas desastrosas, envolvendo o Paldcio
do Planalto e o Ministério da Salde, como a troca prematura dos representantes da pasta
(saude), em um curto espaco de tempo, provocou o caos e acabou por ocasionar numeros
recordes de infestacdo e mortes, chegando ao Brasil, vergonhosamente, em muitos
momentos, liderar o ranking mundial nos dois indices de forma negativa.

De efeito imediato ocorreu um panico generalizado na populacdo, pois o Brasil ndo
tinha uma estratégia clara na forma de imunizacdo, foi obrigatério o distanciamento social
com a decretacdo de home office para grande parte dos trabalhadores brasileiros e as
instituicdes como escolas, museus, bibliotecas e salas de leitura foram obrigadas a se
manterem fechadas. Somente os servicos considerados essenciais foram autorizados a
continuarem com atendimento presencial, mas desde que atendessem uma série de regras e
normas exigidas pelos érgaos competentes.

Estes dois eventos ocorreram quase que de forma simultdnea e foram responsaveis
por um grande efeito negativo sobre a CABJ pois apds o falecimento do prefeito e o
agravamento da pandemia o grupo de certa forma se desmobilizou. Em um primeiro
momento o trabalho de aproximacdo e realinhamento frente a nova gestdo municipal foi
extremamente prejudicada no sentido de ndo haver a possibilidade de realizacdo de
encontros presenciais entre a comissao e os representantes do legislativo e do executivo
municipal. Também ficou sensivelmente prejudicado a mobilizagcdo interna do coletivo que
tinha uma agenda semanal de discussdo e planejamento, a partir da pandemia as pessoas
estavam mais preocupadas em questdes vinculadas a saude e manutengdo da renda, nao
devemos nos esquecer que todos os integrantes da comissdo eram voluntdrios e nunca

receberam nenhum tipo de remuneragao pelos trabalhos desenvolvidos em prol do LLB.

7.5 PMLLLB de Jardinépolis — SP: Nivel de participacdo dos pesquisados no processo de
elaboragao, regulacao e implantagao do plano.

Dito isso nés descreveremos outro indicador que foi levantado na fase de coleta de
dados (entrevista, questionario e observacdo) e é extremamente importante para a
elaboracdao do Plano Municipal do Livro e Leitura. Nossa indagacdo se referiu ao nivel de
participacdo de cada pesquisado nos debates e plendrias de discussdao e elaboracdo do
PMLLLB de Jardindpolis além do apontamento das principais questdes levantadas durante o

referido processo.
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Como resposta, infelizmente devido aos eventos anteriormente descritos, obtivemos
a afirmacdo de que o processo ndo chegou a esta etapa e que as discussdes ficaram apenas
restritas ao ambiente interno da comissdo. O Entrevistado A (2021) demonstrou-se
participante do processo e descreve toda a dindmica interna da comissdo que ndo chegou a
realizar audiéncias publicas ou plendrias, apenas uma conferéncia, e tinha como pauta em
suas discussdes, “I...Ja importdncia da aplicacéo da Lei 12.244/2010. A adequacdo das salas
de leitura existentes, a ampliagdo do acervo literdriol...]. E estudos dos planos de outras
cidades, para andlise, comparagdes e para melhor atendimento dentro da nossa realidade”.

O Entrevistado B (2021), também participante, aponta somente a dindmica interna
exercida pela comissdo que se atentava a “[...Jfazer, criar, incentivar, motivar, bem como
implantar a metodologia para o acesso as bibliotecas”. Tanto o Entrevistado C (2021) quanto
os Respondentes H, | e J (2021) alegam que ndo participaram do processo e ndo se
posicionaram sobre a questdo.

O Entrevistado D (2021), apontou somente a atuagdo interna da comissdo que buscava
um dialogo com as instituicdes vinculadas ao LLB e podemos observar tal atuacdo pela fala:
“I...]Jparticipamos de algumas reunides e recebemos a comiss@o na escola para orientagoes
sobre adequacgdo conforme legislagcdo. As questdes levantadas referiram-se ao levantamento
de mobilidrio e acervo”. Reforcando estas afirmagdes seguem de dois outros trechos das

entrevistas/questionarios empregados na pesquisa.

Ndo houve plendrias e debates administrativos com fim de construgdo do
PMLLL. Houve reuniées de membros dos coletivos com membros do poder
publico, executivo e legislativo, informais e reuniées internas dos proprios
coletivos. As principais questbes giraram em torno das limitagées
orcamentdrias, resisténcia omissiva dos representantes de executivo e
legislativo ao estabelecimento do plano e desconfianga e desconhecimento
dos profissionais de educag¢do a respeito (ENTREVISTADO E, 2021).

Ndo aconteceram. Tivemos apenas reunibes de membros do coletivo com
membros do poder publico (executivo e legislativo) informais, reunides
internas do coletivo e essa conferéncia citada anteriormente para tratar da
importéncia do PMLLLB que foi formal e atingiu a todos os envolvidos na drea
LLB (poder executivo, legislativo, secretdrios da cultura e educagdo,
sociedade civil, escritores, diretores, professores e alunos). Sempre nos
deparamos com as limita¢cbes orcamentdrias, falta de vontade politica,
resisténcia dos envolvidos e desconfian¢a e desconhecimento da sociedade e
dos profissionais da educagdo em torno do assunto (ENTREVISTADO F, 2021).
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O Respondente G (2021) apontou que questdes de ordem orcamentarias,
metodoldgicas e técnicas foram as primeiras a serem levantadas internamente. A seguir segue
grafico sobre o nivel de envolvimento dos pesquisados nas discussdes para a elaboracdo do

PMLLLB de Jardindépolis.

Grafico 14 — Processo de elaboracdo do PMLLLB — SP

Quantidade/Porcentual de pessoas pesquisadas que
participaram do processo de elaboragao do PMLLLB de
Jardindpolis - SP

__

Participou

W Nao participou

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Este indicador consegue demonstrar, de forma clara, que mesmo com todo esforgo
despendido pela CABJ, o percentual das pessoas pesquisadas, que alegam nao ter participado
da elaboragdo do PMLLLB é muito alto, cerca de 40%. Salientamos que o publico-alvo
pesquisado tem um perfil especifico, consideradas pessoas letradas, com nivel escolar acima
da média nacional e habito de leitura bem desenvolvido. Todos que alegaram ndo ter
participado do processo de elaboracdo do PMLLLB de Jardinépolis desempenham hoje
fungdes que estdo diretamente ligadas ao LLB no municipio. Sendo que deste percentual que
ndo participou da referida elaboragdo, 75% dos participantes da pesquisa ja exerciam suas
fungdes que, a época, ja eram diretamente relacionadas ao LLB, sendo este o periodo mais
atuante da referida comissao.

Este tipo de apontamento é muito importante para refletirmos sobre as resisténcias e
insegurangas que as pessoas demonstram ao serem convidadas para fazerem parte de algo
novo. As regras sociais estabelecidas e sedimentadas trazem seguranga e conforto enquanto
a inovacgado, ao contrario, traz incertezas e desconforto, ndo sendo diferente com CABJ e sua

proposta inovadora de se regulamentar democraticamente um PMLL, algo que alteraria
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sensivelmente a cena educacional, cultural e informacional do municipio paulista de
Jardindpolis e notadamente hoje esbarra no desconhecimento e desconfianca dos
profissionais das dareas envolvidas (educacdo, cultura, informacdo etc.), além da falta de
vontade politica por parte do poder publico instituido, tanto no legislativo quanto no
executivo, em abrir espagco em suas agendas para voltar a debater um tema tdo caro como a

construcdo de uma cultura voltada ao livro, leitura e a biblioteca em seu municipio.

7.6 PMLLLB de Jardindpolis — SP: biblioteca ptiblica municipal e salas de leitura

O proximo item a ser analisado é a estrutura fisica que o municipio paulista de
Jardindpolis ja dispGe em relacdo a seus equipamentos informacionais (biblioteca e salas de
leitura). A CABJ em conjunto com o poder publico municipal realizou um levantamento dos
espacos fisicos existentes, a época, fato ocorrido no ano de 2018. A partir deste levantamento
verificou-se a possibilidade da implantacdo imediata de 5 salas de leitura (4 salas seriam
implantadas em escolas de educacdo fundamental municipal e 1 sala ficaria vinculada a
camara municipal de vereadores). Além das salas de leitura, Jardindpolis dispGe de uma
Biblioteca Publica Municipal (BPM) que conta com um grande acervo, cerca de 6 mil obras que
ainda ndo foram catalogadas e vem passando por uma reforma que se arrasta por mais de 3
(trés) anos.

Em um primeiro momento, foi discutido e acertado, entre a comissdo e o governo
municipal, que estes 6 (seis) equipamentos informacionais deveriam ser reformados,
readequados, acervos atualizados e, por fim, seus servicos deveriam ser disponibilizados em
um formato de rede. Esta rede, por sua vez, deveria integrar as dimensdes culturais e
educacionais do municipio, haja vista, que uma parte dos equipamentos informacionais esta
sob a tutela da Secretaria da Educacdo (salas de leitura dentro das unidades escolares
municipais) e a outra responde a Secretaria da Cultura e Turismo (sala de leitura da Camara
Municipal de Jardindpolis — SP e a Biblioteca Publica Municipal de Jardindpolis).

Como a maioria dos participantes tém relacdo direta/didria com os equipamentos
informacionais levantados no municipio, solicitamos que eles nos repassassem suas
percep¢des de como estes espacos fisicos estariam hoje e como resposta obtivemos:

O Entrevistado A (2021) ndo especificou as condi¢bes atuais dos equipamentos

informacionais, apenas relatou que, a época, “[...Jfoi feito um levantamento. Diretores,
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professores foram ouvidos através de um questiondrio. Visitamos todas as escolas e elencamos
as dificuldades, verificamos os espacos, o acervo e mobilidrio”. O Entrevistado B (2021) falou
especificamente sobre as salas de leitura vinculadas as escolas municipais, alegando que
“[...]Jtodas as unidades escolares do ensino fundamental necessitam adequacgdes. O processo
de catalogagdo dos livros tem ocorrido. As unidades escolares de Educacgdo Infantil possuem
salas de leitura”. O Entrevistado C (2021) mesmo fazendo parte do corpo funcional de uma
unidade escolar que possui uma sala de leitura e que recebeu recursos recentemente para a
reforma e adequacdo de seu mobilidrio e acervo, respondeu da seguinte forma, “[...]JnGo
tenho” informaces sobre as condi¢bes fisicas e estruturais das salas de leitura e/ou biblioteca
gue o municipio de Jardindpolis possui.

Dando sequéncia nas falas apresentadas pelos participantes pesquisados, sobre as
condicdes fisicas e estruturais das salas de leitura e/ou da biblioteca municipal, observamos a
fala do Entrevistado D (2021) que se refere somente as salas de leitura, vinculadas as escolas
municipais, alegando que “[...Jtemos conhecimento que em todas as unidades tém salas de
leitura”, ndo houve a descricao detalhada da estrutura ou condig¢des fisicas presentes nestes
espacos. O Entrevisto E (2021) informa que de uma forma geral o coletivo constituido pela
CABIJ e o Governo Municipal de Jardindpolis, tem conseguido realizar melhorias continuas nos
equipamentos informacionais existentes, tantos aos vinculados a Secretaria da Educagao
guanto aos vinculados a Secretaria da Cultura e Turismo, “[...Jtendo em vista o trabalho dos
coletivos, espagos vém sendo construidos e mobiliados, com acervo planejado e com
supervis@o de servidor bibliotecdrio”. O Entrevistado F (2021), por sua vez, elabora um relato
mais detalhado sobre o levantamento preliminar efetuado no municipio, salientamos que ele
nao faz distincdo, em sua fala, do que venha ser sala de leitura ou biblioteca, tratando-os de

uma forma genérica com termo biblioteca, a seguir segue a transcri¢ao na integra.

[...]Jtemos um raio X das 9 bibliotecas municipais, 4 ja estdo reformadas, com
mobilidrio e acervo novos, 3 jd estdo com indica¢Go orcamentdria para
construgdo e 2 com indica¢des para reforma e compra de mobilidrio e acervo.
A grande questdo é ainda o bibliotecdrio, questdo que esbarra sempre no teto
de gastos publicos, Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP 101/2000). O
municipio tem apenas 1 bibliotecdrio na rede da educagdo (que conseguimos
com muita luta. O municipio estava irregular sem um bibliotecdrio na pasta
da educacgdo) e 1 bibliotecdrio na pasta da cultura (na biblioteca municipal),
a luta é para que tenhamos 1 para cada escola (ou no minimo 1 para cada 3
escolas e manter as bibliotecas abertas com professores readaptados sendo
orientados pelos bibliotecdrios da pasta) (ENTREVISTADO F, 2021).
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O Respondente G (2021) corrobora com uma visdo mais analitica e técnica sobre as
condicOes fisicas e estruturais do espaco destinado a BPM, seu relato tem conotacdo

técnico/analitica aprofundada sobre o tema abordado.

A biblioteca publica ndo possui condigées adequadas visto que seu espaco
interno ndo comparta acervo e espaco de leitura e estudo, o mobilidrio néo é
especifico para biblioteca, o acervo é diversificado, porém necessita de
renovagdo pois hd exemplares antigos, com danos fisicos que sdo mantidos
por ndo haver como substitui-los. A biblioteca néo possui climatizagdo e o
processo de organizagGo é lento e obsoleto pois os recursos fisicos e
tecnoldgicos foram disponibilizados a pouco tempo e sempre hd algum
entrave que faz com que os avangos retrocedam e a organizagdo da
biblioteca nunca se concretiza. Porém, com a reforma que estd acontecendo
na biblioteca a perspectiva é que o que foi relatado melhore o funcionamento
da biblioteca em todos os aspectos (RESPONDENTE G, 2021).

Os Respondentes H, | e J (2021) analisam as condi¢Ges das salas de leitura vinculadas
as escolas municipais demonstrando um certo otimismo quanto as condices fisicas e
estruturais destes espacos. O Respondente H (2021), por exemplo, alega que existem boas
condicbes “[...Jnas duas salas de leitura onde ja pude atuar presencialmente”, no entanto
informa que ainda existem espagos em escolas que precisam de readequag¢des para que seu
uso seja viavel. O Respondente | (2021) informa que “[...Jsim, possuem boas condigdes,
referente a tamanho, mobilidrio, acervo, climatizagdo, organizagdo”. E por fim, o Respondente
J (2021) alega que “[...] sim, a biblioteca é grande e possui mobilidrio novo e um bom acervo”.

O roteiro de observacao foi um importante balizador para dimensionarmos as
diferentes perspectivas apontadas nos relatos dos pesquisados. Em nossa visita ao municipio
paulista de Jardindpolis tivemos a oportunidade de conhecer e mapear 4 equipamentos
informacionais (salas de leitura e biblioteca) sendo realizado a aplicacdo do roteiro de
observacdo e o contato presencial com a maior parte dos pesquisados que, até entdo, tinha
sido realizada de forma virtual. Salientamos, que além da realiza¢dao do diagndstico técnico, a
visitacdo presencial serviu para que pesquisador conseguisse conversar de forma direta com
publico pesquisado, acompanhasse um pouco de seu dia a dia, retirasse a inseguranca e a
desconfian¢a da maioria das pessoas envolvidas no processo, e conseguisse assimilar a¢des,
atuacdes e informacgdes que s6 em uma interacdo presencial seria possivel captar. A hora do

cafezinho foi a mais proveitosa, pois as pessoas falaram de forma desinibida, sem o peso e/ou
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formalidade vinculados ao questionario ou roteiro de entrevista. Deixaram transparecer quem
realmente sdo, 0 que pensam, como agem e mesmo as pessoas mais inibidas, que se
mantiveram em siléncio, dialogaram por meio de sua expressao corporal.

Segundo o Respondente H (2021) existem 4 (quatro) salas de leitura ja mobiliadas e
em perfeitas condi¢cdes de uso e estdo vinculadas a Secretaria da Educacdo, destas quatro
salas de leitura, duas ja contam com a catalogacdo de seu acervo em vias de conclusdo,
enguanto as outras duas ndo tem data definida para inicio deste trabalho. O respondente
também ressalta que além das quatro salas mencionadas a rede municipal de ensino tem
potencial para a implantacdo de “[...Jmais 21 salas de leitura a serem construidas e mobiliadas
em demais instituicbes de ensino municipais, entre escolas de ensino fundamental, de
educacgdo infantil, creches e um bergdrio”.

Reiteramos que roteiro de observacao foi aplicado em duas salas de leitura vinculadas
a Secretaria da Educacao, além de uma sala de leitura e uma biblioteca vinculadas a Secretaria
de Cultura e Turismo.

Referente as duas salas de leitura vinculadas a Secretaria de Educacdo, nds priorizamos
as salas que ja foram reformuladas e com os seus respectivos acervos parcialmente
catalogados e que potencialmente serviriam de modelo para a implanta¢do das demais salas,
reproduziremos aqui apenas alguns aspectos que identificamos como positivo e outros que
necessariamente precisam de reformulagao. O diagndstico completo dos locais observados
estd disponivel no Apéndice E (p. 170 — 186) desta pesquisa.

Classificamos as salas de leitura como sendo Sala de Leitura (A) e Sala de Leitura (B),
no intuito de manter o sigilo de identificacdo de seus gestores que é garantido pelo Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) assinado por todos os que fizeram parte desta
pesquisa.

Salas de Leitura em escolas de ensino fundamental no municipio paulista de
Jardinépolis — Observacdo (2021).

Parte 1: Indicadores

De um total de 8 (oito) indicadores que mensuraram o espaco fisico, acervo,
computadores ligados a internet, organizagdo do acervo, servigcos/atividades e pessoal, tanto

a Sala de Leitura (A), quanto a Sala de Leitura (B), apresentaram o mesmo desempenho,
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classificado como mediano?, por ndo ultrapassarem o percentual 50% dos indicadores
considerados de nivel exemplar nas duas unidades, ou seja, o nivel basico foi observado em 4
(quatro) indicadores enquanto o exemplar foi observado em outros 4 (quatro). Salientamos
gue apesar do percentual de atingimento ser o mesmo para as duas salas de leitura, os
indicadores de exceléncia alcancados diferem entre uma e outra unidade.

Destaques positivos:

A Sala de Leitura (A) dispde de um bibliotecario responsavel que fica sediado na escola
em periodo integral (jornada de 8 horas de trabalho).

A Sala de Leitura (B) tem um amplo espaco fisico exclusivo e acessivel a todos os
usuarios.

Destaques negativos:

A Sala de Leitura (A) ndo oferece servicos de forma regular (falta uma politica
institucional sobre como conciliar a questdo do horario de funcionamento da sala de leitura e
das atividades escolares).

A Sala de Leitura (B) ndo tem dispde de um bibliotecario sediado na unidade escolar,
conta somente com os trabalhos técnicos de um professor readaptado.

Parte 2: Instrumento de avaliacdo e planejamento

Como esta parte da observacdo é bem extensa e detalhada (vide Apéndice E, p. 170 -
186) apontaremos apenas alguns aspectos relevantes que dardo uma visdao panoramica dos
dados levantados, suficiente para corroborar e/ou complementar a fala dos pesquisados.

Levantamos, junto aos pesquisados, que o horario de funcionamento, de ambas as
salas de leitura, ocorre de forma alternada e irregular, dependendo da disponibilidade de mao
de obra, que é ou nado, direcionada ao setor. O bibliotecario responsavel por todas as salas de
leitura, da rede municipal de ensino, fica sediado em apenas uma escola, sendo seus atributos
mais voltados a gestdo administrativa da rede (catalogacao, aquisicao, desbastamento etc.),
enqguanto o funcionamento e o trabalho local de referéncia e atendimento aos alunos, fica a
cargo de uma professora readaptada, nas duas salas de leitura analisadas. Quanto ao espago

fisico reservado as salas de leitura observamos de uma forma geral, boa iluminacao,

2 Para esta pesquisa sera considerada a seguinte classificac3o para o item desempenho: Atingimento > 50% de
indicadores exemplares, sera considerado “desempenho exemplar”. Atingimento = 50% de indicadores
exemplares, serd considerado “desempenho mediano”. Atingimento < 50% de indicadores exemplares, sera
considerado “desempenho bdsico”. Para verificacdo na integra dos roteiros de observacdo preenchidos vide
Apéndice E (p. 170 — 186).
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ventilacdo, limpeza e tamanho adequado (acima de 60 m2). Também identificamos como
pontos positivos a questdo da estética, acessibilidade e seguranca que estdo enquadrados
dentro das normas e orientacdes da CNB e da IFLA/UNESCO.

Também foram observados pontos que precisam de melhoria, como por exemplo, o
uso por parte dos professores e alunos da sala de leitura para atividades relacionadas a leitura
e pesquisa em grupo a bases de dados de forma orientada, ndo possuem cabines/salas
individuais para estudo, nem novos equipamentos audiovisuais ou computadores destinados
aos alunos. Outros itens de mobiliario também nao formam observados em nossa visita tais
como: balcdo de atendimento, guarda volumes, televisor, tocador de CD/DVD, maquina
fotografica, filmadora, telefone fixo etc.

O processo de organizacdo dos acervos foi extremamente prejudicado devido a uma
questao administrativa, o governo municipal empenhou verba e adquiriu a licenga de um
software para realizar todo o processo de organizagao e catalogacao dos acervos das salas de
leitura e da biblioteca municipal, a intencao é de se criar uma rede, mas acabou, por um
desencontro de informagdes, ndo empenhando as verbas necessdrias para que houvesse o
pagamento mensal da manutengdo do servidor onde fica alocado todos metadados ja
processados. Como resultado ndo houve o pagamento, o acesso ao servidor foi interrompido

e o trabalho ja realizado esta inacessivel, até o presente momento.

Imagem 1 - Imagens internas da Sala de Leitura (A) —Jardindpolis — SP.

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.



132

Imagem 2 - Imagens internas da Sala de Leitura (B) — Jardindpolis — SP.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Além das salas de leitura que estdo vinculadas a Secretaria da Educacdo de
Jardindpolis, também visitamos a sala de leitura que estd vinculada a Secretaria de Cultura e
Turismo do municipio, denominada “Sala de Leitura Amauri Vieira Barbosa” localizada na
“[...JEstagdo Cultural, prédio anexo a ‘casa do povo’, na Camara Municipal de Jardindpolis/SP”
(ARAUJO, 2019).

A Sala de Leitura Amauri Vieira Barbosa é mais uma conquista da CABJ que atuou junto
ao governo municipal para a viabilizacdo do projeto de constru¢cdo de uma biblioteca vinculada
a sua Camara Municipal. Neste projeto montou-se uma parceria entre a Camara Municipal,
que ficou responsavel pela adequacgao estrutural do prédio e aquisicdao de mobilidrios, e a
CABJ, que ficou responsavel pela elabora¢do do projeto arquiteténico, disponibilizagdao do
acervo, incluindo o seu transporte e montagem nas novas instalacées, além da elaboragao e
disponibilizacdo, em um curto espaco de tempo, de uma “listagem” de aproximadamente
cinco mil obras que compdem o seu acervo junto a Camara Municipal (ARAUJO, 2019).

Importante ressaltar que o acervo que deu vida a sala de leitura foi doado pela familia
de Amauri Vieira Barbosa (1961-2019), “[...]avido leitor, escritor e juiz do trabalho, vitima de
acidente de transito”. A composicdo, de seu acervo pessoal e agora pertencente a sala de
leitura municipal, é muito variada “[...]Jcom diversas tematicas (literaturas nacional e
estrangeira, artes, histéria, biografias, economia, politicas, romance...) e, claro, direito!”
(ARAUJO, 2019).

Assim como as demais salas de leitura foi realizado um diagnéstico in loco, por meio

do roteiro de observacdo, ao qual apontaremos algumas observac¢des, tendo como intencao
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a complementacdo ou equalizacdo da fala dos pesquisados sobre o tema. O roteiro de
observacdo completo e preenchido estd disponivel no Apéndice E (p. 170 — 186) desta
pesquisa.

Sala de Leitura Amauri Vieira Barbosa — Estagao Cultural — Camara Municipal de
Jardindpolis/SP — Observacdo.

Parte 1: Indicadores

De um total de 8 (oito) indicadores que mensuraram o espaco fisico, acervo,
computadores ligados a internet, organizacdo do acervo, servicos/atividades e pessoal, a Sala
de Leitura Amauri Vieira Barbosa, apresenta um desempenho, no momento, classificado como
basico, por ndo ultrapassar o percentual 37,5% dos indicadores considerados de nivel
exemplar em seu ambiente, ou seja, o nivel basico foi observado em 5 (cinco) indicadores
enguanto o exemplar foi observado em apenas 3 (trés) indicadores. Salientamos que alguns
indicadores que estdo classificados como basico sdo de facil resolugdo (assentos em
guantidade suficiente para os usuarios) e outros mais complexos, dependerdo principalmente
de vontade politica (exemplo: aprovacdo de PPA, LDO e LOA que priorizem a compra e
disponibilizacdo computadores e acesso a internet para todas as salas de leitura e biblioteca).

Destaque positivo:

A Sala de Leitura Amauri Vieira Barbosa dispde, no momento, de um bibliotecario
responsavel que trabalha em periodo integral (jornada de 8 horas de trabalho).

Destaque negativo:

A Sala de Leitura Amauri Vieira Barbosa, devido a pandemia da Covid-19, ndo esta
aberta ao publico, seu acervo estd sendo catalogado, os tombamentos estdo sendo
confeccionados e o inventario ainda nao foi finalizado. O equipamento informacional, em
guestdo, conta com apenas uma Unica funcionaria que obrigatoriamente deve se desdobrar
para realizar as tarefas didrias de ordem gerencial, bem como as de ordem técnica.

Parte 2: Instrumento de avaliagcao e planejamento

O acervo (existéncia de livros e outros recursos informacionais em grande quantidade
e vasta variedade de temas etc.), bem como, a estrutura fisica e o mobilidrio (espaco
ambiente, mobilidrio novo e adequado, climatizacdo etc.) da sala de leitura, de um modo

geral, atingem niveis considerados bons em nossa observacao.
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Nao fugindo a regra, em nossa observacao, foram evidenciados pontos que necessitam
de melhorias, replicando alguns ja mencionados nos diagndsticos apresentados das Salas de
Leitura (A) e (B). Por exemplo, ndo foi identificado nenhum programa ou projeto em vista para
estimular e engajar os seus usuarios a pesquisarem em bases de dados cientificas gratuitas. O
espaco também n3o possui cabines e /ou salas individuais para estudo. Ndo observamos
equipamentos audiovisuais ou computadores destinados aos alunos. O balcdo de
atendimento é inexistente, sem guarda volumes. Também ndo estdo disponiveis aparelhos

eletroeletrénicos como: televisores, aparelhos de tocar CD/DVD, maquinas fotograficas ou

filmadoras.

Imagem 3 - Imagens internas da Sala de Leitura Amauri Vieira Barbosa
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Por fim, visitamos a Biblioteca Publica Municipal (BPM) — “Dr. Jodo Baptista Berardo”,
com o intuito de aplicarmos o roteiro de observagdo, o que se mostrou inviavel, pois o prédio
onde encontra-se instalada a biblioteca, no momento, estd passando por uma grande
reforma. Seu mobilidrio estd desmontado ou amontoado em outros locais. Seu acervo
continua no prédio, amontoado em pilhas de caixas e cobertos por lonas e/ou sacos plasticos.
Os equipamentos de midia e eletroeletronicos também estdo empilhados em outros
ambientes.

A reforma serd muito bem-vinda, pois repaginara a BPM a partir de um projeto
moderno, que esta estruturado em conceitos de responsabilidade socioambiental, bem como,

de acessibilidade. O projeto arquitetonico tem inspiracdo no modelo de Biblioteca Viva, onde
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todos os ambientes devem interagir, os acessos sdao amplos, a iluminacdo natural é
incentivada, tem uma conexao direta entre o ambiente interno e externo da biblioteca e todos
os corredores e portas sdo largos e espacosos para que todos tenham livre acesso a tudo e a

todos.

Imagem 4 - Imagens internas da Biblioteca Publica Municipal de Jardinépolis/SP em reforma.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Imagem 5 - Imagens externas da Biblioteca Publica Municipal de Jardin()pis/SP em reforma.
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tor, 2021.

Fonte: Elaborado pelo au

Apesar de ndo possuir um PMLL regulamentado e implantado, o municipio paulista de

Jardindpolis, demonstrou ter estrutura, mesmo que ainda timida, exclusivamente voltada ao
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LLB, e que estes espacos fisicos, aqui analisados, podem sim serem classificados como salas

de leitura e/ou bibliotecas.

7.7 PMLLLB de Jardindpolis — SP: impressGes e expectativas

Outro aspecto que nods levantamos junto ao publico pesquisado é a questdo das
impressdes e expectativas que foram criadas a partir da proposicdo de elaboracdo do PMLLLB
para Jardinépolis/SP.

O Entrevistado A (2021) alega que “[...Jidealizava mais facilidades para a execu¢éo”,
salienta que apesar da parceria, até entdo de sucesso, entre a comissdo e o poder publico
municipal, em outros projetos, inclusive que viraram politicas publicas, ainda ndo surtiram
efeito no caso do PMLLLB. O Entrevistado B (2021) demonstra certa apatia ao discorrer sobre
a complexidade e burocracia do processo na esfera publica “/...Jque impedem uma maior
agilidade no processo de implantagdo do plano”. O Entrevistado C (2021) alega “[...Jndo ter
conhecimento ou informagdes” sobre o tema. J4 o Entrevistado D (2021) demonstra uma visdo
ampla e esperancosa sobre o tema, alegando que “|...Ja escola sempre trabalhou com projetos
de leitura, porém a iniciativa do grupo de trabalho em implementar o PMLLLB vem assegurar
a participagdo de forma democrdtica e popular as metas a serem alcangadas de curto, médio
e longo prazo”.

Para o Entrevistado E (2021) as expectativas positivas e as boas impressdes que
marcaram o inicio do processo foram pouco a pouco sendo minadas, em meio ao mar de
indiferencas e burocracias institucionais e governamentais, o jogo politico deve ser entendido
por todos os atores que se propdem fazer parte do processo e o objetivo final deve ser

almejado de forma escalonada e com objetivos claros, simples e factiveis.

As expectativas eram otimistas. As ideias, carregadas de ingenuidade. E
preciso entender que as barreiras politicas sGo inumeras, na realidade de
déficit democrdtico brasileiro. As politicas de livro, leitura, literatura e
bibliotecas, definitivamente, nGo estéo no horizonte de politicos, pelo menos,
como regra, nos dmbitos municipais. A expectativa era de que, observados
0s principios ja enunciados na ConstituicGo, na Agenda 2030, no PNLL, no
PNE, na Lei 12.444/2010, nas regulagbes municipais jd existentes (Séo Paulo
e Iguagu) e nos proprios planos municipais de cultura e educacdo e
observando-se a defasagem local, que demandava iniciativas do zero, seria
amplamente aceito a concretizagdo de ideias de instauracdo das bibliotecas
municipais, com servidores bibliotecdrios, a criacGo e desenvolvimento de
programas perenes de fomento a leitura, a formag¢do continua de acervos. A
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formagdo de grupo de trabalho mostrou-se imprescindivel e a procura de
ajuda por profissionais especializados foi uma preocupag¢éo desde o inicio
(ENTREVISTADO E, 2021).
Seguindo a mesma linha de raciocinio o Entrevistado F (2021) afirma que inicialmente
havia sido criado um ambiente de muita esperanca, sendo enormes as expectativas de

aceitacdo e agilidade da regulacdo e implantagdo do PMLLLB em Jardindpolis/SP, fato que ndo

ocorreu ainda. Agora politicamente mais experiente alega que:

As expectativas e as ideias eram enormes, imaginava um documento
completo prevendo o ideal, mas com a prdtica em agbes sociais, as lutas por
melhorias locais, percebi que estava iludida. Hoje com um pais marcado pelo
retrocesso, penso que mais do que nunca é preciso trabalhar com um
documento realista que ndo assuste ou ndo desanime os envolvidos no
processo. [...Jentendo que esse grupo deve ser o mais eclético possivel, com
representantes de todas as dreas ligadas a educagbo, representantes da
sociedade civil, poder legislativo, executivo, toda cadeia do Livro, Leitura,
Biblioteca e o mdximo de interessados possiveis (ENTREVISTADO F, 2021).

O Respondente G (2021) alega que “[...]JnGo tem conhecimento de nenhum processo
em andamento” para a regulacdo e implantacdo do PMLLLB de Jardindpolis/SP, nota-se por
sua fala um certo desanimo referente a sua efetividade futura, mas ressalta sua importancia
para a sociedade jardinopolense, principalmente referente a questdo da universalizacdo das
bibliotecas nas escolas, em cumprimento a Lei n? 12.244/10. “[...]JA participagdo da escola é
fundamental no PMLLLB, pois na grande maioria o primeiro contato com o livro ocorre na
escola”. A fala do Respondente H (2021) denota uma expectativa positiva frente a uma
possivel regulacdo e implantacdo do PMLLLB de Jardindépolis/SP, alegando que mais que o
cumprimento de metas e leis, o referido plano deve ter como seu objetivo principal,
proporcionar a democratizacdo, de forma ampla e justa, do acesso a informacao,
principalmente a populagdo que vive as margens da dita sociedade economicamente ativa

(abastada).

Na minha visdo [...] a expectativa é que o PMLLLB possa contribuir para que
0 municipio consiga cumprir a lei 12.244/2010, possuindo uma biblioteca ou
sala de leitura em cada unidade de ensino municipal. Mas que também, o
PMLLLB tenha capacidade para enxergar, abordar e combater as
desigualdades sociais do estudante de escola publica, que possa contribuir
para que os mesmos tenham igualdade de acesso a informagdo perante
alunos de escolas privadas, e que saiam do ensino fundamental com pleno
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entendimento da fun¢éo e importdncia de uma biblioteca na sua comunidade
(RESPONDENTE H, 2021).

O Respondente | (2021) corrobora com a expectativa positiva frente ao tema,
desejando que “[...Jas metas estabelecidas assegurem o acesso a todos”. Por fim, o
Respondente J (2021) alega que ndo conhece o processo de regulacdo e implantacdo do
PMLLLB de Jardindpolis/SP, mas deseja “[...Jque o plano possa contribuir para que a escola
tenha uma biblioteca atuante”. Ressaltamos que apesar de todo esforco despendido pela
CABJ e de outros atores sociais atuantes junto a questdo do LLB, na esfera local, houve
pouquissimos avancos e/ou efetividade sobre a elaboragdo, regulacdo e implantacdo do

PMLLLB de Jardindpolis/SP. (processo esta suspenso no momento).

7.8 PMLLLB e LEI n® 12.244/2010: a¢des ndo implementadas

O cumprimento da Lei n? 12.244/2010 é um dos pilares de sustentacdo de todos os
Planos Municipais de Livro e Leitura, mas também é um de seus maiores gargalos, pois a meta
de universalizacdo de bibliotecas em todas as unidades de ensino do pais, ndo se efetivou e é
sabido por todos que os avangos foram infimos se comparados com os objetivos inicialmente
almejados. Em nossa pesquisa, foram levantadas estas questdes junto aos pesquisados em
busca de se tracar um panorama da cidade de Jardindpolis —SP, sobre o tema. Em um primeiro
momento questionamos os participantes da pequisa sobre qual tipo de contribuicdo que o
PMLLLB poderia vir a dar a rede municipal ensino de Jardindpolis e obtivemos os seguintes as

seguintes respostas:

Estabelecendo metas, objetivos, proporcionando aprendizagens reais e
significativas. Levando o gosto e prazer pela leitura. Priorizando a capacidade
leitora e escritora. Tornando alunos leitores, criticos e participativos.
Preparando-os para o mundo de forma mais igualitdria (ENTREVISTADO A,
2021).

O Entrevistado B (2021) alega que o PMLLLB pode “[..Jcontribuir cultural e
socialmente, levar a sociedade a ampliar conhecimento e focar na sua atuag¢do e visdo de
mundo”. O Entrevistado C (2021) alega “[...]ndo ter informagdes”, e preferiu ndo opinar. Para
o Entrevistado D (2021) o PMLLLB seria importante pois estabeleceria “[...Jmetas essenciais”

para a implantacdo de uma cultura voltada ao LLB. Ja o Entrevistado E (2021) visualiza uma
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interacdo necessdria entre o orcamento participativo municipal (OPM) e o PMLLLB para a

obtencdo de uma politica publica de estado que ultrapasse as barreiras e entraves de legenda

partidaria.

O PMLLLB, se integrado aos planos orcamentdrios, pode garantir uma
politica de estado de busca da universaliza¢Go, como jd vem sinalizando as
respostas concretizadas em face das ag¢des coletivas realizadas, como a
recuperagdo de espagos, acervos e servigo, acima jd apontada, mas é preciso
repetir as preocupagdes do item 13. Pior do que ndo ter um Plano é ter um
Plano desprezado, com o efeito de aumento da desconfian¢a social sobre
esses instrumentos (ENTREVISTADO E, 2021).

O Entrevistado F (2021) aponta a necessidade de acdes conjuntas e engajadas entre o

governo municipal e a

acdo sem efeito social.

sociedade de forma que o PMLLLB ndo se transforme em mais uma

Um PMLLLB exequivel em consondncia com os orcamentos (da pasta da
educacéo e orcamentos impositivos) e uma sociedade engajada/participativa
podem tornar possivel avangos significativos na drea do livro, leitura e
biblioteca para todos. Ndo esquecendo que também pode ser desastroso
quando é maravilhoso sé no papel. Um bom plano que pensa e atenda estes
quesitos pode ter forca para democratizar e aumentar os espagos de leitura,
promover o livro e a leitura, estimular a formagdo de leitores, escritores,
poetas, bibliotecdrios, agentes diversos da leitura e escrita, estimular o
mercado do livro, estimular os profissionais da educag¢do e os profissionais
em torno do livro, fazer florescer projetos que podem dar um novo rumo para
0 municipio, um despertar para uma cidade mais leitora, mais educadora,
mais consciente, livre e humana (ENTREVISTADO F, 2021).

Para o Respondente G (2021) o PMLLLB deve ser discutido de forma ampla e

democratica por todos os setores da sociedade, quantos mais atores sociais envolvidos

melhor. A construcdo plural do PMLLLB, na visdao do respondente, possibilitarad a elaboracao

de uma politica publica eficiente e atual.

O PMLLLB se for discutido e construindo com o pensamento de ser uma
politica publica para valorizar e desenvolver as bibliotecas (publica e
escolares) ele serd um instrumento eficaz e eficiente para trazer os modelos
modernos de biblioteca que a tiram de um espaco de guarda do livro e do
saber e a transforma em um espago democrdtico de acesso a informag¢do
(RESPONDENTE G, 2021).
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O Respondente H (2021) alega que mesmo sem sua implementacdo o processo inicial
de discussdao em torno do PMLLLB ja foi capaz de trazer grandes beneficios para o municipio
como “[...Jaquisicdo de mobilidrio e acervo para algumas escolas, o planejamento para criagdo
de salas de leitura nas que ainda ndo possuem e a contratac¢do de um bibliotecdrio escolar”.
Para o Respondente | (2021) o PMLLLB “[...]facilitard o acesso e a composigdo literdria (acervo)
e fisica (mobilidrio) desses espacos”, referindo-se as salas de leitura e bibliotecas. Por fim, o
Respondente J (2021) também alega desconhecimento sobre o tema e ndo deseja opinar
sobre a questdo.

A outra questdo que esta diretamente relacionada ao PMLLLB e que abordamos junto
aos pesquisados foi a seguinte: O que falta para o municipio de Jardinépolis cumprir a Lei
12244/2010 que dispde sobre a universalizacdo das bibliotecas escolares? Seguem as
respostas obtidas.

O Entrevistado A (2021) alega que buscou “[...Jessa informagdo com o Secretdrio da
Educacgdo que lhe informou que jd existe um projeto em andamento”. O Entrevistado B (2021)
informa que “[...Jestd em andamento”, sem repassar maiores detalhes. Para o Entrevistado C
(2021) ja se encontra em andamento pois “[...Jo municipio adquiriu vdrios acervos, mobilidrios
e contratou um bibliotecdrio para cadastrar e colocar em ordem as salas de leitura das
unidades”, fato também observado pelo Entrevistado D (2021) ao apontar que algumas
unidades da Rede Publica Municipal de Ensino “[...Jestdo recebendo mobilidrios adequados e
acervo literdrio conforme reza a referida lei”. O Entrevistado E (2021) também demonstra ter
um olhar otimista sobre o tema alegando que “[...Jo municipio vem recuperando os espa¢os
de leitura das escolas e contratou servidor especializado (bibliotecdrio)”. Ja o Entrevistado F
(2021) ressalta a importancia de se ter uma sociedade civil organizada e atenta as demandas

dos mais necessitados.

O municipio com a atuagdo e pressGo da sociedade civil organizada estd
gradativamente recuperando os espagos de leituras nas escolas (devagar,
mas em frente). Vale ressaltar que ndo fosse o CONSTRANGIMENTO posto
por agdes e esforcos da sociedade civil organizada, legitimada pelas leis e o
direito de participacdo no orcamento, penso que estariamos como a maioria
dos municipios brasileiros no completo abando da pauta, em retrocesso
(ENTREVISTADO F, 2021).
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Para o Respondente G (2021) ainda falta sensibilidade ao poder publico instituido
sobre o tema, a biblioteca, de uma forma geral, ndo compde a agenda de politicas publicas a

serem implementadas no municipio.

Falta enxergarem a biblioteca como um equipamento cultural, educacional,
informacional, enfim um espago dindmico. Ndo apenas um espa¢o onde os
livros sdo ‘guardados’, armazenados. A biblioteca essencial para o lazer, a
formagdo e informagdo da populagdo de Jardindpolis e Jurucé criando um elo,
um sentimento de pertencimento, respeito e conhecimento sobre a cidade
para que no futuro a memoria e a histéria da cidade sejam preservadas e
conhecidas por sua populagdo. O que falta para que isso aconte¢a é
estabelecer uma politica publica para o livro, leitura e biblioteca, onde seja
destinado recursos fisicos, financeiros e de pessoal para que isso se
desenvolva (RESPONDENTE G, 2021).

Para o Respondente H (2021) é necessario a interacao entre o poder publico instituido
e os atores sociais que desenvolvem as atividades de ordem pratica no ambiente das

bibliotecas e salas de leitura no municipio.

Acredito que é preciso ouvir os bibliotecdrios em relagdo aos assuntos em que
Ihes diz respeito ou a sua drea de atuagdo, assim como professores e diregdo
escolar para que seja levantado conhecimento acerca da comunidade em que
a instituigdo estd inserida. E preciso também dar mais garantia e sequran¢a
em relagdo aos processos que envolvem o trabalho dos bibliotecdrios, como
por exemplo, a hospedagem segura de software para catalogagdo, para que
ndo haja retrocessos no trabalho realizado. E por fim, ainda em minha visGo
como técnico, é preciso valorizacdo salarial para os bibliotecdrios]...]
(RESPONDENTE H, 2021).

O Respondente | (2021) pensa em uma reestruturagdo total do que venha ser a
biblioteca hoje existente onde poderia serimplantada entre outras coisas, “/...Jum jardim para
a prdtica de leitura, contagdo de estdrias, teatro e outros”. O Respondente J (2021) faz uma
critica direta ao corpo docente das escolas que ao seu ver ndo é engajado as questdes voltadas
ao LLB, sendo “[...Jo que falta é maior compromisso dos professores em relagcéo a biblioteca,
pois a biblioteca oferece todas as condigbes necessdrias para que 0s projetos sejam
desenvolvidos”.

Sobre os dados levantados em nossas interagdes junto ao publico pesquisado podemos
categoricamente observar que o processo de universaliza¢cdo das bibliotecas, atendendo as

diretrizes da Lei Federal n? 12.244/10, hoje encontra-se suspenso em conjunto com a

elaboracdo do PMLLLB de Jardindpolis. Efetivamente existem apenas duas salas de leitura
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implantadas (mobilidrio, acervo catalogado, espaco climatizado e adequado etc.) em um
universo que contam com pelo menos 25 possiveis salas de leitura/bibliotecas escolares para
atendimento da rede municipal de ensino. Salientamos que estamos ainda vivenciando um
momento de turbuléncia social e econémica devido a Pandemia da Covid- 19 e ainda ndo

conseguimos mensurar qual foi o seu verdadeiro impacto sobre o processo em questao.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi alcancado de forma impar pois conseguimos
demonstrar a influéncia que possui uma sociedade civil organizada, frente ao poder publico
instituido. No caso especifico do municipio paulista de Jardindpolis, a organizacdo da
sociedade civil estava circunscrita ao tema livro, leitura, literatura e biblioteca e a estrutura
sociocultural de atuacdo apresentada pelo CABJ junto ao poder publico fez toda diferenca no
sentido da mobilizacdo popular frente a inércia das estruturas politicas até entdo existentes
sobre o tema. A aprovacao de leis, a abertura de um férum de discussdo, com o poder publico
e a proposicdo da elaboracao, regulamentacdo e implementacdo de um PMLLLB, na instancia
municipal, com ampla aceitacdo social, sdo provas cabais que a sociedade civil organizada em
Jardindpolis — SP, teve representacdo popular direta ao longo de todo o processo de
implementacdo de novas politicas publicas entre os anos de 2016-2020, voltadas ao livro,
leitura, literatura e biblioteca, que de certa forma, melhoraram as perspectivas culturais,
educacionais, sociais e informacionais do municipio em questdo.

Em referéncias aos objetivos especificos conseguimos identificar agdes direta oriundas
da sociedade civil organizada, por meio do CABJ, que iniciou um processo de mobilizacdo
popular no municipio em prol da elaboracdo de seu PMLLLB, como exemplo, podemos citar a
conferéncia municipal: “A Construgao Coletiva e Participativa do Plano Municipal do Livro,
Leitura e Biblioteca de Jardindpolis”, que aconteceu no ano de 2018. Também é notdrio a
relevancia do coletivo CABJ (sociedade civil organizada) para o tema LLB, basta salientar que
em seu breve periodo de atuagao (2016 — 2020) conseguiu junto ao poder publico municipal
a aprovagao de importantes leis voltadas ao livro, leitura e biblioteca.

Apesar de ainda nao ter sido implantado e desta forma nao poder ser mapeado em
sua totalidade, o PMLLLB de Jardindpolis, apresenta-se como uma importante ferramenta de
democratizacao do livro, leitura, literatura e da prépria biblioteca, pois a partir do inicio de
sua elaboragdo ja se construiu importantes mecanismos de interagao sociocultural entre a
sociedade local e outras instituicdes (poder executivo, legislativo, universidades, centros de
informacdo etc.) em um ambiente plural e democratico, voltados especificamente em ampliar
0s canais de acesso ao LLB.

O processo de elaboracao do PMLLLB de Jardindpolis se iniciou em meados do ano de

2016, apresentando caracteristicas aderentes ao modelo de agenda publica descrita por
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Capella (2006), onde uma demanda social reprimida (acesso amplo e democratico ao LLB),
passou a ser evidenciada, contextualizada e de forma direta acabou exercendo pressao sobre
o governo local. Este, por sua vez, buscou alternativas para a resolucdo do problema por meio
da alteracdo das prioridades em sua agenda de politicas publicas abrindo um férum especifico
para discussdo sobre o tema LLB. Importante notar que os atores sociais envolvidos neste
processo sdo representados por meio de um coletivo que surgiu a partir da organizacao
extrapartidaria da sociedade civil mais membros do poder legislativo e executivo municipal.
O coletivo autonomeou-se como Amigos das Bibliotecas de Jardindpolis,
posteriormente ficou conhecido como CABJ e foi responsdvel por grandes feitos,
principalmente na esfera cultural e educacional local. O processo de elabora¢cdo do PMLLLB
de Jardindpolis ganhou espaco e notoriedade na RMRP a partir de sua divulgacdo em redes
sociais, como Facebook, e assessoria de renomados pesquisadores da area, como exemplo do
Prof. Dr. Claudio Marcondes de Castro Filho da USP campus de Ribeirdo Preto — SP.
Paralelamente ao processo de formulacdo do PMLLLB de Jardindpolis, o CABIJ
conseguiu, junto ao poder publico municipal, o estabelecimento de uma agenda de discussao,
sobre o tema LLB, que possibilitou avancos pontuais, sendo exemplo, a implantacdo de leis
que instituiram politicas publicas de eventos e datas comemorativas3. Pontuamos que este
movimento positivo, como é notdério em todas as a¢des sociais, também apresentou, em seu
seio, algumas contradi¢des, com destaque a falta de objetividade em priorizar a conclusdo do
processo de elaboragdo do PMLLLB e isto culminou em graves entraves ao processo em si.
Porém e Guaraldo (2011, p. 6) observam educacdo e cultura como dois grandes polos
de sustentacgdo social, onde ambos estdo interligados umbilicalmente, a leitura, por sua vez,
desempenha o papel de unificagao entre estas duas dimensdes. O desenvolvimento de um
PMLLLB em Jardindpolis/SP contemplaria estas duas grandes dimensdes de forma simples e
assertiva, possibilitando acesso amplo e democratico ao LLB, trazendo autonomia as pessoas
e criando um espaco social critico e plural, onde os atores sociais, pensariam por si mesmos.
Como descreve Souza (2006, p. 36), e diferente do ocorrido em Jardindpolis,
“[...]politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo prazo”.

As acOes implementadas em Jardindpolis, como descrito anteriormente, apesar de positivas,

3Citamos como exemplo a referida lei: Lei n° 4.493 de 18 de julho de 2018 que “institui a Semana Municipal do
Livro, Leitura e Biblioteca — Dr. Jodo Baptista Berardo no calendario de eventos do municipio de Jardindpolis, a
ser promovida na ultima semana do més de abril de cada ano, incluindo os dias 23 a 27”.
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na maioria das vezes, ficaram pautadas em leis tidas como comemorativas ou vinculadas a
eventos, e a critica que se faz é justamente sobre a implementacado de politicas publicas que
mantiveram a estrutura sociocultural inalterada, e, que até entdo, é considerada inadequada,
pois ndo atende as necessidades bdsicas dos municipes, referentes ao tema LLB. As leis
implementadas deveriam perpassar as legendas partidarias e os mandados politicos, em um
féorum amplo, plural e permanente de discussdao, com os atores sociais locais, fortalecendo e
priorizando o atendimento de suas necessidades, fato que ainda necessita de consideraveis
avangos.

No caso especifico da cidade de Jardindpolis este fator de se priorizar as acdes de curto
prazo em detrimento a acbes de médio e longo prazo, custaram caro e praticamente
inviabilizaram a continuagdo do processo de elaboracdo, regulacdo e implantacdo do PMLLLB,
devido a dois acontecimentos de grande impacto, um de ordem local e outro de alcance
mundial. O primeiro se refere ao falecimento de um dos grandes apoiadores do coletivo, o
entdo prefeito municipal Dr. Jodo Ciro Marconi, fato ocorrido em 07 de janeiro de 2020. O
outro evento é a pandemia mundial da Covid-19 que chegou ao Brasil no inicio do ano de 2020
também, fato que desmobilizou ndo soé o coletivo da cidade de Jardindpolis como quase todos
os coletivos ao redor do mundo que ndo estivessem diretamente ligados aos setores
considerados essenciais (salde, logistica, economia etc.).

Assim como o CABJ, o governo municipal de Jardindpolis e o mundo, nds também
fomos diretamente atingidos pela pandemia da Covid-19 que obrigou praticamente a toda
populagdo aderir o distanciamento social e assim inviabilizou a coleta de dados de forma
presencial por mais de 18 meses. Sé foi possivel realizar a finalizacdo da coleta de dados apds
a melhoria consubstancial dos indices de infestacdo e mortes causadas pela doenga ja no
segundo semestre de 2021. Salientamos que durante todo o processo de realizacdo desta
pesquisa iniciada em marg¢o de 2020 e com data prevista de término para maio 2022 mais de
75% do referido prazo vivenciamos limitagdes rigorosas impostas pela pandemia mundial.
Este impacto refletira no resultado da pesquisa, mas ndo sabemos precisar, no momento, qual
é a sua magnitude.

Ao observarmos a evolugdo dos nuimeros absolutos de pessoas infectadas pela
pandemia, a desmobilizacdo da CABJ e a suspensao do processo de elaboracado, regulacdo e

implantacao do PMLLLB de Jardindpolis nos indagamos se ndo era o momento de recuarmos
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e alcarmos novos voos, buscar novos objetos de pesquisa, alterarmos o tema de nossa
dissertacdo e elegermos um tipo de pesquisa mais factivel a nova realidade vivenciada, algo
distante da pesquisa de campo e do estudo de caso. A incerteza nos causou inseguranca e o
instinto bioldgico nos instigou ao recuo, como forma de protecdo e preservacao pessoal. Sera
gue nos teriamos incorrido no erro descrito por GIL (2008, p. 38), onde a falta de experiéncia
académica, teria possibilitado a delimitacdo de um tema com dimensdes invidveis de
conclusao?

Ao contrdrio do sentimento inicial que era de inseguranca e medo, pouco a pouco,
adotamos uma postura volta a esperanga e a resiliéncia, e encontramos em YIN (2015, p. 47)
critérios tedricos e metodolégicos para a manutencdo do projeto de pesquisa, onde nos
respaldamos em 4 caracteristicas essenciais para sua sequéncia, sendo elas: “fidedignidade,
credibilidade, confirmabilidade e a fidelidade”, todas presentes em nossa pesquisa. Entdo
fomos obrigados a nos reinventar diariamente, por exemplo, reorientamos nossa hipotese e
nossos objetivos iniciais (geral e especificos) de pesquisa, além de modificarmos o formato de
aplicacdo das entrevistas que foram inicialmente propostas em um formato presencial, mas
gue posteriormente, por questdes de dbvias, tiveram que ser remodeladas e aconteceram de
forma remota, sendo que sua complementag¢dao sé pode acontecer recentemente apds a
aplicagcdo do roteiro de observagao nas salas de leitura e na biblioteca publica municipal de
Jardindpolis/SP.

A grande questdo a ser respondida era..., mas por que continuar analisando um
processo suspenso e que nao tinha previsao de voltar acontecer?

Neste ponto da pesquisa retomamos as trés questdes éticas levantadas anteriormente
por Cortella (2013, p. 106): Quero? Devo? Posso?. E a resposta surgiu naturalmente..., sim, eu
quero, devo e posso continuar a pesquisar sobre o tema baseando-me em preceitos
tedricos/metodoldgicos da pesquisa exploratéria/descritiva. Quanto a indaga¢do de darmos
sequéncia a um estudo de caso sobre um processo suspenso, entendemos que nao podemos
nos furtar a mostrar a experiéncia vivenciada no municipio paulista de Jardindpolis,
independente do resultado final a ser apresentado. Fato é que nos ultimos 5 (cinco) anos, a
sociedade civil organizada, remou contra a maré e conseguiu conquistar feitos incriveis, junto
ao poder legislativo e executivo municipal, como por exemplo, aprovar leis de incentivo ao

acesso amplo e democratico a cultura, educacao e informacao, baseados em politicas publicas
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voltadas ao LLB, enquanto isso, infelizmente, vem acontecendo um retrocesso histdrico
inédito sobre o tema no ambito federal.

Assim como apontado Giddens (2008, p. 441), a sociedade civil organizada, quando
mobilizada, tem o poder de transformacao social, pois, somente, o governo e o mercado, ndo
sdo capazes de resolver a todos os desafios impostos pela sociedade informacional, e neste
sentido, a cidade de Jardindpolis pode ser considerada um case de sucesso se analisarmos a
mobilizacdo social ocorrida, nos ultimos cinco anos, e os avancos obtidos na construcdo de
uma cultura voltada ao LLB.

Os atores sociais, como bem observado por Castells (1999, p. 500), sdo a expressao
fidedigna da propria sociedade, e no caso de Jardindpolis, foram os responsaveis direto pelo
engajamento politico, onde participaram ativamente de audiéncias publicas, féruns
especializados, construiram uma rede de discussdao com o poder publico municipal, buscaram
parcerias e assessorias junto a instituicdes de renome que realizam estudos e estdo na
vanguarda sobre o tema como a Universidade de Sao Paulo (USP). Construiram uma nova sala
de leitura a partir da instituicdo de uma parceria com a Cadmara Municipal de Vereadores e a
doacdo recebida de um acervo particular com mais de cinco mil obras. Também se fizeram
presentes no orcamento participativo, PPA, LDO e LOA do referido periodo, conseguiram
proporcionar a reforma e aquisi¢ao de novos acervos para 4 (quatro) salas de leitura que estao
vinculadas a escolas publicas municipais, pressionaram o governo para aprovac¢ao da elevagao
da dotagdao municipal do cargo de bibliotecdrio e posterior realizagdo de concurso publico,
obtendo éxito em todas as demandas elencadas.

Uma das conquistas da CABJ, frente ao poder legislativo e executivo municipal, foi a
aprovacdo da Lei n? 4.493/2018. Uma manifestacdo especifica para celebrag¢do do LLB, que
demonstra, mesmo que de forma incipiente, a possibilidade da constru¢gdao de uma cultura
local voltada ao tema. A aceitacdo e aprovagao da referida lei trouxe novos ares de esperanga
e a possibilidade de implementa¢dao de mais a¢les voltadas a este tema. Longe de ser a
condicdo ideal, € uma conquista a ser comemorada, pois, o tema LLB é vislumbrado como
sendo um agente de transformac¢dao educacional, social, cultural e informacional, onde a
construcdao de um ambiente, cada vez mais amplo e democratico, possibilitara o surgimento
de cidadaos criticos, em consonancia a uma sociedade mais justa e equilibrada socialmente,

com equidade na oferta de oportunidades e menos perversa em termos de meritocracia.
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Ao ressaltarmos os efeitos positivos alcancados ndao podemos deixar de apontar
pontos de melhoria no processo vivenciado na cidade de Jardindpolis estado de S3o Paulo.
Um ponto a ser observado é a questdo da pouca diversidade cultural, social e econbmica dos
atores envolvidos em todo o processo de elaboragdo, regulamentacdo e implantacdo do
PMLLLB. Basicamente os atores sociais do CABJ seguem um perfil que é bem préximo ao dos
participantes desta pesquisa, que em sua maioria sdo: funciondrios publicos concursados ou
eletivos, brancos, classificados como classe média ou alta, alto grau de instrucdo escolar, com
moradia propria e, esta ultima, sendo bem localizada geograficamente. Considerada essencial
(BRASIL, 2006a, p. 17), a diversidade sociocultural dos atores envolvidos, no processo de
elaboracdo, regulacdo e implantacdo do PMLLLB, é caracterizada como principio norteador
pelo “Guia para elaboracdo e implantacdo dos Planos Estadual e Municipal do Livro e Leitura
(PELL e PMLL)” para fornecer legitimidade a todo processo, fato ndo observado no caso de
Jardinopolis.

Propositalmente mencionamos questdes vinculadas a ragca/cor, posicdo econémica e
localizacdo geografica de moradia, para retomarmos a reflexdo sobre o bolsdo da exclusdo
educacional/social nacional demonstrado em pesquisas do IBGE e ja apontado no inicio desta
pesquisa. O maleficio do analfabetismo nacional se reproduz na esfera local e ndo permite dar
VOz as pessoas que vivem as margens da dita sociedade informacional.

O processo de elaboragdo do PMLLLB de Jardindpolis, para ter legitimidade,
necessitara de vozes outras, de outras cores, de outros sabores e também de dissabores. Sera
preciso incluir a mesa de negociagdao representantes negros, moradores de comunidades,
representantes sindicais, religiosos, indigenas, representantes de minorias sociais etc. Deleuze
e Guattarri (1995) reforcam nossa fala ao demonstrar hoje a existéncia uma sociedade
multipla e fragmentada, logo, contraditéria e complexa. Santos (2001, p. 18), por sua vez, tece
duras criticas a globalizacdo, alegando que fora dos modelos vigentes de sociedade, tidos
como, “fdbula” (mundo como nos querem vender) ou “perverso” (mundo como
verdadeiramente é), existe uma outra forma de se organizar socialmente, uma outra
possibilidade de sociedade, referenciada pela pluralidade e democracia, construida a partir
das vozes de todos os atores sociais, inclusive daqueles que nunca tiveram a oportunidade de
se expressarem e sempre foram relegados a marginalidade social (analfabetos, negros,

pobres, minorias étnicas, mulheres etc.).
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Pontuamos que esta busca deve ser intensa e constante, ndo se faz politica publica de
estado a distancia, o embate politico deve ser estimulado no corpo a corpo, quem pode ter
lugar de voz e falar pelo morador de comunidade se ndo o préprio morador de comunidade.
Almeida Junior (2015) descreve, em seu conceito de mediacdo da informacdo, a
permeabilidade de intengdes e ideologias nas interagcdes humanas. Ndo devemos seringénuos
no sentido de pensar que sé com o conhecimento tedrico conseguimos nos colocar no lugar
do outro e realmente sentir as mazelas por ele vivenciadas de tal forma que saberemos o que
é o melhor para tal sem inclui-lo na discussdo. O maximo que conseguimos realizar é nos
solidarizar com as agruras vivenciadas pelos menos assistidos, mas partimos do alto de nossas
experiéncias de vida e de nossos preconceitos e como alega Almeida e Moraes (2013, p. 179)
o processo dialdgico de interacdo social é entrecortado por uma série de elementos sociais,
culturais, econdémicos, histdricos e tecnolédgicos que so6 fardo sentido se as partes envolvidas
tiverem competéncia informacional para a recepcdo e decodificacdo das mensagens trocadas.

O segundo ponto, e ndo menos importante que o primeiro, é de ordem mais técnica
para o processo em si, apesar de grandes conquistas ndo localizamos, referente ao PMLLLB de
Jardindpolis — SP, a regulamentacdo especifica para estruturacdo do Grupo de Trabalho (GT)
responsdvel por instituir as diretrizes e os objetivos a serem alcancados. Tao pouco
conseguimos mapear a estrutura de um Grupo Executivo (GE) que ficaria responsavel por dar
sequéncia as deliberagdes realizadas pelo GT, integrando assim a hierarquia inicial de todo
processo de implantagdo do PMLL (BRASIL, 2006a).

O Guia para a elaboragao e implantagdao dos planos estadual e municipal do livro e
leitura é um instrumento bdsico e mais que necessario para a elaboracdo e implantacao do
Plano Municipal do Livro e Leitura. No formato pragmadtico do que vem a ser um guia, ele foi
pensado para padronizar as agdes que devem ser minimamente desenvolvidas no ambiente
municipal no sentido de se desenvolverem o PMLLLB sem maiores problemas. O guia é tao
pragmatico que o titulo de seu segundo capitulo é “Passo a passo para criar o plano do livro e
leitura (PELL/PMLL)”, sendo necessario a reflexdo critica para adapta-lo a realidade local,
demonstrando ser, de uma forma geral, um importante aliado para constru¢ao do PMLLLB.
Fato ndao observado no processo de elaboragao, regulacao e implantacdao do PMLLLB de

Jardinépolis — SP (BRASIL, 2006a).
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A CABJ ndo conseguiu em conjunto ao poder publico instituido e os demais atores
sociais envolvidos no processo de construcdo do PMLLLB do municipio, estabelecer o GT tao
pouco o GE, fato relevante no sentido de conseguir estabelecer papeis e responsabilidades
aos atores sociais participes no processo. Sem o estabelecimento dos papeis e
responsabilidades, ndo foi possivel estabelecer instancias reguladoras, calendarios de
evolucdo, pontos de corte, mapeamento de desempenho etc. (BRASIL, 2006a).

Mais que atingir os objetivos iniciais pré-determinados na elaboracdo deste projeto de
pesquisa, nds conseguimos alcancar algo ainda maior, que foi poder observar de perto e poder
refletir sobre o case de Jardinépolis — SP. Deste feito reafirmamos que seu PMLLLB nao foi
elaborado, regulamentado, tdo pouco implementado, mas tem algo que se demonstrou ainda
mais importante, principalmente para o momento atual vivenciado, que é o desenvolvimento
de uma sociedade civil organizada com grande mobilizacdo popular. Temos a convic¢ao que
com pequenos ajustes, em breve, podera ser plantado, em solo jardinopolense, ndo a
semente de uma mangueira, fruta que representa o municipio (terra da manga), e sim, a
semente do incentivo ao livro, leitura e biblioteca que nada mais é que, um portal de
transformacdo total do ser humano, e como alega Castro (2017), devemos buscar sempre

cultivar a¢Oes culturais e socioeducacionais em busca do bem comum.
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APENDICE A
Roteiro de Entrevista

Secretdrios da Educacdo e Cultura, diretores de unidades escolares publicas municipais e
demais atores da sociedade civil que participaram do processo de elaboracdo do Plano
Municipal do Livro, Leitura,Literatura e Biblioteca (PMLLLB) da cidade de Jardindpolis, estados
de Sdo Paulo, 2021.

DADOS DE IDENTIFICAGAO

a. Nome:
b. Data de nascimento:
C. Formacdo (graduagao, pdés-graduacgao, etc.):

PERGUNTAS
1. Qual o seu envolvimento com a area do livro, leitura e biblioteca escolar?
2. Quais as informacgdes prévias sobre os planos (plano nacional e de outras cidades e

estados) que vocé tinha no inicio dos trabalhos do PMLLLB?

3. Como estd sendo o processo de elabora¢ao do PMLLLB?
4, Discorra sobre o PMLLLB (importancia e alcance).
5. Quais as expectativas e ideias que vocé tinha sobre o PMLLLB antes do inicio do

processo de constru¢do?

6. Quais as suas impressdes sobre a composi¢cao do Grupo de Trabalho do PMLLLB? Em
algum momento vocés sentiram a necessidade de procurar ajuda de um profissional
especializado?

7. Em que nivel vocé participou das plendrias e debates?

8. Quais as questdes surgidas no processo de participacao?

9. Qual a sua impressdo sobre texto final/parcial?

10. Quais as suas expectativas sobre o PMLLLB apds a san¢do do Prefeito?

11. Como a questdo da biblioteca escolar esta contemplada no PMLLLB?

12. Vocé tem conhecimento sobre o estado, as condi¢Ges das bibliotecas (escolares) do
municipio?

13. Como vocé vé a questdo das bibliotecas (escolares) do municipio?

14, Como o PMLLLB pode contribuir para a melhoria da biblioteca (escolar) na rede de

Jardinépolis?

15. O que o municipio esta fazendo para cumprir a Lei n. 12.244/2010 que dispde sobre a
universalizacdo das bibliotecas escolares? Qual a situagdo do municipio em relagdo ao
atendimento dessa Lei?

(Roteiro de Entrevista adaptado a partir do Roteiro de Entrevista I, SALA, 2018, p. 206)
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APENDICE B

Questionario

Bibliotecdrios e funcionarios responsdveis pelas salas de leitura nas escolas publicas municipais de
ensino fundamental da cidade de Jardindpolis, estados de Sao Paulo, 2021.

DADOS DE IDENTIFICAGCAO

Nome:
Data de nascimento:
Formagdo (graduacgdo, pds-graduacdo etc.):

1.

10.
11.
12.

13.

14.
15.

A escola/instituicdo a qual vocé esta vinculado(a) possui biblioteca/sala de leitura?

Tem alguém trabalhando nesse espago? Qual o cargo?

A biblioteca realiza algum trabalho pedagdgico?

A seu ver, qual é a contribui¢do da biblioteca (escolar) no processo de ensino da escola?

Existe algum projeto politico pedagdgico em que a biblioteca que vocé atua esteja contemplada?
De que maneira?

Como vocé visualiza a relagdo: aluno — biblioteca - professor?

Existe investimento, recursos destinados a biblioteca para aquisicdo de acervo, mobiliarios,
reformas etc.?

Os funciondarios responsaveis pela biblioteca (escolar) participam de cursos de capacita¢do e/ou
treinamento especifico?

A biblioteca em que vocé atua possui condicdes adequadas (tamanho, mobilidrio, acervo,
climatizagdo, organizagdo) para proporcionar qualidade nas atividades realizadas nesse ambiente?
O que vocé acha que falta, quais sdo os obstaculos e o que poderia ser melhorado?

Vocé conhece o Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca de Jardinépolis (PMLLLB)?
Como vocé percebe a elaboracdo do PMLLLB de Jardindpolis? Vocé estd participando desta
elaboracdo? De que forma?

Quais os impactos e beneficios que a elaboracdo e implantacdo do PMLLLB gerou ou gerara para
as bibliotecas (escolares) da rede municipal?

Como a escola contribui para que o PMLLLB se efetive?

Quais sdo as suas expectativas em relagdo as contribui¢cdes do PMLLLB?

(Questionario adaptado a partir do Roteiro de Entrevista Il, SALA, 2018, p. 207)
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APENDICE C

Roteiro de Observag¢ao (sem preenchimento)

Foram observados os ambientes das Salas de Leitura Publicas Municipais (escolares e nao
escolares) e a Biblioteca Publica Municipal da cidade de Jardindpolis estado de Sdo Paulo —
2021.

PARTE I: Indicadores
INDICADORES QUESTAO NiVEL BASICO NiVEL EXEMPLAR

Espaco fisico A biblioteca escolar conta
com espago fisico exclusivo,
acessivel a todos os usudrios
Possui assentos para
acomodar usuarios
Conta com ambiente para
servigos técnicos e
administrativos
Acervo A biblioteca conta com
acervo de livros compativel
com o numero de alunos
Computadores ligados | Computadores ligados a

a internet internet sdo usados na
biblioteca como fonte de
informacao,
complementando o acervo
Organizagao do acervo | O acervo é organizado para
permitir que os materiais
sejam encontrados com
facilidade e rapidez
Servicos e atividades | A biblioteca oferece servigos
regularmente
Pessoal A biblioteca conta com
bibliotecdrio responsavel e
funciondrios para
atendimento aos usuarios
em todos os turnos em que
a escola esta aberta

PARTE Il: Instrumento de avaliagdo e planejamento
FUNCIONAMENTO Todos os turnos
Alguns turnos

Apenas um turno

Horario de Funcionamento Regular/ durante todo o tempo em que a
escola esta aberta, inclusive durante o horario
de recreio

Regular/ durante todo o tempo em que a
escola esta aberta, menos durante o horario de
recreio

Irregular/ dependendo da disponibilidade de
pessoal




ESPACO FisICO

Localizagao dentro do espaco Adequada
da escola
Inadequada
Tamanho
ILUMINAGCAO Boa
Média
Ruim
VENTILACAO Boa
Média
Ruim
LIMPEZA Boa
Média
Ruim
ESTETICA Boa
Média
Ruim
ACESSIBILIDADE Boa
Média
Ruim
ESPACO
Atendimento ao publico Sim
Nao
Leitura e pesquisa Sim
Nao
Leitura infantil Sim
Nao
Cabines/salas individuais para Sim
estudo
Nao
Atividades audiovisuais Sim
Nao
Computadores Sim
Nao
Acervos Sim
Nao

Espagos existentes para
funcionarios

Atende bem as necessidades

Atende razoavelmente as necessidades

N3do atende as necessidades

MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS | Assentos para acomodar usuario Qde
Balcao de atendimento Mesas para acomodar usudrios funcional

Nada funcional
Estantes Acomodam bem Qde

Acomodam mal

Guarda volume

Sim
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Nao
Estantes expositoras Sim

Nao
Televisao Sim

Nao
Mapoteca Sim

Nao
Quadro mural Sim

Nao
Impressora Sim

Nao
Tocador de CD/DVD Sim

Nao
Scanner Sim

Nao
Filmadora Sim

Nao
Telefone Sim

Nao
Quadro negro Sim

Nao
Layout Funcional

Nada funcional
ACERVO Numero total de itens do acervo

Numero de titulos

Numero de itens do acervo destinados a
professores

Numero de itens do acervo destinados a
estudantes

Numero de revistas informativas (titulos)

Numero de jornais (assinaturas correntes)

Numero de enciclopédias (titulos)

Numero de dicionarios

Numero de almanaques

Outros materiais (gibis, atlas,
mapas, DVDs, CDs, fotografias,
materiais para contac¢ido de
histdrias etc.)

Em quantidade suficiente

Em quantidade insuficiente

Numero de livros por aluno

Numero total de computadores com acesso a
internet

COMPUTADORES
Relagdao computador x alunos Um computador por alunos
Condig¢oes de uso dos Boas
computadores
Ruins
CONDICOES DO ACERVO
Equilibrio entre assuntos Boas

Ruins
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Equilibrio entre séries ou faixa
etaria dos alunos

Estado de conservagao

FREQUENCIA DE UTILIZACAO

Pelos Alunos

Muito usada

Pouco Usada

Professores

Muto Usada

Pouco usada

Numero de empréstimos por més

Descarte de materiais

Realizado sistematicamente

N3o realizado

Presenca de livros didaticos no
acervo da biblioteca

A biblioteca mantém alguns exemplares apenas
para consulta

A biblioteca mantém todos os exemplares que
nao foram entregues aos alunos

Comissao de selegao do acervo | Existe
Nao existe
ORGANIZAGAO DO ACERVO
Tombamento/registro Sim
Nao
Classificagao Sim
Nao
Catalogacao Sim
Nao
Informatizacdo do catdlogo Sim
Nao
Acesso remoto ao catdlogo Sim
Nao
SERVICOS E ATIVIDADES
OFERECIDAS
Consulta no local Sim
Nao
Empréstimo domiciliar Sim
Nao
Orientagao individual a Sim
pesquisa
Nao
Orientagao coletiva a pesquisa | Sim
Nao
Visitas orientadas Sim
Nao
Folheto/guia da biblioteca Sim
Nao
Contacao de histdrias Sim

Nao
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Divulgagao de novas aquisicdes | Sim
Nao
Boletim informativo Sim
Nao
Mural Sim
Nao
Exposigoes Sim
Nao
Clube de leitura Sim
Nao
Feira de livros Sim
Nao
Encontro de Escritores Sim
Nao
Palestras Sim
Nao
Apresentagoes artisticas Sim
Nao
Concursos/premiagdes Sim
Nao
Oficinas Sim
Nao
Blog/site da biblioteca Sim
Nao

PESSOAL

Responsavel pela biblioteca

Formacdo adequada

Formacdo pouco adequada

Funciondrios/auxiliares

Sim

Nao

SINTESE DA OBSERVACAO

FUNCIONAMENTO

ESPACO FisICO

ACERVO

ORGANIZACAO DO ACERVO

SERVICOS E ATIVIDADES

PESSOAL

Fonte: SALA, 2018, p. 211-215
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APENDICE D

Termo de Consentimento Livre Esclarecido

Titulo da Pesquisa: “Plano Nacional do Livro e Leitura: estudo de caso da cidade Jardinépolis,
regido metropolitana de Ribeirdo Preto, estado de Sao Paulo”

Nome do Pesquisador: Wellington Santos Silva

Nome do Orientador: Prof. Dr. Claudio Marcondes de Castro Filho

1.

Justificativa/objetivos: O sra (sr.) estd sendo convidada (o) a participar, de forma
voluntaria, desta pesquisa. O motivo que nos leva a realizar esta pesquisa é o
entendimento de que livro, leitura e biblioteca, sdo agentes de transformacdo social,
e o mapeamento dos processos, de construcdo de politicas publicas, sobre o tema,
incluindo os Planos Municipais do Livro e Leitura, sdo de grande relevancia, para toda
a sociedade brasileira, que apresenta, nos dias atuais, grandes desafios, para que
ocorra, efetivamente, a democratizacdo da informacdo e do conhecimento, a todos
seus cidad3dos, principalmente aos individuos economicamente menos favorecidos.

Nesta pesquisa temos como finalidade:

Analisar o processo de construcdo do Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e
Biblioteca (PMLLLB) do municipio paulista de Jardindpolis.

Identificar, no Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca (PMLLLB) de
Jardinépolis, qual é a sua principal caracteristica, missdo e objetivo.

Evidenciar os pontos mais assertivos do Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e
Biblioteca (PMLLLB) do municipio de Jardindpolis em relagdo ao Plano Nacional do
Livro e Leitura.

Apresentar qual é o papel da biblioteca nas agdes, fungdes, caracteristicas e objetivos
no Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca (PMLLLB) do municipio de
Jardinépolis.

Importancia: Considerando livro, leitura e a biblioteca como agentes de transformacao
social. O acompanhamento, analise e descri¢ao do processo de construgcdao do Plano
Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca de Jardindpolis — SP, torna-se de
suma importancia, pois podera servir como estimulo, além de base/modelo para que
outros municipios implementem seus Planos Municipais de Livro e Leitura.

Metodologia da pesquisa: Nesta pesquisa sera utilizado o método cientifico chamado
de Estudo de caso, de natureza qualitativa e de tipologia exploratério-descritiva. Serdo
utilizados como instrumento de coletas de dados para esta pesquisa:
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Revisdo bibliografica - Pesquisa em bases de dados cientificas sobre o tema abordado.
(Plano Nacional do Livro e Leitura e Plano Municipal de Livro e Leitura).

Entrevistas — Serdo individuais com roteiro previamente estruturado, pelo
pesquisador, observara 15 questdes sobre o tema da pesquisa, com tempo estimado
entre uma e duas horas para a sua aplicacdo. Publico-alvo: secretarios municipais da
cultura e educacdo e diretores de escola municipais.

Questionario — Serd composto por 15 questdes abertas sobre o tema da pesquisa. Nao
terd tempo prévio definido, ser for respondido de forma remota, ou serd estabelecido
otempo entre uma e duas horas para sua conclusao, se sua aplicacdo ocorrer de forma
presencial. Publico-alvo: bibliotecarios, profissionais responsaveis pelas salas de
leitura e demais atores da sociedade civil que participaram do processo de elaboracao
do Plano Municipal do Livro e Leitura — PMLL — de Jardindpolis)

Observagao* — Ocorrerd de forma presencial nos ambientes das bibliotecas publicas e
escolares publicas municipais, onde serd preenchida uma planilha (roteiro de
observacdo) com pontos-chave a serem observados pelo pesquisador (espaco fisico,
acervo, sistema de informacao etc.) sobre o tema pesquisado. Esta atividade terd um
tempo prévio estabelecido, para a sua aplicacdo, entre uma e duas horas. Publico-alvo:
bibliotecarios e profissionais responsaveis pelas salas de leitura.

*Salientando-se a observacdo s6 ocorrera se os indices da Covid-19 melhorarem em
nivel nacional, estadual e municipal.

Riscos e desconforto: A participacdo nesta pesquisa ndo infringe as normas legais e
éticas e nao gera nenhum risco ou desconforto aos participantes. Os procedimentos
adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres
Humanos conforme Resolugdes nos. 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Saude.
Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade. Apesar disso, se
vocé tiver algum dano por causa das atividades que fizermos com vocé nesta pesquisa,
vocé tem direito a buscar indenizacdo. Vocé tera todas as informagbes que quiser
sobre esta pesquisa e estara livre para participar ou recusar-se a participar. Mesmo
que vocé queira participar agora, vocé pode voltar atras ou parar de participar a
qualquer momento. O pesquisador nao vai divulgar seu nome. Os resultados da
pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada. Seu nome ou o material que
indique sua participacdo nao sera liberado sem a sua permissdao. Vocé nao sera
identificado (a) em nenhuma publicacdo que possa resultar qualquer tipo de risco ou
danos a sua pessoa.

Beneficios: Ao participar desta pesquisa a Sra. (Sr.) ndo terd nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que, posteriormente, este estudo traga informagdes
importantes sobre biblioteca publica e escolar publica, de forma que, o conhecimento
que sera construido, a partir desta pesquisa, possa contribuir para que o municipio de
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Jardindpolis consiga implementar a¢des de incentivo ao livro, leitura e a biblioteca a
todos os seus habitantes, por meio da construcdo, regulacdo e implementacdo de seu
Plano Municipal do Livro e Leitura. Sendo que o pesquisador se compromete a divulgar
de forma irrestrita os resultados obtidos ao longo da pesquisa, respeitando-se sempre
o sigilo das informacdes coletadas, conforme previsto no item anterior.

Envolvimento na pesquisa: ao participar, de forma voluntdria, deste estudo a sra (sr),
permitird que o (a) pesquisador(a) Wellington Santos Silva |he faca entrevistas,
observe e/ou aplique um questionario sobre o objeto de estudo acima mencionado.
Reiteramos que a(o) sra (sr) tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar
a continuar participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo para a
sra (sr). Sempre que quiser podera pedir mais informacdes sobre a pesquisa através
do telefone (16) 98112-2549 do pesquisador do projeto Wellington Santos Silva e, se
necessario através do telefone do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Estadual Paulista —Julio de Mesquita Filho — UNESP — Campus Marilia, (14) 3402-1346.

Confidencialidade: Todas as informagGes coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais. Somente o (a) pesquisador (a) e seu (sua) orientador (a) (e/ou equipe de
pesquisa) terdo conhecimento de sua identidade e nos comprometemos a manté-la
(o) em sigilo ao publicar os resultados dessa pesquisa.

Pagamento: A sra (sr.) ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta
pesquisa, bem como nada sera pago por sua participacdo. Este termo de
consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera
arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida a vocé. Os dados
coletados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um
periodo de 5 (cinco) anos. Decorrido este tempo, o pesquisador avaliard os
documentos para a sua destinacao final, de acordo com a legislacao vigente. Os
pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo,
atendendo a legislacdo brasileira (Resolugdo N2 466/12 do Conselho Nacional de
Saude), utilizando as informagdes somente para os fins académicos e cientificos.

ApOds estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem:

Confiro que recebi cépia deste termo de consentimento, e autorizo a execugao do
trabalho de pesquisa e a divulgacdo dos dados obtidos neste estudo. Observacdo: Nao
assine esse termo se ainda tiver duvida a respeito.

Consentimento Livre e Esclarecido Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de
forma livre e esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da pesquisa.
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Jardinépolis, 18 de maio de 2021.

Nome/CPF do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador

Pesquisador: Wellington Santos Silva. Tel. (16) 98112-2549

E-mail: ws.silva@unesp.br

Orientador: Prof. Dr. Claudio Marcondes Castro Filho

E-mail: claudiomarcondes@ffclrp.usp.br

Coordenadora do Comité de Etica em Pesquisa: Profa. Dra. Simone Aparecida Capellini
Vice-Coordenadora: Prof. Dr. Claudio Roberto Brocanelli

Telefone do Comité: (14) 3402-1346

E-mail: cep.marilia@unesp.br



mailto:ws.silva@unesp.br
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APENDICE E
Roteiro de Observagao (preenchido)

Roteiro de Observa¢ao — SALA DE LEITURA AMAURI VIEIRA BARBOSA

Foram observados os ambientes das Salas de Leitura Publicas Municipais (escolares e ndo
escolares) e a Biblioteca Publica Municipal da cidade de Jardindpolis estado de Sdo Paulo —
2021.

PARTE I: Indicadores
INDICADORES QUESTAO NiVEL BASICO NiVEL EXEMPLAR

A biblioteca escolar conta
com espaco fisico exclusivo, X
acessivel a todos os usudrios
Possui assentos para
acomodar usudrios
Conta com ambiente para
servigos técnicos e X
administrativos
A biblioteca conta com
Acervo acervo de livros compativel X
com o numero de alunos
Computadores ligados a
internet sdo usados na
biblioteca como fonte de X
informacao,
complementando o acervo
O acervo é organizado para
Organizagdo do permitir que os materiais
acervo sejam encontrados com
facilidade e rapidez
A biblioteca oferece servigcos
regularmente
A biblioteca conta com
bibliotecdrio responsavel e
funciondrios para
atendimento aos usuarios
em todos os turnos em que
a escola esta aberta

Espaco fisico

Computadores
ligados a internet

Servigos e atividades

Pessoal

PARTE Il: Instrumento de avaliagao e planejamento
FUNCIONAMENTO Todos os turnos

Alguns turnos

Apenas um turno X

Regular/ durante todo o tempo em
Horario de Funcionamento que a escola esta aberta, inclusive X
durante o horario de recreio




Regular/ durante todo o tempo em
que a escola estd aberta, menos
durante o horério de recreio

Irregular/ dependendo da
disponibilidade de pessoal

ESPACO FisICO

Localizacdao dentro do espago

da escola Adequada X
Inadequada
Tamanho m2
ILUMINAGAO Boa X
Média
Ruim
VENTILACAO Boa X
Média
Ruim
LIMPEZA Boa X
Média
Ruim
ESTETICA Boa X
Média
Ruim
ACESSIBILIDADE Boa
Média X
Ruim
SEGURANCA Boa X
Média
Ruim
ESPACO
Atendimento ao publico Sim
Nao X
Leitura e pesquisa Sim
Nao X
Leitura infantil Sim
Nao X
Cabines/salas individuais para sim
estudo
Nao X
Atividades audiovisuais Sim
Nao X
Computadores Sim
Nao
Acervos Sim
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f:::igoo:;;(:;tentes para Atende bem as necessidades
Atende razoavelmente as
necessidades X
Ndo atende as necessidades
MOBILIARIO E - X
EQUIPAMENTOS Assentos para acomodar usuario Qde 4
Balcao de atendimento xiZ?jnT;ra acomodar usudrios Qde 0
Nada funcional X
X
Estantes Acomodam bem Qde 11
Acomodam mal
Guarda volume Sim
Nao X
Estantes expositoras Sim
Nao X
Televisao Sim
Nao X
Mapoteca Sim
Nao X
Quadro mural Sim
Nao
Impressora Sim
Nao
Tocador de CD/DVD Sim
Nao
Scanner Sim
Nao
Maquina Fotografica Sim
Nao X
Filmadora Sim
Nao
Telefone Sim
Nao
Quadro negro Sim
Nao X
Layout Funcional
Nada funcional X
Numero total de itens do acervo Em levantamento
Numero de titulos Em levantamento
ACERVO aNL::;;ZSi(:;enS do acervo destinados Em levantamento
Numero de itens do acervo destinados
a estudantes Em levantamento




NuUmero de revistas informativas
(titulos)

Em levantamento

Numero de jornais (assinaturas
correntes)

Em levantamento

Numero de enciclopédias (titulos)

Em levantamento

Numero de dicionarios

Em levantamento

Numero de almanaques

Em levantamento

Outros materiais (gibis, atlas,
mapas, DVDs, CDs,
fotografias, materiais para
contacdo de historias etc.)

Em quantidade suficiente

Em levantamento

Em quantidade insuficiente

Em levantamento

Numero de livros por aluno

Em levantamento

Numero total de computadores com
acesso a internet

Em levantamento

COMPUTADORES

Relagdao computador x alunos

Um computador por alunos

Uso exclusivo do
funcionario

Condigoes de uso dos

computadores Boas
Ruins X
CONDIGCOES DO ACERVO
Equilibrio entre assuntos Boas Em levantamento
Ruins Em levantamento
Equilibrio entre séries ou
faixa etaria dos alunos Em levantamento
Estado de conservagao Bom X
Ruim
FREQUENCIA DE UTILIZAGAO
Pelos Alunos Muito usada Fechada Pandemia

Pouco Usada

Fechada Pandemia

Professores

Muto Usada

Fechada Pandemia

Pouco usada

Fechada Pandemia

Numero de empréstimos por més

Fechada Pandemia

Descarte de materiais

Realizado sistematicamente

N3do realizado X
Presenca de livros didaticos A biblioteca mantém alguns
no acervo da biblioteca exemplares apenas para consulta X

A biblioteca mantém todos os

exemplares que ndo foram entregues

aos alunos
Comissdo de sele¢do do )

Existe
acervo

Nao existe X
ORGANIZAGAO DO ACERVO
Tombamento/registro Sim

Nao Em processamento
Classificacao Sim

Nao Em processamento
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Catalogacao Sim

Nao Em processamento
Informatiza¢ao do catalogo Sim

Nao Em processamento
Acesso remoto ao catalogo Sim

Nao Em processamento
SERVICOS E ATIVIDADES
OFERECIDAS
Consulta no local Sim X

Ndo
Empréstimo domiciliar Sim X

Ndo
Orientagao individual a sim
pesquisa

Nao X
Orient.agﬁo coletiva a sim
pesquisa

Nao X
Visitas orientadas Sim

Nao X
Folheto/guia da biblioteca Sim

Nao X
Contacao de histdrias Sim

Nao X
Divglgaﬂgﬁo de novas sim
aquisicoes

Nao X
Boletim informativo Sim

Nao X
Mural Sim

Nao X
Exposi¢oes Sim

Nao X
Clube de leitura Sim

Nao X
Feira de livros Sim

Nao X
Encontro de Escritores Sim

Nao X
Palestras Sim

Nao X
Apresentacgoes artisticas Sim

Nao X
Concursos/premiacdes Sim
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Nao X
Oficinas Sim
Nao
Blog/site da biblioteca Sim
Nao
PESSOAL
Responsavel pela biblioteca Formacdo adequada X
Formagdo pouco adequada
Funcionarios/auxiliares Sim
Ndo X

SINTESE DA OBSERVACAO

FUNCIONAMENTO

O momento da observa¢do o mundo ainda
passava por grandes ameagas decorridas da
Covid-19 em sua decorréncia a sala de leitura
estava com suas atividades de visitagdo de
publico “suspensas momentaneamente”.

ESPACO FiSICO

Pequeno com pouquissimos assentos ao publico,
apenas uma mesa, ndo existe balcdo de
atendimento, boa iluminagao e climatizagao.

ACERVO

No momento da observagdo o acervo estava em
levantamento e em fase de tombamento,
catalogacdo e classificagao.

ORGANIZAGAO DO ACERVO

Organizagdo preliminar bem estruturada com
estantes bem-organizadas, aparentemente o
acervo conta com mais de 5 mil obras.

SERVICOS E ATIVIDADES

Devido a pandemia da Covid-19 todas as
atividades e servigos estavam suspensos no
momento da aplicacdo deste roteiro de
observacdo

PESSOAL

O efetivo para atendimento é insuficiente conta
com apenas um funcionario.

Fonte: SALA, 2018, p. 211-215
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Roteiro de Observagao — SALA DE LEITURA (A)

Foram observados os ambientes das Salas de Leitura Publicas Municipais (escolares e ndo
escolares) e a Biblioteca Publica Municipal da cidade de Jardindpolis estado de Sdo Paulo —
2021.

PARTE I: Indicadores
INDICADORES QUESTAO NiVEL BASICO NiVEL EXEMPLAR

A biblioteca escolar conta
com espagco fisico exclusivo, X
acessivel a todos os usudrios
Possui assentos para
acomodar usuarios

Conta com ambiente para
servigos técnicos e X
administrativos

A biblioteca conta com
Acervo acervo de livros compativel X
com o numero de alunos
Computadores ligados a
internet sdo usados na
biblioteca como fonte de X
informacao,
complementando o acervo

Espaco fisico

Computadores
ligados a internet

O acervo é organizado para

Organizagdo do permitir que os materiais
acervo sejam encontrados com

facilidade e rapidez

A biblioteca oferece servigcos
regularmente

A biblioteca conta com
bibliotecdrio responsavel e
funciondrios para
atendimento aos usuarios
em todos os turnos em que
a escola esta aberta

Servigos e atividades

Pessoal

PARTE II: Instrumento de avaliagao e planejamento
FUNCIONAMENTO Todos os turnos

Alguns turnos X

Apenas um turno

Regular/ durante todo o tempo em
Horario de Funcionamento que a escola esta aberta, inclusive
durante o hordrio de recreio
Regular/ durante todo o tempo em
que a escola esta aberta, menos
durante o hordério de recreio

Irregular/ dependendo da
disponibilidade de pessoal
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ESPACO FisICO

Localizacdao dentro do espago

Adequada X
da escola
Inadequada
Tamanho 60 m2
ILUMINAGCAO Boa X
Média
Ruim
VENTILACAO Boa X
Média
Ruim
LIMPEZA Boa X
Média
Ruim
ESTETICA Boa X
Média
Ruim
ACESSIBILIDADE Boa X
Média
Ruim
SEGURANCA Boa X
Média
Ruim
ESPACO
Atendimento ao publico Sim
Ndo Fechada Pandemia
Leitura e pesquisa Sim
Nao X
Leitura infantil Sim
Nao X
Cabines/salas individuais para |
estudo >im
Nao X
Atividades audiovisuais Sim
Nao X
Computadores Sim
Nao
Acervos Sim
Nao
Espagos existentes para . .
funcionarios Atende bem as necessidades
Atende razoavelmente as
necessidades X
N3o atende as necessidades
MOBILIARIO E . X
Assentos para acomodar usuario
EQUIPAMENTOS Qde 24




Mesas para acomodar usuarios
funcional

Qde 4

Balcdo de atendimento

Funcional

Nada funcional

Estantes

Acomodam bem

Qde 11

Acomodam mal

Guarda volume

Sim

Nao

Estantes expositoras

Sim

Nao

Televisao

Sim

Nao

Mapoteca

Sim

Nao

Quadro mural

Sim

Nao

Impressora

Sim

Nao

Tocador de CD/DVD

Sim

Nao

Scanner

Sim

Nao

Maquina Fotografica

Sim

Nao

Filmadora

Sim

Nao

Telefone

Sim

Nao

Quadro negro

Sim

Nao

Layout

Funcional

Nada funcional

X

ACERVO

Numero total de itens do acervo

Em levantamento

Numero de titulos

Em levantamento

Numero de itens do acervo destinados
a professores

Em levantamento

Numero de itens do acervo destinados
a estudantes

Em levantamento

Numero de revistas informativas
(titulos)

Em levantamento

Numero de jornais (assinaturas
correntes)

Em levantamento

Numero de enciclopédias (titulos)

Em levantamento

Numero de dicionarios

Em levantamento

Numero de almanaques

Em levantamento

Em quantidade suficiente

Em levantamento

Em quantidade insuficiente

Em levantamento
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Outros materiais (gibis, atlas,
mapas, DVDs, CDs,
fotografias, materiais para
contagdo de historias etc.)

Numero de livros por aluno

Em levantamento

Numero total de computadores com
acesso a internet

Em levantamento

COMPUTADORES

Relagao computador x alunos

Um computador por alunos

Uso exclusivo do
funcionario

Condig¢oes de uso dos

computadores Boas
Ruins X
CONDICGES DO ACERVO
Equilibrio entre assuntos Boas Em levantamento
Ruins Em levantamento
Equilibrio entre séries ou
. .. Em levantamento
faixa etaria dos alunos
Estado de conservagao Bom X
Ruim
FREQUENCIA DE UTILIZAGAO
Pelos Alunos Muito usada Fechada Pandemia

Pouco Usada

Fechada Pandemia

Professores

Muto Usada

Fechada Pandemia

Pouco usada

Fechada Pandemia

Numero de empréstimos por més

Fechada Pandemia

Descarte de materiais

Realizado sistematicamente

N3do realizado X
Presenca de livros didaticos A biblioteca mantém alguns
no acervo da biblioteca exemplares apenas para consulta X

A biblioteca mantém todos os

exemplares que ndo foram entregues X

aos alunos
Comissdo de sele¢ao do .

Existe
acervo

Nao existe X
ORGANIZAGAO DO ACERVO
Tombamento/registro Sim

Nao Em processamento
Classificagao Sim

Nao Em processamento
Catalogacgdo Sim

Nao Em processamento
Informatizacdo do catalogo Sim

Nao Em processamento
Acesso remoto ao catalogo Sim

Nao Em processamento

SERVICOS E ATIVIDADES
OFERECIDAS
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Consulta no local Sim
Nao
Empréstimo domiciliar Sim
Nao
Orientacao individual a .
. Sim
pesquisa
Nao
Orientagao coletiva a .
. Sim
pesquisa
Nao
Visitas orientadas Sim
Nao
Folheto/guia da biblioteca Sim
Nao
Contagao de histdrias Sim
Nao
Divulgagao de novas sim
aquisicoes
Nao
Boletim informativo Sim
Nao
Mural Sim
Nao
Exposi¢coes Sim
Nao
Clube de leitura Sim
Nao
Feira de livros Sim
Nao
Encontro de Escritores Sim
Nao
Palestras Sim
Nao
Apresentacgoes artisticas Sim
Nao
Concursos/premiacdes Sim
Nao
Oficinas Sim
Nao
Blog/site da biblioteca Sim
Nao

PESSOAL

Responsavel pela biblioteca

Formacdo adequada

Formacdo pouco adequada

Funciondrios/auxiliares

Sim

Nao
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SINTESE DA OBSERVACAO

FUNCIONAMENTO

O momento da observagdo o mundo ainda
passava por grandes ameagas decorridas da
Covid-19 em sua decorréncia a sala de leitura
estava com suas atividades de visitagdao de
publico “suspensas momentaneamente”.

ESPACO FisICO

Bom espago fisico com poucos assentos ao
publico, apenas 4 mesas, ndo existe balcdo de
atendimento, boa iluminagdo e climatizagao.

ACERVO

No momento da observagao o acervo estava em
levantamento e em fase de tombamento,
catalogacdo e classificagao.

ORGANIZAGAO DO ACERVO

Organizagdo preliminar bem estruturada com
estantes bem-organizadas, aparentemente o
acervo conta com mais de 3 mil obras.

SERVICOS E ATIVIDADES

Devido a pandemia da Covid-19 todas as
atividades e servigos estavam suspensos no
momento da aplicagdo deste roteiro de
observagao

PESSOAL

O efetivo para atendimento é insuficiente conta
com apenas um funcionario para atendimento ao
publico.

Fonte: SALA,

2018, p. 211-215

Roteiro de Observagao — SALA DE LEITURA (B)

Foram observados os ambientes das Salas de Leitura Publicas Municipais (escolares e ndo
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escolares) e a Biblioteca Publica Municipal da cidade de Jardindpolis estado de Sdo Paulo —

2021.

PARTE I:

Indicadores

INDICADORES

QUESTAO

NIVEL BASICO NiVEL EXEMPLAR

Espaco fisico

A biblioteca escolar conta

com espaco fisico exclusivo, X

acessivel a todos os usuarios

Possui assentos para
acomodar usuarios

Conta com ambiente para
servicos técnicos e
administrativos

Acervo

A biblioteca conta com

acervo de livros compativel X

com o numero de alunos

Computadores
ligados a internet

Computadores ligados a
internet sdo usados na
biblioteca como fonte de




informagao,
complementando o acervo

Organizagao do

O acervo é organizado para
permitir que os materiais
acervo sejam encontrados com
facilidade e rapidez

Servicos e atividades

A biblioteca oferece servigos
regularmente

Pessoal

A biblioteca conta com
bibliotecério responsavel e
funciondrios para
atendimento aos usuarios
em todos os turnos em que
a escola esta aberta

PARTE II: Instrumento de avaliagdo e planejamento

FUNCIONAMENTO

Todos os turnos

Alguns turnos

Apenas um turno

Horario de Funcionamento

Regular/ durante todo o tempo em
que a escola esta aberta, inclusive
durante o horario de recreio

Regular/ durante todo o tempo em
que a escola estd aberta, menos
durante o horario de recreio

Irregular/ dependendo da
disponibilidade de pessoal

ESPACO FisICO

Localiza¢dao dentro do espago

da escola

Adequada

Inadequada

Tamanho

60 m2

ILUMINACAO

Boa

Média

Ruim

VENTILAGCAO

Boa

Média

Ruim

LIMPEZA

Boa

Média

Ruim

ESTETICA

Boa

Média

Ruim

ACESSIBILIDADE

Boa

Média

Ruim

SEGURANCA

Boa
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Média

Ruim
ESPACO
Atendimento ao publico Sim

Nao Fechada Pandemia
Leitura e pesquisa Sim

Nao X
Leitura infantil Sim

Nao X
Cabines/salas individuais para Sim
estudo

Nao X
Atividades audiovisuais Sim

Nao X
Computadores Sim

Nao
Acervos Sim

Nao
Espagos existentes para R .
funcionarios Atende bem as necessidades

Atende razoavelmente as

necessidades X

N3o atende as necessidades
MOBILIARIO E . X

Assentos para acomodar usuario
EQUIPAMENTOS Qde 24

Mesas para acomodar usuarios

fu ncionF;I Qde 6
Balcdo de atendimento Funcional

Nada funcional X

X

Estantes Acomodam bem Qde 11

Acomodam mal

Guarda volume Sim
Nao
Estantes expositoras Sim
Nao
Televisao Sim
Nao
Mapoteca Sim
Nao
Quadro mural Sim
Nao
Impressora Sim
Nao
Tocador de CD/DVD Sim
Nao
Scanner Sim




Nao

Maquina Fotografica

Sim

Nao

Filmadora

Sim

Nao

Telefone

Sim

Nao

Quadro negro

Sim

Nao

Layout

Funcional

Nada funcional

X

ACERVO

Numero total de itens do acervo

Em levantamento

Numero de titulos

Em levantamento

Numero de itens do acervo destinados
a professores

Em levantamento

Numero de itens do acervo destinados
a estudantes

Em levantamento

Numero de revistas informativas
(titulos)

Em levantamento

Numero de jornais (assinaturas
correntes)

Em levantamento

Numero de enciclopédias (titulos)

Em levantamento

Numero de dicionarios

Em levantamento

Numero de almanaques

Em levantamento

Outros materiais (gibis, atlas,
mapas, DVDs, CDs,
fotografias, materiais para
contacao de histdrias etc.)

Em quantidade suficiente

Em levantamento

Em quantidade insuficiente

Em levantamento

Numero de livros por aluno

Em levantamento

Numero total de computadores com
acesso a internet

Em levantamento

COMPUTADORES
- Uso exclusivo do
Relagdao computador x alunos | Um computador por alunos o
funciondrio
Condigoes de uso dos
Boas
computadores
Ruins X
CONDICOES DO ACERVO
Equilibrio entre assuntos Boas Em levantamento
Ruins Em levantamento
Equilibrio entre séries ou
N L. Em levantamento
faixa etaria dos alunos
Estado de conservagao Bom X
Ruim
FREQUENCIA DE UTILIZACAO
Pelos Alunos Muito usada Fechada Pandemia

Pouco Usada

Fechada Pandemia

Professores

Muto Usada

Fechada Pandemia

Pouco usada

Fechada Pandemia
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Numero de empréstimos por més

Fechada Pandemia

Descarte de materiais

Realizado sistematicamente

N3ao realizado X
Presenca de livros didaticos A biblioteca mantém alguns
no acervo da biblioteca exemplares apenas para consulta X
A biblioteca mantém todos os
exemplares que nado foram entregues X
aos alunos
Comissao de sele¢dao do .
Existe
acervo
N3do existe X
ORGANIZAGAO DO ACERVO
Tombamento/registro Sim
Nao Em processamento
Classificagao Sim
Nao Em processamento
Catalogacao Sim
Nao Em processamento
Informatiza¢ao do catdlogo Sim
Nao Em processamento
Acesso remoto ao catalogo Sim
Nao Em processamento
SERVICOS E ATIVIDADES
OFERECIDAS
Consulta no local Sim X
Nao
Empréstimo domiciliar Sim X
Nao
Orientagao individual a .
. Sim
pesquisa
Nao X
Orientagao coletiva a .
. Sim
pesquisa
Nao
Visitas orientadas Sim
Nao
Folheto/guia da biblioteca Sim
Nao X
Contacao de histdrias Sim
Nao X
Divulgagdo de novas .
- Sim
aquisicoes
Nao X
Boletim informativo Sim
Nao X
Mural Sim
Nao X
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Exposi¢oes Sim

Nao X
Clube de leitura Sim

Nao X
Feira de livros Sim

Nao X
Encontro de Escritores Sim

Nao X
Palestras Sim

Nao X
Apresentacgoes artisticas Sim

Nao X
Concursos/premiagdes Sim

Nao X
Oficinas Sim

Nao X
Blog/site da biblioteca Sim

Nao X
PESSOAL
Responsavel pela biblioteca Formagdo adequada

Formacdo pouco adequada X
Funciondrios/auxiliares Sim

Nao X

SINTESE DA OBSERVACAO

FUNCIONAMENTO

O momento da observa¢dao o mundo ainda
passava por grandes ameacas decorridas da
Covid-19 em sua decorréncia a sala de leitura
estava com suas atividades de visitagdo de
publico “suspensas momentaneamente”.

ESPACO FisICO

Bom espago fisico com poucos assentos ao
publico, apenas 6 mesas, ndo existe balcdo de
atendimento, boa iluminagdo e climatizagao.

ACERVO

No momento da observagdo o acervo estava em
levantamento e em fase de tombamento,
catalogacdo e classificacao.

ORGANIZACAO DO ACERVO

Organizagdo preliminar bem estruturada com
estantes bem-organizadas, aparentemente o
acervo conta com mais de 3 mil obras.

SERVICOS E ATIVIDADES

Devido a pandemia da Covid-19 todas as
atividades e servigos estavam suspensos no
momento da aplicacdo deste roteiro de
observacdo

PESSOAL

O efetivo para atendimento é insuficiente conta
com apenas dois funcionarios para atendimento
ao publico.

Fonte: SALA, 2018, p. 211-215
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APENDICE F

Sumarios Cientificos

Informagdo sobre formagdo académica e idade dos atores envolvidos no processo de construgao
do PMLLLB de Jardinépolis — SP

Informagdo presente (P+) ou ausente (A-)

Entrevista Questionario Observagao Documentagao
P+ P+ P+ A-

e Entrevistado (A) e Respondente (G) - | A faixa etaria dos

- Graduagdo em Graduagdo Ciéncia | atores

Educagdo da Informacdo e | pesquisados varia

Artistica com Documentagdo em | entre 26 e 60 anos

habilitacdo em Ciéncias Sociais. de idade.

artes Plastica. e Respondente (H) -
e Entrevistado (B) - Graduacdo em

Licenciatura em Biblioteconomia.

Pedagogia e e Respondente (l) -

Geografia; Pos- Pedagogia, pos-

Graduagao em graduacao em

Administragdo Educacdo Infantil.

Escolar.
e Entrevistado (C) - e Respondente (J) -

Magistério, Graduagdo em

graduacdo em Pedagogia.

Pedagogia, pos-
graduacdo em
gestdao escolar,
alfabetizacdo e
gestao.

e Entrevistado (D)
- Graduagdo em
Pedagogia e pos-
graduacdo em
gestdo escolar e
alfabetizacao.

e Entrevistado (E) -
Graduacdo em
Direito e em
Educacdo
Técnica,
Especializacdo
em Economia do

Trabalho e
Mestrado em
Direito.

e  Entrevistado (F) -
Graduacdo em
Pedagogia.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Analise de Categorias Aplicada, SILVA, 2018, p. 206.
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Processo de elaboragao do PMLLLB do municipio de Jardinépolis — SP, importancia e alcance.

Informagdo presente (P+) ou ausente (A-)

Entrevista

Questionario

Observagao

Documentagao

P+

P+

P+

P+

Entrevistado (A) — Alega a
existéncia de um projeto
em andamento e elenca-o
como importante.
“Visualizo o plano como
importante ferramenta
para o fomento a leitura,
para promover o acesso
ao livro e as agoes
democraticas idealizadas
para se alcangar metas e
objetivos”.

Respondente (G) —
“Jardindpolis ndo possui
Plano Municipal do Livro,
Leitura, Literatura e
Biblioteca (PMLLLB). Ha
alguns anos ocorreram
discussdes entorno do
PMLLLB, porém de concreto
nada foi definido ou
construido. Qualquer
questdo sobre o PMLLLB
estd estagnada. Se estiver
ocorrendo alguma discussdo
ndo fui informada. O
PMLLLB se for discutido e
construindo com o
pensamento de ser uma
politica publica para
valorizar e desenvolver as
bibliotecas (publica e
escolares) ele serd um
instrumento eficaz e
eficiente para trazer os
modelos modernos de
biblioteca que a tiram de
um espaco de guarda do
livro e do saber e a
transforma em um espaco
democratico de acesso a
informacdo”.

O processo de
elaboragdo do
PMLLLB de
Jardindpolis esta
suspenso.
Ferramenta de
suma
importancia que
servird como
suporte para a
implementagao
de futuras
politicas publicas
de incentivo ao
livro e a leitura
que buscam
equalizar as
oportunidades de
educacgdo e
cultura do
municipio que no
momento
apresentam
baixos indices
segundo
estimativas do
IBGE (2019).

A primeira decisao
que se faz necessaria
é, justamente, aquela
em torno da
estrutura inicial para
agrupar pessoas e
instituigdes dispostas
a pensar, debater e
instituir o Plano do
Livro e Leitura em
cada lugar. Podera
haver uma
modalidade de
composicdo, que leve
em conta as
especificidades locais.
Para assegurar uma
boa participagdo dos
atores sociais que
atuam na area, é
fundamental
identificar e convocar
todas as instituigOes e
liderancas
interessadas em
politicas e praticas
sociais da leitura na
cidade. Dessa forma,
pode ser constituido
um grupo de trabalho
(GT) que retina
dirigentes e gestores
de Educagdo e
Cultura no poder
publico (municipal,
regional, estadual ou
nacional),
profissionais e
usuarios das
bibliotecas,
educadores,
estudantes, livreiros,
editores, jornalistas,
intelectuais,
escritores, liderancas
comunitarias,
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liderangas politicas e
gestores publicos e
privados que atuam
nesse campo, além
de representantes
das institui¢des
locais, tais como
sindicatos, clubes de
servigo e associagdes
culturais, religiosas
etc. Recomenda-se a
criagdo de um grupo
executivo, do qual
fagam parte
membros do poder
publico e membros
da sociedade, para
dar encaminhamento
as deliberagGes do
grupo de trabalho
que sera criado. (Guia
PELL — PMLL, 2006)

Entrevistado (B) — Informa
sobre a existéncia de uma
comissao que trata sobre
o tema, mas ndo houve a
especificagao de sua
formagdo e nem tao
pouco de sua pauta
regimental. A importancia
fica subentendida pela fala
“[...]em nosso municipio,
foi criada uma comissao
formada por membros
ligados cultural e
socialmente, com o
objetivo de divulgar e
propagar a leitura”.

Respondente (H) — Alega
que n3o participa e/ou
participou da elaboragdo do
PMLLLB de Jardinépolis
apenas exerce o seu papel
técnico no exercicio de sua
profissdo. “Nao estou
participando da elaboracao,
apenas como técnico. O
meu conhecimento acerca
da elabora¢do do PMLLLB
vem de conversas que tive
com colegas de profissao,
gue me contaram sobre
alguns avangos que o
mesmo possibilitou, como a
aquisicdo de mobilidrio e
acervo para algumas
escolas, o planejamento
para criacdo de salas de
leitura nas que ainda ndo
possuem e a contrata¢do de
um bibliotecario escolar,
cargo por mim ocupado”.

Entrevistado (C) — Alega
ndo possuir informacdes a
elaboracdo do PMLLLB tdo
pouco soube precisar o
seu raio de a¢do e/ou sua
importancia. “Ndo tenho
informacGes”.

Respondente (1) — Alega
conhecer a existéncia do
PMLLLB e que ele estd em
vias de elaboragdo. “Sim,
sabemos que esta em
construcdo”. Também
ressalta a sua participagdo
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de forma direta.
“[...]JRecebemos visita da
comissdo e e-mails
informativos”. Sobre sua
importancia é dito que
“[...Jfacilitard o acesso e a
composicdo literaria
(acervo) e fisica (mobiliario)
desses espagos”.

Entrevistado (D) — Informa
gue o processo esta em
construcdo e demonstra a
importancia e o raio de
acao do mesmo por meio
de sua fala... “Assegurar o
acesso a leitura a todos,
promovendo a integragao
da biblioteca municipal
com as demais escolas
municipais, desenvolver as
iniciativas de acesso,
estimular a formacao
permanente de
professores, incentivar a
producao literaria”.

Respondente (J) — Alega que
nao conhece o PMLLLB, ndo
participa e/ou participou de
sua elaboragdo. Como ndo
conhece o PMLLLB de
Jardindpolis se reservou ao
direito de ndo opinar sua
importancia e alcance na
esfera municipal.

Entrevistado (E) — Informa
que “[...]Ja organizagdo
para a construcgao coletiva
de um plano municipal do
livro, leitura, literatura e
biblioteca em Jardindpolis-
SP inicia-se em 2016,
primeiro, com o estudo de
outros documentos a
nortear principios,
finalidades e organizacao.
ApOs, passou-se ao
dialogo com os poderes
publicos. A experiéncia é
de grande dificuldade ou
falta de disposicdo dos
poderes publicos em
construir do documento
ou mesmo fomentar
organizacdes para esse
fim. Verificou-se, nesse
contexto, ser mais
produtivo focar em
provocacdo de politicas
publicas especificas, o que
concretamente resultou
na contratagdo de um
bibliotecério para as
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escolas municipais,
organizagdo de espagos e
instrumentos para
implantagdo de bibliotecas
nas unidades escolares,
construgdo coletiva com
participagao dos
profissionais da educagdo
de listagem e compra de
livros, criagdo de uma
semana no livro, leitura e
biblioteca a partir de
2019, recuperagdao com
reformas, ampliagao e
formagao de acervo da
Biblioteca Municipal,
instauracao de Sala de
Leitura junto a Camara
Municipal de Jardindpolis.
O histérico de
Jardindpolis-SP é o da
criagdo de Planos nas mais
diversas areas sem
cumprimento, como, por
exemplo, Plano de
Saneamento, Plano
Diretor, Plano de Cultura e
Plano de Educacao,
instrumentos que sequer
acabam sendo
contemplados,
especificamente, pelos
planos orgamentarios
(PPA, LDO e LOA). A saida
tem sido a participagao
nas audiéncias publicas de
orgamento participativo,
que ja resultou em
previsOes orcamentdrias
para reforma, mobilidrios
e livros para a Biblioteca
Municipal, para compra de
dispositivos eletrénicos de
leitura para alunos da
rede publica e para
realizacdo de eventos
literarios e culturais, além
das reunides diretas com o
Poder Executivo que
resultaram na construgdo
de espacos para
bibliotecas nas escolas,
compra de livros e
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contratagdo de
bibliotecdrios, como ja
relatado. O que se pensa,
atualmente, é estabelecer
o Plano, em etapas, um
primeiro, com
estabelecimento de
principios, finalidades e
metas gerais, seguido de
documentos com
concretizagao de etapas,
com integragao
or¢amentdria, que seja de
facil compreensao e
execuc¢do sustentavel.
[...]O ideal é que as
politicas publicas estejam
pautadas por
planejamento como
politica de estado, com
progressao perene menos
sujeita a sucessao de
governos. Um plano de
livro, leitura, literatura e
biblioteca insere-se nesse
contexto. Tendo em vista
as limitagdes
orcamentarias e
estruturais histéricas dos
entes federativos no
Brasil, um plano pode ser
capaz de garantir um
caminho mais seguro,
socioeconomicamente,
para o fim de fomentar o
acesso aos livros, a
formacao de leitores, ao
exercicio do direito
humano a literatura
(Antonio Candido) e a
estruturacdo democratica
e atrativas de espagos
publicos e escolares de
leitura, com as Bibliotecas,
instrumentos para a
transformacdo social, fim
republicano enunciado na
nossa Constituicdo Federal
(artigo 39)”.

Entrevistado (F) — “Tenho
a pretensao de elaborar
uma proposta com sua
parceira e apresenta-la
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para discussdo com a
poder publico e
sociedade. Até o
momento por aqui as
acOes tém sido praticas,
como ja relatadas através
das conquistas na area.
Vislumbro um plano
objetivo, claro, enxuto,
exequivel, apresentado
por etapas, com
integragdo orgamentaria,
de modo que seja possivel
a execugdo. O PMLLLB é
de extrema importancia e
se faz urgente num pais
que perdeu 4,6 milhdes de
leitores entre 2015 e
2019, segundo a pesquisa
Retratos da leitura no
Brasil. Levantou-se
também nessa pesquisa
gue pouco mais da
metade do pais tem
habitos de leitura, 52%, e
que biblia e livros
religiosos dominam a
preferéncia. Essa pesquisa
e um bom plano podem e
devem orientar as
politicas locais, as politicas
municipais e servirdo para
juntar a populagao na
defesa do livro, da leitura
e da Biblioteca na jornada
da construcdo de uma
cidade mais leitora, mais
educadora e de pais mais
igual ou menos desigual.
Esse avanco so sera
alcangado se encararmos
esses GAPs da leitura. O
desafio é imenso e sera
preciso mais que olhares e
reflexGes, precisaremos de
um conjunto de agdes,
projetos e programas na
area do livro, leitura e
Biblioteca. O PMLLLB é um
conjunto de agdes,
projetos e programas na
area do livro e da leitura,
através de um plano de
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metas, objetivos e
responsabilidades que
tem por finalidade bésica
assegurar a
democratizagdo do acesso
ao livro, o fomento e a
valorizagdo da leitura e o
fortalecimento das
cadeias produtiva, criativa
e mediadora da leitura,
como fatores relevantes
para o desenvolvimento
da produgdo intelectual, o
acesso aos bens culturais
e a promogao da
cidadania em Municipios.
O principal objetivo do
Plano Municipal do Livro,
Leitura, Literatura e
Biblioteca deve ser
promover o acesso ao
livro, a leitura, a literatura
e a biblioteca para toda a
sociedade, contribuindo
para a elevagao dos
indicadores de leitura
como condic¢do essencial
para o pleno
desenvolvimento humano
e social. As principais
acoes e metas de um
PMLLLB devem ser
orientadas por quatro
eixos estratégicos, que
devem ter como base o
Plano Nacional e o
Estadual do Livro e Leitura
acerca dos eixos: 1.
Democratizagdo do
acesso, que busca garantir
o acesso ao livro e a
leitura de forma ampla. 2
Fomento a leiturae a
formacdo de mediadores.
3. Valorizagdo institucional
da leitura e de seu valor
simbdlico, tanto pelo
poder publico como pela
sociedade civil. 4.
Desenvolvimento das
cadeias produtiva e
criativa do livro,
estimulando a
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distribuicdo, circulagdo e o
consumo de bens de
leitura, bem como
incentivando a criagao
literaria. Vale lembrar que
mesmo com 0s
retrocessos na drea
atribuidas a este atual
governo, ainda assim é de
extrema importancia todo
o0 movimento em torno do
PMLLLB, ainda ha nucleos
no Brasil mapeando ao
municipios (José Castilho,
Renata Costa Ex-Minc)
com o Plano ja em lei ou
em andamento e a luta
continua. Livro Leitura e
Bibliotecas sdo pautas no
pais e ndo podem deixar
de ser pauta municipal,
devemos ser agentes
nesse processo de luta
enquanto faltar politicas
publicas, investimento,
enquanto faltar bons
espacos de leitura, com
bons acervos ou ndo
cumprirem a lei
12.244/10. Alias LLB
devem ser pauta sempre,
assim como EDUCACAOD E
CIDADANIA. J4 sabemos
(Retratos da leitura no
Brasil) que 60% das
escolas ndo tem
bibliotecas ou espacos de
leituras, ndo tem os
equipamentos e que ja
venceu os 10 anos
concedidos na lei 12.244
sem avancos significativos,
31 % dos brasileiros NAO
tem compreensdo leitora
e o problema é da escola e
ndo da familia. Até porque
a maioria das familias
brasileiras estdo em
estado de vulnerabilidade
ou num patamar em que
Livro ainda é artigo de
luxo. E de extrema
importancia a luta

195



continua por politicas
publicas para as criangas e
adultos que ndo tem
familias leitoras ou sem
condigOes para tanto, ha
um nimero imenso de
excluidos e para a tdo
sonhada transformacgdo
social é preciso avangar
nessa pauta. Ler é poder,
é libertar-se! Respaldados
por uma lei federal,
podemos criar
mecanismos legais para
empenhar recursos e
projetar agdes locais na
formacgao leitora das
comunidades locais, agdes
gue podem e devem estar
ligadas aos objetivos
expostos na Lei PNLE e nos
objetivos e metas PNLL.
De certa forma, ja fazemos
na pratica algumas agodes,
entretanto elas podem
estar previstas num
documento a ser seguido
ndo sé por um grupo
disposto a colaborar com
0 municipio, mas como
todos os agentes
envolvidos no tema LLB.
Vejo uma grande
importancia no plano e ele
pode alcancgar, beneficiar
toda a cadeia do livro,
leitura e biblioteca, além
da sociedade como um
todo”.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Analise de Categorias Aplicada, SILVA, 2018, p. 206.
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Qual é o nivel de conhecimento prévio que os pesquisados detinham em referéncia ao PNLL ao inicio

dos trabalhos para a construgdo do PMLLLB de Jardindpolis?

Informacdo presente (P+) ou ausente (A-)

Entrevista Questionario Observacdo Documentagdo
P+ A- P+ A-
Entrevistado (A) — Tinha Respondente (G) —
conhecimento prévio pois a época Profundo conhecimento,
atuava como membro do poder sobre o tema, atuou no
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legislativo municipal e participou
da comissao que iniciou as
discussoes sobre o PMLLLB de
Jardindpolis. “Temos a Comissdo
Amigos das Bibliotecas (ndo sei
como estdo funcionando as
reunides) formada por municipes,
representantes do Legislativo,
representantes da Secretaria de
Cultura e da Educagao. As
discussdes giravam em torno da
Lei 12244/2010 sobre estudos do
PMLLLB e questdes pertinentes as
salas de leitura que foram
instaladas ou melhor adequadas
como inicio da movimentagdo da
aplicagdo da Lei”.

grupo que iniciou as
discussGes sobre a
criagdo, regulamentacgdo
e implantagao do PMLLLB
de Jardindpolis.

Respondente (H) — Nado
participou do processo
de discussdo paraa
construgdo, regulagdo e
implementagao do
PMLLLB de Jardinépolis.

Respondente (I) — Ndo
participou do processo
de discussdo paraa
construcdo, regulagdo e
implementagao do
PMLLLB de Jardinépolis.

Respondente (J) — Ndo
participou do processo
de discussdo paraa
construcdo, regulagdo e
implementacao do
PMLLLB de Jardinépolis.

Entrevistado (B) — (Resposta
evasiva). “Trata-se de um plano
dindmico, com atuacdo popular,
para implementacdo de
programas para ampliar
bibliotecas escolares e incentivar
a leitura”

Entrevistado (C) — Ndo tinha
conhecimento prévio. “Ndo tenho
informacgGes”

Entrevistado (D) — (Resposta
evasiva). “Sabemos da existéncia
da lei federal 13.696 de 12 de
julho de 2018 que democratiza o
acesso a leitura e disciplina a
elaboracdo do plano municipal do
livro leitura, literatura e
biblioteca”.

Entrevistado (E) — Conhecimento
Aprofundado sobre o tema. “O
despertar sobre a regulacdo de
planos do livro e leitura partir de
informacGes de Galeno Amorim
(Ribeirdo Preto), em 2016, desde
quando organizou-se um
movimento em Jardindpolis-SP




198

para estudos visando a criagdao do
Plano Municipal em Jardindpolis,
sem o prejuizo de agdes visando a
concretizagdo de politicas publicas
de livro, leitura e biblioteca. Os
estudos englobaram a Portaria
Interministerial n? 1.442, de 10 de
agosto de 2006 (Plano Nacional do
Livro e Leitura— PNLL), o Plano
Nacional de Educagdo — PNE (Lei
13.005/2004), Lei 12.444/2010
(universalizagdo das bibliotecas
nas instituicdes de ensino), o
Plano Municipal do Livro e Leitura
de Campo Grande — MS (Decreto
n.11.690/2011), a Agenda 2030,
principalmente o ODS 4 (Educagdo
de Qualidade), o Plano Municipal
do Livro, Leitura, Literatura e
Biblioteca do municipio de Nova
Iguacu-RJ (LM 4.439/2014), o
Plano Municipal do Livro, Leitura,
Literatura e Biblioteca (PMLLLB)
do Municipio de Sdo Paulo (LM
16.333/2015), posteriormente, a
Lei 13.696/2018 (Plano Nacional
de Leitura e Escrita)”.

Entrevistado (F) — Conhecimento
aprofundado. “Eu sempre fui
apaixonada por livro, leitura e
biblioteca, numa feira literaria em
Ouro Preto, em 2014 no Férum
das letrinhas, eu conheci varios
nomes referéncia na area do livro,
leitura e biblioteca e pela 12. vez
ouvi falar PNLLB. Sai do Férum das
Letras seguindo dois grandes
nomes referéncia na drea do
Livro, Leitura e Biblioteca Sai
Volnei Candnica e José Castilho
Marque Neto. Desde entdo
sempre atenta as postagens deles,
sabia que PNLLB foi uma criagdo
coletiva em 2006, liderados por
representantes do governo MEC e
MinC, inclusive Galeno Amorin
cidad3o ribeirdo-pretano era
representante do MinC até abril
2006 e José Castilho Marques
Neto assume, e com forte
participacdo da sociedade civil
organizada. Eu compreendia o
PNLLB como um conjunto de




199

projetos, programas em
desenvolvimento no pais para
promogdo e democratizagdo do
livro, leitura e biblioteca e que se
desmembrava no PMLLLB para
atingir o nivel municipal. Entendia
inclusive que estes projetos e
programas englobava todo a
cadeia da area da rede do livro:
escritores, editores,
distribuidores, vendedores,
leitores... Em 2016 em contato
direto com Galeno Amorin,
despertar ainda mais para a
importancia de projetos na area
do livro e leitura e do PMLLLB. A
partir dai iniciamos um
movimento para estudos na area
nunca deixando de lado a¢oes
concretas. Vale ressaltar que ao
estudar me deparei com varios e
maravilhosos PMLLLB, mas nunca
foi possivel constatar algum deles
executado ou em andamento a
contento. Conheci PMLLLB de
varias cidades, grandes e
pequenas, a maioria bem escrito e
completo, mas nenhum
executado a contento ou sequer
com bom andamento, lindos no
papel, mas com pouca execugao
concreta, pouco avango. Penso
desde entdo que é preciso fazer
um plano mais exequivel e para
tanto ndo pode ter pressa na
formulacgdo e que depois de
pronto como proposta deve ser
discutido com todos os envolvidos
e s6 assim ter um documento
possivel de ser executado, um
documento real, enxuto e possivel
de ser atingido e que ao mesmo
tempo possa ser complementado
a medida que ele estiver sendo
cumprido, aumentar as metas
para ndo desanimar ou assustar os
envolvidos. Entendo que sé assim
teremos um documento, um
plano que dé forca e animo e ndo
apenas alimente ilusdes (disso o
povo esta cansado.., me lembro
aqui as leis, que existem, sdo
boas, mas ndo funcionam, ndo sdo
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efetivas, como a prépria lei
12.244/10”

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Analise de Categorias Aplicada, SILVA, 2018, p. 206.

Qual é o seu nivel de participagdo nos debates e plenarias e quais questdes surgiram durante esta

etapa do processo?

Informagdo presente (P+) ou ausente (A-)

Entrevista

Questionario

Observagao

Documentagao

P+

A-

P+

A-

Entrevistado (A) — “Participei na
época como representante do
Legislativo nessa Comissao
Amigos das Bibliotecas, composta
por municipes, Legislativo,
Secretaria Da Cultura e Turismo e
Secretaria da Educagdo. A
importancia da aplica¢do da Lei
12244/2010. A Adequacdo das
salas de leitura existentes, a
ampliagdo do acervo literario, o
espaco fisico mais acolhedor. E
estudos dos planos de outras
cidades, para andlise,
comparacgoes e para melhor
atendimento dentro da nossa
realidade”.

Respondente (G) —
Participou no ano de
2016 como membro da
comissao que discutiu
sobre a implementagao
do PMLLLB de
Jardinépolis, mas deixou
de fazer parte ao longo
do processo. Questdes
orcamentdrias,
metodoldgicas e técnicas
foram as primeiras a
serem levantadas.

Entrevistado (B) — Participei
“[...]Jcomo funcionario publico da
Educacdo. As questdes levantadas
foram vérias como: fazer, criar,
incentivar, motivar, bem como
implantar a metodologia para o
acesso as bibliotecas”.

Respondente (H) — Ndo
participou do processo.

Entrevistado (C) — “Nao participei”

Respondente (I) — Nao
participou do processo.

Entrevistado (D) — “Participamos
de algumas reunides e recebemos
a comissdo na escola para
orientagdes sobre adequagdo
conforme legislacdo. As questdes
levantadas referiram-se ao
levantamento de mobilidrio e
acervo”.

Respondente (J) — Nao
participou do processo.

Entrevistado (E) — “N&do houve
plendrias e debates
administrativos com fim de
construcdo do PMLLL. Houve
reunides de membros dos
coletivos com membros do poder




201

publico, executivo e legislativo,
informais e reunides internas dos
préprios coletivos. As principais
questdes giraram em torno das
limitagSes orcamentdrias,
resisténcia omissiva dos
representantes de executivo e
legislativo ao estabelecimento do
plano e desconfianga e
desconhecimento dos
profissionais de educacgao a
respeito”.

Entrevistado (F) — “Ndo
aconteceram. Tivemos apenas
reunides de membros do coletivo
com membros do poder publico
(executivo e legislativo) informais,
reunides internas do coletivo e
essa conferéncia citada
anteriormente para tratar da
importancia do PMLLLB que foi
formal e atingiu a todos os
envolvidos na area LLB (poder
executivo, legislativo, secretdrios
da cultura e educagao, sociedade
civil, escritores, diretores,
professores e alunos). Sempre nos
deparamos com as limitagdes
orcamentdrias, falta de vontade
politica, resisténcia dos envolvidos
e desconfianga e
desconhecimento da sociedade e
dos profissionais da educagcdo em
torno do assunto”.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Analise de Categorias Aplicada, SILVA, 2018, p. 206.

Condigoes das bibliotecas e salas de leitura municipais e escolares municipais do municipio de

Jardindpolis — SP.

Informacdo presente (P+) ou ausente (A-)

Entrevista Questionario Observacdo Documentacgao
P+ P+ P+ A-
Entrevistado (A) — Sobre as Respondente (G) - A Em visita ao

condicdes, “[...]foi feito um
levantamento. Diretores,
professores foram ouvidos
através de um questionario.

biblioteca publica ndo
possui condi¢Oes
adequadas visto que seu
espaco interno ndo

municipio de
Jardinépolis tivemos
acesso a biblioteca
e a sala de leitura
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Visitamos todas as escolas e
elencamos as dificuldades,
verificamos os espagos, o
acervo e mobilidrio”.

comparta acervo e espago
de leitura e estudo, o
mobilidrio ndo é
especifico para biblioteca,
o acervo é diversificado,
porém necessita de
renovagao pois ha
exemplares antigos, com
danos fisicos que sdo
mantidos por ndo haver
como substitui-los. A
biblioteca ndo possui
climatizagdo e o processo
de organizagdo é lento e
obsoleto pois os recursos
fisicos e tecnoldgicos
foram disponibilizados a
pouco tempo e sempre ha
algum entrave que faz
com que 0s avangos
retrocedam e a
organizagao da biblioteca
nunca se concretiza.
Porém, com a reforma
que esta acontecendo na
biblioteca a perspectiva é
que o que foi relato
melhore todos o
funcionamento da
biblioteca em todos os
aspectos”.

municipal além das
bibliotecas
escolares
municipais de duas
instituicdes de
ensino basico.
Verificamos que
precisam de
melhorias em
diversos aspectos
de ordem
administrativa,
técnica,
orgamentaria e
fisica. A fim de um
diagndstico mais
apurado verificar
roteiros de
observagdo nos
anexos desta
pesquisa.

Entrevistado (B) — “Todas as
unidades escolares do ensino
fundamental necessitam
adequacgdes. O processo de
catalogacdo dos livros tem
ocorrido. As unidades escolares
de Educacdo Infantil possuem
salas de leitura”.

Respondente (H) —
Existem boas condi¢Ges
“[...]nas duas salas de
leitura onde ja pude atuar
presencialmente. Nas
outras duas com
condicdes de
funcionamento, apenas a
sala de leitura da EMEF
Ilha Grande ndo possui o
espaco fisico adequado.

Entrevistado (C) — “N&o tenho”

Respondente (I) — “Sim,
possuem boas condicdes
referente a (tamanho,
mobiliario, acervo,
climatizacao,
organizacao”.

Entrevistado (D) — “Temos
conhecimento que em todas as
unidades tem salas de leitura”.

Respondente (J) — “Sim, a
biblioteca é grande e
possui mobilidrio novo e
um bom acervo”.
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Entrevistado (E) — “[...]Tendo
em vista o trabalho dos
coletivos, espagos vém sendo
construidos e mobiliados, com
acervo planejado e com
supervisao de servidor
bibliotecario”.

Entrevistado (F) — “[...]temos
um raio X das 9 bibliotecas
municipais, 4 ja estdo
reformadas, com mobiliario e
acervo novos, 3 ja estdo com
indicagdo orcamentaria para
construgdo e 2 com indicagdes
para reforma e compra de
mobilidrio e acervo. A grande
qguestdo é ainda o bibliotecario,
questdo que esbarra sempre no
teto de gastos publicos, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LCP
101/2000). O municipio tem
apenas 1 bibliotecario na rede
da educagdo (que conseguimos
com muita luta. O municipio
estava irregular sem um
bibliotecdrio na pasta da
educacdo) e 1 bibliotecario na
pasta da cultura (na biblioteca
municipal), a luta é para que
tenhamos 1 para cada escola
(ou no minimo 1 para cada 3
escolas e manter as bibliotecas
abertas com professores
adaptados sendo orientados
pelos bibliotecarios da pasta)”.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Analise de Categorias Aplicada, SILVA, 2018, p. 206.

Expectativas e impressoes sobre a elaboracdao da PMLLLB de Jardinépolis — SP.

Informacdo presente (P+) ou ausente (A-)

Entrevista

Questionario

Observacdo

Documentacgao

P+

P+

P+

A-

Entrevistado (A) — “Idealizava mais
facilidades para a execugdo. A
Comissdo Amigos das Bibliotecas e
os coletivos em prol do Livro,
Leitura, Arte, Cultura em nosso
municipio sdo muito atuantes,
participativos e abragam junto ao

Respondente (G) - A
participacdo da escola é
fundamental no PMLLLB,
pois na grande maioria o
primeiro contato com o
livro ocorre na escola.
Contudo, ndo posso opinar

Apesar de um
discurso
positivista
sobre a
elaboracdo do
PMLLLB do
municipio
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Legislativo e Executivo agdes e
projetos relacionados a Cultura,
Leitura e Biblioteca”.

sobre a contribuigdo da
escola no PMLLLB de
Jardindpolis, pois
desconhego a realidade das
escolas. No momento ndao
tenho expectativas sobre o
PMLLLB por desconhecer
qualquer processo

verificamos
pouca
penetragdo
e/ou
efetividade na
pratica
(processo esta
suspenso no
momento).

Entrevistado (B) — “Complexo e
facilitador ao mesmo tempo, uma
vez que envolve trabalho,
dedicagao e lazer. Um desafio.
Com toda a dindmica, acesso a
informacdo (tecnologia) e
dedicagao dos membros, o
trabalho se desenvolve bem. H3,
entretanto, alguns empecilhos no
processo publico para
dinamizagdo, que impedem uma
maior agilidade no processo de
implantag¢do do plano”.

Respondente (H) - Na
minha visdao como
bibliotecario atuante
diretamente nas salas de
leitura, a expectativa é que
0 PMLLLB possa contribuir
para que o municipio
consiga cumprir a lei
12.244/2010, possuindo
uma biblioteca ou sala de
leitura em cada unidade de
ensino municipal. Mas que
também, o PMLLLB tenha
capacidade para enxergar,
abordar e combater as
desigualdades sociais do
estudante de escola
publica, que possa
contribuir para que os
mesmos tenham igualdade
de acesso a informacgao
perante alunos de escolas
privadas, e que saiam do
ensino fundamental com
pleno entendimento da
funcdo e importancia de
uma biblioteca na sua
comunidade

Entrevistado (C) — “N&o tenho
conhecimento e ndo tenho
informacgGes”

Respondente (l) — “Que as
metas estabelecidas
assegurem o acesso a
todos”.

Entrevistado (D) — “A escola
sempre trabalhou com projetos
de leitura, porém a iniciativa do
grupo de trabalho em
implementar o PMLLLB vem
assegurar a participacdo de forma
democratica e popular as metas a
serem alcangadas a curto, médio e
longo prazo. O grupo esta
realizando um excelente trabalho
habilitando e reavivando os
espacos de leitura municipais

Respondente (J) — “Nao
conhego o projeto mas
acredito que o plano possa
contribuir para que a escola
tenha uma biblioteca
atuante”.
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presentes nas unidades
escolares”.

Entrevistado (E) — “As
expectativas eram otimistas. As
ideias, carregadas de ingenuidade.
E preciso entender que as
barreiras politicas sdo inumeras,
na realidade de déficit
democratico brasileiro. As
politicas de livro, leitura, literatura
e bibliotecas, definitivamente, ndo
estdo no horizonte de politicos,
pelo menos, como regra, nos
dmbitos municipais. A expectativa
era de que, observados os
principios ja enunciados na
Constituigao, na Agenda 2030, no
PNLL, no PNE, na Lei 12.444/2010,
nas regulacées municipais ja
existentes (Sdo Paulo e Iguagu) e
nos proprios planos municipais de
cultura e educagao e observando-
se a defasagem local, que
demandava iniciativas do zero,
seria amplamente aceito a
concretizacao de ideias de
instauracao das bibliotecas
municipais, com servidores
bibliotecdrios, a criagdao e
desenvolvimento de programas
perenes de fomento a leitura, a
formacdo continua de acervos. A
formacdo de grupo de trabalho
mostrou-se imprescindivel e a
procura de ajuda por profissionais
especializados foi uma
preocupacao desde o inicio”.

Entrevistado (F) — “As expectativas
e as ideias eram enormes,
imaginava um documento
completo prevendo o ideal, mas
com a pratica em ac¢des sociais, as
lutas por melhorias locais, percebi
gue estava iludida. Hoje com um
pais marcado pelo retrocesso,
penso que mais do que nunca é
preciso trabalhar com um
documento realista que ndo
assuste ou ndo desanime os
envolvidos no processo. Tivemos a
alegria de cruzar com Claudio
Marcondes, que sempre nos foi
inspiracdo e sempre esteve
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disponivel para a troca de boas
ideias na drea. Inclusive ele quem
me sugeriu, quando esteve
presente na 12. Conferéncia para
tratar da Construgao Coletiva e
Participativa do Plano Municipal
do Livro, Leitura e Biblioteca (30
maio de 2018), a tornar esse
nosso trabalho um case. Mas
entendo que esse grupo deve ser
0 mais eclético possivel, com
representantes de todas as areas
ligadas a educagdo,
representantes da sociedade civil,
poder legislativo, executivo, toda
cadeia do Livro, Leitura, Biblioteca

e 0 maximo de interessados
possiveis”.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Analise de Categorias Aplicada, SILVA, 2018, p. 206.

Como PMLLLB pode contribuir para a melhoria da biblioteca na rede educacional de Jardindpolis?

Informacdo presente (P+) ou ausente (A-)

Entrevista

Questionario

Observacao

Documentagdo

P+

P+

P+

A-

Entrevistado (A) —
“Estabelecendo metas,
objetivos, proporcionando
aprendizagens reais e
significativas. Levando o gosto
e prazer pela leitura.
Priorizando a capacidade
leitora e escritora. Tornando
alunos leitores, criticos e
participativos. Preparando-os
para o mundo de forma mais
igualitaria”

Respondente (G) - “O
PMLLLB se for discutido
e construindo com o
pensamento de ser uma
politica publica para
valorizar e desenvolver
as bibliotecas (publica e
escolares) ele serd um
instrumento eficaz e
eficiente para trazer os
modelos modernos de
biblioteca que a tiram de
um espaco de guarda do
livro e do saber e a
transforma em um
espaco democratico de
acesso a informagdo”.

O PMLLLB servira de
referéncia para a boa
gestao das politicas
publicas ja existentes no
municipio de incentivo
ao livro, leitura,
literatura e biblioteca,
bem como se bem
elaborado e com metas
de curto, médio e longo
prazos bem definidos,
norteara a criagdo e o
desenvolvimento de
novas politicas publicas
que agreguem iniciativas
positivas nesta cadeia
de cultura e educacao.

Entrevistado (B) — “Contribuir
cultural e socialmente, levar a
sociedade a ampliar

Respondente (H) — “O
meu conhecimento
acerca da elaboragdo do
PMLLLB vem de
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conhecimento e focar na sua
atuagdo e visdo de mundo”.

conversas que tive com
colegas de profissdo, que
me contaram sobre
alguns avangos que o
mesmo possibilitou,
como a aquisicao de
mobilidrio e acervo para
algumas escolas, o
planejamento para
criagdo de salas de
leitura nas que ainda
nao possuem e a
contratagdao de um
bibliotecario escolar,
cargo por mim
ocupado”.

Entrevistado (C) — “Ndo tenho
informacdo sobre”.

Respondente (I) —
“Facilitard o acesso e a
composicao literaria
(acervo) e fisica
(mobiliario) desses
espagos”.

Entrevistado (D) —
“Garantindo as metas
essenciais para sua
regularizacdo”.

Respondente (J) — “Nao
conheco o plano
portanto ndo posso
opinar”.

Entrevistado (E) — “O PMLLLB,
se integrado aos planos
orcamentarios, pode garantir
uma politica de estado de
busca da universalizagao,
como ja vem sinalizando as
respostas concretizadas em
face das agGes coletivas
realizadas, como a
recuperagdo de espacos,
acervos e servico, acima ja
apontada, mas é preciso
repetir as preocupacdes do
item 13. Pior do que ndo ter
um Plano é ter um Plano
desprezado, com o efeito de
aumento da desconfianca
social sobre esses
instrumentos”.

Entrevistado (F) — “: Um
PMLLLB exequivel em
consonancia com os
orcamentos (da pasta da
educagdo e orgamentos
impositivos) e uma sociedade
engajada/participativa podem
tornar possivel avangos
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significativos na drea do livro,
leitura e biblioteca para
todos. Nao esquecendo que
também pode ser desastroso
guando é maravilhoso sé no
papel. Um bom plano que
pensa e atenda estes quesitos
pode ter forga para
democratizar e aumentar os
espacos de leitura, promover
o livro e a leitura, estimular a
formacdo de leitores,
escritores, poetas,
bibliotecdrios, agentes
diversos da leitura e escrita,
estimular o mercado do livro,
estimular os profissionais da
educacao e os profissionais
em torno do livro, fazer
florescer projetos que podem
dar um novo rumo para o
municipio, um despertar para
uma cidade mais leitora, mais
educadora, mais consciente,
livre e humana”.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Analise de Categorias Aplicada, SILVA, 2018, p. 206.

O que falta para o municipio de Jardindpolis cumprir a Lei 12244/2010 que dispde sobre a

universaliza¢do das bibliotecas escolares?

Informacdo presente (P+) ou ausente (A-)

Entrevista

Questionario

Observacao

Documentagdo

P+

P+

A-

A-

Entrevistado (A) — “Busquei essa
informacgdo com o Secretdrio da
Educacdo que informou que
existe um projeto em
andamento”.

Respondente (G) — “Falta
enxergarem a biblioteca
como um equipamento
cultural, educacional,
informacional, enfim um
espaco dinamico. Nao
apenas um espago onde
os livros sdo ‘guardados’,
armazenados. A
biblioteca essencial para
o lazer, a formacdo e
informacdo da populacdo
de Jardinépolis e Jurucé
criando um elo, um
sentimento de
pertencimento, respeito
e conhecimento sobre a

Processo estd
parado em
conjunto com a
elaboracgdo do
PMLLLB do
municipio.
Efetivamente
existem apenas
duas salas de
leitura implantadas
(mobiliario, acervo
catalogado, espaco
climatizado e
adequado etc.) em
um universo que
contam com pelo
menos 25 possiveis
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cidade para que no
futuro a memoéria e a
histdria da cidade sejam
preservadas e conhecidas
por sua populagao. O que
falta para que isso
aconteca é estabelecer
uma politica publica para
o livro, leitura e
biblioteca, onde seja
destinado recursos
fisicos, financeiros e de
pessoal para que isso se
desenvolva”.

salas de
leitura/bibliotecas
escolares para
atendimento da
rede municipal de
ensino.

Entrevistado (B) — “Estd em

andamento”.

Respondente (H) —
“Acredito que é preciso
ouvir os bibliotecarios em
relacdo aos assuntos em
que lhes diz respeito ou a
sua area de atuagao,
assim como professores e
direcdo escolar para que
seja levantado
conhecimento acerca da
comunidade em que a
instituicdo esta inserida.
E preciso também dar
mais garantia e
seguranc¢a em relagdo aos
processos que envolvem
o trabalho dos
bibliotecarios, como por
exemplo, a hospedagem
segura de software para
catalogacdo, para que
nao haja retrocessos no
trabalho realizado. E por
fim, ainda em minha
visdo como técnico, é
preciso valorizacao
salarial para os
bibliotecarios, pois
exercemos muitas vezes
o trabalho de vérios
bibliotecérios. No meu
caso, hoje sou
responsavel pelo
planejamento de 25 salas
de leitura no municipio
para cumprimento da lei
12.244/2010".

Entrevistado (C) — “O municipio

adquiriu varios acervos,

Respondente () — A
reestruturacdo total do
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mobilidrios e contratou um
bibliotecdrio para cadastrar e
colocar em ordem as salas de
leitura das unidades”.

que venha ser a
biblioteca hoje existente
onde poderia ser
implantada entre outras
coisas, “[...Jum jardim
para a pratica de leitura,
contagdo de estérias,
teatro e outros”.

Entrevistado (D) — “Com a
implementagdo do PMLLLB as
unidades escolares, conforme
orientacao da comissdo
municipal, estdao recebendo
mobilidrios adequados e acervo
literario conforme reza a
referida lei”.

Respondente (J) — “O que
falta é maior
compromisso dos
professores em relagdo a
biblioteca, pois a
biblioteca oferece todas
as condi¢Oes necessarias
para que os projetos
sejam desenvolvidos”.

Entrevistado (E) — “O municipio
vem recuperando os espacos de
leitura das escolas e contratou
servidor especializado
(bibliotecario)”.

Entrevistado (F) — “O municipio
com a atuacgdo e pressdo da
sociedade civil organizada esta
gradativamente recuperando os
espacos de leituras nas escolas
(devagar, mas em frente). Vale
ressaltar que nao fosse o
CONSTRANGIMENTO posto por
acOes e esforgos da sociedade
civil organizada, legitimada
pelas leis e o direito de
participagao no orgcamento,
penso que estariamos como a
maioria dos municipios
brasileiros no completo abando
da pauta, em retrocesso”.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Analise de Categorias Aplicada, SILVA, 2018, p. 206.



