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RESUMO

O presente estudo que tange a China e o povo chinés perpassa por longos movimentos
histéricos de luta pela unidade de seu povo, uma luta contra a corrup¢ao e a manutencao da
China como um pais forte. Dentro das andlises realizadas por Robert W. Cox, um autor
canadense, busca interpretar historicamente a China e as suas mudangas realizadas apds a
Revolucao de 1945, argumenta de uma teorizagdo defendida pelo autor, no que tange a
disciplina de Relagdes Internacionais, a Teoria Critica. Este presente trabalho possui de
maneiras a analisar juntamente a obra de Robert W. Cox, a existéncia de uma possivel
contra-hegemonia da China nos proximos anos combinando a historiografia do povo chinés, a

politica interna e externa da Republica Popular da China.

Palavras-chave: China, Robert W. Cox, Contra-hegemonia, Xi Jinping, Politica Internacional



ABSTRACT

The present study, which concerns China and the Chinese people, goes through long historical
movements of struggle for the unity of its people, a struggle against corruption and the
maintenance of China as a strong country. Within the analyses carried out by Robert W. Cox,
a Canadian author, seeks to interpret China and its changes after the 1945 Revolution, arguing
from a theorization defended by the author, regarding the discipline of International Relations,
Critical Theory. This present work has ways to analyze together with the work of Robert W.
Cox, the existence of a possible counter-hegemony of China in the coming years combining
the historiography of the Chinese people, the domestic and foreign policy of the People's
Republic of China.

Keywords: China, Robert W. Cox, Counter-hegemony, Xi Jinping, International Politics.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho possui como objetivo analisar a teoria atribuida a Robert W. Cox o futuro
de uma incipiente constru¢do de uma contra-hegemonia da Republica Popular da China.
Diante disso, mediante a teoria de Robert W. Cox, a teoria critica, uma teoria possuidora do
dualismo metodologico, que analisa perante do materialismo historico e dialético de Marx e
de seu sucessor Gramsci e com o fim de sanar as maiores dificuldades da teoria marxista
propde a utilizacdo das teorias tradicionais, as teorias de problem-solving. No primeiro
desenvolvimento da pesquisa, hd uma pesquisa sobre a metodologia atribuida e defendida por
Robert W. Cox em seu artigo “Social forces, states and world orders: beyond international
relations theory” de 1981 com o intuito de entendermos: o que ¢ hegemonia; o que ¢
contra-hegemonia; o que sdo as estruturas de poder; as trés formulacdes tedricas baseadas nos
escritos de Gramsci (1977) nos Cadernos do Carcere vol. 3: Maquiavel, Notas sobre o Estado
e a Politica durante seu periodo em carcere na Italia fascista. Consoante a isto, entender como
Cox chega a teorizacao das hegemonias e de como elas surgem diante ao decaimento de outra.

No que tange ao terceiro capitulo, como as estruturas de poder sdo definidas em trés
formatos: histérico, economico e politica. A estruturacdo deste e dos demais capitulos fara
uma breve analise do historico chinés atenuando-se a politica e a economia. Um recorte
historico diante da revolugdo de 1945, na qual as forcas do Exército Vermelho conquistam o
pais depois de um imenso periodo de guerra civil e da invasdo imperialista em seu territorio,
até a Revolugdo Cultural que possuia interesse em sanar as demais divergéncias dos pontos
defendidos da revolucdo maoista e o combate excesso a corrup¢ao de politicos da RPC da
época. (Pomar, 2003; Cox, 2013). E de como a revolugdo chinesa guinou o pais para uma
abertura comercial em meados da década de 80 para a sua insercao no sistema internacional
como uma das politicas defendidas por Deng Xiaoping, consoante a isso, como se divide o
Partido Comunista Chinés (PCCh) e as suas atribui¢cdes enquanto Estado chinés. (Cox, 1981;
2002; 2013).

Além disso, partimos para analisar a disposi¢cdo chinesa da construgdo de uma politica
multilateral diante da crise do multilateralismo, processo este que ocorre desde os anos 80,
como definido por Cox (2002) mediante a um processo de abertura comercial para as
empresas internacionais e as de capital misto como politica defendida pelo partido. Como esta
politica multilateral e de muitos acordos com paises do Sul-global fez-se com que a retomada

da China como cadeira permanente no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) e
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da Assembleia Geral da ONU, cadeira e vaga estas que foram tiradas devido a Revolug¢ao e os
paises aliados ao Estados Unidos passaram a cadeira permanente para Taiwan, todo este
processo possui de carater a legitimar a posi¢ao chinesa enquanto pais inserido e disputando o
sistema internacional e que cresce cada vez mais apos ser colocado como o solucionador da
crise capitalista de 2008. (Rinaldi; Pires, 2021).

No fim, no quarto capitulo, faremos uma analise no que tange a teoria de Mackinder
(1904) com interesse de analisar a heartland, a teoria feita pelo gedgrafo no intuito tradicional
de garantir quem controlaria o mundo, a heartland seria um espaco rico em planicies que
centralizar parte do poder terrestre pelo seu vasto e bom terreno para diversas atividades para
o desenvolvimento e para o combate, e como isso auxilia na constru¢do da Iniciativa
Cinturdo e Rota, que ¢ um megaprojeto de desenvolvimento econdmico defendido por Xi
Jinping em 2013. Projeto que unifica paises asidticos e do oeste europeu por meio de rotas

hibridas que perpassam o meio maritimo e terrestre.

11



2. ROBERT W. COX E A TEORIA CRITICA

Um dos grandes expoentes da teoria critica das Relagdes Internacionais ¢ Robert W.
Cox; o autor foi Professor Emérito de Pensamento Politico e Social, da Universidade de York,
em Toronto no Canada. Desenvolveu ao longo dos seus anos como pesquisador a teorizacao
das teorias criticas das RelacOes Internacionais. A teoria critica na arca das Relagdes
Internacionais advém de uma problematica referente as teorias tradicionais da disciplina, que
sdo formuladas e pensadas por autores que dedicaram a sua teorizagdo a questdo do Estado
enquanto provedor de relagdes sociais e as relagdes entre os estados globalizados. Teorias
essas que estdo preocupadas em quem possui a lideranca do mundo, se essa lideranca €
necessaria ou nao. Além da teorizagdo referente a qual Estado serd referéncia para a
restauracdo do sistema internacional e o seu equilibrio. As denominadas teorias do primeiro
debate, as teorias realistas em debate com a teoria idealista por exemplo. (Cox, p. 87, 1981).
Cox ressalta que as teorias dessa primeira leva tedrica das relagdes internacionais possuem
problemas que nao criam respostas e sim mais espacos para debates. A primeira problematica
que Cox aponta ¢ referente a questdo temporal; as teorias tradicionais ao passar do tempo
devem ser reajustadas, porque se tornam descritivas e passam a nio dizer mais o que o
momento, a conjuntura estd demonstrando em termos de mudancas na totalidade. Além disso,
tem o problema de tratar sem particularidade questdes historicas das nagdes que estdo sendo
analisadas. Com essa problematica, o pensamento coxiano diz que a solucdo para esses
problemas podem vir advindas de duas esferas diferentes: 1) As teorias problem-solving - sao
teorias que buscam a resolugdo de problemas com o intuito de manter a sociedade, 2) os
Estados e seus problemas estanques, nao atentos as mudancas.
A forga da abordagem de resolugdo de problemas reside na sua capacidade de fixar
limites ou pardmetros para uma area problematica e de reduzir a formulagdo de um
problema especifico a um ntimero limitado de varidveis que sdo passiveis de um
exame relativamente proximo e preciso. A suposicdo ceferis paribus, na qual se
baseia essa teorizacdo, torna possivel chegar a declaragdes de leis ou regularidades
que parecem ter validade geral, mas que implicam, ¢ claro, os parametros

institucionais e relacionais assumidos na abordagem de resolu¢do de problemas.
(Cox, 1981, p. 88).

Outro proposito que acaba por tentar solucionar o problema ¢ a teorizagdo critica. A
teoria critica das Relagdes Internacionais, que diferentemente das teorias problem-solving
buscam, nao tenta conciliar os problemas das instituicdes para fim de mascara-los ou
apaga-los, mas busca separar o social e o politico, por serem areas complexas e diferentes e

busca a constru¢do de compostas das diversas esferas referentes ao Estado e a sua formacao.
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Cox define a teoria critica como algo histdrico, com historicidade diferentemente do processo

nao-historico vindo das teorias problem-solving. (Idem, p. 89).

Dentre essas diversas comparagdes entre os dois propdsitos que foram estabelecidos
que vem como solu¢ao dos problemas encontrados dentro das teorias de cunho tradicional da
disciplina. O autor também enfatiza que ¢ possivel o uso por parte da teoria critica de todo o
acimulo tedrico que as teorias de problem-solving criam, pode ser utilizado pelos
referenciados da teoria critica, principalmente em perspectiva a analisar governos nacionais
ou classes interestatais, mas Cox enfatiza que as teoria possuem cunho conservador e ndo
buscam a mudanga do status quo.

A teoria critica contém teorias problem-solving dentro de si, mas contém-as sob a
forma de ideologias identificaveis, apontando assim para as suas consequéncias
conservadoras e¢ ndo para a sua utilidade como guias para a agfo. A teoria da
resolucdo de problemas aposta na sua maior precisdo e, na medida em que reconhece

a teoria critica, desafia a possibilidade de alcancar qualquer conhecimento cientifico
dos processos historicos (Cox, 1981, p. 90).

A teoria critica possui nexos com a teorizacao do filésofo e tedrico politico marxista
Antonio Gramsci; os outros autores marxistas também fizeram parte do grande acervo politico
e tedrico em busca de validar e compor a teoria de Cox sobre a teoria critica, tais como
Horkheimer (1991), conforme varios comentadores sustentam (Devetak, 2005, p. 138-139;

Halliday, 1999, p. 67; Jahn, 1998, p. 616-617; Morton, 2003, p. 153-154).

A base do materialismo historico que € a dialética, ¢ a epitome do pensamento e que ¢
utilizado em dois niveis: no nivel da logica, que refere-se aos dialogos sobre as opressdes € 0
confronto continuo dos conceitos com a realidade que deveria ser representada ali. E o outro
nivel ¢ o nivel da historia real, ja que a dialética ¢ o potencial para que as forgas alternativas
garantam o fim das suas opressdes em qualquer momento historico. O materialismo historico
se v€ dentro do conflito continuo de refazer a natureza humana e de criacdo de novos padrdes
de relagdes sociais com a mudanca de regras e que novas formas de conflito poderdo chegar.

(Cox, 1981, p. 95).

Como dito anteriormente, a teoriza¢do gramsciana foi utilizada de inspiracdo para
Cox, e Gramsci como pensador politico marxista dedica a sua teorizagcdo marxista referente ao
materialismo historico, mas o contrasta a fim de propor que a eficacia dos recursos culturais e
éticos estdao interligados a politica. Entdo, o pensador italiano propde que a relagdo entre

estrutura, que sdo as relacdes econOmicas e a superestrutura, as relagdes da esfera

13



ético-politicas contém o potencial para considerar os complexos sociedade/Estado como

constituintes de uma Nova Ordem Mundial e ¢ possivel explorar as formas histéricas

individuais desses complexos. (Idem, p. 96).
O materialismo histdrico centra-se no processo de produgdo como um elemento
critico na explicagdo da forma historica particular assumida por um complexo
Estado/sociedade. A produgdo de bens e servigos, que cria tanto a riqueza de uma
sociedade como a base para a capacidade de um Estado mobilizar o poder por tras da
sua politica externa, ocorre através de uma relacdo de poder entre aqueles que
controlam e aqueles que executam as tarefas de producdo. Conflitos politicos e a
acdo do Estado mantém ou provocam mudangas, essas relagdes de produgdo. O
materialismo histérico examina as conexdes entre poder na produgdo, poder no
estado e poder nas relagdes internacionais. [...] O materialismo historico ¢ sensivel

as possibilidades dialéticas de mudanga na esfera da produg@o que poderia afetar as
outras esferas, como as da ordem estadual e mundial. (Cox, 1981, p. 95-96).

Como constru¢ao do debate acerca do que ¢ utilizado pelo Cox para fundamentar sua
teoria sobre a teoria critica e delimitar o que o levou a abracar o pensamento gramsciano
como carater principal da sua teoria critica. E importante definirmos qual o papel da teoria
critica e 0 que a mesma se propde enquanto teoria das Relagdes Internacionais. Também como
teoria se valida enquanto necessaria como experimento de analisar a ordem mundial e seus

desdobramentos.

Para Cox, a teoria critica ¢ uma teoria que se inicia com uma investiga¢ao historica ou
uma apreciagao da experiéncia humana, mas ndo somente analisar, mas sim de observar a
problemadtica, fugindo da relatividade que ¢ pratica que ¢ utilizada pelas teorias
problem-solving. Mas que a teoria critica subentende sua propria relatividade e que através
dessa consciéncia consegue teorizar sobre acontecimentos historicos de maiores duragdes e

que deve-se teorizar em um sistema aberto. (Cox, 1981, p. 97).
2.1. As estruturas historicas na teoria de Cox

Dentro da teoria marxiana e de seus expoentes como Gramsci, a histdria tem um
porcentual de importancia porque ela ¢ a base fundamental para a teorizagdo do materialismo
como fonte das complexidades da realidade. A estrutura histdrica na teoria de Cox consiste
em 3 pontos cruciais que se interagem dentro de uma estrutura. Porque a argumentacao acerca
disso ¢ que a sociedade pode se mover, resistir ou se opor as pressdes, € que a0 mesmo tempo
que esses pontos se interagem eles podem se opor. Os pontos cruciais que sdo postos como
itens das estruturas historicas sdo: as capacidades materiais, as ideias e as instituigdes. (Cox,

1981, p. 97-98).
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FIGURA 1: As estruturas historicas na teoria de Cox Fonte: Cox, 1981

Essas forcas dentro das estruturas podem ser definidas como reciprocas entre si, mas
cada uma representa aquilo que exercem em torno da propria estrutura. A capacidade material
¢ referente a capacidade de producdo ou destruicdo, referente a tecnologia ou a capacidade
organizacional dessa estrutura. Ja as ideias podem ser demarcadas de duas maneiras: uma
referente um significado intersubjetivo ou as referéncias compartilhadas da relagao social. E
por fim as instituigdes que sdo o reflexo das relagdes de poder prevalecendo seu ponto de
origem e costumam encorajar as imagens coletivas de consenso com as demais relagdes de
poder. A institucionalizacao € o meio de estabilizar e perpetuar uma ordem particular no qual
as institui¢des desempenham relevante papel. O que ¢ definido como institucionaliza¢do por
Cox ¢ bem semelhante ao que Gramsci afirma ser hegemonia. O que ¢ a hegemonia no
sentido gramsciano esta presente no 17° pardgrafo da obra Cadernos do Carcere Volume 3,
volume no qual Gramsci define os seus pensamentos sociopoliticos atrelados a Nicolau
Magquiavel. O marxista italiano define nesse paragrafo e argumenta referente a reconstrucdo
da estrutura e superestrutura, além de definir o que é movimento orgénico e o que ¢ referente
as relagdes de poder. Também define Gramsci sobre as questdes das relagdes internas e

externas dos paises.
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FIGURA 2: Relagdes de Poder para Gramsci Fonte: Cox, 1981

O autor italiano expde que as relagdes de forcas sociais estdo ligadas a estrutura e
ligadas assim no grau de desenvolvimento das forgas materiais de produgdo; portanto, os
agrupamentos sociais acabam por representar uma funcdo na propria producio. Além disso, o
grau de homogeneidade também est4 atrelado ao poder das relagdes politicas e de que forma
organizam-se para a conscientizagdo politica dos seus, que acabam por se formar em partidos
pela colaboragdo e pela unido de ideologias anteriores. Gramsci argumenta que € por meio
dessa fase estritamente politica que ¢ a formagdo de partidos e de unido de pautas que € a
constru¢do da hegemonia. Contudo, o autor também define que essas manifestagdes
transcendem as relagdes internas, como do Estado, para as externas, sdo ligadas ao elo da
estrutura ¢ da superestrutura. “Uma ideologia, nascida num pais mais desenvolvido,
difunde-se em paises menos desenvolvidos, incidindo no jogo local das combinagdes”
(Gramsci, 2017, p. 37-40). Por fim, as relagcdes de cunho militar que possui entrelaco com as
demais duas relagdes citadas anteriormente e que ¢ de cunho politico-militar, pois sua agdo
nao seria alheia aos demais acontecimentos historicos de opressao.

“Tais analises ndo podem e ndo devem ser fins em si mesmas [...] Mas s6 adquirem
um significado se servem para justificar uma atividade pratica, uma iniciativa de
vontade. Elas mostram quais sdo os pontos de menor resisténcia, nos quais a forca
da vontade pode ser aplicada de modo mais frutifero, sugerem as operacdes taticas
imediatas, indicam a melhor maneira de empreender uma campanha de agitacao
politica, a linguagem que serd mais bem compreendida pelas multiddes, etc. O
elemento decisivo de cada situagdo é a forga permanentemente organizada e ha
muito tempo preparada, que se pode fazer avangar quando se julga que uma situagéo
¢é favoravel. Por isso, a tarefa essencial consiste em dedicar-se de modo sistematico e

paciente a formar esta forga, desenvolvé-la, torna-la cada vez mais homogénea,
compacta e consciente de si.” (Gramsci, 2017, p. 42-43).

16



Além de Gramsci, outro autor importante para a consolidacdo do pensamento critico
coxiano ¢ Raymond Williams (1977), e o autor tenta exemplificar ainda mais as relagdes
sobre o que ¢ hegemonia. Williams argumenta que a Hegemonia perpassa pela Cultura e que
ha uma insisténcia em relacionar todo o processo social para especificas distribuigdes do
poder e da influéncia e que esse sentido objetivo s6 ¢ possivel no abstrato, porque ha
diferengas de classe social até dentro das mesmas classes. E portanto, por meio da unido da
cultura, ha um meio de contestacdo desse movimento unificador por meios emergentes de

resisténcia aquilo que a hegemonia propde.

2.2. A hegemonia e a contra-hegemonia coxiana

Com o fim de sintetizar a discussao sobre os pontos teoricos referentes a teorizagao de
hegemonia, como se identifica e como ¢ plausivel a teoria de contra hegemonia e aplica-lo a
conjuntura especifica analisada por esse trabalho. E necessario também compreender como o
autor canadense encara a argumentacdo que fomenta a discussdo que iremos estabelecer em

meio a essa tematica.

Como maneira de acrescentar a sua teoria, Cox delimita uma questdo que auxilia na
fundamentagdo de argumentos e o conserto de erros referentes a falhas de teorias que vieram
anteriormente. Para a teoria coxiana ¢ necessario compreender que a teoria critica ¢ uma
teoria hibrida, uma teoria que permite o didlogo com as teorias cldssicas em meio a debates
que ndo se encerram em si mesmos enquanto teoria. Um desses exemplos, ¢ a questdo da
hegemonia, para os neorrealistas, a hegemonia ¢ um carater de poder dominada por somente
um pais que possui caracteristicas de uma posi¢ao forte no cenario internacional, como por
exemplo a Pax Britannica e a Pax Americana. Porém, essa teorizacdo do que ¢ hegemonia
para os neorrealistas ndo coube referente as outras demandas que uma hegemonia deveria
exercer dentro desse contexto do que era definido como hegemonico. (Cox, 1981, p.

102-103).

A fim de sanar e apresentar uma nova formulacdo sobre como ¢ a definicdo de
hegemonia para a teoria critica, Cox define hegemonia como:

A equacdo da estabilidade com o conceito de hegemonia que se baseia em uma

juncdo coerente ou ajuste entre uma configuragdo de poder material, a imagem

coletiva da ordem mundial (incluindo certas normas) € um conjunto de institui¢des
que administram a ordem com uma certa aparéncia de universalidade (isto é, ndo
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apenas como instrumentos evidentes do dominio de um Estado particular). Nesta
formulagdo, o poder do Estado deixa de ser o unico fator explicativo e passa a fazer
parte do que deve ser explicado. (Idem, p. 103).

Ou seja, a hegemonia ndo estd presente somente no Estado como personagem central
ndo deve ser lida como uma estrutura de poder isolada, mas sim como uma estrutura de poder
inserida em algo maior, instituigdes internacionais que dao tamanha legitimidade para a
insercdo e a atuacdo desse Estado hegemoénico enquanto hegemonia em si. Claramente
inserindo esses Estados a um nivel de hegemonia no sistema internacional, ndo comentando
somente a politica interna desses paises ja citados como ultimas grandes hegemonias. E de
onde surgiu o termo contra-hegemonia? Como a mesma se aplica aos cenarios internacionais

pré-definidos? Como estabelecer essa relagao?

Dentre os estudos da historiografia do pensamento de Cox e o que o influenciou por
meio da fundamentagdo tedrica da teoria critica. Nao se encontra algo referente a isso da
teorizacdo de Gramsci, o pensador italiano ndo se referiu a essa tematica com esse ponto
especifico, mas parte mais para uma teorizagdo diferente desse critério. O autor dentro que
auxiliou a encontrar esse pensamento com o termo “contra-hegemonia” ¢ de Williams, o
socidlogo inglés que define a contra-hegemonia como algo histérico, depende da construcao
das tradi¢des daquela hegemonia e de como pode ser capaz de diluir, reinterpretar e converter

aquilo que ¢ ditado pela hegemonia (Williams, 1977, p. 117).

E por fim chegamos a definicdo de Cox do que ¢ a contra-hegemonia e qual a
argumentacdo possivel para a geracdo desse termo. Contra-hegemonia ¢ argumentada por Cox
da presente forma, o autor busca entender entdo apos sintetizar o que ¢ hegemonia referindo
sobre o que ¢ e como surge uma nova hegemonia no cenario internacional, e que ha duas
maneiras 1) a continuagdo da dominagdo global e a internacionalizagdo do seu pais, seu
Estado - ou seja, a continuagdo do monetarismo como politica econdmica; 2) a possibilidade
do surgimento de uma nao-hegemonia no cendrio internacional com maneiras novas de fazer
politica econdmica e de manutencao de poder internacional. (Cox, 1981, p. 114-115). Por fim,
o autor define que hé uma terceira chance de haver um novo principio de nova hegemonia que
seria uma contra-hegemonia. A contra-hegemonia ¢ uma coalizao de paises do terceiro mundo
contra o pais hegemdnico no sistema internacional. Como dizia Cox, uma contra hegemonia
consistiria numa visdo coerente de uma ordem mundial alternativa, apoiada por uma
concentracdo de poder suficiente para manter uma concentracdo de poder suficiente para

manter um desafio aos demais paises centrais (Idem, p. 115).
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Além de que o autor projeta que isso ocorreria com os paises emergentes, ditos
terceiro mundo numa linguagem mais tradicional da disciplina, por conta de conjuntos
caracteristicos que os paises dessa classificacdo que ¢ denominada por Cox como “state
class” - ou estados de classe em tradugdo livre - que seriam Estados que possuem uma
combinacdo de: dirigentes partidarios, burocratas, personalidades do ramo militar, com
origem em sua maioria pequeno-burguesa, que controla o pais e utiliza-se disso para beneficio
proprio controlando o aparato produtivo do Estado. Podendo ser de cunho politico
indeterminado. (Ibidem, p. 115-116). “Pode barganhar um melhor acordo dentro da economia
mundial de produ¢do internacional, ou pode procurar superar o desenvolvimento interno

desigual gerado pelo capital internacional.” (Idem, p. 116).

Como analisar essa conceituacao dentro do contexto do governo chinés atual e como
comporta-lo dentro de sua atuagdo no cendrio internacional, € como a formagao historica do
estado chinés que encontramos hoje ¢ capaz de definir se o pais se insere como um prototipo
de uma nova hegemonia ou nao? E como a visao de Cox sobre a China ¢ necessaria para a

constatacdo ou ndo do desafio do pais se portar como a nova hegemonia dos proximos anos?

O caminho percorrido para a sustentagao da argumentagdo coxiana ¢ clara enquanto
definidora de um percurso para a andlise critica da acdo dos Estados no sistema internacional?
O préximo capitulo buscard uma analise que € permeado pela discussdo de Cox sobre a China
e como se comportou historicamente o pais € se 0 mesmo estara comprovando-se enquanto
proxima hegemonia ou em fim, a contra-hegemonia da Pax Americana que ¢ designada ao

fracasso desde meados da década de 70.
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3. O ESTADO CHINES

Historicamente, o povo chinés possui entraves referentes a questdo de lidar com a
unido de seu povo como um todo, desde o formato econdomico que entende-se como
unificadora até a politica que vem seriamente sendo atacada nas mais diversas formas desde a
sua consolida¢do nos espagos do Sistema Internacional.

Dentro da literatura de Robert W. Cox, autor canadense de politica internacional, poe
como questdo importante para tamanha unido dos povos que compdem a China,
primeiramente a religido, uma religido ndo necessariamente monoteista, que ¢ um formato
reconhecidamente pelo autor como religido autoritdria e um formato de religido que foi
“enviada” com viés de naturalidade para os paises mais a ocidente do mundo com a
Revolugdo Industrial. Além de que a “exportagdo natural” do monoteismo e os primoérdios das
religides fez com que os povos que foram sujeitos a0 modelo religioso monoteista vivessem
uma dicotomia sobre absolutismo e relativismo. (Cox, 2010, p. 6).

A partir disso, a tese de que a China passa por processos que o autor denomina de
ciclo, por conta das mudangas sobre a visdo politica e de civiliza¢do. Este ciclo vicioso tem as
seguintes caracteristicas:decai em corrupg¢ao, inicia um processo de revolu¢do ou de profunda
mudanga, reformas dentro do processo revolucionario e por fim o ciclo recomega. (Idem,
2010, p. 6). Com isso, a mentalidade chinesa vive em conflitos e passa a ser moldada a partir
de grandes pensadores como: Conflucio, com a sua ideia de principio moral, e com o
legalismo que objetiva a uma visdo mais voltada para a realidade, o realismo da situagdo. E o
Taoismo, religido milenar do Leste Asiatico, que enfatiza sobre a necessidade do conflito para
o desenvolvimento humano. (Idem, 2010).

Diferente da China, os paises ocidentais possuiam o monoteismo e por meio deste que
foi secularizado e refeito a fim de garantir o crescimento econdmico das revolugdes que
viriam a ser denominadas de industriais. “O sentido da mudanca tornou-s¢ movimento em
direcdo a uma unidade preordenada de pensamento e vida organizada que parecia latente na
trajetoria historica ocidental.” (Idem, 2010).

E nitido que para a literatura de Cox esses movimentos do ocidente nio ocorreram
somente em paises ocidentais ou vitimas do imperialismo, mas a tentativa de mudangas de
ideias também vieram de dentro da China houveram diversas revolucdes ou reformas que
vieram no pais semelhante as que foram vistas nos Estados Unidos e na Europa no modelo de
“fim da histodria e o reinado de valores absolutos”, como por exemplo: A Revolugdo Cultural e

a revolta Taiping.
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Antes de adentrarmos na perspectiva de consolidacdo do sistema politico atual que ¢
atribuido a China, ¢ necessario retroceder para exemplificar como que se deu esse carater de
mudanca de status quo para os chineses.

A sociedade chinesa ¢ marcada por diversos processos ja referidos anteriormente neste
capitulo que forma uma espécie de ciclo que ¢ comum na histéria do pais. Os chineses sdo
marcados por diversos processos que sdo definidos como ciclos histdricos definidos por Cox e
outros autores que se debulham a teorizacdo pds gramsciana. O pais entdo passa por um
momento definitivo em sua histéria que ¢ marcada pela Revolu¢do Socialista, que ¢ um
processo que se inicia ao longo de 1911, com a Revolugdo Xinhai e se encerra em 1949, com

a subida de Mao Tsé-Tung ao poder.

Durante o extenso processo da revolugdo chinesa houve diversos momentos que
colocaram em xeque a unidade do povo chinés por si s6. A comecar pelo processo de
revolucdo iniciar em uma batalha classica entre os revoluciondrios e quem possuia o governo
no momento. Primeiro tivemos de momento em 1911, a queda da dinastia Qing, com os
nacionalistas chegando ao poder da China. A figura central que mobiliza essa revolugdo e se
torna um personagem histérico da queda da dinastia Qing foi Sun Yat-sen. Movimento esse
que se iniciou pela insatisfacdio do povo chinés das mais diferentes escolas da Ciéncia
Politica, ao formar a Liga Revolucionaria. Com a vitoria e queda da dinastia hd uma
heterogénea no movimento de cunho republicano e surge a figura historica de Yuan Shikai,
que consegue o governo central do pais apds a desisténcia de Yat-sen e promove um
envolvimento do pais na I Guerra Mundial ao lado da Franca e da Inglaterra. O que abre o
pais a uma proximidade com os paises alinhados na I Guerra e que isso abre as portas para a
retomada dos paises ocidentais Franga, Inglaterra e Estados Unidos no pais novamente,
juntamente ao aliado Japao. O que abre em questdo o debate na sociedade chinesa sobre

soberania e de controle de seu proprio pais.

Sun Yat-sen, mesmo exilado no Japdo, transformou a Liga Revolucionaria em um
partido denominado Guomindang. E com a ascensao da vitoria dos Bolcheviques na Russia,
viu-se a necessidade da criacdo de um partido inspirado na vitoria bolchevique comunista,
com idearios marxianos ¢ marxistas, ¢ no ano de 1921 marca a formacdo do Partido
Comunista da China (PCCh), inspirados na III Internacional Comunista, movimento
internacional ao qual o partido ingressou, que inicia seu trabalho de base no pais na

aproximacao com o0s operarios € apos com maiores contribuicdes de Mao Tsé-Tung e Peng
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Pei passaram a ver o movimento camponés e as taticas de reforma agraria como pontos

importantes para concretude da Revolugao no pais. (Pomar, 2003, p. 41-43).

No inicio esses ambos partidos buscaram uma aproximacao principalmente pelos os
caminhos das vias democraticas, majoritariamente democratico-burguesas, mas que
alinhavam-se a tentativa de buscar a soberania da China em sua posi¢do como um pais livre,
porém com a morte de Yat-sen em 1925 e a subida ao poder central do Guomindang de
Chiang Kai-chek essa aliancga tatica ¢ desfeita, pois o partido de Kai-chek conquista o poder
do pais por meio de um golpe militar e considera as taticas e os movimentos camponeses €
agrarios sdo uma ameaga ao seu governo que eram colaboradores até pouco tempo. O que foi
j& que na tentativa de resistir ao golpe do Guomindang foram feitos dois levantes populares,
um deles que formulou e fundou o Exército Vermelho. “Em muitas éreas rurais, os
latifundiarios assumiram o controle das milicias locais e voltaram-nas contra os
revolucionarios. Apesar disso, o Guomindang foi detido em sua ofensiva pelas proprias

disputas internas” (Idem, p. 48-49).

Por todo esse caminho inicial da inspiragdo revolucionaria de Mao foi tratada como
provinciana pelos demais dirigentes do PCCh, porque ele focava suas questdes nos
movimentos camponés e agrario fazendo com o que descentralizasse aquilo que era dito pelos
marxistas e a propria literatura de Marx-Engels que inspiraram a revolucdo socialista. Era
nitido por meio dos estudiosos e formuladores politicos do Partido Comunista que havia uma
inspiracao imperialista no governo principalmente a aspira¢ao pela democracia ocidental,
porém pelas formulagdes de Mao utilizam-se de uma estratégia que envolve a criagdo e a
fomentagdo de pequenos locais de dominagdo do exército vermelho, a fim de cercear a guerra
civil de aniquilamento do Guomindang. Porém, em meio as grandes guerras civis, 0s avangos
e os retrocessos do Exército Vermelho, houve a invasao japonesa no pais, o que favoreceu

uma estratégia diferenciada de ambas as partes de luta.

As formulagdes do PCCh sobre a questdo da invasdo japonesa no pais foi de que o
Japao utilizava-se de sua presenca imperialista na regido para fomentar o fim de paises
soberanos na regido, a invasao do Japao na China representava uma chance de aniquilagdo da
China, junto a isso, 0 Guomindang também ressonava na mesma questdo, o que fez com o que
as duas forcas opostas na guerra civil unissem suas forgas no intuito de retirar as tropas
japonesas do pais, a fim da garantia de soberania e por fim a influéncia imperialista de cunho

ocidental que o Japao operava na regiao.
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A partir dai, a Revolugdo Chinesa transformou-se em Guerra de Resisténcia Anti
Japonesa. E o conflito armado entre o Guomindang e o PC transformou-se numa
frente uUnica armada contra o inimigo estrangeiro. Porém, as estratégias do
Guomindang e do PC nao foram idénticas. (Pomar, 2003, p. 58)

A invasdao conjuntamente com a guerra contra os imperialistas acabou por meados dos
anos de 1945, semelhantemente ao fim da II Guerra Mundial, a qual o Japao e seus aliados
politicos — na época, a Alemanha. Porém ao fim da guerra, o Exército Vermelho viu-se em
uma encruzilhada, pois ele exigia fim da ditadura e reorganizacao politica do pais com uma
assembleia eleita pelo povo, mas o Guomindang ainda quis o auxilio estadunidense ao sugerir

um Comité Triplice para convocar uma assembleia nacional. (Idem, p. 74)

As tentativas de reorganizar o pais e de negociar para o fim da guerra civil foram
muitas, mas inspirados pela visao estadunidense, Chiang buscava uma tratativa que nao
favorecesse a constru¢do de uma nova China que seria em constru¢do conjunta ao PC. Os
Estados Unidos utilizavam-se de seu poderio e as conquistas em areas proximas e a derrota do
Japao com o intuito de substitui-lo como hegemonia na regido. Por este motivo, o principal, o
Guomindang ¢ o PC nado conseguiram fortalecer suas aliancas, o que culminou numa volta
para a guerra civil que hd de ser o ultimo momento de ndo-conflito direto entre essas duas

forgas.

Com esse novo estado de guerra, a diferenciagdo de titicas na antiga guerra
imperialista, as forgas utilizaram de técnicas diferentes e por fim o Exército Vermelho saiu
com um exército revigorado de maior insercao nas areas estratégicas definidas e defendidas
em congressos do PC, fazendo com o que os soldados do exército branco mesmo treinado
pelos estadunidenses tivessem sucessivas derrotas. O movimento revolucionario do PC
emergiu também nos centros urbanos e académicos do pais fazendo com o que as demandas e
os lemas trazidos do exército vermelho ganhassem forga e reverbera-se ainda mais na
populacdo. A Guerra Civil Chinesa se encerra no dia 1° de outubro de 1949, quando Mao e os
demais proclamam a Republica Popular da China. (Idem, p. 76-82).

A primeira preocupac¢do do novo governo popular voltou-se para recuperar a
economia destruida pela guerra, liquidar a inflagdo, reduzir o desemprego ¢ criar as
condig¢des para o desenvolvimento. No campo, ao ser promulgado oficialmente a Lei
de Reforma Agraria, em junho de 1950, o novo sistema agrario ja havia sido

implantado em varias regides pelo fanshen de varios camponeses (Pomar, 2003, p.
83).

A tao bem-sucedida revolucao chinesa de tantos anos e muita resisténcia do povo

chinés veio a enfrentar uma das suas primeiras crises, voltada principalmente a questdo da
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corrupgao, que ¢ um dos problemas que tentam a ser resolvidos desde a da dinastia Qing. Esse
momento histérico da queda pds-revolugdo representa uma parte do ciclo historico defendido
por Cox e que tenta resolver esse problema perpassa na Revolu¢ao Cultural da China. A
revolugdo cultural chinesa constitui-se pelo sentido de reencontrar a esséncia de um novo pais
para os proprios chineses. Desencadeando uma prova do que foi teorizado por Cox em sua

analise histdrica sobre a China e também sobre a abordagem trazida sobre a teoria Critica.

Atualmente, como atua o Estado Chinés enquanto membro assiduo do Sistema
Internacional? Como o pais se apresenta internamente € no dmbito internacional como uma
figura relevante e que alga parcerias em todos os diversos continentes? Como o mercado
interno chinés ¢ organizado? Para as demais perguntas cabe uma analise de que forma se tem
o governo chinés, quais foram as herangas trazidas de seu ultimo momento de reorganizacao
social que ¢ a Grande Revolucao Cultural e a abertura comercial realizada em meados dos
anos 90 (Pomar, p. 105, 2003). Dentre essa perspectiva, o que temos ¢ uma visdo mais
atualizada do que viria a ser nomeado como economia chinesa de mercado, que difere em
sintese das logicas pensadas por um mercado fechado que ¢ pensado por pensadores
econdmicos marxistas. E qual ¢ o impacto desta decisdao para os proximos anos da sociedade e

do Estado chinés?

Para Jabbour e Gabriele (2021) ha duas variaveis de Estados socialistas atualmente, e
determina que as experiéncias socialistas sdo paises regidos pela forca politica com um
processo que visa estabelecer, fortalecer e desenvolver o sistema. Com uma economia
planificada, o pais ¢ estabelecido como ““socialismo de mercado” ou como os autores definem
“economias planificadas de orientagdo socialista de mercado”. Instrumenta-se assim o

mercado e a politica para si.

Em alguns escritos Cox (2013) d& énfase nos indicios da substituicdo da Pax
Americana, com uma aparente decadéncia em meados dos anos 80, devido a derrota politica e
social na Guerra do Vietnd (1975) e alguns movimentos de cisdo politica e social que
ocorriam nos Estados Unidos, outros fatores que indicam uma certa decadéncia ¢ a
bem-sucedida Revolugao Cultural da China, que foi finalizada em 1984, como ponto de

partida para uma previsivel pax Chinesa.

Em um trabalho de campo que ¢ divulgado pelo livro “Universal foreigner: the

individual and the world” que existiam cerca de trés problemas que a China devem sanar
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enquanto se tornava um pais autossustentavel: 1) Trazer toda a populacdo para os ramos da
produgdo e da redistribui¢do; 2) Aumentar o nivel de acumulagdo, fazendo com que o pais
desenvolva maiores atividades econdmicas a fim de aumentar a produtividade; 3) Aumentar o
nivel da tecnologia. Problemas que sempre foram explicitos durante varias décadas e anos na
China (p. 285-286). Estes problemas citados por Cox e por Pomar foram resolvidos com
politicas de reformula¢des de cunho maoista defendidas por Deng Xiaoping, que no 11°
Congresso do PCCh defendeu um incentivo a industrializagdo do pais € uma diminui¢ao nos
ramos da agricultura. Claramente que gerou alguns setores mais voltados para a agricultura,
mas 0s nimeros expressivos sao vistos:
A politica de industrializagdo sem deslocamento populacional ja havia avangado
muito em 1984, especialmente nas zonas rurais proximas aos grandes centros
urbano-industriais. No condado de Jia Ding, perto de Xangai, a distribui¢do da forga
de trabalho em 1958 tinha sido de 95% na agricultura, 5% nos bastidores ¢ 0% na
industria. Em 1983, eram 46% na agricultura, 8% nos paralelos e 46% na inddstria.
Em uma aldeia perto de Shenyang que visitei, a distribui¢do da forga de trabalho em

1983 era de um ter¢o na agricultura, dois ter¢os na industria e, em termos de
produgdo, a industria representava 70% do valor total. (Cox, 2013, p. 287).

Houve também, durante esse processo de mudanca econdmica na China, mudangas
ocorreram novos empregos foram criados, alguns trabalhadores mudaram de setor a fim de
satisfazer as necessidades do pais. Todo processo organizado e pensado pelos membros do
PCCh e a influéncia do partido era nitido enquanto Cox visitava as industrias e outros ramos
da economia chinesa.

A organizagdo do trabalho existente nas fabricas que visitei ndo me pareceu propicia
a fragmentacdo do trabalho numa forma de produgdo em massa taylorista. No

extremo mais primitivo da escala tecnoldgica, o trabalho era feito por trabalhadores
individuais, cada um em sua propria bancada.(Cox, 2013, p. 290).

Porém, a preocupagdo em torno do desenvolvimento chinés e de sua consolidacdo
como um estado autossuficiente perpassa por um modelo convencional de producao, o
Taylorismo, mas Cox afirma que ndo viu fabricas ou locais desse modelo que ferissem o ideal
do socialismo regrado em cidades chinesas comuns, exceto em Hong Kong (Idem, p. 290). O
trabalho intelectual também ¢ lembrado pelo autor canadense, ja que o trabalho intelectual
demonstra uma distingdo dos demais tipos de trabalho e essa fun¢ao teve uma reabilitagao,
remodelacdo apds a Revolucao Cultural e os trabalhadores intelectuais ficaram em situagdes
ambiguas. Atualmente, na China, hd diversos tipos de trabalhadores intelectuais, porque
alguns ficam inseridos nos ramos governamentais, posicoes de prestigio e celebrados no
partido, e os de nivel inferior que seriam os “gerentes” e os professores em niveis mais

basicos da educacdo (Idem, p. 291). Mas, o autor diz que ha um investimento especifico para
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essas areas, porque os trabalhadores mesmo assim ainda devem buscar a carreira académica

para ser funcionario desses ramos de mais alto patamar.

Mesmo com uma mudanga brusca na prioridade das relagdes de trabalho na China - a
industrializacdo sendo mais buscada pelo processo de avango da producdo e¢ de sua
independéncia financeira -, o pais manteve a agricultura como principal base dos seus
negocios e as suas relagdes de troca (Jabbour e Gabriele, 2021, p. 161). A forte tendéncia a
industrializacdo e a abertura econdmica faz com o que a China busque estratégias diferentes
para conquistar esses feitos e recuperar o pais economicamente durante os anos de 70 a 80.
Depois dos processos das TVEs (Township and Village Enterprises), o pais viu-se voltado
para o desenvolvimento das GCEE, os Grandes Conglomerados Empresariais Estatais,
processou que iniciou-se em 1978, mas que ganha forga e um papel relevante em meados dos
anos de 1990. O processo ¢ consideravelmente lento, e significou uma série de reformas na
China que favoreceram para o crescimento exponencial do setor industrial (Idem, p. 181).
Esses grandes conglomerados faziam com o que as empresas que deveriam ser de cunho
100% estatal, fossem de capital misto, ou seja, empresas privadas e estatais se organizam para
exercerem o que lhe foi atribuido para o crescimento tecnologico e industrial da mesma.
Outro fator que colaborou para o crescimento economico e tecnoldgico da China na época foi
a aspiracdo do pais para se tornar a “fabrica do mundo”, como citado anteriormente, os
Estados Unidos tiveram uma crise apos a Guerra do Vietna e que fez com o que os seus juros
ficassem caros. Mas, isso sO foi possivel - a transformacao da China em fabrica do mundo -
porque “foi um entrelagamento das reformas chinesas com o circuito ultramarino chinés, que
tornou a recep¢do de investimentos estrangeiros diretos outro fator de mudanca na estrutura
de propriedade do pais.” (Jabbour e Gabriele, 2021, p. 182). E fez com o que o pais se
tornasse o primeiro lugar das IED, com 45% do setor no mundo (Idem, p. 183). O GCEE
diante de duvidas se fortifica ao longo dos anos e apresenta uma diminui¢@o do investimento
estatal ao longo dos anos, enquanto ha um maior investimento publico, do Estado no processo

de investimento nessas empresas.

ApoOs essa andlise, voltada para as visitagdes e as relagdes de trabalho na China, Cox
faz uma andlise preocupante sobre os papéis da revolucdo e o que os chineses buscavam com
a mesma, ja que houve uma abertura para diversas fontes de uma corrup¢do dentro do
governo chinés, “um leque para diversos abusos de poder” (Cox, 2013, p. 291). Mas que a
juncao da filosofia de Confucio e da teoria marxista faz marchar a China para uma
legitima¢do de uma nova lideranca. Em uma perspectiva mais atualizada em torno dos
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avancos da economia chinesa e de melhorias realizadas em suas reformas e reestruturaciao
apods os perturbados anos, é necessario que fagamos uma andlise sobre o seu valor
mercadologico hoje em dia e o que diz as metas do PCCh atualmente, nos ramos sociais €
financeiros. E nitido que hoje a China é um dos paises do mundo que mais cresceram
economicamente nos ultimos anos, muito desse crescimento se deve a sua variedade de
opcdes ao ter um Estado fortificado e que pode aumentar os investimentos com o auxilio das
demais fontes de renda. Jabbour e Gabriele (2021) dizem que: “Os chineses desenvolveram
uma estratégia de desenvolvimento que possibilitou ao pais formar uma grande trincheira

institucional e financeira que o coloca nos limites do metamodelo de produgdo e do estagio

financeirizagdo do capitalismo”.

Atualmente, segundo o Banco Mundial, em seus estudos lancados em 2022, a China
possui um PIB no valor de 17 trilhdes, com o crescimento de 3% em 2022, mas com previsao
de crescimento para os 5% em 2023. E o seu Poder de Paridade de Compra (PPC) estd na base
dos 25,7 trilhdes de dolares. O que demonstra uma explicita demonstragdo da soberania e do
reconhecimento internacional que o pais possui, € além disso, Jabbour e Gabriele (2021)
demonstram que a RPC para alcangar o proposito da soberania monetaria ja estd com a
formag¢do de bancos de desenvolvimento capazes de financiar projetos e a execugdo de
politicas fiscais que geram o pleno emprego da forca de trabalho.

Com uma taxa média de investimento em relacdo ao PIB acima de 40% nas tltimas
décadas, tornam-se evidentes as possibilidades abertas pelo aumento da liquidez da
economia sem pressdes inflacionarias, o que ¢ fundamental para um crescimento de
longo prazo, e mesmo para validar a demanda efetiva de longo prazo e sustentar os

déficits externos crescentes com medidas tipicas de Estado “empreendedor em chefe
(Jabbour e Gabriele, 2021, p. 202).

Desta forma, o BDC, o Banco de Desenvolvimento da China, financia e facilita as
politicas fiscais e monetarias por meio de empréstimos, ¢ ¢ por meio deste que a China se
coloca como principal economia do mundo e demonstra sua soberania financeira. O fator
risco para a economia chinesa também ¢ inferior, ja que os empréstimos geram dividas, mas
essa divida ¢ menor do que em paises desenvolvidos como: Estados Unidos, Franga e Japao.
Cerca de 95% das dividas da China s3o de moeda interna (Jabbour e Gabriele, 2021, p. 205).
Assim, o Estado chinés, hoje, ¢ um pais e uma nacdo consolidados no que refere-se a
soberania e o seu crescimento ¢ nitido aos demais paises e instituigdes com quem faz relagao
colocando-se como protagonista do sistema internacional dos proximos anos ali. Mas, que

essas mudangas para Cox no ramo politico-econdmico da China d4 brechas para um novo

27



ciclo de corrupcdo ascendente e faz com o que o pais tende a mudar a estratégia a fim de

supera-la.
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4. A CHINA E O SISTEMA INTERNACIONAL

Este capitulo busca entender como a teoria critica atribuida a Cox funciona dentro das
relagdes internacionais promovidas pela a China e sua forma de Estado e como isso interfere
nas relacdes com os demais paises e as instituigdes internacionais. Para obter um
entendimento do funcionamento dessas entidades externas, ¢ preciso entender qual ¢ o papel
que a mesma exerce, como surge, ¢ qual a visdo de Cox sobre as mesmas. Portanto, a
construcdo desse capitulo se dard em 3 etapas: 1) A ONU e o Conselho de Seguranga; 2) A
teoria coxiana sobre as Organizagdes Internacionais; 3) O posicionamento chinés nas relagdes

entre os paises.
4.1. A ONU e o0 Conselho de Seguranca

A Conferéncia de Sdo Francisco, momento esse em que foi assinado a Carta de
Declaracdo das Nagdes Unidas. Carta esta que rege o que vinha a ser a ONU (Organizagao
das Nacdes Unidas), eram em torno de 50 paises que enviaram delegagdes para que a
conferéncia ocorresse. Com uma justificativa de garantir a paz mundial e a promog¢ao nas
mais variadas esferas e paises do mundo (Nagdes Unidas, 2023). Com isso, apos 4 meses da
conferéncia os paises signatarios em sua maioria e os paises referidos como importantes para
a validade do processo de formacdo da ONU - China, Unido Soviética, Estados Unidos,
Gra-Bretanha e a Franga - ¢ ¢ uma grande institui¢do e que continua atuando para fins e
tentativas de assegurar a paz mundial. Além disso, a Conferéncia realizada em Sao Francisco
foi responsavel pela formulagdo de um Tribunal e de uma legislagio para solucionar

problemas advindo das quebras das resolugdes e de crimes internacionais.

O Conselho de Seguranga da ONU (CSNU) possui a missdo de ser o operante em
busca da paz mundial, ou seja, eles sdo os responsaveis pela manuten¢cdo da paz e da
seguranga internacional como um todo. E quem ¢ membro desse conselho sdo os paises
membros permanentes (China, Unido Soviética, Estados Unidos, Gra-Bretanha e Franca) que
possuem o poder de veto de propostas feitas na Assembleia Geral e no proprio Conselho e
mais 10 membros ndo permanentes que nao possuem o direito ao veto, que sao eleitos a cada
2 anos (Nagdes Unidas, 2023). Primariamente, essas organizagdes diziam possuir a fun¢do de
tentar segurar o rumo do mundo de uma Terceira Guerra Mundial, j4 que a Guerra Fria
escalava de modo avassalador e a instituigdo fez com o que paises opostos apertarem as maos
para combater a guerra ¢ outros meios de violéncia. A China, o nosso pais de anélise,
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participou ativamente das construgdes do espaco das Nagdes Unidas, foi um dos paises
signatarios e auxiliou dessa forma a construcdo desses espagos, isso anteriormente a
Revolucao liderada pelo PCCh, o que alterou a natureza das relacdes diplomatica com outros
paises e como a hegemonia mundial era demonstrada pelos EUA - pax americana-, a China
apos a revolugdo obteve seu titulo de pais com cadeira permanente, devido a restricdes e
embargos realizado pelos aliados do governo estadunidense, cedido a outra regido, a regido de
Taiwan, local este onde os antigos lideres politicos da China se abrigam (Rinaldi, p. 70,
2021). Nitidamente, a entidade representava a um pensamento,a uma ideologia e por meio

desta fez a prosperidade e a seguranca da Pax Americana até os dias atuais.
4.2. A teoria coxiana das Organizacdes Internacionais

A teoria de Cox sobre as Organizagdes Internacionais, as OI, remonta a questdo das
relacdes de forca, uma temadtica que ¢ referéncia a Gramsci, que ja foi apresentado no
primeiro capitulo que permeou esse trabalho, as relagdes de for¢a sdo trés: capacidades
materiais, ideias e instituicdes. As 3 sdo reciprocas e possuem caracteristicas proprias e
referente ao que ¢ instituicdo, institucionalizagdo que Gramsci chama de Hegemonia. “As
instituigdes podem se tornar ancoras para uma estratégia hegemonica, uma vez que se prestam
tanto as representagdes de interesses diversos quanto a universalizagdo das politicas™ (Cox, p.
23, 2021). E por meio do trabalho sobre andlise das estruturas que determinam uma
hegemonia, Cox escreve sobre a estrutura historica e diz que a mesma possui trés niveis: 1)

organizacao da producdo; 2) formas de Estado; 3) ordens mundiais. E sdo inter-relacionados

da mesma forma como a teorizagdo de Gramsci, porém de forma unilinear. (Idem, 2021).

Por ser de uma teorizagdo hibrida, Cox ndo se atém apenas a teoriza¢do gramsciana,
que o proprio Cox destaca como fonte principal da teoria critica, mas também relembra das
teorizagdes e pensamentos dos classicos e das teorias problem-solving para a formulagao de
uma hipdtese e dessa forma possuir sua resposta. Para justificar qual a sua teoria as
Organizagdes Internacionais, as apelidadas de OI, no texto “Forgas sociais, Estados e Ordens
Mundiais: Teoria para além das Relagdes Internacionais” Cox busca entender qual o papel
dessas instituicdes que vieram agrupando paises de ideologias e de poderes econdmicos
diferentes para uma pacificacdo do mundo. Neste topico sobre a hegemonia e organizacdes
internacionais remonta ao pensamento de Robert Keohane sobre a estabilidade hegemonica,
em que Keohane define “[...] as estruturas hegemonicas de poder, dominadas por um Unico

pais, sdo as mais propicias ao desenvolvimento de regimes internacionais fortes, cujas regras
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sdo relativamente precisas e bem obedecidas.” E busca desta forma analisar por meio de um
estudo de caso como a decadéncia da Pax Britannica e a ascensdo da Pax Americana
ocorreram, € de como o declinio da Pax Americana também estava para ocorrer € que a teoria
estabelecida por Keohane se encontra como insuficiente para a constatacdo do ultimo declinio
citado.
Uma abordagem alternativa poderia comegar redefinindo o que deve ser explicado, a
saber, a estabilidade relativa de sucessivas ordens mundiais. [...] Nessa formulagéo,
o poder estatal deixa de ser o unico fator explicativo e passa a fazer parte do que
deve ser explicado. Essa reformulagdo da questdo aborda uma grande dificuldade na
versao realista apontada por Keohane e outros, a saber, como explicar o fracasso dos
EUA em estabelecer uma ordem mundial estavel no periodo entre guerras, apesar de
sua preponderancia de poder. Se a dominancia de um Unico Estado coincide com
uma ordem estavel em algumas ocasides, mas ndo em outras, entdo pode haver
algum mérito em examinar mais de perto o que se entende por estabilidade e, mais
amplamente, quais devem ser suas condi¢des suficientes. O dominio de um Estado

poderoso pode ser uma condi¢do necessdria, mas ndo suficiente para a hegemonia.”
(Cox, 2021, p. 25).

Cox refaz a analise sobre as perspectivas que levaram a Pax Britannica ¢ a Pax
Americana a serem diferenciadas e que a hegemonia desses ambientes ¢ dada de forma
diferente em ambas.

As normas da economia liberal (livre comércio, padrdo ouro, livie movimento de
capitais e pessoas) ganharam ampla aceitagdo com a difusdo do prestigio britanico,

proporcionando uma ideologia universalista que representava essas normas como a
base de uma harmonia de interesses.(Idem, p. 26,).

Além disso, a hegemonia britanica tinha o carater maritimo acentuado, ou seja, o pais era uma
grande poténcia maritima, mas isso foi perdido depois de inimeros desafios que a hegemonia
enfrentou, contestacdo alema periodos anteriores a Segunda Guerra Mundial, a ascensdo do
protecionismo € o fim do padrdo ouro na economia mundial. Por fim, a institucionalizagao de

entidades internacionais como a Liga das Nagdes. (Idem, 2021).

Para Cox, a ascensdo da hegemonia estadunidense se da na diferencia¢do deste modelo
dito anteriormente, a Pax Americana encaixa-se de forma mais rigida na hegemonia mundial,
ou seja, tiveram mais mecanismos de defesa contra possiveis ataques, como por exemplo:
aliancas entre paises criadas para conter o avangco da Unido Soviética, Bretton Woods, e
utilizou-se de entidades internacionais para difusdo de sua ideologia de forma a ser tratada
como uma hegemonia universal.

Uma vez que os Estados agora tinham um papel legitimo, necessario ¢ evidente na
gestdo econdmica nacional, tornou-se necessario tanto multilateralizar a gestdo

administrativa da economia internacional quanto dar a ela uma qualidade
intergovernamental (Cox, 2021, p. 26).
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Desta forma, a teorizacdo coxiana d4 um parecer referente a hegemonia “A nog¢ao de
hegemonia como um encaixe entre poder, ideias e institui¢des torna possivel lidar com alguns
dos problemas da teoria da dominacao do Estado como a condig@o necessaria para uma ordem
internacional estdvel.” Além de que, a hegemonia ndo estd necessariamente associada
somente a questdes materiais ja que a ideologia também possui um papel fundamental para as
conexdes entre os poderes materiais de poder e as demais fontes de persuasdo do mundo.
Algo referente a essa teorizacdo ¢ a sua fragilidade de tratar as relagdes sociais como algo
dado em uma s6 regido, em um s pais, mas as relagdes dadas ndo ficam somente dessa
forma, o que acaba por fragilizar a teorizagdo. Mas, ¢ necessario entender como as
determinadas agdes sdo coercivas ao ponto de estabelecer uma nova hegemonia. Dessa forma,

“. e s : D ,
que o termo “imperialismo" € regido dentro da teorizagdo de Cox, o mesmo afirma que ¢ um
termo vago e que deve ser utilizado diferentemente a cada periodo histérico que o mesmo ¢
inserido. J4 que durante a hegemonia britanica foi utilizado de uma forma a garantir que as
metropoles estejam mais ligadas a colonia, com obras de infraestrutura e de administragao de
matérias-primas, assim gerou uma construcdo de um terceiro mundo ou do mundo emergente
em uma nova literatura, que por sua vez gerou um conceito denominado de antiimperialismo.

O sistema imperial é uma estrutura da ordem mundial que se apoia em uma
configuracdo particular de forgas sociais, nacionais e transnacionais, ¢ de Estados
centrais e periféricos. Deve-se tomar cuidado para ndo cair em uma linguagem da
reificagdo ao falar de estruturas; sdo constrangimentos a agdo, ndo atores. O sistema
imperial inclui algumas organizac¢des formais e menos formais no nivel do sistema
por meio das quais as pressoes sobre os Estados podem ser exercidas sem que essas
organizagdes no nivel do sistema realmente usurpem o poder estatal. O
comportamento de determinados Estados ou de interesses econdmicos e sociais
organizados, entretanto, encontra seu significado na totalidade mais ampla do
sistema imperial. As a¢des sdo moldadas tanto diretamente, por pressdes projetadas

por meio do sistema, quanto indiretamente, pela percep¢ao subjetiva, por parte dos
atores, das restrigdes impostas pelo sistema (Cox, 2021, p. 30).

E nitido que ainda no surgimento de grandes hegemonias as mesmas utilizam algumas
técnicas utilizadas pela anterior, como o Neomercantilismo, mas se utilizam de novas formas
de manter-se como poténcias hegemodnicas como, por exemplo, a institucionalizagdo de suas
relagdes entre paises € a iniciacdo de novas entidades internacionais com o intuito de
promover e garantir a conciliagdo interna e externas das relagdes entre os paises. Ainda como
exemplo no caso da hegemonia estadunidense, a construcdo do FMI e do Banco Mundial, que
sdo instituicdes que criam uma espécie de auxilio financeiro a paises mais fracos
economicamente, porém acabam por servir de mecanismos a supervisionar paises € a
submeter normativas para os mesmos seguirem, harmonizando, desta forma, as politicas

nacionais de todos os paises capitalistas do mundo. (Cox, 2021, p. 31). “Certamente, tal
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processo politico internacionalizado pressupds uma estrutura de poder na qual as agéncias
centrais do governo dos EUA estdo em posicdo dominante.” (Ibidem, 2021). Mas, mesmo
sendo uma relagao de dominancia, o convencimento vinha por meio da barganha e da nao
aten¢do as diferencas politicas em questionamento. O que gera o processo denominado por
Cox (1992) como multilateralismo, conceito este que s6 pode ser compreendido dentro de
uma estrutura historica. O multilateralismo pode ser definido como uma simples relagao entre
dois paises ou mais a respeito de um problema em comum, pode-se ser utilizado dentro
também sobre trocas econdmicas. O multilateralismo ¢ utilizado também pelo hegemon para a
consolidacdo de sua ideologia dentro dos parametros universais que sdo propostos pela
mesma. “O multilateralismo tem de ser considerado a partir da sua capacidade de representar

as for¢as em a¢ao no mundo, tanto a nivel local como a nivel global.” (Cox, 2012, p. 163).

Cox também destaca a internacionalizagdo da producdo e de como essa
internacionalizagdo engendra processos envolvendo classes e posi¢cdes dos Estados em
contextos que permitem identificar a periferia e o centro do capitalismo. Conforme Cox, isto
se relaciona a forma de investimento direto, ou seja, o controle financeiro dessas agdes se da
pelo proprio processo de producao e permanece com o originador do processo. Beneficiando
desta forma, somente os paises no centro do capitalismo. Com esse beneficio direto apenas
aos paises com um capitalismo mais forte no sistema internacional, essa producgdo
internacional acaba por mobilizar forgas sociais - que saem somente do espectro interno e
garante espaco nas demais relagdes entre os paises. De forma bésica €, os paises emergentes
vendem sua mao de obra e seu espaco geografico para a instalagdo de empresas
transnacionais, que acabam por fornecer a tecnologia para que esses paises possam
operacionalizar a producdo no territorio nacional dos paises emergentes. Mas, como foi dito
anteriormente, os beneficios destas relagdes caem somente em paises que oferecem a
tecnologia - o recurso financeiro majoritariamente fica com os paises hegemonicos do
capitalismo - e ndo auxilia, por isso, Cox (2021) afirma que “Nao importa o quao rapido a
producdo internacional se espalhe, uma grande parte da populagdo mundial nas areas mais
pobres permanece marginal & economia mundial, sem emprego, renda ou poder de compra
derivado destes.” Isto ndo tira a condi¢do periférica que ¢ criada nessa nova relagdo do
capitalismo. Além disso, a internacionalizagdo da producao e as fungdes que competem as Ols
criam uma sintomatica questdo definida por Rinaldi e Pires (2021) que ¢ a sensagdo de
consenso sob uma agenda com o proposito de propaganda e de aderéncia a ideologia

hegemonica. Dentro desta teorizagdo, Cox cita uma série de barreiras criadas pela hegemonia
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que sdo utilizadas nas Ols como ferramentas, uma dessas barreiras que sdo criadas por essas
entidades internacionais € barrar o crescimento e instauragdo de propostas feitas pelo Terceiro
Mundo. “As Ols permitem tanto a expansdo das for¢cas econdmicas e sociais dominantes
quanto o consensual absor¢do de forcas contra-hegemonicas. Sdo espacos para resolver

conflitos sem perturbar a ordem” (Rinaldi; Pires, 2021, p. 65).

Com isso, cabe a analise do comportamento dos chineses nessas relagdes sobre o
capitalismo global hoje e como a China aparenta demonstrar uma busca de uma incipiente

contra-hegemonia no seio das Ols.

4.3. O posicionamento da China nas Organizacoes Internacionais e nas relagoes

interestatais

Como dito, a China foi um importante pais na consolidacdo da ONU e dessa forma
também membro permanente do Conselho de Seguranca. Todavia, tal condi¢cdo ndo ocorreu
no periodo mais imediato ao processo de revolugdo. Em tal periodo, houve um bloqueio dos
demais paises do bloco ocidental e que fez com o que o seu poder de pais com veto no CSNU
passasse para Taiwan - local onde os opositores politicos da revolucao foram se abrigar e
tiveram apoio dos EUA e dos demais paises que possuiam um estreitamento de relagdes com
o mesmo. Este bloqueio foi realizado em meados dos anos 50 e também junto a esse bloqueio
Mao Tse-tung acreditava que os paises junto a essas organizagdes eram submissos a
dominacdo dos EUA, ou seja, mesmo sem o bloqueio a RPC ndo estaria se alinhado
politicamente com a institui¢ao. Dessa forma, houve uma aproximagao sino-soviética durante
esses primeiros anos poés-revolucdo socialista (Cox, 2013 p. 285,). Porém, com a
aproximacdo do Terceiro Mundo dessas pautas a China comegou a alterar a sua visdo em
torno daquilo que eles haviam formulado anteriormente sobre as Nacdes Unidas e outras
instituigdes serem soO paises subservientes aos Estados Unidos. Faz-se com que a aproximacgao
da China e os paises emergentes fossem se aprimorando cada vez mais durante os anos 60 e
70. E devido a conflitos de cunho territorial, o lado soviético e o lado chinés perderam sua
alianca no momento e trouxeram outro tipo de posicionamento politico da China (Cox, 2013,

p. 293).

E nitido também que com a internacionaliza¢do da produgdo e a instaura¢do de novas

entidades internacionais, houve uma mudanga drastica de como as relagdes entre os paises se
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davam, Rinaldi e Pires (2021) referindo-se a crise do multilateralismo definida por Cox

(1992).
Nessa perspectiva, a crise do multilateralismo emergiu na década de 1980 em uma
tendéncia por parte dos Estados Unidos e de alguns outros paises poderosos de
rejeitar as Nacdes Unidas como um veiculo de a¢do internacional e um movimento
por parte desses paises em direcdo ao unilateralismo ou ao dominio coletivo em
questdes econdmicas e politicas mundiais. O contexto em que essa mudanga ocorreu
foi a crise econdmica de meados da década de 1970, que levou, entre outras coisas, a
uma menor disposi¢do por parte dos paises ricos de financiar a ajuda ao Terceiro
Mundo, ¢ a uma tendéncia crescente de sua parte para insistir no livre mercado,
desregulamentar e privatizar politicas econdmicas tanto no pais quanto no exterior.
Isso foi acompanhado por sua suspeita de que o sistema das Nagdes Unidas era um

forum politico hostil e um obstaculo potencial a liberalizacdo econdmica. (Cox,
1992, p. 165).

E esta crise foi fundamental para um questionamento do poder da ONU como uma
ferramenta da ordem mundial, e fez at¢ que Cox (1992, 2013) considerasse outros meios do
surgimento de uma contra-hegemonia. Rinaldi e Pires (2021), ainda ressaltam que:

Nos anos 2000, as perspectivas de uma contra-hegemonia emergente de uma
configura¢do difusa de poder ou de levantes populares foram progressivamente
substituidas pela possibilidade de uma forga contraria liderada por um unico Estado,
com crescente poder material ¢ ideologico. Nesse contexto, a emergéncia da China e
seu crescente engajamento na e com a ONU podem ser analisados sob a perspectiva

de Cox sobre o papel das OlIs e do multilateralismo na promog¢do de mudangas nas
ordens mundiais. (Rinaldi; Pires, 2021, p. 70).

Um resultado explicito dessa aproximagdao da China com o Terceiro Mundo ou Sul
Global foi quando por meio da Assembleia Geral da ONU e da votagdo de uma resolugdo a
RPC saiu vitoriosa, que era a resolu¢do que devolve o carater de membro das Nacdes Unidas
tirando-o de Taiwan para a China, documento este nominado como Resolucao 2758, que teve
76 votos favoraveis, majoritariamente paises do terceiro mundo votaram favoravelmente a
China. E a incluindo novamente no Conselho de Seguranca (Liu, 2014, p. 51-52 apud Rinaldi;
Pires, 2021, p. 71). O que motivou toda a politica refeita da China aos paises do sistema
internacional como ja dito em capitulos anteriores, a reabertura do pais para o mercado
externo e a fabricagdo de industrias de capital misto e com isso pode proporcionar o
crescimento que vemos atualmente na economia chinesa, além de outras taticas que sdo

utilizadas desde inicio dos anos 80 até o mundo que vemos atualmente.

Para Pires e Rinaldi (2021) esse crescimento da China nos anos 2000 deu-se pelo
vacuo de poder adquirido e pelo descrédito das politicas internacionais da Pax Americana, dos

Estados Unidos - pais este que sofreu ataques e por meio desta justificativa possuiu uma
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politica ofensiva, mas que ndo teve tanto crédito internacional, pois 0 mesmo ignorou as
negativas das institui¢des que auxiliou a criar.
A ascensdao da China ndo passou despercebida pelo mundo: em resposta a crise de
2008, o Partido Comunista Chinés tomou varias medidas para estimular o mercado

interno e aumentar a produtividade para garantir sua competitividade globall...]
(Pires; Rinaldi; 2021, p. 72).

Além disso, para os autores, dentro das normativas coxianas, a China pode ser sim a
emergente nova contra-hegemonia. Diante disso, cabe fazer uma andlise a que esse ponto
propoe, o que a China fez dentro dessas institui¢des que a favorecem a mudar o jogo dentro
da hegemonia do sistema internacional. Como se comportou a China apds recuperar o seu
status como membro das Nac¢des Unidas? Foi uma atuacao importante ou foi pelos bastidores

das sessOes e comissdes que cercam a Assembleia Geral?

A China, no primeiro exemplo de atua¢ao dado por Pires e Rinaldi (2021), porta-se
como uma participacdo crucial para estabelecimento do pais como uma legitimidade
internacional em termos de ascensdo pacifica e com um poder responsavel diante dos demais
membros permanentes (Danner, 2018, p. 182 apud. Pires; Rinaldi, 2021, p. 73).

Historicamente, a China preferiu manter seu perfil discreto no Conselho, como
prova o fato de ter exercido menos seu poder de veto. A China vetou apenas 16
resolucdes de 1972 a agosto de 2020, mas vale ressaltar que 13 desses vetos
ocorreram justamente a partir dos anos 2000. As resolugdes vetadas tratavam de
situagdes em paises em desenvolvimento (Mianmar, Siria, Venezuela e Zimbabue),
com medidas que envolviam, na perspectiva chinesa, uma viola¢do ao principio da
soberania. Quanto a contribui¢do de militares ¢ policiais para as missoes de paz da
ONU. A China aumentou suas contribui¢des de apenas 5 contingentes em 1990 para
192 em 2001 e 2465 em janeiro de 2021. Atualmente, as contribui¢des militares e
policiais chinesas sdo maiores do que todos os outros quatro membros permanentes
combinados, ¢ eles t€ém sido empregados exclusivamente em missdes nas quais ha

consentimento claro dos paises receptores (Nagdes Unidas, 2021a; 2021b apud
Pires; Rinaldi, 2021, p. 73-74).

No segundo exemplo de atuagdo da China nas institui¢des, os autores colocam suas
contribui¢des dizendo que desde o surgimento do Sistema de Desenvolvimento das Nacdes
Unidas - que ndo ¢ hierarquicamente organizado, sendo assim s6 um conjunto descentralizado
- conjunto esse de fundos monetarios, escritorios, agéncias especializadas e programas que
acabam por ter uma crescente participacdo chinesa em alguns pontos: 1) a procura por
posi¢oes de lideranga, 2) aumento no auxilio financeiro para esse programa, ¢ a 3) promog¢ao
de projetos cooperativos com outros programas da ONU. (Pires e Rinaldi, 2021, p. 74). H&
cerca de 15 agéncias especializadas na ONU e 5 sdo lideradas por chineses, sendo elas:

Organizagdao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO), Unido
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Internacional de Telecomunicagdes (UIT), Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo
e Agricultura (FAO) e a Organizagdo da Aviagao Civil Internacional (OACI). Como resultado,
a China ¢ atualmente o pais com o maior nimero de cargos de lideranga na ONU, um fato que
tem sido visto com desconfianca por muitas autoridades dos EUA (Schaeffer, 2019, p. 12

apud. Pires; Rinaldi, 2021, p. 74).

Além disso, quando se trata da questdo de fundos, a China ocupa no ranking de fundos
do Sistema de Desenvolvimento das Nacdes Unidas, o 13° lugar. Desta forma, a participacao
da China em fundos monetarios e de contribui¢des cresceu cerca de 280% entre 2008-2017, o
que totaliza US$325.8 bilhdes em 2017, sendo maior parte dos fundos alocados no Programa
Alimentar Mundial (PAM) utilizando 46.7% dessas contribui¢des, 10.7% no Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Departamento de Assuntos Econdmicos
e Sociais das Nagdes Unidas (Mao, 2020, p. 1 apud Pires; Rinaldi, 2021, p. 74). Consoante a
isso, a China ainda estabeleceu relagdes diretas com as demais entidades do Sistema de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas, providenciando recurso para o surgimento de novos
escritdrios e programas como por exemplo: o [International Poverty Reduction Center
(IPRCC), em Pequim, programa este que foi lancado pelos chineses com o intuito de dar
suporte a0 PNUD além de dar treinamento, suporte e busca de solugdes para a pobreza
baseada numa perspectiva Sul-sul (PNUD, 2021 apud Ibidem). Outras parcerias também
foram feitas com outras entidades dentro das Nacoes Unidas, a criagdo de outros trés centros
ligados a UNIDO em Pequim: The Investment and Technology Promotion Office; the
Resource Efficient and Cleaner Production Center;, and the South-South Industrial
Cooperation Center. E no ramo dos Direitos Humanos, a Republica Chinesa também adquiriu
um maior crescimento dos ultimos anos para os dias de hoje, esse crescimento foi visto na
Comissao de Direitos Humanos das Nagdes Unidas e no Conselho de Direitos Humanos da

ONU (Rinaldi e Pires, 2021, p. 75).

A China hoje no sistema internacional participa de forma ativa buscando um
crescimento nitido dentro dessas instituicdes internacionais € as demais entidades que
compdem esses espagos como a ONU, o Conselho de Seguranca que sao precursoras e foram
utilizadas e idealizadas pela Pax Americana, os Estados Unidos. Porém, a China sobressai

enquanto diferenciacdo e aquisi¢do de parcerias no sistema internacional.

Como diria Cox (2010) por muito tempo o “Consenso de Washington” determinou

como seria as politicas determinadas para lidar com a globalizagdo. Todas as elites globais
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agiam em consenso sobre o que a economia mundial das instituicdes dos EUA era e deveriam
segui-las. Principalmente, privatizagdes e mercados abertos. Mas com a crise do Leste
Asiatico nos anos 1997-98 demonstra falhas no processo do consenso das elites em torno da

politica estadunidense de lidar com a economia mundial.

Além dessa argumentacdo clara da ndo efetividade das politicas globais al¢adas pelo
governo americano ¢ as entidades dominadas pelo mesmo. As agdes referentes ao descrédito
do dodlar enquanto moeda e suas dividas recorrentes ao método de atuacao internacional que o
pais possuia, fez com o que a crise de 2008 fosse tdo alarmante da forma que foi, mas foi
desta forma que vimos a despontada da China enquanto importante mercado do mundo. Desta
forma, Cox (2010) também desponta para um descrédito politico que os EUA adquiriu
durante o processo econdomico a qual foi sujeito:

Enquanto isso, as estruturas politicas que aspiram a governanga global se mostram
inadequadas para a tarefa e estdo elas proprias em mutagdo. A visdo
neoconservadora americana da disseminacdo da democracia ocidental e da
prosperidade capitalista pelo mundo, com foco especial no Oriente Médio e na Asia
Central, estd sendo contrariada todos os dias pelos acontecimentos. O poder militar e
econdmico avassalador dos Estados Unidos tem se mostrado muito eficaz como

for¢a materialmente destrutiva. Pode incapacitar um pais, mas ndo pode governar
um pais. (Cox, 2010, p. 12).

Este descrédito das politicas estadunidense ¢ visto pela sociedade e pelos demais
estados nominados como Sul-Global e ¢ algo de forma explicita, o posicionamento chinés
diante das crises referentes a 97-98 e a crise de 2008 reforgam a politica reconfigurada que a
China vem tomando em discrepancia as demais adversidades adquiridas pela queda da
relevancia americana no campo politico e econdmico do sistema internacional. Por outras
vias, com o intuito de fortalecer seus lagos com os demais paises, a China além de auxiliar as
instituigdes ja criadas para unificar, cria as suas proprias instituigdes para alcancar maior
influéncia, para Passos e Alves (2021), a China propds reformas em organizagdes e
majoritariamente financiadas pelos EUA, para obter espago mas isso ndo foi adquirido com
tamanha rapidez, por isso em 2014 criou o Banco Asiatico de Investimento e Infraestrutura, o
BAII, que representa uma alternativa ao Banco Mundial. O BAII ¢ um dos principais meios

financeiros para o desenvolvimento da Iniciativa Cinturdo e Rota.
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5. A INICIATIVA CINTURAO E ROTA E AS PERSPECTIVAS DE
UM FUTURO CHINES

Dentro da perspectiva coxiana houve somente dois grandes paises recentes que
tiveram a jungdo dos trés pontos que ddo a estes paises o carater de pais hegemdnico ou
hegemon, esses trés pontos: capacidade material, ideias e instituigdes, em uma visdo
politico-econdmica. A Pax Britannica e a Pax Americana. A Pax Britannica, para Cox
(1981), ¢ baseada pela ascensdo da manufatura capitalista ¢ a sua inser¢do na economia
mundial, a nova burguesia advinda deste periodo historico ndo precisavam controlar o Estado
diretamente, ¢ o poder social que vem na premissa. Na politica da Pax Britannica n6s vemos
uma hegemonia ligada ao capitalismo industrial, o qual inseriu—se em diversos paises do
mundo com a mesma modelagdo, com este investimento de expandir seu modelo para todo o
mundo fez com o que o liberalismo fosse a principal ferramenta, além do dominio maritimo
que era de grande expressdo para a manutencdao de seu modelo hegemonico. Em periodos da
decadéncia deste sistema hegemodnico, vemos a moeda baseada no ouro decair de valor e as
tendéncias do liberalismo cair em descrédito e a ascensdo do Estado de bem-estar social na
hegemonia mundial fez com o que passassem a hegemonia ser comandada pela Pax

Americana.

A Pax Americana inicia-se com “Parte do governo americano [...] com institui¢des
interestatais como o FMI e o Banco Mundial, simbioticamente relacionadas ao capital
expansivo, e com governos colaboradores (ou pelo menos partes deles ligados ao sistema) na
periferia do sistema” (Cox, 1981, p. 107). Ou seja, ha um envolvimento da criagdo e
manuten¢do das instituigdes internacionais para expansao da sua politica hegemonica. O que
tipifica a ascensdo hegemonica, devido ao poderio militar, dominincia nos assuntos mundiais
o que pode-se configurar segundo a Otica coxiana como uma espécie de imperialismo. O
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional atuam de forma a ceder financiamento
para os paises que para receber este auxilio precisam concordar com medidas e com a
vigilancia a expandir a ideologia estadunidense de modelo econdmico. Além da atuagdo
internacional por meio da OTAN, a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, que ¢ um
tratado internacional de defesa, tratado este que ¢ composto majoritariamente por paises do
Oeste Europeu e paises aliados que fazem o papel de seguran¢a maritima e terrestre dos paises
aliados, além de utilizarem sua forca militar para a realizagdo de missdes e ataques a paises
ditos ameacas ao poderio da OTAN.
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O que devemos avaliar neste capitulo ¢ como a Nova Rota da Seda, a Iniciativa
Cinturdo e Rota (ICR) ¢ a nova medida que poderd trazer um carater de decadéncia
econdmica da Pax Americana e a ascensao da China como principal pais do sistema
internacional contemporaneo. Quais sdo os objetivos chineses com a ICR? Como se
comportam os aliados e como essas relagdes se deram? E uma analise sobre o viés da teoria

problem-solving atribuida a Mackinder sobre a ICR.
5.1. A Iniciativa Cinturao e Rota (ICR)

A Iniciativa Cinturdo e Rota, a ICR, ¢ um projeto de desenvolvimento com a utilizacao
de obras de infraestrutura de cunho internacional e estes projetos foram anunciados pelo entdo
presidente chinés Xi Jinping no ano de 2013 (Passos e Alves, 2021, p. 204). As obras incluem
portos, aeroportos, ferrovias, estradas, usinas de energia limpa e renovavel etc. A iniciativa
tem um brago terrestre e outro maritimo e ¢ definida por seis corredores econdomicos que

concentram obras (Xi, 2019b, p. 611-612 apud Passos e Alves, 2021, p. 204).

MAPPING THE BELT AND ROAD
INITIATIVE’S PROGRESS

Rotterdam

Kuala Lampur

Source: CSIS Reconnecting Asia Project, U.S. Global Investors

FIGURA 3 - A Iniciativa Cinturdo e Rota

Todo esse investimento deste projeto ¢ chinés, em Passos e Alves (2021) afirmam que
as institui¢des centrais que financiaram e organizam a feitura dos projetos ¢ o Banco Asiatico
de Investimento e Infraestrutura e o Forum do Cinturdo e Rota para Cooperagdo Internacional,
e auxiliar a isso também tem o Banco de Desenvolvimento da China, mais conhecido como o

Banco do BRICS.
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O modelo do ICR atualmente ¢ um trabalho conjunto com o apoio das diferentes
instancias das organizagdes internacionais e da ONU por si s6 também apoia e isso € visto em
diversos discursos do atual presidente chinés Xi Jinping. “As importantes resolucdes
aprovadas pela Assembleia Geral da ONU e pelo seu Conselho de Seguranca contém
referéncias a ela. Gracas aos nossos esforcos, a perspectiva desta iniciativa esta se tornando
uma realidade e trazendo ricos frutos “ (Xi, 2019b, p. 625-626 apud Passos e Alves, 2021, p.
205) Ou seja, a iniciativa pode trazer inumeros beneficios para a China e a sua relagao
internacional com desenvolvimento em demais paises que participam diretamente ou
indiretamente desta rota criada. “Contudo a ICR ¢ um componente de um escopo estratégico
muito mais abrangente e dinamico das liderangas chinesas” (Passos e Alves, 2021, p. 206) Os
autores também retomam a ideia defendida por Deng Xiaoping, acerca dos principios de
politicas externas da China, “pela frase “tao guang, yang hui”, permitem uma compreensao de

que o “todo” tem uma ambicdo contra-hegemdnica em longo prazo.” (Ibidem).

Esta perspectiva criada sobre a aproximacdo da China e os demais paises do
Sul-Global, de auxilios em esferas de deliberacdo como a ONU e o Conselho de Seguranca, o
envio de auxilios financeiros para as entidades deixam ainda mais claras este propdsito da
politica defendida por Xiaoping apds a Grande Revolugdo Cultural da China e ¢ algo que
perpetua diante de diversas geragdes em meio a politica e organizagdo interna do povo chinés.
A ICR possui uma tentativa semelhante aquela que vemos na imagem, uma ligacdo entre o
territorio asiatico e paises da Oceania, pelo meio maritimo. E uma ligagdo terrestre feitas do
territorio chinés, o Leste Europeu, e paises do Oeste Europeu também, dando forma a uma
rota explicita que para Xi Jinping (2021) traria de certa forma uma melhoria das relagdes
interpaises e aumentaria o PIB nacional com essas obras de infraestrutura e facilitaria o
escoamento de mercadorias e de demais servicos que podem transitar de um pais para o outro.
Claramente que estas obras de desenvolvimento advindas da China ndo sdo vistas com bons
olhos para os demais paises que sdo opositores ao crescimento chinés e as v€ como
ameacgadoras.

Localizamos a rivalidade hegemonica entre EUA e China, representada pelas
recentes disputas comerciais, no contexto de mudangas ciclicas de longo prazo no
sistema mundial capitalista. Em particular, argumentamos que a financeirizagdo
recente, como tema corrente dessa recente rodada de expansdo capitalista global,
influencia tanto o hegemodnico incumbente (os Estados Unidos) quanto o potencial
desafiante (a China). A guerra comercial em curso entre os dois paises ¢ um
resultado fundamental da sua convergéncia de diferentes posigdes de partida no
sistema mundial durante a era da financeiriza¢do, em particular, num periodo de

reequilibrio para as principais economias, bem como para toda a economia global.
(Zhang, 2020, p. 196).
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H4 uma rivalidade entre EUA e China desde quando o pais desponta com uma
revolugdo socialista nos anos 40 e as tentativas dos EUA de barrar essa revolugdo, como ¢
dito no livro do Pomar (2004), e desde entdo apds a reabertura econdomica da China e a
cria¢do de diversas ferramentas e modos diversos de entrada no sistema internacional fez com
o que essa disputa ficasse mais acirrada ao longo dos anos. E na contemporaneidade, esta
disputa desponta desde a proximidade da China com paises do Sul-global e as parcerias de
desenvolvimento realizadas em multi continentes até a corrida das vacinas que foi foco
principal da politica internacional durante a pandemia de COVID-19 de 2020 a 2022. Diante
disso, as rela¢des de rivalidade sdo expressivas a ponto de que uma série de politicas sejam
tomadas a fim de dar um controle pacifico ou ndo-direto do avanco chinés enquanto

formulador da ICR.
5.2. O futuro chinés: perspectivas e caminhos para a contra hegemonia

Retomando a teoria critica de Robert W. Cox ¢ importante salientar o carater de teoria
hibrida, que utiliza-se do dualismo metodoldgico, ou seja, que utiliza ambos os tipos de
teoria: as classicas tradicionais e a teoria critica em si com carater de sanar os problemas
adquiridos em ambas as teorias. Uma considerada a-histérica e a outra com teor historico
dentro do materialismo historico dialético. A teoria classica ou realista ou neo realista que faz
coro com a comparagao de Cox (1985 e 2022), retoma a um carater explicito da tomada de
poder, por meio da guerra, balanca de poder, o meio hobbesiano de agir politicamente,
diferente do que a teorizacao marxista propde para a ciéncia politica. A exemplo da teorizagao
realista, classica que pode ser usada de referéncia a possibilidade da formula¢dao de uma
contra hegemonia pela China contraria a Pax Americana que estd consolidada e ha riscos de
colapsos, por conta do descrédito, serd utilizado a teorizagdo de Halford John Mackinder
(1904 e 1912), politico, académico, gedgrafo inglés. Mackinder faz a proposicdo em seu
artigo “Pivd geografico da historia” de 1904, que o autor inglés faz a argumentagdo de que
existe um ‘“‘corag¢do continental - a Heartland - para Mackinder (1904 e 1912) este territorio
que ¢ composto por uma longa faixa continental que permeia do norte e a parte central da
Eurésia, regido anteriormente dominada pelo Império Russo, com a justificativa que qualquer
poténcia maritima ndo conseguiria adentrar em seu territorio.

A massa terrestre continua da Eurasia assim incluida entre o oceano e o deserto
mede 21.000.000 milhas quadradas, ou metade de toda a terra do globo, se
excluirmos da contagem os desertos do Saara ¢ da Arabia. H4 muitos desertos

separados espalhados pela Asia, da Siria e da Pérsia para o nordeste até a Manchuria,
mas nenhuma vacéancia continua que seja comparavel ao Saara. Por outro lado, a
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Euro-Asia caracteriza-se por uma distribui¢io muito notavel da drenagem fluvial.
Ao longo de uma imensa por¢do do centro ¢ do norte, os rios t€ém sido praticamente
inuteis para fins de comunica¢ao humana com o mundo exterior. O Volga, o Oxus e
o Jaxartes drenam para lagos salgados; o Obi, o Yenisei e o Lena no oceano gelado
do norte. Sao seis dos maiores rios do mundo. (Mackinder, 1904, p. 428-429).

Outra caracteristica bastante importante que ¢ citada por Mackinder ¢ a questdao da
facilidade de posicionar tropas terrestres ao longo do territorio. O que acabaria por facilitar
grande parte do servico ali realizado em critério de defesa territorial, j& que por esséncia este
territorio seria de forma prioritaria por planicies e auxiliaria a defesa de poténcias maritimas

que eram as principais poténcias do mundo atual e antigo.

Serd que ha uma perspectiva da tentativa da busca da empiricidade do heartland, a
coalizdo de muitos paises diferentes para a ICR demarcando um longo territorio terrestre para

a defesa e desenvolvimento interno e externo das politicas chinesas neste recente século?

Cox (2013) busca deduzir quais serao os futuros dos proximos anos deste século e
como eles poderdo se dar. O autor vé trés possiveis finalidades rivais, que ndo considera como
instituigdes estruturadas, mas sim vé tendéncias sob as auto-organizagdes. A primeira
finalidade rival que o autor prevé é: a continuacdo da hegemonia americana, a hegemonia
americana no sentido de constru¢do de um império diferentemente das construidas
anteriormente. “O novo "Império" prescinde do controle administrativo direto. Penetra através
das fronteiras de Estados formalmente soberanos para controlar suas agdes a partir de dentro
através de elites complacentes nas esferas publica e privada.” (Cox, 2013, p. 344). Desta
forma, haveria uma continuidade do poder estadunidense no mundo e haveria maiores niveis
de cooperagdo para a manutengdo dos Estados Unidos como império do mundo. A cooperagdo
militar com aliados a fim de facilitar a integra¢do de forcas na liderancga do império. Além da
cooperagdo sobre inteligéncia e servicos no ramo de seguranca a fim de avangar politicamente
a sua ideologia, e a reestruturacdo territorial comercial do império. Isso configura uma
manuten¢do do poder do Império com uma forte coer¢do econdmica e um grandioso poder
militar e a transcendéncia do soft power - termo utilizado da teorizacdo de Joseph Nye que
deriva-se de um poder que utiliza de recursos como cultura, ideologia e institui¢des. (Cox,

2013, p. 345).

A segunda previsao de Cox (2013) ¢ a persisténcia e o ressurgimento de um modelo
Westfaliano, um sistema interestatal que foi inaugurado na Europa no século 17, durante o

periodo de dominancia europeia.

43



O Estado soberano, embora enfraquecido, continua a ser uma estrutura resistente. A
soberania tem um duplo aspecto. Um aspecto ¢ a autonomia de cada Estado
soberano na sociedade das nagdes. O outro é o monopdlio da autoria de cada Estado
dentro de seu proprio territorio e populagdo. Ambos os aspectos sdo protegidos pelo
principio da ndo interven¢do nos assuntos internos de outros Estados. Tanto as
soberanias internas quanto as externas continuam sendo uma defesa contra a
absor¢ao pelo "Império". (Cox, 2013, p. 345),

O autor argumenta que desde a crise de 2008 aparenta essa necessidade de recriar um
sistema interestatal que seria uma alternativa ao Estado.
A diregdo econdmica mundial anteriormente dominante, as poténcias do G7/GS,
revelou-se demasiado limitada em numero ¢ demasiado limitada pelo mesmo modo
de pensar neoliberal para ser aceitavel para o leque de poderes que agora tinham de
ser envolvidos na tarefa de gestdo economica global. Em uma gestdo
"auto-organizada", o sistema interestatal substituiu o G7 pelas novas poténcias do
G20. A partir de entdo, a gestdo global exigiria um processo mais amplo de consulta.
A China, a India e o Brasil, em particular, teriam de ser partes num acordo mais

amplo, que ndo assumisse qualquer forma institucionalizada, mas que fizesse parte
de um consenso negociavel em curso. (Ibidem).

Assim, cria-se uma dois fronts de um estado modelo Westfaliano contrario ao Império,
primeiro, a defesa do sistema interestatal e suas criagdes, do direito internacional e das
Nacgodes Unidas; e, em segundo lugar, o refor¢o dos lagos entre os cidadaos e as autoridades
politicas nacionais.” (Cox, 2013, p. 345). O autor ressalta também que o governo no modelo
westfaliano tera como exemplo a pluralidade e a procura do consenso diferentemente da
politica que o Império adotard medidas contrarias as Nacdes Unidas marginalizando-as e em
raras ocasides que ira usa-la como um instrumento de legitimar o poder hegemodnico adquirido

pelo mesmo.

Jé& a terceira chance do futuro de uma hegemonia, ¢ da sociedade civil, que pode existir
dentro de um Império, dentro de Estados e acaba por também ter uma forma transnacional.
Estes movimentos por direitos tém defendido o direito das mulheres ¢ movimentos ligados ao
meio ambiente, mobilizando pessoas sobre a fome e pela paz (Cox, 2013, p. 346). A
sociedade civil tem atuado nas ultimas décadas como um movimento por uma alternativa a

globalizacdo do poder corporativo transnacional.

A sociedade civil difere tanto do "Império" quanto do sistema estatal por funcionar
como uma rede descentralizada e ndo como uma estrutura hierarquica disciplinada.
A moderna tecnologia da informacdo, sob a forma da Internet e do telefone celular,
tem ajudado a se desenvolver ¢ se mobilizar para a agdo[...] Esse carater flexivel é
um trunfo para conseguir reunir uma diversidade de grupos em torno de alguma
questdo central. E também uma fraqueza por dificultar a articulagio de um programa
de acdo claro por causa dessa mesma diversidade; e também deixando o movimento
aberto a ruptura por agentes provocadores ou a cooptagdo por interesses estatais ou
ideolodgicos bem financiados e bem organizados, nacionais ou estrangeiros. (Cox,
2013, p. 346-347).
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Com isso, o autor caracteriza também como objetivo da sociedade civil neste processo
de conquista e o combate da hegemonia, que a sociedade civil sempre sera um formato de
oposi¢ao, oposi¢ao a forma centralizada que o império desempenha, mas acaba sendo uma

espécie de massa de manobra e de facil manipulagao.

Consoante a isso, Cox (2013) finaliza dizendo que hd mais uma série de figuras
importantes que estdo abaixo destas trés principais, mas que acabam por possuir uma forca
que pode desestabilizar as forcas mundiais, mas que ndo estdo em perspectiva de realizar este
tal dominio. Forgas estas que sdo formadas por: grupos do crime organizado, cultos religiosos
diversos (Idem, p. 347). “O mundo ¢ agora desafiado a "auto-organizar" um novo padrdo de
relagdes de poder que acomodaria o poder crescente da China, India e Brasil. Tal acordo teria
de incluir o reconhecimento do poder independente da Russia e do Japao” (Cox, 2013, p.

347).

Cox (2013) acrescenta a teorizacdo de Mackinder (1904 e 1912) no escopo textual
daquilo que ¢ dito sobre Heartland e do dualismo metodolégico a qual o autor canadense
defende para manutencao e solucdo das problematicas que ambas as tipologias de teoria se
encontra. E o autor acaba por dar diversos cenarios na constru¢do metodologica que tange a
busca de uma nova hegemonia. E possivel formalizar que a ascensdo dos Estados Unidos da
América enquanto hegemonia mundial e a sua tentativa de prosseguir no poder, ¢ nitido que
os Estados Unidos concentram-se enquanto poderio militar, terrestre, aéreo e naval. O que
encaixaria o0 mesmo como grande poténcia possivel grande império denominado por Cox, ja
que o seu controle e aspiracdo para os demais paises e sua forma de governar e a democracia
liberal ¢ algo que ¢ representativo e foi nitidamente importado para os paises inseridos em
acordos e em parcerias econdmicas. E hd um cerco inserido dentro dos rivais principalmente
por serem considerados pelo governo americano contrarios as propostas e aquilo que os EUA
propde como “bom” para o sistema internacional. O carater da teorizagdo de busca dos futuros
de Cox encaixa-se bem nas prerrogativas que a continuidade americana como forca de
Império, mas ndo se encaixa totalmente por conta dos diversos descréditos criados em seu
entorno, missdes de paz cadticas e ndo autorizadas pelos 6rgaos que deveriam zelar por isso,
uma urgéncia em criar ambientes de conflitos para manutengdo econdmica e até parcerias com
paises que sdo contrarios aquilo que os EUA defende para neutralizar a atuagdo de parceiros
de seus inimigos. H4 uma clara percepcao de que os EUA, para Cox (2013, p. 365-366) estao
em decadéncia por esta série de fatores que dificultam a manuten¢do do pais como hegemonia
com este carater de Império que ¢ trazido na primeira caracteristica dita pelo autor.
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A teoria de Mackinder (1904 e 1912) ressalta a importancia da criacdo de uma rota ou
de um espago de planicies férteis para o bom desenvolvimento militar e economico da regido,
teoria esta que nunca foi comprovada por parte dos demais estudiosos da area de Geopolitica,
mas houveram tentativas de conquistas deste espaco. E ¢ o que baseia a segunda perspectiva
criada por Robert W. Cox, ¢ uma teorizagdo com caracteristicas de teoria problem-solving,
que acaba por fugir da historicidade e baseia-se em um carater mais de firmeza e de algo
historico inserido sem um contexto maior em volta. Desde a crise de 2008 a necessidade da
centralizacdo e do surgimento de um estado plural e que acaba por respeitar seus aliados
dentro do espaco internacional, sem a procura de interferir nas politicas externas dos aliados.
Dentro disso o autor destaca que:

A Russia hoje pode sentir a ameaca de cerco pela presenca ou influéncia dos EUA
na Georgia, Ucrania e nas republicas da Asia Central. A China, a outra grande
poténcia euroasiatica, compartilha a preocupacdo com o cerco, especificamente a
influéncia dos EUA em Taiwan e sua presenga militar no Japdo. O desafio
americano de cerco a Eurasia poderia ser combatido pela perspectiva de unido das
proprias poténcias euroasiaticas. A Organizagdo de Cooperagdo de Xangai, um
organismo que tem recebido muito pouca atengdo nos meios de comunicagao social
ocidentais, tem como membros a China, a Russia e as republicas da Asia Central.

Prenuncia a perspectiva de consolidagdo geopolitica e militar euroasiatica. (Cox,
2013, p. 366).

H4 uma disputa territorial explicita dentre os meios possiveis para a conquista
hegemonica e a teoria de Mackinder demonstra que isso € possivel, apenas a conquista da
Heartland que tomaria o controle do mundo ja que “quem controla o Leste Europeu, domina
0 heartland. Quem manda no Heartland comanda a Ilha do Mundo. Quem manda na Ilha do
Mundo comanda o mundo” (Mackinder, 1914, p. 186). E pelo terceiro argumento e quais sao
as caracteristicas de uma nova hegemonia trazidas por Cox, a terceira da sociedade civil esta
inserida de maneira transnacional e ndo assume uma forma explicita de um novo estado sem
ser um carater mais voltado para nenhuma teorizagdo clara e precisa. Ou seja, a sociedade
civil pode se tornar a nova arma contra-hegemonica, mas nao assumira nenhuma perspectiva
de cunho tedrico das Relagdes Internacionais. De maneira a exemplificar melhor esta
argumentacdes trazidas por Cox (2013), € preciso trazer quais as solugdes e por fim os futuros
préximos, os cenarios construidos que o autor propde para o sistema internacional como um

todo.

Primeiramente, a primeira solu¢do ¢ que os Estados Unidos perderd seu carater
hegemonico do mundo, ja que pelo conjunto da argumentagdo, existe uma decadéncia dos

EUA enquanto lidar com um mundo plural, por motivacdo de elevar a sua politica
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democratica e liberalizante a0 maximo e envolver suas relagcdes politicas e sociais nestas
questdes ¢ nos ambientes recentes do sistema internacional, hd um maior empoderamento das
nacoes voltadas para si proprias: constru¢do de um projeto de pais voltado para a sua propria
historia e costumes ancestrais e politicas que acabam por agradar seus nacionais e as politicas
voltadas para o meio ambiente, j4 que a sociedade civil estara ativa enquanto abrir um
descrédito em torno de suas politicas. “O problema do aquecimento global e da fragilidade da
biosfera pressionaria todas as partes, particularmente se fosse apoiado por uma consciéncia
despertada na sociedade civil, para subordinar interesses particulares ao interesse comum de

salvar o planeta.” (Cox, 2013, p. 366).

E o outro cendrio dito como emergencial pelo autor ¢ referente a continuagdo do
conflito entre os EUA e os demais paises euroasidticos em torno da globaliza¢ao, do dominio
hegemodnico. O autor cita como exemplo destas poténcias: China e Russia. Aplica também
mais dois cendrios possiveis para a continuacdo deste conflito e como vai se dar.

O primeiro cendrio subordina os interesses nacionais particulares ao interesse
comum da sobrevivéncia da vida no planeta. A segunda subordinada esse interesse
global ao choque de uma nova clivagem global. A segunda ¢, infelizmente, a mais
provavel. A for¢a do Pentdgono e do complexo industrial militar € um obstaculo
para que a América militarizada abandone o "dominio total do espectro" e opte por

um papel de participagdo na busca de consenso de um mundo plural. (Cox, 2013, p.
367).

Consoante a esses cenarios, podemos ver o acirramento deste conflito frio em um dito
conflito armado de ambas as partes para o dominio da regido e que este conflito estaria
alocado dentro do territorio do Leste Europeu, e que a regido deve estar atenta e fazer o
maximo de aliangas possiveis com ambas, ja que acaba por ser o corredor do mundo.

Uma coisa que ¢ certa sobre a ordem mundial futura ¢ a sua incerteza. Podemos ser
capazes de reduzir o alcance do possivel, mas ndo podemos prever o futuro. Sugiro
que isso subjaz a importancia de uma abordagem bastante pessimista, mas critica,

das relagdes mundiais de poder. E preciso enfrentar a pior possibilidade para
trabalhar por uma melhor. (Cox. 2013, p. 366).

Ha uma série de perspectivas sobre o futuro chinés a qual sdo postas por Cox (2010;
2013) e por Passos e Alves (2021), os sinais de descréditos dos americanos e das demais
forcas aliadas a ele sdo nitidos e explicitos, como por exemplo, durante a assinatura do
Consenso de Washington, a Malasia ndo concordou com os termos estabelecidos e outros
paises ndo aceitaram apds anos que se passaram alguns paises da América Latina passaram a

nao aceitar demais condigoes.
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A China ¢ a India, ambas poténcias econdmicas emergentes mundiais, tém de gerir
0 seu proprio crescimento econdémico de modo a conter as disparidades entre as
zonas rurais e urbanas que ameacam a estabilidade interna. Isso, para eles, sera
necessariamente uma prioridade maior do que a conformidade com os preceitos do
liberalismo economico. (Cox, 2010, p. 11).

Também, tivemos o baixo desenvolvimento de politica americana em diversos setores
que se demonstraram cruciais ao longo dos anos, demonstrando uma politica neoconservadora
de manuteng¢ao das politicas democraticas do ocidente e a prosperidade do capitalismo e agdes
com foco no Oriente Médio e na Asia Central que sdo contraditadas todos os dias perante a
comunidade internacional. Houve uma tentativa do endurecimento das agdes taticas em
recentes governos em torno de conquista e disputa de aliados para manter-se na hegemonia,
mas esse endurecimento ainda apresentou a dificuldade de lidar com uma politica multilateral
e plural, o que se desdobra na constatagdo do projeto americano da expansiao da democracia e
de uma economia globalizada sendo uma imposi¢cdo falha na maioria dos processos de busca

de aliados e convencimento da comunidade internacional como um todo.

Além das problematicas referentes ao descrédito desenvolvido por politicos
americanos acerca das Nagdes Unidas e das demais forgas internacionais que foram
desenvolvidas por politicos estadunidenses, mas que nas recentes agdes governamentais
como: invasao a paises que nao foram votados pelo CSNU, Conselho de Seguranga, € nem na
Assembleia Geral, faz com o que os EUA destrua os principios do modelo interestatal

Westfaliano.

Embora os membros da Otan, exceto o Reino Unido, tenham se recusado a apoiar a
invasdo americana do Iraque, eles se uniram a "guerra contra o terrorismo" no
Afeganistdao. O Afeganistdo é agora um campo de testes para a solidez da alianca, ja
que muitos de seus membros europeus se tornaram duvidosos sobre a estratégia dos
EUA e seu impacto na estabilidade politica do Paquistdo. Os membros europeus da
Otan também recuaram contra a pressdo americana para admitir a Georgia como
membro da Otan — uma decisdo que poderia té-los levado a um confronto com a

Russia. (Cox, 2010, p. 13).

Além da recessdo econdmica sofrida mundialmente que teve seu inicio em 2008 com a
sede oficial desta crise sendo os Estados Unidos d& espago para que a constru¢do de uma
contra-hegemonia chinesa seja possivel e que essa dependéncia em torno dos Estados Unidos
e o mundo caisse, ja que as estratégias de manutencdo das economias asiaticas perpassam a

. e e . Cn s A .
partir de entdo institui¢des chinesas. “A ideia tem a aparéncia de uma tentativa de salvar a

lideranca mundial dos EUA com a concordancia da China; e isso seria inconsistente com o
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objetivo afirmado pela China de buscar consenso entre as grandes poténcias mundiais em

oposi¢do ao "hegemonismo"” (Cox, 2010, p. 14).

E evidente que ndo ha maneiras de uma alianga que permeia a divisio do mundo em
dois blocos semelhante ao processo que se deu na Guerra Fria devido as demais conjunturas
complexas que foram se unificando e criando o sistema internacional que vivemos hoje. A
perspectiva de manutencdo dos Estados Unidos como dominio imperial semelhante a que Cox
(2013) ¢ um cenario complicado, pois aconteceu uma tentativa proxima disso € que os
cenarios concretos da realidade dos EUA ndo traz tamanha legitimidade que o pais teve em
2001 e em outros momentos histéricos para o endurecimento politico do mesmo. Pela
literatura produzida e teorizada por Cox ha um nitido esvaziamento das politicas dos governos
estadunidenses como isto poderd emergir uma nova conjuntura com um novo pais a ser

designado como nova hegemonia.

A China por sua vez, desempenha ou desempenhou um papel importante para a
construcdo de uma perspectiva que difere o minimo das politicas algadas pelos Estados
Unidos, hd uma diferenciagdo no quesito multilateral, ja que os demais aliados do pais se
inserem em uma maior amplitude politica e nao ha de forma visivel uma imposicao de seus
valores dignos de repassar aos demais aliados sua politica interna como forma de controlar
quem serdo seus aliados ou ndo. Isto é demonstrado pela configuracdo estabelecida pela
Iniciativa Cinturdo e Rota, que cerne sobre os mais diferentes paises com uma diversidade de

modelos politicos e econdmicos.

Desde sua abertura economica em 80, apds a Revolugdo Cultural, e o prosseguimento
dos principios de Deng Xiaoping, a China se impde em um caminho de abertura econdmica,
com as ZEE, as Zonas Econdmicas Especiais e as demais obras de desenvolvimento interno e
externo por parte de acordos econOmicos e parcerias bilaterais com diversos paises. E o
caminho de ndo-interferéncia nos paises aliados estd em proximidade clara com o cenario
internacional designado por Cox (2013), no qual ha a necessidade e a chance de surgir uma
nova hegemonia com caracteristicas do modelo westfaliano interestatal, o que possibilita o
caminho nitido para a concretizagao desta avaliagao por parte da China; a China utiliza-se de
artificios criados pelos estadunidenses e os aliados como a ONU e o Conselho de Seguranca
para buscar novas aliangas e se inserir de forma gradual nos espagos que lhe foram tirados

durante 0 momento que ficou sem a cadeira ap6s o despontar da revolucdo, e acaba por
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colocar como lideranga em espagos que nao sdo focos dos Estados Unidos para proliferacao

de suas tentativas de avangar enquanto pais com uma boa politica externa.

Para Alves e Passos (2021), a China possui claras divergéncias sobre a sua atuacao
politica interna e externa, o que configura-se como uma forma dialética, na forma interna de
organizacdo do Partido Comunista Chinés (PCCh) hd uma clara tentativa de uma economia
maior planificada e com interesses de garantir um desenvolvimentismo em seu pais gigante e
com uma forte orientagao estatal por parte disto, j& em carater de politica externa; o pais ¢
marcado por uma politica multilateralismo e crescente de maiores institui¢des. A ICR sendo a
maior propagadora desses ideais e a insercdo nos meios criados pelo ocidente e criando
ferramentas suas para a idealizagdo de construgdo politica e econdmica com os seus aliados.

(Passos e Alves, 2021, p. 207).

Rinaldi e Pires (2021) acrescentam que:

O papel das instituigdes ¢ um tema muito importante para a transformagdo das
ordens mundiais sob a estrutura coxiana. Nesse sentido, ndo importa como e quando
uma nova forga contra-hegemoénica surja, Cox afirmou que o papel ideacional e
material das Ols e do multilateralismo estdo intrinsecamente ligados a esse processo,
como o engajamento chinés com a ONU e sua embriondria contra-hegemonia
mostraram até agora. (Rinaldi e Pires, 2021, p. 77).

Os autores ressaltam que hd uma espécime de contra-hegemonia por parte da China e
que o caminho pelas institui¢des para isso ser alcangado € por meio das mesmas segundo o
pensamento da estrutura coxiana, e satisfaz a teorizacdo de Cox sobre o modelo interestatal
Westfaliano, que ¢ maior objeto de falha dos Estados Unidos, mas que este processo ¢
embrionario de construcdo desse ambiente desde 2021, e que houve margens para um

aproveitamento deste cendrio para a China progredir nesta questao.

Além de todas estas categorias e consideragdes feitas pelos autores, consolidam uma
tentativa explicita da aquisicdo da hegemonia por parte da China de maneiras distintas de um
processo brutal de conflitos diretos, diferentemente do que foi feito quando houve a crise da

Pax Britannica e a ascensdo da Pax Americana.

O processo histdrico desenvolvido pelos chineses, de sempre se auxiliarem e passarem
por um processo longo de corrupcdo, uma crise sistemdtica e assim a reunido de alguns
dizeres populares e de unidade de seu povo como um s6 € demonstrado aqui nesse processo
de busca hegemonica. E o papel da Iniciativa Cinturdo e Rota pela perspectiva analitica

emprestada das teorias problem-solving demonstra que este ¢ o método de avango da
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contra-hegemonia chinesa para algar a nova hegemonia, mas também com referéncias a
sustentagdo do fordismo em seu territério € ndo demonstra um claro desmanche e um
desenvolvimentismo da economia de mercado atribuida para o pais. A regido da Asia Central
e dos demais paises do pacifico demonstram um crescimento atribuido ao aumento da
economia chinesa, “sustentado por uma liberagdo da demanda reprimida que impulsionou o
consumo. As vendas no varejo subiram junto com um aumento mais modesto no crescimento
da producdo industrial.” (Banco Mundial, 2023). H4 um crescimento da economia chinesa

estimado em 4.6% ao ano para os proximos anos desta década.

E a ICR fortalece-se ao longo dos anos com novas propostas e demonstra um certo
apreco da parte dos politicos chineses em torno da teorizagdo Mackinder (1904 e 1914), para
a perspectiva de provavel dominio de uma area que pode ser considerada o novo heartland
porque cria uma rota com paises fortemente com as caracteristicas escritas na teorizacao de

Mackinder para estabelecimento da nova rota de desenvolvimento chinés e da regido.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Mediante a todo o processo ciclico que a China e seu povo estdo inserido, houveram
quedas de governo por meio da corrupg¢do, uma reerguida por meio da insurgéncia popular e
do desejo deste povo e da estruturagao de uma nova sociedade, de um novo modelo politico a

partir dai temos a demonstragdao do que a China esta propondo ao mundo atualmente.

Este trabalho possuiu a finalidade de auxiliar e prosseguir no debate trazido por
diversos cientistas e autores que sdo especialistas da China e que pensam sobre Politica ou
Economia Internacional, sobre se a China se prostra ¢ demonstra-se como proxima
hegemonia, desta forma ¢ importante salientar que dentro do pensamento coxiano h4 uma
hipétese do surgimento de uma contra-hegemonia chinesa. Em textos escritos em 2013, texto
publicado e escrito proximo a sua data de falecimento, Cox afirma que ha uma possibilidade
desta incipiente contra-hegemonia estar dentro dos parametros deduzidos por ele. H4 uma
fragilidade no processo de manutencdo da Pax Americana, o surgimento de outras poténcias
que disputam o mesmo espago que vocé, produz o mesmo nivel tecnologico e ha uma disputa
inserida no ramo comercial e no ramo politico como: as a¢des tomadas pelos Estados Unidos
em diversas invasdes que ndo foram apreciadas pelo Conselho de Seguranga, a crise do
multilateralismo, ja que o pais ndo defende uma politica multilateral e utiliza-se de sua forga
para intimidar os inimigos e a fraca disseminagdo de seu maior produto, a democracia liberal.
E importante salientar que para Cox ha uma necessidade de um pais de carater westfaliano
seguindo os demais principios das teorias mais tradicionais das relagdes internacionais, com
isto, a teorizagdo de Mackinder (1904, 1912) auxilia por meio disso a entender qual ¢ a
tratativa necessaria para a conquista ¢ a disputa do mundo, anteriormente disputar o poder
europeu ¢ hoje em dia o poder estadunidense, na consolidagdo de um projeto que se
assemelha com a jung¢do de paises e territorios que estdo proximos ou sdo dos povos ditos por
Mackinder como possivel controlador do mundo. E a ICR, a Iniciativa Cinturdo ¢ Rota,
possui a missdo de assegurar que os paises proximos aos chineses estejam dispostos a
construgdo de uma politica multilateral ¢ de um modelo westfaliano naquele territorio e
atenuar o descrédito nas instituicdes criadas e que ndo foram defendidas firmemente pelos

Estados Unidos.

Também ¢ necessario relembrar que ainda ha uma certa disparidade entre o poder

militar de ambos os paises fazendo com o que necessariamente eles ndo entrem em um
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conflito direto, porque hd uma nitida diferenca entre os dois paises que se propde a disputa de
hegemonia, mas que essa conquista advir por meio de conquista de parcerias e de trocas feitas
pelos paises vizinhos a China. O que difere o agressividade politico dos EUA e da plena
construcdo de uma outra perspectiva chinesa para o sistema internacional, ¢ a de que a China
insere-se na politica internacional defendendo um amplo projeto de construg¢do de parcerias
sem a total interferéncia nos demais paises como critério de fazer ou ndo as parcerias, ¢ ha um
descrédito também por parte da ndo atuacdo dos estadunidenses de ampla defesa das
institui¢des que foram criadas para a disseminagdo de suas politicas armamentistas ou nao e
de seu soft-power. Nao s6 pela ICR, mas de financiamento de programas da ONU para o
desenvolvimento dos paises do Sul-global, acesso as cadeiras de liderancas desses espacos
que foram constituidos majoritariamente por aliados dos EUA, além da construcao estratégica
de instituigOes internacionais no carater de defender seus interesses € autonomia, como o

BAII e o0 Banco dos BRICS.

Explicitamente, a ICR se pde como ferramenta crucial para o desenvolvimento de uma
politica contra-hegemonia dos EUA, mas que ¢ embriondaria de fato. Assim, como foi dito por
Cox, em 2013, ha uma diferenciacao entre a construgdo politica ocidental - se € que existe a

retdrica ocidente e oriente, e a politica filosofica chinesa.
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