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O patrao falou que cai

Por estas bandas ta havendo uma demanda
que por ser bicho que anda

ja é noticia quente

até la no Ceara

A espera do desfecho me enerva
pois engquanto um conversa
outro pensa em derrubar

Cai cai cai
0 patrdo disse que cai

L& na casa onde se fazem as reunifes
sdo abertos os portes
quem quiser pode chegar

E quando o assunto
€ levado ao plenéario
€ chamado até o vigério
pra poder apaziguar

E o povo la de tras sé faz pressao
pde no fogo mais carvao
pra ver a pipoca arrebentar

Cai cai cai
0 patrdo disse que cai

E os homens do doutor seu delegado
ficam 14 de prontidao

pois se houver revolucao

estéo |4 pra esfriar

mas a coisa ndo passa de conversa
logo a turma se dispersa

E tudo volta a serenar

Mas la fora

0 povao que nao se cala
arma o bloco, abre a boca
e se embala

no refrdo que vai pro ar

Cai cai cai
meu patréo disse que cai.

Rui Rodrigues
22 Mostra da Canc¢éo Popular
Jales/Outubro de 1979
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NARDOQUE, Sedeval. Renda da terra e producéo do espaco urbano em Jales -
SP. 2007. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de Geociéncias e Ciéncias

Exatas/Universidade Estadual Paulista, 2007.

RESUMO

Esta tese tem como objetivo principal analisar a producdo do espaco urbano em
Jales e os principais agentes produtores. Para compreender essa producao,
analisou-se a constituicdo das frentes de expansdo e pioneira na apropriacdo da
terra no Noroeste paulista. A apropriacdo ocorreu de forma ilicita por meio da
grilagem de terras nas primeiras décadas do século XX. A partir do final da primeira
metade desse século, foram fundadas cidades para incrementar projetos imobiliarios
com objetivos de fragmentar a terra em pequenas propriedades. Esse processo
contribuiu para a desconcentracdo fundiaria no extremo Noroeste, com predominio
de pequenos estabelecimentos rurais de base familiar e com diversificagdo agricola.
Os projetos imobiliarios compuseram a génese da rede urbana formada, na maioria,
por cidades com menos de 10 mil habitantes. Jales foi a primeira cidade fundada na
regido e tornou-se o centro dessa rede urbana, pois concentra atividades comerciais
e 0s servicos de maior complexidade regional. A drenagem de renda regional,
principalmente fundiaria, contribuiu e contribui para a producdo do espaco urbano
em Jales, principalmente através dos empreendimentos imobiliarios destinados a
residéncias e prédios comerciais e de servigcos. A producdo do espaco urbano em
Jales é determinada por dois agentes principais: o poder publico e os herdeiros do
fundador Euphly Jalles. As relagbes desses dois agentes sdo pautadas pelos
principios do poder local, apresentando-se momentos de aproximagdo e outros de
conflitos. Mas o proposito elementar dos Jalles é a extracdo da renda da terra por
meio de suas modalidades (absoluta, diferencial e de monopdlio) por possuirem
terras sob seus dominios nos arredores da cidade, promovendo empreendimentos
imobilidrios e apropriando-se de ganhos imobilidrios extraordinarios através de
contratos de enfiteuse.

Palavras-chave: Apropriacdo da terra; desconcentracdo fundiaria; rede urbana;

producéo do espaco, renda da terra.



NARDOQUE, Sedeval. Income from the land and the urban space production in
Jales - SP. 2007. Thesis (Doctorate in Geography) — Instituto de Geociéncias e

Ciéncias Exatas/Universidade Estadual Paulista, 2007.
ABSTRACT

This thesis is mainly aimed to analyze the urban space production in Jales and the
main producing agents. To understand this production, the constitution of front and
pioneering expansion was analyzed in the appropriation of the land in the S&o Paulo
Northwest. The appropriation happened illegally through the illegal land occupancy
during the first decades of the 20" century. From the end of the first half of this
century, cities had been established to develop real estate projects with objectives to
break up the land in small properties. This process contributed for the land
distribution in the extreme Northwest, with predominance of small agricultural
establishments of familiar base and with agricultural diversification. The real estate
projects had composed the genesis of the formed urban net mainly by cities with less
than 10 thousand inhabitants. Jales was the first city established in the region and it
became the center of this urban net, as it concentrates commercial activities and the
services with the biggest regional complexity. The draining of regional income, mainly
agrarian, contributed and contributes for the production of the urban space in Jales,
mainly through the residential, commercial and services building real estate
enterprises. The production of the urban space in Jales is determined by two main
agents: the public power and the heirs of the founder Euphly Jalles. The relations of
these two agents are ruled by the principles of the local power, facing moments of
approach and others of conflicts. But the elementary purpose of the Jalles is the
extraction of the income of the land by means of its modalities (absolute, differential
and of monopoly) for possessing lands under its domains in the surroundings of the
city, promoting real estate enterprises and assuming themselves of extraordinary real

estate profits through emphyteusis contracts.

Keywords: Appropriation of the land; land distribution; urban net; production of the

space, income from the land.
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Esse texto, que ora se apresenta como uma das exigéncias para obtencéo de
titulo de doutor junto ao IGCE/UNESP de Rio Claro, resultou de desdobramentos de
outro trabalho realizado em nivel de mestrado na FCT/UNESP de Presidente
Prudente. Naquela ocasido, foi estudado o processo de apropriacdo capitalista da
terra no extremo Noroeste paulista (Fazenda Ponte Pensa) desde o final do século
XIX e inicio do século XX, que resultou na formacdo da pequena propriedade no
municipio de Jales. Na ocasido, muitas lacunas deixaram de ser preenchidas por
conta do recorte temporal e territorial adotados, principalmente porque foi deixado de
lado o estudo do fenébmeno urbano na Microrregido Geogréfica de Jales, configurada
a partir da territorializacdo da frente pioneira.

Os desdobramentos da frente pioneira resultaram na configuracéo espacial
regional, formada predominantemente por pequenos estabelecimentos rurais, pela
diversificacao agricola e pelo trabalho familiar, além de uma rede urbana formada
por pequenas cidades. Compreender isso era um dos propdsitos iniciais deste
trabalho.

A proposta de aprofundamento nos estudos em nivel de doutorado foi
abracada pela Profa. Dra. Lucia Helena de Oliveira Gerardi, quando do processo de
selecdo para ingresso no Programa de PoOs-Graduacdo em Geografia do
IGCE/UNESP.

Os impetos das propostas iniciais da pesquisa foram delimitados e
delineados para tentar dar conta de uma producao cientifica que pudesse
apresentar-se com certa coeréncia metodolégica e produzisse resultados para
engrandecimento da ciéncia, em especial para a Geografia. Evidentemente, dar
conta da compreenséo da producgéo espacial de uma vasta regido composta por 23
municipios era praticamente impossivel, dada a dimensdo regional, as multiplas
variantes que poderiam ser abordadas, além do limite de tempo imposto para o
cumprimento dos créditos e da composi¢do do texto final da tese. Concomitante a
pesquisa, realizou-se trabalho como docente em unidades escolares de ensino
médio e superior, coordenacdo de curso, orientacBes de iniciacBes cientificas e
aulas em cursos para aperfeicoamento para professores.

Por tudo isso, fez-se uso dos estudos anteriores que propuseram a
compreensdo do papel da frente pioneira na configuragdo espacial regional,
principalmente dos artificios para incorporacdo do extremo Noroeste paulista na

I6gica mercantil e, sobretudo, na transformacdo da terra para trabalho em terra de
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negoécio por meio de intensa grilagem de terras na Fazenda Ponte Pensa no inicio
do século XX, transformando-as de publicas e de posseiros em privadas, adquirindo
preco e inseridas na légica do mercado imobiliario.

A partir da incorporacao do extremo Noroeste paulista através de grilagens,
vislumbrou-se compreender como se deram as fundacdes das 23 cidades que
compBdem a Microrregido Geogréfica de Jales, principalmente através da atuacéo de
empresas ou empreendedores particulares. O resultado encontrado foram 22
cidades fundadas a partir de projetos imobiliarios que tinham como objetivo principal
a comercializacao de terras rurais e nas vilas. Deu-se énfase maior na compreensao
da atuacao de Euphly Jalles na incorporagéo de parcelas da Fazenda Ponte Pensa
e na fundacao de Jales, principal cidade da regido.

O resultado da atuacdo de vérios empreendimentos por meio da
especulacdo imobiliaria resultou em profunda distribuicdo fundiaria, com predominio
dos estabelecimentos rurais de até 100 hectares em ndmero e em area em muitos
municipios. Em todos os municipios, 0os estabelecimentos com menos de 100
hectares somados com os de até 500 hectares predominam em nimero e area
ocupada, e sobressaindo o trabalho familiar sobre outras modalidades, além da
diversificacdo agricola. Levantar os dados sobre a estrutura fundiaria, pessoal
ocupado em atividades agropecudrias, utilizacdo das terras, além da dinamica
demogréfica foi um dos propdsitos deste trabalho.

A intencéo era levantar e quantificar os dados para discutir qualitativamente
seus significados na configuracao da rede urbana regional que se formou por meio
dos pequenos municipios e das pequenas cidades. De inicio, imaginava-se que
havia predominio dos pequenos estabelecimentos rurais com emprego do trabalho
familiar, mas, quando os dados foram tabulados, percebeu-se que a
desconcentracédo fundiaria era muita mais significativa, além das hipo6teses iniciais.

Um dos propoésitos do trabalho era dimensionar a importancia das pequenas
cidades da regido com poucas fungbes nos setores secundario e tercidrio e da
pequena producéo familiar na configurag@o da rede urbana regional, com a cidade
de Jales estruturada como no articulador. Assim, procurou-se direcionar os estudos
para a formacédo da rede urbana regional, principalmente levando em consideracéo a
polaridade e a centralidade exercida por Jales em uma regido com mais de 140 mil

habitantes.
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O predominio dos pequenos estabelecimentos rurais, da agricultura familiar,
diversificacdo agricola, do nimero significativo de pequenas cidades com baixa
complexidade no comércio e nos servigcos constituem as caracteristicas principais da
Microrregido Geogréafica de Jales. Portanto, esses fatores, nas concepg¢des iniciais,
formavam as condi¢cdes necessarias para o crescimento populacional e espacial da
cidade de Jales. Assim, o objetivo principal do trabalho foi delineado: o estudo da
producéo do espaco urbano em Jales.

A hipétese principal da producéo do espaco urbano em Jales era que devido
as caracteristicas regionais, houvesse drenagem de renda fundiaria para as
atividades comerciais e de servicos, principalmente para o consumo produtivo rural.
Essa hipétese inicial foi confirmada, pois Jales sedia empresas que oferecem
produtos e servicos mais complexos em relagdo as demais cidades da regido. O
procedimento adotado foi o levantamento de dados de empresas sediadas em Jales
que geram empregos e contribuem para fluxos constantes de pessoas oriundas de
outras cidades da microrregido e de outras mais distantes, inclusive de outros
Estados. Os fluxos populacionais e a geracdo de empregos contribuem para a
producdo do espago urbano em Jales, pois retro-alimentam as atividades
econbmicas e ativam os fluxos migratérios do campo e das cidades menores,
dinamizando o mercado imobiliario na cidade.

O passo seguinte no trabalho de producéo da tese foi referenciar os agentes
produtores do espago urbano em Jales. Como no levantamento de informacdes
foram desvendadas algumas dezenas de incorporadores, empreendedores e
proprietarios rurais, optou-se por analisar 0s dois principais: o poder publico
municipal e a familia Jalles.

A partir de entdo, procurou-se analisar a atuacdo do poder local na producéo
do espaco urbano em Jales, principalmente pelo poder publico municipal, através de
politicas para implantagdo e expansédo de infra-estrutura de consumo coletivo e
obras publicas, principalmente viarias. Todavia, as a¢c6es do poder publico municipal
se deram através da apropriagdo do publico pelo privado, principalmente porque nas
Ultimas décadas, a palitica local foi comandada pela elite econémica conhecida, na
imprensa e pelas pessoas, como a oligarquia do boi.

Outro agente importante na producédo do espac¢o urbano de Jales foi Euphly
Jalles, que fundou a cidade com propositos meramente especulativos,

principalmente para comercializar terras rurais. Montou uma estrutura de poder que
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perdurou até sua morte no ano de 1965. Os interesses fundiarios foram estruturados
de tal forma que Euphly Jalles implantou esquemas de grilagens de terras e vendas
de loteamentos rurais implantados nos arredores da vila fundada. Os mecanismos
de apropriacdo da renda da terra ndo se basearam somente na comercializa¢éo de
terras rurais ou mesmo urbanas, mas também na implantacdo do regime de
enfiteuse na area central e original da cidade e mais dois bairros. O regime de
enfiteuse consistiu na venda do dominio Util, ou seja, o direito de uso para os
promissarios compradores, transformados em enfiteutas. Por outro lado, Euphly
Jalles mantinha o dominio direto sobre os imdveis transacionados, colocando-se
como senhorio direto das terras. A extracdo da renda da terra ocorria no momento
da transacéo imobiliaria e mesmo depois, quando os imoveis eram revendidos, pois
o senhorio direto tinha direito na cobranca de laudémio, ou seja, 2,5% sobre o preco
de venda do imével.

Mesmo apés a morte de Euphly Jalles, seus herdeiros continuaram extraindo
renda da terra, principalmente impondo o direito a propriedade da terra rural como
barreira diante do capital para a sua transformacdo em terra urbana. Também, a
renda da terra continuou sendo extraida pelos Jalles através de loteamentos
implantados em Jales a partir da década de 1980 e da continua venda de terrenos
urbanos por meio de contratos de enfiteuse e a continua cobranga de laudémio.

Por outro lado, os Jalles mantiveram relages com o poder publico e
econdmico local, dele aproximando-se por meio de doacdes de terrenos e,
principalmente, para dotagdo de infra-estrutura urbana nas proximidades de suas
terras. Outras vezes, colocava-se em campos opostos, principalmente nos embates
juridicos resultantes de processos de desapropriagfes de suas terras pelo poder
publico municipal. Dessa maneira, esse foi o caminho perseguido durante todo o
trabalho de pesquisa e de elaboracdo do texto desta tese.

Mas os procedimentos metodolégicos foram, desde o inicio, o principal
entrave ao desenvolvimento do trabalho. Primeiro surgiu a divida de onde se partiria
para a elaboracdo do texto. A opcdo foi justamente partir de uma base mais
concreta, ja consolidada no trabalho de dissertacdo de mestrado, principalmente no
que diz respeito a incorporacdo da Fazenda Ponte Pensa e nas acGes de Euphly
Jalles na apropriacdo de terras e na comercializagdo do lotes rurais. Assim, nos dois
primeiros capitulos fez-se de forma breve uma releitura de parte do texto escrito

anteriormente e da documenta¢do analisada no mestrado, principalmente a A¢ao de
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embargos de terceiros em execucgao, processo arquivado e que tramitou pelo Férum
da Comarca de Jales. Optou-se por esse caminho, porque as géneses das
pequenas cidades do extremo Noroeste paulista e dos pequenos estabelecimentos
rurais se deram por meio das grilagens de terras e dos projetos imobiliarios.

O terceiro capitulo foi 0 mais polémico na sua concep¢do e producéo.
Primeiro porque se partiu de um procedimento metodoldgico que contrariou todos
aqueles usados nos demais capitulos: levantamento e tabulacdo de dados dos
censos agricolas, agropecuarios e demograficos, municipio a municipio da
Microrregido Geogréfica de Jales. Para aumentar ainda mais os dados estatisticos e
apontar informacdes mais recentes (2003), acrescentaram-se os dados do Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR) sobre a distribuicdo fundidria em todos os
municipios da regido. Ao final, produziu-se um emaranhado de dados, grandiosos e,
ao mesmo tempo, repetitivos sobre os municipios da regido devido as semelhancas
na distribuicdo fundiaria, no pessoal ocupado em atividades agropecuarias, na
condicdo do produtor, na utilizagdo das terras e na dindmica demogréfica. As
semelhancas também se aproximaram no processo de fundag&o das cidades e nos
projetos imobiliarios. Enfadonho: essa foi a nomenclatura por diversas vezes
utilizada para designa-lo. Reescrevé-lo, tira-lo ou coloca-lo em apéndice: essas
foram algumas sugestdes dadas pela Profa. Dra. Lucia Helena de Oliveira Gerardi.

Pede-se paciéncia em sua leitura. Eis que o terceiro capitulo esta no
trabalho final. N&o foi facil. Foi uma luta ardua para organiza-lo, montar as tabelas,
analisa-las, compara-las e, ainda mais, procurar, mesmo que resumidamente, as
histérias dos projetos imobilidrios que redundaram nas funda¢bes da maioria das
cidades na regido. E um “filho” e, portanto, ndo da para abandonéa-lo. Além disso,
apesar do excesso de dados tabulados e das informacdes que se repetem municipio
por municipio, acredita-se que o exercicio foi valido para se compreenderem as
peculiaridades do extremo Noroeste paulista. Foi somente com os dados tabulados
gue se percebeu a dimensao da distribuicdo fundiaria regional e sua manutencéo ao
longo das Ultimas décadas, diferentemente de outras realidades préximas ou mais
distantes. Além dos dados estatisticos, no terceiro capitulo, outra abordagem foi a
encruzilhada posta para a regido de Jales: a instalacao de usinas de alcool e acgUcar,
a possibilidade de concentracdo fundiaria e a expansdo da cana industrial e, por

outro lado, o Projeto Terras do Sol como alternativa para a permanéncia da pequena
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propriedade, do trabalho familiar e da diversificacdo agricola. Mas, qual a
importancia disso tudo para os propdsitos do trabalho?

A estrutura fundiaria desconcentrada, a diversificagdo agricola e o trabalho
familiar contribuem para dinamizar outros segmentos da economia regional, mas,
principalmente, na cidade de Jales. Por que em uma regido com reducdo de
populagdo total e rural, sem um setor secundario forte e muito menos um setor
terciario complexo, a cidade de Jales aumentou sua populacdo e fez crescer seu
espaco urbano?

Procurou-se dar explicacBes a estes questionamentos no quarto capitulo por
meio da andlise da configuracdo da rede urbana regional tendo Jales como centro.
Para tanto, fez-se uma andlise de alguns autores que escreveram sobre rede,
principaimente alguns trabalhos da obra do Prof. Dr. Roberto Lobato Corréa;
levantamento de dados no Ministério do Trabalho sobre distribuicdo do emprego por
setores da economia na regido e em Jales e suas comparacdes e, por ultimo,
levantamento de dados e informacdes referentes a algumas atividades comerciais e
de servicos que atraem fluxos populacionais e econdmicos para Jales, tornando-as
mais dindAmicas. Os dados foram levantados a partir de informacgdes na Internet e de
cadastros fornecidos por empresas e 6rgdos publicos. As informacfes levantadas
confirmaram a importancia de Jales como centro da rede urbana por conta da
complexidade das fungcBes urbanas em ambito regional, principalmente drenando
renda fundiaria.

No quinto capitulo, procurou-se analisar a produgdo do espago urbano em
Jales, por meio de referenciais teéricos baseados em vérios autores que discutiram
sobre producgédo e valor no espacgo urbano, renda da terra e poder local. Com essa
estrutura tedrica, procurou-se compreendé-la levando em conta a realidade da
producéo do espaco urbano em uma pequena cidade do interior de Sdo Paulo. Esse
recorte territorial talvez tenha sido o maior problema quando da defrontacdo da
teoria com a pratica. Isso porque a maior parte da teoria sobre producdo do espaco
urbano foi produzida a partir de analises de realidades nas grandes ou médias
cidades, portanto, escalas bem diferentes daquela proposta nesse capitulo. Mas a
producdo do espaco urbano em Jales, guardadas as devidas proporcdes,
apresentou-se, nas Ultimas décadas, por meio de processos relativamente parecidos
com outras realidades, principalmente em relacdo aos produtores do espacgo

(proprietérios de terra, incorporadores, empreendedores, corretores etc.), as formas
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de extracdo da renda da terra urbana e a atuacdo do poder local. Dessa maneira, 0
ultimo capitulo foi estruturado a partir dos referenciais tedricos e, posteriormente,
confrontando a realidade de Jales a partir da analise de documentos, como arquivos
do Museu Histdrico de Jales e ag¢des judiciais. Talvez a grande contribuicdo do
capitulo foi a andlise do regime de enfiteuse em Jales como forma de extracdo da
renda da terra, principalmente pela relevancia do tema para a populacéo jalesense e
também pela contribuicdo a Geografia, que possui pouca producdo bibliografica
sobre o tema.

As intencdes foram as melhores ao longo do trabalho, principalmente para a
producao do conhecimento em Geografia. Espera-se que isso tenha sido alcan¢ado,

mesmo gque minimamente.



CAPITULO |

A INCORPORAGAO DO EXTREMO NOROESTE PAULISTA NA EXPANSAO DA

FRONTEIRA



Muito ja se escreveu sobre o processo de ocupacdo do Noroeste paulista,
em especial sobre a Fazenda Ponte Pensa. Dentre os varios autores destacam-se
os trabalhos pioneiros de Chaia (1980)!, Muramatsu (1984)?, Reis (1990)°, Biscaro
Neto (1993)* e Godoy (1995)°. Também, foi objeto de outro trabalho: a dissertacdo®,
realizada durante o mestrado realizado na FCT/UNESP de Presidente Prudente. Na
ocasido, para compreender a origem, a formacdo e a manutencdo da pequena
propriedade em Jales, realizou-se a leitura das obras citadas acima e, a partir de
certas lacunas presentes nestes trabalhos, debrucou-se nos documentos oficiais
presentes em acdes judiciais’ por demandas de terras que ocorreram na Fazenda
Ponte Pensa.

Portanto, houve necessidade, novamente, neste trabalho, de escrever,
mesmo que de maneira sucinta, a historicidade do processo de incorporacdo da
Fazenda Ponte Pensa dentro da economia fundamentalmente mercantil. Isso porque
as cidades, a rede urbana regional e a propria producdo urbana de Jales, além de
toda a configuracdo regional atual, resultam de rugosidades de tempos pretéritos
acumuladas no espago produzido. Assim, neste capitulo, pretende-se fazer a
releitura, de maneira sintética, daquilo que ja foi escrito na dissertacdo de mestrado.
Logicamente, para se compreender de maneira mais aprofundada, ha necessidade
de se remeter a bibliografia.

Para a situacdo e contextualizacdo daquilo que pretende-se desenvolver
neste trabalho, parte da andlise do processo de incorporacao das terras do extremo

Noroeste paulista ao circuito mercantil, na transformacéo de terra para o trabalho em

! CHAIA, Vera Lucia Michalany. Os conflitos de arrendatarios em Santa Fé do Sul — SP. 1980. 1v.
Dissertacdo (Mestrado em Sociologia). FFLCH-USP, S&o Paulo, 1980.

2 MURAMATSU, Luis N. As revoltas do capim (movimentos sociais-agrarios no Oeste paulista —1959-
1970). 1984. 1v. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — FFLCH-USP, S&o Paulo, 1984.

® REIS, Nazareth. Tensdes Sociais no Campo (Rubinéia e Santa Clara d Oeste). 1990. 1v.
Dissertacao (Mestrado em Sociologia). PUC, Sao Paulo, 1990.

4 BISCARO NETO, Natal. Memdéria e Cultura na Histéria da Frente Pioneira (Extremo Noroeste
Paulista - Década de 40 e 50). 1993. 1v. Disserta¢do (Mestrado em Histéria). PUC, Sao Paulo, 1993.
® GODOY, Paulo R. T. A expans3o da fronteira na Alta-Araraquarense: o caso do municipio de Santa
Fé do Sul (1930-1960). 1995. 1v. Dissertacdo (Mestrado em Geografia). UNESP, Rio Claro, 1995.

® NARDOQUE, Sedeval. Apropriacio capitalista da terra e a formac&o da pequena propriedade em
Jales-SP. 2002. 1v. Dissertacéo (Mestrado em Geografia) — FCT/UNESP, Presidente Prudente, 2002.
" ACAO ORDINARIA de reivindicacédo do imével Fazenda Ponte Pensa. Autores: José Candido da
Silva, Jodo Nicolau de Resende e outros contra: Bernardino de Almeida e outros. Juizo da Comarca
de Votuporanga, S&o Paulo, 23/set./1943, 11 volumes; p.3-v. ACAO DE EMBARGOS A TERCEIROS
EM EXECUCAO. Euphly Jalles contra Alcides do Amaral Mendonga. Cartério de 2° Oficio da
Comarca de Jales, Sao Paulo, 282/64. Nesta acédo, constam desdobramentos de outras, desde o
inicio do século XX, quando ocorreu a grilagem da Fazenda Ponte Pensa.
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terra para negécio. Logicamente, para um trabalho de Geografia, a territorializacao
dos fendbmenos socio-econémicos foi necessaria para dar sustentacdo geogréfica a
propria ocupacao do extremo Noroeste paulista. O espaco geografico produzido é
resultado de acgdes e interferéncias humanas sobre a natureza, tornando-o realidade
social e expressando a forma como a sociedade se organiza em torno de um modo
de producéo. Para tanto, a incorporacdo de terras no Estado de Sao Paulo decorreu
do processo de valorizacdo do espaco, resultante da incorporacdo de terras ao
processo de producao e circulacdo de mercadorias, sob a logica da reproducao do
capital, através da implantacao de atividades econdbmicas - em especial o café - em
vérias regides do Estado de S&o Paulo e, mais precisamente, no Noroeste paulista,
onde a grilagem de terras, a fundacdo de cidades, a especulagdo imobiliaria e os
conflitos de terras foram comuns.

Ha a necessidade de se compreender que essa regido era ocupada por
indios e por ndo-indios, que ndo possuiam vinculos diretos com o mercado, pois ndo
produziam mercadorias que atendessem as necessidades do mercado interno ou
externo. Portanto, havia, nesta regido, a fronteira demogréfica que ndo correspondia
a fronteira econémica, que foi avangando conforme as atividades ligadas & producéo

de mercadorias se alastravam pelo interior paulista.
1.1 A fronteira no extremo Noroeste paulista

Como recorte territorial, para compreender a “fronteira em movimento”,
utilizou-se parcela daquilo que era convencionado denominar de Alta
Araraquarense®, no Oeste paulista, ou mais precisamente, o extremo Noroeste.
Como extremo Noroeste paulista, compreende-se, para tal estudo, a Microrregido
Geogréfica de Jales (MRG)? (figura 1), que engloba grande parte da gleba de

207.000 alqueires'® (500.940 ha), denominada Fazenda S&o José da Ponte Pensa,

8 Em Nardoque (2002), ha a analise da incorporacdo do extremo Noroeste paulista através da
Estrada de Ferro Araraquarense e a importancia na fundacgdo de cidades, notadamente Jales.

° O conceito aqui empregado de Microrregides Geogréficas é utilizado pelo IBGE para regionalizar o
Brasil. A MRG de Jales abrange um total de 23 municipios, sendo eles: Aparecida d'Oeste,
Dolcinépolis, Jales, Marindpolis, Palmeira d'Oeste, Paranapud, Populina, Rubinéia, Santa Albertina,
Santa Clara d’Oeste, Santa Fé do Sul, Santana da Ponte Pensa, Santa Rita d’Oeste, S&o Francisco,
Trés Fronteiras, Dirce Reis, Pontalinda, Vitdria Brasil, Meso6polis, Nova Canad Paulista, Aspasia,
Santa Salete e Urania.

0 A medida agréria aqui mencionada refere-se ao alqueire paulista que equivale a 24.200 metros
guadrados ou 2,42 hectares. No decorrer do trabalho, o alqueire sera usado como medida de
superficie.
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conhecida popularmente como Ponte Pensa, encravados no extremo Noroeste do
Estado de S&o Paulo, divisando com Minas Gerais e o atual Estado do Mato Grosso
do Sul. A partir das fronteiras naturais demarcadas pela confluéncia dos rios
Paranaiba e Grande, sua area seguia as margens a esquerda do Rio Parana, rumo
ao Sul, até a foz do Rio Sao José dos Dourados. Dai, em direcdo a Leste, ia até a
desembocadura do Ribeirdo Marimbondo para retornar ao Norte, ladeando as
encostas do espigdo que divide as microbacias formadas pelos cérregos Araras e
Santa Rita, e estendia seu perimetro até o Rio Grande.

Essa fazenda era atravessada pela estrada denominada Boiadeira, que
ligava as areas de criacdo de gado do Estado do Mato Grosso as de engorda no
Estado de S&o Paulo, especificamente no entorno da cidade de Barretos, tradicional
centro de abate de gado bovino.

A figura 2 apresenta as delimitacdes da Fazenda Ponte Pensa e a Estrada
Boiadeira que atravessava seu perimetro. Apesar de englobar outros municipios,
nos limites dessa antiga fazenda encontram-se, atualmente, o municipio sede e
muitos outros pertencentes a Microrregido Geografica de Jales. Em termos de
populacgdo, as duas cidades mais importantes séo Jales e Santa Fé do Sul.

Em muitas passagens dos escritos de diversos autores, pode-se constatar a
ideologia difundida sobre o Oeste do Estado de Sdo Paulo como sendo o sertéo
bravio, terras desconhecidas, sertdo quase bruto, sertbes desconhecidos. O sentido
dessas expressdes marca a idéia de que o Oeste ndo era ocupado anteriormente a
ocupacdo dos pioneiros e, portanto, constituindo-se em espag¢os Vvazios,
necessitavam ser ocupados. Essa ideologia nega a existéncia ou ndo considera a
ocupacao indigena®™. Na verdade, visava encontrar justificativa para exterminar essa
populacdo pré-existente ao avanco territorial do capital, quando as terras passaram

a integrar seu circuito mercantil.

1 Sobre as expressbes acima citadas ver Cobra (1923); Matos (1974), Milliet (1946) e Monbeig
(1984).
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1.2 A incorporacdo da Fazenda Ponte Pensa pela frente de expanséo e pela
frente pioneira

A ocupacéo do Oeste paulista por ndo-indios somente vai acontecer, com 0s
precursores ou a frente de expanséo no decorrer do século XIX, pelo deslocamento
de mineiros provenientes das areas decadentes da mineragdo a procura por terras
mais férteis para a pratica da agricultura, bem como pela expansédo das atividades
de criacdo de gado. A producédo de café, também, atraiu contingente de populacao
para as regides tradicionais na lavoura ou para aquelas que se encontravam em
expansao.

Da mesma forma, mineiros penetraram pelos planaltos ocidentais paulistas
até o extremo Noroeste paulista onde esta localizado, atualmente, o municipio de
Jales. Os precursores mineiros penetraram pelos rios Grande e Parana, vindos do
Triangulo Mineiro ou de Paranaiba (cidade pertencente, atualmente ao Mato Grosso
do Sul), que servia de comunicacdo entre o Mato Grosso e Minas Gerais,
interligando-se através de estrada a Uberlandia e Uberaba, passando pela Capela
de Santa Rosa (atualmente Iturama) e por Frutal. A estrada era utilizada como rota
no periodo da mineracdo, também para o transporte de gado e de outras
mercadorias.

Na Fazenda Ponte Pensa, a ocupacao, por meio da frente de expanséo, foi
efetuada, nas primeiras décadas do século XIX, por um mineiro conhecido por
Patricio Lopes de Souza, oriundo da Vila de Sao Tiago, na comarca de Bom
Sucesso. Em 1830, Patricio Lopes de Souza fixou residéncia em Paranaiba e abriu
posses constituindo quatro fazendas. Do lado de Mato Grosso do Sul (anteriormente
Provincia de Mato Grosso), Sobradinho, Sucuriti e Correntes e, do lado paulista, a
Fazenda S&o José da Ponte Pensa'?.

Acdo na justica, impetrada por herdeiros de Patricio Lopes de Souza em 23
de setembro de 1943 na Comarca de Votuporanga, tentou legitimar a posse da
Ponte Pensa, afirmando que a mesma ocorreu antes de 1850, quando entrou em

vigor a Lei de Terras, e posterior & extingdo do regime de sesmarias em 1822. A

12 Acdo Ordinaria de reivindicagdo do imével Fazenda Ponte Pensa. Autores: José Candido da Silva,
Jodo Nicolau de Resende e outros contra: Bernardino de Almeida e outros. Juizo da Comarca de
Votuporanga, Sao Paulo, 23/set./1943, 11 volumes; p.3-v. Chaia (1980); Muramatsu (1984); Godoy
(1995). Nardoque ( 2002).



legitimacéo interessava aos possiveis herdeiros ja que as terras haviam sido griladas
e vendidas, e 0s mesmos queriam recuperé-las.

Provavelmente, a Ponte Pensa ja tivesse sido area ocupada antes mesmo
da chegada de Patricio, como consta da A¢ao na Justica impetrada pelos supostos
herdeiros de Patricio Lopes de Souza. Na a¢ao, hé referéncias sobre a presenca de
posseiros anteriores a Patricio'®, que ali praticavam agricultura e possuiam
moradias. Mesmo com o mineiro, ficam evidentes os conflitos pela posse da terra na
Ponte Pensa, quando Patricio expulsou “uns homens” que estavam na fazenda,
como afirmam os documentos.

Portanto, com os mineiros, o extremo Noroeste de S&o Paulo conheceu o
gue Monbeig (1984) denominou de precursores, e Martins (1975), de frente de
expansdo. Precursores que, por ndo terem nocao juridica da propriedade da terra,
possibilitada pela Lei de Terras de 1850 e suas regulamentaces, tiveram suas
posses como alvo dos avancos da frente pioneira, constituida por homens de
negocios de outros centros localizados nas regibes mais antigas de povoamento,
gue ndo pouparam esforgos no sentido de falsificarem documentos ou de usarem
todas as formas de violéncia para expulsarem os antigos moradores da Ponte
Pensa. Nao sucessores de Patricio Lopes de Sousa, mas pequenos posseiros que
viviam na gleba sofreram com as tocaias, com a expulsdo e com a morte. Muitos
foram incorporados dentro da privatizagdo dessas terras, através do processo de
firmamento de contratos de agregacdo com aqueles que passaram a ser, entdo, 0s
“donos” da Ponte Pensa, os grileiros.

No Oeste paulista, ocorreu a expansdo da propriedade capitalista da terra
pela grilagem, sendo os comerciantes de terras personificados nas figuras dos
fazendeiros, de companhias imobiliarias, de engenheiros, de topégrafos e de
advogados, ou seja, citadinos, como afirmou Monbeig (1984). A procura por novas
terras, devido a demanda, elevou seus precos, e verdadeira inddstria de grilagem
desenvolveu-se posteriormente a 1850, quando da aprovacdo da Lei de Terras que
estabeleceu o prazo para legitimacdo das posses efetuadas entre a cessagédo do
regime de sesmarias e sua promulgacao, até o ano de 1854. O critério adotado para

legitimacdo de posses foi 0 registro paroquial, ou seja, o registro de nascimentos ou

Bupiz plantagdes de fumo e roga, puz (sic) para fora uns homens que fizeram uma casa encabeiada
e foram embora (...)".Agdo Ordinaria de reivindicagdo do imével Fazenda Ponte Pensa. Autores: José
Candido da Silva, Jodo Nicolau de Resende e outros contra: Bernardino de Almeida e outros. Juizo
da Comarca de Votuporanga, Sao Paulo, 23/set./1943, 11 volumes; p.3-v. Chaia (1980).
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de casamentos realizados em paroquias proximas as terras possuidas. Em Sao
Paulo, medidas legislativas prorrogaram o prazo até o final do século XIX, o que
demandou corrida no sentido de legalizacdo de documentos forjados.

O preco da terra passou a ser determinado por atividades, tais como
subornos a cartorarios, demarcagdes, tocaias a posseiros, pagamentos a topégrafos
e jaguncos™. Até as primeiras décadas do século XX, os documentos forjados
representavam a base dos conflitos de terra nas frentes pioneiras de S&o Paulo.
Somente aqueles possuidores de um certo capital poderiam participar desses
negocios ilicitos, portanto, inacessiveis aos despossuidos de dinheiro ou por
ignorancia em relacdo a lei, como 0s ex-escravos, 0 imigrante e 0s préprios
posseiros, que ja ocupavam as terras bem antes da chegada do pioneiro.*®

O conflito resultou do contato da frente pioneira com a frente de expanséo. A
primeira representada pela transformacdo da terra em propriedade capitalista
através dos comerciantes de terras e do retalhamento destas para os ex-colonos das
“zonas velhas”. A segunda, caracterizada pela forma de ocupacédo da terra através
da posse, personificada na figura do posseiro, que ndo tinha a nogéo juridica da
propriedade (ou ndo dava importancia a ela), reproduzindo-se através da economia
de excedentes.

O inicio do século XX foi marcado pela transformacdo na forma de
apropriacdo da terra na Ponte Pensa. De acordo com Martins (1975), houve a
metamorfose da terra que, originalmente de posseiros, passou para terra de
capitalistas. A terra tornou-se propriedade privada, de terra para o trabalho tornou-se
terra para negécio.®

A grilagem foi a forma de apropriacdo da terra na Ponte Pensa, que
comecou em 19127, Nesse ano, os grileiros, um advogado de S&o José do Rio
Preto, Jodo Odorico da Cunha Gléria, juntamente com Bernardino de Almeida,

corretor de imoveis em Araraquara, tentaram se apossar da gleba, impetrando acao

1 Martins (1990), p. 68-9.

% Martins (1975), p. 29.

18 Sobre terra para trabalho e terra para negécio, ver Martins (1975). O autor afirma que a terra para
trabalho ndo tem preco. E usada somente para a producéo de produtos necessarios a alimentagéo e
0 excedente comercializado. Neste caso, ndo ha a nogéo juridica da propriedade e muito menos é
vista como equivalente de capital. Terra para negdcio ganha um caréter capitalista de propriedade da
terra e se torna equivalente de capital territorializado.

7 “Nesse ponto foi requerida em principios do ano, no Juizo Federal, a divis3o judicial de um grande
perimetro, constituindo a fazenda de ‘Ponte Pensa’ e pretendendo envolver uma area de mais de
500.000 hectares. A Fazenda do Estado contestou a agdo e até hoje ndo foi decidido se as terras
pertencem ou nao ao dominio privado”. (CHAIA, 1980, p. 45).
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na Justica Federal, como legitimos possuidores da Fazenda Palmital, por eles
denominada. No mesmo ano, outro grileiro, Mario Furquim, proveniente da cidade do
Rio de Janeiro, apresentou-se como dono das terras na Ponte Pensa. Para néo
levantarem suspeitas, Furquim e Jodo Odorico da Cunha Gléria fundaram a firma
“Gléria&Furquim”.*®

Por escritura publica de 6 de novembro de 1912, associando-se e
reconhecendo-se, reciprocamente, os direitos sobre a Ponte Pensa, a partir de
entdo, os grileiros reivindicaram acdo demarcatoria, sob a tutela da firma recém-
criada, na Justica Federal. A Fazenda do Estado de S&o Paulo, citada, contestou o
dominio dos promoventes. Surgiu a fase contenciosa do processo demarcatdrio na
gual foi discutido amplamente o dominio posteriormente reconhecido por sentenca
pela qual ficou decidido que pelo “teor dos titulos, pelos atos possessérios que 0s
externarem, que na falta daqueles meios sO seja legitimada a area efetivamente
ocupada”. E prosseguiu considerando que “[...] os titulos séo habeis em direito para
transferéncia de dominio e que a respeito deles se verificaram atos de fé publica
irrecusavel como pagamento de sisa, inventario, registro, etc. [...]". Também foram
“[...] observadas todas as formalidades legais em vista dos principios de direito
aplicaveis a espécie — julgo afinal procedente a acdo de demarcacao, cujas terras
demarcadas pertencem a firma Gloria&Furquim”. Finalizando o julgado “[...] condeno
a Fazenda do Estado de S&o Paulo nas custas. Publicada em méo de Escrivao,
intime-se. S&o Paulo, dezenove de maio de mil novecentos e catorze”.*?

Acertos foram realizados para, definitivamente, regularizar a propriedade da
terra na Ponte Pensa, envolvendo, inclusive, o escritorio de advocacia do entédo
politico de prestigio Julio Prestes, que, com seu peso politico, parece certo que pdde
intervir de modo favoravel junto a Justica no sentido de favorecer seus clientes.
Assim aparece, pela distribuicdo das terras da Ponte Pensa, a trama envolvendo o
politico renomado — Jalio Prestes — e os grileiros. Também houve a conivéncia da
Justica Federal em S&o Paulo, j& que a Fazenda do Estado de Sado Paulo

considerava a Ponte Pensa como de “posses criminosas”, de “ocupantes com titulos

'8 Mais detalhes sobre o assunto, ver Muramatsu (1984).
% Embargos de Terceiros em Execucso, folhas 199 e 200, v.1. Os trechos que aparecem entre aspas
foram retirados do processo citado, de acordo com sentenga do juiz.



de dominios nulos” e por “ndo concordarem os caracteristicos dos titulos com a
topografia das terras”.?

Houve a convalidagdo da posse da Ponte Pensa a firma Gléria&Furquim.
Efetuado o processo de grilagem, os sécios e seus advogados trataram de retalhar o
dominio da Fazenda Ponte Pensa. As terras da gleba foram divididas entre os
grileiros, os advogados e o politico Julio Prestes. Os 207.000 alqueires foram

parcelados, conforme o quadro 1.

Joao Odorico da Cunha Gléria — 66.000 Julio Prestes e O. Pimentel - 21.000
Mario Furquim - 88.500 Julio Prestes - 9.000
Bernardino de Almeida - 22.500 Total - 207.000

Quadro 1 — Divisdo da Fazenda Ponte Pensa — medida agraria em alqueires
Fonte: Acdo de Embargos a Terceiros em Execucgédo. Organizado pelo autor.

No dia 15 de dezembro de 1914, na cidade de Sdo Paulo, Jodo Odorico da
Cunha Gldria e Mério Furquim fizeram o primeiro translado de escritura de divisdo de
condominio, ou seja, da sociedade na Ponte Pensa. Num primeiro instante,
desmembraram 45.000 alqueires da Firma Gléria&Furquim, sendo 22.500 para cada
sécio. A Méario Furquim coube o seguinte perimetro: comecava no marco primordial &
margem direita do Rio Sdo José dos Dourados e seguia pelo perimetro dividindo
com a fazenda Cachoeira da Boa Vista até ao espigdo divisor das aguas vertentes
do Rio dos Dourados dai seguia a esquerda pelo dito espigdo até quanto bastasse
para completar os 22.500 alqueires; dai seguia em rumo ao Rio S&o José dos
Dourados, dividindo com a parte separada pela escritura ao socio Jodo Odorico da
Cunha Gléria®*.

Nesse primeiro desmembramento, Jodo Odorico da Cunha Gléria também
foi aquinhoado, ficando com a outra metade dos 45.000 alqueires desmembrados. A
parte que coube a Gléria foi a seguinte: comecava na margem direita do Rio Séo
José dos Dourados, na divisa das terras por escritura separadas do sécio Mario
Furquim; seguia dividindo com este até o alto do espigédo divisor das aguas vertentes
do Rio Sao José dos Dourados; dai seguia a esquerda pelo dito espigao, dividindo

com a firma Gloéria&Furquim, tanto quanto bastasse para completar os 22.500

% A esse respeito, ver Chaia (1980).

% Certiddo emitida pelo Cartério de Registro de Iméveis e Anexos da 12 Circunscricdo Imobiliaria da
Comarca de Sdo José do Rio Preto, datada de 4 de agosto de 1964. Essa Certiddo é o translado da
escritura da primeira divisdo da Ponte Pensa. Consta da Acao de Embargos de Terceiros em
Execugao, folha 202.



algueires de terras, dai seguia em rumo ao Rio Sdo José dos Dourados até o ponto
inicial®.

Como se pode verificar, logo saindo a sentenca e a homologacdo da acao
demarcatéria proposta pela firma Gloéria&Furquim no ano de 1914, trataram seus
sécios de, no mesmo ano, partilharem terras através de lavratura de escritura na
cidade de S&o Paulo e registro da divisdo em S&o José do Rio Preto, no Cartério de
Registro de Imoéveis, jurisprudéncia onde estava situada a gleba Ponte Pensa.
Também € notéria a imprecisdo dos limites estabelecidos pela primeira dissolucao
parcial das terras da firma. Nota-se, quando da transcricdo da escritura, pelos
escritos tanto quanto baste para completar os 22.500 alqueires de terras, imprecisdo
tamanha, que, no futuro, causou demoradas demandas quando da subdivisdo das
glebas, inclusive a do Cdérrego dos Coqueiros, que vai ser tratada neste trabalho
mais adiante.

A dissolucdo e a divisdo final da Ponte Pensa ocorreram no dia 20 de
fevereiro de 1915, conforme escritura lavrada no Segundo Tabelionato da Comarca
da Capital do Estado de S&o Paulo, na rua Alvares Penteado?®. Pela lavratura, Jodo
Odorico da Cunha Gldria ficou, exclusivamente, com a gleba de 66.000 alqueires de
terras dentro dos seguintes limites: comecava na barra do Ribeirdo Ponte Pensa no
Rio Parana, seguia por aquele ribeirdo acima até a cova na margem direita, no ponto
em que desse a distancia de 12.500 metros, medidos com o rumo de SSE 65°, a
partir da referida barra; dai seguia em rumo NE 43°30’, com a extensédo de 1.625
metros; dai seguia, em rumo SE 64°30’, na distancia de 51.000 metros, dividindo até
com Mario Furquim, Bernardino de Almeida e Mario Furquim; dai seguia no rumo NO
25° na distancia de 62.750 metros, até a barra do Ribeirdo Lagoa, no Rio Grande,
dividindo com a gleba separada para Jilio Prestes e Olympio Rodrigues Pimentel;
dai seguia pelo Rio Grande, abaixo, até a confluéncia com o Rio Parana, e por este
abaixo até o ponto de partida, na barra do Ribeirdo Ponte Pensa. Nesse trecho da
transcricdo ja se podem notar os nomes de Julio Prestes e Olympio Rodrigues
Pimentel recebendo suas partes na grilagem da gleba como honorarios de trabalhos

advocaticios, perfazendo um total de 30.000 alqueires.

% Acso de Embargos de Terceiros em Execucio, folhas 202 e 203.

% Essa escritura esta transcrita em certiddo emitida pelo Cartério de Registro de Iméveis e Anexos de
Séo José do Rio Preto, constando da Acdo de Embargos de Terceiros em Execugdo movida por
Euphly Jalles, no Cartério de 1° Oficio da Comarca de Jales, folhas 204-207.
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Também surge o nome de Bernardino de Almeida, corretor de iméveis na
cidade de S&do José do Rio Preto, que, possivelmente conhecedor dos feitos dos
grileiros, foi aquinhoado com 22.500 alqueires na denominada Gleba Palmital, com
0s seguintes limites e confrontagdes: comecando na margem direita do Rio Sao José
dos Dourados, na divisa das terras separadas da firma Gléria&Furquim e dadas a
Mario Furquim, também na quantidade de 22.500 alqueires, ha margem direita do
mesmo Rio dos Dourados; dai seguia dividindo com Mario Furquim até o alto do
espigao divisor das aguas vertentes do Rio Sdo José dos Dourados; dai a esquerda
pelo espigao, na divisa de Gléria&Furquim até completar os 22.500 alqueires; dai em
rumo ao Sao José dos Dourados, dividindo com os mesmos Gléria&Furquim e
subindo o rio até o ponto inicial®*.

O outro grileiro, Mario Furguim, abocanhou outros 66.000 alqueires, tendo as
seguintes confrontacdes: comecava na barra do Rio Sdo José dos Dourados, no Rio
Parand, seguia por aquele acima até encontrar a divisa das terras de Bernardino de
Almeida; dai seguia dividindo com esses até a barra do Ribeirdo Ponte Pensa, no
Rio Parand, e por este abaixo até onde teve principio na barra do Rio S&o José dos
Dourados?®>. Também, como escrito no paragrafo anterior, os advogados ficaram
com suas partes. Julio Prestes ficou com 9.000 alqueires e mais 21.000 em comum
com Olympio Rodrigues Pimentel, com o0s seguintes limites e confrontagfes:
comecava na barra do Ribeirdo Lagoa, no Rio Grande, dai seguia no rumo SE 28°
até o espigao divisor das aguas dos rios Grande e Sao José dos Dourados dividindo
com Joao Odorico da Cunha Gldria; dai seguia a esquerda pelo dito espigéo,
dividindo com Mario Furquim até a divisa do perimetro da Fazenda Ponte Pensa e
pelo dito perimetro até o Rio Grande e por este abaixo até a barra do Ribeirdo
Lagoa, onde teve principio, estando incluidos dentro deste perimetro os 9.000
alqueires de terras ja transferidos a Prestes®®. Na referida escritura, constou que 0s
21.000 alqueires de direito aos advogados ficariam em nome de Mario Furquim, a
fim de que outorgasse escritura a quem os advogados nomeassem. Também,

aparecem sobras de terras descritas no documento, referindo-se a 34.000 alqueires

# Certidao emitida pelo Cartério de Registro de Iméveis e Anexos da Comarca de S&o José do Rio
Preto, da escritura lavrada em 09 de setembro de 1912. Essa certiddo consta da A¢do de Embargos
de Terceiros em Execugao no Cartério de 2° Oficio da Comarca de Jales, folhas 121 e 122. Nota-se,
aqui, que, mesmo antes da homologagdo da Acdo Demarcatéria da Fazenda Ponte Pensa, ano de
1914, ja era feita a subdivisao da gleba.

% Op. cit., folha 205.

% Op. cit., folhas 205-206
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gue ficaram em nome de Celestino da Silveira, domiciliado em Sdo José do Rio
Preto.

Contudo, pelos limites imprecisos da Ponte Pensa, especialmente quanto as
confrontagdes com as terras dos herdeiros e sucessores do Bardo de Serra Negra®’,
denominadas de Fazenda Araras, e a gleba que coube na subdivisdo a Julio Prestes
e Olympio Rodrigues Pimentel, parece que sdo as mesmas terras, ou seja, que as
mesmas se sobrepunham. E de fato se sobrepunham, pois Paulo Guilherme Ferraz
adquiriu os titulos do Bardo de Serra Negra, fundou cidade e retalhou parte da
Fazenda Araras, gerando conflitos por terras com Euphly Jalles nas décadas de
1950 e 1960?%. Também parece evidente que as glebas subdivididas se
sobrepunham, pois os rumos e dire¢Bes se confundiam, especialmente as de Mario
Furquim e as de Joado Odorico da Cunha Gléria, como se pode observar na figura 3,

na subdivisao da Fazenda Ponte Pensa.

¥ Francisco José da Conceicdo que nasceu no principio do século XIX, na Vila da Constituicio, hoje
cidade de Piracicaba, SP e faleceu em sua fazenda no Rio das Pedras em Piracicaba em 2 de
outubro de 1900. Disponivel em:
<http://www.gazetadepiracicaba.com.br/mostra_noticia.aps?noticia=1319661&ordem=26210>.
Acesso realizado em: 11 de jun. 2006.

% Esse assunto serd retomado no Capitulo Ill, quando for tratada a fundacdo da cidade de
Paranapua.
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E pertinente observar, todavia, que as demandas judiciais na Ponte Pensa
ndo terminaram com a dissolucdo da firma Gloéria&Furquim, que ocorreu no instante
da subdiviséo e distribuicdo das glebas aos grileiros, aos advogados e ao corretor de
imoveis.

Em um periodo de cinco anos, no méaximo, Bernardino, Gloria, Furquim e
Prestes venderam toda a Ponte Pensa, ficando apenas remanescentes de
documentos de terras que, posteriormente, foram vendidos para outras pessoas,
inclusive para o fundador de Jales, Euphly Jalles, para que fossem usados em novas
grilagens de terras. Relatos e documentos confirmam que os mesmos vendiam
duas, trés vezes o mesmo lote de terra com a conivéncia dos cartorarios de Monte
Aprazivel, de Tanabi, de S&o José do Rio Preto e de Aragatuba. As glebas
possuiam mais de 1.000 alqueires e eram vendidas a diversos interessados na
especulacdo imobiliaria. Dentre os compradores de terras, destacaram-se: o inglés
John Bing Paget; Guilherme Schimidt; Almeida Prado S.A. Comissaria e
Exportadora; Cia. Lancashire General Investiment; Dr. Armando Gomes, advogado;
Dr. Euphly Jalles, engenheiro; Dr. Alceu de Assis; Cia. Agricola Francisco Schmidt
S.A.; Cecilio José Karan; Companhia Paulista de Colonizagéo; Paulo Guilherme
Ferraz; Alcides do Amaral Mendongca, entre outros®.

Em 1920, Jodo Odorico da Cunha Gléria, um dos grileiros da Ponte Pensa,
vendeu ao inglés John Bing Paget 32.000 alqueires. Quando este revendeu a terra a
Companhia Agricola de Imigracdo e Colonizagédo (CAIC), somente existiam 29.800
alqueires. A diferenca estava na venda da mesma terra a outros, como Francisco
Schmidt, Karan e Cia. Lancashire®.

As vendas em duplicidade criaram novos problemas, como demandas
judiciais que se prolongaram até a década de 1980 na regido. No caso da CAIC, a
empresa imobiliaria relevou a diferenca de terras, pois, mesmo assim, houve a
possibilidade de ganhos elevados através da venda da gleba em pequenos lotes.

A CAIC era subsidiaria da Companhia de Ferro Araraquarense, que
diversificou seus investimentos na area de especulagdo imobilidria, revendendo

terras que, nessa gleba, tiveram aumento de preco justamente porque a CAIC

% De acordo com Muramatsu (1984). O autor se equivoca quanto a Euphly Jalles, pois 0 mesmo nio
tinha condicdes financeiras de adquirir terras nesse periodo. Suas posses se deram de outras formas.
% Sobre o0 assunto, ver Muramatsu (1984).
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anunciava o prolongamento da Estrada de Ferro Araraquarense, passando por
aquelas terras.

Outra demanda conhecida foi a referente a Gleba Cérrego dos Coqueiros ou
Marimbondo®!, de 1.900 alqueires, nas proximidades da cidade de Jales, envolvendo
areas desse atual municipio e dos municipios de Urania e de Sdo Francisco. Essa
demanda se estendeu da década de 1930 até a de 1980. Nela, envolveram-se
centenas de familias, formadas por ex-colonos, oriundos das regides mais antigas
de ocupacédo, que compraram pequenos lotes de Euphly Jalles. Este engenheiro foi
agrimensor na Ponte Pensa, trabalhando para sucessores da firma Gloéria&Furquim,
medindo a Gleba Marimbondo, subdivisdo da antiga fazenda. Por honoréarios devido
a medicdes de terras, por posse e por compra, 0 agrimensor adquiriu milhares de
alqueires de terras, inclusive 1.900 alqueires arrematados em praca, devido ao néo-
pagamento pelos servicos efetuados em 1929, na medicdo dos quinhdes 41a e 41b
no Corrego dos Coqueiros, circunscrita a Gleba Marimbondo, anteriormente
pertencente, na totalidade, a Mario Furquim. Euphly tomou posse dos quinhdes em
1934 e os loteou em centenas de pequenas propriedades. Passados mais de vinte
anos, Alcides do Amaral Mendonga ingressou na Justica revertendo o processo.
Muitos pequenos proprietarios sofreram acdo de despejo ou tiveram que pagar
novamente pelas terras, agora a Alcides do Amaral Mendonca.

Concordando com Martins (1997), a fronteira foi e é local de conflito entre
aqueles que véem na terra objeto de mera especulacao e aqueles que anseiam por
terra para trabalho. Portanto, a fronteira tem que ser analisada do ponto de vista da
vitima que, quando ndo foi ou ndo é desalojada das terras, como no caso dos
posseiros, foi ou e é conduzida pela burguesia para as areas de expansdo das
fronteiras, no sentido de lhe extrair a renda da terra através da especulacao
imobiliaria.

Adiante neste trabalho, ser4 dada atencdo especial na analise das varias
formas como ocorreram apropria¢gdes indevidas da terra e os conflitos decorrentes
no atual municipio de Jales e as estratégias utilizadas por Euphly Jalles para

fragmentar a propriedade da terra e promover especulacéo imobiliaria.

* Essa gleba recebe essas denominagdes pelo fato de ser atravessada pelo Ribeirdo Marimbondo e
pelo Cérrego dos Coqueiros, afluentes da margem direita do Rio Sdo José dos Dourados (nota do
autor).
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Assim, a “frente pioneira” se realizou no extremo Noroeste paulista com o
“Grilo Gloria e Furquim”, como ficou popular e judicialmente conhecido e se efetuou
com a fragmentacdo da propriedade, desenvolvida pelos especuladores
representantes da burguesia nacional e estrangeira, através do loteamento de
grandes glebas em pequenas propriedades, da fundacdo de cidades e criacdo de

infra-estrutura.



Capitulo 1l

GRILAGENS E CONFLITOS FUNDIARIOS COMO DESDOBRAMENTOS DA

TRANSFORMACAO DA TERRA DE TRABALHO EM TERRA DE NEGOCIO
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Neste capitulo, pretende-se, sucintamente, analisar a incorporacdo de
porcdo da Fazenda Ponte Pensa, através de grilagens e de estratégias de
comercializacdo de terras, como objetivo de promover a extracdo da terra. Para
melhor compreensdo dessa andlise ha necessidade de se remeter a bibliografia,
especialmente & dissertacdo de Mestrado®® defendida na FCT/UNESP, Campus de
Prudente. Nesse primeiro estudo, fez-se a anadlise inédita dos processos de
apropriacdo capitalista da terra, transformando-a de terra para o trabalho em terra
para negocio. A construcdo da regidao de Jales se deu a partir do “Grilo Gléria e
Furquim” e seus desdobramentos. Portanto, no presente trabalho, h4 necessidade
de se compreender o0 processo histdrico que contribuiu para a construgdo do espaco
regional, principalmente nas fundacdes de cidades e a comercializacdo de terras
quando a frente pioneira se instalou nas glebas da Fazenda Ponte Pensa.

Naquele trabalho (NARDOQUE, 2002), foi constatado que o engenheiro
Euphly Jalles®® mediu a gleba nimero 1 da Ponte Pensa, de 22.500 alqueires,
porcéo que resultou da primeira diviséo, grilada por Mario Furquim. Jalles, no dia 30
de julho do ano de 1927, foi nomeado perito agrimensor na cidade de S&o José do
Rio Preto, sede da comarca que englobava todo o extremo Noroeste paulista, no
processo divisorio da gleba de terras em litigio na Fazenda Ponte Pensa, situada no
Municipio de Tanabi, onde figurava como exequente Jodo de Castro e como
executado Pedro Antonio de Faria e outros*.

A nomeacdo de Euphly como perito agrimensor resultou de agao
demarcatéria em decorréncia das vendas em duplicidade efetuadas por Mario
Furquim a véarios compradores e com limites imprecisos. Mario Furguim transmitiu ao
Major José Otaviano de Paula 800 alqueires e a Fuzinaro Bertazzi 560 alqueires na
cabeceira do Cérrego dos Coqueiros. Também, mais 600 alqueires ao Major José
Otaviano de Paula e ao Coronel Olintho Olindo de Oliveira 500 alqueires, na

cabeceira do Ribeirdo Coqueiros. Furquim vendeu a Olintho mais 1.500 alqueires

¥ Nardoque (2002).

% Euphly Jalles é natural da cidade de Frutal, formado pela Escola Politécnica em Engenharia. Sem
posses, foi funcionario do Departamento Viario e de Obras Publicas da Prefeitura de S&o José do Rio
Preto. Recém-formado, embrenhou-se na Fazenda Ponte Pensa a fim de promover a demarcagdo de
uma das glebas, resultante da fragmentacéo territorial e vendas efetuadas pela firma Gléria&Furquim.
Euphly, portanto, trabalhou como agrimensor na Ponte Pensa.

i Embargos de Terceiros em Execugdo. Cartério de 2° Oficio da Comarca de Jales, Estado de Sao
Paulo. Folha 208 do primeiro volume. Nesta folha consta certiddo emitida pelo Cartério de 2° Oficio
da Comarca de Monte Aprazivel, onde aparece a nomeacdao de Euphly Jalles como perito
agrimensor.
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entre o Ribeirdo Coqueiros e o Marimbondo. Outra transcricdo demonstra que
Olintho Olindo de Oliveira fez doacdo a seus filhos e genros de suas areas, tocando
500 alqueires a José Otaviano de Paula, entre os Ribeir6es Coqueiros, Marimbondo
e Dourados e na cabeceira dos Coqueiros. Pode-se perceber pelas transcricées que
a cabeceira do corrego dos Coqueiros precisaria de andares para comportar tais
fazendas. Houve outra transmissdo, agora de José Otaviano de Paula a Otavio
Evangelista de Paula, de area de 2.500 alqueires, dos quais foram depurados
somente 1.900 alqueires pela demarcatoria, sendo valida esta Ultima area na
cabeceira dos Coqueiros. Otavio Evangelista de Paula transmitiu a José Musegante
700 alqueires da area anteriormente adquirida na cabeceira dos Coqueiros. Estes
transmitiram, pela Comarca de Monte Aprazivel, na década de 1920, 1.900 alqueires
a Alcides do Amaral Mendonca®. Na figura 4, estd o mapa com as confrontacdes

das glebas e suas sobreposicées.

% Contestacso de Lair Seixas, advogado de Euphly Jalles, na Acdo de Embargos de Terceiros em
Execucao, folhas 40-42, datada de 16 de maio de 1964.
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Pelos fatos descritos e pelo mapa ndo se sabia ao certo onde ficavam, nos
quinhdes das subdivisbes da Gleba do Marimbondo, as terras dos proprietarios,
outorgantes e outorgados pelas escrituras de transmissdo de titularidade de
dominios.

No dia 15 de janeiro de 1931, Euphly Jalles entrou, pela Comarca de Monte
Aprazivel, com Acdo Executiva de Cobranca de Honorérios devidos pelos
proprietarios de fazendas oriundos da medicédo da Gleba Marimbondo, ndo pagos
pelo fato de seus proprietarios, ligados a economia cafeeira, terem sofrido o impacto
da quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929. Os honorarios do agrimensor
passaram, entdo, a ter um preco superior ao da terra medida, constituida de
vegetacao nativa em sua maior parte, distante dos centros urbanos e servida por
vias de comunicacdo precarias, como a Estrada Boiadeira que ligava Sdo José do
Rio Preto ao Rio Parand, no Porto Tabuado.

Por essa acdo, ficou estabelecido que os devedores deveriam pagar as
importancias devidas e as custas feitas, sob pena de ndo sendo efetuado o
pagamento nem nomeados bens, ou ndo sendo aceita a nomeac¢do, procederia a
penhora de quantos bens bastassem para garantir as dividas e as custas.

Resultante dessa acdo, tramitou pela Comarca de Monte Aprazivel a
penhora de 1.900 alqueires, subdivididos em duas é&reas, sendo uma de 896
alqueires nas cabeceiras do Cdrrego Manoel Baiano, e outra, de 1.004 alqueires,
junto ao Corrego dos Coqueiros, nos quinhdes 41a e 41b, na Gleba Marimbondo, de
Alcides do Amaral Mendoncga, para pagamento dos honorarios e custas, sem que
este oferecesse embargos, de inicio. Feita a penhora, o bem foi a leildo por trés
vezes, sem aparecer alguém que efetuasse lance. Na terceira pracga, ocorrida no dia
2 de junho de 1934, o juiz determinou que se apregoassem o0s bens constantes de
edital de bens penhorados a Alcides do Amaral Mendonca. Depois de apregoados,
constou que ndo compareceu licitante algum a praca. Feitos os procedimentos
legais, o Juiz determinou o franco leildo, para ser arrematado por quem maior lance
oferecesse, desprezando a avaliacdo. Foi por esse meio que Euphly Jalles ofereceu
o lance de rs.20:000$000 (vinte contos de réis) para receber seu crédito, que era
maior.

Contudo, a carta de arrematacédo nao foi expedida apds o franco leildo, o
que daria plenos direitos dominiais e possessoérios a Euphly, pelo fato de haver

pendéncias judiciais. Aconteceu que, no mesmo ano de 1934, Francisco Barqueiro e
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Irmao e outros entraram com apelacao junto a Corte de Apelacdo do Estado de Sao
Paulo para receberem seus créditos junto a Alcides do Amaral Mendonca e,
consequentemente, anular o leildo das terras arrematadas por Euphly Jalles. Esse
Tribunal ndo reconheceu a apelacdo interposta pelos apelantes, justificando que
perderam o prazo, pois foram citados do leildo e ndo impuseram embargos em
tempo habil.

Também Alcides do Amaral Mendonca entrou com o pedido de
sobrestamento do feito, ou seja, pedindo mais tempo até que seu débito junto ao
agrimensor fosse apreciado pela Camara do Reajustamento®®, em 4 de junho de
1934. O pedido de Mendonca foi negado pelo juiz da Comarca de Monte Aprazivel.
Nao se contentando com o feito, o fazendeiro entrou com recurso no Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, que também negou a apelacéo e determinou a expedi¢do da
carta de arrematacdo. Contudo, o exequiente ndo cuidou, como lhe cumpria, de
juntar aos autos a certidao do acérdao porque Alcides do Amaral Mendonca recorreu
ao Supremo Tribunal Federal, para fazer com que Euphly Jalles recebesse seus
créditos em titulos emitidos pelo Governo Federal, que comprou estoques de sacas
de café. Nos anos 1950, Alcides do Amaral Mendonga reverteu 0 processo e
conseguiu ganho de causa para reaver as terras dos quinhfes 4la e 41b. Essa
guestdo judicial teve repercussao social, envolvendo centenas de familias de
pequenos proprietarios que sofreram agfes de despejos interpostas por Alcides do
Amaral Mendonga e compraram lotes rurais de Euphly Jalles.

No ano de 1932, houve penhora de bens de Sebastido Diogo de Farias e
outros para se cumprir determinacéo da Justica, na Comarca de Monte Aprazivel,
para pagamento de honorarios de agrimensor e custas processuais — um trato de
terras de 250 alqueires localizado nas cabeceiras do Ribeirdo dos Coqueiros®’. No
mesmo ano, houve a penhora de bens, quinhdo 11, com 550,9 alqueires, dos
sucessores de Sebastido Diogo de Faria e outros. No dia 17 de marco de 1936, na
Comarca de Monte Aprazivel, os bens foram a leildo em terceira praga com o lance

maior do credor exequente Euphly Jalles.

% O Governo de Gettilio Vargas criou a Camara de Reajustamento Econdmico para reajustar dividas
e minorar a situacgéo aflitiva em que se encontravam muitos fazendeiros, especialmente com dividas,
mas, também, para que banqueiros nao se tornassem fazendeiros do dia para a noite.

% auto de penhora efetuada por José Gomes de Oliveira, oficial de justica da Comarca de Monte
Aprazivel, Estado de Sdo Paulo. Embargos de Terceiros, folha 212, v.1.
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Em outra acédo juridica, para efetivar dominio, Euphly arrolou testemunhas
nos autos da Acdo de Forca Nova Espoliativa contra Aristides Castilho Cunha e
outros, dizendo ter posse anterior aos requeridos de terras situadas no quinhdo 15
da Gleba Marimbondo. Como testemunha, serviu Jodo Rodrigues de Lima,
conhecido por Jodo Borges, residente em Tanabi, que afirmou perante o Juiz que
conhecia a Fazenda Ponte Pensa desde 1916, pois seu pai foi proprietario de mais
de 800 alqueires nessa localidade, na parte que abrange as aguas do Ribeirdo
Marimbondo e dos Coqueiros e Pimenta, sendo a propriedade do pai vendida por
volta de 1918. Sabia, também, que a antiga propriedade do pai fora retalhada em
processo divisdrio; que nas proximidades da propriedade de seu pai sempre teve
posse o Coronel Ignacio Maximo Diniz Junqueira, também conhecido como Coronel
Ignacinho, ficando com o quinh&o de nimero 15 da Gleba Marimbondo, com &rea de
1.400 alqueires, sempre mantendo posse sobre a fazenda junto com seus
agregados que, de sua morte, veio a pertencer a seus sucessores, dos quais Euphly
Jalles a adquiriu®. Essa acéo foi constituida em decorréncia da ocupacéo, feita de
maneira forgosa, realizada por Aristides Castilho da Cunha, juntamente com alguns
homens, das terras de posse de Euphly.

Fica evidente, nesse depoimento, a artimanha de Euphly para demonstrar
posse anterior a de Aristides Castilho Cunha e outros. O depoimento foi realizado no
dia 28 de julho de 1941, e a aquisicdo das terras por Jalles - que estavam em litigio
entre os herdeiros® de Coronel Ignécio e Aristides -, realizou-se no dia 16 de julho
de 1941, o mais rapido possivel. Foram adquiridos 1.444 alqueires de terras no
quinh&o 15, colocado as margens do Ribeirdo Marimbondo e limitando ao Norte com
os divisores de agua da vertente do Rio Grande e com a Fazenda Santa Rita.
Convém destacar que Euphly ja detinha posse sobre o imdvel anteriormente a data
da transmissé@o da escritura, pelo simples fato de datar de 15 de abril de 1941 a
fundacdo da entdo Vila Jalles. O translado em escritura s6 veio efetivar o dominio
sobre sua posse.

Esse quinhdo de numero 15 fica nas cabeceiras do Ribeirdo Marimbondo,
onde hoje se encontra a cidade de Jales. Nele, esta localizado o divisor de aguas

entre as bacias dos rios Grande e Sado José dos Dourados, também limites das

*® Embargos de Terceiros em Execugéo, folhas 223-224. )
% A viGiva Ana Analia Avila Junqueira, Ivan de Avila Junqueira e Ivo de Avila Junqueira, residentes em
Barretos, na rua 32, n°® 980. Embargos de Terceiros em Execucao, folha 222.
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glebas resultantes da primeira divisdo da Fazenda Ponte Pensa e também da
Fazenda Araras (oriundas do Bardo de Serra Negra), além das fazendas Santa Rita
e Ranchéao (Aristides Castilho Cunha e outros). Nesse divisor, havia sobreposicdo de
documentos, principalmente aqueles remanescentes de Jodo Odorico da Cunha
Gloria e de Mério Furquim, além das terras pertencentes a Paulo Guilherme Ferraz,
anteriormente pertencentes ao Bardo de Serra Negra. No ano de 2007 apareceu
outro titulo de terras, sobreposto ao quinhdo 15, em nome de Manoel de Oliveira
Verdi, justamente onde Jales foi fundada.

De todas as a¢des acima descritas, fica a pergunta: por que Euphly néo
juntou a acdo de execucdo contra Alcides do Amaral Mendonga os autos que lhe
asseguravam a arrematacao dos 1.900 alqueires no Cérrego dos Coqueiros? Fica
evidente, pelas agbes seguintes, que Jalles tratou de, por outros titulos, se garantir
guanto ao dominio sobre as glebas arrematadas, das quais constavam outras
aquisicOes efetuadas no decorrer dos anos 1940.

Ainda, no Cartério de Registro de Imodveis de Tanabi, houve outra
transferéncia de imével no dia 16 de novembro de 1942, com area de 4.762
alqueires de terras, figurando como vendedora Presciliana Gomes Gléria, vilva, e,
como comprador, Euphly Jalles. O imével encontrava-se na Ponte Pensa entre os
coérregos Lagoa, Cedro, Mico e do Gléria, Dobrada, todos na vertente voltada para o
Rio Grande. Presciliana Gomes Gléria era vidva de Jodo Odorico da Cunha Gloria e,
portanto, vendeu titulos que foram usados para cobrir terras griladas na vertente
para o Rio Grande, pertencentes a Paulo Guilherme Ferraz.

No 5° Tabelionato de Notas da Comarca da Capital do Estado de S&o Paulo,
foi realizada outra negociata de Euphly com outros possiveis possuidores de titulos
na Ponte Pensa no dia 22 de setembro de 1943. Por esse cartério, foi feita a
lavratura de escritura de transferéncia de imével de 1.500 alqueires, figurando como
outorgantes vendedores Alfredo Leal Junior, residente na cidade de S&do Paulo,
Paulo Zagottis, residente em Itapetininga, Jarbas Seabra Leal, residente em Porto
Feliz e Manoel Oliveira Mendes, residente em Botucatu, havidos por heranca de
Alfredo Vieira Leal e, como outorgado comprador, Euphly Jalles. O imével situava-
se, segundo a descricdo, entre 0 Ribeirdo Ponte Pensa e o Cérrego Sucuri. Consta,
ainda, que o comprador poderia manter posse exclusiva sobre o imével, como vinha

procedendo h& muitos anos, de forma mansa e pacifica. Novamente, localizacbes
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incertas e titulos sobre terras que ja haviam sido vendidas a outras pessoas, mas
sobre as quais Euphly mantinha posse™.

No Cartdrio de Registro de Iméveis de Sdo José do Rio Preto, Terceiro
Tabelionato, houve a transferéncia de dois imoveis no dia 10 de dezembro de 1946,
sendo um de 400 alqueires e outro de 366 alqueires de terras localizados na Ponte
Pensa. O vendedor foi Floriano Peixoto Abs, e o promitente comprador Euphly
Jalles**. Novamente, percebe-se compra de titulos, pois a localizagéo refere-se a
Fazenda Ponte Pensa e ndo dava a exatiddo dos limites dos lotes.

Dentre outras aquisicbes feitas por Euphly Jalles, constava nos
remanescentes de terras a area de 11.500 alqueires, adquirida, inicialmente, do
proprietario anterior Jodo Odorico da Cunha Gléria, Arthur Gléria Filho, em 18 de
janeiro de 1943. Nessa transferéncia de escritura de imével, constou a negociata
envolvendo somente documentos, sem necessariamente a existéncia das terras. Na
escritura constava a venda de remanescente das terras que o transmitente (Jodo
Odorico da Cunha Gléria) possuia no imével Ponte Pensa ou Palmital para Arthur da
Cunha Filho, resultante da diferenca de area entre as transmissdes abertas em favor
do agora vendedor e das transcri¢des feitas em virtude de outras vendas efetuadas.
Esse remanescente deveria ser apurado pelo adquirente em ag¢fes divisorias,
demarcatérias ou quaisquer outras que fossem cabiveis, ndo se responsabilizando,
o transmitente, pela quantidade de terras que se viesse a apurar, ndo garantindo se
a area era inferior ou superior a diferenca entre as aquisi¢des feitas e transmissdes
efetuadas®’. E evidente que se preparava a fraude, com base em vendas de terras
efetuadas por Jodo Odorico da Cunha Gloria, sem limites e confrontagcdes corretos e
além da quantidade de terras que lhe coube na primeira divisdo da Ponte Pensa.

Euphly Jalles j& detinha posse de fato sobre as terras na Gleba Marimbondo,
mas ndo de direito em muitas delas. Por isso, procurou adquirir os titulos desse
remanescente descrito anteriormente. Data de 20 de abril de 1948 a transferéncia
efetuada, através de lavratura de escritura por Arthur Gléria Filho a Euphly Jalles, de
trés areas de terras na Fazenda Ponte Pensa, perfazendo um total de 11.500
algueires. A primeira area, denominada quinhdo 1, estava localizada no ribeirdo

Marimbondo, junto a barra do Cérrego das Perobas, divisando com a Fazenda

“ Embargos de Terceiros em Execucéo, folhas 118 a 120, v. 1.

L Op. cit., folhas 114 a 117, v.1.

2 Certidso emitida pelo Cartério de Registro de Imdveis de Tanabi, Estado de S&o Paulo. Essa
certidao se encontra na Acao de Embargos de Terceiros em Execugéo, folhas 96-97.
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Ranchéao; pelo espigdo divisor do Ribeirdo Lagoa seguia até nas cabeceiras do
Ribeirdo Ponte Pensa e dai até a barra do Cdrrego Manoel Baiano. A segunda area,
denominada de quinh&o 2, situava-se junto do Rio S&o José dos Dourados e deste
seguia divisando com a Fazenda Ranchdo; seguia pela divisa até o Ribeirdo
Marimbondo e dai até o Cérrego da Mangaba; seguia rumo Norte até o Cdérrego do
Buriti, dai até o Corrego do Mel Bravo e deste ao Corrego Itapirema, e do Corrego
dos Coqueiros até o Rio Sao José dos Dourados. Por dltimo, o quinhdo 3 encravado
nas seguintes confrontagdes e limites: comecava na margem esquerda do Corrego
dos Coqueiros e deste até a Estrada Boiadeira, seguia por esta até o Ribeirdo Ponte
Pensa e deste até o Cérrego Sucuri*®. Pelas descri¢des dos roteiros, os quinhdes 1,
2 e 3 ndo eram originalmente filiados a Jodo Odorico da Cunha Gléria (titulos
adquiridos por Arthur Gléria Filho), mas, sim, originalmente pertencentes a Mario
Furquim. Portanto, fica evidente que Euphly Jalles estabelecia posse e,
posteriormente, comprava titulos para revender as terras.

Nessas terras, segundo a transcrigdo da escritura, Euphly Jalles mantinha
posse mansa e pacifica, onde possuia benfeitorias, como casas, invernadas,
canaviais, engenho, moinho, monjolo, currais, cercas e vilas. Consta, ainda, desta
lavratura, que o comprador teria prioridade em qualquer outra venda efetuada pelo
vendedor — Arthur Gléria Filho.

Outra lavratura de escritura de transferéncia de imoveis ocorreu no dia 20 de
abril de 1948: a gleba de 450 alqueires, adquirida por Jalles junto a Arthur Gléria
Filho, denominada quinh&o 4, nas proximidades dos cérregos dos Coqueiros e da
Itapirema. H& afirmagbes de que o comprador ja teria posse nessas terras desde
muito tempo, incluindo benfeitorias, constantes na compra anterior. O quinhdo 4
também, originalmente, pertencera a Mario Furquim e ndo aos Gldria.

No Cartério de Registro de Imoveis de Votuporanga, foi registrada, no dia 3
de julho de 1948, a transferéncia de titulos referentes a um imoével de 450 alqueires
de terras correspondentes a remanescente que o vendedor Arthur Gléria Filho
possuia na Ponte Pensa, para o comprador Euphly Jalles. No dia 24 de agosto de
1949, no mesmo cartdério, constou que Euphly adquiriu titulos de um imével de 385
alqueires nas cabeceiras do Ribeirdo dos Coqueiros, do vendedor Arthur da Gloria

Filho. Também vale ressaltar que, na cabeceira dos Coqueiros, se encontravam as

* Acdo de Embargos de Terceiros em Execucdo, folhas 98 a 100.
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terras do quinhdo 41a, pertencente, anteriormente, a Alcides do Amaral Mendonca.
Portanto, Euphly Jalles tentava garantir por outros titulos o dominio dessas terras.
No mesmo Cartério, no dia 11 de outubro de 1949, constou outra transcricéo feita
em nome do comprador Euphly Jalles da &area de 1.276 alqueires, sendo 425,33
alqueires de cada um dos transmitentes (Olivio Uzeda e esposa, Lacinio Ferreira de
Carvalho e esposa, Herculano Eurico de Avila e sua esposa), localizados entre os
coérregos Lagoa, Cedro, Cascavel e Dobrada, cuja posse foi entregue ao adquirente
para que, como preposto, a mantivesse e a guardasse, desde 1927, e que se
achava compreendida dentro de area maior pertencente e ocupada por Euphly
Jalles. Novamente foram adquiridos titulos para serem encaixados nas terras
tomadas de Paulo Guilherme Ferraz. Pela mesma escritura, foram transferidos ao
comprador 361 alqueires de terras do vendedor Herculano Eurico de Avila,
correspondentes ao quinhdo 17, da primeira divisdo da Gleba Marimbondo,
confrontando com os sucessores do Coronel Ignacio Maximo Diniz Junqueira (o
sucessor era o proprio Euphly), situado no Cérrego Quebra Cabacas**.

No dia 30 de outubro de 1951, Arthur da Gléria Filho vendeu mais titulos do
remanescente de terras a Euphly Jalles. Dessa vez, a area de 2.500 alqueires entre
os cérregos Sucuri, Cervo, Jaguari, Ponte Pensa e Estrada Boiadeira. Na escritura,
constou que o comprador ja mantinha posse da area desde o ano de 1927. Pela
descricdo do imével, estava encravado na vertente do Rio Sao José dos Dourados,
portanto, nao caberiam os titulos dos Gléria.

No quadro 2, em ordem cronolégica, estdo as aquisicdes de terras e titulos

efetuadas por Euphly Jalles entre os anos 1934 e 1951.

“ Embargos de Terceiros em Execucéo, folhas 109 a 111, v.1.



Data de Vendedor (es) Localizacao Forma de Area
aquisicdo aquisicéo
2 de junho de Alcides do Amaral 4lae 41b penhora 1.900 alqueires
1934 Mendonca
17 de margo de | Sebastido Diogo de quinh&o 11 penhora 800,9 alqueires
1936 Faria e outros
16 de julho de | Herdeiros de Coronel quinh&o 15 compra de titulos | 1.400 alqueires
1941 Ignacio Maximo Diniz
16 de Presciliana Gomes incerta compra de titulos | 4.762 alqueires
novembro de | Gléria (viiva de Jodo
1942 da Cunha Gléria)
22 de setembro| Alfredo Leal Junior, entre o Ribeirdo Ponte | compra de titulos | 1.500 alqueires
de 1943 Paulo Zagottis, Pensa e o Corrego
Jarbas Seabra Leal, Sucuri
Manoel Oliveira
Mendes
10 de Floriano Peixoto Abs incerta compra de titulos 766 alqueires
dezembro de
1946
20 de abril de Arthur Gléria Filho quinhdes 1,2 e 3 compra de titulos 11.500
1948 alqueires
20 de abril de Arthur Gléria Filho quinhé&o 4 compra de titulos 450 alqueires
1948
3 de julho de Arthur Gléria Filho incerta compra de titulos 450 alqueires
1948
24 de agosto | Arthur da Gléria Filho incerta compra de titulos 385 alqueires
de 1949
11 de outubro Olivio Uzeda e cabeceiras do Cérrego | compra de titulos | 1.276 alqueires
de 1949 esposa, Licinio dos Coqueiros
Ferreira de Carvalho
e esposa, Herculano
Eurico de Avila e sua
esposa
11 de outubro | Herculano Eurico de quinhéo 17 compra de titulos 361 alqueires
de 1949 Avila
30 de outubro | Arthur da Gléria Filho incerta compra de titulos | 2.500 alqueires
de 1951

Quadro 2 — Aquisi¢cdes de titulos e de terras realizadas por Euphly Jalles entre 1934 e 1951

na Fazenda Ponte Pensa.
Fonte: Embargos de Terceiros em Execuc¢do. Organizado pelo autor.

Por todas essas aquisi¢Bes, Euphly Jalles concentrou, em titulos, 28.050,9
algueires, com a intencdo de promover a legalizacdo de suas posses através de
titulos dominiais, vinculados aos primeiros grileiros da Ponte Pensa, Jodo Odorico da
Cunha Gléria e Mério Furquim.

Todas essas transferéncias se procederam pelos Cartérios de Registro de
Iméveis das Comarcas de Tanabi, Votuporanga, Sao José do Rio Preto e por um
Cartério de Notas da cidade de Sao Paulo. Pode-se verificar, nitidamente, que os
muitos titulos transferidos a Euphly Jalles eram de terras localizadas naquelas que
couberam, por direito, a Mario Furquim ou a Paulo Guilherme Ferraz, mas filiadas a
titulos de Jodo Odorico da Cunha Gléria, resultantes da primeira divisdo da Ponte
Pensa, no ano de 1914. Posteriormente, as terras filiadas a Furquim e a Ferraz
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foram vendidas a outros adquirentes, incluindo as pertencentes a Alcides do Amaral
Mendon¢ca. Comprova-se, por essas negociatas de Jalles, que houve, de fato,
compra de titulos de outros lugares para regularizar suas posses em terras, de
direito, pertencentes a outros proprietarios, que responderam a A¢éo Executiva para
cobranca de honorérios de agrimensor. Como medidor da Gleba Marimbondo,
Euphly conhecia essas terras, efetuando, assim, posses pelos varios quinhdes
durante as décadas de 1930 e 1940 e, posteriormente, comprando titulos para
assegurar, juridicamente, essas possessdes, 0 que era interessante, pois muitos
titulares de dominio ndo efetivaram suas posses. Euphly passou a lotea-las em
pequenas glebas de cinco, de dez, de quinze, de vinte ou mais alqueires, vendeu-as
a ex-colonos de regides de ocupag¢do mais antigas do Estado de Sdo Paulo e de
outros estados, incluindo imigrantes que conseguiram formar um pequeno peculio
trabalhando nas fazendas de café, oferecido como entrada no pagamento parcelado
combinado com o especulador. Naquele momento, deu-se inicio a extracao da renda
capitalista da terra, por meio da venda das glebas maiores subdivididas em
pequenos lotes a migrantes, que passaram a conhecer a concretiza¢ao do sonho de
terem sua terra para o trabalho e, assim, tornarem-se proprietarios. Sonho, por muito
tempo acalentado do outro lado do Atlantico, quando as primeiras levas de
imigrantes se deslocaram para o Brasil e alimentado pelos filhos desses, que

seguiram em direcdo ao Oeste, conduzidos pelos interesses capitalistas.

2.1 A “limpeza” da terra: a expulsdo e/ou transformacdo do posseiro em

agregado

A Ponte Pensa ja possuia ocupantes, antes mesmo da chegada dos
grileiros. Havia ocupac&o dispersa ao longo da Estrada Boiadeira*, que servia como
via de ligacdo das areas de criacdo de gado a Sao José do Rio Preto e dai até
Barretos, local de engorda e abate de bovinos. Muitos mantinham posses e
baseavam sua produc¢é@o na economia de excedentes, ndo possuindo vinculo direto
com o mercado. De qualquer forma, outros sobreviviam em localidades a beira da
estrada, oferecendo servicos aos boiadeiros e a outros viajantes que se serviam

dessa via. Um desses servicos era dar pouso as boiadas e aos boiadeiros,

> Sobre esta estrada ver Monbeig (1984, p. 113).



oferecendo refeicbes, pernoites e vigia dos bovinos, enquanto o0s pedes
descansavam.

Com a chegada dos grileiros, dos fazendeiros e dos especuladores
imobiliarios, essa populacdo dispersa foi considerada como “intrusa”. Certamente,
muitos desses moradores foram expulsos e outros incorporados dentro da l6gica de
apropriacéo capitalista da terra, efetuada por aqueles provenientes das regiées mais
antigas de ocupacdo, que possuiam a nocao juridica da propriedade da terra e a
viam como terra de negocio, diferentemente daqueles primeiros que tinham a nocao
da terra para o trabalho®®.

A incorporacdo dos moradores da Ponte Pensa a légica do mercado se deu
pela transformacédo na forma da relagdo com a terra, com a produc¢éo e das relacfes
sociais. Foram, na verdade, transformados de posseiros em agregados, ou seja, de
trabalhadores, que tinham a posse sobre a terra, em moradores de favor nas terras
de outro. Passaram a fazer plantacdes e servir como vigias para assegurar a posse
e dominio, entdo, do “legitimo” proprietario. Entre 0s posseiros transformados em
agregados e o0s entdo proprietarios das terras eram assinados contratos
denominados de cartas de agregacdo. Por esses contratos, os trabalhadores
tornavam-se subordinados as vontades e as determinac¢des dos proprietarios.

Euphly Jalles foi mais um que usou desse artificio para “limpar” e, ao mesmo
tempo, proteger as terras nas quais fez possessdes a partir do final dos anos 1920 e
durante os anos da década de 1930*’. As ocupacdes feitas pelos agregados eram
estratégicas para o fazendeiro, pois estes ficavam em pontos limitrofes de suas
possessfes com outras de dominio de outros proprietarios, garantindo, assim, a
posse do imovel.

Houve a transformacédo nas formas de relacdo de producéo e com aterrae a
subordinacdo desses trabalhadores diante daquele que tinha interesse puramente
mercantil com a propriedade rural.

Garantido o dominio, através de titulos de propriedade, e a posse, através

de cartas de agregac¢do, o passo seguinte foi montar estratégia de comercializagao

%6 Os conceitos terra para negécio e terra para o trabalho foram formulados por Martins (1975).
Monbeig (1984, p. 220), escreveu que “pouca gente vivia nesses dominios: sé algumas familias de
caboclos que eram tolerados ou instalados propositalmente, porque serviam como vigilantes. Um
exemplo é a grande fazenda Pajé (pertencente a John Bing Paget, gleba da Ponte Pensa), onde uma
q7uarentena de familias forma um povoamento de sentinelas, junto aos limites”.

4" Para ver mais sobre o assunto, consultar Nardoque (2002). Neste trabalho, constam cépias de
cartas de agregacao firmadas entre Euphly Jalles e antigos posseiros da Ponte Pensa, em especial
da Gleba Marimbondo.
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de terras. Durante a década de 1930, os negécios de terra ndo estiveram em alta
pela dificuldade por que passava a economia, resultante da crise de 1929 e seus
desdobramentos posteriores. Entretanto, vender grandes lotes de terras ndo foi o
negoécio recomendado em decorréncia da diversificacdo de negdcios desenvolvidos
pelos grandes plantadores de café. De inicio, para Euphly Jalles, com terras na
fronteira, vendé-las em lotes menores, na década de 1930, ndo surtiu efeito pelo fato
de estar havendo desmembramentos de fazendas cafeeiras das regides velhas em
pequenas propriedades, o que de fato imprimia forte concorréncia entre os
vendedores de terras. Outro fator que dificultava as vendas das glebas maiores em
propriedades menores era a precariedade na infra-estrutura das zonas pioneiras,
justamente no que concernia as vias de comunicacdo e as proéprias cidades
distantes umas das outras, ou mesmo a auséncia delas, para que pudessem formar
um mercado local.

Somente a partir da década de 1940 foi que, de fato, as terras de Euphly
passaram a ser subdivididas em pequenas propriedades para atender aos anseios
daqueles que seguiam a marcha rumo ao Oeste e aos interesses imobilidrios dos
especuladores no Noroeste de S&o Paulo. Nao foi somente Euphly que retalhou
suas glebas. Também companhias imobilidrias se instalaram na regido para
subdividir a propriedade da terra, como estratégia da burguesia para auferir renda
sem, necessariamente, fazer a terra produzir, diversificando seus negécios através
de investimentos em outros setores: imobiliario, transportes, comércio, industria e
outros.

Com atuacdes na antiga Ponte Pensa, diversas empresas imobiliarias, como
a CAIC (Companhia Agricola, de Imigragéo e Colonizagdo) e a Companhia Schmitd,
SOCIMBRA, retalharam glebas maiores. Além dessas, outros empreendimentos
individuais foram realizados por Paulo Guilherme Ferraz, Francisco Militdo e o
proprio Euphly Jalles. De toda forma, Jalles foi o primeiro, pois promoveu ocupagdes
durante a década de 1930, transformou posseiros em agregados, comprou titulos e
fundou a cidade em 1941, no extremo Noroeste paulista.

Uma das estratégias dos mercadores de terras era promover a fundacao de
cidades, de patriménios ou vilas. O objetivo era de estabelecer um referencial para a
localidade que se tornava ponto de estabelecimentos de relagcdes comerciais e
sociais. Nas terras da CAIC foram fundadas vérias cidades: Santa Fé do Sul, Santa

Rita d'Oeste e Santa Clara d'Oeste. Na area de atuagdo da Companhia Schmidt,
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fundou-se a cidade de Santa Albertina. Paulo Guilherme Ferraz fundou a cidade de
Paranapud para promover a venda de suas terras. Euphly Jalles fundou a cidade de
Jales e a de S&o Francisco. Todas ocupavam, mais ou menos, o centro da gleba a
ser comercializada, polarizando-a.

Muitas cidades foram construidas ao longo da picada feita para demarcar o
tracado da Estrada de Ferro Araraquarense (EFA), que se estendeu pela regido.
Assim aconteceu com Jales, Urania e Santa Fé do Sul. Esta Ultima foi fundada pela
CAIC, empresa subsidiaria da EFA, que atuava simultaneamente na fundacgéo de
cidades, na construcao da ferrovia e nos negaocios imobiliarios. O tracado urbano era
reproduzido de cidade para cidade, com caracteristicas muito comuns, como duas
avenidas largas, quarteirdbes com planos ortogonais e ruas tracadas de forma
paralela as avenidas. Implantou-se, dessa forma, “fbrica de cidades” no extremo
Noroeste paulista, a partir da década de 1940, com o objetivo de promover a venda
das terras.

De toda forma, tal estratégia contribuiu para a constituicdo da rede urbana
formada por 23 municipios que integram a Microrregido Geografica de Jales. Além
do mais, resultou na constituicio de estrutura fundidria desconcentrada e de
predominancia do trabalho familiar na maioria dos municipios. Isso tudo contribui
para a manutencéo de Jales como o centro regional, com capacidade de polarizacéo
no setor de comércio e de prestacdo de servigos, no aumento da populacdo e na
expansao do espaco urbano.



CAPITULO Il

GRILAGEM, FUNDACAO DE CIDADES, ESPECULACAO IMOBILIARIA,
CONFLITOS DE TERRA E A DESCONCENTRACAO FUNDIARIA NA REGIAO DE

JALES
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O Noroeste paulista foi incorporado a economia plenamente mercantil a
partir do final do século XIX e inicio do século XX, pela da transformacéo da terra de
trabalho em terra de negdcio por meio de processos de grilagens. A partir da década
de 1930, a ocupacdo ndo se deu através dos fazendeiros plantadores de café,
principalmente porque, depois de 1929, houve diversificagdo nos negdécios
promovidos pela burguesia paulista. Assim, houve investimentos em atividades
bancérias, comerciais, industriais, transportes e companhias imobilidrias ou
empreendimentos imobiliarios individuais para subdivisdo das terras e na fundacéo
de cidades para dar suporte aos loteamentos rurais. Monbeig (1984, p.212)
escreveu que, naregido de Fernandopolis-Monte Aprazivel (SP) e, em parte, Pereira
Barreto (SP), havia meia duzia de glebas. A divisdo sucessiva das glebas conduziu a
formacéo de dois tipos distintos de propriedade: a fazenda e o loteamento para a
instalacdo de pequenas propriedades.*®

O extremo Noroeste paulista, ou seja, a Fazenda Ponte Pensa, analisada no
seu processo de incorporacdo através de grilagens no capitulo 1, houve o
retalhamento em glebas que passaram a compor esses dois modelos elencados por
Monbeig (1984). Algumas delas se constituiram em novas fazendas, abertas para
implementacdo de atividades econdmicas incorporadas & economia de mercado,
principalmente pela pecuaria de bovinos de corte. Esses empreendimentos se
constituiram principalmente ao longo das areas lindeiras aos rios Grande e Parana.
Mas, na maioria das glebas, o que de fato se constituiu foram empreendimentos
individuais ou de empresas imobiliarias de vendas de lotes rurais, por conta da
demanda que se instituiu pelo desejo de concretizacdo daqueles sonhos de acesso
a terra por parte de trabalhadores descendentes de imigrantes, dos préprios
imigrantes ou de migrantes de outras regifes brasileiras. Em muitas glebas da Ponte
Pensa, a pequena propriedade foi 0 modelo de apropriacdo capitalista de terra e da
extracdo capitalista de renda da terra através dos ganhos imobiliarios resultante da
fecunda especulacao imobilidria promovida pelos agentes: fazendeiros, engenheiros,
corretores, empresarios, empresas.

Assim, uma das estratégias de vendas de lotes rurais foi a fundacdo de
cidades. Nas glebas da Ponte Pensa, surgiram iniUmeras vilas ao longo das décadas
de 1940, de 1950 e de 1960, com a finalidade de se ter um ponto de referéncia para

“8 Esta obra foi produzida na década de 1940 e publicada originalmente em 1956.
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aquele que comprava o lote rural. O referencial era a loja comercial, denominada de
venda, onde se compravam os “secos e molhados” (ou seja, o sal, o aclcar, 0
guerosene, o tecido, as ferramentas, os utensilios domésticos etc.), a igreja e a
farmécia. Também na vila estava a maquina de beneficio de arroz, a cafeeira (local
de venda de café, além de despolpar o café e de oferecer adiantamentos em
dinheiro), a algodoeira (empresa de descarocar algodao), enfim, onde se comprava
e onde se vendia. Igualmente, destacava-se o referencial religioso com a presenca
da capela, das festas dos santos padroeiros. Na vila, também, havia o escritorio de
compra e venda de lotes rurais, o corretor. A vila concentrava varias funcdes,
principalmente a de facilitar a vida no campo. Mas, na verdade, a fundagdo da vila
era a estratégia do loteador para vender as terras rurais. Monbeig (1984) escreveu
gue os loteadores faziam propaganda de seus loteamentos, utilizando informacdes
das fundacGes de vilas que possuiam tudo aquilo que era necessario aos
compradores de lotes rurais, do ponto de vista comercial e espiritual. Portanto, na
planta dos loteamentos, previam-se a rede de caminhos e a localizagdo da vila,
antes mesmo de se iniciar a venda de lotes rurais. O desenvolvimento dessas vilas
era garantia de sucesso para o empreendimento. O mesmo autor afirma que, em
véarios lugares, a fundagdo da cidade precedeu a colonizagdo rural, como em
Fernanddpolis e Jales.

Dessa maneira, surgiram as 23 cidades que hoje sao sedes dos municipios
(figura 5) que formam a Microrregido Geogréfica de Jales, parte da antiga Fazenda
Ponte Pensa, que possufa aproximadamente 5.000km? e a Micro atualmente com
3.965,8 km?. Essa diferenca decorre do fato que parte da antiga Fazenda Ponte
Pensa atualmente integra a Microrregido de Andradina, nos municipios de llha
Solteira e de Suzanapoalis.

Quase todas as cidades nasceram de acBes de negocios imobilidrios
empreendidos por empresas de colonizagdo (Companhia Shimidt, Companhia
Agricola de Coloniza¢éo e Imigragdo — CAIC —, Sociedade Brasileira de Colonizacao
— SOBRAC - e Sociedade Imobiliaria Brasil - SOCIMBRA) e as demais por
empreendedores individuais. Em muitas glebas foi fundado, mais ou menos no
centro, um povoado e, a partir dai, se vendiam lotes rurais de tamanhos crescentes
conforme distancia da vila. Quase todas as vilas foram fundadas nos espigdes

divisores de aguas entre duas bacias hidrograficas.
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No quadro 3, sdo apresentadas as 23 cidades da Microrregido Geografica de

Jales, com data de fundacdo, data de emancipacdo e os municipios das quais se

originaram.
Municipios Data de fundacao | Data de emancipagdo |Municipio de origem
Jales 15/04/1941 24/12/1948 Fernandopolis
Santa Fé do Sul 24/06/1948 30/12/1953 Jales
Palmeira d'Oeste 13/12/1944 31/12/1958 Jales
Trés Fronteiras 12/10/1948 31/12/1958 Santa Fé do Sul
Urania 13/06/1950 31/12/1958 Jales
Dolcinépolis 19/10/1945 18/02/1959 Jales
Santa Albertina 24/06/1948 18/02/1959 Jales
Populina 24/06/1946 18/02/1959 Estrela d’Oeste
Aparecida d'Oeste 08/09/1951 28/02/1964 Pereira Barreto
Marin6polis 13/06/1949 28/02/1964 Pereira Barreto
Paranapua 08/09/1949 28/02/1964 Dolcinépolis
Rubinéia 03/10/1952 28/02/1964 Santa Fé do Sul
Santa Clara d'Oeste 21/03/1951 28/02/1964 Santa Fé do Sul
Santana da Ponte Pensa 12/10/1951 28/02/1964 Santa Fé do Sul
Santa Rita d'Oeste 22/05/1952 28/02/1964 Santa Fé do Sul
Sao Francisco 03/05/1958 28/02/1964 Jales
Dirce Reis 06/01/1960 09/01/1990 Sao Francisco
Aspasia 19/03/1952 30/12/1991 Urania
Mesopolis 06/08/1957 30/12/1991 Paranapua
Nova Canaa Paulista 24/06/1954 30/12/1991 Trés Fronteiras
Pontalinda 15/08/1948 30/12/1991 Jales
Santa Salete 30/12/1945 31/12/1993 Urania
Vitéria Brasil 19/03/1945 31/12/1993 Jales

Quadro 3 — Municipios da Microrregido Geogréfica de Jales
Fonte: IBGE; Prefeituras municipais da Microrregido de Jales. Organizado pelo autor.

Percebe-se, pelo quadro, que as cidades da Microrregido Geogréfica de
Jales foram fundadas entre os anos 1940 e 1960, resultantes dos empreendimentos
imobiliarios que se instalaram em decorréncia do avanco da frente pioneira, visando
transformar a terra, considerada como renda capitalizada ou equivalente de capital,
em capital, reproduzindo-o de forma ampliada, pois as terras muitas vezes custaram
um preco relativamente baixo e passaram a ter um preco maior em decorréncia da
fundacdo de vilas, da construcdo de estradas, do estabelecimento de atividades
comerciais e da demanda por pequenas propriedades por parte dos ex-colonos das
regibes de ocupacdo mais antiga do Estado de S&o Paulo, como Sdo José do Rio
Preto e seus arredores, de migrantes de outras regides brasileiras, especialmente
nordestinos e, também, de imigrantes, especialmente japoneses, que se fixaram

principalmente em Jales, Urania e Paranapud.
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O recorte territorial considerado é a Microrregido Geogréafica de Jales,
localizada em sua totalidade em area da antiga Fazenda Sao José da Ponte Pensa,
como escrito anteriormente. De toda forma, aqui, ndo se pretende fazer discussao
das variadas conceituacdes de regido*’, tdo caras a Geografia, pelo fato de que nao
€ este o0 objeto principal de andlise neste trabalho. Todavia, cabem justificativas do
porqué do uso da regionalizagdo produzida pelo IBGE. Primeiro, os dados
estatisticos levantados e utilizados pelo Instituto sdo seqiienciais e relativamente
confiaveis. Segundo, porque ha correlacéo, relativamente proxima, entre a area da
Fazenda Ponte Pensa com os 23 municipios da Microrregido Geografica de Jales,
com excecdo do municipio de Suzangpolis e de llha Solteira que faziam parte do
perimetro correspondente & antiga fazenda, mas que pertencem a Microrregido
Geografica de Andradina. Dessa maneira, para o0 levantamento dos dados
estatisticos e suas respectivas analises, fez-se a op¢ado de usar o conceito e a
regionalizacdo proposta pelo IBGE®, mas levando em consideracdo que a
configuracéo territorial e, portanto regional, depende das rugosidades no espago, ou
seja, das influéncias impostas e herdadas do passado que se refletem no
comportamento da nova forma de organizacao territorial. Dessa maneira, deve ser
levado em consideracdo, para se compreender a configuragdo regional, cada
momento historico, pois os espacos local, regional, nacional ou global se articulam e
articulam-se com o sistema temporal, de acordo com Santos (1993, p.118).

Assim, pretende-se aqui fazer breve apresentacdo com enfoque historico
considerando o processo da producao social do espacgo que levou a configuracao da
Microrregido Geogréfica de Jales, principalmente a partir da fundacéo das vilas e
dos desmembramentos municipais que culminaram na formatacdo da rede urbana.
Também, tenho intencdo de apresentar dados que caracterizam a Microrregido de
Jales, que resultaram da processualidade historica: a distribuicdo fundiaria (nimero
e area dos estabelecimentos rurais por grupos de area e dados do Sistema Nacional

de Cadastro Rural), condicdo do produtor, pessoal ocupado em atividades

“® Sobre conceitos sobre regionalizagdo, ver HESPANHOL, Nivaldo Anténio. Dinamica agroindustrial,
intervengdo estatal e questdo do desenvolvimento da regido de Andradina — SP. 1996. Tese
g(l))outorado em Geografia), IGCE/UNESP, Rio Claro, 1996.

A conceituagdo de Microrregido Geografica, usada pelo IBGE atualmente, foi publicada no ano de
1989, alterando a denominacéo, criada no ano de 1968 de Microrregido Homogénea. Essa mudanga
conceitual decorreu das profundas modificagdes ocorridas na conjuntura sécio-econdmica e, portanto,
na estrutura produtiva, refletindo-se na organizagao do espago geografico.
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agropecuarias, estabelecimentos e area ocupada nos estabelecimentos, além da
dinamica demograéfica.

Contraditoriamente a extensa descricdo estatistica, apoiou-se nos
referenciais de Soja (1993)°', que afirmou que, para a andlise geogréfica, ha
necessidade de se basear em trés pilares elementares: no tempo, no espago e no
ser social. Assim, a proposta é que mesmo apoés longas informagdes numéricas, a
producédo social do espaco seja compreendida.

Percebe-se, pelos dados levantados, que a estratégia de comercializacdo
das glebas da Ponte Pensa através do retalhamento em pequenas propriedades
propiciou a configuracao regional com predominio dos pequenos estabelecimentos
rurais e do predominio do trabalho familiar. Logo adiante se apresentam esses
dados.

Outra caracteristica regional marcante é a profunda divisdo territorial, com
drea de 3.965,8km? fragmentada em 23 municipios relativamente pequenos, como
pode ser observado na figura 6 e no quadro 4. Percebe-se, pela divisdo municipal,
gue a Microrregidao de Jales apresenta uma das mais marcantes subdivisdes

municipais do Estado de S&o Paulo.

51 SOJA, Edward W. Geografias p6s-modernas: a reafirmacéo do espago na teoria social critica. Rio
de Janeiro: Zahar, 1993.






Municipios Area —km
Jales 396,8
Santa Fé do Sul 208,9
Palmeira d'Oeste 321
Trés Fronteiras 153,1
Urania 209,9
Dolcindpolis 78,4
Santa Albertina 275,1
Populina 316,4
Aparecida d'Oeste 179,6
Marinépolis 78,3
Paranapua 128,3
Rubinéia 235
Santa Clara d’'Oeste 183,9
Santana da Ponte Pensa 130,3
Santa Rita d’Oeste 210,8
Sao Francisco 75,5
Dirce Reis 88,6
Aspasia 69,6
Mesopolis 161,7
Nova Canaa Paulista 124,4
Pontalinda 210,9
Santa Salete 79,4
Vitéria Brasil 49,9
Total 3.965,8

Quadro 4 — Microrregido de Jales - area em km* dos municipios - 1997
Fonte: IBGE. Resolugdo n° 24 de 25 de julho de 1997. Organizado pelo autor.

Quase todos o0s municipios da microrregido resultaram, direta ou
indiretamente, de desmembramentos da mesma base territorial, ou seja, do
municipio de Jales, exceto Populina, que foi desmembrado do municipio de Estrela
d’'Oeste (este anteriormente pertencente a Fernanddpolis) e Aparecida d’Oeste e
Marindpolis (que foram desmembrados do municipio de Pereira Barreto). Ao longo
das Ultimas décadas, Jales perdeu 2.885,3km?, ja que, no ano de 1948, ano de sua
emancipacao, possuia 3.282,1km? e, no ano de 1997, contava com 396,8km?.>?

Na década de 1990 ocorreram varios desmembramentos territoriais com a
emancipacao politica de distritos, totalizando sete novos municipios na MRG
(Microrregido Geogréfica de Jales). Até a Constituicdo de 1988 a criacdo de novos
municipios era barrada pelo Artigo 14 da Constituicao de 1967, que impunha niimero
minimo de populacédo e renda publica suficiente para novas emancipac¢des. Assim, o
distrito teria que comprovar 5 milésimos de arrecadacgéo, no Ultimo ano de exercicio,
em tributos do total arrecadado no Estado; populacdo superior a 10 mil habitantes ou
nao inferior a 5 milésimos da populagcéo do Estado; eleitorado nao inferior a 10% da

populagéo; centro urbano com mais de 200 casas. Portanto, elementos dificultadores

®2 As duas Gltimas emancipaces ocorreram em 1991 e 1993.
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para as pretensGes emancipatérias de muitos distritos, demonstrando o carater
centralizador da Carta de 1967. Ainda a Constituicdo Estadual (Artigo 100) e a Lei
Organica dos Municipios (Artigo 108) previam requisitos minimos para emancipag¢ao
de distritos, a saber: 1 — ser distrito a mais de trés anos; 2 — ter 5 km de distancia
entre o perimetro urbano do distrito que reivindica emancipagcdo e o perimetro
urbano da sede do municipio sede (excetuava aqueles da Regido Metropolitana de
Sao Paulo); 3 - ndo interromper a contigliidade do municipio sede; 4 — ter condicdes
apropriadas para instalagcdo da prefeitura e da cdmara de vereadores.

Todavia, com a aprovacao da Constituicdo de 1988, além de atribuir mais
autonomia para os Estados Federados, flexibilizou os requisitos necessarios para
criagcdo, incorporacdo, fusdo e desmembramentos de municipios. Dessa maneira,
com base no Artigo 18, §4°, da Constituicdo Federal de 1988, trés pressupostos se
tornaram necessarios para emancipacdo de distritos: 1 — a existéncia de lei
complementar estadual definindo regras para emancipacédo, além de preservacao da
unidade historico-cultural do ambiente urbano; 2 — consulta popular, mediante
plebiscito diretamente com a populagédo interessada; 3 — promulgacdo de lei
estadual para alterar o territ6rio.>

Dessa maneira, com a aprovacdo da Constituicdo do Estado de S&o Paulo
em 1989 e da Lei Complementar n° 651/90, foram introduzidas novas regras para
emancipacdo de distritos no Estado. Assim, os distritos deveriam atender os
seguintes requisitos: ser distrito ha mais de 2 anos; possuir mais de 1.000 eleitores;
ter centro urbano constituido; apresentar mais de 3 km de distancia entre o
perimetro urbano do distrito em relagdo ao perimetro urbano do municipio de origem;
nao interromper a continuidade territorial do municipio de origem e preservar a
continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano; realizagdo de
plebiscito aos interessados.

Com base na nova legislacao, varios pedidos de emancipag¢des de distritos
da MRG de Jales foram encaminhados & Assembléia de Sao Paulo pelo entédo

Deputado Estadual Edson Coelho de Araljo®*, de Santa Fé do Sul, autor da Lei

% Sobre o0 assunto, ver BREMAEKER, Francois E. J. de. Os Novos Municipios Brasileiros. Revista de
Administrag&o Municipal. v.38, n.200. Rio de Janeiro: Jul/Set 1991.

% ARAUJO, Edinho. O novo municipio novo. S&o Paulo: Graphis, 1998. Este livro relata os processos
gue culminaram com a emancipac¢do de 43 novos municipios paulistas por proposicdes do autor,
guando foi Deputado Estadual por trés mandatos (1983-1986 1987-1990 e 1991-1994). De 1995-
1998 exerceu mandato de Deputado Federal e de 1999 a 2000 o segundo mandato, quando, neste
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Complementar 651/90. Assim, varios distritos conseguiram emancipacdes na década
de 1990, conforme, anteriormente, pdde ser observado no quadro 3.

Os 23 municipios apresentam dependéncia muito forte da agropecuaria e
possuem, no conjunto, baixa arrecadacdo de impostos dependendo em muito de
repasses, de convénios ou emendas nos or¢camentos nas esferas estadual ou
federal, principalmente para investimento em infra-estrutura.

Abaixo se apresenta a tabela 1 com a receita arrecadada no ano de 1999°°
dos municipios da Microrregido de Jales, de acordo com a Fundacdo Sistema
Estadual de Analise de Dados (SEADE).

Percebe-se, nitidamente, a baixa receita dos municipios. A maioria tinha
receita inferior a R$ 3.000.000,00 (trés milhGes de reais), inviabilizando
investimentos de grande porte. Também, o que chama atencdo é a baixa receita
propria, dependendo dos recursos repassados pelos governos estadual e federal.
Este fato se justifica pela economia predominantemente agropecuaria, com baixo
valor agregado a producao, pois somente pequena parte é processada na regiao, e
alguns produtos, industrializados. As poucas industrias regionais, na sua maioria,
processam produtos agropecuarios, como frigorificos, laticinios, curtume,
descarocadoras de algoddo. Assim, a base da economia de quase todos os

municipios ainda é a producédo agropecuaria.

ultimo ano, foi eleito prefeito de Sdo José do Rio Preto. Foi m reeleito no ano de 2004. Ja tinha
exercido o mandato de prefeito na cidade de Santa Fé do Sul de 1977-1982.

* Esses sdo os dados mais atualizados disponibilizados pela SEADE. A fundacédo ndo dispde de
dados mais atualizados.
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Municipios Receita arrecadada (R$) Receita propria (R$)

Jales 15.145.884,60 2.854.749,82

Santa Fé do Sul 10.894.413,39 3.162.541,00
Palmeira d'Oeste 4.501.120,51 464.666,72
Urania 4.107.450,53 287.569,09

Santa Albertina 3.668.304,69 485.710,04
Rubinéia 3.388.577,23 211.849,15

Trés Fronteiras 3.215.163,01 296.338,80
Santa Clara d'Oeste 2.903.426,89 163.586,65
Populina 2.882.409,36 102.141,28
Santa Rita d'Oeste 2.757.767,81 172.167,54
Pontalinda 2.586.103,51 263.800,67
Aparecida d’Oeste 2.434.886,75 161.115,55
Mesépolis 2.402.630,36 85.309,82
Nova Canaé Paulista 2.239.183,18 176.941,65
Paranapua 2.234.348,37 162.781,85
Marinépolis 2.181.553,06 85.655,09
Santana da Ponte Pensa 2.140.411,21 107.439,09
Sao Francisco 2.020.026,96 75.731,74
Aspasia 1.994.100,62 78.015,21
Dolcinépolis 1.973.810,39 150.221,24
Dirce Reis 1.968.337,26 98.799,47
Vitéria Brasil 1.864.715,38 45.917,32
Santa Salete 1.762.418,03 151.912,70

Tabela 1 — MRG de Jales: receita arrecadada por municipio — ano base 1999
Fonte: Adaptado de Fundagdo SEADE. Disponivel em <www.seade.gov.br>. Acesso em: 1°
de maio 2007. Organizado pelo autor.

3.1 Fundacdao de cidades como estratégia para comercializacdo de terras rurais

Pretende-se apresentar os contextos das fundacdes das cidades da regido e
suas relacbes com as especulacdes imobiliarias que se processaram na regiéo,
guando a frente pioneira passou a territorializar-se através de empreendimentos
imobiliarios.

O contexto da fundacdo de Jales apresenta-se mais delongado. A primeira
justificativa é que houve dificuldades de encontrar referenciais para pesquisa para a
maioria das cidades; outra, que as historias “oficiais” ressaltam o carater de epopéia
nas fundac¢des, demonstrando a saga dos “desbravadores do sertdo”. Quanto aos
relatos, muitos deles apenas repetem a ideologia da “boa coloniza¢do”, sem
conflitos, sem interesses mercantis com a terra, concepcgéo refutada aqui. E, por
ultimo, como Jales foi a primeira cidade fundada na area de estudo, deu base para
fundacéo de outras, e também porque o foco mais central, principalmente no ultimo

capitulo, é a compreensao da producédo do espaco urbano de Jales.
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Também, a intencdo é apresentar dados dos censos agricolas e
agropecuarios do IBGE, que caracterizam o perfil agréario regional, como a estrutura
fundiaria desconcentrada e o predominio do trabalho familiar. Essa é a caracteristica
marcante da Microrregido Geogréfica de Jales.

A estratégia de fundacdo de cidades e de comercializacdo de terras, que
culminou com a desconcentracdo fundiéria e a diversificacdo agricola, criou a rede
urbana na regido, que se acentuou nos Ultimos anos devido a divisao territorial do
trabalho que entdo se configurou, fundamentalmente, com a centralidade de Jales
expressa pelos servigos e atividades comerciais, polarizando fluxos econémicos e
populacionais dos municipios da microrregido, de outras microrregides e até de
outros estados (como Aparecida do Tabuado e Paranaiba, do Mato Grosso do Sul;
Itajd e Lagoa Santa, de Goids; Limeira d'Oeste, Carneirinho, Unido de Minas e
lturama, de Minas Gerais). Essa rede urbana apoia-se na polaridade exercida por
Jales, que drena parte da renda fundiaria regional. A caracterizacdo da rede urbana
regional serd abordada no Capitulo IV.

Assim, apresentam-se elementos basicos na fundag¢do das cidades da
Microrregido e também dados dos censos agricolas de 1950 e de 1960, além dos
dados dos censitarios®® e cadastrais®’. A principio, parece ser um exercicio longo,
mas o objetivo € mostrar, através de dados, o perfil peculiar dessa Microrregido, pois
apresenta diferencial bastante acentuado diante daquilo que se vé em um pais
urbano-industrial e ao mesmo tempo latifundiario, monocultor e exportador.

Ao longo deste capitulo, o leitor vai deparar-se com muitos nimeros e,
obviamente muitas analises que se vao repetir. Em outros momentos, para ndo se
tornarem demasiadamente repetitivos, alguns dados sdo somente apresentados em
forma de tabelas para a visualizacdo das caracteristicas de muitos municipios.
Mesmo assim, torna-se importante fazer esse inventario com o propésito de
demonstrar claramente o objetivo central deste trabalho: a estrutura fundiaria
contribuiu para a formacao da rede urbana regional e para a constru¢do do espaco
da cidade de Jales.

Apresentam-se, também, os dados referentes a dinamica demografica em
cada municipio da Microrregido. O proposito é demonstrar, através dos dados dos
censos demograficos (1950-2000), a perda de populacdo absoluta e de populacdo

% |BGE — Censos agricolas de 1950 e 1960, censos agropecuarios de 1970 a 1995/6.
*" INCRA — Sistema Nacional de Cadastro Rural de 2003.
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do campo na maioria dos municipios, além do seu envelhecimento. Por outro lado,
mesmo apresentando, no decorrer das Ultimas décadas, perdas territoriais com
emancipacoes de distritos, o Municipio de Jales continuou a apresentar crescimento
de populagédo, especialmente na cidade.

Mais uma vez reforco a afirmacao feita anteriormente: a polaridade exercida
por Jales através do comércio e dos servigos contribuiu para a drenagem da renda
fundiaria regional, atraindo populacédo e promovendo a expansao do espaco urbano
da cidade.

A apresentacdo dos municipios segue ordem das emancipa¢cdes elencadas

no quadro 3, na pagina 59.

3.1.1 Grilagens, fundacéo de Jales e especula¢do imobiliaria

Jales foi fundada no dia 15 de abril de 1941 pelo engenheiro Euphly Jalles e
elevada a categoria de municipio no dia 24 de dezembro de 1948, englobando vasta
area que se estendia dos limites do atual municipio até as barrancas dos rios
Grande e Parana. A fundacgéo da cidade esteve ligada a estratégia comum em todo
0 Oeste do Estado de S&o Paulo: a comercializacdo de terras rurais e urbanas
através de projetos imobiliarios.

No caso de Jales, em um primeiro instante, como assinalado no capitulo 2, o
loteador estabeleceu posses sobre terras de forma obscura, caracterizando-se,
pelos documentos analisados, efetivamente em processo de grilagem da terra.
Concomitante a grilagem, realizou-se a “limpeza” da terra pela da transformacéo do
posseiro em agregado.

O passo seguinte foi montar um esquema de vendas dessas terras a ex-
colonos provenientes de regides mais antigas de ocupa¢do. No esquema montado,
fundou-se a vila, construiram-se estradas e usou-se a propaganda para atrair

interessados em adquirir terras com pagamentos “facilitados” de até trés anos®.

%8 Sobre a propaganda feita pelas companhias imobiliarias, ver Biscaro Neto (1993). Neste trabalho, o
autor afirma que, na colonizacao efetuada pela CAIC no entorno de Santa Fé do Sul, muitos atrativos
eram oferecidos. Dentre eles o transporte de dnibus efetuado pela companhia da estacgao ferroviaria
de Votuporanga até o local de comercializagdo. Durante a viagem, o interessado na compra de lotes
era “bombardeado” com a propaganda durante todo o percurso, ou seja, na frente do assento onde
ele estava, constavam dizeres referentes as terras como sendo de 6tima fertilidade, das facilidades
no pagamento e da oportunidade em se tornar proprietario. Quando os possiveis compradores
chegavam a Santa Fé do Sul, eram recebidos com festa regada a cerveja gelada. O gelo era buscado
pelos empreendedores na cidade de Fernandopolis, distante cerca de 70Km.
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O loteador de Jales, um citadino, como afirma Monbeig (1984), esperou o
momento oportuno para extrair a renda da terra, representada pela venda da terra
florestada, que aumentava sem lhe custar nada e lhe deu chance para promissora
especulagdo. O momento oportuno ocorreu quando do anuncio da retomada das
obras da ferrovia (Estrada de Ferro Araraquarense), paralisada em Mirassol desde
1920, e da mudanca do seu trajeto, antes anunciada no espigdo entre os rios Tieté e
Sado José dos Dourados, para o espigdo entre os rios Turvo e o Sdo José dos
Dourados. A partir de entdo, Euphly tragcou um plano ortogonal, que foi a célula da
nova cidade, para dar suporte a posterior “colonizacdo” das terras da regido
conhecida como “Sertédo de Rio Preto”. A especulacao ficou a cargo de Aristdphano
Brasileiro de Souza, conhecido como Duquinha, proprietario de casa comercial em
Altair, fato que facilitou a propaganda para os colonos que compravam secos €
molhados em seu estabelecimento®. Duquinha era tio de Euphly e passou a
organizar o patrimdnio e a vender terras no inicio dos anos 1940.

Para a Vila Jales, vieram pessoas de Olimpia, Sao José do Rio Preto e
outros recantos de Sao Paulo e do Brasil, especialmente ex-colonos descendentes
de imigrantes e de nordestinos. Vieram, predominantemente, “pioneiros” da cidade
de Altair, Comarca de Olimpia, regido de ocupa¢@o mais “antiga” no Estado de Séo
Paulo.

Os loteadores propagandeavam suas terras, pois “[...] a concorréncia entre
os loteadores era intensa e todos fundamentavam sua propaganda nas facilidades
de comunicacdo”. Quando ocorreu o anuncio de boas novas “[...] imediatamente
multiplicaram-se os loteamentos além de Tanabi, em Cosmorama, em Votuporanga
(fundada em 1937), e, em seguida Fernanddpolis, Estrela d'Oeste e Vila Jales”. O
prolongamento da ferrovia era a principal forma de propaganda: “[...] Foi
principalmente quando os trens entraram em servico até Votuporanga (1941) que se
intensificou a publicidade e aumentou a venda de terras neste sertdo”, de acordo
com Monbeig (1984, p. 229) e como pode ser visto no contrato de compra e venda
de lote rural reproduzido na figura 7. Note-se que o vendedor usa a ferrovia para

propagandear a comercializacdo de terras.

% Este fato comprova-se pela lista de fiado que Aristophano possuia na casa comercial em Altair e
nova lista, agora em Jales, onde aparecem nas duas seus clientes, comprovando o deslocamento da
primeira cidade para a segunda. As listas fazem parte dos documentos deixados por Aristéphano
Brasileiro de Souza, também chamado de Duquinha, hoje, de posse de seus filhos, Alpha Brasileiro
de Souza e Bolivar Brasileiro de Souza, moradores na cidade de Jales.
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PATRIMONIO JALLES -~ Fazenpa JALLEN

Terras em lotes — Terremls na poveacio-.
COIONISACAO
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Figura 7 — Contrato de compra e venda em Jales — 1964
Fonte: A¢ao de Inventario de Euphly Jalles.

A maior parte dos “pioneiros” trabalhou como colono nas grandes fazendas
das velhas regifes, onde o “trabalhar para vir a ser proprietario” foi o meio pelo qual
se efetivou a ideologia do trabalho. Ao mesmo tempo, a terra alcancou alto preco,

assumindo plenamente a equivaléncia de capital, sob a forma de renda territorial
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capitalizada®. A grande maioria dos ex-colonos sé dispunha de um modesto peculio
para dar de entrada na propriedade e tinha, como mao-de-obra, sua propria familia.

Assim, Jales tornou-se, definitivamente, frente pioneira com o retalhamento
da gleba, onde se estabeleceu a zona urbana e suburbana em funcdo de um
suposto planejamento: loteou-se a propriedade a partir do nucleo, em circulos
concéntricos, em lotes com tamanhos entre um alqueire de area até o maximo de
2,5 e 10 alqueires. Segundo Monbeig (1984, p. 236), “[...] alguns loteadores
chegaram a implantar um verdadeiro planejamento do espacgo rural. Em Jales, o
loteamento foi aberto em 1940 e o plano concebido sistematicamente, de maneira a
oferecer propriedades cada vez maiores a medida que aumenta a distancia do
patrimonio”.

Os lotes eram retalhados das glebas maiores, obedecendo, como limites,
aos divisores de agua, denominados de espigdes, entre os ribeirdes ou corregos.
Assim, cortavam-se as vertentes de cada um dos pequenos vales em faixas
perpendiculares aos ribeirbes, de tal forma que todos os lotes ficassem servidos pela
aguada, ou seja, tivessem, ao fundo, o cérrego. Nos espigdes, eram tracadas as
estradas que serviam de ligacao entre as propriedades e o povoado, e as estradas
acompanhavam as curvaturas descritas pelos divisores de aguas.®*

“Nem todos os loteamentos apresentam um planejamento rural tao
avancado como o de Jales, mas sempre as plantas prevéem pequenos lotes junto
aos patriménios”. Assim Monbeig (1984, p. 232-3) descreveu o planejamento
efetuado para se efetivar o loteamento pertencente a Euphly. Isso, na verdade, era
muito comum em todos os loteamentos efetuados na antiga Fazenda Ponte Pensa,
onde foram implantados varios projetos de colonizagdo, particulares ou
empresariais. Essa pratica foi usada em praticamente todos empreendimentos
imobiliarios nos limites da antiga Ponte Pensa.

A partir dessas novas areas da fronteira incorporadas ao mercado, a partir
dos anos 1940, a comercializacdo de terras passou a ter papel importante na
extracdo da renda capitalista da terra, através de ganhos especulativos. Euphly
Jalles efetivou a extracdo da renda da terra em Jales, vendendo lotes rurais e

urbanos aos trabalhadores — colonos, arrendatarios e meeiros - das antigas franjas

 para saber mais sobre os conceitos, ver Martins (1990).
® Sobre esse assunto ver Monbeig (1984, p. 232-3).



pioneiras que tinham o sonho de se transformarem em pequenos proprietarios
rurais.

A ideologia da “boa colonizacdo” ficou evidente em discurso proferido por
Euphly Jalles quando da campanha eleitoral para prefeito no ano de 1965: “O nosso
plano de retalhamento da propriedade, comecado em 1941, verdadeira reforma
agraria, de que tanto falam os demagogos, para fins politicos ou ideoldgicos, nés a
fizemos aqui”. Maquiou os conflitos de terras e difundiu a ideologia da mobilidade
social através do trabalho: “[...] sem subversao, sem choques, com o desejo elevado
de proporcionar aos milhares de colonizadores que para aqui vieram, a oportunidade
de progredirem com o seu trabalho honesto, com suas familias™?. Dessa maneira,
Euphly Jalles difundiu a ideologia de ocupacdo das suas glebas de terras para
realizar a promissora especulag&o imobiliaria.

Euphly Jalles comecou a retalhar suas terras em pequenas propriedades a
partir do inicio dos anos 1940. Para suas terras deslocaram-se trabalhadores de
outras localidades, principalmente ex-arrendatarios e ex-colonos das regides mais
antigas de ocupacdo. Esta foi a saga de centenas de trabalhadores que
conseguiram formar um pequeno peculio para dar de entrada e o restante juntar
parcelas anuais para quitar a compra.

A seguir, podem-se observar, pela figura 8, as divisbes dos lotes ao redor da
vila, aumentando seus tamanhos a partir da area urbana para areas mais distantes.
Adiante, pretende-se contestar essa idéia de planejamento acerca da fundacéo de
Jales. Esse fato est4 mais correlacionado & especulagdo imobiliaria do que a um

planejamento urbano e rural mais efetivo.

2 Jornal de Jales. Projeto Meméria, n° 31, p.8, julho de 1997. Para ver mais sobre o assunto,
consultar Nardoque (2002).
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Muitas dessas terras, que foram adquiridas de forma ilicita pelo loteador,
resultaram em pesadelo para os agricultores que compraram as pequenas
propriedades de Euphly Jalles. Do sonho de ser proprietario ao pesadelo de ser
despejado ou pagar novamente pela terra, foi a situacao vivida por centenas de
familias, que adquiriram pequenas propriedades na area do cérrego dos Coqueiros e
do Cérrego Manoel Baiano. Antes, essas areas pertenciam ao municipio de Jales.%®

Tais terras eram aquelas anteriormente pertencentes a Alcides do Amaral
Mendonga, integrantes da Gleba Marimbondo, nas quais Euphly Jalles realizou
medi¢Bes em acdo demarcatoria entre 1927 e 1929. Como apresentado no capitulo
anterior, o engenheiro agrimensor entrou com Acdo Executiva para cobranca de
honorérios pela Comarca de Monte Aprazivel, no ano de 1931, contra Alcides do
Amaral Mendonga. No ano de 1934, as terras foram arrematadas por Euphly Jalles.
Mesmo Mendonga entrando com embargos, recorrendo ao Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo, esses foram negados e a sentenca favoravel foi emitida ao
exequente, ordenando que fosse expedida a carta de arrematacéo.

Contudo, Jalles ndo juntou a carta de arrematacdo ao processo e nao
regularizou suas posses por esse meio. Na verdade, Alcides do Amaral Mendonca
recorreu ao Supremo Tribunal Federal para que Euphly Jalles recebesse seus
créditos através dos titulos emitidos pelo Governo Getulio Vargas por ocasido da
compra dos estoques de café dos fazendeiros arruinados pela Crise de 29.
Conforme ja apontei, Euphly adquiriu mais titulos com outras filia¢des, incluindo os
de Jodo Odorico da Cunha Gléria, e 0s usou para emitir escrituras e promover a
venda de lotes em todas as suas terras, até mesmo naquelas arrematadas de
Alcides do Amaral Mendonga, correspondentes aos quinhdes 41a e 41b da Gleba
Marimbondo.

No ano de 1957, entretanto, Alcides do Amaral Mendonca conseguiu
reverter o feito no Supremo Tribunal Federal para reaver suas pretensas terras, que
ja haviam sido divididas e vendidas por Euphly Jalles a centenas de pequenos
proprietarios. Mendonga, sabendo do aumento do preco dessas terras, tratou de
armar, junto com seus advogados, uma maneira de reavé-las, pois as matas ja

tinham sido tombadas, plantacdes realizadas, estradas construidas, benfeitorias

% produto de desmembramento municipal e emancipacdo pertencem, também, aos municipios de
Sé&o Francisco e de Urania.
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edificadas, enfim, uma histéria tinha sido construida por essas paragens. Uma
cidade havia sido fundada por Euphly Jalles: Sdo Francisco, porém, os titulos
dominiais, ainda, permaneciam nas méos de Mendonga.

No dia 15 de setembro de 1958, o Supremo Tribunal Federal deu ganho de
causa a Alcides do Amaral Mendonga, que havia entrado com Acédo de Prescricao
da cobranca de honorérios supostamente devidos a Euphly Jalles, no ano de 1931,
com arrematacdo de terras para pagamento dos servicos prestados, ocorrida em
1934. Pelo veredicto, pode-se verificar que, com a penhora, o executado
(Mendonga, a época) apenas perdeu a posse direta do imdvel, conservando,
todavia, a posse indireta, pelo que nao teria sido excluido o seu direito de questionar
a prescricdo. Por isso entendeu o Supremo que Euphly ndo deu prosseguimento ao
feito, juntando aos autos a carta de arrematacdo, assumindo o0s riscos de
inatividade. Portanto, em dois anos prescreveu a acdo do agrimensor para haver
seus pretensos bens penhorados e arrematados. Assim, ficou determinada a
prescricdo da execuc¢do, movida por Euphly contra Mendonca e, também, a extingdo
do direito de extrair a carta de arrematac&o®. Pela Comarca de Monte Aprazivel,
onde se situava o imdvel, antes da instalagdo da Comarca na cidade de Jales no
ano de 1953, foi expedida, em 14 de outubro de 1961, carta precatéria para o juiz
desta Ultima para serem levantados a penhora, o depésito das terras e a expulsao
dos intrusos. Os denominados intrusos eram, na verdade, 0s pequenos proprietarios
adquirentes de terras de Euphly, inclusive este com fazendas na gleba.

Com relacao a carta precatéria do juiz de Monte Aprazivel, Euphly Jalles, por
intermédio de seu advogado, interp6s agravo de instrumento junto ao Tribunal de
Justica de S&o Paulo, para questionar o conteddo da mesma, requerendo a
suspensao da ordem de entrega do imével, objeto de levantamento da penhora e
deposito. O questionamento baseava-se no fato de que na gleba se encontravam
centenas de pessoas e, também, |4 estava edificado o povoado de S&o Francisco®,
entdo, Distrito de Paz. Além disso, Euphly argumentava que possuia titulos com

outras filiagcbes sobre as terras em litigio e, portanto, ndo havia cabimento na

% De acordo com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, em Acdo de Prescricdo proposta por
Alcides do Amaral Mendonga, para a Agdo de Execugédo por Cobranga de Honorarios de agrimensor,
esta impetrada por Euphly Jalles no ano de 1931. A decis@o do Supremo consta de Certiddo emitida
pelo Cartério de 2° Oficio da Comarca de Monte Aprazivel. Embargos de Terceiros em Execucéao,
folhas 62-63, v.1.

% Certiddo do Cartério do 2° Oficio da Comarca de Monte Aprazivel. Consta dos autos de Acéo de
Embargos a Terceiros em Execugao, folhas 64-65, v.1.
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decisdo do Supremo pela devolucdo das terras. Por isso mesmo, segundo ele, ndo
caberia a expulsdo dos ocupantes das terras sem que houvesse um debate juridico;
e mais: na condicao de terceiros, sequer foram mencionados®®.

Por esse agravo ficou decidido, pelo Tribunal de Justica, em 1° de outubro
de 1962, que ficavam ressalvados os meios ordinarios para defesa dos direitos dos
possuidores das glebas dos coérregos dos Coqueiros e Manoel Baiano,
correspondentes aos quinhdes 41a e 41b. O advogado de Mendonga entrou com
reclamacédo da decisdo junto ao Supremo, que, por sua vez, sentenciou, no dia 9 de
dezembro de 1963, consolidando os direitos do reclamante sobre as terras, mas nao
reconheceu 0s terceiros como intrusos, matéria que deveria ser apreciada de forma
regular, quando, também, deveriam ser assegurados os possiveis direitos dos
possuidores. Estes, por fim, deveriam ser citados e apresentarem suas defesas.

Contudo, veio da Comarca de Monte Aprazivel, no dia 17 de abril de 1964,
carta precatoria requisitando do Juiz da Comarca de Jales que fizesse,
parceladamente, o levantamento de penhora. Primeiro, deveria comecar pelas terras
ocupadas pelos prepostos de Euphly Jalles, expulsando-os, acusando-os de
invadirem as terras e estarem desrespeitando ordem judicial anterior. Ja nas areas
ocupadas pelos terceiros (que compraram terras de Euphly), a carta afirmava que
deveriam ser citados, de modo a evitar tumulto processual, pois Mendonga tinha
esperanca de compor, amigavelmente, com os aludidos compromissarios
compradores que foram colocados no imével pela asticia de Jalles. Na verdade, o
gue Alcides do Amaral Mendoncga queria era, também, receber dinheiro por essas
terras ocupadas, ameacando de despejo centenas de familias que compraram, de
boa fé, pequenas propriedades nos quinhdes 41a e 41b. O que se pode notar nessa
situacdo é a tentativa de extorsdo promovida por especuladores e grileiros contra os
trabalhadores familiares que dedicaram boa parte de suas vidas no cultivo de terra,
sem a sagacidade da burguesia.

Assim, comegou a ocorrer com 0S pequenos proprietarios um verdadeiro
terrorismo, quando os oficiais de justica comecaram a realizar os autos de penhora
das pequenas propriedades. Centenas de familias, na condicdo de vitimas, pois
compraram de boa fé no momento de expansao da fronteira agricola, se viram como

intrusos em suas proéprias terras, no momento da acao.

 Minuta de Agravo, pelo agravante Euphly Jalles. Consta da Acio de Embargos de Terceiros em
Execucgao, folhas 70 a 82, v.1.
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Aos 18 dias do més de maio do ano de 1964, Euphly Jalles entrou com Acao
de Embargos de Terceiros em Execucédo, contra Alcides do Amaral Mendonga, na
Comarca de Jales, localidade das terras em litigio. Os Embargos de Euphly
procuraram respaldo juridico noutros titulos de filiagBes, diferentes daquelas
apresentadas por Mendonga. Ou seja, Euphly possuia titulos filiados a Jodo Odorico
da Cunha Gléria, enquanto que aqueles titulos eram filiados a Méario Furquim. Outra
alegacao do proponente foi a posse mansa e pacifica nas terras, requeridas naquele
momento por Mendonga, desde 1931. Essa posse poderia garantir, por lei, o direito
de usucapido. Além do mais, alegava que tinha fundado um patriménio (Sao
Francisco) e vendido lotes de terras a varios agricultores, sem ter ocorrido nenhuma
reclamacéo por mais de vinte anos. Nota-se, que no interior da briga de “gratdos”,
dos poderosos, ficaram no imbréglio juridico, os pequenos agricultores.

N&do foi muito dificil para os advogados de Alcides do Amaral Mendonca
contestarem os argumentos de Euphly, especialmente aqueles referentes a origem
dos titulos emitidos por ele. Ou seja, ficou evidente a emissdo de escrituras
correspondentes a outras localidades que ndo aquelas dos quinhfes 41a e 41b,
objetos das disputas. Euphly vendia lotes desses quinhdes, mas emitia escrituras de
outras localidades. Outros argumentos eram contestados, levando em consideracéo
o fato de Jalles nunca ter recebido a carta de arrematacéo feita em 1934, na acao
para cobranca de honorarios de agrimensor, proposta em 1931. Entdo, Euphly era
considerado um invasor das terras que pertenciam, por titulos dominiais, a Alcides
do Amaral Mendonca.

As intrigas arrastaram-se, nesse periodo de contesta¢cbes, de ambas as
partes, chegando-se ao extremo no dia 30 de outubro de 1965, quando Euphly
Jalles foi assassinado por Libero Luchesi, advogado de Alcides do Amaral
Mendonga. O crime ocorreu na Rua Voluntarios de Sdo Paulo, na cidade de Sao
José do Rio Preto, dentro da loja de materiais para constru¢ao, denominada Lojoba.
Euphly tinha ido a loja para comprar torneira para sua casa, quando Libero Luchesi
adentrou o estabelecimento, iniciando a discuss&o. Luchesi sacou a arma e atirou.
No processo-crime, o acusado foi absolvido em jari popular por sete votos a zero. Os
advogados de defesa alegaram legitima defesa. Sabe-se que Euphly Jalles fez um
gesto de colocar a méo no bolso do paletd, quando o acusado sacou e atirou. Junto
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a Euphly nenhuma arma foi encontrada, somente a foto dos quatro filhos e a
imagem de Santo Expedito.®’

Mas, mesmo com a morte de Euphly Jalles, a demanda judicial continuou,
pois seus herdeiros foram habilitados nos autos do processo. Os herdeiros
habilitados em 10 de fevereiro de 1966 foram: Euphly Jalles Filho com 7 anos de
idade, Francisco Jalles Neto com 6 anos, Ana Cristina Jalles com 5, Luiz Fernando
Jalles com 3 anos de idade e Minerva lzar Jalles, a vilva.

Os herdeiros de Euphly Jalles, por meio de seu advogado, entraram com
agravo de peticdo para o Tribunal Justica do Estado contestando a decisdo da
penhora de suas propriedades e decisdo, em primeira instancia, de que Euphly ndo
poderia ser considerado terceiro, somente seus compradores de lotes de terras.

Por outro lado, Alcides do Amaral Mendonga entrou com pedido de
Intervencdo Federal na Comarca de Jales, por esta ndo cumprir decisdo do Supremo
Tribunal Federal de promover a devolugcdo das terras ao requerente. Mendonca
exigia a evacuacdo imediata da gleba e consequente despejo de todos os seus
ocupantes®®. Essa foi a forma de os advogados de Mendonca pressionarem o juiz da
Comarca de Jales a cumprir as determinagfes. Entre os dias 1° e 8 de junho de
1966, os oficiais de justica fizeram o levantamento de penhora e depdsito com
entrega provisoria de 402,75 alqueires de terras a Alcides do Amaral Mendonca. Por
decisdo judicial, ficava reservado o direito aos possuidores dos lotes de indenizacao
das plantacfes e benfeitorias em caso de entrega dos imdveis. Mas, muitas dessas
propriedades ainda n&o tinham sido vendidas por Euphly, portanto encontravam-se
improdutivas, o que facilitou a retomada.

Em cumprimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal, foi determinada a
entrega imediata a Mendonca de imdveis em posse do Espdlio Jalles. Assim, no dia
11 de marco de 1967, os oficiais de justica iniciaram o despejo, quando houve
resisténcia por parte dos prepostos da familia Jalles. Para tanto, foi requisitada forca
policial para o cumprimento do mandato. Os herdeiros de Euphly Jalles entraram

com pedido para postergar o feito, alegando que precisariam de tempo habil para

7 Este relato baseia-se em informagdes extraidas de declaragcdes de dois advogados radicados na
cidade de Jales: Laurindo Novaes Neto que trabalhou na defesa de Luchesi, e Lair Seixas Vieira,
concunhado de Euphly Jalles. Projeto Memoria n° 75, p. 2-3, maio de 2001. Em entrevista, Laurindo
Novaes Neto afirmou que defendeu Libero Luchesi. Os motivos que garantiram a tese de legitima
defesa estiveram relacionados aos boletins de ocorréncia registrados por Luchesi, informando das
ameacas de morte feitas por Euphly Jalles.

%8 Certiddo do Cartério de 2° Oficio da Comarca de Jales, datada de 24 de maio de 1967. Embargos
de Terceiros em Execugao, folhas 291-292, v.2.
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remover 0s animais, plantacdes do espolio e dos arrendatarios. Com essas medidas,
ganhava-se tempo.®°

Seguindo orientacdo judicial e advocaticia, outros pequenos proprietarios
entraram na justica, propondo o que Euphly Jalles tinha interposto anteriormente, ou
seja, Embargos de Terceiros. Dentre muitos, Kanano Nishi e sua mulher, Naokiti
Akamatsu e sua mulher, Takuso Nishi e sua mulher’®, muitos imigrantes japoneses
gue vieram para a regido atraidos pela promessa de terras férteis, com precos
baixos e pagamentos facilitados. Na justificativa judicial de Naokiti Akamatsu,
defendendo suas terras de apenas 22,4 alqueires de area, argumentou, por meio de
advogado, que ndo poderia ser considerado como intruso, e seus possiveis direitos
deveriam ser ressalvados, pois adquiriu propriedade de forma mansa e pacifica e
encontrava-se na area ha mais de 20 anos.”

Ndo bastassem as demandas pelos lotes rurais, até quadras urbanas
inteiras foram penhoradas na cidade de S&o Francisco, que foi edificada na gleba de
Mendonca. Além das quadras, lotes que continham residéncias também foram
penhorados. Gerou-se, assim, um problema social gravissimo na regido, onde
centenas de familias se viram ameacadas por a¢Bes de especuladores que so
enxergavam na terra ganhos imobiliarios.

Tamanho o problema de ordem social, que o Governador do Estado, a
época, fez interferéncias no sentido de evitar o despejo de inimeras familias através
de decreto. Por este decreto, ficou estabelecido um prazo para que o Estado fizesse
a desapropriacdo por interesse social (propositura de acdo com depdsito de
indenizacdo, por via amigavel ou judicial). Certamente, por motivos politicos alheios
a vontade dos pequenos agricultores, essa proposicdo ndo se concretizou.

Paralelamente a esses fatos, ocorreu, também, muita pressdo sobre os
pequenos agricultores proprietarios nas glebas em litigio. Um dos advogados de
Mendonga, Procdpio de Oliveira, fazia visitas periédicas a Sao Francisco,
ameacando os proprietarios locais. Além das ameacas, Procopio fazia proposi¢des
de composi¢ces amigaveis, ou seja, exigia novos pagamentos pelas terras ja pagas.

Tratava-se de extorsdo clara e evidente. As terras ndo interessavam a Mendonca,

% Embargos de Terceiros em Execugéo, folhas 314-315, v.2.

" Os embargantes eram Takuso Nishi, José Ryugo, Manoel Gomes Barreto, Mogkey Yaguiu,
Belarmino Pavim, Shoya Oshima, Sakuo Kitamura, Jorge Yaguiu, Sebastido Resende da Silva,
Naokiti Akamatsu e Olivio Alves de Melo e outros. Folhas 1.111 e 1.112, v.5.

™ Op. cit., folhas 301 a 309, v.1.



92

mesmo porque ficou definido juridicamente que os pequenos agricultores, em caso
de entrega dos imoéveis, deveriam ser indenizados por suas plantacbes e
benfeitorias. Portanto, para o exequente ndo interessava tirar dinheiro do bolso para
reaver as terras. Dessa forma, muitos pequenos proprietérios fizeram acordos para
ndo mais serem ameacados. Alguns proprietarios passaram a ter em maos duas
escrituras, uma outorgada por Euphly, outra por Mendonga.

Todavia, outros ndo se satisfizeram com acordos e, por isso, ingressaram na
justica com Embargos de Terceiros em Execucdo, sendo que no dia 1° de junho de
1967, o Tribunal de Justica de S&o Paulo aceitou o pedido desses pequenos
proprietarios. Por este aceite, 0s juizes do Tribunal afirmaram que pessoas foram
introduzidas nas terras por Euphly Jalles e que, portanto, ndo poderiam ser
consideradas intrusas, pois ndo entraram clandestinamente, sem titulos e sem
justificativa para ocupacdo uma vez que eram compromissarios compradores de
Euphly Jalles e possuiam titulos dominiais devidamente transcritos no Registro
Imobiliario de Monte Aprazivel. Portanto, seus possiveis direitos deveriam ser
ressalvados, ainda mais que houvesse a relevancia do interesse social na disputa,
gue traduzia um verdadeiro drama social. Por isso, ficou determinado que os oficiais
de justica suspendessem os autos de penhora e entrega das terras dos
embargantes. Outro fato relevante foi que o Tribunal refutou, de certa forma, a
origem dos titulos de Mendonga, filiados a Mario Furquim, afirmando que esses
poderiam estar localizados em qualquer lugar da Ponte Pensa.’?

Portanto, quando os autos voltaram & Comarca de Jales para a interposicao
das partes e diligéncias, surgiu um outro problema: as terras dos pequenos
proprietarios e dos herdeiros de Euphly localizavam-se nas terras pretendidas por
Alcides do Amaral Mendon¢a? Um novo fato juridico surgiu e, portanto, houve a
necessidade de nomeacdo de peritos agrimensores para fazer o levantamento
topografico das glebas correspondentes aos quinhdes 4la e 41b, o que ocorreu
pelos idos do final dos anos 1969.

Todavia, os peritos agrimensores s0 apresentaram suas pericias nos anos
1970. Enquanto isso, aumentaram as pressdes de Mendonca contra 0s pequenos
proprietarios para que estes fizessem acordos para resolver a questéo. Na cidade de
Jales, o advogado Laurindo Novaes Neto, nomeado por Mendonga, era o

2 Embargos de Terceiros em Execucéo, folhas 388 a 393.
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responsavel pelos acordos, que, na verdade, extorquiam os pequenos proprietarios
gue os aceitavam temerosos de perderem suas posses, pois estas representavam a
luta e o sacrificio de anos para se tornarem donos de suas terras. Para o0s
capitalistas significava mais extracdo da renda capitalista da terra.

Muitos acordos foram realizados e, quanto mais o tempo passava, mais a
situacédo juridica tornava-se amplamente favoravel a Alcides do Amaral Mendonga.
Quando os peritos agrimensores passaram a entregar seus laudos periciais, ficaram
notorias as garantias dominiais de Mendonca sobre as terras.

Os laudos periciais somente chegaram aos autos do processo nos anos
iniciais da década de 1970. Guido Bignotti, agrimensor nomeado por Mendonga,
apresentou seu laudo no dia 16 de janeiro de 1973. Por outro lado, Pedro Padilha,
indicado pelos herdeiros de Euphly, entregou seu laudo pericial no dia 30 de abril de
1974. Portanto, passaram-se varios anos para serem realizadas as pericias. Os
peritos apresentaram varias concordancias quanto a localizagdo das terras
reivindicadas por Mendonga e quanto a nao-coincidéncia dos titulos emitidos por
Euphly na venda dos lotes de terras, com suas respectivas localidades. Ficou claro,
pelas pericias, que Euphly vendeu terras nas areas dos cdOrregos vertentes do Rio
Sao José dos Dourados (cérregos dos Coqueiros, Manoel Baiano, Barreirdo) e
emitiu titulos na area das vertentes dos corregos que correm para o Rio Grande
(Cérregos Ribeirdo Lagoa, Matdo, Mico). E 6bvio que Euphly, de fato, tentava tomar
posse de terras alheias e as alienou, as vendeu como sendo suas.

O agrimensor nomeado pelos herdeiros de Euphly apresentou, em seus
relatos periciais, afirmacBes de que houve precariedade técnica da topografia na
demarcacdo da Fazenda Ponte Pensa, efetuada nos principios do século XX.
Afirmou o agrimensor que existiu omissédo de varios rumos e distancias tangenciais e
radiais; desobediéncia aos roteiros de origem, quando foram realizados os trabalhos
de agrimensura por Euphly Jalles; que houve sobreposi¢cdo das glebas na primeira
divisdo da Fazenda Ponte Pensa. Ou seja, com essa divisdo, os aquinhoados
passaram a vender terras sobrepostas, que originaram, posteriormente, conflitos por
tais terras. E certo que houve ao longo do processo de ocupacéo da Ponte Pensa,

interesses escusos, tanto da parte dos grileiros, quanto da parte daqueles que



94

compraram as glebas maiores, como dos agrimensores que, ho caso da Gleba
Marimbondo ou Coqueiros, negligenciaram medidas tdo caras aos engenheiros.”

Entre as idas e vindas do processo, somente em marco de 1978, o juiz da
Comarca de Jales emitiu a sentenca sobre Embargos de Terceiros em Execugao
promovidos por Euphly Jalles contra Alcides do Amaral Mendonga’™. Pela decisdo
judicial houve somente reconhecimento dos Embargos em parte. O juiz néo
reconheceu os titulos de propriedade de Euphly Jalles para as terras em litigio,
considerando-o como simples detentor, e detentor de mé& fé, pois que tinha plena
consciéncia da realidade existente, inclusive de lides pendentes, e jamais poderia
considerar-se verdadeiro dono das terras. Considerado de ma fé, também, pois
vendeu essas terras de que se apossou a centenas de familias e para cobrir essas
vendas emitiu titulos de outras filiagbes e de outras localidades muito diferentes das
do local onde se encontravam as glebas em litigio. Muito menos, os embargantes
poderiam recorrer ao usucapido, porque ndo mantinham posse de boa fé, pois
sabiam da existéncia de seu legitimo proprietério.

Os Embargos foram considerados em parte, pois ficou ressalvado o direito
aos promissarios compradores de Euphly Jalles, ou seja, os pequenos agricultores
localizados nas terras em litigio, restrito a indenizacéo pelas benfeitorias e os frutos
das colheitas. Ambas as partes, ndo satisfeitas, entraram com apelacédo junto ao
Tribunal de Justica: os embargantes apelando para que 0s embargos fossem
procedentes, e 0os embargados pedindo que se julgassem improcedentes o0s
embargos. Estes Udltimos ndo aceitavam pagar pelas benfeitorias e pelos frutos
pendentes nas propriedades. O Tribunal de Justica de S&o Paulo negou apelacédo
dos embargantes (herdeiros de Euphly Jalles) e aceitou a dos embargados,
suprimindo o pagamento pelos frutos a serem colhidos e pelas benfeitorias, em 12
de maio de 1981.”

Ainda assim, os herdeiros de Euphly entraram, no dia seguinte ao despacho
anterior, com Embargos Infringentes reivindicando as terras por usucapiéo.
Interpostas as apelacdes por parte dos advogados dos embargantes e impugnacdes

do advogado dos embargados, ficou decidido, novamente, que os herdeiros de

8 Laudos periciais de Guido Bignotti e Pedro Padilha. Embargos de Terceiros, folhas 537 a 544 e 553
a 567, v.3.

™ Na verdade, era disputa judicial entre espélios, haja vista que Euphly Jalles morreu em 1965 e
Alcides do Amaral Mendonga veio a ébito em 1975, portanto, sem verem o desfecho da contenda.

™ Embargos de Terceiros, folhas 861 a 869, v.4.
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Euphly ndo faziam jus a tal reivindicacdo. Os autos dessa a¢ao foram conclusos pelo
Juiz Luis Eduardo Cicote, responsavel pelo Cartério de 2° Oficio do Férum da
Comarca de Jales, no dia 28 de agosto de 1984. Indeferidos os Embargos, os
herdeiros de Jalles perderam a questéo judicial, condenados as custas processuais
e honorarios advocaticios e a devolverem as terras ocupadas aos herdeiros de
Alcides do Amaral Mendonga. As terras, que estavam de posse do Espdlio de
Euphly Jalles, foram retomadas pelos herdeiros de Mendonca, que passaram a
comercializa-las. Em dificil situacdo ficaram aqueles que compraram terras nos
quinhdes 4l1a e 41b, na Gleba Coqueiros, de Euphly Jalles. Agqueles pequenos
agricultores que ainda nao tinham realizado a composicdo “amigavel” com
Mendonga, tiveram, a partir dai, que realizar acordos.

Um fato novo surgiu, quando alguns daqueles que compraram terras de
Euphly Jalles, e que haviam perdido na Justica os Embargos de Terceiros em
Execucdo e tendo que pagar novamente para ficar com as propriedades, entraram
no Forum de Jales com Acdo de Indenizacdo contra o Espdlio Jalles no ano de
1985. Esta acao ainda tramita pela Comarca de Jales no Cartério de 2° Oficio e j&
deu ganho de causa aos proponentes, que terdo o direito de ressarcimento pelas
terras pagas a Euphly Jalles de forma indevida. Os célculos preliminares apontam
para a devolucédo de R$ 8.000.000,00 (oito milhGes de reais).

Como resultado das acBes imobilidrias de Jalles e de outros, a estrutura
fundiria regional é hoje bastante desconcentrada. Atualmente, a maioria dos
municipios que compreendem a Microrregido Geografica de Jales possui
predominio, tanto em nimero como em area ocupada, de pequenos e medios
estabelecimentos rurais, além do predominio do trabalho familiar.

Pode-se verificar, pelas tabelas 2 e 3, que no Municipio de Jales, os
estabelecimentos dos grupos de menos de 10 até 100 hectares somam, pelo Censo
Agropecudrio de 1995/6, 94,65% do total de estabelecimentos e 62,46% da area,
portanto, predominio absoluto de pequenos, enquanto que aparece somente 1
estabelecimento, ocupando menos de 6% da area.

Pelos dados, pode-se perceber que, desde os anos 1950 havia predominio
de estabelecimentos nos grupos de areas de menos de 10 hectares até 100
hectares. Mesmo em 1950, somente 2,83% dos estabelecimentos tinham mais de
1.000 hectares.
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Anos  Grupo - 10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1000 +1.000 Total
1950 Ne 167 304 410 99 42 27 15 31 1.095
% 15,25 27,76 37,44 9,04 3,83 2,46 1,36 2,83
1960 N° 1.312 452 399 104 25 21 12 5 2.333
% 56,30 19,39 17,12 4,46 1,07 0,90 0,51 0,21
1970 N° 1.054 559 338 70 30 20 7 5 2.083
% 50,60 26,83 16,22 3,36 1,44 0,96 0,33 0,24
1975 Ne 898 465 329 74 31 34 9 6 1.847
% 48,61 25,17 17,81 4,0 1,67 1,84 0,48 0,32
1980 N° 899 477 327 1 a7 35 7 5 1.875
% 47,94 25,44 17,44 4,10 2,06 1,86 0,37 0,26
1985 Ne 993 471 336 99 58 39 3 4 2.003
% 49,57 23,51 16,77 4,94 2,89 1,94 0,14 0,19
1995/6 Ne 372 297 317 113 42 17 2 1 1.161
% 32,04 25,58 27,30 9,73 3,61 1,4 0,17 0,08

Tabela 2 — Jales: nimero de estabelecimentos — 1950 a 1995/6 - Grupos de area - ha
Fonte: IBGE - censos agricolas de 1950 e de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975,
1985 e 1995/6. Organizada pelo autor.

Anos Grupo -10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1000  + 1.000 Total
1950 Area  1.066 4.292 12.654 7.024 5.505 8.344 11.038 144.455 194.378

% 0,54 2,95 6,5 3,61 2,83 4,29 5,67 74,31

1960 Area  6.625 6.407 12.422  7.399 3.504 6.160 8.199 17.050 67.766
% 9,77 9,45 18,33 10,91 5,17 9,09 12,09 25,16

1970 Area 5.902 7.745 10.246 4.614 4.091 5.799 4.760 8.407 51.564
% 11,44 15,02 19,87 8,94 7,93 11,24 9,23 16,30

1975 Area 3.900 6.561 10.158 5.352 4.403 10.166 5.938 10.598 58.074
% 6,71 11,29 17,49 9,21 7,58 17,50 10,22 18,24

1980 Area 5149 6.707 10.156 5.422 6.661 10.378 4.564 8.466 57.510
% 895 11,66 17,65 9,42 11,58 18,04 7,93 14,72

1985 Area 5339 6.601 10.471 6.966 8.189 10.983 1.967 6.679 57.203
% 9,33 11,53 18,30 12,17 14,31 19,20 3,43 11,67

1995/6 Area  2.088 4.085 9.695 7.694 5.632 4.944 1.405 2.178 37.712
% 553 10,83 25,70 20,40 14,93 13,10 3,72 5,77

Tabela 3 — Jales: area ocupada pelos estabelecimentos - 1950 — 1995/6 — grupos de area -
ha

Fonte: IBGE - censos agricolas de 1950 e 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1985
e 1995/6. Organizada pelo autor.

A reducdo do nimero e da area total dos estabelecimentos no Municipio de
Jales ao longo dos censos, explica-se pelo desmembramento municipal, através das
emancipacdes de antigos distritos ocorridas nas Ultimas décadas e também da
diminuicdo do nimero de arrendatérios e de parceiros.

Como os dados do IBGE, quanto ao censo agropecudrio, ja tém mais de dez
anos, os dados levantados pelo INCRA através do SNCR’® de 2003, quanto a
distribuicdo fundiéria, séo significativos. Assim, foram empregados para Jales, como

para os demais municipios da Microrregido Geografica.

® Os dados do SNCR foram fornecidos pelo Prof. Dr. Bernardo Mancano Fernandes a partir do banco
de dados do DATALUTA do Nucleo de Estudos, Pesquisa e Projeto de Reforma Agraria (NERA),
grupo de pesquisa da FCT/UNESP, Campus de Presidente Prudente.
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Todavia, ressalta-se que as metodologias e 0os conceitos usados pelo IBGE
sdo diferentes daqueles usados pelo INCRA. O IBGE utiliza-se de estabelecimento
agropecuério’’. O INCRA considera imével rural em seus levantamentos.’®

Nos dados da figura 9, observa-se a predominancia numérica dos imoéveis
de até 100 hectares, ou seja, 1.334 unidades representando 96,25% do total dos
iméveis em Jales no ano de 2003. Também, quando se observa a area ocupada,
percebe-se que esse grupo de area totalizava 54,2% da area total dos iméveis rurais
do municipio.

Do grupo de &area de 100 a 500 hectares, eram 3,46% do total de imdveis e
ocupavam 39,15% da &rea ocupada por todos os imdveis rurais. Aqueles com mais
de 500 até 1.000 hectares somavam 4 imdveis, ou 0,29% do total, e ocupavam
6,65% da area. No municipio ndo havia nenhum imével com mais de 1.000 hectares,
que, de acordo com os dados, demonstrando o perfil desconcentrado da terra.

Ha congruéncia nas informacdes da inexisténcia de imével com mais de
1.000 hectares com os dados apresentados pelo Censo Agropecuério de 1995/6,
com a Secretaria de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento de Jales, por meio de
consulta ao Eng.° Agr® Ms. Nilton Aparecido Marques’®, que negou também a
existéncia no municipio de qualquer imével com tais dimensdes. Também foram
consultados os dados do LUPA®’, levantados pela Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo, que trabalha com UPA (Unidade de
Producéo Agropecuaria), mas nao havia nenhum imével com mais de 1.000 hectares
em Jales. Ha correlagéo dos dados entre 4 UPAs no grupo de 500 a 1.000 hectares,
assim como h& no SNCR, como mostra a figura 9.

Assim, pelos dados do SNCR de 2003, os pequenos imdveis eram bastante

representativos, principalmente em namero, mas também em area ocupada.

" para o IBGE, estabelecimento agropecuario é o terreno de area continua, independentemente do
tamanho ou situagao (urbana ou rural), formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um dnico
produtor, onde se processa uma exploracao agropecuaria, ou seja: o cultivo do solo com culturas
permanentes e temporarias, inclusive hortalicas e flores; a criagao, recriagdo ou engorda de animais
de grande e médio porte; a criacdo de pequenos animais; a silvicultura ou o reflorestamento; e a
extragdo de produtos vegetais. Ver em <http://www.ibge.gov.br>. Acesso realizado em: 15 de nov.
2006.

™ J4 0 INCRA considera imével rural como todo prédio ristico de area continua, qualquer que seja a
localizacdo, que se destine ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecuéria, extrativa vegetal,
florestal ou agro-industrial, de acordo com a Lei n.° 8.629, de 25 de margo de fevereiro de 1993. Ver
em: <http://www.incra.gov.br/arquivos/0275400222.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2006.

" Consulta realizada no dia 20 de fevereiro de 2007.

8 | evantamento Censitario de Unidades de Producio Agricola do Estado de SZo Paulo (LUPA)
realizado pelos Escritérios de Desenvolvimento Rural.
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Figura 9 — Jales: percentuais de nimero e area ocupada por iméveis rurais - 2003
Fonte: INCRA/SNCR — 2003. Organizado pelo autor.

Na tabela 4, pode-se observar outra caracteristica marcante do municipio: a
condi¢do do produtor rural. Desde o Censo Agricola de 1950, nota-se o predominio
de proprietarios, na condi¢cdo do produtor. Depois de 1975, constituiram-se em mais
da metade do total de estabelecimentos e da area ocupada, chegando a 94,09% em
1995/6. Por outro lado, em relacdo ao numero de estabelecimentos, a condicao de
proprietario atingiu percentuais elevados, alcancando em 1995/6 o total de 88,6%.
Pode-se observar, por outro lado, a diminuigédo sensivel do nUmero de parceiros e de
arrendatérios, tanto em nimero de estabelecimentos como em area ocupada. Muito
se deveu a erradicacdo dos cafeeiros que ocupavam muitas propriedades rurais no

municipio de Jales e que empregavam muitos trabalhadores®, além de outros.

8 pelo Censo Agricola de 1960, as lavouras cafeeiras ocupavam uma area de 6.303 hectares. No
Censo Agropecuario de 1985, a area plantava com café chegou a 8.990 hectares. Ja no Censo
Agropecuério de 1995/6, a area foi reduzida para 1.288 hectares. Na Produgéo Agricola Municipal de
2005, somente 300 hectares.
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Proprietério Arrendatério Parceiro Ocupante Qutros
Anos Ne Area N° de Area N°de Area N°de Area N°de Area
Est. (ha) Est. (ha) Est. (ha) Est. (ha) Est. (ha)
1950 Ne 947 47.027 45 1.130 - - 10 28.042 93 118.78
% 86,48 24,19 4,1 0,58 - - 0,91 14,42 8,49 60,79
1960 N° 1.067 42.856 365 4.438 781 4.735 16 248 104 15.489
% 45,73 63,24 15,64 6,54 33,47 6,98 0,68 0,36 4,45 22,85
1970 N° 938 41.542 496 3.980 617 5.844 32 198 - -
% 45,03 80,56 23,81 7,71 29,62 11,33 1,53 0,38 - -
1975 N° 1.051 50.710 189 1.912 574 5.104 33 348 - -
% 56,9 87,31 10,23 3,29 31,07 8,78 1,78 0,59 - -
1980 N° 954  47.909 122 1.912 713 6.704 86 982 - -
% 50,88 83,30 6,50 3,32 38,02 11,65 4,5 1,7 - -
1985 N°  1.092 46.480 91 2.285 724 7.618 96 819 - -
% 54,51 81,25 4,54 3,99 36,14 13,31 4,79 1,43 - -
1995/6 N°e 1.003 35.516 43 1.146 62 765 24 316 - -
% 88,6 94,09 3,79 3,03 5,47 2,02 2,12 0,83 - -

Tabela 4 — Jales: condi¢do do produtor — 1950 a 1995/6
Fonte: IBGE - censos agricolas de 1950 e 1960; censos agropecudrios de 1970, 1975, 1980,
1985 e 1995/6. Organizada pelo autor.

Fica evidente, pelos dados das tabelas anteriores, que, no Municipio de
Jales, desde os primeiros dados levantados, houve o predominio da pequena
propriedade e dos proprietarios, na condi¢cdo de produtor.

Observando o0s dados da tabela 5, parece ficar comprovada a
preponderancia do trabalho familiar, j& que, pelo Censo Agropecuério de 1995/6, do
total de trabalhadores em atividades agropecuarias, no municipio de Jales, aqueles
que eram responsaveis e membros da familia ndo-remunerados, respondiam por
67,13%.

Evidentemente, o numero de pessoas ocupadas em atividades
agropecuérias diminuiu desde o censo de 1960 para o de 1995/6. Dois fatos
corroboram tal situagdo: a migracdo rural-urbana e o0s desmembramentos
municipais, ocorridos entre as décadas de 1950 e 1990. Varios municipios surgiram

resultante da emancipacao de varios distritos, na Microrregido de Jales.??

¥ De Jales desmembraram os seguintes municipios: 1953 — Santa Fé do Sul; 1959 — Dolcinépolis,
Palmeira d'Oeste, Santa Albertina e Urania; 1964 — Sao Francisco; 1991 — Pontalinda; 1993 - Vitéria
Brasil. Sobre o assunto ver, CERON, A.O.; POLTRONIERI, L.C.; QUEIROZ, M.H. Hierarquia dos
desmembramentos municipais no Estado de Sdo Paulo a partir de 1940. Boletim de Geografia
Teorética. v.8, n°15. Rio Claro, 1978; LOCATEL, Celso Donizete. O desenvolvimento da fruticultura e
a intensificagdo do processo de diversificacdo da agricultura na regido de Jales-SP. 2000. 1v.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - FCT, UNESP, Presidente Prudente, 2000, p.52-9.
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Responsaveis e Empregado Empregado Parceiro
Ano Total membros dafamilia permanente temporario
nao-remunerados
1950 5.710 3.772 1.061 877 -
1960 7.820 5.319 642 988 871
1970 6.433 5.918 391 120 4
1975 6.389 4.777 439 1.145 28
1980 6.326 5.251 444 524 107
1985 5.897 4.747 576 465 109
1995/6 3.718 2.496 599 81 542

Tabela 5 — Jales: pessoal ocupado em atividades agropecudrias - 1950-1995/6
Fonte: IBGE - censos agricolas de 1950 e 1960; Censos Agropecuarios de 1970, 1975,
1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo autor.

Portanto, a origem da pequena propriedade em Jales esta relacionada ao
processo de coloniza¢do da regido, quando milhares de pessoas foram conduzidas,
por especuladores imobilidrios, para a fronteira e, por outro lado, contraditoriamente,
a conducdo se deu, também, pelo sonho construido no imaginario de muitos
trabalhadores sem-terra de serem proprietarios das terras em que trabalhassem.

Posterior ao auge do avanco da frente pioneira, a partir principalmente da
década de 1970, a area rural enfrentou séria crise, além daquela dos conflitos
fundiarios envolvendo as terras com documentacao “embrulhada”, como afirmavam
0s agricultores, resultantes das grilagens efetuadas por Euphly Jalles. A primeira
grande crise ocorreu no ano de 1975, quando da ocorréncia de forte geada,
danificando os cafezais, espinha dorsal da economia regional. Na década de 1980,
as quedas dos precos do café constituiram o golpe de misericérdia na economia
agraria regional, alicercada na cafeicultura. Em 2005, as principais lavouras em area
plantada no municipio eram: laranja (1.464ha), milho (850ha), café (300ha), algod&do
(160ha), limdo (150ha), uva fina de mesa (150ha), seringueira (145ha), banana
(100ha), coco-da-baia (45ha), tomate (30ha).®

8 InformacBes de acordo com a Producio Agricola Municipal de 2005. Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 15 out. 2006.
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Lavouras Pastagens Matas Terras incultas Outros

Anos n° area n° area n° area n° area n° Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)

1960 N° 7.433 31.675 1.677 33.489 902 11.341 305 3.089 1 2
% 72,04 39,79 16,25 42,07 8,74 14,25 2,96 3,88 0,01 0,002

1970 N° 767 4.158 488 18.741 251 2.270 27 98 14 14
% 49,58 16,45 3154 74,13 16,22 898 1,75 0,39 0,90 0,06

1975 N° 695 3.248 440 14.104 288 660 16 30 0 0
% 48,33 18,00 30,56 78,17 20,00 3,66 1,11 0,17 0 0

1980 N° 821 3.873 447 13.193 203 1.153 9 18 0 0
% 55,47 21,24 30,20 72,34 13,72 6,32 0,61 0,10 0 0

1985 N° 880 5.058 506 12.648 107 918 58 75 0 0
% 56,74 27,05 32,62 64,64 6,90 491 3,74 0,40 0 0
1995/6 N° 562 2.030 464 15.360 145 999 2 9 0 0
% 47,91 11,03 39,56 83,49 12,36 543 0,17 0,05 0 0

Tabela 6 — Jales: estabelecimentos e area, segundo a utilizagdo das terras — 1960 — 1995/6
Fonte: IBGE. - Censo Agricola de 1960; Censos Agropecudrios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

Aqui, ndo se apresentou a tabela com dados populacionais do Municipio de
Jales, como nos demais na seqiiéncia, pois julga-se mais conveniente apresenta-la

no capitulo 5, quando da analise especifica da producéo do espaco de Jales.

3.1.2 Santa Fé do Sul: empreendimento da burguesia paulista

A fundacgéo de Santa Fé do Sul esteve atrelada a um processo mais amplo
gue foi a criacdo da empresa Companhia Agricola de Imigracdo e Colonizacéo
(CAIC) no ano de 1934, como subsidiaria da Companhia Paulista de Estrada de
Ferro. A CAIC tinha nitidos propésitos de retalhar glebas de terras rurais para serem
vendidas a trabalhadores rurais que ansiavam por se tornarem proprietarios de
terras, e ao mesmo tempo, possibilitar os ganhos no setor de transporte através do
deslocamento de mercadorias e de pessoas nas areas loteadas.

No ano de 1946, a CAIC tratou de implementar aquele que foi considerado
seu plano mais audacioso, ou seja, retalhar gleba de aproximadamente 30.000
algueires no extremo Noroeste do Estado de S&o Paulo, conhecida como Fazenda
Paget (ou Pajé, no linguajar popular), parte da antiga Fazenda Ponte Pensa, de
acordo com Biscaro Neto (1993)%*. A Fazenda Paget pertenceu a John Bing Paget,
de origem inglesa, que adquiriu 34.000 alqueires de Jodo Odorico da Cunha Gldéria,
um dos primeiros grileiros da Ponte Pensa. A CAIC adquiriu esta fazenda do inglés e

recebeu um total de 29.841,39 alqueires®®.

8 Todavia, h4 uma incongruéncia nas datas, pois Santa Salete surgiu a partir de um escritério da
CAIC instalado no inicio da gleba no sentido Leste-Oeste no ano de 1945, mas o autor afirma que a
empresa imobilidria adquiriu as terras no ano de 1946.

% Sobre o0 assunto, ver Chaia (1980), Muramatsu (1984), Biscaro Neto (1993) e Godoy (1995).
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Assim, no dia 24 de junho de 1948 foi fundada, pela CAIC, a cidade de
Santa Fé do Sul, para dar suporte a venda dos quase 30.000 alqueires. A sede foi
instalada justamente por onde, mais tarde, passaria a Estrada de Ferro
Araraquarense (EFA), no espigao divisor de 4guas entre as bacias dos rios Sao José
dos Dourados e Grande. Além da posicdo estratégica do povoado, foram
construidas estradas nos espigbes divisores de aguas de tal forma que toda
propriedade rural tivesse acesso as vias e aos riachos nos fundos dos vales. As
vendas dos lotes rurais eram realizadas com pagamentos parcelados em até quatro
anos.®

N&o por iniciativa da CAIC, mas com incentivo dela, foram fundadas, dentro
do perimetro das terras vendidas pela empresa, as cidades de Santa Rita d'Oeste,
Santa Clara d’'Oeste, Santana da Ponte Pensa, Aspéasia, Santa Salete e Rubinéia
por iniciativas particulares ao longo de estradas construidas pela prépria empresa
loteadora. A intencdo era tornar Santa Fé do Sul o centro da regido e polarizador
das cidades ao seu redor.

As vendas dos lotes rurais, da mesma forma com em Jales, contribuiram
para desconcentrar a propriedade da terra. Como se pode observar na tabela 7, na
década de 1960, 99,4% do nimero total de estabelecimentos rurais no Municipio de
Santa Fé do Sul compunha o extrato até 100 hectares, ou seja, pequenas
propriedades. Mais que isso, 0s 6.479 estabelecimentos, 5.265 eram classificados
no extrato de menos de 10 hectares. Pelos dados dos demais censos, fica evidente
a diminuicdo no total de estabelecimentos, resultante da emancipacdo de varios
distritos (Santana da Ponte Pensa, Santa Rita d'Oeste, Santa Clara d'Oeste e
Rubinéia), porém, ndo houve reducéo significativa, em termos relativos, do nimero
de estabelecimentos até 100 hectares, observado no Censo Agropecuério de

1995/6, que atingia 94,96% do total de estabelecimentos no municipio.

% Em uma entrevista gue realizada, no dia 18 de julho de 2006, com o Senhor Arlindo Camilo, este
disse que a CAIC era uma mde, pois postergava 0 pagamento para aqueles que tivessem
dificuldades de honrar seus compromissos na data exata. Arlindo Camilo comprou 5 alqueires da
CAIC no ano de 1951, em quatro parcelas para pagar, uma entrada e as demais anuais.
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Anos  Grupo - 10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total
1960 Ne 5.265 725 386 64 24 9 1 31 6.479
% 81,26 11,19 5,96 0,99 0,37 0,14 0,02 0,48
1970 N° 179 147 151 30 11 2 1 2 527
% 34,23 28,11 28,87 5,74 2,10 0,38 0,19 0,38
1975 N° 138 129 158 23 10 1 1 3 464
% 29,74 27,80 34,05 4,96 2,16 0,22 0,22 0,65
1980 Ne 212 160 135 27 10 3 1 3 561
% 37,79 28,52 24,06 4,81 1,78 0,53 0,18 0,53
1985 N° 366 193 116 19 10 4 2 2 712
% 51,40 27,11 16,29 2,67 1,40 0,56 0,28 0,28
1995/6 Ne 195 128 124 24 15 5 3 2 496
% 39,31 25,81 25,00 4,84 3,02 1,01 0,60 0,40

Tabela 7 — Santa Fé do Sul: nUmero de estabelecimentos — grupos de area - ha
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

Também fica evidente, observando a tabela 8, que os estabelecimentos até
100 hectares ocupavam, em 1960, 56,98% da area no Municipio de Santa Fé do
Sul, mesmo sendo 6.440 estabelecimentos. De toda forma, 31 estabelecimentos
com mais de 1.000 hectares ocupavam 34,79% da area ocupada. Essa situacao é
relativamente comum nos municipios lindeiros aos rios Grande e Parana,
principalmente quanto aos grandes estabelecimentos com destino preferencial para
a pecuaria de corte. A CAIC tinha um projeto de inserir, nas proximidades de Santa
Fé do Sul, fazendas de engorda de gado bovino que provinha do Mato Grosso, para
abaté-lo em frigorificos que poderiam se instalar dentro do projeto da empresa.
Também as doencas, como a malaria, nas proximidades dos rios, contribuiram para
afastar as pessoas que procuravam terras para comprar. Outro fator correlaciona-se
as distancias das vilas fundadas.
As maiores fazendas localizavam-se nos atuais municipios de Rubinéia, de
Santa Clara d’Oeste e de Santa Rita d'Oeste eram distritos de Santa Fé do Sul até a
década de 1960. Nos antigos distritos localizavam-se as fazendas Mariana e do
Bosque com 6.500 alqueires (15.730 hectares), onde ocorreram conflitos de terras
na década de 1950 e de 1960 entre arrendatérios e o fazendeiro José de Carvalho
Diniz, conhecido como Zico Diniz e a participacdo do Estado, reprimindo o
movimento dos trabalhadores rurais. Os conflitos ficaram conhecidos nos meios
académicos e na regido como Arranca Capim.?’
Nas décadas seguintes a de 1960, houve reducdo da area ocupada pelos

estabelecimentos até 100 hectares, mas mantendo-se em percentuais considerados

8 Ppara ver mais sobre o assunto, ler Chaia (1980), Muramatsu (1984), Reis (1990), Biscaro Neto
(1993).
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elevados. Assim, no ano de 1970, os estabelecimentos até 100 hectares ocupavam
37,67% da area ocupada por todos os estabelecimentos rurais; no ano de 1975, o
percentual saltou para 49,19%; em 1980, para 48,65, em 1985, para 49,26 e no ano
agricola 1995/6, para 43,89%. De toda forma, dois estabelecimentos com mais de
1.000 hectares, ocupavam em 1995/6, 27,07% da é&rea ocupada pelos
estabelecimentos, apesar da reducdo da area deste extrato no Censo Agricola de

1960 e dos censos agropecuarios dos demais anos apresentados.

Anos Grupo -10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1960 Area 21.230 10.270 11.191 4.380 3.232 2.641 932 28.737 82.613
% 25,70 12,43 13,55 5,30 3,91 3,91 1,13 34,79

1970  Area 908 1.989 4.711 2.062 1.373 536 581 13.515 25.674
% 3,54 7,75 18,35 8,03 5,35 2,09 2,26 52,64

1975  Area 696 1.781 5.034 1.525 1.352 220 610 7.153 18.370
% 3,81 9,70 27,40 8,28 7,36 1,20 3,32 38,94

1980 Area  1.134 2193 4.114 1.757 1.255 756 609 7.087 18.908
% 6,00 11,60 21,76 9,29 6,64 4,00 3,22 37,48

1985 Area  1.987 2.695 3.523 1.353 1.422 1.033 1.422 5.962 19.403
% 10,24 13,89 18,16 6,97 7,33 5,32 7,33 30,73

1995/ Area 992 1.798 3.877 1.585 1.894 1.495 2.075 5.090 18.802

6 % 5,28 9,56 20,62 8,43 10,07 7,95 11,01 27,07

Tabela 8 — Santa Fé do Sul: area ocupada pelos estabelecimentos — 1960 a 1995/6 —
grupos de area - ha

Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

No municipio de Santa Fé, pelos dados do SNCR de 2003, percebe-se
nitidamente, na figura 10, a predomindncia numérica dos iméveis com até 100
hectares, ou seja, dos 539 existentes naquele ano, 520 estavam nesse grupo de
area, ou 96,47%, valor muito proximo ao de estabelecimentos agropecuérios do
Censo de 1995/6, ou seja, 94,96%.

Quanto a area dos imoéveis de até 100 hectares, alcancavam o percentual de
53,16% da area ocupada pelos imoveis rurais em Santa Fé do Sul, segundo o SNCR
de 2003, com valor parecido daquele do Censo Agropecudrio de 1995/6 que
apontou 43,89% da area ocupada por estabelecimentos deste grupo.

Os imoveis com mais de 1.000 hectares somavam dois ou 0,37% do total e
ocupavam 20,38% da éarea ocupada pelos iméveis rurais em Santa Fé do Sul.
Novamente, ha proximidade entre os nimeros do INCRA e do IBGE.

A estrutura fundiaria é desconcentrada em Santa Fé do Sul, pela distribuicéo
em nimero e area e ainda mais quando se confronta o nimero de imdveis e de

proprietarios. Havia, em 2003, 539 imdveis para 534 proprietérios.
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Figura 10 — Santa Fé do Sul: percentual do nimero e area ocupada pelos iméveis rurais -
2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.

A exploracao direta da terra em Santa Fé do Sul era predominante, pois,
pelo Censo Agropecuario de 1995/6, nota-se que 94,05% dos estabelecimentos e
97,48% da area ocupada por estes tém o proprietario como produtor, como pode ser
observado na tabela 9. Diferentemente do Censo Agricola de 1960, em que 65,32%
dos estabelecimentos e 28,79% da area ocupada por estes, os arrendatarios
predominavam como produtor. No Censo Agropecuario de 1995/6, os arrendatarios
apareciam em apenas 1,59% dos estabelecimentos e 1,05% da area dos
estabelecimentos. Essa reducdo acentuada resultou, em parte, dos conflitos entre
arrendatarios e o fazendeiro Zico Diniz, como mencionado anteriormente. Também
contribuiram para esta diminuicéo todos aqueles fatores que, conjugados, levaram a
reducao do trabalho ndo-capitalista no campo e da populagéo rural: mecaniza¢édo do
campo, industrializagdo brasileira, o fascinio urbano, a legislagdo trabalhista no
campo através do Estatuto do Trabalho Rural, além da diminuicdo dos cafeeiros®.

Este dltimo fator também refletiu na diminuicdo significativa da modalidade parceiro,

% ROSAS, Celbo Anténio da Fonseca. A cafeicultura no contexto da agropecudria no extremo
Noroeste paulista. Dissertagéo (Mestrado em Geografia), FCT/UNESP, 2002. Para o autor houve uma
reducdo acentuada na area plantada, de 6.789 hectares em 1960 para 503 hectares em 2000.
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ou seja, de 27,25% dos estabelecimentos em 1985, houve reducdo para apenas
2,38% no Censo Agropecudrio de 1995/6.

Proprietéario Arrendatario Parceiro Ocupante Qutros
Anos n° est. area  n°est. area n° de area n°est. area  n°est. area
(ha) (ha) est. (ha) (ha) (ha)
1960 N° 1.696 30.878 4.232 23.786 0 0 453 1.798 98 26.151
% 28,18 37,38 65,32 28,79 0,00 0,00 6,99 2,18 1,51 31,65
1970 N° 437 23.841 48 596 16 300 22 937 - -
% 83,56 92,86 9,18 2,32 3,06 1,17 4,21 3,65 - -
1975 N° 427 17.765 8 80 15 160 14 365 - -
% 92,03 96,71 1,72 0,44 3,23 0,87 3,02 1,99 - -
1980 N° 454 17.524 31 638 67 711 9 33 - -
% 80,93 92,69 5,53 3,37 11,94 3,76 1,60 0,17 - -
1985 Ne 457 16.507 41 821 194 1.888 20 185 - -
% 64,19 85,08 5,76 4,23 27,25 9,73 2,81 0,95 - -
1995/6 Ne 474 18.329 8 198 12 251 10 24 - -

% 94,05 97,48 1,59 1,05 238 133 1,98 0,13 - -
Tabela 9 - Santa Fé do Sul: condi¢éo do produtor — 1960 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980 e
1995/6. Organizada pelo autor.

Como o ndmero de pequenos estabelecimentos rurais é significativo no
Municipio de Santa Fé do Sul, estes sdo geralmente trabalhados pela agricultura
familiar, dentre o pessoal ocupado em atividades agropecuérias, predominam o0s
responsaveis e membros da familia ndo-remunerados. Dos 1.582 ocupados em
atividades agropecuarias, 1.182 sdo desta modalidade, como pode ser observado

nos dados do Censo Agropecuario de 1995/6, na tabela 10.

Responsaveis e Empregado Empregado Parceiro Outra
Ano Total membros da familia permanente temporario condicéo
néo-remunerados
1960 17.140 16.006 294 622 178 40
1970 2.505 1.650 254 148 445 8
1975 1.453 923 161 47 322 0
1980 2.068 1.390 243 148 284 3
1985 2.520 2.219 248 17 29 7
1995/6 1.582 1.182 227 44 61 68

Tabela 10 — Santa Fé do Sul: pessoal ocupado em atividades agropecuéarias — 1960 —
1995/6

Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

A diminuicdo do numero do pessoal ocupado em atividades agropecuérias
também tem correlacdo direta com a mudanca na utilizacdo das terras em Santa Fé
do Sul, como pode ser observada na tabela 11. No ano de 1960, 72% dos
estabelecimentos possuiam lavouras, totalizando 39,79% da area ocupada. As
lavouras tiveram reducd@o bastante significativa no nimero de estabelecimentos ao
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longo dos censos, mas ndo tdo acentuada como na area ocupada, como pode ser
observado na tabela 11: de 39,79% em 1960 para 11,03% da area em 1995/6,
segundo a utilizacdo das terras, ou seja, reducdo de 72,28%. Uma das explicagbes
foi a utilizagdo de trabalhadores arrendatarios na formacdo das fazendas que
consistiu em contratar trabalhadores com contratos de cinco anos para derrubar a
mata, sendo que no quinto ano, os arrendatarios deveriam plantar mudas de capim
colonido intercaladas nas lavouras.®®

Também, a reducdo da area ocupada por lavouras deveu-se a reducédo dos
cafeeiros, como salientei anteriormente. Outro fator que corrobora a ocupacdo
significativa de lavouras (72,04% dos estabelecimentos) em 1960 era o
compromisso de pagamento das parcelas da compra da terra junto a CAIC,
realizado anualmente. Assim, havia necessidade da plantagdo de produtos agricolas
de ciclo curto, como o arroz, o milho e 0 algod&o para o pagamento das parcelas. A
reducao significativa no nimero de estabelecimentos e nas variadas formas de
utilizacdo da terra deveu-se também a emancipacdo de vérios distritos: Trés
Fronteiras (1958), Santana da Ponte Pensa (1964), Santa Clara d'Oeste (1964),
Santa Rita d'Oeste (1964) e Rubinéia (1964).

As principais lavouras, em area plantada, no municipio em 2005, eram: milho
(745 ha); feijéo (267 ha); café (190 ha); laranja (164 ha); manga (ha).*°

Lavouras Pastagens Matas Terras incultas Outros

Anos n° area n° area n° area n° Area n° area
est. (ha) est. (ha) est. (ha)  est. (ha) est. (ha)

1960 N° 7.433 31.675 1.677 33.489 902 11.341 305 3.089 1 2
% 72,04 39,79 16,25 42,07 8,74 14,25 2,96 3,88 0,01 0,002

1970 N° 767 4.158 488 18.741 251 2270 27 98 14 14
% 49,58 16,45 31,54 74,13 16,22 8,98 1,75 0,39 0,90 0,06

1975 N° 695 3.248 440 14.104 288 660 16 30 0 0
% 48,33 18,00 30,56 78,17 20,00 3,66 1,11 0,17 0 0

1980 N° 821 3.873 447 13193 203 1153 9 18 0 0
% 55,47 21,24 30,20 72,34 13,72 6,32 0,61 0,10 0 0

1985 N° 880 5.058 506 12.648 107 918 58 75 0 0
% 56,74 27,05 32,62 64,64 690 491 3,74 0,40 0 0
1995/6 N° 562 2.030 464 15.360 145 999 2 9 0 0
% 47,91 11,03 39,56 83,49 12,36 543 0,17 0,05 0 0

Tabela 11 — Santa Fé do Sul: estabelecimentos e area, segundo a utilizagcao das terras
Fonte: IBGE. - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

% Sobre esse assunto, ver Reis (1990) e Biscaro Neto (1993).
®  IBGE -  Producio  Agricola  Municipal -  2005. Disponivel  em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 20 nov. 2006.
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A emancipacéo de varios distritos contribuiu para a diminuicdo da populacao
do Municipio de Santa Fé do Sul, como pode ser observado na tabela 12. Pelo
Censo Demografico de 1960, havia no municipio 46.304 habitantes, com reducao de
mais de 30.000 habitantes para o censo de 1970 (16.939). H& que se salientar,
também, o “fechamento da fronteira” na regido na década de 1970, portanto,
reduzindo a atracdo de populagdo. Também, os conflitos gerados pelo Arranca
Capim provocaram reducdo de populacéo, pois muitos trabalhadores foram expulsos
do campo e se dispersaram para outras regides.

De toda forma, a partir do Censo Demogréafico de 1980, nota-se um aumento
da populacdo em Santa Fé do Sul. De 20.371 habitantes, em 1980, saltou para
26.512 habitantes, pelos dados do Censo Demogréfico de 2000, como pode ser
observado na tabela 12. Esse aumento de aproximadamente 30% deve-se ao fato
de Santa Fé do Sul apresentar um ndmero maior de servicos, como escolas,
hospital, além de ser um centro comercial significativo para os municipios vizinhos.
Outro fato que contribuiu para o aumento da populacéo foi o incremento do turismo
no municipio nos Ultimos anos. E possivel que a elevacdo de Santa Fé do Sul®* a
categoria de estancia turistica contribua para atrair populacdo devido aos
investimentos para incrementar as atividades correlacionadas ao turismo.

Todavia, o fato mais significativo na dinamica demografica de Santa Fé do
Sul foi a reducdo da populacdo do campo e o aumento da populacdo da cidade.
Pelos dados dos censos, nota-se que, em 1970%, havia 13.013 habitantes (77%) na
cidade e 3.926 habitantes (23%) no campo. No ano 2000, a populagédo da cidade
saltou para 24.911 habitantes (94%) e a do campo reduziu-se para 1.601 habitantes
(6%).

Essa reducdo da populacdo do campo refletiu na distribuicdo da populagéo
economicamente ativa (PEA) por setores da economia. Das 5.580 pessoas
ocupadas em atividades primérias em 1970, houve redugéo para 981 no ano 2000,
com concentragdo maior no setor terciario, notadamente urbano, com 4.131 pessoas
neste setor. Observando a tabela 12, nota-se reduc¢do da populacdo jovem do
municipio em virtude da queda nas taxas de natalidade. No ano de 1970, havia

8.743 pessoas (51,61%) com até 19 anos, constituindo a maioria da populacdo do

°! Foi elevada & estancia turistica no dia no dia 3 de abril do ano 2002.

2 N3o foi considerado, aqui, os dados do Censo de 1960 porque ainda neste ano havia muitos
distritos ndo emancipados. A partir de 1970, Santa Fé do Sul ndo perdeu mais territério, pois ndo
foram emancipados mais distritos a partir de sua base territorial.
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municipio. No ano de 2000, a populacdo com idade até 19 anos, reduziu-se para
4.856, ou seja, 18,31% do total.

Também houve o envelhecimento da populagdo, pois se nota um aumento
significativo da populacdo na faixa etaria com mais de 60 anos. Pelos dados do
Censo Demogréfico de 1970, havia no municipio 882 (5,2%) pessoas com mais de
60 anos. Esse numero cresceu para 3.345 (12,61%), pelos dados do Censo de
2000%. Assim, houve aumento de 2.463 pessoas nessa faixa etéria.

Isso denota a melhora significativa na qualidade de vida, resultante, entre
outros fatores, das politicas publicas nas mais diversas escalas de governo no Brasil
nas ultimas décadas. Santa Fé do Sul tem 99,19% de abastecimento de &agua
tratada e 100% de domicilios atendidos pela rede de esgoto, além deste ser
tratado®.

Como Santa Fé do Sul esta localizada as margens de afluentes do Rio
Parand, que foi represado por conta do enchimento do lago da Usina Hidrelétrica de
Ilha Solteira, formaram-se “praias” artificiais que foram ocupadas por loteamentos
com casas de lazer, denominadas de “ranchos” e atraindo populacéo de idade mais
avancada para morar, oriunda de outras localidades. Paralelo a isso, muitos jovens

migram para centros urbanos maiores.

Populacdo Total e percentual PEA por setores Distribuicdo etaria (anos)
Censos Total Urbana % Rural % Prim. Secun. Terciar. Outros 0-19 20-59 +60 néo
sabe

1960 46.304 12.838 28 33.466 72 36.113 1.649 0 7.885 25.458 68.553 1.401 122
1970 16.939 13.013 77 3.926 23 5580 2.363 4.896 4.100 8.743 7.287 882 27
1980 20.371 17.216 85 3.155 15 3.648 3.038 5.050 4.104 9.213 9.622 1.216 10
1991 23.110 20.707 90 2.403 10 1.454 2130 4.647 1990 8.992 11.781 2.337 O
2000 26.512 24911 94 1.601 06 981 2553 4131 3.710 4.856 14.518 3.345 O

Tabela 12 — Santa Fé do Sul: dindmica demogréafica — 1960 - 2000
Fonte: IBGE — Censos demograficos de 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000. Organizada pelo
autor.

3.1.3 Palmeira d’Oeste: desconcentracdo fundiéria e perda de populacéo
No ano de 1940, Tomaz Vicente Vicente, juntamente com seu filho José
Vicente Vicente, adquiriu 110 alqueires em uma das glebas da antiga Fazenda

Ponte Pensa. No ano de 1944, no dia 13 de dezembiro, foi oficializada a fundacdo de

® 0Os dados para populacdo acima de 60 anos no Brasil séo de 8,6%, e para o Estado de S&o Paulo
9%, de acordo com dados do Censo Demografico de 2000.

® Disponivel em: <http://wwwl.santafedosul.sp.gov.br> e <http://www.seade.gov.br> . Acessos
realizados em: 7 abr. 2007.
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uma vila nas terras dos Vicente, com o intuito de vender terras rurais e no povoado.
Como em outros povoados fundados, foi escolhido o dia de um santo para oficializar
a fundacdo, no caso Santa Luzia. A incumbéncia dos trabalhos técnicos para a
divisdo das terras coube ao agrimensor Orestes Ferreira de Toledo, ja experiente
nas medicdes de terras nas redondezas de Palmeira d'Oeste.*®

As terras dos Vicente foram adquiridas de Francisco Moreira Lima,
proprietario da Gleba Palmital (originalmente de Bernardino de Almeida). Francisco
Moreira Lima tinha um povoado em suas terras, denominado Vila Moreira, que ndo
prosperou.”®

Dois projetos foram implantados nessa gleba: a venda de lotes rurais,
implementado por Francisco Moreira Lima, e a fundag&o da vila para venda de lotes
urbanos e rurais, implementado por Tomaz Vicente Vicente e seu filho. Esses
projetos contribuiram para a desconcentracdo fundiaria em Palmeira d'Oeste, pois
ndo havia nenhum estabelecimento com mais de 1.000 hectares no municipio e
apenas 8 entre 500 e 1.000 hectares, de acordo com o Censo Agropecuario de
1995/6. O predominio do estrato até 100 hectares foi absoluto desde o Censo
Agricola de 1960, ou seja, 96,5% sobre o total de estabelecimentos. Segundo os
dados do Censo Agropecuédrio de 1995/6, 95,04% dos estabelecimentos do
municipio situavam-se no estrato com menos de 100 hectares, como pode ser
observado na tabela 13.

De toda forma, percebe-se, ao longo das séries do censo agricola e dos
censos agropecuarios, reducdo significativa nos estabelecimentos até 10 hectares,
de 48,67% em 1960 para 33,37% em 1995/6. Nos intervalo de estabelecimentos até
100 hectares, houve um crescimento significativo nos estabelecimentos entre 20 e
50 hectares, saltando de 16,33% em 1960 para 25,72% em 1995/6, sobre o total de

estabelecimentos no Municipio de Palmeira d'Oeste.

% Informagdes fornecidas pela Prefeitura de Palmeira D'Oeste via e-mail no dia 22 de maio de 2006,
as 15h16. E-mail da Prefeitura é pmpalmeira@itecnet.com.br .

o Informagdes fornecidas por Ignéacio Alves dos Santos, nascido no dia 9 de fevereiro de 1939 na
cidade de Nova Granada. Veio para a regiao em novembro de 1949. Foi cartorario em diversos
cartorios (1° Oficio de Jales, de Urania, de Paranapud, de Dolcin6polis, de Aparecida D’ Oeste e de
Vitoria Brasil).
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Anos Grupo -10ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1960 n° 584 341 196 37 15 19 8 0 1.200
% 48,67 28,42 16,33 3,08 1,25 1,58 0,67 0

1970 n° 709 383 216 31 13 10 6 0 1.368
% 51,83 28,00 15,79 2,27 0,95 0,73 0,44 0

1975 n° 675 338 249 37 22 10 6 0 1.337
% 50,49 25,28 18,62 2,77 1,65 0,75 0,45 0

1980 n° 694 378 200 48 19 13 6 0 1.358
% 51,10 27,84 14,73 3,53 1,49 1,40 0,96 0

1985 n° 536 335 221 56 28 14 5 0 1.465
% 36,59 22,87 15,09 3,82 1,91 0,96 0,34 0

1995/6 n° 323 272 249 76 27 13 8 0 968
% 33,37 28,10 25,72 7,85 2,79 1,34 0,83 0

Tabela 13 — Palmeira d’Oeste: nimero de estabelecimentos — grupos de area - ha
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

O que chama atencdo, nos dados da tabela 14, é a desconcentragdo
fundiéaria, pois os estabelecimentos até 100 hectares ocupavam, em 1995/6, area de
60,11% sobre o total da area ocupada pelos estabelecimentos rurais no Municipio
de Palmeira d'Oeste, embora seja importante ressaltar a diminuicido da éarea
ocupada pelo estrato até 10 hectares, principalmente entre 1985 e 1995/6, quando,
de 14,41%, reduziu-se para 6,01%.

Assim, como em outros municipios da regido, o processo de ocupacao,
marcado pela especulagdo imobiliaria resultou na desconcentracdo da terra no

municipio.

Anos Grupo - 10ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1960 Area 3.629 4870 5.753 2.712 2.016 5.685 6.061 0 30.720
% 11,81 15,85 18,72 8,83 6,56 18,50 19,73 0

1970  Area 4.361 5.358 6.352 2.090 1.869 3.095 4.318 0 27.441
% 15,89 19,53 23,15 7,62 6,81 11,28 15,74 0

1975  Area 4.003 4792 7.179 2.591 3.067 3.420 4.266 0 29.318
% 13,65 16,34 24,49 8,84 10,46 11,67 14,55 0

1980  Area 4.179 5.170 5.855 3.344 2.803 3.829 4.136 0 29.319
% 14,25 17,63 19,97 11,41 9,56 9,56 13,06 0

1985  Area 4.461 4.678 6.648 4.020 4.232 3.602 3.405 0 30.949
% 14,41 15,12 21,48 12,99 13,35 11,64 11,00 0

1995/  Area 1.833 3.892 7.543 5.079 3.622 3.494 5.059 0 30.522
6 % 6,01 12,75 24,71 16,64 11,87 11,45 16,58 0

Tabela 14 — Palmeira d'Oeste: area ocupada pelos estabelecimentos - 1960 — 1995/6 —
grupos de area - ha

Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

Para reafirmacédo dos dados do IBGE, pode-se observar a figura 11, que
demonstra a distribuicdo da propriedade da terra em Palmeira d’'Oeste pelos dados
do SNCR de 2003. Dos 860 imdveis rurais no municipio, 93,95% encontravam-se no

grupo de até 100 hectares e ocupavam 49,49% da area dos iméveis rurais em
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Palmeira d'Oeste. Os iméveis entre 500 e 1.000 hectares e com mais de 1.000
perfaziam um total de 8, mas ocupavam 21,95% da area ocupada por todos os

imoveis rurais no municipio.
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Figura 11 — Palmeira d’'Oeste: percentual de nimero e area ocupada pelos iméveis rurais -
2003
Fonte: INCRA/SNCR — 2003. Organizado pelo autor.

Em Palmeira d’Oeste predominava o proprietario como produtor, como pode
ser observado na tabela 15. Pelo Censo Agropecuario de 1995/6, 85,74% dos
estabelecimentos eram trabalhados pelos proprietarios, ocupando 92,93% da area
ocupada pelos estabelecimentos. Por outro lado, houve reducdo acentuada no
nimero de estabelecimentos ocupados pelos arrendatarios e pelos parceiros. Em
1960, os arrendatérios representavam 45,42% dos estabelecimentos, diminuindo
para 3,2% no ano agricola de 1995/6.



113

Proprietério Arrendatério Parceiro Ocupante Qutros
Anos n° de area n° de area n° de area n° de area n° de area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)
1960 N° 624 17.732 545 8.125 0 0 2 24 29 4.845
% 52,00 57,71 45,42 26,44 0 0 0,17 0,08 2,42 15,77

1970 N° 659 20.911 206 1.914 465 4.359 38 257 - -
% 48,17 76,20 15,06 6,97 33,99 15,88 2,78 0,94 - -

1975 N° 770 24.529 88 807 444 3.738 35 245 - -
% 57,59 83,66 6,58 2,75 3321 12,75 2,62 0,84 - -

1980 N° 655 22.690 23 676 620 5.402 60 549 - -
% 48,23 77,40 1,69 2,31 45,66 18,43 4,42 1,87 - -

1985 N° 768 24.961 17 503 640 5.172 40 312 - -
% 52,42 80,65 1,16 1,63 43,69 16,71 2,73 1,01 - -

1995/6 N° 830 28.384 31 617 57 748 50 794 - -

% 8574 92,93 3,20 2,02 589 245 517 2,60 - -
Tabela 15 — Palmeira d’Oeste: condi¢cao do produtor -1960-1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980 e
1995/6. Organizada pelo autor.

Como pode ser observado na tabela 16, do pessoal ocupado em atividades
agropecuarias, havia predominio dos responsaveis e membros da familia ndo-
remunerados no ano de 1995/6, apesar da diminuicdo significativa desde 1960.
Também, como salientado anteriormente, na série de 1960 a 1985 houve reducao
acentuada nas modalidades empregado permanente, empregado temporario e
parceiro. A partir da década de 1980, houve reducdo da area plantada com cafeeiros
na Microrregido de Jales. O municipio de Palmeira d'Oeste apresentou forte perda
de populacao rural, refletindo na diminuicdo do numero de pessoal ocupado em
atividades agropecuarias. Assim, nos Ultimos anos (1985-1995/6), houve aumento
de empregados permanentes e de temporarios, além de parceiros. Isso reflete a
introducdo da cultura de uva fina de mesa no municipio.

Mesmo assim, ainda havia, em 1995/6 predominancia de responsaveis e
membros da familia ndo-remunerados, totalizando 2.192 trabalhadores dos 3.005 do
municipio, ou seja, 72,94% sobre o total.

Assim, pode-se afirmar que no municipio predominam as pequenas
propriedades com forte presenca da agricultura familiar.

Responsaveis e Empregado Empregado Parceiro Outra
ANO Total membros da familia permanente temporario condicéo
nédo remunerados

1960 14.024 7.254 1.218 1.751 3.363 438

1970 6.957 6.490 176 262 25 4

1975 3.815 3.460 168 170 5 12

1980 3.949 3.559 164 205 10 11

1985 3.862 3.579 189 44 25 25
1995/6 3.005 2.192 240 144 406 23

Tabela 16 — Palmeira d'Oeste: pessoal ocupado em atividades agropecuéarias -1960 -1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.
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Na tabela 17, percebe-se, pelos dados do Censo Agropecuario de 1995/6, a
importancia das lavouras em numero de estabelecimentos rurais em Palmeira
d’'Oeste, alcancando 48,77% sobre o total. Por outro lado, quando se observa a area
ocupada por lavouras, had desvantagem em relacdo as pastagens: apesar de as
lavouras atingirem significativa area de 19,04% sobre o total, as pastagens
ocupavam 76,49%.

Todavia, a area ocupada por lavouras ja foi muito significativa, chegando a
ocupar 56,06% em 1960, em contraposi¢do aos 19,37% das pastagens. Nos censos
agropecuarios seguintes (1970, 1980 e 1985), nota-se claramente a diminui¢céo das

lavouras e o aumento da area ocupada por pastagens.

Lavouras Pastagens Matas Terras incultas
Anos No Area No Area N°  Area Ne Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)

1960 N° 1416 16.435 687 5679 436 6.843 13 358
% 5549 56,06 26,92 1937 17,08 23,34 0,51 1,22
1970 N° 1934 11.957 832 13.285 289 1.712 41 373
% 62,47 43,76 26,87 4861 9,33 6,26 1,32 1,36
1975 N° 1.684 9.104 877 17.527 271 855 85 810
% 57,73 32,17 30,07 61,94 9,29 3,02 2,91 2,86
1980 N°e 1810 9.977 1.150 17.335 260 739 23 29
% 5581 3553 3546 61,73 8,02 2,63 0,71 0,10
1985 N° 1800 9.650 879 19.289 300 1.180 44 108
% 59,54 31,93 29,08 6381 992 3,90 1,46 0,36
1995/6  N° 995 5.685 887 22841 104 1.129 54 206
% 48,77 19,04 43,48 76,49 510 3,78 2,65 0,69

Tabela 17 — Palmeira d’'Oeste: estabelecimentos e area, segundo a utilizacao das terras -
1960 — 1996

Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

Ha correlagéo direta entre a diminuicdo da area ocupada pelas lavouras, a
diminuicdo do pessoal ocupado em atividades agropecuarias e a diminuicdo da
populagéo rural e da populacdo absoluta do municipio de Palmeira d'Oeste, como
pode ser observado na tabela 18. Pelos dados do Censo Demografico de 1960,
Palmeira d'Oeste possuia 19.745 habitantes, sendo 14% na cidade e 86% na area
rural. Pelo Censo Demografico de 1970, houve perda significativa de populacdo no
municipio da ordem de 22,28%, atingindo 15.345 habitantes, 48% na area rural e
66% na cidade. Assim, além da perda populacional, Palmeira d'Oeste teve redugéo

da populacédo rural. Essas duas tendéncias continuaram sentidas nos censos
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seguintes, como pode ser observado na tabela 18. Somente do censo de 1991 para
o de 2000, diminuiu o ritmo de perda de populacdo: de 10.950 para 10.322
habitantes. Todavia, no periodo analisado (1960 a 2000), houve reducéo de 47,72%
na populacao total.

Apesar da diminuicdo na perda de populacdo entre 1991 e 2000, ainda
assim, continuou o aumento da populagéo residente na area urbana, saltando para
69% sobre o total do municipio. Mesmo assim, Palmeira d’Oeste ainda apresenta
populacdo na area rural bastante consideravel, 3.237 habitantes, 31% da populacéo
total. Palmeira d'Oeste apresenta o maior percentual de populacdo rural da
Microrregido Geogréfica de Jales, justamente em funcdo do predominio da pequena
propriedade, do percentual elevado (48,77%) do total de estabelecimentos ocupados
com lavouras, principalmente a area ocupada pela cultura de uva fina de mesa
(271,29 hectares)®’, que utiliza muita mao-de-obra®. A citricultura ocupava area
significativa em 1995/6, sendo a laranja com 918,91 hectares. O lim&o em 2005,
ocupava 800 hectares; o café, 500 hectares; a laranja, 1.186 hectares; o algodéo,
250 hectares e a banana, 100 hectares plantados.*

Assim, a agropecudria ocupava lugar de destaque na distribuicdo da
populagdo economicamente ativa, apesar da redugdo drastica nas Ultimas décadas.
No ano de 1960, 17.499 pessoas estavam ocupadas no setor primario em Palmeira
d’'Oeste, reduzindo-se para 2.330 no ano de 2000. Apesar disso, esse numero
significa 56,81% da PEA no municipio. Percebe-se, entdo, que o setor primario
suplanta os setores secundario e tercidrio na distribuicdo da populacédo
economicamente ativa, expressando a importancia da agropecuéria, principalmente
da pequena propriedade e do trabalho familiar.

O que chama atencao nos dados apresentados na tabela 18 é a distribuicéo
etaria no Municipio de Palmeira d'Oeste no decorrer dos censos demograficos do
IBGE, mostrando, nitidamente, o envelhecimento populacional. A migracdo e a
diminuicdo das taxas de fecundidade contribuiram para esse fendbmeno, além do
aumento da expectativa de vida. Pelo Censo Demografico de 2000, 13,97% da
populacdo de Palmeira d'Oeste tinha mais de 60 anos. Por outro lado, no ano de

1960, essa faixa etéria representava apenas 2,9% sobre o total da populacdo. Os

" De acordo com Censo Agropecuario de 1995/6.

% Sobre o uso de méo-de-obra na viticultura, ver Locatel (2000).

9 IBGE - Producdo  Agricola  Municipal -  2005. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso realizado em: 18 set. 2006.
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jovens (0 a 19 anos) representavam, em 1960, 55,62% da populacdo e no ano de
2000, 31,82% sobre o total de populacdo do Municipio de Palmeira d'Oeste. Ainda
assim, o percentual nessa faixa etéria € significativo, tomando em comparagéo, por

exemplo, o Municipio de Santa Fé do Sul com apenas 18,31%.

Populagdo total e percentual PEA por setores Distribuicdo etaria (anos)

Censos Total Urbana % Rural % Prim. Secun. Terciar. Outros 0-19 20- +60 Nao
59 sabe

1960 19.745 2.829 14 16.916 86 17.499 195 0 2.051 10.983 8.145 589 28

1970 15.345 5.164 34 10.181 66 11.729 523 1.319 1.774 8.502 6.170 642 31
1980 12.669 6.126 48 6.543 52 5.702 763 1.663 1.559 6.293 5.632 727 17
1991 10.950 6.521 60 4.429 40 2959 476 1.257 628 4.208 5.714 1.027
2000 10.322 7.085 69 3.237 31 2.330 555 1.217 1.090 3.285 5.594 1.443

Tabela 18 — Palmeira d’Oeste: dinamica demografica — 1960 - 2000
Fonte: IBGE — Censos demograficos de 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000. Organizada pelo
autor.

3.1.4 Trés Fronteiras: fundacdo da cidade e especulagao imobiliaria - mais um
empreendimento da burguesia paulista

Essa cidade teve sua origem atrelada & atuacdo da empresa de colonizacao
denominada Companhia Paulista de Colonizac¢édo Ltda., com sede na cidade de Lins.
Esta adquiriu, no ano de 1944, 100 alqueires de terras anteriormente pertencentes a
José Marcondes Netto e sua mulher Izaltina de Castro Marcondes. Esses 100
alqueires estavam no perimetro da antiga Fazenda Ponte Pensa, e no mesmo ano, a
empresa fundou Marcondes Filho, nome anterior de Trés Fronteiras. No ano de
1947, foi fundado outro povoado com a denominacdo de S&o José da Alegria, nas
terras do Coronel José Manoel Ferreira, em parceria com a Companhia Paulista de
Colonizacdo Ltda. A partir da construcdo da Estrada de Ferro Araraquarense, 0S
dois povoados foram cortados pelos trilhos da estrada e dividiam a mesma estacéo.
No ano de 1948, os dois povoados foram unificados politicamente através da
instalacdo do distrito com a denominacgédo de Trés Fronteiras. No inicio da década de
1950, a venda de terras era um negdcio tdo promissor na regido, que a Companhia
adquiriu mais 2.000 alqueires e passou a lotea-los em pequenas propriedades.
Também, a partir do ano de 1952, a empresa CACIC Ltda. (Agricultura, Comércio,
Investimento e Colonizagdo) atuou em projetos de colonizacao nos limites de Trés

Fronteiras, adquirindo gleba maior, de 2.000 alqueires, e a retalhou em lotes rurais
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menores. Os socios dessas empresas eram pessoas ligadas a elite econémica do
Estado de S&o Paulo, como Armando Sales Filho, Amaral Freire, Jodo Paulo
Bitencourt, Antonio Rocha Amorim e o ex-funcionario da CAIC, Hélio de Oliveira.
Esta empresa estava sediada na Rua Bardo de Itapetininga, 140, na cidade de Sédo
Paulo. Depois, esta empresa atuou nas proximidades de Palmeira d’Oeste, onde
lotearam 5.000 alqueires na década de 1950. 1%

Assim como muitos municipios da Microrregido de Jales, o intento das
empresas colonizadoras em Trés Fronteiras era retalhar glebas maiores em
pequenos lotes rurais e vendé-los as pessoas que migraram para uma das Ultimas
fronteiras agricolas do Estado de S&o Paulo, o Noroeste paulista.

Dessa maneira, a intencdo foi alcangada, pois a estratégia de fundar a vila
para dar suporte as vendas de terras e a comercializacdo de lotes rurais
contribuiram para a rapida subdivisdo das glebas maiores, como pode ser observado
na tabela 19. Pelo Censo Agricola de 1960, pode-se perceber o predominio do
nimero dos estabelecimentos até 100 hectares, constituindo 99,15% sobre o total
no Municipio de Trés Fronteiras. Esses percentuais continuaram muito aproximados
NOS Censos agropecuarios nos anos seguintes: 96,96% (1970), 95,27% (1975),
95,98 (1980), 96,39% (1985) e 93,9% (1995/6). Outro fato relevante quanto ao
nimero de estabelecimentos € a ndo-existéncia de nenhum deles no extrato em
mais de 1.000 hectares em todos 0s censos e somente 1 estabelecimento entre 500

e 1.000 hectares nos dois Ultimos censos agropecuarios.

190 5opre o assunto, ver Biscaro Neto (1993).
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Anos  Grupo -de 10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +de 1000 Total

1960 Ne 704 320 113 16 4 4 2 0 1.163
% 60,53 27,52 9,72 1,38 0,34 0,34 0,17 0
1970 N° 277 314 217 53 14 12 3 0 888
% 31,19 35,36 24,44 5,97 1,58 1,58 0,34 0
1975 Ne 211 235 215 64 24 12 3 0 761
% 27,73 30,88 28,25 8,41 3,15 1,58 0,39 0
1980 Ne 305 268 204 58 17 15 3 0 870
% 35,06 30,80 23,45 6,67 1,95 1,72 0,34 0
1985 N° 404 309 196 53 23 12 1 0 998
% 40,48 30,96 19,64 5,31 2,30 1,20 0,10 0
1995/6 Ne 148 101 100 36 17 7 1 0 410
% 36,10 24,63 24,39 8,78 4,15 1,71 0,24 0

Tabela 19 — Trés Fronteiras: nimero de estabelecimentos — 1960-1995/6 — grupos de area -
ha

Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

Além do predominio numérico dos pequenos estabelecimentos, Trés
Fronteiras apresenta desconcentracao fundiaria, pois o estrato até 100 hectares
ocupava 61,09% da area ocupada pelos estabelecimentos no municipio, pelos
dados do Censo Agropecudrio de 1995/6, como pode ser observado na tabela 20.

De toda forma, houve reducdo da &rea ocupada ao longo dos censos.
Assim, em 1960, os estabelecimentos até 100 hectares ocupavam 77,81% da é&rea;
em 1970 ocupavam 69,13%; 1975, 67,54%; em 1980, 66,18% e 1985, 69,76%. Mas,
a reducdo mais sentida foi no extrato até 10 hectares, pois, em 1960, ocupavam
25,08% da area e, em 1995/6, somente 6,37%. Essa reducao reflete a inviabilidade
dos estabelecimentos com area muito reduzida e a diminuicdo sensivel dos
arrendatarios e dos parceiros no municipio.

A reducdo da area ocupada pelos estabelecimentos rurais no Municipio de
Trés Fronteiras, entre 1985 (23.736ha) e 1995/6 (13.076ha), deveu-se,
principalmente, & emancipacao politica do Distrito de Nova Canad Paulista no ano
de 1991.
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Anos Grupo - 10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total
1960 Area 4.146 4.366 3.239 1112 600 1.386 1.684 0 16.533
% 25,08 26,41 19,59 6,73 3,63 8,38 10,19 0
1970 area 1771 4.376 6.599 3.747 1.881 332 2.159 0 23.854
% 7,42 18,34 27,66 15,71 7,89 13,93 9,05 0
1975 area 1.371 3.342 7.626 4311 3.086 3.626 2.292 0 24.653
% 5,56 13,56 30,93 17,49 12,52 14,71 9,30 0
1980 area 1.888 3.777 6.061 3.973 2.233 3.840 1.944 0 23.719
% 7,96 15,92 25,55 16,75 9,41 16,19 8,20 0
1985 area 2.507 4.349 5.926 3.776 3.096 3.448 629 0 23.736
% 10,56 18,32 24,97 15,91 13,04 14,53 2,65 0
1995/6 area 832 1.482 3.212 2.461 2.355 1.969 765 0 13.076
% 6,37 11,33 24,57 18,82 18,01 15,06 5,85 0

Tabela 20 — Trés Fronteiras: area ocupada pelos estabelecimentos - 1960 — 1995/6 —
grupos de area - ha

Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

Os dados do SNCR de 2003 confirmaram a estrutura fundidria muito
desconcentrada quanto aos iméveis, como pode ser observado na figura 12. Dos
720 iméveis rurais em 2003, 695 encontravam-se no grupo de area até 100
hectares. Esse nimero representava 96,53% sobre o total no municipio. O que
chama atencdo é a predominancia desse estrato, quanto a area ocupada, pois
atingiam 74,04%.

Nota-se, também, que ndo havia nenhum imével com mais de 1.000
hectares e somente 1 imével rural com 746,1 hectares. Esses dados comprovam a
desconcentracdo fundiaria no municipio, pois os iméveis com até 100 hectares
predominavam em numero e area ocupada. Outro fator que corrobora essa
predominancia € a relacao proxima entre o nimero de iméveis e o nimero de
propriedades, ou seja, 720 e 697, respectivamente. De acordo com o SNCR de
2003, a maior disparidade entre imoveis e proprietarios, ocorria no estrato entre 2 e

5 hectares, com reducéo de 154 para 149.



120

%

100
90-
80-
70-
60-
50-
40-
30-
20-
10-

menos de 100 de100a500 de500a1.000 mais de 1.000

O Numero de Iméveis B Area Ocupada

Figura 12 - Trés Fronteiras: percentual de nimero e area ocupada pelos iméveis rurais -
2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.

A desconcentracdo fundiaria em Trés Fronteiras contribuiu para a
predominancia do proprietario quanto a condicdo do produtor, como pode ser
observado na tabela 21. Os proprietarios representaram a maioria da condicao de
produtor desde o Censo Agricola de 1960. Mas, nos Uultimos censos, esta
modalidade apresentou um crescimento significativo, chegando a ocupar 91,71%
dos estabelecimentos e 95,38% da &rea ocupada em 1995/6. Esse crescimento tem
correlagdo com a diminui¢do das outras condi¢Bes do produtor, pois o arrendatario e
0 parceiro tiveram diminui¢cdo significativa.

O arrendatario ocupava 40% dos estabelecimentos e 21,51% da area
ocupada em 1960. Censo apOs censo, a condicdo de produtor arrendatério foi
diminuindo, chegando a ocupar apenas 4,88% dos estabelecimentos e 3,16% da
area ocupada em 1995/6. O mesmo aconteceu com 0 parceiro, que representou seu
auge em 1985, com 25,25% dos estabelecimentos e 11,57% da area ocupada, mas
em 1995/6 ocupavam apenas 1,95% dos estabelecimentos e 1,06% da area

ocupada.
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Proprietério Arrendatério Parceiro Ocupante Qutros
Anos n° de area n° de area n° de area n°de area n° de area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)
1960 N° 644 9835 475 3.557 0 0 22 92 22 3.049
% 55,37 59,49 40,84 21,51 0 0 1,89 0,56 1,89 18,44
1970 N° 772 21.338 78 1.258 26 486 12 772 - -
% 86,94 89,45 8,78 5,27 2,93 2,04 1,35 3,24 - -
1975 N° 689 23.051 22 619 26 257 24 726 - -
% 90,54 93,50 2,89 2,51 3,42 1,04 3,15 2,94 - -
1980 N° 641  20.885 27 587 178 1.993 24 253 - -

% 73,68 88,06 3,10 247 2046 840 276 1,07 - -
1985 N° 684  19.620 24 1.006 252 2,745 38 363 - -

% 68,54 82,67 2,40 424 2525 1157 3,81 1,53 - -
1995/6 N° 376  12.472 20 413 8 139 6 52 - -

% 91,71 95,38 4,88 3,16 195 1,06 1,46 0,40 - -
Tabela 21 — Trés Fronteiras: condi¢do do produtor —1960 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecudrios de 1970, 1975, 1980 e
1995/6. Organizada pelo autor.

Também, pode-se observar pela tabela 22, a predominancia do trabalho
familiar no campo em Trés Fronteiras. Nela, percebe-se, no Censo Agropecuario de
1995/6, que, das 1.001 pessoas empregadas em atividades agropecuarias no
municipio, 716 sdo consideradas como responsaveis e membros da familia néo-
remunerados, ou seja, 71,52% sobre o total.

Todavia, houve reducdo acentuada no total do pessoal ocupado em
atividades agropecuérias. Entre 1960 e 1995/6, houve reducdo de 6.249 pessoas
ocupadas no campo, ou de 86,19% no periodo. Também, tem que ser levado em
consideracdo a diminuicdo, entre 1985 e 1995/6, em todas as modalidades, devido,
também, & emancipacé@o de Nova Canad Paulista no ano de 1991, como ressaltado
anteriormente.

Responsaveis e Empregado Empregado Parceiro Qutra
Ano Total membros dafamilia permanente temporario condigdo
ndo-remunerados
1960 7.250 6.006 271 893 66 14
1970 4.372 3.249 272 606 222 23
1975 2.692 1.788 146 179 570 9
1980 3.091 2.409 148 342 191 1
1985 2.651 2.424 114 7 106 0
1995/6 1.001 716 97 96 11 81

Tabela 22 — Trés Fronteiras: pessoal ocupado em atividades agropecuarias — 1960 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1960, 1970, 1975, 1980,
1985 e 1995/6. Organizada pelo autor.

De certa forma, a diminuicdo do pessoal ocupado em atividades
agropecuérias tem relacdo com a diminuicdo do ndmero de estabelecimentos e da

area ocupada por lavouras e 0 aumento da area ocupada por pastagens, como pode
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ser observado na tabela 23. No ano de 1960, 56,47% dos estabelecimentos, e 48%
da area eram ocupados por lavouras, contrastando com os dados de 1995/6, que
evidenciam a diminuicdo para 46,83% dos estabelecimentos e ocupando apenas
15,58% da éarea. A laranja se destacava com 256 hectares, assim como o liméo com
268 hectares, a banana com 177 hectares e a manga com 198 hectares plantados.
O milho, como cultivo temporério, era o que mais se destacava, com 860 hectares
plantados em 2005.%

Pelo Censo Agropecudrio de 1995/6 as pastagens se estendiam por 81,59%
da area ocupada pelos estabelecimentos no Municipio de Trés Fronteiras. Esse
percentual elevado implicou diminuicdo do pessoal ocupado no campo, pois a

pecudria tem por caracteristica empregar pouca mao-de-obra.

Lavouras Pastagens Matas Terras incultas

Anos Neest. Area N°est. Area Noest. Area  N° Area
(ha) (ha) (ha) est. (ha)
1960 N° 1.440 7.961 732 4.977 343 3.099 35 370
% 56,47 48,52 28,71 30,33 13,45 18,89 1,37 2,26
1970 N° 1.224 11.017 798 10.349 301 1.274 32 740
% 51,97 47,12 33,89 44,26 12,78 5,45 1,36 3,17

1975 Ne 1.105 7.985 725 15.158 285 842 10 78
% 52,00 3318 34,12 62,99 1341 350 0,47 0,32

1980 N° 1.438 7.021 814 15.710 164 434 15 30
% 59,15 30,27 3348 67,73 6,75 1,87 0,62 0,13

1985 N° 1.310 7.955 763 15.196 170 346 2 5
% 5835 3385 3399 64,66 7,57 1,47 0,09 0,02

1995/6 N° 450 1.983 383 10.386 120 332 8 29

% 46,83 1558 39,85 81,59 1249 261 0,83 0,23

Tabela 23 — Trés Fronteiras: estabelecimentos e area, segundo a utilizagdo das terras -
1960 a 1995/6

Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1960 e 1970, 1975, 1980,
1985 e 1995/6. Organizada pelo autor.

Trés Fronteiras apresentou redugcdo de populacdo nas Ultimas décadas,
assim como perda de populagdo no campo e aumento da populacdo na cidade,
como pode ser observado na tabela 24. No periodo entre 1960 e 2000, houve
reducéo de populagéo de 56,24%. De 11.787 em 1960, Trés Fronteiras passou a ter,
no ano 2000, 5.159 habitantes. A emancipacdo do Distrito de Nova Canaa Paulista

(1991) contribuiu para a perda de populacdo. De toda forma, a reducdo de

1 |BGE -  Producio  Agricola  Municipal de  2005.  Disponivel  em
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 17 set. 2006.
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populacdo existia desde a década de 1970, quando atingiu 12.039 (1970) e no ano
de 1980 reduziu-se para 8.717, portanto, reducéo de 27,6%.

Foi com a redugéo da area plantada de café que a populacdo sofreu a maior
reducao, principalmente a do campo. Em 1990, Trés Fronteiras possuia area
plantada de café de 2.800 hectares. No ano de 1995/6 a area foi reduzida para 538
hectares, encolhendo-se ainda mais, chegando a 150 hectares no ano de 2005.%

Certamente, fatores exdgenos a regido também tém que ser considerados,
principalmente as transformacdes vividas no Brasil nos ultimos 40 anos. O pais
passou pelo processo de industrializacdo e de aumento da populacdo urbana,
principalmente nos grandes centros e também de moderniza¢do agricola, com a
mecanizacao e a industrializacdo da producdo agropecuaria. Isso tudo repercutiu na
dindmica demogréafica regional de maneira significativa, imprimindo dréstica redugéo
na populacdo dos pequenos municipios da Microrregido Geografica de Jales,
envelhecimento e aumento da populacdo nas cidades. Entre 1991 e 2000, a
populacdo apresentou um pequeno crescimento, mas ndo passou da ordem de
1,07%.

A reducdo da populacdo total até 1991 resultou do processo de
envelhecimento da populagdo do municipio, como pode ser observado na
distribuicdo etaria na tabela 24. Em 1960, a populacdo com idade de até 19 anos
representava 54,54% da populacao total. Ja pelos dados do Censo Demografico de
2000, essa faixa etaria diminuiu para 33%. Por outro lado, o grupo com mais de 60
anos representava 3,62% sobre a populacao total pelo Censo Demogréfico de 1960.
No Censo Demogréfico de 2000, o grupo com mais de 60 anos representava
14,63% sobre o total. A reducdo da taxa de fecundidade e a migracdo de jovens,
aliadas ao aumento da perspectiva de vida, contribuiram para todo esse processo na
Microrregido Geografica de Jales; e Trés Fronteiras nao foi diferente.

Também pelos dados da tabela 24, percebe-se a reducéo significativa de
PEA (populacdo economicamente ativa) no setor primério, implicacdo direta da
reducdo da populacéo rural. No ano de 1960, o setor primério apresentava 9.794
pessoas, reduzindo-se para 595 pessoas no ano 2000. Mesmo assim, o setor
priméario responde por 27,15% da PEA, demonstrando a relagdo proxima com o

predominio dos pequenos estabelecimentos em ndmero e area.

192 Os anos de 1990 e 2005 correspondem aos dados da Pesquisa Agricola Municipal e o dado

referente ao ano agricola 1995/6 corresponde ao Censo Agropecuario.
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Populagao Total e percentual PEA por setores Distribuic¢ao etaria (anos)

censos total urbana % rural % Prim. Secun. Terciar. outros 0-19 20-59 +60 Nao
sabe

1960 11.787 2291 19 9.496 81 9.794 286 0 1.707 6.429 4.923 427 8

1970 12.039 2969 25 9.070 75 9.857 379 991 812 6.647 4.848 526 18
1980  8.717 3599 41 5.118 59 4.364 587 853 874 6.658 5908 890 35
1991  5.104 3.421 49 1.683 33 1.849 391 749 266 1.953 2.573 578 0
2000  5.159 4.067 79 1.092 21 595 503 508 585 1.703 2.701 755 0
Tabela 24 — Trés Fronteiras: dinamica demografica — 1960 - 2000
Fonte: IBGE — Censos demograficos de 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000. Organizada pelo
autor.

3.1.5 Urania: especulagao imobiliaria e distribuicao fundiaria

A cidade de Urania foi fundada no dia 13 de junho de 1950 por Benedito
Pinto Ferreira Braga, popularmente conhecido por Zico Braga. A sua fundagéo,
como da maioria das cidades da microrregido, esteve ligada & estratégia de
comercializacé@o de terras rurais e urbanas. O fundador era proprietario de gleba de
terras denominada Fazenda Santa Maria, dentro do perimetro da antiga Ponte
Pensa, composta por um quinh&o de 1.000 alqueires adquiridos no dia 5 de junho de
1943 de Bernardino de Almeida (um dos primeiros grileiros da Ponte Pensa). Nessa
propriedade havia dois povoados, conhecidos pelos nomes de Tupilandia e de
Bandeirante as margens do futuro tracado da Estrada de Ferro Araraquarense.
Assim, 0 andncio da constru¢do da estrada de ferro levou Zico Braga a fundar a
cidade justamente pela possibilidade de ganhos imobiliarios, através da venda de
lotes na futura cidade e, ao mesmo tempo, da comercializacdo de terras rurais,
através de pequenos lotes e, principalmente, pelo fato de que as terras aos
arredores de Jales possufam titulos duvidosos.®?

Pode-se inferir, pelos dados apresentados nas tabelas 25 e 26, que no
municipio de Urania a ocupacdo de sua area rural, através do retalhamento de
grande parte da Fazenda Santa Maria, que compreendeu boa parte de sua area
territorial, resultou na fragmentacéo e na redistribuicéo fundiaria.

Dessa maneira, pode-se perceber que os pequenos estabelecimentos em
Urania predominavam em nimero e em area ocupada. Assim, o extrato de até 100
hectares perfazia 95,4% do total dos estabelecimentos e ocupava 70,13% da area
ocupada pelos estabelecimentos rurais no municipio, de acordo com o Censo

Agropecuario de 1995/6. Por outro lado, os estabelecimentos com mais de 500

103 As informac6es foram obtidas junto & Prefeitura Municipal de Urania através de material impresso

dos arquivos de seus computadores. As informacdes foram confirmadas com Ignacio dos Santos,
morador da regiao desde os anos 1940.
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hectares eram 0,48% sobre o total e ocupavam éarea de 12,91% sobre o total
ocupado pelos estabelecimentos, de acordo com o Censo Agropecudrio de 1995/6.
Isso decorre da fragmentagdo da propriedade rural desde quando se deu o inicio do
retalhamento dos quinhdes na Fazenda Ponte Pensa.

Como pode ser observado nas tabelas 25 e 26, a area ocupada e 0 numero
de estabelecimentos apresentaram significativa diminuicdo devido a emancipacéo
dos distritos de Aspasia no ano de 1991, e de Santa Salete, no ano de 1993, e pela

diminuicdo dos parceiros e dos arrendatarios.

Anos  Grupo -10ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1000 + 1.000 Total

1960 Area 2.693 4.695 8.069 2.687 2.594 3.441 631 1.863 26.713
% 10,08 17,58 30,21 10,06 9,71 12,88 2,36 6,97
1970 Area 1.263 6.161 8.242 4.330 2.557 4.817 0 2.151 32.342
% 3,91 19,05 25,48 13,39 7,91 14,89 0 6,65
1975 Area 3.777 5.907 9.690 5.373 4.178 5.504 553 2.326 37.308
% 10,12 15,83 25,97 14,40 11,20 14,75 1,48 6,23
1980 Area 4.449 6.039 7.430 5.608 4.327 4.451 1.336 0 33.544
% 13,26 18,00 22,15 16,72 12,90 13,27 3,98 0
1985 Area 3.722 5.628 7.249 5.249 3.801 4.560 1711 1.573 33.496
% 11,11 1680 21,64 15,67 11,35 13,61 511 4,70
1995/6  Area 1.495 2917 8.021 5.916 3.797 1.696 1.943 1.592 27.377
% 5,46 10,66 29,30 21,61 13,87 6,20 7,10 5,81

Tabela 25 — Urania: area ocupada pelos estabelecimentos - 1960 a 1995/6 — area - ha
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1960, 1970, 1975, 1980,
1985 e 1995/6.

De toda forma, had que se notar diminuicdo significativa no nimero de
estabelecimentos nos estratos entre menos de 10 hectares até 20 hectares do
Censo de 1980 para o de 1995/6. Isso também resultou na diminuicdo da &rea
ocupada por estes estratos de estabelecimentos, como pode ser verificado nas
tabelas 25 e 26. Todavia, tal diminuicdo ndo resultou na alteragdo da estrutura

fundiéria do municipio.

Anos  Grupo -delOha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1000 +1.000 Total

1960 Ne 472 333 266 39 19 12 1 1 1.143
% 41,29 29,13 23,27 3,41 1,66 1,05 0,09 0,09

1970 Ne 635 436 274 61 19 16 0 1 1.442
% 44,04 30,24 19,00 4,23 1,32 1,11 0 0,07

1975 Ne 642 418 313 77 32 18 1 1 1.505
% 42,66 27,77 20,80 5,12 2,13 1,20 0,07 0,07

1980 Ne 751 431 246 79 30 15 2 0 1.554
% 48,33 27,73 15,83 5,08 1,93 0,97 0,13 0

1985 N° 641 401 231 76 27 15 2 1 1.394
% 45,98 28,77 16,57 5,45 1,94 1,08 0,14 0,07

1995/6 Ne 252 204 248 83 28 6 3 1 825

% 30,55 24,73 30,06 10,06 3,39 0,73 0,36 0,12

Tabela 26 — Urania: nimero de estabelecimentos — grupos de érea - ha
Fonte: IBGE - Censos agricolas de 1960 e censos agropecuarios de 1960 de 1995/6.
Organizada pelo autor.



126

Os dados do INCRA, através do SNCR de 2003, demonstram a
desconcentracdo fundiaria em Urania, como pode ser observado na figura 13. Os
imoveis rurais no grupo de até 100 hectares representavam 96% do total no
municipio. Mas a predominancia também era sobre a area ocupada pelos imoveis,
ou seja, 69,69%. O Unico imdvel do municipio com mais de 1.000 hectares
representava apenas 4,9% da area ocupada. Portanto, nota-se a profunda
desconcentracédo fundiaria em Urania.

Outro elemento que demonstrava a desconcentracdo fundiaria no municipio
€ a relacdo entre o nimero de imoéveis e de proprietarios. No ano de 2003, eram

1.160 imdveis para 1.134 proprietérios.
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Figura 13 — Urania: percentual do nimero e area ocupada pelos imdveis rurais — 2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.

Os proprietarios predominavam, em namero, como produtores e em area
ocupada em Urania, como pode ser observado pelos dados apresentados na tabela
27. No ano de 1960, os proprietarios respondiam por 62,99% do total de
estabelecimentos em Urania, ocupando 65,23% da area. Esta condicao de produtor
aumentou significativamente, considerando o periodo de 1960-1995/6, passando a
84,36% do total dos estabelecimentos e ocupando area de 92,18% do total.

Paralelamente, 0s percentuais de arrendatérios e de parceiros foram reduzidos
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significativamente no periodo: os primeiros diminuiram de 27,21% para 4,93% do
total de estabelecimentos, e os segundos, que ocuparam 27,57% da éarea dos
estabelecimentos em 1975, tiveram reducdo para 4,57%, pelos dados do Censo
Agropecuério de 1995/6.

Alguns fatores corroboram essas alteracdes, como 0s conjunturais e 0s
locais que alteraram o padrdo agricola na regido. Um deles relaciona-se a forte
geada que ocorreu no ano de 1975, que contribuiu para a reducéo sensivel na area
ocupada pelas lavouras de café, que empregavam muitos meeiros, tanto em Urania
como na Microrregido. Por outro lado, houve reducéo significativa da area ocupada
pelas lavouras de algodao, tocadas por arrendatarios, que eram empregados na
renovacdo de pastagens. Também houve gueda sensivel nos precos internacionais
do café, resultantes das politicas de reten¢éo efetuadas pelo governo, tanto quanto
pela perda de mercados por conta da entrada de concorrentes no cenario
internacional'®. Houve, ainda, a diminuicdo da fertilidade natural dos solos, por
longos anos usados na monocultura cafeeira, e 0os custos elevados de recuperacao
através de insumos artificiais contribuiram para ndo-inversdo de recursos nas

lavouras nem na implantagédo de novos cafeeiros.

Proprietério Arrendatério Parceiro Ocupante Qutros
Anos Nede  Area N° de Area N°de Area N°de Area N°de Area
Est. (ha) Est. (ha) Est. (ha) Est. (ha) Est. (ha)
1960 N° 720 17.400 311 2.529 0 0 22 180 90 6.564
% 62,99 65,23 27,21 9,48 0 0 1,92 0,67 7,87 24,61

1970 N° 753 25.416 377 3.899 292 2.723 20 304 - -
% 52,22 78,59 26,14 12,06 20,25 8,42 1,39 0,94 - -
1975 N° 894 31.130 187 2.236 415 3.896 9 46 - -
% 59,40 83,44 12,43 5,99 27,57 10,44 0,60 0,12 - -
1980 N° 912 28.035 480 3.897 99 930 63 680 - -
% 58,69 83,58 30,89 11,62 6,37 2,77 4,05 2,03 - -

1985 Ne 768  27.541 20 509 561 5.090 45 354 - -
% 5509 82,23 1,43 1,52 40,24 15,20 3,23 1,06 - -
1995/6 N°e 701  25.246 41 510 38 627 51 1.004 - -

% 84,36 92,18 4,93 1,86 4,57 229 6,14 367 - -
Tabela 27 — Urania: condi¢do do produtor —1960 —1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

Assim, as afirmacdes feitas acima podem ser reafirmadas levando em conta
os dados apresentados na tabela 28. Percebe-se que, desde o Censo Agricola de

1960, houve um predominio do trabalho familiar, como mostram os dados referentes

19% Sobre o assunto, ver Rosas (2002).
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aos responsaveis e membros da familia ndo-remunerados e mesmo a condicdo de
parceiro. Assim, posso afirmar que em Urania h4d um predominio de pequenos
estabelecimentos rurais, com ocupacgdo de trabalho familiar, principalmente na
condicgdo de proprietario como produtor rural. Um fato que ocorre de forma geral, em
guase todos os municipios da Microrregido de Jales, € o aumento da relagédo de
trabalho denominada de parceria, que ndo envolve o pagamento de salario, mas um
percentual da producdo como forma de remuneracéo do trabalho. Isso ocorre devido
ao fato de que esta modalidade de emprego no campo esta sendo utilizada nas

lavouras de seringueiras e nas plantagfes de uva.

Responsaveis e Empregado Empregado Parceiro QOutra
Ano Total membros da permanente temporario condigcao
familia ndo-
remunerados
1960 6.487 4.355 1.884 125 94 29
1970 6.687 5.858 346 470 8 5
1975 4.380 3.771 285 318 5 1
1980 4.549 4.089 267 130 57 6
1985 4.822 4.258 137 421 5 1
1995/6 2.447 1.722 330 153 230 12

Tabela 28 — Urania: pessoal ocupado em atividades agropecuarias — 1960 —1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980 e
1995/6.

Pode-se notar, também, pela tabela 28, diminuicdo significativa no total de
pessoal ocupado nas atividades agropecuarias no municipio de Urania. Um dos
fatores que contribuiram para tal diminuicdo estd relacionado a diminuigdo da
populagdo do campo nas Ultimas décadas. Outro diz respeito ao aumento da
utilizacdo de tratores e implementos agricolas, mas também a diminuicdo da area
ocupada pelas lavouras de café que empregavam muitos trabalhadores nas
propriedades rurais e o0 aumento da area ocupada pelas pastagens, ou seja, 73,07%
da area dos estabelecimentos rurais, como poder ser observado na tabela 29.

Houve a manutencdo da pequena propriedade em Urénia, resultante da
diversificacdo agricola implantada no municipio, principalmente a fruticultura, com
destaque para a uva fina de mesa'®. Em 2005, eram 100 hectares plantados com
uva fina de mesa, principalmente as variedades lItalia, Rubi, Niagara e Brasil. Apesar
de a area ser relativamente pequena, a uva € caracterizada pela intensividade do

uso e mao-de-obra, além de apresentar rendimentos significativos. A laranja

195 para ler mais sobre a viticultura na Regido de Jales, ver Locatel (2000).
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ocupava 672 hectares e o limdo 190. O café que foi outrora significativo, ocupava
apenas 125 hectares. A lavoura temporaria mais significativa em 2005 era o
algod&o, com 400 hectares plantados.*®

Lavouras Pastagens Matas Terras incultas Qutros
Anos Ne Area N° Area Ne Area N° Area N° Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)
1960 N° 1.756 12.666 588 6.466 398 5.412 161 1.230 0 0
% 60,49 49,14 20,25 25,09 13,71 21,00 5,55 4,77 0 0
1970 N° 1945 16.155 789 13594 432 1.807 44 360 2 12
% 60,55 50,60 2456 42,58 13,45 5,66 1,37 1,13 0,06 0,04
1975 N° 2.046 13.780 978 19.953 430 1.121 96 207 0 0
% 57,63 39,30 27,55 56,91 12,11 3,20 2,70 0,59 0 0
1980 N°e 1950 11.414 1.033 19.741 359 712 12 39 0 0
% 58,14 35,77 30,80 61,87 10,70 2,23 0,36 0,12 0 0
1985 Ne  1.896 11.911 857 20.020 366 898 17 65 0 0
% 60,46 36,21 27,33 60,86 11,67 2,73 0,54 0,20 0 0
1995/6  N° 982 5.867 721 19.727 295 1.135 146 268 0 0
% 45,80 21,73 33,63 73,07 13,76 4,20 6,81 0,99 0 0

Tabela 29 — Urania: estabelecimentos e &rea, segundo a utilizacdo das terras — 1960 —
1995/6

Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980 e
1995/6. Organizada pelo autor.

Como pode ser observado na tabela 30, como na maioria dos municipios da
Microrregido Geografica de Jales, o Municipio de Urénia apresentou reducédo de
populacdo. No ano de 1960, havia 16.867 habitantes no municipio, com 90% no
campo. A reducao da populacdo é percebida censo apds censo, principalmente
entre a década de 1980 e 1990, em decorréncia das emancipag¢fes de dois distritos
(Aspasia e Santa Salete) e da reducgédo da area ocupada com lavouras no municipio,
gue implicou a diminuicdo da populagdo do campo e a absoluta, resultante da
migragcdo campo-cidade, intra-regional e extra-regional.

A diminuicdo da populacdo do campo implicou diretamente a reducédo da
PEA no setor priméario, como pode ser observado na tabela 30. No ano de 1960,
havia 15.096 pessoas ocupadas no setor primario em Urania, reduzindo-se para
1.318 no ano de 2000.

Também, fica explicito na tabela 30 o processo de envelhecimento da
populacgédo, resultante da reducdo da natalidade, do aumento da expectativa de vida
e da migracdo de populacdo mais jovem, principalmente em busca de melhores

condi¢Bes de trabalho nos centros urbanos maiores e nas novas areas de fronteiras

1% Os dados referem-se a Produgdo Agricola Municipal de 2005, divulgados pelo IBGE no sitio

<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 15 nov. 2006.
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agricolas. Nota-se que a populacdo jovem (até 19 anos) correspondia a 55,28%
sobre o total de habitantes do municipio no ano de 1960, reduzindo-se para 32,44%
no ano de 2000. Por outro lado, a populacdo com mais de 60 anos correspondia a
apenas 3,53% no ano de 1960, mas chegou a 13,52% sobre o total da populagdo no
ano de 2000.

Um dos fatores que justifica o aumento da populacdo com mais de 60 anos
na Microrregido de Jales corresponde a migracdo de retorno, principalmente
daqueles que perderam o emprego com a diminuicdo dos cafeeiros e migraram
inicialmente para centros urbanos maiores, como Campinas e Americana, entre os
anos 1970 e 1980. Muitos, recentemente, se aposentam e retornam para 0S
municipios de origem, e outros, mesmo nao originarios da Microrregido de Jales,
procuram a vida mais tranquila nas pequenas cidades do interior. Obviamente que a
melhora na qualidade de vida da populacdo também contribuiu com o aumento da
expectativa de vida, principalmente pela melhora no atendimento de saude, no
aumento da escolaridade e ampliagdo do saneamento basico, especialmente com o
atendimento da totalidade dos domicilios na &rea urbana com &gua e coleta de

esgoto, além de seu tratamento no Municipio de Urania.

Populacdo total e percentual PEA por setores Distribuico etaria (anos)
censos total wurbana % rural % Prim. Secun. Terciar. Outros 0-19 20- +60 Nao
1960 16.867 1.708 10 15.159 90 15.096 430 0 1.341 9.325 6.59938 596 SabeS
1970 16.829 5.138 31 11.691 69 13.522 621 1.519 1.170 9348 6.712 721 48
1980 13.491 6.489 48 7.002 52 6.320 851 1471 1.604 6.658 5.908 890 35
1991 8.434 6.048 72 2.386 28 2936 598 884 774 3.345 4.306 783
2000 8.825 7.065 80 1.760 20 1.318 579 958 925 2.863 3.616 1.194

Tabela 30 — Urania: dinamica demogréfica — 1960 - 2000
Fonte: IBGE — Censos demograficos de 1960, 1970, 1970, 1980, 1991 e 2000. Organizada
pelo autor.

3.1.6 Dolcindpolis: o empreendimento de Dolci

Dolcinopolis foi fundada no dia 19 de outubro do ano de 1945, mas houve a
ocupacao de suas imediacdes no ano de 1939, quando la chegaram véarias familias,
como os Rossi e os Vasconcelos, com intengdo de formar suas propriedades rurais.

Mas a fundacao da vila ocorreu a partir da estratégia do fazendeiro Baptista

Dolci, que comprou uma fazenda com mais de mil alqueires de terra e empreendeu
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um negoécio para dividi-la em pequenas propriedades. Para tanto, fez o
desmembramento de sua fazenda da é&rea para fundar a vila e passou a doar os
lotes para quem comprasse um lote rural. Os lotes doados néo tinham escritura, e
muitos moradores da vila tiveram que entrar com pedido de usucapido para
regularizarem suas propriedades®’.

A estratégia do fazendeiro Baptista Dolci resultou em profunda
desconcentracdo fundiaria, como pode ser observado nas tabelas 31 e 32. Pelo
Censo Agropecuario de 1995/6, percebe-se a preponderancia, em numero, dos
estabelecimentos com até 100 hectares, correspondendo a 88,44% sobre o total.
Por outro lado, ndo havia nenhum estabelecimento com mais de 500 hectares
(Censo Agropecuério de 1995/6).

Todavia, 0s estabelecimentos com até 20 hectares sofreram redugdo
numérica entre 0s censos agropecuarios de 1985 e 1995/6. Por outro, os
estabelecimentos entre 20 e 100 hectares apresentaram um significativo aumento
em numero, saltando de 26,5% sobre o total em 1985 para 51,02% no ano de
1995/6. Também houve um aumento significativo no estrato entre 200 e 500
hectares, pois havia somente 2 estabelecimentos no ano de 1985, passando para 7
estabelecimentos no Censo Agropecuério de 1995/6. De toda forma, essas
mudangas nao implicaram a concentracéo fundiaria em Dolcindpolis. Destaca-se a
reducdo do numero de estabelecimentos de 487 para 132, entre 1960 e 1970,
devido a emancipacao do Distrito de Paranapud no ano de 1964, a partir da base
territorial de Dolcinépolis, como pode ser observado na tabela 31. Também, como
aparece na tabela 32, a area ocupada pelos estabelecimentos em Dolcindpolis

apresentou reducdo, ou seja, de 33.601 para 6.181 hectares, pelo mesmo motivo.

lo7 Informacdes obtidas com a professora de histéria Débora Andreotti dos Santos, moradora de

Dolcinépolis, no dia 19 de julho de 2006.
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Anos  Grupo - 10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1960 Ne 83 147 159 51 27 12 4 4 487
% 17,04 30,18 32,65 10,47 5,54 2,46 0,82 0,82

1970 Ne 9 20 59 31 12 2 0 0 132
% 6,82 15,15 44,70 23,48 9,09 1,52 0 0

1975 N° 59 51 46 23 13 2 0 0 194
% 30,41 26,29 23,71 11,86 6,70 1,03 0 0

1980 Ne 89 53 39 25 6 2 1 0 215
% 41,40 2465 18,14 11,63 2,79 0,93 0,47 0

1985 Ne 136 49 50 21 9 2 0 0 268
% 50,75 18,28 18,66 7,84 3,36 0,75 0 0

1995/6 Ne 34 21 64 29 10 7 0 0 147
% 23,13 14,29 31,29 19,73 6,80 4,76 0 0

Tabela 31 — Dolcinépolis: nimero de estabelecimentos — grupos de area - ha
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

A desconcentracdo fundiaria em Dolcinépolis fica evidente nos dados
apresentados na tabela 32. Os estabelecimentos com até 100 hectares respondiam
por 55,9% da area ocupada em Dolcinépolis no ano de 1995/6. O estrato de 50 a
100 hectares correspondia a area ocupada mais expressiva, totalizando 28,46%
sobre o total, no mesmo ano.

Todavia, 0 estrato de estabelecimentos até 100 hectares predominou em
area ocupada no municipio, como no ano de 1960, ocupando area de 92,2%; de
67,68% em 1970; de 63,88% em 1975; de 69,67% em 1980 e de 73,17% em 1985.
Isso denota a forte desconcentracdo fundiaria em Dolcinépolis, com predominio em
ndamero e em area ocupada pelos estabelecimentos com até 100 hectares. Mesmo
assim, ressalta-se que, mesmo ndo sendo considerado grande estabelecimento, o
estrato entre 200 e 500 hectares tem apenas 7 estabelecimentos e ocupa 25,60% da
area, de acordo com dados de 1995/6, apresentados na tabelas 31 e 32,

respectivamente.

Anos Grupo -10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1960  Area 546 2.089 4.903 3.649 3.562 3.669 2.938 12.245 33.601
% 60,53 6,22 14,59 10,86 10,60 10,92 8,74 36,44

1970  Area 49 298 1.825 2.011 1.507 491 0 0 6.181
% 0,79 4,82 29,53 32,54 24,38 7,94 0 0

1975  Area 385 678 1.460 1.419 1.715 514 0 0 6.171
% 6,24 10,99 23,66 22,99 27,79 8,33 0 0

1980  Area 508 730 1.312 1.718 832 515 507 0 6.126
% 8,29 11,92 21,42 28,04 13,58 8,41 8,28 0

1985  Area 759 674 1.685 1.396 1.105 547 0 0 6.169
% 12,30 10,93 27,31 22,63 17,91 8,87 0 0

1995/6  Area 177 308 1.473 2.031 1.320 1.827 0 0 7.137
% 2,48 4,32 20,64 28,46 18,49 25,60 0 0

Tabela 32 — Dolcinépolis: &rea ocupada pelos estabelecimentos - 1960 — 1995/6 — area - ha
Fonte: FIBGE - Censo Agricola de 1960 e agropecuarios de 1970 a 1995/6. Organizada pelo
autor.
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Dolcinopolis tem uma das mais desconcentradas estruturas fundiarias da
Microrregido de Jales, como demonstram os dados SNCR, apresentados na figura

198 representavam 93,78% do total

14. Os pequenos imdveis rurais (até 100 hectares)
em 2003. J4 a area ocupada era significativa também, respondendo por 71,92%.
Mesmo no grupo de area de 100 a 500 hectares, dos 12 imdveis, 9 tinham menos ou
até 200 hectares. Assim, os dados confirmam a desconcentra¢do fundiaria em
Dolcindpolis. Esses dados do SNCR demonstram a estrutura ainda mais
desconcentrada quando comparada aos dados apresentados pelo IBGE no Censo
Agropecuario de 1995/6, quando os estabelecimentos até 100 hectares ocupavam
55,9% da area ocupada.

Como tendéncia regional, o nimero de iméveis e de proprietarios em
Dolcindpolis, pelos dados do SNCR, apresentavam aproximag&o. Assim, havia 193

imoveis e 190 proprietarios.

%
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Figura 14 — Dolcinopolis: percentual de nimero e area ocupada pelos iméveis rurais - 2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.

A desconcentracdo fundiaria, com predominio em nimero e em area dos

estabelecimentos até 100 hectares, possibilitou, portanto, a preponderancia do

1% 5 INCRA considera, para a regido, os iméveis até 25 hectares como miniftndio. Mais de 25 até

100 hectares como pequena propriedade.
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proprietario como condicdo do produtor desde o Censo Agricola de 1960 até o
Censo Agropecudrio de 1995/6, como pode ser observado na tabela 33. Em 1960,
55,37% dos estabelecimentos tinham a explorac@o direta, ou seja, 0 proprietario
como condicdo do produtor, ocupando area de 59,49% sobre o total. Ja no Censo
Agropecuério de 1970, essa condicdo do produtor saltou para 86,94% dos
estabelecimentos e 89,45% da éarea ocupada por eles. Essa preponderancia
continuou nos censos de 1975, 1980 e 1985, mas no Censo Agropecuario de
1995/6, o proprietario saltou para 91,71% dos estabelecimentos e para 95,38% da
area ocupada.

Paralelamente, as demais condi¢gbes do produtor apresentaram reducao
acentuada, sendo que o arrendatério ocupava somente 4,88% dos estabelecimentos
e 3,16% da area. Ja o parceiro ocupava somente 1,95% dos estabelecimentos e
1,06% da area, de acordo com o Censo Agropecudrio de 1995/6, como pode ser
observado na tabela 33. O ocupante que desempenhou papel importante no inicio
do processo de concretizacdo da propriedade capitalista, assegurando a posse aos

proprietarios das grandes glebas, apresentaram forte reducéo ao longo dos censos

apresentados.
Proprietério Arrendatério Parceiro Ocupante Qutros
Anos Nede  Area N° de Area N°de Area N°de Area N°de Area
Est. (ha) Est. (ha) Est. (ha)  Est. (ha) Est. (ha)
1960 N° 644 9.835 475 3.557 0 0 22 92 22 3.049
% 55,37 59,49 40,84 21,51 0 0 1,89 0,56 1,89 18,44
1970 N° 772 21.338 78 1.258 26 486 12 772 - -
% 86,94 89,45 8,78 5,27 2,93 2,04 1,35 3,24 - -
1975 N° 689 23.051 22 619 26 257 24 726 - -
% 90,54 93,50 2,89 2,51 3,42 1,04 3,15 2,94 - -
1980 N° 641 20.885 27 587 178 1.993 24 253 - -

% 73,68 88,06 3,10 2,47 20,46 8,40 2,76 1,07 - -

1985 N° 684 19.620 24 1.006 252 2.745 38 363 - -
% 6854 82,67 2,40 4,24 25,25 11,57 381 1,53 - -

1995/6 N° 376 12.472 20 413 8 139 6 52 - -
% 91,71 95,38 4,88 3,16 1,95 1,06 1,46 0,40 - -

Tabela 33 — Dolcinépolis: condi¢céo do produtor — 1960 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980 e
1995/6. Organizada pelo autor.

Assim, como na condicdo do produtor predomina o proprietario, fica
evidente, pelos dados expressos na tabela 34, que esse produtor se configura

principalmente como trabalhador familiar, pois é o tipo de pessoal ocupado em
atividades agropecuéarias no Municipio de Dolcindpolis em que os responsaveis e
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membros da familia ndo remunerados representavam 71,52% do total (Censo
Agropecuario de 1995/6).

Evidentemente, houve redugcdo acentuada no pessoal ocupado em
atividades agropecuarias no Municipio de Dolcin6polis, pois, no ano de 1960, havia
7.250 pessoas, das quais 6.006 eram responsaveis e membros da familia néo-
remunerados, 271 empregados permanentes, 893 empregados temporarios e 66
parceiros. Esses nimeros foram diminuindo censo a censo, como pode ser visto na
tabela 34.

Mesmo assim, no Municipio de Dolcindpolis ha predominio do trabalhador
familiar, principalmente pela superioridade numérica do proprietario como condicédo
do produtor e dos responsaveis e membros da familia ndo-remunerados, ocupados
em atividades agropecuarias. O fator principal que corrobora esta preponderancia é
a forte desconcentracado fundiaria.

Responséveis e Empregado Empregado Parceiro Outra
ANO TOTAL membros da familia permanente  temporario condicéo
ndo remunerados
1960 7.250 6.006 271 893 66 14
1970 4.372 3.249 272 606 222 23
1975 2.692 1.788 146 179 570 9
1980 3.001 2.409 148 342 191 1
1985 2.651 2.424 114 7 106 0
1995/6 1.001 716 97 96 11 81

Tabela 34 — Dolcinépolis: pessoal ocupado em atividades agropecuarias — 1960 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; Censos Agropecudrios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

A tabela 35 demonstra a reducdo do ndimero e da area ocupada com
lavouras no municipio. Percebe-se, nitidamente, que, no ano de 1960, as lavouras
atingiram o apice, chegando a ocupar 48,52% da area dos estabelecimentos. No
ano de 1980, ocorreu o apice das lavouras em nimero de estabelecimentos, mas
com 30,27% de ocupacao de area em hectares.

Pelos dados do Censo Agropecuéario de 1995/6, as lavouras ocupavam
46,83% dos estabelecimentos e apenas 15,58% da area ocupada, demonstrando
claramente a reducdo, principalmente da &area de lavouras. Por outro lado,
principalmente a area ocupada por pastagens foi aumentada ao longo do periodo

apresentado na tabela 35, chegando a 81,59%. As lavouras mais significativas, em
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2005, eram a laranja, com 212 hectares, e o algoddo, com 160 hectares

plantados'®.

Lavouras Pastagens Matas Terras incultas
Anos N°est. Area Ne Area Ne Area N° Area
(ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)

1960 N° 1.440 7.961 732 4.977 343 3.099 35 370
% 56,47 4852 28,71 30,33 1345 18,89 1,37 2,26
1970 N° 1.224 11.017 798 10.349 301 1.274 32 740
% 51,97 47,12 3389 4426 12,78 545 1,36 3,17
1975 N° 1.105 7.985 725 15.158 285 842 10 78
% 52,00 3318 34,12 6299 1341 350 0,47 0,32
1980 N° 1.438 7.021 814 15.710 164 434 15 30
% 59,15 30,27 3348 67,73 6,75 1,87 0,62 0,13

1985 N° 1.310 7.955 763 15.196 170 346 2 5
% 58,35 33,85 33,99 64,66 7,57 1,47 0,09 0,02
1995/6 N° 450 1.983 383 10.386 120 332 8 29

% 46,83 1558 39,85 8159 1249 261 083 0,23
Tabela 35 — Dolcindpolis: estabelecimentos e area, segundo a utiliza¢do ds terras — 1960 a
1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970 a 1995/6.
Organizada pelo autor.

A reducdo da area ocupada por lavouras implicou diretamente a dindmica
demogréfica do Municipio de Dolcinépolis, como pode ser observado na tabela 36.
Houve reducdo da populacdo absoluta no municipio, pois atingiu seu apice com
12.039 habitantes no ano de 1970, reduzindo-se para 5.159, ou seja, reducdo de
57,14% pelos dados do Censo Demografico de 2000.

Paralelamente a reducdo de populacédo, houve aumento da populagcdo na
cidade e diminuicdo da populagdo do campo, como pode ser visto na tabela 36.
Assim, no ano de 1960 a populacdo residente na cidade era de 2.291,
representando 19% sobre o total, e, no ano 2000, chegou 4.067 habitantes, ou 79%.
Por outro lado, a populacdo residente no campo era de 9.496 habitantes em 1960,
apresentou forte reducdo, atingindo 1.092 no ano 2000, portanto, apresentando
reducao de 60% sobre a populacéo total no periodo de 40 anos.

Fica notéria, observando-se a tabela 36, a reducdo da populacdo
economicamente ativa (PEA) no setor primario, correlacionada a redugédo da
populagdo do campo e da &rea ocupada por lavouras. De toda forma, a PEA no
setor primario ainda representa 27,15% do total empregada no municipio.

Como nos demais municipios da Microrregido, houve forte reducdo da

populacédo jovem (menos de 19 anos) no municipio, como pode ser observado na

199 |BGE - Producéo Agricola Municipal de 2005.
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tabela 36. No ano de 1960, a populacédo de até 19 anos representava 54,54% da
populacédo total, chegando a 33,01% no ano 2000. Por outro lado, a populacdo com
mais de 60 anos representava apenas 3,62% sobre a populacdo total, mas, nas
Ultimas décadas, o percentual de populacdo idosa apresentou forte tendéncia de
aumento, atingindo 14,63% em 2000.

Populacdo Total e percentual PEA por setores Distribuicdo etaria (anos)

censos total urbana % rural % Prim. Secun. Terciar. outros 0-19 20-59 +60 N&o
sabe

1960 11.787 2,291 19 9.496 81 9.794 286 0 1.707 6.429 4.923 427 8
1970 12.039 2.969 25 9.070 75 9.857 379 991 812 6.647 4.848 526 18
1980 8.717 3.599 41 5.118 59 4.364 587 853 874 6.658 5.908 890 35
1991 5.104 3.421 49 1.683 33 1.849 391 749 266 1.953 2.573 578 0
2000 5.159 4.067 79 1.092 21 595 503 508 585 1.703 2.701 755 0

Tabela 36 — Dolcinépolis: dinamica demogréafica — 1960 a 2000
Fonte: IBGE — Censos demograficos de 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000. Organizada pelo
autor.

3.1.7 Santa Albertina: empreendimento da Companhia Schmidt

Conforme o histérico do Municipio de Santa Albertina''®, o fundador oficial
dessa cidade foi Belizario de Almeida, agrimensor pratico, funcionario da Companhia
Schmidt!'?, que fez a doagéo das terras. A data oficial de sua fundacéo foi no dia 24
de junho de 1948, quando houve levantamento do cruzeiro. A preferéncia da escolha
do nome do povoado foi homenagem a mée (Albertina Koll) de Francisco Schmidt do
Prado e também esposa de Francisco Schmidt'*?, fundador da Companhia, batizado
com o nome de Santa Albertina. Na verdade, a fundagédo de Santa Albertina estava
atrelada os interesses da Companhia Agricola Schmidt, tipicamente especuladora

imobiliaria, que retalhou em pequenas propriedades esta gleba da Ponte Pensa.

19 santa Albertina (Prefeitura Municipal). Acervo Municipal. Mimeo. S.d.
" Fundada em 1918 com objetivos de colonizacdo, por Francisco Schmidt, de origem alema,
ﬂr’zoprietér_io de terras na rt_agiéo de Ribeirao Preto e outras pelo ir_]terior _de Sao Pat_JIo. _
Francisco Schmidt imigrou da Alemanha oriental quando tinha oito anos, vindo com seus pais
Jacob Schmidt e Gertrudes Schmidt em 1858. Instalou-se inicialmente em Rio Claro, posteriormente
em Pirassununga e Descalvado. Nesta Ultima cidade, tornou-se comerciante e, com tino comercial
agucado, destacou-se e cresceu. Ainda em Descalvado chegou a ser um dos maiores comerciantes
locais, obtendo reservas consideraveis. Os recursos proprios somaram-se aos grandes
financiamentos recebidos da companhia alemd Theodor Wille, os quais preponderaram sobre 0s
primeiros. Suas propriedades agricolas somaram, no auge, 520.000 alqueires e Schmidt tornou-se o
maior proprietdrio e o maior produtor de café do Brasil, atuando também no setor financeiro,
plantacao de cana-de-aglcar e outros empreendimentos. Seu quadro de funcionarios chegou a cerca
de 20.000 pessoas. O café na provincia de S&o Paulo e, particularmente, em Ribeirdo Preto fazia
fortunas e coroava “reis”, apelido que era dado aos grandes cafeicultores. Sobre este assunto ver
MORAES, M. L. P. M. Companhia agricola Francisco Schmidt: origem, formacéo e desintegragdo
(1890-1924). Dissertacédo (Mestrado em Histéria). Sdo Paulo: FFLCH/USP, 1980. Francisco Schmidt
foi proprietario da Fazenda Marinheiro, onde hoje se situa a cidade de Votuporanga, posteriormente
incorporada ao patrimdnio da Companhia Theodor Wille.
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Também, ressalto outro fato importante na fundacdo das cidades, justamente a
escolha do dia de um santo para o levantamento do cruzeiro e a oficializag&o da vila.
No caso de Santa Albertina, a data escolhida corresponde ao dia de Sdo Joéo,
assim com a mesma data ha Santa Fé do Sul e Populina.

O empreendimento imobilidrio da Companhia Schmidt também priorizou a
venda de pequenos lotes rurais, desmembrados da gleba de 12 mil alqueires, além
de usar a fundacdo da cidade como ponto de referéncia para os compradores,
principalmente formado por descendentes de italianos e espanhodis que migraram
das regibes de ocupacdo mais antiga do Estado de S&o Paulo. Como muitos
municipios, em Santa Albertina predominam, em nimero, 0s estabelecimentos de
até 100 hectares, como pode ser observado na tabela 37.

Em Santa Albertina, pelo Censo de 1995/6, os estabelecimentos com até
100 hectares perfaziam 93,34% do total, com expressividade naqueles entre 20 e 50
hectares (33,37%). O estrato com mais de 1.000 hectares continha apenas 2
estabelecimentos, enquanto que entre 500 e 1.000 hectares somente 1 e entre 200
e 500 hectares, 8 estabelecimentos.

Assim, em termos numéricos predominam 0s pequenos estabelecimentos
em Santa Albertina. Esta é caracteristica desde o Censo Agropecuéario de 1960,
guando os estabelecimentos até 100 hectares continham 95,93% do total; em 1970
92,59%; em 1975 95,6%; em 1980 94,6% e em 1985 95,85%. Os estabelecimentos
que mais apresentaram reducdo foi aqueles com menos de 10 hectares,
principalmente entre os censos de 1985 e 1995/6. A reducdo dos cafeeiros
contribuiu para a reagrupac¢do dos estabelecimentos, pois 0os estratos com mais de
10 hectares apresentaram crescimento, principalmente aqueles entre 20 e 50
hectares, passando no periodo de 19,15% (1985) para 33,27% (1995/6).
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Anos Grupo -10ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1960 Ne 162 264 214 45 14 10 1 4 714
% 22,69 36,97 29,97 6,30 1,96 1,40 0,14 0,56

1970 N° 84 155 215 58 27 9 3 2 553
% 15,19 28,03 38,88 10,49 4,88 1,63 0,54 0,36

1975 N° 353 158 196 52 25 4 6 1 794
% 44,46 19,90 24,69 6,55 3,15 0,50 0,63 0,13

1980 N° 353 142 121 51 19 14 2 3 705
% 50,07 20,14 17,16 7,23 2,70 1,99 0,28 0,43

1985 N° 407 179 157 43 21 8 3 2 820
% 49,63 21,83 19,15 5,24 2,56 0,98 0,37 0,24

1995/6 Ne 110 163 180 52 24 8 1 2 541
% 20,33 30,13 33,27 9,61 4,62 1,48 0,18 0,37

Tabela 37 — Santa Albertina: nimero de estabelecimentos — 1960 a 1995/6 - grupos de area
- ha

Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

O predominio numérico dos estabelecimentos até 100 hectares, também
aparece na estrutura fundidria desconcentrada, pois os estabelecimentos nesse
estrato abrangem 56,51% da éarea ocupada no Municipio de Santa Albertina,
conforme os dados do Censo Agropecuario de 1995/6, o que pode ser observado na
tabela 38.

Desde 0 Censo Agricola de 1960, os estabelecimentos até 100 hectares
ocupavam &rea significativa, correspondente a 53,28%. No ano de 1970, a area
ocupada continuou expressiva com 53,61% da area ocupada pelos
estabelecimentos. Nos censos de 1975, de 1980, de 1985, esses estratos atingiram,
respectivamente, 59,57%, 48,63% e 56,48%.

Por outro lado, os dois com mais de 1.000 hectares ocupavam 12,51% da
area ocupada pelos estabelecimentos. No ano de 1960, esse estrato correspondia a
24,22% da area, demonstrando claramente a subdivisdo da terra como estratégia de
colonizacdo da Companhia Schmidt. Assim, ao longo dos censos demonstrados na
tabela 38, percebe-se a desconcentracédo fundiaria no Municipio de Santa Albertina,
predominando os estabelecimentos com até 100 hectares em nimero e em area
ocupada.



Anos Grupo -10ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1960 Area 1.036 3.679 6.574 3.245 1.945 3.226 968 6.609 27.282
% 3,80 13,49 24,10 11,89 7,13 11,82 3,55 24,22

1970  Area 416 2273 6.771 4.175 3.598 2.833 1.817 12.647 25.437
% 1,64 8,94 26,62 16,41 14,14 11,14 7,14 49,72

1975 Area 1.814 2236 6.101 3.557 3.479 1.330 3.152 1.342 23.012
% 7,88 9,72 26,51 15,46 15,12 5,78 13,70 5,83

1980 Area 1.736 2.123 3.766 3.541 2.600 4.101 1.427 3.659 22.960
% 7,56 9,25 16,40 15,42 11,32 17,86 6,22 15,94

1985 Area 2.080 2.656 5.068 3.125 3.009 2.279 2.211 2.459 22.893
% 9,09 11,60 22,14 13,65 13,14 9,96 9,66 10,74

1995/6  Area 682 2421 5.617 3.592 3.472 2.431 847 2,725 21.786
% 3,13 11,11 25,78 16,49 15,94 11,16 3,89 12,51

Tabela 38 — Santa Albertina: area ocupada pelos estabelecimentos — 1960 a 1995/6 —
grupos de area - ha

Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

Os dados de 2003, apresentados na figura 15, a partir do SNCR, confirmam
a desconcentracdo fundidria de Santa Albertina. Assim, como em todos o0s
municipios da Microrregido de Jales, havia em 2003 no municipio predominio dos
imoveis com até 100 hectares. Dos 697 imoveis, 664 estavam nesse grupo de area,
ou 95,27% do total. Além do predominio numérico, também em area, os imoveis de
até 100 hectares predominavam, pois correspondiam a 61,86% da area ocupada.

Todavia, duas propriedades entre 500 e 1.000 hectares e uma com mais de
1.000 hectares correspondiam a 11,68% da area.

O numero de imodveis rurais e de propriedades, assim como os demais
municipios até aqui analisados, também apresentam aproximagdo. Em 2003, eram

697 imoveis e 689 proprietarios.
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Figura 15 — Santa Albertina: percentual de nimero e area ocupada pelos imdéveis rurais -
2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.

O predominio dos pequenos estabelecimentos correlacionava-se a
preponderancia do proprietario como condicdo do produtor e também dos
responsaveis e membros da familia ndo-remunerados no Municipio de Santa
Albertina, como pode ser observado nas tabelas 39 e 40, de acordo com o Censo
Agropecudrio de 1995/6.

O proprietério, desde o Censo de 1960, predominou tanto em numero de
estabelecimentos como em area ocupada. Pelo Censo Agropecuario de 1995/6, os
dados demonstram que essa condicdo passou a representar ainda mais
significancia, correspondendo a 92,79% dos estabelecimentos e a 96,06% da area

ocupada pelos estabelecimentos no Municipio de Santa Albertina.
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Proprietério Arrendatério Parceiro Ocupante Qutros
Anos N° de Area N° de Area Nede Area N°de Area N°de Area
Est. (ha) Est. (ha) Est. (ha)  Est. (ha) Est. (ha)
1960 N° 503 17.887 176 3.453 - - - - 35 5.942
% 70,45 65,56 24,65 12,66 - - - - 4,90 21,78
1970 N° 505 24.150 28 715 13 359 7 213 - -

% 91,32 94,94 5,06 2,81 2,35 1,41 1,27 0,84 - -
1975 N° 541 21.021 167 1.402 64 470 22 119 - -
% 68,14 91,35 21,03 6,09 8,06 2,04 2,77 0,52 - -

1980 N° 373 20.281 17 179 267 1.933 48 566 - -
% 5291 88,34 2,41 0,78 37,87 8,42 6,81 2,47 - -

1985 N° 433 19.379 35 602 244 1.790 108 1.113 - -
% 52,80 84,65 4,27 2,63 29,76 7,85 13,17 4,86 - -

1995/6 N° 502 20.928 24 498 6 211 9 149 - -

% 92,79 96,06 4,44 2,29 1,11 097 166 0,68 - -
Tabela 39 — Santa Albertina: condigcdo do produtor - 1960 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980 e
1995/6. Organizada pelo autor.

O proprietario predomina também como condicdo de produtor em outras
localidades e nos dados gerais do Brasil. Mesmo assim, em Santa Albertina, o que
chama atencéo é a predominancia do trabalho familiar, ou seja, os proprietarios séao,
na maioria, trabalhadores familiares, pois 79,37% do pessoal ocupado em atividades
agropecuarias em Santa Albertina séo classificados como responsaveis e membros
da familia ndo-remunerados, de acordo com o Censo Agropecuario de 1995/6,
demonstrado na tabela 40.

Todavia, houve reducdo significativa do pessoal ocupado em atividades
agropecuarias. Em 1960, havia 4.147 pessoas €, no ano de 1995/6, reduziu-se para
1.338. Tal reducédo tem correlagdo com a diminuicdo da area ocupada por lavouras
no municipio entre as décadas de 1970 e 1990 e aumento da area ocupada com

pastagens, como pode ser observado na tabela 41.

Responsaveis e Empregado Empregado Parceiro Outra
Ano Total membros dafamilia permanente temporario condigdo
nao-remunerados
1960 4.147 2.077 341 126 570 1.031
1970 3.187 1.904 332 249 656 46
1975 1.987 1.498 211 239 21 18
1980 2.211 1.997 149 40 14 11
1985 2.440 2.178 123 99 33 7
1995/6 1.338 1.062 148 94 23 11

Tabela 40 — Santa Albertina: pessoal ocupado em atividades agropecuarias — 1960 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

Nota-se, na tabela 41, que a area com lavouras em 1995/6 representava
apenas 14,2% da area dos estabelecimentos, e as pastagens atingiram 81,86%. Do

ano de 1960 para 1995/6, a area ocupada por pastagens apresentou crescimento de



143

11.898 para 17.993 hectares. A reducdo da area com lavouras resulta da diminuicéo
dos cafeeiros na Microrregido Geografica de Jales, que foi, até a década de 1980, a
principal cultural regional. Em Santa Albertina isso também ocorreu. Em 2005, o café
ocupava apenas 10 hectares.

Essa situacdo poderd se alterar nos proximos anos, pois esté se instalando
no municipio a Usina Colombo Ill, do setor sucroalcooleiro. O sistema de
arrendamento de terras para plantio de cana esta preponderando, e isso podera
alterar tanto o percentual de terras ocupadas com lavouras como também podera
implicar a reconcentragdo fundiaria. Mas, neste momento da pesquisa, ndo é
possivel de se constatar essa tendéncia através de dados, pois 0 censo
agropecuério teve inicio no més de abril de 2007. Em 2005, a principal lavoura
temporéria era o algodao, com 2.060 hectares plantados. Os cultivos permanentes
que mais se destacavam eram a laranja (790 hectares) e o lim&o (240 hectares).**?

Também, chama atencdo a reducdo da area ocupada com matas. Pelos
dados do Censo Agricola de 1960, percebe-se que havia no municipio 4.586
hectares (17,56% da &rea) ocupados com matas. Os censos agropecudrios
seguintes demonstraram reducdo acentuada das areas de matas, chegando, em
1995/6, a 828 hectares (3,91% da area) e somente a 199 estabelecimentos de um
total de 1.185. O avanco da frente pioneira e a introducdo de lavouras e de
pastagens foram extremamente devastadores do ponto de vista da eliminacdo da

vegetacdo natural para 0 municipio.

Lavouras Pastagens Matas Terras incultas

Anos N°est. Area NO°est. Area N°est. Area Ne Area
(ha) (ha) (ha) est. (ha)
1960 Ne 999 9.241 638 11.898 338 4.586 60 385
% 49,09 3549 31,35 45,57 16,61 17,56 2,95 1,47
1970 Ne 713 7.011 512 15.898 268 1.369 40 327
% 46,51 28,49 33,40 64,61 17,48 556 2,61 1,33
1975 Ne 795 4.264 504 17.146 239 909 50 131
% 50,06 18,99 31,74 76,37 15,05 4,05 3,15 0,58

1980 Ne 912 3.625 392 17.993 169 731 3 13
% 61,79 16,21 26,56 80,46 11,45 3,27 0,20 0,06

1985 Ne 992 4.660 481 16.836 215 800 15 43
% 58,25 20,86 28,24 75,37 12,62 3,58 0,88 0,19

1995/6 N° 475 3.004 506 17.315 199 828 5 6
% 40,08 14,20 42,70 81,86 16,79 391 0,42 0,03

Tabela 41 — Santa Albertina: estabelecimentos e area, segundo a utilizacédo das terras.
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; Censos Agropecuarios de 1970 a 1995/6.

1% pe acordo com a Producédo Agricola Municipal do IBGE, disponivel no endereco eletrénico

<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso realizado em: 12 dez. 2006.
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A diminuicdo da area ocupada com lavouras no Municipio de Santa Albertina
também contribuiu para a diminuicdo da populacdo absoluta, tanto quanto da
populacdo residente no campo. Na tabela 42, ha dados que evidenciam essa
situacgao.

A correlacdo entre reducao de populagéo total e do campo com a redugéo
da area de lavouras pode ser reafirmada observando-se os dados da tabela 42,
principalmente quando se percebe a diminuicdo do pessoal ocupado em atividades
agropecuéarias, principalmente o parceiro, trabalhador geralmente empregado nos
tratos culturais com o cafezal. Esta modalidade de trabalhador apresentou seu auge
no ano de 1970 com 656 trabalhadores, enquanto, no ano de 1995/6, representava
apenas 23.

De 1960 para 2000, Santa Albertina apresentou reducéo de 54,27% de sua
populacdo. Por outro lado, a residente na cidade apresentou crescimento de 27,97%
e a residente no campo, reducdo de 87,22%, refletindo na reducdo de 91,76% da
PEA no setor primario entre os anos 1960 e 1995/6, segundo dados do IBGE.

Santa Albertina apresentou processo de envelhecimento de sua populagéo,
pois em 1960, aqueles com até 19 anos representava 47,8% dos residentes em
Santa Albertina. J& no ano 2000, esse grupo etario reduziu-se para 31%. Por outro
lado, a populagdo com mais de 60 anos representava apenas 3,44% no ano de
1960, passando para 15,96% da populacao total do municipio no ano 2000. Santa
Albertina apresenta o percentual mais elevado de populacdo com mais de 60 anos

da Microrregiéo de Jales.

Populagao total e percentual PEA por setores Distribui¢do etaria (anos)
censos total urbana % rural % Prim. Secun. Terciar. outros 0-19 20-59 +60 N&o sabe
1960 12.216 3.193 26 9.023 74 9.510 516 - 2.190 5.840 4.951 421 4
1970 9.734 3.891 40 5.843 60 6.927 327 1.335 1.145 5301 3.979 441 8
1980 6.181 3.348 54 2.833 46 2.733 490 578 1.021 2.878 3.468 464 3
1991 5870 4.076 69 1.794 31 1.125 275 596 328 2.198 2.994 678 0
2000 5586 4.433 79 1.153 21 743 332 529 565 1.732 2.962 892 0

Tabela 42 — Santa Albertina: dindmica demografica — 1960 a 2000
Fonte: IBGE — Censos demograficos de 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000. Organizada pelo
autor.

3.1.8 Populina: concentracéo fundiéaria
A data oficial de fundacdo de Populina é 24 de junho de 1946, por Lesbino

de Souza Alkimin, quando foi erguida a capela e celebrada a missa. Mas a ocupac¢ao
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remonta as primeiras décadas do século XX, quando mineiros de Itapagipe e de
Prata atravessaram o Rio Grande e passaram a realizar posses do lado paulista. No
ano de 1915, as familias dos mineiros Antonio Alves de Oliveira e Jonas Gongalves
de Menezes chegaram aonde hoje é Populina. De inicio, 0 povoado dos mineiros era
denominado de Vila Cristina e possuia apenas trés casas de sapé e igreja. As
posses dos mineiros se estendiam por vasta area, desde o Rio Grande, passando
pelo Ribeirdo Araras, pelo Ribeirdo Santa Rita até a Fazenda Ranchdo. Quando
ocorreu a divisdo da fazenda Araras e Santa Rita, os mineiros perderam suas terras,
pois ndo possuiam documentos e muito menos conheciam a legislacdo de acesso a
terra'**. Com o avanco da frente pioneira, a terra foi transformada em equivalente de
capital e passou a ser comercializada.

Assim como em outras glebas, onde hoje esta localizado o Municipio de
Populina, houve a desconcentracao fundiaria através da venda de lotes rurais. Mas,
como pode ser observado nas tabelas 43 e 44, a desconcentragcdo nédo foi
acentuada como em outras localidades da Microrregido Geogréafica de Jales.

Pelo Censo Agricola de 1960, os estabelecimentos com até 100 hectares
representavam 94,16% do total. No Censo Agropecuéario de 1970, o predominio
numeérico continuou nesse estrato, alcancando 95,28%. A predominancia numeérica
do estrato até 100 hectares continuou nos censos agropecuarios seguintes, mas
com reducdao perceptivel, chegando a 78,41% sobre o total de estabelecimentos no
ano 1995/6.

Por outro lado, o estrato de 200 a 500 hectares foi 0 que mais cresceu no
periodo entre 1960 e 1995/6. Pelo Censo Agricola de 1960, esse estrato
representava 1,54% do total de estabelecimentos, chegando a 8,99% sobre o total
no ano de 1995/6. O total de estabelecimentos, no periodo, reduziu-se de 583 para

278, ou seja, diminuicdo de 52,31%.

14 Informagdes obtidas a partr do site da Prefeitura Municipal de Populina:

<http://www.populina.sp.gov.br>. Acesso em: 20 jan. 2006.
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Anos Grupo -10 ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500  500-1.000  + 1.000 Total

1960 Ne 365 108 61 15 12 9 7 6 583
% 62,61 18,52 10,46 2,57 2,06 1,54 1,20 1,03

1970 Ne 415 139 96 37 14 11 4 5 721
% 57,56 19,28 13,31 5,13 1,94 1,53 0,55 0,69

1975 N° 237 92 74 35 21 12 7 6 484
% 48,97 19,01 15,29 7,23 4,34 2,48 1,45 1,24

1980 N° 66 71 53 33 22 15 6 7 273
% 24,18 26,01 19,41 12,09 8,06 5,49 2,20 2,56

1985 N° 72 76 64 39 30 11 12 3 307
% 23,45 24,76 20,85 12,70 9,77 3,58 3,91 0,98

1995/6 Ne 60 69 54 35 25 25 4 6 278
% 21,58 24,82 19,42 12,59 8,99 8,99 1,44 2,16

Tabela 43 — Populina: nimero de estabelecimentos — grupos de &rea - ha
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

Mesmo com predominio numérico dos estabelecimentos até 100 hectares, a
area ocupada representava somente 25,23%, pelos dados do Censo Agricola de
1960, como pode ser observado na tabela 44. No ano de 1970, a area ocupada
chegou a 38,08%. Mas, pelos censos seguintes, houve novamente diminuicdo da
area ocupada pelos estabelecimentos até 100 hectares; assim, em 1975, apenas
25,59%; no ano de 1980, 20,23%; no ano de 1985, 24,15% e, pelos dados do Censo
Agropecuéario de 1995/6, somente 20,28%. E o municipio com a menor area
ocupada pelos estabelecimentos até 100 hectares. Dessa maneira, 218
estabelecimentos ocupavam apenas 20,28% da area ocupada, no ano de 1995/6.

Todavia, aqueles com mais de 1.000 hectares representavam apenas 6
estabelecimentos e ocupavam area de 28,11%, ou seja, maior que aquela ocupada
pelos estabelecimentos de até 100 hectares (Censo Agropecuario de 1995/6). Essa
area significativa dos estabelecimentos com mais de 1.000 hectares é perceptivel

desde o Censo Agricola de 1960, como pode ser observado na tabela 44.

Anos Grupo -10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1960 Area 2357 1.491 2.003 1.073 1.600 2.931 5.413 10.587 27.453
% 8,59 5,43 7,30 3,91 5,83 10,68 19,72 38,56

1970 Area 2.257 1.950 3.033 2.560 1.919 3.346 3.610 7.066 25.741
% 8,77 7,58 11,78 9,95 7,46 13,00 14,02 27,45

1975 Area  1.300 1.332 2471 2.356 2.930 3.857 5.836 9.054 29.141
% 4,46 4,57 8,48 8,08 10,05 13,24 20,03 31,07

1980  Area 414 990 1.809 2.478 3.105 4.907 4.587 9.841 28.135
% 1,47 3,52 6,43 8,81 11,04 17,44 16,30 34,98

1985 Area 417 1101 2141 2.854 4.052 3.291 8.485 4.629 26.974
% 1,55 4,08 7,94 10,58 15,02 12,20 31,46 17,16

1995/6  Area 329 1.035 1.887 2.453 3.487 8.123 2.281 7.910 28135
% 1,17 3,68 6,71 8,72 12,39 28,87 8,11 28,11

Tabela 44 — Populina: area ocupada pelos estabelecimentos - 1960 a 1995/6 — grupos de
area - ha

Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970 a 1995/6.
Organizada pelo autor.
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Para corroborar as afirmacBes anteriores, baseadas nos dados
disponibilizados pelo IBGE, usei os dados do SNCR de 2003, apresentados na
figura 16. Assim, percebe-se a estrutura fundiaria diferenciada em Populina, em que
apesar do predominio numérico dos imOveis com até 100 hectares, havia
concentracdo maior de terras nos imédveis acima de 1.000 hectares, superando os
menores.

Os iméveis com até 100 hectares representavam 81,97% do total e
ocupavam 21,32% da area ocupada pelos iméveis rurais em Populina. Por outro
lado, os imoveis acima de 1.000 hectares representavam apenas 1,64% dos
imoveis, mas ocupavam 24,85% da &rea, portanto, area ocupada maior que aquela
ocupada pelos imoveis de até 100 hectares. Populina era o Unico municipio com

essa caracteristica na Microrregido de Jales.'*
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Figura 16 Populina: percentual de nimero e area ocupada pelos iméveis rurais - 2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.

O predominio numérico dos estabelecimentos com até 100 hectares reflete a

condicdo do produtor, sendo a exploracdo direta a principal modalidade,

15 O nimero de iméveis corresponde a 305 e o de proprietarios a 279. Agqui ndo ha muita

discrepancia. O nimero de proprietarios bem inferior ao de iméveis é um indicativo de concentragédo
fundiaria.
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principaimente pelos dados do Censo Agropecuario de 1995/6, como pode ser

observado na tabela 45. Por outro lado, o arrendatario e o parceiro reduziram-se no

periodo compreendido entre 1960 e 1995/6.

Proprietério Arrendatério Parceiro Ocupante Qutros
Anos N° de Area N° de Area N°de Area N°de Area N°de Area
Est. (ha) Est. (ha) Est. (ha) Est. (ha) Est. (ha)
1960 N° 196 12.233 354 2.882 - - 2 5 31 12.333
% 33,62 44,56 60,72 10,50 - - 0,34 0,02 5,32 44,92
1970 N° 238  20.140 360 4.566 113 970 10 65 - -
% 33,01 78,24 49,93 17,74 15,67 3,77 1,39 0,25 - -
1975 N° 244  26.210 142 2.032 93 818 5 81 - -
% 50,41 89,94 29,34 6,97 19,21 281 1,03 0,28 - -
1980 N° 207 26.195 23 1.363 23 242 20 334 - -
% 7582 93,11 8,42 4,84 8,42 0,86 7,33 1,19 - -
1985 Ne 220  23.156 76 3.624 10 174 1 19 - -
% 7166 85,85 24,76 13,44 3,26 0,65 0,33 0,07 - -
1995/6 Ne 228  24.456 42 2511 0 0 9 837 - -
% 81,72 87,96 15,05 9,03 0,00 0,00 3,23 3,01 - -

Tabela 45 — Populina: condicao do produtor — 1960 a 1995/6

Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980 e
1995/6. Organizada pelo autor.

O numero significativo de pequenos estabelecimentos (até 100 hectares)

contribuiu para a predominancia dos responsaveis e membros da familia ndo-

remunerados como a principal modalidade do pessoal ocupado em atividades

agropecuarias, como pode ser observado na tabela 46. Desde o Censo Agricola de

1960, essa modalidade superava as demais, chegando a 62,15%. Ja no censo de

1970, tal modalidade ficou em 89,02%, maior percentual no auge da maior

empregabilidade no campo no Municipio de Populina. Os responsaveis e membros

da familia ndo remunerados representavam 48,07% pelo Censo Agropecuario de
1995/6, portanto, diminui¢éo, desde 1970, de 40,95%.

Responséveis e Empregado Empregado Parceiro Outra
Ano Total membros dafamilia permanente temporario condicéo
ndo-remunerados

1960 1.868 1.161 213 68 415 11

1970 2.387 2.125 206 13 31 12

1975 1.254 1.059 153 41 1 0

1980 1.788 1.107 281 379 7 14

1985 1.082 717 232 94 35 4
1995/6 1.065 512 136 407 1 9

Tabela 46 — Populina: pessoal ocupado em atividades agropecuarias — 1960 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.
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A diminuicdo do pessoal ocupado em atividades agropecuarias no Municipio
de Populina tem relacdo direta com a diminuicdo do ndmero de estabelecimentos e
da area ocupada por lavouras, conforme pode ser visto na tabela 47. No ano de
1960, as lavouras ocupavam 61,83% dos estabelecimentos e 28,58% da area
ocupada por eles. No Censo Agropecuario de 1995/6, os estabelecimentos com
lavouras diminuiram para 37,83%, e a area ocupada por lavouras representava
apenas 17,96% da area ocupada pelos estabelecimentos. A lavoura mais expressiva
em area ocupada em 2005 era o algodao, com 1.450 hectares, e o milho, com 1.200
hectares'®. O algoddo e o milho sdo culturas de duracdo efémera, utilizadas para
renovacgdo de pastagens sob forma de arrendamento de terras. A laranja ocupava
889 hectares em 2005.

J4 as pastagens ocupavam, em 1960, 26,69% dos estabelecimentos e
47,20% da area ocupada. No ano de 1995/6, o percentual de estabelecimentos
chegou a 38,5%, mas ocupavam 75,02% da area, portanto, superando em muito a
ocupada por lavouras. Associado a isto, também, pode-se afirmar a concentracdo
maior da propriedade da terra no municipio como fator de diminuicdo do emprego no

campo.

Lavouras Pastagens Matas Terras incultas
Anos Neest. Area  N°est. Area Neest. Area Ne Area (ha)
(ha) (ha) (ha) est.
1960 N° 614 7.821 265 12.918 103 6.202 11 428
% 61,83 28,58 26,69 47,20 10,37 22,66 1,11 1,56
1970 N° 777 7.736 234 15.676 110 1.867 11 291
% 68,64 30,25 20,67 61,31 9,72 7,30 0,97 1,14
1975 Ne 473 4.031 248 23.580 85 1.037 16 122
% 57,54 14,01 30,17 81,93 10,34 3,64 1,95 0,42
1980 Ne 315 4.305 220 22.008 80 1.128 12 53
% 50,24 15,66 35,09 80,05 12,76 4,10 191 0,19
1985 Ne 316 6.385 223 18.963 117 809 3 3
% 47,95 24,41 33,84 72,49 17,75 3,09 0,46 0,01
1995/6 N° 227 4.832 231 20.189 108 1.652 34 235
% 37,83 17,96 38,50 75,02 18,00 6,14 5,67 0,87

Tabela 47 — Populina: estabelecimentos e area, segundo a utilizagédo das terras — 1960 a
1995/6

Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

18 Os dados de 2005 referem-se & Produgdo Agricola Municipal, do IBGE. Os dados estdo

disponiveis no enderego eletrénico <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 18
jan. 2007.
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As transformacdes ocorridas refletiram na diminuicdo da populacdo do
Municipio de Populina e a populacdo do campo, como pode ser observado na tabela
48. Populina perdeu mais da metade (51,02%) de sua populacdo entre os anos 1960
e 2000, resultante do forte processo migratério.

Por outro lado, a populacéo residente na cidade apresentou crescimento
significativo no mesmo periodo, conforme pode ser visto na tabela 48. De 15% de
citadinos em 1960, Populina chegou a 77% no ano 2000. Paralelamente, a
populacdo do campo apresentou reducédo significativa no mesmo periodo, quando,
em 1960, chegou a 7.714 habitantes; no ano 2000, havia somente 1.025 pessoas
residentes no campo no Municipio de Populina. Mesmo assim, o percentual (23%)
de populacdo residente no campo no municipio pode ser considerado bastante
elevado, levando em conta a maioria dos municipios da Microrregido de Jales, como,
por exemplo, Santa Fé do Sul, que contava com apenas 6%.

Por isso, o municipio ainda tinha um ndmero significativo, ou seja, 944
pessoas empregadas no setor primario, correspondendo a 48,98% da PEA em
Populina. Isso é significativo levando em conta que o0 municipio apresenta ainda um
ndmero significativo de pequenos estabelecimentos rurais.

A reducéo da populacéo jovem é nitida, pois, no ano de 1960, aqueles com
até 19 anos representavam 58,52% da populacdo total, mas reduzindo-se para
34,31% no ano 2000. A migracdo da populagdo jovem e a queda nas taxas de
natalidade contribuiram para essa situacao.

Por outro lado, a populacdo com mais de 60 anos apresentou crescimento
nas ultimas décadas. Assim, no ano de 1960, essa faixa representava 2,06% da
populagdo, passando para 13,37% no ano 2000, refletindo melhora na qualidade de

vida da populacao, mas também devido a reducédo da populacéo jovem.

Populacdo Total e percentual PEA por setores Distribuicdo etaria (anos)
censos total urbana % rural % Prim. Secun. Terciar. outros 0-19 20-59 +60 Nao sabe
1960 9.087 1373 15 7.714 85 7.874 160 0 1.053 5.318 3.557 188 24
1970 8.066 2910 36 5.156 64 6.189 357 512 1.008 4.473 3.274 317 2
1980 4.713 2.856 61 1.857 39 2.202 398 365 586 2.277 2.120 316 0
1991 4.673 3.308 71 1.365 29 982 138 498 321 1.903 2.328 442 0
2000 4.450 3.425 77 1.025 23 944 224 268 491 1.527 2.328 595 0

Tabela 48 — Populina: dinamica demografica — 1960 a 2000
Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000. Organizada pelo
autor.
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Nos proximos anos projetam-se mudancas significativas na distribuicéo
fundiaria, na dinamica demografica do municipio e na distribuicdo a PEA pelos
setores da economia. Isso porque no vizinho municipio de Ouroeste, pertencente a
Microrregido Geogréfica de Fernanddpolis, estd sendo montada a empresa do setor
sucroalcooleiro - Usina Ouroeste Aclcar e Alcool Ltda. na Fazenda Veloso -, criando
condi¢Bes para o alastramento da cana em Populina. Muitos proprietarios de terras,
principaimente os grandes, estdo arrendando suas terras para plantio de cana.
Esses dados aparecerdo na contagem de populacdo e no Censo Agropecuario que
o IBGE esta realizando, a partir de abril de 2007. J& em 2005, foram plantados 661

hectares de cana, segundo a Produc¢éo Agricola Municipal do IBGE.

3.1.9 Aparecida d’Oeste: loteamento rural associado a fundacgéo de cidades

A fundacao desta cidade tem semelhancas com as demais, pois, no dia 8 de
setembro de 1951, Olimpio Silva de Moraes e Pedro José dos Reis, fundaram a vila
com o nome de Ourinho d’Oeste, depois rebatizada de Aparecida d’Oeste. Os dois
proprietarios de terras lotearam suas propriedades, que ndo eram de grandes
dimensdes. Nos arredores de Aparecida d'Oeste houve um empreendimento
imobilidrio maior, pertencente a um grande proprietario, Pio Ferreira de Mello
Nogueira, de Aracatuba, que fundou a comunidade com escola e igreja com o
objetivo de retalhar sua fazenda de 940 alqueires em lotes rurais. Também, seu filho
Pedro Paulo Nogueira, como herdeiro, continuou a venda de terras rurais no
povoado. Esta comunidade rural permanece até os dias de hoje, como um bairro
rural de Aparecida d'Oeste, com a denominacdo de Pio Nogueira. Apesar de o
territério de Aparecida d'Oeste estar dentro dos limites da antiga Fazenda Ponte
Pensa, ndo foi desmembrado do municipio de Jales, mas do municipio de Pereira
Barreto.'*’

Os empreendimentos imobiliarios em Aparecida d’Oeste resultaram na
subdivisdo da terra, como pode ser observado na tabela 49. Os estabelecimentos de
até 100 hectares representavam, pelos dados do Censo Agropecuario de 1995/6,

91,43% do total no municipio, assim, predominando em ndmero. Essa foi a

17 InformagBes obtidas com José Santiago, 55 anos, tesoureiro da Prefeitura Municipal de Aparecida

d’Oeste, morador da regido desde o nascimento, e com Barcelon Rufino Baia comprador de um lote
rural em Pio Nogueira de Pedro Paulo Nogueira. Seu pai comprou terras de Pio Nogueira e mora na
localidade até os dias atuais. Essas informacdes foram obtidas através de entrevista realizada no dia
14 de maio de 2006, com a ajuda de meu aluno do 3° ano do Curso de Histéria do Centro
Universitario de Jales (Unijales), Elvio Favaro Janior, morador daquela cidade.
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tendéncia desde o Censo Agricola de 1960, quando 96,93% dos estabelecimentos
dimensionavam até 100 hectares. Nesse estrato, porém, aqueles com até 10
hectares apresentaram reducdo significativa, pois passaram de 68,76% em 1960
para 40,2% em 1995/6, portanto, em termos relativos, reducdo de 28,56%. Essa
reducado correlaciona-se com a formacgéo dos estabelecimentos em pastagens ou
lavouras e, também, nos Udltimos anos, com a reducdo da é&rea ocupada por
lavouras, principalmente cafeeiros. Por outro lado, em termos numéricos, o estrato
entre 20 e 50 hectares foi 0 que apresentou maior aumento, passando de 6,02% (47
estabelecimentos) em 1960 para 18,14% (73 estabelecimentos) em 1995/6. Outro
estrato que apresentou crescimento numérico foi entre 200 e 500 hectares, saltando
de 8 estabelecimentos em 1960 para 16 estabelecimentos em 1995/6.

De toda forma, apesar da diminuicdo dos estabelecimentos com dimensdes
menores, ainda em termos numéricos, havia predominancia em 1995/6, dos
pequenos estabelecimentos, e mesmo aqueles considerados grandes néo

apresentaram crescimento significativo, conforme pode ser observado na tabela 49.

Anos Grupos -10ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1970 Ne 537 159 47 14 12 8 2 2 781
% 68,76 20,36 6,02 1,79 1,54 1,02 0,26 0,26

1975 Ne 263 122 69 14 10 16 3 1 498
% 52,81 24,50 13,86 2,81 2,01 2,01 0,60 0,20

1980 N° 246 107 68 19 12 21 1 1 475
% 51,79 22,53 14,32 4,00 2,53 4,42 0,21 0,21

1985 N° 276 108 73 17 13 16 2 1 506
% 54,55 21,34 14,43 3,36 2,57 3,16 0,40 0,20

1995/6 N° 164 113 74 22 17 14 3 1 408
% 40,20 27,70 18,14 5,39 4,17 3,43 0,74 0,25

Tabela 49 — Aparecida d’Oeste: nimero de estabelecimentos — grupos de area — ha
Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Em Aparecida d'Oeste, apesar da predomindncia numérica dos
estabelecimentos com até 100 hectares, a distribuicao fundiaria ndo é tdo acentuada
como na maioria dos municipios da Microrregido Geografica de Jales, como pode
ser observado na tabela 50.

Os estabelecimentos de até 100 hectares representavam, em 1995/6,
91,43%. A éarea ocupada, porém chegava a apenas 39,06%. Por outro lado, os
estabelecimentos de 100 até 1.000 hectares abrangiam 50,75% da area ocupada,

mesmo representando apenas 8,34% dos estabelecimentos. Aqueles com mais de
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1.000 hectares representavam 0,25% (apenas 1) dos estabelecimentos, com
abrangéncia de 6,89% da area.

Mesmo assim, ndo se pode afirmar que a estrutura fundiaria seja
extremamente concentrada quando comparada a distribuicdo fundiaria de Populina,
ou de outras regides, ou do Brasil propriamente dita. No Censo Agropecudrio de
1995/6, os estabelecimentos com mais de 1.000 hectares, no Brasil, representavam
apenas 1% do total, mas concentravam 45,1% da area ocupada pelos
estabelecimentos. Os estabelecimentos de até 100 hectares eram 89,3% e
ocupavam area de 20% sobre o total da ocupada pelos estabelecimentos. No
Estado de S&o Paulo, de acordo com dados do DATALUTA™® para 2003, os iméveis
com até 100 hectares somavam 89,89% e abrangiam area de 33,69% daquelas
ocupadas pelos estabelecimentos rurais. Por outro lado, os estabelecimentos com
mais de 1.000 hectares representavam 0,55% do total, mas ocupavam 21,05% da
area ocupada, no Estado de Sao Paulo.

Como se percebe, mesmo o0 Municipio de Aparecida d'Oeste apresentando
estrutura fundiaria mais concentrada em relacdo a maioria dos municipios da
Microrregido de Jales, o mesmo néo se pode dizer em relagdo ao Brasil e ao Estado

de Sao Paulo.

Anos Grupo -10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1970 Area 2.784 2211 1.401 1.069 1.614 2.717 1.598 2.096 15.490
% 17,97 14,27 9,04 9,04 10,42 17,54 10,32 13,53

1975 Area 1.481 1.695 2.136 974 1.398 4.980 2.448 1.131 16.243
% 9,12 10,44 13,15 6,00 8,61 30,66 15,07 6,96

1980 Area 1.343 1520 2.128 1.298 1.677 6.134 818 1.086 16.011
% 8,39 9,49 13,29 8,11 10,47 38,31 511 6,78

1985 Area 1562 1.550 2.156 1.238 2.042 4.803 1.592 1.086 16.033
% 9,74 9,67 13,45 7,72 12,74 29,96 9,93 6,77

1995/6  Area 959 1.647 2.315 1.550 2.471 4.170 2.313 1.141 16.565
% 5,79 9,94 13,98 9,35 14,92 25,17 13,96 6,89

Tabela 50 — Aparecida d'Oeste: area ocupada pelos estabelecimentos — grupos de area - ha
Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Todavia, os dados do SNCR de 2003 demonstravam indicadores um pouco

diferentes, principalmente quanto a éarea ocupada pelos iméveis com até 100

hectares, daqueles apresentados pelo Censo Agropecuario de 1995/6, mesmo

18 Relatério Preliminar/2004 do DATALUTA. DATALUTA é uma publicacdo do Nucleo de Estudos,
Pesquisa e Projetos de Reforma Agréaria, vinculado a FCT/UNESP de Presidente Prudente.
Disponivel em <http://www2.prudente.unesp.br/dgeo/nera/telas/projetos.htm>. Acesso em: 30 abr.
2007.
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sabendo dos critérios utilizados, diferentes para a classificacdo, como pode ser
comparado entre a figura 17 e a tabela 50.

Os dados do SNCR demonstravam o predominio numérico, ou seja, 93,68%
sobre o total. Mas, a diferenca estava na area ocupada, pois pelos dados do IBGE,
esse grupo de &rea ocupava 39,06% da area e pelo SNCR, 45,31%.

A maior concentragdo ocorria, pelo SNCR, no grupo de &rea de 100 a 500
hectares. Somente 25 iméveis (5,64%) ocupavam 37,65% da area. Mas, nesse
grupo (100 a 500ha), aqueles entre 100 e 200 hectares ocupavam 10,02% da area.
O Unico (0,23%) imovel com mais de 1.000 hectares ocupava area significativa, ou
seja, 7,25% da area e, se somado aos outros 2 imoveis entre 500 e 1.000 hectares,
a &rea ocupada chegava a 17,04% no municipio.

Outro fato que chama atencéo, pelos dados consultados no SNCR, € que o0s
imoveis totalizavam 443, mas o numero de proprietarios era de 394, ou seja,
diferenca de 49. Isto € mais um indicador que demonstra a relativa concentracao
fundiaria (comparando-se com a maioria dos municipios da Microrregido de Jales),
pois um proprietario tinha a propriedade de mais de um imével. A maior discrepancia
ocorreu no grupo de area entre 10 e 25 hectares — 170 iméveis para 148

proprietarios.
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Figura 17 — Aparecida d’'Oeste: percentual do nimero e area ocupada dos imoéveis - 2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.
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O numero elevado dos estabelecimentos com até 100 hectares contribuiu
para a preponderancia dos proprietarios como produtores no Municipio de Aparecida
d'Oeste, conforme pode ser observado na tabela 51. Assim, desde o Censo
Agropecudrio de 1970, esta modalidade esta aumentando no municipio: ocupava
36,49% dos estabelecimentos e 75,56% da area ocupada. Pelos dados do Censo
Agropecuario de 1995/6, o proprietario ocupava 90,69% dos estabelecimentos e
97,48% da area ocupada, como pode ser observado na tabela 51.

Por outro lado, a exploracdo indireta — arrendatario, parceiro e ocupante —
apresentou reducao entre 1970 e 1995/6. No caso do arrendatario, houve reducao
tanto em ndmero de estabelecimentos como em area ocupada, pois, no ano de
1970, havia 48,14% dos estabelecimentos e 19,15% da &rea com essa modalidade.
J4 no Censo Agropecuario de 1995/6 o arrendatario representava 5,15% dos
estabelecimentos e ocupava somente 1,47% da area no Municipio de Aparecida
d'Oeste.

O mesmo aconteceu com o0 parceiro, pois houve reducdo acentuada tanto
em numero de estabelecimentos quanto em area ocupada. O auge da parceria
ocorreu no ano de 1980, atingindo 39,43% dos estabelecimentos e 10,17% da area
ocupada. No ano de 1995/6, o parceiro ocupou somente 3,08% dos
estabelecimentos e 0,98% da area.

A reducédo dessas duas Ultimas modalidades tem relagdo com a diminuicao
da area ocupada por lavouras no Municipio de Aparecida d'Oeste, com a migracao

campo-cidade e a diminuicdo da populacao total e da populagéo rural.

Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante
Anos Nede  Area Ne de Area  N°de Area N°de Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)

1970 N° 285 11.704 376 2.966 110 766 10 53
% 36,49 75,56 48,14 19,15 22,59 4,95 2,05 0,34
1975 N° 264 14.334 181 1.544 44 333 9 1,85
% 53,01 88,25 36,35 9,51 9,03 2,05 1,85 0,20
1980 N° 248 13.426 15 795 192 1.628 20 161
% 52,21 83,86 3,16 4,97 39,43 10,17 4,11 1,01
1985 Ne 292 14.080 6 161 186 1.490 22 302
% 57,71 87,82 1,19 1,00 38,19 9,29 4,52 1,88

1995/6 Ne 370 16.148 21 243 15 163 2 11

% 90,69 97,48 5,15 1,47 308 098 041 11
Tabela 51 — Aparecida d’Oeste: condi¢do do produtor — 1960 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980 e
1995/6. Organizada pelo autor.
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Pela tabela 52, pode-se observar a diminuicdo do total de pessoal ocupado
em atividades agropecuéarias no municipio, fendbmeno comum tanto na Microrregido
de Jales como no campo brasileiro. A diminuicdo chegou a 53,68% entre 1970 e
1995/6. Tal reducéo reflete a diminui¢cdo do arrendatario, do parceiro e do ocupante.

Ha que se ressaltar a predominancia do trabalho familiar no municipio, pois
0s responsaveis e membros da familia ndo-remunerados sempre prevaleceram
como pessoal ocupado em atividades agropecuarias, apesar da redugdo numeérica.
No Censo Agropecuario de 1970, representavam 2.357 trabalhadores e, pelos dados
de 1995/6, somente 880, portanto, reducdo de 1.477.

Em termos relativos, no ano de 1970, os responsaveis e membros da familia
ndo-remunerados representavam 87,32%; empregado permanente, 8,11%;
empregado temporario, 4,48%; parceiro, 0,07%. No Censo Agropecuario de 1995/6,
0s responsaveis e membros da familia ndo-remunerados representavam 70,4% do
pessoal ocupado em atividades agropecuarias; o empregado permanente, 20,24%; o
empregado temporario, 2,56%; o parceiro, 5,6% e outra condi¢ao, 1,2%. Em termos
relativos, a modalidade que mais cresceu foi a de empregado permanente, pois
passou de 8,11% em 1970 para 20,24%. Isso reflete a diminui¢cdo da area ocupada
por lavouras e 0 aumento da ocupada por pastagens, principalmente com a
ampliacdo da pecuaria bovina predominantemente administrada pelo proprietario e
trabalhada por empregados permanentes. Dai, a predominancia do proprietario
enquanto produtor e o aumento do empregado permanente como pessoal ocupado
em atividades agropecudrias no Municipio de Aparecida d'Oeste.

De toda forma, 70,4% sendo responsaveis e membros da familia néo-
remunerados sinalizam a importancia do predominio numérico dos pequenos
estabelecimentos rurais e o significado do trabalho familiar para o municipio, pois o

setor primario ainda é o que mais emprega.

Responsaveis e Empregado Empregado Parceiro Outra
Ano Total membros dafamilia permanente temporario condicéo
ndo-remunerados

1970 2.699 2.357 219 121 2 0

1975 1.379 1.194 78 102 0 5

1980 1.907 1.138 190 578 0 1

1985 2.075 1.331 366 361 17 0
1995/6 1.250 880 253 32 70 15

Tabela 52 — Aparecida d'Oeste: pessoal ocupado em atividades agropecuarias — 1960 a
1995/6

Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.
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Como salientado anteriormente, a reducdo do pessoal ocupado em
atividades agropecuarias e o predominio do proprietario como forma de exploracéo
da terra tem relagdo com a diminuicdo da area ocupada por lavouras no Municipio
de Aparecida d’Oeste, como pode ser observado na tabela 53.

As lavouras ocupavam 72,95% dos estabelecimentos e 38,86% da é&rea
ocupada, de acordo com o Censo Agropecudrio de 1970. Os dados da tabela 53
demonstram a reducdo acentuada dos estabelecimentos e da area ocupada por
lavouras, chegando, em 1995/6, a ocupar 50,02% dos estabelecimentos e somente
20,47% da area. Como nos demais municipios da Microrregido Geografica de Jales,
houve reducdo da area ocupada por cafeeiros. Mas, ainda havia, 360 hectares
plantados com café em 2005, mas foi de 819 hectares em 1995/6. A laranja ocupava
destaque com 830 hectares plantados. O milho e o algodao apareciam com 620 e
320 hectares respectivamente. De toda forma, esse perfil podera alterar-se a partir
dos dados do proximo Censo Agropecudrio que esta sendo realizado pelo IBGE no
ano de 2007. Isto porque, no Municipio de Sud Mennucci, foi instalada a Usina
Pioneiros Bioenergia S/A na Fazenda Santa Maria da Mata, do setor sucroalcooleiro,
e ocorre atualmente expansdo do plantio de cana no Municipio de Aparecida
d’'Oeste por conta da proximidade relativa com essa empresa. Outra serd instalada
no Municipio de Guzolandia. A area plantada em 2005 com cana-de-aclcar atingia
235 hectares.'*?

Por outro lado, a &rea ocupada por pastagens apresentou aumento
significativo no periodo entre 1970 e 1995/6, ou seja, 54,31%. Esse aumento
contribuiu para a reducéo do pessoal ocupado em atividades agropecuarias que nao
foi absorvido por outros setores da economia no municipio, contribuindo para a

perda de populacgéo total e da populacdo residente no campo.

® Todos os dados correspondem as informagdes da Produgdo Agricola Municipal de 2005,

disponiveis no sitio <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 15 mar. 2007.
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Lavouras Pastagens Matas Terras incultas
Anos N°est. Area N°est. Area Ne Area Ne Area (ha)
(ha) (ha) Est. (ha) est.
1970 Ne 890 5.921 242 7.517 24 123 64 1.675
% 72,95 38,86 19,84 49,34 1,97 0,81 5,25 10,99
1975 Ne 629 3.943 315 10.875 65 835 6 94
% 61,97 25,04 31,03 69,06 6,40 5,30 0,59 0,60
1980 Ne 584 3.348 319 11.625 83 389 1 4
% 59,17 21,79 32,32 75,65 8,41 2,53 0,10 0,03
1985 Ne 615 3.788 320 11.351 61 477 19 105
% 60,59 24,10 31,53 72,20 6,01 3,03 1,87 0,67
1995/6 N° 464 3.306 317 12.300 70 518 8 30
% 54,02 20,47 36,90 76,14 8,15 3,21 0,93 0,19

Tabela 53 — Aparecida d'Oeste: estabelecimentos e area, segundo a utilizagdo das terras —
1970 a 1995/6

Fonte: IBGE - Censos Agropecuérios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

As mudancas no perfil econdbmico do municipio, principalmente pela reducéo
da area ocupada por lavouras, contribuiram para a diminuicdo da populagédo total,
como pode ser observado na tabela 54. No ano de 1970, o censo demogréfico
contabilizou 7.919 habitantes em Aparecida d’'Oeste e, no ano 2000, somente 4.939,
ou seja, perda de populacao de 37,63%.

Também houve diminuicdo da populacado residente no campo e aumento da
residente na cidade, como pode ser observado na tabela 54. Pelos dados do Censo
Demografico de 1970, 37% eram citadinos e 63% rurais. Mas, de acordo com o0
ultimo censo demogréfico, houve inversdo, pois 26% eram considerados rurais e
74% urbanos, de acordo com o IBGE.

Mesmo assim, o setor primario empregava, no ano 2000, 39,5% da PEA,
especialmente mostrando a importancia da agropecuéria no municipio. Também, o
emprego publico municipal é significativo, pois empregava 186 pessoas’?’. O
emprego publico municipal na Microrregido de Jales é uma das estratégias politicas
para a manutencao de determinados grupos no poder, além de manutencao de parte
da populagdo no municipio.

Além da reducdo da populacdo do municipio, também houve reducdo da
populagdo jovem (até 19 anos) e aumento da populagdo idosa (mais de 60 anos),
mesmo com a diminuicdo da populacao total. Isto esta correlacionado & queda nas
taxas de natalidade e ao aumento da expectativa de vida, além da migracdo da

populacdo mais jovem.

120 segundo dados, de 31/12/1999, da Fundagédo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE,
6rgdo ligado a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento de Sdo Paulo. Disponivel em
<http://www.seade.gov.br/produtos/pmu/index.php>. Acesso em: 1° maio 2007.
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Os jovens representavam, no ano de 1970, 56,63% da populacdo total de
Aparecida d'Oeste, reduzindo-se para 32,45% pelos dados do Censo Demografico
de 2000. Os idosos representavam, em 1970, 3,58% da populacéo total, enquanto,
no ano 2000, chegaram a 14,55% da populagdo. Com a diminui¢cdo da populagéo
jovem e o aumento da populagdo idosa, ha tendéncia de envelhecimento da
populagcdo em Aparecida d'Oeste, pois apresentava percentual de idosos acima
daquele apresentado pelo Estado de S&o Paulo, 9%, e pelo Brasil, 8,6% no ano de
2000.

Populacao total e percentual PEA por setores Distribuicdo etéaria (anos)
censos total urbana % rural % Prim. Secun. Terciar. outros 0-19 20-59 +60 N&o
sabe

1970 7.919 2.905 37 5.014 63 5.988 346 967 618 4.485 3.139 284 11
1980 5.154 2.860 55 2294 45 2.161 250 635 845 2551 2.206 379 18
1991 5.100 3.409 67 1.691 33 985 211 423 317 2.043 2.533 524
2000 4.939 3.665 74 1.274 26 843 200 470 621 1.603 2.613 719

Tabela 54 — Aparecida d'Oeste: dindmica demografica — 1970 a 2000
Fonte: IBGE — Censos demogréficos de 1970, 1980, 1991 e 2000. Organizada pelo autor.

3.1.10 Marindpolis: o empreendimento dos Marins

Esta cidade foi fundada por Antonio Marin da Cruz, fazendeiro que possuia
um quinh8o de 350 alqueires na antiga Fazenda Ponte Pensa. Com objetivo de
comercializar suas terras, fundou a cidade no dia 13 de junho de 1949, outro dia de
santo, Santo Anténio. Depois da morte do fazendeiro, o loteamento urbano ficou sob
a responsabilidade de seu filho, José Marin Toledo, que acabou por vender os
remanescentes de lotes. Pelo nome da cidade, vé-se que foi usado o proprio
sobrenome do fundador®?*. Marinépolis teve seu desmembramento territorial a partir
do municipio de Pereira Barreto e ndo, como a maioria, originalmente de Jales,
apesar de estar dentro dos limites da antiga Fazenda Ponte Pensa.

A base territorial do Municipio de Marin6polis compreende parte daquilo que
foi empreendimento imobilidrio da familia Marin. Outras por¢des compreenderam
outros empreendimentos imobiliarios, como de Francisco Moreira Lima.

De toda forma, os empreendimentos imobiliarios comuns onde atualmente

se situa a Microrregido de Jales, também surtiram efeito na distribuicdo fundiaria

121 Informagdes obtidas com Rubens Marin Toledo, filho de José Marin Toledo, falecido, filho do

fundador, no dia 23 de maio de 2006.
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com desconcentracdo no Municipio de Marindpolis, como pode ser observado has
tabelas 55 e 56.

Em Maringpolis, predominavam em ndmero 0s pequenos estabelecimentos
com até 100 hectares, desde o Censo Agropecuario de 1970. Neste ano, o grupo de
até 100 hectares representava 98,27% sobre o total de estabelecimentos. Aqueles
com mais de 1.000 hectares representavam somente 0,58% sobre o total.

Essa tendéncia continuou até o Censo Agropecuario de 1995/6, pois os
estabelecimentos com até 100 hectares continham 92,23% do total no municipio.
Nesse grupo, os estabelecimentos com menos de 10 hectares foram aqueles que
mais diminuiram em termos numéricos. Pelo Censo Agropecudrio de 1995/6, ndo

havia nenhum estabelecimento com mais de 1.000 hectares.

Anos  Grupo -10ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500 -1.000 +1.000 Total

1970 Ne 228 62 42 9 3 0 1 2 347
% 65,71 17,87 12,10 2,59 0,86 0 0,29 0,58

1975 Ne 107 48 44 8 9 0 0 1 218
% 49,08 22,02 20,18 3,67 4,13 0 0 0,46

1980 Ne 119 56 38 13 9 2 1 1 239
% 49,79 23,43 15,90 5,44 3,77 0,84 0,42 0,42

1985 N° 123 66 39 11 11 2 1 1 254
% 48,43 25,98 15,35 4,33 4,33 0,79 0,39 0,39

1995/6 Ne 80 41 49 20 10 6 0 0 206
% 38,83 19,90 23,79 9,71 4,85 2,91 0,00 0,00

Tabela 55 — Marinépolis: nimero de estabelecimentos — grupos de area - ha
Fonte: IBGE - Censos agropecuérios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Em relacdo a &rea ocupada pelos estabelecimentos rurais em Marinépolis,
pode-se perceber, pela tabela 56, que o grupo de até 100 hectares ocupava 53,46%
da area, de acordo com o Censo Agropecuario de 1995/6. De certa forma, houve
manutencdo da é&rea ocupada por esse estrato desde 1970, pois, neste ano,
ocupava 52,29%; no ano de 1975, houve diminuicdo da area ocupada para 49,26%;
em 1980, manteve-se houve pequena reducdo em relagdo ao censo anterior, ou
seja, 46,3%; ja em 1985, apresentou um ligeiro aumento em relacdo a 1980,
atingindo 51,4%.

O grupo entre 100 e 500 hectares ocupava significativa area no municipio,
atingindo 46,55%, com 17,47% do total de estabelecimentos em Marinépolis. Por
outro lado, ndo havia no ano de 1995/6 nenhum estabelecimento com mais de 500

hectares, demonstrando a profunda desconcentragéo fundiéria no municipio.
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Assim, pode-se afirmar que havia, de acordo com os dados dos censos
agropecuarios, predominio dos pequenos estabelecimentos em area e,

principalmente, em ndmero.

Anos  Grupo -10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1970 Area 1152 869 1.331 532 423 0 552 2.567 7.426
% 1551 11,70 17,92 7,16 5,70 0,00 7,43 34,57

1975 Area 570 682 1.408 524 1.084 0 823 1.375 6.465
% 8,82 10,55 21,78 8,11 16,77 0,00 12,73 21,27

1980 Area 679 781 1.263 865 1.136 670 968 1.384 7.749
% 8,76 10,08 16,30 11,16 14,66 8,65 12,49 17,86

1985 Area 770 909 1.316 844 1.362 508 544 1.210 7.468
% 10,31 12,17 17,62 11,30 18,24 6,80 7,28 16,20

1995/6 Area 488 615 1.633 1.360 1.313 2.255 0 0 7.665
% 6,37 8,03 21,31 17,75 17,13 29,42 0,00 0,00

Tabela 56 — Marinépolis: area ocupada pelos estabelecimentos — grupos de area - ha
Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Os numeros apresentados pelo INCRA (figura 18), através do SNCR de
2003, eram muito proximos daqueles apresentados pelo IBGE, através do Censo
Agropecudrio de 1995/6, apesar das metodologias diferentes e do tempo entre um e
outro.

Numericamente, os iméveis de até 100 hectares eram preponderantes em
Marinopolis, atingindo 90,66% do total. De toda forma, na area ndo abrangiam a
maior area, pois apesar de representativa, era menor que area ocupada pelo grupo
de 100 a 500 hectares. Assim, o grupo de até 100 hectares ocupava area
significativa de 46,95%, e o segundo grupo ocupava 53,05% da area, mesmo com
9,34% do total dos imdveis rurais em Marindpolis. Chamava atencao a aproximacao
entre o niumero de imoveis e o nimero de proprietarios, 182 e 170, respectivamente.
Outro fato relevante do municipio € a pequena area ocupada pelos iméveis rurais

(7.857,8ha). Muitos imdéveis no Brasil possuem &area muito superior.
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Figura 18 — Marinopolis: percentual de nimero e area ocupada pelos imoéveis rurais - 2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.

Como condi¢éo do produtor, Marindpolis também tem o proprietério no maior
namero de estabelecimentos e em &rea ocupada. Pelos dados do Censo
Agropecuario de 1995/6, o proprietario ocupava 66,02% dos estabelecimentos e
86,21% da area ocupada por eles. Assim, tem-se predominio absoluto da
exploracéo direta da terra.

Somente em 1970 o proprietdrio, como condicdo de produtor, ndo
predominava no municipio, chegando a 34,01% dos estabelecimentos, embora
ocupando 79,81% da area.

O parceiro era condicao do produtor significativa em Marinépolis, nos censos
agropecuarios de 1980 e de 1985, como pode ser observado na tabela 57. No
Censo de 1980 chegou a 43,51% dos estabelecimentos e 12,93% da &rea. J4 no
Censo de 1985 abrangia 51,97% dos estabelecimentos e 18,78% da area. Mas, no
Censo Agropecuério de 1995/6, houve reducéo acentuada, diminuindo para 16,99%
dos estabelecimentos e somente 4,29% da area. Esta diminuicdo reflete a reducao
dos cafeeiros no municipio, mas a permanéncia da parceria resultou do cultivo da
uva fina de mesa, apesar da crise da viticultura na década de 1990, resultante dos

altos custos de produgé@o por conta do Plano Real que sobrevalorizou a moeda,
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inviabilizando em muitos estabelecimentos sua producédo e refletindo na diminuicéo

da parceria.*??

Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante
Anos N° de Area N° de Area N° de Area N°de  Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)
1970 N° 118 5.927 192 1.241 24 153 13 105
% 34,01 79,81 55,33 16,71 6,92 2,06 3,75 1,41

1975 N° 113 5.676 44 313 53 413 8 63
% 51,83 87,80 20,18 4,84 24,31 6,39 3,67 0,97

1980 Ne 117 6.594 6 55 104 1.002 12 97
% 48,95 85,11 2,51 0,71 43,51 12,93 5,02 1,25

1985 Ne 116 6.007 2 29 132 1.402 4 29
% 45,67 80,45 0,79 0,39 51,97 18,78 1,57 0,39
1995/6 Ne 136 6.608 13 378 35 329 22 350
% 66,02 86,21 6,31 4,93 16,99 4,29 10,68 4,57

Tabela 57 — Marinépolis: condi¢éo do produtor —1970 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

O pessoal ocupado em atividades agropecudrias apresentou reducdo
significativa, de acordo com a tabela 58. Pelos dados dos censos agropecuérios, de
1970 a 1995/6, houve reducdo de 55,9% no pessoal ocupado em atividades
agropecuérias no Municipio de Marindpolis. A reducéo dos responsaveis e membros
da familia ndo-remunerados foi acentuada, de 69,46% entre 1970 e 1995/6. No
mesmo periodo, o empregado permanente aumento 89%; jA o empregado
temporario apresentou significativo aumento: de 1 em 1970, saltou para 53, em
1995/6, apesar da redugéo expressiva entre 1985 e 1995/6.

Ainda assim, constata-se pelos dados da tabela 58 que o trabalho familiar
respondia por 79,69% do pessoal ocupado em atividades agropecuarias no
municipio, contrastando com o emprego permanente e 0 temporario no campo em
Marindpolis, que representavam 20,11%, de acordo com o Censo Agropecuario de
1995/6. Portanto, havia preponderéncia de agricultores familiares, caracteristica

particular de estruturas fundiarias desconcentradas.

122 5obre a viticultura na Microrregido Geogréafica de Jales, ver Locatel (2002).
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Responsaveis e Empregado Empregado  Parceiro Outra
Ano Total membros dafamilia permanente temporario condigdo
ndo-remunerados

1970 1.195 1.166 28 1 0 0

1975 548 496 32 20 0 0

1980 703 610 45 48 0 0

1985 940 663 54 223 0 0
1995/6 527 356 53 53 64 1

Tabela 58 — Marinépolis: pessoal ocupado em atividades agropecuarias — 1970 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

A reducédo do pessoal ocupado em atividades agropecuarias também tem
correlagdo com a diminuicdo do numero e da area ocupada por lavouras nos
estabelecimentos rurais no municipio, de acordo com dados apresentados na tabela
59. Assim como nos demais municipios da Microrregido de Jales, Marindpolis
apresentou, no periodo compreendido entre 1970 e 1995/6, reducdo das lavouras
em 51,46% no nimero e de 37,1% na area ocupada nos estabelecimentos no
municipio. Area plantada com café em 1995/6 foi de 146,7 hectares, e no ano de
2005, apenas 35 hectares, de acordo com os dados do Censo Agropecuario e da
Pesquisa Agricola Municipal divulgada no endereco eletrénico do IBGE. A area de
mais destaque, em 2005, era a laranja com 1.036 hectares plantados, ou 13,18% da
area dos imoveis rurais. A uva era representativa, com 35 hectares. '?®

Por outro lado, as pastagens apresentaram substancial crescimento tanto
em numero quanto em area ocupada pelos estabelecimentos rurais. Entre 1970 e
1995/6, a area ocupada por pastagens saltou 21,78%, passando de 4.238 hectares
para 5.418 hectares, de acordo com o0s dados expressos na tabela 59. Mesmo
assim, se se levar em conta o nimero de estabelecimentos ocupados por lavouras,
no ano de 1995/6, o percentual é bastante significativo, pois chegava a 51,56%. Isso
demonstra a importancia das lavouras e a capacidade de gerar emprego no
municipio, pois 1.250 pessoas séo consideradas como populagéo agricola, ou seja,
43,05% da populacéo total de Marindpolis.

123 |BGE. Banco de dados agregados disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br>. Produgéo

Agricola Municipal, disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acessos em: 21
jan. 2005.
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Lavouras Pastagens Matas Terras incultas
Anos N°est. Area N°est. Area Ne Area Ne Area (ha)
(ha) (ha) est. (ha) est.
1970 Ne 443 2.465 122 4.238 43 278 94 282
% 63,11 33,94 17,38 58,35 6,13 3,83 13,39 3,88
1975 Ne 275 1.538 107 4.691 18 73 1 1
% 68,58 24,40 26,68 74,42 4,49 1,16 0,25 0,02
1980 Ne 328 1.520 156 5.787 42 125 7 58
% 61,54 20,29 29,27 77,26 7,88 1,67 1,31 0,77
1985 Ne 372 2.053 218 4.822 37 94 3 400
% 59,056 27,86 34,60 6544 5,87 1,28 0,48 5,43
1995/6 N° 215 1.798 157 5.418 40 202 5 15

% 51,56 24,19 37,65 72,89 9,59 2,72 1,20 0,20

Tabela 59 — Marinépolis: estabelecimentos e area, segundo a utilizacdo das terras — 1970 a
1995/6

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Marinopolis apresentava populagéo reduzida, ou seja, 2.195 habitantes, de
acordo com o Censo Demografico do IBGE de 2000, como pode ser observado na
tabela 60. O municipio ndo apresentou reducdo expressiva de populagao entre 1970
e 2000 como em outros municipios da regido, como Palmeira d'Oeste (47,72%). No
periodo compreendido, houve reducédo de 19% da populacdo em Marindpolis. De
1980 a 2000, a populacdo manteve-se em torno de um pouco mais de 2.000
habitantes, com pequeno crescimento no periodo, ou seja, 5,92%.

Marinépolis também apresentou diminui¢cdo da PEA no setor primario, entre
1970 e 2000, de 76,29%. Mas, por ser um municipio com predominio de pequenos
estabelecimentos rurais, 0 setor priméario ainda é o que mais emprega, chegando a
44,50% da PEA. Individualmente, a Prefeitura Municipal é a que mais emprega em
Marinépolis, pois 122 trabalhadores s&o funcionarios publicos municipais*?*.

Também houve reducdo da populagdo jovem e o aumento da populacédo
idosa. Os jovens representavam 56,97% da populacéo total no ano de 1970, mas se
reduziu para 35,76% no ano 2000.

Aqueles com mais de 60 anos representavam apenas 4,16% no ano de
1970. No ano 2000, o percentual subiu para 11,11% do total de populacdo. Este € o

menor percentual de idosos da regiéo, levando em consideracéo os dados do IBGE.

12 Dados de 1999, segundo a Fundacdo SEADE.
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Populagdao total e percentual PEA por setores Distribuicado etaria (anos)
Censos Total Urbana % Rural % Prim. Secun. Terciar. Outros 0-19 20-59 +60 N&o sabe
1970 2.710 794 29 1916 71 2.291 89 164 157 1.544 1.053 113 0
1980 2.065 912 44 1.153 56 1.156 80 78 219 1.064 884 112 5
1991 2.088 1.365 65 723 35 1.208 88 160 113 863 1.040 184 0
2000 2.195 1.647 75 548 25 543 106 162 409 785 1.266 244 0

Tabela 60 — Marinépolis: dinamica demografica — 1970 a 2000
Fonte: IBGE — Censos demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000. Organizada pelo autor.

3.1.11 Paranapud: outro empreendimento da burguesia paulista

A origem do nome Paranapud esta relacionada com o nome do Estado do
Parand. O nome foi escolhido devido a semelhanca da qualidade das terras.
Paranapud tem origem indigena, sendo que Pua significa pequeno e assim ficou
Pequeno Parana ou Paranapud, segundo documentos da Prefeitura Municipal.

Sua fundagcdo tem semelhanca com a de outras cidades do extremo
Noroeste paulista. Nesse caso, Paulo Guilherme Ferraz adquiriu 12.000 alqueires
daqueles que pertenciam ao Bardo de Serra Negra, que haviam sido grilados
guando houve a demarcatdria da Fazenda Ponte Pensa, estendendo-se seu
perimetro para a Fazenda Araras que era sesmaria, mas que couberam a Juilio
Prestes e Olimpio Pimentel na primeira divisdo da Fazenda Ponte Pensa. E sabido
que Paulo Ferraz era um especulador imobiliario que, também, fundou o nlcleo
urbano para comercializar terras. Este era um rico empresario da cidade de Sé&o
Paulo, com sede na Rua José Bonifacio, nimero 93, e possuia diversas empresas,
dentre elas a Companhia Comercial e Agropecudria, que gerenciava todos o0s
empreendimentos. Dentre os ramos de atividades, uma era o de revenda de
automoveis, de tratores, autopecas e combustiveis, denominada de VEPECO LTDA.
(Veiculos, Pecas e Combustiveis Ltda.), situada na Rua 8, na cidade de Jales,
concessionaria das marcas Studebaker e Massey Harris. A outra era um
empreendimento imobiliario na regido de Jales, ou seja, a Fazenda Santa Lucia, que
foi loteada.

Para tanto, foi formada a Companhia SOBRAC (Sociedade Brasileira de
Colonizacdo), que contava com o0s seguintes proprietarios: Julio Amaral (genro
casado com a filha Lucia), Jodo Camareiro (engenheiro agronomo), Wilson Brito e
Joaquim Squiavon (Gerente de banco em Jales). Estes ficaram com 5.200 alqueires,
e o restante ficou em poder de Paulo Guilherme Ferraz. A fundacdo de Paranapua
também tem semelhanca como outros casos do Oeste paulista: levantamento de um

cruzeiro, que nesta cidade ocorreu no dia 8 de setembro de 1949, tendo como
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padroeiro Sdo Judas Tadeu, gracas a devocédo da esposa de Paulo Guilherme de
Ferraz'®. Paulo Guilherme Ferraz era casado com a senhora Luizete Castro
Andrade Ferraz, morava na cidade de Sao Paulo e pertencia a aristocracia paulista.
Quem tomava conta de seus negdécios na regido era o filho Flavio Castro Andrade
Ferraz. Os Ferraz tinham a inteng&o de retalhar os 12 mil alqueires, mas sé vendiam
glebas de no maximo 50 alqueires continuos, e as demais medidas menores eram
vendidas quantas tivessem compradores. Para os servicos de medi¢des de terras foi
designado o engenheiro José Luis Viana Coutinho, de Jales.*?®

Paulo Ferraz enfrentou judicialmente Euphly Jalles em demandas por terras.
Euphly Jalles, de posse de titulos de terras da Fazenda Ponte Pensa adquiridos de
Arthur da Cunha Gléria, remanescentes de Jodo Odorico da Cunha Gléria (um dos
primeiros grileiros da Ponte Pensa), passou a invadir as terras da Fazenda Araras e
vendé-las em pequenas propriedades. Essas terras invadidas vertiam para a bacia
do Rio Grande, margeando o afluente Ribeirdo Araras; por titulos, pertenciam a
Paulo Guilherme Ferraz, que, por outros meios, adquiriu os titulos de sesmarias do
Bardo de Serra Negra. Uma das estratégias de Euphly foi mudar o nome do Ribeirdo
Araras para Ribeirdo Lagoa e mudar o nome de outro ribeirdo, paralelo ao Araras, de
nome Arrancado, para Araras. Por outro lado, Paulo Ferraz fez picada no meio da
mata e colocou homens armados dia e noite para impedir os avancos dos homens
de Euphly. O desfecho desse conflito foi um acordo em que Ferraz cedeu
aproximadamente 3.000 alqueires ao grileiro.*?’

O empreendimento de Ferraz resultou na fragmentacao de suas terras, que
compreendiam grande parte do atual Municipio de Paranapud, como pode ser visto
na tabela 61. Desde os dados do Censo Agropecuario de 1970, predominavam 0s
estabelecimentos de até 100 hectares. Em 1970, eram 96,01% do total de
estabelecimentos no municipio. Ja& em 1995/6, totalizam 82,2%, assim
predominando os pequenos estabelecimentos. A diminuicdo bastante acentuada nos
estabelecimentos entre 1985 e 1995/6 deveu-se a emancipacado do Distrito de

Mesdpolis, em 1991.

125

. Paranapud (Prefeitura Municipal). Acervo Municipal. mimeo. s.d.

Informag6es fornecidas pelo advogado Laurindo Novaes Neto em entrevista realizada no dia 29 de
julho de 2006. Laurindo foi advogado de Paulo Guilherme Ferraz em litigios de terras com Euphly
Jalles.

127 Segundo Laurindo Novaes Neto.
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Anos  Grupo -10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1970 N° 396 220 156 48 12 9 7 6 854
% 46,37 25,76 18,26 5,62 14 1,05 0,81 0,70

1975 N° 240 137 120 40 24 9 2 6 578
% 41,52 23,7 20,76 6,92 4,15 1,55 0,34 1,03

1980 N° 212 137 124 a7 24 13 8 4 569
% 37,26 24,08 21,79 8,26 4,22 2,28 1,41 0,70

1985 N° 193 124 129 54 25 14 7 3 549
% 35,15 22,59 23,50 9,84 4,55 2,55 1,28 0,55

1995/6 N° 35 38 57 27 23 9 1 1 191
% 18,32 19,90 29,84 14,14 12,04 4,71 0,52 0,52

Tabela 61 — Paranapud: nimero de estabelecimentos — grupos de area - ha
Fonte: IBGE - Censos agropecuérios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Em area ocupada, os estabelecimentos com até 100 hectares ocuparam
area significativa desde o Censo Agropecudrio de 1970, quando obtinham 45,79%
da area. Em 1995/6, ocupavam 36,21%.

Os estabelecimentos entre 100 e 500 hectares eram expressivos no
municipio, pois abrangiam 45,74% da area ocupada por todos os estabelecimentos
e representavam 16,75% do numero total, pelos dados do Censo Agropecuario de
1995/6. Somados com aqueles de até 100 hectares, totalizavam 98,95% e somavam
81,95% da area ocupada pelos estabelecimentos, como pode ser observado na
tabela 62.

Anos Grupo -10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1970 Area 2.208 3.173 4.777 3.441 1.562 2.679 4.661 7.185 29.686
% 7,43 10,68 16,09 11,59 5,261 9,02 15,7 24,2

1975 Area 1.337 2.054 3.725 3.285 3.321 2.825 2.977 10.755 30.279
% 4,41 6,78 12,3 10,85 10,96 9,32 9,83 35,52

1980 Area 1.111 1.985 3.811 3.256 3.177 3.721 5.468 5.160 27.693
% 4,01 7,17 13,76 11,76 11,47 13,44 19,75 18,63

1985 Area  1.046 1.790 4.209 3.822 3.654 4.300 5.055 3.993 27.875
% 3,75 6,42 15,10 13,71 13,11 15,43 18,13 14,32

1995/6  Area 165 537 1.998 1.891 3.228 2.571 811 1.478 12.679
% 1,30 4,24 15,76 14,91 25,46 20,28 6,39 11,65

Tabela 62 — Paranapua: area ocupada pelos estabelecimentos - 1970 a 1995/6 — grupos de
area - ha

Fonte: IBGE - Censos agropecuérios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Para corroborar os dados dos censos agropecuarios do IBGE, percebe-se
pela figura 19, que a desconcentracao fundiaria permaneceu no municipio, como se
pode constatar com os dados do INCRA, através do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR) de 2003.

Assim, os imoéveis com até 100 hectares ocupavam 44,05% da area ocupada

e totalizavam 91,26% do total de imdveis no municipio. Aqueles com mais de 100
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até 500 hectares somados ao estrato anterior totalizam 79,02 da area ocupada pelos
imoveis rurais em Paranapua.

Por outro lado, os iméveis com mais de 1.000 hectares somavam apenas 2,
mas ocupavam 14% da area. Somados com aqueles de 500 a 1.000 hectares,
chegavam a 20,98%.

Mesmo assim, pode-se afirmar que em Paranapud também predominavam
0S pequenos iméveis rurais (com até 100 hectares), principalmente em ndmero,

assim como area bastante expressiva.
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Figura 19 — Paranapud: percentual de nimero e area ocupada pelos imdveis rurais - 2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.

Além da estrutura fundiaria desconcentrada em Paranapua, desde 1970,
percebe-se nitidamente o predominio do proprietario como condi¢cdo de produtor.
Isto refletia o predominio do trabalho familiar. Geralmente, quando h& predominio da
estrutura fundiaria desconcentrada, independentemente da localidade, o
estabelecimento é trabalhado pela prépria familia. Os dados da tabela 63
demonstram que, em 1995/6, o proprietario respondia por 95,29% do total de

imoveis, mas 99,65% da area ocupada.
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Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante
Anos N° de Area N° de Area N° de Area N°de  Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)

1970 N° 456 25.504 109 1.521 272 2.359 17 301
% 53,39 85,91 12,76 5,12 31,85 7,94 1,99 1,01

1975 N° 370 28.501 182 1.497 24 204 0 0

% 64,24 94,37 31,56 4,57 4,16 0,68 0 0
1980 N° 367 25.202 78 1.290 100 911 24 289
% 64,50 91,01 13,71 4,66 17,57 3,29 4,22 1,04
1985 N° 365 24.894 112 2162 64 715 8 101
% 66,48 89,32 20,40 7,76 11,66 2,57 1,46 0,36

1995/6 Ne 182 12.635 9 44 0 0 0 0

% 95,29 99,65 4,71 0,35 0,00 0,00 0,00 0,00
Tabela 63 — Paranapud: condig¢do do produtor —1970 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censos agropecudrios de 1970, 1975, 1980 e 1995/6. Organizada pelo autor.

Percebe-se, pelos dados contidos na tabela 64, que o trabalho familiar em
Paranapua foi sempre preponderante, desde o Censo Agropecuario de 1970, pois 0s
responsaveis e membros da familia ndo-remunerados sempre prevaleceram sobre
as demais modalidades. Apesar da diminuicdo brusca do total do pessoal ocupado
em atividades agropecuarias, principalmente entre 1985 e 1995/6, em parte, por
conta da emancipacéo do Distrito de Mesopolis, ainda assim houve a predominancia
dos responsaveis e membros da familia ndo-remunerados em 62,97%.

Contraditoriamente ao que vem ocorrendo em muitos lugares no campo
brasileiro, os empregados permanentes e temporérios diminuiram suas participagcfes
no total do pessoal empregado no campo. O que explica o0 aumento do parceiro foi a
ampliagcdo da area cultivada com seringueira, além da uva, tradicionalmente

empregadoras de méo-de-obra nessa modalidade.

Responsaveis e Empregado Empregado Parceiro Outra
Ano Total membros dafamilia permanente temporario condigdo
ndo-remunerados

1970 2.923 2.650 130 128 14 1

1975 1.786 1.453 129 204 0 0

1980 1.920 1.572 205 135 5 3

1985 1.987 1.506 197 281 3 0
1995/6 794 500 171 84 36 3

Tabela 64 — Paranapua: pessoal ocupado em atividades agropecuarias — 1970 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Dentre outros fatores elencados anteriormente, a diminuicdo da area
ocupada com lavouras também contribuiu para a reducao do pessoal ocupado em
atividades agropecuarias. Dessa maneira, percebe-se, pela tabela 65, que as
lavouras representavam 33,11% da area ocupada por todas as lavouras no

municipio em 1970. Essa &rea foi reduzida para 17,44% em 1995/6.
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Todavia, a &rea ocupada por pastagens apresentou aumento, saltando de
60,48% em 1970 para 81,16% em 1995/6. A partir da década de 1980, as pastagens
apresentaram ritmo de crescimento significativo em funcdo da reducdo da area
plantada com café e outras culturas tradicionais, como o algodao e o arroz. No ano
de 1990, a area ocupada com cafeeiros era de 500 hectares; em 1995/6 era de
55,5%, reduzindo-se para 21 hectares em 2000, apresentou pequeno aumento em
2005, passando para 50 hectares. Os demais produtos agricolas mais expressivos
em area ocupada em Paranapud eram: milho (500ha), laranja 259 (ha), algoddo
(180ha), lim&o (160ha), banana (30ha), tomate (28ha) e seringueira (20ha).*?®

Em area, as pastagens ocupavam percentual bem elevado em 1995/6:
81,16%. A pecuéria bovina era a mais significativa, com 14.404 cabecas, sendo
3.212 vacas ordenhadas, demonstrando a importancia da pecuaria leiteira no
municipio. A pecudria leiteira é bastante utilizada pelos pequenos produtores rurais,
principalmente como atividade econdmica no estabelecimento como acessoria,
garantindo recebimentos mensais com a venda de leite aos laticinios, para cobrem

as despesas cotidianas do consumo familiar e do estabelecimento.*°

Lavouras Pastagens Matas Terras incultas

Anos Ne Area Ne Area Ne Area N° Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)

1970 Ne 794 9.872 241 18.029 214 1.306 43 600
% 61,5 33,11 18,66 60,48 16,57 4,38 3,33 2,01

1975 Ne° 464 4.983 374 23.945 96 1.174 7 64
% 49,3 16,52 39,74 79,38 10,2 3,90 0,74 0,20

1980 Ne° 767 6.135 370 19.936 141 622 6 61
% 59,74 22,93 28,82 74,52 10,98 2,32 0,47 0,23

1985 Ne 638 7.885 356 18.675 152 703 10 114
% 55,19 2880 30,80 68,21 13,15 2,57 0,87 0,42

1995/6  N° 174 2.168 163 10.090 67 173 1 1

% 42,96 17,44 40,25 81,16 16,54 1,39 0,25 0,01
Tabela 65 — Paranapud: estabelecimentos e area, segundo a utilizagdo das terras — 1970 a
1995/6

Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

128 Dados do Censo Agropecudrio de 1995/6 e da Producao Agricola Municipal de 1990, 2000 e 2005.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 29 de ago. 2006.

129 ‘gopre este assunto na Microrregido de Jales, ver CLEMENTE, Evandro César. Formagéo,
dindmica e a reestruturacdo da cadeia produtiva do leite na regido de Jales-SP. 2006. 196 f.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual
Paulista, Presidente Prudente, 2006.
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No ano de 1970, a populacédo de Paranapua atingiu 9.190 habitantes, sendo
29% moradores na cidade e 71% no campo, como pode ser observado na tabela 66.
Essa distribuicdo incluia o Distrito de Mesdpolis, emancipado no ano de 1991.

Com o passar dos anos, Paranapud apresentou reducdo de populagéo,
como de 36,94% entre 1970 e 1980. Entre 1980 e 1991, a redugéo foi de 35,01%.
De toda forma, a diminuicdo continuou no periodo seguinte (1991-2000) com
reducdo de 3,55%. Também, a populacdo residente na sede do municipio
apresentou aumento significativo, passando de 29% em 1970 para 83% no ano
2000.

O aumento da populagéo residente na cidade e a conseqiiente diminui¢do
da populacdo do campo refletiram na distribuicdo da PEA no Municipio de
Paranapud. Assim, em 1970, 84,25% da PEA estava no setor primario. JaA no ano
2000, somente 927 trabalhadores estavam empregados neste setor. De toda forma,
0 primario empregava, no ano 2000, 51,99% da PEA. Este dado reforca a
importancia da agropecudria no municipio, responsavel pela maior parte do emprego
gerado.

No ano de 1970, os jovens representavam 57,96% da populacdo total. No
ano de 2000, representavam 33,45%. Por outro lado, a populacdo com mais de 60
anos representava 3,59% da populacdo, mas, no ano 2000, chegou a 12,72%.
Mesmo sendo um percentual de idosos acima da média brasileira, outros municipios
apresentavam percentuais mais elevados que Paranapud, como é o caso de Santa
Albertina com 15,96%.

Populagao total e percentual PEA por setores Distribuicdo etéria (anos)
Censos Total Urbana % Rural % Prim. Secun. Terciar. Outros 0-19 20-59 +60 N&o sabe
1970 9.190 2.651 29 6.539 71 7.743 193 741 513 5.327 3.507 330 26
1980 5.795 3.114 54 2.681 46 2573 437 566 665 2.991 2.458 346 0
1991 3.766 2.892 77 874 23 1.728 142 156 215 1.597 1.849 320 0
2000 3.632 3.029 83 603 17 927 98 330 428 1.215 1.955 462 0

Tabela 66 — Paranapua: dinamica demografica — 1970 a 2000
Fonte: IBGE — Censos demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000. Organizada pelo autor.

3.1.12 Rubinéia: da ferrovia a hidrelétrica

Esta cidade ndo apresentou a mesma origem das demais na regido. Seu
surgimento foi atrelado a extensdo da Estrada de Ferro Araraquarense (EFA) até o
Porto Tabuado no Rio Parana, na Estacéo Presidente Vargas, inaugurada no ano de

1952, fim de linha para a EFA. Rubinéia surgiu de um acampamento para abrigar 0s
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operdrios que trabalharam na construcdo da estrada de ferro. Também através de
um boteco que ja existia bem antes da estrada, denominado de “Fecha Nunca”,
entdo pouso de gado, nas proximidades do Rio Parana, no Porto Tabuado ou
Presidentes Vargas, local de travessia de gado bovino de Mato Grosso para Sao
Paulo, onde se iniciava a estrada boiadeira, no trecho paulista, que seguia até a
cidade de Barretos.

A estrada de ferro deu impulso a vila, pois aproximadamente 80 familias de
ferroviarios residiram nas proximidades da Ultima estacao. A denominacdo Rubinéia
deveu-se a juncdo dos nomes Rubens e Néia de Oliveira Camargo, considerados
como fundadores.

No ano de 1973, Rubinéia foi inundada pelas dguas do Rio Parana, devido
ao represamento provocado pelo fechamento das comportas da barragem da Usina
Hidrelétrica de llha Solteira. Mas, ja no ano de 1969, a CESP (Companhia Elétrica
de Sado Paulo) promovia desapropriacdes e indenizacbes aos moradores de
Rubinéia com o objetivo de formacdo do lago da hidrelétrica, somente restando os
prédios publicos. Demanda judicial foi travada entre a Prefeitura de Rubinéia e a
CESP para a indenizacdo das &reas publicas desapropriadas, justamente para a
reconstrucéo da cidade. No ano de 1969, a prefeitura desapropriou 24,2 hectares
para a implantacdo da “Nova” Rubinéia, implantada definitivamente no final de
1972.1%°

Antes da emancipacéo politica, ainda como distrito de Santa Fé do Sul, em
Rubinéia ocorreram conflitos de terras, ja salientados anteriormente, quando feita a
andlise da antiga sede do municipio.

Os conflitos ocorreram entre arrendatarios e o grande proprietario de terras,
Zico Diniz*®. Justamente, neste municipio, a terra apresentava-se mais concentrada
na Microrregido Geografica de Jales, como pode ser observado nas tabelas 67 e 68.

Apesar da predominancia numérica dos estabelecimentos com até 100
hectares, 0 mesmo néo é percebido quando se avalia a area ocupada. Pelos dados
do Censo Agropecuario de 1995/6, os estabelecimentos até 100 hectares
alcancavam 91,55% do total. J4 os estabelecimentos com mais de 1.000 hectares

representavam apenas 1,49% do total. Esta era caracteristica do municipio desde o

130 para ler mais sobre o assunto, consultar CALAZANS, Nelsi Coelho Arauvjo. Das aguas ao

renascimento de uma cidade: Rubinéia. Jales: Grafisa, 1995.
131 Sobre os conflitos por terras em Rubinéia, ver Chaia (1980), Muramatsu (1983), Reis (1990) e
Biscaro Neto (1993).
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Censo Agropecuario de 1970, quando 94,5% dos estabelecimentos se

concentravam no estrato até 100 hectares, como pode ser observado na tabela 67.

Anos Grupo -10ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 + 1.000 Total

1970 Ne 127 60 66 22 8 4 2 2 291
% 43,64 20,62 22,68 7,56 2,75 1,37 0,69 0,69

1975 Ne 60 38 46 17 7 6 1 4 179
% 33,52 21,23 25,70 9,50 3,91 3,35 0,56 2,23

1980 Ne 111 34 36 21 5 6 2 3 218
% 50,92 15,60 16,51 9,63 2,29 2,75 0,92 1,38

1985 Ne 139 54 39 15 5 5 4 3 264
% 52,65 20,45 14,77 5,68 1,89 1,89 1,52 1,14

1995/6 N° 82 43 49 10 4 5 5 3 201
% 40,80 21,39 24,38 4,98 1,99 2,49 2,49% 1,49

Tabela 67 — Rubinéia: nimero de estabelecimentos — grupos de area — ha
Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Todavia, os estabelecimentos com até 100 hectares somavam somente
24,47% da area ocupada por todos os estabelecimentos, pelos dados do Censo
Agropecuario de 1995/6. A area ocupada por este estrato ja foi 34,16% no ano de
1970, mas apresentou reducdo nos anos seguintes (1975 - 24,26%; 1980 - 24,99%;
1985 - 25,1%), de acordo com os dados na tabela 68.

Por outro lado, os estabelecimentos com mais de 1.000 hectares
concentravam 33,01% da area ocupada pelos estabelecimentos rurais no Municipio
de Rubinéia no ano de 1995/6, como pode ser observado na tabela 68. Assim, a
concentracdo da terra fica mais evidente neste municipio que em outros da
Microrregido Geogréfica de Jales.

Quando somado o estrato entre 500 e 1.000 hectares com aquele com mais
de 1.000 hectares, a concentracao fundiéria fica ainda mais acentuada, pois apenas
8 estabelecimentos concentravam 60,98% da &rea ocupada, de acordo com o0s
dados do Censo Agropecudrio de 1995/6 expressos na tabela 68.

Tal concentracdo resultou da estratégia usada pela CAIC de vender areas
maiores, lindeiras aos rios Grande e Parana, justamente onde esta localizada
Rubinéia. O objetivo da CAIC era montar areas de engorda de gado que pudesse
ser abatido em frigorificos instalados em Santa Fé do Sul e transportar a carne pela
Estrada de Ferro Araraquarense até os grandes centros consumidores. Também, os
movimentos sociais (Revolta do Capim e o movimento messianico liderado por
Aparecido Galdino), que surgiram reivindicando reforma agréria, foram duramente
reprimidos & época da Ditadura de 1964, contribuindo para a frustracdo da

redistribuicéo fundiaria.
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Anos Grupo -10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total
1970  Area 631 881 2.173 1.526 1.093 1.137 1.541 6.271 15.255
% 4,14 578 14,24 10,00 7,16 7,45 10,10 41,11
1975 Area 339 548 1.389 1145 908 1616 745 2.205 14.098
% 2,40 3,89 9,85 8,12 6,44 11,46 5,28 15,64
1980  Area 645 464 1.062 1.368 827 1.607 1.749 6.440 14.167
% 4,55 3,28 7,50 9,66 5,84 11,34 12,35 45,46
1985 Area 768 724 1.252 967 742 1259 3.342 5731 14.789
% 5,19 4,90 8,47 6,54 5,02 8,51 22,60 38,75
1995/6  Area 463 622 1.564 660 614 1.353 3.781 4.462 13.518
% 3,42 4,60 11,57 4,88 4,54 10,01 27,97 33,01

Tabela 68 — Rubinéia: area ocupada pelos estabelecimentos — grupos de area — ha

Fonte: IBGE - Censos agropecuérios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo

autor.

Os dados do INCRA, através do SNCR de 2003, expressos na figura 20, sé

reforcam uma das mais concentradas estruturas fundiarias da regido. Os imoveis

com até 100 hectares representavam 93,83% do total de imdveis, mas s6 ocupavam

29,19% da area ocupada por todos os imdéveis rurais em Rubinéia. Por outro lado,

aqueles com mais de 1.000 hectares representavam apenas 1,76% dos imoveis,

mas concentravam 50,81% da area ocupada. No municipio havia somente um

imovel com 3.054,4 hectares, ou 24,5% da area ocupada por todos os imoveis.

Esses dados compravam que Rubinéia possuia uma estrutura fundiaria mais

concentrada em relagdo a outros municipios da Microrregido Geografica de Jales.
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Figura 20 — Rubinéia: percentual de niumero e area ocupada pelos iméveis rurais — 2003

Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizada pelo autor.
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O proprietério era a condicdo de produtor predominante no municipio, como
pode ser observado na tabela 69. Esse dominio do proprietario tornou-se mais
significativo a partir do Censo Agropecuario de 1995/6, ou seja, 93,53% do total de
estabelecimentos e 92,23% da area ocupada. O arrendatario, porém, era condicao
do produtor significativa em Rubinéia, ocupando 7,29% da area ocupada pelos
estabelecimentos, de acordo com os dados do Censo Agropecuario de 1995/6. Tal
condicdo do produtor é explorada, principalmente, para renovacdo das pastagens

dos maiores estabelecimentos presentes no municipio.

Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante
Anos N°de  Area N° de Area  N°de Area N°de Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)

1970 N° 247 14.629 32 540 10 78 2 8
% 84,88 9590 11,00 3,54 3,44 0,51 0,69 0,05
1975 N° 159 13.778 12 179 3 33 5 109
% 88,83 97,72 6,70 1,27 1,68 0,23 2,79 0,77

1980 N° 150 13.277 20 460 45 409 3 18
% 6881 93,74 9,17 3,25 20,64 2,89 1,38 0,13
1985 N° 168 13.452 3 27 84 1.178 9 131
% 63,64 90,97 1,14 0,18 31,82 7,97 3,41 0,89

1995/6 Ne 188 12.468 8 986 5 64 0 0

% 93,53 92,23 3,98 7,29 2,49 047 0,00 0,00
Tabela 69 — Rubinéia: condi¢éo do produtor —1970 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980 e 1995/6. Organizada pelo autor.

Ja o predominio de responsaveis e membros da familia ndo-remunerados
em Rubinéia resultava da preponderancia numérica dos pequenos estabelecimentos
rurais no ano de 1995/6. Comparando-se os dados de 1970 com os de 1995/6,
percebe-se reducdo acentuada do nimero total de trabalhadores no campo, assim
como também do numero de trabalhadores familiares, de acordo com os dados
apresentados na tabela 70. Varios fatores, anteriormente analisados, contribuiram
para esse fendbmeno, principalmente a mecanizagcdo agricola e a concentragado

fundiaria no municipio, dentre outros.

Responsaveis e Empregado Empregado Parceiro Outra
Ano Total membros dafamilia permanente temporario condicéo
ndo remunerados

1970 1.339 816 109 182 190 42

1975 503 339 68 20 76 0

1980 768 510 134 124 0 0

1985 753 632 103 8 7 3
1995/6 549 427 102 5 11 4

Tabela 70 — Rubinéia: pessoal ocupado em atividades agropecuérias — 1970 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.
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Apesar de a area ocupada (76,22%) por pastagens no municipio ser
expressiva, de acordo com os dados do Censo Agropecuario de 1995/6, as lavouras
ocupavam 20,56% da area dos estabelecimentos, como pode ser visto na tabela 71.
Esse dado chama atengdo porque, nos demais municipios a area ocupada por
lavouras apresentou reducdo e, em, Rubinéia apresentou aumento: de 1.607
hectares em 1975 para 2.938 hectares em 1995/6. Assim, a area ocupada por
pastagens, apesar de predominante, apresentou reducdo, passando de 11.819
hectares em 1975 para 10.891 hectares em 1995/6. A explicacdo pode ser dada
pelo fato de que o arrendamento se constitui em estratégia para renovagdo de
pastagens, como salientado anteriormente. A lavoura mais expressiva em area
plantada era, em 2005, o milho, com 1.000 hectares. O café ocupava 73 hectares
plantados e a laranja, 64 hectares. A pecuaria bovina era bastante expressiva com
rebanho de 20.695 cabecas e 2.232 vacas ordenhadas. Essa caracteristica reflete a

estrutura fundiaria mais concentrada no municipio.

Lavouras Pastagens Matas Terras incultas Qutros
Anos Ne Area N° Area Ne  Area  N° Area Ne Area
est. (ha) est. (ha) Est. (ha) est. (ha) est. (ha)

1970 N° 384 3.562 232 10.161 57 693 23 184 1 2
% 55,09 2439 3329 69,59 8,18 4,75 3,30 1,26 0,14 0,01

1975 N° 214 1.607 164 11.819 72 837 3 4 0 0

% 47,24 11,26 36,20 82,84 15,89 5,87 0,66 0,03 0,00 0,00
1980 N° 317 2.014 168 11.525 44 342 7 10 0 0
% 59,14 1450 31,34 82,97 821 246 131 0,07 0,00 0,00

1985 N° 313 2.744 168 10.103 39 801 8 17 0 0
% 59,28 20,08 31,82 73,93 739 586 152 0,12 0,00 0,00

1995/6 N° 175 2.938 182 10.891 40 335 8 124 0 0
% 43,21 20,56 44,94 76,22 9,88 2,34 1,98 0,87 0,00 0,00

Tabela 71 — Rubinéia: estabelecimentos e area, segundo a utilizagdo das terras -1970 —
1995/6

Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

A relativa concentragdo fundiaria no municipio quando analisada a partir
realidade na Microrregido de Jales, a mecanizacao agricola e a pequena geragéo de
empregos contribuiram para a reducdo de populagcdo entre 1970 e 2000. Nas
décadas de 1950 e de 1960, muitos nordestinos foram atraidos para trabalharem
como arrendatarios na Fazenda Mariana, pertencente a Zico Diniz, onde hoje se
situa 0 Municipio de Rubinéia. Mas, formada a fazenda, os trabalhadores foram
expulsos do campo, com forte conflito social, denominado de Arranca Capim, como
salientado anteriormente. Também, com o preenchimento do lago da Hidrelétrica de

Ilha Solteira no Rio Parana, parte da area do municipio foi tomada, resultando na
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expulsdo de trabalhadores rurais que ocupavam estabelecimentos nas ilhas e nas
margens do rio.

Como pode ser observado na tabela 72, Rubinéia perdeu 46,08% de sua
populagéo entre 1970 e 2000. Também, houve reducéo da populagéo residente no
campo e aumento daquela residente na area rural, entre 1970 e 2000.

Mas, desde 1980 a 2000, a populacdo apresentou um ligeiro crescimento,
pois saltou de 2.419 para 2.615 habitantes. Rubinéia apresentou nos Ultimos anos,
crescimento de loteamentos para moradias de lazer, constituindo-se segunda
residéncia para pessoas de outros municipios vizinhos, mas muitos estabeleceram
residéncia permanente.

A relativa concentracdo da terra no municipio e a &rea ocupada por
pastagens séo fatores que justificam a diminuicdo da PEA no setor primario, além da
diminuicdo da populacdo do campo. Aquela no setor primario representava 3.397 ou
70,34% do total do municipio em 1970, diminuindo para 223 ou 20,25 da PEA
empregada no ano 2000. Por outro lado, as atividades comerciais e de servigos
aumentaram no municipio em raz&do do incremento propiciado pelo turismo.

Rubinéia apresentou mudan¢as no seu perfil demogréfico nas Ultimas
décadas. No ano de 1970, a populagdo jovem representava 56,79% da populacédo
total, chegando ao apice no ano de 1980, quando representava 58,94%. Depois
disso, apresentou declinio significativo alcangcando 38,5% em 1991 e 34,18% no ano
2000. O que chama atencéo é a populagéo adulta, que correspondia, no ano 2000, a
51% da populagéo total no municipio, de acordo com a tabela 72.

A populacao idosa representava 14,79% sobre a popula¢éo total, de acordo
com os dados do Censo Demogréfico de 2000. A populacdo idosa no municipio
apresentou alta em relacdo a 1970, quando chegava a apenas 4% sobre o total.

A qualidade de vida no municipio € elevada, pois o0 municipio recebe
dividendos da arrecadacgdo de impostos, por ter parte de suas terras alagadas pelo
lago da barragem da Usina Hidrelétrica de Ilha Solteira, que sado transferidos
principalmente para a area social. Em Rubinéia, a prefeitura paga até corte de
cabelo para o morador que quiser. Mesmo sendo um municipio pequeno em
dimensées territoriais (235km?) e populacionais, Rubinéia arrecadou em impostos,
no ano de 1999, R$ 3.388.577,23, segundo dados da Fundacdo SEADE.
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Populagao total e percentual PEA por setores Distribuicao etéria (anos)
Censos Total Urbana % Rural % Prim. Secun. Terciar. Outros 0-19 20-59 +60 N&o sabe
1970 4.849 1.797 37 3.052 63 3.397 485 553 414 2.754 1.898 196 1
1980 2.419 1.195 49 1.224 51 1.398 58 126 231 1.426 817 175 1
1991 2.236 1.306 58 930 42 413 115 156 215 861 1.111 264 0
2000 2.615 1916 73 699 27 223 160 194 524 894 1.334 387 0

Tabela 72 — Rubinéia: dinamica demogréafica — 1970 a 2000
Fonte: IBGE — Censos demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000. Organizada pelo autor.

3.1.13 Santa Clara d'Oeste: empreendimento imobiliario dentro dos limites de
acao da CAIC

Santa Clara foi fundada nas terras de Giocondo Giovani Gazzotto no dia 21
de margo de 1951. O nome foi dado em homenagem a filha do fundador, Clara
Gazotto. Somente no dia 28 de fevereiro de 1964 é que foi emancipada a partir de
Santa Fé do Sul. Na época da fundagdo, como escrito anteriormente, interessava a
Companhia Agricola de Imigracdo e Colonizagdo (CAIC) a fundacdo de cidades
“satélites” ao redor de Santa Fé do Sul, fundada pela empresa. Além disso, a
fundacdo de outras vilas corroborou o plano imobiliario de vendas de lotes rurais
pela CAIC, inclusive nos arredores de Santa Clara d’Oeste.

Alguns trabalhos académicos (CHAIA, 1980; MURAMATSU, 1984; REIS,
1990) ja foram realizados sobre conflitos de terras nos arredores de Santa Clara
d'Oeste, na Fazenda Sdo Jodo do Bosque, de propriedade de José Carvalho Diniz,
conhecido como Zico Diniz. Os limites dessa fazenda transpunham esse municipio e
se estendiam para 0 municipio vizinho, Santa Rita d'Oeste, anteriormente
pertencentes a Santa Fé do Sul. Com objetivo de formar pastagens, Zico Diniz
arrendou suas terras para derrubada da mata e plantio, por cinco anos, de cultivos
agricolas, sendo que no quinto ano havia necessidade do plantio intercalado de
capim colonido. Os arrendatarios de Diniz subarrendaram as terras para migrantes
nordestinos. Estes foram explorados de toda forma e se puseram no enfrentamento
com o proprietério das terras entre os anos de 1954 e 1955. O resultado foi a
expulsdo dos trabalhadores rurais da Fazenda do Bosque, por conta da alegacdo a
Justica que Diniz ndo sabia dos subarrendamentos. Aqui, ndo se pretende delongar
na andlise da bibliografia referida, havendo necessidade de a ela recorrer em caso
de aprofundamento no assunto.

Mas, analisando a tabela 73, percebe-se o predominio numérico dos
pequenos estabelecimentos rurais em Santa Clara dOeste, fruto dos

empreendimentos imobilidrios da CAIC e de Giocondo Giovani Gazzotto. De toda
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forma, apesar do predominio dos pequenos estabelecimentos em Santa Clara
d'Oeste, havia relativa concentracdo fundiaria no municipio. Assim, no Censo
Agropecuario de 1970 o estrato de menos de 10 hectares até 100 hectares
representava 93,55% dos estabelecimentos rurais em Santa Clara d’'Oeste. Este
predominio continuou até o Censo Agropecuario de 1995/6, atingindo 90,6%.

Os estabelecimentos com mais de 1.000 hectares somavam apenas 2, ou
0,85% do total. Aqueles entre 500 e 1.000 hectares apresentavam apenas 3

estabelecimentos.

Anos  Grupo -10ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 + 1.000 Total

1970 Ne 30 75 98 29 12 3 1 0 248
% 12,10 30,24 39,52 11,69 4,84 1,21 0,40 0,00

1975 Ne 23 44 76 23 18 4 0 2 191
% 12,04 23,04 39,79 12,04 9,42 2,09 0,00 1,05

1980 Ne 52 59 68 20 13 4 1 3 240
% 21,67 24,58 28,33 8,33 5,42 1,67 0,42 1,25

1985 Ne 119 102 65 26 8 8 1 2 331
% 3595 30,82 19,64 7,85 2,42 2,42 0,30 0,60

1995/6 N° 62 49 74 27 11 6 3 2 234
% 26,50 20,94 31,62 11,54 4,70 2,56 1,28 0,85

Tabela 73 — Santa Clara d’Oeste: nimero de estabelecimentos — grupos de area
Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Apesar do predominio numérico dos pequenos estabelecimentos, aqueles
com mais de 1.000 hectares somavam 19,34% da area ocupada por todos os
estabelecimentos no municipio, de acordo com os dados apresentados na tabela 74,
de 1995/6. Também, os estabelecimentos entre 500 e 1.000 hectares concentravam
20,25% da é&rea. Somados esses dois estratos, apenas 5 estabelecimentos
concentravam 39,59% da area ocupada pelos estabelecimentos em Santa Clara
d’'Oeste (Censo Agropecuario de 1995/6).

Os estabelecimentos com até 100 hectares, mesmo sendo 93,55% do total,
detinham 36,54% da area, no ano agricola de 1995/6. No ano de 1970, esse estrato
representava 65,79% da area, portanto, apresentou no periodo reducéo de 29,25%.
Tal reducéo reflete a diminuicdo da &rea ocupada por lavouras entre 1970 e 1995/6

no municipio, como pode ser observado na tabela 74.
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Anos Grupo -10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1970  Area 135 1.050 2.926 1.981 1.445 854 869 0 9.260
% 1,46 11,34 31,60 21,39 15,60 9,22 9,38 0,00

1975  Area 108 630 2.466 1.622 2.387 1.367 0 10.793 19.373
% 0,56 3,25 12,73 8,37 12,32 7,06 0,00 55,71

1980 Area 345 1.077 2.098 1.350 1.768 1.195 713 5.224 13.775
% 2,50 7,82 15,23 9,80 12,83 8,68 5,18 37,92

1985  Area 799 1.399 1.954 1.910 1.081 2.169 653 3.651 13.620
% 5,87 10,27 14,35 14,02 7,94 15,93 4,79 26,81

1995/  Area 339 695 2.340 1.778 1.544 1.820 2.856 2,727  14.099

6 % 2,40 4,93 16,60 12,61 10,95 12,91 20,25 19,34

Tabela 74 — Santa Clara d'Oeste: area ocupada pelos imoveis — 1970 a 1995/6 — grupos de
area

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Havia correspondéncia entre dados apresentados pelo Censo Agropecudrio
de 1995/6 com aqueles apresentados pelo SNCR de 2003. Os imdveis de até 100
hectares somavam 92,02% do total em Santa Clara d'Oeste e ocupavam 39,99%,
area um pouco superior aguela ocupada (36,54%) pelos estabelecimentos no
mesmo grupo de area de 1995/6.

Em contraposi¢do, o Unico imével com mais de 1.000 hectares, alcangava
3.638,5 hectares, ou 25,86% da area ocupada pelos iméveis rurais em Santa Clara
d'Oeste. Somando-se este imovel com aqueles 3 situados entre 500 e 1.000
hectares, abrangiam 37,93% da area ocupada por todos os imdveis no municipio,
como pode ser observado na figura 21. Os nimeros de imoéveis e de proprietarios

eram proximos, sendo, respectivamente, 263 e 250.
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Figura 21 — Santa Clara d’'Oeste: percentual de nimero e area ocupada pelos iméveis rurais
— 2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizada pelo autor.

O predominio numérico dos pequenos estabelecimentos em Santa Clara
d’'Oeste correlacionava-se com a preponderancia do proprietario quanto a condicao
do produtor no municipio, de acordo com os dados apresentados na tabela 75.
Assim, no ano de 1995/6, o proprietario era condicdo de produtor em 88,46% dos
estabelecimentos e 82,48% da area. Por outro lado, o arrendatario tinha expressao
no municipio, pois, apesar de ocupar somente 9 estabelecimentos, abrangia 2.207
hectares, ou 15,65% da area dos estabelecimentos no ano de 1995/6. Essa é forma
de exploracdo da terra adotada por criadores de gado bovino, principalmente nos
médios e grandes estabelecimentos, para renovacdo de pastagens. Dai, a
acentuada oscilagdo na area ocupada pelos arrendatarios no decorrer dos dados
dos censos agropecuarios apresentados na tabela 75.
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Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante
Anos N° de Area N° de Area N°de Area Nede Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)
1970 N° 203 7.674 1 7 32 1.003 12 595
% 81,85 82,70 0,40 0,08 1290 10,81 4,84 6,41
1975 N°e 175 8.042 5 9.750 2 52 9 1.529
% 91,62 41,51 2,62 50,33 1,05 0,27 4,71 7,89
1980 N° 157 12.566 6 130 57 700 20 378

% 6542 91,23 2,50 0,94 23,75 5,08 8,33 2,74

1985 Ne 180 10.743 47 1.837 87 852 17 187
% 54,38 78,88 14,20 13,49 26,28 6,26 5,14 1,37

1995/6 Ne 207 11.628 9 2.207 14 200 4 63
% 88,46 82,48 3,85 15,65 5,98 1,42 1,71 0,45

Tabela 75 — Santa Clara d’'Oeste: condi¢ao do produtor — 1970 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censos agropecudarios de 1970, 1975, 1980 e 1995/6. Organizada pelo autor.

Todavia, percebe-se que o trabalho familiar no municipio é bastante
acentuado, por conta do predominio numérico dos pequenos estabelecimentos
rurais, tocados, geralmente, pelos responsaveis e membros da familia nao-
remunerados. No ano de 1970, por exemplo, 61,75% do pessoal ocupado em
atividades agropecuarias consistiam desta modalidade. Dado expressivo neste ano
era de parceiros, que representavam 24,74%, como mostra a tabela 76.

Assim, a preponderancia continuou no municipio dos responsaveis e
membros da familia nos censos seguintes, atingindo 60,03% em 1975, 66,58% em
1980, 81,33% em 1985 e 63,71% em 1995/6. Mesmo assim, é notéria a diminuicdo
do pessoal empregado em atividades agropecuarias entre 1970 e 1995/6. A reducdo
no periodo foi de 12,55%.

Dessa maneira, percebe-se claramente o predominio dos pequenos
estabelecimentos tocados pelo trabalho familiar no Municipio de Santa Clara
d'Oeste, apesar da relativa concentracdo fundiaria quando comparada com as de

outros municipios da Microrregido Geogréfica de Jales.

Responséaveis e Empregado Empregado Parceiro Outra
ANO TOTAL membros dafamilia permanente Temporario condigéo
ndo remunerados
1970 1.059 654 94 105 262 11
1975 653 392 171 35 55 0
1980 868 578 97 108 85 0
1985 1.093 889 158 36 10 0
1995/6 926 595 165 5 58 103

Tabela 76 — Santa Clara d'Oeste: pessoal ocupado em atividades agropecudrias — 1970 a
1995/6

Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.
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As lavouras apresentaram oscila¢cdes na area ocupada, conforme pode ser
visto na tabela 77. No ano de 1970, representavam 35,32% da éarea; 11,41% em
1975, 12,87% em 1980, 27,5% em 1985 e 24,68% em 1995/6. Essa situagéo
demonstra o carater efémero das lavouras no municipio por conta do sistema de
arrendamento de terras para renovagdo de pastagens nos estabelecimentos com
dimensbes maiores. O café tinha, no ano de 1990, 600 hectares de area plantada,
reduzindo-se para 18 hectares em 2005, de acordo com a Pesquisa Agricola
Municipal do IBGE. As lavouras mais significativas em &rea eram o milho, com 500
hectares, e o algoddo, com 750 hectares plantados em 2005. As lavouras séo
usadas principalmente para a renovacdo de pastagens, pois estas ocupavam, em
1995/6, a area mais significativa no municipio, que tem na pecuaria bovina a

expressividade de 19.015 cabecas, sendo 2.374 vacas ordenhadas em 2005.'

Lavouras Pastagens Matas Terras incultas

Anos Ne Area Ne Area Ne Area  N° Area
est. (ha) est. (ha) Est. (ha) est. (ha)

1970 Ne 334 3.243 239 5.627 102 242 23 70
% 47,85 35,32 34,24 61,28 1461 2,64 3,30 0,76

1975 Ne 248 2.195 180 16.788 66 224 4 23
% 49,80 11,41 36,14 87,30 13,25 1,16 0,80 0,12

1980 No 346 1.713 216 11.474 85 127 0 0
% 53,48 12,87 33,38 86,18 13,14 0,95 0,00 0,00

1985 Ne 358 3.681 210 9.599 63 103 3 4
% 56,47 27,50 33,12 71,70 9,94 0,77 0,47 0,03

1995/6  N° 227 3.409 213 10.103 92 298 3 2

% 42,43 2468 3981 7315 17,20 2,16 0,56 0,01
Tabela 77 — Santa Clara d’'Oeste: estabelecimentos e area, segundo a utilizagdo das terras
— 1970 —1995/6
Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Santa Clara d’'Oeste apresentou reducdo desde 1970, como pode ser visto
na tabela 78. Observa-se que a populacdo em Santa Clara d’Oeste atingiu 3.913
habitantes em 1970, mas década a década apresentou reducdo significativa,
chegando a 2.123 habitantes no ano 2000, portanto, apresentou reducao de 45,74%
no periodo.

Também houve reducdo de populacdo no campo entre 1970 e 2000, pois
diminuiu de 73% para 31% sobre a populacéo total. Por outro lado, de 27%, em

1970, a populacgéo residente na cidade, saltou para 69% em 2000. Tal reducédo na

132 pisponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 15 maio 2007.
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populacdo rural implicou também da reducdo numérica da PEA no setor primario,
pois, em 1970, era de 2.951 pessoas (75,51%). J4 no ano 2000, a PEA no setor
primario representava 270 pessoas ou 34,57% sobre a populacdo economicamente
ativa total. Apesar da reducédo, o setor primario € o que mais empregava no ano
2000 no Municipio de Santa Clara d'Oeste.

Constata-se, também, envelhecimento da populagdo do municipio, como
pode ser visto na tabela 78. No ano de 1970, a populacdo de até 19 anos
representava 55,63% da populagdo total, mas reduziu-se para 33,91% sobre a
populacédo total no ano 2000. Todavia, a populacdo com mais de 60 anos chegou a

15,35% sobre a populacao absoluta no municipio.

Populagao total e percentual PEA por setores Distribui¢do etaria (anos)

censos total urbana % rural % Prim. Secun. Terciar. outros 0-19 20-59 +60 N&o sabe

1970 3,913 1.041 27 2.872 73 2951 239 348 370 2.177 1.550 181 5
1980 2.648 1.187 45 1.461 55 1.482 86 174 283 1.312 1172 164 0
1991 2497 1.438 58 1.059 42 505 70 325 325 1.027 1.239 231 0
2000 2.123 1464 69 659 31 270 77 204 230 720 1.077 326 0

Tabela 78 — Santa Clara d'Oeste: dinamica demografica — 1970 a 2000
Fonte: IBGE — Censos demogréficos de 1970, 1980, 1991 e 2000. Organizada pelo autor.

3.1.14 Santana da Ponte Pensa: especulacdo imobiliaria as margens da EFA

Nos idos de 1920, a area de 7.260 hectares na Fazenda Ponte Pensa
pertenciam a José Karan, nas proximidades das terras da CAIC.

Com a morte de José Karan, os herdeiros Francisco Karan e Cecilio José
Karan ficaram com as terras. Francisco vendeu sua parte na heranga, e Cecilio
Karan contratou a Companhia Schmidt, de Francisco Schimidt do Prado, para a
divisdo das terras e a venda de lotes rurais e na vila. Mas grande parte das terras ja
havia sido grilada por Euphly Jalles. Este usava titulos filiados a outros dominios
para vender terras griladas na regido.

A fundagdo de Santana da Ponte Pensa ocorreu no dia 12 de outubro de
1951, a 3 quildbmetros a Oeste da Estacdo Pimenta Bueno, na Estrada de Ferro
Araraquarense, inaugurada no ano de 1952, que ficava dentro dos limites da
fazenda dos ingleses, como eram conhecidas as terras da Lancachire General
Investiment Company Limited. No ano de 1964, houve transferéncia da estacdo para
as proximidades de Santana da Ponte Pensa, inicialmente chamada de Santana do
Sul.
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O fundador, Cecilio José Karan, prefeito no primeiro mandato, terminou seus
dias vendendo documentos de terras em Jales. Isso porque Karan ficou com mais
documentos que terras, pois grande parte foi grilada nos anos 1940. Assim, para
aqueles que ndo possuiam documentos, Karan “acertava” a situacdo com a venda
de titulos dominiais'*. Além da atuacdo da Companhia Schmidt em parceria com
Karan, também a CAIC comercializou terras rurais, onde hoje se situa o perimetro do
municipio.

Como em outros municipios, o processo de incorporacao das terras, onde
hoje se situa Santana da Ponte Pensa, contribuiu para desconcentrar o acesso a
terra, conforme pode ser visto nas tabelas 79 e 80.

Na tabela 79, percebe-se nitidamente o predominio numérico dos
estabelecimentos de até 100 hectares desde o Censo Agropecuério de 1970. Nesse
ano, esse estrato abrangia 95,98% dos estabelecimentos rurais em Santana da
Ponte Pensa. Tal predominio continuou até os Ultimos dados do IBGE (1995/6), ou
seja, 93,08% do total de estabelecimentos no municipio. O estrato com mais de
1.000 hectares somava apenas 1 estabelecimento em 1970 e 2 em 1995/6. No
decorrer do periodo analisado, ndo houve nenhum estabelecimento no grupo de

area entre 500 e 1.000 hectares.

Anos Grupo -10ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500 -1.000 +1.000 Total

1970 N° 126 116 95 21 12 2 0 1 373
% 33,78 31,10 25,47 5,63 3,22 0,54 0,00 0,27

1975 N° 68 90 108 32 10 4 0 1 313
% 21,73 28,75 34,50 10,22 3,19 1,28 0,00 0,32

1980 Ne 141 110 100 28 7 5 0 2 403
% 34,99 27,30 24,81 6,95 1,74 1,24 0,00 0,50

1985 N° 204 137 86 29 8 3 0 1 468
% 43,59 29,27 18,38 6,20 1,71 0,64 0,00 0,21

1995/6 Ne 113 72 97 27 16 5 0 2 332
% 34,04 21,69 29,22 8,13 4,82 1,51 0,00 0,60

Tabela 79 — Santana da Ponte Pensa: nimero de estabelecimentos — grupos de area — ha
Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Mas havia ndo somente o predominio numérico dos pequenos
estabelecimentos rurais no municipio, mas também estes predominam em area

ocupada, como pode ser observado na tabela 80. De acordo com o Censo

3% HERANCA JACENTE. Comarca de Jales. Cartério de Primeiro Oficio. Registro 77/83, livro 01. No
processo de inventario de Cecilio José Karan constam vendas realizadas durante anos. Mesmo
depois da morte de Cecilio, Francisco Bernardo de Arantes Karan, professor universitario na UFRJ,
continuou vendendo titulos remanescentes de seu tio.
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Agropecuario de 1970, os estabelecimentos com até 100 hectares ocupavam 58%
da &rea ocupada pelos estabelecimentos rurais no municipio. Esta predominancia
continuou nos censos seguintes, mantendo a area ocupada acima de 50%, como em
1995/6 (54,67%).

O estabelecimento com mais de 1.000 hectares, em 1970, no municipio de
Santana da Ponte Pensa, era conhecido como a fazenda dos ingleses. Essa era a
denominacdo dada a propriedade da Lancachire General Investiment Company
Limited. Ja no ano de 1995/6, aparecem dois estabelecimentos com mais de 1.000
hectares, ocupando 17,17% da area ocupada por todos os estabelecimentos. Paira
alguma incerteza se de fato este dado esta correto, pois na década de 1990 a
companhia inglesa se desfez do imoével que possuia no municipio, vendendo-o a
varios compradores; embora a metodologia seja diferente, os dados do

SNCR/INCRA séo parecidos, como pode ser visto na figura 22.

Anos Grupo -10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1970  Area 804 1.631 2.726 1.455 1.653 719 0 2420 11.408
% 7,05 14,30 23,90 12,75 14,49 6,30 0,00 21,21

1975  Area 451 1.285 3.201 2.343 1.268 1.221 0 2420 12.190
% 3,70 10,54 26,26 19,22 10,40 10,02 0,00 19,85

1980 Area 889 1.546 2.987 2.001 875 1.287 0 3.607 13.195
% 6,74 11,72 22,64 15,16 6,63 9,75 0,00 27,34

1985 Area  1.164 1.930 2.649 2.103 1.057 866 0 2420 12.192
% 9,55 15,83 21,73 17,25 8,67 7,10 0,00 19,85

1995/  Area 707 1.063 3.060 1.829 2.185 1.244 0 2.091 12.178

6 % 5,80 8,73 25,12 15,02 17,94 10,21 0,00 17,17

Tabela 80 — Santana da Ponte Pensa: area ocupada por categoria de estabelecimentos —
1970 — 1995/6 — grupos de area — ha

Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Na figura 22, observa-se claramente o predominio dos iméveis com até 100
hectares, tanto em nimero como em area ocupada. Assim, 97,09% dos imoveis
rurais em Santana da Ponte Pensa tinham até 100 hectares, de acordo com SNCR
(Sistema Nacional de Cadastro Rural) e 78,3% da area ocupada pelos iméveis rurais
no ano de 2003. Pelos dados, no municipio havia somente 1 imével com 4424
hectares, a maior propriedade.

Além disso, observa-se que ndo ha nenhum imével com area superior a 500
hectares no municipio, demonstrando desconcentracdo fundiaria. Outro fato que
chama atengé@o nos dados do SNCR é a correlagdo entre o nimero de iméveis e o
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namero de proprietarios, 378 e 374, respectivamente. Esta correlacdo reforca a
distribuicdo fundiaria no municipio.

Esse perfil agrario tem correlagdo com o processo de retalhamento das
glebas maiores ocorrido nas décadas de 1940 e de 1950, além da fundacdo de
cidades e 0 movimento de populacdo das &reas de ocupac¢do mais antiga para a
fronteira que se abriu no extremo Noroeste paulista nas primeiras décadas do século
XX.
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Figura 22 — Santana da Ponte Pensa: percentual de nimero e area ocupada pelos iméveis
rurais - 2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.

Ha correlagdo entre a estrutura fundiaria e o perfil da condi¢cdo do produtor
no Municipio de Santana da Ponte Pensa, como pode ser observado na tabela 81.
Desde o Censo Agropecuario de 1970, houve no municipio predominio do
proprietario como produtor. Mas, no decorrer dos censos 0os humeros demonstram o
aumento dessa modalidade de produtor, chegando, em 1995/6, a 92,77% dos
estabelecimentos e a 96,79% da area ocupada. Por outro lado, considerando o
periodo de 1970 a 1995/6, houve reducdo dos arrendatarios em numero de
estabelecimentos e na area ocupada. Os parceiros apresentaram significancia maior
pelos dados de 1985, quando atingiram 32,48% dos estabelecimentos e 9,84% da
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area. Ja em 1995/6, representavam 4,22% dos estabelecimentos e 1,11% da area
ocupada pelos estabelecimentos no Municipio de Santana da Ponte Pensa. Essa
reducdo na parceria relaciona-se a reducdo da area ocupada por lavouras,
principalmente usada nas lavouras de café, que apresentou reducéo significativa.

O predominio do proprietério talvez ndo seja representativo quando
analisado isoladamente, pois este predomina como condi¢do do produtor também no
Estado de S&o Paulo, em outros estados e no Brasil. Mas, como a estrutura fundiéaria
€ desconcentrada e ha predominio do trabalho familiar, como pode ser observado na
tabela 82, conclui-se que os proprietarios sdo trabalhadores familiares em Santana

da Ponte Pensa.

Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante
Anos N°de  Area N° de Area  N°de Area N°de Area
Est. (ha) Est. (ha) Est. (ha) Est. (ha)

1970 N° 288  10.416 80 907 3 26 2 59
% 77,21 91,30 21,45 7,95 0,80 0,23 0,54 0,52
1975 N° 269 11.393 13 358 20 236 11 203
% 85,94 93,46 4,15 2,94 6,39 1,94 3,51 1,67
1980 N° 246 11.490 33 504 94 886 30 313
% 61,04 87,09 8,19 3,82 23,33 6,72 7,44 2,37

1985 Ne 301 10.825 4 94 152 1.200 11 71
% 64,32 88,80 0,85 0,77 32,48 9,84 2,35 0,58

1995/6 Ne 308  11.786 10 256 14 135 0 0

% 92,77 96,79 3,01 2,10 422 1,11 0,00 0,00
Tabela 81 — Santana da Ponte Pensa: condigdo do produtor — 1970 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censos agropecudrios de 1970, 1975, 1980 e 1995/6. Organizada pelo autor.

O predominio do trabalho familiar € comprovado observando-se os dados da
tabela 82, pois se percebe a preponderancia dos responsaveis e membros da familia
ndo-remunerados desde o Censo Agropecuério de 1970. Nesse ano, os dados do
IBGE apontavam 96,15% dessa modalidade de pessoal ocupado em atividades
agropecuarias no municipio. Apesar da diminuicdo numérica dos responsaveis e
membros da familia ndo-remunerados até 1995/6, ainda continuou o predominio
relativo do trabalho familiar, com 81,38% sobre o total.
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Responsaveis e Empregado Empregado Parceiro Outra
Ano Total membros dafamilia permanente temporario condigdo
nao-remunerados

1970 1.588 1.527 54 0 0 7

1975 936 769 58 40 64 6

1980 1.099 882 112 101 4 0

1985 1.166 1.052 112 1 1 0
1995/6 983 800 61 92 8 22

Tabela 82 — Santana da Ponte Pensa: pessoal ocupado em atividades agropecuérias —
1970 —-1995/6

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Observando-se a tabela 83, nota-se reducdo do nudmero de
estabelecimentos e das areas ocupadas por lavouras no municipio desde 1970.
Principalmente na &rea ocupada, a reducédo foi mais acentuada, pois, em 1970, as
lavouras ocupavam 35,62% e, no Censo Agropecuario de 1995/6, somente 17,22%
da area. Por outro lado, as pastagens saltaram, no mesmo periodo, de 54,26% para
78,7% da area ocupada pelos estabelecimentos rurais em Santana da Ponte Pensa.

De acordo com o IBGE, no municipio havia 1.050 hectares plantados com
café em 1990 e apenas 67 hectares no ano 2000***. Em dez anos houve reducéo de
93,61% da éarea plantada. Tal reducdo implicou a mudanga do perfil agréario do
municipio, principalmente com a ampliacdo da area ocupada pelas pastagens, a
diminuicdo do pessoal ocupado em atividades agropecuarias e da populacdo do
municipio. Ainda assim, em 45,4% dos estabelecimentos havia, em 1995/6, plantio

de lavouras, como pode ser observado na tabela 83.

Lavouras Pastagens Matas Terras incultas

Anos Ne Area Ne Area Ne Area  N° Area
est. (ha) est. (ha) Est. (ha) est. (ha)

1970 Ne 507 3.997 293 6.089 165 813 65 323
% 49,22 3562 2845 54,26 16,02 7,24 6,31 2,88

1975 Ne 432 2.950 306 8.203 196 618 1 10
% 46,20 25,04 32,73 69,63 209 525 0,11 0,08

1980 Ne 580 2.996 307 8.913 170 662 71 168
% 51,42 2352 27,22 69,97 1507 520 6,29 1,32

1985 Ne 567 3.414 342 7.871 98 387 36 45
% 54,36 29,14 32,79 67,18 9,40 3,30 3,45 0,38

1995/6  N° 395 2.056 308 9.395 153 472 14 14
% 4540 17,22 3540 78,70 1759 3,95 161 0,12

Tabela 83 — Santana da Ponte Pensa: estabelecimentos e area, segundo a utilizagdo das
terras — 1970 — 1995/6

Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

13% Estes dados referem-se & Pesquisa Agricola Municipal de 1990 e de 2000.
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Na tabela 84, percebe-se claramente a reducdo de populacdo em Santana
da Ponte Pensa. No ano de 1970, eram 3.906 habitantes no municipio, reduzidos a
1.894 em 2000. A reducao da populagédo, no periodo, atingiu 48,38%.

Também houve reducdo da populacdo do campo e aumento na sede do
municipio, como pode ser observado na tabela 84. De 18% de moradores na cidade,
em 1970, houve salto para 58% em 2000. Note-se que, ainda assim, o percentual de
populacédo residente na cidade é pequeno, quando comparado a outros municipios
da regido, pois ha em Santana, predominio das pequenas propriedades rurais
trabalhadas pelos proprietarios, que constituem trabalhadores familiares.

Houve, também, em virtude da reducdo das é&reas de lavouras e da
diminuicdo da populacdo total em Santana da Ponte Pensa, redugdo da PEA em
todos setores da economia. Mesmo com reducdo, o setor primério € o que mais
empregava em 2000, ou seja, 59,73% da PEA. Esse fator demonstra ainda a
importancia da agricultura familiar no municipio.

Além da diminui¢do da populacdo no campo, houve reducéo da participacao
dos jovens na composicao etaria do municipio. No ano de 1970, havia 54,73% de
jovens e apenas 4,04% de pessoas com mais de 60 anos. No Ultimo censo, a
populagdo de até 19 anos atingiu somente 29,83% da populacdo e os idosos
chegaram a 14,88%. A situagdo de envelhecimento tornar-se-a4 mais grave ainda nos
proximos anos, principalmente porque o percentual de criancas com menos de 4
anos era de apenas 5,7% no ano 2000.

Assim, coloca-se um problema para os municipios da regido, pois havera ainda mais
retracdo se ndo houver politicas publicas de incremento econdmico que reduza o

esvaziamento populacional e o envelhecimento.

Populagao total e percentual PEA por setores Distribui¢8o etaria (anos)
censos total wurbana % rural % Prim. Secun. Terciar. outros 0-19 20-59 +60 N&o sabe
1970 3.906 684 18 3.222 82 3.354 39 253 260 2.138 1.534 158 76
1980 2.805 881 31 1.924 69 1.591 87 161 243 1.381 1.239 185 0
1991 2.365 1.067 45 1.298 55 765 52 126 135 924 1.219 222 0
2000 1.894 1.106 58 788 42 405 73 186 174 565 1.047 282 0

Tabela 84 — Santana da Ponte Pensa: dindmica demografica — 1970 a 2000
Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000. Organizada pelo autor.
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3.1.15 Santa Rita d’Oeste: incentivo a fundacédo de vilas dentro dos limites da
CAIC

Esta cidade foi fundada dentro dos limites das terras subdivididas pela CAIC
entre as estradas 7 e 51, no dia 22 de maio de 1952 por Santino Fernandes de
Souza, farmacéutico préatico, e por Augusto Alves, comerciante®®. Foram adquiridos
10 alqueires de Avelino José Moreira e loteados pelos fundadores. Estes escolheram

136 pertencente a José Barbosa, justamente pela

o local onde ja havia uma venda
quantidade significativa de pequenos estabelecimentos rurais e populacdo rural
expressiva. Posteriormente, o loteamento foi adquirido por Otavio Ferreira Rocha,
gue passou a revender os lotes. Nota-se que a fundagdo de Santa Rita d’'Oeste nédo
esteve relacionada diretamente com a especulacdo imobiliaria rural, somente na vila.
Mas, indiretamente, quem tinha interesse na fundacéo de vilas e na transformacgéo
do status politico, ou seja, distritos de paz e, posteriormente, municipios, eram os
proprietarios da CAIC, empresa que fundou Santa Fé do Sul e loteou
aproximadamente 30.000 alqueires desmembrados da Fazenda Ponte Pensa.
Assim, Hélio de Oliveira, engenheiro e funciondrio da CAIC, responsavel pela
execucdo do projeto de colonizagdo, articulava com o presidente da empresa,
Armando Salles Filho, os mecanismos politicos para elevacdo da categoria politica
das vilas, como Santa Rita d’'Oeste. Armando Salles Filho, eleito deputado estadual
com ampla votagdo na regido, apresentava 0s projetos, como o que originou a Lei
2.456 de 30 de dezembro de 1953, elevando Santa Rita d'Oeste a categoria de
Distrito de Paz"*’.

Interessava & CAIC o progresso das vilas (além de Santa Rita, Santa Clara,
Rubinéia, Nova Canad Paulista, Santana da Ponte Pensa e Trés Fronteiras) nos
arredores de Santa Fé do Sul, pois isso impulsionava as vendas de lotes rurais e, ao
mesmo tempo, criava uma rede de vilas que eram polarizadas onde a empresa
possuia o projeto imobiliario urbano.

Dentro dos limites atuais do Municipio de Santa Rita d'Oeste, ha outro

vilarejo, Distrito de Aparecida do Bonito, fundado, pelos idos de 1949, por José

135 A CAIC estruturou o espaco rural de sua gleba de mais de 30.000 alqueires com abertura de

estradas paralelas e transversais, todas numeradas (7, 12, 51, 54, 30, 37, 40, 80, como exemplos), de
tal forma que criou um sistema em forma de xadrez. Este sistema de estradas foi planejado e
implantado com objetivo de criar fluxos para Santa Fé do Sul.

38| ocal de comercializagéo de secos e molhados para atender a populagéo local.

37 InformagBes obtidas no encarte de O Joral, ano 33, Edicéo 1558, de 18 de maio de 2002, em
comemoragado ao cinquentenario de Santa Rita d'Oeste. Encarte editado por Nelson Rodrigues Silva.
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Castilho, Avelino Alonso Baldo e Faculdo Alonso Baldo, pequenos proprietarios de
terras. Mas, esta vila ndo prosperou, permanecendo com nimero reduzido de
habitantes.

As estratégias da CAIC baseadas no estimulo a fundacao de vilas, que
alicercavam a venda de lotes rurais mais distantes de Santa Fé do Sul, resultaram
na desconcentracdo da propriedade da terra em Santa Rita d'Oeste, como pode ser
observado pelas tabelas seguintes com dados dos censos agropecuarios desde ao
ano de 1970 até o de 1995/6.

De acordo com dados presentes na tabela 85, os estabelecimentos com até
100 hectares prevalecem numericamente sobre os demais grupos de areas. No ano
de 1970, os estabelecimentos de até 100 hectares somavam 96,74% do total de
estabelecimentos em Santa Rita d'Oeste. Este predominio foi continuo até o Censo
Agropecuario de 1995/6, quando esse grupo de area atingiu 94,44% do total de
estabelecimentos no municipio. Neste ano, os estabelecimentos de 500 a 1.000
hectares e aqueles com mais de 1.000 hectares somavam apenas 3, ou 0,53%
sobre o total.

Assim, pelos dados, pode ser percebida a predominancia dos pequenos
estabelecimentos resultantes do processo de incorporagdo dessa localidade dentro
de uma economia vinculada ao mercado, principalmente alicercada na especulacdo

imobiliaria e na fundacao de vilas para dar sustentaculo aos negécios com terras.

Anos Grupo -10ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 + 1.000 Total

1970 Ne 107 142 191 41 13 3 0 0 497
% 21,53 28,57 38,43 8,25 2,62 0,60 0,00 0,00

1975 Ne 55 115 149 46 17 6 1 0 389
% 14,14 29,56 38,30 11,83 4,37 1,54 0,26 0,00

1980 Ne 180 154 137 40 20 4 0 1 536
% 33,58 28,73 25,56 7,46 3,73 0,75 0,00 0,19

1985 N° 223 165 117 39 14 7 1 2 568
% 39,26 29,05 20,60 6,87 2,46 1,23 0,18 0.35

1995/6 N° 162 126 122 49 16 8 1 2 486
% 33,33 25,93 25,10 10,08 3,29 1,65 0,21 0,41

Tabela 85 — Santa Rita d’Oeste: nimero de estabelecimentos — grupos de area — ha
Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

A predomindncia dos pequenos estabelecimentos ndo era somente
numeérica, mas também na area ocupada. Pelos dados do Censo Agropecuario de
1970, apresentados na tabela 86, percebe-se claramente esse fato, pois 83,1% dos
estabelecimentos rurais no municipio tinham até 100 hectares. Nos censos
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seguintes, houve diminuicdo desse grupo de area, mas a area ocupada ficou acima
de 50%, chegando, em 1995/6, a 51,73%. Essa reducéo foi resultante da diminuicdo
da area plantada com lavouras, do envelhecimento da populacdo e da migracéo
campo-cidade, expressa na diminuicdo do pessoal ocupado em atividades

agropecudrias, como o parceiro e o arrendatério.

Anos Grupo -10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total
1970  Area 689 2014 5813 2909 1522 803 0 0 13.749
% 5,01 14,65 42,28 21,16 11,07 5,84 0,00 0,00
1975 Area  2.053 1.905 2.477 790 2.295 1.685 629 0 14.569
% 14,09 13,08 17,00 5,42 15,75 11,57 4,32 0,00
1980 Area  1.104 2.285 4.118 2.803 2.618 1.175 0 4.840 18.948
% 5,83 12,06 21,73 14,79 13,82 6,20 0,00 25,54
1985 Area 1.365 2.383 3.600 2.760 1.868 1.967 774 4.477 19.197
% 7,11 12,41 18,75 14,38 9,73 10,25 4,03 23,32
1995/  Area 981 1.826 3.805 3.354 2.061 2.437 557 4.243 19.263

6 % 5,09 9,48 19,75 17,41 10,70 12,65 2,89 22,03

Tabela 86 — Santa Rita d'Oeste: area ocupada por categoria de estabelecimentos — 1970 a
1995/6 — grupos de area — ha

Fonte: IBGE - Censos Agropecuérios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Essa preponderancia dos pequenos estabelecimentos somente reforca a
compreensao da distribuicdo fundiaria no municipio. Para corroborar tal afirmacéo,
os dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural confirmam a predominancia das
pequenas propriedades, pois os iméveis com até 100 hectares predominavam em
2003, em numero e em area, como pode ser observado na figura 23

Os imdveis com até 100 hectares somavam 505 (destes, 230 estavam entre
10 e 25 hectares) e representavam 95,86% do total; portanto, predominancia
numérica absoluta das pequenas propriedades. Mas, na area ocupada, 0s imoveis
com menos de 100 hectares ocupavam 56,86% da area ocupada pelos iméveis
rurais no Municipio de Santa Rita d’'Oeste, como pode ser observado na figura 23.

Ainda assim, os iméveis com mais de 1.000 hectares, apesar de apenas 2,
ocupavam area significativa, remanescente da antiga Fazenda do Bosque,
pertencente ao fazendeiro Zico Diniz, que protagonizou o desencadeamento de
conflitos agrarios na década de 1950 na regido, como salientado anteriormente na
andlise feita sobre Santa Clara d'Oeste. A Fazenda do Bosque abrangia areas
também de Santa Rita d'Oeste.

De acordo com o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) de 2003, os

dois grandes imdveis tinham mais de 2.000 hectares, pois se encaixavam no estrato
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de 2.000 a 5.000 hectares, no cadastro do INCRA. Apesar de representarem apenas
0,34% dos imoveis, concentravam 23,64% da area ocupada pelos imoveis rurais no
municipio. Os proprietarios dos dois iméveis sao herdeiros de Zico Diniz,
absenteistas. Na verdade, essa € uma caracteristica dos maiores proprietarios de
terras na Microrregido Geogréfica de Jales, ou seja, morarem em outras localidades
extra-regionais.

A desconcentracdo fundiaria pode ser confirmada quando se compara o
ndamero de iméveis com o nimero de proprietarios. Em Santa Rita d’'Oeste eram, em
2003, 580 imoveis e 571 proprietarios, de acordo com 0 SNCR de 2003.
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Figura 23 — Santa Rita d'Oeste: percentual de nimero e area ocupada pelos iméveis rurais -
2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.

O predominio dos pequenos imoveis rurais estava diretamente relacionado
ao numero de estabelecimentos e &rea ocupada por proprietdrios no municipio,
como pode ser visto na tabela 87. Assim, desde o Censo Agropecuério de 1970,
havia predominio em torno de 90% do numero de estabelecimentos e da area
ocupada. Somente entre 1980 e 1985, a parceria apresentou uma significAncia
maior, em decorréncia das altas no preco do café, por conta da forte geada que

abateu os cafezais no Centro-Sul do pais em 1975, diminuindo a oferta e
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provocando majoracdo no preco’®. A nova queda nos precos provocou erradicacdo
de muitos cafeeiros na década de 1990, implicando a reducdo do regime de
parceria.

Pelo Censo Agropecuario de 1995/6, continuou o predominio do proprietério,
com 92,39% dos estabelecimentos e 94,54% da &rea ocupada. Esses proprietarios
constituem, na maioria, trabalhadores familiares em Santa Rita d'Oeste.

Todavia, outra tendéncia € o aumento, na Microrregido de Jales de os
proprietarios rurais serem, também, pequenos comerciantes, funcionarios publicos,
autébnomos, profissionais liberais. Assim, muitos tém a terra como reserva de valor,
para lazer ou para diversificacdo de investimentos, promovendo a compra da terra e
inversdes na plantagédo de laranja, de seringueira ou na criagdo de bovinos. Como
muitas vezes a pequena propriedade ndo suporta o pagamento de trabalhadores
assalariados ou pretende-se a superexploracdo do trabalho temporario, opta-se
novamente pelo sistema de parceria, como é no caso da seringueira e da uva'*.
Mas, ha propriedades ocupadas com pastagens para criacdo de bovinos que ndo
tém trabalhadores fixos, seja na condicdo de assalariados ou ndo. Também, ha
muitos casos de pequenos proprietarios que mantiveram a propriedade, embora se
tenham mudado para a cidade, geralmente localizada a poucos quildmetros. Por
conta de muitas propriedades nao possuirem mais moradores, houve maior
facilitacdo, nos Ultimos anos, para furtos de gado em varios municipios da

Microrregiéo.

Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante
Anos N° de Area N° de Area N°de Area N°de Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)

1970 N° 451 13.071 45 642 0 0 1 36
% 90,74 95,07 9,05 4,67 0,00 0,00 0,20 0,26
1975 N° 372 14.202 11 189 1 12 5 166
% 95,63 97,48 2,83 1,30 0,26 0,08 1,29 1,14
1980 N° 365 16.865 12 375 138 1.495 21 211
% 68,10 89,02 2,24 1,98 25,75 7,89 3,92 1,11
1985 N° 352 16.397 23 699 174 1.719 19 382
% 61,97 85,41 4,05 3,64 30,63 8,95 3,35 1,99

1995/6 N° 449 18.211 16 860 20 141 1 51

% 92,39 94,54 3,29 4,46 412 073 0,21 0,26
Tabela 87 — Santa Rita d'Oeste: condigdo do produtor —1970 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censos agropecudarios de 1970, 1975, 1980 e 1995/6. Organizada pelo autor.

138

1o Sobre o assunto no Noroeste paulista, ver Rosas (2002).

Esta andlise estd baseada em conhecimentos sobre muitos casos na microrregido, aqui nao
guantificados, mas que deverdo aparecer nos dados do Censo Agropecuario de 2007.
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Pode-se afirmar que o proprietario constituia, em sua maioria, pelos dados
da tabela 88, de trabalhadores familiares, pois do pessoal ocupado em atividades
agropecuarias em Santa Rita d'Oeste, sempre predominaram 0s responsaveis e
membros da familia ndo-remunerados. No Censo Agropecuéario de 1970, essa
modalidade representava 70,6% do total. Observando os Ultimos dados levantados
pelo IBGE, nota-se que houve reducdo significativa dos trabalhadores rurais em
Santa Rita, mas o trabalho familiar continuou preponderante, quando representava,

em 1995/6, 75,15% do total do pessoal ocupado em atividades agropecuarias.

Responsaveis e Empregado Empregado Parceiro Outra
Ano Total membros dafamilia permanente temporario condicéo
nédo remunerados

1970 2.919 2.061 286 154 395 23

1975 1.762 1.131 126 125 375 2

1980 1.871 1.262 114 388 99 8

1985 2.158 1.695 166 272 9 16
1995/6 1.272 956 188 53 60 15

Tabela 88 — Santa Rita d'Oeste: pessoal ocupado em atividades agropecuarias — 1970 a
1995/6

Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

A reducdo do pessoal ocupado em atividades agropecuarias tem correlacdo
com a diminuicdo da area ocupada com lavouras no municipio, principalmente do
café. Para exemplificar, no ano de 1990, havia 1.650 hectares plantados com café
em Santa Rita d’Oeste. Mas, no ano de 2005, a area plantada com a rubidcea
reduziu-se para 115 hectares. A banana ocupava 140 hectares; a seringueira, 155
hectares; a laranja, 342 hectares; o milho, 480 hectares e o algoddao com 1.600
hectares.'*°

No ano de 1970, o Censo Agropecudrio registrou 45,19% da area ocupada
pelos estabelecimentos rurais com lavouras. Ja no Censo Agropecuario de 1995/6,
houve reducéo para apenas 16% da area ocupada com lavouras; por outro lado, as
pastagens ocupavam 79,98% da &rea dos estabelecimentos, como pode ser

observado na tabela 89.

10 gsegundo dados da Producdo Agricola Municipal de 2005, do IBGE. Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 22 mar. 2007.
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Lavouras Pastagens Matas Terras incultas

Anos Ne Area Ne Area N° Area Ne Area
est. (ha) est. (ha) Est. (ha) est. ha)

1970 N° 648 6.105 449 6.879 127 387 26 138
% 51,84 4519 3592 50,92 10,16 2,86 2,08 1,02

1975 N° 561 4.611 383 9.162 220 406 5 13
% 47,99 32,49 32,76 64,56 18,82 2,86 0,43 0,09

1980 N° 746 4.397 530 13.612 180 283 9 49
% 50,92 2397 36,18 74,22 12,29 1,54 0,61 0,27

1985 N° 729 5708 373 12339 120 659 13 25
% 59,03 3047 30,20 6587 9,72 352 1,05 0,13
1995/6 N° 455 3.018 445 15.083 181 674 6 83

% 41,86 16,00 40,94 79,98 16,65 3,57 0,55 0,44
Tabela 89 — Santa Rita d’'Oeste: estabelecimentos e area, segundo a utilizacédo das terras —
1970 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censos agropecudrios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

A reducao da &rea ocupada com lavouras provocou a diminui¢cdo do pessoal
ocupado em atividades agropecuérias, bem como na populacdo total, além da
populacdo do campo. A distribuicdo da PEA no decorrer dos censos demograficos,
desde 1970 até 2000, confirmam tal tendéncia, ainda que o setor primario
empregasse 44,62% dos trabalhadores em Santa Rita, pelos dados do Censo
Demografico de 2000, apresentados na tabela 90.

A reducao da populacgéao resultou da migracdo e da forte queda nas taxas de
natalidade no municipio***, principalmente dos mais jovens que tém dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho.

Entre 1970 e 2000, a populagédo diminuiu 58,92% e a populacdo do campo
apresentou reducédo de 78,64%. Essa situacdo apresenta-se como problema grave
para os poderes politicos constituidos em todas as esferas do Estado, pois a
tendéncia é diminuicdo ainda maior de populacdo nos préximos anos. Isso é
facilmente percebido quando se analisa a correlagdo entre os jovens e idosos no
municipio. Em 1970, os jovens representavam 56,97% da populacdo absoluta em
Santa Rita. Ja em 2000, somente 30,57%. Por outro lado, aqueles com mais de 60
anos representavam 3,62% em 1970, saltando para 16,02%. Levando-se em conta
gue a populacdo entre 20 e 59 anos representava 53,39%, e aqueles entre 30 e 59
anos representavam 41,26%, dentro de poucos anos havera predominio de idosos

no municipio.

! Embora nao apareca na tabela 89, a faixa etaria de 0 a 4 anos representava apenas 5,15% da

populacéo total, pelos dados do Censo Demografico de 2000.
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Populagao Total e percentual PEA por setores Distribuicao etaria (anos)

Censos Total Urbana % Rural % Prim. Secun. Terciar. Outros 0-19 20-59 +60 Nao sabe
1970 6.561 1.217 19 5.344 81 5.812 213 130 406 3.738 2.554 238 31

1980 4.231 1.457 34 2774 66 2.480 102 229 459  2.087 1.898 245 1
1991 3.437 1.681 49 1.756 51 1.078 125 281 198 1.351 1.758 328 0
2000 2.695 1.554 58 1.141 42 465 87 185 305 824 1.439 432 0

Tabela 90 — Santa Rita d’Oeste: dindmica demogréfica — 1970 a 2000
Fonte: IBGE — Censos demogréficos de 1970, 1980, 1991 e 2000. Organizada pelo autor.

3.1.16 Séo Francisco: grilagem, fundacéo de vila e especulagdo imobiliaria

Esta cidade também foi fundada por Euphly Jalles, nos limites da Gleba
Marimbondo, &rea de litigio entre o fundador e Alcides do Amaral Mendonga,
conforme salientei nos apontamentos feitos quando do processo de formacdo de
Jales, que resultou em conflitos de terras.

Dentro da &area em litigio, Euplhy Jalles, que grilou terras nas imediacdes,
para provar posse mansa e pacifica sobre o Quinhdo 4la e 41b na Gleba
Marimbondo, fundou outra cidade, distante de Jales em linha reta cerca de 15
quilébmetros. A fundacdo tinha por objetivo dar legitimidade as vendas de terras
rurais que ja vinham sendo realizadas desde a década de 1940 por Euphly. Assim,
no dia 3 de maio de 1958, foi fundada S&o Francisco, assim chamada em
homenagem ao pai do fundador, Francisco Jalles.

A fundacdo de S&o Francisco esteve atrelada aos conflitos de terras
envolvendo Euphly Jalles, Alcides do Amaral Mendonga e centenas de familias de
promissarios compradores de terras do fundador que tiveram que pagar duas vezes
pela propriedade da terra. Até os compradores de terrenos na cidade de Sé&o
Francisco tiveram que pagar duplamente pela compra, uma para Euphly e outra para
Mendonga.

As estratégias de comercializacdo de terras adotadas por Euphly Jalles
juntamente com o desejo de muitos trabalhadores rurais, que migraram para a
regido quando da expansédo da frente pioneira, de serem proprietarios, contribuiram
grandemente com a desconcentracao fundidria no Municipio de Sdo Francisco,
como pode ser observado na tabela 91.

Desde o Censo Agropecuario de 1970 havia predominio dos
estabelecimentos de até 100 hectares. Nesse ano, esse estrato atingiu 98,24% dos
estabelecimentos. Em 1995/6, a tendéncia de predominio numeérico continuou, pois
representava 96,18% dos estabelecimentos rurais em S&o Francisco. Em termos

numeéricos, o que chama atencao € o namero significativo de estabelecimentos com
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menos de 10 hectares, 46,32% em 1995/6. Por outro lado, os estabelecimentos aqui
considerados grandes, ou seja, com mais de 1.000 hectares compreendiam apenas
0,32% em 1970 e, no ano 1995/6, ndo apareceram, mesmo aqueles entre 500 e
1.000 hectares. Assim, no municipio, ndo havia nenhum estabelecimento com mais
de 500 hectares.

A reducdo do ndmero de estabelecimentos entre 1985 e 1995/6 explica-se
pela emancipacdo politica de Dirce Reis, antigo distrito de S&o Francisco. Aquele
estabelecimento, com mais de 1.000 hectares, que ndo apareceu mais no Censo de
1995/6, localiza-se em Dirce Reis, como aparecerd mais adiante na analise dos
dados dos censos deste municipio.

Todavia, o predominio numérico dos pequenos estabelecimentos também

ocorria na area ocupada, entre 0s censos agropecuarios de 1970 e 1995/6.

Anos  Grupo -10ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1970 N° 427 159 71 12 4 5 2 1 681
% 62,70 23,35 10,43 1,76 0,59 0,73 0,29 0,15

1975 N° 371 132 80 11 18 8 0 2 622
% 59,65 21,22 12,86 1,77 2,89 1,29 0,00 0,32

1980 N° 342 143 93 21 13 6 3 1 628
% 54,46 22,77 14,81 3,34 2,07 0,96 0,48 0,16

1985 N° 317 145 95 31 8 8 2 1 607
% 52,22 23,89 15,65 511 1,32 1,32 0,33 0,16

1995/6 Ne 121 59 56 15 5 5 0 0 261
% 46,36 22,61 21,46 5,75 1,92 1,92 0,00 0,00

Tabela 91 — Sdo Francisco: nUmero de estabelecimentos — grupos de area — ha
Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

A desconcentracao fundiaria fica expressa quando se observa a tabela 92.
Em 1995/6, o grupo de area de até 100 hectares ocupava 65,27% da area dos
estabelecimentos rurais no municipio, predominando em area e em nimero. A area
mais expressiva do municipio era ocupada, em 1995/6, no grupo entre 20 e 50
hectares, com 27,52% da area, abrangendo 21,46% do total de estabelecimentos.

Em S&o Francisco, havia predominio dos pequenos estabelecimentos
trabalhados pelos seus proprios proprietarios, principalmente pelo trabalho familiar.
Essa comprovacé@o pode ser feita quando se correlacionam os dados do Censo
Agropecuario de 1995/6 com os dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), elaborados pelo INCRA em 2003, a partir do CCIR (Certificado de Cadastro
de Imoveis Rurais).
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Anos Grupo -10 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1970 Area  2.407 2.148 2.060 763 563 1.331 1.554 1.452 12.278
% 19,60 17,49 16,78 6,21 4,59 10,84 12,66 11,83

1975 Area  2.070 1.905 2.477 790 2.315 2.551 0 2.396 14.503
% 14,27 13,14 17,08 5,45 15,96 17,59 0,00 16,52

1980 Area 1.716 2.007 2.901 1.523 1.677 1.647 2.201 1.333 15.010
% 11,43 13,37 19,33 10,15 11,17 10,97 14,66 8,88

1985 Area 1.787 2.075 2.884 2.254 1.150 2.534 1.533 1.984 16.204
% 11,03 12,81 17,80 13,91 7,10 15,64 9,46 12,24

1995/6  Area 541 811 1.754 1.054 633 1.580 0 0 6.373
% 8,48 12,73 27,52 16,54 9,94 24,79 0,00 0,00

Tabela 92 — Sdo Francisco: area ocupada por categoria de estabelecimentos — 1970 a
1995/6 — grupos de area — ha

Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Observando a figura 24, percebe-se nitidamente a predominancia dos
pequenos imdéveis rurais em S&o Francisco. Dos 342 imdveis rurais em 2003, 331
encontravam-se no grupo de area de até 100 hectares, ou seja, 96,78%. Também,
nota-se a inexisténcia de iméveis com area superior a 500 hectares. Apesar de ndo
aparecerem na figura 24, os iméveis entre 10 e 25 hectares sdo 0s mais numerosos,
totalizando 126 ou 36,84% sobre o total, segundo o SNCR.

Todavia, 0 que mais chama aten¢cdo em S&o Francisco é a significativa
distribuicdo fundiéria expressa na area ocupada pelos iméveis de até 100 hectares.
Esse grupo de area representava 69,33% da area ocupada pelos iméveis rurais no
municipio em 2003, segundo o SNCR. Em termos relativos, o grupo de area entre 10
e 25 hectares é aquele mais significativo, pois ocupava 26,74% da area ocupada
pelos imoveis rurais.

Também é significativa a relagdo imoveis rurais/proprietarios rurais em Sao
Francisco. Pelos dados do SNCR de 2003, havia 342 imdéveis rurais e 316
proprietarios. Assim, pode-se afirmar que a terra é bastante desconcentrada em Séo

Francisco.
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Figura 24 — S&o Francisco: percentual de nimero e area ocupada pelos imdveis rurais —
2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizada pelo autor.

Seguramente, onde ha predominio de pequenos imdéveis rurais, ha também
predominio dos proprietarios familiares. Isso € o que ocorreria em S&o Francisco
desde o Censo de 1970 até o de 1995/6, como pode ser observado na tabela 93.

Os proprietarios ocupavam 87,74% dos estabelecimentos e 92,77% da area
ocupada no Municipio de Sao Francisco em 1995/6. Esse predominio do proprietario

se fazia presente também na producdo familiar, caracteristica marcante do

municipio.
Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante
Anos N°de  Area N° de Area  N°de Area N°de Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)
1970 N° 342 9.636 302 2.259 37 383 0 0

% 50,22 78,48 44,35 18,40 5,43 3,12 0,00 0,00
1975 N° 400 12.673 167 1.353 54 468 1 10
% 64,31 87,38 26,85 9,33 8,68 3,23 0,16 0,07

1980 N° 418 13.374 108 891 71 568 31 176
% 418 89,11 17,20 5,94 11,31 3,78 4,94 1,17

1985 Ne 415 13.786 7 242 167 2.058 18 117
% 68,37 85,08 1,15 1,49 27,51 12,70 2,97 0,72

1995/6 Ne 229 5.912 11 254 10 79 11 128

% 87,74 92,77 4,21 3,99 3,83 124 421 2,01
Tabela 93 — Sao Francisco: condigdo do produtor — 1970 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censos agropecudrios de 1970, 1975, 1980 e 1995/6. Organizada pelo autor.
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O predominio do trabalho familiar pode ser observado na tabela 94, pois, do
pessoal ocupado em atividades agropecuarias no Municipio de S&do Francisco, os
responsaveis e membros da familia ndo-remunerados sempre se sobrepuseram aos
demais, somados. Assim, em 1970, representavam 96,25%; em 1975, 86,42%; em
1980, 84,78%; em 1985, 89,7% e, finalmente, em 1995/6, 86,06%. A reducdo no
namero total de pessoal ocupado em atividades agropecuarias, principalmente entre
1985 e 1995/6, deveu-se, em parte, a emancipacao politica de Dirce Reis, ex-distrito
de S&o Francisco.

Responséaveis e Empregado Empregado Parceiro Outra
Ano Total membros da familia permanente temporario condicdo
ndo-remunerados

1970 1.655 1.593 32 29 0 1

1975 1.591 1.375 79 135 0 2

1980 1.919 1.627 94 187 1 10

1985 1.671 1.499 71 94 7 0
1995/6 732 630 37 12 25 28

Tabela 94 — Sdo Francisco: pessoal ocupado em atividades agropecuarias — 1970 a 1995/6
Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Obviamente, a reducdo do pessoal ocupado e atividades agropecuarias
deveu-se também & redugéo da &rea ocupada por lavouras no municipio, conforme
pode ser observado na tabela 95. Ou seja, as lavouras representavam somente
20,80% da area ocupada pelos estabelecimentos rurais em Sdo Francisco no ano
agricola de 1995/6. Em 2005, as lavouras que mais se destacavam, em area
plantada, eram: laranja, 580 hectares; algodédo, 200 hectares; café, 47 hectares e
uva fina de mesa, 45 hectares.

As pastagens, por sua vez, ocuparam area significativa dos
estabelecimentos desde 1970. Mas, pelos dados do Censo Agropecudrio de 1995/6,
percebe-se claramente sua ampliacdo, alcancando 76,74% da area ocupada dos
estabelecimentos.



204

Lavouras Pastagens Matas Terras incultas
Anos Ne Area N° Area N° Area N°  Area (ha)
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est.
1970 Ne 786 5.594 319 5.093 87 1.016 77 418
% 61,94 46,15 25,14 42,02 6,86 8,38 6,07 3,45
1975 Ne 722 4.745 396 8.195 124 701 41 283
% 56,27 34,08 30,87 58,86 9,66 5,03 3,20 2,03
1980 N° 759 4.831 445 9.925 101 670 5 22
% 57,94 31,27 33,97 64,25 7,71 4,34 0,38 0,14
1985 N° 724 452 473 10.083 141 1.070 5 7
% 5391 29,42 35,22 63,77 10,50 6,77 0,37 0,04
1995/6 N° 314 1.297 222 4,785 37 96 26 57

% 52,42 20,80 37,06 76,74 6,18 154 4,34 0,91

Tabela 95 — Séo Francisco: estabelecimentos e area, segundo a utilizagdo das
terras — 1970 a 1995/6

Fonte: IBGE - Censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/6. Organizada pelo
autor.

Apesar da reducéo significativa de populacdo gque S&o Francisco apresentou
entre 1970 e 2000 (56,58%), entre 1991 e 2000 atingiu ligeiro aumento, ou seja,
11,14%. A reducéo significativa de populagdo, entre 1980 e 1991, deveu-se em
grande parte a emancipacéo de Dirce Reis em 9 de janeiro de 1990.

Outro fator demogréfico observado nos dados do IBGE foi o aumento da
populagdo residente na cidade, saltando de 22% em 1970 para 72% em 2000. A
reducdo da populacdo do campo em S&o Francisco também se correlaciona aos
fatores conjunturais e estruturais de mudanga na economia brasileira, assim como a
mudancga no perfil agricola regional, principalmente com redugéo da &rea ocupada
por lavouras, particularmente do café que emprega muitos trabalhadores no campo.

Esse fato é perceptivel na tabela 96, quando se observam o total e a
distribuicdo da PEA no municipio, pois o setor primério € 0 que mais emprega,
respondendo por 59,16%. Assim, a incapacidade de geracdo de emprego em outros
setores, que ndo absorveu significativamente os trabalhadores, provocou a migracao
como alternativa. A prefeitura municipal era a principal empregadora, com 114
trabalhadores empregados, 8,66% da PEA em 1999, de acordo com a Fundacao
Seade.

Assim, além da diminuicdo da natalidade, outro fator que explica a reducéo
da faixa etaria até 19 anos, é a migracdo. Por outro lado, a participagdo da
populacdo com mais de 60 anos estd aumentando, pois, em 1970, representava
3,62%; em 1980, 5,95%; em 1991, 9,43% e em 2000, 13,8%. Além da diminuigdo da
populacgéo e, principalmente, da populagdo jovem, o que leva ao aumento relativo e

total da populacdo com mais de 60 anos € a melhora na qualidade de vida,
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principalmente por conta da extensdo da rede de agua e esgoto a todos os
domicilios em Sao Francisco, além do posto de saude municipal que tem médico
atendendo todos os dias da semana e da distribuicdo gratuita dos principais tipos de

remédio de uso continuo, como de controle de presséo arterial.**?

Populagdo Total e percentual PEA por setores Distribuicdo etaria (anos)

Censos Total Urbana % Rural % Prim. Secun. Terciar. Outros 0-19 20-59 +60 Na&o sabe
1970 6.595 1420 22 5175 78 5705 72 439 379 3.761 2.580 239 15

1980 4.617 1.970 43 2.647 57 2471 200 230 493 2411 1.923 275 8
1991 2.544 1.462 57 1.082 43 1461 65 112 211 1.046 1.258 240 0
2000 2.863 2.055 72 808 28 778 96 184 257 965 1.501 397 0

Tabela 96 — Sao Francisco: dinamica demografica — 1970 a 2000
Fonte: IBGE — Censos demogréficos de 1970, 1980, 1991 e 2000. Organizada pelo autor.

3.1.17 Dirce Reis: fé na especulacéo imobiliéria

Esta cidade foi fundada por Raphael Cavalin, proprietario de terras no
Noroeste paulista, que fundou outras duas cidades: Valentim Gentil (Microrregido
Geografica de Votuporanga) e Turmalina (Microrregido Geogréafica de
Fernanddpolis). Dirce Reis foi fundada no dia 6 de janeiro de 1960 como estratégia
para a comercializa¢do de suas terras situadas em gleba maior, de 1.400 alqueires.
O nome foi dado em homenagem a sua filha Josefa Dirce Cavalin e aos Santos
Reis, pois foi fundada oficialmente no dia dos santos. Escolher a data de um santo
para a fundacéo era pratica comum na fundacgéo de cidades, com o objetivo claro de
atrelar o empreendimento imobiliario com a fé das pessoas.'*?

A emancipacdo de Dirce Reis ocorreu em 9 de janeiro de 1990,
desmembrada de S&o Francisco. Por isso, Dirce Reis ndo aparece nos dados dos
censos agropecudrios e demograficos anteriores a 1995/6.44

A estratégia de Cavalin resultou na subdivisdo da terra e na
desconcentracdo fundiaria, como pode ser observado na tabela 97. Os
estabelecimentos com area de até 100 hectares correspondiam a 89,99% sobre o
total de estabelecimentos no municipio e ocupavam area de 36,02%. Os
estabelecimentos entre 100 e 200 hectares sdo significativos em termos de area

ocupada, pois representavam, em 1995/6, 25,01% do total da area ocupada. No

142

s Esses séo fatos comuns nos municipios da Microrregido de Jales.

Folha Regional. Suplemento comemorativo do aniverséario de Vila Dirce Reis. Jales, 14 de janeiro
de 1968. Também, sobre o assunto, ver Aradjo (1998).

144 No censo demografico, os dados de Dirce Reis apareceram contabilizados como distrito de S&o
Francisco.
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municipio, havia somente 1 estabelecimento com mais de 1.000 hectares,
concentrando area significativa de 23,02% sobre o total da area ocupada pelos
estabelecimentos rurais em 1995/6.

A é4rea do municipio é de 88,6 km? e apresentava somente 190
estabelecimentos, de acordo com os dados do Censo Agropecuario do IBGE de
1995/6.

Ano  Grupo -10ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1995/6 N° 72 53 36 10 15 2 1 1 190
% 37,89 27,89 18,95 5,26 7,89 1,05 0,53 0,53

Area 454 751 1.194 667 2.130 632 726 1.960 8.514
% 5,34 8,82 14,03 7,83 25,01 7,42 8,53 23,02

Tabela 97 — Dirce Reis: nimero e area ocupada por grupos de estabelecimentos — 1995/6 —
grupos de area — ha
Fonte: IBGE - Censo Agropecuério de 1995/6. Organizada pelo autor.

Apesar de os dados do Ultimo censo agropecuario estarem relativamente
desatualizados, pois ja se passaram mais de 10 anos, recorreu-se aos dados do
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) elaborado pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para demonstrar ainda o predominio da
pequena propriedade em Dirce Reis, apesar de o INCRA trabalhar com a categoria
imoével rural e ndo estabelecimento, como faz o IBGE.

Assim, percebe-se, pela figura 25, que havia predominio absoluto dos
imoveis rurais em nimero e em area ocupada em 2003. Os iméveis com até 100
hectares correspondiam a 94,69% sobre o total do municipio e ocupava area
correspondente a 47,25% da area ocupada pelos iméveis rurais em Dirce Reis.

Por outro lado, havia somente 1 imdével rural acima de 1.000 hectares e
concentrava 24,1% da area ocupada pelos iméveis rurais em Dirce Reis no ano de
2003. Também chama atencéo a correlacdo entre o nimero de imdveis rurais e o de
proprietarios rurais, 226 e 224, respectivamente, demonstrando a desconcentragdo
da propriedade da terra.

Portanto, o Municipio de Dirce Reis apresentou nos Uultimos anos
manutencéo da desconcentracdo fundiéria, pois parte da area municipal resultou da
subdivisdo da terra efetua por Raphael Cavalin, além da especulacdo imobiliaria
efetuada por Euphly Jalles, pois este possuia imdveis nesta localidade. Até os dias

atuais, o Espdlio Jalles mantém o maior imével do municipio, a Fazenda Bela Vista.
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Figura 25 — Dirce Reis: percentual de nimero e area ocupada pelos imdveis rurais - 2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.

O predominio dos pequenos estabelecimentos e dos pequenos iméveis no
municipio propiciou a constituicdo da agricultura familiar, como pode ser observado
nas tabelas 98 e 99. A condicdo do produtor proprietario era predominante (85,16%
dos estabelecimentos e 95,17% da area), além dos responsaveis e membros da
familia ndo-remunerados, como pessoal ocupado em atividades agropecuarias em
Dirce Reis, de acordo com o Censo Agropecuéario de 1995/6. Geralmente, onde a
estrutura fundiaria é desconcentrada, com predominio das pequenas propriedades,
como é o caso de Dirce Reis, os proprios proprietarios dirigem e trabalham nas

atividades de producao agricola ou de criacéo.

Proprietario Arrendatério Parceiro Ocupante
Ano Nede Area N°de Area N°de Area Node Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)

1995/6 N° 162  8.103 17 322 10 88 1 1

% 85,26 95,17 8,95 3,78 2,05 1,03 0,21 0,01
Tabela 98 — Dirce Reis: condi¢do do produtor — 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1995/6. Organizada pelo autor.

Assim, como pode ser observado na tabela 99, os responsaveis e membros

da familia representavam 71,3% do pessoal ocupado em atividades agropecuérias
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em Dirce Reis no ano de 1995/6. Por outro lado, as demais modalidades

empregavam poucos trabalhadores.

Responsaveis e Empregado Empregado Parceiro Outra
Ano Total membros da familia permanente temporario condicdo
ndo-remunerados
1995/6 920 656 106 48 29 81

Tabela 99 — Dirce Reis: pessoal ocupado em atividades agropecuarias — 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agropecuéario de 1995/6. Organizada pelo autor.

A area ocupada por lavouras era relativamente pequena, quando comparada
a ocupada por pastagens, de acordo com os dados da tabela 100. Esses nimeros
demonstram a crise das Ultimas décadas na agricultura tradicional, que foi
implantada na regido desde o inicio do processo de ocupacdo com a frente pioneira,
principalmente o café, o algodao, o arroz e o milho. Dessa maneira, nos anos 1990,
as lavouras perderam espaco para as pastagens em toda a regiéo.

Os principais cultivos agricolas em area plantada no ano de 2005, eram:

milho, 280 hectares; laranja, 159 hectares e o café com 150 hectares.'*

Lavouras Pastagens Matas Terras incultas
Anos N°  Area N° Area N°  Area N° Area

est. (ha) est. (ha) est. (ha) est (ha)
1995/6 N° 175 1.001 165 6.629 46 697 5 43

% 44,76 11,96 42,20 79,20 11,76 8,33 1,28 0,51
Tabela 100 — Dirce Reis: estabelecimentos e area, segundo a utilizagdo das terras — 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1995/6. Organizada pelo autor.

Assim, com a diminuicdo da area ocupada por lavouras e ndo geracao de
empregos de forma significativa em outros setores da economia, na regido ocorreu
perda de populagdo na maioria dos municipios, como em Dirce Reis, de acordo com
os dados apresentados na tabela 101.

No ano de 1991, o entdo Distrito de Dirce Reis possuia 1.901 habitantes,
sendo 49% na sede e 51% no campo. Por outro lado, no ano 2000, houve redugao
de populacdo, chegando a 1.623 habitantes. Mas, na sede do municipio recém
emancipado, a populacdo alcangou 66% do total e diminuiu para 34% no campo.

Essa reduzida populacdo associada a baixa arrecadacéo**® demonstra o carater da

145 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 18 fev. 2007.

148 A arrecadacdo no ano de 1999 foi de R$ 1.968.337,26, sendo apenas R$ 98.799,47 por
arrecadacgao prépria, a terceira pior da Microrregido de Jales, segundo dados da Fundagéo SEADE.
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inviabilidade dessas pequenas aglomeracdes na microrregido de Jales, enquanto
municipios. Por outro lado, as prefeituras tém funcfes de carater social, gerando
emprego, postos de salde e ambulancias, bolsas de estudo no ensino superior
através de convénios com as faculdades particulares, programa da merenda escolar,
assisténcia social, dentre outras. Muitas prefeituras, como a de Dirce Reis,
disponibilizam 6nibus para transportar trabalhadores até Jales, onde se empregam
no comeércio e nos servicos, principalmente domésticos.

Nesse pequeno municipio, a atividade comercial se restringe aos pequenos
estabelecimentos, como o0s mini-mercados, os bares (botecos, como sao
popularmente conhecidos) e alguns bazares (comercializam aviamentos, material
escolar e confecgdes). A Unica empresa industrial € a Sebo Jales, do Grupo Fuga
Couros de Jales, que processa gordura animal. Parte significativa da PEA esta
empregada na Prefeitura Municipal, 105 pessoas no ano de 1999, de acordo com a
Fundacéo SEADE.

Sendo assim, ainda parte importante da PEA estd empregada na
agropecudria, ou seja, 42,97% do total.

Também, o percentual - 33,08% - de jovens em relacdo ao total de
habitantes do municipio mantém-se nos mesmos padrdes de outros municipios da
Microrregido. Ja o percentual daqueles com mais de 60 anos € significativo,
chegando a 14,47%.

Populacéo Total e percentual PEA por setores Distribuicao etaria (anos)
Censos Total Urbana % Rural % Prim. Secun. Terciar. Outros 0-19 20-59 +60 N&o sabe
1991 1.901 937 49 964 51 - - - - 783 933 185 0

2000 1.623 1.075 66 548 34 306 86 113 207 537 851 235 0

Tabela 101 — Dirce Reis: dindmica demografica — 1991 - 2000
Fonte: IBGE — Censos demogréficos de 1991 e de 2000. Organizada pelo autor.

3.1.18 Aspasia: especulacdo navila

Essa cidade nao foi fundada, como outras, para a venda de lotes rurais
(sitios), mas para a venda somente de lotes no povoado. Aspasia foi fundada nas
terras loteadas pela CAIC (Companhia Agricola de Imigracdo e Colonizagdo), por
José dos Santos, proprietario de fazenda nas imedia¢es. José dos Santos comprou
uma area de oito alqueires dos irm&os Melquides e Liobino Fernandes dos Santos,
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compradores de terras antes pertences a CAIC. Como nas imediacdes ja havia
muitas familias constituidas de pequenos proprietarios, arrendatarios, meeiros e
parceiros, José dos Santos viu na fundacao da vila a possibilidade de obter ganhos
imobiliarios através da venda de terrenos nesse novo povoado, fundado no dia 19 de
marco de 1952.*%'

Assim, apesar da fundagcdo realizada por loteador individual, quem
subdividiu a terra aos arredores foi a CAIC. A estratégia da empresa era retalhar em
lotes menores a area maior. Essa estratégia contribuiu para a desconcentracdo
fundiaria onde esta situado o Municipio de Aspésia, emancipado de Urania em 30 de
dezembro de 1991.

A tabela 102 apresenta os dados do Censo Agropecuario de 1995/6 do
Municipio de Aspasia, pois sua emancipacdo somente ocorreu em 1991, como
salientado anteriormente, assim ndo aparecendo os dados dos censos anteriores.
Pelos dados, percebe-se o predominio absoluto dos pequenos estabelecimentos,
tanto em ndmero como em area. Esse municipio apresenta uma das maiores
desconcentragdes de terras da Microrregiao Geogréafica de Jales.

Pela tabela 102, os estabelecimentos com até 100 hectares chegavam a
94,91% sobre o total. Tal grupo de area alcancava 71,04% do total no municipio em

1995/6. Por outro lado, nenhum estabelecimento tinha mais que 500 hectares.

Ano  Grupo -10ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 + 1.000 Total

1995/6 N° 50 56 69 30 9 2 0 0 216
% 23,15 2593 31,94 13,89 4,17 0,93 0,00 0,00

Area 297 800 2143 2.118 1.235 949 0 0 7.543
% 3,94 10,61 28,41 28,08 16,38 12,58 0,00 0,00

Tabela 102 — Aspésia: numero e &rea ocupada pelos grupos de estabelecimentos — 1995/6
— grupos de area — ha
Fonte: IBGE - Censo Agropecudario de 1995/6. Organizada pelo autor.

Percebe-se nitidamente, pela figura 26, que os pequenos imdoveis rurais,
predominavam em Aspasia, segundo o SNCR de 2003. Pelos dados percebe-se que
dos 120 imdveis rurais em Aspésia, 119 tém menos de 100 hectares e o numero
mais significativo era o grupo de area de 25 a 50 hectares, com 80 iméveis. Assim,
aqueles com até 100 hectares representavam 99,16% do total, perfazendo 91,2% da

area ocupada pelos imdveis rurais no Municipio de Aspésia.

147 Entrevista realizada no dia 18 de julho de 2006 com o senhor Arlindo Camilo morador de

imediacdes de Aspasia desde o ano de 1951. Também, sobre o assunto, ver Aradjo (1998).
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O maior imével no municipio tinha em 2003 apenas 278,6 hectares,
classificado no grupo de area entre 100 e 500 hectares, no Gréfico 18.

Pelos dados do SNCR de 2003, percebe-se a desconcentracdo fundiaria
ainda mais acentuada que aquela apresentada nos dados do Censo Agropecuario
de 1995/6. Outro fator que demonstrava a desconcentracdo de terras em Aspasia
era o numero de iméveis, muito proximo ao de proprietarios em Aspasia, ou seja,

120 iméveis e 119 proprietarios.
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Figura 26 — Aspasia: percentual de nimero e area ocupada pelos imoveis rurais - 2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.

Com significativa desconcentracdo fundiaria, em Aspasia, havia predominio
do trabalho familiar, principalmente do proprietario que usa trabalho familiar. Essa
condicdo do produtor preponderava em 1995/6, como pode observado na tabela
103. Assim, em 1995/6, o proprietario ocupava 91,2% dos estabelecimentos e
93,99% da é&rea ocupada. O arrendatario e o0 parceiro apresentaram numeros
insignificantes diante do proprietario, de acordo com o Censo Agropecuario de
1995/6.
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Proprietario Arrendatéario Parceiro
Ano Nede Area N°de Area N°de Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha)
1995/6 N° 197  7.090 2 40 17 413

% 91,20 93,99 0,93 0,53 3,49 5,48
Tabela 103 — Aspasia: condi¢gdo do produtor — 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1995/6. Organizada pelo autor.

Os proprietarios trabalhadores familiares eram predominantes, quando se
observam os dados referentes ao pessoal ocupado em atividades agropecuarias, na
tabela 104. Dos 1.043, 670 eram responsaveis e membros da familia nao-
remunerados, ou 64,23%, em 1995/6.

Responsaveis e Empregado Empregado Parceiro Outra
Ano Total membros da familia permanente temporario condicéo
nao-remunerados
1995/6 1.043 670 120 95 66 92

Tabela 104 — Aspasia: pessoal ocupado em atividades agropecuarias — 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agropecuario de 1995/6. Organizada pelo autor.

Apesar de as pastagens predominarem em é&rea ocupada nos
estabelecimentos rurais, de as lavouras ocupavam 24,97% da area em 1995/6,
como pode ser visto na tabela 105. Esse nuimero € representativo, pois ha
diversificacao de cultivos que aparece em Aspasia, principalmente na producao de
frutas citricas, como a laranja, a tangerina e o limao.

As principais lavouras, em &rea plantada, eram: laranja (593ha); limao
(100ha); algodédo (100ha); café (190ha); seringueira (82ha); milho (60ha); uva fina de

mesa (14ha).*®

Lavouras Pastagens Matas Terras incultas
Anos N° Area Ne Area Ne Area N° Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)
1995/6 Ne 285 1.800 191 5.244 79 148 7 16
% 50,71 24,97 33,99 72,75 14,06 2,05 1,25 0,22

Tabela 105 — Aspésia: estabelecimentos e area, segundo a utilizagéo das terras — 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agropecuério de 1995/6. Organizada pelo autor.

Do ponto de vista populacional, Aspasia € um dos que tem menor populacdo
da Microrregido de Jales, com 1.861 habitantes, so ficando a frente de Dirce Reis

148 Producéo Agricola Municipal de 2005. Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 22 fev. 2007.
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com 1.623 e Santa Salete com 1.379 habitantes. A area do municipio é
extremamente reduzida, totalizando 69,6km?2. A receita municipal era baixa, sendo
de R$ 1.994.100,62 (um milhdo, novecentos e noventa e quatro mil e cem reais e
sessenta e dois centavos) no ano de 1999'*. Desse total, somente R$ 78.015,21
(setenta e oito mil e quinze reais e vinte e um centavos) eram de arrecadagao
prépria.

Aspéasia tornou-se municipio na esteira das emancipacdes ocorridas,
principalmente na década de 1990, de distritos inviaveis do ponto de vista
econdmico. De toda forma, o que se apresenta, atualmente, nesses novos
municipios € a melhora no atendimento do servico publico, prestado pelas
prefeituras. Todavia, dependem de repasses dos governos do Estado e da Unido
para manterem suas contas.

Mesmo com a emancipacdo, houve reducdo de populacdo entre 1991 e
2000, como pode ser observado na tabela 106. Também, o setor primario era 0 mais
significativo em termos de concentragéo da PEA, respondendo por 41,47% do total
no municipio. A prefeitura era o maior empregador individual, pois empregava, em
1999, 110 funcionarios publicos, de acordo com a Fundacéo SEADE.

Além da reducdo da populagdo absoluta e também do campo, outro fator
comum a regido, que estd acontecendo em Aspasia, € o envelhecimento da
populacdo, como pode ser observado na tabela 106. No ano 2000, a populacdo com
mais de 60 anos representava 13,7% do total de populagcdo em Aspasia, contra 0s
10,87% em 1991. Por outro lado, percebe-se a diminuicdo dos jovens, que
representavam 38,99% da populacdo em 1991 e 32,88% em 2000. Também em

Aspasia, a migracéo de jovens e a queda na natalidade implicaram neste processo.

Populagao Total e percentual PEA por setores Distribui¢do etaria (anos)
Censos Total Urbana % Rural % Prim. Secun. Terciar. Outros 0-19 20-59 +60 Nao sabe
1991 1.967 1.058 54 909 46 - - - - 767 986 214 0
2000 1.861 1.175 63 686 37 365 97 217 201 612 994 255 0

Tabela 106 — Aspésia: dinamica demogréfica — 1991 a 2000
Fonte: IBGE — Censos demogréficos de 1991 e de 2000. Organizada pelo autor.

149 segundo dados da Fundagdo SEADE. Disponivel em: <http://www.seade.gov.br>. Acesso em: 22

fev. 2007.
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3.1.19 Mesépolis: fundacédo de vila para especulacéo imobiliaria

Assim como outras cidades, Mesopolis foi fundada no dia 6 de agosto de
1957 pelos proprietarios de um quinhdo de terras denominado Fazenda S&o Joéo,
resultante da divisdo por acdo demarcatéria da antiga gleba denominada Fazenda
Araras, antes pertencente ao Bardo de Serra Negra, que também possuia titulos da
diviséria e da demarcatéria da Fazenda Ponte Pensa, que couberam a Olympio
Pimentel e Julio Prestes. O proprietario Mozzart Reis incumbiu o engenheiro
Ultimatum Fava para fazer as medi¢cbes que culminaram com a fundacdo de
Mes6polis, para promoverem a venda de lotes rurais™°. O nome foi dado por conta
do povoado ter sido fundado entre dois coOrregos (Araras e Arrancado), por isso,
Mezzo (meio) e polis (cidade).

Como Mesépolis foi emancipada no dia 30 de dezembro de 1991, ndo ha
série histérica dos censos agropecuarios para 0 municipio, pois os dados,
anteriormente, apresentavam-se agregados ao municipio sede, Paranapua.

Assim como outros municipios lindeiros ao lago artificial da Hidrelétrica de
Ilha Solteira, Mesoépolis, as margens do Rio Grande, apresentava estrutura fundiaria
um pouco mais concentrada em comparag&o a outros municipios da Microrregido de
Jales, como pode ser observado na tabela 107.

Pelos dados do Censo Agropecuario de 1995/6, os estabelecimentos com
até 100 hectares representavam 88,09% do total, mas ocupavam 27,52% da area
dos estabelecimentos no municipio. Por outro lado, os estabelecimentos com mais
de 1.000 hectares eram apenas 2 (0,85% sobre o total), mas ocupavam 17,76% da
area ocupada pelos estabelecimentos. Essa situagdo mostrava-se bastante diferente
daquela encontrada na maioria dos municipios da Microrregido de Jales, mas melhor
que muitos outros pelo Brasil.

Portanto, apesar do predominio numérico dos pequenos estabelecimentos
(menos de 100 hectares), em area ocupada os estabelecimentos entre 500 e 1.000
hectares e aqueles com mais de 1.000 hectares somavam, em 1995/6, 40,94% da

area dos estabelecimentos.

1% CORREA, Leandro Gonsales; CIANCI, Reinaldo G. Histéria de Mesépolis. Mesépolis: EEPG de
Mesépolis, 1991. Também, sobre o0 assunto, ver Araujo (1998).
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Anos Grupo -10ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1995/6 N° 86 61 44 15 16 7 4 2 235
% 36,60 25,96 18,72 6,38 6,81 2,98 1,70 0,85
Area 414 882 1.357 1.018 2.145 2.061 3.093 2.369 13.340
% 3,10 6,61 10,18 7,63 16,08 15,45 23,18 17,76

Tabela 107 — Mesopolis: numero e area ocupada pelos grupos de estabelecimentos —
1995/6 — grupos de area — ha
Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1995/6. Organizada pelo autor.

Todavia, quando me deparei com os dados do SNCR de 2003, a distribui¢édo
apresentou-se um pouco diferente. Os imoOveis com até 100 hectares detinham
53,26% da area ocupada por todos os iméveis rurais em Mesopolis. Dos 67 imoveis
rurais, 62 tinham até 100 hectares, ou 92,53%. Mesmo assim, apenas 1 imével com
mais de 1.000 hectares possuia 31,27% da area no municipio. Dos 67 iméveis rurais
em Mesépolis, havia 66 proprietarios. Portanto, os nimeros apresentados pelo
SNCR de 2003 apresentaram a estrutura fundiaria mais desconcentrada,
principalmente quando se observa, na figura 27, a area ocupada pelas pequenas
propriedades. Quando se compara aos pequenos estabelecimentos do Censo
Agropecuério de 1995/6, ha uma enorme diferencga, talvez devido ao intervalo de
tempo entre os dois levantamentos ou as metodologias diferentes. De toda forma, se
em Mesoépolis aconteceu como nos demais municipios da Microrregido, ou seja, a
diminuicdo da area de lavouras e dos arrendatarios e parceiros, era de se esperar
diminuicdo do numero de estabelecimentos e, portanto, também, no SNCR a
diminuicdo das pequenas propriedades deveria aparecer. Mas néo foi isso 0 que
aconteceu. Talvez a grande dificuldade que se tenha neste momento é a falta de
dados comparativos, que virdo com o Censo Agropecuario de 2007. Também, o
namero de imébveis rurais e de proprietarios se aproximava, 67 e 66,

respectivamente.
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Figura 27 — Mesopolis: percentual de nimero e area ocupada pelos imoveis rurais - 2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.

Quanto a condicdo do produtor em Mesopolis, percebe-se, pela tabela 108,
o predominio do proprietario em nimero de estabelecimentos e da area ocupada,
76,6% e 87,18%, respectivamente. O arrendatario ocupava area significativa em
1995/6, ou 1.084 hectares. Esse fato se explica pela presenca do arrendatario, como
em outros municipios, como renovador de pastagens nas grandes propriedades

voltadas para a atividade criatéria extensiva.

Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante
Ano N° de Area N° de Area N°de Area N°de Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)

1995/6 Ne 180 11.646 16 1.084 21 429 18 200
% 76,60 87,18 6,81 8,11 8,94 3,21 7,66 1,50

Tabela 108 — Mesopolis: condi¢cao do produtor — 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1995/6. Organizada pelo autor.

Como havia predominio numérico e também &rea até significativa ocupada
pelos pequenos estabelecimentos rurais em Mesépolis, do pessoal ocupado em
atividades agropecuarias, predominavam os responsaveis € membros da familia
ndo-remunerados, conforme pode ser visto na tabela 109. Assim, em 1995/6,

71,98% constituiam trabalhadores familiares.
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Responsaveis e Empregado Empregado Parceiro Outra condigdo
Ano Total membros da familia permanente temporario
ndo remunerados
1995/6 664 478 81 75 5 25

Tabela 109 — Meso6polis: pessoal ocupado em atividades agropecuarias — 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1995/6. Organizada pelo autor.

Note-se, na tabela 110, que as lavouras ocupavam é&rea inferior & de
pastagens, pelos dados do Censo Agropecuario de 1995/6, 17,1% e 80,03%,
respectivamente. Quando observada a area em hectares, percebe-se que eram
2.250 hectares ocupados com lavouras. A tendéncia nos proximos anos é aumentar
a area ocupada por lavouras, j4 que no Municipio de Santa Albertina, contiguo ao de
Mesopolis, esta sendo instalada a Usina Colombo IIl de aclcar e &lcool. Portanto,
esse aumento da &rea plantada ja devera aparecer no Censo Agropecuério de 2007,
pois a empresa esta arrendando terras nas imedia¢cdes da usina nos municipios de
Santa Albertina, de Paranapud, de Mesépolis, de Aspasia, de Santa Rita d’Oeste e
de Urania.

As lavouras que mais se destacavam no municipio, de acordo com a
Producéo Agricola Municipal de 2005, eram: milho (1.200ha); algod&o (750ha); soja
(400ha); laranja (384ha); café (40ha)**'. O milho e o algod&o s&o tipicos produtos

regionais usados para renovacao de pastagens.

Lavouras Pastagens Matas Terras incultas
Ano N° Area Ne Area Ne Area No Area
est. (ha) est. (ha) Est. (ha) est. (ha)
1995/6  N° 205 2.250 189 10.530 66 325 7 53

% 43,90 17,10 40,47 80,03 14,13 2,47 1,50 0,40

Tabela 110 — Mesépolis: estabelecimentos e area, segundo a utilizagéo das terras — 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1995/6. Organizada pelo autor.

Como novos municipios surgiram na década de 1990, incluindo Mesoépoalis,
ndo ha dados comparativos de longo tempo para analisar a dindmica demogréfica.
Percebe-se na tabela 111, mesmo com o periodo curto, reducéo de populacao entre
1991 e 2000, uma tendéncia regional. Assim, Mesdpolis possuia 2.011 habitantes
em 1991 e 1.930 em 2000, portanto, reducédo de 4,02% no periodo.

Também, mantendo a tendéncia regional, a populacado residente na sede do

municipio apresentou crescimento, passando de 53% em 1991, para 63% em 2000.

151 Producéo Agricola Municipal de 2005. Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 15 fev. 2007.
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Isso resultou da migracdo campo-cidade, comum nas Ultimas décadas na
Microrregido Geogréafica de Jales e em outros pequenos municipios de outras
regides do Estado de S&o Paulo, bem como de outros Estados'®?. Esta ocorrendo
um “esvaziamento” populacional na maioria dos municipios com populagdo ja
reduzida, na regido.

Percebe-se, também, a importancia do setor primario na economia do
municipio, pois empregava a maior parte da PEA. No ano de 2000, 56,62% da PEA
estava empregada no setor primario.

Quanto a distribuicdo etaria, Mesopolis acompanha a tendéncia de
envelhecimento populacional de outros municipios. No Censo Demogréfico de 1991,
aqueles com até 19 anos representavam 41,86% da populacdo, jA& em 2000
representavam 34,92%. Por outro lado, aqueles com mais de 60 anos atingiam

8,95% da populacdo em 1991, passando para 13% em 2000.

Populacdo total e percentual PEA por setores Distribuic8o etaria (anos)
Censos Total Urbana % Rural % Prim. Secun. Terciar. Outros 0-19 20-59 +60 N&o sabe
1991 2.011 1.074 53 937 47 - - - - 842 989 180 0
2000 1.930 1.217 63 713 37 389 26 90 182 674 1.005 251 0

Tabela 111 — Mesoépolis: dindmica demogréfica — 1991 - 2000
Fonte: IBGE — Censos demogréficos de 1991 e de 2000. Organizada pelo autor.

3.1.20 Nova Canaéd Paulista: a nova terra prometida
A fundacdo de Nova Canad Paulista esteve atrelada ao retalhamento da
gleba pertencente a Enoque Conceicdo da Silva, que desmembrou parte de suas

%3 com a intencdo de criar um nicleo de

terras para o loteamento da vila
povoamento para a venda das terras rurais. Enoque possuia 122 alqueires
comprados da CACIC e, posteriormente, imprimiu projeto de colonizacdo que
envolvia a venda de lotes rurais, a fundacdo da vila e a venda de terrenos no

povoado®>*

. O nome do povoado resulta da mistica na fé do povo que foi conduzido
para a fronteira do Noroeste paulista, alicercada com o propésito da venda de terras.
Assim, Nova Canaé Paulista se tornou, no imaginario de muitos que seguiram rumo

Oeste, a nova terra prometida.**®

152 5obre a diminuicdo da populac&o nos pequenos municipios do Noroeste do Parana, ver ENDLICH,
Angela Maria. Pensando os papéis e significados das pequenas cidades no Noroeste do Parana.
Tese (Doutorado em Geografia). Presidente Prudente, FCT/UNESP, 2006.

153 \er Aratijo (1998).

5% para ver mais sobre o assunto, ler Biscaro Neto (1993).

%% Sobre a mistica da fronteira no Noroeste paulista, consultar Biscaro Neto (1993).
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Onde atualmente se encontra o perimetro do Municipio de Nova Canaa
Paulista, também ocorreu a atuacdo de outra empresa de colonizacdo, a
SOCIMBRA (Sociedade Imobiliaria Brasileira), no final da década de 1950. Além das
vendas de pequenas propriedades, essa empresa fundou um povoado que levou
seu nome. O povoado de Socimbra ndo prosperou, de certa forma, sendo elevado
somente a categoria de distrito pertencente a Nova Canaad Paulista. Na vila, até a
escola estadual foi fechada.

A atuacdo dos empreendimentos imobiliarios associada ao desejo de muitos
trabalhadores de se tornarem proprietarios contribuiu para a efetivacdo da frente
pioneira na regido, desconcentrando a propriedade da terra. O caso do Municipio de
Nova Canaa Paulista n&o foi diferente. As atuacdes da Companhia SOCIMBRA, da
CACIC e de Enoque Concei¢do da Silva, contribuiram para o parcelamento de
glebas maiores em propriedades menores, denominadas de sitios. A
desconcentracédo fundiaria pode ser percebida na tabela 112.

Os estabelecimentos com até 100 hectares predominam em namero e area
ocupada. Em 1995/6, esse grupo de area representava 97,5% dos estabelecimentos
e 67,95% da area ocupada por eles. Os estabelecimentos mais representativos em
area ocupada eram aqueles entre 20 e 50 hectares, ocupando 27,25% da area. No
grupo de 500 a 1.000 hectares, ndo havia nenhum estabelecimento e somente 1

com mais de 1.000 hectares, representando 13,35% da area.

Ano Grupo -10ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 + 1.000 Total

1995/6 Ne 187 153 108 19 6 5 0 1 479
% 39,04 3194 22,55 3,97 1,25 1,04 0,00 0,21
Area 1086 2213 3102  1.334 940 1.189 0 1520  11.383
% 954 1944 27,25 11,72 8,25 10,44 0,00 13,35

Tabela 112 — Nova Canad Paulista. nimero e area ocupada pelos grupos de

estabelecimentos — 1995/6 — grupos de area — ha
Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1995/6. Organizada pelo autor.

Pela figura 28, percebe-se, através dos dados do SNCR de 2003, que havia
predominio absoluto dos iméveis com menos de 100 hectares. Nesse grupo de area,
totalizam 98,82% dos iméveis e 67,68% da area ocupada pelas propriedades rurais
em Nova Canaa Paulista. No caso deste municipio, os dados dos estabelecimentos
com menos de 100 hectares do Censo Agropecuario de 1995/6 tém muita
aproximagdo com os do SNCR de 2003 do INCRA. Isso so refor¢ca a compreenséo

da distribuicdo fundiaria no municipio, que tem predominancia, em nimero e area,
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das pequenas propriedades rurais. O ndmero de iméveis rurais (255) e o de
proprietarios (236) sao indicadores de desconcentracédo fundiaria.

De toda forma, a presenca do latifindio é expressiva, pois somente um
imovel detinha 27,58% da area em Nova Canad Paulista. Talvez, a expanséo das
lavouras de cana possa contribuir para a reconcentragdo fundidria no municipio, pois
ha ocorréncias®® de plantios sob forma de arrendamentos de terras pela usina Vale

do Parana S/A de Suzanapolis nas propriedades maiores.

%
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Figura 28 — Nova Canad Paulista: percentual de nimero e &rea ocupada pelos iméveis
rurais - 2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.

A predominancia da pequena propriedade rural contribuiu para a presenca
significativa do trabalho familiar no Municipio. Essa afirmacdo pode ser constatada
pelos dados fornecidos pelas tabelas 113 e 114.

Quanto a condicdo do produtor, predominava, em 1995/6, o proprietario.
Como na maioria das vezes, quando a estrutura fundiaria é desconcentrada, o
proprietario € o proprio condutor do negdcio, pode-se afirmar que os agricultores em

Nova Canaa Paulista sdo familiares.

% Nos dados da Producéo Agricola Municipal de 2005 ainda ndo aparece area plantada com cana,

mas, ha plantios de cana no municipio.
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Pelos dados do Censo Agropecuario de 1995/6, expressos na tabela 113,
percebe-se que o proprietario respondia por 80,42% dos estabelecimentos e por
90,65% da area ocupada no Municipio de Nova Canaa Paulista.

Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante
Anos N°de Area N°de Area N°de Area N°de Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)

1995/6 N° 386 10.319 19 337 67 645 8 82
% 80,42 90,65 3,96 2,96 1396 567 167 0,72

Tabela 113 — Nova Canaa Paulista: condicao do produtor — 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1995/6. Organizada pelo autor.

Do pessoal ocupado em atividades agropecuérias em 1995/6, 87,79% eram
considerados como responsaveis e membros da familia ndo-remunerados, como
pode ser observado na tabela 114. Dessa maneira, percebe-se a correlagéo entre os
percentuais sobre proprietario (nUmero de estabelecimentos e area ocupada) e os

percentuais de trabalhadores familiares.

Responsaveis e Empregado Empregado Parceiro Outra condicdo
Ano Total membros dafamilia permanente temporério
ndo-remunerados
1995/6 1.139 1.000 50 68 20 1

Tabela 114 — Nova Canaa Paulista: pessoal ocupado em atividades agropecudrias — 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1995/6. Organizada pelo autor.

Outro fato que chama atengdo no municipio é o percentual da area ocupada
com lavouras em 1995/6, expressos na tabela 115. Era um dos percentuais mais
elevados da Microrregido de Jales, ou seja, 31,29% da &rea dos estabelecimentos
em 1995/6. A explicacdo plausivel para esse fato é o predominio do trabalho familiar
em pequenos estabelecimentos, que optam, geralmente, pela agricultura como
forma de producdo no campo. Apesar desse percentual elevado, as pastagens
ocupavam 65,11% da &rea dos estabelecimentos.

As principais culturas no municipio, segundo dados da Produgao
Agropecuaria de 2005, eram, em &rea plantada: milho, 1.020 hectares; laranja, 929
hectares; café, 800 hectares; algodédo, 230 hectares; feijdo, 140 hectares; manga, 70
hectares; limao, 48 hectares; banana, 40 hectares; seringueira, 20 hectares; uva, 11.

Como as pastagens ocupavam a maior parte da area dos estabelecimentos, o
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efetivo bovino é significativo, com 15.639 cabecas, sendo 2.438 vacas

ordenhadas.*®’

Lavouras Pastagens Matas Terras incultas
Anos Ne Area Ne Area N°  Area N Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)
1995/6 N° 630 3.495 394 7.272 83 394 3 7

% 56,76 31,29 3550 6511 7,48 3,53 0,27 0,06
Tabela 115 — Nova Canad Paulista: estabelecimentos e area, segundo a utilizacdo das
terras — 1995/6
Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios de 1995/6. Organizada pelo autor.

O predominio dos pequenos estabelecimentos e dos pequenos imoveis
rurais em Nova Canad Paulista preconizava uma situacao peculiar: o predominio de
populacdo residente no campo. Esse era um dos dois municipios’*® com essa
caracteristica na Microrregido Geografica de Jales, pelos dados do Censo
Demografico de 2000. Assim, eram considerados como populacéo rural, pelo IBGE,
1.661 pessoas ou 67% do total de habitantes no municipio.

Houve diminui¢édo da populagéo absoluta em Nova Canad Paulista, pois em
1991 eram 2.755 habitantes e, em 2000, 2.483, diminuicdo de 9,87% no periodo.
Essa é tendéncia regional, principalmente depois do “fechamento da fronteira”
agricola, e da diminuicdo das areas ocupadas com lavouras e da perda do padrao
agricola baseado na producédo de café. Ainda muitos proprietarios rurais buscam
alternativas mais rentaveis que possam permitir a permanéncia no campo como
produtores rurais. A citricultura € uma alternativa ao café (ainda ocupava 800
hectares em 2005), mas ameacada pelo Cancro Citrico em alguns municipios, como
Nova Canaa Paulista, com 929 hectares plantados com laranja em 2005*°. Mesmo

A L

assim, a cana esta “cercando” os municipios da regido, o que de fato podera diminuir
ainda mais a populagédo do campo.

O predominio da agricultura familiar em pequenas propriedades e em
pequenos estabelecimentos propiciava maior participacdo da PEA no setor primario
em 2000, no municipio. Era 67,54% da PEA nesse setor.

Quanto a distribuicdo etaria em Nova Canad, percebe-se através da tabela

116, reducdo da populacdo de até 19 anos. Em 1991, representava 38% sobre a

57 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 20 maio 2007.

%8 O outro é Santa Salete.
% De acordo com a Producdo Agricola Municipal de 2005, realizada pelo IBGE. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em 20 de maio de 2007.
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populacédo total e 30% em 2000. Em termos numéricos, houve reducdo de 27,02%
no periodo. Aqueles com mais de 60 anos apresentaram aumento no mesmo
periodo, saltando de 10,05% em 1991 sobre a populacdo absoluta do municipio para
14,86% em 2000.

Populagao total e percentual PEA por setores Distribuicéo etaria (anos)
Censos total Urbana % Rural % Prim. Secun. Terciar. Outros 0-19 20-59 +60 Né&o sabe
1991 2.755 725 26 2.030 74 - - - - 1.047 1.431 277 0
2000 2.483 822 33 1.661 67 693 53 124 156 764 1.323 396 0

Tabela 116 — Nova Canaa Paulista: dinamica demografica — 1991 a 2000
Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 1991 e de 2000. Organizada pelo autor.

3.1.21 Pontalinda: de pouso de boiada a vila

A fundacao de Pontalinda estava associada, também, a um empreendimento
imobiliario em uma das partes da Fazenda Ponte Pensa. Na década de 1940, o
fazendeiro de Catanduva, José Castella, adquiriu 900 alqueires e passou a lotea-los
em pequenas propriedades. Para tanto, contratou os servicos da empresa imobiliaria
da cidade de Fernandopolis, Companhia Coester, para fundar a vila e para dar
suporte as vendas de lotes no povoado e na area rural. Dessa maneira, Pontalinda
foi fundada no dia 15 de agosto de 1948.

A pratica adotada pela Companhia Coester para a venda de terras rurais era
a doacao de um lote na vila para quem adquirisse propriedade rural, estratégia

180 " Desentendimentos entre a

também adotada por outras empresas na regido
Coester e a familia Castella fizeram com que a sociedade fosse desfeita, gerando
problemas para aqueles que compraram lotes em Pontalinda, pois pagaram para a
companhia imobilidria, mas néo receberam escrituras definitivas da familia
proprietaria das terras.

O local escolhido para a fundacdo da vila foi justamente onde ja existia
desde os principios do século XX a Estrada Boiadeira, que ligava as areas criatorias
de gado bovino no Mato Grosso com as de engorda em Barretos, Sdo Paulo.
Também, havia um pequeno estabelecimento comercial no local, denominado de
venda, que servia de ponto de apoio aos boiadeiros que ali pernoitavam.

Ex-distrito de Jales, Pontalinda emancipou-se em 30 de dezembro de 1991.

Diferentemente da maioria dos municipios da Microrregido de Jales, Pontalinda

180 para saber mais sobre Pontalinda, ler MIOLA, Moacir de Paula. Biografia de Pontalinda. S.d.
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apresentava estrutura fundiaria mais concentrada, como pode ser observado na
tabela 117 e na figura 29.

Na tabela 117, percebe-se que, em 1995/6, os estabelecimentos até 100
hectares representavam 81,92% do total, mas ocupavam apenas 22,22% da area.
Por outro lado, os estabelecimentos de 500 a 1.000 e aqueles com mais de 1.000
hectares representavam apenas 2,3% (6 estabelecimentos) do total, mas ocupavam

29,35% da area ocupada pelos estabelecimentos rurais em Pontalinda.

Ano  Grupo -10ha 10-20 20-50 50-100 100-200 200-500 500-1.000 +1.000 Total

1995/6 N° 79 60 55 19 19 22 5 1 260
% 30,38 23,08 21,15 7,31 7,31 8,46 1,92 0,38
Area 422 861 1.796 1.343 2.694 6.945 3.295 2546 19.901
% 2,12 4,33 9,02 6,75 13,53 34,90 16,56 12,79

Tabela 117 — Pontalinda: nUmero e &rea ocupada pelos grupos de estabelecimentos —
1995/6 — grupos de area — ha
Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1995/6. Organizada pelo autor.

Como demonstra a figura 29, com dados do SNCR de 2003, em Pontalinda
0s imoéveis com até 100 hectares eram predominantes, numericamente, ou seja,
77,41%. Mas, quando se observa a area ocupada, nota-se que era relativamente
pequena, 20,64%, quando comparada a de outros municipios, como Nova Canaa
Paulista.

Os imoveis de 100 a 500 hectares somavam 20,96% do total e ocupavam
58,71% da &rea. Aqueles com mais de 500 até 1.000 hectares representavam
numericamente 1,2% do total, mas ocupavam 10,17% da &rea, enquanto que havia
somente 1 (0,4%) imo6vel com mais de 1.000 hectares, mas com 10,47% da &rea.

Todavia, se se considerarem os imoéveis entre 100 e 500 hectares como
médios, pode-se afirmar que, mesmo os pequenos (menos de 100 hectares) ndo
possuindo area muito expressiva como noutros municipios, prevalecem em numero
e area ocupada 0s pequenos e médios imdveis rurais, ou seja, 98,37% do total de

imoveis e 79,35% da area.
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Figura 29 — Pontalinda: percentual de nimero e area ocupada pelos imdveis rurais - 2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.

Como era de se esperar, pela presencga significativa de estabelecimentos
com area inferior a 100 hectares, o proprietario era preponderante, como condicédo
do produtor em Pontalinda, conforme pode ser observado na tabela 118. De toda
forma, a presenca de arrendatario, com 6,28% da area dos estabelecimentos, era
expressiva, pois alcancava 1.250 hectares. Como em outros municipios, como Santa
Clara d'Oeste, com a estrutura fundiria mais concentrada, o arrendamento é préatica
usada para renovacéo de pastagens ou para plantio de cana, principalmente porque
0s imoéveis rurais com areas maiores pertencem a proprietarios ndo residentes em
Pontalinda, ou seja, absenteistas. O exemplo mais classico € o maior imovel do
municipio que pertence a familia do ex-deputado federal (PSDB) por S&do Paulo,
Aloysio Nunes Ferreira Filho, atualmente Secretario de Governo da Casa Civil do
Estado de Séo Paulo.

Todavia, no municipio, segundo dados do SNCR de 2003, existem 248
imoveis rurais para 235 proprietarios. Assim, percebe-se que ndo ha concentracdo

de varias propriedades nas maos de poucos proprietarios.
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Proprietario Arrendatério Parceiro Ocupante
Anos Nede Area N°de Area N°de Area N°de Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)

1995/6 N° 194 16.732 10 1.250 39 1.032 19 887
% 74,05 84,08 3,82 6,28 1489 519 7,25 4,46

Tabela 118 — Pontalinda: condi¢édo do produtor — 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 1995/6. Organizada pelo autor.

Note-se que, em Pontalinda, através dos dados da tabela 119, o pessoal
ocupado em atividades agropecuarias, apesar do predominio dos responsaveis e
membros da familia ndo-remunerados (57,52%), era um dos menores, em termos
relativos, quando comparados aos outros municipios da Microrregido de Jales, como
Nova Canad Paulista. Os trabalhadores assalariados (permanentes e temporarios)
chegavam a 40,01% do total do pessoal ocupado em atividades agropecuérias em
Pontalinda. E de conhecimento na regido, que Pontalinda possui significativa
populagcdo migrante (principalmente do Nordeste) que trabalha no corte da cana, no
municipio e nos vizinhos, principalmente em General Salgado, para a Usina
Generalco. Também, h& muitos cortadores de cana que trabalham para a Usina

Alcoeste, de Fernanddpolis.

Responsaveis e Empregado Empregado Parceiro Outra
Ano Total membros dafamilia permanente temporario condicdo
ndo-remunerados
1995/6 1.057 608 305 118 1 25

Tabela 119 — Pontalinda: pessoal ocupado em atividades agropecuarias — 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agropecuario de 1995/6.

Quanto ao uso da terra em Pontalinda, percebe-se, pelos dados da tabela
120, o predominio das pastagens (70,47% da area). Mas, a area ocupada por
lavouras era significativa, ou seja, 22,38%. Nos Ultimos anos est4 ocorrendo
expansdo das lavouras de cana nos iméveis com maiores dimensdes,
principalmente com atuacdo das usinas Generalco e Alcoeste, no arrendamento de

E®! a area

terras. Mas, pelos dados da Producdo Agricola Municipal do IBG
ocupada, em 2005, era de apenas 735 hectares, ou 3,55% da area dos imdveis
rurais. Segundo a mesma fonte, a area ocupada com algodao era de 1.340 hectares,
ou 6,48% da area dos imoveis. Também tem destaque, segundo a Producéo

Agricola Municipal de 2005, a laranja, que ocupava area de 1.377 hectares.

181 pisponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 20 maio 2007.
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Lavouras Pastagens Matas Terras incultas
Anos Ne  Area  N° Area Ne  Area N° Area
est. (ha) est. (ha) est. (ha) est. (ha)
1995/6 N° 250 4.369 196 13.756 80 1.299 15 95

% 46,21 22,38 36,23 7047 14,79 6,66 2,77 0,49

Tabela 120 — Pontalinda: estabelecimentos e area, segundo a utilizacédo das terras — 1995/6
Fonte: IBGE - Censo Agropecuéario de 1995/6.

Pontalinda, diferentemente da maioria dos pequenos municipios da MRG de
Jales, apresentou crescimento populacional entre 1991 e 2000 correspondente a
11,16%, como pode ser observado na tabela 121. Como escrito anteriormente,
ocorre migracéo para Pontalinda para o corte da cana, e muitos fixam residéncia na
sede do municipio, pois a populagéo residente na cidade cresceu entre 1991 e 2000
e a rural apresentou reducéo.

O trabalho no campo era significativo, segundo os dados da distribuicdo da
PEA pelos setores da economia em 2000. Assim, 55,15% da PEA estava
empregada no setor primario.

Quanto a distribuicdo etaria da populacdo de Pontalinda, percebe-se,
através da tabela 121, que os jovens (zero a 19 anos), apesar da reducdo entre
1991 e 2000, ainda constituiam percentual bastante elevado, comparando-se com
outros municipios da regido. Em 1991, eram 45,03% da populacdo e, em 2000,
38,12%. Ja o grupo etario com mais de 60 anos representava 7,85% da populacdo
em 1991, passando para 10,14%, o menor percentual da Microrregido Geogréafica de

Jales.

Populacao total e percentual PEA por setores Distribuicdo etéria (anos)
Censos Total Urbana % Rural % Prim. Secun. Terciar. Outros 0-19 20-59 +60 N&o sabe
1991 3.144 2.035 65 1.109 35 - - - - 1.416 1.481 247 0
2000 3.539 2.682 76 857 24 797 168 150 330 1.360 1.820 359 0

Tabela 121 — Pontalinda: dinamica demografica — 1991 - 2000
Fonte: IBGE — Censos demogréficos de 1991 e de 2000.

3.1.22 Santa Salete: uma das pioneiras
Santa Salete foi fundada no dia 30 de dezembro de 1945: uma das primeiras
no extremo Noroeste paulista’®?. Sua fundacg&o ocorreu dentro dos limites das terras

da CAIC (Companhia Agricola de Colonizagdo e Imigragdo), na confrontagdo com as

182 As primeiras foram: Jales (15/04/1941), Palmeira d’Oeste (13/12/1944) e Vitéria Brasil (10/12/145).
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terras do fundador de Urania, Zico Braga. Assim, a fundacdo de um nucleo de
povoamento tornou-se estratégico para a ocupacdo e posterior colonizacdo das
terras, pois Santa Salete localiza-se onde era o limite Leste da Fazenda Pajé,
pertencente ao inglés John Big Paget, adquirida pela CAIC para implementar projeto
de colonizagéo. O agrimensor Vicente Fernandes Geiger, funcionério da CAIC, fez
as medicdes e o loteamento para a fundacéo da vila e para a venda de lotes rurais
nas areas adjacentes. Santa Salete tornou-se o ponto de apoio nos limites mais a
Leste das terras da CAIC, para o posterior retalhamento da gleba com
aproximadamente 30 mil alqueires. Nesse ponto, nos limites das terras da CAIC com
as de Benedito Pinto Ferreira Braga (Zico Braga, fundador de Urania), instalou-se
um escritério de vendas de terras da empresa imobilidria, nas proximidades da
estrada conhecida como Divisora, que cortava as terras no sentido Norte-Sul, das
barrancas do Ribeirdo Ponte Pensa até o Rio Grande, limitando com as terras de
Zico Braga, de Paulo Leitdo e da Companhia Schmidt. Na década de 1950, o
loteamento foi adquirido por Frederico Nogueira, corretor da CAIC, que passou a
vender os lotes urbanos'®®. E sabido que tanto o agrimensor como o corretor,
receberam como parte dos pagamentos prestados & CAIC como também aos
compradores de terras, parcelas de terras nas proximidades onde hoje esta situada
Santa Salete.

Assim, a estratégia adotada pela CAIC, como em outros municipios onde
esta empresa promoveu loteamento, foi a subdivisdo da terra rural de tal forma que
Santa Salete tem estrutura fundiaria bastante desconcentrada, como pode ser visto
na figura 30, segundo os dados do SNCR de 2003. A andlise realizada nos
municipios anteriores ndo vai ser possivel de ser feita, pois Santa Salete foi
emancipada no dia 31 de dezembro de 1993, mas somente instalada em 1996. Por
isso, os dados anteriormente levantados pelo IBGE, até 1995/6, eram agrupados no
municipio sede, Urania.

Apesar da falta de dados comparativos, o SNCR apontou para uma
significativa distribuicdo fundiaria no municipio, como pode ser observado na figura
30. Os imdveis com até 100 hectares eram 96,71% sobre o total em Santa Salete e
ocupavam 68,32% da area ocupada pelos iméveis rurais. O que chama atencao era

a inexisténcia de imdveis acima de 500 hectares no municipio, demonstrando clara a

183 Informag®es fornecidas em entrevista realizada no dia 18 de julho de 2006 com o senhor Alfredo

Augusto de Oliveira Gongalves, antigo morador de Santa Salete.
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distribuicdo fundiaria expressiva, uma das mais desconcentradas da Microrregiao.
Também chama atencdo a aproximacdo entre o nUmero de imoveis e de
proprietarios, ou seja, 122 e 117, respectivamente.

A cultura permanente mais expressiva no municipio era a laranja, com 645
hectares. O café ocupava 80 hectares, o limdo com 50 hectares e a seringueira com
22 hectares em 2005.'%*
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Figura 30 — Santa Salete: nimero e area ocupada pelos imoveis rurais - 2003
Fonte: INCRA — Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.

O predominio dos pequenos imdveis rurais contribuiu para que Santa Salete
tivesse a maioria de sua populacao residindo na area rural do municipio, como pode
ser visto na tabela 122, que mostra os dados dos censos demogréficos de 1991 e de
2000. Assim, em 1991, havia 71% dos saletenses residindo na area rural, e apesar
da redugéo para 2000, havia ainda 61% no campo. E bem verdade que grande parte
daqueles que residiam na sede do municipio trabalhavam na area rural. Muitos

pequenos proprietarios moram na sede e deslocam-se diariamente para a area rural

14 segundo dados da Produgdo Agricola Municipal — 2005, IBGE. Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 20 maio 2007.
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para desempenharem suas atividades. Ainda, havia, pelo Censo de 2000, 70,69%
da PEA no setor primario, em Santa Salete.

Entre um censo e outro, houve reducdo de populacdo em Santa Salete. De
1991 a 2000, houve redugéo de 310 pessoas, ou 18,35%. Esse € mais um caso de
emancipacédo politica de distrito com &rea territorial reduzida (79,4km?), economia

165 além de distar cerca de 5km

baseada na agropecuéria e com baixa arrecadacao
da antiga sede do municipio, Urania. A falta de empregos em outros setores
contribui para a populacdo migrar, principalmente 0os mais jovens. O maior
empregador individual do municipio era a Prefeitura, com 85 funcionérios em 1999,
segundo a Fundagdo SEADE.

Em 1991, havia 37,35% de jovens no municipio. J& no ano 2000 houve
reducédo para 28,86% sobre o total de populac&o. Por outro lado, aguelas pessoas
com mais de 60 anos passaram de 9,82%, em 1991, para 15,8% em 2000. Portanto,

a populacao de Santa Salete esta passando pelo processo de envelhecimento.

Populagéo total e percentual PEA por setores Distribuicao etéaria (anos)
Censos Total Urbana % Rural % Prim. Secun. Terciar. Outros 0-19 20-59 +60 N&o sabe
1991 1.689 494 29 1195 71 - - - - 631 892 166 0
2000 1.379 541 39 838 61 409 14 95 135 398 763 218 0

Tabela 122 — Santa Salete: dinamica demografica — 1991 - 2000
Fonte: IBGE — Censos demograficos de 1991 e de 2000. Organizada pelo autor.

3.1.23 Vitéria Brasil: desconcentracgéo fundiaria

Essa cidade foi fundada no dia 19 de margo de 1945 por José Félix da Silva.
O nome foi dado em homenagem aos pracinhas da Segunda Guerra Mundial. José
Félix da Silva recebeu 90 alqueires como pagamento para cuidar de gleba maior de
terras, pertencentes a outro proprietario de nome José Antenor Pereira Nunes,
médico de Tanabi, proprietario de 400 alqueires de terras nas imediacGes onde foi
fundada Vitéria Brasil. Nas décadas de 1930 a 1950 era comum a colocagdo de
prepostos, como eram chamados os vigilantes, estrategicamente nos limites das
glebas ou fazendas. Vitéria Brasil foi fundada nos limites das fazendas Araras, Santa
Rita e Ponte Pensa, portanto litigiosas, pois 0s rumos eram incertos e 0os espigdes

entre os corregos eram usados como divisores entre glebas.

185 Segundo a Fundagdo SEADE, em 1999, Santa Salete tinha arrecadacéo de R$ 1.762.418,03 (um
milh&o, setecentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e dezoito reais e trés centavos), sendo que
somente R$ 151.912,70 (cento e cinquenta e um mil, novecentos e doze reais e setenta centavos)
eram de arrecadagao prépria — a pior arrecadagdo da Microrregido de Jales.
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Nos 90 alqueires, José Félix da Silva fundou Vitéria Brasil e loteou a area
rural em pequenas propriedades, originando significativa desconcentrac¢ao fundiaria,
pois também vendeu lotes rurais pertencentes a José Antenor Pereira Nunes.

No dia 31 de dezembro de 1993, Vitéria Brasil foi emancipada a partir de
Jales, resultante de profunda fragmentacéo politica administrativa por qual passou o
Estado de S&o Paulo na década de 1990. Entre 1988 e 1996 foram criados 73
municipios no Estado, totalizando 645.

Esse municipio tem sua éarea territorial em terras loteadas por José Félix da
Silva, mas também por Euphly Jalles. Os desmembramentos das areas maiores
ocorreram de forma bastante acentuada, originando estrutura fundiaria muito
desconcentrada, como pode ser observado na figura 31, de acordo com os dados
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agréria (INCRA),
através do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) de 2003. Como Vitoria
Brasil foi emancipada em 1993, e sua primeira legislatura somente foi instalada em
1996, os dados do Censo Agropecuario de 1995/6 apareceram agregados aos de
Jales, antigo municipio sede. Assim, ndo é possivel fazer andlise da série histérica
dos dados agropecuérios levantados pelo IBGE.

Todavia, os dados do SNCR de 2003 apresentaram a estrutura fundiaria de
Vitéria Brasil extremamente desconcentrada. Na figura 31, nota-se que os imdveis
com até 100 hectares representavam 98,04% dos imdveis rurais e 89,67% da area
ocupada. No municipio havia somente 1 imével (1,96%) com area de 106,8 hectares
ou 10,33%.

Portanto, ndo havia nenhuma grande propriedade rural no municipio,
mostrando forte desconcentragcdo fundiaria, a maior da Microrregido Geografica de
Jales. Além disso, 0 nimero de iméveis se aproxima do nimero de proprietarios. Em

Vitéria Brasil havia, em 2003, 49 iméveis rurais e 47 proprietarios.
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Figura 31 — Vitéria Brasil: percentual de nimero e area ocupada pelos iméveis rurais — 2003
Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural — 2003. Organizado pelo autor.

A atividades agrarias sdo as mais importantes no municipio, destacando-se
a producédo de laranja, com 505 hectares; café, 70 hectares; manga, 22 hectares;
uva fina de mesa, 20 hectares e seringueira com 16 hectares. Apesar da pequena
area ocupada pela uva, esta cultura incorpora muito trabalho e apresenta elevado
rendimento, chegando a 41 mil kg por hectare.*®®

A cana-de-agUcar abrangia, em 2005, 210 hectares em terras arrendadas
pela usina Alcoeste de Fernandopolis. O milho era outro cultivo significativo,
atingindo 150 hectares®’. Apesar de nao existirem dados sobre a &rea ocupada por
pastagens, ha que se afirmar que, levando em conta a maioria dos municipios da
Microrregido de Jales, ocupavam em torno de 80% da area dos imoveis rurais. De
toda forma, o efetivo bovino no municipio era de 4.284 cabegas, sendo 1.100 vacas
ordenhadas, em 2005, segundo a Produc¢éo Agricola Municipal do IBGE.

Ao contrario da maioria dos municipios da Microrregido Geografica de Jales,

Vitéria Brasil apresentou aumento de populacédo — 6,32% -, entre 1991 e 2000, como

188 para ver mais sobre a cultura na regido, ver Locatel (2002). Na tltima safra, que foi de julho a

setembro, o quilo de uva foi comercializado, em média, a R$ 2,00, segundo informagdes da
Secretaria de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Meio Ambiente de Jales.

7 Dados disponiveis em Produgdo Agricola Municipal de 2005 no sitio:
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php>. Acesso em: 20 maio 2007.
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mostra a tabela 123. Todavia, a populacdo é bastante reduzida, com 1.675
habitantes em 2000. As emancipac¢des ocorridas na década de 1990 resultaram na
criacdo de municipios muito pequenos, como Vitéria Brasil, que tem 49,9km?, e com
populagdo reduzida, ocasionando baixa arrecadacdo. Em Vitéria Brasil, a
arrecadagdo global em 1999 foi de R$ 1.864.715,38 (um milhd@o, oitocentos e
sessenta e quatro reais e trinta e oito centavos), mas prépria somente R$ 45.917,32
(quarenta e cinco mil, novecentos e dezessete reais e trinta e dois centavos), de
acordo com dados da Fundagdo SEADE'®®. Ainda segundo a SEADE, o maior
empregador individual do municipio era a Prefeitura Municipal, com 85 funcionéarios
em 1999.

Além de populacado reduzida, percebe-se também predominio daqueles que
habitavam a sede do municipio em 2000, totalizando 71%. Também, nota-se que o
setor primario era 0 que mais empregava, atingindo 55% da PEA.

Assim como em toda regido, esta ocorrendo a diminuicédo da participacao da
populagdo jovem (até 19 anos) na populagéo total e o aumento da populacao idosa
(com mais de 60). Os jovens eram bastante representativos no municipio, 46,33%
em 1991 e 35,64% em 2000. Os idosos, apesar do aumento numérico e relativo,
apresentaram percentual menor em relacdo aos demais municipios da Microrregiéo.
Assim, eram 6,69% em 1991 e 11,64% em 2000.

Populagao Total e percentual PEA por setores Distribuicao etéaria (anos)
Censos Total Urbana % Rural % Prim. Secun. Terciar. Outros 0-19 20-59 +60 Né&o sabe
1991 1.569 1.081 69 488 31 - - - - 727 737 105 0
2000 1.675 1.189 71 486 29 429 85 114 152 597 891 187 0

Tabela 123 — Vitéria Brasil: dinamica demografica — 1991 a 2000
Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 1991 e de 2000. Organizada pelo autor.

3.2. Tentativa de sintese regional: mudancas e permanéncias

Até aqui se pretendeu fazer o esforco na busca de um levantamento
bastante longo dos 23 municipios que compdem a Microrregido Geografica de Jales
a luz das fundacbes das vilas que deram origem as atuais sedes municipais, da

estruturacdo do espago agrario e da dindmica populacional. A tentativa foi de

1%8 Disponivel em: <http://www.seade.br>. Acesso em: 20 maio 2007.



234

compreender as fundacdes como resultantes do processo de incorporacdo do
extremo Noroeste paulista ao circuito da economia capitalista, seja através da
comercializac@o da terra rural e urbana, seja através da expanséo das relacdes de
producao na agropecudria regional, com o cultivo de produtos vinculados a indUstria
instalada no Brasil ou com o mercado exterior. A incorporacdo da regido se deu, de
um lado, dentro do processo contraditério entre os interesses burgueses e os do
Estado (compreendido como instrumento burgués) e, de outro, dos trabalhadores
gque seguiram a marcha para o oeste na busca de se livrarem do patrédo, tornando-se
pequenos proprietarios ou alimentando esse sonho, muitas vezes nao realizado.
Essa condi¢éo libertou muitos trabalhadores do jugo do patrdo, mas ndo os livrou
dos mecanismos de exploracdo capitalista, quer através da extragdo da renda da
terra, seja pelo grande capital nacional ou internacional, expresso nas figuras das
empresas de producdo ou comercializacdo de insumos e maquinas agricolas, de
compra, beneficiamento ou industrializacdo ou das instituicbes financeiras. Mais
ainda, a expansdo da fronteira contribuiu com a politica de distensdo social,
principalmente deslocando populagéo das areas de maior pressao demografica.

Dessa maneira, a distribuicado fundiaria foi a estratégia do capital para langar
suas bases de apropriacdo da renda da terra na regido. De toda forma, tal estratégia
contribuiu para a formacgéo de um espaco agrario peculiar, marcado pelo predominio,
em numero e em area, dos pequenos estabelecimentos rurais, predominantemente
vinculados ao trabalho familiar. Apesar das transformacdes sOcio-espaciais, a
permanéncia dessas caracteristicas contribuiu para a formacao de uma rede urbana
tendo Jales como centro regional, que polariza e drena parte da renda fundiaria
regional, uma vez que a regido ainda continuou na dependéncia da producdo
agropecuaria, pois a interiorizacdo da industrializacdo paulista ndo chegou
plenamente a Jales.

Pretende-se, agora, apresentar a sintese da dindmica regional por meio dos
dados da populacéo regional, do pessoal ocupado no campo, da area ocupada pelas
principais lavouras e da distribuicao fundiaria regional (de 1950 a 2000). Para tanto,
usou-se os dados dos censos demograficos do IBGE, dos censos agricolas (1950 e
1960) e agropecuarios (1970 a 1995/6), também do IBGE e dos dados do Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR) de 2003.

Percebe-se, pela figura 32, que a populacéo total na Microrregido Geogréfica

de Jales apresentou oscilacdo positiva bastante significativa de 1950 a 1970. Isso
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decorreu da expansédo da fronteira pioneira para a regido por conta da fundacéo de
cidades e do retalhamento de glebas rurais em pequenos imdveis, principalmente
aqueles denominados popularmente de sitios*®®. O crescimento mais significativo foi
entre 1950 e 1960, pois a populagédo regional apresentou aumento de mais de
360%. Foi nesse periodo que ocorreu a funda¢do do maior nimero de cidades da
regido e também se intensificou a atuacdo das companhias imobilidrias e dos
empreendimentos individuais, dando inicio a um ciclo continuo de crescimento da
populacdo urbana.

Dessa maneira, 0 apice da populagdo ocorreu no ano de 1970, quando
atingiu 166.300 habitantes, coincidindo com o auge da cafeicultura na regido, com
expansdo das lavouras e, simultaneamente, grandes colheitas dos cafeeiros
plantados nos anos 1960.

Entre 1970 e 1980, ocorreu reducdo da populagéo total da ordem de 17,8%,
passando de 166.300 para 136.677 habitantes. A reducdo foi em decorréncia de
externalidades a regido, como os fatores conjunturais de mudangas na economia
brasileira, principalmente o processo de industrializacéo e de urbanizacdo. Também,
o “fechamento da fronteira” na regido contribuiu para a inversdo do fluxo migratorio
para outras localidades, seja para os centros urbanos/industriais maiores, seja para
novas fronteiras, principalmente para a regido de Mirassol d'Oeste e S&do José dos
Quatro Marcos no Estado de Mato Grosso.

Um dos motivos da reducdo da populacdo foi a reducdo significativa do
sistema de parceria e, principalmente a meac¢do, muito empregada nos tratos
culturais do cafezal. Era comum nas pequenas propriedades com cafeeiros o uso de
familias inteiras como meeiras. E inegavel que a geada de 1975 contribuiu para
reducao dos cafeeiros na regido entre a década de 1970 e 1990, além da queda nos
precos do produto e, por isso, também, reduzindo o emprego no campo.

AplOs a queda na populacéo total, a partir dos anos 1980 a populagéo
apresentou ligeiro crescimento. Assim, entre 1980 e 1991, a populagdo aumentou
2,75% e, entre 1991 e 2000, houve aumento 4,15%. Mas, comparando-se o periodo
do auge populacional, ou seja, 1970, ao ano de 2000, ndo houve recuperagéo da
perda, que ainda acumulava 11,82%. Os (nicos municipios que ndo apresentaram

reducao de populagdo em todo o periodo considerado, foram Jales e Santa Fé do

189 Sobre 0 assunto no Oeste paulista, ver MULLER, Nice Lecog. Sitios e sitiantes no Estado de S&o

Paulo. Sédo Paulo: USP, 1951.
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Sul. O ritmo de reducdo diminuiu na maioria dos municipios, entre o Censo
Demogréfico de 1991 e o de 2000'°, demonstrando mudanca na tendéncia de
reducéo de populacdo, como pode ser observado e na figura 32.

Outra mudanca significativa no perfil demografico da Microrregido
Geografica (MRG) de Jales foi a diminuicdo da populagéo residente no campo e o
aumento da populacéo residente na cidade, como pode ser visto na figura 32. Entre
1950 e 2000, a populacdo residente nas cidades saltou de 1.568 (4,66%) para
120.272 (82,01%) habitantes, aumento de 118.704 no periodo. Por outro lado, a
populacdo residente no campo representava 95,34% em 1950, passando para
17,99% em 2000.
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120.000 4
100.000 4
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anos
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Figura 32 — MRG de Jales: dindmica demografica — 1950 a 2000
Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 1950 a 2000.

Segundo a Fundagdo SEADE'"!

, a populacédo paulista passa pelo processo
de envelhecimento. Os municipios paulistas menos populosos apresentam
estruturas demograficas marcadas pela maior participacdo de pessoas com idade
superior a 60 anos: em 2006, mais de 87% dos municipios com menos de 10.000

habitantes apresentaram percentual de pessoas idosas superior a média do Estado

170 Além de Jales e de Santa Fé do Sul, os municipios que apresentaram pequeno aumento de
populacéo entre 1991 e 2000 foram: Pontalinda, Vitoria Brasil, Marindpolis, Rubinéia, Sao Francisco,
Dolcinépolis, Urania e Trés Fronteiras. Os demais (13 municipios) continuaram perdendo populagéo.
' Fundagdo SEADE, disponivel em: <http://www.seade.gov.br>. Também informagbes sobre
envelhecimento da populagdo paulista disponivel em:
<http://www.seade.gov.br/master.php?opt=abr_not&nota=251>. Acesso em: 7 jun. 2007.
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de Sado Paulo, que foi de 9,8%. Entre os 645 municipios paulistas, os trés que
exibiram a maior proporcdo de pessoas com mais de 60 anos foram Aguas de S&o
Pedro (21,2%), Santa Rita d'Oeste (19,9%) e Santana da Ponte Pensa (19,8%). Ou
seja, percebe-se que dos trés municipios com maiores taxas de envelhecimento,
dois sdo da MRG de Jales.*”

A gueda na natalidade e a migracdo de populacdo jovem e adulta e a
migracédo de retorno dos migrantes da década de 1970 e 1980 explicam o fenémeno,
além do aumento do nimero de idosos.

Outra mudanca regional foi a diminuicdo da populacdo no campo. Isso pode
ser percebido pela diminui¢cdo do pessoal ocupado em atividades agropecuarias na
Microrregido Geografica (MRG) de Jales, pois, entre 1960 e 1995/6, houve
diminuicdo de 61,59% (tabela 124). De toda forma, percebe-se que entre o pessoal
ocupado na agropecuaria predominavam, desde o Censo Agricola de 1960, os
responsaveis e membros da familia ndo-remunerados, totalizando 70,5% da PEA
agricola em 1995/6.

Responsaveis e Empregado Empregado Parceiro Outra condicao
Ano Total membros da familia permanente temporario
nédo-remunerados
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %

1960 69.679 47.017 67,48 6.050 868 5476 7,86 9.416 13,51 1.720 2,47
1970 51.101 42.037 82,26 3.160 6,18 2547 4,98 3.068 6,00 289 0,57
1975 31.726 24.960 78,67 2.338 737 2821 8,89 1.525 4,81 84 0,26
1980 36.886 29.509 80,00 3.012 8,17 3436 931 858 2,33 73 0,20
1985 35591 30.645 86,10 2.909 8,17 2511 7,06 396 111 70 0,20
1995  26.759 18.864 70,50 3.515 13,14 1.760 6,58 1.742 6,51 878 3,28

Tabela 124 — MRG de Jales: pessoal ocupado em atividades agropecuarias — 1960 —1995/6
Fonte: IBGE — Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

A diminuicdo da populacéo regional entre 1970 e 1980, além da populacao
residente no campo, decorreu, dentre outros fatores, pela diminuicdo da area
ocupada com lavouras no mesmo periodo. De 120.149 hectares em 1970, a area
ocupada com lavouras reduziu-se para 10.565 hectares em 1985, resultando em
sensivel reducdo da parceria, que representavam 9.416 trabalhadores em 1960,
reduzindo-se para 396 em 1985. Essa modalidade de trabalho era empregada

principalmente nos cafeeiros e na formacao das propriedades.

72 A Fundagdo SEADE regionaliza o Estado de Sdo Paulo em Regides Administrativas e estas em

Regifes de Governo. Assim, a bases territoriais da SEADE e do IBGE diferem no Municipio de
Populina: no caso da primeira instituicdo ela o coloca na Regido de Governo de Fernandépolis,
enquanto que, na segunda, pertence a Microrregido Geografica de Jales.
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Em contrapartida a diminuicdo das lavouras, a area ocupada com pastagens
aumentou significativamente entre 1960 e 1995/5 (155,7%).

Também, a area ocupada com matas sofreu forte diminuicdo, passando de
52.858 para 13.392 hectares entre 1960 e 1995/6, demonstrando o carater
predatério da expansao da fronteira agricola na regido, como pode ser observado na
tabela 125.

Lavouras Pastagens Matas Terras incultas
Anos Area (ha) % Area (ha) % Area(ha) % Area (ha) %
1960 115.526 41,79 100.808 36,47 52.858 45,41 7.787 2,82
1970 120.149 35,56 191.453 56,67 19.095 5,65 7.141 2,12
1975 87.850 25,56 239.519 69,67 13.009 3,78 2.924 0,99
1980 85.724 25,41 234.599 69,54 10.999 3,26 6.008 1,78
1985 100.565 28,62 224.865 66,24 11.526 3,39 2.481 0,73
1995/6 63.756 18,36 257.896 74,26 13.392 3,86 12.260 3,53

Tabela 125 — MRG de Jales: estabelecimentos e area, segundo a utilizagdo das terras —
1960 — 1995/6

Fonte: IBGE — Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985 e
1995/6. Organizada pelo autor.

Nota-se, pelos dados apresentados na tabela 126, que os produtos agricolas
tradicionais sofreram reducéo de &area cultivada entre 1960 e 2000, principalmente o
algodao e o arroz. O café foi 0 mais importante produto agricola regional ndo sé pela
area plantada, mas também pelos rendimentos proporcionados e pelo emprego que
gerava. Apesar do continuo aumento que apresentou até 1985, entrou em crise em
1975, quando ocorreram fortes geadas no Centro-Sul do Brasil, aniquilando os
cafezais na regido. A recuperacédo sé foi possivel depois de trés anos, pois muitos
cafeeiros foram podados (cortados), e a rebrota demorou, até serem produtivos
novamente. Muitos agricultores preferiam a erradicacdo dos cafezais e optaram pelo
replantio. Motivados pelos aumentos de preco por conta da falta do produto, outros
ampliaram a &rea plantada, por isso, 0 aumento para 37.062 hectares em 1985. De
toda forma, a produtividade diminuiu entre 1975 e 1985, pois baixou de 1,391
toneladas para 1,233 toneladas por hectare. As quedas nos pregos e a diminuicao
na produtividade provocaram a erradicacdo dos cafeeiros, como se pode perceber
pelos dados de 1995/6, quando a area plantada se reduziu para 6.940 hectares,

além da produtividade cair para 0,671 tonelada por hectare.*”®

% Os dados de produtividade foram retirados dos censos agropecudrios do IBGE. Para ver mais

sobre esse assunto, consultar LOCATEL, Celso Donizete. Modernizagdo da agricultura, politicas
publicas e ruralidade: mudangas e permanéncias na dinamica rural das microrregides de Jales e
Fernandépolis — SP. Tese (Doutorado em Geografia), Presidente Prudente, FCT/UNESP, 2004.
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Percebe-se, pelos dados da tabela 126, o decréscimo da area cultivada com
0s principais produtos de 127.250 hectares, em 1960, para 43.031 hectares, em
1995/6. Por outro lado, observa-se que ha grande diversificagdo e equilibrio na
distribuicdo da terra entre os varios produtos, o que é caracteristica de uma estrutura
fundiaria desconcentrada e da producao familiar, predominantes na regido em todo o
periodo analisado.

Diferentemente dos produtos tradicionais, as frutas ocuparam papel de
destaque na area cultivada regional, como pode ser visto na tabela 126. Merece
destaque a laranja, que, depois do milho, é o cultivo mais expressivo na MRG de
Jales, com 11.425 hectares plantados.

A uva fina de mesa, porém, tornou-se a principal cultura regional, ndo pela
area ocupada, mas pelos rendimentos proporcionados pela cultura e pela
intensividade do uso de méo-de-obra, uma vez que é plantada principalmente nas
pequenas propriedades, com uso de trabalho familiar, tanto do proprietario como do
parceiro. E certo que o aumento da parceria (ver tabela 124), entre 1985 e 1995/6,
deveu-se a cultura da uva. Os municipios que mais se destacaram, em &rea
plantada, foram Palmeira d’Oeste (271,29ha), Jales (150ha) e Urania (100ha).!™

A cana € pouco expressiva em éarea plantada, praticamente servindo de
forragem para o gado bovino, diferentemente da Microrregido Geografica de
Fernanddépolis, que apresentou expansao da area de cana por conta da instalagéo,
na década de 1980, da destilaria Alcoeste. De toda forma, com a implantagcdo de
usinas do setor sucroalcooleiro na regido, tenderd a ampliagdo da area plantada

com esta cultura.

anos algodao arroz banana café cana feijdo laranja manga milho uva
1960 10.371 58.458 853 23.576 0 6.740 52 0 27.200 0
1970 49.136 11.829 28 23.077 35 139 136 0 15.954 1
1975 8.082 12.620 7 28.478 54 234 210 0 25.044 1
1980 3.533 8.043 46 33.152 77 1.917 1.115 0 16.775 3
1985 14.660 8.291 57 37.062 99 2.048 2.261 81 20.897 24
1995/6 6.798 1.022 458 6.940 1.361 1.738 10.754 855 13.002 987
2000 4.280 1.610 2.672 2.997 480 3.382 11.425 1.787 13.495 903

Tabela 126 — MRG de Jales: principais produtos agricolas — 1960 a 2000
Fonte: IBGE — Censo Agricola de 1960; censos agropecuarios de 1970 a 1995/6. Produgao
Agricola Municipal de 2000. Organizada pelo autor.

7% producao Agricola Municipal do IBGE (2005).
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As transformacdes que ocorreram na regido ndo afetaram bruscamente a
estrutura fundiaria. Assim, mesmo com reducdo de populacdo, principalmente a
rural, do pessoal ocupado em atividades agropecuarias, da area ocupada por
lavouras, principalmente com café, durante décadas a base da economia regional,
ndo houve alteracdo na distribuicdo fundiaria, como pode ser observado na tabela
127. Isso pode ser atribuido a resisténcia daqueles pequenos agricultores que
seguiram rumo ao Oeste na busca de alcancarem o sonho de se tornarem
proprietarios. Essa resisténcia contribuiu para a busca de alternativas para a
permanéncia na terra, principalmente a procura pela diversificacdo agricola, via
fruticultura.

Predominavam na MRG de Jales os iméveis com menos de 100 hectares,
tanto em numero (94,48%) como em area ocupada (51,06%). Somando-se 0s
imoveis com menos de 100 hectares com aqueles de 100 a 500 hectares
(considerados como médias propriedades), atingiam 99,36% do numero total de
imoveis na regido e 80,65% da area ocupada. Assim, as pequenas e médias
propriedades prevaleciam, de acordo com os dados de 2003. Apesar das
metodologias diferentes, foram usados os dados do Censo Agricola de 1960 e os do
Censo Agropecuario de 1995/6 na tabela 127 como forma de ilustrar a evolugéo da
distribuicdo fundiaria na MRG de Jales. Percebe-se, pelos dados, que houve a

manutencéo da distribuicdo fundiaria desde 1960 até 2003.

Ano Grupos de area (ha) - 100 100- 500 500 - 1.000 + 1.000 Total
1960 Ne 13.135 215 29 19 13.398
% 98,03 1,61 0,22 0,14
Area 153.623 43.661 21.413 57.749 276.436
% 55,58 23,54 7,75 20,89
1995/6 Ne 7.883 518 45 29 8.475
% 93,01 6,11 0,53 0,34
Area 167.210 103.945 32.121 44.031 347.307
% 48,15 29,92 9,25 12,67
2003 Ne 9.234 477 38 24 9.773
% 94,48% 4,88 0,38 0,24
Area 170.653,8 98.916,97 25.022,3 39.611,8  334.204,87
% 51,06% 29,59 7,48 11,85

Tabela 127 — MRG de Jales: nimero e area ocupada pelos estabelecimentos em 1960 e
1995/6 e os imdveis rurais — 2003

Fonte: IBGE - Censo Agricola de 1960 e Censo Agropecuario de 1995/6. INCRA — Sistema
Nacional de Cadastro Rural, 2003. Organizada pelo autor.
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As mudancas na estrutura fundiaria que ndo aconteceram em quatro
décadas, poderdo acontecer rapidamente nos proximos anos com a expansao da
cana-de-acucar industrial que comeca a ser incentivada pela instalagao de usinas de
aclcar e alcool na MRG de Jales e nas adjacéncias. Por outro lado, ha formas de
resisténcia por parte do poder publico municipal em Jales e dos pequenos

agricultores na regido.

3.3. As mudancas regionais a luz das transformac¢8es no campo

Nas dUltimas décadas, ocorreram profundas transformagbes no agro
resultantes da introducdo dos mecanismos da “modernizacdo’, mesmo que de
carater conservador, com a manutencdo da estrutura fundiaria concentrada, das
monoculturas voltadas para o mercado externo ou a introducdo de outras, a
persisténcia da superexploracdo do trabalho, inclusive com denuncias de trabalho
em condicdo andloga a escravidao. Contraditoriamente, as relagbes tipicamente
capitalistas difundiram-se e territorializaram-se no campo brasileiro, através do
monopodlio do capital seja na circulacdo como na producdo. Assim, atualmente, é
comum, no campo brasileiro existir a presenca de alguns grandes empreendimentos
capitalistas, como as usinas do setor sucroalcooleiro e, ainda mais recentemente, as
usinas de biodiesel para producdo dos chamados biocumbustiveis, atrelados a
exploragdo dos trabalhadores errantes no campo brasileiro, marcados pela
sazonalidade do trabalho, por salarios aviltantes e pela escravidao por divida.

Por outro lado, a agricultura familiar foi relegada ao segundo plano,
principalmente nos destinos e nas condu¢des das politicas publicas para setor o
agropecuario. De toda forma, no campo, quando a renda da terra é relativamente
baixa na producdo, pelos baixos precos dos produtos ou pelo alto custo de
producdo, ha sujeicdo da renda da terra ao capital na circulacéo, principalmente das
grandes empresas processadoras, dos atacadistas, dos atravessadores e das
empresas agro-exportadoras. Na verdade, a agricultura familiar, contraditoriamente,
€ preservada e reproduzida na légica da reproducao ampliada do capital.

Nesse contexto emerge a realidade na Microrregidao Geografica (MRG) de
Jales. Assim, apesar das profundas transformacfes que ocorreram, principalmente
as analisadas neste capitulo, as caracteristicas estruturais do campo na MRG de

Jales mantiveram-se, como a estrutura fundiaria desconcentrada e o predominio do
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trabalho familiar. Apés a crise na cafeicultura regional, apesar da ampliacdo da area
de pastagens, houve diversificacdo da agricultura, principalmente baseada na
fruticultura, diferentemente de outras regiées no Estado de S&o Paulo semelhantes
na génese do processo de ocupacdo.'”

Todavia, nos ultimos anos, surgiram perspectivas novas para 0 campo na
regido. Uma delas diz respeito a instalacdo de usinas do setor sucroalcooleiro em
municipios da MRG de Jales, como em Santa Albertina (Usina Colombo ).
Também, ocorrem especulacBes de instalacdo de outras nos municipios de
Pontalinda e Santa Clara d’Oeste. Atualmente, h4 uma usina instalada no Municipio
de Fernanddpolis (Alcoeste), outras em General Salgado (Generalco) e em Sud
Mennucci (Usina Pioneiros Bioenergia S/A), fora dos limites da MRG de Jales, mas
nas suas bordas. Além dessas, uma estd sendo instalada em Ouroeste (Usina
Ouroeste Actcar e Alcool Ltda.), na Microrregido Geogréafica de Fernanddpolis, outra
no Municipio Suzanapolis (Vale do Parana S/A), além de outra em Auriflama (Usina
Paisagem). A figura 33 mostra a localiza¢do das usinas na Microrregido de Jales e
nas adjacéncias.

Segundo a Unido dos Produtores de Bionergia do Oeste Paulista (UDOP),
serdo instaladas mais 40 usinas no Oeste paulista até 2010, aumentando a
capacidade de moagem em 80 milhGes de toneladas de cana-de-acuUcar e area
plantada em 1.150.000 hectares. Até 2011/2012 ha previsao de safra de mais de
184 milhdes de toneladas de cana-de-actcar. **

A figura 33 demonstra a localizagdo das usinas de alcool e agucar no
entorno da MRG de Jales e a que esta sendo instalada no Municipio de Santa

Albertina. Percebe-se que ocorre um verdadeiro “cerco” de usinas a regido de Jales.

% Sobre um comparativo entre as microrregides geogréficas de Jales e de Fernanddpolis, ver

Locatel (2004).
76 Segundo a UDOP — Unido dos Produtores de Bionergia do Oeste Paulista, antiga Unido das
Destilarias do Oeste Paulista. Disponivel em: <http://www.udop.com.br>. Acesso em: 20 abr. 2007.
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Todavia, hd movimentos de resisténcia contra o avanco da cana na regiao.
Primeiro, a desconfianca dos pequenos proprietarios de terras principalmente pela
forma como as usinas estabelecem relacdes de producdo com os produtores rurais,
transformando-se em locatérias de suas terras através do sistema de arrendamento.
A perda da identidade como produtor rural e receio da perda do acesso a terra,
conquistado duramente com o avanco da frente pioneira, conforme analisado
anteriormente, sdo as principais desconfiancas e motivos de resisténcia dos
agricultores familiares no campo contra a cana.

Ha que se considerar, também, a atuagcé@o do poder publico local em Jales,
principalmente por meio de acbes empreendidas pela administracdo da Prefeitura
Municipal na gestdo 2005-2008, através da Secretaria Municipal da Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Meio Ambiente. O objetivo central das a¢des é criar
possibilidades de manutencdo da estrutura agraria regional através de incentivo a
diversificacdo agricola. Uma das medidas tomadas foi no sentido de conter ou
dificultar a expansdo da cana. No dia 14 de fevereiro de 2007, foi aprovada pela
Céamara Municipal e sancionada pelo prefeito a Lei n.° 3.219, proibindo a queima da
palha da cana-de-agUcar no Municipio de Jales. A Lei prevé multa de 3 Unidades
Fiscais do Municipio por hectare de cana queimada e o dobro em caso de
reincidéncia. As penalidades da infracdo recairdo sobre o responsavel, seja
proprietario, arrendatario, parceiro ou posseiro, ainda que praticada por preposto ou
subordinado.!’”’

O projeto mais ambicioso é denominado Terras do Sol. As principais metas e
acdes desse projeto consistem em difundir idéias de conservagdo ambiental por
meio de estratégias de crescimento econdémico que contemplem a nogcdo de
sustentabilidade. Tal nocdo, definida pelo Projeto Terras do Sol, baseia-se na
concepcao difundida internacionalmente pela ONU (Organizacdo das Nacgles
Unidas) como o desenvolvimento que supre as necessidades presentes sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir as suas préprias.

O propésito maior do Terras do Sol é promover o desenvolvimento regional
de maneira sustentavel, socialmente justa, ambientalmente correta e
economicamente viavel. Para tanto, o Projeto visa a transformacdo da cultura

tradicional, através da educacao e habilitacdo dos atores locais, como forma de

17 JALES. Prefeitura Municipal. Lei n.° 3.219. 14 fev. 2007.
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atribuir aos moradores da regido parte da responsabilidade de sua prépria mudanca,
inovagdo e crescimento econdmico e social. Assim, pretende-se criar uma rede
comunitaria de interesse territorial, apoiada na nocao de empreendedorismo coletivo.

A ambicao do Projeto vai mais longe, pois se pretende tornar a regiao um
centro de referéncia e exceléncia mundial no desenvolvimento, producdo e
internacionalizacdo de produtos biorganicos de alta qualidade e valor agregado,
adotando o sistema de fair trade (comércio justo) para sua comercializagdo, tendo
como base os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM (acabar com a
fome e a miséria; educacéo basica de qualidade para todos; igualdade entre sexos e
valorizacdo da mulher; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a salde das
gestantes; combater a Aids, a maléria e outras doencas; qualidade de vida e meio
ambiente; todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento).'”®

Os pilares do Projeto Terras do Sol assentam-se na busca do
desenvolvimento regional e estdo baseados em quatro principios: mudar os
conceitos de desenvolvimento exdgeno para endégeno e de comercializacao local
para regional, nacional e internacional, com destaque para o protagonismo local;
transformar o potencial da terra e da sociedade mediante o desenvolvimento de
novos processos educacionais e produtivos; inovar os métodos de producdo e
geracdo de renda através da implementacdo de novas tecnologias e modelos de
gestao, buscando a especializacao flexivel da producéo; crescer internacionalmente
alicercada na sua vocacéo regional — a agricultura — transformando-a em vantagem
competitiva através do agronegdcio. Para tanto, o Projeto prevé desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento educacional, desenvolvimento social e inclusdo digital.
Percebe-se, pelos principios norteadores do Projeto, que o objetivo principal é
aproveitar as potencialidades locais para possibilitar a inser¢do maior da regido na
I6gica do capitalismo global. Busca-se o desenvolvimento dentro do capital,
mantendo-se a continua sujeicao da renda da terra ao capital.

A implementacéo do Projeto Terras do Sol foi iniciada através da formacao,

no ambito politico, do Consércio Intermunicipal entre as 22 prefeituras das cidades

178 A Cupula do Milénio da ONU, que reuniu 191 paises em setembro de 2000, estabeleceu como
prioridades para a nova era oito grandes objetivos que, se cumpridos até 2015, transformardo
substancialmente as condi¢des de vida da populacdo mundial.
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da regido’’® . Trata-se de um 6rgdo deliberativo na esfera politico-estratégica, cujo
objetivo € promover a associacdo e cooperacdo mutua entre 0s municipios, através
da discussao, elaboracgéo e pratica de a¢des coletivas.

Um segundo 6rgdo derivado do projeto € o Férum Sdcio-Econdmico
Regional, instrumento de articulacio e mobilizagdo, cujo papel € promover a
interacdo entre os setores da sociedade — publico, empresarial e sociedade civil.
Visa ao debate amplo, discussdo sobre desenvolvimento e, consequentemente, a
elaboracéo de propostas que fortalecam e impulsionem o desenvolvimento socio-
econdmico da regido. O Forum reunira entidades de classe, como o Férum
Empresarial de Apoio aos Municipios (representando os interesses dos empresarios
locais), o Férum de Desenvolvimento Rural Sustentavel (garantindo a opinido aos
agricultores familiares), a Associacé@o de Produtores da Biodiversidade — APROBIOS
e o0 Forum de Inovacgdo Tecnolégica (incentivando o protagonismo juvenil).

Além desses, o Projeto Terras do Sol esta viabilizando a criagcdo da Agéncia
de Desenvolvimento Sustentavel Terras do Sol, que, por sua vez, pretende conferir
capacidade executiva ao projeto, atuando como 6rgédo executivo descentralizado.
Sua tarefa € sensibilizar, mobilizar e articular os atores e instituicdes nacionais e
internacionais, tornando-os parceiros e envolvendo-os no projeto de forma a
viabilizar o sucesso das a¢des.*®

No que diz respeito ao envolvimento dos produtores, a meta é utilizar a
agricultura familiar como base de todo o sistema. Para tanto, o Projeto prevé o
incentivo a criagdo de modelo de propriedades altamente produtivas, denominadas
de Unidades Béasicas de Agricultura (UBAs). O objetivo das unidades produtivas € a
producdo de insumos para bioenergia através da introdugdo da cultura do pinhdo
manso, do fomento florestal (eucaliptos e florestas produtivas), da agricultura
organica (hortifrutiorganicos e nutracéuticos), associados as culturas de

autoconsumo, visando a sustentabilidade, além da rentabilidade da producao.

1 aAqui, os 22 municipios englobam aqueles pertencentes a area de atuacdo do Escritério de

Desenvolvimento Rural (EDR), ligado a Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento.
Populina, que pertence a Microrregiao Geografica de Jales, pertence ao EDR de Fernandépolis.

° 0s parceiros que estdo sendo viabilizados sao de diversos setores, publicos e privados, em
ambitos local e internacional, como a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sao Paulo, o
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE/SP), a Fundagdo Getulio Vargas (FGV),
a Federacao das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), o Centro de Estudos Regionais Urbano-
Rurais (CERUR-Israel) e a Camara de Comércio Brasil-Israel, além da propria ONU, através de seu
Programa para o Desenvolvimento — PNUD. Tal colaboragdo confere ainda maior credibilidade ao
projeto.
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Paralelamente as UBAs, o Projeto prevé também as biousinas, responsaveis
pela transformacdo dos insumos. Nelas, serdo produzidos bens de maior valor
agregado a partir da matéria-prima fornecida pelas UBAs, como biodiesel,
biofertilizantes, biossucos, extratos e cosméticos, tendo o conceito “organico” como

parametro. A figura 34 demonstra a integracao entre as UBAs e as biousinas.

Figura 34 — Projeto Terras do Sol: pilares da integracdo UBAS/biousinas
Fonte: Prefeitura Municipal de Jales/Consorcio Intermunicipal Terras do Sol, 2006.

O Projeto Terras do Sol também ambiciona a comercializagdo dos produtos
das UBAs e das biousinas na Europa e nos Estados Unidos.

Em complementagéo, hd o componente sécio-cultural: a criagdo de Escolas
de Empreendedorismo Sustentavel (voltadas para a sensibilizagcdo dos produtores
em relacdo a transformacdo do seu meio), Centros de Convivéncia (destinados a
aproximar os individuos por meio das préticas sociais) e Fabricas de Conhecimento
(cujo objetivo é manejar e difundir técnicas de aprimoramento da producao).

Tais estruturas visam ao intercAmbio de experiéncias e possibilitar o
desenvolvimento de maneira equilibrada e sustentada. Tem-se, assim, aquilo que o
Projeto denomina de X-BlOs. Os 22 municipios que integram o Consorcio
Intermunicipal do Projeto Terras do Sol serdo agrupados e divididos em 5 sub-
unidades denominadas de X-BIOs, cada qual com uma especificidade e em
complementaridade com outros. Assim, a X-BIO 1 ser4 composta pelos municipios

de Urania, Santa Salete, Aspasia, Santana da Ponte Pensa e Trés Fronteiras e serd
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direcionada para producdo de matéria-prima energética. A X-BIO 2 englobara os
municipios de Jales, Sdo Francisco, Marinopolis, Palmeira d'Oeste, Dirce Reis,
Pontalinda, e Aparecida d’Oeste e terd por base a fruticultura. A X-BIO 3 incluir4 os
seguintes municipios: Rubinéia, Santa Fé do Sul e Nova Canaa Paulista e enfatizara
a piscicultura. A X-BIO 4 os municipios de Santa Clara d'Oeste, Santa Rita d’'Oeste e
Santa Albertina especializados em cana-de-acUcar. E, finalmente, a X-BIO 5 incluird
0s seguintes municipios: Mesopolis, Paranapud, Dolcinopolis e Vitéria Brasil e

concentrard a horticultura. A figura 35 demonstra o organograma das X-BIOs.

Figura 35 — Projeto Terras do Sol: organanograma das X-BlOs
Fonte: Prefeitura Municipal de Jales/Projeto Terras do Sol, 2006.

A implantagdo das X-BIOs tem como objetivo basear-se em um modelo de
desenvolvimento econdmico sustentavel levando em consideracao as peculiaridades
mais pontuais de cada municipio da regido. Essa proposta visa permitir que as
potencialidades sejam melhor exploradas e gerem melhores resultados. Assim, a
primeira sub-unidade — XBIO 1 — sera o centro produtor de matéria-prima para
bioenergia, ou seja, concentrara a producdo de biodiesel. A segunda sub-unidade

(XBIO 2) serd a base da fruticultura. A XBIO 3 tera como maior objetivo a
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piscicultura, enquanto a XBIO 4 sera responsavel pela producdo de cana-de-acUcar.
Finalmente, a quinta sub-regido (XBIO 5) concentrara a horticultura.

Dentro dessa perspectiva, o Terras do Sol identifica trés grandes unidades
de negdcios a serem desenvolvidas. A primeira engloba uma variedade de negdcios
florestais, como a implantacdo de viveiros de mudas e florestas produtivas
inteligentes, a extracdo de produtos florestais ndo-madeireiros, a realizacdo de
atividades agrossilviculturais e o desenvolvimento de um mercado de carbono. A
segunda unidade de negocios refere-se ao agronegdcio sustentavel, como a
geracdo de produtos organicos (sucos, café, vinho, dentre outros), apicultura,
adubos e fertilizantes. E a terceira abrange as energias renovaveis, como a
fabricacao de biodiesel, biogas e biomassa.

O Projeto prevé também a reciclagem do lixo e dos residuos urbanos,
ancorado no principio da sustentabilidade, base de todo o projeto. Também objetiva
ser fonte geradora de energia, até mesmo para as atividades econbmicas em
andamento. Representa, dessa forma, significativa contencdo de despesas e
possivel incremento de receitas.

A primeira fase que serd implantada baseia-se no desenvolvimento da XBIO
1 (base da producdo de bioenergia). Os estudos tém focado os requisitos para a
plantacdo do insumo (pinhdo manso, Jatropha curcas, figura 36) e a construcao da
usina que o processara. Essa etapa priorizara o estabelecimento das plantacdes da
matéria-prima, bem como a instalacdo dos equipamentos necessarios para sua
transformacéo. Adicionalmente, pretende-se instalar a Escola de Empreendedorismo
Sustentavel, o Centro de Convivéncia e a Fabrica de Conhecimento, que serdo pecas-
chave para o envolvimento comunitario.

Para a viabilizacdo do Projeto Terras do Sol, foi assinado no dia 1° de junho
de 2007, na cidade de Jales, protocolo de intencdes e de cooperacdo entre a
Empresa Curcas Diesel Brasil Ltda. (CDB), representante no pais da D1 Oils, de
capital inglés, representantes do setor publico de Jales e da Associacdo de
Plantadores de Pinhdo Manso da Regido de Jales.

O objetivo do protocolo de intencBes € a instalacdo, no Municipio de Jales,
de uma unidade de producdo de biodiesel a partir do esmagamento do pinhdo-
manso. Para tanto, a Prefeitura de Jales cederd, em regime de comodato, uma area
de 5 hectares para a instalacdo da unidade esmagadora, processamento e pré-

refino para producédo de 6leo cru, e a empresa sera responsavel pela compra de
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mais 24,2 hectares para a implantacdo do Centro de Referéncia do Pinhdo Manso
para producdo de mudas selecionadas e rastreadas para distribuicdo aos
agricultores, com objetivo inicial do plantio de 10 mil hectares. Esse centro
objetivara, também, integrar a infra-estrutura e a grade curricular das escolas
técnicas e das universidades da regido para formacéo de técnicos especializados na
assisténcia técnica para plantio, tratos culturais e colheita, assim como, formalizar
acordo de cooperacao técnica com o Laboratério de Fisiologia Vegetal e Cultura de
Tecidos da Universidade Federal de S&o Carlos (UFScar) e cursos a serem
implantados na Universidade Aberta do Brasil no P6lo de Jales. H& possibilidades de
parceria com a FATEC que iniciara suas atividades em Jales em 2007 com 0 curso
para formacao de Tecnélogo em Agronegécios.

Os agricultores que aderirem aos incentivos das empresas assumirao
compromisso, através da associacdo de produtores, de formalizar contrato de
compra e venda com a CDB e D1 Oils para venda de toda a producéo. Percebe-se,
aqui, a estratégia da empresa de capital estrangeiro na insercao dos agricultores
familiares no projeto fundamentalmente para obter os subsidios do Governo Federal
no Programa Nacional de Biodiesel, no d&mbito do Ministério do Desenvolvimento
Agréario®!. E preciso que se observe o carater do empreendimento vinculado ao
mercado, com possibilidades de ganhos através da extracdo da renda da terra na
circulacdo, pela exploracdo do trabalho familiar e ganhos através dos incentivos
crediticios e fiscais. Todavia, o programa € voltado para a agricultura familiar e
podera se tornar alternativo a expansao dos canaviais.

Além disso, a Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente de Jales estd distribuindo gratuitamente mudas de pinhdo manso para o
plantio na regido, a partir do viveiro de mudas municipal. Muitos interessados ja
plantaram, aproximadamente, 10 mil mudas do pinhdo manso, mas ainda ha 12 mil

mudas prontas para o plantio.'®?

81 para ver mas sobre o0 Programa Nacional do Biodiesel,  consultar:

<http://www.mda.gov.br/saf/index.php?sccid=294>. Acesso em: 15 abr. 2007.
182 Segundo o Secretario Municipal Eng.° Agr.° Nilton Aparecido Marques. Informag@es fornecidas no
dia 29/05/2007.
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Figura 36 — Jales: plantagéo de pinhdo manso, 2007
Fonte: Viviane Fernandes, 3 de junho de 2007.

Outro projeto em fase de implementacao pela Prefeitura Municipal de Jales é
a parceria com a Cutrale, empresa do setor de suco de laranja que consiste na
instalacdo de um viveiro no municipio para producdo de 300 mil mudas de laranja
por ano, para comercializacdo, a preco de custo, para os agricultores familiares de
Jales e da regido. Os acertos ja estdo adiantados, pois a Prefeitura fard a cessao de
uso da area do viveiro e a Cutrale cobrira com o0s custos da instalagcdo e da
manutencdo. Uma empresa foi contratada pela Cutrale para prestar assessoria aos
citricultores da regido, que néo terdo obrigagdo formal de entrega dos citros para a
indastria.

Dessa maneira, 0s caminhos estdo postos. De toda forma, como a dindmica
dos projetos privados € mais acelerada que os projetos publicos, é possivel que as
usinas do setor sucroalcooleiro sejam instaladas antes. Os reflexos dessas

mudancas serdo percebidos nos proximos anos.
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Neste capitulo faz-se a analise da configuracao territorial da regido de Jales
através da constituicdo da rede urbana regional. Essa configuracdo resultou do
processo de ocupacdo da regido, quer através das grilagens e das regularizagcfes
dos titulos, quer da instalagdo e equipamentos e Orgdos publicos, do parcelamento
da terra rural e da fundacgdo de cidades. O processo de incorporacdo da regido aos
circuitos mercantis mais ativos resultou na fundagéo de vilas, na estrutura fundiaria
bastante desconcentrada, no predominio do trabalho familiar e na diversificacdo da
agricultura, que permanecem como caracteristicas atuais. Mesmo com o
“fechamento da fronteira” na regido, o que se constata é a manutencdo de muitas
das caracteristicas de origem que possibilitaram as formas da configuragédo atual da
rede urbana regional, tendo a cidade de Jales como o principal n6 de articulagdo dos

municipios vizinhos, seja no setor comercial, seja no de prestagéo de servigos.
4.1 Rede urbana, rede geogréfica e localidades centrais

A partir da andlise feita por Santos (1996), entende-se rede como toda infra-
estrutura que permite o transporte daquilo que € material ou imaterial (energia ou
informac8es) e se inscrevem sobre um determinado territorio, caracterizando-se por
inter-relagbes promovidas por pontos de acessos terminais, de transmissdes ou
considerados como nés de bifurcacdo ou de comunicacdo*®®. Assim, a rede tem que
ser compreendida como produto social e politico, fruto das relagbes pessoais,
mediatizadas pelas relagbes econdmicas e/ou culturais.

Ainda de acordo com Santos (1996), as redes também podem ser vistas a
partir de sua génese (vistas como processo) ou segundo sua situagdo atual (um
dado da realidade atual). No primeiro caso, 0os aspectos vistos da processualidade
historica sdo considerados relevantes na formacdo das redes. Em se tratando da
formacéo da rede urbana, ha primeiro que se levar em conta aquilo que foi instalado
em momentos diferentemente datados, como no caso na fundacdo das cidades e
nas articulagfes entre elas, seja do ponto de vista do estabelecimento de fluxos de
populacdo e de informacgdes, seja na instalacdo de fixos que contribuem para a
circulacdo dos primeiros, como estradas, equipamentos de comunicacdes
(telégrafos, telefonia).

183 Sobre 0 assunto, ver SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo — raz3o e emoc3o.

Sao Paulo: Hucitec, 1996.
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A configuracdo da rede urbana na Microrregido Geografica de Jales se
comeca a se estabelecer no momento em que a frente pioneira fincou suas bases na
regido, seja nos loteamentos rurais, seja na abertura de estradas ou na fundacéo de
vilas, que podem ser considerados como fixos no territdrio e que se constituiram nas
bases para a articulacdo de informacdes e de movimentos de popula¢do, como 0s
dos compradorese, dos comerciantes, dos corretores, entre outros, além dos fluxos
econbmicos (mercadorias e produtos).

Para o estudo atual (a realidade atual) da rede, ha necessidade de se levar
em consideracdo a descricdo do que a constitui, tendo-se como primordial um
estudo estatistico das quantidades e das qualidades técnicas e a avaliacdo das
relacbes que 0s elementos estabelecem com a presente vida social, aqui entendida
em todos os aspectos, tanto politico, como econdémico ou cultural.

Considerando estes principios, reconhece-se a rede urbana na Microrregido
de Jales, uma vez que, ha articulagdo entre seus componentes (municipios), em
tempo presente, em especial no que diz respeito a polaridade que Jales exerce no
contexto regional, tanto por conta da génese da rede urbana, quanto pela realidade
atual, pelos fixos presentes no territbrio, como a rede rodoviaria, as
telecomunicagfes, a prestacdo de servicos e as atividades comerciais centralizadas
na cidade de Jales que, de certa forma, contribuem nos fluxos regionais.

Santos (1996) considera entdo, que esses dois elementos analiticos (génese
e realidade atual) podem ser considerados diacrénica e sincronicamente, vistos,
no/do espacgo geografico, como duas faces de um mesmo fenbmeno, ou seja, duas
formas de entender o movimento de maneira unitaria. Dessa forma, para se
entender a rede urbana de Jales, h&4 necessidade de se levar em conta a
processualidade histérica que a originou e o0s elementos que marcam sua
configuracéo atual.

Corréa (1989, 1997 e 1999)'% conceitua rede e apresenta a andlise
metodoldgica sobre redes urbanas, afirmando que h4 um forte interesse hoje pelos
estudos das redes, pois a organizacdo da economia global se processa através

delas. Chama a atencdo para a especificidade do geégrafo na abordagem das

184 Sobre redes geograficas e redes urbanas, ver CORREA, Roberto Lobato. A rede urbana. Sao

Paulo: Atica, 1989. CORREA, Roberto Lobato. Redes geograficas — cinco pontos para discuss&o. In.
VANCONCELOS, Pedro de Almeida; MELLO e SILVA, Sylvio Bandeira. Novos estudos de geografia
urbana brasileira. Salvador: EUFBA, 1999. Também, um capitulo que trata sobre redes geogréaficas
de CORREA, Roberto Lobato. Trajetérias geogréficas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997.
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redes, dando-lhes carater eminentemente espacial, que se constitui nas redes
geograficas. Sob o mesmo enfoque, analisa rede como um conjunto de localizacdes
sobre a superficie da Terra articulado por vias de fluxos, constituindo-se como
produto e resultante da producao histdrica, portanto, carregada de intencionalidade
por ser resultante da acao humana.

Para a compreensdo da rede urbana, segundo Corréa (1989), devem ser
levadas em conta trés condicGes. Uma delas funda-se no principio de que a
sociedade esteja inserida na economia de mercado, portanto, mantendo relacées
comerciais com bens produzidos interna e externamente a rede, ou seja,
constituindo-se a divisdo territorial do trabalho. Como segunda condi¢do, ha
necessidade de pontos fixos no espaco que garantam que as rela¢cdes comerciais
sejam efetuadas. A terceira relaciona-se a condicdo minima de interagéo entre esses
pontos fixos, refletindo, entdo, a diferenciacdo hierarquica em termos de
especializacéo produtiva®.

Corréa (1989, 1997 e 1999) ainda enfoca que cada rede geografica é
portadora de atributos que se repetem em todas as redes geograficas, portanto,
considerados como universais e, também, atributos Unicos que, por serem
peculiares, sdo denominados de singulares, diferentemente dos atributos de
particularidades que auferem a rede geogréfica aquilo que lhe é propria, como tipo,
classe ou género.

Outro aspecto destacado por Corréa (1989, 1997 e 1999) é o da
historicidade das redes geogréficas. A historicidade revela o desenvolvimento das
relacbes sociais, econdmicas e politicas, ou ainda, das forcas produtivas de
determinada época. Representam as divisdes social e territorial do trabalho
determinadas em cada momento histérico e na articulacéo entre os diferentes nés
das redes geograficas, expressando a universalidade nas configuragdes particulares
e singulares.

Para Corréa (1989, 1997 e 1999), os centros urbanos sdo considerados
como 0s nos das redes geogréficas, sejam elas das grandes corporacdes, das
religibes, do Estado, dos partidos politicos, da comunicacdo instantanea. Ou seja,
desde os pequenos lugares centrais em areas camponesas as cidades de nivel

hierarquico maior, como as metrépoles globais ou ainda os centros especializados

185 ver, também, Corréa (1989).
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na producao industrial ou de servicos, mantém vinculos e articulacdes sobre a base
territorial, formando as redes geograficas. Assim, nos centros urbanos, ainda que de
forma heterogénea e com graus de relevancia variados, potencializam-se a gestao
do territério, as atividades industriais, a distribuicdo de bens e de servicos, as
decisbes politicas e os conflitos sociais, presentes sobre bases territoriais
articuladas.

Em outras palavras, Corréa (1997) estabelece inlmeras e variadas redes
geograficas, alicercadas em trés dimensfes: organizacional, temporal e espaco-
temporal. A dimensdo organizacional diz respeito a estrutura interna da rede,
abrangendo os atores sociais, a origem, a natureza dos fluxos, a finalidade, sua
formalizacdo e sua organicidade. J& a dimenséo temporal leva em conta a duracao,
a velocidade dos fluxos e a frequéncia da rede. A dimensdo espaco-temporal
alicerca-se na escala, na forma espacial e na conexdo, articulando espaco e tempo,
envolvendo a difuséo.

Assim sendo, a partir dos dados levantados neste trabalho, considera-se que
0s municipios que formam a Microrregido Geogréfica de Jales formam uma rede
urbana, pois possuem os atributos metodologicos propostos por Corréa (1999). Mais
adiante, serdo usadas essas bases conceituais para analisar os dados apurados no
trabalho de campo realizado, que contribuiram a compreensao da formacao da rede
urbana regional, além de constatar a polaridade que Jales exerce regionalmente,
constituindo-se em no central dessa rede.

Walter Christaller'®®, desenvolveu andlise denominada teoria dos lugares
centrais. Por essa teoria, o autor procurou explicar a organizacdo espacial das
povoacBes e das sua areas de influéncia. As abordagens dentro dessa teoria levam
em consideracdo as classificacdes e as fungBes das povoacdes e as relagdes entre
elas. Para o autor, os lugares centrais estédo localizados em um determinado espaco,
fornecem bens, servicos e desempenham fungfes administrativas a sua area de
influéncia®’.

Os consumidores deslocam-se ao lugar central mais préximo que forneca a
funcdo que eles procuram constitui-se, assim, a classificacdo dos diferentes lugares

centrais, de acordo com o acimulo de fungdes. A partir das andlises de Christaller

18 CHRISTALLER, Walter. Central Places in Southern Germany. Londres: Prentice-Hall, 1966.

187 para ler sobre assunto, ver também BRADFORD, M.G. e KENT, W.A. Geografia humana: teorias e
suas aplicagbes. Trad. do Departamento de Geografia e Planegjamento Regional da Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa. Lisboa: Gradiva, 1987.
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(1966), os bens mais raros e de menor procura e que toleram um custo maior de
transporte correspondem as mais extensas areas de mercado, enquanto que
aqueles mais procurados, ou seja, de consumo diario, convém a areas mais restritas
com distancias menores'®.

Dessa maneira, os lugares centrais, que acumulam muitas fungbes, sdo
denominados de centros de ordem superior e outros, com menor ndmero de
funcBes, sdo centros de ordem inferior. A diferenciacdo entre as localidades centrais
produz hierarquiza¢do de acordo com a distribuicdo do conjunto de bens e servigos
oferecidos pelas empresas do setor terciario e sua atuacdo espacial, constituindo
niveis estratificados de localidades centrais, em que centros de um mesmo nivel
oferecem 0s mesmos niveis de servicos.

Na Regido Noroeste do Estado de S&o Paulo, Sdo José do Rio Preto
apresenta um nivel hierarquico maior, pela concentracdo de servicos, pela dimensao
espacial de atuacdo e, maior volume de populacdo, configurando-se no mais
importante centro da rede urbana dessa regido. Como centros hierarquicos inferiores
a Rio Preto, aparecem-se Votuporanga, Fernanddépolis e Jales, cada qual exercendo
funcbdes de complementaridade, mas, ao mesmo tempo, concorréncia regional
devido as semelhancgas quanto aos servigos presentes nas trés.

Todavia, tém que ser levadas em consideracao as criticas feitas por Corréa
(1997) sobre teoria dos lugares centrais, principalmente aquela que diz respeito as
suas géneses, desconsideradas por Christaller (1966). A proposta de Corréa (1997)
€ de repensar a teoria das localidades centrais por meio de proposi¢cdes de sua
superacdo, sem desconsiderar suas contribuicbes. Duas criticas sdo mais
contundentes: uma afirmando que, dentro de um quadro “positivista”, a teoria
encontra-se na fase de retornos decrescentes, ou seja, muito pouco tem a
acrescentar sobre a tematica, e a outra diz respeito a auséncia de um conhecimento
critico sobre a sociedade e espaco, ndo se levando em conta as contradicfes da
sociedade de classes, parecendo até que as trocas sdo realizadas entre seres
socialmente semelhantes, sem distin¢cdo de classes. Para Corréa (1997), a teoria

dos lugares centrais esconde a realidade, com fungdo ideoldgica de reafirmar um

88 para uma andlise da teoria dos lugares centrais, ver RONCAYOLO, Marcel. Cidade. In.

Enciclopédia Einaudi. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1986.
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189 Essas criticas tém que ser

pensamento ndo-critico ou fora da realidade
entendidas dentro do debate tedrico-metodolégico e até ideolégico entre as
“correntes” da nova geografia e aquela denominada critica.

De toda forma, tem-se aqui que valorizar o debate, mas, ao mesmo tempo,
aproveitar aquilo que resulta na compreensdo dos elementos que abarcam a
realidade, objeto de andlise neste trabalho. Assim, sem desconsiderar a teoria de
Christaller, da-se importancia as propostas feitas por Corréa (1997) para a
compreensao da realidade da Microrregido Geografica de Jales, dentro da
perspectiva de que a cidade de Jales exerce a polaridade sobre os municipios
vizinhos. Assim, passa-se a considerar, também, as cinco proposi¢ées feitas pelo
autor.

Primeiro Corréa (1997) afirma que a emergéncia da rede hierarquizada e
integrada nacionalmente em localidades centrais resulta da divisdo social e territorial
do trabalho. Isto decorre do proprio desenvolvimento das forcas produtivas do
capitalismo que, ao mesmo tempo em que possibilita a acumulacdo da propriedade,
dos meios de producdo e dos capitais, promove a expropriagdo da imensa massa de
trabalhadores, refletindo, portanto, na organizagdo social e na organizacgao territorial.

A sociedade de classes institui a divisdo social do trabalho, principalmente
no que diz respeito aos grupos sociais, dominados e dominantes, presentes no
processo de trabalho dos mais variados setores e, na base econdmica, politica e
social das atividades, se definem em relacdo a posse ou ndo dos meios de
producdo’®®. Assim, meios de producéo e trabalhadores sdo separados, constituindo
0 mercado para a producdo de mercadorias, pois aqueles que ndo sdo produtores
tornam-se consumidores daquilo que € necessério a reproducédo da forca de trabalho
ou das necessidades criadas. Dessa maneira, a producdo e a circulacdo na
sociedade capitalista desempenham papel crucial na organizacdo do espaco, pela
divisao territorial do trabalho, ou seja, as atividades econémicas ndo se distribuem

de maneira uniforme sobre o espaco.

18 Outro autor critica a teoria dos lugares centrais: RONCAYOLO, Marcel. Cidade. In. Enciclopédia
Einaudi. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1986. Para o autor ha necessidade de levar em
consideragdo aspectos econdmicos (freqiiéncia e disténcia) na hierarquizacédo dos lugares é relegar
ao segundo plano fatores correlatos a cultura que, muitas vezes, determinam a centralidade. Também
analisa que a génese, a duragdo e a complexidade das funcdes tém que ser levadas em
consideragdo na analise da constituicdo da rede urbana.

10 para ler mais sobre esse assunto, ver GOLDENSTEIN, Lea; SEABRA, Manoel. Divisdo territorial
do trabalho e nova regionalizagdo. In. Revista do Departamento de Geografia. n° 01. S&o Paulo: USP,
1992. Também, LIPIETZ, Alain. O capital e seu espago. Sdo Paulo: Nobel, 1988.
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Todavia, a conectividade entre divisdo social e territorial do trabalho implica
a concentracao de atividades em determinados lugares (também influenciada por
guestbes técnicas, econdmicas, politicas), principalmente nas cidades que se
interligam, formando as redes geogréaficas de forma desigual e combinada, pois a
acumulacao capitalista gera diferenciacdo hierarquica entre os centros de uma
determinada rede. Corréa (1997) argumenta que a rede constituida de forma
hierarquizada de localidades centrais resulta da forma como o espaco esta vinculado
ao modo de producdo capitalista, sendo assim, de natureza histérica.

Pensando dessa maneira, a rede urbana organizada em torno de Jales
resultou da fundacao de cidades e projetos de coloniza¢cdo muito semelhantes, mas,
ao mesmo tempo, criaram-se diferengas socioespaciais resultantes da diviséo social
posta nas mais diversas escalas e, também, da divisdo territorial do trabalho, quer
entre o campo e a cidade, quer seja interurbana. A concentracdo de servicos e de
atividades comerciais em Jales contribuiu para sua centralidade e ao mesmo tempo
para acentuar as diferencas sociais e espaciais na MRG.

Corréa (1997) também argumenta que, com a rede de localidades centrais
fortemente hierarquizada, ha tendéncia de drenagem de capitais para os centros de
acumulacdo. Assim, quando hé distribuicdo de produtos e de servi¢os para centros
menores, na aparente idéia de fluxo do centro para a periferia, o que ocorre de fato é
um fluxo de drenagem de capitais da periferia para o centro ou de uma classe para
outra. Isso pode ser facilmente percebido quando pessoas dos municipios vizinhos
procuram produtos ou servi¢cos na cidade de Jales, como, por exemplo, ha compra
de tratores ou de maquinas agricolas nas revendas. Da mesma forma ocorre quando
essa revenda adquire o produto que comercializa na industria localizada em outro
lugar. Dessa maneira, a rede de localidades centrais cumpre duas funcdes
complementares: uma representa o meio pelo qual se da o processo de acumulacao
capitalista, e a outra se constitui um meio de reproducéo das classes sociais.

Na terceira proposicdo de andlise, Corréa (1997) considera que as redes de
localidades centrais se apresentam com caracteristicas diversificadas quanto aos
arranjos estruturais e espaciais. Com relacdo aos arranjos estruturais, o autor
considera que ha redes que apresentam diferentes modalidades, seja na existéncia
daquela que apresenta uma cidade comercial importante com auséncia de centros
intermediarios, seja na de circuitos com variagao temporal na fungcéo de distribuicdo

e ainda aquelas que se aproximam do modelo tedrico de Christaller (1966). Em
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termos espaciais, Corréa (1997) afirma que as redes de localidades centrais podem
apresentar a centralidade geométrica do principal centro ou excéntrica, como um
cometa.

Na Microrregi@o, Jales exerce a centralidade resultante da conexao entre a
divisdo social e a territorial do trabalho e do arranjo estrutural e espacial da rede
urbana que se configurou na regido. Isso pode ser considerado a partir do
desenvolvimento desigual na producdo sobre o espaco, potencializando vantagens
locacionais, imprimindo e acentuando a divisdo social e territorial do trabalho,
aumentando a circulacdo de mercadorias a partir, por exemplo, de um sistema viario
gue drena renda das cidades vizinhas (areas periféricas) ao centro. Ao mesmo
tempo, Jales torna-se centro dessa rede urbana por concentrar infra-estrutura
urbana e atividades de controle e apoio ao funcionamento das rela¢cdes econdmicas
ou para assegurar as condi¢cBes de (re)producédo e das relagcbes de producdo, como
as representacdes das forcas coercitivas do Estado, como as sedes de varios
Orgaos publicos.

Outra proposi¢do de andlise das redes de localidades centrais, estabelecida
por Corréa (1997), funda-se nos paises ou regides nao-industrializadas ou ainda
onde a atividade industrial se encontra espacialmente concentrada. Neste caso, o
autor argumenta a necessidade de se levar em conta o todo do sistema urbano, ou
ainda, as fungdes e os diferentes fluxos entre as areas rurais e as cidades, e entre
estas, bem como os fluxos que tém origem e destino nos centros de acumulacdo
mundiais. 1sso porque a localizagéo limitada da producéo industrial, bem como da
producao de bens de consumo e de servigos centra-se nas cidades onde a produgéo
se realiza e tende a ter como mercado as suas areas de influéncia comercial.

Também ocorre a drenagem da renda da producao agricola para os centros
urbanos que concentram as industrias de processamento, as industrias de insumos
ou as atividades comerciais ou de servigos, seja por conta da hierarquizagdo das
localidades centrais, seja pelo mecanismo de absenteismo, quando, na verdade, o
proprietario de terras ndo mora ho campo € muito menos trabalha com a terra, sub-
contratando ou subarrendando as tarefas na propriedade, através de empreiteiros,
capatazes ou agenciadores. A renda da terra é drenada para as cidades que
concentram atividades industriais, comerciais e servigos, dentro da hierarquia
urbana. Portanto, na regido de Jales, os pequenos e médios estabelecimentos

agropecuérios, com trabalho familiar, como analisado no capitulo anterior, constitui-
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se a drenagem da renda do campo para cidade, principalmente para Jales, que
concentra maior nimero de fung@es tipicamente urbanas.

Ha que se levar em conta, também, a concentracdo dos centros de gestéo,
de controle e de distribuicdo que constituem a realiza¢do do processo produtivo nas
mais diferentes escalas, seja local, nacional ou global, incluindo ai os centros de
controle e de poder politico nas redes hierarquizadas de localidades centrais, onde
fracbGes da classe dominante e diversas instituices dos aparelhos repressivos ou de
controle ideoldgico se territorializam de forma diferenciada, exercendo poder
diferenciado, produzindo a divisao territorial do poder de acordo com a importancia
das localidades centrais. Isso tudo corrobora a hierarquizacao das diferentes
localidades centrais e a potencializagdo de atracdo de correntes migratérias, quando
a tendéncia é a migragdo marcada por etapas de centros hierarquicos menores para
0s maiores. Isso é facilmente percebido na perda de populacdo nas Ultimas décadas
das cidades menores na Microrregido Geogréfica de Jales, como analisado no
capitulo anterior, possibilitando o aumento na cidade sede da MRG em um primeiro
momento e, posteriormente, parte dessa populacdo sendo drenada para Sao José
do Rio Preto ou outros centros hierarquicos de maior importancia.

Por fim, Corréa (1997) propde a analise que envolve a conexao entre as
redes de localidades centrais, levando-se em conta a fase do capitalismo
monopolistico. Nesta fase, a tendéncia € a cada vez maior concentracao de capitais,
vislumbrada pela formacdo de grandes conglomerados internacionais que atuam em
diversos ramos da economia. Um destaque pode ser dado ao setor comercial
através de firmas que estendem lojas multilocalizadas, pela fusdo de capitais do
setor imobilidrio e do financeiro, traduzindo-se na instalagdo de shopping-centers
(cada vez mais parecidos ou standartizados), diminuindo a importancia relativa e
mesmo numeérica de localidades centrais de menor nivel hierarquico. Isso leva a
concentracdo de capitais, ao aumento da importancia dos centros maiores e a
diminuicdo progressiva dos centros menores, que nao possuem vantagens
locacionais. A minimizacdo dos custos com transporte, resultante da difusdo do
automavel e das redes de comunicacdo que relativizam as distancias através do e-
comércio, ou seja, do comércio eletrénico, minimiza os efeitos da distancia-tempo-
custo, amplamente definidos na teoria classica de Christaller (1966) e potencializa o

processo da concentrago.
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Rede urbana tem que ser entendida como um conjunto de centros urbanos
articulados, constituindo-se os nés de acordo com as funcdes e as ligagGes para
facilitar os diversos fluxos aos nucleos de povoamento, de acordo com Corréa
(1989). Rede urbana constitui-se em um arranjo espacial, produto da historicidade,
portanto, resultado das rela¢Bes sociais e destas com o espaco, locus de articulagdo
de toda sociedade numa dada por¢éo do espago, resultante e resultado do modo de
producéo.

Outro conceito é de sistema de cidades. Parte-se do pressuposto de que
cidade por si s6 pode ser considerada como um sistema que integra outro sistema
mais amplo que é o sistema de cidades ou a rede de cidades, com papel
preponderante na estruturacdo e organizacao do espago geografico. Dessa maneira,
as cidades fundam e alicercam as suas interdependéncias e, ao mesmo tempo,
entre si e as regides polarizadas a partir de um determinado territério. Todavia, o
conceito de rede urbana é mais empregado no caso dos fluxos que existem entre os
pontos do territorio. Para designar essa interdependéncia, usa-se o termo armature
urbaine, que permite compreender a funcdo de organizacdo territorial através de
fluxos de bens, de pessoas e de informacdes, de acordo com Pumain (1992)*. A
organizacéo hierarquizada das cidades é uma das marcas da estrutura dos sistemas
de cidades, variando segundo o tamanho, a qualidade das fun¢des e a dimenséo da
area de influéncia espacial.

Outros afirmam'®? a emergéncia de uma nova hierarquia urbana, advinda
das mudancas significativas ocorridas nas Ultimas décadas resultantes da
relativizacdo dos custos de transportes por conta da produgcdo de bens com alto
valor tecnologico agregado. Também, a facilitacdo e a difusdo dos meios de
telecomunicacdes, a maior mobilidade de pessoas e a propagac¢éo dos servi¢os, do
comércio e de equipamentos anteriormente encontrados nas cidades maiores,
contribuiram para a mudanca substancial nesta nova hierarquia urbana. Esta
emerge no contexto econdmico internacional marcado pelo processo de
globalizacéo que transforma as relagdes entre as cidades e destas com suas areas

de influéncia, gracas, portanto, ao desenvolvimento dos meios de transporte e de

91 pUMAIN, D. Les systemes de villes. In: BAILLY, A; FERRAS, R.; PUMAIN, D. Encyclopédie de
Géographie. Paris: Economica, 1992.

2 Destacam-se: CASTELLS, Manuel. The informational city. Oxford: Basil Blackwell, 1989. E,
também, CASTELLS, Manuel. A era da informagdo: economia, sociedade e cultura. Volume I. A
sociedade em rede. 6 ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2002.
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comunicacdo. Dessa maneira, as metropoles exercem papel significativo como
centros do poder decisorio, tanto politico, como principalmente econdmico, como as
sedes de empresas corporativas de atuacdo mundial. De toda forma, 0s centros
urbanos menores passaram a interagir de modo mais facilitado dentro daquilo que
se pode denominar de nova divisdo territorial do trabalho. Segundo Castells (1989),
as mutacfes que ocorrem nas areas de transportes e comunicacdes permitem uma
relocalizacdo dos servicos em areas mais ou menos distantes dos grandes centros
urbanos. Também, o consumo se difundiu de forma mais acentuada com as
comunicacdes e as redes de distribuicAo de mercadorias e de servigos, como 0 e-
comércio, atingindo lugares cada vez mais “isolados” e “distantes™®, Assim, muitas
vezes, a difusdo tecnolégica implica contatos diretos entre os lugares mais distantes
com as metrépoles, pulando os centros urbanos regionais tradicionais.

Todavia, o desenvolvimento dos mecanismos de apropriacdo e reproducdo
do capital ndo se difundiram de forma homogénea pelo espacgo e, obviamente, ndo
atingiram a todos. Assim, coexistem formas diferenciadas de hierarquizag&o urbana,
principalmente aquelas fundadas na articulacdo e hierarquizacao tradicionais dos
diversos centros, principalmente em regides menos dindmicas, comandadas ainda
pelos setores tradicionais ou por conta das dificuldades econdmicas de insercéo dos
novos padrdes tecnoldgicos exigidos para a constituicdo dessa nova hierarquia
urbana marcada por interagcdes horizontais ampliadas. Dessa maneira, ainda
coexistem relacdes urbanas hierarquizadas nos moldes tradicionais, notadamente
verticais, principalmente no Noroeste paulista, na Microrregido Geogréfica de Jales.

No Brasil, a rede urbana ndo esta totalmente completa, pois ha expansao
das fronteiras agricolas para a Amazbnia, possibilitando a fundacdo de novas
cidades e, ao mesmo tempo, criando a articulacdo entre elas, ampliando e
articulando a rede urbana brasileira, além da difusdo espacial dos novos meios de
comunicacdo. Vale dizer que, no Brasil, por conta de seu carater periférico e de
insercdo tardia na economia global, deve-se admitir a demora na articulacdo das
redes urbanas, pois a ocupacéo territorial brasileira se deu de forma descontinua ao
longo dos dltimos séculos, dificultando a constituicdo das redes fortemente

articuladas. Somente nas Ultimas décadas, a partir de maior conexdo regional, com a

198 Sobre esta abordagem, ver HARVEY, David. Condic&o p6s-moderna. S&o Paulo: Loyola, 1989.
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difusdo das rodovias, dos meios de telecomunicacdes, é que -efetivamente
passamos a ter a maior integracdo da rede urbana brasileira.

A rede urbana brasileira surgiu da necessidade de se criar a base para
exportagdo, por isso, muitas cidades nasceram portudrias e, a0 mesmo tempo, de
controle politico ou como fortes de prote¢cdo militar ao longo do litoral contra as
invasdes estrangeiras. Assim, a rede urbana brasileira constituiu-se principalmente
através do padrdo espacial dentritico, ou seja, a partir de uma cidade no litoral fez-se
surgir toda a regido articulada para o interior de centros de menor importancia
guanto a concentracdo de funcdes. Ndo ha, pois, um padrdo genético para as
cidades e muito menos para a rede urbana, pois a complexidade que se deu na
interiorizacéo da ocupacédo do territorio brasileiro possibilitou, também, a complexa
génese urbana no pais*®. Dessa forma, sdo tantas as géneses quanto os padrdes
espaciais das redes urbanas que se formaram, como as cidades fundadas para dar
suporte a atividade econémica, ou os nucleos de povoamento no Sul do Brasil, ou a
acao do préprio Estado na transferéncia de capitais de provincias ou estaduais para
as cidades fundadas. Podem ser usadas, como exemplos, aquelas fundadas no
Oeste de S&o Paulo ou Norte do Parana para darem suporte aos projetos de
colonizacéo, como ocorreu na Regido de Jales, podendo até ser denominada de
colonizacao urbana. Ha cidades que surgiram ao longo de estradas boiadeiras, ou
ferrovias, ou a partir dos anuncios das construcdes destas. Ainda hoje surgem
cidades novas nas fronteiras agricolas.

O IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), a UNICAMP (Universidade Estadual de
Campinas) e a Fundacdo SEADE (Sistema Estadual de Anélise de Dados) langaram,
em 2001, a série Caracterizacdo e tendéncias da rede urbana do Brasil, com seis
volumes'®®. Nesse trabalho, houve preocupacdo do tratamento tedrico e
metodoldgico sobre a rede urbana brasileira e suas tendéncias, numa abordagem
regional, usando as macrorregides geograficas do IBGE. Partiu-se da andlise da
tradicdo do pensamento geografico segundo o qual a cidade € parte integrante e
formadora da regido. A orientacdo metodolégica dessa publicacdo levou em conta a

formacdo socioespacial, entendendo que, na classificacdo da rede urbana, ndo se

% 5opre o assunto, ver GEIGER, P.P. A evolugdo da rede urbana brasileira. Rio de Janeiro: FIGBE,

1963. Também, Corréa (1987).
195 |PEA, IBGE, UNICAMP,IE,NESUR,SEADE. Caracterizac3o e tendéncias da rede urbana do Brasil.
Brasilia: IPEA, 2001.
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deve levar em consideracdo apenas a estrutura dos fluxos de bens, servicos e
individuos, mas também os fatores econdmicos e sociais que contribuiram, ao longo
de um processo, para a sua formacgédo, além da relagédo entre a cidade e a regiéo.
Nessa série, a partir das funcées, dimensdes, relagdo entre tamanho demografico e
desenvolvimento, posicdo na hierarquia urbana e relagcdo entre as cidades e a
regido, foram definidos oito niveis de centralidade das cidades brasileiras, a saber:
maximo (cidades metropolitanas), muito forte (predominantemente
submetropolitanas), forte (predominantemente capitais regionais), forte para médio
(predominantemente centros sub-regionais), médio (tendendo a centros sub-
regionais), médio para fraco (predominantemente centros de zona ou centros locais),
fraco (tendendo a centros locais) e muito fraco (localidades subordinadas). Ressalta-
se que a hierarquia urbana paulista apresenta grande diversidade e alta densidade
de centros, com interacBes espaciais intensas e complexas. Nas publicacdes,
aparece o nivel hierarquico em Séo Paulo, a saber: metrdpoles de carater mundial,
nacional e regional; aglomeragfes urbanas que se desenvolveram a partir de um
nuacleo; aglomeragcdes urbanas constituidas de centros urbanos com
complementaridade funcional, que dividem funcdes polarizadas e se articulam com
alguma contiguidade ao longo de eixos viarios; aglomeracfes urbanas constituidas
de centros urbanos que dividem as fun¢gdes polarizadas sem possuir contigiidade
espacial, formando um conjunto de cidades articuladas, centros urbanos que
polarizam sozinhos municipios de seu entorno, desempenhando papel de centro
regional.

Para o IPEA (2001), Jales est4 situada na Mesorregido Geografica de Séo
José do Rio Preto e classificada como centro urbano com nivel de centralidade de
fraco para médio. Para tanto, sdo usados critérios ligados aos servicos prestados

pela cidade, como pode ser observado no quadro 5.
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BENS E SERVICOS DE BAIXA BENS E SERVICOS DE MEDIA A ELEVADA
COMPLEXIDADE COMPLEXIDADE
- Produtos para agricultura e pecuaria - Tratores, arados e seus acessorios
- Ferragens e louga em geral - Caminhdes novos
- Aparelhos eletrodomésticos em geral - Avibes de pequeno porte
- Filmes fotograficos e servigo de revelagéo - Motores e bombas hidraulicas em geral
- Méveis e estofados - Servigos autorizados de eletrodomésticos (conserto)
- Automoveis novos - Persianas, cortinas e tapetes
- Oculos com receita médica - Artigos importados (perfumes, bebidas e
- Hospital geral (publico ou particular) eletroeletrnicos)
- Laboratério de anélises clinicas - Instrumentos musicais
- Cirurgides dentistas - Méveis para escritério
- Agéncias bancarias - Maquina de escrever (manual, elétrica e eletronica)
- Servigos gréaficos (impressos em geral) - Computadores, microcomputadores e periféricos
- Servigo de contabilidade - Médico pediatra
- Servigo de advocacia - Médico oftalmologista

- Médico cardiologista

- Médico oncologista e/ou nefrologista

- Cirurgias especializadas (de olho, cardiovasculares,
neurocirurgias e transplante)

- Servicos especializados de sadde (tomografia
computadorizada, medicina nuclear e hemodialise)

- Equipamentos e instrumentos médico-cirdrgicos

- Servigos de ortodontia

- Material e equipamentos odontolégicos

- Oxigénio para hospital

- Instrumentos Opticos de precisao

- Agéncia de viagens (incluindo venda de passagens
aéreas)

- Escritérios e agéncias de publicidade

- Servigos de engenharia (ndo incluindo construcéo e
reforma de residéncias)

- Escritérios de consultoria e planejamento

- Curso de nivel superior

- Cursos de pos-graduagdo (somente mestrado e
doutorado)

- Livros técnicos e/ou importados

Quadro 5 — Servigos que determinam o nivel de centralidade urbana
Fonte: IPEA, 2001. Organizado pelo autor.

Para o IPEA, Séo José do Rio Preto forma a aglomeragdo urbana composta
por dois municipios que apresentam pontos de conurbagéo (Mirassol e Sdo José do
Rio Preto). Rio Preto exerce influéncia em vasta area, com centralidade considerada
muito forte, capital regional do Noroeste paulista. Na Mesorregido Geografica de Sdo
José do Rio Preto, ha predominio de municipios com até 20.000 habitantes, como

pode ser observado na tabela 128.
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CLASSE DE TAMANHO MUNICIPIOS POPULACAO TOTAL
Hab./Municipio N° % N° %
Menos de 5.000 37 40,66 120.459 9,01
De 5.001 a 10.000 27 29,67 199.128 14,89
De 10.001 a 20.000 17 18,68 210.402 15,73
De 20.001 a 50.000 7 7,69 247.251 18,48
De 50.001 a 100.000 2 2,20 130.514 9,76
De 100.001 a 200.000 1 1,10 103.511 7,74
De 200.001 a 500.000 1 1,10 326.315 24,40
TOTAL 91 100,00 1.337.580 100,00

Tabela 128 — Mesorregido de Rio Preto: nimero de municipios por classe de tamanho
Fonte: IPEA, 2001.

Apenas dois municipios tinham mais de 100 mil habitantes: Catanduva e
Sao José do Rio Preto, pelos dados do IPEA de 2001. Do total, 89% dos municipios
tinham até 20 mil habitantes e somente dois estavam entre 50 e 100 mil habitantes:
Fernandépolis (65 mil) e Votuporanga (85 mil). A contagem de populacdo que esta
sendo efetuada pelo IBGE no ano de 2007 confirmard os dados estimados, em
2006, em 49.749 habitantes, mas devera apontar para mais de 50 mil habitantes em
Jales. Na rede urbana em torno de S&o José do Rio Preto, seguem importancia em
centralidade (depois de Rio Preto e Catanduva), Votuporanga (médio),
Fernandépolis (médio) e Jales (fraco para médio). De toda forma, os dados
levantados neste trabalho e, que serdo apresentados mais adiante, remetem a uma
realidade bem distinta da apresentada pelo IPEA (2001), pois refutam o menor nivel
de centralidade de Jales diante de outros municipios e ndo a colocam no mesmo
patamar de Santa Fé do Sul. Apesar de ndo ser fator determinante, a Microrregido
Geografica de Jales concentrava, pelos dados do Censo Demogréfico de 2000, mais
de 146 mil habitantes distribuidos em 23 municipios e, na Microrregido de
Fernandépolis, 100.380 habitantes, distribuidos em apenas 11 municipios. Também,
Jales apresenta maior nivel de complexidade nos servigos e no comércio em relacao
a Santa Fé do Sul.

4.2 Rede urbana naregido de Jales

Na Microrregido Geogréfica de Jales, como ja explicado no capitulo anterior,
as cidades surgiram a partir de projetos de retalhamento de glebas rurais, e as vilas
fundadas tinham a nitida funcdo de dar suporte as vendas de lotes rurais, pois 0s
titulos duvidosos traziam percalgos aos empreendimentos imobilidrios. Assim, fundar

vila consolidava a estratégia de comercializacdo das terras, pois constituiam-se 0s
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poderes publicos e as representac@es politicas do Estado, ou mesmo religiosas,
dando carater de seguranca e de “legitimidade” aos negdcios.

A maioria das cidades surgiu nos chamados espigdes ou nos divisores de
agua entre duas microbacias, mas aquelas que mais prosperaram foram as
fundadas no espigao divisor de aguas entre as bacias dos rios Grande e Sao José
dos Dourados, pois foi nessa localidade que foi anunciado o tracado e construida a
Estrada de Ferro Araraquarense. Assim, a partir de Sédo José do Rio Preto, essa
ferrovia se estendeu até a barranca do Rio Parand, 14 chegando nos primeiros anos
da década de 1950. Dessa forma, no Noroeste paulista, as cidades neste espigéao,
as margens da ferrovia, puderam ter a via de circulacdo de pessoas e mercadorias
gue deu suporte ao crescimento de Votuporanga, Fernanddpolis, Jales e mesmo
Santa Fé do Sul*®®. Igualmente, ha de se levar em conta a demanda por terras
associada ao sonho do acesso a terra, acalentado por aqueles que nao tiveram
acesso quando do processo de imigracao ou de migracdo no final do século XIX e
nos primeiros anos do século XX, conforme analisado no capitulo anterior. Sem
esses atores sociais, os empreendimentos imobilidrios ndo teriam razéo de ser.

Em analise da urbanizacdo na fronteira na Regido Noroeste de S&o Paulo,
Godoy (2002)*°" escreveu que houve duas fungBes nas fundacdes de cidades: uma
no sentido de criar ou fortalecer o poder do Estado e outra para fortalecer os
agentes econdmicos privados. Considerou que a primeira resultou na estruturacéo
de decisbes politicas e juridicas pela criagdo de municipios, da instalacdo de érgéos
publicos estaduais e federais e da instalacdo de sedes do poder judiciario, com a
instalacdo de comarcas, com a nitida intencdo de instrumentalizar as a¢des politicas,
tanto quanto econémicas. O autor fala em politilizacdo do espaco. N&o deve ser
considerado que seja somente esse 0 momento da politizagcdo do espacgo, pois
mesmo antes da chegada da frente pioneira, 0 espaco constituido na Regido

Noroeste paulista tem que ser entendido como reserva estratégica, como reserva de

19 para ler sobre o assunto, ver TARTAGLIA, J.C. Agricultura e urbanizacio em S&o Paulo (1920-

1980). Tese (Doutorado em Geografia). Rio Claro, IGCE/UNESP, 1993. Para o autor a rede urbana
paulista originou-se na producdo do café e no desenho dos tracados das ferrovias, onde se
distribuiram os nlcleos de povoamento que davam suporte as lavouras, como transporte,
armazenagem e comercializagdo. Isso pode ser considerado parcialmente, pois cidades como
Votuporanga, Fernanddpolis, Jales e Santa Fé do Sul surgiram mesmo antes da construcdo da
ferrovia; o autor desconsidera os acontecimentos anteriores, como as grilagens e a especulagao
imobiliaria na comercializacao de lotes rurais e nas cidades.

97 GODOY, Paulo Roberto Teixeira de. A (des)construcédo do espaco regional: da fronteira agricola a
urbanizacdo — a regionalizacdo da Alta-Araraquarense. Tese (Doutorado em Geografia). Rio Claro,
IGCE/UNESP, 2002.
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valor, mesmo porque ha, de certa forma, imbricacdo politica entre aqueles que estao
na fronteira demogréfica e aqueles que avancam através da frente pioneira. No
ponto de contato entre as duas frentes, o Estado tem o papel de mediatizacdo, no

sentido de consolidacéo da frente pioneira'®®

. Isso decorre da apropriacdo de uma
classe (a dominante) sobre os aparelhos do Estado. Assim, a apropriacdo capitalista
da terra através das grilagens de terras e sua posterior “regularizacdo”, a fundacéo
de vilas, a instalacdo de 6rgdos publicos estatais e a introducdo da economia
vinculada ao mercado (e ndo mais aquela de excedentes) compuseram 0 conjunto
de processos que produziu a configuracdo da rede urbana regional na formacéo
espacial.

A partir desses nucleos referenciais formou-se a rede urbana regional, tendo
como centro maior Sao José do Rio Preto. Esta cidade exerce polarizacdo maior
sobre a rede urbana que se formou ao longo da ferrovia e ampliou ainda mais essa
polaridade com a construcdo e posterior pavimentagdo da Rodovia Euclides da
Cunha (SP-320), além da ampliagédo de suas fun¢fes. De toda forma, Votuporanga-
Fernanddpolis-Jales possuem fungbes semelhantes e, ao mesmo tempo,
complementares no setor de servigos publicos, como as sedes da Policia Federal e
da Justica Federal em Jales ou a sede regional da distribuidora de energia (Elektro)
na cidade de Votuporanga, mas, ao mesmo tempo, diferentes, pois esta tornou-se
poélo moveleiro e, no campo, especializada na pecuaria de corte e na citricultura,
além dos avangos da cana-de-acUcar nos Ultimos anos; Fernanddpolis tornou-se
poélo de producéo de alcool e Jales configurou-se como espacgo predominantemente
constituido pela diversificacdo agricola (com destaque para a fruticultura), pela
pequena propriedade e pelo predominio do trabalho familiar. Mesmo assim, a diviséo
territorial do trabalho regional possibilitou a constituicdo de redes urbanas regionais
no entorno dessas trés cidades. No entorno de Votuporanga, ha polaridade exercida
sobre as cidades de Nhandeara, Cardoso, Cosmorama, Valentim Gentil, Américo de
Campos, Sebastianopolis do Sul, dentre outras. Fernanddpolis tornou-se o centro de
polaridade de Mira Estrela, Pedranépolis, Indiapora, Meridiano, Sdo Jodo das Duas
Pontes, Ouroeste, Guarani d'Oeste, Macedbnia e ainda divide a polaridade com
Jales em Turmalina, Estrela d’'Oeste e Populina. No entorno de Jales ha polarizacao

de no minimo 23 municipios, que formam a Microrregido Geografica de Jales, além

198 Sobre esse assunto, ver Martins (1997). Para compreender esses conceitos aplicados no Noroeste

paulista, ver Nardoque (2002).
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de outros da MRG de Fernanddpolis e até de outros de estados préximos, como
Goias (Lagoa Santa, Itaja, Itaruma, Aporé), Mato Grosso do Sul (Aparecida do
Tabuado, Cassilandia, Inocéncia e Paranaiba), além de Minas Gerais (Carneirinho,

Unido de Minas, Iturama, Limeira d’Oeste), como serd demonstrado mais adiante.
4.3 A configuragdo darede urbanaregional

Neste item, pretende-se discutir o papel de centralidade e de polarizacéo
que a cidade de Jales exerce regionalmente, levando-se em conta a diversificacdo
de atividades tipicamente urbanas que atraem populagdo regional para os setores
de comércio e de prestacao de servicos.

Na Microrregido Geogréfica (MRG) de Jales, a formac&o da rede urbana e o
proprio processo de urbanizacado se deram, além de sua génese, ja comentada, pela
melhor articulacdo entre as cidades através da implantacdo de rodovias, ferrovias,
redes telefénicas e outras infra-estruturas, tornando-se interdependentes, além da
presenca e atuagdo de empresas privadas e de a¢des de instituigcdes do Estado.

A formacdo da rede urbana em torno de Jales deu-se no contexto daquilo
que Santos (1993)'°° denominou de nova urbanizagdo. Para o autor, a nova
urbanizac&o resultou do aprimoramento do modo de producédo capitalista no Brasil,
ndo tdo importante pela industrializacdo dos lugares, como em outros paises, mas
pela légica da industrializag@o brasileira, em sentido amplo, predominando como
complexo processo social, envolveu a formagédo de um mercado nacional, a criacao
de infra-estruturas no territorio, visou a sua integrac@o e a ampliagdo das formas e
volumes do consumo (SANTOS, 1993, p. 50). Portanto, considerou a importancia do
setor terciario da economia para a urbanizacdo brasileira e ndo somente a
industrializagéo como em outros lugares.

Todas essas transformacgdes, que procederam no espaco brasileiro, foram
sentidas na MRG de Jales, confirmando o que Santos (1993, p.49) denominou de
nova urbanizagéo brasileira (cuja referéncia temporal é 1940), em contraposi¢cédo a
uma urbanizacao pretérita.

A expansdo do consumo ocorre com diversos produtos e servicos,

provocando resposta impulsionadora do fenébmeno de urbanizacdo e ampliando os

199 SANTOS, Milton. Urbanizagao brasileira. Hucitec, 1993.
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denominados papéis urbanos. Segundo Santos (1993, p.50), ha duas formas de
consumo, envolvidas nesse processo: 0 consumo consumptivo, ou seja, 0 CoONSUMo
final, e outro, denominado de consumo produtivo, destinado a producdo de outros
bens, nos mais diferenciados segmentos do setor produtivo.

Desse modo, mesmo a MRG de Jales n&do possuindo economia baseada na
industrializagdo, pelo fato de a interiorizagdo do processo de desconcentragdo
industrial ndo ter chegado ao extremo Noroeste paulista, foi inserida na logica do
processo de industrializacdo e de urbanizacao do territério brasileiro pelo consumo
produtivo rural. Esse consumo produtivo rural alicerca-se na ciéncia (meio técnico-
cientifico-informacional) através das maquinas, dos implementos, dos insumos, das
técnicas, das idéias, dentre outros, propiciando a inser¢do da regido em escalas
superiores, e pautando a articulagdo das relagcbes campo-cidade e entre cidades,
tendo Jales como centro da rede urbana que se formou no extremo Noroeste
paulista. Assim, o consumo produtivo rural é elemento chave para a compreensao
das relac@es interurbanas na MRG de Jales, principalmente pela concentragdo do
servico e do comércio ligados a esse segmento da economia.

Santos (1996) definiu como papéis urbanos o numero e a intensidade das
atividades localizadas nas cidades?®, de tal forma que sdo exercidos através de
relacBes hierarquicas e nao-hierarquicas com outros espacos. Assim, as atividades
localizadas na cidade ndo existem somente em si e para si, mas movimentam as
relagBes interurbanas e campo-cidade.

Parece que a andlise de Santos (1996) e a compreensédo de rede urbana
proposta por Corréa (1989) formam referenciais tedricos importantes na andlise da
MRG de Jales. Corréa (1989) prop6s: a rede urbana tem que ser estudada como
reflexo e condi¢do da divisdo territorial do trabalho, considerando dois ciclos de
exploragdo das cidades maiores sobre as menores. Um decorrente dos fluxos de
pessoas (migracdo), produtos, matérias-primas e renda fundiaria, provenientes do
campo e das cidades menores em direcdo as cidades maiores e,

concomitantemente, dos investimentos de capitais urbanos no campo, e outro

%0 SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo — razdo e emocdo. Sdo Paulo: Hucitec,

1996. Para o autor, a quantidade e a qualidade dos papéis urbanos estéo relacionadas ao maior ou
menor nivel de incorporagdo de técnica, ciéncia e informagdo ao espago geografico. Ver, também,
SANTOS, Milton. O espaco dividido: os dois circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1979.
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através da distribuicdo de bens, servicos e da difusdo de valores e idéias, retro-
alimentando-se.

Todavia, o processo de formagéo espacial que resultou na rede de cidades
na MRG de Jales procedeu do processo de concentracao e de dispersao geografica
das atividades econdmicas. A expansdo das fronteiras agricolas para o Noroeste
paulista, seja através da grilagem, da especulacdo imobilidria, da fundacdo de
cidades, da atuacdo do Estado, seja do desejo alimentado pelos migrantes de se
tornarem proprietarios de terras, resultaram do desenvolvimento geografico desigual
decorrente da oposicéo entre essas forcas simultaneas e contrarias sob o aspecto
da configuracéo espacial que, dependendo dos interesses e possibilidades técnicas
momentaneos, tenderam a recair sobre a concentracdo ou dispersao.

As forcas de concentracdo tém que ser entendidas como aquelas que
impulsionaram e impulsionam a concentracdo de riquezas e, simultaneamente,
produzem a pobreza, criando as concentracfes humanas nas grandes cidades,
constituindo-se em reserva de mao-de-obra. Contraditoriamente, as forcas de
dispersdo impulsionaram e impulsionam popula¢des inteiras para as areas de
fronteira para a incorporacéo de novos territérios ao dominio do capital e, ao mesmo
tempo, servem como politica de distensdo social nas areas de maior aglomeracao
humana com maiores tensfes sociais. Dessa maneira, a constituicdo de novas
fronteiras e a manutencado de pequenas cidades através das relacbes de acdo das
vérias esferas do poder publico e do capital tém o carater da distensdo dos conflitos
de classe.?**

As pequenas cidades na MRG de Jales e em outras partes do Brasil fazem
parte da realidade urbana que se (re)produz através das forcas de disperséo, de
acordo com Santos (1996). Desse modo, a cada momento, as forcas de dispersao
ganham novos elementos de acordo com periodos técnicos distintos, que produzem
meios geograficos com conteldos e arranjos espaciais diferenciados. Esse é o jogo
dialético do processo de urbaniza¢do que se expressa na realidade brasileira,
marcada pela concentracdo da populagdo nos grandes centros urbanos e,
simultaneamente, pela dispersdo de populacdo em pequenas cidades. Acrescenta-

se a relevancia das pequenas propriedades rurais como politica de disperséo.

21 para ler mais sobre disperséo e concentracéo, ver HARVEY, David. Los limites del capitalismo y la

teoria marxista. México: Fondo de Cultura Econémica, 1982. Também, HARVEY, David. Condicdo
pos-moderna. Sao Paulo: Loyola, 1989.
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E certo que as cidades fundadas quando da territorializacdo da frente
pioneira na regido serviram de suporte para a venda de terras rurais, mas, ao
mesmo tempo, serviram de aparato para aqueles que migravam, principalmente pela
disponibilidade de algum tipo de prestacdo de servico ou comeércio, de géneros
bésicos para a vida no campo, sejam ferramentas, querosene, sal, aglcar, sejam
outros denominados de secos e molhados, comercializados nos estabelecimentos
chamados de “vendas”.

Também, a instalacdo de empresas de beneficiamento de arroz, de algodao
e de café, as maquinas, foram empreendimentos relevantes nas cidades novas no
Noroeste. Esses estabelecimentos cumpriram papel de agentes de financiamento da
producdo para muitos agricultores sem crédito, principalmente os que ndo tinham
garantias bancérias, como a titularidade da terra.

O mundo das relagbes culturais teve papel significativo nas cidades das
fronteiras, particularmente a Igreja, as festas de santos, as quermesses, as
procissdes, os tercos, as novenas. O futebol era expressdo maxima de diverséo,
tanto nos torneios organizados nas vilas, como na &rea rural, pois cada bairro rural
possuia um time de futebol e, nos domingos a tarde, eram marcadas partidas de
futebol.?*?

O Estado acentuou a centralidade desses pequenos nlcleos através da
instalacdo de municipios ou cartérios de paz, instituindo os Distritos de Paz, além
das comarcas. A centralidade das pequenas cidades ocorria junto a populagéo rural,
anteriormente predominante sobre a residente na cidade.

Todavia, com o “fechamento da fronteira”, as fungbes das pequenas

% na fronteira foram redefinidas. Em Aspasia, por exemplo, havia trés

cidades®
maquinas de beneficiamento de arroz em casca e uma maquina de beneficiamento
de café até os principios da década de 1990. Atualmente, apenas uma de arroz
ainda funciona. Nesse municipio ha duas empresas para embalagem de frutas
citricas (Frutojal e Fruticola Scapin). Tal mudanc¢a ocorreu por conta da alteracdo no
padréo agricola regional, principalmente com a introducdo da citricultura, pés-café,

para ficar apenas com um exemplo.

22 A Radio Cultura de Jales tinha um programa esportivo denominado de Galo nos Esportes,

destinado para o futebol amador, e o locutor José Gatti era o responsével para marcar, pela emissora,
as partidas entre as equipes dos bairros rurais.

23 Consideram-se todas as cidades da MRG de Jales como pequenas. Mas, Jales possui
complexidade maior na prestacgao de servigo e comércio, atraindo a populagado regional.
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Em todos os municipios da MRG de Jales, a populacao residente nas sedes
municipais aumentou, mas as funcbes tipicamente urbanas reduziram-se,
principalmente por conta da diminuicdo da populagdo total, como em Palmeira
d'Oeste com o fechamento da agéncia do Banco Ital e da loja de artigos de
confecgBes e eletrodomésticos, denominada de Pernambucanas. Na maioria dos
municipios ndo h& servicos e comércio com grau de complexidade mais elevado,
como exames médicos laboratoriais ou comercializacdo de implementos e maquinas
agricolas. Para tanto, ha necessidade de se recorrer a Jales.

Mesmo assim, as atividades terciarias tém papel relevante na nova
configuracdo da rede urbana regional, pois os meios de transporte e de
comunicac¢des difundiram pelo espaco novos habitos de consumo, vinculados as
empresas que atuam em nivel nacional e/ou global. Os estabelecimentos comerciais
gue predominam na maioria dos municipios estdo correlacionados ao consumo
consumptivo. Dessa maneira, na maioria das cidades da regido predominam
pequenos estabelecimentos comerciais, como as “vendas”, 0s mini-mercados e
mercearias, as drogarias, 0s agougues, 0s botecos, os bazares, as padarias, ou
seja, estabelecimentos que vendem produtos do consumo cotidiano das pessoas
gue moram na area urbana ou no seu entorno.

Como pode ser observado na tabela 129, somente quatro municipios da
MRG de Jales ndo tém a agropecudria como setor da economia com maiores
valores adicionados, que sao Jales, Santa Fé do Sul, Rubinéia e Urania, estes dois
ultimos levemente superados pelo setor de servigos. Em Santa Fé do Sul e Rubinéia
0 turismo apresentou expansdo nos Ultimos anos, principalmente com a
transformacé@o da primeira em Estancia Turistica. Em Jales, principal cidade da
MRG, o setor de servicos € 0 mais importante, correspondendo a 47,9% do PIB do
municipio, resultante da concentracdo de atividades no setor publico como também
no privado. Nos demais, percebe-se nitidamente a importancia da agropecuaria na
composicdo da economia. O valor adicionado pela industria ndo é expressivo na
regido, somente com destaque para Jales que possui 54,9% do valor total da

inddstria regional.
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Servicos
AGROPECUARIA Industria Administracéo Total Total PIB PIB per capita
Municipios (milhdes de R$) | (milhdes de publica (milhdes | (milhdes de (milhdes | (milhdes (em R$)
R$) de R$) R$) de R$) de R$)

Aparecida d'Oeste 31,56 2,74 5,65 16,46 50,76 50,23 10.355,81
Aspasia 16,60 1,26 2,48 6,39 24,25 24,28 13.405,77
Dirce Reis 6,53 4,21 2,54 5,42 16,16 16,18 10.942,23
Dolcinépolis 6,31 0,87 3,16 6,93 14,11 13,79 6.318,47
Jales 47,36 179,08 53,72 208,46 434,90 421,10 8.654,20
Marinépolis 27,69 2,06 3,47 9,55 39,30 39,34 17.485,28
Mesoépolis 15,17 3,50 3,13 7,31 25,98 26,02 13.774,40
Nova Canaé Pta. 29,17 0,72 3,08 8,69 38,58 38,61 16.421,73
Palmeira d'Oeste 43,68 5,56 11,23 33,07 82,32 79,53 7.953,37
Paranapua 12,78 5,85 4,41 12,03 30,66 30,10 8.448,27
Pontalinda 34,33 2,06 4,95 13,05 49,44 49,58 13.251,98
Populina 30,03 2,64 5,64 15,42 48,09 47,62 10.981,43
Rubinéia 7,69 2,09 4,70 9,98 19,76 19,62 6.985,07
Santa Albertina 28,20 5,29 6,67 20,93 54,42 52,65 9.677,59
S. Clara d'Oeste 8,99 0,93 2,86 6,79 16,71 16,42 8.505,59
Santa Fé do Sul 13,47 85,06 38,36 114,30 212,83 207,62 7.347,50
Santa Rita d'Oeste 21,43 1,40 3,60 9,80 32,63 32,31 14.115,48
Santa Salete 19,64 1,52 2,30 6,26 27,42 27,43 19.933,73
S. da Ponte Pensa 11,47 1,11 2,65 6,49 19,06 18,83 11.399,37
Sé&o Francisco 13,54 1,27 3,80 8,63 23,44 23,27 7.684,48
Trés Fronteiras 16,29 6,15 6,50 15,87 38,30 38,42 7.416,59
Urania 21,40 8,66 10,23 27,54 57,60 55,73 6.286,61
Vitéria Brasil 10,23 2,20 2,51 5,43 17,86 17,88 9.970,37

Tabela 129 — MRG de Jales: valor adicionado por setores de atividade econémica, PIB total
e per capita nos municipios — 2004

Fonte: Fundacédo Seade; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Organizada
pelo autor.

Todavia, para a realizagdo da producd@o agropecuéria, principal atividade
econbmica na regido, o consumo produtivo € realizado, primordialmente, na cidade
de Jales. A diversificacdo agricola e os novos padrdes tecnolégicos aplicados ao
campo implicaram a reconfiguracéo da rede urbana regional, redefinindo as funcdes
urbanas de Jales, que se tornou referéncia econémica regional para o consumo
produtivo rural, promovendo a interacdo espacial das atividades econdmicas e das
relacbes sociais e oferecendo servigos de maior complexidade que os municipios no
seu entorno. Isso pode ser facilmente comprovado através da maior dimenséao e
complexidade do setor terciario, superior a demanda de sua populacdo. O que
corrobora essa afirmacéo é a origem dos consumidores e dos clientes do setor
terciario em Jales: provém, em grande parte e, as vezes a maioria, dependendo da
atividade econbémica, dos municipios vizinhos e de outros estados, como Minas

Gerais, Mato Grosso do Sul e Goias, como abordado adiante.

4.4 Acessibilidade: malha rodoviaria

Um dos fatores que reafirmam a formacgéo da rede urbana regional, tendo
Jales como né, resulta da acessibilidade construida em torno da cidade. Jales ocupa
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0 centro geométrico de uma regido, o extremo Noroeste paulista, servido por um
conjunto de estradas de rodagem pavimentadas, como pode ser observado na figura
37. Percebe-se que a regido é atravessada por duas importantes rodovias estaduais:
a SP-320, Rodovia Euclides da Cunha, que liga as barrancas do Rio Parana - que
d4 acesso ao Centro-Oeste brasileiro através da Ponte Rodoferroviéria sobre o Rio
Parana — a Sao José do Rio Preto, atravessando a regido de Leste para Oeste; a
SP-463, Rodovia Elyeser Montenegro Magalh@es, que atravessa a regido no sentido
Norte-Sul, liga Aracatuba a Minas Gerais, pela ponte sobre o Rio Grande nas
proximidades da Usina Hidrelétrica José Hermirio de Moraes (Agua Vermelha).
Também, outras rodovias interligam Jales a regido: a SP-561, Rodovia Jarbas de
Moraes, que liga Jales ao Porto Santa Albertina na divisa entre Sdo Paulo e Minas
Gerais; a SP-563, Rodovia Euphly Jalles, que liga Jales a Aparecida d'Oeste e desta
por vicinal até Pereira Barreto pela SP-310; a SP-595, Rodovia dos Barrageiros, que
liga llha Solteira até Santa Rita d'Oeste, cruzando com a SP-320, principal eixo
rodoviario com Mato Grosso do Sul e com Sé&o José do Rio Preto, passando por
Jales.

Além das rodovias estaduais, as vicinais pavimentadas completam a malha
viaria regional, confluindo para Jales, como pode ser observado na figura 37. Assim,
pelo desenho das rodovias regionais, Jales € entroncamento rodoviario,
contribuindo, ainda mais, para acessibilidade aos servicos e ao comércio oferecidos
na cidade.

A antiga Estrada de Ferro Araraquarense, posteriormente incorporada pela
FEPASA (Ferrovias Paulistas S/A), foi privatizada na década de 1990, atualmente
denominada de Ferroban, foi importante no processo de incorporagéo regional na
territorializacdo da fronteira e de sua inser¢cdo no circuito mercantil, principalmente
com café e no transporte de passageiros. Na década de 1990, deixou de transportar
passageiros, ndo constituindo, a partir dai, meio de interligagédo regional, mas sim
meio de transporte de cargas agricolas provindas do Centro-Oeste brasileiro através
de sua extenséo até o Estado de Mato Grosso, pela Ponte Rodoferroviaria sobre o
Rio Parana. Portanto, Jales deixou de ser praticamente fim de linha da ferrovia,

tornando-se meio, mas n&o tirando proveito, até entdo, desta condigéo.
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4.5 Jales: concentracdo de empresas e geracdo de empregos formais

Nota-se pela tabela 130 que a geracdo de empregos formais ndo é muito
significativa em Jales, totalizando 7.471 postos de trabalho com registro no
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), correspondendo a aproximadamente
15,56% da populacao total no ano de 2005. Ponderando-se que a populacao total de
Jales é de aproximadamente 50 mil habitantes e os empregos formais eram apenas
7.471 em 2005, considera-se a informalidade como marca nha geracdo de empregos.

Observando os dados disponibilizados pelo MTE, o comércio e os servicos
correspondem aos setores que mais geraram empregos formais em Jales em 2005,
correspondendo a 63,05% sobre o total. O que chama atencdo nos dados € o
pequeno numero de empregos formais gerados na construgdo civii e na
agropecuéria. Isto néo reflete a geracdo de empregos nesses setores, dada a

informalidade marcante.

Indicadores Masculino Feminino Total
Total das Atividades 4.480 2.991 7.471
Comércio 1.590 1.048 2.638
Servigos 964 1.109 2.073
Industria de transformagéo 1.090 302 1.392
Administragdo publica 434 500 934
Agropecuaria 279 22 301
Servigos industriais de utilidade publica 60 9 69
Construgao civil 63 1 64
Tabela 130 — Jales: nimero de empregos formais por atividade econémica — 2005
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em

<http://www.perfildomunicipio.caged.gov.br>. Acesso em: 7 jul. 2007. Organizada pelo autor.

Apesar de tal informalidade, Jales é o municipio mais importante em termos
de geracdo de empregos formais na Microrregido Geogréfica (MRG), dada a
presenca dos mais diversos setores, mais dindmicos que aqueles dos municipios
vizinhos. De acordo com o MTE, no municipio de Jales, somavam-se 47,89% dos
empregos formais gerados na MRG no ano de 2006.

De acordo com Locatel (2004), na Microrregido de Jales, em 19 municipios o
setor de administracdo publica, se destaca como principal na geracdo do emprego
formal: Dirce Reis (50,28%), Dolcinépolis (56,71%), Marinopolis (52,82%), Mesapolis
(59%), Nova Canaa Paulista (82,24%), Pontalinda (61,99%), Rubinéia (63,23%),
Santa Clara d'Oeste (66,09%), Santana da Ponte Pensa (61%), Santa Salete
(71,53%), Sédo Francisco (63,41%), Trés Fronteiras (50%) e Vitéria Brasil (86,67%).

Esses dados, por um lado, demonstram a precariedade do trabalho nesses
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municipios e, por outro, a insignificancia da economia privada urbana dessas
localidades.

Ainda segundo Locatel (2004), verifica-se que, em muitos municipios da
MRG de Jales, a geracao de emprego formal na agropecuaria representa mais de
20% dos empregos com carteira de trabalho assinada. No municipio de Aparecida
d'Oeste, 26,92% dos empregos com contrato de trabalho sdo gerados nesse setor;
em Marinépolis, 39,11%; em Mesopolis, 37,50%; em Paranapud, 32,18%; em
Pontalinda, 21,77%; em Populina, 38,16%, o que demonstra a importancia desse
setor para as economias locais, ja& que, em todos os municipios citados, a
agropecuéria € o segundo setor mais importante na geracdo de empregos formais.
Na microrregido, o municipio com maior nimero total de empregos formais é o de
Jales, mas o setor agropecuario representa apenas 12,43% dos empregos com
contrato.

Na tabela 131, estdo os dados referentes aos empregos formais gerados por
todos os setores em Jales no ano de 2006, disponibilizados pelo MTE, e o
comparativo com a MRG. Percebe-se nitidamente que o municipio de Jales era
responsavel, em 2006, por quase 48% dos empregos formais na MRG, mas com
destaque para o comércio, 0s servigos e a industria de transformacdo em termos
numeéricos. Em termos relativos, o comércio com 57,01% e os servicos com 54,78%
correspondem a setores expressivos. De toda forma, se forem considerados outros,
além dos servicos, nota-se a preponderancia numeérica e relativa, com destaque para
alojamento, alimenta¢éo, reparagdo e manutencao, servicos médicos, odontoldgicos
e veterinarios, além de outros. Todas essas atividades relacionadas ao setor de
servicos em Jales representavam 29,47% de todos os empregos formais gerados na
MRG. O setor menos expressivo em Jales, em termos de geracdo de empregos
formais, € o da agropecuaria, extrativismo vegetal, caca e pesca, representando
apenas 12,96% sobre os empregos gerados na MRG. Justifica-se pelo fato de os
demais municipios apresentarem economias mais assentadas na agropecudria,
além da expressividade em termos de geracdo de empregos em outros setores em
Jales e a informalidade no setor, dada a presenca dos trabalhadores temporarios,
conhecidos como “bdias-frias”.

O que chama atencao era, em 2006, o numero reduzido de empregos
formais na MRG de Jales, ou seja, 15.155 postos de trabalho com registro em

carteira. Era um nimero pouco expressivo diante de uma populagdo absoluta
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regional com mais de 146 mil habitantes. Assim, nota-se o carater da informalidade
no mercado de trabalho regional, principalmente na agricultura, expressiva atividade

econOmica na maioria dos municipios.

Setores Jales % sobreaMRG MRG - Jales
Comércio 2.822 57,01 4.950
Servicos 2.199 54,78 4.014
IndUstria de transformagéo 1.781 48,44 3.677
Agropecuaria, extrativismo vegetal, caga e pesca 247 12,96 1.906
Alojamento, alimentac&o, reparacdo e manutengao 699 55,13 1.268
Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios 569 67,42 844
Ensino 413 53,22 776
Transporte e comunicacdes 300 43,17 695
Construggo civil 138 48,25 286
Instituicdes de crédito, seguros e capitalizacdo 113 50,67 223
Com. e adm. de imdveis, valores mobiliarios 105 50,48 208
Servigos industriais de utilidade publica 69 60,00 115
Total 7.258 47,89 15.155
Tabela 131 — Jales e MRG de Jales: empregos formais — 2006
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em:

<http://www.perfildomunicipio.gov.br>. Acesso em: 7 jul. 2007. Organizado pelo autor.

Além da geracdo de empregos formais, Jales se destaca, na MRG, pelo
ndamero de empresas com registro no MTE, além da concentracdo relativa, como
pode ser observado na tabela 132. Dessa maneira, como a regido é formada por
municipios pouco populosos, a maioria com menos de 10 mil habitantes, h4 baixa
complexidade nas atividades econémicas, promovendo em Jales a concentracéo e a
diversificacdo, principalmente nos servicos e no comércio, dinamizando suas
funcdes tipicamente urbanas.

Em termos relativos, os setores que mais se destacavam em Jales sobre a
MRG, em 2006, eram os servigos medicos, odontoldgicos e veterinarios com 65,17%
das empresas, a construcdo civil com 63,03%, o de comércio e administracdo de
imoéveis e valores imobiliarios com 53,94%. Portanto, se forem somadas, em termos
absolutos, as empresas ligadas ao comércio e aquelas ligadas a todo tipo de
prestacdo de servigos, Jales concentrava, naquele ano, 44,48% do total de

empresas cadastradas no MTE na MRG.
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Setores Jales % sobre aMRG  MRG - Jales

Comeércio 1.543 40,26 3.833
Servigos 971 40,78 2.381
Alojamento, alimentacao, reparagdo e manutencdo 495 34,54 1.433
Agropecuaria, extrativismo vegetal, caga e pesca 199 20,84 955
Industria de transformagéo 163 36,63 445
Com. e adm. de iméveis, valores mobiliarios 233 53,94 432
Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios 131 65,17 201
Transporte e comunicagdes 58 31,52 184
Construgao civil 75 63,03 119
Ensino 42 47,19 89
Instituicdes de crédito, seguros e capitalizacdo 12 28,57 42
Servicos industriais de utilidade publica 4 13,33 30
Total 2.963 37,78 7.843

Tabela 132 — Jales e MRG de Jales: empresas por setor — 2006

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em:

<http://www.perfildomunicipio.gov.br>. Acesso em: 7 jul. 2007. Organizado pelo autor.

4.6 A centralidade de Jales através dos servi¢cos publicos e privados

Os servicos publicos e privados em Jales sdo significativos em termos
regionais, contribuindo para que Jales se torne o né da rede urbana que se

configurou nas Ultimas décadas na regido.

4.6.1 Servigcos de saude

Na area da salde, Jales possui a Santa Casa de Misericordia, entidade de
carater filantropico, que atende pacientes provenientes de varias localidades, como
pode ser visto nas tabelas 133, 134 e 135. Na tabela 133, sdo apresentadas as
origens dos pacientes ndo residentes em Jales internados no ano de 2005,
provenientes dos locais mais distintos. Isso denota o carater de atendimento publico
do hospital (nimero significativo atendido pelo SUS), mas, no caso apresentado no
tabela 133, os pacientes foram esporadicos, provavelmente aqueles que estavam de
passagem pela cidade. Isso porque a maioria das cidades sé@o distantes de Jales,
demonstrando as eventualidades dos atendimentos médico-hospitalares,

principalmente pelo nimero de internagdes em um ano.
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Municipio SUS Outros convénios Particular
Americana 01 03 0
Aracatuba 0 01 02
Araraquara 0 01 0
Bebedouro 0 0 01
Birigui 04 0 0
Buritama 01 0 0
Campinas 01 01 0
Cubatéo 01 0 0
Franca 0 01 0
Mirassol 01 0 0
Olimpia 01 01 0
Osvaldo Cruz 01 0 0
Ourinhos 0 01 0
Ribeirdo Preto 0 01 0
Santa Barbara d'Oeste 01 01 0
Séao Carlos 01 0 0
S&o José do Rio Preto 03 03 01
Sé&o José dos Campos 0 0 01
Séo Paulo 01 01 0
Tabodo da Serra 0 01 0
Tanabi 01 0 0

Total 18 16 05

Tabela 133 — Santa Casa de Misericordia de Jales: origem e nimero de pacientes
internados provenientes de municipios paulistas — 2005
Fonte: Santa Casa de Misericérdia de Jales — 2005. Organizado pelo autor.

No tabela 134, aparecem os dados referentes as internagdes realizadas no
ano de 2005, mas atendimentos referentes a pacientes provenientes de outros
estados. A proximidade com Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Goias permite aos
pacientes atendimentos mais especializados na Santa Casa de Misericordia de
Jales, por conta das varias modalidades médicas do corpo clinico, ndo encontradas
nas localidades de origem dos convalescentes.

Percebe-se nitidamente no tabela 134 que a maioria das internacdes de
pacientes provenientes de fora do Estado de Sdo Paulo é de municipios que fazem
fronteira com a MRG de Jales ou que estao relativamente proximos. Os destaques
ficaram com as internactes de pacientes originarios de municipios de Minas Gerais,
como Carneirinho com 43 internacdes e Iturama, com 99 internac¢des. Ao todo foram
internados, na Santa Casa de Jales, em 2005, 203 pacientes provenientes de Minas
Gerais, sendo a maioria pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Do Estado de Mato Grosso do Sul, originaram-se 198 pacientes internados.
Os municipios de origem com destaque foram: Aparecida do Tabuado com 102
internados, e Paranaiba com 78. A proximidade explica o maior nimero de pacientes
oriundos desses municipios, ja que Aparecida do Tabuado dista aproximadamente
60 quildmetros, e Paranaiba, cerca de 120 quildmetros de Jales. Novamente,
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percebe-se, pelos dados do tabela 134, a predominédncia do atendimento efetuado
pelo SUS na Santa Casa de Misericordia de Jales.
A eventualidade € a justificativa para os atendimentos a pacientes de locais

de origem mais distante, principalmente aqueles do Distrito Federal, Paran& e Santa

Catarina.
Municipio SUS Outros convénios Particular

Brasilia (DF) 01 01 0
Castelo (ES) 01 0 0
Jatai (GO) 01 0 0
Lagoa Santa (GO) 0 01 01
Aporé (GO) 0 0 01
Itaja (GO) 0 0 02
Itumbiara (GO) 0 0 02
Santa Rita do Araguaia (GO) 0 0 01
Alexandrita (MG) 12 01 04
Campina Verde (MG) 03 0 02
Carneirinho (MG) 20 08 15
Iturama (MG) 78 10 11
Limeira d'Oeste (MG) 08 03 05
Séo Francisco de Sales (MG) 01 0 0
Unido de Minas (MG) 10 0 06
Santa Vitéria (MG) 0 01 0
Alcinépolis (MS) 0 0 01
Aparecida do Taboado (MS) 55 33 14
Cassilandia (MS) 01 01 04
Chapadéo do Sul (MS) 02 02 02
Costa Rica (MS) 01 0 01
Inocéncia (MS) 02 0 0
Paranaiba (MS) 47 13 18
Trés Lagoas (MS) 0 0 01
Alto Araguaia (MT) 01 0 0
Caceres (MT) 0 0 01
S&o José dos Quatro Marcos (MT) 01 0 0
Varzea Grande (MT) 01 0 0
Londrina (PR) 0 01 0
Penha (SC) 0 01 0
Sé&o José do Cervo (SC) 0 0 01

Total 251 76 93

Tabela 134 — Santa Casa de Misericérdia de Jales: origem e nimero de internados de
outros Estados — 2005
Fonte: Santa Casa de Misericordia de Jales — 2005. Organizado pelo autor.

O caréater de atendimento regional extrapola os limites da MRG de Jales,
como evidenciado no tabela 135. Os municipios circunvizinhos e pertencentes a
outras microrregides geograficas sdo polarizados por Jales, principalmente na
procura por atendimento médico-hospitalar. Assim, pacientes procedentes da
Microrregido Geografica de Fernanddpolis foram atendidos em nimero significativo
na Santa Casa de Jales. Destacam-se, da MRG de Fernandopolis, Estrela d'Oeste
com 114 pacientes internados e Turmalina com 61 internagdes em 2005. Esses dois

municipios, apesar de pertencerem a MRG de Fernanddpolis, sdo proximos a Jales,
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sendo Estrela d'Oeste contiguo. Mas, mesmo este Ultimo possuindo hospital e,
sendo também, proximo a Fernandopolis, muitos pacientes foram internados no
hospital de Jales. Outro municipio que se destacou pelo nimero de internacdes em

Jales foi Sud Mennucci, da MRG de Andradina, com 47 pacientes internados.

Municipio SUS Outros convénios Particular
Auriflama 05 02 04
Cardoso 01 0 0
Estrela d'Oeste a7 49 18
Fernandopolis 10 10 01
Floreal 0 0 01
General Salgado 04 03 0
Guzolandia 01 03 0
Ilha Solteira 01 05 0
Nhandeara 01 01 0
Ouroeste 07 02 0
Pereira Barreto 01 04 03
Riolandia 01 0 0
S&o Jodo das Duas Pontes 04 02 03
S&o Jodo de Iracema 01 0 0
Sud Mennucci 38 06 03
Suzanapolis 02 0 0
Turmalina 30 24 07
Valentim Gentil 03 0 01
VVotuporanga 09 02 0

Total 166 113 41

Tabela 135 — Santa Casa de Misericérdia de Jales: origem e ndmero de internados de
municipios de outras MRGs proximas a Jales — 2005
Fonte: Santa Casa de Misericdrdia de Jales — 2005. Organizado pelo autor.

De toda forma, a polaridade exercida por Jales na area da saude fica
evidenciada, pois ocorre de forma mais acentuada nos municipios da Microrregiao
Geografica, como pode ser observado na tabela 136. Nota-se claramente pelos
dados que, em 2005, do total de pacientes oriundos da MRG, predominaram
agueles do Municipio de Jales (57,25%), logicamente por ser a sede da Santa Casa
de Misericordia e, também, por ser o mais populoso da regido. Mesmo assim, é
evidente, pelos dados do tabela 136, o carater de atendimento regional que o
estabelecimento de saldde possui, pois 44,75% dos pacientes internados na Santa
Casa de Misericordia em 2005 eram provenientes de outros municipios da MRG de
Jales.

Se for levado em conta o total de internagBes realizadas em 2005, ou seja,
9.215 pacientes, aqueles oriundos do Municipio de Jales representam apenas
41,56%. Portanto, a Santa Casa de Misericordia atendeu 58,44% de pacientes
provenientes de outros municipios dos quais os da MRG de Jales representaram

39,13% sobre o total de internagdes.
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Municipio SUS Outros convénios Particular
Aparecida d’Oeste 166 43 25
Aspésia 115 07 09
Dirce Reis 125 20 10
Dolcin6polis 108 12 10
Jales 3.277 1.189 364
Marindpolis 98 09 04
Mesopolis 79 09 06
Nova Canad Paulista 33 02 02
Palmeira d’Oeste 367 75 53
Paranapua 177 22 26
Pontalinda 240 10 17
Populina 32 12 02
Santa Albertina 209 33 22
Santa Clara d’'Oeste 06 03 0
Santa Fé do Sul 90 66 21
Santa Rita d'Oeste 27 06 06
Santa Salete 81 08 10
Santana da Ponte Pensa 120 08 07
Séao Francisco 185 20 14
Rubinéia 05 06 01
Trés Fronteiras 37 19 14
Urania 425 67 40
Vitéria Brasil 111 06 08

Total 6.113 1.652 671

Tabela 136 — Santa Casa de Misericordia de Jales: origem e namero de internados da MRG
de Jales — 2005
Fonte: Santa Casa de MisericOrdia de Jales — 2005. Organizado pelo autor.

A Santa Casa de Misericérdia de Jales representa referencial em termos de
saude na MRG de Jales pois é a Unica unidade de saude com variado corpo clinico,
atendendo em diversas especialidades médicas. Outro fator, relaciona-se aos
exames laboratoriais realizados pela entidade, além de equipamentos, como
aparelhos de raios-X e outros para ultra-sonografia, tomografia computadorizada,
mamografia, endoscopia, colonoscopia, eletrocardiograma e ecocardiograma,
unidade de terapia intensiva (UTI) neonatal. Também, conta com UTI mével, em
caso de transferéncias de emergéncia. Nos Ultimos anos, na Santa Casa,
realizaram-se intervenc8es neurocirlrgicas, demonstrando o carater relativamente
complexo dos atendimentos.?%*

Como pode ser observado no tabela 137, o hospital possuia corpo clinico de
78 médicos das mais variadas especialidades. Além desses, ha outros médicos que
ndo fazem parte do corpo clinico da Santa Casa e o0s outros profissionais da area da
saude, como biomédicos, fisioterapeutas, psicélogos, enfermeiros, fonoaudiblogos,
farmacéuticos que atuam na cidade, além de clinicas particulares e laboratorios de

andlises clinicas.

24 pe acordo com as informagdes fornecidas por José Devanir Rodrigues, provedor da Santa Casa,

2006.
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As transferéncias para centros médicos mais especializados somente
ocorrem em casos mais graves, como nas especialidades de oncologia, cirurgia
cardiaca e transplantes. Os pacientes sdo transferidos, geralmente, para centros
médicos maiores, como Sao José do Rio Preto, além de Barretos, em caso de
cancer.

Todavia, foi inaugurado, no ano de 2006, o Ambulatério Regional de
Prevencdo ao Cancer, ligado a Fundacdo Municipal Massaru Kitayama, em Jales.
Esse ambulatério servird para execucdo de exames preventivos de oncologia. O
ambulatério foi inaugurado em um edificio de 10 mil metros quadrados e oferecera,
pelo previsto, condi¢cdes para abrigar um hospital regional especializado em cancer,
como prevé o Artigo 7° da Lei Municipal n°. 2.941, aprovada pela Camara Municipal
de Jales. De toda forma, ainda faltam recursos materiais e humanos para a

instalacdo definitiva do Ambulatério Regional de Prevencdo do Cancer.

Especialidades N° de médicos Especialidades N° de médicos
Anatomia patoldgica 01 Intensivista 01
Anestesiologia 03 Nefrologia 01
Angiologia/cirurgia vascular 02 Neurologia/neurocirurgia 03
Cardiologia 06 Oftalmologia 03
Cirurgia geral e do aparelho digestivo 08 Ortopedia/traumatologia 05
Cirurgia pediatrica 01 Otorrinolaringologia 04
Cirurgia plastica 02 Pediatria 07
Clinica geral 02 Pediatria/lhomeopatia 01
Dermatologia 02 Pneumologia 02
Endocrinologia 01 Psiquiatria 02
Gastroenterologia 01 Radiologia 03
Geriatria 01 Reumatologia 01
Ginecologia/obstetricia 11 Urologia 03
Intensivista neonatal 01 Total 78

Tabela 137 — Santa Casa de Misericordia de Jales: especialidades médicas — 2006.
Fonte: Santa Casa de Misericdrdia de Jales, 2006. Organizado pelo autor.

Também, como pode ser visto na tabela 138, na area da salde, o carater
regional de Jales no atendimento médico pode ser percebido através da emisséo de
guias para consultas médicas por meio do Instituto de Assisténcia Médica ao
Servidor Publico Estadual (IAMSPE), pelo convénio com a Santa Casa de
Misericordia de Jales. No més de junho de 2006, foram emitidas 1.019 guias para
consulta, 35,42% das quais foram para pacientes provenientes de outros municipios
da MRG de Jales, além daqueles de outras regifes. Assim, percebe-se que
funcionarios publicos estaduais e seus dependentes provém de outras localidades
para receberem atendimento médico em Jales, demonstrando mais uma vez a

polaridade exercida regionalmente no segmento da sautde.
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Pelo convénio, a Santa Casa é responsavel pela emissdo de guias para
consultas e autorizagdes para exames e internacfes. As consultas médicas sao
realizadas nos consultérios e nas clinicas médicas da cidade de Jales, além de
exames em laboratérios particulares. A Santa Casa de Jales € a Unica unidade
hospitalar conveniada com o IAMSPE na Microrregido Geografica de Jales, mesmo
porque somente ha outras santas casas em Santa Fé do Sul, Palmeira d'Oeste,
Aparecida d'Oeste e Urania, enquanto que, e em Santa Albertina e Paranapua
possuem, cada uma, um hospital, mas particular. Todos esses estabelecimentos de
salde promovem atendimentos médicos de baixa complexidade. Os demais
municipios possuem somente postos de saulde, atendendo apenas consultas
médicas. Na maioria dos municipios da MRG de Jales ndo h4 médicos que residem
nas cidades, somente naqueles que possuem hospitais.

Portanto, a centralidade exercida por Jales, através da area da saude, é

nitida, como confirmam os dados até aqui apresentados.

Municipios Atendimentos Municipios Atendimentos
Aparecida d’'Oeste 28 Paranapua 12
Aracatuba 02 Pereira Barreto 06
Aruja 01 Pontalinda 04
Aspasia 12 Populina 09
Auriflama 15 Rubinéia 01
Dirce Reis 04 Santa Albertina 09
Dolcin6polis 04 Santa Fé do Sul 27
Estrela d'Oeste 08 Santa Rita d'Oeste 03
Fernandopolis 07 Santa Salete 02
Francisco Morato 01 Santana da Ponte Pensa 10
General Salgado 03 Sé&o Francisco 14
Guzolandia 08 Sé&o Paulo 20
llha Solteira 01 Sud Mennucci 05
Indiapora 01 Sumaré 01
Jales 658 Suzanpolis 03
Juquitiba 01 Tabodo da Serra 01
Marinépolis 01 Trés Fronteiras 14
Mesopolis 01 Turmalina 22
Mirandépolis 01 Urania 64
Palmeira d'Oeste 34 \/otuporanga 0l

Subtotal 791 Total 1.019

Tabela 138 — Santa Casa de Misericordia de Jales/IAMSPE: nimero de guias emitidas para
consultas médicas — Junho/2006
Fonte: Santa Casa de Misericdrdia de Jales, 2006. Organizado pelo autor.

Outro servico de salde regional, centralizado em Jales, € o Consoércio
Intermunicipal de Saude da Regido de Jales (CONSIRJ). Esse consoércio é formado

por 16 municipios da Microrregido Geografica de Jales, como pode ser visto no
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guadro 6. O objetivo é promover atendimento médico-hospitalar de emergéncia,
além de exames por ultra-som e mamografia.

O CONSIRJ é o 6drgao responsavel pelos recursos para gestao e
funcionamento dessa unidade de atendimento para a salde. Além de atendimento
de emergéncia, com clinica médica geral, atendem-se as especialidades de
psiquiatria, ortopedia e neurologia. A populacdo dos municipios pertencentes ao

CONSIRJ é de aproximadamente 103 mil habitantes.

Aparecida d'Oeste Paranapua
Aspasia Pontalinda
Dirce Reis Santa Albertina
Dolcinépolis Santa Salete
Jales Santana da Ponte Pensa
Marinépolis Sé&o Francisco
Mesopolis Urania
Palmeira d'Oeste Vitéria Brasil

Quadro 6 — Municipios do CONSIRJ
Fonte: CONSIRJ, 2006. Organizado pelo autor.

Também, ha outro 6rgdo publico estadual sediado em Jales, a
Superintendéncia de Controles de Endemias (SUCEN), com objetivo claro de
implementacdo de politicas voltadas para a saude preventiva, como o combate ao
Aedes aegypti. Nas décadas de 1960 e 1970, o controle do bicho barbeiro (que era
comum na area rural da regiao), além do controle e erradicacdo da malaria, eram
tarefas desde 6rgédo. Atualmente, a SUCEN tem ac@o mais forte no combate ao

transmissor da dengue, principal doenc¢a epidémica da regido e atua 22 municipios,

conforme pode ser visto no quadro 7.

Aparecida d'Oeste Santa Albertina
Aspasia Santa Clara d'Oeste
Dirce Reis Santa Fé do Sul
Dolcinépolis Santa Rita d’Oeste
Jales Santa Salete
Marin6polis Santana da Ponte Pensa
Mesopolis Sé&o Francisco
Nova Canad Paulista Rubinéia
Palmeira d’'Oeste Trés Fronteiras
Paranapud Urania
Pontalinda Vit6ria Brasil

Quadro 7 — SUCEN: municipios do Setor Jales
Fonte: SUCEN - Jales, 2007. Organizado pelo autor.
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Ainda na area da salde, foi instalado, em Jales, no dia 22 de junho de 2007,
o Servico de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU). Esse servico resultou da
parceria realizada entre a Prefeitura Municipal de Jales e o Governo Federal, com a
cessdo de quatro UTIs moveis para prestagédo de servi¢cos de urgéncia-emergéncia,
contando com viaturas e profissionais da &rea, como médicos, enfermeiros, técnicos
de enfermagem e socorristas devidamente capacitados para a prestacdo de servi¢os
de exceléncia em todo tipo de emergéncia, como acidentes de transito, urgéncias
clinicas e traumaticas, saude mental e outras situacGes que exigem esse tipo de
atendimento. Também foi adequado um prédio ao lado do pronto-socorro do
CONSIRJ para instalagao do SAMU.

Dessa maneira, percebe-se a centralidade de Jales sobre a regido com mais
esta modalidade de servico prestada aos municipios circunvizinhos (quadro 8),

principalmente aos da Microrregido Geografica de Jales.?®

Aparecida d'Oeste Santa Albertina
Aspasia Santa Clara d'Oeste
Dirce Reis Santa Fé do Sul
Dolcinépolis Santa Rita d’Oeste
Jales Santa Salete
Marinépolis Santana da Ponte Pensa

Mesopolis Sao Francisco
Nova Canaa Paulista Rubinéia
Palmeira d’Oeste Trés Fronteiras
Paranapua Urania
Pontalinda Vitéria Brasil

Quadro 8 — SAMU/Jales: municipios atendidos
Fonte:<http://www.jales.sp.gov.br/Materias/SAMU%20come% C3%A7a%20atender%20Jales
%20e%20regi%C3%A30.htm>. Acesso em: 25 jun. 2007.

Ainda na éarea da salde, Jales sedia a Cooperativa de Trabalho Médico
Ltda. (UNIMED), com 2.061 usudrios distribuidos por varios municipios da regiéo,
como pode ser observado no quadro 9. Nota-se que dos usuarios da UNIMED —
Jales, a maioria é proveniente dos municipios vizinhos a Jales. Portanto, esses
dados reforcam a concepcao de polaridade do setor de salde e de centralidade

regional de Jales no setor de servigos.

%5 gomente o Municipio de Populina no esta na area de abrangéncia do servico.
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Cidades NUmero de usuarios
Aparecida d'Oeste 91
Jales 908
Mesopolis 06
Palmeira d'Oeste 233
Paranapua 28
Pontalinda 35
Santa Albertina 112
Santa Clara d'Oeste 08
Santa Fé do Sul 298
Santana da Ponte Pensa 13
Santa Salete 29
Santa Rita d'Oeste 08
Trés Fronteiras 42
Urania 250
Total 2.061

Quadro 9: UNIMED/Jales: usuéarios por municipio — 2006
Fonte: Silvia Maria Baitello, Gerente Administrativo da UNIMED/Jales. Por escrito no dia 20

de abril de 2006.

4.6.2 Seguranca publica: sede regional

Além da area da salde, Jales exerce polaridade sobre varios municipios na
area de seguranca publica. As sedes dos comandos da Policia Civil e Militar na
regido estdo em Jales. No caso da Palicia Civil, Jales sedia a Delegacia Seccional,
com 22 municipios sob sua jurisdicdo, como pode ser visto na tabela 139. Sdo 31
delegacias, sendo 7 em Jales e 24 nos municipios da Regido de Governo de
Jales.?®

Sob o comando da Seccional de Jales estdo a Delegacia de Investigacdo
sobre Entorpecentes e a Delegacia de Investigacdo Geral, sediadas em Jales, mas

com abrangéncia regional.

28 Esta divisdo regional, usada pelo Governo do Estado de S&o Paulo, difere da adotada pelo IBGE,
gue inclui o Municipio de Populina, excluido naquela divisao.
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Municipio Seccional D.P.(1) D.D.M.(2) CICETRAN(3) D..S.E.(4) D.l.G.(5)
Aparecida d’'Oeste - - - -
Aspésia -
Dirce Reis -
Dolcinépolis -
Jales 1
Marinépolis -
Mesopolis -
Nova Canaé Paulista -
Palmeira d'Oeste -
Paranapua -
Pontalinda -
Rubinéia -
Santa Albertina -
Santa Clara d'Oeste -
Santa Fé do Sul -
Santa Rita d'Oeste -
Santa Salete -
Santana da Ponte Pensa -
Sé&o Francisco -
Trés Fronteiras -
Urania -
Vitéria Brasil -
Total 1 24 2 2 1 1

Tabela 139 — Delegacia Seccional de Jales: municipios jurisdicionados

Fonte: <http://www.melfinet.com.br/2dpjales/jales.htm>. Acesso em: 20 maio 2007. (1)

Delegacia de Policia; (2) Delegacia da Mulher; (3) Delegacia de Transito; (4) Delegacia de

Investigacdo Sobre Entorpecentes; (5) Delegacia de Investigagbes Gerais.
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Além do comando da Policia Civil, Jales sedia a Companhia da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo com jurisdicdo sobre 13 municipios, como pode ser

observado no quadro 10.

Aspasia Pontalinda
Dirce Reis Santa Albertina
Dolcinépolis Santa Salete
Jales Sé&o Francisco
Mesapolis Urania
Paranapué Vitéria Brasil
Palmeira d’'Oeste

Quadro 10 — Companhia da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo de Jales: municipios
jurisdicionados

Fonte: Policia Militar do Estado de Sao Paulo — Companhia de Jales, 2007. Organizado pelo
autor.

Na cidade de Jales est& sediado o Pelotdo da Policia Ambiental do Estado
de Sao Paulo abrangendo 22 municipios, como pode ser visto no quadro 11. Ainda
sob o comando do Pelotdo da Policia de Jales esti a base de Santa Fé do Sul. A
atuacdo da Policia Ambiental € expressiva na regido, dada a peculiaridade regional,
marcada pela presenga de muitos rios, incluindo o Grande e o Parand, represados

pelas hidrelétricas de Agua Vermelha e de llha Solteira, respectivamente. Dessa
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maneira, a Policia Ambiental desenvolve, além da fiscalizacdo ambiental, a patrulha
rural e o Projeto Beija-Flor, de educacdo ambiental para alunos de 72 série do ensino
fundamental nas escolas estaduais.

Os mesmos 22 municipios sob a jurisdicdo da Policia Ambiental estdo
subordinados a Divisdo Técnica, do Departamento Estadual de Prote¢cdo aos
Recursos Naturais (DEPRN) sediada em Jales, Divisdo Regional de Sdo José do Rio
Preto (DPRN 4). Esse 6rgdo tem por atribuicdo legal executar o licenciamento e a
fiscalizacdo do uso dos recursos naturais no Estado de S&o Paulo. Assim,
competem a esse departamento a andlise, as vistorias e a elaboracéo de laudos e
pareceres técnicos para fins de emissdo de autorizacdes para supressdo de
vegetacdo e atestados de regularidade florestal e, ainda, o atendimento a
solicitagBes de outros 6rgdos como a Procuradoria do Estado, o Ministério Publico, e

o Poder Legislativo.?%’

Aparecida d'Oeste Rubinéia
Aspasia Santa Albertina
Dirce Reis Santa Clara d'Oeste
Dolcinépolis Santa Fé do Sul
Jales Santa Rita d'Oeste
Marin6polis Santa Salete
Mesopolis Santana da Ponte Pensa

Nova Canaa Paulista

Sao Francisco

Palmeira d’Oeste

Trés Fronteiras

Paranapud

Urania

Pontalinda

Vitéria Brasil

Quadro 11 — Pelotdo da Politica Ambiental do Estado de Sdo Paulo/DPRN em Jales:
municipios jurisdicionados

Fonte: Policia Ambiental de Jales/DPRN — Equipe Técnica de Jales, 2007. Organizado pelo
autor.

Na area de cobertura da Policia Militar com sede em Jales, também se
destaca o Pelotdo do Corpo de Bombeiros com é&rea de abrangéncia de 15
municipios, como aparece no quadro 12. Até o dia 19 de junho de 2007, o Corpo de

Bombeiros de Jales atendia 22 municipios, porém, foi inaugurado nesta data o

%7 pe acordo com a Resolugdo 22 de 16 de maio de 2007, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente,

determinou a unificagcdo dos érgdos de concessdes de licencas ambientais, a CETESB — Companhia
de Tecnologia de Saneamento Ambiental, e os Departamentos ligados a CPRN — Coordenadoria de
Licenciamento Ambiental e Protecdo dos Recursos Naturais, a saber, o DAIA - Departamento de
Avaliagdo de Impacto Ambiental, o DEPRN — Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos
Naturais e o DUSM — Departamento de Licenciamento e Fiscalizagdo do Uso do Solo Metropolitano.
Disponivel em: <
http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/estadual/resolucao/2007_res_est_sma_22.pdf>. Acesso em:
02 jul. 2007.
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Pelotdo de Santa Fé do Sul, que atendera, além daquela cidade, Rubinéia, Santa
Clara d'Oeste, Santa Rita d'Oeste, Nova Canaa Paulista, Trés Fronteiras e Santana
da Ponte Pensa.

Aparecida d'Oeste Paranapua
Aspasia Pontalinda
Dirce Reis Santa Albertina
Dolcinépolis Santa Salete
Jales Sé&o Francisco
Marinépolis Urania
Mesopolis Vitoria Brasil
Palmeira d’'Oeste

Quadro 12 — Unidade do Corpo de Bombeiros de Jales: municipios atendidos
Fonte: Policia Militar do Estado de Sao Paulo, 2006. Organizado pelo autor.

Jales sedia, ainda, 0 4° Pelotdo da Policia Rodoviaria Estadual que comanda
as bases de Jales e de Sud Mennucci, totalizando 546 km de rodovias estaduais e
acessos as vicinais que cortam o extremo Noroeste paulista. As principais rodovias
sob jurisdicdo da Policia Rodoviaria sediada em Jales séo: Euclides da Cunha,
Feliciano Sales Cunha, Elyeser Montenegro Magalh&des, dos Barrageiros, Euphly
Jalles e Jarbas de Moraes. A atuacdo da Policia Rodoviéria de Jales abrange 31

municipios, como pode ser observado no quadro 13.

Aparecida d'Oeste Nova Canaa Paulista Santa Rita d’'Oeste
Aspésia Palmeira d'Oeste Santa Salete
Auriflama Paranapué Santana da Ponte Pensa
Dolcinépolis Pereira Barreto Sé&o Francisco
Estrela d'Oeste Pontalinda Sud Mennucci
Guzolandia Populina Suzanapolis
llha Solteira Rubinéia Trés Fronteiras
Itapura Santa Albertina Turmalina
Jales Santa Clara d’Oeste Urania
Marinépolis Santa Fé do Sul Vitoria Brasil
Mesépolis

Quadro 13 — 4° Pelotdo da Policia Militar Rodoviaria de Jales: municipios jurisdicionados

Fonte: 4° Pelotdo da Policia Rodoviaria Estadual de Jales, 2007. Organizado pelo autor.

4.6.3 Educacdo: polaridade de Jales

Na é&rea da educacéo,

Jales também exerce

importancia

regional

representada pela presenca da Diretoria Regional de Ensino, com 103 escolas
jurisdicionadas (estaduais, municipais e particulares, nos niveis infantil, fundamental
e médio), distribuidas por 25 municipios, como pode ser observado na tabela 140.

Assim, principalmente para os profissionais das escolas estaduais, 0s cursos e as
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orientacOes técnicas oferecidos aos diretores, coordenadores e professores sao
realizados na sede da Diretoria de Ensino na cidade de Jales. Dessa maneira,
freqiientemente ha trabalhadores da area da educacdo presentes na cidade,
freqiientando 0s cursos e as orientagdes e promovendo incremento N0 comeércio e

nos servicos jalesenses.

Municipio Escolas Escolas Escolas particulares N° de
estaduais municipais escolas

Aparecida d'Oeste 02 01 0 03
Aspésia 01 01 0 02
Auriflama 02 03 3 08
Dirce Reis 01 01 0 02
Dolcin6polis 01 01 0 02
Guzolandia 02 01 0 03
Jales 11 03 08 22
Marinépolis 01 01 0 02
Mesépolis 01 01 0 02
Nova Canad Paulista 01 01 0 02
Palmeira d’Oeste 02 02 03 o7
Paranapua 01 01 0 02
Pontalinda 01 01 0 02
Rubinéia 01 01 0 02
Santa Albertina 02 01 0 03
Santa Clara d'Oeste 01 01 0 02
Santa Fé do Sul 03 10 04 17
Santa Rita d'Oeste 01 01 0 02
Santa Salete 01 01 0 02
Santana da Ponte Pensa 01 01 0 02
Sao Francisco 01 01 0 02
Suzanapolis 01 01 0 02
Trés Fronteiras 02 01 0 03
Urania 03 01 01 05
Vitéria Brasil 01 01 0 02
Total 45 39 19 103

Tabela 140 — Diretoria Regional de Ensino: municipios e escolas jurisdicionadas
Fonte: Diretoria Regional de Ensino de Jales, 2006. Organizado pelo autor.

Também no setor educacional, Jales exerce importancia regional por
oferecer variados servicos, tanto no ensino fundamental e médio, como no
profissionalizante e superior.

Em nivel fundamental e médio, a cidade possui oito escolas privadas, mas
trés se destacam pelo nimero de alunos e por usarem materiais apostilados de
circulacdo nacional: CEIA/COC; Colégio XV de Abril/Anglo; Escola Integrada Rui
Barbosa/Objetivo.

Nessa modalidade de ensino, apresentam-se os dados referentes a esta
ultima escola, por conta da diversidade das origens dos alunos matriculados no ano
de 2006, como pode ser observado na tabela 141. Essa escola € uma cooperativa
de ensino que oferece do nivel infantil ao cursinho pré-vestibular. Dessa maneira, a
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escola representa significativa insercdo no ambito regional, pois 16,6% dos alunos
eram de outros municipios, principalmente da MRG de Jales. Em termos numéricos,
além dos alunos de Jales, destacavam aqueles oriundos de Urania (43), de Palmeira
d’'Oeste (22), de Santa Albertina (17) e de Paranapua (15).

Municipios Numero de alunos
Aspasia 03
Carneirinho (MG) 02
Estrela d’'Oeste 02
Jales 630
Palmeira d'Oeste 22
Paranapué 15
Pontalinda 02
Santa Albertina 17
Santa Salete 04
Sao Francisco 04
Turmalina 02
Urénia 43
Vitéria Brasil 05
Santa Fé do Sul 04
Francisco Morato 0l
Total 756

Tabela 141 — Escola Integrada Rui Barbosa/Objetivo Jales: niumero de alunos por municipio
Fonte: Jodo Laércio Lazzarini — Diretor Administrativo da Escola, por escrito em 10/03/2006.
Organizado pelo autor.

No ensino superior, Jales sedia o Centro Universitario de Jales (UNIJALES)
que oferece cursos desde o ano de 1969, quando ainda era denominada Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras de Jales. No ano de 2003, transformou-se em centro
universitario.

Sao oferecidos 15 cursos de graduacgédo (bacharelados e licenciaturas), que
sdo: Ciéncias Contabeis, Administracdo, Sistemas de Informagdo, Turismo, Servico
Social, Fisioterapia, Enfermagem, na modalidade bacharelado; mais as licenciaturas
em Biologia, Matematica, Letras, Educacao Artistica, Educacao Fisica, Geografia,
Historia e Pedagogia. Além dos cursos de graduacao, o centro universitario oferece
cursos de especializacdo e de extenséo.

No ano de 2006, eram 2.276 alunos distribuidos pelos 15 cursos. De toda
forma, o que chama a atencdo para os propésitos deste trabalho é a origem da
maioria dos alunos, ou seja, provenientes de 56 municipios diferentes, englobando
54,22% dos alunos matriculados no ano de 2006. Analisando-se dessa forma,
confirma-se mais um fator de polaridade regional exercida por Jales: o ensino
superior. Nota-se, na tabela 142, que muitos alunos matriculados no UNIJALES séo

provenientes dos municipios da MRG de Jales, mas também de outros
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circunvizinhos pertencentes a outras microrregies, como de Fernandopolis e
Andradina. Além desses, o UNIJALES também recebe alunos de outros Estados,

principalmente de Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.

Municipios N° de Municipios N° de Municipio N° de

alunos alunos alunos
Ap. do Taboado (MS) 12 Jales 1.042 Rubinéia 18
Aparecida d'Oeste 66 Jatai (GO) 02 Santa Albertina 49
Aspasia 28 Limeira d'Oeste (MG) 01 Santa Fé do Sul 34
Auriflama 51 Magda 10 Santa Rita d'Oeste 47
Bom Jardim (GO) 01 Marinépolis 23 Santa Salete 21
Botucatu 01 Mesépolis 26 Santana da Ponte Pensa 15
Brasilia (DF) 01 Nova Canaa Paulista 02 Séo Francisco 44
Carneirinho (MG) 10 Nova Castilho 01 Sé&o Francisco de Sales (MG) 04
Cassilandia (MS) 02 Ouroeste 04 Sé&o Jodo das Duas Pontes 04
Dirce Reis 50 Palmeira d'Oeste 99 Sud Mennucci 11
Dolcin6polis 69 Paranaiba (MS) 01 Suzangpolis 21
Estrela dOeste 15 Paranapua 49 Trés Fronteiras 21
Fernandépolis 14 Parise 01 Turmalina 32
Floreal 08 Pedrandpolis 01 Unido de Minas (MG) 02
General Salgado 56 Pereira Barreto 02 Urania 71
Guarani d'Oeste 05 Piranhas (GO) 01 Vicentinopolis 01
Guzolandia 11 Poloni 01 Vitéria Brasil 40
llha Solteira 02 Pontalinda 70 Votuporanga 05

Iturama (MG) 35 Populina 61 Total 2.276

Tabela 142 — UNIJALES: Numero de alunos por municipio — 2006
Fonte: Centro Universitario de Jales, 2006. Organizado pelo autor.

No ensino superior, nos proximos anos, Jales apresentara significa alteracao
na relevancia dos servigos oferecidos. Isso porque foi instalado o Pélo Regional de
Jales da Universidade Aberta do Brasil (UAB), projeto do Governo Federal para
ampliacdo da oferta de ensino superior na modalidade a distancia. Para tanto, foi
firmada parceria entre o Ministério de Educacdo, a Prefeitura de Jales, o Centro
Federal de Educacédo Tecnoldgica de Santa Catarina (CEFET/SC) e a Universidade
Federal de Sado Carlos (UFSCar). A Prefeitura adaptou o prédio para o
funcionamento da UAB e o primeiro vestibular foi realizado no més de junho de 2007
para o curso de Gestédo Publica, oferecido pelo CEFET/SC. Abriram-se, em julho de
2007, as inscricbes para o vestibular para ingresso nos cursos de Pedagogia,
Engenharia Ambiental e Educacdo Musical, que serdo oferecidos pela UFSCar no
segundo semestre de 2007.

Também, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, através do Centro Paula
Souza, autorizou o funcionamento da Faculdade de Tecnologia (FATEC) em Jales. A
unidade de Jales oferecera o curso para formacgéo de Tecndlogo em Agronegdcios,

em nivel superior. Para tanto, a Secretaria de Estado da Educacéo cedeu o prédio
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onde funcionou o Centro Especifico de Formacao e Aperfeicoamento do Magistério
(CEFAM), e a Prefeitura de Jales realizou obras de adaptacdo, além de
disponibilizacdo de mobiliario. O curso esta previsto para comecar em setembro de
2007.

Além dessas, entrou em funcionamento em Jales no ano de 2007, um pdlo
de ensino a distancia da Universidade Luterana do Brasil (Ulbra) em parceria com
uma escola técnica (Instituto Técnico Profissionalizante). Atualmente, ha 4 turmas do
curso de Pedagogia.

As instalacbes dessas novas universidades e a perspectiva de aumento do
namero de alunos de fora do municipio de Jales, promoveram investimentos do setor
de empreendimento imobiliario, principalmente na construgéo de prédios residenciais
com pequenos apartamentos para serem locados para os futuros discentes.

Dessa maneira, com o funcionamento das quatro unidades de formacéo
superior, Jales se tornara ainda mais importante como cidade de centralidade
regional, principalmente porque havera provavelmente mais incremento no comércio,
nos servigos prestados e no mercado imobiliario.

Existem, também, trés escolas técnicas com formagéo em nivel médio. Uma
publica, a Escola Técnica Estadual Dr. José Luiz Viana Coutinho e duas privadas: a
Tecmed e o Instituto Técnico Profissionalizante (IEP). A Escola Técnica de Jales é
integrante da Fundacdo Paula Souza e oferece cursos técnicos profissionalizantes,
como: Agricultura, Gestdo de Agricultura Familiar, Agroinddstria, Agronegaocios,
Alimentos, Gestdo da Empresa Rural, Informatica e Producdo Agropecuaria
integrado ao ensino médio.

A Escola Profissionalizante Tecmed oferece o0s seguintes cursos: Gestdo em
Empresas Publicas, Estética, Radiologia, Enfermagem e Mecanica. O Instituto
Técnico Profissionalizante oferece os seguintes cursos técnicos: Enfermagem,
Dentaria, Nutricdo e Dietética, Quimica Industrial (énfase em acucar e &lcool),
Informética, Edificacbes, Eletrdnica, Farmacia, Gestdo Publica, Seguranca do
Trabalho, Técnico em Meio Ambiente, Radiologia, Estética Corporal e Facial e
Administragao de Empresas (énfase em agronegocios).

Jales é sede de Diocese da Igreja Catolica, que abrange 46 municipios, que
extrapolam a MRG, como pode ser visto no quadro 14. No Noroeste paulista ha
somente trés dioceses: Sao José do Rio Preto, Aracatuba e Jales. A de Jales foi

criada em 12 de dezembro de 1959 e instalada no dia 15 de agosto de 1960,
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desmembrada da Diocese de Rio Preto. A criacdo dessa entidade religiosa foi
atribuida aos interesses de expansdo da Igreja pelo interior do Estado, além da
influéncia politica do fundador de Jales que para sua instalagdo doou varios terrenos
na cidade.

A importancia regional da sede da Diocese em Jales resulta dos
deslocamentos de pessoas para realizacdo de cursos pastorais, como a Escola de
Animadores de Comunidade, com o objetivo de sustentar o processo de formacédo
dos agentes pastorais e de membros das comunidades religiosas das paréquias
pertencentes a Diocese, além de eventos religiosos, como a Romaria Diocesana que
€ realizada em Jales no més de agosto desde o ano de 1985, com participagéo de
pessoas que se deslocam dos 46 municipios. Também, a Diocese € mantenedora de
uma escola que oferece do ensino infantii ao médio (CEIA/ICOC - Centro de

Educacéo Infantil e do Adolescente).

Aparecida d'Oeste Marinépolis Santa Clara d’'Oeste
Aspasia Meridiano Santa Rita d'Oeste
Auriflama Mira Estrela Santa Fé do Sul
Cardoso Mesopolis Santa Salete
Dolcindpoalis Nova Canaa Paulista Santana da Ponte Pensa
Dirce Reis Nova Castilho Santo Antonio do Aracangua
Estrela d'Oeste Ouroeste Sé&o Francisco
Fernanddpolis Palmeira d'Oeste Sé&o Jodo das Duas Pontes
General Salgado Paranapué Sé&o Jodo de Iracema

Guarani d'Oeste

Pedrandpolis

Sud Mennucci

Guzolandia Pereira Barreto Suzanapolis
llha Solteira Pontalinda Trés Fronteiras
Indiaporé Populina Turmalina
Itapura Rubinéia Urania
Jales Santa Albertina Vitoria Brasil
Macedbnia Total 46

Quadro 14 — Diocese de Jales: municipios diocesanos
Fonte: Diocese de Jales. Disponivel em: <www.diocesedejales.org.br>. Acesso em:
15 mar. 2007. Organizado pelo autor.

Portanto, as unidades educacionais e as a¢Bes da Diocese exercem
importante papel para incrementar os condicionantes que Jales possui para
reafirmar-se como importante pélo de servigos, que atrai pessoas oriundas de

significativa area geografica, principalmente da microrregido geogréfica.
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4.6.4 Agéncias estatais e servicos industriais de utilidade publica sediados em
Jales

O Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR), importante 6érgdo publico,
ligado a Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento de Sé&o
Paulo, também esta sediado em Jales. Essa secretaria regionaliza o Estado de Séo
Paulo em 40 EDRs, com propésito de planejar e executar programas estaduais de
apoio ao setor agropecuario, como por exemplo, o Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas. Todas as casas de agricultura municipais estdo sob o
comando do EDR de Jales, que abrange 22 municipios, como pode ser observado

no quadro 15.

Aparecida d'Oeste Rubinéia
Aspasia Santa Albertina
Dirce Reis Santa Clara d'Oeste
Dolcinépolis Santa Fé do Sul
Jales Santa Rita d'Oeste
Marinépolis Santa Salete
Mesopolis Santana da Ponte Pensa
Nova Canaa Paulista Sé&o Francisco
Palmeira d’'Oeste Trés Fronteiras
Paranapua Urania
Pontalinda Vitéria Brasil

Quadro 15: EDR/Jales: municipios jurisdicionados
Fonte: Escritério de Desenvolvimento Rural de Jales, 2007. Organizado pelo autor.

Nos servicos industriais de utilidade publica, destaca-se a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP), sediada na regido, através
da Diviséo Regional de Jales (RTDJ), subordinando 26 municipios, muitos deles fora
da Microrregido, como Auriflama, General Salgado, Guzolandia, Sud Mennucci e
Turmalina, conforme pode ser visto no quadro 16. Na MRG de Jales, a SABESP
somente ndo atende os municipios de Santa Fé do Sul e Santa Rita d'Oeste, pois
contam com servigos municipais de agua e esgoto.

Todos 0s municipios atendidos pela SABESP, sob jurisdicdo da RTDJ de
Jales, possuem 100% dos domicilios atendidos pela rede de agua tratada e também
pela rede coletora de esgoto, além do tratamento dos residuos. Além de o
gerenciamento ser realizado em Jales, a manutencdo da frota de veiculos é
realizada nas oficinas mecanicas da cidade. Também h& convénios entre os
funcionarios da SABESP e o0s supermercados da cidade para realizacdo de

compras.
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Aspasia Populina
Aparecida d'Oeste Paranapud
Auriflama Rubinéia
Dolcin6polis Santa Albertina
Dirce Reis Santa Clara d'Oeste
General Salgado Santa Salete
Guzolandia Santana da Ponte Pensa
Jales Sao Francisco
Marin6polis Sud Mennucci
Mesopolis Trés Fronteiras
Nova Canad Paulista Turmalina
Palmeira d’'Oeste Urania
Pontalinda Vitéria Brasil

Quadro 16 — SABESP/ RTDJ de Jales: municipios atendidos

Fonte: Antonio Rodrigues da Grela Filho, Gerente de Diviséo Jales, por escrito, no dia 18 de
abril de 2006. Organizado pelo autor.

A concessionéria de distribuicdo de energia elétrica na regido (Elektro S/A),
também esta sediada em Jales, através da Central Regionalizada de Atendimento.
Essa central é responsavel pelo gerenciamento de distribuicdo de energia e a

manutencéo da rede elétrica em 21 municipios, como pode ser visto no quadro 17.

Aparecida d'Oeste Santa Albertina
Aspasia Santa Clara d'Oeste
Dolcin6polis Santa Fé do Sul
Dirce Reis Santa Rita d’Oeste
Jales Santa Salete
Marinépolis Santana da Ponte Pensa
Mesopolis Sé&o Francisco
Nova Canaa Paulista Trés Fronteiras
Palmeira d'Oeste Urania
Pontalinda Vitoria Brasil
Rubinéia

Quadro 17 — Elektro/Central Regionalizada de Atendimento de Jales — municipios atendidos
Fonte: Central Regionalizada de Atendimento — Jales, 2006. Organizado pelo autor.

7

Outro 6rgao publico de relevancia regional € o Posto Fiscal de Jales,
subordinado a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo. O Posto Fiscal é
responsavel pela fiscalizagdo e arrecadagéo de tributos estaduais, como o Imposto
de Circulacdo, Mercadoria e Servicos (ICMS) e o Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA).

Sob a jurisdicdo do Posto Fiscal de Jales estdo os 22 municipios
pertencentes a Regido de Governo de Jales, como pode ser visto no quadro 18.
Dessa maneira, todos os contribuintes da regido, quando precisam desse 0rgao
deslocam-se para Jales. Como na regiao predominam o0s pequenos e médios

estabelecimentos rurais, esse 6rgdo publico é relevante para a economia regional,
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pela arrecadacdo de tributos desse setor, além de dinamizar as atividades
comerciais, quando do deslocamento de produtores até Jales para atendimento no

Posto Fiscal, que aproveitam a viagem para aquisicdo de produtos de uso

agropecudrio nas lojas especializadas da cidade de Jales.

Aparecida d'Oeste Rubinéia
Aspasia Santa Albertina
Dirce Reis Santa Clara d'Oeste
Dolcinépolis Santa Fé do Sul
Jales Santa Rita d'Oeste
Marinépolis Santa Salete
Mesopolis Santana da Ponte Pensa
Nova Canaa Paulista Sao Francisco
Palmeira d'Oeste Trés Fronteiras
Paranapua Urania
Pontalinda Vitéria Brasil

Quadro 18 — Posto Fiscal de Jales: municipios jurisdicionados
Fonte: Posto Fiscal de Jales, 2007. Organizado pelo autor.

Além de 6rgdos publicos estaduais, Jales sedia véarios outros federais de
relevancia regional. Esses consolidam ainda mais a cidade como centro da rede
urbana que extrapola os limites da microrregido geogréafica, atraindo fluxos
populacionais e econdmicos para Jales. Quando pessoas procuram 6érgaos publicos,
promovem, também, consumo nos servicos privados e no comércio jalesense. E
muito comum pessoas oriundas de outros municipios consumindo nos mais diversos
segmentos da economia da cidade.

A figura 38 mostra parcialmente o centro comercial em Jales, na esquina da
Avenida Francisco Jalles com a Rua 10, em dia de significativo movimento. Nessa
avenida, nas ruas paralelas e transversais encontram-se as principais empresas
comerciais e prestadoras de servicos e o0 movimento é expressivo, principalmente de

pessoas e, também, de veiculos com placas das cidades vizinhas a Jales.
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Figura 38 — Vista parcial do centro comercial de Jales — 2006
Fonte: Edimilson Caetano, 10/06/2006.

Trés importantes orgdos federais estdo instalados em Jales: a Justica
Federal, o Ministério Publico Federal e a Policia Federal. Eles jurisdicionam 44
municipios, incluindo a sede, Jales, como pode ser observado no quadro 19. Dessa
maneira, a emissao de passaporte, por exemplo, promove deslocamento de pessoas
de nimero bastante variado de municipios, inclusive de outros Estados, para a
Policia Federal de Jales, uma vez que as delegacias da Policia Federal mais
proximas, estdo em S&o José do Rio Preto, Aracatuba ou em Trés Lagoas (MS).
Também, processos em &ambito federal, como desapropriacbes de terras e
processos de aposentadoria, como exemplos, séo realizados na Justica Federal de
Jales. Nos Ultimos anos, varios processos de desapropriacdes de terras estdo se
desenrolando na Justica Federal de Jales, oriundos de municipios com conflitos
fundiarios, como Suzanapolis, Pereira Barreto, Ilha Solteira e Itapura.

Esses 6rgdos dinamizam segmentos da economia jalesense, como
restaurantes, hotéis, lojas, dentre outros. Assim, a area de abrangéncia da Policia e
da Justica Federal é bastante superior aquela ocupada pelos municipios
pertencentes a Microrregido Geografica de Jales, portanto, polarizando populagéo

mais significativa.



303

Aparecida d'Oeste Marinépolis Santa Clara d'Oeste
Aspasia Meridiano Santa Fé do Sul
Auriflama Mesépolis Santa Rita d'Oeste

Dirce Reis Mira Estrela Santa Salete
Dolcindpolis Nova Canad Paulista Santana da Ponte Pensa

Estrela dOeste

Nova Castilho

Sao Francisco

Fernandopolis Ouroeste Sé&o Jodo das Duas Pontes
General Salgado Palmeira d’Oeste Sé&o Jodo de Iracema
Guarani d'Oeste Paranapua Sud Mennucci

Guzolandia Pedrandpolis Suzanapolis
Ilha Solteira Pereira Barreto Trés Fronteiras
Indiapord Pontalinda Turmalina
Itapura Populina Urania
Jales Rubinéia Vitéria Brasil
Macedonia Santa Albertina

Quadro 19 — Justica Federal/Ministério Publico Federal/Policia Federal de Jales: municipios
jurisdicionados

Fonte: Justica Federal de Jales: informagdes fornecidas por Wanderlei de Oliveira Filho,
Supervisor Administrativo. Policia Federal: informag8es fornecidas por Vanda Cristina Lira
Garcia, auxiliar digitadora, no dia 28 de abril de 2006. Organizado pelo autor.

Outro orgédo federal sediado em Jales é a Agéncia da Receita Federal que
abrange 24 municipios (além dos 23 da MRG de Jales, pertence a ele o Municipio
de Turmalina, da MRG de Fernandépolis), como pode ser observado no quadro 20.
Nota-se claramente, que Jales divide a polaridade regional com varios municipios
circunvizinhos, ou quando ndo mais distantes, como é o caso da Policia Federal e da

Justica Federal, que além de abranger os municipios da MRG de Fernanddpoalis,

também integram municipios da Microrregido Geografica de Andradina.

Aparecida d'Oeste Rubinéia
Aspasia Santa Albertina
Dirce Reis Santa Clara d'Oeste
Dolcin6polis Santa Fé do Sul
Jales Santa Rita d'Oeste
Marinépolis Santa Salete
Mesopolis Santana da Ponte Pensa

Nova Canad Paulista

Sé&o Francisco

Palmeira d'Oeste

Trés Fronteiras

Paranapua Turmalina
Pontalinda Urania
Populina Vitoria Brasil

Quadro 20 — Receita Federal de Jales: municipios jurisdicionados

Fonte: Secretaria da

Receita

Federal. Disponivel

em:

<http://www.receita.fazenda.gov.br/AtendContrib/Atendimento/JurisdicaoFiscal/saopaulo.htm
>, Acesso em :18 jul. 2006. Organizado pelo autor.

Assim como os demais 6rgaos federais analisados anteriormente, a Agéncia

da Previdéncia Social de Jales abrange 18 municipios, como pode ser observado no

guadro 21. Novamente, outros municipios da MRG de Fernandopolis séo integrantes
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da area do 6rgéo publico sediado em Jales, como séo os casos de Estrela d’'Oeste e

Turmalina (Fernandopolis, por exemplo, tem sob sua Agéncia somente 8
municipios).

Aparecida d'Oeste Paranapua
Aspasia Pontalinda
Dirce Reis Populina
Dolcinépolis Santa Albertina
Estrela d'Oeste Santa Salete
Jales Sé&o Francisco
Marinépolis Turmalina
Mesopolis Urania
Palmeira d’'Oeste Vitoria Brasil

Quadro 21 — Agéncia da Previdéncia Social de Jales: municipios jurisdicionados
Fonte: Agéncia da Previdéncia Social de Jales, 2007. Organizado pelo autor.

Outro érgao publico federal de relevancia com sede em Jales é a Vara da
Justica do Trabalho, pertencente ao Tribunal Regional do Trabalho de Campinas.
Sao 27 municipios jurisdicionados a Justica do Trabalho de Jales, extrapolando,
portanto, mais uma vez, os limites da MRG, como pode ser observado no quadro 22.
SO no ano de 2002 foram realizadas 1.267 reclamacdes trabalhistas em Jales,
distribuidas originalmente por todos os municipios jurisdicionados, mas com

destaque numérico para Jales com 449 reclamacg@es, Auriflama com 335 e Santa
Clara d’Oeste com 144.2%

Aparecida d'Oeste Paranapua
Aspasia Pontalinda
Dirce Reis Populina
Dolcinépolis Santa Albertina
Estrela d'Oeste Santa Salete
Jales S&o Francisco
Marinépolis Turmalina
Mesopolis Urania
Palmeira d'Oeste Vitoria Brasil

Quadro 22: Vara da Justica do Trabalho de Jales: municipios jurisdicionados

Fonte: Disponivel em: <http://www.trt15.gov.br> . Acesso em: 3 jul. 2007. Organizado pelo
autor.

4.6.5 Servigos bancérios e comércio: polaridade exercida por Jales
A maioria dos municipios da MRG de Jales é carente de servicos e de

comércio com maior nivel de complexidade. Esse fator provoca constantemente

28 pe acordo com documento oficial fornecido pela Vara da Justica do Trabalho de Jales, 2007.
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fluxos populacionais para Jales, principalmente para consumo consumptivo e

produtivo, principalmente no comércio.

4.6.5.1 Bancos: centralidade jalesense

No setor de servigcos, a distribuicdo geografica dos bancos é elemento
bastante significativo. Das 34 agéncias bancarias da MRG de Jales, onze estdo em
Jales. Por outro lado, sete municipios ndo possuem agéncias bancarias, somente
postos ou correspondentes bancarios, como apresentado na tabela 143.

Além de Jales possuir o maior nimero de agéncias bancarias na MRG, outro
fator importante € a presenca de agéncias estratégicas, como é o caso da Caixa
Econémica Federal. Na MRG h& somente duas agéncias deste estabelecimento
financeiro, sendo a outra em Santa Fé do Sul. Dessa maneira, como a Caixa é o
principal agente financeiro do setor de habitacdo e também de liberacdo de
seguridade social, como PIS/PASEP e FGTS, a agéncia de Jales recebe fluxos
constantes de pessoas para utilizacdo dos servicos prestados.

Outra instituicdo de importancia regional é o Banco do Brasil, que tem
somente 4 agéncias na MRG de Jales: Jales, Palmeira d'Oeste, Trés Fronteiras e
Urania. O Banco do Brasil € o principal agente financeiro do setor agropecuario, do
gue advem sua importancia regional. De toda forma, como o nimero de agéncias é
relativamente pequeno, a agéncia de Jales apresenta-se significativa em um
contexto regional vocacionado para a agropecuaria.

No ano de 2006, os funcionarios publicos estaduais ativos e inativos tiveram
gue transferir suas contas bancérias para recebimentos de proventos para a Nossa
Caixa (banco estatal, do Governo do Estado de Sao Paulo). Isso se deu por conta
da forca contratual estabelecida entre o Governo do Estado de S&o Paulo e a Nossa
Caixa, que assumiu o pagamento da folha de pagamento dos funcionarios publicos
estaduais. Na MRG de Jales, hd somente quatro agéncias: uma em Santa Fé do Sul,
outra em Santa Clara d’Oeste e mais duas em Jales. Assim, niUmero significativo de
funcionarios publicos de outras cidades abriram contas na agéncia central de
Jales®®. Em Palmeira d'Oeste e Urania ha somente postos de atendimento bancario

vinculados a agéncia de Jales.

29 Foram solicitadas informagdes sobre o percentual de clientes que residem em outras cidades a

geréncia local da Nossa Caixa, mas nao fornecidas.
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Nos municipios de Vitéria Brasil, Pontalinda e Dirce Reis somente ha postos
bancéarios do Santander/Banespa, vinculados a agéncia de Jales. Em Aspasia e

Santa Salete, 0s postos bancarios sao vinculados a agéncia do Santander/Banespa

de Uréania.
Municipios Agéncias bancérias Municipios Agéncias bancarias
Aparecida d'Oeste 1 Rubinéia 1
Aspasia * Santa Albertina 1
Dirce Reis * Santa Clara d'Oeste 1
Dolcinopolis 1 Santa Fé do Sul 7
Jales 11 Santa Rita d'Oeste 1
Marindpolis 1 Santa Salete *
Mesopolis * Santana da Ponte Pensa 1
Nova Canaa Paulista * S&o Francisco 1
Palmeira d'Oeste 3 Trés Fronteiras 1
Pontalinda * Urania 2
Populina 1 Vitéria Brasil *
Paranapua 1 Total 34

Tabela 143 — Agéncias bancarias nos municipios da MRG de Jales
Fonte: Fundacdo SEADE, 1999. * Nestes municipios hd somente postos de atendimento
subordinados a outras agéncias do Santander/Banespa. Organizado pelo autor.

4.6.5.2 Comércio em Jales: diversificacéo e polaridade regional
O comércio e os servigos jalesenses sdo diversificados e abrangentes,

219 como bens e

encaixando-se dentro dos critérios considerados pelo IPEA (2001)
servicos de média a elevada complexidade, que determinam a centralidade exercida
pelas cidades. Dos critérios considerados pelo IPEA, somente ndo ha em Jales
comércio de avibes de pequeno porte (mas had manutencdo de aeronaves de
pequeno porte), médico oncologista, cirurgia cardiaca e transplante de 6érgéos,

medicina nuclear e hemodialise e cursos de mestrado e doutorado. Mas, possui

%% 5 |PEA considera como bens e servicos de média e elevada complexidade: tratores, arados e

seus acessorios, caminhdes novos, avides de pequeno porte, motores e bombas hidraulicas em
geral, ervicos autorizados de eletrodomésticos (conserto), persianas, cortinas e tapetes, artigos
importados (perfumes, bebidas e eletroeletronicos), Instrumentos musicais, méveis para escritério,
maquina de escrever (manual, elétrica e eletronica), computadores, microcomputadores e periféricos,
médico pediatra, Médico oftalmologista, médico cardiologista, médico oncologista e/ou nefrologista,
Cirurgias especializadas (de olho, cardiovasculares, neurocirurgias e transplante), servicos
especializados de salde (tomografia computadorizada, medicina nuclear e hemodidlise),
equipamentos e instrumentos médico-cirdrgicos, servicos de ortodontia, material e equipamentos
odontolégicos, oxigénio para hospital, Instrumentos O6pticos de precisdo, agéncia de viagens
(incluindo venda de passagens aéreas), escritorios e agéncias de publicidade, servicos de engenharia
(ndo incluindo construgéo e reforma de residéncias), escritérios de consultoria e planejamento, curso
de nivel superior, cursos de poés-graduacdo (somente mestrado e doutorado), livros técnicos e/ou
importados.
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211 & a maioria dos de média e alta

todos os considerados de baixa complexidade
complexidade.

Um dos ramos que mais se destaca na cidade é o de supermercados?'?,
pois possui 13 estabelecimentos, inclusive com dois que possuem servico de
entregas nas cidades da regido. Ainda sao significativas as empresas desse ramo,
mas de porte menor, como 0s empoérios, as mercearias € 0s mini-mercados,
principalmente na periferia da cidade: séo 58 estabelecimentos.?*?

Outro segmento importante no comércio da cidade é o de materiais para
construcao, pois sao 34 lojas que comercializam produtos destinados a construcao
civil, com atuacdo em nivel regional, principalmente por meio de vendas e entregas
na regido.

Jales, também, se destaca regionalmente no mercado de automdéveis, com
guatro concessionarias: Chevrolet, Fiat, Ford e Volkswagen. Além de Jales, somente
Santa Fé do Sul possui revenda Volkswagen. Mesmo em Fernandépolis, sede de
outra microrregidao, ndo ha revenda Ford, o que acentua a polaridade exercida por
Jales. A revenda Ford de Jales, além de automoéveis e utilitarios, comercializa
caminhdes.

Além das revendas autorizadas, Jales se destaca no comércio de
automoveis usados, com 23 lojas desse ramo. Destas, seis sdo revendas de
caminh@es usados.

No ramo de motocicletas novas, Jales também se destaca como a Unica
cidade da MRG com revendas das marcas Honda, Yamaha e Suzuki.

Este setor, portanto, contribui para refor¢ar a centralidade de Jales sobre a
regido e também para ativar outros segmentos do comércio e de prestacdo de
servigos, como as revendas de autopecas e oficinas mecéanicas. Em Jales, sdo 145

oficinas de reparos de automoveis, caminhdes, 6nibus e motos, incluindo mecénicas,

21 Os considerados pelo IPEA como de baixa complexidade sdo: produtos para agricultura e

pecuaria, ferragens e louca em geral, aparelhos eletrodomésticos, filmes fotograficos e revelagao,
mobveis e estofados, automoéveis novos, éculos com receita médica, hospital geral, laboratério de
analises clinicas, cirurgides dentistas, agéncias bancérias, servicos gréficos e de contabilidade e
advocacia.

22 ppesar da insisténcia, as duas maiores empresas néo cederam informagdes sobre o percentual de
seus clientes por municipio. Mas, percebe-se no dia-a-dia, pelas placas dos automéveis, que muitos
sdo das cidades vizinhas.

23 As informagBes sobre o nimero de empresas que atuam em Jales foram compiladas dos dados
fornecidos pelo Cadastro Econémico do Sistema de Administragdo Tributaria da Prefeitura de Jales,
ano base 2007.
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funilarias, acessorios e auto-elétricas. O segmento de comercializacdo de autopecas
corresponde a 48 lojas e o de consertos de maquinas e implementos a 6 oficinas.”**

A presencga de empresas de consumo produtivo rural é relevante na cidade
de Jales, dadas as peculiaridades do espago econbmico regional, marcado pelo
predominio dos pequenos e médios estabelecimentos rurais, do trabalho familiar e
da diversificacdo agricola, principalmente da fruticultura. De acordo com o Cadastro
Econémico da Prefeitura de Jales, sdo 27 empresas que comercializam varios
produtos e servicos destinados a agropecuaria, como: insumos agricolas, produtos
veterinarios (vacinas, remédios, sal mineral, etc.), maquinas e implementos
agricolas, tratores, materiais para irrigacao, servi¢os veterinarios e agronémicos.
Trés empresas comercializam tratores novos: Massey Fergurson, Yanmar-Agritech e
Agrale. Além dessas, a Coopercitrus representa, em Jales, a marca Valmet Tratores,
cuja sede é em Bebedouro.

Para reforcar a centralidade de Jales no segmento de servicos e comércio
voltados para o consumo produtivo rural, apresenta-se abaixo, na tabela 144, a
origem dos clientes da revenda de implementos e maquinas agricolas da marca
Massey Ferguson.

Nota-se que dos 2.810 clientes, somente 16,04% sdo de Jales,
demonstrando a abrangéncia regional da revenda Massey Ferguson. Segundo o
contador da empresa, a filial de Jales vende 70% mais produtos e servicos que a
matriz localizada na cidade de Fernandépolis. Dessa maneira, comprova-se 0

incremento da desconcentragao fundiaria regional na economia local.

Municipios N°de clientes Municipios N° de cliente s
Aparecida d’'Oeste 120 Santa Albertina 140
Aspésia 69 Santa Clara d'Oeste 44
Dirce Reis 38 Santa Fé do Sul 185
Dolcinépolis 26 Santa Rita d'Oeste 87
Jales 451 Santa Salete 87
Marinépolis 58 Santana da Ponte Pensa 44
Mesépolis 48 Sao Francisco 56
Palmeira d'Oeste 184 Trés Fronteiras 64
Paranapua 127 Turmalina 70
Pontalinda 89 Urania 185
Populina 88 Vitéria Brasil 99

Tabela 144 — Revenda Massey Ferguson de Jales: nimero de clientes por municipios
Fonte: Washington Walmir da Cruz — Contador da Empresa, por escrito, 23 de mar¢co de
2006. Organizado pelo autor.

24 De acordo com o Cadastro Econdmico da Prefeitura de Jales, ano base 2007.
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Também, no segmento de consumo produtivo rural, destaca-se a
Cooperativa dos Cafeicultores e Citricultores — Coopercitrus — na cidade de Jales. A
loja de Jales é filial da sede localizada na cidade de Bebedouro. A empresa de Jales
vende insumos agricolas e veterinarios, além de maquinas e implementos agricolas.
Além disso, a Cooperativa conta com o Banco Credicitrus, instalado na cidade de
Jales.

O que chama atencdo é a origem da maioria dos cooperados da
Coopercitrus de Jales, provenientes de varios municipios da MRG, de outras e, até,
de outros estados, como Minas Gerais e Mato Grosso do Sul. Dos 605 cooperados
até fevereiro de 2005, 85,45% eram de outro municipios, como pode ser observado

na tabela 145.

MUNICIPIOS N° COOPERADOS MUNICIPIOS N° COOPERADOS
Alexandrita (MG) 01 Nova Canaa Pta. 02
Alvares Florence 01 Ouroeste 26

Andradina 01 Pereira Barreto 16
Aparecida d’'Oeste 13 Palmeira d'Oeste 24
Aparecida do Taboado (MS) 13 Paranapua 25
Aspasia 13 Pedrandpolis 01
Auriflama 09 Pontalinda 12
Carneirinho (MG) 03 Populina 11
Cardoso 05 Rubinéia 01
Dolcinépolis 03 Santa Albertina 18

Dirce Reis 03 Santa Clara d’Oeste 01

Estrela d'Oeste 29 Santa Fé do Sul 22

Fernandopolis 59 Santa Rita d'Oeste 05
General Salgado 02 Santa Salete 04

Guararapes 04 Santana da Ponte Pensa 04

Guzolandia 01 Sé&o Francisco 13
llha Solteira 06 Sé&o Jodo das Duas Pontes 05
Indiapora 13 Sud Mennucci 10
Itapura 02 Suzanépolis 11
Iturama (MG) 35 Trés Fronteiras 03
Jales 88 Turmalina 06
Macedbnia 04 Uréania 28
Meridiano 07 Limeira d'Oeste (MG) 01
Marinépolis 13 Valentim Gentil 05
Mesopolis 04 Vitéria Brasil 13
Mira Estrela 03 \Votuporanga 03
Subtotal 337 Total 605

Tabela 145 — Coopercitrus/Jales: origem dos cooperados por municipio

Fonte: Eng® Agr® Nelcir Alves de Oliveira — Representante Técnico Comercial da
Coopercitrus. Informagfes fornecidas, por escrito, no dia 20 de fevereiro de 2005.
Organizado pelo autor.

A maior empresa instalada em Jales para atendimento do consumo
produtivo rural comercializa produtos para o setor agropecuario e tem 10.563
clientes cadastrados em seu sistema de vendas, procedentes de 46 municipios. Dos

clientes, apenas 28,25% sao de Jales, como pode ser visto na tabela 146. Além do
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estoque amplo e variado, dos servicos veterinarios e agrondmicos, a
desconcentracédo fundiaria regional e a diversificacao agricola justificam a amplitude
de clientes cadastrados na empresa e o deslocamento de 71,75% dos clientes para
Jales para efetivarem o consumo produtivo rural, contribuindo para dinamizar outros

segmentos do setor de servigo e do comeércio jalesense.

Municipio N° de % Municipio N° de %
clientes clientes
Jales 2,985 28,259 | Marinopolis 111 1,051
Palmeira d’'Oeste 622 5,888 | Vitoria Brasil 101 0,956
Urania 514 4,866 | Paranaiba - MS 95 0,899
Santa Fé do Sul 360 3,408 llha Solteira 93 0,881
Santa Albertina 301 2,849 | Ouroeste 86 0,814
Estrela d'Oeste 285 2,698 | Iturama - MG 86 0,814
Paranapué 267 2,527 | Carneirinho - MG 84 0,795
Séo Francisco 266 2,518 | Pereira Barreto 74 0,701
Fernandépolis 255 2,414 | General Salgado 73 0,691
Populina 243 2,301 | Inidiaporéa 69 0,653
Turmalina 229 2,167 | Séo Jodo das Duas Pontes 65 0,615
Pontalinda 199 1,883 | Rubinéia 51 0,482
Auriflama 184 1,744 | Suzanapolis 44 0,416
Mes6polis 177 1,675 | Macedbnia 43 0,407
Santa Salete 176 1,666 | Sud Mennucci 42 0,397
Santa da Ponte Pensa 170 1,609 | Santa Clara d'Oeste 39 0,369
Aspasia 169 1,599 | Mira Estrela 32 0,302
Nova Canaa Paulista 156 1,476 | Guarani d'Oeste 15 0,142
Aparecida do Taboado - MS 156 1,476 | Selviria - MS 14 0,132
Dirce Reis 155 1,467 | Séo Joao de Iracema 13 0,123
Trés Fronteiras 155 1,467 | Andradina 11 0,104
Santa Rita d'Oeste 144 1,363 | Estados e regides esporadicos 776 7,346
Dolcinépolis 142 1,344 | Total 10.563 100%

Tabela 146 — Origem dos clientes da Agromec Jales Agricola Ltda.
Fonte: Valdir Tereza, Gerente Comercial, por escrito, no dia 20 de junho de 2006.
Organizado pelo autor.

Na perspectiva de Beltrdo Sposito (2002, p. 39), a urbanizacdo
contemporanea articula o urbano e o rural com menor distingdo entre o campo e a
cidade. Isso é resultante do aprofundamento das bases do modo de producao
capitalista, expresso na divisdo social e técnica do trabalho, que se exprimem na
divisao territorial do trabalho pelas diferencas na adicdo dos meios técnico-cientifico-
informacionais nos diferentes territérios € na maior ou menor articulacdo entre as
diferentes escalas espaciais. Pensando assim, a articulagcdo campo-cidade e cidade-
cidade configuram a rede urbana no extremo Noroeste paulista e Jales € o seu
centro.

Até aqui, portanto, pretendeu-se analisar a formacdo da rede urbana
regional polarizada por Jales. Dessa forma, a génese dessa rede de cidades e sua

localizagdo geogréfica, a malha rodoviéria, além da concentracdo de servicos e do
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comércio contribuem para a centralidade de Jales na regido. De toda forma, apesar
da divisdo territorial do trabalho, inerente a producdo do espaco no capitalismo,
percebe-se a complementaridade entre os municipios, principalmente aqueles
pertencentes a MRG em relacdo a Jales. Essa complementaridade deve ser
compreendida pela dindmica econémica regional, baseada na agricultura familiar
diversificada e distribuida na estrutura fundiaria desconcentrada. Assim, a baixa
complexidade econdmica das sedes da maioria dos municipios da MRG contribuiu e
contribui para a retro-alimentacdo dos servigos e do comércio em Jales, drenando
renda fundiaria para os segmentos econémicos na cidade, que, a0 mesmo tempo,
fornece condi¢des para aumentar suas complexidades.

A concentracdo de empresas de servigos e comércio em Jales contribui para
a geracdo maior de empregos, transferindo, portanto, populacdo das areas rurais e
das cidades da MRG. Dessa forma, a cidade de Jales apresentou nas Ultimas
décadas crescimento populacional, apesar das perdas territoriais com as
emancipacdes, e expansdo de sua area urbana, através de empreendimentos
imobiliarios privados e, também, através da acdo do Estado na construcdo de

conjuntos habitacionais.



Capitulo V

A RENDA DA TERRA E A PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM JALES
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A cidade de Jales resultou do avanco da frente pioneira sobre o Noroeste
paulista, fundada no dia 15 de abril de 1941 pelo engenheiro Euphly Jalles, sendo a
primeira cidade fundada no extremo Noroeste, dentro dos limites da antiga Fazenda
Ponte Pensa, tornando-se o centro de atracao de significativa regido. O proposito
inicial na fundacao de Jales, assim como a maioria das cidades fundadas na regiéo,
era dar suporte para a comercializacdo de terras rurais. As vilas significavam pontos
de referéncia em uma vasta area caracterizada pelo predominio dos elementos de
primeira natureza, principalmente a vegetacdo nativa.

Consolidada a frente pioneira e, posteriormente, com seu fechamento, a
reducao de populacdo, principalmente rural, foi notéria na quase totalidade dos
municipios que atualmente formam a MRG de Jales. Mesmo assim, apesar dos
desmembramentos territoriais, com a emancipacdo de distritos que, direta ou
indiretamente, sairam da base territorial do municipio de Jales, a cidade sede
continuou apresentando crescimento populacional e expansdo, principalmente
horizontal, de seu espaco edificado por meio de loteamentos urbanos.

Portanto, neste capitulo, a intencdo é apresentar respostas para as
seguintes questdes: quais fatores que contribuiram para o aumento de populacédo
em Jales; como se deu a producdo do espaco urbano; quais foram os agentes
produtores do espaco urbano; por meio de que modalidades se da a extracdo da
renda da terra urbana; como se da a relacédo entre o poder local e a produgédo do

espago urbano em Jales.

5.1 Dindmica demogréafica em Jales

Diferentemente da maioria dos municipios da MRG, Jales apresentou
aumento de populagdo total e, principalmente da urbana, acompanhado de outra
caracteristica regional que foi a perda acentuada de populacdo residente na area
rural, além do processo de envelhecimento.

Como pode ser observado na tabela 147, o municipio de Jales nao
apresentou expressivo crescimento demografico entre 1950 e 2000. Mas vale
considerar que, durante esse periodo, mesmo com véarios desmembramentos
territoriais pelas emancipacdes de distritos, como foi analisado anteriormente, a
populagéo residente no municipio de Jales continuou crescendo. Entre 1950 e 1960,

foram desmembrados de Jales os municipios de Santa Fé do Sul (que ficou com os
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distritos de Santana da Ponte Pensa, Trés Fronteiras, Santa Rita d'Oeste, Santa
Clara d’'Oeste e Nova Canad Paulista), Palmeira d’'Oeste, Urania (ficou com Aspésia
e Santa Salete), Dolcindpolis (ficou com Paranapua e Mesopolis) e Santa Albertina.
Na década de 1950, foi desmembrado S&o Francisco (este ficou com o Distrito de
Dirce Reis) e, finalmente, na década de 1990, foram emancipados os distritos de
Pontalinda e Vitdria Brasil. Mesmo assim, entre 1950 e 2000, a popula¢éo residente
no municipio de Jales cresceu 37,39%.

Todavia, o que chama atencdo na tabela 147, como na figura 39, sdo os
dados que demonstram o crescimento da populacdo residente na area urbana de
Jales. Entre 1950 e 2000, a populacao residente na cidade passou de 1.568 para
42.339 habitantes. Também, destaca-se a diminuicdo da PEA no setor primério e
seu predominio, nas Ultimas décadas, no setor terciario. Esses fatores
correlacionam-se com a transferéncia de populacdo rural para as cidades e de
populacdo dos municipios vizinhos para Jales, pois, como analisado anteriormente,
somente Santa Fé do Sul ndo perdeu populacdo entre os demais municipios da
MRG.

Populagéo total e percentual PEA por setores Distribuicao etéria (anos)
Censos| Total Urbana % Rural % /| Prim. Secun. Terciar. Outros| 0-19 20-59 +60 nao
sabe

1950 |33.616 1568 5 32.048 95 - - - - - - -
1960 |36.298 1.141 3 35.157 97|27.038 1.355 - 7.905| 20.144 14.873 1.250 31
1970 |38.436 23.165 60 15.271 40]19.048 3.866 9.355 6.167| 15.393 15.852 1.685 259
1980 |38.590 28.782 75 9.808 25| 9.928 4.274  8.603 6.664| 18.253 17.748 2.561 28
1991 |41.243 36.197 88 5.046 12| 4.307 3.085 8550 3.780| 16.268 21.371 3.604 0
2000 |46.186 42.339 92 3.847 8| 2.734 3.943 8.053 5.958]| 15.282 25.684 5.220 0

Tabela 147 — Jales: dindmica demogréfica de Jales — 1950 a 2000
Fonte: IBGE — Censos demogréficos de 1950 a 2000. Organizada pelo autor.

Fica evidente, na figura 39, que no periodo entre 1950 e 1970 o ritmo de
crescimento da populacdo na MRG foi maior que no municipio de Jales. Vale
ressaltar que os varios empreendimentos imobiliarios na comercializacdo de terras
rurais e as emancipagbes municipais contribuiram para esse descompasso. O
primeiro como fator de atracdo de populacdo para a regido e o segundo como
elemento explicativo para o ritmo menor de crescimento da populacdo residente no
municipio de Jales. De toda forma, Jales apresentou continuo crescimento
populacional, de 14,33%.
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Figura 39 — Jales e MRG de Jales: evolugéo da populagdo
Fonte: IBGE — Censos demograficos de 1950 a 2000. Organizada pelo autor.

A partir de 1970, a populacéo regional sofreu significativa reducdo, mas a
populagdo residente na cidade de Jales apresentou crescimento expressivo, pois
saiu de 23.165 habitantes, em 1970, para 42.339, em 2000, ou seja, aumento de
82,77%.

A reducédo da populacdo na maioria dos municipios da MRG resultou, em
parte, da migracdo para Jales, principal cidade na geracdo de empregos e na
concentracdo de empresas, principalmente do setor de servicos e comeércio.
Também, foram comuns nos Ultimos anos migracdes para centros maiores, como
Sao José do Rio Preto e cidades da regido de Campinas.

Esse movimento promoveu e promove, portanto, a producdo do espaco
urbano e o crescimento da cidade?'®. Esse crescimento populacional e espacial, por
outro lado, realimenta os fluxos populacionais, pois aumenta a demanda por servicos
e comércio, que aumenta sua complexidade de atendimento e, portanto, gera mais
emprego.

Evidentemente, a concentracdo de servicos e de atividades comerciais
contribuem para os fluxos populacionais e econdmicos, sejam consumptivos ou
produtivos. Como visto no capitulo anterior, a concentragcdo de setores que

disponibilizam principalmente servigos e produtos para a agropecuaria contribuem

45 Estimativas do IBGE para 2007 apontam populacdo superior a 50 mil habitantes, com énfase para

0 crescimento da populacéo urbana.
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para acentuar a importancia de Jales como pdélo regional. Portanto, essa divisdo
territorial do trabalho retro-alimenta a dindmica regional, gerando os fluxos para a
cidade de Jales e ao mesmo tempo contribuindo para a expansdo de seu espaco

urbano.

5.2 A producdo do espago urbano, valorizagdo do espago, renda da terra e

agentes produtores do espaco urbano

Para se compreenderem os conceitos abordados neste sub-capitulo, ha
necessidade de se recorrer a literatura para promover o embasamento tedrico sobre
a temética. Dessa forma, pretende-se revisar conceitos sem, necessariamente, ter a
pretensdo de esgota-los e muito menos propor novos. Objetiva-se, simplesmente,
compreender a realidade da producdo do espaco urbano em Jales a luz de
referenciais tedricos.

A producéo do espaco resulta das a¢cdes humanas, principalmente da adicado
de trabalho sobre uma parcela da superficie terrestre que, além de produzir
transformacdes em suas feicdes originais, tém que ser compreendidas dentro da
I6gica da dindmica social sendo, por isso entendido como espaco socialmente
produzido e reproduzido.

Assim, a sociedade que produz e reproduz o espaco se relaciona
intrinsecamente com o processo de desenvolvimento do modo capitalista de
producao e, de forma ampla, na configuragdo de formas espaciais. Para Beltrdo
Sposito (2004, p.39), a producdo do espaco resulta naquilo que € concreto, mas,
também, no que é percebido aos sentidos humanos, no plano das idéias. Para tanto,
€ necessario levar em consideracdo, na compreensao da producdo do espaco
urbano materializado na cidade, o movimento realizado entre o construido e o ndo-
construido, mediatizado pelo deslocamento dos homens e das mercadorias e das
marcas deixadas no espaco, refletindo momentos histéricos diferentes, justamente
na articulagéo entre o velho e o novo.**®

217

Pensando assim, para Lefebvre (1972, p. 38)°"', a producdo tem que ser

compreendida na légica do modo de producédo capitalista, ou seja, na producédo de

2% BELTRAO SPOSITO, Maria Encarnagdo. O chio em pedacos: urbanizagéo, economia e cidades

no Estado de Sao Paulo. Tese (Livre docéncia em Geografia). FCT/UNESP, Presidente Prudente,
2004.
47| EFEBVRE, Henri. O pensamento marxista e a cidade. Lisboa: Ulisséia, 1972.
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coisas e de obras, de idéias e ideologias, de consciéncia e conhecimento, de ilusdes
e de verdades. Concordando com o autor, a cidade resulta do lugar de concentracdo
da producdo, mas, ao mesmo tempo, € resultante da préopria producdo. Dessa
maneira, a producdo resulta na producdo do espaco e, portanto, na producdo do
espaco urbano. Por isso, a cidade é local de produgéo, de circulagcdo e de consumo,
mas, também, é produto, circulagdo e consumo e palco do conflito de classes.

Sob esse enfoque tedrico, portanto, a producdo do espaco urbano tem
carater sob a dimensédo da sociedade de classes, marcadamente desigual, que
produz espacgos desiguais. Portanto, os atores sociais que produzem espaco tém
perspectivas diferentes, alguns construindo e materializando o sonho da casa
propria e outros compreendendo a producdo do espaco como mecanismo de
reproducdo ampliada do capital através da apropriacdo privada da terra, das
incorporacdes e dos empreendimentos imobiliarios. Nesses termos, a cidade é
pensada como um negdcio.

Dessa maneira, na producdo do espaco urbano, a terra e as edificacbes
representam mercadorias, portanto, tém preco e valores. Assim, na sociedade de
classes, uma classe social se apropria da terra como forma de promover o
monopdlio sobre um bem natural, que ndo pode ser reproduzido e, a0 mesmo
tempo, em que imp8e o dominio sobre outra classe social desprovida desse bem.
Morar é preciso. Morar ndo é fracionavel, nos dizeres de Rodrigues®¥(1991, p.14),
pois é necessario ter capacidade de pagar por uma mercadoria ndo divisivel e ndo
reproduzivel, ou seja, aterra e a casa. Portanto, o monopdlio de uma classe sobre a
outra, por intermédio da propriedade privada da terra e/ou edificacdes, implica a
extracdo de renda fundiaria através da comercializacdo de fracdes da terra ou da
cobranca de aluguel e, ainda, da extracao de lucros através da comercializacdo das
edificacbes. Dessa maneira, o preco de uma fracdo da cidade, a moradia, por
exemplo, € determinado pela renda fundidria e pela taxa de lucros dos
incorporadores e dos empreendedores, das empresas de materiais de construcao e
do setor financeiro.

A terra € uma mercadoria com caracteristicas peculiares, pois € um bem
natural que ndo pode ser reproduzido. Mesmo sendo trabalhada, ndo se produz

mais terra, mas sim frutos da terra ou edificacbes sobre a terra. Para a leitura

%8 RODRIGUES, Arlete Moysés. Moradia nas cidades brasileiras. S&o Paulo: Contexto, 1991.
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marxista, o valor é resultante da adicdo de trabalho naquilo que se produz. Portanto,
a terra é considerada sem valor?*?. Mas tem preco, pois é vendida no mercado
imobiliario, independente de sua incapacidade de producéo ou reproducédo, dado o
estatuto juridico da propriedade capitalista da terra, ou seja, a terra tem proprietario
e este subjuga quem nédo tem terra, pois imp8e o dominio de uma classe social
sobre a outra. Ao mesmo tempo, cria-se, no imaginario de quem nao tem terra, a
necessidade de té-la, gerando o imperativo do consumo dessa mercadoria, ao
mesmo tempo, que se cria a necessidade de ter mais para aqueles que ja tém, no
processo de acumulagéo capitalista. Fruto dessas combinacdes, cria-se 0 mercado
imobiliario, pela propria necessidade de morar ou de se estabelecer.

O instituto juridico da propriedade capitalista da terra foi estabelecido no
Brasil pela Lei nimero 601 do ano de 1850, a chamada Lei de Terras. Até 1822, o
acesso a terra no Brasil se dava pelas doacGes de terras ao puros de sangue e de
fé, feitas pela Coroa portuguesa®®. O acesso a terra nas cidades se dava mediante
regulacdo das camaras municipais e pela Igreja, através de concessdes ou
aforamentos®?!. Até entdo, o dominio sobre as terras pertencia ao Rei de Portugal, e
a posse pertencia ao sesmeiro, a Igreja ou ao aforado. Dessa maneira, a vilas ndo
possuiam definicdo dos contornos urbanos, simplesmente com uma &rea nuclear
mais densamente povoada e um anel periurbano, onde 0s usos rurais e urbanos se
confundiam, como escreveu Beltrdo Sposito (2004, p. 296).

A Lei de Terras de 1850 regulamentou o acesso a terra no Brasil, unificando
dominio e posse em uma Unica figura juridica: o proprietario. A partir dessa data, o
Estado abriu m&o do dominio sobre a terra. Portanto, a partir de 1850, s6 poderia ser
reconhecido como proprietario aquele que pudesse pagar pela terra. Rodrigues
(1991, p. 17) afirmou que o capital impds o valor politico, moral, econémico e social
sobre a terra, instituindo a propriedade privada, aqui considerada propriedade
capitalista da terra. Assim, quem ndo tem capital ou dinheiro suficiente para comprar
terra, submete-se a vontade de quem tem o monopdlio sobre ela.

Para Martins®?? (1981, p.159), capital é o trabalho acumulado sob forma de

meios de producdo e apropriados pelo capitalista. A terra em si, segundo o autor,

%% parg ler mais sobre o assunto, ver Rodrigues (1991, p.16 e 17).

% para ler sobre o assunto, ver MARTINS, José de Souza. O cativeiro da terra. S&o Paulo: Hucitec,
1990.

%! Esse tema sera abordado adiante, principalmente na instituigdo do regime de enfiteuse na cidade
de Jales.

22 \JARTINS, José de Souza. Os camponeses e a politica no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1981.
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ndo é produto do trabalho, portanto, ndo é capital e ndo tem valor, por isso, ndo
poderia ser apropriada por processo igual ao da producdo capitalista, sendo
considerada equivalente de capital. Portanto, segundo Martins (1981, p.166), a
imobilizacdo de capital por parte do capitalista na terra é considerada uma
irracionalidade na légica capitalista, pois a terra parada ndo se reproduz e nao
produzird mais capital.

Mas a irracionalidade é apenas aparente pois, como 0 capital transforma
tudo em mercadoria, a terra também é transformada, pois tem preco e € passivel de
comercializacdo. Portanto, a instituicao juridica da propriedade capitalista da terra,
com a Lei de 1850, contribuiu para a criacdo do mercado de terras no Brasil.

Martins (1981, p.166) afirmou que, mesmo 0 capitalista mantendo o
monopolio sobre a terra ndo a fazendo produzir, mesmo sem adicdo de trabalho e
sem producdo, a demanda por terra, seja para plantar, seja para morar ou instalar
outra atividade econdmica, aumenta o seu valor, ou, para néo fugir a teoria, aumenta
seu prego.

O que determina a regulacdo dos precos, a0 menos em tese, na economia
capitalista € a lei da oferta e da procura. Com o preco das terras, principalmente as
urbanas, esta lei é coadjuvada por outros mecanismos que, segundo Rodrigues
(1991, p. 19), apresentam certas peculiaridades: algo destituido de valor (uma vez
que ndo tem adicdo de trabalho humano), quando abunda o mercado (por exemplo,
com o aumento da oferta através de lancamentos de loteamentos novos), ao invés
de ter diminui¢édo dos precos, tém seu preco aumentado. Também, ndo sdo a oferta
e a procura que determinam a variacdo do preco da terra urbana (edificada ou n&o),
mas sim os atributos especificos de cada terreno. Assim, de acordo com Beltrdo
Sposito (2004, p. 200), a quantidade e qualidade da infra-estrutura sdo diretamente
proporcionais ao preco do terreno. Por outro lado, a distancia do centro pode ser
fator de desvalorizagdo das terras. Além disso, aqueles terrenos que necessitam de
menos obras, como terraplanagem ou muros de arrimos, para edificagcdo, por conta
do relevo, comparativamente, apresentam precos mais elevados. Também, ndo h&
transparéncia no mercado imobiliario, pois ndo se conhecem todos os terrenos
disponiveis para venda, justamente por conta da especulagdo imobiliaria, resultante
do monopdlio de uma classe sobre a propriedade da terra.

Carlos (2001, p. 48) acrescenta na formacao do preco da terra urbana a

busca pela privacidade e o processo de valorizagdo espacial. Também ressalta a
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importancia da evolucdo dos precos por condicdes relacionadas a reproducdo do
espaco urbano resultante da reproducdo do sistema e dos custos da aglomeracéo,
pelo aumento da populacéo, pela mudanca no uso do solo, pelo zoneamento urbano
e modificagdes no poder de compra das pessoas que necessitam morar ou se
estabelecer?®®. Acrescentam-se as politicas de Estado, dotando o espaco urbano de
infra-estrutura (consumo coletivo, como eletricidade, 4gua, esgoto, arruamento, etc.)
ou a implantacdo de conjuntos habitacionais.

Vale destacar que o preco da terra na cidade sera determinado por atributos
resultantes da necessidade de morar ou de se estabelecer. Mas, de toda forma, sera
determinado pela necessidade criada pelos atributos adicionados nas relagdes
sociais subjetivas, proprias do modo de producdo capitalista. Esse preco esti
vinculado a teoria do valor do espaco, seja de uso ou de troca.

Portanto, como salientado anteriormente, para se ter acesso a uma parcela
de terra, hd necessidade de despender dinheiro para sua compra ou para
pagamento pelo uso, seja através de arrendamento ou aluguel. Pensando assim,

escreveu Carlos (2001, p.47)%*

gue 0 acesso e 0 uso da terra sdo produto das
formas de apropriagéo privada e o preco € expressao do seu valor. Para a autora, 0
valor de uso é a base de sustentacdo tedrica para se compreender o uso do solo.
Também, ressalta que, para se compreender o uso do solo urbano, ha necessidade
da unidade entre o valor de uso e o valor de troca.

Os pressupostos até aqui apresentados, assentam-se na apropriacao de
uma classe social sobre a terra, concretizando o monopdlio sobre a propriedade da
terra. Esta é a premissa béasica para se compreender o valor de uso e o valor de
troca expressos na acessibilidade ao solo urbano. Assim, para Carlos (2001, p. 51),
as parcelas do espaco urbano, apropriadas, tém valor, que varia de acordo com sua
localizacdo. Dessa forma, nas diferentes perspectivas sobre os “pedacos” da cidade,
seja como meio de vida, seja para valorizagédo do capital, para a producéo de outras
mercadorias ou servigos e, ainda, para comercializacdo, a terra urbana esta

submetida & compra e a venda, portanto, tem valor, seja de uso ou de troca
(CARLOS, 2001, p. 52).

%3 gegundo Carlos (2001, p. 49), o uso do solo para produgdo tem que ser compreendido como

capital fixo, e o uso para reproducdo da vida é meio de consumo coletivo.
4 CARLOS, Ana Fani Alessandri. A cidade. Sao Paulo: Contexto, 2001.
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225 afirmam

Na mesma linha de abordagem, Moraes e Costa (1984, p. 168)
gue o espaco € condicdo da existéncia da vida e da producdo econémica, portanto,
da reproducdo do capital. Dessa maneira, sob esse modo de producdo ha a
valorizagdo para valorizagdo, ou seja, 0 espago é objeto, veiculo e produto do
capital, possuindo seu valor intrinseco. Como valor intrinseco, o0s autores
consideram, além das condicdes naturais, as artificialmente produzidas ou
incorporadas pelo capital e pelo trabalho humano. Acrescenta-se, também, a
técnica. Dessa maneira, como as condi¢des naturais e as incorporagfes de capital,
técnica e trabalho ndo s&o distribuidos de forma homogénea, ha diferenca na
valorizacéo do espaco (MORAES; COSTA, 1984, p.121).

Assim, considera-se que 0 espaco (aqui se incluiu o urbano) tem valor: de
uso e de troca. O valor de uso corresponde a utilidade de dada mercadoria de
acordo com suas propriedades fisicas, resultante da adicdo de trabalho e da
necessidade primaria daquele que consome. O valor de troca resulta da relacdo
quantitativa da mercadoria e das necessidades criadas para seu consumo. O espaco
considerado como mercadoria possui condi¢bes especificas quanto a producédo, a
apropriacdo e ao consumo. Assim, o valor de uso ocorre diante da condicdo
imprescindivel & producdo de outras mercadorias e a reproducdo da forca de
trabalho (BELTRAO SPOSITO, 1983, p.107)**. A condicdo peculiar do espaco
urbano, aqui entendido como solo urbano, de ndo ser reproduzido, mas de se
constituir propriedade privada, assume um valor e, portanto, adquire pre¢o. Assim, o
solo urbano adquire cardter de mercadoria ndo substituivel para a producao
capitalista ou para a reproducado da for¢a de trabalho. Por isso mesmo, ndo sdo sé
as qualidades intrinsecas do solo urbano (topografia, localizagéo, tamanho) nem a
adicdo de atributos, como infra-estrutura, que compordo o valor, mas a sua nao
fracionalidade e, como mercadoria ndo reproduzivel, constituira o valor de troca.
Portanto, o valor de troca ndo € dado somente pela necessidade de morar ou de
produzir, mas sim no valor atribuido pelo monopdlio da propriedade privada da terra,
gue imp&e o pre¢o que os individuos destituidos de propriedade devem pagar para
adquirir o acesso a parcela do solo. Também, o valor de troca se constitui através

dos atributos criados, além da ideologia da moradia, dados como mecanismo de

225 MORAES, Anténio Carlos Robert; COSTA, Wanderley Messias da. Geografia Critica: a valorizagao

do espago. S&o Paulo: Hucitec, 1984.
26 BELTRAO SPOSITO, Maria Encarnagdo. O chdo em Presidente Prudente: a logica da expans&o
territorial urbana. Dissertagdo (Mestrado em Geografia). IGCE/UNESP, Rio Claro, 1983.
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promover a necessidade de consumo daqueles que ja moram, como acessibilidade,
conforto, seguranca, proprios de langcamentos de empreendimentos imobiliarios
novos, como loteamentos fechados.??’

A propriedade da terra se mantém no quadro da propriedade privada em
geral. Mantém-se, mesmo no estagio avancado de desenvolvimento capitalista onde
a técnica, as informacdes, o dinheiro e o capital se imp&em. Assim, os proprietarios
e a burguesia, quando ndo personificados na mesma figura, se enriquecem
comprando e vendendo terra, reconstituindo sobre a base de um monopdlio a
propriedade e a extracdo da renda da terra. A propriedade da terra, reconstituida
pelo capitalismo, pesa sobre o conjunto da sociedade (LEFEBVRE, 1999, p.160-
1).228

Para Harvey (1980, p. 158)?*°, o proprietario do solo ndo contribuiu em nada
em comparacdo com o capitalista, que pelo menos promove a producdo. O
proprietario do solo tem éxito porque ele tem o poder de retirar recursos substanciais
ligados ao solo e as benfeitorias, ou seja, auferir renda da terra.

Para Oliveira (1984, p.94-5)**°, a renda da terra é um lucro extraordinario,
suplementar, permanente, que ocorre tanto no campo como nha cidade. Ela é
também denominada de renda territorial ou renda fundiaria. Sendo, pois, a renda da
terra um lucro extraordinario permanente, ela é produto do trabalho excedente, ou
seja, é fracdo da mais-valia. E, mais precisamente, componente particular e
especifico da mais-valia. A renda da terra pode aparecer, no modo de producéo
capitalista, sob diferentes formas: absoluta, diferencial e de monopdlio.

A renda absoluta ocorre quando existe 0 monopdlio de uma classe ou fracdo
desta sobre a terra e, para coloca-la para produzir, h4 a cobranca de um tributo.
Assim, essa modalidade de renda s6 € extraida mediante a elevacéo artificial dos
precos dos produtos agricolas acima do preco de producao, extraindo-se fracdo da
massa de mais-valia dos trabalhadores. Toda sociedade paga a renda absoluta da

terra aos proprietarios para que eles possam colocar suas terras para produzir®:.

*7 para ver mais sobre loteamentos fechados, ler Beltréo Sposito (2004).

228 | EFEBVRE, Henri. A cidade do capital. Rio de Janeiro: DP&A, 1999.

29 HARVEY, David. Justiga social e a cidade. Sao Paulo: Hucitec, 1980.

%0 OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. Renda da terra. Revista Orientagéo, S&o Paulo, IGEOG-USP,
n° 05, p. 94-95, outubro de 1984.

3L OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. Renda da terra absoluta. Revista Orientacdo, Sdo Paulo,
IGEOG-USP, n°® 07, p. 77-79, dezembro de 1986.
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A renda diferencial s6 acontece quando ha concorréncia entre produtores
capitalistas, resultante, portanto, do carater capitalista de producdo. Nessa
modalidade, a renda resulta da diferenca entre o preco individual de producdo de
cada produtor e o preco de producao geral. No caso da renda diferencial, pode-se
classifica-la em duas modalidades: diferencial | e 11°*2. A primeira ocorre pela
diferenca de fertilidade dos solos, 0 que resulta em maiores rendimentos para
agueles que possuem os solos mais férteis. Também, aufere-se renda diferencial |
quando da proximidade ou ndo das terras em relacdo aos mercados consumidores
ou centros processadores. Quanto mais distantes as terras, menos renda se
auferira. Igualmente, outro componente tem que ser levado em conta: o
aperfeicoamento dos meios de transportes. Caso haja investimentos em meios de
transportes, mesmo terras mais distantes poderdo auferir renda maior que outras
que ndo possuam um sistema de transporte eficiente, compensando, assim, as
diferengas possibilitadas pelas distancias. A renda diferencial Il ocorre quando das
inversdes de capitais para melhorar a fertilidade natural, melhorar as condi¢cbes
genéticas das plantas - para serem mais produtivas e resistentes as pragas -, ou
seja, na intensificacdo dos investimentos de capitais no processo de produgéo.?*?

A renda da terra de monopodlio resulta do preco de monopolio de uma certa
mercadoria produzida, que é determinado pelo desejo e pela capacidade de
pagamento dos compradores, ndo dependendo do valor dos produtos ou mesmo do
preco geral de producéo.?®

Mas a teoria da renda da terra desenvolvida por Karl Marx foi construida a
partir de sua extracdo na é&rea rural. Mas a pergunta é: existe uma renda fundiéria
urbana? Essa pergunta é, na verdade, o titulo de um capitulo de livro®®, escrito por
Jean Lojkine. No desenvolvimento do texto, o autor confirma a existéncia da renda

urbana, sob diversas situacdes, como a renda fundiaria paga pelo setor da

%2 OLIVEIRA Ariovaldo Umbelino de. Renda da terra diferencial Il. Revista Orientacdo, Sdo Paulo,

IGEOG-USP, n° 06, p. 101-104, novembro de 1985.

23 Oliveira (1985), p.93-104.

%4 OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. Renda da terra de monopdlio. Revista Orientacso, Sdo0 Paulo,
IGEOG-USP, n° 07, p. 79-80, dezembro de 1986. O autor usa como exemplo a producéo do Vinho do
Porto em Portugal, afrmando que essa regido permite obter esse tipo especifico de qualidade
inigualavel, e poucos podem pagar para consumir seu vinho, gerando, assim, um prego de monopdlio,
permitindo aos proprietarios dessas terras auferirem renda de monopolio. Para ler mais sobre renda
da terra, ver OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. Modo capitalista de produgdo e agricultura. Sao
Paulo: Atica, 1987.

25 O referido livro é FORTI, Reginaldo (org.). Marxismo e urbanismo capitalista. S&o Paulo: Ciéncias
Humanas, 1979.
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construcao civil e obras publicas para o proprietario de terra; de forma desvirtuada
na relacdo entre o proprietario de imdveis residenciais e seus ocupantes (locatarios
e co-proprietarios); a locacdo de fabricas e de areas nao-industriais por proprietarios
fundiarios urbanos. Para o autor, as trés categorias de renda fundiaria podem
aparecer: a renda diferencial | ocorre através das diferencas de situacdo e de
construbilidade; a renda diferencial Il é produzida pela diferenca entre os
investimentos capitalistas nos centros comerciais e iméveis para escritorio, assim
pelas diferencas de produtividade; a renda absoluta é auferida pela propriedade do
solo e da barreira que se estabelece para a circulacdo dos capitais e a formacgéo de
uma taxa de lucro médio.?%®

Para Harvey (1980, p.154), a renda absoluta € a cobranca pelo simples
direito & ocupacao, seja para a producéo ou existéncia. Na renda diferencial, incidem
valores por qualidades naturais ou agregadas ao solo pelo trabalho. J4 a renda de
monopolio cobra por condi¢cdes Unicas, também naturais ou construidas, como a
localizagdo urbana. Dessa maneira, uma parcela do solo ndo tem exatamente a

mesma localizac&o®’

que outra, por isso atribui qualidade monopolistica.
Acrescentam-se, também, o desejo e a capacidade de pagar, no caso, pelo solo
urbano, a renda de monopdlio. Mas, para o autor, a renda de monopdlio ndo se
diferencia da renda absoluta, pois as rendas obtidas na competicdo espacial sdo um
caso classico de renda absoluta, e as rendas de monopodlio sdo imperfeicdes
substanciais na competicdo espacial. De toda forma, a renda da terra é determinada
pelo uso socialmente estabelecido na organizacdo da produgéo e circulagdo, paga
ao proprietario®®, conseqiiéncia do valor de troca, muitas vezes antecedida &
determinacédo do uso por a¢Bes de especulagdo e escassez de localizagBes. Assim,
0 autor comprova a capacidade de os proprietarios urbanos extrairem renda

fundiaria.

%5 Ha um importante trabalho académico sobre a temética: SPOSITO, Eliseu Savério. Producéo e

apropriacdo da renda fundiaria em Presidente Prudente. 1990. 1v. Tese (Doutorado em Geografia) —
FFLCH-USP, S&o Paulo, 1990.

# Mas a localizagio pode ser considerada relativa, pois vai depender do uso do solo e das
condicdes de acessibilidade. O que deve ser levado em conta sdo os atributos locacionais. Para ler
sobre esse conceito, ver VILLACA, Flavio. Uso do solo urbano. S&o Paulo: Fundacéo Prefeito Faria
Lima, 1978.

28 por vezes pagas, também, aos incorporadores, aos empreendedores, aos finanancistas.
Atualmente acontece de agentes de producéo do espaco urbano se personificarem em uma mesma
pessoa ou grupo ou associados.
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Sendo assim, ha necessidade de se investigarem as acdes de quem, de
fato, produz o espaco urbano através dos mecanismos de valorizagdo da terra
urbana. Assim, para evidenciar 0s atores sociais envolvidos nesse tipo de producéo,
Beltrdo Sposito (1991, p. 181)?* e Corréa (2005, p. 12)**° elencam vérios, como 0s
agentes privados e publicos e a sociedade civil. Portanto, além de se
compreenderem as acdes de quem comanda o mercado imobiliario, € importante se
estudarem as alternativas da populacdo de baixa renda para ter acesso ao espaco
urbano, como condig&o de consumo e de reprodugéo.

Os agentes privados produtores do espaco urbano, considerados pelos
autores acima descritos, sdo o0s proprietarios fundiarios, os incorporadores,
construtores, os corretores imobilidrios e os agentes financeiros. Os proprietarios
auferem renda fundiaria a medida que a cidade cresce horizontalmente,
incorporando areas rurais ao espaco urbano ou através da expansado vertical da
cidade, através da (re)transformacdo de solos urbanos, que possuiam outras
atribuicdes, em edificios para moradia ou comerciais. Os incorporadores sdo 0s
agentes que realizam a administracdo do empreendimento, intermediarios entre os
proprietarios e os agentes imobiliarios. Geralmente, cuidam dos estudos técnicos e
das campanhas publicitarias. Os construtores correspondem aos agentes envolvidos
diretamente na edificacdo do terreno que foi incorporado. Os corretores sdo 0s
agentes que realizam a comercializacdo do empreendimento imobiliario e tém papel
importante como criadores de desejos ou de demanda. Também, tém papel
importante, na produgdo do espag¢o urbano, os agentes financeiros, pois oferecem
0s recursos que financiam a compra e/ou a construgdo para particulares ou
empresas. E certo que, em muitos casos, alguns desses agentes se congruem no
processo, assim, proprietarios tornam-se incorporadores, ou sdo 0S proprios
construtores e, ainda, administram a corretagem e o financiamento. Corréa (2005, p.
13) acrescenta os proprietérios dos meios de produgdo, como agentes produtores do
espaco. Esses agem como consumidores do espaco em razdo da dimensao de suas
atividades, quando, por exemplo, necessitam de &reas com vantagens locacionais

para instalarem seus empreendimentos, contribuem como produtores do espaco

%9 BELTRAO SPOSITO, Maria Encarnagdo. O chdo arranha o céu: a logica da (re)producdo

monopolistica da cidade. Tese (Doutorado em Geografia). FFLCH/USP, Sao Paulo, 1991.
20 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. S3o Paulo: Atica, 2005.
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urbano. Obviamente, os especuladores imobiliarios também contribuem para a
producéo do espaco urbano.

Os agentes publicos, para esses autores, sdo aqueles que atuam nas
escalas federal, estadual e municipal. Sao, portanto, acbes de Estado que
contribuem para a producao do espago urbano. As a¢bes podem ocorrer de variadas
maneiras, como a produc¢éo de legislacdo especifica para regulacdo do uso do solo
para a area urbana (zoneamento, codigo de posturas, plano diretor); o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU); a expansao do perimetro urbano; o exercicio de
controle e fiscalizacdo; os servigos publicos; as realizacbes de empreendimentos
para disponibilizacédo de infra-estrutura urbana de consumo coletivo; a construcéo de
moradias; a disponibilizacdo e concessdo de financiamentos para constru¢do de
obras publicas ou para construcdo da casa propria.

Também, tem que ser considerada como agente produtor do espacgo urbano
a sociedade civil, entendida como trabalhadores, habitantes e usuarios de forma
geral. Assim, o espaco produzido tem que ser compreendido ndo s6 pela logica do
capital e/ou do Estado, mas também por aqueles que o usam como forma de
reproducdo da vida humana. Dessa maneira, na (re)producdo do espaco ha o
embate de classes sociais no bojo da reprodugcdo do capital, mas, também, na
propria dimenséo da vida, para a moradia ou para o consumo coletivo. Portanto, séo
considerados como agentes produtores do espago urbano as associacfes de
bairros, os movimentos sociais, as organizacdes ndo-governamentais (ONGSs), as
agremiagdes e as corporagbes (BELTRAO SPOSITO, 1991, p.181).

Até aqui se procurou compreender a producdo do espago urbano, 0s
mecanismos que geram renda da terra e de que maneira 0s agentes produtores se
apropriam da renda da terra e produzem, portanto, esse espaco. Ndo é tarefa facil
dar conta da diversidade tedrica, mesmo quando a leitura é convergente. Todavia, a
tarefa mais dificil sera a pretenséo de articular a teoria ao entendimento da realidade
posta, da concretude das relagdes econdmicas, sociais e politicas na producéo do
espaco urbano em uma cidade pequena do interior.

Partindo dessas concepgdes, pretende-se analisar em Jales as formas de

producdo, consumo e apropriacdo do espaco urbano.

5.3 Producédo do espaco urbano em Jales
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Para compreensado da producdo do espaco urbano, pretende-se analisar o
contexto da fundacdo de Jales, os agentes produtores do espaco urbano e as
formas de extracdo da renda da terra. Para tanto, o texto sera segmentado com o

proposito de torna-lo mais didatico.

5.3.1 A fundacdo de Jales, o poder local e as implicacbes na producdo do
espaco urbano

A efetivacdo da frente pioneira no extremo Noroeste paulista se deu através
da metamorfose na forma de apropriacdo da terra, transformando-a de terra para
trabalho em terra para negdcio, nas primeiras décadas do século XX. Esse processo
deu-se, inicialmente, de forma conflituosa através das grilagens e da transformacao
do posseiro em agregado. Posteriormente a limpeza da terra, como tratado no
capitulo 2, objetivou-se, em quase todo o Noroeste paulista, promover os
empreendimentos imobiliarios, realizados por empresarios - fazendeiros,
companhias imobiliarios, entre outros, subdividindo as fazendas em glebas e estas,
em quinhdes. Feito isso, pelos idos dos anos 1940, iniciou-se a comercializa¢do dos
sitios. Os sitios consistiam (e consistem) em pequenos estabelecimentos rurais,
adquiridos por migrantes provenientes das &reas de ocupagdo mais antigas do
Estado de Séo Paulo, de varios estados brasileiros e, também, imigrantes vindos de
paises da Europa (Itdlia e Espanha) e do Japao ou por descendentes, que ja
ocupavam outras localidades.

Para alicercar os empreendimentos imobilidrios no Noroeste paulista, foi
comum a fundacdo de vilas, referenciais para atrair populagdo. Assim, como
salientado no capitulo 3, as origens dos atuais municipios e de suas respectivas
sedes estiveram atreladas a todo esse processo que contribuiu para a configuracao
das formas espaciais regionais, marcada pela elevada densidade de pequenas
cidades, pela formagdo de uma rede urbana polarizada por Jales, pela
desconcentracdo fundiéria, pela diversificacdo agricola e pelo predominio do
trabalho familiar.

Dentro desse contexto é que se deu a fundagdo de Jales. Na década de

1930, o quinhdo 15 da Gleba Marimbondo®** de 1.400 alqueires foi apossado pelo

21 ppesar da distancia no texto, & importante salientar a necessidade de voltar & pagina 18 para ver a

figura 3, que possui o mapa da primeira subdivisdo da Fazenda Ponte Pensa, com destaque para a



328

engenheiro Euphly Jalles, além de outros, como escrito no capitulo 2. Esse quinhao
estava localizado estrategicamente no divisor de agua entre as bacias dos rios Sao
José dos Dourados e Grande. Nesse ponto, ja estava tracado o trajeto através de
picada no meio da mata, da Estrada de Ferro Araraquarense, que s6 chegou a Jales
em 1951. Justamente nesse ponto, Euphly se apoderou de terras que nao lhe
pertenciam, mas, sim, ao Coronel Ignacio Maximo Diniz. A compra de titulos, para
legalizar a posse, s6 ocorreu no dia 16 de julho de 1941.

Para efetuar as vendas de lotes rurais, fundou, primeiro, a vila, para servir
como ponto de referéncia para os possiveis compradores. “Fundar um patriménio é
pratica antiga no Brasil”, escreveu Monbeig (1984, p.114). O fundador doava parcela
de terra a um santo, onde seria construida, posteriormente, a capela. Erguia-se o
cruzeiro — cruz de madeira — e fazia-se festa para alardear o nascimento do
povoado, com a béncdo de um padre e pessoas importantes. No caso de Jales, foi
erguido o cruzeiro no dia 15 de abril de 1942, um ano apds a fundacdo do
patrimonio®*?. Percebe-se a incongruéncia das datas: Jales foi fundada no dia 15 de
abril de 1941, o titulo de propriedade do quinhdo 15 foi adquirido por Euphly no dia
16 de julho de 1941, e o cruzeiro foi erguido um ano apés a fundacéo.

A fundacé&o da vila foi a estratégica usada pelo engenheiro para se desfazer
de éarea griladas na Gleba Marimbondo, pois os titulos duvidosos geravam
desconfiancas nas tentativas de vendas de areas maiores. Muitos pequenos
compradores preferiram adquirir terras com titulos que inspiravam mais confianga,
como as da Companhia Schmidt, de Paulo Guilherme Ferraz, ou da CAIC.

Assim, a fundacdo do patrim6énio precedeu a venda de lotes rurais e, para
organizar a vila, foram destinados 40 alqueires. O engenheiro Euphly efetuou, para
muitos, um suposto planejamento urbano, sendo que as quadras e os terrenos foram
tracados levando-se em conta a circunvolucdo do Sol, de tal maneira que as casas
construidas recebessem, sempre, em um dos lados, os raios solares e, de outro,
sombra. Todas as ruas foram tracadas, inicialmente, para ter quatorze metros de

largura, com leito carrocdvel de oito metros e duas grandes avenidas e pracas

sobreposicé@o de glebas, principalmente na Marimbondo. Também, é importante ver, na pagina 26, os
q4uinh6es da Gleba Marimbondo, com especial atencdo para o quinhdo 15, no qual Jales foi fundada.
242 Projeto Meméria, nimero 15, p. 5. Encarte especial do Jornal de Jales, abril de 1996. Também
aparece no Projeto Memdria n® 7, agosto de 1995.
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demarcadas®?®. A descricdo acima pode ser refutada observando a figura 40, que
mostra a planta da cidade de Jales da década de 1940. O tracado ferroviario passou
pelo plano original da cidade no sentido leste-oeste, dividindo-a ao meio. Portanto,
qualquer estratégia de planejamento ndo permitiria que uma estrada de ferro
dividisse a cidade ao meio. Esse fato ndo ocorreu em outras cidades fundadas ao
longo da futura estrada de ferro, como Votuporanga, Fernandépolis, Urania e Santa
Fé do Sul. Estas foram fundadas antes da estrada, mas as margens do tracado da
ferrovia que seria implantada. Atualmente, por conta do crescimento horizontal
dessas cidades, a estrada de ferro atravessa seus perimetros urbanos. Também é
fato que, em praticamente todas cidades da MRG de Jales, os tracados urbanos
originais se repetem, ou seja, duas avenidas que se cruzam no ponto central do
plano, geralmente com a praga da igreja, além de ruas paralelas as avenidas.

Outro aspecto que refuta o planejamento é a presenca do aeroporto
abrangendo parte do plano urbanistico original, ou seja, atravessava varias quadras,
primariamente destinadas a loteamento. A escolha do lugar do aeroporto teve
relacdo com o lento processo de ocupacdo ao norte da estrada de ferro, pois se
criou o estigma da parte da cidade do outro lado da linha. Também, percebe-se na
planta que as ruas e as quadras ndo apresentavam a regularidade alardeada (figura
40).

Outro fato contraria a idéia de planejamento. A inexisténcia de regularizacéo
dos loteamentos iniciais, realizados por Euphly Jalles, ou seja, o0 centro e mais trés
bairros: a Vila Ignez, a Vila Santa Ignez e o Jardim Santo Expedito, os trés primeiros
da década de 1940 e o ultimo de 1958. Esses loteamentos e a funda¢ao da vila ndo
foram registrados em nenhum cartério de registro de iméveis (CRI) em sedes de
comarcas anteriores a criacdo da Comarca de Jales, muito menos no CRI de Jales.
Atualmente, o CRI de Jales usa uma matricula (n° 2.263) proveniente de area rural
para desmembrar lotes na cidade, vendidos pelos Jalles. Em nenhuma prefeitura

antes da emancipacdo de Jales ha regularizagdo dos loteamentos.?**

23 gobre o assunto ver, HESPANHA, Sérgio Augusto Menezes. Proposta para um centro civico na

cidade de Jales, SP. 2000. 1v. Dissertacao (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — FAU, USP, Sao
Paulo, 2000.
24 Mais adiante esse assunto sera retomado.
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Assim, a concepcado de planejamento ndo existiu, pois o objetivo era fundar
a cidade como estratégia para comercializacdo de terras e propagandear que 0
loteamento urbano seria servido pela ferrovia, afinal consistia, nas primeiras décadas
do século XX, como o mais eficiente meio de transporte, ainda mais para localidades
longinquas como o extremo Noroeste paulista. Logo, a cidade serviu inicialmente,
como suporte para a especulagdo imobilidria de terras rurais, conforme salientado
nos capitulos 2 e 3.

Outra estratégia adotada por Euphly Jalles, foi vender as terras aos
arredores da vila, mas na porcdo sul®*®. Os terrenos na porcdo sul foram vendidos
em pequenas areas, denominadas de chacaras. Esses terrenos, com vertente para o
Cérrego Marimbondinho, possuiam (e possuem) declividade mais acentuada e
apresentavam, portanto, condi¢des inferiores aos situados na por¢cao norte, menos
declivosos. As chéacaras, posteriormente, serviram de base para expansdo do
espaco urbano de Jales, pois resultaram em empreendimentos imobiliarios, a partir
dos anos 1950. Euphly concentrou sua propriedade, na por¢éo norte, implantando a
Fazenda Jalles, cultivada durante décadas com cafeeiros. Portanto, nota-se que 0s
terrenos topograficamente mais favoraveis para a prética agricola e para posterior
expanséao da cidade foram assegurados por Euphly Jalles como monopdlio.

Dessa maneira, fundada oficialmente no dia 15 de abril de 1941, Jales foi
elevada a condicdo de Distrito de Paz pelo decreto-lei n® 14.334, de 30 de novembro
de 1944, e tornou-se municipio no dia 24 de novembro de 1948 pela lei n°® 233. A
Comarca foi criada pela lei n°® 1940, de 3 de dezembro de 1953. Em um prazo
inferior a dez anos, Jales elevou-se da categoria de vila a de comarca. Inicialmente
como projeto de vendas de terras no campo para extracao da renda da terra rural,
Jales transformou-se em projeto, também, de extracdo da renda da terra na area
urbana.

Personalista, Euphly Jalles, deu seu nome a cidade, fundou-a no dia de seu
aniversario e tornou-se seu “dono”. Certamente, ocorreu em Jales um misto de
populismo com o novo coronelismo, na figura do “doutor”. Assim, Euphly refutava a
denominacdo de coronel, mas adotava, antecedendo seu nome, o Dr. O periodo
pés-Republica Velha marcou o apogeu do populismo no Brasil, no simbolo desse

periodo: Dr. Getulio Vargas. Portanto, o populismo contribuiu para ndo superagao

5 para observar essa subdivisdo fundiaria, voltara a figura 7 na pagina 67.
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das velhas praticas coronelistas no pais. Certamente, ocorreu a alianca entre as
duas formas de administrar e de perpetuar o poder de classes, tanto em nivel
econdémico como politico®*®. Portanto, em uma regido com predominio de pequenas
propriedades rurais e, majoritariamente, formada por populacdo pobre e com baixo
nivel de escolaridade, o poder do coronel, travestido na figura do “doutor”, convertia
o0s votos dos pobres para as liderancas populistas da época: votos por lealdade.

No Brasil, o populismo promoveu aliancas com as oligarquias agrarias, que
continuaram exercendo poder social, econdmico e politico em todas as escalas de
poder. Segundo Leal (1976, p. 257), a estrutura fundiaria concentrada e o
coronelismo deram e dao sustentacdo as estruturas de poder.

Na cidade de Jales, ocorreram tracos de paralelismo entre a figura do
coronel e a dos chefes populistas para a conquista do eleitorado com o
empreguismo, o0 compadrio e a violéncia. Assim, Euphly Jalles conseguiu
benfeitorias para a cidade, mas também se tornou instrumento das politicas estadual
e federal, estabelecendo aliancas com os lideres que se encontravam no poder,
usufruindo-o, oferecendo barreiras a participacdo popular. Dessa maneira, o “doutor”
Euphly Jalles, como era chamado, personificou a figura do “novo coronel”, como
chefe do poder local e, ao mesmo tempo, como lider populista inserido no contexto
da politica estadual e federal, colocando-se como mediador entre as relacbes de
poder nas mais diferentes esferas.

Portanto, o populismo se expressava e se expressa na forma assistencial e
paternalista, assim como nos resquicios das préticas coronelistas através da
propriedade privada, do uso da violéncia e do poder local. Este ndo deve ser
entendido como entidade, mas denominar a area independente, convergente e de
interferéncia entre estruturas, forcas e atores que influenciam na sociedade e,
também, no espaco. Dessa maneira, para se compreender a formacdo do poder
local, tem-se que levar em consideracao as instituicdes ligadas a estrutura do Estado
e as estruturas e forgas econbmicas, sociais e politicas locais, além da atuacdo de
forcas externas.

Antes de Jales se tornar municipio, seu fundador foi vereador na Camara de
Vereadores de Fernandopolis, eleito pelo distrito. Foi prefeito de Jales por duas

vezes: de 1949 a 1953 e de 1957 a 1961. No ano final de seu segundo mandato, foi

25 para ler sobre o assunto, ver MARTINS, J. S. O poder do atraso. S&o0 Paulo: Hucitec, 1994.
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eleito vereador. Foi candidato a deputado estadual em 1962, ndo se elegendo. Ja
participava ativamente do processo eleitoral para prefeito em 1965, mas foi
assassinado no dia 30 de setembro, como apontado anteriormente.

A representacdo de poder que Euphly Jalles exerceu e exerce em Jales
eram e sdo condi¢bes béasicas para a extracdo da renda da terra e para a producao
do espaco urbano. Dentro da perspectiva da produ¢céo do espac¢o urbano de Jales e
a extracdo da renda da terra, deve ser levado em consideracdo o conceito de poder
local, que permeia, a todo tempo, a compreensdo da dindmica territorial na cidade.
Por essa perspectiva, Euphly Jalles exerceu o poder local ou aliou-se a ele em todas
as esferas, promovendo o uso do publico pelo privado®"’.

O poder exercido por Jalles baseou-se, de acordo com Hobbes (1983)?*%, no
poder natural e no instrumental. No primeiro caso, baseava-se nas eminéncias de
sua capacidade de inteligéncia e de eloquéncia e, no segundo caso, no poder
adquirido pela riqueza ou pelo exercicio de cargo politico. De acordo com Foucault
(1979)?*°, 0 que Jalles exercia era a microfisica do poder, manifestada nos discursos
populistas, nos habitos, nos gestos, nas atitudes, que possibilitavam o
“endeusamento” por parte da populacdo. Isso é facilmente comprovado através de
discursos politicos de Euphly transcritos pela imprensa ou do imaginario criado pelas
pessoas. As falas remetem justamente ao seu posicionamento como desbravador,
heréi do sertao.

Em fevereiro de 1965, Euphly fez discurso politico para encaminhamento
das elei¢cdes municipais daquele ano. Nesse discurso, dentre as vérias abordagens,
logrou para si o status de benfeitor, afirmando que promoveu “[...] uma verdadeira
reforma agraria [...] sem subversao, sem choques, com o desejo de proporcionar aos
colonizadores a oportunidade de progredirem”°. Athaydes Goncalves da Silva, um
dos primeiros funcionarios de Euphly, assim o descreveu: “[...] ai comecgou a luta de
novo do grande fundador e desbravador, que trouxe Jales na altura que esta [...]*>*.

Segundo José Caetano, contador da Fazenda Jalles, Euphly “[...] resolvia todo tipo

%7 para ver mais sobre o assunto, ler BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade: para uma
teoria geral da politica. Trad. Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

248 HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. Trad. Jodo
Paulo Monteiro. S&o Paulo: Abril Cultural, 1983.

29 EQUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

%0 projeto Memoéria. N° 31. Jornal de Jales. Julho de 1997. Trecho da transcricdo de discurso
realizado por Euphly Jalles.

%1 Op. Cit. p.06
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de problema. Todo mundo pedia conselho para ele”?®2. Mario José Miranda, eleito
vereador na primeira legislatura, descreveu Euphly como “[...] religioso e trabalhador.
Enchia a carroceria do caminhdozinho com criangas que encontrava a caminho da

escola”®®3,

Percebe-se claramente nas falas o discurso e a sua captura,
transformando a memoaria individual em meméria coletiva. Sempre de terno branco,
o herdi do sertdo, através de acles e discursos, impds seu dominio econémico e
politico.

“Ele era feudal”. Essa foi a expressao usada pelo médico Pedro Nogueira
para designar Euphly Jalles. Pedro Nogueira foi o segundo prefeito de Jales (1953-
1957), inimigo politico de Euphly, e o caracteriza como uma pessoa que agia de tal
forma que conseguiu muitos inimigos e muitos ndo tinham respeito, mas medo®*.
“Quem costuma impor as idéias a muque é o individuo Eupfly Jales (sic)”, escreveu
Anténio Vieira. E continuou: “[...] quem nem sequer procurou orientar-se pelas Leis,
habituado que esta a impor seus pensamentos como um pequeno Hitler”®. Nota-se,
portanto, que Euphly Jalles cultivou, pelas suas a¢gbes, um misto de admiracgao, ddio
e medo entre os moradores. Hondrio Amadeu, vice-prefeito de Euphly Jalles no
mandato de 1957-1961, esclareceu que nem passava em frente da prefeitura, pois
“[...] ele ndo dava oportunidade para ninguém, eu ficava bem longe porque tinha
medo dele. Eu era molecéo e ele tinha fama de bravo”.?*®

Na figura 41, aparecem Euphly Jalles e seus funcionérios em cavalgada pela
Rua 8, em Jales. Nota-se que Euphly Jalles aparece montado no centro da figura e

vestido de terno branco.

252
253
254
255

Projeto Memoria.N° 44. Jornal de Jales. Setembro de 1998.
Projeto Memaria. N° 49. Jornal de Jales. Fevereiro de 1999.
Projeto Memdria. N° 3. Jornal de Jales. Abril de 1995.
Projeto Meméria. N° 16. Jornal de Jales. Maio de 1996.

%6 projeto Memoria. N° 28. Jornal de Jales. Abril de 1997.



335

Figura 41 — Euphly Jalles (a frente e de branco) e seus funcionarios - 1952
Fonte: Museu Historico de Jales.

As relacdes de Euphly com o poder nas escalas superiores estdo presentes
na histéria de Jales e, consequientemente, resultaram na producdo de seu espago
urbano, como seus empreendimentos individuais e das obras publicas efetuadas
pelo Governo do Estado. Assim, as figuras, apresentadas em seguida, retratam
essas relacdes de poder.

Na figura 42, Euplhy Jalles (& esquerda) aparece, em 1948, ao lado de
Castro Carvalho (ao centro) e Cunha Bueno (& direita), membros da Comissao
Administrativa da Assembléia Legislativa de S&o Paulo, para entrega de documentos
para emancipacdo de Jales. Atribuiu-se a Euphly a composicdo do projeto de
emancipacado do distrito, dada sua capacidade de organizacdo, seus conhecimentos

de engenharia e das leis.
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Figura 42 — Entrega de ddcdmie.ntos para a emancipacéo de Jales - 1948
Fonte: Projeto Memoria, n° 3, Jornal de Jales, abril de 1995.

ApOs a criacdo do municipio de Jales, Euphly estabeleceu relagcbes com
todas as tendéncias politicas, principalmente promovendo perpetuacdo de seu
dominio local, mas assegurando votos para os politicos tradicionais ou que
ocupavam cargos eletivos. Na figura 43, Euphly aparece, no ano de 1957 (como
prefeito), ao lado do entdo Governador de Sdo Paulo, Janio Quadros. Na ocasido,
formalizou-se pedido de autorizacdo de empréstimos junto a Caixa Econbmica
Estadual para obras de saneamento basico em Jales.

Figura 43 — Janio Quadros e Euphly Jalles - 1957
Fonte: Projeto Memoria, n°® 26, Jornal de Jales, marco de 1997.
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A figura 44 representa o poder de influéncia de Euphly junto as autoridades
estaduais. Mostra a carta, recebida do Deputado Estadual Asdrabal Cunha,
Presidente da Assembléia Legislativa, surpreendido pela perda das elei¢cdes
municipais de 1952. Na ocasido, o candidato da oposicdo, Pedro Nogueira, derrotou
0 candidato Paulo Sampaio Matos, apoiado por Jalles. Atribuiu-se a derrota aos
votos de Santa Fé do Sul, entdo distrito de Jales, majoritariamente para Nogueira. A
CAIC, empresa loteadora das terras nos arredores de Santa Fé do Sul, reivindicava
a emancipagdo daquele distrito, com claros objetivos rentistas, opondo-se aos
interesses de Euphly, claramente centralistas. A emancipagéo de Santa Fé do Sul, a
época, significaria a perda territorial para o municipio de Jales e, portanto, perda de
poder politico para Euphly.

Nota-se, além da relacdo proxima, o enaltecimento de Euphly,
principalmente pelas conquistas para 0 municipio, como as obras publicas e a
elevacéo a condicdo de sede de comarca. As palavras do deputado demonstram as
relacbes estreitas entre os dois politicos, enaltecendo seu carater pessoal (formacgéo
patritica, social, moral e religiosa) e seu carater de lideranca. S&o tratamentos
tipicos das trocas de favores entre as varias escalas de poder.

O missivista sugere que as causas da derrota eleitoral sejam investigadas,
atribuindo-lhes fatores de carater social mais profundo. O deputado demonstra
claramente preocupagfes com a perda eleitoral, pois isso poderia representar perda

de influéncia politica para as préximas elei¢ées.
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S.Paulo, 20 de dezembro de 1952
Ilmo. Snr.

Euphly Jalles

Prefeito Municipal de Jales
JALES

Cumprimentos

Tamando conhecimento do resultado das eleigdes muni-
cipeis em Jales, processadas a 7 do corrente més, ndo pésso ocultar a minha maior

surpreza, pela vitéria do candidato que lhe faz oposigfo.

Conhego o seu +trabalho em prc'»l do municipio que fun-
dou, sabendo que, desde g derrubada da primeira arvore, a criaqz.o de primeira g
escola, construgdo da primeira capela, criag8o do distrito de paz, distrito po-
licial, grupo escolar, municipio, posto de assistdncia médico sanitaria, ilumina-'
glo publica, fundagio e diregio de varias sociedades, entre as quais avulta a
"Sociedade de Assistdncia & Infancia e & Maternidade™, que, sob sua presidéncie
construiu o predio para o posto de puericulture, e cuje instalagéo - esta marcada
pare breve, conseguindo ainda o posto volante de puericulture, e inicia jé a cons=
‘truq.go de um pavilh@o para a maternidade para maées pobres, alem de vultosos ser-
vigos que seria longo emumerar, devo ainda registrar a recente oriagio da "Camar-
ce de Jales" cuja lei, eu proprio tive o prezer de sancionar, no dia L do cor-
rente m8s, no exercicio do cargo de Presidénte da Assembléia Iegislativa Estadual,
cuja criagdo, pésso afirmar, muito se deve ao seu esforgo constante; sei do seu
trabalho no setor do ensino, pela criagBo de escolas, grupos escolares e gim;sio
estadual, para o qual construiu o predio, assim como tenho observado tentas outras
provas de seu amor & coletividade, ao progresso, a cultura, ac bem estar do povo
de Jales e a Patria; posso afirma-lo,porgue tenho acompanhado seus passos nesta
capital, junto ao Senhor Governador, aos Senhores Secretarios de Estado, és repar-
tigdes e & todos os locais onde é necessario procurar providéncias, que resul=-
tem no bem do municipio de Jales; sou testemunha de seu incansavel esforgo, alia=-
do, sobretudo, a0 mais absoluto desprendimento pessoal, &0 mais perfeito espiri-
to pﬁblico, assim camo sua integral normma de conduta morall

Sendo assim, minha surpreza foi grande, talves devessemos
procurar as cmusas daquele resultado em fatores outros, de carater social mais ge-
neralizado e mais profundo, de maior asmplitude que os puremente locais’,

Ko entretanto, venho trazer-lhe o -meu apoio e a expressdo

-
de minha simpatia, porque sei que o senhor cyffpriu estrita e cabalmente o seu de=

, religiosa e morals.

Figura 44 — Carta recebida pdr Euply Jalles do Dep.
Fonte: Museu Historico de Jales.

A figura 45 traz outra carta recebida por Euphly Jalles, desta vez do
Governador do Estado de Sdo Paulo, Lucas Nogueira Garcez, datada de 23 de abiril
de 1953, por conta da posse do novo prefeito eleito no ano anterior. Nota-se, pelas
escritas do Governador, as estreitas relacbes entre ambos, como os elogios a
administracéo de Jalles e ao desbravador do sertdo, mas ao mesmo tempo, encerra
a carta, esperando contar com sua colaboracdo séo evidentes as trocas de favores
politicos.
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GraliblSulS B SSAS TR §.Paulo, 23 de abril de 1953

ESTADO DE SAQ PAULD

Prezado samigo Sr. Euphly Jalles

¥a data em que deixa, pars errtragé-lo a0
titular eleito, o carzo de Frefeito Hunicipal de Jalss,de-
sejo renovar-lne os meus sinceros agradecimentos [elos tra=
talhos que, no cumprimenio de seu randato, lsvou & eleito
nesss Hunicipio, dando a sua integral c.olabon.qao a0 meu
g;ovar:ao.

S0 realmente dignos de encomios os seus
constantes esforgos em prol da maior prospendade de toda
essa zonga que lhe couvbe administrar, em bensficio de cole-
tidade Jalesense, sendo de salientar, entrs suus jpumerosas
reallzagoes nos diversos betores 85 roeferentes’ a aausnen—
c:.a,l notadamense a cr:.aqao da Socledade de 4ssisténeia -4
Inféncia e & aternidade, .obra mer'toma e do granda valor,

Alids, conheaendo-o de Mngos anos, eantes
de haver sido eleito governador do Esbtado, nAc poderia es-
peorar oubra atuagdo do prezado emigo, homem honesto e ope=
roso, desbravador de sertao, gue sempre dedicou os seus ne-
lhores ssforgos para © progresso do Jales, assim como da
colstividade om zeral.

Certo de poder countinuar i contar com & Sua
cooperag&.o, envio-lhe o5 meus;cumprimentos muito cordiais,

4 AGas MHAK‘@rcezWiMdi
Governudor do

tado

F|gura 45 — Carta recebida por Euphly Jalles do Governador do Estado
Fonte: Museu Historico de Jales.

Euphly Jalles voltou a prefeitura elegendo-se prefeito no mandato entre 1957
a 1961, como escrito anteriormente. Na eleicAo municipal seguinte (1960), ndo
conseguiu fazer o sucessor, pois foi eleito um dos seus mais ferrenhos inimigos
politicos, 0 advogado Roberto Valle Rollemberg, entdo vereador combativo as acées
do prefeito. Mas Euphly foi, nessa mesma eleicdo, eleito vereador, tornando-se
grande opositor, dessa feita, do Prefeito Rollemberg.

Vale ressaltar que, eleito vereador, Euphly tentou, sem sucesso, eleger-se
deputado estadual nas eleicbes de 1962 pelo PRP (Partido da Representagéo

Popular). A figura 46 mostra o panfleto da campanha eleitoral de Jalles naquele ano.



Para DEPUTADO ESTADUAL

SUPHLY JALLES

LS P ST YR WIS ST RNy
Lambate so Subdesenvolvimento

Melhor Nivel de Vida para fodos
Figura 46 — Panfleto de campanha de Euphly Jalles
Fonte: Museu Histérico de Jales.

Em escala local, as atitudes de Euphly Jalles demonstraram carater
personalista na forma como tratava os negécios e, ao mesmo tempo, a politica,
caracterizando seu poder local. Laurindo Novaes Neto, advogado atuante em Jales
desde a década de 1950, afirmou®®’ que Euphly colocava seus “homens” no ponto
de Onibus, um bar, para indagacdo daqueles que desembarcavam em Jales, para
saber o que pretendiam na cidade.

A figura 47 ilustra esse dominio sobre as relacbes pessoais, através da
reproducdo de uma carta, de 1959, com nuancas de ameacas, caracteristica do
mandonismo local. Percebem-se, nos escritos, a proibicdo de entrada de estranhos
nas propriedades do chefe local e 0 tom de ameaca: tomarei as providéncias que o

causo requer.

#7 Entrevista gravada no dia 5 de marco de 2006. Laurindo Novaes Neto formou-se em Direito na

Universidade de Sao Paulo no ano de 1957.
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Jales,18 de Feverelro de 1959
Ilmos SnT'e
Joao Pinheiro

Nesta
presado Senhor.

Comunico a V.S.,que estou oficialmente informado de qus,
por diversas vezes,em companhia do Snr. Moacyr Martins,V.S.,tem pe-
netrado em invernadas de minha propriedade,principalmente no Pasto
do Coloniad. )

E‘proibida a entrada de pessoas extranhas,em .uacsquer
seGoes de minhaapropri;dadcs sem o competente almoxarife-ordem do
Escritofio Central.

Advérto que, se este fato se repetir,tomarei as provi-
dencias que 0 causo requer.

Certo da atengfio de V.S. subacrevo-me .

Ao«
Dr. Buphly Jalles

Figura 47 — Carta de Euphly Jalles para Jodo Pinheiro
Fonte: Museu Historico de Jales.

Ao mesmo tempo em que Euphly dispunha de tratos duros com aqueles
considerados seus desafetos e com seus funcionarios, apresentava, em certos
momentos, carater benevolente, principalmente em datas especiais. Na figura 48, ha
a reproducdo da duplicidade de suas acdes. Percebe-se, na leitura da carta
enderecada ao seu funcionario, a distribuicdo de carne e leite aos trabalhadores de
sua fazenda na véspera do Natal de 1961. Abaixo, na carta, demonstra a rigidez e o
controle sobre todas as pendéncias, inclusive nas rela¢cdes trabalhistas, sobre seus
negocios. Também, o papel timbrado do jornal Diario da Regido, de Sdo José do Rio
Preto, de sua propriedade, representa justamente a diversidade de negdcios de
Euphly.
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Didrio da Regidao

UM ORGAO DA ARARAQUARENSE

PROPRIEDADE DA EMPRESA DE PUBLICIDADE «DIARIO DA REGIAO», LTDA.

REDACAO, ADMINISTRACAO ¥ OFICINAS:
RUA MARECHAL DEODORO, 2.862 $SAO JOSE' .DO RIO PRETO
TELEFONE, 2-8 ESTADO DE SA0 PAULO

Rio Preto,21 de Dezembro de 1961
Sr. Geraldo de Almeids
Jales
i
Fpgo votos de fFeliz Natal, Boas Festas e Bom
= Ano Novo, a vocé, sua Familis, bem como pego trensmitir-ao.
-—pessoal do escritéric e da Fazenda meus votos de Feliz Natel
e Feliz Ano Novo.
Avise ao Lima para manda matar uma vaca boa para
dgr eo pessoal da Fazenda, no dia de Natal, como presente.
No die de Natal, mande distri:uir és crisngas da
Fazenda o leite que 1g ser entregue ao Laticinio.

Junto remeto um cheque, de seicentos mil cruzeiros,

para o pagamento.

Deixei af (§100.000,00.

0 crédito que voced diz ser do Cant{dio, ja eu
del ordem para que viesse a folha de pagamento, bem especi-
ficada, com os nomes dos que diz &le ter pago, especificando
qual foi o servigo, e quantos dias de servigo, se foi diaris-
ta. S6 depdis de eu ter verificado estes dados € que verifica-
rei o quantum a pagar. Por enquanto 85te pagesmento fica em
8uspenso.

Pelo dr. Leir, pego mendar minha correspondéncia.

Cumpri: entos & todos do

0 JORNAL DE MAIOR TIRAGEM DA ALTA ARARAQUARENSE

Figura 48 — Carta de Euphly Jalles a seu encarregado na Fazenda Jalles
Fonte: Museu Historico de Jales.

Vale ressaltar que Euphly Jalles possuia outro jornal em Jales: Municipio de
Jales, depois denominado de Comarca de Jales. Por esse veiculo de comunicagéo,
Euphly difundia localmente suas formas de pensar e, ao mesmo tempo, enaltecia
seus feitos e atacava seus adversérios.

Veja-se 0 anuncio dos servicos prestados pelo jornal Comarca de Jales, na
figura 49. Aparecem o nome do diretor-proprietario, os precos dos servigos
prestados e autoproclamacgdo de independente, sem cor politica ou partidaria. E

emenda: as matérias de carater politico serdo publicadas somente mediante



pagamento, além daquelas de interesses particulares. O semanario ainda reservava

o direito de nao publicar matérias que ndo conviessem.

Comarca de Jales
. ' SEMANARIO
Dir, Prop- Responsavel: DR, EUPHLY JALLES

EXPEDIENTE

Redac¢do e Administra¢do: Rua Sete s[n.
Oficinas: Rua Quatorze squ.

ASSINATURAS
Anual Cr$ 150,00
Semestral Cr$ 100,00
TABELA DE PREGOS
Antncios por cm. de coluna por véz
Primeira pégina Cr$ 20,00
ultima pagina Cr$ 15,00
Pdgina interna Crg 10.00

Observs, Os antincios contratados gozam dos se:
guintes desconios:

Por um mez 209, ~ Por um {rimestre 309, — Por
um semestre 459, — Por um ano 60%.

MATERIA NXO COMERCIAL

Primeira pagina Or$ 40,00

Ultima pagina o Cr§ 30,00

Péagina interna Cr$ 20,00
. EDITAIS, AVISOS etc.

Em qualquer psgina interna Crg 20,00

COMARCA DE JALES é um jornal independente,
- n8o possuindo cdr politica ou partidaria. Nessas condi¢gdes
as materias de carater politico partidario s6 serao publi-
cadas como materia paga, bem assim como as de interes-
ses estritamente pessoais.
Reservamo-pas também o direito de rejeitar, mesmo co- .
mo materia paga. artigos ofensivos ao pudor .e a moral,
ou aquéles cuja publicagdo nfio julgarmos aconselhavel.

Figura 49 — Reproduc¢éo de anuncio no Jornal A Comarca — 1962
Fonte: Museu Historico de Jales.

A imparcialidade era meramente ficticia. Isso porque, no mesmo dia do

258 o editorial intitulado Calamidade

anuncio acima (21/01/1962), foi publicado
publica. Nesse editorial, 0o jornal se posicionou claramente contra o prefeito da
época, Roberto Valle Rollemberg, tecendo-lhe criticas, atribuindo-lhe culpa pelas
ruas como lagoas, com erosdes parecendo precipicios; a rodoviéria que parecia um
aleijdo; os impostos altos a “[...] arrancar a pele e o sangue dos contribuintes, muitos
dos quais terdo de arrancar o pdo de sua propria boca [...]". No mesmo dia, o jornal
publicou artigo (Ao vencedor, as batatas), ao lado do editorial, assinado por Geraldo
Montemér, aliado de Euphly, tecendo pesadas criticas ao prefeito, principalmente

levantando suspeitas de compras de imoéveis pela municipalidade. Portanto, a

%8 Comarca de Jales. Ano 11, n° 375, Jales, 21 de janeiro de 1962.



alardeada independéncia e imparcialidade do jornal de Euphly Jalles, obviamente,
ndo existiam.

As relacdes estreitas de Euphly com o poder local instituido ficam evidentes
na carta enviada pelo ex-juiz de Jales Sinésio Sapucay, da Comarca de Novo
Horizonte, no dia 23 de novembro de 1960, apresentada na figura 50. As relacdes
de compadrio ficam evidentes, como as manifestacdes de satisfacdo pelo
nascimento da filha de Jalles, também, no final da carta, a declaracédo de interesse
pelo destino da cidade e sua grande afeicdo. O missivista alerta, na carta a Euphly
Jalles, do perigo que representava a candidatura de Roberto Valle Rollemberg a
prefeito. O juiz classificou Rollemberg de comunistéide pretensioso e perigoso.
Sugeriu a Euphly procurar a Igreja que “[...] ndo deve nunca faltar quando esta de
um lado o marxismo materialista [...]". O juiz Sapucay afirmou da necessidade de o
bispo da cidade saber do perigo que representava Rollemberg, para tomar a atitude
mais conveniente.

Segundo Laurindo Novaes Neto, o juiz Sinésio Sapucay era amigo pessoal
de Euphly Jalles, trabalhou na Comarca de Jales no final dos anos 1950 e o
favorecia nas decisdes judiciais. Por conta disso, formou-se uma comissdo de
advogados de Jales para fazer representacdo junto ao corregedor geral da Justica
pedindo sua transferéncia. O documento pedindo a transferéncia do juiz recebeu o
nome de Férias aporenses, em alusao as pescarias que Sinésio Sapucay fazia junto
com o amigo Euphly Jalles em sua fazenda as margens do Rio Aporé, no municipio
de Paranaiba, atual Estado de Mato Grosso do Sul.?*®

De acordo com Laurindo Novaes Neto, 0 juiz arquivava processos com certa
freqiiéncia, inclusive administrativos, imputados contra Euphly Jalles, como um pela
compra de materiais para a prefeitura de Jales na loja Cojape (Comércio Jales de
Pecas), pertencente ao préprio prefeito, Euphly Jalles, em seu segundo mandato
(1957-1961).

As relagbes de poder estabelecidas por Jalles em todas as esferas
reforcaram seu poder local, objetivaram interesses politicos, mas, sobretudo,
econbmicos. Os interesses econdmicos alicercaram-se na extracdo da renda da
terra rural através da producdo agropecudria, mas, especialmente, na

comercializagdo de terras rurais e urbanas. Portanto, quanto mais fluxos

%9 Entrevista gravada no dia 5 de marco de 2006.
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populacionais e infra-estrutura urbana, além de instituicdes publicas, mais ganhos
politicos e econdmicos, portanto, mais poder local.

Todas essas relagBes exercidas por Euphly Jalles reforcaram seu poder
local, que contribuiu para a producdo do espaco urbano em Jales. A principal
contribuicdo foi a fundagdo da cidade e a implantagdo de um modesto plano
urbanistico original. Apesar de precéario, nesse plano foram destinados espacos
reservados para edificios publicos, as pracas, o aeroporto, além do plano ortogonal

das quadras.
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Figura 50 — Carta de Sinésio Sapucay para Euphly Jalles
Fonte: Museu Historico de Jales.
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O maior problema do plano urbanistico para Jales foram as obras da Estrada
de Ferro Araraquarense (EFA) atravessando o perimetro da cidade e o aumento do
fluxo de composi¢cdes a partir da inauguracao da estacgdo ferroviaria no dia 21 de
agosto de 1951. O tracado da estrada atravessou o plano original no sentido leste-
oeste, como salientado anteriormente. Para evitar esse tracado, Euphly mobilizou a
populagdo e tentou junto as autoridades estaduais altera-lo. Ndo conseguiu. A
tentativa contraria sua idéia: fundar uma cidade justamente por onde passaria a
ferrovia para promover vendas de terras rurais. O que refor¢ca essa concepcédo foi a
destinacao de muitos espacos para fins publicos no plano original de Jales, nas
proximidades da futura estacdo, determinando uma certa conducéo da centralidade
urbana. Acontece que, em 10 anos (desde a fundagdo até a inauguracdo da
ferrovia), a situacdo da vila mudou, principalmente pelo sucesso na comercializa¢éo
de terras feita por Euphly, assim como por outros especuladores. Dessa maneira,
Jales tornou-se relevante na “boca de sertdo”, ganhando importancia no extremo
Noroeste paulista. Portanto, Euphly tentou mudar o tracado ferroviario para ndo
atrapalhar seus planos de promover ganhos imobiliarios também na cidade.

N&o foi possivel alterar o tracado da ferrovia. A Unica alternativa para
amenizar o corte no plano urbanistico provocado pela estrada e pelo aterro da obra
foi a construcdo do pontilhdo na Avenida Marimbondo (atualmente Avenida Jodo
Amadeu), permitindo passagem, sob a ferrovia, de um lado para outro da cidade,

como pode ser visto na figura 51.

Figura 51 — Pontilhdo sobre a Avenida Marimbondo — 1952
Fonte: Projeto Memoria, n° 84, 2003.



Outro ponto de interrupcao provocado pela ferrovia no plano original foi na
Avenida Lagoa (atualmente Avenida Francisco Jalles), na por¢cdo noroeste da
cidade. O paliativo para transpor a ferrovia foi a construcéo (terminada em 1967) de
outro pontilh&o, desta feita, sobre a ferrovia, como pode ser observado na figura 52.

Nota-se, pela figura 52, a baixa densidade de constru¢cdes nos terrenos
situados ao norte da ferrovia (primeiro plano da figura), justamente no plano original
da cidade. Um dos motivos®®° foi a interrupcao pela ferrovia do acesso ao “outro lado
da linha”, dificultando a expansédo do espaco urbano. A luta para mudar o tracado da
ferrovia ndo era somente pelo fato de boa parte da area urbana sob controle de
Euphly ter ficado do “outro lado da linha”, mas, também, pela grande area rural da
Fazenda Jalles, ao norte e nordeste do plano original, prevista para, futuramente,
tornar-se cidade. Dessa maneira, o tracado da ferrovia dificultaria a especulacdo
imobilidria por meio da futura expansao da &rea urbana em suas terras rurais.

Percebem-se, na figura 52, os reservatodrios de agua para abastecimento da
cidade®*. Os reservatérios precederam o pontilhdo. O primeiro reservatério apoiado

foi construido em 1961 e o elevado (célice)*®?

em 1963, na administracdo
Rollemberg. Mas o que chama atengcdo é que o terreno para a constru¢cdo dos
reservatérios foi doado por Euphly Jalles. Fica no ponto mais alto da cidade,
justificativa plausivel para sua localizacdo. Mas outro fator justifica a benevoléncia do
doador: dotar a area de infra-estrutura para promover a ocupacgao das terras nessa
por¢do da cidade, pertencentes a Euphly. Dessa maneira, as duas obras publicas,
Oou seja, 0s reservatorios de abastecimento e o pontilhdo, contribuiram para a

ocupacdo dessa porcao, uma das mais valorizadas da cidade atualmente.

%9 Outro fator que retardou a ocupacdo do plano original de Jales foi a instituicdo do regime de
enfiteuse. Esse assunto sera abordado mais adiante.

%1 0 servico municipal de abastecimento de agua em Jales foi criado com a denominacdo de
Departamento de Agua e Esgotos (DAE) em 1961 e, posteriormente, em 1968, denominado de
Servico Autdnomo de Agua e Esgotos (SAAE). A Sabesp assumiu no dia 2 de maio de 1978.

%2 gegundo informagdes, Rollemberg escolheu o formato de célice para o reservatério com o
proposito de brindar quem passasse pela ferrovia. Para ver mais sobre saneamento em Jales,
consultar GRELA FILHO, Antonio Rodrigues da. A histéria do saneamento basico de Jales: da sua
fundacao até 2007. Monografia (Especializacdo em Gestdo Ambiental) — UFSCar, Séo Carlos, 2007.
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Figura 52 — Vista aérea do pontilhdo sobre os trilhos da EFA — 1967
Fonte: Projeto Memoria, n°® 84, maio de 2003.

v_ _ Lo —

No final dos anos 1950 e inicio dos 1960, as disputas politicas se acirram em
Jales, principalmente por conta dos dois grupos politicos que se formaram: um
ligado a Euphly e outro a Rollemberg.

No final dos anos 1950, o Governo do Estado de Sdo Paulo anunciou o
tracado da rodovia pavimentada que passaria por Jales: atualmente denominada de
Euclides da Cunha (SP-320, principal ligacdo entre capital e interior). Euphly Jalles
deflagrou movimento para mudar o tracado da rodovia, pois esta passaria por suas
terras, na Fazenda Jalles, objeto futuro para expansdo da cidade. O tracado
sugerido por Euphly distaria aproximadamente 4 quilémetros do planejado, portanto,
distante do quadrante do plano urbanistico inicial e, também, ndo atravessaria sua
propriedade rural, mas passaria por varias pequenas propriedades rurais, com
cafezais em plena producgdo, nas cabeceiras do Corrego da Roga, pertencentes
aqueles que adquiriram terras do proprio Jalles.

As acdes de Euphly se desdobraram por dois caminhos. Um deles foi
organizar abaixo-assinado em 23 de novembro de 1959, para enderecé-lo ao
Governador Carlos Alberto de Carvalho Pinto, solicitando a transferéncia do tracado
da rodovia, conforme pode ser visto na figura 53. A justificativa maior era que o
tracado causaria “[...] prejuizos incalculaveis ao progresso e ao futuro da cidade de

Jales”.

- {Excluido: 1
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Excelentissimo Senhor Governador
Professor Carlos Alberto de Carvalho Pinto
Atenciosas saudagdes

O povo de Jales, pelos abaixo-assinados, vem, com o mais alto
acatamento, distingao e confianga no seu eminente Governador, expressar a Vossa
Exceléncia o seu apdio ao pedido do seu Prefeito Municipal, para o afastamento do
tracado da rodovia estadual Votuporanga-Fernandépolis-Jales-Porto Presidente Vargas,
no sentido de distancia-la da cidade.

Senhor Governador, o tragado, como pretende a Secretaria da Via-
¢io, pelo seu Departamento de Estradas de Rodagem, causard prejuizos incalcula-
veis ao progresso ¢ ao futuro da cidade de Jales.

O povo de Jales espera de seu ilustre Governador o atendimento
deste seu pedido, que representa um justo anceio da atual coletividade, e, sobretudo,
a defesa da obra ingente de engrandecimento da cidade de Jales, cujas bases de-
vem entregar aos seus posteros, sem limitages que venham inibir ou desencorajar
o seu préprio trabalho construtivo. :

Queira Vossa Exceléncia aceitar as expressoes de nosso mais alto
acatamento, distin¢do e confianca.

Jales, 23 de Novembro de 1959.

Figura 53 — Cabecalho do abaixo-assinado para mudanca do tragcado da rodovia
Fonte: Museu Historico de Jales.

O outro caminho foi a fundagdo de um novo loteamento contiguo ao
quadrilatero original e implantar edificacdes. Assim, Euphly Jalles criou o Bairro
Santo Expedito em 1958 e nele implantou cruzeiro, construiu maquinas de
beneficiamento de arroz, doou lotes. O objetivo era justamente impedir o tracado
original da rodovia, pois cortaria 0 perimetro urbano de Jales. Portanto, esse
episaédio contribuiu para a expanséo do espac¢o urbano de Jales.

Mas, como escrito anteriormente, Roberto Valle Rollemberg era o principal
oponente de Euphly. Assim, mobilizou os proprietarios, arrendatarios e meeiros das
pequenas propriedades que seriam atravessadas pelo tracado sugerido por Euphly
Jalles. Rollemberg, vereador no final dos anos 1950, recebeu apoio do Deputado
Estadual Wilson Nogueira Lapa®®® para dificultar os intentos de Jalles.

No dia 28 de fevereiro de 1960, o jornal A Comarca, de propriedade de
Euphly, estampou na primeira pagina: “Rodovia Estadual: o prefeito defende o
progresso da cidade, outras pessoas defendem seus proprios cafezais, duas

atitudes, o Dep. Wilson Lapa sempre procurado pelos que trabalham contra Jales”.

%3 Wwilson Nogueira Lapa foi deputado estadual pelo PRP nas legislaturas de 1955-59, 1959-63 e

1963-67. Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br> . Acesso realizado em: 21 de jul. 2007.
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Para o jornal (ou para seu dono), aqueles que lutavam contra Jales sempre
procuravam o deputado Lapa, considerado como “velho adverséario de tudo o que
represente o bem do nosso municipio, e deputado que se dedica somente ao
progresso de Fernandépolis”®*. Nota-se a luta de Euphly, por todos os meios, para
evitar que a rodovia passasse sobre suas terras, vislumbrando as dificuldades que
teria para promover a expansao de sua area urbana sobre suas terras rurais.

Apés a eleicdo municipal de 1960 e a posse de Rollemberg como prefeito em
1961, as pretensdes de Euphly ndo se concretizaram, e o tragado original da rodovia
prevaleceu, passando pelas terras do fundador, como no projeto original. No ano de
1967, a pavimentacdo da rodovia foi inaugurada em Jales.

Outra disputa politica entre Euphly Jalles e Rollemberg ocorreu, também, no
final dos anos 1950 por conta da tentativa de Euphly (entdo prefeito) de transferir a
area destinada a praca de esportes (sO existia um campo de futebol) no plano
original da cidade. Esse espaco ainda pertencia de fato a Euphly e, como a area
ocupada da cidade se expandia, este pretendeu destinar outra como praca de
esportes, justamente para viabilizar a original no mercado imobiliario.
Posteriormente, quando Rollemberg foi prefeito (1961-1965), inaugurou o estadio de
futebol na praca de esportes, constante do plano original, no ano de 1964 por meio
da Lei Municipal 385/64. O local é denominado Estadio Municipal Deputado Roberto
Valle Rollemberg, homenagem em vida ao politico. Todavia, esse empreendimento
com dinheiro publico contribuiu para dotar de infra-estrutura o espago no entorno do
estadio, contribuindo para a expansdo da cidade na porgcdo norte do quadrilatero
original, portanto, beneficiando Euphly.

Como o empreendimento urbano de Euphly prosperou, houve tentativa por
parte do fundador de transferir o campo de aviacdo do local original, pois foi
implantado no plano ortogonal inicial, como aparece na figura 54. Em 1942, Jales
dispunha de uma pista de pouso, usada pelo fundador, pois era piloto civil e

dispunha de um monomotor.

%4 projeto Memoria. N° 27. Jornal de Jales. Abril de 1997.
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Figura 54 — Campo de aviagdo em Jales — 1956
Fonte: Massami Kido.

Assim, conforme a cidade se expandiu, Euphly
vislumbrou o loteamento das quadras que destinou a expansao da cidade. Para
tanto, prop6s um plano ambicioso para transferir o campo de aviacdo, justamente
para usar essa area do antigo para comercializagcao em lotes.

Para tanto, no dia 14 de novembro de 1959, Euphly Jalles, entdo prefeito,
apresentou um Decreto-Lei declarando de utilidade publica areas rurais, situadas no
divisor de aguas dos corregos do Mico e Ribeirdo Lagoa, a cerca de 4 quilémetros
da cidade. Pretendeu, assim como no caso da rodovia, construir 0 aeroporto em
terras de pequenos proprietarios rurais, cujas propriedades haviam sido vendidas
pelo proprio Euphly, anos antes.

No dia 16 de abril de 1960, apresentou a Camara Municipal Projeto de Lei
para destinar recursos para pagamento de desapropriagdes para construcao do
“Aeroporto de Jales”. No total, de acordo com o Projeto de Lei, o prefeito pretendia
desapropriar 137,14 hectares, de 19 proprietarios®®®, plantados com cafezais em
franca producdo. No Artigo 1° do Projeto de Lei, constou que a desapropriacdo se
baseava nos estudos técnicos do projeto elaborado pela Diretoria de Aeroportos da
Secretaria da Viacao e Obras Publicas do Estado de Séo Paulo.

A Diretoria de Aeroportos, sob o comando do Secretario de Viacao e Obras
Publicas, Brigadeiro Faria Lima, fez o levantamento da area em 1959 e elaborou

projeto de construcdo de uma pista de pouso de 1.250 metros, para ser ampliada,

%5 Braz Zignani, Antonio Pereira da Silva, Adelino Bio, Jodo Bio, José Alves Machado, Antonio

Amaro, Manoel Amaro Neto, Jodo Préto, Eugénio Gan, Joaquim Martins Fernandes, Albino Fim,
Yoshimatsu Wakabayashi, José Gato, Antonio Ajade, Angelo Burin, Antonio Vieira Marques, Agide
Bocchi, Luiz Casarin e Orlando Barbieri.
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posteriormente, para 2.300 metros, com revestimento asfaltico para pouso de
aeronaves de qualquer tipo?®®.

Euphly Jalles tentou ganhar apoio local para a construcdo do aeroporto
usando como justificativas as rotas internacionais que passavam pelas proximidades
de Jales e a estabilidade meteoroldgica da regido. Na verdade, Euphly pretendia
tirar o velho aeroporto de suas terras, localizado na area urbana do quadrilatero
original, como escrito anteriormente.

Como era de se esperar, Rollemberg, entdo vereador, organizou movimento
de reacao popular, formado basicamente por pequenos proprietarios, arrendatarios e
parceiros que trabalhavam nos tratos culturais com os cafeeiros, que teriam que ser
arrancados para construgdo do aeroporto. Por pressdo popular, a Camara de
Vereadores ndo aprovou o Projeto de Lei do prefeito. Também, foi encaminhado um
documento assinado pelo Vice-prefeito (Honério Amadeu) e por doze vereadores,
solicitando que as autoridades estaduais escolhessem outro local para a construcéo
do aeroporto. Argumentaram que, pelo projeto original, 127.000 pés de cafés seriam
arrancados, entre quatro e cinco anos, desempregando muitas pessoas. Outro
argumento era que o valor (dois milhdes e quatrocentos mil cruzeiros) destinado as
desapropriagdes néo cobriria o real pre¢o dos imdéveis. No final de 1960, Rollemberg
foi eleito prefeito, assumindo no ano seguinte, abortando definitivamente o projeto de
Euphly.

Como escrito anteriormente, na década de 1960 a rodovia estadual foi
construida sobre as terras de Euphly Jalles, obedecendo ao tragado original. Essa
obra atravessou o velho aeroporto. Por conta disso, outro aeroporto foi construido e
inaugurado no ano de 1968, mas com dimensdes reduzidas (cerca de 900 metros de
pista asfaltada), se comparadas com o projeto inicial e distante do local pretendido
por Euphly. O novo aeroporto foi construido no quadrante Sul da cidade.
Certamente, essa obra publica contribuiu para a expansao da cidade para o seu
entorno, principalmente pela disponibilizacéo de infra-estrutura no local. Atualmente,
0 aeroporto se encontra em plena &rea urbana.

Além desses fatores, outro se tornou relevante na producdo do espaco
urbano de Jales, principalmente para sua expansdo na por¢do Norte do plano

urbano original. A criagdo da Diocese de Jales, em 12 de dezembro de 1959 pelo

%6 projeto Memoria. N° 38. Jornal de Jales. Fevereiro de 1998.
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Papa Jodo 23, contribuiu para a destinacao de areas especificas para a instalacéo
do bispado, que ocorreu no dia 15 de agosto de 1960%°’. Para tanto, Euphly Jalles
doou uma quadra (n° 131) para a instalacdo do palacio episcopal (residéncia do
bispo) e a escola vocacional®®, exigéncia da Igreja. Atualmente, no local, além da
residéncia do bispo, esta o prédio onde funcionam duas emissoras de radio
pertencentes & Diocese: Radio Regional FM e Radio Assuncdo AM. Parte do terreno
€ ocupada com a antena de retransmisséo da FM.

Até aqui, a intencéo foi demonstrar a importancia das correlacdes de forcas
do poder local, principalmente das acdes de Euphly Jalles e os embates com seus
adversarios, que resultaram na producdo do espac¢o urbano e Jales. No imaginario
das pessoas, Euphly Jalles exerceu e exerce poder até os dias atuais, mesmo apés
sua morte que, talvez por ter ocorrido de forma tragica®®®, contribuiu para a
reafirmacdo de forte poder simbdlico. Do imaginario social, a ideologia foi a maneira
usada pelo fundador para consolidar seu poder simbélico?”°.

As representacdes simbolicas estdo presentes em todas as localidades da
cidade de Jales, como forma de manutencdo do poder, havendo, como exemplos, o
proprio nome da cidade, o Cérrego Jales, a Fazenda Jalles, a Avenida Francisco
Jalles (pai do fundador), a Rua Jales, a Avenida Maria Jalles (irma do fundador), a
Vila Ignez (mée do fundador), o Jardim Ana Cristina (filha do fundador), a Avenida
Engenheiro Euphly Jalles, a Escola Estadual Dr. Euphly Jalles, a rodovia Euphly
Jalles (SP - 563), o Jardim Dr. Euphly Jalles, a Praca Dr. Euphly Jalles com estatua
de corpo inteiro do fundador, como pode ser visto na figura 55. Essa estatua foi
colocada na praca no dia 15 de abril de 1970 com a presenca de populares, das
autoridades municipais, da vilva Minerva lzar Jalles e dos filhos Euphly Jalles Filho,
Francisco Jalles Neto e Ana Cristina Jalles. A estatua traz os seguintes dizeres: “A
Euphly Jalles, emérito fundador, exemplo de bravura e pioneirismo, a eterna

saudade e a gratid&o de Jales e de seu povo™'’.

%7 projeto Memoria. N° 7. Jornal de Jales. Agosto de 1995.

%8 Essa escola néo foi instalada na &rea original, mas em outra localidade, posteriormente, no Jardim
Paulo VI.

%9 Eyphly Jalles foi assassinado no dia 30 de outubro de 1965 em um estabelecimento comercial na
cidade de S&o José do Rio Preto por Libero Luckesi, advogado de Alcides do Amaral Mendonca,
devido a litigios por terras na Gleba Marimbondo. Sobre este assunto, ver Nardoque (2002).

2% De acordo com CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. S0
Paulo: Moderna, 1980.

71 projeto Memoria, n° 7. Jornal de Jales, dezembro de 1994.
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Nota-se claramente o poder simbélico exercido por Euphly, mesmo apés a
sua morte. Era de se esperar que a homenagem fosse prestada pelo poder publico
municipal ou pela prépria familia do fundador. Mas n&o foi esse o caso, pois, por
iniciativa de alguns seguidores de Euphly, foi organizado um “livro de ouro” no dia 24

de setembro de 1969 para arrecadar fundos para a estatua do fundador.?”?

Figura 55 — Estatua de Euphly Jalles.
Fonte: Genésio Mendes Seixas. Marco de 2006.

Todavia, mesmo com sua morte, Euphly deixou seu legado para a cidade.
No entorno do perimetro urbano tragado inicialmente, Euphly manteve, sob seu
dominio e posse, terrenos que, posteriormente, foram utilizados para especulacdo
imobiliaria realizada pelos seus herdeiros. A medida que o nucleo urbano se foi
expandindo, novos loteamentos foram implantados. Até hoje, a familia Jalles possui
imoveis ao redor da cidade e, na propor¢do de seu crescimento, novos loteamentos
sdo executados. Jardim Ana Cristina, Aclimacdo, Estados Unidos e Jardim Dr.
Euphly Jalles sédo exemplos atuais de especulagédo imobiliaria. A imobiliaria Jalemi,
pertencente ao Espdlio Jalles, € que realiza esses empreendimentos. Por conta do
controle dos Jalles sobre terras na cidade e no seu entorno, houve muitas disputas
nos ultimos anos por doacdes e desapropriacdes realizadas pela Prefeitura

Municipal de Jales. Portanto, os herdeiros de Euphly Jalles continuaram exercendo

72 jomal de Jales. 12 de marco de 2006. Nessa edigcdo do jornal, foi divulgada a lista daqueles que

contribuiram com o “livro de ouro”.
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poder de influéncia politica e econbémica, além de agentes produtores do espaco
urbano, aliando-se ou disputando com outros agentes do poder local. As relacbes
em Jales assentam-se no patrimonialismo e nesse modelo ndo héa distingdo entre o
publico e o privado, pois o clientelismo de fundo oligarquico domina a cidade,
pautado na tradicdo do mando pessoal e da politica de favor. Martins (1994, p. 20)
denomina essas relagdes de poder do atraso.

Os Jalles usam seu dominio sobre as terras para extracdo da renda da terra.
Dessa maneira, varias modalidades de renda da terra aparecem relacionadas a
propriedade sobre terrenos urbanos e rurais e a¢cfes de especulagdo imobiliaria. A
renda diferencial | apareceu e aparece nos terrenos deixados como estoques por
Euphy Jalles, localizados na porcdo Norte, topograficamente mais favoravel as
edificacdes e relativamente proximos ao centro da cidade, que vertem para a Bacia
Hidrografica do Rio Grande?’®. No caso de Jales, a renda diferencial Il aparece na
adicdo de infra-estrutura aos terrenos pertencentes aos Jalles, resultante de
doacdes de terrenos para obras publicas fora da area urbana. Por isso, foram
beneficiados pela adicdo de infra-estrutura construida pelo poder publico (rede
elétrica, saneamento, avenida e ruas), possibilitando um aumento relativo no pre¢o
do solo em terrenos posteriormente loteados, a medida que aumentava a demanda
por lotes urbanos. A Prefeitura de Jales comprou até a reserva florestal da Fazenda
Tamburi, pertencente a familia Jalles, para implantacdo do Bosque Municipal, com
adicao de infra-estrutura, valorizando seus terrenos ao redor.

Outra forma de extragcéo de renda é a propriedade privada de terra em poder
dos Jalles, que mantém, sob seus dominios, terrenos, ditos rurais, ao redor do
espaco urbano, integrantes da Fazenda Jalles. O dominio privado acaba por
aumentar o preco do solo urbano em relagdo a renda da terra auferida por atividades
agropecuarias. Nesse momento, novos loteamentos foram e continuam sendo
abertos. Nesse caso, é o direito a propriedade privada que cria a renda absoluta.

Essa renda fica evidenciada nos terrenos resultantes de loteamentos
realizados na porgéo norte da cidade (Jardim Aclimagédo, Jardim Estados Unidos,
Jardim Ana Cristina e Jardim Dr. Euphly Jalles). Tais loteamentos estdo na area

residencial nobre da cidade de Jales, por isso apresentaram e apresentam

3 Agqueles que vertem para a Bacia do Rio Sdo José dos Dourados, ao Sul, com mais declividade,

foram comercializados por Euphly Jalles em forma de pequenas propriedades (chacaras) no inicio da
formagéo da cidade nos idos dos anos de 1940, foram loteados primeiramente por outros agentes de
producao do espaco urbano.
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possibilidades de extracdo maior de renda da terra em relacdo as atividades em
areas rurais, além de precos diferenciados em relacdo a outros loteamentos na
cidade.

Outro legado foi deixado por Euphly Jalles, que contribuiu e contribui
sobremaneira para a (re)producdo do espaco urbano e a extragdo da renda: o
regime juridico de propriedade da terra denominado de enfiteuse. Esse assunto sera
abordado a seguir, apresentando-se sua origem, a introducéo no Brasil e em Jales.
Para tanto, serdo utilizados referenciais bibliograficos e analises de documentos

para compreensédo da instituicdo do regime enfitéutico em Jales.

5.3.2 Extracao darenda da terra através do regime de enfiteuse

No plano original efetuado por Euphly Jalles, muitas datas (lotes urbanos
medindo 14 metros de frente por 35 de comprimento) eram doadas para que fossem
edificadas em um ano. Caso contrario, eram retomadas. Também foram realizadas
vendas a pre¢os simbdlicos, justamente para incentivar a ocupacao da vila. Todavia,
todos deveriam, mediante contrato, obedecer ao codigo de postura, feito pelo proprio
fundador, vinculado aos contratos de venda ou doacg&o. Além disso, nos contratos,
havia a submissao ao regime de enfiteuse.

Em um contrato de aforamento®’* de 1956, assinado pelo vendedor Euphly
Jalles e pelo comprador Raimundo Ribeiro Baido, constam no verso 38 clausulas do
codigo de postura. As exigéncias variavam desde o zoneamento, estabelecendo que
na area residencial sé poderiam ser construidas casas ou comércios; exigéncias
guanto ao distanciamento das construgdes das ruas; padrao para construgdo, como
cobertura com telhas e area minima; platibanda nas constru¢des mais proximas das
ruas para evitar que a agua dos telhados caisse nas mesmas etc.

Todavia, o contrato funcionava como uma camisa de forga, pois impunha
algumas normas tipicas dos remotos tempos feudais. Na 62 clausula, Euphly
cominava ao comprador prazo para edificacdo no terreno, sob pena de ser
retomado. A 72 determinava que, antes de iniciar construgdes, o projeto precisava
ser aprovado pelo vendedor. Constava na 92 que o comprador ndo poderia iniciar
nenhuma obra sem a autorizacédo do fiscal, que poderia embarga-la (10%). O fiscal

mencionado era nomeado pelo proprio fundador (112) ou, na sua auséncia, o da

74 Este contrato (folha 659) é parte integrante da Acédo de Inventéario de Euphly Jalles, pelo Cartério

de 2° Oficio da Comarca de Jales, sob o nimero 531/65.
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prefeitura, que era responséavel para emitir o habite-se. Também competia ao fiscal
impor multa, além do embargo, de Cr$100,00 (cem cruzeiros) em favor de Euphly
Jalles (clausula 12). A 342 impunha ao foreiro (comprador) todas as despesas
judiciais, administrativas e honorarios de advogados, acarretadas pelo néo
cumprimento das clausulas, acrescidas de 10% de multa sobre o montante, em favor
do senhorio (Euphly Jalles). Também, o fundador contratualmente determinava que
0 ndo cumprimento de qualquer clausula possibilitava o rompimento do contrato e a
sua retomada (35%), pagando-se pela benfeitoria edificada somente o declarado na
prefeitura na ocasido de sua construcdo ou preco da avaliacio no momento da
rescisao (382).

Pelos contratos, os iméveis urbanos vendidos ou doados por Euphly Jalles
eram firmados por meio de aforamento. O aforamento constitui-se em direito de
recompra que o senhorio tem para reaver os imoéveis vendidos ou doados e, para
abdicar do direito de recompra, cobra-se a taxa denominada de laudémio, além do
foro anual pago pelo foreiro. Por esse principio, posse e dominio estdo separados. A
seguir, explica-se o regime de propriedade denominado de enfiteuse e as cobrangas
de laudémio e de foro pela cessao do imével submetido a esse regime.

Pelas leis brasileiras, pelos principios que regulamentam o0 acesso a
propriedade privada da terra, concebidos com a Lei de Terras de 1850, o proprietario
€ aquele que mantém dominio e posse sobre o imoével. Dominio é considerado como
a titularidade sobre a terra, ou seja, € dono quem tem a escritura publica,
devidamente registrada em cartorio. O uso do imovel € considerado como posse.
Esta pode ser atribuida pelo proprietario a outrem, mediante contrato. A Constituicado
Federal atribuiu o direito a propriedade como inviolavel. Por isso, quando, sem
autorizacdo, alguém adentra imével de outro, o titular do imével requer a
reintegracdo de posse.

Todavia, o Cadigo Civil de 1916 permitiu outra forma de acesso a terra no
Brasil: o regime de enfiteuse. Por esse regime, dominio e posse estédo separados. O
regime de enfiteuse apareceu no Direito Romano, no Império Romano®’®, que
consistia na permissdo de usar e gozar, para cultivo, por tempo ilimitado, de um
prédio rustico alheio contra o pagamento de foro anual ao proprietario do terreno

(enfiteuta ou senhorio). As suas origens remontam ao arrendamento, por prazo

75 Refere-se aqui ao Império Romano do Oriente, quando foi instituido o direito justinianeu durante o

império de Justiniano, e formulados 4.652 regimentos imperiais (Codex).
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longo ou para sempre, das terras publicas a particulares contra 0 pagamento de uma
taxa anual denominada de vectigal. Vem dai o nome das terras arrendadas de agri
vectigales. Separadamente e bem distinto dos agri vectigales, a partir do século Il
d.C., os imperadores romanos costumavam conceder a particulares, para cultivo,
contra um foro anual (canon) pelos foreiros ou enfiteutas, o uso das terras incultas
pertencentes a familia imperial. A origem de tal concessdo de terras foi na Grécia,
copiada pelos romanos no Egito e em Cartago, e chamava-se emphyteusis. A partir
do século IV d.C., os dois institutos, o ager vectigales e a emphyteusis, fundiram-se
e assim apareceu 0 novo instituto, sob o nome do Ultimo, na codifica¢éo justinianéia.
Os direitos do enfiteuta eram bem amplos, mais do que os do usufrutuario. Seu
direito é alienavel e se transfere aos herdeiros.

O direito ao recebimento do foro foi denominado de laudemium, que era a
porcentagem de 2,5% do preco de alienacdo do direito da enfiteuse, devida pelo
alienante (foreiro ou enfiteuta) ao proprietario (senhorio). No caso do Direito
Romano, extinguia-se a enfiteuse: pela destruicdo do imdvel; pela reunido, na
mesma pessoa, das qualidades de titular da enfiteuse e do dominio; por rendncia;
ou, como pena ao enfiteuta, por ndo pagar o foro anual durante 3 anos ou néo avisar
0 proprietario para que ele pudesse exercer o seu direito de preferéncia em caso de
venda da enfiteuse.?’®

Na ldade Média, o regime de enfiteuse foi transposto para a natureza
patrimonial do Estado, organizado sob o regime feudal, pelo qual as terras tinham
senhor, e quem nao tinha terra sujeitava-se a condi¢do de vassalo. Portanto, no
feudalismo, o senhor feudal (senhorio) era quem tinha o direito sobre as terras
mantendo o dominio direto ou pleno e, dessa forma, concedia a permissdo de uso
sobre suas terras, através da cessdo do dominio Gtil aos vassalos, considerados
como enfiteutas ou foreiros. Permitia-se a subenfiteuse, ou seja, o0 enfiteuta
subestabelecia a outros a permissdo de uso das terras. Assim, tornava-se enfiteuta
diante do senhorio direto e senhorio direto diante do subenfiteuta. Essa modalidade

de acesso a terra foi introduzida em Portugal através das ordenacdes?’’. O negécio

% Sobre 0 assunto ver MARKY, Thomas. Curso elementar de Direito Romano. Sdo Paulo: Saraiva,
1995. No Brasil, principalmente entre geografos, h& poucas referéncias a esse regime, mas
mencionado, de passagem, por ABREU, Mauricio de Almeida. A apropria¢do do territério no Brasil
colonial. In: CASTRO, In4 Elias; CORREA, Roberto Lobato; GOMES, Paulo C. da. (org.). Exploracdes
%eogréficas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997.

7 Filipinas, Manuelinas, Afonsinas e Vicentinas. Atualmente, no Direito portugués, essa forma de
acesso a terra foi extinta.
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juridico era denominado emprazamento ou prazo de aforamento (a concessao de
terras a quem se encarregava de seu cultivo, mediante pagamento de renda
anual).?’®

No Brasil o regime de enfiteuse foi introduzido quando da chegada dos
portugueses, validando a legislacéo lusa em territorio brasileiro. Isso porque o direito
de conquista ou do descobridor reconhecia a “descoberta” como dominio do
vencedor ou do descobridor. Dessa maneira, as terras brasileiras tornaram-se
pertencentes & Coroa de Portugal, como afirmou Amorim (1986, p. 2)*"°.

Para ocupar o territério, a Coroa portuguesa fez cessdes de grandes glebas
de terras, primeiramente as capitanias hereditarias e, posteriormente, as sesmarias.
De acordo com Amorim (1986, p. 2), essas formas de cessao eram reguladas por
meio de contratos de enfiteuse, portanto, as terras eram consideradas de dominio
direto ou pleno da Coroa e de dominio (til para os donatérios e 0os sesmeiros. A
Igreja, também, recebia terras como patriménio e as cedia em forma de contratos de
enfiteuse, denominadas terras de santo. As cAmaras municipais tinham permissao
de promover contratos de enfiteuse em terras nas cidades.

A Lei de Terras de 1850 instituiu a propriedade privada da terra, suprimiu o
acesso a terra através da posse, admitiu a regularizagdo das sesmarias e permitiu o
acesso aquelas consideradas devolutas somente pela compra em leilGes publicos
com pagamento a vista. Todavia, pela Lei de 1850, as terras nas cidades
continuaram com tratamento diferenciado, permanecendo como patrimdnio
municipal ou religioso, de acordo com o Artigo 77. Os artigos 78 e 79
regulamentaram a cobranca do foro anual e do laudémio, revertidos para a
municipalidade ou para a Igreja, para melhoramentos e obras nas cidades.?®

Portanto, a instituicdo da propriedade privada da terra no Brasil ndo suprimiu

outra maneira de acesso, de origem antiga e feudal: o regime de enfiteuse. Apesar

8 para ver mais sobre o assunto, ler LEITE, Gisele. Enfiteuse, um direito real em vias de extingao.

Jus Vigilantibus, Vitéria, 4 set. 2003. Disponivel em: <http://jusvi.com/doutrinas_e_pecas/ver/562>.
Acesso em: 25 maio 2006.

9 para ler mais sobre o assunto, consultar AMORIM, Edgar Carlos de. Teoria e pratica da enfiteuse.
Rio de Janeiro: Forense, 1986.

%0 5obre o assunto, ver GLEIZER, Raquel. Chéo de terra: um estudo sobre S&o Paulo colonial. Tese
(Livre docéncia). FFLCH, USP, 1992. Também, ver MARX, Murilo. Cidade no Brasil: terra de quem?
S&o Paulo: EDUSP/Nobel, 1991. Importante tese de doutorado sobre a producdo do espaco
paulistano no século XIX: BRITO, Mdnica Silveira. Modernizagéo e tradicdo: urbanizacéo, propriedade
da terra e crédito hipotecario em S&o Paulo na segunda metade do século XIX. Tese (Doutorado em
Geografia). FFLCH, USP, 2006. Segundo Gleizer (1992), no caso de Sao Paulo, as concessfes eram
feitas gratuitamente, em obediéncia as exigéncias do foral de Martin Afonso.
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das regulamentacdes posteriores a Lei de Terras de 1850, somente em 1916 é que
de fato foi instituido o Cédigo Civil brasileiro. Esse cédigo estabeleceu regramentos
republicanos na sociedade brasileira, como por exemplo, a propriedade da terra. Foi
valido até 2002, quando foi aprovado o novo Cédigo Civil*®*,

O Cédigo Civil de 1916%%? regulamentou as enfiteuses existentes até sua
aprovacdo e permitiu a constituicdo de novas®®. Nesse Codigo, varios artigos
regulamentaram o regime de enfiteuse, objetos de andlise a seguir.

O Artigo 678 do Cddigo Civil de 1916°** esclarece o que é o regime: “[...]
enfiteuse, aforamento ou emprazamento, por ato entre vivos ou de Ultima vontade, o
proprietario atribui a outrem o dominio Gtil do imoével [...]". O referido artigo também
determinava o pagamento pelo comprador (enfiteuta) ao vendedor (senhorio direto)
de pensdo ou foro anual. Portanto, a legislacdo brasileira baseou-se no Direito
Romano para instituir o regime de enfiteuse no Cdodigo Civil de 1916. Pelo artigo,
percebe-se a manutencdo do dominio direto ao senhorio direto e o dominio Gtil ao
enfiteuta ou foreiro.

O dominio direto consiste no direito a titularidade do imével, sem, no
entanto, fazer jus a utilidade, ou seja, ao uso. O dominio Util corresponde ao direito
ao uso ou gozo do imével, podendo o enfiteuta transmiti-lo a outra pessoa por venda
e doacdo (ato entre vivos) ou heranca, mas ndo podem ser divididos em glebas sem
0 consentimento do senhorio (Artigo 681). Portanto, pelo contrato de enfiteuse o
senhorio direto transfere somente a posse ao enfiteuta, permanecendo com o
dominio direto.

O contrato de enfiteuse difere do arrendamento ou do aluguel por ser de
carater perpétuo. Ja o aluguel e o arrendamento sdo contratos por tempo
determinado.

O Artigo 680 do Codigo Civil de 1916 exigia que somente as terras nao
cultivadas ou os terrenos que se destinavam a edificagdo poderiam ser objetos de
contratos de enfiteuse. Nos contratos, garantidas as exigéncias do instituto,

poderiam ser acrescidas quaisquer clausulas, desde que as partes concordassem.

%1 0 novo foi aprovado em 2002 e entrou em vigor em 2003.

%82 A partir desse ponto no texto, quando se fizer referéncia ao Cédigo Civil, diz-se daquele de 1916.
3 Em outros paises, como na Franca o instituto da enfiteuse foi suprimido a partir da Revolucéo
Francesa. Para ler sobre o assunto, ver Leite (2003).

%4 Sobre o assunto, ver MIRANDA, Darcy Arruda. AnotacBes ao Codigo Civil Brasileiro. S&o Paulo:
Saraiva: 1985. Ver principalmente a pagina 149.
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Os contratos de enfiteuse ou de aforamento constituem direito real e, por
isso, somente sdo validos mediante o registro publico no cartério de registro de
imoveis da circunscri¢cdo dos objetos dos contratos.

Mais adiante, no Cddigo Civil, consta o Artigo 683, que regulamenta a
transacdo do imdvel submetido a essa modalidade de acesso a terra. Assim, 0
imével gravado de contrato de enfiteuse ndo pode ser vendido sem prévio aviso ao
senhorio direto, pois esse tem o direito de opcdo de compra do dominio Util,
podendo, no prazo de trinta dias, declarar se deseja ou n&do unificar as modalidades
de dominio nas mesmas condi¢c8es e preco pelo qual esta sendo comercializado. O
Artigo 684 prevé que o enfiteuta tem preferéncia, em iguais condi¢des do Artigo 683,
de reunir o dominio pleno, caso o senhorio direto pretenda se desfazer do dominio
direto.

Fica notério que, em pleno modelo de Estado liberal, implantado com a
Republica, ficaram as permanéncias do arquétipo do Estado patrimonialista, préprio
dos resquicios do colonialismo e do Império e, também, do feudalismo europeu.
Pode-se dizer que a enfiteuse consiste em barreira que se ergue diante do capital
para apropriacdo e (re)producdo do espaco. O instituto do contrato de enfiteuse
permite a cobranca de taxas (laudémio e foro) que se constituem modalidades de
extracdo da renda da terra.

O laudémio é originario do latim laudare (aprovar, a aprovacéo do senhorio)
ou laudemium. O Artigo 686 traz o conceito juridico do laudémio: “[...] pagamento
devido ao senhorio direto, quando da alienacao de propriedade imobiliaria usufruida
em regime de enfiteuse [...]"*®°. O referido artigo estipula 0 pagamento de 2,5%
sobre o preco da alienacdo, caso ndo tenha fixado outro valor no contrato de
aforamento. O laudémio consiste em taxa devida para o senhorio direto para abrir
mao do direito de recompra do imével objeto de aforamento. Dessa maneira, cabe
ao vendedor o pagamento e nunca ao comprador. Mas, na pratica, no caso de Jales,
0 pagamento é realizado pelo comprador; geralmente é condicdo imposta pelo
vendedor do dominio Util para realizac@o da transi¢éo imobiliaria.

O laudémio tem que incidir sobre o imével tal como era no momento da
constituicdo da enfiteuse, portanto, hdo cabendo ao senhorio direto a cobranca da

taxac@o sobre a edificacdo ou benfeitorias posteriores, de acordo com o Artigo 692

%5 \er Miranda (1985).
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do Cédigo Civil. Também ndo é o caso de Jales, pois 0 senhorio direto exige 2,5%
sobre o valor venal do imével, acrescido de 50%, com alegacdo de que esse valor
ndo corresponde ao preco de mercado.

Outra modalidade de taxacgao imposta pelo regime enfitéutico € o foro anual
ou pensdo, taxa devida pelo foreiro ou enfiteuta ao senhorio direto, certa e

invariavel. Portanto, o foro tinha que ser determinado no ato do contrato de

D

enfiteuse, ndo podendo mais ser reajustado. Na maioria dos casos, o foro ndo

D

cobrado, pois, com o passar do tempo, os valores tornam-se irrisérios, como
acontece em Jales.

Segundo Amorim (1986, p.7), o instrumento de contrato de enfiteuse pode
ser registrado sem o pagamento de laudémio, pois o Cédigo Civil ndo proibiu tal
registro, portanto, quando ndo proibe, permite. Afirmou que os cartérios ndo séo
obrigados a fiscalizacdo do pagamento ou ndo, cabendo as partes interessadas.
Todavia, se o foreiro ndo cumprir o Artigo 683, ou seja, dar o direito de preferéncia
ao senhorio direto, esse podera fazé-lo. Para o autor, a lei fala do fato consumo e
néo da proibi¢éo do registro da enfiteuse sem o pagamento do laudémio.

A enfiteuse, apesar de perpétua, pode ser extinta, de acordo com o Artigo
692 do Cadigo Civil. A extingdo ocorre pela deterioracdo do prédio aforado, quando
seu valor seja menor que o correspondente ao foro mais um quinto; caso o foreiro
deixe de pagar o foro anual por trés anos consecutivos, ou denominado de comisso;
pelo falecimento do enfiteuta ou do senhorio direto sem herdeiros, salvo o direito dos
credores. Outra maneira de extingao da enfiteuse é a reunido do dominio direto e do
dominio util na figura da mesma pessoa como, por exemplo, quando o senhorio
direto compra os direitos do foreiro. A enfiteuse dificilmente se extingue pela primeira
maneira, pois o foro é certo e invariavel no estabelecimento do contrato. Portanto, o
imovel dificilmente se deteriora a ponto de ficar com valor menor que o foro, mesmo
que acrescido de um quinto.

Outra forma de extingdo da enfiteuse pode ser a rendncia de direito, tanto do
enfiteuta como do senhorio direto, ou seja, o enfiteuta abre méo do dominio util para
0 senhorio direto ou este abre méao do dominio direto para o foreiro, desde que seja
registrado. Outra € quando o senhorio direto se torna herdeiro do foreiro ou este se

torna do primeiro.?%

%6 para ler mais sobre o assunto, ver Miranda (1985) e Amorim (1986).
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O usucapido pode ser usado como forma de extingdo da enfiteuse. Isso
ocorre quando um terceiro, aquele que ndo seja nem o senhorio direto nem o
enfiteuta, ocupe de modo pacifico um imovel gravado com enfiteuse sem oposicao
de quem tem direito ao dominio Util e ao dominio direto. Por outro lado, se o posseiro
pagar o foro ao senhorio direto pelo prazo®®’ que Ihe dé direito ao usucapiéo, fara jus
ao dominio util.

Mas h& outra maneira de se extinguir a enfiteuse: o resgate. Isso é possivel
depois de dez anos de contrato enfitéutico: cumprindo-se todas as prerrogativas
inerentes a lei, o enfiteuta paga o equivalente a um laudémio (2,5% sobre o preco do
imovel) e mais dez foros ao senhorio direto. O prazo de dez anos refere-se ao
primeiro contrato, ndo importando se o dominio Util foi transferido vérias vezes.
Indigna-se, pois, em Jales, que muitos contratos de aforamento tenham sido
instituidos h& mais de 50 anos, e ninguém usou desse preceito legal, atribuido no
Artigo 693 do Cadigo Civil.

Os aforamentos no Brasil*® foram instituidos em favor de senhorios como a
Igreja, suas ordens religiosas e suas instituicdes como as fabricas®®’; a familia
imperial; as prefeituras e Unido (publicas) e particulares. Segundo Amorim (1986, p.
2), a distribuicdo de contratos de enfiteuse entre os senhorios diretos esta em “[...]
60% das terras aforadas para a Igreja, 30% sao terras publicas, 7% para particulares
e 3% a antiga familia real”.

Os contratos de aforamento vinculados a ex-familia imperial foram instituidos
na cidade de Petrépolis. Os contratos que tém a Igreja como senhorio direto
remontam ao periodo da Col6nia e do Império, mas também instituidos no avancgo
da fronteira para o Oeste paulista, pois muitos fundadores de vilas faziam doacdes
de terras para santos, para constituicdo do patriménio. Era comum o ritual do
levantamento da cruz e a solenidade da missa rezada por padre da paréquia mais
proxima, como escrito anteriormente. Muitas vezes, por vontade do fundador ou da
exigéncia da Igreja, as doagBes eram feitas, sejam de terras rurais, sejam de terras

ao redor do futuro templo. Em alguns municipios da regido de Sao José do Rio

%7 0 novo Cédigo Civil estabeleceu novos prazos para usucapiao.

%8 Martins (1990, p.179-80): “E comum encontrar-se nos arquivos documentos de transferéncia de
propriedade de uma casa a um terceiro, construida em terras de um segundo, que apenas recebia o
laudémio, um tributo quase simbdlico de reconhecimento do seu senhorio e ndo de sua propriedade”.
%9 para ler sobre a instituicdo de enfiteuses religiosas em cidades que surgiram ao longo da antiga
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, ver GHIRARDELLO, Nelson. A beira da linha. S&o Paulo:
Edunesp, 2002.
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Preto, paga-se a Igreja, resultante do parcelamento dos terrenos recebidos em forma
de doacdo pelo fundador ao santo padroeiro, no entorno da capela, quando da
fundacéo da cidade, como é o caso de Tanabi (Nossa Senhora da Conceicao), de
Monte Aprazivel (Senhor Bom Jesus), de Itaiuba (Nossa Senhora das Dores), de

20 Também ha contratos de

Sebastiandpolis do Sul (Martyr S&o Sebastido)
enfiteuse registrados em nomes de santos nas cidades de Ibir4, Bebedouro, Olimpia
e Buritama. Em S&o José do Rio Preto houve permuta do direito direto das terras
aforadas pela Igreja com outro imovel da prefeitura municipal. Atualmente quem
recebe laudémio é a municipalidade. Em Nipod, Comarca de Monte Aprazivel, o
dominio direto sobre as terras aforadas pertence a prefeitura.

Apesar de ndo constituir terra sob enfiteuse, em Santo Antdnio do Viradouro,
povoado localizado no municipio de Meridiano®®?, as terras pertencem ao padroeiro
Santo Antdnio, conforme pode ser visto na figura 56, em parte da copia da certidao
emitida pelo 1° Cartério de Registro de Imdéveis de Sao José do Rio Preto. Essas
terras foram doadas ao santo em 1909, conforme consta do documento publico.
Portanto, como santo ndo transmite a titularidade do dominio, os moradores do
povoado ndo tém documento de propriedade dos iméveis. Esse povoado € um dos
mais antigos do Noroeste paulista?®2. Nos municipios citados anteriormente, onde as
terras foram doadas pelos fundadores aos santos, a Igreja alienou em lotes para
residéncias e comércio os terrenos no entorno das matrizes, através de contratos de
aforamento. Em outro municipio, Alvares Florence, os contratos de enfiteuse foram
emitidos pela Igreja, mas anulados por falta de registro publico, como exigia o
Cédigo Civil 2%

20 | evantamento realizado no més de margo de 2006 em cartérios de Monte Aprazivel, Tanabi e
Votuporanga.
! Pequeno municipio localizado na Microrregido Geogréfica de Fernanddpolis, Noroeste paulista.

#2 Esse povoado é relatado por Monbeig (1984) como o ponto final de Rio Preto em direcio ao
Oeste. Nesse local, os carreiros viravam seus carros de boi.

3 Alvares Florence pertence a Microrregido Geogréafica de Votuporanga. As informagdes sobre a
extingdo da enfiteuse nessa cidade foram dadas pelo Oficial Maior do Cartério de Registro de
Votuporanga.
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Figura 56 — Certiddo do 1° Cartério de Registro de Imdveis de S&o José do Rio Preto
Fonte: Museu Histérico de Fernandopolis.

Além dos terrenos aforados pela Igreja, os considerados particulares
(profanos)®** e publicos, principalmente de prefeituras, ha também os da Unio,
denominados de terras de marinha®*®. Os terrenos de marinha séo as areas situadas
na costa maritima, as que contornam as ilhas, as margens dos rios e das lagoas, em
faixa de 33 metros, medidos a partir da posi¢éo do nivel mais elevado da maré ou do

nivel das cheias dos rios**®. Nos terrenos de marinha, a ocupacdo ocorre mediante

24 gegundo Amorim (1986, p. 5). Grifo do autor.

%5 Ha casos de aforamentos da Unido em antigas areas indigenas, como Guaianazes e Barueri.

*% para ler mais sobre terras de marinha, consultar MENEZES, Roberto Santana de. Regime
patrimonial dos terrenos de marinha. Jus Navigandi, Teresina, a. 9, n. 486, 5 nov. 2004. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5855>. Acesso em: 20 jan. 2007.
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aforamentos, com a contrapartida do pagamento de foro anual de 0,6% e laudémio
de 2 a 5% sobre o valor do terreno e benfeitorias®®’.

No trabalho de levantamento de dados nédo foi possivel saber quantos e
guais sdo os aforamentos que tém particulares como senhorio direto no Estado de
S&o Paulo ou em outros lugares, mesmo porque ndo era nem é o propdsito®®. A
principio, o objetivo era analisar o regime de enfiteuse em Jales como modalidade
de extracdo da renda da terra e como instituto foi determinante na producdo do
espaco urbano. Isso porque a enfiteuse foi implantada em Jales desde sua
fundacao®®, portanto, trabalhava-se com a hipétese da legalidade do regime.

Todavia, por conta dos levantamentos de documentos, como procedimento
adotado, procurou-se nos Uultimos tempos, certiddes em cartérios, processos
judiciais, contratos de compra e venda, além dos aforamentos instituidos, até por
conta da orientacdo para a pesquisa. No levantamento dos documentos surgiram
davidas quanto a legalidade da instituicdo do regime de enfiteuse em Jales.

Primeiro, como escrito nos primeiros capitulos, as posses de Euphly Jalles,
foram duvidosas e eivadas de vicio na origem. Segundo, porque, quando da
instalacdo do Tabelionato de 1° Oficio de Jales, este foi repassado para Maria Jalles,
irma do fundador, que ficou como serventuéria do 6rgdo publico. Os moradores®® da
época afirmam que o referido cartério tinha passagem pelos fundos com o escritério
de compra e venda de imoveis de Euphly Jalles. Mas as duvidas se acentuaram com
a analise de uma ac&o de usucapido®", ajuizada por José Carlos de Aguiar contra o
Espdlio de Euphly Jalles. Na acao, o proponente alegou que sua mae, ja falecida,
trabalhou por décadas de lavadeira para Euphly Jalles, ocupando imével de
propriedade dos Jalles de forma mansa e pacifica por mais de vinte anos sem sofrer
nenhum tipo de impedimento e recolhendo todos os tributos municipais que pesaram
sobre o bem. Posteriormente a morte de sua mae, continuou residindo no imével

sem sofrer nenhuma interpelagdo. O juiz da acdo pediu que as trés esferas do

#7 O laudémio de 5% foi introduzido pelo Decreto Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987. Os

aforamentos concedidos até essa data cobram 2% de laudémio. H4 Proposta de Emenda a

Constituicdo 603/98, da deputada Laura Carneiro (PFL-RJ), que acaba com a aplicagéo de enfiteuse

aos terrenos de marinha, situados na faixa de seguranga da orla maritima (MENEZES, 2004).

8 As referéncias bibliograficas fora do Direito sdo restritas, principalmente nos casos de aforamentos
articulares.

% Nos levantamentos de documentos foram encontrados contratos de enfiteuse firmados nos
rimeiros anos da década de 1940.

00 Afirmacdes feitas por Ignacio dos Santos (ex-cartorario em Vitéria Brasil) e Laurindo Novaes Neto,

advogado.

%1 aAco de usucapido. Cartdrio do 2° Oficio de Justica. Comarca de Jales. Feito n® 1041/99.
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Estado (municipio, unidade da federacédo e Unido) se manifestassem sobre o imoével;
estas, porém, ndo manifestaram nenhum interesse. Mas o Espélio Jalles®®?, através
de seu advogado, ofereceu embargos, alegando que o imovel estava situado sobre
area submetida ao regime de enfiteuse, portanto, ndo caberia usucapiao em area

303 a contratos de aforamento, pois 0 dominio direto pertencia aos herdeiros

sujeita
dos Jalles.

O juiz do feito exigiu provas do regime enfitéutico ao advogado do Espdlio
Jalles. Este se manifestou no processo de préprio punho: “sobre a area pretendida,
como € publico e notorio, foi constituida uma enfiteuse, de modo que o seu dominio
direto ndo pode ser adquirido por usucapido, somente o dominio util”. Alegou
também que havia “falta de pagamento do laudémio.”3**

Diante dos fatos, o juiz deu ganho de causa em primeira instancia ao
proponente da acao, alegando que ndo havia prova de constituicdo da enfiteuse. De
acordo com a sentenca do juiz*®, a enfiteuse, por ser direito real, para ser
constituida, deveria necessariamente do registro de aforamento em cartdrio
imobiliario, que, de fato, ndo ocorreu, pois o advogado invocou o direito
consuetudindrio para justificar a constituicdo da enfiteuse.

Depois da leitura desse processo, a andlise sobre o instituto da enfiteuse em
Jales tomou outro rumo no trabalho em curso. Dos estudos sobre a modalidade de
extracdo da renda da terra, passou-se também a investigacédo sobre sua legalidade.

Euphly Jalles delimitou como areas para instituicdo de enfiteuses a porgao
do quadrilatero original de Jales mais os bairros Jardim Santo Expedito e Vila Santa
Ignez, como pode ser visto na figura 58. Esses foram os primeiros loteamentos
realizados em Jales sob a batuta de Euphly. Evidentemente, alguns imdveis nesses
loteamentos ndo foram gravados de enfiteuse em seus registros, tais como 0s
prédios publicos, como a prefeitura, o centro cultural, a biblioteca municipal, as
escolas, as delegacias e o presidio, as pragas, as igrejas, a rodoviaria etc. Ndo ha,

aqui, como quantificar, mas ha imdveis particulares sem averbacédo de enfiteuse. No

%2 Depois da morte (30/10/1965) de Euphly Jalles, Minerva Izar Jalles, viliva, tornou-se tutora dos

filhos, menores de idade, e inventariante. Era casada com separacéo de bens. Formou-se o espdlio e
a viava respondeu por ele até que seus filhos se emancipassem.

%93 pe fato, 0 imével esta situado no quadrilatero original da cidade de Jales.

%% Acdo de usucapido. Feito n° 1041/99.

305 p sentenca da agéo foi proferida no dia 8 de agosto de 2001. Foi interposto recurso ao Tribunal de
Justica em Sao Paulo. O recurso ainda ndo foi julgado.
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centro, foi implantado um conjunto habitacional (CECAP) na década de 1970, sem
instituicdo de contratos de enfiteuse.

Para analisar o estabelecimento do regime de enfiteuse em Jales,
primeiramente iniciou-se levantamento de contratos de aforamento firmados entre
Euphly Jalles (depois o Espdlio Jalles) e os promissarios compradores. Foram
levantados varios contratos, desde os primeiros anos da década de 1940 até 2006.
Dos primeiros, foi selecionado um firmado no dia 20 de fevereiro de 1952. A escolha
de um Unico para andlise resultou da similaridade entre esses contratos (figura 57).

Os contratos dispunham de frente e verso. Na frente eram estabelecidas as
condi¢Bes da venda: localizagdo do imdével, o preco, o foro e a obrigatoriedade do
pagamento do laudémio no caso de transac&o imobiliaria, como pode ser observado
na figura 57. No verso constava o cédigo de posturas, como escrito anteriormente.

A partir desse contrato, perceberam-se irregularidades na constituicdo do
regime enfitéutico em Jales. Dentre as irregularidades destacam-se: no cédigo de
posturas, a condicdo de ndo cumprido o aforamento este seria rescindido e ainda
ocorreriam todas as despesas pela rescisdo por conta do foreiro; o laudémio era
instituido sobre o valor do terreno e sobre as benfeitorias; em caso de atraso no
pagamento do laudémio, o senhorio direto impunha 10% de multa e todas as
despesas decorrentes da cobranca; em caso de rescisdo da enfiteuse, o senhorio
direto pagaria somente o valor do imével correspondente ao primitivo contrato e as
benfeitorias pelo valor declarado na prefeitura municipal ou no posto fiscal na
ocasido da construgdo ou o pre¢co da avaliagdo atual. Por dltimo, no cédigo de
posturas, impunha-se a condicdo de que qualquer transferéncia do aforamento
deveria ser registrada em livro préprio em poder do senhorio direto, pagando, o
foreiro, a taxa de registro de R$ 20,00 (vinte cruzeiros).

Os bairros sujeitos ao regime de enfiteuse sdo o Centro, o Jardim Santo

Expedito e a Vila Santa Ignez, destacados na figura 58.
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Figura 57 — Contrato de aforamento em Jales
Fonte: Acao de Inventario de Euphly Jalles.
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A constituicdo de aforamentos em Jales é afrontamento ao Estado de direito,
principalmente no que diz respeito ao direito de propriedade, mesmo que a lei esteja
baseada nas excrescéncias dos artigos do Cédigo Civil de 1916 que dispunham
sobre a medieval enfiteuse.

O instituto da enfiteuse é um direito real, ou seja, ato entre vivos ou de Ultima
vontade. Portanto, como todo direito real, ha necessidade de escrituragdo publica
com registro em cartério imobiliario, garantindo ao foreiro o dominio Gtil e o dominio
direto ao senhorio direto. Mas o que Euphly instituiu em Jales foi um cartério privado,
com registro de transag®es imobilidrias em livro préprio, contrariando a lei.

Outra irregularidade era a imposicdo do pagamento de multa de 10% mais
despesas de cobranga em caso de atraso do pagamento de laudémio. Em nenhum
artigo do Cédigo de 1916 had mencdo sobre isso, somente o comisso pelo néo
pagamento.

Em nenhum momento a legislacdo permite a rescisdo do aforamento por
infringir cddigo de posturas, somente no caso de danos ao imdvel, de tal maneira
gue tenha valor menor que o foro. Portanto, essa imposi¢ao no caso de Jales é outra
aberracéo.

De acordo com o Cadigo Civil, o laudémio incide sobre o terreno aforado e
ndo sobre as benfeitorias, ao contrario de Jales, onde o senhorio direto assim
impunha aos foreiros através da clausula contratual. Atualmente, o Espolio Jalles
cobra 2,5% sobre o valor venal do imével acrescido de 50%. Alega-se que o valor
venal nao corresponde ao valor de mercado. Cobra-se até de transacdes imobiliarias
em apartamentos. E certo que, se os prédios chegassem até o céu, cobrar-se-ia dos
foreiros até la.

Outra ilegalidade nos contratos de aforamento diz respeito ao pagamento
pela rescisdo do contrato de aforamento. O senhorio direto, no caso, pagaria
somente o0 valor do imével no momento do primitivo contrato, desconsiderando
gualquer tipo de evolucdo nos precos no decorrer do tempo. Também, desrespeitava
a lei afirmando que s pagaria pelas benfeitorias o pre¢co declarado no momento de
suas edificacdes.

Na cidade de Jales os cartérios de tabelionatos e o de registro de imoveis
funcionam como fiscais do senhorio direto, por tradicdo. Isso pelo fato de que em

Jales o primeiro tabelionato pertenceu a irma do fundador e os primeiros oficiais do
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registro de iméveis foram vinculados ao fundador por lacos de compadrio®®®
Atualmente, os tabeliBes ndo lavram sequer escrituras sem antes recolher o
laudémio. Somente apés o pagamento e a emissao do recibo é que os
procedimentos de escrituracdo séo realizados. No CRI, ndo se faz o registro sem a
comprovagcdo do pagamento da taxa ao senhorio direto. Abaixo, na figura 59, h&a

reproducédo de um recibo.

~ RECIBO DE IAUDF
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Figura 59 — Recibo de laudémio
Fonte: Acao de inventario de Euphly Jalles, folha 570.

Por conta de tais incorre¢cdes diante da lei, foi feito levantamento da
legislacdo atinente aos registros publicos concernentes a implantagdo de cidades e
novos loteamentos. No decorrer da pesquisa, surgiram dldvidas até da legalidade
dos loteamentos implantados por Euphly Jalles, principalmente pelos titulos

duvidosos das terras rurais e das ilegalidades nos contratos de enfiteuse.

%% pepoimento de Ignacio dos Santos. Afirmou que Sebastido Sampaio, o primeiro oficial do cartério

de registro de imdveis, foi empregado por Euphly Jalles.
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Desde as primeiras décadas do século XX, ja existiam normas legais para se
determinar aos loteadores o cumprimento das regras para proceder a venda de lotes
urbanos. O Decreto-Lei n° 58, de 10 de dezembro de 1937, dispunha sobre o
loteamento e a venda de terrenos para pagamento em prestacdes. O seu Artigo 1°
exigia dos proprietarios de terras rurais e urbanas, que pretendiam vendé-las
divididas em lotes o depdsito, no cartério de registro de imoveis, de alguns itens:
memorial com denominacdo, area, limites, situacdo e outras caracteristicas do
imovel; relacdo cronolégica dos titulos de dominio e toda a cadeia sucessoria desde
30 anos ou titulos e prova de que estavam devidamente transcritos; plano de
loteamento (grifo do autor) com programa de desenvolvimento urbano; planta do
imovel assinada por engenheiro; numeracdo dos lotes; dimensdes e denominacdes
das vias, espagos livres, as constru¢cdes e benfeitorias.

Portanto, quando Jales foi fundada (15/04/1941), j4 havia regulamentacéo
legal para constituicdo de loteamentos. O referido Decreto-Lei teve vigéncia até a Lei
n° 6.766/79, que dispunha sobre parcelamento do solo.

O Decreto n° 4.857, de 9 de novembro de 1939, normatizou, através do
Artigo 245, a execugcdo dos servicos concernentes aos registros publicos
estabelecidos pelo Cddigo Civil e continha a previsdo sobre a necessidade do
registro de enfiteuse, nos seguintes termos: “A transcricdo do titulo de transmissao
do dominio direto aproveita ao titular do dominio Util, vice-versa, e sera feita no livro
3, embora a constituicao originaria de enfiteuse tenha de ser inscrita no livro 4”.3%’

Posteriormente a esse Decreto, foi editada a Lei n° 6.216 de 30 de junho de
1975 que alterou a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (que dispunha sobre os
Registros Publicos, atualmente revogada), e determinou a obrigatoriedade do
registro da enfiteuse no cartério de registro de iméveis. Em seu Artigo 167, ficou
estabelecido que: “No Registro de Iméveis, além da matricula, serdo feitos: | - 0
registro: [...] X - da enfiteuse; [...]".

N&o ha divida, diante das disposicdes legais, desde 1937, portanto, anterior
a fundacéo de Jales, da necessidade da regularizac@o de loteamentos e do registro
publico de enfiteuse em cartério de registro de iméveis. Mas restavam duvidas: sera

que o fundador, engenheiro formado pela Politécnica, ndo tomou os devidos

07 Amorim (1986, p. 23).
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cuidados legais? Como nenhum advogado, juiz, promotor, cartorario questionaram a
legalidade do regime de enfiteuse em Jales?

As respostas estavam por vir, quando da busca por documentos nos
cartérios de registro de imdveis. O primeiro documento que deu pistas para a
elucidacédo do regime de enfiteuse foi a Acdo de Inventario de Euphly Jalles (Feito
531/65).

No primeiro volume dos autos do inventario hd a declaracdo de bens
deixados por Euphly Jalles. No item 148 (folha 36), ha descricdo de uma area rural,
ocupada pelo loteamento urbano denominado Jardim Santo Expedito: “[...] a) 9,867
alqueires, incluidos na area de 197,096 alqueires, pertencentes a Fazenda Jalles,
[...] estdo destinados a complementar o loteamento Bairro Santo Expedito [...]". Mas
a declaracéo referente ao loteamento urbano que se encontra incrustado em &rea
rural continua: “[...] Nessa area [...] estdo incluidas partes dos quarteirbes (138 ao
178), descritos parcialmente nas presentes declaracdes”. A resposta para muitas
perguntas foram encontradas na leitura desse item do inventario, pois o
inventariante informou que: “[...] Referido loteamento ndo se acha inscrito no Cartério

competente, sendo certo gue a sua area faz parte da aquisicéo feita a sucessores de
Arthur da Cunha Gléria, pela Transcricdo 2.263 da Comarca de Tanabi-SP” (grifo do

autor).

As irregularidades ficaram evidentes e confirmadas pela declaracéo de bens
deixados por Euphly. Mas restava encontrar respostas no Cartério de Registro de
Iméveis de Jales sobre a regularizacéo dos loteamentos feitos pelo fundador e o que
garantiria a suposta legalidade dos contratos de enfiteuse. A surpresa foi maior, pois
a oficiala de Registro de Iméveis Titulos e Documentos, Civil de Pessoa Juridica e
Tabelido de Protesto de Letras e Titulos da Comarca de Jales informou por escrito
nos seguintes termos: “[...] cumpre-me informar-lhe acerca da inexisténcia [...] de

:308

loteamentos registrados nos termos da Lei*", [...] referentes ao Centro [...] e aos

Bairros Santo Expedito e Vila Santa Ignez [...]” (grifos do autor).

A oficiala do CRI de Jales informou ainda que as escrituras de aforamento
sdo outorgadas com base na transcricdo n° 2.263 originaria do CRI de Tanabi (SP)

e, anteriormente, também oriundas da transcricdo n°® 12.649, do CRI de Monte

%8 Fez referéncia ao Decreto-Lei n° 58, de 10 de dezembro de 1937, bem como aos termos da Lei n®

6.766, de 19 de dezembro de 1979.
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Aprazivel (SP). Afirmou que a Ultima se encontrava esgotada®®. No dia 28 de marco
de 2006, o CRI de Jales emitiu certiddo de registro de um contrato de aforamento
registrado no dia 18 de dezembro de 1953, lavrado no Cartério do 1° Tabelionato
(serventuaria Maria Jalles), do imével urbano (data 12, quadra 53) usando-se a
matricula 2.263.

As duas matriculas correspondem a areas rurais, referentes aos titulos
comprados por Euphly Jalles na década de 1940%°. A matricula referente &
transcricdo 2.263 corresponde aos titulos adquiridos de Arthur da Cunha Gléria,
adquirente de documentos de sobras de terras de um dos primeiros grileiros da
Ponte Pensa, Jodo Odorico da Cunha Gldria, conforme escrito no primeiro capitulo.

Portanto, além de titulos grilados, Euphly Jalles néo respeitou a legislacao
gue impunha condi¢bes, j& em 1937, para a transformagédo de &reas rurais em
urbanas através do parcelamento do solo, muito menos para fundar uma cidade, no
caso de Jales.

Também, ndo ha regularizagdo dos primeiros loteamentos de Jales na
prefeitura municipal, conforme levantamento realizado no Departamento de Vias e
Obras Publicas. Era de se esperar que pelo menos o Jardim Santo Expedito tivesse
regularizacéo, pois foi implantado por Euphly Jalles no ano de 1958.

Todavia, para ndo incorrer em erro no levantamento de dados, foi realizada
investigagdo nos cartérios de registros de iméveis nas sedes das comarcas, as quais
Jales pertenceu antes de se tornar uma. De acordo com certiddo emitida pelo CRI
de Monte Aprazivel, Jales fez parte daquela comarca até o dia 8 de agosto de 1942
e, até essa data, Euphly Jalles ndo efetuou nenhum plano urbanistico e muito menos
registrou contratos de aforamento.

De 8 de agosto de 1942 a 13 de junho de 1945, Jales fez parte da
circunscricdo da Comarca de Tanabi. O CRI dessa comarca emitiu certiddo de que
ndo foi registrado nenhum plano urbanistico e muito menos alienados imoéveis
através de contratos de enfiteuse.

Posteriormente, de 13 de junho de 1945 a 25 de maio de 1953, Jales
pertenceu a Comarca de Votuporanga. Também, de acordo com certiddo emitida

pelo CRI daquela comarca, ndo houve registro de parcelamento do solo, muito

399 Informe por escrito fornecido por Gerci Marinelli Fernandes, dficiala do CRI de Jales, no dia 11 de

abril de 2006.
%10 ver quadro 2, pagina 33.
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menos plano urbanistico, conforme previa a legislacdo, em nome de Euphly Jalles.
Mas, aquele cartorio certificou a existéncia de 21 contratos de aforamento
transmitidos de Euphly para outras pessoas, devidamente registrados nos livros 4A,
4B e 4C. A partir de 25 de maio de 1953, foi instalada a comarca em Jales e passou
ater seu CRI.

Os imoveis localizados no centro da cidade e aqueles localizados nos
bairros Jardim Santo Expedito e Vila Ignez, sobre os quais incidem contratos de
enfiteuse, sequer foram objetos de loteamento e registro no CRI da Comarca de
Jales e muito menos aqueles das comarcas as quais Jales pertenceu anteriormente.
Além disso, ndo tém regulariza¢des na Prefeitura Municipal de Jales.

Portanto, ndo existe registro dos loteamentos realizados pelo fundador,
Euplhy Jalles, ou mesmo 6nus gravado sobre as areas que originaram a cidade de
Jales. Deveria, sim, existir, primeiramente, um plano de loteamento devidamente
regularizado e registrado na circunscricdo imobiliaria competente, o que
definitivamente inexistiu, e, obviamente, sequer houve a inscricdo de enfiteuse,
conforme prescreviam as normas vigentes a época da fundacéo.

Entretanto, estabeleceram-se, originalmente, aforamentos mediante simples
assentos lavrados nos livros do senhorio direto. No presente caso, o que pode ser
deduzido é que Euphly Jalles delimitou as areas urbanas que intencionalmente
julgava de interesse para instituir a enfiteuse e poder fazer a cobranca do laudémio
de forma perpétua. Agiu a revelia da lei, implantando sua prépria vontade a lei,
procedimento tipico das velhas préaticas do velho coronel personificado no novo, o
“doutor”, revestido pelo manto do poder central e agindo em seu nome no local.

Mesmo com a morte do fundador, o Espdlio Jalles continuou vendendo
terrenos e gravando-os com titulo de aforamentos, no Centro, no Jardim Santo
Expedito e na Vila Ignez. Mas o fato mais absurdo e constrangedor é que o Espdlio
Jalles continua firmando novos contratos de aforamento, os tabelibes lavrando e o
CRI registrando, mesmo com a aprovag¢do do novo Cédigo Civil em 2002, vélido a
partir de 2003, que proibiu a constituicdo de novas enfiteuses.

Em certiddo emitida pelo CRI de Jales no dia 28 de marco de 2006, extraida
da matricula n® 31.981, consta que, no dia 4 de janeiro de 2006, foi registrado titulo
de aforamento (grifo do autor) para o lote de terreno denominado parte “B” do Lote
01 da Quadra 186, do Loteamento Bairro Santo Expedito, desmembrado a partir da

transcricdo n® 2.263, transferido pelo Espolio Jalles, através de escritura publica
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lavrada no dia 22 de novembro de 2005, as folhas 009/010, do Livro 226, no 2°
Tabelido de Notas e de Protesto de Letras e Titulos da Comarca de Jales. Nota-se a
verdadeira aberracé@o do Direito, contrariando o novo Cédigo Civil.

Outro descaso reside no fato de que o Espdlio Jalles alienou iméveis através
de contratos de aforamento fora dos loteamentos originais da cidade, que se
pensava fossem os Unicos com enfiteuses. Consta da A¢éo de inventario de Euphly
Jalles, nas folhas 843 e 844, contrato particular de cessdo de direitos hereditarios
com aforamento, transmitindo bem imével no dia 10 de margo de 1982, do Espdlio
Jalles para o compromissario enfiteuta. O imdvel objeto dessa alienacéo localiza-se
no Jardim Samambaia, implantado por outros empreendedores imobiliarios na
década de 1980. Portanto, houve insercdo de titulo de aforamento em terreno fora
da area de dominio original de Euphly Jalles. Ora, se pretendeu o fundador implantar
aforamentos nos loteamentos originais da cidade de Jales, por que o Espdlio aforou
em outro lugar sem contestacdo do comprador, do tabelionato ou do oficial do
registro?

Suscitou-se outra dlvida no decorrer da pesquisa: as vendas de lotes
através de contratos de aforamento sdo realizadas a partir de desmembramento da
matricula 2.263, originaria da Comarca de Tanabi, resultante de aquisicdo de &rea
rural realizada por Euphly Jalles no ano de 1944. Portanto, ndo estaria esgotada
essa matricula que é usada até os dias atuais?

Para encontrar resposta para a duvida, foi solicitada certiddo da matricula
2.263 para o CRI de Jales, para obter uma informacgé&o: havia saldo remanescente ou
nao de terras vinculado a este titulo. A resposta do CRI foi realizada no dia 25 de
janeiro de 2007, através de informe, segundo o qual a certiddo deveria ser solicitada
as comarcas de Tanabi e Votuporanga. Mas o maior absurdo do informe ocorreu na
sequéncia: “[...] Informo ainda existir, oriundo da Transcricdo n° 02.263, de Tanabi
(SP), fisicamente, um saldo aproximado (grifo do autor) de 41.000 metros
guadrados”. Percebe-se o contra-senso da informacéo oficial. Em Jales, continua-se
transformando areas rurais em loteamentos urbanos, gravando-os de enfiteuse e
com matricula que provavelmente esteja esgotada, pois hem o CRI sabe ao certo
qual o estoque de terras referentes a matricula 2.263.

As duvidas no decorrer dos levantamentos de informagdes em documentos
e na leitura da bibliografia especifica sobre enfiteuse, além dos artigos do Cadigo

Civil referentes a temética, levaram a producéo de trés artigos, publicados no Jornal
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de Jales®!. Os trés tiveram objetivos de suscitar dividas, mas também de provocar
a comunidade jalesense e as autoridades competentes sobre a problematica.

Parte da populacdo reagiu, principalmente alguns 6rgdos de classes e a
Céamara de Vereadores. Como resultado, formou-se uma comissao para estudos do
regime de enfiteuse em Jales. A comissao foi formada pelo conselheiro estadual da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-SP), residente em Jales, pelo Férum da
Cidadania (representantes da sociedade civil e de entidades de classes) e um
vereador nomeado pela Camara Municipal. Essa comissao produziu um relatério que
foi encaminhado para estudos na Seccdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
Sao Paulo. Outra forma de reagéo popular foi derrubar a estatua de Euphly Jalles,
instalada em 1970 na praca de mesmo nome. Na madrugada do dia 6 de margo de
2006 0 monumento foi colocado ao ch&o por pessoas ndo identificadas®*?, como
pode ser visto na figura 60. No mesmo dia foi reposta por funcionarios da prefeitura,

mas no més de abril foi derrubada novamente®2.

Figura 60 — Estatua de Euphly Jalles derrubada
Fonte: Genésio Mendes Seixas — 6 de marco de 2006.

#1 Foram publicados trés artigos pelo autor no Jornal de Jales, questionando a legalidade do regime

de enfiteuse: “O laudémio em Jales é legal?” (19/04/2006); “O laudémio em Jales é ilegal”
(14/05/2006) e “Até quando abusaras de nossa paciéncia?” (04/06/2006). Houve intensos debates,
pois a cada artigo escrito o advogado do Espdlio Jalles respondia com veeméncia. O debate foi forte
a tal ponto de pessoas derrubarem a estatua do fundador na madrugada do dia 12 de marco de 2006.
As pressdes foram muitas.

%12 posteriormente a Policia Civil descobriu os autores do feito.

3 Derrubada da estatua: prefeito pede desculpas a familia Jalles e bispo repudia vandalismo. Jornal
de Jales. 12 de marco de 2006.
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No dia 23 de maio de 2007, a OAB-SP impetrou Acdo Civil Publica
Declaratéria de Inexigibilidade de Cobranca decorrente de Foro, Laudémio ou
Similar. A OAB-SP requereu pedido de tutela antecipada para suspenséo imediata
da cobranca de laudémio até o julgamento do mérito. Essa agdo foi proposta na
Justica Federal de Jales, mas negada pelo juiz, que ndo reconheceu a legitimidade
da OAB-SP na propositura de acéo civil publica. A OAB-SP recorreu.

Apesar da polémica gerada na cidade, o Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo em Jales ndo reagiu e ndo propés nenhuma medida investigativa sobre
as suspeitas levantadas no decorrer da pesquisa. O juiz corredor dos cartorios
também nao se manifestou e ndo tomou nenhuma medida até o momento. Evidencia
gue o poder simbdlico, o natural e o instrumental se transferiram de Euphly para
seus herdeiros nas relacdes politicas, econdbmicas e sociais estabelecidas com os
jalesenses. Evidéncias que entorpecem.

Dessa forma, a revelia da lei, os contratos de aforamento permitiram e
permitem ganhos imobiliarios extraordinaros por meio da extracdo da renda da terra
urbana absoluta, a partir da transformacdo, mesmo que ilegal, de terra rural em
urbana, através das vendas de lotes no Centro, no Jardim Santo Expedito e na Vila
Ignez. A renda absoluta resulta da propriedade fundiaria, conforme escrito
anteriormente.

Todavia, os contratos de aforamento permitem a continuidade da extracdo da
renda da terra, por intermédio do pagamento do laudémio ao senhorio direto no
momento da alienagdo do imovel aforado. O laudémio resulta em ganhos imobiliarios
extraordinarios®*, pois possibilita ao senhorio direto, mesmo quando transfere o
dominio util, continuar com o dominio direto, auferindo renda da terra. O laudémio,
portanto, pode ser compreendido como ganhos resultantes da renda da terra

absoluta.

5.3.3 Os agentes produtores e a expansao do espacgo urbano em Jales
Euphly Jalles construiu, em Jales, uma estrutura de poder para promover a

extracdo da renda da terra, tanto na area rural como na urbana. Mesmo com a morte

34 Em levantamento feito somente pelo Tabelionato de 2° Oficio de Jales, no més de dezembro de

2005, foram lavradas escrituras, com aforamento, cujos valores arrecadados com laudémio chegaram
a R$ 100.000,00 (cem mil reais). Houve tentativa de ampliar esse levantamento, principalmente junto
ao CRI e a Prefeitura Municipal, mas nao se obteve colaboragéo.
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do fundador, a familia Jalles continuou exercendo as mais variadas formas de poder
para cumprir oS mesmos objetivos tracados pelo patriarca.

A extracdo da renda da terra urbana em Jales, efetuada pelos Jalles desde
0 inicio da fundacdo da cidade até os dias atuais, assenta-se nos ganhos
imobiliarios resultantes da comercializagédo de terra e da cobranca do laudémio. Os
ganhos adquiridos em Jales séo transferidos para empreendimentos imobiliarios na
cidade de Sao José do Rio Preto, distante cerca de 150 km, especialmente nos
loteamentos e na instalacdo, na ampliacdo e na locacdo de boxes no Rio Preto
Shopping Center.

Mas ndo sdo somente os Jalles promoveram e promovem a producdo do
espaco urbano, apesar de se constituirem nos principais agentes.

Nota-se pelo quadro 23 que, em Jales, sdo 93 loteamentos implantados
desde a fundacdo até 2004, ano do ultimo empreendimento imobiliario. Houve
significativa implantagdo de loteamentos em Jales nas décadas de 1950 e 1960. Na
década de 1980, houve outro surto de loteamentos, depois de poucos implantados
na década de 1970.

Décadas NUmero de loteamentos
1940 04
1950 15
1960 20
1970 08
1980 23
1990 15
2000 08

Quadro 23 — Jales: numero de loteamentos por décadas
Fonte: DVOP - Departamento Viario e Obras Publicas/Prefeitura Municipal de Jales, 2006.
Organizado pelo autor.

O surgimento de loteamentos nas décadas de 1950 e 1960 correspondeu
justamente ao avancgo da fronteira em direcdo ao Noroeste paulista e, também, por
conta de Jales comecar a exercer a centralidade da rede urbana que se constituia a
época, concentrando servicos e atividades comerciais, principalmente com a
apropriacdo de renda fundiaria em uma regido predominantemente formada por
pequenas e médias propriedades rurais e cidades com reduzida oferta de funcbes
urbanas, como escrito no capitulo anterior. Obviamente, o crescimento populacional
de Jales entre 1950 e 1970 foi significativo, pois 0 municipio saltou de 33.296
habitantes para 38.436 habitantes. Mas o crescimento da populacéo urbana foi mais
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expressivo, pois, no periodo 1950-1970, saltou de 1.568 habitantes para 23.165
habitantes. Esse aporte de populacdo urbana justificou, em parte, o0s
empreendimentos imobiliarios em Jales, ou seja, 8 loteamentos na década de 1950
e 20 loteamentos na década de 1960.

Entre os anos 1980 e 2000, a populacao urbana na cidade de Jales cresceu
47,1% e, novamente, o numero de loteamentos apresentou outro aumento
significativo: 23 na década de 1980, 15 na década de 1990 e 8 nos primeiros anos
de 2000. Esse aumento, tanto da populacdo urbana quanto do numero de
loteamentos (que possuem imbricacdes), resultou da diminui¢do da populac&o rural
no municipio, da populacdo regional entre os anos 1960 e 1980 e do aumento
absoluto e da complexidade das atividades comerciais e de servicos em Jales.
Apesar da reducédo no ritmo da diminui¢do da populagéo regional, muitos municipios,
conforme analisado no capitulo trés, continuaram perdendo populacao,
principalmente residente no campo.

Portanto, todo esse processo de migracdo contribuiu e contribui para o
aumento da populacdo na cidade de Jales e a producdo do seu espaco urbano,
através de implantacdo de novos loteamentos.

E certo que ndo foi somente o processo migratério que contribuiu para a
implantacdo de loteamentos e a producdo do espaco urbano em Jales: também
agentes produtores transformaram espacgos rurais em loteamentos na cidade para
auferirem maior renda da terra, além de promoverem especulagcdo imobiliaria; por
outro lado, muitas pessoas adquirem imoveis ndo pelo valor de uso, mas pelo valor
de troca no afd de promover investimentos através da especula¢@o imobiliaria; a
municipalidade implantou distritos industriais com propoésito de receber investimentos
exogenos, principalmente na década de 1980, e promover projetos do jogo politico
local. Também o poder publico teve participagdo concreta na producédo do espago
urbano por meio de implantagdo de infra-estrutura e de conjuntos habitacionais. A
construcéo ideoldgica da necessidade de morar impulsionou e impulsiona o conjunto
da sociedade a exercer pressfes sobre o poder publico para implantacdo de
conjuntos habitacionais ou por financiamentos, através do Sistema Financeiro da
Habitacdo, para compra ou constru¢éo de moradias.

No jogo da producdo espacial, ndo se deve negligenciar a parcela da
sociedade que, excluida das formas capitalistas de acesso a moradia, empreende

luta para conquisté-la. Em Jales, nado foi diferente, principalmente nas décadas de
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1980 e 1990, através da luta popular por acesso a moradia, como nos casos da Vila
Uni&o e do Jardim Municipal.**

Optou-se por desmembrar os dados, levantados no DVOP, dos loteamentos
em Jales, por década. Com isso, objetivou-se apresentar os principais agentes
produtores do espaco urbano no decorrer das décadas, justamente pela dificuldade
encontrada no levantamento de dados, principalmente porque nimero significativo
de loteamentos carecia de regularizacdo na prefeitura, particularmente os primeiros.
Em muitos casos, havia somente uma planta assinada por um engenheiro, mas sem
a documentacdo exigida por lei para a aprovacdo de loteamentos. Na década de
1970, houve remediacdo da situacdo dos loteamentos realizados em décadas
anteriores, mas somente com a apresentagdo da planta contendo os arruamentos
junto a prefeitura.

No quadro 24, apresentam-se 0s primeiros loteamentos de Jales,

implantados nas décadas de 1940 e 1950.

L oteamentos L oteadores Implantacdo/aprovacéao

Centro Euphly Jalles 15/04/1941

Vila Ignez Euphly Jalles Década de 1940

Vila Santa Ignez Euphly Jalles Década de 1940

Vila Elizabeth Luis Segantini Década de 1940

Jardim Paraiso Trenindad Benitis Manzano de Arruda Rego/Mario José Década de 1950

de Miranda

Vila Fassa Familia Fassa/Pedro Goldoni Década de 1950

Vila Goldoni Esmeraldo Figueiras/Pedro Goldoni Década de 1950

Vila Norma Vicente Pinheiro Década de 1950

Vila Rodrigues Ismael Rodrigues e outros (Familia Rodrigues) Década de 1950

Vila Pinheiro Vicente Pinheiro Década de 1950
Bairro IV Centenario Quirino Pereira Belo/ Francisco Cornélio Vitali/ Jodo 26/11/1954

Mariano de Freitas/ Francisco Martins
Jardim América (12 Parte) Ailton de Carvalho 28/09/1955
Jardim Europa Ailton de Carvalho 15/01/1957
Jardim Paulista Pedro Aparecido Dotto/Alcebiades Bernardo/Juvenal 07/03/1957
Geraldelli/Lazaro Brasil de A. Domingues

Jardim Bom Jesus Geraldo Stelluti/Genésio Trindade Década de 1950
Jardim S&o Jorge Genésio Trindade/Jorge Gasbarro Junior 27/12/1958
Jardim Brasil Ailton de Carvalho 20/04/1959
Jardim América (22 Parte) Ailton de Carvalho 18/09/1959
Loteamento Avenida Ailton de Carvalho 25/11/1959

Quadro 24 — Jales: loteamentos e loteadores entre as décadas de 1940 e 1950
Fonte: DVOP - Departamento Viario e Obras Publicas/Prefeitura Municipal de Jales, 2006.

%15 Esses loteamentos surgiram por conta de acdes populares.
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Percebem-se os trés primeiros realizados por Euphly Jalles na fundacao da
cidade. Os demais, na maioria, foram empreendimentos imobiliarios na porgdo Sul,
em chacaras ao redor do loteamento original. Essas chacaras foram vendidas por
Euphly Jalles no inicio da implantacdo dos lotes rurais na década de 1940. No caso
da transformac@o das chacaras em loteamentos urbanos, os empreendimentos
foram realizados pelos proprietarios ou a associacdo entre esses e alguns
incorporadores locais, como Ailton de Carvalho, um dos principais agentes
produtores do espaco urbano em Jales. Esse incorporador também adquiria as
chacaras e implantava loteamentos, vendendo lotes em prestacdes®®. Na
implantacdo desses loteamentos, ndo se obedecia a nenhum regramento legal,
como regularizacao na prefeitura ou implantagéo de infra-estrutura.

Posteriormente, cabia ao poder publico implementar as melhorias nos
loteamentos. Geralmente, os loteamentos eram direcionados para a populacdo de
menor renda. Dos loteamentos apresentados no quadro 24, somente o Centro
apresentava ocupacao de populacdo mais abastada, assim como a centralidade das
principais atividades de empresas comerciais e de servigos, principalmente nas duas
avenidas principais, entre as ruas 6 e 12 e entre a 9 e a 13. Na figura 61, apresenta-
se a Avenida Lagoa Seca (atual Francisco Jalles), esquina com a Avenida
Marimbondo (atual Jodo Amadeu), no ano de 1956.

Nesse local, ha concentracdo de empresas comerciais e prestadoras de
servicos até os dias atuais, como o0s bancos, as empresas ligadas ao setor
eletroeletrénico, de moveis, tecidos e confecgbes, farmacias, escritérios,

restaurantes e bares, hotéis etc.

%% Nirma de Carvalho, viGiva de Ailton, guarda as cadernetas com os nomes dos compradores dos

lotes. Muitos daqueles que compraram lotes ainda ndo possuem escrituras. Nirma mantém o
inventario de Ailton aberto sob alegacdo da necessidade de emitir as devidas escrituras. Mas, para
assinar as escrituras, cobra uma pequena quantia, geralmente R$ 200,00 (duzentos reais). Ailton de
Carvalho faleceu no dia 14 de maio de 1971.
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Figura 61 — Jales: Avenida Lagoa esquina com a Avenida Marimbondo — 1956
Fonte: Massami Kido, 1956.

Na figura 62, aparece foto tirada da Avenida Lagoa, mas de outro angulo.
Notam-se, ao fundo, os bairros Jardim S&o Jorge e Jardim Bom Jesus, ainda pouco

povoados, loteados para atingir pessoas com menor poder aquisitivo.

Figura 62 — Jales: Avenida Lagoa Seca, esquina com a Rua 8 — 1959
Fonte: Museu Historico de Jales.
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O que justifica o aparecimento desses loteamentos na década de 1950, além
do crescimento populacional, sédo o subterfigio para o ndo-pagamento de laudémio
e o receio das imposicdes do regime enfitéutico, assim como daquelas do codigo de
posturas, implementados por Euphly Jalles.®*’

Na figura 63, apresenta-se a vista aérea de Jales e seu entorno rural em
1962. Percebe-se, nitidamente, a baixa densidade de ocupag¢do do solo no
quadrilatero original de Jales (contornado em vermelho), principalmente na porcéo
ao norte da ferrovia e na porcdo a oeste, ao sul da estrada. Ndo havia nem
arruamento a oeste.

Percebe-se, na figura 63, a ocupacdo mais a leste e ao sul do quadrilatero
original, por conta dos loteamentos das chacaras vendidas em anos anteriores por

Euphly Jalles a pequenos proprietarios, geralmente com poucas posses e

impossibilitados de comprar areas maiores.

Figura 63: Vista aérea de Jales — 1962
Fonte: Acervo Histdrico do Instituto Geografico e Cartografico - IGC.

%7 | aurindo Novaes Neto afirmou que Euphly ndo vendia terrenos para seus opositores. Também,

segundo Jodo Pachi, loteador, os lotes do fundador eram comercializados a vista ou em poucas
parcelas, enquanto que outros loteadores dividiam em muitas parcelas.
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Ao norte e ao nordeste do plano original de Jales, encontrava-se a Fazenda
Jalles (ainda ha remanescentes), pertencente a Euphly. Nota-se que o uso do solo
era agricola, principalmente cafeicultura. A sudeste, era a Fazenda Tambuiril,
pertencente a Jalles e destinada a atividade criatoria de bovinos.

Observa-se a estrada de ferro (EFA) atravessando a cidade de oeste para
leste, justamente no divisor de aguas entre as bacias do S&o José dos Dourados (ao
sul) e do Grande (ao norte). Grande parte das terras ao redor de Jales ficou sob o
dominio de Euphly. Ao norte da EFA, a topografia € mais suave, facilitando,
inicialmente, a plantagdo de cafeeiros e, futuramente, mais favoravel a expanséo da
cidade. Justamente nessa porcao, o Espdlio Jalles promoveu loteamentos nas
décadas de 1980, 1990 e nos anos 2000. Atualmente, ha terras rurais subutilizadas
nessa porgao.

No quadro 25 s&o apresentados os loteamentos e os loteadores entre 1960
e 1970. Nesse quadro, estdo os loteamentos que surgiram nos arredores do
quadrilatero original, oriundos de empreendimentos imobiliarios de chacareiros,
como Jacinto Pégolo, Arthur Pires do Nascimento e Aristdphano Brasileiro de Souza.

Mas percebe-se maior profissionalizacdo nos empreendimentos imobiliarios
na cidade, principalmente com atuagdo de empresas mais especializadas no ramo,
como as imobiliarias. Essas imobiliarias correspondiam a empresas que promoviam
a incorporagdo, a implantagcdo e a comercializacdo. Nesse periodo, deu-se o
surgimento do Jardim Santo Expedito, empreendimento de Euphly, como escrito
anteriormente, com estratégia para desviar a rota da rodovia. O Jardim Santo
Expedito aparece na figura 63, localizado ao norte do quadrilatero original, cortado
pela rodovia (SP-320). Esse loteamento foi, como escrito anteriormente, implantado
com o objetivo de desviar o trajeto da estrada e impedi-la de atravessar as terras e
os cafeeiros de Euphly Jalles.

Nota-se a implantacdo do primeiro conjunto habitacional em Jales: a CECAP
(Caixa Estadual de Casas para 0 Povo). Esse conjunto habitacional foi implantado
dentro do perimetro original de Jales, na area menos povoada. Essa foi a estratégia
do Espdlio Jalles para ocupar espacos pouco ocupados, para valorizar o entorno.

Outro agente produtor do espaco, apresentado no quadro 25, foi a Igreja,
que constituiu entidade para incorporagdo, implantacdo e comercializacdo de lotes
urbanos: Jardim Paulo VI. O primeiro bispo de Jales, Dom Artur Horsthuis, adquiriu

duas chécaras, construiu a escola vocacional e implantou o loteamento através da
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Sociedade Assistencial Cultural Religiosa da Alta Araraquarense (SACRA). Ainda

restam 4 alqueires nos arredores pertencentes ao patriménio da Diocese.®*®

L oteamentos L oteadores Implantacdo/aprovacao
Vila Micena Jodo Alves Balbino Década de 1960
Jardim Santo Expedito Euphly Jalles 1958
Vila S&0 José Jacinto Pégolo 1958

Vila Talma

Orlando Poletto/José Caetano/José Luis Viana
Coutinho/Gillord Eumenes Garzella/Genésio
Trindade

Década de 1960

Jardim Alto do Ipé

José Camilo/Jodo Pachi

Década de 1960

Jardim Arapua

Organizacdo Comercial Imobilidria Jales Ltda.

Década de 1960

Jardim Nossa Senhora Ailton de Carvalho/Neuter de Carvalho 17/06/1961
Aparecida (12 Parte)

Jardim América (32 Parte) Ailton de Carvalho 24/10/1961

Vila Nascimento Arthur Pires do Nascimento 1963
Jardim América (42 Parte) Ailton de Carvalho 04/04/1963
Jardim Ypiranga José Camilo/José Pachi 29/06/1963
Jardim Brasilia José Camilo/Jodo Pachi 07/10/1963
Jardim S&o Judas Tadeu Ailton de Carvalho 17/08/1964
Jardim Oiti Osvaldo Palizio/Imobiliaria P.A.l. 09/09/1964
Vila Maria José Vieri 31/12/1964

Jardim Nossa Senhora Ailton de Carvalho/Neuter de Carvalho 1965

Aparecida (22 Parte)

Chacara Bandeirantes José Camilo/Jodo Pachi 1965
Jardim Micena Joao Alves Balbino 19/10/1965
Vila Nossa Senhora Aparecida Angelo Rodrigues da Silva 27/12/1966

da Boa Vista
Chécara Bela Vista José Vieri 02/08/1969
Bairro Aeroporto Esmeraldo Figueiras 09/10/1974
CECAP Caixa Estadual de Casas para o Povo (CECAP) 29/10/1974
Jardim Paulo VI SACRA (Sociedade Assistencial Cultural Religiosa 07/02/1976
da Alta Araraquarense)

Jardim Maria Paula Aristophano Brasileiro de Souza 31/03/1976
Jardim Eldorado Imobiliaria Eldorado S/C Ltda/Antenor Ferrari 05/12/1977
Jardim Castelo Imobilidria Castelo Ltda/Orlando Mioto 29/12/1977
Jardim Morumbi Jodo Altermar Filho/Darcy Altimari 03/01/1978
Chéacara Alto do Marimbondo Norival Corréa 24/08/1979

(Parte remanescente)

Quadro 25 — Jales: loteamentos e loteadores entre as décadas de 1960 e 1970
Fonte: Departamento Viario e Obras Publicas/Prefeitura Municipal de Jales, 2006.

A década de 1980 foi expressiva (quadro 26) do ponto de vista da producao

espacial em Jales, ndo s6 por conta dos 23 empreendimentos imobiliarios na cidade,

mas pela significativa &rea rural incorporada ao espaco urbano, como pode ser visto

na figura 64.

Nessa década, o0s empreendimentos

imobiliarios continuaram sendo

realizados por proprietarios de chacaras nos arredores da cidade. Mas formaram-se

grupos empreendedores locais, que participaram ativamente do mercado imobiliario

318

julho de 2007.

InformacBes obtidas com Dom Luiz Demétrio Valentim, bispo diocesano de Jales no dia 14 de
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nos anos 1980, como as denominadas imobiliarias que, na verdade, se constituiam,
também, de incorporadoras e empreendedoras. Também ocorreu um
empreendimento de capital exégeno proveniente de Aracatuba, através do Grupo
Andorfato, por meio de loteamento de padrédo mais elevado para o nivel jalesense: o
Jardim Monterey.

Mas foi o poder publico o principal produtor do espaco urbano de Jales na
década de 1980 por intermédio da implementacéo de varios conjuntos habitacionais
e de dois distritos industriais®®®. Os conjuntos habitacionais surgiram
concomitantemente a diminuigcdo da populacao rural em Jales e na MRG.

Depois da fundacéo, os Jalles ndo haviam implantado novos loteamentos
até 1980. Mas, com a emancipacédo dos filhos de Euphly Jalles, a familia promoveu
novos empreendimentos nas terras deixadas em estoque pelo pai. Dessa maneira, 0

Espolio Jalles promoveu cinco novos loteamentos na década de 1980.%%°

319
320

Esse assunto, sera retomado mais adiante.

Mais adiante, sera abordada a participacdo dos herdeiros de Euphly na producédo do espago
urbano em Jales. O Jardim Trianon, empreendimento de Jalles Construtora e Imobiliaria, ndo foi
negécio do Espdélio Jalles, mas dos herdeiros de Eponina Jalles, irma de Euphly Jalles.
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L oteamentos L oteadores Implantag&o/aprovacéo
Vila Stafuza Bernardino Stafuza 16/01/1980
Jardim das Palmeiras Imobiliaria Jales Sociedade Civil Ltda. 24/04/1980
Parque S&o Bernardo Imobilidria S&o Bernardo S/C Ltda. 24/04/1980
Jardim Pégolo Imobiliaria Primavera S/C Ltda. 20/06/1980
Jardim Samambaia Sileno Silva Saldanha e Wilson Jehov Rosas 20/06/1980
Jardim Soraia Otair Rodrigues Lisboa/Sebastido Luiz 05/08/1980
Sobrinho/Candido Barbosa Filho
Conjunto Habitacional Companhia Habitacional Regional de Ribeirdo Preto 13/03/1980
Arapud
Conjunto Habitacional Companhia Habitacional Regional de Ribeirdo Preto 13/03/1980
Roque Viola
Jardim Nova Vida Jalemi (Espdlio Jalles) 13/02/1981
Chacaras Subida Preta Imobilidria Jales S/C Ltda. 29/03/1982
Jardim Tangara Imobiliaria Peresi S/C Ltda. 07/06/1982
Jardim Guarani Imobilidria Peresi S/C Ltda. 16/08/1982
Jardim Primavera Valdemar Scaramuza e outros 15/12/1982
Jardim Trianon Jalles Construtora e Imobiliaria 12/08/1983
Vila Santa |zabel Imobilidria Prado Ltda. 17/08/1984
Jardim Monterey Domingos Martin Andorfato — Empreendimentos 20/08/1984
Imobiliarios Ltda.

Jardim Ana Cristina Jalemi 30/10/1984
Parque das Flores Jalemi 29/04/1985
Jardim Aclimacéo Jalemi 24/02/1986

Vila Unido Prefeitura Municipal de Jales 11/12/1986
Jardim Estados Unidos Jalemi 02/02/1987
Distrito Industrial Il Prefeitura Municipal de Jales 31/07/1987
Distrito Industrial | Prefeitura Municipal de Jales 25/11/1987

Quadro 26 — Jales: loteamentos e loteadores na década de 1980
Fonte: Departamento Viario e Obras Publicas/Prefeitura Municipal de Jales, 2006.

Na década de 1990 e no inicio dos anos 2000, foram implantados 23 novos

loteamentos em Jales (quadro 27), mas somente 10 ndo foram implantados pelo

poder publico (municipal e estadual) e pelo Espodlio Jales. Ou seja, 56,52% dos

loteamentos foram realizados por esses que sdo 0s principais agentes imobiliarios

das ultimas décadas na cidade. Dos demais empreendimentos, 0s que mais se

destacaram do ponto de vista da extensédo foram Jardim do Bosque e o Residencial

Big Plaza. O primeiro foi empreendimento de José Pascoal Constantini, industrial do

ramo de joalheria da cidade de S&o José do Rio Preto. O segundo foi empreendido

pelo incorporador Laércio Prates Biriglii, da cidade de Birigti (SP).
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Outro loteamento que merece destaque é o0 Residencial Sdo Lucas. O
empreendimento foi realizado por um grupo de médicos da cidade®** em parceria
com a empresa incorporadora denominada Paes Carvalho Empreendimentos
Imobiliarios S/C Ltda.

A atuacdo de médicos no mercado imobiliario ndo se realizou somente na
implantacdo do loteamento, mas também através de estratégias adotadas pelas
imobilidrias na comercializacdo de novos empreendimentos imobiliarios. Foi fato
comum em Jales a venda das primeiras unidades de lancamento de novos
loteamentos aos médicos da cidade. Os corretores usam as vendas para os médicos
como marketing imobiliario. A estratégia € garantir ao comprador a satisfacéo pelo
status de ser vizinho do “doutor”. Dessa maneira, o0 mercado imobiliario cria o valor
de troca, com pre¢os acima daquele correspondente ao valor de uso, ou seja, da
necessidade da moradia.

Outro loteamento implantado que demonstrou o descaso das autoridades foi
o Jardim S&o Gabriel. Esse empreendimento imobiliario foi realizado por uma
empresa de fora da cidade, que comercializou os terrenos deixando-os sem infra-
estrutura béasica. Atualmente, através de pressfes populares, o poder publico esti

implementando as melhorias no bairro.

321 Antonio Figueira Filho e outros (Luiz Roberto Baitello, Onofre Silva Rosateli, Luis Ernesto Sandi

Mori e herdeiros do médico Eduardo Ferraz Ribeiro do Valle).
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L oteamentos L oteadores Implantagdo/aprovacgéo
Conjunto Habitacional Nelzia Stelutte Mutirdo/Projeto Lixo Reciclavel/Prefeitura Década de 1990
Jardim Zaffani Abel Zaffani 03/09/1990
Conjunto Habitacional - Dr. Arnaldo CDHU - Companhia de Desenvolvimento 21/09/1990
Silveira Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo
Conjunto Habitacional - José CDHU - Companhia de Desenvolvimento 28/05/1991
Antbnio Caparroz Bogaz 1 (JACB 1) | Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo
Residencial Sdo Lucas Paes Carvalho Empreendimentos Imobiliarios 20/08/1991
S/C Ltda.
Residencial Maria Silveira Imobiliaria e Construtora Maria Alves Ltda. 24/05/1994
Jardim Pégolo Il Imobilidria Primavera S/C Ltda. 16/05/1995
Jardim Municipal Mutir8o/Prefeitura Municipal de Jales 27/03/1996
Conjunto Habitacional Renascer CDHU/Mutirdo 02/09/1996
Jardim Residencial Alvorada Imobilidria Roval Ltda. 30/12/1996
Residencial Duana José Carlos Guizzo 30/12/1996
Jardim do Bosque Unicos Comércio de Adm. Ltda. 06/03/1997
Jardim S&o Gabriel Associacdo Habitacional Novo Horizonte 05/01/1999
Jardim Romero Imobilidria Romero Ltda. S/C Ltda. 07/07/1999
Jardim Dr. Euphly Jalles Construjal — Construcao e Servigos Ltda. 28/10/1999
Distrito Industrial Ill Prefeitura Municipal de Jales 2000"
Conjunto Habitacional José Antonio CDHU — Companhia de Desenvolvimento 30/11/2000
Caparroz Bogaz 2 (JACB 2) Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo
Conjunto Habitacional Vereador CDHU — Companhia de Desenvolvimento 28/06/2001
Dercilio Joaquim de Carvalho Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo
Conjunto Habitacional Santo Programa Habitar Brasil-CEF/Prefeitura 28/06/2001
Hernandes Argentina Municipal de Jales
Jardim Pires de Andrade Imobiliaria Portal do Verde S/C Ltda 26/03/2002
Conjunto Habitacional Wladimir CDHU — Companhia de Desenvolvimento 09/08/2002
Anténio Prandi Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo
Conjunto Habitacional Dr. Pedro CDHU — Companhia de Desenvolvimento 10/11/2003
Nogueira Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo
Residencial Big Plaza Laércio Prates Birigui 18/11/2004

Quadro 27 — Jales: loteamentos e loteadores na década de 1990 e nos anos 2000
Fonte: Departamento Viario e Obras Publicas/Prefeitura Municipal de Jales, 2006.
Organizado pelo autor.

Pretende-se, a seguir, analisar as principais acdes do poder publico em
Jales na produc¢éo do espaco urbano, seja através de obras publicas, seja por meio
da implantacdo de conjuntos habitacionais. Também, pretende-se estudar as a¢bes
do Espdlio Jalles com propdsito de se compreenderem as estratégias desse agente
detentor de poder econdbmico na producdo do espaco urbano em Jales e na
apropriacdo da renda da terra, além de suas imbricacdes com o poder politico local.

Foram varias as a¢des dos Jalles nas duas ultimas décadas, principalmente
na incorporagédo, implantacdo e comercializacdo de empreendimentos imobiliarios na
cidade. Por outro lado, as rela¢des entre o publico e o privado, diga-se dos Jalles
com o poder municipal, foram por muitas vezes proximais por meio de obras

publicas que beneficiaram os herdeiros de Euphly que, por sua vez, promoveram

* O Distrito Industrial 11l ainda ndo foi aprovado completamente por conta de ac&o judicial devido a
litigios por indefinicGes dos limites com os confrontantes.
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doacbes de terrenos para prolongamentos de ruas e avenidas sobre suas terras.
Outras vezes, tornaram-se antagdnicos, pois empreenderam batalhas judiciais por
conta de desapropriacdes de areas pela municipalidade. Portanto, analisar o poder
publico municipal e o Espdlio Jalles como poder econdmico possibilitou a

compreensao da producdo do espac¢o na cidade de Jales.

5.3.4 As relagdes entre o publico e o privado: Espolio Jalles e a oligarquia do
boi na producéo do espaco urbano em Jales

ApOGs a morte de Euphly Jalles (30/10/1965), as disputas politicas orbitaram
em torno de dois grupos politicos que se formaram pela dissidéncia dos opositores
ao fundador e do grupo que o apoiava. O bipartidarismo na ditadura militar aglutinou
dois grupos politicos nos partidos legais possiveis: Alianga Renovadora Nacional
(ARENA) e Movimento Democrético Brasileiro (MDB). Esses dois grupos se
alternaram no poder, com vantagem para os politicos da antiga ARENA, detentores
de maior poder econémico.

Na ARENA, concentraram-se 0s politicos mais conservadores de Jales,
principalmente formados por fazendeiros e empresérios. Dentre eles, destacaram-se
José Antdnio Caparroz, Irmaos Pupim, Irmdos Amadeu, Valentim Paulo Viola,
Irmaos Rossafa e Roberto Valle Rollemberg®??. O MDB era integrado por politicos
oriundos da classe média (comerciantes, médicos, funcionarios publicos, dentistas,
professores), como Oscar Almeida Rael (comerciante) e Edson Freitas de Oliveira
(médico).

Com o fim do bipartidarismo, os politicos jalesenses se aglutinaram em torno
do Partido Democrético Social (PDS) e o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB). No PDS permaneceram Caparroz, Pupim, Rossafa e Amadeu, e
no PMDB ficaram Viola e Rollemberg.

Os fazendeiros na politica jalesense ficaram conhecidos na imprensa local
como a oligarquia do boi. Eram comuns as afirmacdes, principalmente em épocas
eleitorais, de que a oligarquia possuia “mentalidade bovina”, pois seus integrantes
moravam em Jales, mas realizavam seus investimentos, principalmente em

pecudria, nos estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Goias e Mato Grosso.

822 Contraditoriamente, de tradigdo oposicionista mais a esquerda, Rollemberg ficou na ARENA,

guando foi instituido o bipartidarismo no pais no final dos anos 1960 até 1982. Saiu para o PMDB
com a redemocratiza¢ao. Tornou-se o “cacique” do PMDB local.
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Os herdeiros de Euphly Jalles ndo se envolveram diretamente na politica,
mas é sabido que, de modo indireto, houve envolvimento por meio de doac8es de
terrenos ou financiamentos de campanhas eleitorais na cidade, como forma de troca
de favores com o poder publico. Esse, por sua vez, construiu obras nos
empreendimentos imobiliarios da familia ou retardou a desapropriacdo de parte de
suas terras para fins publicos. O envolvimento dos politicos com os Jalles
transcende a escala das simples disputas ou das aliancas politicas. O que esta na
base das relacGes é o controle do publico pelo privado, promovendo os interesses
financeiros, politicos e/ou fundiarios de ambas as partes.

Pretende-se, em seguida, analisar de forma cronolégica a imbricacéo entre o
poder publico municipal e o Espdlio Jalles e os resultados na producédo do espaco e
na producdo do espaco na cidade de Jales.

No inicio da década de 1960, foi eleito prefeito (1961-1965) o maior
adversario politico de Euphly Jalles: Roberto Valle Rollemberg. Rollemberg, como
era chamado, ofereceu forte oposicdo aos projetos de Euphly, conforme escrito
anteriormente. Na prefeitura, Rollemberg promoveu ac¢des que contribuiram para a
producado do espaco urbano com destaque para: a construg¢édo do estadio de futebol
e a implantacdo do sistema de tratamento e distribuicdo de agua. Mas essas obras
contribuiram para dinamizar a porcdo do quadrilatero central da cidade de
propriedade dos Jalles, ao norte da ferrovia. Essa area correspondia a porgdo da
cidade do “outro lado da linha”, por isso a implantagdo de obras publicas criou infra-
estrutura necessaria para a comercializagéo dos terrenos**. O terreno foi doado por
Euphly Jalles para abrigar a estacao de tratamento e os reservatorios de agua.

A ascensao politica de Rollemberg foi expressiva. No ano de 1967, foi eleito
deputado estadual (ARENA), mas cassado em 1969 pelo regime militar. Foi eleito
deputado federal (PMDB) em 1982, 1986 e 1990. Foi Secretario de Governo do
Estado de Sao Paulo, no mandato do governador Orestes Quércia. Em 1994, perdeu
a convengdo para a escolha do candidato ao Senado pelo PMDB paulista.
Atribuiram-se a Rollemberg véarias conquistas para Jales: Residéncia de

Conservacdo do DER, Regional da SABESP, DPRN, terceira faixa da rodovia

3 Nota-se, na figura 40 (vista aérea de Jales em 1962) que, até entdio, ao norte da linha férrea a

densidade de ocupacéo era relativamente baixa.
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Euclides da Cunha, Escola Técnica Agricola, conjuntos habitacionais, Escritério de
Desenvolvimento Rural; ponte rodoferroviaria sobre o Rio Parana.®**

Depois do mandato de prefeito de Rollemberg, as disputas se acirraram
entre os dois grupos politicos ligados a oligarquia do boi. Para o mandato de 1965 a
1969, foi eleito prefeito Hondério Amadeu (ARENA), proprietario de empresa de
beneficiamento de café e fazendeiro. Esse politico voltou a prefeitura no mandato de
1973 a 1977. Suas principais intervencdes na producdo do espaco urbano em Jales
foram: asfaltamento e galerias pluviais nas principais ruas e avenidas da cidade,
canalizacdo do Corrego Marimbondinho e construgdo a Avenida Maria Jalles e o
conjunto habitacional CECAP. Essas obras contribuiram sobremaneira para
valorizacdo dos terrenos urbanos do Espoélio Jalles na area do quadrilatero original
de Jales que ainda néo tinha sido comercializada, principalmente na porcdo oeste,
ao sul da EFA. O Cdrrego Marimbondinho nasce dentro desse perimetro e formava
area inundavel em épocas de cheias, um verdadeiro “brejo”, como dizem os antigos
moradores. A canalizagdo do Marimbondinho e a constru¢do da Avenida Maria
Jalles drenaram a véarzea nas terras do Espdlio Jalles, tornando-as uma das areas
mais valorizadas da cidade (entre asruas 1 e 9 e entre as ruas 14 e 22).

Outro beneficio pudblico nessa mesma area do quadrilatero original foi a
aprovacdo do conjunto habitacional CECAP (Caixa Estadual de Casas para o

325 no ano de 1974 e implantado no ano de 1976/1977. Foram disponibilizadas

Povo)
2 quadras, entre as ruas 1 e 5 e entre as ruas 16 e 18. Para tanto, a prefeitura
canalizou o Marimbondinho, obra necessaria para a implantacdo do conjunto
habitacional.

No segundo mandato (1973-1979), Honério Amadeu se envolveu
diretamente em conflitos e conchavos com o Espdlio Jalles. A época existia em Jales
0 GEDEJA (Grupo de Estudos para o Desenvolvimento de Jales), formado por
membros da comunidade politica e empresarial, e exercia forte pressdo sobre o
prefeito para que rompesse o cerco das terras dos Jalles nos arredores da cidade,
fator limitador do crescimento da cidade®?°. O GEDEJA sugeriu a desapropriagéo de

21 alqueires da Fazenda Jalles para implantacdo de um distrito industrial. No més de

%4 projeto Memoria. N° 1. Jornal de Jales. Fevereiro de 1995. Rollemberg faleceu aos 66 anos no dia

11 de fevereiro de 1995, acometido por cancer na cabega.

%5 Sobre a CECAP, ver em: <http:/www.cdhu.sp.gov.r/http/instituico/historia/historia.htm>. Acesso
em: 28 jun. 2006.

%% Jornal de Jales. 16 de maio de 1976.
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maio de 1976, o prefeito decretou a desapropriacdo de 21 alqueires dos Jalles a
margem direita da rodovia Euclides da Cunha (SP-320), no sentido interior-capital,
na porcdo norte da cidade. Mas recuou da desapropriacdo de toda a area e
negociou extensdo menor (2 alqueires) de maneira amigavel com o procurador
juridico dos Jalles, concunhado de Euphly e vereador & Camara Municipal de Jales,
Lair Seixas Vieira (ARENA).3*

Novamente, a critica que pode ser atribuida ao prefeito foi o acordo mal
sucedido, pois a area foi doada para os apadrinhados, ndo serviu para distrito
industrial nenhum e, ainda, o poder publico dotou as terras dos Jalles de infra-
estrutura urbana. Na década de 1980, o Espdlio Jalles implementou loteamento na
area pretendida na desapropriacdo original, implantando dois bairros considerados
nobres de Jales: Jardim Aclimacéo e Jardim Estados Unidos.

Outra obra publica significativa foi o pontilhdo?® sobre os trilhos da EFA.
Antes dessa obra, a travessia da cidade no sentido sul-norte era dificultada pela
ferrovia, como pode ser observado na figura 65. Ao norte da ferrovia havia baixa
densidade de ocupacé@o do solo. A obra facilitou a circulagdo, principalmente de
veiculos, interligando a cidade. Essa construcdo contribuiu de forma significativa
para a valorizacdo dos terrenos pertencentes ao Espodlio Jalles. Nota-se também,

pela figura 65, a presenca do aeroporto ainda na por¢éo norte, na foto de 1956.

Figura 65 — Jales: vista aérea parcial da Avenida Lagoa Seca (atual Francisco Jalles)
Fonte: Massami Kido, 1956.

%27 Nas edicbes do Jornal de Jales dos dias 16, 23 e 30 de maio de 1976, houve intenso debate entre

o jornal e o procurador juridico do Espdlio. O jornal defendeu a desapropriacéo e o procurador, légico,
colocou-se contra. Na opinido do jornal, o prefeito se mostrou fraco e preferiu o acordo.
%28 ver figura 32 na pagina 400.
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No final do primeiro mandato do prefeito Honério Amadeu, conseguiram-se
0S recursos estaduais para fazer o pontilhdo e iniciarem as obras, mas s6 foi
concluido no mandato de Edson Freitas de Oliveira (MDB: 1969-1973). Edson era
médico na cidade e é considerado, na histdria politica de Jales, um dos poucos que
ndo pertenceu a oligarquia do boi.

A figura 66 apresenta vista parcial da cidade de Jales em 2006. No primeiro
plano, aparece o pontilhdo construido na década de 1970 sobre os trilhos da antiga
EFA. Esse pontilhdo deu passagem a Avenida Francisco Jalles para a por¢cao norte
do quadrilatero original. Atualmente, € uma das principais vias de circulagcdo de

veiculos da cidade, com saidas para a rodovia Euclides da Cunha (SP — 320).

Figura 66 — Jales: vista aérea parcial da cidade - 2006
Fonte: <http://www.facip.com.br/img/jales_aerea.jpg>. Acesso em: 28 jun. 2007.

Como escrito anteriormente, a rodovia estadual Euclides da Cunha
atravessou 0 perimetro urbano de Jales nos anos 1960 (inaugurada em 1968),
interrompendo e reduzindo a pista do antigo aeroporto, inviabilizando seu uso. Para
solucionar o problema, no final do primeiro mandato de Honério Amadeu e inicio do

mandato de Edson F. de Oliveira, foi construido o atual aeroporto, com pista de
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1.308 metros®**°. A construcdo do novo aeroporto ocorreu fora da area urbana, no
quadrante sul. Atualmente, a expansdo da cidade envolveu o aeroporto de
edificacdes residenciais. Portanto, essa obra publica contribuiu para a distribuicao de
equipamentos de infra-estrutura urbana, propiciando beneficios para os proprietarios
de terras nos arredores do aeroporto e para 0s agentes privados produtores do
espago.

Outra obra publica foi construida na porgdo sul da cidade. Em 1970, no
mandato de Edson F. de Oliveira, foi construido o recinto de exposicoes
agropecuarias, a Feira Agricola, Comercial, Industrial e Pecuéaria (FACIP),
abrangendo area de 96.800 metros quadrados, adquirida pela prefeitura no ano de
1964. Nesse local, realiza-se a FACIP h& 38 anos, no més de abril, proximo ao
aniversario de cidade, com varias atracBes: montaria, shows, exposicdo
agropecuaria, industrial e do comércio e a festa do arroz. Nos Ultimos anos, destaca-

se a exposicdo da producdo agricola familiar regional®**

, como pode ser visto na
figura 67. Quando se iniciou a feira, naquela localidade n&o havia ocupacdo urbana,
somente chécaras ao redor. Atualmente, bairros periféricos cercam o recinto.

Portanto, esse empreendimento na por¢do sul, juntamente com o aeroporto,

possibilitaram o crescimento da cidade naquela direcéo.

; ; ) : | i _. O '
Figura 67 — FACIP: Pavilhdo de exposi¢do da agricultura familiar regional
Fonte: Maria Betane Gon Perez Nardoque, 18 de abril de 2006.

%9 A area foi adquirida pela prefeitura no ano de 1968, e a ampliagdo ocorreu nos anos seguintes,

com o asfaltamento na década de 1980.
%0 Os 22 municipios pertencentes ao Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR) participam do
evento.
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Do ano de 1977 a 1983 e de 1989 a 1992, José Antbnio Caparroz>*'
(ARENA/PDS) foi eleito prefeito. Esse € considerado um dos politicos mais
emblematicos de Jales, pertencente a oligarquia do boi, empresério (revenda de
automaveis, empresa de o6nibus, frigorifico) e fazendeiro, tipico coronel. Atribuem-se
a Caparroz as conquistas para pavimentacdo de varias rodovias (SP-463, SP-561,
SP-563). Em seu primeiro mandato, as marcas de sua administracdo foram as
implantagdes dos conjuntos habitacionais do Jardim Arapud e Roque Viola, com
recursos do governo estadual.

No primeiro mandato, Caparroz sucedeu a Hondério Amadeu, vencendo as
eleicbes de 1976 com o slogan de campanha: “A cerca vai cair’, em aluséo as terras
dos Jalles nos arredores da cidade, que, segundo muitos, impediam o crescimento e
o desenvolvimento de Jales. As areas mais cobicadas pelos politicos e empresérios
eram as proximas a rodovia Euclides da Cunha, pertencentes a Fazenda Jalles. Um
dos principais articuladores da campanha de Caparroz (ARENA) foi Roberto V.
Rollemberg.3*

Todavia Caparroz aliou-se ao Espdlio Jalles na década de 1980,
promovendo vérios acordos e negdcios com os herdeiros do fundador. Era senso
comum entre as pessoas, a propalada benevoléncia dos Jalles com a cidade,
através das doacdes de terrenos, que na verdade, ndo passaram de conchavos
politicos que envolveram interesses econdmicos, descobertos durante a pesquisa,
por meio da leitura da Agéo de inventario de Euphly Jalles®®®,

No inicio da década de 1980, o Espdlio Jalles doou 7 alqueires de terras ao
sul da cidade para a instalacado do Distrito Industrial I. Mas, no acordo de doagéo, o
prefeito assinou compromisso de ndo desapropriar as terras dos Jalles no quadrante
norte da cidade, as margens da rodovia Euclides da Cunha, consideradas nobres,
local que os Jalles destinaram para loteamentos residenciais e comerciais,

principalmente pela localizacdo privilegiada e pelas condigbes topogréaficas

! Falecido em 18 de fevereiro de 2004.

%2 Jornal de Jales. 21 de novembro de 1976. O jomal traz matéria sobre a eleicio de Caparroz no dia
15 de novembro de 1976 e sua principal proposta de governo: vamos desapropriar o Espélio.

%3 O inventario de Euphly Jalles continua aberto, sob alegacéo de que o falecido deixou muitas
pendéncias, inclusive vendas de terras sem transferéncias de titularidade. Sendo assim, a cada seis
meses o advogado do Espdlio Jalles requer alvara ao juiz do processo para movimentar os bens.
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favoraveis as edificacdes®**. Outra condicdo do acordo era que, se outras areas
fossem desapropriadas, a municipalidade deveria pagar pelos 7 alqueires doados.**®

Outra contrapartida da prefeitura foi a extensdo de uma avenida®*® para
interligar o Distrito Industrial | & cidade, além de infra-estrutura basica (eletricidade,
agua, esgoto, telefonia). Dessa maneira, as terras®>’ dos Jalles nos arredores
aumentaram de preg¢os, ou seja, as areas se tornaram urbanas. Ainda na década de
1980, o Espdlio Jalles implementou um loteamento nas imediacdes por meio de
chacaras (2.000 metros quadrados), denominado Parque das Flores**®. Nas
proximidades, os Jalles venderam duas areas significativas, onde foram implantados

dois loteamentos (Jardim Monterey®*®

e Jardim do Bosque), por empresas de
Aracatuba e de S&o José do Rio Preto.

Outro caso emblemético foi a compra da area para instalagéo do Bosque de
Lazer de Jales. Por meio da Lei n® 1.309/82, de 26 de novembro de 1982, o entdo
prefeito Caparroz adquiriu area de 169.400 metros quadrados (7 alqueires ou 16,94
hectares)®*°. Aparentemente uma aquisicio dentro das normalidades, caso n&o
fosse a compra pela prefeitura da area de reserva legal do Retiro Tamburi,
pertencente aos Jalles. Cabe aqui a observacdo de que o Espdlio conseguiu extrair
renda da terra vendendo até a floresta, obviamente para o poder puablico. Qual outro
empresario compraria a reserva legal? Burlaram a legislagcdo ambiental?

A negociata para a venda da éarea florestal envolveu doag¢des de outras
areas para a municipalidade®*. No mesmo dia em que foi sancionada a lei para a
compra da area florestada para o Bosque de Lazer, o prefeito Caparroz sancionou
as Leis n° 1.301/82, 1.302/82 e 1.303/82, autorizando o Executivo a receber em

4 Como escrito anteriormente, implantaram, no local cobicado pelos politicos e pela elite econémica
da cidade, o Jardim Aclimacao e Jardim Estados Unidos.

* Acio de desapropriacido com pedido de imissdo de posse. Prefeitura de Jales contra Espdlio
Jalles. Cartério de 2° Oficio Judicial. Comarca de Jales/SP. Folhas 41 a 46.

6 Atual Avenida Paulo Marcondes. Essa avenida é o principal eixo viario na porcao sul da cidade em
direcdo a Aracatuba, Sao Francisco, Dirce Reis, Palmeira d'Oeste, Aparecida d'Oeste e Pereira
Barreto.

%7 Areas integrantes da Fazenda Tamburi ou Retiro Tamburi.

33 No dia 20 de novembr o de 1984 — pedido de alvar & par a outor ga de escritura do Espélio para a Jalemi
(Jales Empreendimentos | mobiliarios) de uma area de 741.970,91 metr os quadr ados ou 30,66 alqueir es
entre a Rodovia Euphly Jalles e a Estrada Municipal Jales-Pontalinda, cérrego Tamburi e a Avenida
Industrial. A area corresponde ao Par que das Flores. Agdo de I nventério, folhas 950 a 952.

%9 No dia 7 de fevereiro de 1984 — pedido de alvar & paratransmitir 3,5 alqueires de terras vendidos a
Domingues M artin Andorfato através do contrato de compra e venda assinado no dia 9 de novembr o de
1983. Agdo de Inventério, folhas 834 a 838.

%0 Acdo de Inventario de Euphly Jalles, folha 664.
1 as doacdes sempre foram alardeadas pelos “quatro cantos”, mas a compra da reserva florestal
nao.
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doacédo areas do Espdlio Jalles. A primeira lei referia-se a uma area de 2 alqueires
(48.400 metros quadrados) localizada na por¢cdo sul da cidade, doada sob a
condicdo de ser loteada e doada para pessoas “comprovadamente pobres™*2. A
segunda lei correspondia a uma éarea de 1 alqueire (24.200 metros quadrados)
destinada para a construcdo de uma praca municipal de esportes®*® dentro dos
limites das terras localizadas na porcéo norte da cidade, onde, ainda na década de
1980, os Jalles implantaram dois loteamentos (Jardim Aclimacgéo e Jardim Estados
Unidos). Por Ultimo, a terceira lei autorizou a prefeitura a receber area de 5.628
metros quadrados para construcéo do prédio do mercado municipal®*.

Ficam evidentes, pelos documentos analisados, as negociatas envolvendo o
publico e o privado, culminando na extrac@o da renda da terra urbana e na produgéo
do espacgo em Jales.

Mas as acdes do poder publico local e os Jalles ndo pararam. Outro pedido
de alvara do Espdlio Jalles encaminhado ao juiz para autorizacdo de
comercializacéo de terras ocorreu no dia 9 de marco de 1983. O pedido referia-se a
venda de uma area de 14.969 metros quadrados para a prefeitura de Jales, por
forca do Decreto n°® 1.240/81, de 24 de junho de 1981, que desapropriou
“amigavelmente” terras do Espdlio Jalles®*. A area foi destinada, por convénio com
o governo do Estado de S&o Paulo, para a construcdo do prédio de uma escola®*® e
da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE). Essa venda ocorreu has
imediacbes do Bairro Santo Expedito, ainda pouco ocupado nos anos 1980, com
pouca infra-estrutura. Portanto, a desapropria¢@o “amigavel” favoreceu os interesses
dos Jalles, que ainda, naquela década, promoveram sua expansao, vendendo novos
terrenos através de contratos de enfiteuse.

Todavia, as pressoes pelas desapropriagfes das areas entre a cidade e a
SP-320, pertencentes aos Jalles, contribuiram para que o Espdlio acelerasse seus
projetos de implementacdo de loteamentos incorporando terras rurais nos arredores
de Jales. J4 na década de 1970, o Espdlio doou terras para prolongar a Avenida

Jodo Amadeu do cruzamento com a Avenida Afonso Rossafa Molina (antiga Avenida

32 Acdo de Inventario de Euphly Jalles, folha 667.

3 1dem, folha 668.

344 Idem, folha 669. Nesse local esta instalado um barracdo, conhecido como Comboio, onde é
realizada a comercializacdo de hortifrutigranjeiros aos sabados pela manha.

5 Acdo de Inventario de Euphly Jalles, folhas 680 a 685.

%8 E.E. Profa. Sueli da Silveira Marin Batista.
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21) até a SP-320, beneficiando seus terrenos onde se situava a sede da Fazenda
Jalles.

A partir desse prolongamento da Avenida Jodo Amadeu, os terrenos dos
Jalles foram incorporados pela JALEMI, constituida pelos herdeiros dos Jalles para
promoverem a transformacdo de suas terras rurais em cidade através da
implantacéo de loteamentos distinados as pessoas com poder aquisitivo maior. No
dia 13 de abril de 1982, houve o pedido de alvara do Espdlio para o juiz da acédo de
inventario, para a implementagdo do Jardim Ana Cristina, com éarea de 64.507
metros quadrados.?*’

No dia 2 agosto de 1983, o advogado do Espdlio Jalles entrou com outro
pedido de alvara para doacéo de 32.479 metros quadrados a Prefeitura Municipal de
Jales. Desta vez, o objetivo era para o prolongamento da Avenida Jodo Amadeu,

passando pela rodovia Euclides da Cunha até o Jales Clube*®, distante

aproximadamente dois quildmetros da estrada®*®. A

intencdo era promover
loteamentos residenciais através da incorporacdo das terras da Fazenda Jalles,
justamente para dificultar as a¢des do poder publico municipal e da elite econdmica
jalesense, que vislumbrava receber terrenos em doacao as margens da rodovia. A
extensdo da Avenida Jodo Amadeu até o Jales Clube dotou as terras do Espélio de
ampla via de circulacdo, com duas pistas asfaltadas, sobrevalorizando o imével rural,
de localizag&o privilegiada. A avenida foi estendida no mandato de Valentim Paulo
Viola, sucessor de Caparroz.®>°

Essas a¢bes ocorreram em 1983 por conta de que, no ano anterior, foram
eleitos Valentim Paulo Viola (prefeito — PMDB) e Roberto Valle Rollemberg
(deputado federal — PMDB), declaradamente favoraveis a desapropriacdo das terras
do Espdlio Jalles as margens da rodovia Euclides da Cunha. Portanto, os Jalles

pretendiam, através de implementacdes de infra-estrutura e loteamentos,

%7 Nesse dia, pediu-se também para transferir o imovel do espélio para a Jalemi. Usou-se a

transcrigdo n° 2.263 originaria de Tanabi. Folhas 575 a 577.

8 Esse clube foi freqiientado pele elite jalesense nas décadas de 1980 e 1990. Atualmente, pouco
freqlientado. No ano de 2006, firmou-se um regime de comodato por 99 anos entre o Jales Clube e o
Centro Universitario de Jales (UNIJALES). Por esse acordo, o UNIJALES utiliza as instalagbes do
clube para funcionamento do curso de Educacdo Fisica e, em breve, funcionardo Fisioterapia,
Biologia e Enfermagem.

%9 Acdo de inventario, folhas 751 a 757.

¥0 Ainda na década de 1980, na administracdo de Caparroz, duas importantes obras foram
realizadas: a construgdo do Terminal Rodoviario e o novo pontilhdo na passagem sob os trilhos na
Avenida Jodo Amadeu.
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sobrevalorizar os terrenos passiveis de desapropriacdo. Nota-se na figura 68, ao
fundo, a area pretendida para a desapropriacdo, pertencente a Fazenda Jalles,
margeando a rodovia Euclides da Cunha. No primeiro plano, aparece a ferrovia que

corta a area central da cidade de Jales.

Figura 68 — Jales: vista parcial da cidade - 1986
Fonte: Acdo de desapropriacdo com pedido de imissdo de posse.

A Ultima tentativa do Espdlio Jalles para néo ter suas terras desapropriadas
foi a doacdo de mais 2 alqueires para a implantacdo de loteamento destinado a
“pessoas comprovadamente pobres”. Dessa maneira, no dia 25 de julho de 1985, o
advogado do espoélio entrou com pedido de alvara para doacdo de 48.400 metros
guadrados para serem distribuidos aos futuros moradores da Vila Uniéo.

Os Jalles autorizaram ao prefeito Viola proceder ao levantamento da area de
dois alqueires, para ser doada e, posteriormente, loteada e distribuidos lotes aos
futuros moradores da Vila Uni&o®®. Manifestaram o desejo que os lotes deveriam
ser doados sem nenhum 6nus para os moradores, correndo todas as despesas por
conta da municipalidade, inclusive a infra-estrutura que deveria ser implantada na
area. Houve informagédo de que os dois alqueires eram contiguos aos dois alqueires

ja doados, seguindo o combinado na Casa Paroquial.>*?

%1 | steamento implantado pela prefeitura em regime de mutirdo. Sobre a implantacdo da Vila Unido,

ver HUBER, Léo. Memodrias e experiéncias de trabalhadores moradores da Vila Unido — Jales — 1980
— 2002. 2004. Dissertacéo (Mestrado em Histéria) — PUC, Sdo Paulo, 2004. A época ocorreu luta
intensa entre trabalhadores (boias-frias) e o poder publico municipal que ndo pretendia destinar a
area para implantagdo de loteamento para pessoas “comprovadamente pobres”. O motivo alegado
era que a 4rea era relativamente proxima ao Centro, portanto, muito valorizada para implementar
moradias populares.

%2 0 combinado na Casa Paroquial foi com o ent&o prefeito Caparroz para doacéo de 2 alqueires de
terras em novembro de 1982 para a municipalidade instalar loteamento para pessoas
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Mas os acordos ndo foram cumpridos. No dia 31 de outubro de 1986, o
prefeito Valentim Paulo Viola assinou o Decreto n°® 1.207/86, declarando de utilidade
publica para fins de desapropriagcdo area de 16 alqueires ou 38,72 hectares,
localizada a margem esquerda da rodovia Euclides da Cunha (sentido interior-
capital), localizacao privilegiada, pertencente aos Jalles. O processo foi de Agéo de
desapropriacdo com pedido de imissdo de posse com urgéncia para a implantacédo
do Distrito Industrial 1l, de acordo com o PRODIJAL (Programa para o
Desenvolvimento Industrial de Jales, Lei n® 926/75, alterada pela Lei n° 1.514/86, de
29 de outubro de 1986).

Para a acdo de desapropriacdo, o procurador juridico da prefeitura usou o
valor declarado no INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria)
para fins de arrecadagdo do ITR (Imposto Territorial Rural), ou seja, Cz$ 807,00
(oitocentos e sete cruzados) por hectare no imével desapropriado para argumentar
gue a desapropriante pagaria Cz$ 1.000,00 (um mil cruzados) por hectare. Portanto,
atribuiu o montante Cz$ 38.720,00 (trinta e oito mil, setecentos e vinte cruzados) de

verba indenizatéria para a referida desapropriagéo®*®

, com depdsito em juizo. Para
tanto, a base de célculo da prefeitura foi o preco um pouco acrescido em relagdo aos
valores do fisco atribuido a terra rural. No dia 10 de novembro de 1986, o juiz da 22
Vara da Comarca de Jales concedeu a imissao de posse para a Prefeitura Municipal
de Jales contra o Espdlio Jalles.

Mas isso foi sO o inicio de uma das mais longas contendas judiciais em
Jales. No dia 1° de dezembro de 1986, o advogado dos Jalles entrou com pedido de
contestacao na Justica de Jales. A principal alegacao foi a ndo-concordancia com o
preco declarado pela expropriante, alegando que a importancia atribuida a
desapropriacdo ndo pagaria nem um alqueire desapropriado, contrariando o preceito
constitucional de justa indenizacdo. Outra alega¢édo do advogado foi que a prefeitura
mudou o perimetro urbano da cidade, classificando a area desapropriada como rural
para, em seguida, logo apés a desapropriacdo, considerd-la novamente como
urbana. Rejeitou-se o preco ofertado e pediu-se para acolher pregco justo
determinado pela pericia, condenando o expropriante ao pagamento justo, prejuizos

pela eventual inutilizacdo de areas contiguas, custas do processo, despesas de

“comprovadamente pobres”. A condicdo do combinado era que a municipalidade n&o desapropriasse
as terras dos Jalles as margens da rodovia Euclides da Cunha. A¢do de Inventério, folhas 1.150 a
1.153.

%3 De acordo com a Acdo de desapropriaco, folhas 2 a 7.
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pericia, salario do advogado do expropriado, juros de 12% ao ano, juros moratérios
e atualizacdo dos valores pelos indices de correcédo de inflagdo. Na contestacéo, o
advogado apresentou a futura pericia 0os seguintes quesitos: “Estdo corretas as
metragens apresentadas inicialmente? A area encontra-se situada na zona urbana?
Estd bem localizada? Qual o valor por metro quadrado (grifo do autor) do local?” E,
por ultimo, ainda questionou: “Tendo em vista a situacdo das areas, qual o valor real
e atual (grifo do autor) da area desapropriada?” Na contestacdo, o advogado do
espolio nomeou o seu perito. Portanto, nota-se que os Jalles ndo aceitaram de forma
alguma o valor da desapropriacédo. Na realidade, o espdlio sentiu-se afrontado com a
medida adotada pelo prefeito, por conta dos vérios acordos firmados com o prefeito
anterior para ndo desapropriacéo da referida area.***

Percebe-se nitidamente que as discordancias giraram em torno da discusséo
se a area era rural ou urbana, se deveria calcular seu pre¢co em alqueires ou metros
guadrados a pretenséo clara do expropriado de rever valores indenizatérios.

Foram nomeados o perito judicial e o da prefeitura. Na nomeacao do perito
da prefeitura®®, o procurador juridico da municipalidade apresentou os quesitos: [...]
qual o valor do alqueire de terra na regido? [...] o bem possuia benfeitoria? [...] com
a atual politica do governo®*® qual o valor da area de terras?"**’

Pela leitura do processo percebe-se nitidamente a tentativa da prefeitura de
ndo resolver a questao e postergar ao maximo o andamento da contenda.

No dia 28 de julho de 1987, o perito®® da Justica apresentou seu laudo
pericial. Afirmou no laudo que a &rea objeto de desapropriacdo estava localizada
dentro do perimetro urbano até o final da gestdo Caparroz (1973-1983) e inicio da
gestdo do Prefeito Viola (1983-1989), transformada em area rural e, posteriormente,
em area urbana novamente, assim que se processou a desapropriacdo. Alegou
ainda que a area estava bem localizada, entre a rodovia Euclides da Cunha e a
Avenida Jodo Amadeu, proxima a area residencial e ao futuro Shopping Center
Jales (empreendimento dos Jalles). O perito alegou que os pre¢os dos terrenos nas
imediacdes eram de Cz$ 401,00 (quatrocentos e um cruzados) o metro quadrado e

gue a propria prefeitura vendia terrenos na area desapropriada a Cz$ 220,00

354

Acao de desapropriacéo, folhas 43 a 46.

%5 Eoi nomeado o engenheiro do Departamento de Vias e Obras Publicas (DVOP) da prefeitura.
%6 A época, transcorria-se a hiperinflagéo do pés-Plano Cruzado.

%7 Acéo de desapropriacéo, folha 62.

%8 Engenheiro agrimensor Cesare Grinaboldi.
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(duzentos e vinte cruzados) o metro quadrado para instalacéo do Distrito Industrial Il.
Deu como valor certo, descontadas as obras de infra-estrutura, o preco final de sua
avaliacdo: Cz$ 38.161.700,60 (trinta e oito milhdes, cento e sessenta e um mil e
setecentos cruzados e sessenta centavos). Portanto, valores bem diferentes
daqueles apresentados pela prefeitura no momento da desapropriagao.

Na figura 69, aparece vista parcial da area objeto de desapropriagéo.
Percebe-se a boa localizacdo, marginal a rodovia e proxima do acesso a cidade.
Obviamente, ao norte da rodovia (interior-capital), evidentemente rurais, nao
poderiam apresentar 0 mesmo preco por metro quadrado que aquelas localizadas a
margem direita da rodovia, onde estavam localizados os recentes loteamentos
lancados pelos Jalles, nem o mesmo pre¢co do metro quadrado na cesséo dos lotes
no Distrito Industrial Il, com dotacéo de infra-estrutura. O perito usou, também, como
base de calculo, o preco do metro quadrado depois do processo transcorrido em

alguns meses®*® e, portanto, com obras j4 edificadas na area em litigio.

Figura 69 — Vista da area desapropriada — 1987

(1 — vista parcial da gleba; 2 — Cafeeira Viola; 3 — trevo de acesso a Jales; 4 — Obras do
Colégio Anglo; 5 — Loteamento Jardim Estados Unidos; 6 — Loteamento Jardim Aclimagao)
Fonte: A¢do de Desapropriagéo, folha 88 a 99.

%9 além do processo inflacionario.
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Outra davida que pode ser levantada no laudo do perito oficial foi quanto a
mencédo de que nas proximidades ja havia a placa do futuro Shopping Center Jales,
como pode ser observado na figura 70. Na verdade, essa placa foi colocada nas
imediacdes do trevo de Jales para dar publicidade e valorizar os loteamentos
langcados na década de 1980 (Ana Cristina, Aclimag&o e Estados Unidos). E certo
gue houve o langamento do centro de compras em coquetel para os comerciantes
de Jales e regido, mas o lancamento sO ficou no papel e no engodo, pois 0s
comerciantes tiveram que entrar na Justica para reaverem seus adiantamentos na
compra de espacos no futuro shopping. Até a empresa que serviu 0 coquetel teve
que cobrar na Justica pelos servicos prestados na ocasido do lancamento®®°. Sequer
0 centro de compras passou pelo registro de incorporacdo, condicdo primaz para
lancamentos de empreendimentos imobiliarios.

Nitidamente, o uso da placa do shopping para dimensionar os valores
arbitrados na pericia foi esdrixulo, préprio da acdo do poder econdémico

estabelecido. Atualmente, no local, hd um supermercado.

Figura 70 — Destaque para a placa do Shopping e vista do Jardim Aclimacdo — 1987

(1 — frente do Jardim Aclimacéo; 2 — Placa do Shopping Center Jales; 3 — rodovia Euclides
da Cunha)

Fonte: Acdo de desapropriacéo, folhas 88 a 99.

A prefeitura, por meio de seu procurador juridico, ofereceu impugnagdo a
pericia oficial, alegando principalmente que o preco atribuido era abusivo e justificou
que outra area proxima havia sido vendida por Cz$ 170.000,00 (centro e setenta mil

cruzados) o alqueire. Alegou ainda que, em outra acdo de desapropriacdo movida

%0 As acBes movidas pelos promissérios compradores de espacos no “futuro” shopping e pelo

responsavel pelos servigos do coquetel correram pelo Cartério de 2° Oficio Judicial da Comarca de
Jales.
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pela prefeitura em area contigua, o perito judicial havia avaliado por Cz$
1.000.000,00 (um milhdo de cruzados) por alqueire. Portanto, os Cz$ 38.161.700,60
(trinta e oito milhdes, cento e sessenta e um mil e setecentos cruzados e sessenta
centavos) foram considerados inaceitaveis®®’. Na figura 71, ha visdes da area

desapropriada nos dois sentidos da rodovia Euclides da Cunha.

Figura 71 — Vistas da area desapropriada (primeira — a direita no sentido capital/interior;
segunda — a esquerda no sentido interior/capital) - 1987
Fonte: Acao de desapropriacéo, folhas 139 a 144.

O perito do Espdlio Jalles apresentou laudo pericial no dia 17 de dezembro
de 1987. No relatério afirmou que a area desapropriada era considerada urbana,
portanto, ndo cabendo a classificacéo feita pela prefeitura como rural. Para o perito,
ndo era cabivel fazer avaliagdo por alqueire, mas sim por metro quadrado. Afirmou
gue, nas imediacdes, o preco do metro quadrado variava de Cz$ 350,00 (trezentos e
cinquenta cruzados) a Cz$ 750,00 (setecentos e cinquenta cruzados), dependendo
da infra-estrutura. Considerou outros parametros para avaliar a area desapropriada:
“localizacao privilegiada; condicBes topograficas favoraveis; total aproveitamento

dentro dos padrdes legais; reais condices de expansao urbana; destinacdo implicita

(grifo do autor) no Decreto Expropriat6rio™®?.

Nesse relatorio, a avaliagdo foi
extremamente tendenciosa, proposital para sobrevalorizar as terras desapropriadas,
com objetivos claros de ampliar o maximo os ganhos imobiliarios.

Por tudo isso, o avaliador chegou ao preco de Cz$ 220,00 (duzentos e vinte

cruzados) o metro quadrado, mas, diferentemente do perito oficial, considerou para

361

s Acao de desapropriacéo, folhas 106 a 109.

Acéo de desapropriacao, folha 134 a 138.
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seu célculo aproveitamento maior para edificacdo e menores gastos com infra-
estrutura. Considerou ainda jocoso e depreciativo o expropriante ter considerado a
area como rural no decreto de desapropriagdo. Todavia, discordou do perito oficial
guanto ao preco atribuido ao alqueire, considerando que o real girava em torno de
Cz$ 200.000,00 (duzentos mil cruzados) a Cz$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta
mil cruzados) nas areas rurais. Na area desapropriada considerou o valor de Cz$
5.323.910,50 (cinco milhdes, trezentos e vinte trés mil e novecentos e dez cruzados
e cinglienta centavos) o alqueire. Ao final, atribuiu o valor da desapropriacdo de Cz$
85.182.568,00 (oitenta e cinco milhdes, cento e oitenta e dois mil, quinhentos e
sessenta e oito cruzados).

Por dltimo, quem apresentou laudo de avaliacao foi o perito da prefeitura
somente no dia 4 de janeiro de 1988. Considerou a area como rural, mas de
“expansdo urbana”, considerando que o valor tem que ser colhido na proporcao
global por alqueire ou por hectare por se tratar de area nédo urbanizada. Portanto,
atribuiu o valor de Cz$ 1.100.000,00 (um milhdo e cem mil cruzados) o alqueire,
levando em consideracdo que o preco do alqueire desprovido de qualquer
benfeitoria era de Cz$ 200.000,00 (duzentos mil cruzados), mas, por conta de que a
area era de “expansédo urbana” considerou justo o maior prego. Portanto, a area teria
preco total Cz$ 17.600.000,00 (dezessete milhdes e seiscentos mil cruzados). A
demora na apresentacao do laudo pericial do nomeado pela prefeitura tinha nitida
intengéo de retardar o processo.

Cada parte rejeitou a pericia da outra. A expropriante arrolou testemunhas
para fazer valer o laudo da desapropriacdo de seu perito. As trés testemunhas
foram: Nelson Lourenco Vani, Arlindo Garcia e Laureano Vano. O primeiro, delegado
aposentado e advogado da prefeitura, confundiu-se em seu depoimento no preco do
alqueire de terras nas imediacbes da desapropriacdo pelo motivo da troca de
moeda. O segundo, corretor dos Jalles, deu depoimento favoravel ao espdlio. J4 o
terceiro, fazendeiro, comerciante e compadre do prefeito, ndo compareceu a oitiva
no dia requerido (7 de dezembro de 1988). Por diversas vezes Vano foi intimado a
depor, mas nédo apareceu. Por fim, a prefeitura afirmou que ndo o queria mais como

testemunha. Fica evidente que isso serviu como estratégia para retardar o
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pagamento da desapropriacdo ou repassar para a préxima administracdo o
problema da divida com a Minerva, como é popularmente denominada.®®

O juiz da acdo, portanto, considerou valida a pericia oficial, tamanha a
discrepancia entre os laudos da expropriante e do expropriado. De toda forma, em
documento oficial fornecido pela Prefeitura Municipal de Jales, informou-se que 0s
terrenos no Distrito Industrial 11 eram comercializados pela municipalidade por metro
quadrado a razao de Cz$ 250,00 (duzentos e cinqiienta cruzados) de frente para a
SP-320, Cz$ 220,00 (duzentos e vinte cruzados) de frente para a Avenida Joao
Amadeu e Cz$ 200,00 (duzentos cruzados) para os internos. Esses precos e o laudo
do perito oficial contribuiram para a tomada de deciséo do juiz.>**

Mas a pericia oficial sobrevalorizou as terras desapropriadas, pois, na
mesma época, comercializavam-se areas relativamente proximas por precos
inferiores aqueles determinados pelo laudo do perito nomeado pelo juiz. Na fase
contenciosa a expropriante ndo ofereceu contra-argumentacfes suficientes para
guestionar os valores atribuidos pelo perito, pois ndo produziu mais provas e nao
contou com o auxilio de auditoria externa ou 6rgdo de classe, como o Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) para a producao de outras avaliagdes.
Isso é proprio dos mandos e dos desmandos dos coronéis.

A prefeitura recorreu da decisdo no Tribunal de Justica de S&o Paulo, mas
esse referendou a decisdo tomada em primeira instancia.

Fica evidente, quando se |é o processo, que houve perda de prazos para
recursos, para cumprimento de sentengas e acordos para pagamentos da divida
contraida com a desapropriacdo. Entre idas e vindas, o processo tramitou por varios
anos. Por vérias vezes, o procurador juridico da prefeitura pediu adiamento de
audiéncias alegando que o prefeito Valentim Paulo Viola “ndo poderia comparecer
devido as viagens a Sao Paulo, para tratativas com o Governador Quércia”. Assim
terminou o mandato de Viola como prefeito.

Mas a situagdo se agravou. Nas eleicbes de 1988, foi eleito novamente
prefeito José Antbnio Caparroz para o mandato de 1989 a 1992. Pela leitura do
processo, percebe-se que, durante os quatro anos, o procurador juridico da

prefeitura tratou de retardar o processo sob todas as maneiras, pedindo vistas no

363

wer Os depoimentos das testemunhas estéo nas folhas 176 a 178 da Acdo de Desapropriagédo

Afirmagcéo feita pelo Juiz Pedro Manoel Callado de Moraes em entrevista ao Jornal de Jales no dia
19 de marco de 2006.
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processo. Quando o novo prefeito assumiu, transcorria 0 Agravo de Instrumento de
3 de julho de 1987, pedindo recélculo dos valores devidos pela prefeitura ao perito
oficial na desapropriagdo. Esse embate durou até 3 de novembro de 1989, com
intencdo nitidamente protelatoria, pois o prefeito ndo tinha interesse no andamento
da acdo, uma vez que pretendia deixar o pagamento da agdo principal para as
futuras administracoes.>®

A partir dessa data, a prefeitura tratou de enrolar ainda mais o processo
para retardar o pagamento, mesmo com deciséo favoravel ao expropriado na Justica
em Séo Paulo em 11 de setembro de 1990.%¢®

No dia 3 de dezembro de 1990, o procurador juridico da prefeitura entrou
com pedido de apelacdo para revisdo dos valores determinados pela Justica.
Alegava-se que os valores deveriam ser recalculados por conta dos varios planos
econbmicos do Governo Federal que dificultaram os calculos de reajuste da divida.
Portanto, aqui se reconheceu a divida, mas se passou a contestar os valores>®’.
Caparroz conseguiu seu intento durante seu mandato: ndo pagar a divida deixada
pelo se antecessor e inimigo politico.

Além da desapropriacdo das terras do Espdlio Jalles, Viola e Caparroz,
durante suas administracBes dotaram o Distrito Industrial Il de infra-estrutura, mas,
ao mesmo tempo, cederam terrenos a seus apadrinhados politicos. Muitos terrenos
foram doados ou vendidos a precos simbolicos para pessoas que nao tinham
tradicdo empresarial, como engenheiros, médicos, vereadores, professores,
secretdrios municipais, membros da oligarquia do boi, filhos de politicos. Os pregos
dos terrenos foram divididos em 24 parcelas iguais e sem corre¢cdo. Durante 0os anos
de 1980 a 1990, os precos dos terrenos nao foram alterados, permanecendo o0s
mesmos desde a desapropriacdo. Portanto, os precos dos terrenos se tornaram
simbdlicos devido as elevadas taxas de inflagdo no final dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990.%¢8

No mandato de Caparroz, outros feitos foram importantes para a producao
do espaco urbano em Jales, como a implantagdo do conjunto habitacional JACB 1.

Esse conjunto habitacional foi implementado no extremo norte da cidade,

%5 1ss0 é facilmente percebido no processo nas folhas de 2 a 6 e 64 e 65. Agravo de Instrumento na
Agéo de desapropriagao.

%5 Acdo de desapropriacéo, folhas 235 a 239.

%7 Acdo de desapropriacéo, folha 241.

%8 Relatério Final da Comissdo Especial de Inquérito (08/94 de 06/12/1994) da Camara Municipal de
Jales. Folhas 4 e 5.
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incorporando &reas rurais, as margens da rodovia Jarbas de Morais (SP-561). Ainda
no mandato de Caparroz, foi encaminhada a construcdo do JACB 2, contiguo ao
JACB 1. Esses dois conjuntos habitacionais possuem mais de 500 residéncias e
estdo localizados a aproximadamente 5 quildmetros do centro. Mas o que chama a
atencdo na implantacdo dos conjuntos € que, a época, o proprietario da Viacdo Sao
José, concessionaria do transporte coletivo em Jales, era José Antdnio Caparroz,
prefeito municipal. Os conjuntos habitacionais tém o nome de José Antbnio Caparroz
Bogaz (JACB)*®*, filho do Velho Caparroz.

Ap6s Caparroz, foi eleito prefeito José Carlos Guisso®’® (1993-1996), até
entdo vice-prefeito. Nesse mandato, a acdo de desapropriagdo ganhou novos
rumos. No dia 28 de abril de 1992, em Acdérdé@o do Tribunal de Justica do Estado,
ocorreu sentenca favoravel do recélculo da divida pela desapropriagéom. (0]
advogado do Espélio Jalles havia requerido que o juiz determinasse a elaboragéo da
conta de liquidacao, incluindo juros, corregcdo monetaria (28/11/1991), apresentando
varios documentos com jurisprudéncia, inclusive decisdes do Tribunal. No dia 1° de
abril de 1992, o contador apresentou o calculo e a divida pela desapropriacdo
chegou a NCz$ 2.293.059.188,00 (dois hilhGes, duzentos e noventa e trés milhdes,
cingiienta e nove mil e cento e oitenta e oito cruzados novos). Houve pedido de
homologacao por parte do advogado do espdélio, mas ndo houve manifestacdo do
advogado da prefeitura®2. Portanto, o juiz determinou que a prefeitura pagasse a
divida.

No dia 24 de junho de 1992, o juiz requereu o precatorio junto ao Tribunal e
recélculo da divida. No dia 3 de junho de 1993, o Presidente do Tribunal concedeu

3 referente a desapropriacdo de 1986. Percebe-se, na

pagamento de precatério®’
leitura do processo, que ndo houve manifestacdo do advogado da prefeitura,
principalmente quanto aos prazos e questionamento dos célculos feitos por
empresas contabeis contratadas para periciar e recalcular os valores devidos pela
Prefeitura ao Espdlio Jalles. Por outro lado, o advogado dos Jalles foi sempre habil

em suas interpelacgdes.

369
370

Falecido em acidente de automoével.

Médico veterinario, de familia de comerciantes, foi introduzido na politica por Caparroz.
%71 Acdo de desapropriacéo, folhas 247 e 248.

%72 Nas folhas 251 e 252; 286; 288, 289 e 290.

%73 pcdo de desapropriacio, folhas 292 e 293; 295 a 299.
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Como ndo havia saida sendo pagar a divida, a prefeitura propds acordo, que
foi homologado em juizo no dia 6 de setembro de 1994. Nesse acordo, a prefeitura
se comprometeu a implantar obras de infra-estrutura (agua, esgoto, iluminacao

374

publica, asfalto, galerias) no Jardim Estados Unidos®'” (empreendimento do Espdlio)

e 0 pagamento da divida da desapropriacdo em 27 parcelas mensais com inicio de
pagamento no més de abril de 1995.37°

Os Jalles aceitaram, mas condicionaram em caso de atraso multa de 10%,
correcdo pelo IGP-FGV (indice Geral de Pregos da Fundacéo Getulio Vargas); ao
ndo-pagamento de uma parcela, as demais seriam consideradas vencidas; corre¢gédo
das parcelas pelo IGP-FGV mais juros de mora de 0,5% ao més; custas processuais
e honorarios advocaticios. Nesse momento, a divida era de R$ 3.314.237,39 (trés
milhdes, trezentos e quatorze mil, duzentos e trinta e sete reais e trinta e nove
centavos). O advogado do expropriado tratou de peticionar ao Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, requerendo o sobrestamento do pedido
de intervencédo do Estado no Municipio de Jales, através do processo 2.6080/94.

Mas ndo houve cumprimento do acordo no Governo Guisso, pois das 27
parcelas sé foram pagas as de abril, maio e junho de 1995. No dia 3 de agosto de
1995, o advogado dos Jalles entrou com pedido judicial de sequestro de receitas do
municipio para recebimento do débito, mas negado.

No ano de 1995, a Camara Municipal de Jales instalou uma comisséo
especial de inquérito para investigar a desapropriacao da area destinada ao Distrito
Industrial 1. No relatério, aprovado na sesséo de 22 de agosto de 1995, consta que
os prefeitos e os procuradores juridicos do municipio foram negligentes com as
perdas de prazo de recursos. Ouvidos o prefeito e o vice daquela administracéo
(1993-1996), afirmaram que “n&o estavam inteirados da acdo, ndo chegando ao
conhecimento por parte da Assessoria Juridica do Municipio qualquer comunicacao

a respeito do andamento processual”.®"®

"4 Havia, & época, uma acio civil ptblica promovida pela Associagéo de Moradores do bairro contra

os Jalles por conta da ndo-implementacdo de obras de infra-estrutura. Ou seja, os Jalles venderam
loteamento inacabado. A partir dessa data, a prefeitura assumiu 0 compromisso com os moradores.
Atualmente ha uma divida da Prefeitura de Jales com a SABESP por conta da implantacdo da rede
de &gua e esgoto no Jardim Estados Unidos. O pagamento da divida foi acordado com a
concessionéria por meio da renovagéo da concessao dos servigos de dgua e esgoto em Jales.

%75 0 acordo esta nas folhas 329 a 346 da Agédo de desapropriagao.

%7® Relatério Final da Comissdo Especial de Inquérito (08/94 de 6/12/1994) da Camara Municipal de
Jales, folhas de 1 a 11. Dizer que “ndo sabia de nada”, ndo é prerrogativa que nasceu nhas
circunstancias atuais da politica brasileira.
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Guisso propds outro acordo em 1996: pagar a divida em 10 parcelas iguais
sem juros. Os Jalles aceitaram novamente, impondo as mesmas condicBes do
acordo anterior. Mas foi paga somente uma parcela.

De toda forma, do ponto de vista da produ¢cdo do espaco urbano, a principal
obra de Guisso foi o prolongamento da Avenida Francisco Jalles até a rodovia
Euclides da Cunha, tornando-se importante eixo de expansdo da cidade naquela
direcdo. Também inaugurou o conjunto habitacional JACB 2. Outro feito que
contribuiu para a producdo do espaco urbano em Jales foi a criacdo do Distrito
Industrial 1ll. Dessa vez, a desapropriacdo foi amigavel. Mas, nem 0s primeiros
distritos tinham sido totalmente ocupados, e outro foi instalado. Atualmente, esse
distrito industrial carece de regularizagdo junto aos 0Orgdos governamentais
competentes, além de infra-estrutura, principalmente esgoto e pavimentacao.

Com relacdo ao processo de desapropriagdo, como 1996 foi ano de
eleicdes, o advogado da prefeitura tratou de promover novamente artimanhas
juridicas para nao pagar a divida e posterga-la para o sucessor.

No ano de 1996, ocorreu uma reviravolta na politica jalesense. Os
tradicionais adversarios da oligarquia do boi se aliaram contra o “candidato dos
pobres”, Antdnio Sanches Cardoso (Rato) (PMN — 1997 a 2000), professor da rede
estadual de educacdo. Pode-se afirmar que foi uma das poucas vezes que a elite
econdmica ndo elegeu seu candidato. A vitéria de Rato foi esmagadora, totalizando
cerca de 65% dos votos para prefeito.

Mesmo com a vitdria, o novo prefeito ndo deu o tratamento devido a divida
com os Jalles, pois a procuradoria juridica do municipio protelou de toda forma o
pagamento. Por outro lado, o advogado dos Jalles tratou de requerer novos pedidos
de precatérios para pagamento do acordo, isso nos dias 4 de junho de 1997 e 3 de
marco de 1998. A todos esses pedidos, o advogado da prefeitura entrava com
impugnacédo, contestando valores, por exemplo: pediu recalculos da divida e até de
pagamentos devidos ao advogado dos Jalles e embargos a execugéo.®”’

Portanto, no Governo Rato ndo foi pago nenhum centavo do processo de
desapropriacao realizado no ano de 1986. Do ponto administrativo, foi considerado

por muitos um governo desastroso.?’®

%77 Acdo de desapropriacéo, folhas 368 a 373; 377 a 378; 380 a 382; 393 a 398.
%78 Tentou a reeleicio em 2000 e 2004 e ndo conseguiul.
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O n@o-cumprimento de acordos e 0 n&o-pagamento de precatérios
determinados pela Justica criaram fato juridico para pedido de seqiestro de receitas,
através de medida cautelar. Foi esse o caminho juridico adotado pelo Espdlio Jalles
para receber pela desapropriacdo.

No ano 2000 foi eleito novamente José Carlos Guisso, mas faleceu em
acidente de automoével no dia 21 de novembro de 2001. Assumiu o vice-prefeito
José Ant6nio Caparroz, ja bastante idoso e doente, faleceu no dia 18 de fevereiro de
2004. Assumiu para mandato-tampdao, eleito pela Camara Municipal, o vereador
Hilario Pupim (19/02/2004 a 31/12/2004). No ano de 2002, a cidade foi sacudida
com o sequestro de receitas do municipio. Dessa feita, foi realizado outro acordo,
mas verbal, para pagamento da divida de R$ 13.000.000,00 (treze milhGes de reais)
em dez parcelas anuais com desconto de 30% se paga até dia 31 do més de
dezembro de cada ano. J4 foram pagas 4 parcelas pelo atual prefeito, Humberto
Parini (2005-2008), eleito em 2004.

Pelos célculos corrigidos de todos os pagamentos ja realizados mais a infra-
estrutura construida no Jardim Estado Unidos, ao final da liquidagdo da divida, se o
acordo for cumprido, a prefeitura pagara aproximadamente R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais) pela desapropriacéo de 16 alqueires em 1986. Portanto, levando
em consideracdo os valores pagos e o0s vincendos da divida, cada alqueire
desapropriado equivalera a R$ 1.250.000,00 (um milhdo, duzentos e cingiienta mil
reais). Mesmo nos dias atuais, € possivel adquirir area semelhante a da
desapropriagdo por menos de R$ 100.000,00 (cem mil reais) o alqueire. Portanto,
mesmo que por vias judiciais, o Espolio Jalles continua extraindo renda da terra em
Jales.

E fato que se paga uma divida muito alta, levando-se em conta a realidade
econdmica do municipio, pois o orcamento de Jales para o ano de 2006 foi de R$
42.340.000,00 (quarenta e dois milhdes, trezentos e quarenta mil reais) e para 2007
é de R$ 48.680.000,00 (quarenta e oito milhdes, seiscentos e oitenta mil reais). E
certo que 0os municipes que contribuem com impostos estdo pagando uma conta
muito elevada, mas sem beneficios na mesma proporcéo.

Por outro lado, os terrenos do Distrito Industrial Il foram doados ou vendidos
a precos simbolicos para muitos apadrinhados politicos que o0s usam para

especulacdo. Dois deles (lotes 1 e 3 da quadra 9) pertencem a um membro da
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oligarquia do boi, mantidos ociosos, contrariando aquilo que previa na lei*’® que

alterou o Programa de Desenvolvimento Industrial de Jales (PRODIJAL).

Como politica municipal de fomento a industrializacdo e ocupagdo dos
distritos industriais, o poder executivo municipal de Jales criou o PRODIJAL
(Programa de Desenvolvimento Industrial de Jales), estabelecendo normas e
beneficios agueles empresarios que se instalassem no municipio. Na verdade, a Lei
n® 2.238/95, de 7 de junho de 1995, alterou a legislacdo ja existente referente ao
Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Industrial de Jales de 20 de agosto de
1975. Na pratica, esta Ultima mostrou-se pouco eficaz, pois, de fato, ndo promoveu
criacdo e instalacao de industrias.

Pelo PRODIJAL, a prefeitura ficou autorizada a ceder ou doar bens iméveis
de sua propriedade localizados nos Distritos Industriais I, 1l e Ill, bem como conceder
incentivos fiscais a empresas com fins industriais, agroindustriais, prestacdo de
servicos ou de comércio de grande porte. Também, ficou estabelecida a criacéo de
um Conselho Diretor com o objetivo de planejamento, direcdo e execucdo do
PRODIJAL, composto por cinco membros: um representante da Camara Municipal,
um da Associagdo Comercial e Industrial, um do Sindicato Rural e dois de livre
escolha do prefeito, sendo o presidente escolhido pelo chefe do Executivo dentre os
membros. Pelo programa de incentivo, ficou estabelecido que, aprovado o pedido de
instalacdo de pessoa fisica, esta deveria providenciar, dentro de sessenta dias, a
efetiva constituicdo de empresa coletiva ou firma individual e prazo de noventa dias
para dar inicio a construcao das edificagcdes planejadas e término dentro do prazo de
trinta e seis meses, ocupando no minimo 30% da area do terreno doado. Pelo
programa, ficou normatizado em lei que perderia os beneficios caso a empresa
cessasse suas atividades por mais de noventa dias; reduzisse o numero de
empregados em 40% sem motivo justificado; venda ou transferéncia, sem aceite do
Conselho Diretor, de mobilidrio ou maquinario do estabelecimento, com prejuizo de
sua producdo. O programa também vedou a venda do imdével doado ou cedido no
prazo de cinco anos sob pena de perda do imével e das benfeitorias construidas e
prazo de um ano para o inicio das operacdes de funcionamento.

Além dos beneficios acima, o PRODIJAL isentou o pagamento de impostos

municipais como IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), ITBI (Imposto sobre

379 | ei n° 2238/95 de 7 de junho de 1995. Alterac@o do Programa de Incentivo ao Desenvolvimento

Industrial de Jales. Jales, 1995.
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Transmissao de Imoéveis) e ISS (Imposto sobre Servicos) por trés anos aquelas que
gerarem até 20 empregos diretos; por cinco anos, aquelas que gerarem mais que 20
e menos que 50 empregos diretos; por sete anos, quando criarem mais de 50 e
menos que 100 empregos diretos e, por dez anos, aquelas que gerarem mais 100
empregos diretos. Os beneficios aqui mencionados deveriam, segundo a lei, ser
renovados todo ano mediante a prova do nidmero exato de empregos gerados no
ano anterior.

Com a lei que criou o PRODIJAL, ficaram estabelecidos outros beneficios
oferecidos pelo municipio: servico de locagéo, terraplenagem, aterro e desaterro e,
em casos especificos, construgdo de lagoas de tratamento de efluentes ou outros
servicos prestados pelo equipamento rodoviario municipal; assessoria na busca de
linhas de crédito; iniciacdo empresarial e treinamento para dirigente; cursos de
formacdo de mao-de-obra mediante convénio com entidades publicas e privadas.

Apesar da legislacdo ser exigente, na pratica ndo foi o que aconteceu em
Jales. A figura 73 mostra o Distrito Industrial Il, & esquerda da rodovia, com muitos
terrenos vazios. Muitas empresas instaladas séo originarias da prépria cidade, pois
transferiram suas unidades para o local, beneficiadas pelas politicas paternalistas e
de troca de favores dos politicos locais. Os terrenos ocupados, ha maioria, sao
empresas comerciais, e as industrias sdo poucas. Caso emblematico de apropriacao
do publico pelo privado foi a instalacdo do almoxarifado da prefeitura de Jales em
terreno alugado no Distrito Industrial II. O referido terreno de 12.076 metros
guadrados (lote 2 da quadra 16) é de propriedade de membros da familia de um ex-
prefeito, adquirido por preco simbolico e alugado para a prefeitura. Apesar de
edificado, o lote 1 da quadra 10 de 9.051 metros quadrados, pertenceu a familia do
mesmo ex-prefeito, onde foi instalada a revenda de automoéveis da marca Ford.
Outro terreno (lote 4 da quadra 11), mantido ocioso, pertence a um ex-secretario de
obras do municipio. Uma das familias mais tradicionais da oligarquia do boi foi
beneficiada com 6 terrenos no Distrito Industrial 1l, totalizando 23.158 metros
quadrados, muitos deles ja transacionados no mercado imobiliario.>®°

Além da elite local, a instalacdo do Distrito Industrial Il beneficiou o Espdlio

Jalles por meio da dotacdo de infra-estrutura nas proximidades de suas terras rurais.

%0 Essas informacdes foram obtidas a partir dos cruzamentos de informagdes fornecidas pela

Secretaria Municipal de Planejamento e Transito de Jales. As informacdes estdo contidas em dois
documentos dficiais: Relacdo de proprietarios do Distrito Industrial 1l e Lotes ociosos no Distrito
Industrial II.
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Nota-se a esquerda, na figura 73, o arruamento do Ultimo empreendimento dos
Jalles: o Jardim Dr. Euphly Jalles. Para esse empreendimento, o espdlio aproveitou-
se dos equipamentos urbanos instalados pelo poder publico municipal, como o
prolongamento da Avenida Jodo Amadeu, saneamento basico e eletricidade no
Distrito Industrial 1l e, por ultimo, a duplicacdo da rodovia Euclides da Cunha,
realizada pelo Governo do Estado, no trecho urbano de Jales. Nessa duplicacéo foi
construido um pontilhdo sobre a Avenida Jodo Amadeu, possibilitando a passagem

de um lado para outro da cidade, sob a rodovia.

Figura 73 — Vista aérea do Distrito Industrial Il — 2001
Fonte: Edimilson Caetano, 2001.

Os Jalles possuem aproximadamente 60 alqueires de terras nas cercanias
da cidade (figura 74), principalmente no quadrante norte, como &reas rurais
subaproveitadas. Essas terras ainda continuam sendo usadas como forte fator de
especulacdo imobilidria. Assim, & medida que comercializam os terrenos em seus
empreendimentos imobilidrios, os Jalles lancam outros. Esse procedimento foi
realizado desde a década de 1980, quando houve o lancamento do Jardim Nova
Vida (1981), Jardim Ana Cristina (1984), Parque das Flores (1985), Jardim
Aclimacéo (1986), Jardim Estados Unidos (1987) e Jardim Dr. Euphly Jalles (1999).
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Na figura 74, reproducdo de uma fotografia aérea, destaca-se a area em
vermelho, correspondente a parcela remanescente da Fazenda Jalles. Essa area é
usada para expansao urbana em Jales, especulacao imobiliaria e extracdo da renda
da terra. Todavia, os Jalles controlam, em parte, e direcionam o crescimento da
cidade, pois tém sob seus dominios as areas mais bem localizadas e mais
favoraveis a edificagdes. Também foram destacados, na figura 74, os loteamentos
implantados pelo Espdlio Jalles na cidade. Apesar do Jardim Santo Expedito ter sido
implantado por Euphly Jalles no ano de 1958, esse foi evidenciado devido a

expansao de seu perimetro com a incorporacgéo de terras rurais na década de 1980.

Figura 74 — Fotografia aérea de Jales: 1 — Areas rurais; 2 — Jardim Dr. Euphly Jalles; 3 —
Jardim Santo Expedito; 4 — Jardim Ana Cristina; 5 — Jardim Aclimagao; 6 — Jardim Estados
Unidos; 7 — Jardim Nova Vida; 8 — Parque das Flores.

Fonte: Base — Aerofotogrametria e Projetos S.A. Escala do véo 1:30.000 — 2006.
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Para Beltrdo Sposito (2002, p. 294), os interesses fundiarios e imobiliarios
sdo os principais fatores de extensédo da cidade e, portanto, de produgcédo do espaco
urbano. A medida que os interesses fundiarios e imobiliarios se sobrepdem, novos
loteamentos séo lancados. A cidade transformou-se em nego6cio e ndo somente
locus de satisfa¢é@o da necessidade priméria de morar. Portanto, os empreendedores
imobiliarios, principalmente os Jalles que possuem significativa area de expansao
urbana, ndo trabalham com a logica das satisfacdes do morar dos consumidores,
mas puramente mercantis, transformando suas areas rurais em urbanas através de
novos empreendimentos imobiliarios. Essa afirmacédo pode ser comprovada pela
quantidade de terrenos sem edificacdes em Jales: 5 mil.*®*

Portanto, ndo é somente o crescimento demogréfico da cidade e a
necessidade de novas moradias que alimentam o mercado imobiliario em Jales, mas
sim o0s interesses dos proprietarios de terras, dos incorporadores, dos
empreendedores e dos corretores de imoéveis. Em Jales, ndo sdo muito
diferenciados esses agentes que atuam na producdo do espaco urbano, pois na
maioria das vezes 0s proprios proprietarios é que fazem todo 0 processo necessario
para novos langamentos. Dentro desse contexto, principalmente os Jalles atuam de
forma mais acentuada por serem os principais proprietarios de terras nos arredores
de Jales. Por outro lado, muitos consumidores desses loteamentos, de Jales e
outros municipios vizinhos, contribuem para alimentar esse processo através da
compra de terrenos como reserva de valor.

Os loteamentos mais recentes sao os que apresentam maior percentual de
lotes sem edificacdes, como € o caso do Jardim Big Plaza com 89,47% de terrenos
sem construcdes, mas aprovado recentemente no dia 18 de novembro de 2004.
Outro é o Jardim Pires de Andrade, aprovado em 26 de marco de 2002 e, ainda,
com 85,45% de terrenos vagos. Mas dois loteamentos lancados e aprovados pelos
Jalles na década de 1980 apresentam percentuais de 10,01 a 30% de terrenos nao
edificados, como sdo os casos do Jardim Ana Cristina (1984) e do Parque das
Flores (1985). O Jardim Aclimacé@o (1986) apresenta-se entre 30,01 e 50%, e o
Jardim Estados Unidos (1987) entre 50,01 e 70%°®2. Nesses casos, os Jalles

praticamente ndo possuem mais lotes a venda. Todavia, algumas pessoas 0s

%! Segundo informacdes da Secretaria Municipal de Planejamento e Transito de Jales. Para saber

mais sobre o assunto, consultar <http://www.jales.sp.gov.br>. Acesso em: 20 nov. 2006.
%2 De acordo com a Secretaria Municipal de Planejamento e Transito de Jales.



423

adquirem como reserva de valor, para investimento, outras preferem sair de areas
mais proximas ao Centro, onde muitas residéncias passam por mudancas de
funcgBes, transformando-se em pontos comerciais.

Mas é pratica comum nos loteamentos lancados pelos Jalles a reserva dos
terrenos com melhores localizagbes, como é o caso do Jardim Dr. Euphly Jalles. O
Espdlio Jalles somente vendeu os terrenos de fundo, reservando aqueles de frente
para a Avenida Jodo Amadeu. Somente nos Ultimos anos, apds as vendas dos lotes
mais afastados da avenida, é que os terrenos melhor situados foram colocados no
mercado imobiliario, mas com precos mais elevados. Mesmo assim, o
empreendimento langcado em 1999 ainda apresenta de 70 a 90% sem edificacGes,
segundo dados da Secretaria de Planejamento e Transito. O Jardim Santo Expedito,
implantado por Euphly Jalles em 1958 para tentar mudar o tracado da rodovia,
possui ainda percentual elevado de nao-edificacdo: entre 30 e 50%. Nesse bairro,
houve ampliacdo na década de 1980, sem regularizacdo, ocupando inclusive area
de varzea. Nessa expanséo, os Jalles venderam lotes em areas aterradas, sobre um
curso d’'agua, para pessoas com menor poder aquisitivo. No ano de 2007, devido as
fortes precipitacdes no més de janeiro, houve intenso processo erosivo no local,
arrastando casas e condenando outras.

Outros fatores que limitam a ocupag¢do mais intensa desse bairro séo o
regime de enfiteuse e a localizacdo do outro lado da rodovia. Como escrito
anteriormente, mesmo com a proibicdo de instituicbes de novos aforamentos, os
Jalles continuam praticando essa ilegalidade. Uma forma de comercializagdo do
dominio util utilizada pelas pessoas no bairro € o contrato de gaveta, ou seja, 0
vendedor e o comprador firmam contratualmente a compra e venda, mas sem o0
devido registro no Cartério de Registro de Imoveis, que exige o recibo do
recolhimento de laudémio para proceder ao assentamento da transferéncia.

O poder puablico municipal € um dos agentes produtores do espago urbano
mais importantes em Jales, devido a implementagédo de conjuntos habitacionais e os
distritos industriais, além das obras de infra-estrutura e de consumo coletivo. Nos
conjuntos habitacionais, a ocupacao dos terrenos é total, mas nos distritos industriais
a taxa de terrenos ociosos é elevada, situando-se entre 10,1 a 30% no Distrito
Industrial I, entre 30,1 a 50% no Distrito Industrial 1l e entre 50,1 a 70% no Distrito
Industrial Ill. Portanto, essa politica publica de desapropriagdes para estruturacéo de

areas especificas as industrias e ao comércio pesado, como prevé o Programa de
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Desenvolvimento Industrial de Jales, se mostrou inécua para 0 municipio. Isso
porque os custos das desapropriacBes sdo elevados e pagos pela sociedade em
geral, mas a eficiéncia dos propésitos ndo é atingida, servindo, em muitos casos,
para especulagao imobiliaria.

No caso especifico do Distrito Industrial 1l, muitos terrenos nao tém
edificacbes e ndo tém outro uso para geracdo de emprego e renda para a
coletividade. Servem apenas para alguns promoverem especulacdo imobiliéria.
Somente nos Ultimos anos é que a Secretaria Municipal de Planejamento e Transito
comegou a pressionar aqueles que contrariam a legislacdo municipal que concedeu
terrenos a precos simbolicos ou em doacao.

Os bairros que possuem taxas de ocupac¢do mais elevadas sdo os mais
antigos e destinados, principalmente, para residéncias. Mas o Centro, 0 mais antigo,
possui taxa de lotes ociosos entre 0,5 e 10%. O que pode explicar a existéncia de
lotes vagos no Centro é o regime de enfiteuse que afugenta compradores para
outros bairros e o retardamento na ocupacgao dessa area por conta da especulacao
imobilidria dos Jalles, reservando muitos terrenos a espera de obras de infra-
estrutura, como a canalizacdo do Cérrego Marimbomdinho, e do aumento da
demanda. Mas quem os detém também promove especulacdo imobiliaria por conta
da localizacdo proxima ao centro comercial da cidade e pela demanda para
instalacdo de novas atividades comerciais e de servicos.

Ocorrem atualmente, no centro, construgdes de prédios de trés pisos com
funcdes residenciais, principalmente para locacdo. Sdo unidades com 80 metros
quadrados para atender pessoas de fora que trabalham no comércio e no setor de
servicos e, também, a expectativa de aumento da demanda decorrente dos futuros
alunos do polo da Universidade Aberta de Jales e da Faculdade de Tecnologia
(FATEC). Outra refuncionalizagdo decorre da expanséo do centro comercial e a
transformacdo de construgbes anteriormente residenciais para comerciais ou
Servicos.

E certo que o espaco urbano em Jales cresceu mais significativamente que
a necessidade de consumo da populacdo. Isso € facilmente comprovado pelo
percentual elevado de lotes sem edificacdes nos empreendimentos mais recentes.
Concordando com Beltrdo Sposito (2002), a producdo da cidade na maioria das
vezes nao € realizada para atender aqueles que tém necessidade de morar, mas

para aqueles que jA moram e passam a ter novos desejos de consumo criados pelos
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agentes produtores do espaco urbano ou da continuacdo da especulacdo imobiliaria
por agueles que compram terrenos como reserva de valor. Em Jales, a produgéo do
espaco urbano nos Ultimos anos ocorreu pela implantagdo de novos loteamentos
pelo Espodlio Jalles, principalmente, voltados para satisfazer essas novas

necessidades de consumo criadas e a apropria¢do da renda da terra urbana.
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6. Consideracdes finais

O findar do trabalho traz sensac¢fes diferentes. Uma pela satisfacdo do
término do longo processo que se iniciou nos primeiros contatos com a Profa. Dra.
Lucia Helena de Oliveira Gerardi, quando do processo de sele¢éo para ingresso no
Programa de Pos-Graducdo do IGCE/UNESP de Rio Claro; pelas viagens semanais
de Jales a Rio Claro durante o ano de 2004 para cumprir os créditos nas disciplinas;
pelas participacGes nos eventos cientificos; pelas publicagcfes; pelas interminaveis
horas defronte ao computador etc. A sensacao é de alivio e ao mesmo tempo, de
satisfacdo pelo dever cumprido. Ao mesmo tempo, hd a sensacdo de que faltou
muito, principalmente quando se chega ao fim da redacdo do texto e os
guestionamentos sao inevitaveis, ou quando se pensa 0 porqué nao se ter escrito
aquilo ou lido aquele livro; enfim, parece que os planos ndo se realizaram
plenamente. A sensac¢do maior traduz-se numa indagacao: este trabalho contribuiu
para o avanco tedrico da ciéncia? Acredita-se em uma resposta, mas devem ser sO
sensacoes!

A proposta inicial deste trabalho foi ambiciosa, principalmente por conta dos
recortes territorial e temporal escolhidos. Estudar uma microrregido composta de 23
municipios, principalmente na sua formacao, nos seus dados socioeconémicos e na
constituicdo de sua rede urbana, foi tarefa ardua. Inter-relacionar a importancia de
uma regido na producdo do espago urbano de Jales resultou de um esforco
significativo, mais ainda adicionado pela andlise dos agentes produtores da cidade.
Era de se esperarem muitas lacunas no trabalho. Talvez, por isso, este as tenha.

Portanto, a sensacdo mais proeminente € a que seja impossivel concluir um
trabalho com tamanha amplitude de forma plena ou que 0s procedimentos néo
foram adequados. Por outro lado, com este texto, pretende-se que haja
desdobramentos em novas investigacdes cientificas, principalmente pela diversidade
de opcdes abertas, especialmente naquilo que ndo se deu conta de investigar, de
propor, de analisar.

Mas, ao findar este texto, cumpre-se muito mais que uma mera formalidade
académica. Alcancam-se sonhos quando se estudou uma realidade que envolve
diretamente aquele que investiga, desde seu nascimento. Assim, o desvendamento

de realidades e de mitos traz a satisfagdo de atingir o auge de uma carreira
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académica ainda muito modesta e, ao mesmo tempo, de contribuir de maneira
objetiva para a comunidade que se coloca no espago investigado.

Procurou-se, nas longas leituras de bibliografias especificas e de fontes
documentais, além de horas de investigagdes orais, conhecer uma realidade que
nem sempre foi colocada de maneira direta, objetiva e clara, muito pelo contrério,
sempre contada a partir da visdo daqueles que tém o poder econdmico e politico. A
histéria regional sempre foi narrada sob um viés que continha cor, género e classe
social. Sempre se colocou o propésito de desmitificar o heréi, o desbravador e o
pioneiro do sertdo, na busca de uma interpretacdo que fosse desprovida de
intencionalidades e se colocasse sob uma o6tica diferente daquela contida nos
causos que se tornaram histéria oficial. Buscou-se, desde o inicio, a investigacdo de
forma critica da producdo do espaco regional por meio da légica da apropriacdo
capitalista da terra, que primou pela transformacédo da terra de trabalho em terra de
negocio. Essa transformacao permitiu a incorporacao de terras publicas ao dominio
privado e, a0 mesmo tempo, excluiu muitos daqueles que ja ocupavam as faixas de
fronteira e incorporou outros na roda da especulagédo imobiliaria que se instalou na
Microrregido de Jales por meio das grilagens e dos projetos imobiliarios implantados
a partir da década de 1940.

Desde o inicio, havia a intencdo de explicar a producédo do espaco urbano de
Jales a partir da génese da rede urbana regional que se estruturou no Noroeste
paulista, fruto da apropriacdo capitalista da terra. Assim, as funda¢fes das cidades e
os dados estatisticos da realidade do campo e demografica apareceram delongados
e tornaram a producdo do terceiro capitulo extenuante. Mesmo assim, houve
tentativa de conhecer a regido pela sua caracteristica mais proeminente: o campo.
De inicio, trabalhava-se com a hip6tese de que a rede urbana regional se estruturou
e se manteve em decorréncia da distribuicdo fundiaria acentuada, além do trabalho
familiar e da diversificagdo na produgdo agricola. Essas caracteristicas regionais
contribuiram ao longo das Ultimas décadas para a formagdo da rede urbana e
regional e, também, para a drenagem de renda fundidria e a concentracdo e
complexidade das atividades comerciais e de servicos em Jales.

Essas constatacdes foram confirmadas pelos levantamentos de dados em
orgaos publicos, como no Ministério do Trabalho e Emprego, que demonstraram a
cidade de Jales com mais de 50% dos empregos formais regionais na maioria dos

setores econdmicos. No cotidiano da cidade é possivel ver dnibus dos municipios
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vizinhos transportando trabalhadores empregados no comeércio, nos servi¢os, nas
industrias e nos afazeres domésticos. Algumas cidades, como Urania, Santa Salete,
Vitdria Brasil, Aspésia, Sao Francisco e Dirce Reis, tornaram-se cidades-dormitério
de trabalhadores empregados em Jales.

Outros levantamentos confirmaram a polaridade exercida por Jales na
regido, principalmente por vérios 6rgaos publicos, pelo comércio e pelos servigos
privados. A maior empresa de produtos destinados ao setor agropecuario, instalada
em Jales, tem a maioria de seus clientes provenientes dos municipios
circunvizinhos, como mostrado no quarto capitulo. Os dados apontaram justamente
para a transferéncia de renda fundiaria para as atividades econdmicas tipicamente
urbanas, gerando empregos e renda, contribuindo, por sua vez, para aumentar a
complexidade das atividades econbmicas em Jales e atraindo populacéo
principalimente regional. Apesar de nao-mensurado neste trabalho, é possivel
encontrar muitas pessoas provenientes de municipios vizinhos trabalhando e
residindo em Jales.

Outra hipétese forte no inicio do trabalho era que a dindmica econdmica e
populacional regional contribuisse de forma preponderante para a producdo do
espaco urbano de Jales. E fato que isso ocorre, principalmente pelo aumento da
populacdo urbana e pelo nimero de loteamentos implantados nas Ultimas décadas
em Jales. Todavia, ndo foram somente esses 0s motivos para o crescimento urbano
de Jales, principalmente pela constatacdo de que ha aproximadamente cinco mil
terrenos ociosos na cidade.

Dessa maneira, houve uma mudanca de rumo no decorrer da composi¢cao
da pesquisa, pois se constatou que a producdo do espaco urbano resulta muito mais
da especulagdo imobiliaria nos novos empreendimentos imobiliarios que da real
demanda pela necessidade de morar ou de se estabelecer. Busca-se na producao
do espaco urbano de Jales muito mais a apropriacdo da renda da terra urbana por
meio da criagdo da necessidade de consumo de fragmentos da cidade com os
novos espagos com atributos criados no imaginario dos consumidores. Os novos
espacos possuem atributos socialmente difundidos, como seguranca, vantagens
locacionais em relacado as vias de circulagdo, ao centro comercial, as escolas etc.

Por outro lado, a producao espacial da cidade é realizada por aqueles que
compram imdveis urbanos para promoverem uma nhova especulagdo imobiliaria,

principalmente integrantes da elite econdmica e da classe média através de



429

investimentos na aquisicdo de lotes com o propésito de ndo edifica-los. Assim, nos
loteamentos mais nobres da cidade, é possivel perceber terrenos sem edificacdo a
espera do momento oportuno para ser novamente comercializado.

Apesar da existéncia de varios agentes produtores do espago urbano em
Jales, ndo ha presenca de empresas de grande capital atuantes na cidade. A
maioria se constitui de empreendedores locais. Mas, devido ao significativo nimero
desses agentes, optou-se, no decorrer da producédo da pesquisa, por dois: o poder
publico municipal e os Jalles. A opcao foi justamente por serem os dois principais
agentes produtores do espacgo urbano, seja através da implantacdo de loteamentos,
seja pela dotagéo de infra-estrutura urbana. Também, as rela¢des entre o publico e o
privado, permeadas pelo poder local, foram motivos da escolha.

O cenério politico jalesense foi controlado majoritariamente pelo poder
econbmico da cidade, conhecido como oligarquia do boi. Direta ou indiretamente,
membros das familias de criadores de bovinos em outros estados, mas residentes
na cidade, se alternaram no controle politico em Jales. Mas, pelo que foi analisado
no quinto capitulo deste trabalho, percebeu-se que a apropriacdo do poder politico
pelo poder econémico local se apresento recheado de interesses na producgdo do
espaco urbano para sua apropriacdo privada, principalmente nos terrenos bem
localizados nos distritos industriais. Também, as aproximacdes e os distanciamentos
com os Jalles contribuiram para a producdo do espaco urbano e do pano de fundo
para a manutengcdo de membros da elite econémica no poder politico. Isso é
facilmente comprovado pelas doacgdes de terrenos dos Jalles em troca de acordos
politicos e dotagéo de infra-estrutura urbana pela municipalidade.

Mas os grandes artifices da producao do espaco urbano em Jales foram os
proprios Jalles, membros de uma familia que teve como patriarca o fundador Euphly.
Desde os primérdios da fundacdo, engendrou-se um projeto de especulacdo
imobiliaria tanto rural como urbana no inicio dos anos 1940, como analisado no
trabalho. Para tanto, montou-se uma estrutura de poder que difundiu a ideologia da
“boa colonizag¢do” e criou-se o mito em torno do herdi, benfeitor, benevolente. As
relacdes foram estabelecidas a partir do poder local de Euphly, com finalidade
puramente mercantil: comercializa¢do de terras para extracdo da renda da terra.

Euphly deixou ao redor da cidade as terras rurais com os melhores atributos
fisicos e locacionais para a expansao de seu perimetro urbano e, mesmo apos sua

morte, o Espdlio Jalles continuou direcionando o crescimento da cidade. Portanto, a
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medida que a cidade cresceu nos Ultimos anos, os Jalles promoveram
empreendimentos imobiliarios, extraindo renda da terra urbana nas diversas
modalidades. Extraem renda a medida que mantém sob o controle a propriedade
rural em pousio esperando o0 momento oportuno, principalmente determinado pela
demanda, para incorpora-las ao espaco urbano através de novos loteamentos. Por
outro lado, seus terrenos com melhor localizacdo (préximos as avenidas, por
exemplo) e com melhores atributos fisicos (topografia plana, por exemplo) recebem
maiores atributos e, portanto, sdo comercializados acima do preco praticado pelo
mercado imobiliario em outros empreendimentos na cidade. Também extraem renda
da terra urbana resultante dos acertos com o poder politico local na implantacdo de
infra-estrutura urbana, como o prolongamento de avenidas em suas terras,
contribuindo para aumento do preco dos terrenos nos novos loteamentos. Dessa
maneira, as modalidades de renda absoluta, diferencial (I e 1) e de monopdlio
aparecem na apropriacdo realizada pelos Jalles na cidade.

O caso mais emblematico de apropriacdo da renda da terra deu-se através
do processo de desapropriacao pelo poder publico municipal de terras dos Jalles
para implantacdo do Distrito Industrial 1l que, por vias judiciais, extraem renda
extraordinaria, levando-se em conta os valores atribuidos (corrigidos chegam a cerca
de R$ 20.000.000,00) no decorrer da demanda. Nesse processo, as arbitrariedades,
as conivéncias e os conchavos contribuiram para a apropriacdo, em grande parte,
da area desapropriada e loteada pela prefeitura pela elite econémica da cidade, e os
valores exorbitantes da desapropriacdo séo pagos pelos contribuintes constituidos
pela sociedade em geral. Os ganhos imobilidrios dos Jalles na cidade séo
transferidos e aplicados na extracdo da renda da terra no mercado imobilidrio na
cidade de S&o José do Rio Preto, por meio de loteamentos e do empreendimento
denominado Rio Preto Shopping Center, 0 maior da cidade.

Mas o regime juridico de propriedade da terra denominado enfiteuse
constitui-se na forma mais excéntrica de extracdo da renda da terra existente em
Jales. Um instituto que tem suas raizes na Antigllidade e na Idade Média mantém-se
em pleno século XXI, no auge do estagio mais avancado do modo de producao
capitalista e apropriacdo da renda da terra por meio da cobranca de laudémio tem
gue ser compreendida pelas contradic6es préprias do capitalismo que preserva
estruturas do passado para sua producdo e reproducdo. Os Jalles extraem renda

absoluta por manterem sob seu controle o dominio direto de propriedades em trés
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bairros de Jales (que totalizam aproximadamente 5 mil imdveis), transferindo
somente o dominio util. H4 extracdo da renda da terra no ato da comercializacdo dos
imoveis e continua-se extraindo a medida que aqueles que possuem o dominio Util
alienam esse direito com pagamento de 2,5% (laudémio) do valor da transacao
imobilidria para os Jalles. Essa modalidade de extracdo de renda absoluta resulta
em ganhos imobiliarios extraordinarios, pois contraria todos os mecanismos de
reproducdo do capital e mesmo das formas tradicionais de extracdo da renda da
terra urbana, diferindo-se até do arrendamento e do aluguel pelo seu carater
perpétuo de transferéncia de dominio e pela forma de apropriacdo de renda no ato
da transferéncia.

Escrever sobre esse regime de propriedade da terra foi um dos grandes
desafios desse trabalho, pois a bibliografia especifica somente foi encontrada em
publicacbes sobre Direito e raramente de passagens em trabalhos de Histéria e de
Geografia. Outro desafio foi justamente compreendé-lo sob a légica da producéo do
espaco e da extracdo da renda da terra urbana, tendo-se em vista a especificidade
da forma como se da o regime de propriedade da terra que contraria a logica da
apropriacdo capitalista da terra e mesmo das formas tradicionais de extracdo da
renda da terra.

Mas, talvez, a grande contribuicdo do trabalho transcorreu durante o periodo
de investigagdo sobre a origem dos contratos de enfiteuses em Jales. Trabalhava-se
com a hip6tese da legalidade juridica na instituicdo do regime enfitéutico como uma
derivacdo da apropriacdo da renda absoluta da terra urbana. Mas a surpresa
ocorreu no levantamento de documentos em cartérios que demonstrariam a
instituicdo do loteamento original da cidade de Jales, pois nédo foi encontrado em
nenhum cartdrio desmembramento de terra rural para urbana e muito menos registro
de loteamentos realizados pelo fundador. O registro dos primeiros contratos de
aforamento em livro préprio sob o controle do senhorio direto (Euphly Jalles), que
exercia a funcao de cartério, foi a mais estarrecedora das arbitrariedades juridicas
encontradas no decorrer da pesquisa. Assim, constatou-se que o0s loteamentos
originais em Jales sdo irregulares e a instituicdo do regime de enfiteuse também
parece ser ilegal. As ilegalidades perduram atualmente a luz da Justica, pois os
Jalles continuam alienando imoéveis através de contratos de enfiteuse na cidade
mesmo apds o novo Cadigo Civil proibir a instituicdo de novos. Os questionamentos

levantados no decorrer da pesquisa sobre a validade juridica do regime de enfiteuse
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em Jales foram encampados por parte da sociedade jalesense que se mobilizou e
guestiona na Justica Federal a legalidade dessa forma juridica de propriedade da
terra em Jales. Os desdobramentos juridicos aparecerdao em breve.

Nao é facil concluir um trabalho, ainda mais quando se tem a sensacgéo de
gue muitas respostas nao foram dadas, principalmente quanto ao desdobramento
desse imbraglio juridico que resultou do desenvolvimento dessa pesquisa. Mas ha a
sensacao do dever cumprido.

No transcorrer desse trabalho ficaram algumas preocupac¢fes que poderéo
ser respondidas em outros estudos, como as possiveis transformacfées no campo
nos municipios que integram a Microrregido Geografica de Jales, principalmente
pela instalagcdo de usinas de processamento de cana-de-agUcar dentro de seu
perimetro e nos seus arredores e pela mudanca no perfil etario com o processo de
envelhecimento e de diminuicdo da populacdo rural, que poderdo resultar na
concentracdo fundiaria e na mudanca do perfil socioeconémico regional.

Por outro lado, a dindmica da producdo de um trabalho cientifico ndo da
conta da dindmica sdOcio-espacial, o que de certa forma traz um acalento neste

momento.
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