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Aos trabalhadores
estigmatizados pela
miséria do capital.



A procura  por  homens regula
necessariamente a producdo de homens
assim como de qualquer outra mercadoria.
Se a oferta é muito maior que a procura
entdo uma parte dos trabalhadores cai na
situagdo de miséria ou na morte pela fome.

(MARX, Karl, 2004, p.24).
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RESUMO

Palavras chave: capital, miséria, revolucdo, contrarrevolugdo, crise, Lula, assistencialismo,
politica, trabalhadores, burguesia.

Esta pesquisa tem como objetivo tecer uma critica ao governo Lula e sua abordagem da miséria
brasileira. Para tanto, concentra-se na articulacdo entre politica assistencial via Bolsa Familia a
classe trabalhadora, por um lado, e politica econdmica dedicada a vultosa remuneragdo as
burguesias nacionais e estrangeiras, por outro. Igualmente, destina-se atencdo a concepgio
difundida pelo presidente Lula, além dos representantes do Banco Mundial, segundo os quais a
articulagdo acima referida seria uma “revolucgdo silenciosa”. A realizacdo dessa pesquisa contou
com o referencial teérico fundado no materialismo histérico, a partir do qual se edificou o

campo categorial necessario ao cumprimento dos objetivos listados.



Abstract

Keywords: capital, misery, revolution, counterrevolution, crisis, Lula, welfare, politics,

workers, bourgeoisie.

This research aims to make a criticism of the Lula government and its approach to the Brazilian
poverty. To do so, it focuses on the articulation between, on one hand, welfare policy Family
Grant to the working class and, second, economic policy dedicated to pay big money to
domestic and foreign bourgeoisies. Also, is intended to design widespread attention by
President Lula, in addition to representatives of the International Monetary Fund, according to
which the link above would be a quiet revolution. The realization of this research was the
theoretical framework based on historical materialism, from which the field is built categorical

necessary to achieve the objectives listed.
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O presente estudo tem a pretensdo de tecer uma critica ao governo Lula e sua
forma de abordar o tema da miséria brasileira. Como eixo condutor tem-se a avaliacdo
do conteddo de sua autodenominada ‘“revolugao silenciosa”'. Para tanto, dividiu-se a
tese em quatro capitulos.

No primeiro, discorreu-se sobre o atual momento histérico, no qual a dialética
entre producdo de riqueza e de miséria proporciona um cendrio preocupante, para nao
dizer irremediavelmente tradgico. Depois, apresenta-se a tese de Lula e do Banco
Mundial, segunda a qual em seus governos ele realizou uma auténtica “revolucdo
silenciosa”, capaz de mudar a situacdo do Brasil, levando esse pais ao usufruto pleno
das possibilidades presentes no século XXI. Esta serd avaliada a luz da revolugao
burguesa conservadora de 1930. Com isso, tenta-se iniciar a reflexdo sobre o real
contetdo e sobre a viabilidade histérica da "revolug@o" do governo Lula.

Em seguida, no segundo capitulo, serdo tratados os fatores histéricos que
determinaram o momento da gestacdo e da atuacdo do governo Lula, desde o dltimo
quartel do século XX a primeira década do XXI. A exposicdo se inicia pelo cendrio
externo, onde se configura a mais profunda crise enfrentada pela humanidade, qual seja:
a crise estrutural do capital. Depois, concentra-se a andlise no golpe civil-militar de
1964, como resultado conservador da revolucdo de 1930, e em suas caracteristicas que
se desdobrariam pelas décadas futuras. Em seguida, aborda-se como esses fatores
determinariam a transi¢do tutelada ao periodo democrético, bem como a gestacdo e
atuacdo do Partido dos Trabalhadores e de Lula nas décadas vindouras.

Na seqiiéncia, no terceiro capitulo, tratar-se-4& da “revolugdo silenciosa”

propriamente dita, concentrando aten¢do na sua forma de lidar com a miséria, tdo

1 o i . .
O termo “revolucdo silenciosa” serd apresentado neste texto sempre entre aspas, justamente por se
encontrar em avaliacdo.
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presente na vida das maiorias trabalhadoras no Brasil. Como nesse aspecto a atuagdo do
governo Lula se restringe basicamente a execucdo da estratégia Bolsa Familia,
dedicaremos atenc¢do a demonstracdo de toda a estrutura desse programa assistencial,
bem como de seu vinculo com o governo de Fernando Henrique Cardoso. Em tempo, a
pesquisa avalia a participacdo da Bolsa Familia na melhora observada dos indices de
pobreza.

Finalmente, no quarto capitulo, aborda-se o conteido da chamada “revolucdo
silenciosa” de Lula. Primeiramente, no que se refere a situacdo deplordvel da classe
trabalhadora brasileira, evidenciando sua profunda miserabilidade, necessariamente
mantida. E, em segundo lugar, demonstrando a quem realmente se destina a “revolugdo
silenciosa” operada pelo governo Lula. Com essa reflexdo, a pesquisa oferece uma
colaboracdo tedrica a imprescindivel e necessdria reversao da tragédia que se desdobra

sobre a classe trabalhadora, no Brasil e no mundo.



CAPITULO I

15
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1.1. A dialética entre producao de riqueza e de miséria.

Conforme dados oferecidos pelo Banco Mundial (2011), desde 1969 até 2009, o
Produto Interno Bruto mundial®, que corresponde 2 soma de todos os PIBs, abandona o
patamar de US$ 2,64 trilhdes para alcar ao de US$ 58,25 trilhdes. Ou seja, aos pregos
atuais, um aumento de 22 vezes em um lapso de tempo de 40 anos. Em face dessa
significativa riqueza global do capital, € particularmente em 2009 que a humanidade se
depara com um cendrio dramaético, tal como explicitado no relatério El estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo - La inseguridad alimentaria en crisis
prolongadas, da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo -
FAO. Ali, pode-se ler: “Tomando como base los ultimos datos disponibles, se calcula
que el niimero total de personas subnutridas en el mundo alcanzo los 1.023 millones en
2009 (FAO/SOFI, 2010, p.08).

Tal como a anterior, essa cifra ¢ impressionante. Todavia, sua extensdo poderia
ser redimensionada a luz das consideracdes oferecidas por Fred Magdoff (2008),

professor da Universidade de Vermont, nos Estados Unidos, tal como segue:

As Nagdes Unidas calculam que, dos mais de 6 bilhdes de pessoas que
vivem no mundo atualmente, cerca de 1 bilhdo sofre de fome cronica.
Mas este nimero, que € apenas uma estimativa grosseira, deixa de
fora os que sofrem de deficiéncias vitaminicas e nutrientes e de outros
tipos de subnutricdo. O nimero total de pessoas sem uma alimentacio
estdvel, que se alimentam mal ou tém deficiéncia de nutrientes
fundamentais, estd provavelmente mais perto dos 3 bilhdes — quase
metade da humanidade. A gravidade desta situagdo avalia-se
facilmente pela estimativa das Nacdes Unidas, feita hd mais de um
ano, de que morrem diariamente cerca de 18 000 criancas em
conseqiiéncia, direta ou indireta, da subnutricdo.” (ASSOCIATED
PRESS apud MAGDOFF, 2008, s/p).

* Segundo o Banco Mundial, o calculo do PIB global considera: “(...) la suma del valor agregado bruto
de todos los productores residentes en la economia mds todo impuesto a los productos, menos todo
subsidio no incluido en el valor de los productos. Se calcula sin hacer deducciones por depre” (Banco
Mundial, grifo nosso, 2011). Vale também registrar que tais niimeros sao tomados a precos atuais.
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Nota-se que o fendmeno possui dimensdes ndo apreendidas de forma precisa
pelas estatisticas, pois nao sdo contabilizadas as pessoas, cujo estado de fome implica
em deficiéncias severas de nutrientes especificos. Aqui, é de grande proveito remeter a
diferenciacdo entre fome crénica e oculta, tal como formulada por Josué de Castro
(1965; 1965a), desde a década de 1940, quando estabeleceu o seguinte: enquanto a fome
cronica indica que o individuo ingere menos energia do que a quantidade minima
necessdria a manutencao de seu organismo, a fome oculta implica na caréncia severa de
nutrientes especificos (sais minerais, vitaminas, proteinas, gorduras, etc.), embora o
individuo disponha de energia em quantidade superior a0 minimo anteriormente
referido’. A partir desses conceitos, pode-se compreender que “A calamidade da fome
se reveste dos mais insdlitos e espetaculares disfarces nas diferentes regides do mundo”
(CASTRO, 1965a, p.459), imprimindo uma imprecisdo significativa as estatisticas,
podendo o limite inferior estabelecer 1 bilhdo de famélicos, enquanto o superior, 3
bilhdes. Alternativamente, se somados os fendmenos das fomes cronica e oculta, o
carater dramdtico da atualidade viria ao primeiro plano, onde figuram, por um lado,
forcas produtivas capazes de criar anualmente US$ 58,25 trilhdes (BANCO
MUNDIAL, 2011) em mercadorias e, por outro, aproximadamente 3 bilhdes de pessoas
padecendo de fome.

Neste cendrio, a relevancia da apropriacao privada do produto do trabalho social
como determinante desse fendmeno ¢ demonstrada por Ladislaw Dowbor (2009). Ele

assevera que, dentre a burguesia mundial, os “(...) 20% mais ricos se apropriam de

3 A fome oculta dispara uma série significativa de doencas, as quais raramente sdo atribuidas ao problema
da fome. Sobre isso, diria Josué de Castro: “O niimero das caréncias é muito grande. A intensidade em
que se apresentam € varidvel e a possibilidade de suas combinacdes, quase infinita. As mais comuns sdao
as que resultam do suprimento inadequado das proteinas, de certas gorduras, dos sais minerais e de
determinadas vitaminas. Este é o complexo dominio da fome oculta. Da fome de principios especificos,
que ocorre muitas vezes no meio da abundéancia dos demais, dificultando sobremodo a sua identifica¢do.”
(CASTRO, 1965a, p.83).
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82,7% da renda. Como ordem de grandeza, os dois tercos mais pobres tém acesso a
apenas 6% [da referida renda global].” (DOWBOR, grifo nosso, 2009). Essa
concentracdo aumenta, quando se considera um nucleo ainda menor de burgueses, de
modo que os “(...) trés homens mais ricos do mundo detém riqueza equivalente (cerca
de 600 bilhéoes de dolares) a populacdo dos 48 paises mais pobres, onde habitam 600
milhoes de pessoas, nada menos do que 10% da populacdo mundial.” (SANTOS, grifo
nosso, 2011).

Essa realidade transforma aquela imprecisdo estatistica, em face da
complexidade do fenomeno da fome, em uma vantagem politica as burguesias
mundiais, que ao longo do século XX trataram o tema com bastante reserva. O
fundamento objetivo de tal postura foi identificado, ja em 1951, no imediato pds-guerra

mundial, pelo préprio Josué de Castro:

“Quanto ao tabu da fome, havia razdes ainda mais fortes do que os
preconceitos de ordem moral. Razdes cujas raizes mergulhavam no
escuso mundo dos interesses econdmicos, dos interesses de minorias
dominantes e privilegiadas, que sempre trabalharam para escamotear o
exame do fendmeno da fome do panorama intelectual moderno. E que
ao imperialismo econdmico e ao comércio internacional, controlados
por aquelas minorias obcecadas pela ambi¢do do lucro, muito
interessava que a producio, a distribuicdo e o consumo dos produtos
alimentares continuassem a processar-se indefinidamente como puros
fendmenos econdmicos, dirigidos no sentido de seus exclusivos
interesses financeiros e ndo como fendmenos do mais alto interesse
social, para o bem-estar da coletividade.” (CASTRO, 1965a, p.49).

A despeito dessas minorias dominantes globais empenhadas no imperialismo

serem as exclusivas beneficidrias dos fatos expostos e embora a opuléncia vigore em

* Sobre imperialismo, ver: BARAN, Paul A. e SWEEZY, Paul M. Capitalismo monopolista - Ensaio
sobre a ordem econdmica e social americana. Rio de Janeiro: Zahar, 1974. 383p. HILFERDING, Rudolf.
O capital financeiro. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985. (Os economistas). 346p. LENIN. Imperialismo:
fase superior do capitalismo. 2.ed. Sdo Paulo: global, 1982. 127p. LUXEMBURG, Rosa. A acumulagio
do capital. Vol. II. Sao Paulo: Abril Cultural, 1984. 226p. MAGDOFF, Harry e SWEEZY, Paul. O fim
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meio a tragédia humana generalizada, isso nao significa que a burguesia mundial se
desinteresse completamente em minorar os problemas decorrentes da forma de ser do
sistema produtivo. Desde os primoérdios da constituicio do modo de producdo
capitalista, mesmo dentro do processo radical da revolugdo industrial inglesa, os estratos
de classe dominantes articulavam saidas juridicas, amparadas na atuacdo do Estado,
para diminuir o ritmo do avanco da miséria. Exemplo disso foi a Speenhamland Law, da

qual a intencdo era

“(...) reforcar o sistema paternalista da organizacdo de trabalho, nos
moldes (...) dos Tudors e dos Stuarts. Os juizes de Berkshire, num
encontro (...) em Speenhamland (...) em 6 de maio de 1795 (...)
decidiram conceder abonos, em aditamento aos salarios, de acordo
com uma tabela que dependeria do preco do pdo. Assim, ficaria
assegurada ao pobre uma renda minima independente dos seus
proventos. (...). Na verdade, ela introduziu uma inovagao social (...)
que (...) era (...) o ‘direito de viver’ e, até ser abolida, em 1834, (...)
impediu (...) o estabelecimento de um mercado de trabalho
competitivo. Com efeito, nada poderia ser mais 6ébvio do que (...) o
sistema de saldrios exigir (...) a abolicdo do ‘direito de viver’
(POLANYT, 1980, grifo do autor, p.90).

Como se pode depreender da passagem, a mercantilizacdo da forgca de trabalho
submeteria as suas exigéncias a garantia juridica formal de renda, ofertada pelo Estado.
Assim, evidenciam-se as barreiras e as dificuldades que, em meio a gestacdo do

capitalismo, impossibilitariam a criacdo de uma renda minima ao trabalhador.

1.2. O reconhecimento mundial de Lula.
Em plena transicao do século XX ao XXI, a burguesia global, frente a dimensao
colossal alcangada pela produ¢do miserabilizante do capital, opera-se uma espécie de

reedicdo do “direito a vida”, criando formas de distribuir renda por intermédio de

da prosperidade: a economia americana na década de 1970. Sdo Paulo: Campus, 1978. 152p.
MAGDOFF, Harry. A era do imperialismo. Sao Paulo: Hucitec, 1978. 232p.
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politicas publicas assistenciais. Interessante apontar que o Brasil desempenhou nessa
matéria um papel relevante ao criar um amplo programa publico denominado Bolsa
Familia. Considerado pelas autoras SILVA e LIMA (2010) e por WEISSHEIMER
(2010) como o maior programa de transferéncia de renda do mundo, o Bolsa Familia,
como carro chefe da estratégia Fome Zero, traria ao Brasil e ao governo Lula prestigio
inédito.

De fato, a partir de 2003, as manifestacdes de reconhecimento viriam de vérias
personalidades assentadas nos diferentes patamares da estrutura hierdrquica do capital.
Assim, se v€, por exemplo, nas palavras de Kofi Annan (LULA, 2003), Secretério-geral
da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU - na ocasido da doacdo feita pelo Brasil de
recursos a0 Fundo Mundial de Combate a Fome e a Miséria. A solenidade ocorreu na

sede da ONU, em Nova lorque, em setembro de 2003:

“A eliminagdo da pobreza estd no topo da nossa agenda. E isso
também ¢ muito importante e estd embutido dentro das Metas do
Milénio. Entdo, nés esperamos muito continuar a desenvolver um
trabalho com o Presidente do Brasil e jamais poderiamos ter
encontrado um parceiro melhor do que ele.” (ANNAN apud LULA,
2003, p.02).

Frente a escalada mundial da miséria, tornou-se indispensdvel as burguesias
mundiais estabelecer de fato uma agenda para abordar o problema, principalmente por

conta das tensdes sociais decorrentes da contradi¢do entre producdo de riqueza e

pobreza, assim como em seu tempo apontou Josué de Castro:

“(...) [o] sinistro papel que a fome desempenha no caos econdmico e
politico de nossos dias faz com que seja este fendmeno olhado hoje
com um pouco mais de atengdo pelos estudiosos dos problemas
sociais, preocupados principalmente pelo sentimento de revolta que a
fome gera entre os povos famintos em face da relativa opuléncia dos
povos ricos.” (CASTRO, 1965a, p.460).
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Estando tais tensdes amplificadas no presente, € importante aos representantes
das burguesias mundiais contarem com a experiéncia brasileira, acumulada junto a
criacdo e a gestdo do programa Bolsa Familia: principalmente quando os recursos
responsdveis por sua manutencdo sdo diminutos. Tal afirmag¢do se assenta nas
declaracdes de Robert Zoellick, ex-presidente do Banco Goldman Sachs e, a partir de
2007, presidente do Banco Mundial. Em visita ao Brasil, em abril de 2009, Zoellick
defendeu ser a experiéncia brasileira a prova de que “(...) se pode fazer verdadeira
diferenca com programas modestos [, os quais utilizam] recursos equivalentes a menos
de 1,5% ou 1% do PIB (...)” (ZOELLICK, grifo nosso, 2009. s/p.). Na mesma
declaracdo, acrescentou que o programa, com sua modéstia, deveria servir de exemplo
para o mundo e, referindo-se de forma mais abrangente aos dois mandatos do governo
Lula, defendeu que o Brasil estd em melhor situacdo para enfrentar cendrios de crises
econdmicas “(...), pois nos ultimos 10 anos fez muito para desenvolver reservas
internacionais, melhorou a produtividade, tem o tipo de programa que mencionei
(social) (...)". (ZOELLICK, grifo nosso, 2009. s/p.).

A preocupacido do Banco Mundial em estreitar a troca de experiéncias € tdo
presente que o banco determinou a instalacdo no Brasil de um escritdrio especifico para
acompanhamento das etapas de execu¢do do programa e, além disso, designou
Bénédicte de La Briere como responsavel pelas relacdes institucionais com toda a drea
social do governo Lula. Apds tal interagdo, o Bolsa Familia recebeu duas linhas de

financiamentos: uma de US$ 572,20 milhf)ess, em 2004, e outra de US$ 200,00

3 Sobre este primeiro financiamento, de 2004, consultar Banco Mundial. BR Bolsa Familia 1st APL.
Junho de 2004. Disponivel em:
http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=104231&piPK=73230&theSitePK=40941&me
nuPK=228424&Projectid=P087713. Acesso em: 22/02/2012.
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milhdes®, em 2010: dltimo empréstimo com pagamento previsto para comegar em 2015
e durar trinta anos.

De acordo com La Briere (2007): "(...) o Banco aprendeu muito com nossos
parceiros no Brasil nesse processo. Hoje ajudamos outros paises a entender e adaptar
as experiéncias do Bolsa Familia e de outros programas". (LA BRIERE, grifo nosso,
2007, s/p.). Pode-se dizer que o arranjo se mostrou politicamente proveitoso, justamente
articulando baixa destinagdo or¢camentéria e politica de distribuicao de renda. Ao menos
no que diz respeito a classe trabalhadora brasileira, hd de se avaliar como o maior
programa de distribuicdo de renda do mundo participou positivamente da elevada
aprovacao do governo Lula ao término, tanto do primeiro, quanto do segundo mandato,
a saber, 60% de aprovacgdo, em dezembro de 2007 (IBOPE, 2007) e 87%, em dezembro

de 2010 (IBOPE, 2010).

1.3. A “revolucao silenciosa” de Lula.
Os resultados positivos do Programa Bolsa Familia foram difundidos nos féruns

internacionais e adquiriram amplo reconhecimento:

“O sucesso motivou adaptagdes em quase 20 paises, como Chile,
México e outros paises no mundo inteiro como Indonésia, Africa do
Sul, Turquia e Marrocos. Mais recentemente, a cidade de Nova York
anunciou o programa "Opportunity NYC", de transferéncia
condicional de renda, modelado no Bolsa Familia e no equivalente
mexicano. Esta € uma das raras ocasides em que um pais desenvolvido
estd adotando e aprendendo com experiéncias do chamado mundo em
desenvolvimento.” (LA BRIERE, 2007, grifo da autora, s/p.).

® Sobre este segundo financiamento, de 2010, consultar Banco Mundial. Second Bolsa Familia.
Novembro de 2010a. Disponivel em:
http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64283627&piPK=73230&theSitePK=40941&

menuPK=228424&Projectid=P101504. Acesso em: 22/02/2012.
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Acenando no mesmo sentido do Banco Mundial, Dominique Strauss-Kahn,
diretor-gerente do Fundo Monetario Internacional - FMI, na ocasidao de sua visita ao
Brasil, em marco de 2011, elogiou o Bolsa Familia, defendendo que o crescimento
econdmico sé se basta quando ele retira as pessoas da pobreza, tal como faz “(...) o
programa Bolsa Familia, um étimo exemplo para o resto do mundo (...)”. (STRAUSS-
KAHN, grifo nosso, 2011, s/p.). Como tais palavras representavam naquele momento a
opinido do FMI frente ao programa em questdo, vale observar que nada mudou quando
Strauss-Kahn foi substituido por Christine Lagarde na diretoria-gerencial do fundo. A
institui¢do continuou sustentando a mesma concepg¢ao, inclusive na ocasido de sua visita
ao Brasil, ocorrida entre os dias 01 e 02 de dezembro de 2011. Consta de sua declaracao
o seguinte: “Destaco os programas Bolsa Familia no Brasil e Oportunidades no
Meéxico, que conseguiram interromper a transmissdo da pobreza de geracdo para
geracdo e agora servem como modelos para o resto do mundo.” (LAGARDE, grifo
nosso, 2011, s/p.).

Claro deve estar que se o combate a miséria ndo estivesse articulado com
vultosos beneficios as burguesias imperialistas em geral, e a brasileira em particular, o
tom da conversa seria outro, completamente distinto. Como néo € o caso, o empenho do
governo Lula acumula o reconhecimento de alguns expoentes do mais elevado escaldao
do capital: George W. Bush, ex-presidente dos Estados Unidos por exemplo, declarou
(BUSH, 2005) em sua vinda ao Brasil que estava impressionado com o
comprometimento de Lula em face do que denominou "sentimento do povo" (BUSH,
2005), referindo-se as politicas assistenciais.

Igualmente, em abril de 2009, ja proximo ao final do seu segundo mandato,
Lula, na reunido do grupo dos vinte paises mais poderosos do mundo — o G-20 — pelo

seu esmero em articular a “revolugdo silenciosa”, viu-se alvo dos elogios do presidente
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Barack Obama, que declarou ao mundo suas impressdes sobre o estadista brasileiro, nos
termos que se seguem: “Esse é o cara”; “Eu adoro esse cara. Ele é o politico mais
popular da terra” (OBAMA, grifo nosso, 2011). Evidentemente, Lula teve sua
notoriedade multiplicada, a partir do que se amplificaram as possibilidades de
divulgacdo das politicas assistenciais, tdo necessdrias as burguesias mundiais.

Importa ainda observar que, ndo obstante, tal empenho se realiza em larguissima
medida dentro dos dois mandatos do “politico mais popular da terra”, ou seja, entre
2003 e 2010, mas ele transborda esse periodo e alcanca o exercicio da presidéncia de
Dilma Rousseff. E ainda do préprio Obama que ela colherd declaracdes positivas. Em
sua estadia ao Brasil, datada de 2011, ele fard menc¢do a algumas das dimensdes daquela

“revolucao silenciosa’:

“Na ultima década, o progresso feito pelo povo brasileiro inspirou o
mundo. Pois hoje metade deste pais € considerado classe média.
Milhdes foram retirados da pobreza. Pela primeira vez a esperanca
estd voltando a lugares onde antes prevalecia o medo.(...) A cada dia
que passa, o Brasil € um paifs com mais solugdes. Na comunidade
global, vocés passaram de alguém que conta com a ajuda de outros
paises para agora ajudar na luta contra a pobreza e a doenca onde quer
que elas existam. (...). Durante muito tempo o Brasil foi o ‘pais do
futuro’ e disseram para que ele esperasse pelos dias melhores que
viriam em breve. Meus amigos, este dia finalmente chegou. Este ndo é
mais o ‘pais do futuro’, as pessoas do Brasil devem saber que o futuro
ja chegou e estd aqui agora. E hora de tomar posse dele.(...) Vocés
sdo a prova de que justica social e inclusdo social podem ser melhor
conquistadas por meio da liberdade e que a democracia é a maior
parceira do progresso humano.(...) Esse é o exemplo do Brasil. Brasil,
um pais que prova que uma ditadura pode se tornar uma prospera
democracia. Brasil, um pafs que mostra que a democracia entrega
liberdade e oportunidade a seu povo. Brasil, um pais que mostra que
um grito por mudancgas vindo das ruas pode mudar uma cidade, mudar
um pais, mudar o mundo.” (OBAMA, 2011, s/p.).

is , 1s dessas consideracoes, entou ver os brasileiros de
Pois bem, depois dessas consideracdes, Obama tentou demover os brasile d
que "(...) com a forca de nosso amor e nossa vontade podemos mudar nosso destino. E

também o destino de muitos outros” (OBAMA, 2011, s/p.). Sem mais delongas,
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encerrou com o recorrente “Muito obrigado. E que Deus abengoe nossas duas nacoes.”
(OBAMA, 2011, s/p.). De fato, fica bem demarcado a partir dos pronunciamentos
alinhavados, o prestigio alcancado pelo PT, Lula e, mais recentemente, Dilma. Todos,
em virtude da criacdo e gestdo do Bolsa Familia, responsabilizados pelo ‘“grande
exemplo”, em proporcionar o “modelo para o resto do mundo”, “a inspiracio do
mundo” que se deve preocupar cada vez mais com o "sentimento do povo". Considerada
a contradicdo sem paralelos entre riqueza e miséria, parece que as personalidades acima
aludidas reconhecem que o maior exemplo do governo Lula é ter criado uma forma
institucional, publica, de baixo custo e, sobretudo, politicamente eficiente, de lidar, nas
condic¢des atuais, com a realidade tragica dos trabalhadores.

Vale observar o que consta nos objetivos do programa, expostos pela Secretaria-
geral, Ana Fonseca (2003), no dia do lancamento do Bolsa Familia, na cidade de

Brasilia, tal como segue:

“Todos temos a certeza que a erradicagdo da pobreza exige uma
combinacdo de medidas que gerem novas dindmicas de
desenvolvimento. A pobreza ndo é um fendmeno estitico, e muito
menos pode ser vencido individualmente. Superd-la requer a
constru¢do de um lécus emancipatério e € isso que o Bolsa Familia
agora refor¢a.” (FONSECA, 2003, p.04).

Como se pode notar, Ana Fonseca (2003) defende a criagdo de medidas
geradoras de dindmicas de desenvolvimento de combate a pobreza associadas a criacdo
de um locus emancipatério, do qual o préprio programa Bolsa Familia faz parte. H4 de
se questionar se essa articulacdo pode ser significativamente positiva as maiorias
trabalhadoras, em um cendrio no qual o baixo custo desse programa, aventado pelo

presidente do FMI, Robert Zoellick, como uma vantagem, reflete na verdade a
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insuficiente dotacdo de recursos a ele destinados. Claramente, isso impacta de modo
negativo qualquer possibilidade significativa que porventura haja no Bolsa Familia.

Essa afirmacdo estd embasada no estudo (FATTORELLI e AVILA, 2011) da
destinacdo or¢amentdria federal brasileira para o ano de 2012. Ali, podem ser cotejados
0s 2,5% do orcamento atribuidos a rubrica Assisténcia Social - dentro da qual ndo
consta apenas o Bolsa Familia - com os 47,1% presentes na rubrica Pagamento de Juros
e Amortizacdes, da divida publica: ou seja, trata-se de uma postura politica determinada
do governo petista, que torna a remuneracdo ao capital financeiro uma prioridade que
paira sobre todas as outras. Portanto, € preciso analisar com mais vagar a supracitada
combinagdo entre dinamicas de desenvolvimento econdmico e [dcus emancipatorio.
Parece que a positividade do Bolsa Familia estd reduzida ao minimo capaz de, além de
manter vivas as pessoas que usufruem dele, amainar as tensdes sociais correspondentes
ao dramdtico quadro socioecondmico. Em outras palavras, o exemplo para o mundo,
replicado pelo Banco Mundial, FMI e elogiados por Bush e Obama, pode estar
relacionado mais as positividades politicas derivadas as burguesias do que aos
trabalhadores.

Em meio a essa postura frente ao or¢camento publico brasileiro, € intrigante notar
como o tema da revolugdo volta a baila. E do conhecimento de todos o quio freqiiente o
termo € utilizado para uma gama enorme de fatos: dentre eles, destacam-se a
"revolucdo"” da educagdo, a "revolugcdo"” da cultura, a "revolucdo"” feminina, a
"revolucdo" verde, a "revolucdo" informacional, a "revolugcdo” institucional, para fazer
mengdo a apenas alguns exemplos. Alargando tal escopo, a atuagdo do governo Lula em
seus dois mandatos foi qualificada como uma "revolugdo silenciosa” por Bénédicte de
La Briere (2007), representante do Banco Mundial no Brasil. No mesmo tom, o préprio

presidente Lula (2009) difundiu sua “revolucdo silenciosa”, atribuindo a ela a elevagdo
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da autoestima do povo brasileiro, sobre a qual se sustentaria a grande transformacao,
que faria do pais uma grande nacdo. Foi exatamente isso que consta em seu
pronunciamento, em 05 de novembro de 2009, em Londres, em um encontro
denominado “Investing in Brazil Summit: Identifying Opportunities in the New
Economic Climate”, organizado, pelos jornais Valor Econdmico e Financial Times.

Consta desse discurso, o seguinte:

“Bem, eu precisava comecar dizendo isso porque tem uma revolugdo
silenciosa no Brasil e, possivelmente, nem todo mundo entenda que é
a recuperacao da auto-estima coletiva de uma sociedade. Isso é muito
forte. (...) NOs, brasileiros, estamos assim. N6s cansamos de ser pais
do futuro, nés cansamos de tantas promessas do século XX, e nds
agora nao queremos perder nenhuma oportunidade do século XXI. Eu
estou convencido de que o século XXI é o século do Brasil, e nds
temos que comegar ontem, para que a gente possa desfrutar desse
espaco que o mundo estd vivendo e o Brasil, dentro dele, estd vivendo
um momento quase magico, pela expectativa que nés mesmos temos
de n6s.” (LULA, 2009, p.05).

Pode-se perceber que Lula defende ser o Brasil o pais do futuro, cuja mégica do
momento vivido sob seus dois mandatos seria responsavel por lancar a nacdo, pelos
bracos da elevada autoestima do povo, a um padrao de sociabilidade capitalista inédito.
Ainda nesse discurso, ele fala sobre o papel do Estado, em face da tdo aclamada

regulacdo do mercado sobre a economia, tal como segue:

“Ora, o mercado pode resolver uma parte substancial das coisas de um
pais, mas tem coisas que o mercado nao consegue resolver porque nao
€ papel do mercado. O mercado ndo faz politica social, isso € o Estado
que tem que fazer. O mercado ndo faz uma politica como o Luz para
Todos ou cria um Bolsa Familia, isso tem que ser politica de Estado.
(...) Por isso mesmo, desde o primeiro momento do meu governo
trabalhamos para mostrar que era possivel combinar crescimento
econdmico com distribuicio de renda. Gracas ao programa Bolsa
Familia, hoje considerado um dos mais bem-sucedidos programas de
transferéncia de renda pelos organismos internacionais” (LULA,
2009, p.11-12).
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Esse pronunciamento € relevante porque esclarece algumas dimensdes do
modelo para o resto do mundo, tal como o denomina Christine Lagarde (2011). Lula,
depois de atribuir as for¢as do mercado poderes substanciais, capazes de resolver muitas
coisas, reserva ao Estado papel determinado, a saber, o de combinar crescimento
econdmico com distribuicdo de renda, realizada por politicas assistenciais, como o
Bolsa Familia. Frente a tal argumentagado, vale se perguntar como pode a atuacido dos
estratos das classes dominantes no Estado alterarem o padrao de apropriacdo da riqueza
no Brasil, se a prépria destinacdo orcamentdria revela, como se viu, orientacdo oposta
(FATTORELLI e AVILA, 2011), destinada a remuneracio do capital financeiro, cuja
dinmica se constitui como Gbice profundo a emancipacio politica brasileira’.

Embora essa seja uma forma de abordar o fendmeno da miséria, as politicas
assistenciais nao conseguem desviar a atencao dos estratos dominantes em relacdo a sua
vinculacdo orgénica as necessidades das burguesias financeiras, tal como se pode

depreender do trecho que segue, ainda do discurso de Lula aos banqueiros, em Londres:

“Um dirigente tem que fazer, e pagar o preco ou colher o preco, se as
coisas derem certo. Entdo essa crise, que chegou muito forte depois da
queda do Lehman Brothers, ndo precisaria ter chegado a essa
profundidade se os governantes tivessem tomado as medidas na hora
certa, no momento certo. E para isso que existe governo. De vez em
quando alguém me pergunta: “O Lula, mas vocé era sindicalista, po!
Vocé agora estd ai, os bancos estdo ganhando muito dinheiro, e vocé
nio fala nada.”. Eu falo sempre: gragas a Deus, os bancos estdo
ganhando dinheiro, porque quando eles quebram ddao um prejuizo
desgracado. Entdo, eu quero que os bancos ganhem muito dinheiro
mesmo para ndo quebrarem, porque o prejuizo € infinddvel e estd ai
essa crise econdmica para mostrar o que aconteceu.” (LULA, 2009,
p-11-12).

7 Sobre isso, ver: MAGDOFF, Harry. Ajuda e comércio. In: . A era do imperialismo. Cap. 4. Sdo
Paulo: Hucitec, 1978. p.123-190.
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Essa defesa proferida diretamente a burguesia financeira global reverbera de
forma negativa aos trabalhadores brasileiros, pois corrobora para a manutencao daquele
padrao desigual e concentrado de apropriacdo da riqueza, institucionalizado na dotacao
or¢camentdria; nunca ¢ demais lembrar: 2,5% a assisténcia social e 47,1% ao pagamento
de juros e amortizagdes da divida publica, ou seja, a remuneracdo direta ao capital
financeiro. Acrescentam-se aqui algumas observagdes sobre a matéria, para se ter idéia
da ordem de grandeza desses recursos. O orcamento total para 2012 é (FATTORELLI e
AVILA, 2011) de R$ 2,15 trilhdes. Destinar por ano 47,1% a remuneracdo do capital
financeiro implica subtrair R$ 1,01 trilhdes das destinag¢Ges sociais. Para fazer algumas
comparagdes, melhor seria converter tal cifra em ddlares. Utilizando a cotacdo do dia 04
de maio de 2012, qual seja, R$1,92 o d(’)larg, obtém-se US$ 528,54 bilhoes. Com esse
montante, importa visitar os dados do Banco Mundial, referentes ao ano de 2010.
Assim, pode-se notar que, apenas em 2012, o Brasil remeterd via orcamento publico ao
capital financeiro aproximadamente o PIB da Suica (US$ 527,91 bilhdes) do ano de
2010. Ou ainda, mais do que o PIB de 2010 da Ardbia Saudita (US$ 434,66 bilhdes).
Por dltimo, o montante remetido supera a soma dos PIBs dos paises do Mercosul’,
excetuando o Brasil, a saber, US$ 426,11 bilhdes.

Tal remessa se prestard a realizacdo das necessidades expansivas e cumulativas
daquela pequena platéia de Londres, para quem Lula discursava e rogava a Deus para
que ganhem muito dinheiro. Ndo a toa o reconhecimento mundial ao redor do PT, de

Lula e agora Dilma, pois sua forma de governar conseguiu ganhos politicos

¥ Cotagdo retirada de: BANCO CENTRAL. Cotacio de moedas. 04-05-2012. Disponivel em:
http://www4.bcb.gov.br/pec/conversao/conversao.asp. Acesso em: 04-05-2012.

® Os PIBS considerados sdo do ano de 2010: Argentina (US$ 368,73 bilhdes); Uruguai (US$ 39,05
bilhdes); Paraguai (US$ 18,33 bilhdes). Os dados podem ser acessados em: BANCO MUNDIAL. GDP.
2010. Disponivel em:
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD/countries?order=wbapi_data_value_2010%20w
bapi_data_value%20wbapi_data_value-last&sort=desc&display=default. Acesso em: 04-05-2012.
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importantes, associando baixa distribuicdo de renda, o baixo custo do Bolsa Familia,
com remuneracdes inauditas ao capital monopolista, notadamente o financeiro. Essas
duas dimensdes sao partes integrantes dos desenvolvimentos em curso, denominados de
“revolucao silenciosa” (LAGARDE, 2011; LULA, 2009). Frente ao cendrio exposto e
as consideragdes feitas, convém qualificar melhor essa "revolug¢ao" defendida por Lula.
E preciso perguntar: qual é o contetido dela? Quem esta se beneficiando com ela? Quais
sa0 os riscos envolvidos? Para qual fracdo da sociedade? E, finalmente, o processo pode
ser de fato denominado "revolucao"?

Para obter tais respostas, reportar-se o raciocinio ao passado para delinear
algumas particularidades da revolugdo brasileira, responsdveis pelo seu desfecho
histérico, em 1964. Com isso, pretende-se apresentar um campo categorial que serd

importante para avaliar a “revolucio silenciosa” do governo Lula.

1.4. A revolucao burguesa conservadora.

Utilizando uma perspectiva mais universal, pode-se remeter a defini¢do

apresentada por Florestan Fernandes:

“Na acepcao em que tomamos o conceito, Revolucao Burguesa denota
um conjunto de transformacdes econdOmicas, tecnoldgicas, sociais,
psicoculturais e politicas que sé se realizam quando o
desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua evolucio
industrial.” (FERNANDES, 1975, p. 203).
Considerada essa defini¢do, hd de se asseverar que a revolugdo brasileira surgiu
a partir de condicionantes ¢ em um tempo histérico especificos, ndo simultineo as
revolucdes marcadamente radicais, quais sejam, a francesa, a inglesa e a estadunidense.

Isso ocorre porque o processo de universalizagao do capital € marcado, conforme Sodré

(1997), por uma heterocronia, precisamente porque
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“O capital é, na verdade, uma categoria histérica. Aparece quando
determinadas condi¢des existem e geram essa categoria. Tais
condig¢des ocorrem em épocas diferentes para cada pais ou nagdo. Nao
ocorrem ao mesmo tempo em todas elas. E ndo ocorrem porque o
desenvolvimento histérico é desigual: é a lei do desenvolvimento
desigual. Algumas dreas conhecem a etapa capitalista antes de outras
(...)” (SODRE, 1997, p.57).

Assim, é preciso demarcar brevemente que a revolugcdo burguesa brasileira se
gestard tardiamente e terd seu dpice apenas no ano de 1930. A explicacdo desse fato esta
na multiplicidade de fatores que a condicionam, gestados em meio a especificidade de
um pais de extra¢do colonial. Ora, o Brasil surgiu (PRADO, 1970; SODRE, 1968) em
1500 para o capital, no interior do seu processo de universalizagdo, comandado por
forcas sociais vinculadas as suas duas dimensdes principais, respectivamente, a
comercial e a usurdria. A partir desse momento, o Brasil passa a integrar externamente o
circuito da acumula¢do primitiva, tdo bem apreendida e apresentada por Karl Marx, em
seu capitulo “A assim chamada acumulag¢do primitiva”, em O capital, de 1867'". Tal

acumulacdo contava com uma rede de relagdes, dentro da qual vigia uma apropriacdo

profundamente desigual da riqueza.

“(...) a conexao dos senhores com o capital mercantil se dava em dois
pontos relativamente débeis, o da negociacdo dos produtos e o da
negocia¢do dos escravos, que o expunham a ganancia dos agentes
diretos desse capital e o tornavam, gostasse ou ndo, um ‘parceiro
menor’ na reparticio e no desfrutamento do butim colonial.”
(FERNANDES, 1976, p.18).

' Sobre o processo da acumulagdo primitiva, ver: MARX, Karl. A assim chamada acumulagio primitiva.
In.: . O Capital: critica da economia politica do capital. Vol. I, Livro I, Tomo 2, 2.ed., Capitulo
XXIV de, Sao Paulo: Nova Cultural, 1985. (Os economistas). p. 261-294.
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O fato do senhor de engenho, dentro do circuito da acumulag@o primitiva, ser um
parceiro menor e ndo ter meios de romper com essa forma desigual de apropriacdo, nao
significa que internamente ele estava impedido de exercer seu poder de controle sobre
as levas de trabalhadores escravizados. De fato, a producgdo estava fortemente assentada
na escravidao, a qual se fundava na “(...) apropriacdo de seres humanos através da
violéncia mais crua e da coercdo permanentemente exercida através dos castigos mais
atrozes, [e que] atua como uma mo desumanizadora e desculturadora de eficdcia
incompardvel.” (RIBEIRO, 2006, grifo nosso, p.106). Essa mé'' desumanizadora e
desculturadora, que alicercava a acumulac@o primitiva - destinando a ela significativas
riquezas -, fazia parte de um padrdao de exploracdo do trabalho fortemente miserdvel.

Sobre ele, discorre Ribeiro:

“(...) sem qualquer gozo ou orgulho do corpo, vivia sua rotina. Esta
era sofrer todo o dia o castigo didrio das chicotadas soltas, para
trabalhar atento e tenso. Semanalmente vinha um castigo preventivo,
pedagdgico, para ndo pensar em fuga, e, quando chamava atencao,
recaia sobre ele um castigo exemplar, na forma das mutilacdes de
dedos, do furo de seios, de queimaduras com ticdo, de ter todos os
dentes quebrados criteriosamente, ou dos acoites no pelourinho, sob
trezentas chicotadas de uma vez, para matar, ou cinqiienta chicotadas
didrias, para sobreviver. Se fugia e era apanhado, podia ser marcado
com ferro em brasa, tendo um tenddo cortado, viver peado com uma
bola de ferro, ser queimado vivo, em dias de agonia, na boca da
fornalha ou, de uma vez s6, jogado nela para arder como um graveto
oleoso. Nenhum povo que passasse por isso como sua rotina de vida,
através de séculos, sairia dela sem ficar marcado indelevelmente.
Todos nés, brasileiros, somos carne da carne daqueles pretos e indios
suplicados. Todos nés brasileiros somos, por igual, a mao possessa
que os suplicou. A docura mais terna e a crueldade mais atroz aqui se
conjugaram para fazer de nds a gente sentida e sofrida que somos e a
gente insensivel e brutal, que também somos. (...) A mais terrivel de
nossas herancgas € esta de levar sempre conosco a cicatriz de torturador
impressa na alma e pronta a explodir na brutalidade racista e classista.

'O termo mé nomeia a pedra central de um moinho, onde se tritura, por exemplo, o milho para
transformé-lo em farinha. No sentido apresentado por Darcy Ribeiro indica a desconstru¢do da identidade
daqueles que foram escravizados. Para saber outros significados para o termo, ver: DICIONARIO.
Priberam da Lingua Portuguesa. 2012. Disponivel em: http://www.priberam.pt/DLPO/. Acesso em:
02-02-2012.
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Ela é que incandesce, ainda hoje, em tanta autoridade brasileira
predisposta a torturar, seviciar e machucar os pobres que lhes caem as
maos.” (RIBEIRO, 2006, p.107-108).

Nota-se que além de descrever o cotidiano miserdvel do escravo'’, Ribeiro
(2006) sugere ao final da passagem que os elementos dessa dura realidade sado
projetados ao futuro, delineando a forma de ser do Brasil, com reverberacdes negativas
até o presente momento, representadas na predisposi¢do para torturar, seviciar e
machucar. Em relacdo a esse prolongado efeito da colonizacdo na histéria brasileira,
concordaria Fernandes (1976), nos seguintes termos: “No conjunto, a colonizacdo
formava, ai, a realidade-matriz, profunda e duradoura” (FERNANDES, grifo nosso,
1976, p.13). Acrescendo a dimensao negativa apontada por Ribeiro, Fernandes (1976)
apresenta o elemento historicamente positivo da escraviddo, quando ela se torna a base

da cafeicultura, ja no século XIX. Dira:

“O desenvolvimento tardio da escravidao acaba por converté-la em
um dos fatores da ‘acumulagdo origindria’ na cena histdrica brasileira.
Nao se trata pura e simplesmente, de constatar que a escravidao
desaparece e € enterrada com ‘a crise do regime escravocrata e
senhorial’. Ela alimentou essa crise, inclusive no plano construtivo, jd
que sem a persisténcia da escraviddo e a transferéncia do excedente
econdmico que ela gerava para as cidades (segundo ritmos historicos
lentos) a ‘histéria ocorrida’ seria inexeqiiivel.” (FERNANDES, 1976,

grifo nosso, p.14).

"2 Tal submissdo desumana se funda no seguinte interesse: “De outro lado, embora o senhor comprasse o
escravo, o que ele queria era a energia humana, ndo como simples variedade ou equivalente da ‘energia
animal em geral’, porém como uma modalidade de energia que podia ser concentrada e utilizada
intensivamente, através da organizacdo social do trabalho escravo, como se o organismo humano fosse
uma mdquina.” (FERNANDES, 1976, p.15). A possibilidade de utilizacdo total do valor-de-uso do
escravo implicava em uma espécie de mercado mortudrio, pois alimentado pela morte desses
escravizados: “O inconveniente de que essa maquina nao sé se desgastava mas também perecia durante o
processo de producdo apenas intensificava o circuito da circulag@o [de escravos], tornando tal rede de
negdécios uma inexaurivel mina de ouro.” (FERNANDES, 1976, grifo nosso, p.16).
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Em outras palavras, o cariter positivo aludido consiste na escraviddo prover a
acumulacgdo interna, pois “A expansdo da economia de plantacdo através do café iria
mostrar a magnitude das diferencas e o que representa economicamente, para o
senhor, ‘dispor livremente’ do produto do trabalho escravo.” (FERNANDES, grifo
nosso, 1976, p.27). De fato, dentro do século XIX, afastada desde 1822 a apropriacao
metropolitana portuguesa, parte importante do excedente passaria a acumulacao interna.
A partir da juncdo da cafeicultura e escraviddo surgirdo as bases econdmicas, politicas,
sociais e culturais, que lentamente trariam mudancas importantes ao pais. Sobre isso,

acrescenta Florestan Fernandes,

“(...) a emancipacdo nacional condiciona e se alimenta da preservagcao
de estruturas e dinamismos coloniais, que ndo poderiam ser destruidos
sem criar impossibilidades quer para a eclosdo modernizadora, quer
para a expansdo inicial de um mercado especificamente moderno e do
capitalismo comercial que ele implicava, quer para a consolidacdo de
uma economia urbano-comercial capitalista nas cidades e sua
irradiacdo para o campo.” (FERNANDES, 1976, p.13).

Contraditoriamente, a escraviddo passaria a determinar a emancipacdo politica
brasileira, sua conversdo de col6nia ao império e deste a republica propriamente dita.

Outra mudanga importante estd apontada abaixo:

“(...) sem o trabalho escravo, ndo terfamos a forma de revolugdo
urbano-comercial que é tipica da evolucdo da economia brasileira ao
longo do século XIX. Se essa revolugdo culmina (...) sob o trabalho
livre, isso ndo significa outra coisa se ndo que a diferenciacio
alcangada sob o trabalho escravo pela economia interna exigia outra
forma de trabalho” (FERNANDES, 1976, p. 23).
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Nota-se que o eixo estruturante das transformacdes republicanas € movido pela
escraviddo e com ela, e a partir dela, a oligarquia “(...) se converteu no pido da
transicdo para o ‘Brasil moderno’.” (FERNANDES, grifo do autor, 1975, p.210).
Marcado pelo conservadorismo, o processo da revolugdo brasileira projetard ao século
XX as linhas mestras da forma de ser da oligarquia. Em decorréncia, essa lograria “(...)
a possibilidade de plasmar a mentalidade burguesa e, mais ainda, de determinar o
proprio padrdo de dominacdo burguesa.” (FERNANDES, grifo nosso, 1975, p.209).

Esses desdobramentos conservadores se deram porque o grosso da burguesia

“(...) vinha de e vivia em um estreito mundo provinciano, em sua
esséncia rural - qualquer que fosse sua localizacdo e o tipo de
atividade econdmica - e quer vivesse na cidade ou no campo sofrera
larga socializagao e forte atracdo pela oligarquia (...). Podia discordar
da oligarquia ou mesmo opor-se a ela. Mas fazia-o dentro de um
horizonte cultural que era essencialmente o mesmo, polarizado em
torno de preocupagoes particularistas e de um entrenhado
conservantismo sociocultural e politico. O conflito emergia, mas
através de discordias circunstanciais, principalmente vinculadas a
estreitos interesses materiais, dilatados pela necessidade de expandir
os negocios. Era um conflito que permitia fdcil acomodagdo e que ndo
podia, por si mesmo, modificar a historia.” (FERNANDES, 1975,
grifo nosso, p.205).

N

Circunscrita a estreiteza de sua origem, a burguesia, que paulatinamente se
consolidava e se diferenciava da oligarquia, ndo se deparava - nem construia - condi¢des
concretas para operar uma ruptura radical com as oligarquias, o que impedia
sensivelmente a radicalizacdo de sua atuag@o no interior do processo revoluciondrio.

Conseqiientemente,

“O efeito mais direto dessa situacdo é que a burguesia mantém
multiplas polarizagdes com as estruturas econdmicas, sociais e
politicas do Pais. Ela ndo assume o papel de paladina da civilizacéo
(...) Ela se compromete, por igual, com tudo que lhe fosse vantajoso:
e para ela era vantajoso tirar proveito dos tempos desiguais e da
heterogeneidade da sociedade brasileira, mobilizando as vantagens
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que decorriam tanto do ‘atraso’ quanto do ‘adiantamento’ das
populacdes. Por isso, ndo era apenas a hegemonia oligdrquica que
diluia o impacto inovador da dominacdo burguesa. A prépria
burguesia como um todo (...) se ajustara a situacio segundo uma linha
de multiplos interesses e de adaptacdes ambiguas, preferindo a
mudanca gradual e a composi¢cdo a uma modernizagdo impetuosa,
intransigente e avassaladora.” (FERNANDES, 1975, grifo do autor, p.
205).

Sob tais Obices, embora transformado em republicano, “(...) o Brasil
continuaria sob o regime colonial, com um povo simplesmente agricola e coletor de
matérias-primas para a Europa, que lhes reverte fabricadas com um lucro enorme
(...)” (SODRE, 1967, grifo nosso, p.188). Assim, a republica se tornaria uma “(...)
comoda ficg¢do, e o pais se transformara, realmente, numa ‘modesta fazenda senhorial,
bem ordenada’” . (SODRE, 1968, grifo nosso, p.307). Suas dimensdes “(...) embora
aparentemente distintas do antigo sistema colonial, guardam com esse sistema, na sua
esséncia, uma grande semelhanga.” (PRADO JIjNIOR, 1966, grifo nosso, p.141).

N3ao obstante tais elementos conservadores, o processo da revolucdo continuou
transformando o pais, de modo que, “(...) apesar de todos [os] aspectos negativos, o
processo de industrializacdo representa abertura para um novo sistema economico.”
(PRADO JIjNIOR, 1972, grifo nosso, p.90-91). De fato, embora houvesse essa
interacdo entre transformagdo e conservacdo, a revolugdo brasileira se encaminharia
para os acontecimentos de 1930, momento a partir do qual se aceleram as
transformacdes econdOmicas, sociais, politicas e culturais, que concorreriam a
consecug¢do de um pais predominantemente urbano e industrial.

A especificidade conservadora desse quadro revoluciondrio conduziria, também,

a uma situacdo especifica no ambito das relacdes internacionais'®, pois, tal como

3 A dificuldade da situacdo pode ser medida pela continuidade da apropriagio desigual do excedente aqui
produzido, corroborando para uma situacdo interna financeira problemdtica e para o enrijecimento da
relativa subalternidade do pais em face dos credores estrangeiros. O relato a seguir € do presidente
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ocorrera internamente, o conservadorismo burgués reverberaria externamente como

uma

“(...) longa e dificil acomodacdo de uma estrutura econdmica ainda
profundamente colonial, embora os fatores de progresso estivessem
evidentes, ao surto do imperialismo, que, por toda a parte, rompia as
barreiras e transpunha os obsticulos que se antepunham ao seu pleno
desenvolvimento.” (SODRE, 1968, p-297-298).

Do exterior, as for¢as imperialistas agravam o cendrio brasileiro, na medida em
que, frente a elas e internamente, “(...) as classes burguesas lutam por suas ‘vantagens
relativas’ e pelo ‘equilibrio do poder’ pura e simplesmente (...)” (FERNANDES, 1980,
grifo nosso, p.02). Relativamente enclausuradas em seu pais pela composi¢do com as
oligarquias, a burguesia passaria também a compor com as forcas imperialistas,
estreitando cada vez mais os caminhos da revolucdo. Assim, o seu desenvolvimento se
via “(...) imprensado entre o atraso nas relacoes vigentes no campo e intensidade da
acdo imperialista.” (SODRE, 1997, grifo nosso, p.120).

Nessas condicdes, do ponto de vista ideoldgico, “O idealismo burgués precisa
ser posto de lado, com seus compromissos mais ou menos fortes com qualquer

reformismo auténtico, com qualquer liberalismo radical, com qualquer nacionalismo

Epiticio Pessoa (1919-1922) sobre a condicdo das finangas brasileiras: “Do ponto de vista financeiro,
realmente, o quadro € grave: ‘Quando assumi o governo, em 1919, era tal o estado do Tesouro que, ao
aproximar-se o fim do primeiro més, verifiquei com terror que ndo tinha com que pagar a tropa e o
funcionalismo publico.””. (PESSOA apud SODRE, 1967, p.255). Esta situacdo perdurou por muito
tempo, deparando-se o governo de Getilio Vargas (1930-1945) com evidéncias desconcertantes da
situagdo a que fora levada a revolucdo burguesa no Brasil, tal como segue: “Realizada a operagdo [o
Funding Loan, de 1931, sob a coordenacdo do Ministro Oswaldo Aranha] com os credores externos,
pretendeu o Governo Provisério conhecer em detalhes a situagdo da divida externa brasileira. ‘Foi
impossivel, porém, - escreve um comentador - a realizagdo desse propdsito. Ndo se achavam os arquivos,
na reparticdo encarregada dos contratos dos empréstimos federais. Das operacdes feitas e ainda em
circulagdo, estavam colecionados apenas 8 contratos! Os valores reais das remessas eram também
ignorados. O Tesouro fazia habitualmente as transferéncias pelas notas fornecidas pelos proprios agentes
dos banqueiros interessados. Nao havia contabilidade regular da divida externa federal. A situacdo
relativa aos Estados e Municipios era semelhante ou mesmo pior.”"”” (BOUCAS apud SODRE, 1967,
p.282).
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democrdtico-burgués mais ou menos congruente.” (FERNANDES, 1975, grifos do
autor, p.296). O contexto evoluird para uma importante auséncia de “(...) autonomia
para conduzir e completar a revolugcdo nacional (...)”. (FERNANDES, 1975, grifo
nosso, p. 298). Tal auséncia, sob as condi¢des analisadas, redundaria na “(...) execucdo
sempre parcial e defectiva das tarefas peculiares & revolugdo burguesa (...).” (SODRE,
1997, grifo nosso, p.77). O processo seria marcado pela incompletude sistematica da
revolugdo burguesa, determinada também pela postura da burguesia brasileira'* em face
das forcas imperialistas. Sobre esse aspecto, Fernandes (1980) defende que o poder
burgués se tornaria “(...) arraigadamente pro-imperialista e, entre a revolucdo
democrdtica auténtica e a dominacdo imperialista, opta invariavelmente pela
segunda.” (FERNANDES, 1980, p.168).

Esse amdlgama conservador reverberou na forma de ser do Estado que, na
revolugdo, foi utilizado para assegurar “(...) a consolidacdo da dominagdo burguesa ao
nivel politico, de modo a criar a base politica necessdria a continuidade da
transformagdo capitalista (...).” (FERNANDES, 1975, grifo nosso, p.302). Mesmo nao
sendo tal transformagdo um processo simples, “O movimento de 1930 e a nova
composi¢do do poder permitiu ao Estado efetivar sua participacdo nas mudangas em
curso.” (SODRE, 1997, p.76). Sobre tal participacdo, de acordo com Francisco de

Oliveira (2003), o Estado - principalmente entre 1937 e 1945, sob o Estado Novo'” - foi

utilizado para “(...) ‘institucionalizar’ as regras do jogo”. (OLIVEIRA, 2003, grifo

'* Essa postura implicaria um poder burgués determinado, o qual “(...) assumiu formas repressivas e
tendeu a busca de uma hipotética harmonia entre as classes. Mantido intacto, embora com menor
participagdo no poder, o latifindio, definindo as formas pré-capitalistas, persistia freando as mudangas: a
propriedade da terra permaneceu intocada e a resisténcia ao imperialismo continuou débil.” (SODRE,
1997, p.78).

"> Algumas das dimensdes do Estado Novo, estdo presentes em: PANDOLFE, D. C. (org.). Repensando
o Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999. Para uma reflexio sobre o papel de Getilio Vargas
no Estado Novo, ver: SODRE. Nelson Werneck. A época de Vargas. In: . Capitalismo e
revolucio burguesa no Brasil. 2.ed. Rio de Janeiro: Graphia. 1997. p.146-167.
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nosso, p.37), impulsionando e formalizando as multiplas dimensdes da relacdo social
capital, em beneficio da industrializac@o e da urbanizacdo correspondente.

H4 de se acrescentar que, na perspectiva de Sodré (1997), tais transformagdes
ndo se processaram sobre ampla base democratica, a qual fora constrangida seja pelas
acoes “(...) policiais e repressivas, seja pelos artificios a que se amoldava uma
legislacdo pretensamente trabalhista, na verdade montada para subordinar o trabalho
as condigdes que o Estado burgués impunha.” (SODRE, 1997, grifo nosso, p.78). Seu

carater antidemocrético constituiu um de seus tracos marcantes:

“O movimento de 1930 desvenda o seu contetido com o Estado Novo.
Com este, a burguesia realizava a sua opcdo. A correlacido de forcas
externa e internamente, permitiria esse lance singular. Sob o pesado
disfarce da repressdo policial, com o resguardo de um aparelho militar
intensamente mobilizado ideologicamente, o Estado passaria, agora, a
articular reformas que assegurassem o avanco das relagdes capitalistas
e até o acelerasse. (...) O movimento de 1930, nessa fase final de seu
desdobramento, emergindo da confusdo aparente, gerada pelo panico
mas também alimentada como forma de intimidag¢do para acobertar o
essencial do processo politico, mostrava ser uma etapa da revolugcdo
burguesa no Brasil, uma etapa operada - ao contrdrio dos modelos
histéricos cldssicos - contra o proletariado.” (SODRE, 1997, grifo
nosso, p.79).

Desse modo, as burguesias envolvidas com os acontecimentos de 1930, e
condicionadas conservadoramente por elementos internos e externos, impeliriam “(...)
uma revolucdo burguesa contra o povo e ndo em alianca com ele, como no modelo
cldssico.” (SODRE, 1984, grifo nosso, p.49). A exemplo disso, o Estado Novo,
rechacando os trabalhadores organizados, significou “(...) uma fase em que a questdo
nacional é trazida a primeiro plano, com sacrificio da questdo democrdtica.” (SODRE,
1997, grifo nosso, p.79). E € nisso que reside parte importante do seu “(...) aspecto
conservador que, nele, ndo sendo tinico, seria preponderante e ndo cessaria de crescer

(...)” (SODRE, 1997, grifo nosso, p.78).
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Francisco de Oliveira (2003), em seu livro Critica a razdo dualista - o
ornitorrinco, apreenderd esse conservadorismo como o cardter produtivo do atraso, ou

revolucdo sem revolugao burguesa, ou modernizacao conservadora, tal como segue:

“(...) forma da modernizacdo conservadora, ou de uma revolugdo
produtiva sem revolugdo burguesa. (...) o especifico da revolucio
produtiva sem revolugdo burguesa era o cardter ‘produtivo’ do atraso
como conddmino da expansao capitalista.” (OLIVEIRA, 2003, p.131).

Nota-se que ao ser o cardter produtivo do atraso a forma especifica da
modernizacdo conservadora, o autor salienta a preservacdao do passado, convertido em
algo funcional as transformagdes em curso.

No livro A revolucdo brasileira, de 1966, Caio Prado Juinior apreenderd esse
carater conservador do processo, apontando as multiplas dimensdes da “(...)

insuficiéncia e precariedade das proprias bases estruturais em que assenta a vida do
pais.” (PRADO JUNIOR, 1966, grifo nosso, p. 04). Do trecho abaixo, hd de se

depreender que a revolucdo brasileira foi um

“(...) destes instantes decisivos da evolu¢do das sociedades humanas
em que se faz patente, e sobretudo sensivel e suficientemente
consciente a todos, o desajustamento de suas instituigdes bdsicas.
Donde as tensdes que se observam, tdo vivamente manifestadas em
descontentamentos e insatisfacdes generalizadas e profundas; em
atritos e conflitos, tanto efetivos e muitos outros potenciais, que
dilaceram a vida brasileira e sobre ela pesam em permanéncia e sem
perspectivas aprecidveis de solucdo efetiva e permanente. Situacdo
essa que € efeito, e causa a0 mesmo tempo, da inconsisténcia politica,
da ineficiéncia, em todos os setores e escaloes, da administracdo
publica; dos desequilibrios sociais, da crise econémica e financeira,
que vinda de longa data (...); da insuficiéncia e precariedade das
proprias bases estruturais em que assenta a vida do pais. (...) E esse
o panorama desalentador (...) para quem vai com sua anélise ao fundo
das coisas e ndo se deixa iludir por algumas aparé€ncias vistosas que
aqui ou acola disfarca, o que vai por detrds e constitui a substancia
daquela realidade.” (PRADO JUNIOR, 1966, grifo nosso, p. 04-05).
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Em outro trecho da mesma obra, registra o fundamento dessa situacdo a que

chegou a revolucdo. Dira:

“E o processo de integracdo econdmica nacional, embora se apresente
maduro para sua completa e definitiva eclosio, se mostra incapaz de
chegar a termo e se debate em contradicées que ndo consegue
superar. Das contradi¢cdes que no passado solapavam a economia
brasileira, passamos a outras de natureza diferente, mas nem por isso
menos graves.” (PRADO JUNIOR, 1966, grifo nosso, p. 142).

As contradicdes perpassam a revolucdo e seguem se transformando, mas
mantém seu cardter essencialmente conservador e, a partir disso, vai se constituindo no
fundamental do processo. A auséncia de uma ruptura severa com o passado aliada a
submissao as forcas imperialistas foram uma constante, fazendo com que a revolugao se

realizasse

“(...) sem grandes lances, ascendendo por patamares e marcando
sucessividade em suas conquistas. (...) O seu problema essencial
consiste na coexisténcia com o latifindio feudal, suporte da classe dos
senhores de terras, de um lado, e com o imperialismo, de outro lado.
Tem com ambos contradicoes evidentes mas, na sua debilidade,
convive com eles, associa-se a eles, submete-se a eles, na medida em
que se vé ameacada pelo seu insepardvel acélito, o proletariado.
Aceita, pois, a resisténcia do Brasil arcaico e hesita romper com ele.
E uma classe que realiza a sua revolucdo deixando incompletas as
suas tarefas especificas.” (SODRE, 1997, grifo nosso, p.87).

Também Celso Furtado, em 1961, demonstra em seu livro Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento certos aspectos conservadores da revolugcdo burguesa e alguns

desdobramentos aos trabalhadores:

“As conseqiiéncias do tipo de desenvolvimento industrial que tem
prevalecido no Brasil s3o de muiltiplas ordens. (...) todo
desenvolvimento se faz com elevado custo social. (...) Em outras
palavras, o desenvolvimento se faz com um grau de injustica social
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crescente. (...) Dessa situacdo resulta uma tendéncia a concentragdo
de riqueza (...).” (FURTADO, 1963, grifo nosso, p.259).

De fato, somada as outras passagens, essa salienta o elevado custo social, a
injustica social crescente e a concentracao de riqueza, todos elementos sempre presentes
na histdria brasileira, que foram transformados por intermédio do conservadorismo na
esséncia da revolugdo. A despeito de ser a republica um importante avanco quando
comparada a coldnia e ao império, a correlacdo de forcas entre as classes e as fragdes de
classes sociais nao pendeu para os trabalhadores, determinando assim o crescimento da
injustica social dentro do processo da revolucdo burguesa. Caio Prado Junior
expressaria essa dimensdo nos seguintes termos: a revolugdo burguesa “(...), pela
maneira como se realiza, ou se realizou até hoje, se anula em boa parte e se auto-
limita, encerrando-se em estreitas perspectivas.” (PRADO JUNIOR, 1966, grifo nosso,
p.141). Dentro de tal estreiteza, defende Sodré que a revolucdo se viria impossibilitada
de “(...) realizar os seus destinos, compreendido nisso o bem-estar de seu povo (...)”
(SODRE, 1984, grifo nosso, p.36). De outra forma, imposta a incompletude como
particularidade do processo, delineia-se um cendrio em que “Por trds desta estrutura
com aparéncia de progresso - progresso de fachada - permaneceram o latifiindio
improdutivo, o sistema da grande plantacdo escravocrata, o atraso, a ignordncia, o
pauperismo, a fome.” (CASTRO, 1965, grifo nosso, 270). Aqui, vale pensar novamente
na questdo da miséria brasileira, pois o presente estudo indica que todas as suas
dimensdes foram conservadas, com o agravante de “Em certos periodos e sob certos
aspectos, esta situagdo parece até se agravar em face do surto de desenvolvimento
industrial por que atravessa o pais.” (CASTRO, 1965, grifo nosso, p.274).

Partindo desse quadro, € importante considerar que o Brasil burgués acomodou a

miséria em meio a sua modernizac¢do conservadora (OLIVEIRA, 2003), responsédvel por
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toda sorte de injusticas sociais (FURTADO, 1963). Sugere-se, assim, que a partir desses
desenvolvimentos, configurou-se um pais capitalista que nao foi capaz “(...) de liquidar
sua forma particular miserdvel. E falamos de miséria como categoria total: economica,
politica, cultural, social. [Em outras palavras,] (...) a particularidade das revolucoes
burguesas conservadoras estd na sua impossibilidade de saltar a liquidacdo da miséria
através do capitalismo”. (LIMA FILHO, grifo do autor, 2010, p.09). Esse fato torna-se

mais evidente quando avaliado a luz do desfecho da revolucao de 1930.

“(...) Entre 1930 e 1943, passando pelo Estado Novo e pela Segunda
Guerra Mundial, e compactuando com a ‘guerra fria’, opera-se uma
fase de acentuado reforco e de novo impulso acelerador do
capitalismo e da burguesia para, depois de 1954, conciliar a alavanca
do ntcleo de capitalismo estatal com uma forma de capitalismo estatal
monopolista, sob controle das forcas conservadoras internas e das
forcas neocolonialistas externas. O ‘desenvolvimento’, entdo adotado
como norma de agdo, vai desembocar, finalmente, na ditadura
esbocada com o golpe militar de 1964 e consolidada em 1968,
propiciando o chamado ‘modelo brasileiro de desenvolvimento’, com
a participagdo ativa e decisiva das multinacionais (...)”. (SODRE,
1997, grifo nosso, p.88).

Dessa passagem, pode-se observar que, depois de recompostos, 0s principais
estratos de classe vencidos em 1930 retornariam ao palco da histdria por meio do golpe
civil-militar de 1964. Desse modo, delineou-se um panorama no qual as pretensdes
nacionalistas, autonomistas, populares e democriticas foram deixadas de lado,
liquidando as condi¢des concretas necessdrias a reversao da miséria brasileira. Esse
expediente seria fortalecido pela ditadura, transcorrida entre os anos de 1964 e 1985.
Portanto, pode-se asseverar que nao se liquidou a miséria, mas sim as poucas condi¢des,
vigentes na revolu¢do, que seriam necessdrias a sua extin¢ao. Frente a esse raciocinio, e
considerando o tempo presente, convém perguntar se Lula, ao contrario de Vargas,

conseguiria dar conta dessa tarefa. Convém questionar, na atual quadra histdrica, a
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possibilidade da realizacdo de uma "revolucdo" burguesa silenciosa, capaz de construir
um s6lido programa revoluciondrio de reversio da miséria brasileira. Esses
questionamentos orbitam em torno da seguinte preocupacdo: considerando que a
revolucdo teve um desfecho conservador, desdobrado em vinte anos de ditadura civil-
militar, que aprofundou a miséria brasileira, questiona-se se o governo Lula foi capaz
de, a partir desse cendrio de terra arrasada, edificar novamente as condi¢des objetivas a

continuidade da revolugédo brasileira e do combate a miséria?
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2.1. A liquidacao das condicoes imprescindiveis a revolucio burguesa
conservadora.

Neste momento, objetiva-se evidenciar os determinantes, externos e internos, do
surgimento do PT, seu processo de génese e desenvolvimento, bem como sua postura
politica frente a ditadura e seus desdobramentos futuros. Dessa forma, esperamos obter
melhores condi¢Ges para avaliar a assim chamada “revolucao silenciosa” e como ela se
realiza em meio a dialética entre producdo de riqueza e de pobreza tdo marcante na
atualidade, tal como se apresentou no inicio do primeiro capitulo da presente pesquisa.

O Partido dos Trabalhadores surge dentro da ditadura civil-militar, iniciada em
1964 e, conforme Sodré (1997), consolidada em 1968. “Embora o PT tenha sido
oficializado em 1980, é evidente que sua formacdo se inicia em 1978, quando apareceu
a sua proposta.” (SECCO, 2011, grifo nosso, p.24). Suas fontes constituintes vieram da

igreja progressista, de remanescentes dos grupos da luta armada e do novo sindicalismo:

“Desdobrando aquele tripé, poderiamos dizer que o PT surgiu de pelo
menos seis fontes diversas. A primeira foi o chamado novo
sindicalismo; a segunda, o movimento popular influenciado pela
Igreja Catdlica; a terceira, politicos ja estabelecidos do MDB; a
quarta, os intelectuais com origens diversas, como o antigo PSB ou
posi¢des liberais radicalizadas; a quinta, militantes de organizacdes
trotskistas; a sexta, remanescentes da luta armada contra a ditadura
(embora seja possivel agrupar estes dois ultimos).” (SECCO, 2011,
p-27).

A partir disso, nota-se que ele se forma no campo da oposicdo a ditadura, a qual,
por seu turno, realizou-se na histéria firmemente contra as pretensdes da revolugdo de
1930. Interessa reforcar que no panorama negativo proprio a ditadura, o surgimento do
PT e dos estratos sociais que orbitam em torno dele representou sim um desdobramento

positivo. Entretanto, é preciso salientar que a positividade e a negatividade (...) de um

mesmo fenomeno historico - e de um mesmo fundamento material - ndo podem ser
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simples ajuizamentos de fatos isolados, pois necessariamente possuem determinacdo

social e se relacionam contraditoriamente.” (PINASSI, 2010, grifo nosso, p.01).

2.2. Os determinantes externos.

Inicia-se o esforco pela apreensdo das condi¢des externas, presentes no momento
histérico de surgimento do PT e que se desdobrariam até o presente. Tais condi¢des
expressavam profundas instabilidades que levaram a humanidade para o centro da mais
significativa crise de sua histéria. Para aborda-la, € preciso esclarecer (MESZAROS,
2002) que o processo histérico de universalizacdo do capital, considerando o momento a
partir do qual ele se configura como um sistema de produgdo, de reproducdo e de
controle sociallG, realiza-se em duas fases bem demarcadas: a primeira de ascensdo,
disparada principalmente depois das revolugdes burguesas radicais dos séculos XVIII e
XIX; e a segunda fase de descenso, iniciada apds a transi¢ao entre as décadas de 1960 e
1970.

Sobre esse movimento, discorre Pinassi:

“(...) desde finais da década de 1960, o sistema esgota todas as suas
possibilidades, digamos civilizatdrias, concluindo uma longa fase de
ascensdo histérica impulsionada com a vitéria das revolugdes
burguesas dos séculos XVIII e XIX. Isso quer dizer que, desde as
décadas finais do século passado, os novos padrdes de expansdo e
acumulacgdo do capital s6 conseguem ser ativados, em termos globais,
mediante mecanismos absolutamente destrutivos.” (PINASSI, 2009a,
p-76).

A autora apresenta dimensdes importantes, relativas ao enlace entre descenso,

expansdo e destrutividade. Elas s@o interdependentes, pois o descenso histdrico resulta

16 P . . .
Em outras palavras, estabelece-se a andlise a partir do momento em que o capitalismo se encontra
relativamente consolidado, a saber, apds as revolugdes radicais dos séculos X VIII e XIX.
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da intensificacdo global da expansao destrutiva do capital. A destrui¢do demarca uma
fase a partir da qual o sistema estaria incapacitado de realizar sua expansio,
simultaneamente, & consecugio de suas potencialidades civilizatérias'’. Embora a
presenca de contradi¢des seja uma constante no interior do capital, as burguesias
imperialistas em ascensdo puderam ameniza-las pelo deslocamento das contradi¢des,
direcionadas principalmente aos paises de extracdo colonial. Por meio disso, a relacdo

de subalternidade relativa destes para com as nagdes imperialistas em geral foi

fortalecida, reforcando a estrutura hierarquica internacional do capital:

“Com relacdo as nagdes colonizadas, suas condi¢des de dependéncia
econdmica e politica eram impostas de modo implacdvel pelas
poténcias imperialistas, gracas também a cumplicidade subserviente
das classes dominantes nativas. Portanto, as mudancas pds-coloniais
ndo tiveram nenhuma dificuldade em reproduzir, em todas as relagdes
substantivas, os modos anteriores de dominac¢do, ainda que
formalmente modificados, mantendo, até o presente, o sistema ja
muito estabelecido de dominacdo estrutural e dependéncia.”
(MESZAROS, 2004, p.22).

Constata-se entdo que apds a segunda guerra mundial ocorre em escala global
uma reedi¢do das relacdes desiguais e subalternas, que renovariam a utilizacdo do
deslocamento expansivo das contradicdes, que tendem a se intensificar com a
superexpansio ocorrida’®. Dessa forma, hd de se ressaltar sua enorme importincia,

expressa no excerto a seguir, de Robert Brenner (2003):

"7 As potencialidades civilizatrias sdo a série de positividades que foram proporcionadas pela ascensdo
do sistema de producdo do capital, em face do obscurantismo feudal. Esse processo foi capitaneado pela
burguesia, cuja radicalidade pode ser avaliada, dentro desse processo, em: MARX, Karl e ENGELS,
Friedrich. Manifesto Comunista. Sao Paulo: Boitempo, 2005, 256p.

'® Para um panorama amplo sobre essas importantes mudancas do pés-guerra, ver: HOBSBAWM, Eric.
Revolugio social. A era dos extremos: o breve século XX - 1914-1991. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995. p. 282-31.
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“Durante o longo boom pds-guerra, estendendo-se do final da década
de 1940 até inicios da de 1970, a maioria das economias capitalistas
avancadas experimentou indices historicamente inéditos de
crescimento de investimento, produgdo, produtividades e saldrios,
junto com baixo indice de desemprego e apenas breves e moderadas
recessdes.” (BRENNER, 2003, p.45).

De fato, os vinte e cinco anos que sucedem a segunda guerra foram de
acumulacdo sem igual, sendo considerados por muitos como anos gloriosos. Diria

Michael Moffitt (1984):

“Nos 25 anos que se seguiram, mais aco, automaveis, navios e bens de
consumo foram produzidos que em toda a histéria da Humanidade.
Nenhuma recessdo séria ou panico financeiro aconteceu nesse
periodo. Nos paises industrializados ocidentais, a renda per capita
cresceu substancialmente, criando sociedades de consumo de massa -
uma realidade distinta do espetdculo de homens desesperados, a época
da depressdao, vendendo macas pelas esquinas. Os Estados Unidos
beneficiaram-se desproporcionalmente (...) e se tornaram a nacio
mais rica da histéria do mundo. Em uma geragdo, Europa e Japao se
recuperariam da devastacdo da guerra para entdo lutarem, contra a
supremacia industrial americana. Mesmo alguns paises do terceiro
mundo - como o Brasil - tirariam vantagem da economia aberta
mundial (...) para se tornarem forcas industriais.” (MOFFITT, 1984,

p-14).

Esta passagem tenta esclarecer como no pds-guerra foram criadas uma série de
mediacdes imprescindiveis ao deslocamento expansivo. Ela também revela a presenca
das burguesias dos Estados Unidos no comando majoritirio do processo'’. Outra
dimensdo apontada € a nocdo de que, ndo exclusivamente, mas principalmente os

Estados Unidos possuiam muitos capitais ociosos, em busca de espacos para se

autovalorizarem ampliadamente. No Brasil, esses capitais concorreriam para a

' Sobre o comando da burguesia estadunidense, ocorriam profundas divergéncias dentro dela,
precisamente porque havia vdrias propostas distintas para a destinacdo dos capitais ociosos, da guerra e
do pés-guerra. Evidencia-se, pois, que as burguesias dos EUA possufam uma profunda heterogeneidade,
ndo sendo um bloco homogéneo. Para uma abordagem introdutéria da matéria, ver: BLOCK, F. Bretton
Woods y el préstamo britanico. In.: . Las Origenes del Desorden Econémico Internacional - La
politica monetaria internacional de los Estados Unidos, desde La segunda Guerra Mundial hasta nuestros
dias. Cap.III, México: Fondo de Cultura, 1980. p.57-110.
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industrializacdo sob a presidéncia de Juscelino Kubistchek, bem como uma década
depois para a consecucdo do “milagre” econdmico. Para tanto, uma variedade de
mediacdes foram criadas. Como elas foram de suma importancia a ativacdo da mais
significativa e abrangente crise que o capital pode edificar, € necessdrio reservar um
pouco de atencdo para elas.

Apbés a segunda guerra, os Estados Unidos se defrontaram com duas
necessidades: primeiro, proporcionar ao mundo (BLOCK, 1980) os ddlares necessarios
a compra de mercadorias imprescindiveis a reconstru¢do das nacdes destruidas pela
guerra e, segundo, atuar nesse rumo, atendendo as obrigacdes expansivas de certos
ramos oligopolistas, produtivos, comerciais e, sobretudo, financeiros. Em face dessa
tarefa dupla, a burguesia estadunidense edifica uma série de vias de saidas de capitais,
das quais as principais seriam o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional; os
planos oficiais de reconstrucdo, tal como o Plano Marshall; o sistema bancario privado
estadunidense; o complexo militar-industrial, por intermédio de guerras e expansio de
bases militares e, finalmente, a denominada ajuda externa’’.

Cada uma dessas vias seria responsdvel pelo envio de vultosos capitais 0ci0s0s
ao exterior. Para se ter uma idéia dos valores, é importante se remeter aos estudos do

Michael Moffitt (1984), mas ndo antes de considerar como parametro o fato do PIB

0 Toda a reflexdo sobre as vias de saidas de capitais estd presente nos seguintes autores: BARAN, Paul
A. e SWEEZY, Paul M. Capitalismo monopolista - Ensaio sobre a ordem econdmica e social americana.
Rio de Janeiro: Zahar, 1974. 383p. BLOCK, F. Las Origenes del Desorden Econémico Internacional -
La politica monetaria internacional de los Estados Unidos, desde la segunda Guerra Mundial hasta
nuestros dias. México: Fondo de Cultura, 1980. 349p. BRENNER, Robert. O boom e a bolha: Estados
Unidos na economia mundial. Rio de Janeiro: Record, 2003. 414p. MAGDOFF, Harry. A era do
imperialismo. Sdo Paulo: Hucitec, 1978. 232p. MOFFITT, Michael. O dinheiro do mundo: de Bretton
Woods & beira da insolvéncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984. 279p. (Cole¢dao O mundo hoje).
TRIFFIN, Robert. O sistema monetario internacional. Sio Paulo: Expressdo e Cultura. 1972. 235p.
WACHTEL. Howard M. Os mandarins do dinheiro: as origens da nova ordem econdmica
supranacional. Rio de Janeiro: Nova fronteira, 1988. 214p.
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mundial ser em 1969 de aproximadamente US$ 2,60 trilhdes (BANCO MUNDIAL,

2011). A partir disso, pode-se observar que

“Durante a curta existéncia do plano Marshall, os Estados Unidos
enviaram mais recursos ao exterior do que o Banco Mundial e o FMI
seriam capazes de enviar juntos. De meados de 1948 até 1952, o plano
Marshall proveu mais de US$ 12 bilhdes em empréstimos e
concessdes a Europa e ao Japdo. Em contraste, o FMI e o Banco
Mundial, juntos, gastaram, no mesmo periodo, menos de US$ 3
bilhdes. (...)” (MOFFITT, 1984, p.26-27).

Fora essas mediacdes, existiam os gastos militares dos Estados Unidos, cujo
volume fora aprendido por Fred L. Block (1980). Ele demonstra que tais despesas
evoluiram de US$ 576,00 milhdes, em 1950, para US$ 2,60 bilhdes, em 1953:
precisamente os anos da guerra da Coréia. Anos mais tarde, os gastos com o conflito do
Vietnd, ocorridos entre 1959 e 1975, forgcaria um fluxo ainda maior de dodlares ao
exterior: os valores evoluiram de US$ 3,10 bilhdes, em 1959 para US$ 5,10 bilhdes, em
1974*'. Em seu livro A era do imperialismo, Harry Magdoff (1978) apontaria que entre
os anos 1945 e 1967, o somatorio entre ajuda econdmica e militar dos EUA ao mundo
foi de US$ 117,20 bilhdes, dos quais, nos termos do autor, US$ 45,7 foram para os
paises desenvolvidos; US$ 36,90 bilhdes para paises clientes*” e US$ 34,60 bilhdes para

todos os demais paises subdesenvolvidos.

21 A série oferecida pelo autor ndo alcanga o ano de 1975, quando termina a guerra do Vietnd. Os dados
estdo presentes em: BLOCK, F. Las raices del déficit norteamericano. In.: . Las Origenes del
Desorden Econémico Internacional - La politica monetaria internacional de los Estados Unidos, desde
La segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias. Cap.VI. México: Fondo de Cultura, 1980. p. 211-243.

** Sobre os paises clientes, discorre: “Paises que os EUA consideram como de importincia militar
especial para sua politica de contencdo, incluindo os que contribuiram com territérios para bases
militares: Grécia, Ira, Turquia, Vietnd, Formosa, Coréia, Filipinas, Taildndia, Espanha, Portugal, Laos.”
(MAGDOFF, 1978, p.135).
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A esses fluxos, somam-se outros, deslocados para o mundo por meio do sistema
bancério privado estadunidense. Entre os anos de 1965 e 1976 sua universalizacdo se

tornaria patente:

“Em 1965, bancos americanos tinham em torno de US$ 377 bilhdes
em empréstimos nos livros de suas agéncias domésticas e menos de
US$ 9 bilhdes em suas agéncias estrangeiras. Por volta de 1976, os
ativos nos livros das agéncias no exterior haviam crescido mais de 20
vezes, chegando a mais de US$ 219 bilhdes, enquanto os empréstimos
domésticos somente triplicaram. A taxa de aumento de negdcios
internacionais era tdo explosiva que estes logo se tornariam a inddstria
de crescimento do mundo financeiro.” (MOFFITT, 1984, p.50).

Todas essas formas de saidas de dolares deslocaram importantes somas
proporcionando, ainda segundo Block (1978), uma tendéncia positiva a certos setores da
burguesia estadunidense, muitos deles fortemente ancorados nessa expansﬁoza.
Conforme o processo de superacumulacio se desdobrava, o cendrio mudaria e os envios
de ddlares ao exterior revelariam sua contratendéncia negativa.

O problema seria abordado por Robert Triffin (1972) ao defender que os Estados
Unidos seriam incapazes de contrabalancar eternamente as saidas com as entradas de
dolares. Sua argumentacdo acompanha o seguinte raciocinio: a ampliacao do fluxo de
capitais para fora do pais sempre foi contrabalancada pelas entradas de ddlares, oriundas
das vendas de mercadorias as nacdes arrasadas pela guerra. Contudo, a bonancga da

superacumulacio subjazia enorme preocupacao, qual seja, “(...) o que ocorreria uma

> Essa estratégia, dentro da guerra fria, atendia mais aos interesses solvaveis do que aos ideoldgicos do
momento e as discussdes deixavam isso claro. A respeito dos transbordamentos de capitais as nagdes de
extracdo colonial, na América Latina, diria um alto executivo do National City Bank: “Para construir um
comércio duradouro e proveitoso nos mercados até hoje intocados de outros paises, serd necessdrio que
ajudemos o desenvolvimento desses paises. Brasil, Coldmbia, Argentina, Chile, Peru e outras reptblicas
sul-americanas possuem recursos naturais no mais alto valor a espera do desenvolvimento. Se nos
préximos anos os EUA investirem seus excedentes de capital na edificacio da América do Sul, (...)
surgirdo oportunidades comerciais que nos dardo um retorno muitas vezes superior ao investimento
original.” (KIES, William apud MAGDOFF, 1978, p.75).
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vez que os estrangeiros fossem capazes de prover suas proprias necessidades (...)7”
(BLOCK, 1980, grifo nosso, p.59). A resposta veio na diminui¢do sensivel das entradas
de dolares - fruto da menor demanda de mercadorias estadunidense pelos paises, agora,
recuperados da guerra. A conseqii€ncia € que sem o contrapeso do superdvit da balanca
comercial, a balanca de pagamentos passou a acumular déficit. Contraditoriamente, “O
bem sucedido financiamento da reconstrucdo da Europa pelos EUA tornava os
produtores europeus competitivos com os norte-americanos e contribuia para diminuir
a repatriacdo de dolares através de exportacoes americanas.” (WACHTEL, 1988, grifo
nosso, p.66).

Ao problema do déficit, somou-se outro: o mundo passou a conviver com um
importante excesso de capitais em ddlares, implicando significativa inflagdo no preco
internacional dessa moeda. Quando o ddlar se torna a moeda de reserva mundial,
sustentado pela expansdo massiva e crescente do pds-guerra, o fato dos excessivos
fluxos ao exterior gerarem inflagdo passa a criar instabilidades para todas as burguesias
mundiais, as quais conduziam seus negdcios, tendo o délar como referéncia e reserva de
valor (BLOCK, 1980). A trajetéria crescente da inflacdo (desde 1945) forca uma
desvalorizacdo real do dolar em relagdo ao ouro, enquanto oficialmente essa paridade
era mantida fixa, pelas regras estabelecidas na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944:
0os negocios internacionais eram feitos (WACHTEL, 1988; MOFFITT, 1984),
considerando a paridade estabelecida na Conferéncia de Bretton Woods, a saber, uma
onca de ouro equivaleria a US$ 36,00. No entanto, no mercado paralelo, a
proporcionalidade considerada era muito maior.

Com o dolar supervalorizado oficialmente e desvalorizado extraoficialmente, a
situacdo se torna insuportdvel e surge uma forte pressdo politica para que o Tesouro

oficialize a paridade do mercado paralelo, o que tornaria muito mais baratas as
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mercadorias exportadas pelos Estados Unidos. Esse procedimento foi realizado, em
1971, pelo presidente Richard Nixon. Na oportunidade, tal como o délar perdeu seu
poder de compra com a desvalorizacdo, as reservas mundiais nessa moeda também
perderam seu valor proporcionalmente. Essa situacdo ird disparar uma forte reacdo do
conjunto da burguesia global. Deste momento histérico em diante, ela langaria mado de
uma série de expedientes, para tentar restabelecer os niveis acumulativos, em beneficio
préprio e contra os trabalhadores.

A superexpansdo dos capitais monopolistas estadunidenses saturou o mundo
com suas profundas contradi¢cdes e tensdes, transmitidas a todos os paises por meio do
sistema monetdrio internacional, dentro do qual o ddlar se desvalorizaria sensivelmente.
Esses acontecimentos exigiriam da burguesia estadunidense todo o seu empenho para
recuperar a sua taxa de lucro. Contudo, isso se daria agora em um cendrio, cuja
concorréncia se tornaria mais presente e intensa. Tanto mais forte seria ela, quanto mais
recompostos estivessem os parques produtivos das nacdes arrasadas pela guerra e mais
consolidadas as revolugdes burguesas nos paises de extracdo colonial. Essa espiral
concorrencial aumentou a voracidade do capital global, o qual, principalmente apds a
década de 1970, se expande rebaixando mundialmente o padrio civilizatério™. A esse
processo, esta pesquisa denomina descivilizagdo, a qual teria no neoliberalismo suas
prerrogativas tedricas e praticas. No Brasil, seus desenvolvimentos se expressam na

brutalidade da ditadura civil-militar iniciada em 1964.

* Para uma discussdo sobre esse padrio expansivo e destrutivo, ver: MESZAROS, Istvan. Producio
destrutiva e Estado capitalista. Sdo Paulo: Ensaio, 1989. 104p. Do mesmo autor, ver: MESZAROS,
Istvan. O século XXI - socialismo ou barbarie? Sao Paulo: Boitempo, 2006. 117p. Para se ter um
panorama do rebaixamento do padrdo civilizatério, ver CASTRO, Josué de. Geopolitica da Fome:
ensaio sobre os problemas de alimenta¢do e de populagdo, 2.ed., Sdo Paulo: Brasiliense, 1965a. 2V.
CHOSSUDOVSKY, Michael. A Globalizacao da Pobreza. Sio Paulo. Editora Moderna, 1999, 320p.
GEORGE, Susan. O Mercado da Fome - as Verdadeiras Razdes da Fome no Mundo. Rio de Janeiro: Paz
e terra 1978. 307 p. Uma visdo desse fendmeno, tal como ele se desenvolveu no espago urbano ao cabo
do século XX, ver: DAVIS, MIKE. Planeta Favela. Sao Paulo: Boitempo, 2006, 272p.
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A sombra desse retrocesso civilizatério™, transcorrerio as quatro décadas
seguintes, ao fim das quais se obtém aquele panorama explicitado: vale lembrar, em
2009, de uma populagdo total de 6 bilhdes, impressionantes 50% padecem de fome
oculta (ASSOCIATED PRESS apud MAGDOFF, 2008), em um momento cuja soma da
produg@o anual das nacgdes atinge a cifra de US$ 58,25 trilhdes por ano (BANCO
MUNDIAL, 2011). Idealmente, a divisdo desse PIB mundial proporcionaria a cada
pessoa no planeta uma renda de US$ 9.709,96 por ano, o que equivale a US$ 809,16 por
mes.

Do mesmo modo, a racionalidade do sistema do capital passa a rebaixar também
o padrdo de vida dos trabalhadores das nagdes imperialistas®®, colocando por terra as

. 27
promessas de futuro da economia politica™.

2 Para uma leitura mais detalhada sobre a referida transformag@o, mas concentrada na histéria dos
Estados Unidos e suas relagdes desiguais com o mundo, ver: BLOCK, F. Las Origenes del Desorden
Econémico Internacional. México: Fondo de Cultura, 1980. MAGDOFF, Harry. A era do
imperialismo: a economia da politica externa dos Estados Unidos. Porto: Portucalense. 1972. 232p.
MAGDOFF, Harry e SWEEZY, Paul M. O fim da prosperidade: a economia americana na década de
1970. Rio de Janeiro: Campus, 1978a. (Contribui¢des em economia). 152p. Para uma leitura mais ampla
de tais transformacdes em curso, ver: HOBSBAWM, E. Era dos Extremos: o breve século XX. Sdo
Paulo: Cia das Letras, 1996. 632p.

%6 «A tendéncia devastadora ao desemprego cronico hoje afeta até mesmo os paises capitalistas mais
adiantados. Ao mesmo tempo, também as pessoas ainda empregadas naqueles paises t€m de suportar a
piora de suas condi¢des materiais de existéncia, o que é admitido até mesmo pelas estatisticas oficiais.”
(MESZAROS, 2006, p.27). Essa realidade se intensificou, pois o problema da pobreza nos paises
imperialistas ndo deixou de existir, nem nas dureas épocas, do pés-guerra. E o que constata Baran (1972)
em um preficio de 1962 ao seu livro Economia politica do desenvolvimento: “Nem podemos ignorar,
como ‘sem importincia’, o fato de que na sociedade que se convencionou chamar de ‘abastada’,
aproximadamente um ter¢o das pessoas vive em condicdes de pobreza abjeta, e que pelo menos um
quinto de todas as familias americanas (e uma propor¢ao duas vezes maior das familias americanas de
cor) habitam corti¢cos miserdveis, inferiores a qualquer padrao.” (BARAN, 1972, p.28).

*7 Esses fatos colocariam por terra a defesa de John Maynard Keynes segunda a qual a humanidade
certamente colheria as benesses do capital. E interessante ler a passagem, de seu livro, KEYNES, John
Maynard. Essays in persuasion. Nova York, Norton &Co. 1963, p. 369-370, que Istvan Mészdros (2004)
traria a baila, tal como segue: “Quando a acumulacdo de riqueza ja ndo for de alta importancia social,
haverd grandes mudangas no c6digo moral (...). Estaremos entdo livres, afinal, para descartar todos os
costumes sociais e prdticas econOmicas que afetam a distribuicdo de riqueza e de recompensas e
penalidade econdmicas, que agora mantemos a todo custo, por mais desagraddveis e injustos que possam
ser em si mesmos, por serem enormemente Uteis para a acumulacdo do capital (...). Prestaremos honras
aqueles que podem nos ensinar a aproveitar a hora e o dia com virtude e bondade, as pessoas
encantadoras que sdo capazes de colher um gozo direto das coisas, os lirios do campo que nado trabalham
nem fiam.” (KEYNES, apud MESZAROS, 2004, p.62-63). Sobre tal passagem, comenta Mészaros
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“Ap6s mais de um século de promessas de eliminag¢do - ou a0 menos
uma reducdo sensivel - da desigualdade por meio da ‘taxacdo
progressiva’ e outras medidas legislativas do Estado e, portanto, de
assegurar as condi¢des de desenvolvimento socialmente vidvel em
todo o mundo, verificou-se que a realidade é caracterizada por uma
desigualdade sempre crescente, ndo apenas entre O ‘norte
desenvolvido’ € o ‘sul subdesenvolvido’, mas também no interior dos
paises capitalisticamente mais avancados.” (MESZAROS, 2007,
p-186).

Interessa apontar que, a partir dos acontecimentos abordados, o carater
incontrolavel do capital obriga essas burguesias a participarem desse jogo, mesmo que o
rebaixamento da condi¢do de vida de suas maiorias trabalhadoras intensifique as tensoes
em seus territorios. No passado recente, esse retrocesso civilizatério foi impulsionado
pelas forcas sociais vinculadas a classe trabalhadora, como ocorrido na Inglaterra, por

exemplo e, em geral com a estratégia social-democrata.

“Afinal, ndo se deve esquecer que as primeiras medidas drésticas do
monetarismo neoliberal na Gra-Bretanha foram impostas pela maior
autoridade econémica do ‘Velho Trabalhismo’, Denis Healy, sob o
regime esquerdista de faz-de-conta do primeiro ministro Harold
Wilson, bem antes de o Partido Conservador Britanico conseguir
abracar inteiramente a forte lideranga de direita de Margareth
Thatcher. E de se notar que a vitdria eleitoral dela ocorreu depois de o
sucessor de Harold Wilson no cargo de primeiro-ministro, James
Callaghan, ter-se dirigido a uma platéia de operdrios com estas
palavras brutalmente francas: ‘o partido acabou’. Deste modo, ele
indicava a determinacdo do Partido Trabalhista de seguir um novo
curso de liquidagdo progressiva dos ganhos da classe operdria
britanica no pés-guerra.” (MESZAROS, 2004, p.15).

De fato, ndo ha melhor exemplo do que aquele proporcionado pelo Trabalhismo

britanico, o qual derrubou o reformismo socialdemocrata e passou a se dedicar ao

(2004): “Em todo caso, a iluséria redencdo quase religiosa proposta como real ndo é o verdadeiro
propésito do discurso de Keynes. Ele oferece o prémio moral-religioso da ‘recompensa final’ aos
individuos (...) com a condicao de que troquem a busca de uma possivel mudanga radical num futuro nao
tao distante pelo seu adiamento para além de qualquer expectativa de vida possivel, aceitando assim com
santa resignagdo a ordem estabelecida das coisas.” (MESZAROS, 2004, grifo do autor, p.63).
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retrocesso civilizatério via neoliberalismo: esse, tido como capaz de criar alguma
vantagem para a atuacdo de suas burguesias no novo cendrio concorrencial global,

delineado depois dos anos gloriosos.

“Assim, em virtude da légica interna das premissas sociais adotadas,
que emanam da perspectiva do capital e seus interesses autovantajosos
como o controlador imutdvel do metabolismo reprodutivo, ndo
poderia ser nada surpreendente que o reformismo socialdemocrata
finalizasse seu curso de desenvolvimento da maneira como
efetivamente o fez: transformando-se em ‘Novo Trabalhismo’ (na
Inglaterra; e seus equivalentes em outros paises) e abandonando
completamente toda preocupacdo até mesmo com a mais limitada
reforma da ordem social estabelecida. Ao mesmo tempo, em lugar do
liberalismo genuino, as mais selvagens e desumanas variagdes do
neoliberalismo aparecem no palco histérico, varrendo a memoria das
correcdes sociais antes defendidas - incluindo até mesmo as ilusérias
solucdes paternalistas - do passado progressista da crenca liberal. E
como uma ironia amarga do desenvolvimento histdrico
contemporaneo, os movimentos socialdemocratas reformistas
anteriores do tipo do ‘Novo Trabalhismo’ instalados no governo - ndo
apenas na Inglaterra, mas também em todos os outros lugares do
mundo capitalista ‘avancado’ e n@o tdo avancado - ndo hesitaram em
identificar-se sem reservas com a fase neoliberal agressiva da
apologética do capital. Essa transformacgdo capitulante demarcou
claramente o fim do caminho reformista que desde o inicio era um
beco sem saida.” (MESZAROS, 2007, p.247).

Algumas dimensdes expostas sdo de grande relevincia para a pesquisa.
Primeiro, o neoliberalismo ndo esteve s6 presente na Gra-Bretanha, mas sim no
conjunto das nagdes imperialistas: hd de se recordar da experiéncia dos Estados Unidos,
com Ronald Reagan se dedicando ao receitudrio neoliberal. Igualmente, uma variedade
importante de ex-colonias se conduziu ao campo do neoliberalismo®®. Segundo, essa
experiéncia colocou por terra as ilusdes frente a toda e qualquer reforma dentro da
ordem, pois o avango conservador ndo poderia deixar em pé nenhum obsticulo,

inclusive no campo das conquistas formais dentro do direito burgués. Assim,

*% A experiéncia neoliberal pioneira foi desenvolvida no Chile. Sobre o assunto, ver: KLEIN, Naomi. A
doutrina de choque e a ascensao do capitalismo de desastre. Rio de Janeiro: Nova fronteira, 2008.
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“(...) o carater autofagico do capital vem expor, de modo inédito, suas
mais agudas imperfeicdes e contradi¢cdes de origem. Ou seja, seus
limites absolutos. Isso significa que para o bom desempenho da
reproducdo material hoje imposta pelo capital, a racionalidade formal
juridica acaba por constituir-se em obstaculo. Nessas condic¢des, o
Estado assume e atende, sem maiores mediacdes, os interesses mais
escusos das personificacdes do capital, numa situagdo particularmente
preocupante em que a irracionalidade do mundo material se reconcilia
com uma nova e ainda mais poderosa irracionalidade ideoldgica.”
(PINASSI, 2009a, p. 94).

Nessa perspectiva, as burguesias, sob o novo padrdo concorrencial, identificam e
derrubam os vdrios entraves que historicamente regularam juridicamente a relacdo
capital. A realizagdo da citada reconcilia¢io entre irracionalidade material e ideolgica®
tornaria cada vez mais dificil o panorama acima exposto. As dimensdes proprias a esse
cendrio foram apreendidas por Istvdn Mészaros (2002) e denominadas limites absolutos
N ~ . 130
a expansao do capital™.

O primeiro se vincularia ao “(...) antagonismo estrutural inconcilidvel entre o
capital global - irrestritamente transnacional em sua tendéncia objetiva - e os Estados
nacionais necessariamente repressores (...)” (MESZARQOS, 2002, grifo nosso, p.222).
No quadro exposto anteriormente, esse antagonismo adquire um aspecto
verdadeiramente explosivo, que se assentaria no papel crescente da producdo bélica,

concorrendo para fortalecimento do papel estratégico dos complexos militares-

industriais** (MESZAROS, 1989, 2002). Dentro daqueles vinte e cinco anos citados

* Para uma leitura esclarecedora sobre o processo de universalizagio do irracionalismo e suas
implicagdes destrutivas, ver: PINASSI, Maria Orlanda. Metéstase do irracionalismo. In: . Da
miséria ideoldgica a crise do capital - uma reconciliacio histérica. Sdo Paulo: Boitempo, 2009. (Colegao
Mundo do trabalho). 140p.

%0 tema estd desenvolvido em: MESZAROS, Istvan. A ativagdo dos limites absolutos do capital. In.:
. Para além do capital: rumo ao uma teoria da transi¢ao. Sdo Paulo: Boitempo, 2002. p. 216-344.

' Sobre a relevancia do complexo militar-industrial, ver: MESZAROS, Istvan. O significado do
complexo militar-industrial. In.: . Para além do capital: rumo ao uma teoria da transi¢do. Sdo
Paulo: Boitempo, 2002. p. 685-694. Para uma discussdo que se concentre na vinculacdo entre do
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anteriormente, tais complexos foram os mantenedores fundamentais dos niveis de
acumulacgdo, por meio da regulacdo da demanda efetiva (LIMA FILHO, 1993). Isso se
deu pela apropriacdo de parcela significativa dos orcamentos publicos e sua subsequente
destinacdo a producdo e reproducdo capitalista destrutiva (LIMA FILHO, 1993;
MESZAROS, 1989; MESZAROS, 2006). Dada a importincia desse fato, vale apontar

que

“E deste modo que o capital monopolista, uma vez entronizado pela
guerra como dono e senhor quase absoluto do estado, se recusa a
voltar aos bastidores de uma politica de paz. Fabrica para si a paz
armada sob a forma de uma economia permanente de guerra que,
concomitantemente, apodera-se e personifica, i.e., militariza, o nicleo
de decisdes estratégicas do estado (...)” (LIMA FILHO, 1993, p.143).

Assim, serd tal militarizacdo parte central do poder burgués destrutivo do pos-

guerra. Evidencia-se, pois, que é

“(...) o ndcleo industrial bélico que sustenta, que € substrato material,
que garante a pretensdo a hegemonia mundial dos capitalistas das
poténcias monopolistas. E que ao mesmo tempo, portanto, € o nicleo
de reproducio do capital que evolui no sentido de colocar-se no centro
das determinagdes de todos os processos socio-econdmicos dessas
sociedades.” (LIMA FILHO, 1993, p.233).

Nessa perspectiva, a0 momento que se seguiu imediatamente a “(...) Segunda
Guerra Mundial, o periodo de expansdo capitalista ocidental era insepardvel do
destino do complexo militar-industrial, com seu dinamismo temporariamente
irresistivel, mas, em esséncia, autodestrutivo.” (MESZAROS, 2002, grifo nosso, p.333).

Compondo o quadro da irracionalidade material, é exatamente no aumento da

complexo militar-industrial e producio cientifica, ver: MESZAROS, Istvdn. A ciéncia a2 sombra do
complexo militar-industrial. In.: . O poder da ideologia. Sdo Paulo: Boitempo, 2004. p. 274-300.
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capacidade de destruicdo dos complexos bélicos que reside um sério limite, pois sua
expansao infinita colocaria em risco a prépria existéncia da espécie humana em si.

A segunda dimensdo dos limites é (MESZAROS, 2002) o problema ambiental
disparado pelo caréter dissipador e destrutivo da producdo capitalista, que afetaria cada
vez mais negativamente as condi¢des concretas necessdrias ao intercambio entre a
humanidade e sua natureza inorginica®>. Ndo s6 esse aspecto estaria sensivelmente
comprometido, mas também todos os aspectos vitais das condi¢des de reproducdo do

sistema:

“(...) desde a alocacdo perduldria de recursos (renovdveis ou ndo-
renovaveis) ao veneno que se acumula em todos os campos em
detrimento das muitas geracdes futuras; e isso, ndo apenas sob a forma
do irresponsavel legado atdomico para o futuro (tanto armamentos
como usinas de energia), mas também no que diz respeito a poluicao
quimica de todo tipo, inclusive a da agricultura. Além do mais, com
referéncia a producdo agricola, a condenagdo literal & fome de
incontdveis milhdes de pessoas pelo mundo afora é acompanhada das
absurdas ‘politicas agricolas comuns’ protecionistas, criadas para
assegurar o lucrativo desperdicio institucionalizado, sem levar em
conta as conseqiiéncias imediatas e futuras.” (MESZAROS, 2002,
p-222).

Reforca-se aqui esse quadro do desperdicio necessdrio vem acompanhado de
forcas produtivas suficientemente capazes de prover a satisfacdo das necessidades
médias elementares de toda populagdo mundial, afastando-a dos entraves a sua
reproducdo. Nessa medida, a natureza com seu ritmo espontaneo “(...) jd ndo sdo

desculpas convincentes para justificar as condigoes de vida de milhdes e milhoes de

pessoas que sucumbiram a miséria nas ultimas décadas e continuam a perecer ainda

hoje pela mesma causa.” (MESZAROS, 2002, grifo nosso, p. 255).

32 Sobre tal intercAmbio, ver: MARX, Karl. Manuscritos econémico-filosoficos. Sdo Paulo: Boitempo,
2004, 176p.
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A terceira dimensdo estd vinculada as crescentes transformagdes ocorridas na
familia patriarcal, dada a emancipacdo politica das mulheres. A expansdao do capital
durante o século XX intensificou (HOBSBAWM, 1995) a utilizacdo da forca de
trabalho feminina, a qual passa a figurar como uma nova forga social emancipatéria®>. O
fato implica (MESZAROS, 2002) correspondente e relativo enfraquecimento do papel
conservador do nucleo familiar como produtor, reprodutor e legitimador das relacdes
hierarquicas e desiguais, crescentemente necessdrias a reproducdo do sistema.

Igualmente, a emancipacdo das mulheres € um problema enorme e crescente porque

“Nao se pode haver nenhum modo de satisfazer a exigéncia da
emancipacdo feminina (...) sem uma mudanga substantiva nas
relacdes de desigualdade social estabelecidas. Neste sentido, o
movimento feminista, que no inicio parecia ter um campo limitado,
chega a uma audidcia que vai muito além dos limites de suas
necessidades imediatas (...)” (MESZAROS, 2002, grifo do autor,
p.223).

Trata-se de um limite porque seu crescimento - e potencial vinculagdo crescente
com os antagonismos de classe - exige respostas que ndo podem ser (MESZAROS,
2002) ofertadas sob o sistema do capital, sem abrir perspectivas no campo da igualdade
substantiva. Essa, por seu turno, em oposicao a igualdade juridica, formal, sé € possivel
em uma sociedade em que a producdo e a apropriacdo sio reguladas conscientemente

pelos produtores, livremente associados. Em outras palavras, por um lado, o capital vé

reduzido o papel da familia patriarcal como legitimadora de suas desigualdades

3 Um panorama histérico das mudangas a familia proporcionadas pela expansio capitalista no século XX
pode ser obtido nos capitulos a Revolugdo Social e Revolucdo Cultural, de: HOBSBAWM, Eric. A era
dos extremos: o breve século XX - 1914-1991. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995. 598p.
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hierdrquicas essenciais e, por outro, ele se vé obrigado a confrontar com demandas que
tém a potencialidade de consolidar a luta pela igualdade substantiva®®.
A quarta dimensdo consiste no monumental desemprego cronico, “(...) que traz

a baila as contradicoes e os antagonismos do sistema global do capital na forma

potencialmente mais explosiva.” (MESZAROS, 2002, grifo nosso,p.225).

“O caso € que, para se desembaracar das dificuldades da acumulagdo e
expansao lucrativa, o capital globalmente competitivo tende a reduzir
a um minimo lucrativo o ‘tempo necessario de trabalho’ (ou o ‘custo
do trabalho na producdo’), e assim inevitavelmente tende a
transformar os trabalhadores em forca de trabalho supérflua. Ao fazer
isso, o capital simultaneamente subverte as condigdes vitais de sua
prépria reproducdo ampliada. (...) Aqui a contradicdo é realmente
explosiva. E o que dd um significado real & preocupacdo, em seu
proprio interesse, das personificacdes do capital com o problema da
‘explosdo populacional’. Assim sendo, esta preocupagdo tem duplo
significado: por um lado, indica a incontroldvel multiplicacdo da
‘forca de trabalho supérflua’ da sociedade; por outro, mostra a
acumulacdo da instidvel carga explosiva que invariavelmente
acompanha tais fatos.” (MESZAROS, 2002, grifo do autor, p.226).

Trata-se de um limite absoluto ao capital porque, sob o novo padriao
concorrencial e de acumulagdo apos a década de 1970, abre-se uma profunda e ampla
tendéncia, a da incorporacgdo tecnoldgica, concorrendo para a substituicdo crescente de
trabalho vivo por morto. Necessariamente, tais mudangas vém acompanhadas com seu
cortejo de tensdes sociais, que passam a desfilar pelas décadas seguintes e convertendo-
se mesmo na maior fonte de estimulo a continua implantacdo da robdtica e
microeletronica. Assim, o aumento da composicdo organica do capital entraria em

contradicdo com a constri¢ao da base real produtora de valor. “Sob essas circunstancias,

** 0 tema estd desenvolvido com riqueza de detalhes em: MESZAROS, Istvan. A liberagio das mulheres:
a questdo da igualdade substantiva. In.: . Para além do capital: rumo ao uma teoria da transicao.
Sdo Paulo: Boitempo, 2002. p. 267-310. Para uma reflexdo vinculada a particularidade brasileira, ver:
PINASSI, Maria Orlanda. Uma ontologia dos movimentos sociais de massas e o protagonismo atual das
mulheres. In.: . Da miséria ideologica a crise do capital - uma reconciliagéo histérica. Sdo Paulo:
Boitempo, 2009. (Mundo do Trabalho). p. 73-82.
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ativa-se a ‘explosao populacional’, sob a forma de desemprego créonico, como um limite
absoluto do capital.” (MESZAROS, 2002, grifo do autor, p. 333).

Tal conjunto de limites a reproducdo ampliada do capital é gestado no interior de
suas determinagdes mais intimas e incontroldveis. Frente aos limites, surgem respostas
nocivas, fundadas nas prerrogativas neoliberalizantes, compostas por condutas,
posturas, praticas e ideologias crescentemente irracionais, porém imprescindiveis a
tentativa de manter os deslocamentos, a expansao, a acumulagdo e o enfrentamento dos
limites globais. A urgéncia ndo desapareceria mais do horizonte do capital, pois ““(...) o
capitalismo confronta-se globalmente com seus proprios problemas, que ndo podem ser
‘adiados’ por muito mais tempo (...)" (MESZAROS, 2009, grifo nosso, p.66). Ao
tentarem superar esses limites, as burguesias os fortalecem, pois os meios utilizados
para tal fim sdo destrutivos, o que aumenta as dificuldades contra as quais elas lutam.
Assim, movimenta-se uma espiral nociva ascendente, dentro da qual a sobrevida do

capital se efetiva, alarga-se

“(...) e se agrava gracas a universalizacdo da degradagao, contrariando
em absoluto o que foi recorrentemente apregoado pelos apologetas do
passado (...) Nada poderia ser mais apropriado a esse mundo de
contradi¢des incessantemente criadas e insolventes do que exaurir a
humanidade com suas misérias, de estuporé-la e, com isso, converté-la
num exército de titeres abatidos, numa horda de zumbis que,
ajoelhados frente ao capital e pelos motivos mais torpes, sdo capazes
de manifestar os mais ardentes 6dios e cometer as crueldades mais
inconfessdveis entre si mesmos. Para que isso ocorra sem obsticulos e
sem constrangimentos, vem sendo absolutamente necessirio que esse
mundo crie todas as condicdes possiveis - e principalmente
impossiveis -, para, enfim, poder se livrar definitivamente dos
compromissos civilizatérios assumidos.” (PINASSI, 2009, p.54).

ApO6s a década de 1970, daquela espiral nociva resultaria uma universaliza¢do da
degradacdo, desumanamente destrutiva. Esta, ao exaurir a humanidade, reforgaria e

generalizaria as miserabilidades do capital, tomadas como necessidade imperiosa a
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reproducdo do sistema. Relacionando essas dimensdes com aquelas discutidas, vé-se
que a degradacao e a miséria sdo intensificadas pela conversao do capital global em uma
poténcia, tanto produtiva quanto destrutiva, a qual tem no Estado seu apoio
fundamental. Transformado em provedor de capitais e de comprador de mercadorias -
principalmente bélicas -, o Estado com seu orcamento publico é convertido em um
regulador dos niveis expansivos e cumulativos da referida espiral nociva. Orientado
todo esse processo contra 0s ancestrais compromissos burgueses civilizatérios, as
premissas da liberdade, da igualdade e da fraternidade, ventiladas nas revolucdes

radicais precisariam entdo ser relegadas ao passado. Essas bandeiras

“(...) tornam-se opacas e ofuscadas pela mudanga do ponto de vista
histérico. Mesmo o termo crucial da ‘liberdade’ sofre uma redugcdo em
seu cerne alienado, saudado como a conquista ‘do poder de vender-se
livremente’ por meio do suposto ‘contrato entre iguais’, em oposi¢ao
as restricoes politicas da ordem feudal, mas ignorando e até
idealizando as graves restri¢cdes materiais e sociais da nova ordem. Por
conseguinte, os significados originais tanto da ‘liberdade’ quanto de
‘igualdade’ sdo transformados em determinagdes abstratas que se
sustentam de maneira circular, tornando assim, como uma
conseqiiéncia necessdria, a idéia de ‘fraternidade’ (...) extremamente
redundante.” (MESZAROS, 2007, p.188).

Esse retrocesso civilizatério desdobra-se na histéria com desenvoltura tal, que
concorre a edificacio de uma das mais significativas crises jid enfrentadas pela
humanidade a qual determinaria a inauguracdo daquela fase de descenso histérico do

capital, anteriormente referenciada. Mészaros (2002) a denomina de crise estrutural do

capital e a compara com as crises ciclicas, tdo presentes na fase de ascensao do sistema:

“Por esta via, no entanto, as crises do capital ndo sdo radicalmente
superadas em nenhum sentido, mas meramente ‘estendidas’, tanto no
sentido temporal como em sua localizagdo estrutural na ordenagio
geral. E preciso admitir que enquanto a relagio atual entre os
interesses dominantes e o Estado capitalista prevalecer e impuser com
sucesso suas demandas a sociedade nao havera grandes tempestades a
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intervalos razoavelmente distantes, mas precipitacdes de freqiiéncia e
intensidade crescentes por todos os lugares. Dessa maneira, a antiga
‘anormalidade’ das crises - que antes se alternavam com periodos
muito mais longos de crescimento ininterrupto e desenvolvimento
produtivo - sob as condic¢des atuais pode, em doses didrias menores, se
tornar a normalidade do ‘capitalismo organizado’. De fato, os picos
das histéricas e bem conhecidas crises periodicas do capital podem
ser - em principio - completamente substituidos por um padrio linear
de movimento. Seria, contudo, um grande erro interpretar a auséncia
de flutuacdes extremas ou de tempestades de stbita irrupcdo como
evidéncia de um desenvolvimento saudavel e sustentado, em vez da
representacdo de um continuum depressivo, que exibe as
caracteristicas de uma crise cumulativa, endémica, mais ou menos
permanente € cronica, com a perspectiva ultima de uma crise
estrutural cada vez mais profunda e acentuada.” (MESZAROS, 2002,
grifo do autor, p.697).

Com isso, torna-se claro que dentro

“(...) da crise estrutural, at¢ mesmo os elementos parcialmente
favordveis da equacgdo histérica entre capital e trabalho t&ém de ser
derrubados em favor do capital. Assim, ndo somente deixou de haver
espago para assegurar ganhos substantivos para o trabalho (...) mas
também muitas das concessdes anteriores tiveram de ser arrancadas
(...)" (MESZAROS, 2002, p.330).

Essa passagem sintetiza o sentido dramatico aos trabalhadores do retrocesso
civilizatério, ou descivilizagdo, que se desdobra em meio a crise estrutural. A solugdo
dessa equacdo em favor do capital proporciona (MESZAROS, 2009) o actiimulo de
contradi¢des e tensdes, que exaurem os trabalhadores rdpida e massivamente,
convertendo-os em desempregados cronicos. Isso cria uma forte contradi¢io no seio da
propria burguesia, qual seja: o aumento, por um lado, das expectativas expansionistas e
cumulativas burguesas se depara com uma diminui¢ao, por outro lado, da capacidade de
resposta dos expedientes disponiveis, visto que sua utilizac¢do intensiva piora a condi¢ao
da classe trabalhadora global, sua antagonista potencialmente explosiva. O desemprego

cronico se transforma em um limite absoluto a expansdo infinita do capital através

daquelas mediagdes utilizadas no imediato pos-guerra. Nao obstante, ela nao se pode
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abster de satisfazer aquelas expectativas expansionistas e cumulativas. Trata-se de uma
contradi¢do explosiva, na medida em que crescentemente o capitalismo se converteu,
sob a crise, em “(...) um sistema que ndo pode evitar o aumento das expectativas
mesmo ante a ameaca de um completo colapso de sua capacidade em satisfazé-las.”
(MESZAROS, 20009, grifo nosso, p.60).

Nao tendo como liquidar essa contradi¢do, as burguesias mundiais passardo ao
campo do aperfeicoamento das multiplas formas de administracdo da crise. Mészéros

(2009) diria que:

“(...) € justamente nesses momentos de colapso que solugdes
quixotescas e substitutivos sdo propostos com tanta paixdo
‘humanitdria’. Até, ou antes, que tais momentos de crise e colapso se
apresentem, ninguém em sd consciéncia questiona a sabia
superioridade da ‘eficiéncia de custos’, do ‘espirito empresarial’, da
‘eficiéncia tecnoldgica’, das ‘razdes econOmicas’ e outras
semelhantes. Porém, tdo logo o sistema € incapaz de fornecer os bens
que momentos antes anunciava ruidosamente (...), seus apologistas
imediatamente mudam da pregacdo sobre a ‘eficiéncia de custos’ e as
‘raz0es econdmicas’ para o sermio sobre a necessidade da ‘auto-
renincia’ e do ’idealismo’, imperturbaveis ndo apenas quanto a sua
brusca mudanca de rumo, mas também em relacdo ao irrealismo
retérico de suas ‘solucdes’ desejaveis.” (MESZAROS, 2009, p.60).

Sob a fase de descenso, ou de crise, as principais formas histéricas de controle
das contradicdes mais intimas do capitalismo, o welfare state e a prépria revolugdo

russa, foram metodicamente combatidas e derrubadas:

“O século XX testemunhou muitas tentativas fracassadas voltadas a
superagdo das limitagdes sist€émicas do capital, desde o keynesianismo
até o intervencionismo estatal do tipo soviético, além das
conflagracdes politicas e militares a que deram origem. E, no entanto,
tudo o que essas tentativas puderam alcancar foi somente a
‘hibridizacdo’ do sistema do capital, comparado a sua forma
econdmica cléssica - com implica¢des problemadticas para o futuro -,
mas ndo solucdes estruturalmente vidveis.” (MESZAROS, 2007,
p-57).
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A histéria dessas experiéncias demonstra que o capital em crise, além de
destrutivo, mostra-se conservador e contrarrevoluciondrio, retroagindo sobre as
conquistas histéricas dos trabalhadores e derrubando todas as formas de controle.
Assim, em meio a crise estrutural, se as reformas ndao melhorarem as condi¢des de
enfretamento dos limites absolutos do capital, elas serdo implacavelmente derrubadas.

Evidentemente, o cendrio exposto ndo &, da década de 1970 em diante, dos mais
positivos, pois o conservadorismo, a contrarrevolugcao e a miséria passaram a ser parte
do retrocesso civilizatdrio, imprescindivel a lida com as dimensdes da crise estrutural do
capital. Portanto, essas sdo as consideracdes sobre os principais determinantes externos
do momento histérico em que surgiram o Partido dos Trabalhadores e seu lider
inconteste. Tal determinacdo estreitaria o horizonte de atuacdo dos trabalhadores,
diminuindo sensivelmente a capacidade do PT edificar as condi¢des imprescindiveis a
realizacdo das tarefas incompletas de 1930 e, desse modo, a perspectiva da extin¢do da
miséria brasileira e da consecu¢cdo de uma “revolugdo silenciosa”, nos moldes
projetados e antes proclamados, tornou-se cada vez mais distante e questiondvel. Até o
momento, externamente, nada concorre positivamente a realizacdo dessa ‘“revolucdo
silenciosa” no Brasil. Agora, passa-se a avaliar os determinantes internos ao surgimento

e atuacao do PT.

2.3. Os determinantes internos.
Como foi visto, as burguesias imperialistas, principalmente as estadunidenses,
deslocaram seus capitais as nacdes de extracdo colonial, dentro daqueles vinte e cinco

anos de superacumulacio®. Esses capitais seriam responsdveis pela aceleracio do

3% Sobre esse assunto, ver: BARAN. Paul A. A economia politica do desenvolvimento, 3.ed., Rio de
Janeiro: Zahar, 1972. 399p. BLOCK, F. Las Origenes del Desorden Econémico Internacional. México:
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aburguesamento desses paises. Nessa perspectiva, no Brasil, elas se esforcaram ao
maximo para se associar a certos estratos dominantes e conservadores, forcando para
que tudo se desdobrasse sob sua dominagao e controle. O centro de tal estratégia seria o
estimulo ativo de uma série de golpes militares em todo o mundo. Como se sabe, tal
expediente foi usado com sucesso no Brasil, a partir do que, tais burguesias
conquistariam varios beneficios com o golpe: primeiro, destinariam seus capitais
ociosos a reproducdo ampliada em solo brasileiro; segundo, refor¢ariam o controle
sobre as forcas sociais nacionalistas, autonomistas, democréticas e populares e, terceiro,
garantiriam niveis importantes de extracdo e apropriacdo de valor, internamente

produzidos. Nessa perspectiva,

“O golpe ocorrido no Brasil em abril de 1964 pode ser claramente
compreendido, pois, na gigantesca moldura de um continente em que
a for¢a militar passou a ser empregada como componente politico
fundamental, com a missdo de deter o impulso para a mudanga. Aqui,
realmente, as conquistas ja alcangadas no sentido da mudanga e as
perspectivas de sua ampliacdo préxima, de sorte a romper com as
estruturas arcaicas punham em sério perigo a dominagao imperialista e
suas formas mais evidentes de acdo. A tomada de consciéncia,
atingindo crescentes camadas do povo, e levando-o a formas de
organizacdo que lhe permitiam travar lutas politicas antes condenadas
ao insucesso, geravam riscos para a exploracdo imperialista e
estabeleciam a condenacdo irremissivel dos velhos processos
politicos. A militarizagdo se inseriu como Processo necessiario ao
impedimento urgente de tudo isso que anunciava o novo.” (SODRE,
1984, p.89-90).

Na ansia de aproveitar tais capitais deslocados no poOs-guerra, os estratos

conservadores brasileiros, apds o golpe, polarizariam

“(...) politicamente toda a rede de acdo auto-defensiva e repressiva,
percorrida pelas instituicdes ligadas ao poder burgués, da empresa ao

Fondo de Cultura, 1980. MAGDOFF, Harry. A era do imperialismo: a economia da politica externa dos
Estados Unidos. Porto: Portucalense. 1972. 232p.
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Estado, dando origem a uma formiddvel superestrutura de opressdo e
de bloqueio, a qual converte, reativamente, a prépria dominacdo
burguesa na tnica fonte de ‘poder politico legitimo’. Mero reflexo das
relacdes materiais de producdo, ela se insere, como estrutura de
dominagdo, no amago mesmo dessas relacdes, inibindo, suprimindo
ou reorientando, espontdnea e institucionalmente, 0s processos
econdmicos, sociais e politicos por meio dos quais as demais classes
ou quase-classes se defrontam com a dominagdo burguesa.”
(FERNANDES, 1975, grifo nosso, p.303).

O poder burgués conservador acumulava vantagens internas, expandindo-se sob
a sombra imperialista. Uma mediacdo fundamental era fazer com que o Estado estivesse
“(...) integralmente armado contra o povo brasileiro, plenamente articulado a base
antidemocrdtica de impedir as suas manifestacoes.” (SODRE, 1984, grifo nosso, p- 95).
O objetivo estava claro: a situagdo estava armada “(...) para poder servir
adequadamente ao imperialismo e as forcas internas do atraso (...)" (SODRE, 1984,
grifo nosso, p. 95) a ele consorciadas. Desse modo, a articulacdo conservadora exposta

nio deixa duvidas sobre a abertura de uma etapa qualitativamente distinta na histéria

brasileira.

“Fra (...) profunda e prolongada mazela a que o imperialismo nos
levara, com a conivéncia ativa da classe dominante no poder. Essa
associacdo fizera do Brasil o paraiso da agiotagem internacional,
trabalhando de forma sistemdtica e criando até uma tradicdo.
Infelizmente, a tradi¢do que denuncia a composi¢cdo do imperialismo
com as forgas internas a que a classe dominante delegara a
preservacdo de seus interesses. Era uma orgia financeira em que a
solugdo facil para as crises, repetidas a cada passo, estava na tomada
de empréstimos, nas condi¢des mais onerosas, transferindo sempre o
pagamento.” (SODRE, 1997, p.105).

No seio das grandes transformagdes iniciadas pela revolugdo burguesa
conservadora de 1930, desdobrada em contrarrevolugdo, apds 1964, tanto as forcas
presentes na primeira, quanto na segunda, que porventura possuiam algum lapso de

idealismo burgués, (...) ficaram sem base material para concretizar tais papéis, gracas
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aos efeitos convergentes e multiplicativos da drenagem do excedente econéomico
nacional.” (FERNANDES, 1975, grifo nosso, p.295). Desta feita, o desafio “(...)
portanto, ndo é tanto como produzir riqueza, mas como reté-la e distribui-la, para criar
pelo menos uma verdadeira economia capitalista moderna.” (FERNANDES, 2009,
grifo nosso, p.29). Ha de se sublinhar que essa drenagem contava, ndo s6 com a orgia
financeira (SODRE, 1997), que tem primordialmente na remuneracio do capital
financeiro sua principal via®**, mas também com o repatriamento dos lucros do capital

monopolista instalado no Brasil. Para se ter uma idéia:

“(...) A Volkswagen, cujo capital montava a 204 milhdes de
cruzeiros, havia remetido, nos dltimos cinco anos apenas, cerca de 216
milhdes; a Willys, cujo capital, segundo o Banco do Brasil, era de 64
milhdes, enviara, de 1963 a 1967, mais de 83 milhdes; a Chrysler,
para um capital de 14 milhdes, exportara de lucros mais de 23
milhdes. Esta empresa, que enviara ao exterior 5 milhdes, no biénio
63-64, enviara 17 milhdes, no biénio 65-67. A GM, que remetera 8
milhdes, em 1965, enviara 25 milhdes, em 1967; a Vemag passara de
22 a 40 milhdes; a Willys, de 35 para 48 milhdes. Nao havia diivida: o
que era bom para o Brasil era 6timo para os Estados Unidos. E tudo
favorecia essa espoliagdo que acabaria por definir o ‘modelo brasileiro
de desenvolvimento’, quando atingiu o seu apogeu, entre os anos de
1968 e 1974, coincidentemente, também, o apogeu da tortura e da
repressio e da corrup¢io.” (SODRE, 1984, p. 100-101).

Outrossim, em novembro de 1964, o embaixador dos Estados Unidos no Brasil,
Lincoln Gordon, que fora (CORREA, 1977) o defensor ardoroso dos interesses da
burguesia estadunidense na constru¢do ativa do golpe de 1964, torna limpida a inten¢do

das burguesias estadunidenses:

“(...) depois da ‘revolu¢do’ de margo, o governo americano ja colocou
a disposicdo do Brasil US$ 153,2 milhdes, complementados por

3% Sobre 1sso, consultar interessante texto sobre a historia da divida externa brasileira: SODRE, Nelson
Werneck. Endividamento. In: . Capitalismo e revolucdo burguesa no Brasil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Graphia, 1997, 167p. (Série Temas e reflexdes).
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outros empréstimos, no valor de Cr$ 13,6 bilhdes, além dos US$ 91,5
milhdes, de dividas antigas, que foram reescalonadas.” (GORDON
apud SODRE, 1987a, p.78).

Acompanhando o entusiasmo do representante da embaixada, o jornal Time
estamparia a seguinte declaracdo: “(...) as empresas brasileiras, em sua maioria, podem
ser compradas, a délar, por apenas 40% do valor (...)” (TIME apud SODRE, 1984,
grifo nosso, p.99). Nao bastasse a atuacdo marcante do capital monopolista no
investimento direto e na compra da industria nacional, a tradi¢do brasileira colonial viria

a baila pela venda, a precos mddicos, de vastas extensdes de terras, proporcionando

prejuizos incomensurdveis a nacionalidade. Atraida por essas facilidades, a

“(...) Boat Carrier, empresa norte-americana presidida aqui por um
general da reserva brasileiro, era proprietdria de 420 mil hectares em
municipios paraenses; Robin Hollie seria proprietdrio de 250 a 300
mil hectares; um certo Michel Silva deteria cerca de 170 mil hectares;
a Lancashire possuiria cerca de um milhdo de hectares; Daniel Jerez,
mais de 420 mil hectares; James Bryian Choate, outro tanto. E o rol se
prolongaria em nomes e numeros, numa das mais espantosas
dentncias a que um pais ja assistiu e que, no entanto, passou em
nuvens brancas, com aprovacdo e estimulo do regime, pela sua
dependéncia e pelo que representava o ‘modelo brasileiro de
desenvolvimento’” (SODRE, 1984, grifo do autor, p.102-103).

A criagdo desse panorama demandou a realizacdo de tarefas politicas, que
consolidassem o fato de que o “(...) imperialismo norte-americano ndo dominava a
vida econdmica, apenas, mas controlava ainda a atividade politica (...)” (SODRE,
1987a, grifo nosso, p.80). A dedicagdo a tais tarefas foi enorme, o que pode ser medido
pelo exame de parte da documentacgdo coligida por Marcos S& Corréa, em seu livro
“1964 visto e comentado pela Casa Branca”, produzido a partir da correspondéncia e
telegramas entre a Casa Branca e seus prepostos no Brasil, arquivados na biblioteca e

museu Lyndon Baines Johnson, na cidade de Austin, no Texas, Estados Unidos. Dentre
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os materiais, destaca-se do bilhete de um amigo intimo do presidente®’ Johnson a
seguinte manifestagdo entusiasta: “Soé um breve bilhete para dizer-lhe que eu e Tharon
ficamos eufdricos com a sua intervencdo no Brasil e no Panamd. E esse tipo de
lideranca que nos dd esperanca no futuro. Poder!” (CORREA, 1977, grifo nosso,

p-102). Ainda pode-se ter nogado

“Do funcionamento da Presidéncia dos Estados Unidos, (...) sobre a
qualidade das informagdes com que ela trabalha. Assim, no dia 30 de
marc¢o, a CIA despachava: ‘Uma revolugdo pelas forcas anti-Goulart
ird definitivamente estourar esta semana, provavelmente dentro dos
proximos dias. Negociacdes de ultimo minuto estdo agora em
desenvolvimento, envolvendo Estados sob o controle de Governadores
democrdticos (...) Sao Paulo seguird Minas Gerais se a Revolucio
comecar em Minas’. Pouco mais tarde, um outro informe, mandado de
Sao Paulo, encurtava o prazo: ‘Sera dentro de 48 horas’.” (CORREA,
1977, p.99).

Tal como fora dito, foi feito. “O imperialismo, em suma, mostrava a sua
verdadeira face.” (SODRE, 1984, grifo nosso, p.133), liquidando a revolugdo brasileira,
dentro da qual seus ‘(...) estratos sociais dominantes e suas elites ndo [possuiam]
autonomia para conduzir e completar a revolugdo nacional, gravitando historicamente,

portanto, de um beco sem saida para outro.” (FERNANDES, 1975, grifo nosso, p.298).

Desse modo, inaugura-se um novo padrao de acumulacdo. Trata-se do

“(...) chamado ‘modelo brasileiro de desenvolvimento’ [que] definiu e
contribui para manter, prolongando ao maximo, essa situagdo, em que
a mais extrema miséria € vizinha da opuléncia mais descomedida,
onde os altos indices de desenvolvimento pretendem esconder, com
seus valores numéricos, meramente quantitativos, a violéncia inaudita
do processo de espoliagio.” (SODRE, 1987, p.148).

?7 Neste caso, a propria correspondéncia nio revela a identidade do autor do bilhete. Contudo, o fato dele
ser cuidadosamente guardado até a morte do presidente em 1973 indica, conforme Marcos Sa Corréa
(1977), ao menos parte de sua importancia.



73

Interessante apontar que as for¢as sociais envolvidas com o golpe civil-militar de
1964 denominaram revolu¢do institucional a esse modelo brasileiro de
desenvolvimento, processado contra as aspiragdes de 1930. Em virtude disso, €

. . ~ . . 38
importante considerar a reflexdo abaixo proporcionada por Fernandes™:

“Nesse amplo contexto histdrico, a idéia de ‘revolugdo’ foi retomada
do passado, como uma necessidade psicossocial, moral e politica.
Como uma revolucdo burguesa se achasse realmente em processo,
desde o udltimo quartel do século XIX, os setores sociais dominantes
tinham a sua disposi¢cdo uma situacdo de interesse de classe para
recapturar a idéia de ‘revolugdo’ e projetd-la, objetivamente, no
contexto histérico emergente. A énfase na necessidade de
desenvolvimento rdpido, auto-suficiente e continuo estendeu-se a
todas as classes através da propaganda, dos escritos dos intelectuais ou
dos movimentos de massa e da influéncia de algumas agéncias
internacionais, contribuindo para simplificar a redefini¢do cultural da
idéia de revolugdo. Ela foi mantida isolada do seu significado real,
enquanto concep¢do de classe e como ‘projeto de classe’. Se
considerarmos as idéias de ‘revolugdo’, que os militares tomaram aos
interesses privados internos e externos, em termos dos seus vinculos
de classe, descobriremos tanto o seu significado real, quanto porque,
atrds da idéia de ‘revolugdo’, havia de fato uma contra-revolucao.
Como um processo histérico e social concreto, a ‘revolucdo’ se
operou como um mecanismo politico. (...) O uso calculado do estado
e a utilizacdo da violéncia organizada para alcangar determinados fins
foram os meios de acdo e de autodefesa que encontraram a sua
disposi¢do.” (FERNANDES, 1976, p.109).

A necessidade, psicossocial, moral e politica das for¢as conservadoras internas e
externas de mistificar a contrarrevolucio atribuindo a ela um contetddo idealizado de
revolucdo, decorre da realizagdo das tarefas concretas, expostas anteriormente. Para
registro, Fernandes (1980) apresenta em setembro de 1977 suas consideracdes na
conferéncia “Classes Sociais e Estado no Brasil”, proferida na cidade de Juiz de Fora.
Na ocasido, defendeu: “O regime vigente, instituido em 1964 através de um golpe de

Estado e em nome de ‘ideais revoluciondrios’, constitui, de fato, uma contra-

38 . s ~
No excerto utilizado, toda vez que Florestan Fernandes se referir a contrarrevolucdo de 1964 como
revolucgdo, ele colocard este tltimo termo entre aspas.
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revolucdo.” (FERNANDES, 1980, grifos do autor, p.113). Dois anos depois, na revista

Versus, nimero 29, de fevereiro de 1979, ele reforca sua convicgdo sobre o tema:

“(...) ndo estamos diante de uma revolu¢do, mas de uma contra-
revolucdo (que, além do mais, é largamente planejada e programada),
a qual se autoproclamou uma revolugdo (ja que teve poder politico,
militar e legal para ir mais longe, autodeterminando sua
‘legitimidade’). (FERNANDES, 1980, p.155)

No que tange a contrarrevolugdo, Francisco de Oliveira (2003) concordaria com

Fernandes, defendendo que:

“(...) o p6s-1964 dificilmente se compatibiliza com a imagem de uma
revolucdo econdmica burguesa, mas € mais semelhante com o seu
oposto, o de uma contra-revolucdo. Esta talvez seja sua semelhanca
mais pronunciada com o fascismo, que no fundo é uma combinagdo de
expansao econdmica e repressdo.” (OLIVEIRA, 2003, p.106).

Em outra oportunidade, Fernandes (1975) demonstraria as facetas conservadoras

dos estratos dominantes, no comando do Estado ditatorial, tal como segue:

“A dominacdo burguesa revela-se a histdria, entdo, sob seus tracos
irredutiveis e essenciais, que explicam as ‘virtudes’ e os ‘defeitos’ e as
‘realizagdes histéricas’ da burguesia. A sua inflexibilidade e a sua
decisdo para empregar a violéncia institucionalizada na defesa de
interesses materiais privados, de fins politicos particularistas; e sua
coragem de identificar-se com formas autocraticas de autodefesa e de
autoprivilegiamento.” (FERNANDES, 1975, grifos do autor, p.296).

De fato, delineia-se uma forma conservadora de poder politico burgués, cuja

configuragdo estd na sua esséncia autocratica, qual seja,

“(...) concentracdo de poderes, dissimulada e mistificada no plano
institucional, mas posta em pratica com a maior desenvoltura no plano
do funcionamento do governo ‘republicano’. A militarizacdo e a
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tecnocratizagdo das estruturas e funcdes politicas do Executivo
encobre ainda mais o processo, convertendo a autocracia em algo que
pode ser denunciado (...), mas que nao pode ser evitado ou superado
pelos mecanismos automaticos de defesa do Estado. (...) Em suma, a
uma democracia restrita corresponde, naturalmente, um Estado
constitucional e representativo restrito (ou seja, uma republica
burguesa autocrética).” (FERNANDES, 1980, p.159-160).

Destarte, as forcas imperialistas serdo trazidas ao centro decisério, compondo
parte do poder autocritico, “(...) ndo em proveito dos povos, mas em proveito das
grandes corporacdes monopolistas.” (SODRE, 1984, grifo nosso, p.97). Evidentemente
que, apoiando o golpe de Estado, ndo tinham como unica finalidade a protecdo do pais
da afamada ameaca comunista internacional - embora tal justificativa figurasse nas
comunicacdes entre Brasil e Casa Branca -, mas sim arrumar a ‘“(...) casa, a seu modo,
dentro da doutrina militar exportada pelos Estados Unidos e formulada para a
preservacdo dos seus interesses, isto é, os interesses dos monopdolios ali estabelecidos.”
(SODRE, 1987a, grifo nosso, p.84). Para garantir tal salvaguarda “(...) as forcas
empenhadas na destruicdo das franquias democrdticas importavam a contra-revolu¢do
e até mesmo elementos especializados nela.” (SODRE, 1984, grifo nosso, p. 59). Ao

atrelar o processo histérico em curso as necessidades desse capital monopolista, a

contrarrevolucdo obstaculizou as forcas ligadas a

“(...) uma democracia de participacdo ampliada, que prometia nao
uma ‘democracia populista’ ou uma ‘democracia de massas’ (como
muitos apregoam), mas que ameagava o inicio da consolida¢do de um
regime democrdtico-burgués, no qual vérios setores das classes
trabalhadoras (...) contavam com crescente espaco politico préprio.”
(FERNANDES, 1980, grifos do autor, p.113).

BN

Evidentemente, a consecucdo do avanco conservador da contrarrevolugdo,
consorciada ao imperialismo, ndo poderiam existir impedimentos politicos e barreiras

juridicas: enorme parte deles foi sistematicamente afastada, possibilitando a
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aproximacdo mistificadora de ditadura com democracia e de contrarrevolu¢do com
revolugcdo, mesmo que adjetivada como institucional. Embora, ap6s o golpe, elementos
centrais de uma republica democratica tivessem sido mantidos - o congresso aberto,
partidos, a alcunha de presidente ao ditador golpista, entre outros -, eles ndo
esconderiam a funcionalidade da conversdo dessas dimensdes ao minimo da esterilidade
necessdria ao conservadorismo do processo, em consonancia com o prenuncio da crise

do capital.

“A drea politica, como ¢é entendida, limita-se, fica tdo estreita, tdo
reduzida quanto possivel, a0 minimo que exige a simulacdo de divisdo
de poderes, de funcionamento da vontade popular: hd elei¢cdes, ha
legislativo, hd partidos politicos. Mas tudo formal, limitado,
inexpressivo, porque a minima demonstracao de discordancia € punida
e os poderes sdo majestaticos no campo da puni¢do. (SODRE, 1987,
p.-165).

Esse é o sentido da supracitada ideologia da revolugdo institucional, que
internamente opera a reducdo estratégica de qualquer traco de liberdade, igualdade e
fraternidade. Ela estrutura internamente as mediacdes imprescindiveis a efetivacao dos
interesses da burguesia autocrtica e das forcas imperialistas®. Essas burguesias -
principalmente apés o aperfeicoamento da ditadura com o Ato Institucional nimero V,
de 13 de dezembro de 1968 - passariam a considerar o cendrio brasileiro, ndo apenas
como depositorio de suas expectativas expansionistas, mas também como amenizador
dos problemas advindos dos limites absolutos, que globalmente se gestavam. Com a

crise estrutural no horizonte, seu amortecimento s6 estaria relativamente garantido pela

generalizacdo de regimes autoritirios que criam ‘(...) condicoes em que se tornou

% Certamente, estas tltimas ja antevéem sua mais dramética crise estrutural, pois a década de 1960 j4 trés
consigo profundas instabilidades de abrangéncia global.



77

possivel implantar, pela violéncia do Estado, um modelo que sacrifica os mais altos e
numerosos interesses de todo um povo” (SODRE, 1987a, grifo nosso, p.162).

Dentro do Brasil, tais condicionantes determinariam em meio a gestacdo da crise
estrutural a transmutacdo do Estado “(...) numa arma de defesa que esmaga os
‘adversdrios internos’ das classes possuidoras e as protege nas relacoes siamesas com
o ‘capital externo’ e seus bracos institucionais (...)” (FERNANDES, 1982, grifo nosso,
p.15). Tais desdobramentos sdo uma salvaguarda indispensavel, ndao s6 externamente,
mas também internamente; eles determinariam no seio da contrarrevolucdo brasileira
“(...) acoes politicas de classe profundamente reaciondrias, pelas quais se revela a
esséncia autocrdtica da dominacdo burguesa e sua propensdo a salvar-se mediante a
aceitacdo de formas abertas e sistemdticas de ditaduras de classe.” (FERNANDES,
1975, grifo nosso, p.295). Em outras palavras, o poder autocratico cria violentamente
uma salvaguarda para usufruir de ganhos relativos a absor¢do dos capitais 0ciosos
externos - pelos quais empurra a industrializac@o brasileira sob a égide monopolista -,
bem como concorre para amenizar temporariamente os problemas decorrentes dos
limites absolutos crescentes no plano global.

As variadas contrarrevolugdes capitalistas passardo a ser o expediente primordial
do capital mundial em crise. Dentro de sua estrutura hierdrquica e de controle
internacional, a semelhanca da extensa franja colonial, o Brasil renovard seu histérico
servilismo (PINASSI, 2009a) se autoprojetando na histéria como depositdrio das
contradicdes e tensdes das nagdes imperiais. Assim, o pais é carreado a um ciclo mais
amplo, que levou “(...) a guerra fria e a doutrina do desenvolvimento com seguranca do
centro para a periferia do mundo capitalista.” (FERNANDES, 1980, grifos do autor,

p.114), ao passo que essa seguranga nacional “(...) era tida como seguranca dos
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investimentos dos monopdlios estrangeiros e da trangiiila remessa de seus lucros.”

(SODRE, 1984, grifo nosso, p.104).

“Tal Estado concretiza o pacto contra-revoluciondrio exatamente para
assegurar o esquema de acumulacdo que garante a prossecucao de tal
padrao, mas, isto € crucial, readequando-o as novas condicdes internas
e externas que emolduravam, de uma parte, o proprio patamar a que
ele chegara e, de outra, o contexto internacional do sistema capitalista,
que modificava acentuadamente (...)”. (NETTO, 2009, grifo do autor,
p.27).

A desse momento, a burguesia nativa passou a internalizar sistematicamente as
necessidades de suas congéneres imperialistas como se fossem suas. Isso aconteceu
quando a consolidacdo do seu poder autocrdtico permitiu a conversdo do pais em um
espaco de valorizacdo daquele capital externo, para cd deslocado. O auge desse processo
coincide, externamente, com a crise e, internamente, com o ‘“milagre” econdmico
(1968-1973). Ap6s esse momento, a produgdo e reproducao capitalista no Brasil sé serda
garantida pelo rebaixamento do padrdo civilizatério, acompanhando o modelo externo.
Por isso, tamanha dedicacdo do império a destruicdo das aspiracdes autonomistas
vinculadas a revolu¢do de 1930. Em outra perspectiva, as burguesias imperialistas,
como fator externo condicionante ““(...) levou para a periferia uma necessidade propria
e urgente (...) de solapar e destruir a mudanga politica revoluciondria que ndo pudesse
ser contida ao nivel dos interesses conservadores e reaciondrios.” (FERNANDES,
1980, grifo nosso, p.114.). Corrobora com essa afirmagdo as formulagdes tedricas de

Paul Baran (1972), estudioso atento da sociedade estadunidense e critico do capital.

Sobre a disposicao contrarrevoluciondria dos Estados Unidos, diz ele:

“Para a opinido dominante nos Estados Unidos (e também em outras
partes do mundo capitalista), as aspiracdes universais de progresso
econdmico constituem movimentos profundamente subversivos da
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ordem social e do sistema de dominio internacional. Sdo, por
conseguinte, movimentos revoluciondrios que precisam = ser
subordinados, bloqueados e, se possivel, aniquilados, a fim de que o
sistema capitalista seja preservado.” (BARAN, 1972, p.60-61).

A disposic@o a realizacdo desse retrocesso civilizatério pode ser medida pela
destinacdo de recursos das agéncias estadunidenses ao caso particular da
contrarrevolucdo brasileira. Segundo Harry Magdoff (1978), “Nao raro, a leitura das
estatisticas de auxilio governamental é equivalente a de um barémetro politico.”
(MAGDOFF, 1978, grifo nosso, p.152) e suas variacdes se comportam da seguinte
maneira: em 1963, os recursos da Agéncia para o Desenvolvimento Internacional - AID
- a0 Brasil somariam US$ 38,70 milhdes; em 1964, US$ 15,10 milhdes, ao passo que

em 1965, alcancam o patamar de US$ 122,10 milhdes e, em 1966, US$ 129,30 milhdes

(MAGDOFF, 1978). Em outra passagem, diria o autor:

“E instrutivo examinar a utilizacio dada 2 assisténcia econdmica
‘pura’. A tendéncia principal foi limpidamente resumida num relatério
do Comité de Relag¢des Exteriores [dos Estados Unidos, de 1957], o
que depois de uma lista das razdes de um programa de assisténcia
econdmica, concluiu: ‘A razdo mais importante € que as nacdes estao
decididas a se desenvolver. S6 através da participacdo nesse processo
teremos oportunidade de dirigir seu desenvolvimento pelos trimites
que melhor sirvam a nossos interesses.” (MAGDOFF, 1978, p.136).

Quanto mais o Brasil respondesse de forma subalterna, tanto mais amenizaria os
problemas da crise. Outro documento importante para confirmar tal afirmacdo € o
telegrama secreto, de primeiro de abril de 1964, enviado as 20:30h a Embaixada dos
Estados Unidos, no Rio de Janeiro, pelo Departamento de Estado estadunidense. Ali,
pode-se notar que os interesses do capital monopolista sdo tdo importantes, que

mereceram a criacdo, pelo referido Departamento, de um Grupo de Trabalho para a
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Assisténcia Economica, dedicado a articulacdo conservadora entre as forgas sociais

dominantes, da superpoténcia e do Brasil.

“O Departamento iniciou ontem um grupo de trabalho interministerial
para a assisténcia econdmica possivel e aceitdvel ao Governo
brasileiro no pds-golpe. A seguir, encontram-se as opinides
preliminares ndo esclarecidas do grupo de trabalho para seus
comentarios: 1) - As nagdes credoras oferecerdo voluntariamente uma
moratdria de trés meses sobre o principal do débito, mas ndo sobre o
pagamento de juros aos Governos ou sobre os débitos garantidos pelo
Governo. Tentaremos uma persuasio rapida e de alto nivel para que os
outros credores concedam um alivio de 100% nos pagamentos sobre o
principal, cobertos por esta moratéria. Durante este periodo, os
credores reiniciardo as negociagdes com o Governo brasileiro sobre o
reescalonamento das obrigacdes da divida para 1964 e 1965 ao longo
das linhas da nossa posi¢do anterior. 2) - Durante a moratdria, o Brasil
manobrard seus credores privados o melhor que puder, sem impor
moratdrias oficiais a fim de evitar possiveis acdes legais sob a Lei de
Assisténcia Estrangeira. 3 - Sugerir ao Governo brasileiro para que, ao
menos durante a moratdria, centralize todas as transacdes cambiais no
Banco do Brasil para evitar a utilizacdo de recursos na intervengdo em
apoio a taxa de mercado livre. 4 - Acreditamos que a necessidade de
novas quantias para manter o funcionamento da economia durante a
moratdria serd minima se as estimativas e cdlculo de débitos
delineados abaixo se concretizarem. Uma possibilidade seria o
empréstimo pelos bancos particulares norte-americanos ao Governo
brasileiro num adiantamento sobre as ultimas remessas de café. Se
necessario, o Eximbank poderd garantir estes empréstimos bancarios
sob certas condi¢des. 5 - Reconhecemos que as balancas cambiais sdo
extremamente limitadas e que o novo Governo pode necessitar
urgentemente de uma quantia modesta de dinheiro por motivos
praticos e psicolégicos. Gostarifamos de sua opinido sobre o uso
minimo que deve ser feito do Fundo de Contingéncia FAA para a
emergéncia atual. 6 - Os Estados Unidos podem aumentar o
fornecimento de PL-480 Title I e Title III, se necessério. 7 - O que
mais sugerem para o fortalecimento de confianga publica? Por
exemplo, os Estados Unidos podem anunciar, numa época apropriada,
a concessdo de fundos AID de cerca de 100 milhdes de ddlares para
projetos de desenvolvimento, os quais estejam suficientemente perto
do término para serem processados em trés meses. Nossas opinides
iniciais sdo de que talvez fosse melhor tornar isto parte de um
programa de assisténcia num prazo possivelmente maior, para ser
elaborado mais tarde nas condi¢gdes adequadas. Gostariamos de seus
comentarios (...).” (DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA
apud CORREA, 1977, p.75-76).

Essa passagem deixa claro que o avango do capital monopolista tinha em nossa

contrarrevolucdo uma mediacdo importante e fundamental, para a qual dedicou atengdo
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sem igual. Também reforca a idéia de que as burguesias imperialistas foram trazidas a
compor com o centro decisério do poder autocritico burgués brasileiro. Extingue-se,
dessa forma, qualquer articulagdo positiva, civilizatéria e significativa. Nao haveria de
ser de outra maneira, pois, de modo geral, ndo se estava terminantemente mais ““(...) na
era das ‘burguesias conquistadoras’. Tanto as burguesias nacionais da periferia
quanto as burguesias das nacodes capitalistas centrais e hegemonicas possuem
interesses e orientacoes que vdao noutra direcdo.” (FERNANDES, 1975, grifo nosso,
p.294). A referida direcdo, diametralmente oposta aos parametros civilizatérios do
tempo das revolucdes radicais, pode ainda ser evidenciada pelas declaracdes do
Pentdgono. Dentre elas, este pequeno trecho adiante, de abril de 1965, um ano apds o
golpe: “(...) os Estados Unidos desenvolvem através do mundo uma nova espécie de
guerra, utilizando 25 mil combatentes bem treinados e créditos que somem bilhoes de
ddlares. Esse exército secreto de elite conduz contra-revolugcoes em 50 paises (...).”
(PENTAGONO apud SODRE, 1987a, grifo nosso, p.83).

Essa declaracdo torna notdria a existéncia de um esforco mundial empenhado na
generalizacdo da contrarrevolugdo, capitaneada pelas burguesias estadunidenses.
Intrigante apreender que tal intento contava com estrutura prépria, dentro da referida
assisténcia militar dos Estados Unidos, difusora das ideologias imprescindiveis a
organiza¢do do deslocamento expansivo e correspondente controle internacional. Sobre
isso, segue a referéncia ao texto de Harry Magdoff (1978), o qual lanca mao de uma

declaracdo, de 1965, feita ao Congresso, por Robert S. MacNamara*:

0 Robert S. McNamara (1916-2009) formou-se em Harvard; trabalhou na Ford entre os anos 1946 e
1960, sendo que nesse tltimo se tornou presidente da companhia. Ocupou esse cargo até 1961, quando
aceitou convite do presidente John F. Kennedy para assumir o Departamento de Defesa, onde permaneceu
por sete anos, entre 1961 e 1968, ou seja, dentro das administracdes de John F. Kennedy (1961-1963) e
Lyndon Johnson (1963-1968). Além desses cargos, também foi presidente do Banco Mundial, entre os
anos 1968 e 1981. Essas e outras informagdes podem ser obtidas em: U.S. DEPARTMENT OF
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“Uma das atividades do programa de assisténcia militar dos E.U.A. é
o treinamento do pessoal militar estrangeiro. Quanto a América
Latina, o secretirio McNamara informou ao Congresso:
‘Provavelmente a maior compensacdo do nosso investimento em
assisténcia militar provém do treinamento dos oficiais selecionados e
de especialistas-chave em nossas escolas militares e centros de
treinamento, dos Estados Unidos e de outras terras. Esses estudantes
sdo escolhidos a dedo pelos seus paises, a fim de se tornarem
instrutores, ao voltar. Sdo os lideres do futuro, os homens que
possuirdo o Know-how, para transmiti-lo as suas forcas. Nao preciso
sublinhar o valor de possuirmos em posicao de lideranca homens que
tenham conhecimento atualizado sobre a maneira de proceder e pensar
dos norte-americanos. Nao tem preco, para nds, fazer desses homens
nossos amigos’.”. (MCNAMARA apud MAGDOFF, 1978, p.132).

As dimensdes expostas se universalizariam até transformar o capital global em
uma fonte inexaurivel de contradi¢cbes e tensdes irremedidveis, que ndo mais
desapareceriam do horizonte da humanidade e que se converteram naqueles limites
absolutos a sua expansdo. Redundantes na crise estrutural do capital, eles teriam na
generalizacdo das variadas contrarrevolu¢cdes mundiais um expediente fundamental. A
dedicacdo decisiva do capital monopolista estadunidense nessa empreitada € evidente,
seu complexo militar-industrial, seu sistema bancdrio, seus oligopdlios produtivos e
comerciais, sua necessidade imperiosa de controlar as fontes de matérias-primas e as
localidades, onde seus capitais ociosos sejam valorizados e suas mercadorias realizadas,
todas sao dimensdes expansivas conservadoras e contrarrevoluciondrias, das quais sua
universaliza¢ido no pds-guerra ativa a crise e sua descivilizacao.

Como fora dito anteriormente, a crise estrutural liquidard deste momento em
diante as possibilidades de extin¢gdo da miséria que vige, ndo exclusivamente, mas
principalmente nas nac¢des de extracdo colonial. No Brasil, a tragédia estd na extin¢ao

definitiva das possibilidades civilizatérias da nagao que “(...) parecia preparar-se para

DEFENSE. Robert S. McNamara. Disponivel em:
http://www.defense.gov/specials/secdef_histories/bios/mcnamara.htm. Acesso em: 13-05-2012.



83

a Revolucdo Burguesa em grande estilo (...) [, mas] atinge subitamente, pelo que se
convencionou chamar de ‘revolucdo institucional’ (...) um novo patamar historico.”

(FERNANDES, 1975, grifo nosso, p.215-216).

“O Estado liquidado pelo golpe possuia forte presenga nacionalista,
em momento histérico que ameacgava levar ao poder crescentes
maiorias populares anti-imperialistas e, assim, passar a construcdo de
um capitalismo nacional e crescentemente autdnomo e soberano,
popular e democratico. Tal projeto, assim como o socialismo chileno e
outros arroubos nacionalistas (...) foi devidamente liquidado pela
longa marcha da contrarrevolugdo capitalista (...). ImpOs-se, nesta, a
revolucdo monopolista como obra mestra das ditaduras.” (LIMA
FILHO e MACEDO, 2009, grifo do autor, p.299).

Assim, em uma perspectiva historica mais longa, os acontecimentos de 1964
consolidam a contrarrevolucdo capitalista no Brasil, conduzindo-a contra as aspiracdes
presentes na revolucdo de 1930, acabando com as ja poucas condi¢des concretas a
realizacdo de suas tarefas. Portanto, ela se configura como um longo processo de
liquidacdo da revolugcdao de 1930, em prejuizo da classe trabalhadora brasileira. Tais
fatos possuem desdobramentos até o presente momento, 0s quais passaram ao periodo

pos-contrarrevolugao, por meio de um processo especifico: a transi¢do tutelada.

2.4. A democracia conservadora: a transicao tutelada.

Ora, um dos limites internos era a prépria forma politica da contrarrevolucio
que, para manter o poder burgués, deveria transitar a democracia, tal como se processou
em 1985. Da parte dos burgueses, em um quadro de esgotamento do ‘“milagre”
econdmico - desdobramento da crise do capital -, “(...) tratava-se de conduzir as
alteracgoes inadidveis de sorte a salvar o essencial, assegurando o controle da drea.”

(SODRE, 1984, grifo nosso, p. 132). Em outras palavras, a tarefa da transicao era criar



84

“[...] uma variedade de reptiblica burguesa na qual a vigéncia de
mecanismos especificos de seguranca em favor dos estratos
estratégicos das classes capitalistas ndo adquira muita sali€ncia e tais
mecanismos possam ser concentrados em certas fungdes do Estado,
sem que a forma politica de governo assuma o carater explicito de
ditadura e seja combatida como tal.” (FERNANDES, 1982, p.10).

Desse modo, foi possivel a manutencdo de uma sociedade intensamente
desigual, que permitiria uma maior acumulacdo de capital pelas burguesias nacionais
associadas as estrangeiras, sem o perigo de uma transformagdo politica e social
engendrada pela classe trabalhadora, que tinha inclusive na formagdao do PT o
desaguadouro de suas aspiragdes. Finalmente, a forma ditatorial militarizada da

contrarrevolucao foi desfeita proporcionando a transi¢do acima aludida:

“(...) o regime se despoja de alguns de seus tragos e func¢des, mas
incorpora outros e, o que € deveras relevante, pode preservar quase
intocdvel seu nudcleo de poder. Af esta o segredo da vitalidade do
Sistema. Ele s6 ndo continua porque acumulou maior experiéncia e
porque hoje desobedece friamente todos os limites da ousadia no
manejo do aparato ‘legal’ e ilegal da ditadura”. (FERNANDES, 1982,

p-11).

Tal despojo ndo foi mais que uma maneira de manter o poder dos estratos
dominantes da burguesia no controle do Estado, “(...) de forma a que o controle
permanecesse sempre com as forcas que haviam instalado a ditadura e haviam
estabelecido as regras do proprio processo, & sua imagem e semelhanca.” (SODRE,
1984, grifo nosso, p. 133). Outorgada a liberalizacdo politica, tenta-se camuflar a
miserabilidade do novo arranjo democrdtico, cuja “(...) carestia reduzia as populacéoes
a niveis de miserabilidade historicamente desconhecidos.” (SODRE, 1984, grifo nosso,
p. 133). “Na verdade, a ‘politica de abertura’ cede para ndo dar e o que ela oferece de

palpéavel, de imediato e no futuro, nada tem de comum com o regime democratico
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exigido pelas transformagdes em processo da sociedade civil.”. (FERNANDES, 1982,
grifo do autor, p.35).

Sendo essa liberalizagdo outorgada uma necessidade da contrarrevolu¢ido para
esta continuar exercendo seu papel interno e externo, tornar-se-ia fundamental conceber
uma transi¢ao tutelada a democracia. Isso se explica, pois:

N

“(...) a burguesia, por sua aversdo a revolucdo democratica e a
revolug@o nacional e por seu pré-imperialismo cronico, estd imantada
em um quadro rigido de opg¢des politicas e ndo pode langar-se, com
todas as suas forcas, a uma verdadeira transicdo de ditadura para a
democracia. (...) a ‘abertura democrética’ é funcional para a ditadura
na medida em que € necessdria aos estratos estratégicos e dominantes
da burguesia” (FERNANDES, 1982, p.66).

Concretamente, operou-se uma abertura de nova etapa de rendi¢c@o relativa ao
capital monopolista global, sob a crise. No que tange ao aspecto mais universal dos

limites da democracia burguesa, sob o sistema de producdo do capital, ela ndo haveria

de ser outra coisa que nao

“[...] uma forma politica que regula a participagio politica desigual
das classes sociais no controle dos interesses coletivos da Nacdo e
legitima a luta de classes como fator dindmico da articulagdo da
sociedade politica (ou do Estado) com as aspira¢des ou pressdes da
sociedade civil.” (FERNANDES, 1982, p.09).

Este universal particulariza-se a ferro e fogo em meio a crise estrutural. No
Brasil, a democracia que se alcanca em 1985 estabelece um padrao de relacdes
socioecondmicas e politico-culturais necessariamente conservador. No processo da

redemocratizagao,

“O fantéstico Estado de direito € ressuscitado. Ele ndo conta com um
Bismark nem com uma nobreza prussiana. Porém, a prépria burguesia
absorve todos os papéis possiveis: ela risca o talhe da sociedade
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politica e, portanto, produz a democracia de que necessita.”
(FERNANDES, 1980, grifo do autor, p.126).

Mantido o poder burgués, que significa obrigatoriamente uma condicdo
privilegiada de comando no Estado, a burguesia transforma para conservar e nessa toada

gesta o que se denomina aqui democracia conservadora. Em

“(...) nome da liberdade, ela cassa a liberdade dos trabalhadores; em
nome da igualdade dos cidaddos, impde a supremacia social da
burguesia; em nome da representacdo, consagra no monopdlio o poder
pelas elites dirigentes das classes dominantes” (FERNANDES, 1982,
grifo nosso, p.09).

Dessa forma, o retrocesso civilizatério da contrarrevoluciao de 1964 desdobra-se
sobre o periodo da democracia conservadora. No que se referem aos seus aspectos mais

concretos, eles podem ser resumidamente apreendidos na seguinte passagem:

“(...) a internalizacdo e a territorializacdo do imperialismo; uma
concentracdo tal da propriedade da renda que engendrou uma
oligarquia financeira; um padrdo de industrializa¢gdo na retaguarda
tecnoldgica e vocacionado para fomentar e atender demandas
enormemente elitizadas no mercado interno e direcionada desde e para
o exterior; a constituicio de uma estrutura de classe fortemente
polarizada, apesar de muito complexa; um processo de pauperizacio
relativa praticamente sem precedentes no mundo contemporineo, a
acentuacdo vigorosa da concentracdo geopolitica das riquezas sociais,
aprofundando brutais desigualdades regionais. E lograram, ainda,
cristalizar uma estrutura estatal-burocritica e administrativa
conformada precisamente para gerir este ‘modelo’ (...)” (NETTO,
2009, p. 32).

Ou seja, depois de 1985, sendo a transi¢cdo democrdtica tutelada pelas forcas
contrarrevoluciondrias internas e externas, as determinacdes e os dinamismos da
ditadura encontrariam condi¢des de se projetarem as décadas vindouras. Portanto, a
manutencdo do poder autocritico burgués foi um dos resultados mais palpaveis da

contrarrevolucdo de 1964 e, evidentemente, ele cresceria em meio a democracia
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conservadora. H4 de se observar que, dentro dessa forma aperfeicoada de poder politico,
a reorganizagdo da classe trabalhadora se tornava uma realidade.

Essas condicdes concorreram para o surgimento do PT, do qual a primeira
proposta de 1978 seria formalizada em 1980. Pelo que foi discutido, nota-se que, tanto o
nascimento, quanto a subseqiiente atuacdo dele, ocorre em uma quadra histdrica
intensamente problemdtica. A articulacdo entre a crise estrutural do capital e a
contrarrevolucado mundial e brasileira reduz as potencialidades civilizatérias da atuagao
do PT. A partir dessas consideracdes, é que se questiona a futura atuacdo de Lula,
justamente porque os determinantes histéricos tratados anteriormente afastam do
cendrio as condicdes imprescindiveis a consecu¢cdo de qualquer tarefa revoluciondria.
Teria sido possivel o governo Lula recriar tais condi¢des objetivas? Teria sido possivel

ele realizar qualquer tipo de "revolug¢do"?
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3.1. O governo Lula e a miséria brasileira: o programa Bolsa Familia.

Desde a revolugao conservadora de 1930 até o presente, os trabalhadores
brasileiros padeceram sob profunda desigualdade social, a qual se expressa em todas as
dreas essenciais, a exemplo da renda, da educagdo, do emprego, da saidde, da habitagdo,
da seguranca, da justica, da liberdade, entre outras. Esse quadro se tornou cada vez mais
extremo em face da contrarrevolucdo brasileira, da crise estrutural e da democracia
conservadora e, em virtude disso, as classes sociais envoltas nele passaram ao confronto
aberto. Evidentemente, ndo poderia ser de outro modo, pois as tensdes aumentam
enormemente em um mundo em que opuléncia e miséria andam lado a lado. No inicio
do século XXI, sob o governo de Lula a contradi¢ao entre producao social e apropriacao
privada encontra-se sensivelmente distendida e, nesse cendrio, s6 se pode evitar a
convulsdao social, utilizando, dentre outros expedientes, elevado nivel de violéncia.
Nessa perspectiva, esta possui um estreito vinculo com a desigualdade social. Assim,
para se ter uma idé€ia inicial sobre a desigualdade, apresenta-se o panorama da violéncia
no Brasil. Para tanto, utiliza-se aqui a quantidade de homicidios cometidos por ano.

Segundo os elaboradores do Mapa da Violéncia (2012), desde 1982,

“(...) o Sistema de Informacgdes de Mortalidade do Ministério da
Saide registrou 1,1 milhdes de vitimas de homicidio. Para ter uma
idéia do que esse nimero representa, podemos indicar que s6 um
pequeno numero de cidades brasileiras, 13, para sermos exatos,
alcancou esse nimero de habitantes no censo de 2010. Por essas
mesmas estatisticas de mortalidade, ocorreram, no ano de 2010, 50
mil assassinatos no pais, com um ritmo de 137 homicidios didrios,
nimero bem superior a0 de um massacre do Carandiru® por dia.”
(WAISELFISZ, 2012, p.237).

'O Carandiru foi um Centro de Detencdo, dentro do qual em 02 de novembro de 1992 foram
assassinados, pela tropa de choque da cidade de Sdo Paulo, 111 detentos, rebelados.
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Alternativamente, Carlos Lessa (2012), palestrando aos senadores brasileiros, na
audiéncia preparatdria a bancada do Parlamento do Mercosul, compararia justamente
esses 50 mil homicidios por ano, no Brasil, com o ndmero total de soldados
estadunidenses mortos durante os 12 anos da Guerra do Vietna (1963-1975), a saber,
46,3 mil. Evidentemente, esses ndmeros mostram uma dimensdo muito relevante da
miséria brasileira, a qual, mesmo depois da execu¢do de 8 anos da “revolucdo
silenciosa” de Lula, ndo esmorece.

Em dezembro de 2002, o Brasil testemunhou a larga margem de apoio ao novo
governo: conforme o Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2002), Lula recebeu 61,2%
dos votos nas elei¢des ocorridas em 2002; ao término do primeiro mandato, segundo o
IBOPE (2007), ele possuia 60% de aprovagao da populagdo e, ao cabo do segundo, 87%
(IBOPE, 2010). Trata-se de um importante reconhecimento ao presidente, que passaria a
realizar sua “revolucdo silenciosa” com amplo apoio popular.

Na campanha presidencial de 2002, Lula especificou como tentaria reverter a
miséria brasileira. Apoiado teoricamente pelos intelectuais* reunidos no Instituto
Cidadania, ele apresentou a Estratégia Fome Zero®, a qual engloba uma série de frentes

de agdo, dentro das quais a transferéncia direta de renda as familias adquiriu papel

2 Os intelectuais envolvidos com o Instituto Cidadania e com a elaboracio do Fome Zero sdo: Paulo
Okamotto, Bernardo Kucinski, Carlos Tiburcio, Clara Ant, Gilberto Carvalho, Guido Mantega, José
Carlos Espinoza, José Graziano da Silva, Luciana Fragato, Marisete Beu, Monica Zerbinato, Osvaldo
Bargas, Paulo Vannuchi, Regina Brasileiro, Ricardo Zerbinato, Spensy Pimentel, Tatiane Rigolim, José
Alberto de Camargo, Walter Belik, Maya Takagi, Alexandre Guerra, Altivo Andrade Almeida Cunha,
Antonio Cesar Ortega, Christiane Costa, Dulce Cazzuni, Edson Martins, Francisco Menezes, Frederico
Carlos A. Tomich, Guilherme Costa Delgado, Ivone de Santana, José Aparecido Carlos Ribeiro, Josely
Durées, Laura Tavares Soares, Lena Lavinas, Lucia Salles Franga Pinto, Luis Carlos Fabrini, Luis Carlos
G. de Magalhdes, Marcos Antdnio de Oliveira, Maria Regina Nabuco, Maria José Pessoa, Marina Vieira
da Silva, Mario Antonio Boral, Mauro Del Grossi., Mirian Nobre, Moema Hofstaetter, Moisés Machado,
Newton Gomes, Pedro Paulo Martoni Branco, Pedro Sergio Beskov, Raimundo Silva, Renata Coutinho,
Renato Cabral, Renato S. Maluf, Rodolfo Hoffmann, Salvador Werneck Vianna, Silvio Porto, Sonia
Moraes, Walter Soboll (LULA DA SILVA e CAMARGQO, 2001).

* Sobre a Estratégia Fome Zero, ver: LULA DA SILVA, Luiz Indcio; CAMARGO, José Alberto de.
Projeto Fome Zero - uma estratégia de politica de seguranga alimentar para o Brasil. Outubro de 2001.
Disponivel em: http://www.icidadania.org.br/. Acesso em: 01-05-2012. 118p.
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central. Representando parte fundamental de sua "revolucao", a estratégia contou com o
programa Bolsa Familia, que foi criado por intermédio da “Medida Provisoria n.132, de
20 de outubro de 2003, transformada na Lei n.10.836, de 09 de janeiro de 2004, sendo
regulamentado pelo Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de 2004.” (SILVA e LIMA,

2010, grifo nosso, p.37). Assim, nascia o

“(...) Programa Bolsa Familia, que se integra a um guarda-chuva
maior denominado Programa Fome Zero. Embora, no inicio, o Fome
Zero tenha obtido maior repercussdo na midia e no préprio discurso
governamental, foi o Bolsa Familia que se consolidou como o
programa social por exceléncia do governo Lula.” (WEISSHEIMER,
grifo do autor, 2010, p.60).

E interessante notar que o Bolsa Familia, de fato, tomou a frente das politicas
assistenciais do governo Lula, embora permaneca o nome Fome Zero “(...) a fazer
parte dos sites do governo e, em seu site especifico, estejam arroladas atividades de
diferentes Ministérios” (MARQUES e MENDES, 2008, grifo nosso, p.99). O bolsa
Familia cresceu significativamente (IPEA, 2010; SILVA e LIMA, 2010;
WEISSHEIMER, 2010) durante a década de 2000, convertendo-se no propalado maior

programa de transferéncia de renda do mundo.

3.2. Bolsa Familia e a heranca de FHC.

O Bolsa Familia foi herdeiro de uma trajetéria de implementacdo de politicas
publicas de transferéncia de renda. Esse percurso pode ser, de acordo com a sugestdo de
Maria Ozanira da Silva e Silva (2008), dividido em cinco momentos centrais. O
primeiro se deu quando o Senador Eduardo Matarazzo Suplicy, do PT, apresentou, em
1991, o Projeto de Lei n° 80/1991, pelo qual defendia o Programa de Garantia de Renda

Minima a todo brasileiro com idade superior a 25 anos. Este chegou a ser aprovado no
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Senado, mas parou na Camara, embora ali tivesse parecer favordvel a sua aprovagao.
Este momento foi central, pois trouxe a baila o debate sobre o tema da transferéncia de
renda.

“O segundo momento estendeu-se de 1991 a 1993, quando José Marcio Camargo
(1991; 1993; 1995) propde uma transferéncia monetiaria a familias que tivessem
criancas de 5 a 16 anos em escolas publicas (...)” (SILVA e SILVA, 2008, grifo da
autora, p.29). E essa experiéncia que incorporaria (SILVA e SILVA, 2008) a
transferéncia de renda duas caracteristicas novas. Uma diz respeito a familia, a qual
passa ao primeiro plano no lugar do individuo. Esta perspectiva redundard, anos mais
tarde, conforme expresso pelo Departamento de Operacdo da Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania - DOSNRC -, na elegibilidade da “(...) familia como niicleo de
protecdo social, o que significa ter todos os seus membros como piiblico, e ndo mais
cada um isoladamente.” (BRASIL, 2010b, grifo nosso, p.41). Outro aspecto novo, do
qual o programa Bolsa Familia serd posteriormente herdeiro, é a condicionalidade. Pela
defini¢do oficial, ela funcionaria como “(...) contrapartidas sociais que devem ser
cumpridas pelo niicleo familiar como requisito para o recebimento do beneficio
mensal.” (BRASIL, 2010b, grifo nosso, p.31). Dentre elas, a familia é, por exemplo,
obrigada a zelar pela freqiiéncia de suas criangas a escola, sem o que cessam 0S recursos
transferidos.

O terceiro momento (SILVA e SILVA, 2008) se da sob o primeiro mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1999), mais precisamente no ano de
1995, quando foram de fato implantadas as primeiras experiéncias de transferéncia
direta de renda em cidades inteiras. Elas aconteceram em Campinas, Ribeirdo Preto,

Santos, cidades do Estado de Sdo Paulo; além dessas, ocorreram também em Brasilia,
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no Distrito Federal. A partir de entdo, essas experi€ncias aportaram maior peso as
transferéncias condicionadas de renda as familias.

O quarto marco (SILVA e SILVA, 2008) se deu em 2001, no interior do
segundo mandato do governo do PSDB (1999-2003), periodo em que ocorreu uma
significativa ampliacdo dos programas federais no campo da transferéncia sustentada
pela criacdo do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, estabelecido nos oitenta
artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, incluido pela Emenda
Constitucional N° 31, de 2000. Este fundo passaria (SOUZA, 2011) por dois periodos
importantes de consolida¢do: o primeiro, relativo a sua proposi¢do pelo entdo senador
Antonio Carlos Magalhdes, do Partido Democratas, do Estado da Bahia, no ano de
2001. O segundo, quando o fundo foi, pela emenda constitucional nimero 14/2008,
proposta por Antdonio Carlos Magalhdes Junior, também dos Democratas, da Babhia,
incorporado a Constituicdo Federal. “Esta [emenda] foi aprovada em 17 de junho de
2009 pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) como texto substitutivo
elaborado pelo relator, Demdstenes Torres (DEM-GO).” (SOUZA, 2011, grifo nosso,
p.08).

Esses dois periodos de inflexdo foram de enorme importancia para a atuacdo de
Lula, pois o fundo pode garantir aportes oficiais e perenes as politicas assistenciais do
novo governo. O impacto foi notério j& em 2001, quando o fundo possibilitou ao
presidente Fernando Henrique Cardoso a ampliacdo dos programas pré-existentes - a
exemplo do Beneficio de Prestacdo Continuada e o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil -, bem como a criagdo de outros - como o Bolsa Escola, o Bolsa
Alimentagdo, o Bolsa Renda e o Vale Gas. Outrossim, no mesmo ano, o debate oficial
sobre o assunto era engrossado (SILVA e SILVA, 2008) mais uma vez pelo Senador

Eduardo Matarazzo Suplicy, que apresentou ao Senado o Projeto de Lei nimero
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266/2001, de sua autoria, defendendo a renda basica incondicional a todo cidadio
brasileiro: a denominada Renda de Cidadania.

Enfim, o quinto momento da histéria culminaria na criagdo do Bolsa Familia
que, como se viu, foi (SILVA e SILVA, 2008) gestado em 2001, dentro do Instituto
Cidadania, e figuraria como o carro chefe de sua “revolugdo silenciosa”, responsavel
(LULA, 2009) pela elevacao da autoestima dos trabalhadores brasileiros. Vale a pena
observar com mais vagar a criacdo dos programas de transferéncia de renda sob os dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso. Ali, pode-se identificar (DRAIBE, 2003)
uma série de acdes que passariam a compor o escopo das politicas assistenciais
brasileiras. Dentre elas, salientam-se as seguintes44: Bolsa-Escola, vinculado ao
Ministério da Educacdo e Cultura; Bolsa-Alimentacdo, ligado ao Ministério da Satde;
também o Auxilio-gds, sob os cuidados do Ministério de Minas e Energia.

Além dessas acdes, existem outras, vinculadas ao Ministério do Trabalho, como
o Abono Salarial, destinadas aos trabalhadores das empresas privadas, se cadastrados no
Programa de Integracdo Social (PIS) e aos servidores publicos, se cadastrados no
Programa de Formagdo do Patrimodnio do Servidor Publico (PASEP). Para esses, a
renda transferida era de um saldrio minimo anual. Em 2003, estes programas atingiram
aproximadamente 7,8 milhdes de trabalhadores, para os quais foram destinados R$ 1,70
milhdes de recursos. Outro programa seria o Bolsa Qualificacdo concedido ao
trabalhador com contrato suspenso e matriculado em um curso de qualificagcdo oferecido
pelo proprio capitalista. O montante transferido era calculado com base nos trés ultimos
salarios. Em 2003, 1.964 trabalhadores receberam tal bolsa, que contava com R$ 2,40

milhdes em recursos.

44 . N , . e .
Para melhor leitura, doravante, a exposicao serd feita por ministério.
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Vinculado ao Ministério da Agricultura, foi criado programa o Bolsa Renda;
tratou-se de um programa emergencial de transferéncia de renda aos trabalhadores
rurais, cujas produgdes foram destruidas por catistrofes naturais, reconhecidas pelo
governo federal. A renda consistia em duas inexpressivas parcelas mensais de R$ 30,00
por familia. “Até setembro de 2003, quando este programa foi substituido pelo
Programa Bolsa Alimentacdo, tinham sido atendidas 1.665.757 familias com um
investimento de R$ 155,35 milhoes.” (SILVA e SILVA, 2008, grifo nosso, p.32). Outro
programa de transferéncia foi o Garantia Safra, destinado ao trabalhador rural do
semidrido, que perdera entre 50% e 100% de seus cultivos, decorrente de calamidade
ambiental. A sua familia eram destinadas cinco parcelas de R$95,00, totalizando R$
475,00. Entre 2002 e 2003, 60.865 trabalhadores usufruiram dessa transferéncia,
somando R$ 28,90 milhdes.

Sob os cuidados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS,
funcionava o Programa de FErradicacdo do Trabalho Infantil, Programa do Agente
Jovem, Beneficio Mensal ao Idoso, Beneficio Mensal aos Portadores de Deficiéncia.
Além desses, o ministério cuidava da Renda Mensal Vitalicia, que garantia um saldrio
minimo por més a todas as pessoas idosas com mais de 70 anos e portadoras de
deficiéncia fisica, que ndo possuissem outro meio de subsistir ou de ser amparado por
parentes. Em 2003, foram transferidos R$ 774,70 milhdes, para 268,3 mil pessoas.
Ainda no ambito do MPAS, tem-se o conhecido Seguro Desemprego - criado em 1986
(Decreto Lei ndmero 2.284/86) e modificado em seu funcionamento em 1994 (Decreto
Lei nimero 8.900/94) - integrado a Seguridade Social, que abarca o trabalhador “(...)
desempregado, inclusive doméstico, dispensado sem justa causa, e a pescador artesanal
durante o periodo de proibicdo da pesca (...)” (SILVA e SILVA, 2008, grifo nosso,

p-32). O montante de renda transferido era de um salario minimo, durante cinco meses.



96

Em 2003, recorreram a esse expediente aproximadamente 4,9 milhdes de trabalhadores,
para os quais foram destinados R$ 6,50 milhoes.

Depreende-se o seguinte do breve relato: o que existia no governo de Fernando
Henrique Cardoso era um alastrado “(...) sistema de programas sociais de transferéncia
de renda espalhado por vdrios ministérios, com diferentes listas de beneficidrios e
critérios para recebimento de beneficios.” (WEISSHEIMER, 2010, grifo nosso, p.60).
A novidade proposta pelo Instituto Cidadania sob o governo Lula foi “(...) a unificacdo
dos Programas de Transferéncia de Renda criados no Brasil por iniciativa de governos
municipais e estaduais e do Governo Federal. (...)" (SILVA e SILVA, 2008, p.30).

Tratou-se de unificar

“(...) o Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Auxilio Gas e Cartao
Alimentacdo, tendo sido posteriormente integrado ao BF [Bolsa
Familia] o Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil, registrando-
se, posteriormente, pactuagdes com diversos programas estaduais e
municipais, mediante Termo de Cooperacdo. As pactuacdes se
efetivam com a integracdo de programas de transferéncia de renda ao
BF ou mediante a complementagdo do valor monetirio pago as
familias (...)”. (SILVA e LIMA, 2010, p.37).
Nota-se, pois, que o programa Bolsa Familia foi edificado sobre as bases criadas
e consolidadas no governo do PSDB*. E mais: hd de se observar que sua criagdo contou
(WEISSHEIMER, 2010) apenas com a incorporacdo dos programas que ji estavam
presentes no seio da classe trabalhadora. Isso pode ser observado pelo levantamento
feito por Silva e Lima (2010), que identificaram, no periodo em que os municipios se

submetiam a assinatura do termo de adesdo ao Bolsa Familia, a presenca percentual

daqueles programas nas cidades: o Bolsa Escola, jd se encontrava instalado em 98,8%

* Sobre o processo de unificacio e alguns de seus resultados, ver: SILVA, Maria Ozanira da (Coord.) e
LIMA, Valéria Ferreira Santos de Almada. Resultados de estudo empirico sobre o processo de unificagdo
dos programas de transferéncia de renda: a mediagdo do Bolsa Familia. In:. . Avaliando o bolsa
familia, unificacio, focalizacdo e impactos. Cap.04, Séo Paulo: Cortez, 2010. p. 111-135.
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dos municipios brasileiros; o Bolsa Alimenta¢do, com presenca em 81,2% deles; o
Auxilio Gas com 95,5%; o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, com 39,6% e
o Cartao Alimentac¢do com 22,9%, todos unificados na criacdo do Bolsa Familia. Nao a
toa, como se vera nesta pesquisa, o crescimento do programa Bolsa Familia: ja nos trés
anos de governo, ele estava presente nos 5.563 municipios brasileiros e no Distrito
Federal.

Ainda como parte do processo de unificacdo, o governo Lula lancou (SILVA e
LIMA, 2010) mao de toda sorte de cadastros ja existentes, presentes nos variados
ministérios e os concentrou em uma Unica listagem. Esta seria denominada Cadastro
Unico para Programas Sociais (ou CadUnico). Sua origem decorre da apropriagio pelo
governo Lula do chamado Cadastramento Unico, criado no governo Fernando Henrique
Cardoso, pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001. A partir disso, bastou revogéi-lo
pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007 e atribuir a ele outro nome e novas

funcdes. No ultimo decreto, consta:

“Art.2°. O Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico é
instrumento de identificacdo e caracterizacdo sécio-econdOmica das
familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado
para selecdo de beneficidrios e integracdo de programas sociais do
Governo Federal voltados ao atendimento desse ptblico.”(DECRETO
N° 6.135, 2007, s/p.).
Desta feita, o CadUnico passou a facilitar a execucio da politica assistencial do
governo Lula, fortemente centrada no Bolsa Familia. O citado cadastro foi transformado
“(...) no principal instrumento de identificacdo e caracterizacdo socioeconémica das

Jamilias brasileiras de baixa renda.” (WEISSHEIMER, 2010, grifo nosso, p.38). Vale

ressaltar que a partir da criagdo do Bolsa Familia, cabe ao



98

“Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) a
gestio do CadUnico, o acompanhamento e a fiscalizacio de sua
execucgdo, além da coordenacdo, da gestdo e da operacionalizacido do
PBF [Programa Bolsa Familia], principal programa que utiliza a base
de dados do cadastro.” (BRASIL, 2009, p.08).

As atribui¢des do CadUnico estdo relacionadas com outra dimensio do Bolsa
Familia, que vem a ser a chamada focalizacdo. A focalizacdo diz respeito ao preciso
“(...) direcionamento de recursos e programas para determinados grupos
populacionais, considerados vulnerdveis no conjunto da sociedade.” (LULA e
CAMARGO, 2001, grifo nosso, p.13). A precisao de tal processo pressupde a existéncia
de uma metodologia especifica para identificar os trabalhadores, cujo perfil permite o
acesso ao cadastro e aos programas. A focalizacdo também estd vinculada a precisdo da
transferéncia de renda, exclusivamente, a quem de fato dela necessite. Nesse sentido, a
unificacdo e o referido cadastro, segundo seus formuladores, podem contribuir para
melhor “(...) focalizacdo nas familias consideradas elegiveis no campo do
enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil, permitindo ainda o desenvolvimento
sistemdtico do monitoramento e avaliagdo do programa.” (SILVA e LIMA, 2010, grifo
nosso, p.33). Imprimiu-se, assim, uma dindmica prépria ao assistencialismo no Brasil,
cujo planejamento, os critérios e a execuc¢do ficaram no governo Lula sob o controle de
uma Unica estrutura ministerial, sendo ela a mais significativa novidade em relacdo ao

governo de Fernando Henrique Cardoso. Passa-se agora ao exame dessa estrutura.

3.3. A institucionalidade exigida.

Todo o processo mencionado exigiu um controle institucional especifico do
programa Bolsa Familia. Sua especificidade consiste na nova forma surgida da
reorganizacdo das estruturas pré-existentes. Nos escaldes mais elevados figura o

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Ele foi criado em janeiro de
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2004 por intermédio da incorporacdo de trés estruturas governamentais, quais sejam:
“(...) Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Nutricional (Mesa),
Ministério da Assisténcia Social (MAS) e Secretaria Executiva do Conselho Gestor
Interministerial do Programa Bolsa Familia.” (BRASIL, 2011, grifo nosso, s/p.).

O ministério conta com seis secretarias, cuja forma e atribui¢des estdo presentes
no Decreto 7.079 da Presidéncia da Reptblica, de 26 de janeiro de 2010 (BRASIL,
2011). Sao elas: 1) Secretaria Executiva que auxilia diretamente o Gabinete ministerial
e supervisiona, bem como coordena, as demais secretarias; 2) Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, a qual gere a Politica Nacional de Assisténcia Social, além do Fundo
Nacional de Assisténcia Social; tal secretaria igualmente garante o funcionamento do
Sistema Unico da Assisténcia Social e implementa programas, transferéncias de renda e
servicos vinculados a chamada rede de protecdo social; 3) Secretaria Nacional de Renda
de Cidadania, que € responsdvel pela execucdo da Politica Nacional de Renda de
Cidadania e pela realizacdo das atividades de gestdao proprias ao Bolsa Familia e ao
Cadastro Unico para Programas Sociais; 4) Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional que é responsdvel pela implementagdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, assim como as chamadas a¢des estruturantes e emergenciais de
combate a fome e de incentivo a agricultura familiar; 5) Secretaria Extraordindria de
Superacdo da Extrema Pobreza®, a qual articula e mobiliza o governo federal, estadual
e municipal para o combate a pobreza e por fim, 6) Secretaria de Avaliacdo e Gestao da
Informagdo, que monitora as acdes e programas desenvolvidos pelo ministério em

questdo. Tal secretaria também realiza e divulga estudos e pesquisas, bem como

% Atualmente, esta Secretaria estd responsével pela coordenacio das acdes e gestdo do Plano Brasil sem
Miséria, executado pelo governo da sucessora de Lula, Dilma. Mais informacgdes podem ser obtidas em:
BRASIL. PLANO BRASIL SEM MISERIA. Qual o Objetivo do Plano Brasil Sem Miséria? 2012a,
Disponivel em: http://www.brasilsemmiseria.gov.br/conheca-o-plano/. Acesso em: 02-05-2012.
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promove capacitagdo de pessoal. Ha de se observar que toda essa estrutura tem na sua
base, ou seja, nas instancias mais proximas aos trabalhadores, as Secretarias Municipais
de Assisténcia Social (SILVA e LIMA, 2010).

Além dessa estrutura, existe uma dimensao institucional ligada ao denominado
Controle Social47, que é (BRASIL, 2010b) realizado pelas chamadas Instancias de
Controle Social, que sdo 6rgdos colegiados determinados pelo artigo 9° da Lei n°
10.836, de 09 de janeiro de 2004, pelo artigo 29 do Decreto 5.209, de 17 de setembro de
2004, e da Instru¢ao Normativa nimero 01, do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, de 20 de maio de 2005. A criacdo dessas Instancias de Controle
Social é de responsabilidade do executivo estadual, municipal e do Distrito Federal,
respeitando a paridade entre conselheiros presentes € ndo presentes no governo. Sao as
seguintes instancias (BRASIL, 2010; BRASIL, 2010a; BRASIL, 2010b; BRASIL,
2011): 1) a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, ja referenciada acima; 2) a Rede
Publica de Fiscalizagcdo, que realiza seus trabalhos em conjunto com a Controladoria-
Geral da Unido, com os Ministérios Pablicos Federais e Estaduais e com o Tribunal de
Contas da Unido, cada um trabalhando dentro de suas atribuicdes constitucionalmente
estabelecidas; 3) as Instancias de Controle Social, as quais acompanham, avaliam e
fiscalizam a execugdo do programa Bolsa Familia, no que se refere a gestdo. Assim, elas
concentram suas atengdes na fiscalizagio do CadUnico, da gestdo das transferéncias e
das condicionalidades; 4) o Gestor local do Programa atua no municipio propriamente
dito, sob designacdo do prefeito. Ele, como gestor, estd responsavel pela coordenagdo

das atividades do CadUnico e por todo o cumprimento do programa Bolsa Familia.

47 Sobre o tema do controle social no Bolsa Familia, consultar: BRASIL. MDS - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia. Guias e Manuais
2010. Programa Bolsa Familia. Brasilia - DF, 2010. 22p. Ver também: BRASIL. MDS - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Exercendo o Controle Social do Programa Bolsa Familia.
Programa Bolsa Familia. Brasilia - DF, 2010a. 18p.
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Além dessas, outras Instancias de Controle Social sd@o consideradas, quais sejam, as
proprias familias vinculadas, as organizacdes da sociedade, bem como todos os
cidaddos. Tais instancias, entretanto, ndo exercem muita influéncia no processo como

um todo.

3.4. Bolsa as familias extremamente pobres e aos pobres.

A Bolsa Familia possui uma metodologia especifica que incorpora os
trabalhadores e suas familias ao programa, mediante sua classificacio como
extremamente pobre ou somente pobre. As primeiras sdo (BRASIL, 2011) aquelas cuja
renda familiar per capita mensal, alcanga no maximo R$70,00: nada mais que R$2,33,
para toda a familia, por dia. Ou, considerando a cotagcdo do ddlar do dia 24 de janeiro de
2012 - qual seja, US$1,76 -, nada mais que US$1,32, para a familia, por dia. Além
dessas, existem as familias tidas como apenas pobres. Delas, renda familiar per capita
mensal, varia entre R$70,10 e R$140,00: ou se preferir, entre R$2,33 e R$4,66 por dia,
o que em délares seria US$1,32 e US$2,65.

Para tais trabalhadores, fixados os dois perfis de suas familias, sdo transferidos
quatro tipos de renda. Sao elas (BRASIL, 2011): Beneficio Basico; Beneficio Varidvel;
Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente e Beneficio Varidvel de Carater
Extraordindrio. A cada um desses agrupamentos € vinculado um perfil de recurso a ser
distribuido. O chamado Beneficio Bésico € destinado exclusivamente para a familia
considerada extremamente pobre (renda familiar per capita mensal até R$70,00 por
més), para a qual se transfere mensalmente o montante de R$70,00. Para além desse
recurso, se tal familia possuir filhos, com idade entre zero e 15 anos, a ela serd
direcionado o Beneficio Variado mensal, a saber, mais R$32,00 por filho. Essa renda

assim serd transmitida obedecendo ao limite maximo de cinco filhos por familia. A ela
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também serd transferido o Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente, qual seja,
R$38,00, caso existam jovens entre 16 e 17 anos, obedecendo ao limite maximo de dois
jovens. Em casos especificos, circunscritos a uma situagdo cujos determinantes nao
estdo contidos nos parametros acima - e considerados caso a caso -, existem familias
que podem receber o Beneficio Varidvel de Cardter Extraordindrio. Assim, a
transferéncia de renda aos considerados extremamente pobres, inscritos no CadUnico e
atendidos pelo Bolsa Familia, pode variar de R$70,00 por més, caso ndo tenha filhos,
até R$260,00, correspondente a soma entre R$70,00 por ser extremamente pobre e
R$190,00 por trés filhos com idade entre zero e 15 anos e dois filhos, com idade entre
16 e 17 anos. Exclui-se desse caso o Beneficio Varidvel de Caréter Extraordindrio.
Além das familias tidas como extremamente pobres, existem aquelas inscritas no
CadUnico e consideradas pobres. Elas possuem renda familiar per capita mensal, entre
R$70,10 e R$140,00, como referido anteriormente. Para a familia acessar recursos da
Bolsa Familia, ndo basta obedecer ao quesito renda, mas ela precisa necessariamente ter
filhos, cuja idade ndo seja maior que 15 anos e com o limite de cinco filhos. Se e
somente se for este o caso, a ela serd transferido um montante de R$32,00 por filho, ndo
ultrapassando o médximo de cinco filhos. Tal como as familias consideradas
extremamente pobres, as pobres podem receber um montante de R$38,00 por filho, caso
ele tenha 16 ou 17 anos de idade, respeitando o maximo de dois filhos. Assim, a
transferéncia governamental varia entre o minimo de R$32,00, caso a familia tenha um
filho apenas e o maximo de R$172,00, se ela possuir trés filhos com idade entre zero e
15 anos e dois filhos, com idade entre 16 e 17 anos. Tais critérios de elegibilidade fazem
com que 50,6% dos individuos participantes do programa possuam até 17 anos. Quanto
as demais faixas etdrias, em torno de 40% correspondem ao intervalo entre 20 e 49 anos

e 6,8% as pessoas com 50 anos ou mais (BRASIL, 2011).
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3.5. Orcamento e abrangéncia da Bolsa Familia.

A esta altura, para melhor caracterizar a “revolucgao silenciosa” do governo Lula
e como ela reverbera na classe trabalhadora, importa abordar a evoluc¢iao da abrangéncia
do programa Bolsa Familia, bem como da dotagdo de recursos destinados a ele. De
acordo com pesquisa levada a cabo por Silva e Lima (2010) e informag¢des coletadas
junto aos bancos de dados do IPEADATA (2012), bem como do MDS (BRASIL,
2011), tem-se que, em 2003, quando 8,1 milhdes de familias estavam inscritas no
CadUnico para Programas Sociais do Governo Federal®, apenas 3,6 milhdes de familias
(44,4% do total de inscritos) receberam transferéncias de renda do Bolsa Familia, cujo
orcamento alcancou a cifra de R$ 4,30 bilhdes. Nao obstante, em 2004, com 14,6
milhdes de familias inscritas no CadUnico, 6,5 milhdes delas (44,5% do total de
inscritos) obtiveram a referida transferéncia, para o que se utilizou um or¢amento de R$
5,30 bilhdes. Pelo confronto do ano 2004 com o de 2003, nota-se que foram
incorporadas aproximadamente 2,9 milhdes de familias, implicando um aumento
percentual de 80,5% em relacdo a 2003, ao passo que o orcamento variou positivamente
em R$ 1 bilhdo, ou seja, 23,2%.

Essa variagdo no numero de atendidos entre 2003 e 2004, em resposta ao
pequeno aumento dos recursos, ocorreu porque o Bolsa Familia estava incorporando os
programas do governo Fernando Henrique Cardoso. Em virtude disso, os municipios

migraram ao programa massivamente e igual movimento foi realizado pelos

* Como se disse, no Cadtnico ndo consta apenas familia cadastradas para o Bolsa Familia. Para mais
detalhes, ver: BRASIL. TCU - Tribunal de Contas da Unido. Auditoria nos Sistemas do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Relator Ministro Augusto Nardes, Brasilia - DF,
2009. 64 p. Acesse também: BRASIL. MDS. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS). 2011. Disponivel em: http://www.mds.gov.br. Acesso em: 08/12/2011. Ou IPEADATA.
Numero de beneficios em dezembro. Atualizado em: 04/01/2012. Disponivel em:
http://www.ipeadata.gov.br/, Acesso em: 17/01/2012.
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trabalhadores, fato representado no rdpido crescimento percentual de atendidos: tal
como visto, 80,5%. De acordo com as pesquisa referenciadas, em 2004, o Bolsa Familia
jéa se encontrava implementado em 5.533 municipios brasileiros: ou seja, 99,4% do total
de municipios (5.563 mais o Distrito Federal).

No ano seguinte, em 2005, o Bolsa Familia alcancaria (BRASIL, 2011) a
totalidade dos municipios brasileiros. Naquele momento, o CadUnico contava com 14,7
milhdes de familias inscritas, das quais o Bolsa Familia atendia a apenas 8,7 milhdes
(59,1% do total de inscritos). Para essas familias foram destinados R$ 6,50 bilhdes.
Entre os anos de referéncia foram acrescidas 2,2 milhdes de familias, representando um
aumento percentual de 33,8% em relagdo a 2004. E possivel dizer que o percentual
representa uma importante variagao positiva, apesar de distar dos 80,5% de crescimento
entre 2003 e 2004: evidéncia de que o impulso inicial passa a perder suas forcas e o
programa tende a uma situacdo mais estabilizada. No que tange ao orcamento, ele
aumentara R$ 1,20 bilhdes, o que percentualmente significa 22,6% em comparagdo a
2004. Trata-se de uma evolu¢do que nao acompanha o aumento do nimero de familias e
que se mantém quase no mesmo patamar de evolucao dos anos 2003 e 2004 (23,2% do
total de inscritos). Ou seja, a incorporacdo de mais pessoas ocorre sem 0O acréscimo
proporcional de recursos.

No ano de 2006, estavam (BRASIL, 2011) inscritas no CadUnico 15 milhdes de
familias. Dessas, foram atendidas 10,9 milhdes de familias (72,6% do total de inscritos)
com recursos da ordem de R$ 8,30 bilhdes. Ou seja, o montante de familias foi
novamente elevado em 2,2 milhdes e percentualmente, em face do ano anterior, 25,2%.
Assim, a transferéncia de renda do programa Bolsa Familia atingiu (WEISSHEIMER,
2010) aproximadamente 44 milhdes de pessoas. Entre 2005 e 2006, os recursos

destinados ao programa obtiveram uma varia¢do positiva de R$ 1,80 bilhdes, a saber,
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27,6%, percentual que superou finalmente o de incorporacao de familias, indicando que
o Bolsa Familia tomou certo folego.

No entanto, € interessante registrar que, considerando o intervalo entre 2003 e
2006, abordados até aqui, nota-se que a taxa de incremento ao orcamento do Bolsa
Familia descreveu uma tendéncia crescente, embora seja um crescimento um tanto
erratico e timido, tal como segue: entre 2003-2004, 23,6%; entre 2004-2005, 22,6%; e
2005-2006, 27,6%. Apesar desse comportamento expansivo da taxa de incremento
orcamentdrio, esses recursos se mostraram insuficientes para abordar, a taxas
crescentes, o amplo escopo da miséria brasileira. Sobre isso, observa-se que a trajetdria
descrita pelas taxas de incorporacdo das familias € decrescente, evidenciando certa
perda de forga, tal como segue: entre 2003-2004, 80,5%; entre 2004-2005, 33,8%; e
finalmente 2005-2006, 25,2%. A partir de 2006, o programa Bolsa Familia tende a se
estabilizar, no sentido de que se reduz a influéncia do processo de unificacdo dos
programas dos governos do PSDB. Deste momento em diante, a dindmica até aqui
abordada passa a depender mais da conduta do préprio governo Lula, do que do seu
antecessor.

Um ano depois, em 2007, o comportamento dessas varidveis sofrerd um forte
abalo, pois o nimero de familias inscritas alcanca (BRASIL, 2011) 17 milhdes, das
quais 11,0 milhdes (64,7% do total de inscritos) sdo atendidas pelo Bolsa Familia, com
recursos da ordem de R$ 9,00 bilhdes. Isso representou, pois, um acréscimo diminuto de
aproximadamente 100 mil familias, ou seja, um aumento de 0,9%. Este aumento se deu
em meio a uma varia¢do orcamentdria positiva de apenas 700 milhdes, ou 8,4% em face
de 2006. Ora, o que teria influenciado tal comportamento? Precisamente a extin¢cdo da

Contribui¢do Provisoria sobre Movimentacao ou Transmissdo de Valores e de Créditos
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e Direitos de Natureza Financeira - CPMF" - que ocorreu em 2007 e quase pos por terra
a “revolucao silenciosa” do governo Lula. Isso porque 0,08% da arrecadacdo da CPMF
- além dos 5% do IPI e outras fontes - era destinado a alimentacdio do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, de onde sai parte importante do financiamento do
Bolsa Familia. O episddio revelaria, pois, a fragilidade das bases de sustentacdo
financeira do maior programa de transferéncias de renda do mundo. Se o término da
CPMF nao carregou junto consigo a “revolugdo silenciosa” de Lula, fragilizou bastante
a sua capacidade de incorporacdo dos trabalhadores paupérrimos, abrindo assim uma
tendéncia que se concretizaria nos anos subseqiientes”".

Em 2008, no CadUnico havia (BRASIL, 2011) 18,2 milhoes de familias
inscritas, porém o nimero de atendidos decresceu de 11,0 milhdes para 10,5 milhdes
(ou seja, passou 2 atender 57,6% do total de inscritos no CadUnico). Ndo obstante tal
queda, ela ocorre em um momento em que os recursos aumentam de R$ 9,00 bilhdes
para a casa dos R$ 10,80 bilhdes’'. Em outros termos, constata-se ao comparar 2008
com 2007 que o numero de familias atendidas sofreu uma diminui¢do de 0,5 milhdo, a
saber, um recuo de -4,5%, frente a um orcamento que fora elevado em R$ 1,80 bilhoes,

ou seja, em 20%. Vale relembrar que, precisamente em 2008, Antdonio Carlos

Magalhaes Junior, do Partido Democratas, da Bahia, prop6s a emenda constitucional de

* Sobre o impacto da extingdo da CPMF, ver: ANANIAS, Patrus. CPMF e o dinheiro para os pobres.
11 de dezembro de 2007. Disponivel em: http://www.fomezero.gov.br/artigo/cpmf-e-o-dinheiro-para-os-
pobres-patrus-ananias. Acesso em: 01-01-2008.

0 Como serd mostrado, tal cendrio se apresenta com clareza: excetuando o ano 2009, pode-se notar que,
no intervalo entre 2007 e 2010 - ano em que termina a série aqui considerada -, todo aumento
orcamentdrio ao programa Bolsa Familia somente proporcionaria uma infima incorporacdo de familias e,
em anos especificos, ocorreria mesmo uma redug@o no nimero delas.

>! Parte desse acréscimo no or¢amento se deu pela incorporagdo dos recursos do Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil - PETI -, ultima das politicas de Fernando Henrique Cardoso englobada ao Bolsa
Familia. Sua incorporacdo aconteceu precisamente no ano de 2007, com reverbera¢des orcamentarias
positivas, para o ano de 2008, da ordem de R$ 1,30 bilhoes.
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nimero 14/2008 que incorporaria o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza ao
texto da Constituicdo brasileira: “Esta [emenda] foi aprovada em 17 de junho de 2009
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) como texto substitutivo
elaborado pelo relator, Demostenes Torres (DEM-GO).” (SOUZA, 2011, grifo nosso,
p-08).

Em 2009, o programa Bolsa Familia passa a atender 12,3 milhdes de familias
dentre as 19,4 milhdes de familias inscritas no Cadastro Unico (o que significa 63,4%
do total). Nesse ano, foram destinados recursos da ordem de R$ 12,40 bilhdes. Verifica-
se aqui que a quantidade de familias atendidas sobe em 1,8 milhdes, ou seja, 17,1%, em
face de uma variagdo orcamentdria positiva da ordem de R$ 1,60 bilhdes, 14,8%.
Aparentemente, o ano de 2009 nao foi tdo ruim, pois os recursos, embora aumentassem
menos que a incorporacdo de familias atendidas, impactaram positivamente em 17,1%.
Contudo, retomemos o comportamento das varidveis; o orcamento cresceu da seguinte
forma: entre 2003-2004, 23,6%:; entre 2004-2005, 22,6%; 2005-2006, 27,6%; 2006-
2007, 8,4%; 2007-2008, 20%; e 2008-2009, 14,8%. Nota-se um comportamento erratico
e, vale recalcar, o ultimo percentual (14,8%) se encontra bem abaixo das variacdes dos
anos anteriores, a maioria delas grosso modo entre 20% e 25%.

Para o ano de 2010, existem-se aproximadamente 20,1 milhdes de familias
inscritas no CadUnico, das quais 12,7 milhdes (63,1% do total de inscritos) receberam
transferéncia do Bolsa Familia, totalizando R$ 13,40 bilhdes em recursos. Em tempo,
constata-se que sao acrescidas 0,4 milhdes de familias, ou seja, um aumento diminuto
de 3,2% e um incremento de R$ 1,0 bilhdo. Percentualmente falando, significa uma
pequena variacdo positiva de 8,0%. Fato que confirma a perda de vigor do programa
Bolsa Familia em aumentar a sua atuacdo no combate a pobreza e extrema pobreza no

pais.
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Embora ndo seja a intencdo inicial estender esta abordagem até 2011, ¢é
significativo observar como de fato o programa perdeu seu vigor. Para este ano, os
recursos, ainda que permanecam volumosos, ndo causam efeito expressivo na
incorporacio de familias atendidas: o Bolsa Familia transferiu R$ 16,70 bilhdes para
13,3 milhdes de familias, de um total cadastrado no CadUnico de 20,3 milhdes de
familias. Ou seja, um aumento orcamentdrio de 24,6%, acima da média da série
(18,6%), enquanto o atendimento cresceu 4,7%. Portanto, a pior demonstracdo de
incorporacdo de familias, excetuando os intervalos entre os anos 2007-2008 (-4,7%) e
2009-2010 (3,2%). Neste tltimo, o resultado foi timido, mas o acréscimo ao or¢camento
também, 8,0%, o que ndo aconteceu em 2011.

E possivel que a trajetéria da inflacio esteja reduzindo a capacidade de
incorporagdo de familias ao programa. Isso pode aventado pela comparacdo entre dois
dados. O primeiro diz respeito a atualizacdo das linhas de extrema pobreza e de
pobreza, entre os anos de 2003 e 2011. Segundo Pureza (2011), responsavel pela Nota
Técnica N° 05 de 2011, da Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira, da
Camara dos Deputados, as referidas linhas foram atualizadas em 40%. O segundo dado
trata da variagdo da inflacdo. De acordo com o IBGE (BRASIL, 2012), o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado entre os anos 2003 e 2011, variou
57%. A confrontacdo de tais nimeros demonstra que as linhas foram mantidas nesse
lapso de tempo 17% abaixo da inflacdo acumulada. Se elas estivessem atualizadas, seus
valores seriam de R$78,50 (ao invés de R$70,00) para extrema pobreza e R$157 (ao

invés de R$140,00) para a pobreza. Como isso ndo foi feito, realiza-se uma

>% Chegou-se ao indice de 57% pela multiplicacio do INPC acumulado anualmente, entre 2003 e 2010, ao
ano em que Lula deixa a presidéncia. Os variados indices acumulados ano a ano foram retirados de:
BRASIL. IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Indicadores IBGE - Sistema Nacional
de Indices de Precos ao Consumidor: IPCA e INPC, abril de 2012. 21p.
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incorporacdo menor de familias ao programa, embora o CAdUnico possua milhdes de
inscritos.

Isso acontece em relacdo a linha da extrema pobreza e pobreza. Todavia, a
inflacio exerce um papel deletério também em face da renda transferida. E ainda Pureza
(2011) que informa a variagdo real - ou seja, descontando a inflacdo - do Beneficio
Basico no periodo considerado acima, qual seja, de -4,8%. Também calcula a variacdo
real do Beneficio Variavel, a saber, 45,1%, bem como do Beneficio Variavel vinculado
ao Adolescente, que foi de 5%. Ou seja, -4,8%, 45,1% e 5% estdo muito abaixo dos
57% de inflagdo correspondente ao periodo. Isso indica que as transferéncias perderam
completamente o seu poder de compra e, sob outro aspecto, pode-se dizer que o
or¢camento do programa perde sua capacidade assistencialista.

As questdes orcamentdrias e inflaciondrias sio centrais. E a pesquisa de
Weissheimer (2010) que indica a implicag¢do tragica dessas duas dimensdes. O autor
utilizou os dados produzidos pelo Nucleo de Pesquisas, Informacdes e Politicas
Publicas da Universidade Federal Fluminense - o DATAUFF™. A partir de um universo
amostral de 2995 familias vinculadas ao programa em questdo, descobre-se que,
primeiramente, 76,4% (ou seja, 2287 de 2995) das familias utilizavam de fato suas
rendas para a compra de alimentos. Também que 5,4% (ou seja, 162 de 2995) delas
usam o Bolsa Familia para comprar roupas e cal¢ados. E, por fim, que 1,5% (44 do
total) utilizam o dinheiro transferido para comprar remédios. Em outras palavras, sdao
mercadorias essenciais a reproducao desses trabalhadores. Todavia, a dimensdo trigica
se revela pela seguinte constatacao: “(...) em mais de 80% das familias investigadas, os

alimentos acabaram antes que houvesse condigcbes financeiras para a realizacdo de

> 0 rol de pesquisas realizadas pelo referido Niicleo de Pesquisas, Informagdes e Politicas Piblicas da
Universidade = Federal = Fluminense - o  DataUff - pode ser consultado em
http://www.uff br/datauff/objetivos.htm.
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novas compras.” (WEISSHEIMER, 2010, grifo nosso, p. 123). Ora, o or¢amento e logo
o dinheiro transferido sdo inequivocamente pequenos (SILVA e LIMA, 2010). Além
disso, o processo inflaciondrio concorre para que a renda passe pelas maos dos
miseraveis, mas que se concentre na pequena-burguesia, notadamente aquela que
controla as vendas de alimentos no varejo. Quanto aos trabalhadores, sua situagdo se
altera muito pouco, pois a aquisi¢do de dgua potdvel de qualidade, de coleta de lixo, de
esgotamento e até mesmo do alimento ndo satisfaz os requesitos minimos do cuidado

com a saude humana.

3.6. A participacao do programa Bolsa Familia na reducao da miséria.

Até aqui, proporcionou-se uma aproximagdo da realidade dos trabalhadores
vinculados ao programa Bolsa Familia, bem como da abordagem da miséria pela
“revolucdo silenciosa” do governo Lula. O panorama apresentado ndo € dos mais
positivos para a classe trabalhadora brasileira. Todavia, como se viu no primeiro
capitulo, a estratégia da Bolsa Familia € reconhecida mundialmente como a mais bem
sucedida experiéncia de combate a pobreza da atualidade. Assim, hd de se averiguar se
este programa possui realmente saldos positivos, tal como difundido. Posteriormente, é
preciso investigar qual € a participagdo da Bolsa Familia nesses resultados. Com isso,
incrementam-se os elementos que possibilitardo uma avaliagdo mais precisa da
“revolucao silenciosa”. Para levar a cabo tal objetivo, inicia-se aqui com a andlise de um

dos discursos de Lula, tal como segue:

“Primeiro, o nome da paz chama-se justica social. E sobre essa luta
que vamos fazer pela justica social, quero terminar dizendo: a luta
contra a fome, a guerra contra a fome, esta, sim, € uma guerra que vale
a pena todos nds participarmos, porque ela ndo prevé matar ninguém.
Pelo contrério, prevé recuperar milhdes e milhdes de vidas que estdo
sucumbindo pela miséria.” (LULA, 2003, p.10).
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Pode até ser que o combate a miséria possua a potencialidade de instaurar a paz
e a justica social no Brasil. Todavia, embora a Bolsa Familia esteja pretensamente
direcionada para tal combate, a realidade evidencia que os objetivos estdo longe de
serem alcancados. Segundo o Ipeadata (2010), a propor¢do da renda total do pais
apropriada pelo 1% dos individuos mais ricos evoluiu de 13,0%, em 2003, para 12,1%,
em 2009 (variacio negativa de 0,9%)°*. No mesmo sentido, a propor¢io da renda
apropriada pelos 20% das pessoas mais ricas variou de 46,2%, em 2003, para 42,7%,
em 2009 (variacdo de 3,4%). Do outro lado, os individuos que representam os 50% da
populagdo mais pobre do Brasil se apropriaram em 2003 de somente 13,2% da renda
nacional e, em 2009, esta propor¢do sobe para 15,4% (variacdo de 2,2%). Estreitando o
recorte, tem-se que os 20% mais pobres se apropriaram de 2,5% e 3,0% da renda,
respectivamente nos anos 2003 e 2009 (variagdo de 0,5%). Nao se pode negar que
ocorreram variagdes em todas as faixas. Todavia, o panorama da concentracdo da renda
continua quase intacto, pois as alteracdes sdo muito timidas e objetivamente negam
qualquer discurso revoluciondrio de desenvolvimento e de combate a miséria.

Ainda avaliando a questdo da concentragdo de renda, pode-se remeter ao
interessante estudo do IPEA (2008), realizado nas 6 regides metropolitanas mais
significativas do Brasil, quais sejam, Recife, Salvador, Sdo Paulo, Porto Alegre, Belo

Horizonte e Rio de Janeiro™. Nessas localidades, constata-se que a “(...) remuneragdo

>* As séries produzidas pelo IPEA consideram apenas o recorte temporal entre 2003 e 2009, com base nos
dados da PNAD/IBGE de 2010: portanto, um ano antes do recorte temporal do presente estudo. Mais
detalhes, ver: IPEADATA. Indicadores sociais - Renda domiciliar. Atualizado em: 08/09/2010.
Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/. Acesso em: 17/01/2012.

> Para maior detalhamento da metodologia, consultar: IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
Pobreza e riqueza no Brasil metropolitano. Realizacdo: Assessoria Técnica da Presidéncia.
Comunicado da Presidéncia, N° 7, de agosto de 2008. 15p.
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dos trabalhadores ndo tem acompanhado plenamente os ganhos de produtividade da

industria brasileira.” (IPEA, 2008, grifo nosso, p.11).

“A Pesquisa Industrial Mensal — Producao Fisica do IBGE indica, por
exemplo, que entre 2001 e 2008, houve aumento da produgio fisica na
industria brasileira na ordem de 28,1%, com ganhos de produtividade
do trabalhador de 22,6%. A folha de pagamento por trabalhador em
contrapartida cresceu, em termos reais, 10,5% no mesmo periodo de
tempo. Por conta disso, o Custo Unitdrio do Trabalho (CUT) —
entendido como a razdo entre o rendimento real médio por
trabalhador ocupado e a produtividade, apresentou queda de 10,2%
no mesmo periodo de tempo.” (IPEA, 2008, grifo do autor, p.11).
Este mesmo estudo (IPEA, 2008) mostra que, em dezembro de 2001, o indice de
produtividade da industria estava no patamar 100. Este mesmo indice, em abril de 2008
seria de 128,3. Exatamente no mesmo periodo, a folha de pagamento do trabalhador foi
elevada de 100 para 115,9. Desta feita, a diferenca - de 12,2 pontos - entre o aumento de
produtividade e da folha de pagamento concorre para o aumento da concentracdo de
riqueza56 em beneficio da burguesia.
Este cendrio ndo é dos mais favordveis a paz e a justica social, como desejou o
presidente Lula. Nao se quer dizer que o presidente e os formuladores do programa
Bolsa Familia ndo pretendem combater a miséria, nem almejam a paz e a justica social.

Claramente, trata-se de um esfor¢o tedrico e pratico neste sentido. Nao obstante, os

ganhos reais significativos se mostram mais no campo politico, relativo mais a forca

°® Em tempo, 0 mesmo relatério do Ipea (2008) indica que, em 2003, diminutos 0,8% da populagdo das
seis regides metropolitanas analisadas - ou seja, 362,2 mil pessoas - eram considerados ricos, quer dizer
que suas rendas ultrapassavam a linha da riqueza, situada hd época em R$ 13,30 mil. Posteriormente, em
2008, esta porcentagem evolui para 1% da populac@o das seis regides metropolitanas analisadas - 476,5
mil pessoas. Para estabelecer esse percentual para o ano de 2008, o Ipea atualizou a linha de riqueza para
R$ 16,68 mil. Nota-se, pois, no periodo considerado, um aumento da ordem de 31,5% no nimero
absoluto de pessoas ricas, em outras palavras, evoluiu-se de 476,5 mil para 627 mil individuos. Mais
detalhes, consultar: IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Pobreza e riqueza no Brasil
metropolitano. Realizacdo: Assessoria Técnica da Presidéncia. Comunicado da Presidéncia, N° 7, de
agosto de 2008. 15p.
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que o programa possui para aplacar as tensdes entre as classes antagdnicas, do que no
ambito material propriamente dito.

Essa reflexdao pode ser sustentada a partir da andlise das chamadas portas de
saidas da Bolsa Familia. Conforme defini¢ao oficial (BRASIL, 2011), as tais portas sdao
meios de ajudar as familias a encontrarem um emprego, deixando de depender do Bolsa

Familia. Sobre elas, € interessante se remeter a pesquisa Silva e Lima (2010).

“Efetivamente, o estudo realizado pelo MDS [Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome] em 2006 confirma estas
tendéncias ao revelar que mais da metade dos responsdveis legais
(51,4% em todo o pais) ndao trabalhava, o que indica que a
transferéncia monetaria do Bolsa Familia representava a principal, ou
até mesmo a unica fonte de renda para essas familias. Logo em
seguida apareciam os trabalhadores rurais, os quais representavam
15,3% do total.” (SILVA e LIMA, 2010, p.55).

E interessante notar que, em uma perspectiva mais ampla, ou seja, considerando
as familias que receberam transferéncias governamentais como um todo € ndo somente
aquelas participantes da Bolsa Familia, as politicas assistenciais do governo Lula ndo
foram capazes de converter os chamados beneficidrios em vendedores de fato de sua
forca de trabalho. Sobre essa questdo, remete-se a andlise a PNAD (BRASIL, 2004) e a
PNAD (BRASIL, 2006). Esses estudos demonstram que a porcentagem de pessoas
ocupadas, com 10 anos de idade ou mais, receptoras de transferéncias de programas
governamentais, manteve-se no mesmo patamar entre os anos 2004 e 2006, qual seja,
52,1%: aqui, ndo se trata de obter uma variacdo pequena, de pouca expressdo; ao
contrério, trata-se de obter nenhuma variagdo, precisamente no momento em que O
Bolsa Familia, o carro chefe das politicas assistenciais, ainda crescia de modo

importante, a sombra da unificacdo dos programas de seu predecessor.

Alternativamente, remete-se a um panorama da variagdo do desemprego da populagcao
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como todo, ndo apenas das familias que recebem transferéncias: nessa perspectiva, em
2003, o Brasil possuia (IPEADATA, 2011) 10,5% de desempregados’’, ao passo que,
em 2009, essa taxa se altera para 9,1%. A saber, uma timida variacao de 1,4%, em seis
anos de governo Lula.

Outro aspecto relevante estd relacionado as criancgas. Ainda segundo a PNAD
(BRASIL, 2004) e PNAD (BRASIL, 2006), dentre as familias que recebem
transferéncias governamentais em geral, 7,2% das criancas com idade entre 5 e 13 anos
vendem sua forca de trabalho; 14,4% das criancas com idade entre 5 a 17 anos estdao
nessa mesma situacdo, ao passo que na faixa etdria de 13 a 17 anos, 32,7% dessas
criancas vendem sua forca de trabalho®. Tais nimeros colocam em cheque as politicas
assistenciais, pois parece que elas ndo exercem influéncia significativa sobre o
desemprego, por um lado, e convivem com importante nivel de exploracao da forca de
trabalho infantil e jovem, por outro.

Alguém poderia supor que, embora o efeito das politicas assistenciais seja

diminuto em relacdo ao emprego, algum resultado relevante haveria de ter sobre a

z

°7 Esta estatistica é calculada da seguinte forma: “Percentual das pessoas que procuraram, mas Nnio
encontraram ocupagdo profissional remunerada entre todas aquelas consideradas “ativas” no mercado de
trabalho, grupo que inclui todas as pessoas com 10 anos ou mais de idade que estavam procurando
ocupacdo ou trabalhando na semana de referéncia da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad). Elaboracdao: Disoc/Ipea.”. Maiores detalhes podem ser vistos em: IPEADATA. Taxa de
desemprego. Atualizado em: 16/02/2011. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/. Acesso em:
17/01/2012.

¥ Para um governo que defende ter realizado uma “revolugdo™ silenciosa, a exploragdo da forca de
trabalho dos jovens poderia certamente ser preterida em favor dos estudos. Nao obstante, o que se observa
pela Sintese dos Indicadores Sociais é que, em 2009, “No Brasil, os jovens de 18 anos deveriam,
idealmente, ter o ensino médio concluido e, aos 24 anos, o curso superior concluido. O que se observou
pelos dados anteriores é que a freqiiéncia escolar desse grupo etdrio € ainda baixa no Pais, mesmo nos
estratos superiores de renda. Apenas 14,7% desses jovens declararam somente estudar e 15,6%
conciliavam trabalho e estudo. Cerca da metade, 46,7%, declararam somente trabalhar. Note-se que
17,8% informaram realizar afazeres domésticos. Na Regido Sul, e em particular em Santa Catarina, as
proporcdes de jovens que s trabalhavam foram de 52,5% e 57,9%, respectivamente (Tabela 6.21). Para o
grupo etdrio de 16 a 24 anos, 22,2% percebiam até Y2 saldrio minimo no mercado de trabalho,
configurando inser¢do em ocupacdes nao formais. Na Regido Nordeste, essa propor¢ao dobra para 43,5%.
Além disso, 26,5% desse grupo etdrio declarou trabalhar 45 horas ou mais semanais, jornada superior a
maxima permitida em lei” (SIS, 2009, p. 156). Essa realidade concorre para tornar questiondvel a referida
“revolugdo”.
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redugdo da miséria, haja vista a transferéncia de bilhdes de reais (em 2010, o or¢camento
do Bolsa Familia era de R$ 13,40 bilhdes) a classe trabalhadora. Esse desdobramento
potencial pode ser pensado a partir daquela pesquisa feita pelo IPEA (2008), nas seis
regides metropolitanas mais significativas do Brasil. Abordando o qiiingiiénio entre os
anos 2003 e 2008, o estudo em questdo evidencia que, em 2003, 35% da populagdo
dessas regides metropolitanas eram pobres, ao passo que, em 2008, esse dado evolui
para 24,1%, representando uma reducdo de 10,9%. Reforca-se, entdo, que o programa
Bolsa Familia exerce um efeito especifico na redu¢do da miséria. No ambito dos indices
da denominada pobreza extrema, verifica-se uma baixa de 48,3%, entre os anos
considerados.

Frente ao decréscimo desses indices, hd de se considerar um fato de grande
importancia para a avaliacdo da “revolucdo silenciosa” de Lula: de acordo com Ricardo
Paes de Barros (DE BARROS, 2010), o programa Bolsa Familia é responsdvel por
apenas 20% na melhora da situacdo dos trabalhadores. Trata-se de uma participacdo
diminuta e ndo deveria justificar tanto alarde em torno do programa Bolsa Familia,
como a ponta de lanca da “revolucgdo silenciosa” do governo Lula. Considerando 20%
dos percentuais do IPEADATA (2010) citados anteriormente, notar-se-4 que, no
qiiingiiénio 2003-2008, dos 48,3% de reducao da extrema pobreza apenas 9,6% sdo de
responsabilidade da Bolsa Familia. Em menor medida, dos 10,9% de diminuicdo da
pobreza, somente 2,1% ¢é de responsabilidade desse programa.

Fazendo uso de um recorte temporal maior, entre 1995 e 2008, e considerando a

populacdo de todo o Brasil, SILVA e LIMA (2010) indicam que a

“(...) queda média anual da taxa nacional de pobreza absoluta (...) foi
de -0,8% ao ano, sendo que no periodo 2003/2008, a taxa anual foi de
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-3,1%, enquanto a renda nacional de pobreza extrema (...) foi de -
2,1% ao ano.” (SILVA e LIMA, 2010, p.92).

Certamente, lembrando que sdo 13 anos, as quedas percentuais podem ser
consideradas pequenas. Se o Bolsa Familia é responsavel por apenas 20% da pouca
reducdo da miséria brasileira, quais outros fatores seriam determinantes dela? Quem
oferta uma resposta para essa questdo sao SILVA e LIMA (2010). Elas, em face do
estudo do IPEA (2008) aqui referenciado, asseveram que “(...) As causas apontadas
para a reducdo da pobreza e da indigéncia foram o crescimento economico, o ganho
real do saldrio-minimo e o dinheiro transferido do governo para os pobres.” (SILVA e
LIMA, 2010, grifo nosso, p.91). Em outras palavras, existem mais dois determinantes: o

ganho real do saldrio-minimo e o crescimento econdomico.

3.7. A questao do salario minimo e do crescimento econéomico.

A andlise do primeiro deles requer uma consulta a evolucao do salario minimo,
desde sua criacdo, em 1940, at¢ o ano de 2004, Nesse lapso de tempo, nota-se
(DIEESE, 2005) o seguinte: em julho de 2004, o saldrio minimo do trabalhador
representa 32,4% daquele vigente em julho de 1940. Ainda mais tragico, em 1994, no
interior do governo de Itamar Franco, esse percentual apresentou o menor valor de toda

e e . 60
a série historica, a saber, 24% .

% A pesquisa referendada ndo alcanca o recorte de tempo necessério ao presente estudo, a saber, 2010.
No entanto, ndo deixa de ter importincia dentro da argumentac@o que se pretende apresentar.

%0 estudo do Dieese (2005) demonstra que o saldrio minimo perdeu seu poder de compra de forma
quase constante, exceto na década de 1950, em que seu poder de compra se manteve em um patamar
relativamente elevado. Para se ter uma idéia sobre a década de 1950, segue que: “Entre 1952 e 1959,
houve um forte crescimento de seu poder aquisitivo, que chegou, em 1957, ao maior valor médio anual da
histéria: R$ 1.106,05, a precos de marco de 2005. De 1960 a 1964, seu valor permaneceu estivel.”
(DIEESE, 2005, p.04).
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Embora haja essa corrosdao descomunal, no interior dos dois mandatos de Lula,
houve de fato um ganho efetivo do saldrio minimo (DIEESE, 2010). Para se ter uma
idéia, em janeiro de 2010, o aumento do saldrio minimo real era de 53,6% em relacado a
abril de 2002. Esse aumento promoveu alguns impactos importantes na economia
(DIEESE, 2010)°', inclusive sobre a redugio da miséria (SILVA e LIMA, 2010;
WEISSHEIMER, 2010). Contudo, frente ao processo de corrosdo que se desdobrou
desde 1940, essa variacdo positiva do governo Lula pouco significou. O patamar de
abril de 2002, a partir do qual se efetua a valorizacdo de 53,6%, representava 30,8%
daquele saldrio minimo de 1940.

Essa corrosao do saldrio minimo efetivamente praticado62 pela inflacdo concorre
para uma maior apropriacdo da renda por parte das burguesias, em prejuizo da classe
trabalhadora. O uso recorrente desse expediente tornaria, ao cabo do século XX, cronico
e irreformével a apropriagdo desigual da renda, tal como demonstrado. Apesar de todas
as consideragdes, os ganhos reais do salario minimo presentes nos dois mandatos de
Lula participam, mais do que o Bolsa Familia, como determinantes na melhora da
situacdo da classe trabalhadora, em que pese seu cariter conjuntural e efémero. Frente a
tal panorama, parece que a Bolsa Familia resultou positivamente apenas como ganho
politico ao PT, na medida em que se tornou uma poderosa ferramenta de administracio

das pressoes sociais dos trabalhadores®, frente 2s suas perdas salariais.

6! Sobre a valorizagdo real do saldrio minimo e seus impactos, consultar: DIEESE - Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos S6cio-Economicos. Politica de Valorizacio do Salario Minimo:
Consideragdes sobre o valor a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2010. Nota Técnica, N° 86, de Janeiro
de 2010. 11p. Disponivel em: http://www.dieese.org.br/esp/notatec86SALARIOMINIMO2010.pdf.
Acesso em: 01-05-2012.

62 . . . L. L. . . .
Qualifica-se dessa forma para diferenciar do saldrio minimo constitucional, calculado pelo Dieese.

% Certamente, quando se diz aqui “reduziu de forma importante a combatividade da classe trabalhadora”,
ndo se toma a avalia¢cdo em termos absolutos. Isso porque uma série de grandes mobiliza¢des nacionais se
fez presente sob o governo Lula. Elas ndo desapareceram do cendrio brasileiro, somente foram aplacadas
de forma importante.
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Como se viu, o crescimento econdmico também € aventado como
corresponsavel, mais do que o programa Bolsa Familia, pela parca melhora da situagao
do estrato mais pauperizado da classe trabalhadora brasileira. A pergunta que surge é:
serd que esse crescimento usufruido pelo governo Lula possui base duradoura e sdlida,
capaz de sustentar por um longo tempo a melhora aludida? Mattei e Magalhaes (2011)
calcularam que o crescimento real médio do PIB, sob o governo Lula, foi de 3,4%,
contra 2,4% dos oito anos de Fernando Henrique Cardoso. Apesar de tal fato figurar a
favor de Lula, “(...) esses percentuais situam o Brasil entre os paises com as menores
taxas médias de crescimento do PIB dentre todos os paises da América Latina no
primeiro decénio do Século XXI.” (MATTEI e MAGALHAES, 2011, grifo nosso,
p-149). Esse comportamento alterna “(...) pequenos ciclos de crescimento, com
reducées expressivas na segiiéncia.”. (MATTEI e MAGALHAES, 2011, grifo nosso,
p.145). Portanto, além do crescimento ter sido timido, foi também erratico.

Aparentemente, existem motivos para a defesa de que o Brasil estd melhor sob
os mandatos de Lula, pois cresce a 3,4%, ao ano. No entanto, CARNEIRO (2007)
aponta que em 2005 o pais experimentou uma taxa de 2,5%, isto é, praticamente igual a
média da década de 1990. Em tempo, sdo ainda Mattei e Magalhdes (2011) que
salientam o fato da média real de crescimento do PIB alcancar em 2009 o fosso do 1,0%
negativo. Aqui, a denominada década perdida também pode ser (CARNEIRO, 2007)
usada como referéncia, pois os 2,5% acima aludidos se apresentaram também nos anos
1984 e 1988. Sinteticamente, crescimento e investimento orbitam essa taxa média real,
tanto no governo do PSDB, quanto no do PT.

Decorre da exposi¢cdo anterior que crescimento econdmico e saldrio minimo,
embora conjunturais, sdo determinantes mais significativos para a redu¢do da miséria

brasileira do que o préprio programa Bolsa Familia, tido como centro da “revolucdo
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silenciosa” de Lula. Sob outro aspecto, observa-se que a situacdo dos trabalhadores nao
¢ das mais positivas, pois a satisfacdo de suas necessidades estd em larga medida
condicionada a transferéncia de renda via politica assistencial, com a Bolsa Familia a
frente. Como se viu, tais valores repassados aos beneficidrios sdo diminutos e ainda
sofrem uma profunda corrosao inflacionaria. A pesquisa indica que a "revolucao" do
governo Lula ndo estd oferecendo aten¢do devida aos trabalhadores, limitando-se a
reorganizar uma série de politicas assistenciais advindas dos oito anos do governo do
PSDB, deixando com isso importante margem de ddvida em relacdo aos seus objetivos
centrais. Os dados apresentados indicam que sua ‘“revolugdo silenciosa” nao esteve a
altura de criar as condi¢des imprescindiveis a reversio da miséria no Brasil. Por
conseguinte, as tarefas da revolucdo conservadora de 1930, abortadas em 1964 e
relegadas ao esquecimento pela crise estrutural, ndo foram retomadas. A partir dessas
constatacdes, torna-se inevitdvel a pergunta: se a ‘“revolucdo silenciosa” estd
incapacitada de ofertar beneficios significativos a classe trabalhadora, entdo ela estaria
vinculada a quais interesses? A resposta requer uma investigagdo sobre o contetido

dela.
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4.1. A “revolucao silenciosa” do governo Lula.

A avaliacdo do contetido da “revolugdo silenciosa” do governo Lula demanda
uma anélise sobre as condi¢des de vida da classe trabalhadora, para a qual, a0 menos em
tese, o esforco revoluciondrio deveria destinar atencdo. Realiza-se tal intento em
primeiro lugar pela exposi¢do da situacdo das familias vinculadas ao programa Bolsa
Familia. Para tanto, inicia-se com a questao habitacional.

Considerando todo o pais (SILVA e LIMA, 2010), no ano de 2009, as familias
que recebiam renda do programa contavam com uma média de 3,9 pessoas por
domicilio. No Norte, esta cifra alcancava 4,3 pessoas, orbitando as demais médias das
macrorregides em torno da média nacional (3,97). Um segundo indicador importante
para aferir as condicdes de habitagdo é o nimero médio de comodos. Para a totalidade
nacional dos domicilios que recebem o Bolsa Familia, em 2009, este indice
correspondia a 4,03. “A regido que abrigava as maiores habitacdes era o Nordeste, com
uma média de 4,27 comodos por domicilio, e a com menores habitacdes era a regido
Norte, na qual, em média, os domicilios atendidos possuiam 3,26 comodos. (...)”
(SILVA e LIMA, 2010, grifo nosso, p.45-46).

Tais domicilios sdo construidos com variados materiais. Verifica-se (SILVA e
LIMA, 2010) que parte significativa dos nucleos familiares no pais, a saber, 69% em
2006 e 65% em 2009 residiam em domicilios de tijolos e/ou alvenaria. Esta alta

incidéncia de alvenaria nao indica habita¢des com condicdes adequadas de moradia:

“Cumpre ressaltar que, no Nordeste, apesar de 74,3% das familias
atendidas residirem em domicilios de alvenaria, ocorria a maior
incidéncia de construcdes precdrias, feitas de adobe ou taipa,
destacando-se os Estados do Maranhio e do Piaui, exatamente os mais
pobres do pafs, em que respectivamente, 51,6% e 47,8% das familias
inseridas no Bolsa Familia habitavam este tipo de construcdo, segundo
os dados de 2009.” (SILVA e LIMA, 2010, p.45-46).
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Esse cendrio se altera quando se trata de outras regides: no Norte € no Sul as
residéncias das familias sd3o predominantemente construidas com madeiras:
respectivamente, 57,2% e 46,7% dos domicilios.

E interessante notar o ndmero elevado de familias participantes do Bolsa Familia
que possuem acesso a iluminacao por energia elétrica com relégio préprio. Em 2009, a
porcentagem alcancava a cifra de 83,6% das familias: além dessas, “(...) 6,3% dos
domicilios ainda contavam com iluminacdo sem relogio e 10,1% ndo possuiam
iluminacdo.” (SILVA e LIMA, 2010, grifo nosso, p.46). Considerando as

macrorregioes, tem-se que

“A regido Norte apresentava-se em maior desvantagem em relacio as
demais, pois, em 2009, apenas 66,8% das familias tinham acesso a
iluminacdo com reldgio préprio (...) Ademais, esta regido, além de se
situar bem abaixo da média nacional, sobressai com o0 maior
percentual de domicilios atendidos sem iluminagdo (21,9% em 2009).
Por outro lado, o Sul e o Sudeste apresentavam as maiores proporcdes
de domicilios dotados de iluminacdo com reldgio préprio (91,2% e
91,1%), respectivamente, em 2009). Curiosamente, a regiao Nordeste,
embora caracterizada como uma das mais pobres do pafs, aproximava-
se da média nacional no tocante a este indicador, com 82,4% dos
domicilios beneficidrios do programa dotados de iluminagdo com
reldgio proprio neste ultimo ano.” (SILVA e LIMA, 2010, p.46-47).

Esse elevado indice de acesso a energia elétrica com reldgio préprio pelos
trabalhadores vinculados ao Bolsa Familia possibilita sua conversdo, além de
compradores de energia elétrica, também em compradores de mercadorias bdsicas. Tais
mercadorias variam desde alimentos, passando por eletrodomésticos, eletroeletronicos,
até maquinaria de pequeno porte, utilizada em diminutos empreendimentos privados. A
avaliacdo da Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (BRASIL, 2004 e 2006)
permite asseverar que as mercadorias estdo mais presentes no cotidiano das familias que

recebem transferéncias de programas sociais do governo Lula. As pesquisas indicam
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que o nivel de compra sofre uma variagdo positiva, podendo ser parte desse
comportamento atribuido ao programa Bolsa Familia, associado ao aumento de crédito
e microcrédito no varejo local®.

Vale observar que aumentou, entre 2004 e 2006, de 72,1% para 76,6% (4,5%) o
numero de familias que possuiam geladeiras; o aumento para freezer foi de 6,1% para
6,3% (0,2%). O acesso aos telefones aumentou de 34,2% para 50,9% (16,7%). A
variacdo do nimero de mdaquinas de lavar roupa foi de 7,6% para 10,2% (2,6%). A
presenca das televisdes aumentou de 82,5% para 87,9% (5,4%) e de microcomputadores
de 1,4% para 3,1% (1,7%). Embora sua presenca seja massiva, o percentual de radios
foi o tinico que decresceu, mas apenas em 0,1%, de 81,7% para 81,6%.

Dentre essas mercadorias, existem variagdes relativamente equilibradas para a
compra de todas elas, com algum destaque para geladeiras, 4,5%; televisores, 5,4% e
telefonia, comparecendo com 16,7%. Igualmente, merece atencdo ndo a variagdo, mas
sim o percentual de familias com telefones (50,9%), geladeiras (76,6%), radios (81,6%)
e com 87,9% de televisdes. As mesmas pesquisas (BRASIL, 2004 e 2006) indicam
também a ocorréncia de mercadorias mais elementares, relacionadas digamos a
satisfacdo de caréncias mais fundamentais da reproducdo dos trabalhadores. A 4gua
potavel ¢ um exemplo: a presenca de abastecimento nas casas das familias variou de
69,0% para 71,3% (1,3%), ou seja, variacgdo menor que a da compra de
microcomputadores (1,7%), de geladeiras (4,5%), de televisdo (5,4%) e de telefones
(16,7%). Ainda nessa trilha, verifica-se que o esgotamento sanitdrio variou de 42,4%
para 46,3% (3,9%), a saber, menos do que o acréscimo na compra de geladeiras (4,5%),

televisdo (5,4%) e telefones (16,7%). Por fim, resta a coleta de lixo. Esta aumentou de

% Reforga-se que as variacdes apresentadas, relativas aos bens de consumo durdveis, ndo sio totalmente
decorrentes da renda transferida pelo programa Bolsa Familia.
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66,0% para 70,8% (4,8%), menos do que televisdo (5,4%) e telefones (16,7%). Até
aqui, tratou-se das variagdes, mas o drama do cendrio pode ainda ser mostrado pelos
percentuais absolutos: a presenca de telefone (50,9%), geladeira (76,6%), de radio
(81,6%) e de televisdo (87,9%) pode ser comparada com abastecimento de &4gua
(71,3%), esgotamento sanitdrio (46,3%) e coleta de lixo (70,8%). Pode-se dizer que
faltou certo empenho em proporcionar as condi¢des minimas a vida. Parece que os
esforcos estdo direcionados a transformacao das familias pauperizadas em compradores
de pequenas mercadorias.

Vale mais uma observacdo em relagdo ao abastecimento de dgua potdvel, qual
seja: referenciado no ano de 2009, verifica-se uma queda no nimero de familias com
acesso a essa mercadoria, precisamente de 69,0%, em 2004 para 71,3%, em 2006 e
65,7%, em 2009 (SILVA e LIMA, 2010). A situacdo € tragica em algumas

macrorregides brasileiras, tal como segue:

“Verifica-se que a regido Norte, seguida da regido Nordeste, mais uma
vez se destacava por apresentar a pior situacdo, j4 que menos da
metade das familias beneficidrias nessa regido (45,0%) tinha acesso a
rede publica de abastecimento de dgua. Especificamente nos Estados
de Rondonia, Acre e Pard o quadro era ainda mais alarmante, ja que
somente 24,2%, 36,5% e 39,9% dos domicilios, respectivamente,
contavam com este servico de utilidade piblica. Em contrapartida, as
regides Sudeste (78,7%), Sul (76,5%) e Centro-Oeste (71,5%)
superava e média nacional em relagdo a este indicador.” (SILVA e
LIMA, 2010, p.47).

Essas estatisticas dizem respeito ao acesso ao abastecimento publico de 4gua.
Nada diz sobre as formas de tratamento. Silva e Lima (2010) apontam que, ao
considerar o Brasil, 38,2% das familias vinculadas ao Bolsa Familia tratavam em 2009 a

dgua por meio de filtros e 35,5%, por meio da cloracdo. Registra-se ainda que 21,6%
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delas ndo tratavam a dgua por nenhum meio. Frente as macrorregides, o cendrio € o

seguinte:

“As regides em melhor situacdo em 2009 eram o Centro-Oeste e o
Sudeste, com respectivamente 13,0% e 15,0% dos domicilios sem
qualquer tipo de tratamento de dgua. Em contraposicdo, chama a
atencdo o quadro mais desvantajoso do Sul, onde 36% dos domicilios
beneficidrios do Bolsa Familia em 2009 ndo possuiam dgua tratada,
estando em pendltima posicdo a regido Norte com 26,8% dos
domicilios nesta condi¢do.” (SILVA e LIMA, 2010, p.48).

No que se refere ao escoamento sanitirio (SILVA e LIMA, 2010), somente
54,2% dos domicilios das familias vinculadas ao programa tinha acesso a rede publica

de esgoto ou fossa séptica. Essa porcentagem sobe para 67,8%, quando se considera

exclusivamente o espaco urbano. Neste aspecto,

“(...) os dados revelam que novamente a regido Norte se encontrava
em pior situacdo, pois apresentava somente 34,2% dos domicilios com
acesso a rede publica de esgoto ou fossa séptica, encontrando-se nos
Estados do Acre e do Pard os menores indices da regido e do pais
(27,7% e 19,4%, respectivamente). O panorama do Nordeste também
ndo se mostrava muito diferente, pois este percentual era de apenas
46,3%, sendo o Maranhdo o Estado em pior situagdo, onde apenas
29,5% dos domicilios tinham acesso a escoamento sanitdrio
adequado.” (SILVA e LIMA, 2010, p.48-49).

4.2. A miséria para além da Bolsa Familia e do CadUnico.

Seguramente, o escopo da miséria brasileira é mais amplo do que aquele
abordado pelo Bolsa Familia. Isso pode ser notado pelo nimero de inscritos no
CadUnico. Ora, ao se inscrever no CadUnico a familia ndo tem garantia de que receberé
as transferéncias do Bolsa Familia. Isso cria uma faixa de pessoas que, embora estejam

aptas ao recebimento, ndo t€m acesso a ele. Desse modo, para efeito de célculo, existem

(BRASIL, 2011) 17,5 milhdes de familias inscritas, cuja renda se situa entre zero e
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R$140,00 e que atendem ao quesito renda para o recebimento da Bolsa Familia®.
Tomando o Censo (2010) como referéncia, tem-se que a média de pessoas por familia
no Brasil alcancou o patamar de 3,3. Ou seja, 17,5 milhdes de familias multiplicadas
pela média de pessoas por residéncia, tem-se 57,8 milhdes de pessoa aptas a receber a
transferéncia de renda do Bolsa Familia. Dentre esses, sdo atendidos 43,8 milhoes de
pessoas: resultantes da multiplicacdo de 13,3 milhdes de familias (BRASIL, 2011) por
3,3. Todo esse contingente se situa abaixo da linha da pobreza, considerada pelo
programa em estudo: renda familiar per capita mensal, de R$140. Ao elevar essa linha,
a presente pesquisa se deparou com resultados impressionantes.

Para tanto, reporta-se ainda as familias inscritas no CadUnico (BRASIL, 2011).
Ali, existem inscritos cuja renda € maior do que aquela tida como limite pelo Bolsa
Familia. Isso cria uma faixa nova, qual seja, entre zero e meio saldrio minimo:
R$255,00, considerando o salario minimo de R$510,00, vigente a época.
Exclusivamente dentro desse espectro, até novembro de 2011, existiam 20,3 milhdes de
familias inscritas no CadUnico (BRASIL, 2011). Utilizando ainda a média de 3,3
pessoas por domicilios particulares, estabelecida pelo Censo (2010), hd de se notar a
impressionante presenca de 67,2 milhdes de pessoas, cuja renda familiar per capita
mensal estd entre zero e meio saldrio minimo.

Alternativamente, pode-se utilizar a média de individuos por residéncia, do
Censo (2010) para o ano de 2009, qual seja, 3,9: ao multiplicd-la pela quantidade de
familias supracitada, chega-se ao montante de 79,4 milhdes de pessoas com renda até

meio salario minimo.

% Esse niimero representa todas as familias aptas a receberem o beneficio da Bolsa Familia. Ou seja,
embora estejam, pelos critérios do CadUnico, nessas condi¢cdes, apenas uma parte delas recebem as
transferéncias do programa Bolsa Familia.
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Ainda assim, é preciso dizer que essa cifra pode estar subestimada. Isso pode ser
deduzido quando se acrescenta um recorte de renda ao cdlculo da média de pessoas por
domicilios, nos seguintes termos. A metodologia do Censo (2010) indica que a média de
3,3 é construida desconsiderando o perfil da renda auferida pelas familias. Ou seja, ela
coloca no mesmo universo as familias com elevadissimos rendimentos e as familias
miseraveis. Assim, seria interessante perguntar: qual é a média de pessoas por familia
que, exclusivamente, se enquadram na faixa de renda entre zero e meio saldrio minimo,
R$ 255,00?

Esse dado pode ser extraido do préprio Censo (2010). Ele oferece o nimero de
pessoas cuja renda alcanca meio saldrio minimo, qual seja, 57,9 milhdes. Em outro
momento da pesquisa, o Censo (2010) mostra que existem 15,8 milhdes de domicilios
particulares, habitados exclusivamente por pessoas com renda dentro da faixa acima
aludida. De porte desses dados e pela divisdo de um pelo outro, chega-se a média de
trabalhadores (com renda até meio saldrio minimo) por domicilios particulares, qual
seja, 3,6. Nao parece que existe uma diferenca significativa entre essa média (3,6, com o
corte de renda) e a outra (3,3, sem corte de renda). Todavia, quando se multiplica 3,6
pelas 20,3 milhdes de familias inscritas no CadUnico (BRASIL, 2011), cuja renda ¢é
justamente igual ao pardmetro usado para calcular a média de 3,6, chega-se a 74,5
milhdes de pessoas inscritas no referido cadastro, ao invés de 67,2 milhdes, pelo critério
anterior, com a média de 3,3.

E preciso salientar que os dados referenciados dizem respeito as familias
cadastradas no CadUnico. Nada garante que esse cadastro apreenda a totalidade das
familias com renda per capita mensal de até meio saldrio minimo. Pode ser que existam

milhdes delas que ndo estdo ali presentes.
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Como se viu, o aumento da linha de R$140 (critério Bolsa Familia) para R$255
(critério CadUnico, para além do Bolsa Familia), pode proporcionar uma visualizac¢io
mais ampla da miséria brasileira. No caso, o recorte de R$140 identifica 47,8 milhdes
de trabalhadores pobres, ao passo que o recorte de meio saldrio minimo identifica 74,5
milhdes de pobres. Este recurso tem um efeito revelador, quando se amplia a faixa de
rendimento limite. O Censo (2010) indica que a populagdo total residente do Brasil é
190,7 milhdes de pessoas. Também aponta que, desses, 161 milhdes de pessoas possui
dez anos de idade ou mais e que residem em domicilios particulares®. Tomando este
ultimo dado como universo de referéncia, pode-se criar diversas faixas de renda e
observar o nimero de pessoas situadas nelas.

Dos 161 milhdes de individuos residentes em domicilios particulares, com idade
acima de dez anos, tem-se que 21 milhdes perfazem (CENSO, 2010) renda entre zero e
25% do salario minimo (vale lembrar: R$510,00, a época). Excetuando esses, 30,9
milhdes de trabalhadores obtém renda entre 25% e 50% do saldrio minimo de referéncia
e 45,7 milhdes de pessoas perfazem rendimentos entre 50% e 1 saldrio minimo.
Somando as trés faixas, nota-se que o Brasil possui impressionantes 97,8 milhdes de
trabalhadores, cuja renda varia entre zero e 1 saldrio minimo. Percentualmente, sdo
60,7% do total de pessoas, com 10 anos ou mais de idade, residentes em domicilios
particulares.

Esse exercicio pode ser feito elevando a linha de pobreza para faixas mais altas.
Ainda lancando mao das estatisticas do Censo (2010), tem-se que daquele total de 161
milhdes de pessoas, com mais de dez anos de idade, residentes em domicilios

particulares no Brasil, 131,3 milhdes usufruem de uma renda que varia entre zero e 2

% O préprio Censo considera o recorte de idade acima de 10 anos. Portanto, ndo se trata de uma opgio
desta pesquisa. Consultar metodologias em: http://www.censo2010.ibge.gov.br/.



129

saldrios minimos (nominalmente falando, entre zero e R$1.020,00). Trata-se de 81,5%
do total de pessoas, com 10 anos ou mais de idade, residentes em domicilios
particulares. A mesma fonte indica que 141.559.409 obtém renda entre zero e 3 saldrios
minimos (nominalmente: zero e R$1.530,00): ou seja, 87,5% dos residentes em
domicilios particulares. E, finalmente, 148,9 milhdes perfazem renda entre zero e 5
saldrios minimos (entre zero e R$2.550,00): a saber, desumanamente 92,5% dos
residentes em domicilios particulares. Considerando a populacao total do Brasil, 190,7
milhdes de pessoas, verifica-se que 78% dela estd nessa faixa de renda. Essa situacao
nada desprezivel indica a pouca vinculagdo da “revolucdo silenciosa” com a classe
trabalhadora: o seu contetido parece estar destinado a outro fim e ndo a reversdao da

miséria, o que torna o cendrio brasileiro dramético.

4.3. A miséria segundo os parametros da Constituicao de 1988.

Para além do que foi retratado aqui, duas ordens de questdes sdo relevantes ao
delineamento da “revolugdo silenciosa” do governo Lula e o embotamento de suas
capacidades. A primeira delas estd relacionada com a linha da pobreza estabelecida pelo
programa Bolsa Familia, como se viu, renda familiar per capita mensal de R$140,00.
Este patamar pode ser estabelecido pelos parametros da Constitui¢do Federal, de 1988°7.
No inciso IV, do Artigo 7°, do capitulo II, que dispde sobre os Direitos Sociais, consta o

seguinte:

67 Um interessante panorama sobre as das metodologias de classificacio da pobreza pode ser obtido em:
ROCHA, Soénia. Pobreza no Brasil - afinal de que se trata? 3.ed. Rio de Janeiro: FVG Editora. 2007.
244p. Para uma apresentagdo mais resumida, ver: MARTINI, Ricardo Agostini. Um ensaio sobre os
aspectos teoricos e metodologicos da economia da pobreza. In. Revista Economia Ensaios, Vol 24,
N°02, 2010. 22p. Disponivel em:
http://www.seer.ufu.br/index.php/revistaeconomiaensaios/article/view/8147/7859. Acesso em: 01-05-
2012.
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“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social: (...) IV - saldrio
minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais bdasicas e as de sua familia como moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim”.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 2012, s/p.).

Como se v€, o excerto trata da renda necessdria a satisfacdo das caréncias vitais
basicas do trabalhador e de sua familia. De acordo com Plinio de Arruda Sampaio
Junior (2011), o texto constitucional oferece uma referéncia de salario ml’nimo68, abaixo
do qual a familia do trabalhador se reproduz em condi¢des subumanas. O nivel salarial
exposto na lei acima referida trata de um patamar minimo estabelecido pelo direito
burgués (SAMPAIO JUNIOR, 2011).

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
- Dieese - existe (DIEESE, 2012) uma profunda diferenca entre o valor realmente pago

e aquele estabelecido na lei. A partir dessa constatagdo, o Dieese se empenha em

calcular qual seria o saldrio minimo em conformidade com a Constituicao de 1988:

“(...), com base na determinac¢do que deu origem ao primeiro saldrio
minimo, estima, desde 1959, qual o valor necessirio do saldrio
minimo para garantir a manutencdo do trabalhador e de sua familia,
considerando que esta é composta de quatro pessoas (dois adultos e
duas criangas).” (DIEESE, 2005, p.03).

% Consideragdes importantes sobre saldrio minimo podem ser apreendidas em: DIEESE - Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos S6cio-Econdmicos. Salario minimo, uma questio econdomica e de
politica. Revista Estudos e Pesquisa. Ano I, N° 09, de abril de 2005. 26p. Também, em: DIEESE -
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos. Salario Minimo Constitucional.
NOTA TECNICA, N° 08, de outubro de 2005a. S5p.
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Lancando mao dessa metodologia, o Dieese (2012) estabeleceu, para dezembro
de 2010, que o salario minimo constitucional deveria ser R$ 2.227,53: muito distante
daquele vigente na data de referéncia, R$ 510. Este cédlculo permite nivelar a linha de
pobreza no patamar do saldrio minimo constitucional. Tal medida altera parte dos dados
expostos: pelas estatisticas do Censo (2010), de uma populagdo total de 190,7 milhdes
de brasileiros residentes, 161 milhdes sdo individuos com dez anos de idade ou mais,
que residem em domicilios particulares no pais. Tomando o saldrio minimo
constitucional (R$ 2.227,5369) como linha de pobreza, nota-se que, desses 161 milhdes
de trabalhadores, aproximadamente 148,9 milhdes poderiam ser classificados como
pobres. Isto €, 92,4% dos brasileiros, com idade superior a dez anos e residentes em
domicilios particulares sdo pobres. Considerando toda a populagdo brasileira, sob tais
critérios, 78% dela seria enquadrada como pobre.

A segunda questdo aludida anteriormente ainda resta: a dramdtica miséria que
assola a classe trabalhadora brasileira, e que fora introdutoriamente demonstrada até
aqui, estd circunscrita a parcela dos trabalhadores que residem em domicilios. As
estatisticas dos institutos aqui referendados, bem como aquelas criadas pelo préprio
programa Bolsa Familia, consideram renda familiar per capita mensal e, vale frisar,
domiciliar. Estdo, portanto, fora dessas estatisticas toda sorte de trabalhadores que ndo

residem em domicilios particulares. Para ser mais preciso:

% Note que supor a linha de pobreza pelo salario minimo do Dieese é fixd-la no patamar de R$ 2.227,53
mensais. Ndo obstante, o Censo de 2010 apresenta suas estatisticas de pessoas versus renda utilizando um
recorte que vai de zero a cinco saldrios minimos de R$ 510,00: ou seja, entre zero € R$ 2.550,00, com um
teto acima daquele necessdrio ao interesse do cdlculo da presente pesquisa. Isso cria uma dificuldade para
se quantificar por meio do Censo (2010) o nimero exato de pessoas cuja renda estd abaixo da linha do
Dieese, pois os recortes de renda ndo se justapdem, a saber, R$ 2.227,53 (Dieese) e R$ 2.550,00 (Censo).
Por conta disso, a presente pesquisa pode somente apresentar o nimero aproximado de pessoas abaixo da
linha da pobreza (148,9 milhdes), quando esta é equiparada ao saldrio minimo do Dieese, de R$ 2.227,53.
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“Domicilio é o local estruturalmente separado e independente que se
destina a servir de habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que esteja
sendo utilizado como tal. Os critérios essenciais desta defini¢do sdo os
de separacgdo e independéncia. A separacdo fica caracterizada quando
o local de habitacdo for limitado por paredes, muros ou cercas e
coberto por um teto, permitindo a uma ou mais pessoas, que nele
habitam, isolar-se das demais, com a finalidade de dormir, preparar
e/ou consumir seus alimentos e proteger-se do meio ambiente,
arcando, total ou parcialmente, com suas despesas de alimentacdo ou
moradia. A independéncia fica caracterizada quando o local de
habitagdo tem acesso direto, permitindo a seus moradores entrar e sair
sem necessidade de passar por locais de moradia de outras pessoas. [O
domicilio particular é aquele] (...) onde o relacionamento entre seus
ocupantes era ditado por lacos de parentesco, de dependéncia
doméstica ou por normas de convivéncia. (CENSQO, 2010, p.26).

O que se pretende apontar € que as levas de trabalhadores desempregados que
nao possuem domicilio algum, mas sim sobrevivem nas ruas das cidades brasileiras, ndo
sdo considerados pelas estatisticas aqui referenciadas, indicando que a situacao da classe
trabalhadora € mais tragica do que os nimeros acima sdo capazes de demonstrar. Nao a
toa, as tensdes entre as classes aumentaram de modo importante, redundando na média
de 50 mil homicidios por ano, no Brasil (WAISELFISZ, 2012). A chamada “revolu¢do
silenciosa” concentrou seus esforcos na distribuicdo de bolsas, cujo valor médio estd em
R$105. Para tanto, bastou realizar um processo de unificacao restrita de programas
assistenciais (Bolsa Escola, Bolsa Alimentag¢do, Cartdo Alimentacdo, Auxilio Gas e
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil) j4 existentes no governo de Fernando
Henrique Cardoso. Evidentemente, o processo demandou uma institucionalidade

especifica, da qual parte também veio do governo antecedente.

4.4. A “revolucao silenciosa’ e o Estado brasileiro.
Em face dessa tragédia social, é preciso retomar os apontamentos feitos nos
capitulos anteriores. A revolucdo brasileira de 1930 teve um desfecho conservador, em

1964, o qual se desdobraria em vinte anos de ditadura civil-militar, ou seja, de
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contrarrevolucdo propriamente dita. Esta tltima, sob a determinacdo da crise estrutural,
aprofundou a miséria brasileira, transbordando-a ao subsequente periodo democratico
conservador. Frente a esses desdobramentos, Fernando Henrique Cardoso criou em seus
dois mandatos uma série de politicas assistenciais, de corte neoliberal, as quais foram de
fato continuadas e aprimoradas pelo governo Lula. A julgar pela situagdo ainda
miseravel dos trabalhadores no Brasil, fortes motivos indicam que a “revolucdo
silenciosa” ndo estd capacitada a proporcionar qualquer melhora na situacdo dos
trabalhadores. Por meio dessa constatacdo € possivel recolocar a perguntar: se o
conteddo da "revolucdo" de Lula dista das necessidades dos trabalhadores, a quais
necessidades ela se vincula? Para responder tal questdo, € preciso analisar a atua¢do do
referido governo no comando do Estado.

A chegada do PT a Presidéncia da Republica resultou seguramente em uma
postura especifica frente ao Estado. De acordo com Miguel Bruno, o Estado passou a

desempenhar

“(...) a fungdo primordial de grande fiador dessa institucionalidade
neoliberal, garantindo que a acumulacdo bancdria e financeira e os
lucros das grandes empresas nacionais € estrangeiras possam
desenvolver-se sem entraves enddgenos maiores € possam ser
transferidos as matrizes e alocados em mercados globais, com baixo
custo de movimentacdo, de acordo com as prerrogativas de seus
proprietarios e acionistas.” (BRUNO, 2010, p.75).

Ainda de acordo com Bruno (2010), esse comportamento tem sido uma
constante, trazendo consigo uma importante elevacdo da divida publica, a qual se “...)
torna a base para uma acumulacdo financeira e patrimonial, freqiientemente a
expensas da acumulacdo nos setores diretamente produtivos.” (BRUNO, 2010, grifo

nosso, p.74). A divida publica é convertida na mediacdo por onde se extrai renda real,
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impactando negativamente a capacidade do investimento produtivo: tal fato aprofunda o
problema do desemprego, transformando-o em algo cronico, em meio a atual crise.
No bojo desses condicionantes, duas dimensdes contraditorias sdo relevantes

para a presente discussao:

“Se, por um lado, o papel dos Estados nacionais e dos fundos mituos
e de pensdo como instrumentos de extracdo de renda real para a
alimentacdo do capital financeiro cigano minora a dimensdo ficticia
desses capitais, por outro vai acirrando as contradi¢des inerentes a um
sistema que v€ diminuir o capital produtivo (que gera renda real)
enquanto engorda o capital financeiro (que extrai renda real do
sistema e incha ficticiamente nos mercados secundirios, exigindo
ainda mais renda). (PAULANI, 2008, p.47).

Ou seja, o controle exercido pelas burguesias rentistas refor¢a a hipertrofia do
capital financeiro. Esse exige diuturnamente uma maior extracao de valor dos processos
produtivos reais, transferindo-o a esfera da valorizacdo ficticia, alimentando-a
constantemente. Embora exista essa necessidade de alimentacdo diuturna, a base
objetiva de producdo de valor tem se reduzido por meio da imensa substituicio de
trabalho vivo por morto, intensificada principalmente depois da década de 1970, com a
crise estrutural”’. Essa contradicdo também se desenvolveu no Brasil. Nao a toa os
governos de Fernando Henrique Cardoso e de Lula institucionalizam o assalto ao tempo
social de reprodugdo da forca de trabalho, precisamente de onde sai a renda para a
composi¢do dos tais fundos publicos. Cria-se assim um mecanismo de ‘(...)
financeirizagdo por renda de juros que aprisiona o Estado a logica e natureza desse

tipo de acumulacdo patrimonial.” (BRUNO, 2010, grifo nosso, p.74).

" A constri¢do da base de produgdo e valor conforma um cendrio em que o desemprego se torna cronico,
transformando-se em um limite absoluto a expansdo do sistema do capital. O tema estd desenvolvido em:
MESZAROS, Istvin. A ativacio dos limites absolutos do capital. In.: . Para além do capital:
rumo ao uma teoria da transicdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2002. p. 216-344.
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Em relagcdo ao poder politico, tais posturas afetam de forma ampla e negativa a

classe trabalhadora, a partir do que:

“(...) o temor de que o aumento do desemprego e da pobreza gere um
quadro de convulsdo social tende a enrijecer ainda mais o cariter
elitista e fechado do circuito politico, refor¢cando o caréter autocratico
do padrio de dominagdo burguesa (...). Sem deslocamentos
significativos na composicdo do bloco do poder, é bastante remota -
para ndo dizer nula - a possibilidade de rupturas politicas que possam
abalar os alicerces do Estado neoliberal (...), abrindo espago para
mudangas qualitativas no padrdo de intervengdo do Estado na
economia.” (SAMPAIO JUNIOR, 2009, p.130).

Desta feita, ao operar uma significativa submissdo do Estado aos interesses do
capital financeiro, o governo Lula tolhe qualquer possibilidade de reversdao do quadro da
miséria brasileira. Se a “revolucdo silenciosa” ndo estd dedicada a tal tarefa, entdo, a
pergunta fundamental que guia esta pesquisa continua em suspensdo: qual o conteudo
dela? A quais interesses ela se vincula? E quais sdo suas realizacdes?

A resposta passa pela apreensao das linhas de continuidade entre os governos de
Fernando Henrique Cardoso e de Lula, afastando assim qualquer ilusio sobre a presenca
de mudangas substantivas entre ambos. Apds essas consideracdes, inicia-se pela Lei
Complementar N°101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta foi criada
(PAULANI, 2008) em maio de 2000, em uma negociacdo realizada entre Fernando
Henrique Cardoso e o FMI, como contrapartida do apoio deste ao estancamento da

imensa fuga de capitais especulativos experimentada no ano de 1999. A referida lei

possuia o objetivo de

“(...) estabelecer uma hierarquia nos gastos publicos que coloca em
primeirissimo e indisputdvel lugar o credor financeiro, em detrimento
da alocag@o de recursos com fins distributivos (politicas de renda e
politicas publicas de modo geral) e da viabilizacdo de investimentos
publicos. Por outro lado, a ‘austeridade fiscal’ da LRF, que exige de
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prefeitos e governadores esse tremendo aperto e a redugdo impiedosa
dos gastos na drea social, ndo impde nenhum controle ou san¢do aos
que decidem a politica de juros e elevam a divida publica do pais em
favor dos credores nacionais e internacionais.” (PAULANI, 2008,
p-58).

Em outras palavras: “Os estados e municipios sdo premidos a uma gestdo mais
rigorosa do orcamento no que concerne as despesas com pessoal e aos gastos sociais,
mas estdo liberados para pagar suas despesas financeiras sem limites fixados por essa
lei.” (BRUNO, 2010, grifo nosso, p.86). Esta garantia ao pagamento da divida publica -
prioridade irrestrita a remuneracdo do capital financeiro - vem acompanhada da
manutencdo do patamar elevado dos juros incidentes sobre ela. O fato do pais praticar
as taxas mais altas do mundo (PAULANI, 2008; BRUNO, 2010; COGGIOLA, 2004)
indica o forte compromisso com o capital rentista em detrimento da classe trabalhadora
brasileira. Essa postura tdo presente em Fernando Henrique Cardoso € intensificada no
governo Lula e abriu trés tendéncias problematicas. Primeira: os Estados e municipios
comprometem suas potenciais funcdes frente aos trabalhadores para arcar com o Onus
da suc¢do operada pelo capital financeiro. Segunda: eles tendem a aumentar a carga
tributdria para dar conta de, na forma da lei, honrar com suas dividas. Terceira: os
maiores juros do mundo concorrem para a elevacdo do custo dessa divida, limitando a
atuacdo do Estado sobre os problemas da nacgao.

Para se ter uma idéia, de acordo com os calculos de Bruno (2010), feitos com
base nos dados do Ipeadata, a carga tributdria total do Brasil em 1996 era de
aproximadamente 25% do PIB, ao passo que a divida interna do setor publico estava em
25,5% do PIB. Em 2006, a carga tributdria passa a aproximadamente 34,5% do PIB, ao
passo que a divida interna do setor publico se situava em 46% do PIB. Para o ano de

2009, a primeira sobre para 35% do PIB e a segunda para 52%. Especificamente sobre

os valores da divida publica, no ano de 1994, ela se encontrava (CARCANHOLO,
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2010) em R$ 153,20 bilhdes. Ao término do governo de Fernando Henrique Cardoso,
em 2002, ela estava em R$ 881,10 bilhdes. Evidentemente, este comportamento cria
uma forte tendéncia ao endividamento para a remuneracdo ao capital financeiro. Sob o
governo Lula, ela seria intensificada: em 2006, a divida ja estava em R$ 1,06 trilhdes;
em 2009, R$ 1,37 trilhdes. Por fim, em 2010, ela chega a R$ 1,89 trilhdes; nada menos
que 60% do PIB. Essas implica¢des nao foram recolocadas na pauta de discussdo do
governo Lula. Ao adquirir a Lei de Responsabilidade Fiscal como heranca de Fernando
Henrique Cardoso, Lula zelou por ela, utilizando-a como garantia juridica ao capital
financeiro. Seguramente, essa postura gabaritou ainda mais o Brasil as aventuras no
circuito internacional da valorizagdo financeira.

Passando para outro elemento herdado do governo do PSDB, conforme Dias
(2011), em 1994, criou-se o Fundo Social de Emergéncia, que seria prorrogado e
alterado pela Emenda Constitucional n°10/1996 para Fundo de Estabilizacdo Fiscal.
Este ultimo foi convertido pela Emenda Constitucional n°27/2000 na Desvinculag¢do de
Receitas da Unido - DRU, que vigoraria até 2003. A DRU possui uma forte influéncia

sobre a classe trabalhadora brasileira, nos seguintes termos:

“Como o art. 195 da Constituicio Federal determina que as
contribuicdes sociais sobre a folha de salérios, o faturamento e o lucro
financiem exclusivamente a seguridade social, a desvinculagao liberou
receitas desse orcamento para gastos de natureza fiscal. O pagamento
de juros e amortizacdo da divida, em especial, sdo despesas proprias
do orcamento fiscal, com raras e especificas excecdes. (...) O
mecanismo da DRU tem papel fundamental para que a meta de
superdvit primdrio seja alcancada. Nao estivessem desvinculadas as
receitas da seguridade social, a destinacdo legal das contribuicdes
sociais estaria mantida e os recursos acabariam por ser aplicados em
gastos com previdéncia, saide ou assisténcia social” (DIAS, 2011,
p-11-12).
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Assim, a DRU foi criada para burlar a Constituicdo Federal de 1988, pois ela
retira (PAULANI e PATO, 2005) recursos constitucionais da educagdo, da saidde e
principalmente da seguridade social e os insere no or¢camento da federagcdo, para que
essa o destine para fins fiscais: leia-se, composi¢cdo do superdvit primdrio para o
pagamento de juros e amortizacdo da divida publica brasileira. Eis o beneficio aos
credores do Brasil, a saber, o capital financeiro.

Contrariamente ao que se esperaria de uma “revolucgao silenciosa”, o governo do
Partido dos Trabalhadores ndo extinguiu esse expediente da DRU, mas sim a prorrogou
até 2007 por meio da Emenda Constitucional n°42/2003, ano em que pela Emenda
Constitucional n°56/2007, ela foi novamente protelada. De porte dos dados do Balango
Geral da Unido, Dias (2011) calcula-se que os recursos desvinculados em 2010
representaram ao governo Lula R$ 105,29 bilhdes, os quais foram conduzidos a
remuneracdo do capital financeiro, via divida publica. Interessante observar que esse
montante seria suficiente para manter o programa Bolsa Familia por 7 anos e 9 meses,
considerando o orcamento de R$ 13,40 bilhdes, para o ano de 2010.

Outro expediente de succdo de recursos, surgido antes do governo Lula e
mantido apds sua ascensdo a presidéncia, foi as contas CCS5. Elas surgiram na década de
1960. Naquela ocasido, funcionavam como “(...) contas exclusivas para ndo residentes,
que permitiam, gracas a uma lei de 1962, a livre disposicdo de recursos em divisas
(...)” (PAULANI, 2010, grifo nosso, p.120). Elas sofreram (PAULANI, 2008, 2010) no
ano del1992 mudancas regulatdrias significativas, lavadas a cabo pelo Banco Central

durante o governo do presidente Itamar Franco’'. As alteracdes fizeram parte do

" Importa registrar que a realizacdo de tal tarefa A burguesia rentista era considerada tio emergencial que
os quesitos legais, do tdo aclamado Estado de Direitos, foram postos a margem do processo: “Ocorre que
essa transformacdo foi feita de modo completamente irregular, pois uma lei federal ndo pode ser
regulamentada por um 6rgdo de hierarquia constitucional inferior. Em outras palavras, o Congresso teria
de ser ouvido e ndo foi. A mudanga foi feita singelamente, mediante um carta circular do Banco Central,
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processo de desregulamentacdo do mercado financeiro brasileiro e consistiam no

seguinte:

“Em primeiro lugar, alargou-se o conceito de ‘ndo residentes’,
incluindo-se ai ndo apenas as pessoas fisicas ou juridicas que
estivessem em transito pelo pais, mas também as contas livres de
instituicdes financeiras do exterior (instituicdes financeiras
estrangeiras ndo autorizadas a funcionar no pafs). Além disso, as CC5
passaram a poder remeter liviemente ao exterior ndo apenas os saldos
em moeda doméstica resultantes da conversdo da moeda estrangeira
com a qual os nado-residentes tivessem entrado no pais, mas todos e
quaisquer saldos.” (PAULANI, 2008, p.41-42).

A partir de entdo, qualquer agente poderia “(...), independente de ser ou ndo
residente, enviar sem restricoes recursos ao exterior, bastando, para tanto, depositar
moeda doméstica na conta de uma instituicdo financeira ndo-residente.” (PAULANI,
2008, grifo nosso, p.42). Tal medida foi justificada pela “(...) necessidade de
modernizar o mercado financeiro brasileiro através de sua desregulamentacdo.”
(PAULANI, 2010, grifo nosso, p.121). Intensificando a liberalizacdo dos fluxos de
capitais ficticios ao exterior, as contas CC5 seriam utilizadas como desaguadouros de
renda real a esfera do capital financeiro global. Nao foi certamente a “revolugdo
silenciosa” de Lula que tentou restringir esse processo, menos ainda reverté-lo. A
questdo simplesmente ndo entrou em pauta.

No alvorecer do século XXI, Fernando Henrique Cardoso criaria mais uma

importante heranga ao governo Lula. Em setembro de 2001, ele se compromete com o

FMI a minorar ou evitar completamente os impactos negativos da CPMF nos mercados

um instrumento que ndo pode conter disposi¢des sobre questdes substantivas, mas apenas esclarecer, do
ponto de vista operacional, determinacdes do Conselho Monetdrio Nacional. A mudanca que essa
transformagdo produziu foi tamanha (a declara¢do da liberdade de enviar recursos ao exterior) que o
mercado permaneceu incrédulo, até que, em novembro de 1993, na gestdo de Gustavo Franco na area
externa do Banco Central, foi publicada uma ‘cartilha’ que escancarou para os agentes aquilo que eles
estavam vendo sem acreditar. Nao por acaso a tal cartilha ficou conhecida no mercado como ‘cartilha da
sacanagem cambial’.” (PAULANI, 2010, grifo da autora, p.121).
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de capitais. No ano seguinte, em dezembro de 2002, di-se o desfecho desse

compromisso conservador, quando se aprovou a

“(...) a emenda constitucional n°37, que isenta da incidéncia desses
tributos os valores aplicados em bolsa de valores. Também passou a
ser isenta de imposto de renda a distribuicdo de lucros de empresas a
seus sécios brasileiros ou estrangeiros e a remessa de lucros ao
exterior (...).” (PAULANI, 2008, p.58-59).

Esta medida também foi mantida pelo governo Lula, até a extin¢do da prépria
CPMF, no ano de 2007, fato este lamentado pelo préprio presidente72. Nessa
perspectiva, o favorecimento a remessa de lucros e dividendos ao exterior € patente, o
que aumentou (CARCANHOLO, 2010) de modo importante a vulnerabilidade
brasileira as instabilidades externas. Seguramente, essas herancas, na medida em que
foram mantidas, tolheram de modo grandioso a capacidade de reversdo da miséria do
Brasil.

Deixando a margem as herancas e concentrando nos feitos de Lula, é possivel
notar seu empenho, logo de saida, em transformar a previdéncia publica brasileira em

um mercado lucrativo aos grandes oligopdlios privados. Nos primeiros meses, ainda em

2003, o governo prop0s

“(...) vérias alteracOes nessa drea, mas que afeta fundamentalmente o
funcionalismo publico, j4 que, no setor privado, a reforma fora
implantada pelo governo anterior. Seu sentido bésico foi alterar o
funcionamento do sistema previdencidrio dessa faixa de trabalhadores.
Pretextando déficits insustentdveis e que se agravariam com o tempo,
o governo propds mudancas no sistema de previdéncia do
funcionalismo que, concretamente, implicam a transi¢do para um

> O pronunciamento se deu na abertura dos trabalhos do Congresso para o ano de 2008. Sobre o assunto,
ver reportagem: JORNAL ESTADO DE SAO PAULO. Lula lamenta fim da CPMF em mensagem ao
Congresso. Caderno de  Politica. 6 de fevereiro de  2008. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,lula-lamenta-fim-da-cpmf-em-mensagem-ao-
congresso,120568,0.htm. Acesso em: 10-02-2008.
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regime de ‘capitalizacdo’, em substituicdo ao regime de ‘reparti¢do
simples’ até entdo vigente. (...). Prioritariamente, criou-se um limite
ao beneficio pago pela previdéncia social puiblica, sob o pretexto da
situacdo - insuportavelmente emergencial - de acimulos de déficits
insoldveis; tal fato criou (...) finalmente o grande mercado de
previdéncia complementar, que havia mais de duas décadas vinha
despertando a cobica do setor financeiro privado nacional e
internacional.” (PAULANI, 2008, p.43).

Somam-se a tais posturas “(...) a elevagdo das contribuicoes, da idade e do
tempo de trabalho para a obtengdo do beneficio, bem como com a taxa¢do dos inativos

(...)” (PAULANI, 2008, grifo nosso, p.44). Essas medidas estavam amplamente

respaldadas nas imposi¢oes de institui¢des poderosas, de abrangéncia global:

“Nao € demais lembrar que, em troca de seu apoio e do financiamento
a projetos sociais, o Banco Mundial ‘sugeriu’ ao novo governo, ainda
antes de sua posse, que ele justamente concluisse a reforma
previdencidria (além de realizar a reforma tributiria e a
universitaria).” (PAULANI, 2008, p.45).

No bojo dessas alteracdes, o Brasil estreita seus vinculos de subalternidade, na
medida em que as mudancas na previdéncia social se associam perfeitamente ao

expediente da DRU, todos em beneficio do superdvit primario. Vale lembrar que

“As diretivas do Banco Mundial em satide e educagdo exigem redugao
de despesas sociais tendo em vista cumprir as obrigagcdes de servico
da divida. The Economist formou em seu principal editorial, antes da
vitoria de Lula, que ‘sua chegada a Presidéncia representaria uma
saudavel alterndncia de poder’, e que o PT deveria ‘cortar os direitos
sociais adquiridos dos que estdo em melhores condi¢des e concentrar
o gasto estatal nos pobres’ (...) mencionando explicitamente as
aposentadorias dos empregados publicos.” (COGGIOLA, 2004, grifo
nosso, p.42).

Em outras palavras, o padrao de vida da média dos trabalhadores € nivelado por
baixo, em beneficio do capital financeiro, remunerado anualmente pela manutencao do

superdvit primdrio em aproximadamente 4,5% do PIB. Cortando dos direitos
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constitucionais e injetando nas politicas assistenciais, Lula com o programa Bolsa
Familia também “(...) cativou os grandes banqueiros, que o consideraram
‘revoluciondrio’ e anunciaram que ajudariam a financid-lo, cobrando para isso
suculentas taxas de juros e elevando a divida publica brasileira (...)” (COGGIOLA,
2004, grifo nosso, p.42).

A subserviente postura conservadora, presente nessa etapa da histéria do maior
Partido dos Trabalhadores da América Latina possui outras dimensdes que se articulam
ao exposto até aqui. Uma delas ja estava presente na “(...) carta de intengcoes ao FMI,
assinada por Antonio Palocci e Henrique Meirelles em fevereiro de 2003, [em que]
constava o compromisso de aprovar uma nova Lei de Faléncias (...)” (PAULANI,
2008, grifo nosso, p.99). Esta seria a lei “(...) que coloca, no gerenciamento das massas
falidas, os interesses dos credores do sistema financeiro a frente dos interesses dos
trabalhadores e do Estado.” (PAULANI, 2010, grifo nosso, p.124). Para ser mais
preciso, as dividas trabalhistas ainda sdo preferenciais, mas tal condi¢do se aplica até o
valor maximo de R$ 39,00 mil, a partir do que a questdo seria conduzida ao dltimo
lugar de pagamento, via massa falida. Essa lei “(...) produz para os credores do setor
privado o mesmo aumento de direitos que a Lei de Responsabilidade Fiscal de FHC
produziu para os credores do setor puiblico.” (PAULANI, 2008, grifo nosso, p.135).

Outra dimensdo da rendi¢ao inconteste ao capital financeiro foi a concessao as
burguesias de um Banco Central autbnomo, o que ‘(...) garantird que a politica
monetdria serd conduzida sempre de modo a honrar o pagamento do servico da divida
e a premiar, com juros reais substantivos, os detentores de papéis piiblicos.”
(PAULANI e PATO, 2005, grifo nosso, p.61). Aumenta-se assim a prioridade a
remuneracdo do capital financeiro por meio da divida publica e pela utilizagdo dos

fundos nacionais. A realizacdo zelosa desta tarefa exigiu medidas incomuns: uma delas
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“(...) foi a designacdo, por Medida Proviséria (MP)”, em agosto de 2004, do status de
ministro ao presidente do Banco Central.”” (PAULANI, 2010, grifo nosso, p.125).
Tamanho zelo foi necessdrio para acalmar as burguesias rentistas, receosas da
destinacdo desses fundos publicos ao investimento produtivo, aumentando de alguma

forma o carater nacionalista e autonomista do Brasil. Assim,

“A autonomia do Banco Central faz ver aos ‘mercados’, de uma vez
por todas, que o Estado brasileiro ndo abrird mao de seu papel de
permanentemente retirar, pela via dos tributos, parcelas da renda real
da sociedade a fim de transferi-la para a esfera da valorizacio
financeira, assegurando o rendimento do capital ficticio (titulos) que
produz.” (PAULANI, 2008, p.45).

Esses expedientes indicam que o governo Lula estd vinculado a burguesia,
notadamente as fracdes dedicadas aos grandes negdcios financeiros. Nessa perspectiva,
a “revolucdo silenciosa” de Lula refor¢cou as formas histéricas de submissdo as

burguesias oligopolistas globais, mantendo com isso o Brasil no vale da miséria.

4.5. A “revolucao silenciosa” contra os trabalhadores.

O panorama tragico anteriormente exposto indica que Lula e o século XXI se
diferenciam radicalmente de Getilio Vargas e seu tempo histdrico. Lula ficard para a
histéria, dentre outros motivos, pela execu¢do do maior programa de transferéncia de
renda do mundo. Porém, ao comparid-lo com Vargas, ndo se pode ignorar que as

politicas assistenciais, como o Bolsa Familia,

“(...) ao invés de integrar os excluidos, elas consagram a fratura
social: distribuem uns poucos recursos aqueles que jamais conseguirdao
se integrar, para que se possa dar andamento tranqiiilo a usual politica

3 Expediente comum na contrarrevolugdo de 1964.
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concentradora e excludente (...). No caso do Brasil de Lula, essa
verdade é facilmente constatada pela simples comparacao entre o que
vem gastando o Estado com o Bolsa Familia e o que vem gastando
com o pagamento de juros aos detentores de titulos da divida publica,
ou seja, pelo menos dez vezes mais com o ultimo.” (PAULANI, 2010,
p.128)

Vargas, no seio da revolugao burguesa conservadora de 1930, institucionalizou a
relagcdo social capital, impulsionando o aburguesamento do pais. Desse modo, dedicou-
se ao “(...) processo de desenvolvimento da indiistria e a formacdo de uma nova classe
operdria que o Estado visou controlar pela outorga de uma série de garantias:
organizacdo sindical, direitos trabalhistas e empregabilidade plena.” (PINASSI, 2011,
grifo nosso, p.04). Nesse processo, havia o que conceder aos trabalhadores em meio as
possibilidades expansivas da revolucdo. Em outras palavras, existiam - mesmo que
poucas, quando se t€ém como referéncia as revolucdes radicais - algumas potencialidades
civilizatérias. Por seu turno, o século XXI ndo apresentou ao presidente Lula esses
condicionantes histéricos. Ele, por sua vez, desponta como lider do bloco majoritdrio

petista em um

“(...) contexto histérico ora desenhado por uma transi¢do democratica
lenta, gradual e, fundamentalmente, consentida. E, portanto, do
interior da ordem que o fendmeno surge e se confirma como lideranca
defensiva — € verdade, que a mais avangada possivel - para uma classe
trabalhadora tardia e precocemente debilitada pela dura repressido do
regime militar. Em duas décadas, o regime [militar] silenciou — em
muitos casos, para sempre - as representagdes mais autenticamente
populares e radicais. Nao surpreende, portanto, que o lulismo, uma
vez no poder, atenda democraticamente as necessidades do capital em
sua crise estrutural e, democraticamente, desmonte cada uma das
conquistas histdricas da classe trabalhadora.” (PINASSI, 2011, grifo
da autora, p.04).

Parece entdo que, tal como Fernando Henrique Cardoso, Lula internaliza o

retrocesso civilizatério, proprio a crise do capital, exercendo na forma do
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neoliberalismo assistencialista as tarefas, ndo da revolucdo burguesa em grande estilo,
mas sim das burguesias mundiais. Desde o inicio, o lider da classe trabalhadora tentava
justificar essas suas irrepardaveis contradi¢des difundindo a ideia da vigéncia de um

estado emergencial. Sobre isso, discorre Leda Maria Paulani:

“Quando Lula assume e abraca com determinag¢do inimaginivel o
receitudrio ortodoxo de politica econdmica, o discurso oficial
justificou tudo isso com a tese de que estdvamos a beira do abismo, a
economia brasileira derreteria como manteiga e desfazia-se como
gelatina, ou seja, estivamos num estado de emergéncia que implicaria
a admissdo, mesmo por um governo ‘de esquerda’, mesmo por um
governo do PT, de medidas o mais dura possivel (e, at€¢ um més antes,
injustificaveis), (...)”. (PAULANI, 2010, p.123)

Assim, imediatamente todas as atencdes foram voltadas a internalizacdo acima
referida, em virtude do que, sob determinacdo do acelerado retrocesso civilizatorio da
crise estrutural, “O governo Lula configurou-se (...) como a derradeira e mais uma vez
frustrada esperanga de uma refundacdo da sociedade brasileira, depois da devastag¢do
produzida pelos governos militares.” (PAULANI, 2010, grifo nosso, p.134).
Certamente, ele ndo refundou o Brasil, pois ao responder a crise, com a adocdo dos
postulados neoliberais - rentistas -, ele proporcionou a desconstrucdo da revolugdo
conservadora de Vargas. Nessa trilha, Lula reafirmou a postura que ja vigorava no

74 ‘s
governo do PSDB™", a saber, “(...) a logica perversa que jd estava em curso e a entrega
total do Brasil as exigéncias da acumulagcdo privada.” (PAULANI, 2008, grifo nosso,

p.60). Assim, “(...) o Brasil foi compelido ndo so a permanecer como a aperfeicoar seu

internacional servilismo ao sistema, o que vem a comprovar que o subdesenvolvimento

™ Em seu discurso de posse, Fernando Henrique Cardoso adiantaria o seguinte: "Minha eleicdo para a
presidéncia da Republica representa o fim da Era Vargas". Para o restante do discurso, ver: CARDOSO,
Fernando Henrique. Discurso de posse. Brasilia, dia 01 de janeiro de 1994. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-cardoso/discursos/.  Acesso
em: 03-02-2012.
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constitui, portanto, ‘a forma de excecdo permanente do sistema capitalista na sua
periferia’.” (PINASSI, 2009a, grifo nosso, p.89). Decorre de tal postura servil
(PAULANI, 2008) a méxima seguranca a expansdo e a acumulacdo desse capital
privado, s6 possivel pela articulacdo entre politica econdmica neoliberal e politica
assistencial aos trabalhadores.

Avaliando esses fatores, Carlos Nelson Coutinho (2010) concluiria que

“(...) a chegada do PT ao governo federal em 2003, longe de
contribuir para minar a hegemonia neoliberal, como muitos
esperavam, refor¢cou-a de modo significativo. A adog@o pelo governo
petista de uma politica macroecondmica abertamente neoliberal - e a
cooptacdo para essa politica de importantes movimentos sociais ou,
pelo menos, a neutralizacido da maioria deles - desarmou as resisténcia
ao modelo liberal-corporativo e assim abriu caminho para uma maior
e mais estdvel consolidacdo da hegemonia neoliberal entre nds.”
(COUTINHO, 2010, p.42).

Essa consolidacdo tem, ndo s6 no PT, mas também no PSDB, seus articuladores
internos. Em larga medida, o nucleo duro de ambos partidos foi responsdvel por
internalizar no Brasil o retrocesso civilizatério préprio do neoliberalismo e tao
necessdrio a administracdo da crise estrutural global. Em funcdo disso, passou a existir
(OLIVEIRA, 2003) uma forte identidade entre o nucleo duro dirigente desses dois

blocos, a qual se funda em interesses financeiros comuns:

“E isso que explica recentes convergéncias pragmaticas entre o PT e o
PSDB, o aparente paradoxo de que o governo de Lula realiza o
programa de FHC, radicalizando-o: ndo se trata de equivoco, nem de
tomada de empréstimo de programa, mas de uma verdadeira nova
classe social, que se estrutura sobre, de um lado, técnicos e
economistas doublés de banqueiros, nicleo duro do PSDB, e
trabalhadores transformados em operadores de fundos de previdéncia,
nucleo duro do PT. A identidade dos dois casos reside no controle do

)

acesso aos fundos publicos, no conhecimento do ‘mapa da mina’.
(OLIVEIRA, 2003, p.147).
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Assim, os dirigentes do PSDB e PT possuem uma rigorosa simetria ideoldgica,

com origens comuns.

“(...) o nucleo formulador das politicas de FHC proveio da PUC-Rio,
o templo do neoliberalismo, a comecar pelo inarreddvel ministro
Pedro Malan, e o nicleo formulador do PT passou pela Escola de
Administracdo de Empresas da FGV em Sao Paulo, a comegar pelo
primeiro coordenador do programa de Lula, o ex-prefeito de Santo
André, Celso Daniel, barbaramente assassinado, que com toda certeza
teria sido o ministro da Fazenda de Lula. Palocci tomou seu lugar na
coordenacgdo do plano e, sem surpresas, transformou-se no ministro da
Fazenda de Lula (...) Palocci ndo passou pela escola da FGV, mas o
ministro do Planejamento é professor da Eaesp-FGV, e os ministros
Gushiken e Berzoini se diplomaram pela escola, que tem, também,
muitos professores e ex-alunos entre os assessores do primeiro escaldo
do Governo.” (OLIVEIRA, 2003, p.148).

Frente ao Estado, esses dirigentes galvanizaram, por meio da postura consensual

frente a politica econdmica, o poder politico ao redor dos dois blocos partiddrios. A

importancia dessa galvanizacdo estd no fato deles trabalharem “(...) no interior dos

controles de fundos estatais e semiestatais e estd no lugar que faz a ponte com o

sistema financeiro.” (OLIVEIRA, 2003, grifo nosso, p.148). Esta ponte, sob os

determinantes da crise estrutural, é fundamental as burguesias rentistas, pois, como

visto, ela possibilita a expropriacdo (PAULANI, 2008), a partir dos fundos publicos, da

renda real da classe trabalhadora, convertendo-a em capital ficticio, inexoravelmente

instdvel. A necessidade de consolidar a ponte com o sistema financeiro deu o tom da

transi¢do do governo do PSDB ao PT. Nao a toa, que

“Logo de saida, ficou claro que os ‘mercados’ encabegavam o
gabinete de Lula: de Antonio Palocci, por exemplo, foi dito que ‘tem
uma excelente relacdo com os empresdrios e banqueiros paulistas,
onde reside o poder econdmico do pais. Isto lhe confere o perfil ideal
para o governo de Lula, ‘que exigird confianca e credibilidade entre
donos de empresas e financistas’ (CLARIN, 2002C)”. (COGGIOLA,
2004, p.37).
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Ainda segundo Coggiola (2004), quando os dois lideres “(...) mais reconhecidos
da direita brasileira, herdeiros das ditaduras militares nos anos 1960 e 1970 - o
paulista Paulo Maluf e o baiano Antonio Carlos Magalhdes -, chamaram a votar por
Lula no segundo turno.” (COGGIOLA, 2004, grifo nosso, p.38), tal fato foi o resultado
imediato da composi¢do de Lula com o Partido Liberal, levando José Alencar para a
vice-presidéncia da republica. Interessante observar que, se por um lado, o programa
Bolsa Familia é articulado para extinguir a miséria e a fome, por outro, 0 governo
petista trouxe (COGGIOLA, 2004) a frente do Ministério da Agricultura Roberto
Rodrigues, “(...) representante de uma corporacdo de grandes produtores rurais
(Associacdo Brasileira de Agrobusiness) e dono de um engenho acucareiro.”
(COGGIOLA, 2004, grifo nosso, p.38)”. Igualmente, para o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Lula indicou Luiz Fernando Furlan, o
dono de um dos maiores oligopdlios da industria alimenticia, a Sadia. Depois do fato
consumado, “A poderosa Federacdo das Indistrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP)
declarou imediatamente o seu apoio a Furlan (...)” (COGGIOLA, 2004, grifo nosso,

p-38). Reforcando a total seguranca ao capital privado e a afinidade com seu antecessor

> A propésito dos usineiros, Lula diria o seguinte comentario: “Os usineiros de cana, que hd dez anos
eram tidos como se fossem os bandidos do agronegdcio neste Pais, estdo virando herdis nacionais e
mundiais, porque todo mundo estd de olho no dlcool. E por qué? Porque tem politicas sérias. E tem
politicas sérias porque quando a gente quer ganhar o mercado externo, nds temos que ser mais sérios,
porque nds temos que garantir para eles o atendimento ao suprimento. Antigamente, vocés estdo
lembrados quando a gente tinha 90% de carros a dlcool e, de repente, ndo tinha mais dlcool no posto de
gasolina porque o agucar subia no mercado internacional e entdo, ndo se produzia mais dlcool, se
produzia apenas actcar. Se ndo for politica responsdvel, ninguém acredita. E hoje eu posso dizer para
vocés, quando eu digo isso, eu digo de boa cheia: ndo existe momento na histéria econdmica da
Reptblica brasileira, desde que foi proclamada a Reptblica — eu estou falando de mais de 100 anos — em
que a economia tenha tantos fatores positivos, que me dao a certeza de que o Brasil, finalmente,
encontrou o seu caminho.” (SILVA, 2008, grifo nosso, p.05). O discurso completo estd em: LULA DA
SILVA, Luiz Inécio. Discurso do Presidente da Repiblica, Luiz Inicio Lula da Silva, durante
cerimonia de comemoracio do 35° aniversario da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa). Palacio do Planalto, 23 de abril de 2008. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/search?SearchableText=Discurso+do+Presidente+da+Rep%C3
9%B Ablica%?2C+Luiz+In%C3%A1cio+Lula+da+Silva%?2C+durante+cerim%C3%B4nia+de+comemora%
C3%AT7%C3%A30+do+35%C2%B A+anivers%C3%Alrio+da+Empresa+Brasileira+de+Pesquisa+Agrop
ecu%C3%Alria+%28Embrapa%?29. Acesso em: 04-05-2012. 8p.
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na presidéncia, Lula escolheria um ex-deputado federal pelo PSDB para o Banco
Central, a saber, Henrique Meirelles, que “(...) fora, até agosto de 2002, presidente
mundial do Banco de Boston, com sede nos Estados Unidos, onde vivia com um saldrio
anual de sete algarismos em dolares.” (COGGIOLA, 2004, grifo nosso, p.38). Em

outras palavras,

“Lula indicou um homem de Wall Street para a dire¢do do Banco
Central. (...) Ao indicar Henrique de Campos Meirelles, o presidente
entregou essencialmente a conducdo das financas e da politica
monetaria a Wall Street. O Boston Fleet, ap6s o Citigroup, € a
segunda maior institui¢do credora do Brasil. Um antigo executivo
sénior do Citigroup, Céssio Kasseb Lima, foi posto como responsavel
do gigante estatal Banco do Brasil. Lima, que trabalhou para as
operagdes do Citigoup no Brasil, fora recrutado para o Banco de
Boston em 1976 por Henrique Meirelles: o cabe¢a do Banco do Brasil
tem ligacOes pessoais e profissionais com os dois maiores credores
comerciais do Brasil: o Citigroup e Boston Fleet. A nova equipe do
Banco Central era uma cépia daquela indicada pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso. O presidente anterior do Banco Central,
Arminio Fraga, era um antigo empregado do Quantum Fund (Nova
York), de que é proprietirio George Soros, o especulador de Wall
Street. Meirelles manteve a orientacdo politica de seu antecessor:
politica monetdria dura, medidas generalizadas de austeridade, altas
taxas de juro e regime de cadmbios externos desregulamentados. Nao é
de admirar que o FMI fosse ‘entusidsticos’. (COGGIOLA, 2004,
p-47).

Esta identidade do nicleo condutor do PSDB e PT, do ponto de vista eleitoral,
na transicdo do século XX ao XXI, prendeu (COUTINHO, 2010) de certa forma a
classe trabalhadora entre os dois partidos. E interessante constatar que, desde a década
de 1990, as eleicOes para a presidéncia do Brasil se desenvolveram ao redor das

candidaturas desses dois blocos. Embora se apresentem como concorrentes ao comando

oficial do pais, esses partidos

“(...) ndo sé aplicam a mesma politica econdmica e social, mas
também praticam métodos de governo semelhantes, que nido recuam
diante de formas mais ou menos graves de corrupg¢do sist€émica. Nao é
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casual o comum compromisso desses dois blocos no sentido de
‘blindar’ a economia, ou seja, de reduzir a uma questdo ‘técnica’, e
ndo politica, a definicdo daquilo que verdadeiramente interessa ao
conjunto da populacdo brasileira.” (COUTINHO, 2010, p.42).
Atuando dessa maneira, ndo € de se estranhar que o PSDB tenha desenvolvido e

o PT tenha aperfeicoado uma forma especifica de lidar com a miséria dos trabalhadores

brasileiros, sobre a qual Francisco de Oliveira (2010) oferece a seguinte reflexdo:

“Ao elevar-se a condi¢do de condittiere e de mito, como as recentes
elei¢des parecem comprovar, Lula despolitiza a questdo da pobreza e
da desigualdade. Ele as transforma em problemas de administracao,
derrota o suposto representante das burguesias - o PSDB, o que ¢
inteiramente falso - e funcionaliza a pobreza. Esta, assim, poderia ser
trabalhada no capitalismo contempordneo como uma questdo
administrativa.” (OLIVEIRA, 2010, p.25).

Além de tal funcionalizacdo ser afinada (COGGIOLA, 2004) aos postulados
neoliberais sugeridos pelo Banco Mundial e FMI, ela também € funcional como fonte
indireta de lucros ao capital privado, pois a estratégia petista de combate a miséria
contou com a possibilidade de converter em isencdo de impostos as doacdes das
empresas feitas a Bolsa Familia: “(...), ou seja, a propria politica ‘social’ foi concebida
também, ndo como um contrapeso as medidas de ‘ajuste’, mas como uma fonte de
lucros capitalistas.” (COGGIOLA, 2004, grifo nosso, p.43). Esta funcionalizacio
possui uma dindmica tal que converte Lula e suas posturas no “(...) vetor politico da vez
a oferecer tanto os alicerces propicios a criacdo das caréncias formadoras de seu
proprio publico quanto os placebos requeridos para sua reprodugdo.” (PINASSI, 2011,
grifo nosso, p.04). Por meio desse artificio, torna-se muito conveniente funcionalizar a
miséria e reduzi-la a uma questdo administrativa, cuja abordagem se vincula
exclusivamente a gestdo de politicas assistenciais, principalmente do programa Bolsa

Familia. Com isso, Lula supde realizar uma "revolug¢do" capaz de reverter a tragédia
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social da nacdo. Essa nocao, a julgar pela alta popularidade alcancada pelo presidente,

contaminou a sociedade. Pinassi (2009) evidencia alguns determinantes dessa situacao:

“Em primeiro lugar, o fato que os mais graves problemas da
atualidade - o desemprego estrutural, a fome, a miséria, a destrui¢ao
ambiental, as pandemias, os exterminios de toda ordem, étnicos,
religiosos etc. - ou sdo olimpicamente ignorados ou, quando
contemplados, sdo institucionalizados, convertidos em abstratas
questdes de ‘moral e educacdo cidadd’ e lancados a sorte de uma
infindavel quantidade de politicas publicas propositivas formuladas
por um novo tipo de Estado neoliberal-assistencialista. E o tratamento
ideoldgico dado aos pobres, esvaziado de seu conteido de classe
socialmente explosivo.” (PINASSI, 2009a, p.92).

Isto €, consta da funcionalizacdo da miséria brasileira, ndo s6 a atuagdo pro-
capital do Estado e o assistencialismo amenizador da combatividade dos trabalhadores,
mas também a difusdo da ideologia abstrata, cujo objetivo estd centrado na
supervalorizacdo do individualismo cidadao, em detrimento das determinagdes objetivas

dos problemas em tela. A essas dimensdes, soma-se o empenho em desmobilizar

sistematicamente os trabalhadores’®.

“E nesse momento que parece generalizar-se (...) uma ofensiva
fortemente irracionalista que impde as mais duras e desafiadoras
adversidades ao mundo do trabalho (...), com destaque para a
cobertura ideoldgico-repressora profundamente desmobilizante sobre
as classes subalternas e seus instrumentos tradicionais de luta: os
sindicatos e a cooptagdo de suas liderancas trabalhistas; os partidos de
esquerda e os limites defensivos da esfera parlamentar da luta de
classes.” (PINASSI, 2009a, p.95).

76 Segundo Coggiola (2004), mesmo a esquerda do PT desempenhou o papel de aplacar os 4nimos dos
trabalhadores organizados. Segundo ele, o Jornal Clarin, em 2002, noticiava: “‘Os movimentos sociais,
como a Central Unica dos Trabalhadores e 0 Movimento dos Sem-Terra, sio conscientes das dificuldades
do pafs. Estdo dispostos a dar uma trégua.” (CLARIN, 2002b). Esta foi a declaragio de Ivan Valente, um
dos principais dirigentes da esquerda do PT, ou seja, dos que chamaram a votar por Lula com o
argumento de que os trabalhadores ndo dariam trégua ante qualquer tentativa de sacrificar as
reivindica¢des fundamentais dos explorados. (...) Em qualquer caso, e como uma espécie de ‘oposi¢cdo a
Sua Majestade’, a esquerda petista manteve-se unida para celebrar a ascensido da Lula como uma ‘grande
vitéria popular’.” (COGGIOLA, 2004, p.40). E forcoso registrar que Ivan Valente, anos mais tarde,
deixaria o PT para formar, junto com outros militantes, o Partido Socialismo e Liberdade - PSOL.
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A grande consequéncia politica dessa postura pestista, infelizmente, foi os 87%
(IBOPE, 2010) de aprovagao do governo de Lula, ao cabo de seus dois mandatos. Essa
porcentagem indica que as medidas neoliberais, que contam com o programa Bolsa
Familia, realmente mantiveram os estratos paupérrimos da classe trabalhadora sob

controle. Assim, os fatos indicam que esse presidente

“(...) ndo veio negociar nossa liberdade, levar-nos para a nossa terra
ancestral, onde, enfim, seriamos entdo livres. Nosso presidente veio
melhor acomodar-nos nos duros assentos da estacio da miséria,
propondo-se, pelo menos em palavras, saciar nossa fome.” (LIMA
FILHO, 2004, p.09).

Incapaz de libertar a classe trabalhadora, a “revolucao silenciosa” petista realiza
(LIMA FILHO, 2010) uma nova etapa de rendi¢cdo ao capital privado global. Com
certeza, 1sso ndo coloca o governo Lula no campo da continuacdo das tarefas da
revolucao conservadora de 1930. Contrariamente, ele se distancia muito dela, na medida
em que se realiza contra ela e, principalmente, contra os trabalhadores. Por isso,
aprofunda a rendicdo incondicional. Esta, frente ao panorama internacional nada
favordvel, tende a piorar uma vez mais a situacio da classe trabalhadora brasileira. De

fato,

“Na auséncia de forgas capazes de deter a ftria especulativa do grande
capital, a solucdo da crise pela linha de menor resisténcia - pela
exacerbagdo da exploracdo do trabalho e pela luta autofdgica entre os
grandes conglomerados multinacionais - tende a tornar o regime do
capital ainda mais regressivo e predatdrio, pois € gigantesco o volume
de capital sobreacumulado que precisa ser digerido antes que as
condigdes para a reproducdo ampliada do capital possam ser
restabelecidas.” (SAMPAIO JUNIOR, 2009, p-126).
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Sob tais condicionantes histéricos exigindo forte retrocesso civilizatério, a
rendi¢do de Lula aglutinaria, por um lado, a abstracao assistencialista dos problemas da
classe trabalhadora e, por outro, o servilismo incondicional ao capital privado. Em
tempo, o quadro ainda piora depois da mais recente manifestacdo da crise estrutural,
agora disparada a partir do setor financeiro e dos centros mais dindmicos do sistema, a
saber, nos Estados Unidos e Europa. Em virtude dela, com certeza a burguesia mundial
tentard reverter a situacdo e, como nao haveria de ser, a custa da classe trabalhadora.

Nessa toada, seguramente,

“O fim do ciclo expansivo aprofundard e generalizard a barbdrie
capitalista, abrindo um periodo de grandes convulsdes sociais e
acirramento das rivalidades entre os Estados nacionais. Sabe-se pela ja
longeva histéria do capitalismo que, enquanto ndo houver uma
alternativa concreta ao regime do capital, mais dia ou menos dia, com
maior ou menor sacrificio, as condicdes para a retomada da
acumulacgdo de capital serdo restabelecidas e o capitalismo iniciard um
novo ciclo expansivo.” (SAMPAIO JUNIOR, 2009, p-126).

A histéria do século XX demonstrou (SAMPAIO JUNIOR, 2009) que os
poderosos oligopdlios provocam profundas crises, acompanhadas de grande destruigao.
Essa sua forma de ser, como se viu nesta pesquisa, afastou “(...) do horizonte as
possibilidades de solucoes racionais e civilizadas para os problemas da humanidade.
Ndo hd nenhum motivo para imaginar que, no século XXI, o desfecho serd diferente.”
(SAMPAIO JUNIOR, 2009, grifo nosso, p.126). E precisamente dentro desse panorama
que o governo Lula insiste em aproximar neoliberalismo com "revolucao" e
assistencialismo com reversao da miséria. Em sentido diametralmente oposto, Lula esta
operando, ao contrdrio de Vargas em 1930, ndo uma revolugdo, mas sim uma

contrarrevolucao.
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CONSIDERACOES FINAIS.
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Com esta pesquisa, pretendeu-se tecer uma critica a chamada “revolucdo
silenciosa”, realizada nos dois mandatos do governo Lula.

Para tanto, no primeiro capitulo, discorreu-se sobre o atual momento histérico,
no qual a dialética entre producdo de riqueza e de miséria proporciona cendrio
preocupante, para ndo dizer irremediavelmente tragico. Também, tratou-se da
articulacao entre politica assistencial via Bolsa Familia e politica econdmica neoliberal,
que seria denominada, ndo s6 pelo governo Lula, mas pelos representantes do Banco
Mundial, como uma auténtica “revolucdo silenciosa”. Em seguida, demonstrou-se a
notoriedade mundial que ela adquiriu como forma tunica de, com baixo recurso
or¢camentdrio, compensar a miséria dos trabalhadores, em face das duras medidas
econdmicas, tidas como inevitdveis e emergenciais.

A partir dessa exposi¢do, questionou-se sobre as possibilidades da “revolucao
silenciosa” reverter o dramdtico quadro da classe trabalhadora brasileira. Frente a essa
davida, reportou-se a reflex@o a revolucao burguesa conservadora de 1930 para, a partir
dela, identificar com maior precisdo a dimensdo das tarefas vinculadas a reversdo da
miséria brasileira, para a qual Lula - a frente do Partido dos Trabalhadores no governo -
pretendia dedicar sua “revolucdo silenciosa”. Este retorno a histéria permitiu observar
que a prépria revolucdo de 1930, por seu conservadorismo irreformdvel, foi aplacada
pela vitdria das forcas sociais vinculadas a contrarrevolugdo. Assim, as referidas tarefas
foram abruptamente abortadas com o golpe civil-militar de 1964, com profundas
reverberacoes futuras.

Ao longo do segundo capitulo, tratou-se dos fatores histéricos que determinaram
o momento da gestacdo e da atuacdo do governo Lula. A exposi¢do foi separada em trés
momentos. Um dedicou atengdo aos elementos externos ao Brasil, mais precisamente ao

periodo de conformagdo da crise estrutural do capital. Com isso, tentou-se evidenciar
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que as potencialidades civilizatérias do sistema capitalista se esgotaram e que,
principalmente ap6s a década de 1970, ele s6 se reproduz ampliadamente impondo a
humanidade profundo retrocesso civilizacional. Noutro momento, abordaram-se os
condicionantes préprios a realidade brasileira, os quais determinariam de forma
conservadora a atuacdo do PT e de Lula. Tratou-se, pois, das caracteristicas
fundamentais da contrarrevolucao de 1964, evidenciando como ela abortou as ja poucas
conquistas aos trabalhadores da revolugdo conservadora de 1930. Assim, observou-se
que, apds 1964, iniciou-se um longo periodo de rendicao incondicional as necessidades
do capital, com enorme destaque ao financeiro e estrangeiro. No tdltimo trecho desse
capitulo, a pesquisa salientou que a forma politica ditatorial passou a ser dispensével,
precisamente por que o poder autocrdtico burgués se aprimorou: este, frente a tal
cendrio, organiza a transi¢ao a democracia conservadora, em 1985.

Com essas consideragdes, tentou-se demonstrar que os determinantes externos e
internos acabaram por extinguir do horizonte as condi¢cdes imprescindiveis a reversdo
da miséria brasileira. De fato, o tempo da revolugdo havia acabado e a contrarrevolugdo
se desempenhava com desenvoltura sem igual, prometendo estender-se inclusive pelo
século XXI. Frente a isso, recolocou-se a pergunta: seria possivel, sob tais
condicionantes, o governo Lula edificar as bases objetivas necessdrias a consecucdo de
uma auténtica ‘“revolucdo silenciosa”, que fosse capaz de abordar as mudltiplas
dimensdes da revolucdo de 1930, abortadas com o golpe, em 19647

No terceiro capitulo, pretendeu-se responder a esse questionamento
demonstrando que a “revolucdo silenciosa”, no que se refere aos trabalhadores, consiste
basicamente na execucao do programa Bolsa Familia. Em outras palavras, a "revolucao"
de Lula estd fortemente assentada sobre uma politica assistencial marcada pelos

preceitos neoliberais. Nesse empenho, procurou-se esclarecer que a estratégia Bolsa
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Familia é um aprimoramento de vdrias agdes criadas e desenvolvidas nos mandatos de
Fernando Henrique Cardoso, evidenciando que o programa Bolsa Familia ndo ¢é
certamente uma criacdo do governo Lula. Em seguida, tratou-se do conjunto das
institui¢cdes publicas necessdrias a execu¢do do programa e, também da forma de
selecdo das familias, bem como os critérios utilizados para separd-las em extremamente
pobres e apenas pobres. Na seqiiéncia, foram debatidos os valores excessivamente
baixos das transferéncias realizadas, além da evolucdo do orcamento e da abrangéncia
da Bolsa Familia.

Nesse processo, tentou-se evidenciar que o programa € cronicamente incapaz de
atender o conjunto das familias inscritas no CadUnico e que ele estd, esgotado o periodo
de unificacdo dos programas de Fernando Henrique Cardoso, perdendo a capacidade de
incorporar novas pessoas como beneficidrias. Por fim, defendeu-se que a Bolsa Familia
participou com cerca de 20% da tao difundida diminuicdo da pobreza no Brasil, ao
passo que o saldrio minimo e o crescimento econdmico compareceram com 0S outros
80%. Frente a essa constatacdo, procurou-se demonstrar que esses dois ultimos
determinantes sdo sensivelmente conjunturais € que nao podem continuar participando -
na mesma proporcao - da redugdo acima referida. Ou seja, o debate feito neste capitulo
permite dizer que a ‘“revolugdo silenciosa” do governo Lula manteve, apesar da
estratégia Bolsa Familia, em patamares miserdveis a classe trabalhadora brasileira. A
partir dessa constatacdo, defende-se que, portanto, ela ndo estd organicamente vinculada
aos trabalhadores.

Finalmente, no quarto capitulo, demonstrou-se o conteido da chamada
“revolucdo silenciosa” de Lula. Para tanto, empreendeu-se um aprofundamento da
investigacdo sobre as condicOes de vida da classe trabalhadora atendidas pela Bolsa

Familia, demonstrando que suas condi¢des ainda se mantém em patamares subumanos.
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Em seguida, tratou-se do imenso universo de miserdveis que existem para além
daqueles atendidos pela Bolsa Familia. O expediente utilizado foi, a principio,
confrontar o nimero de pessoas atendidas pelo programa com aquelas cadastradas no
CadUnico. Na seqiiéncia, ampliou-se a linha de pobreza ao patamar estabelecido como
minimo pela prépria Constitui¢do brasileira, de 1988. Desta feita, evidenciou-se que,
para o ano de 2010, ou seja, ao cabo dos dois mandatos de Lula, 78,8% da populacdo
residente no Brasil € pobre. Alternativamente, que € igualmente pobre 92,5% dos
individuos, com idade acima de 10 anos, e que residem em domicilios particulares no
pais. Desse modo, revela-se que de fato a “revolucido silenciosa” ndo estd direcionada a
reversao da miséria brasileira.

ApO6s essa constatagcdo, buscou-se estabelecer qual a forma especifica de atuacao
do governo Lula frente ao Estado brasileiro: a partir de tal intento, descobriu-se que nao
foram poupados esforcos para converter a nacdo em um refligio seguro aos capitais
privados, notadamente financeiros. Atuando como garantia irredutivel a esses capitais, o
PT, no Estado, passou a consolidar os meios institucionalmente estabelecidos de suc¢do
de renda real, criada nos processos produtivos reais, e de condugdo de tais rendas ao
circuito de valorizagdo ficticia, inexoravelmente instavel.

Portanto, ao manter a classe trabalhadora na mais profunda miséria e ao dedicar,
por uma série de medidas, atencdo significativa as necessidades das burguesias
nacionais e internacionais, chega-se a conclusdo que a ‘“revolugdo silenciosa” do
governo Lula se realiza na histéria contra os interesses das maiorias trabalhadoras.
Como tal, defende-se que ndo se trata de uma auténtica revolugdo, mas sim uma
contrarrevolucdo, na melhor tradi¢do brasileira: subalterna as burguesias nativas e
estrangeiras, vulnerdvel as ondas de impacto das manifestacdes da crise estrutural e

contra os trabalhadores. Em larga medida, esse é o real conteido da “revolugdo
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silenciosa” de Lula e também, poder-se-ia dizer, de seu siléncio em relacdo as condicoes

objetivas e fundamentais da miséria brasileira.
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