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Este trabalho teve como objetivo caracterizar as politicas publicas direcionadas aos jovens.
Para tanto foi realizado um levantamento bibliografico referente a tematica Juventude e
Politicas Publicas. Neste levantamento e analise da bibliografia procuramos identificar as
concepcgbes que embasam essas politicas publicas. Em geral as politicas publicas estdo
direcionadas aos jovens pertencentes aos estratos socioecondmicos mais desfavorecidos
da populagcdo, moradores na periferia urbana pobre. Os estudos apontam para uma visao
negativa desses jovens que sao considerados problematicos e sujeitos a protagonizar
condutas desviantes. O tema da exclusdo social € comumente enfocado condizentemente
as acOes e programas governamentais estao voltados a preparar o jovem para o seu futuro
com o intuito de inclui-los socialmente.
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Introducéo

Este trabalho teve como objetivo caracterizar as politicas publicas direcionadas
aos jovens.

O imaginéario sobre os jovens hoje sdo bastante complexos. A0 mesmo tempo em
gue sdo considerados por alguns “problemas” da sociedade séo considerados por outros
como o “futuro” da sociedade, na qual poderao trazer transformagdes positivas. Contudo
Dayrell (2003) afirma que construir uma definicdo da categoria juventude n&o é facil,
principalmente porgue os critérios que a constituem séo histéricos e culturais. Os jovens,
enguanto sujeitos sociais constroem um determinado modo de ser jovem gque se torna
tipico de uma época social e que se manifesta e pode ser verificado no cotidiano de vida
jovem. Deste modo a juventude ganha contornos especificos conforme o conjunto das
experiéncias que sdo vivenciadas pelos individuos no seu contexto social.

Neste texto porém utilizar-se-a para delimitacdo dos sujeitos jovens e da
juventude enquanto uma época da vida a faixa etaria. Deste modo ao falar dos jovens no
decorrer deste trabalho estaremos nos referindo aos sujeitos com idade entre 15 e 24
anos tal como definido pela OMS (Organiza¢do Mundial de Saude), o que entretanto néo
esgota a questdo, pois se estar em uma faixa etaria comum pode ser considerado um
fator que iguala pessoas pertencentes a ela a representacdo que se tem por jovem nao é
Unica. Os jovens sdo constituidos de imaginarios bastante complexos. Ao mesmo tempo
em gue sdo considerados por alguns “problemas” da sociedade sdo considerados por
outros como o “futuro” da sociedade, na qual poderéo trazer transformacdes positivas.

A percepcdo social sobre a juventude tende a ser ambigua e contraditéria.
Segundo Abad (2003) a juventude é considerada, principalmente a partir dos anos 60,
como um tempo de liberdade, de prazer, de expressao de comportamentos exoticos, mas
também como um momento de crise, uma fase dificil, dominada por conflitos com a auto-
estima e/ou com a personalidade. Também de acordo com Bourdieu (1983) os jovens
estdo em um momento da vida em que se estd mais aberto a apreensdo de novos
conhecimentos, posturas e construcdes de novas relacdes sociais, sendo entdo uma fase
determinante para seu futuro, mas ser jovem ndo pode ser reduzido a isso. De acordo
com o autor o fato de falar dos jovens como se fossem uma unidade social, um grupo

constituido, dotado de interesses comuns, e relacionar estes interesses a uma idade

4326



definida biologicamente constitui-se em uma manipulacdo evidente.

Os jovens tém interesses, modos de comportar-se e se posicionar no mundo que
lhe sdo préprios, e que esta diretamente relacionado aos extratos sécio econémicos a
que pertencem.

Assim se por um momento ser jovem pode ser associado a gozar a vida sem se
preocupar e a juventude como uma época de menores responsabilidades, quando esta
fase da vida é referenciada e pensada a partir de um jovem em particular as maltiplas
formas de ser jovem se despontam. O jovem pobre morador da periferia e 0 jovem que
pertence a outro estrato socioecondmico séo iguais e sdo diferentes. O pertencimento a
uma determinada geracdo os iguala e o pertencimento a classes sociais distintas os
distancia como diz Pais (1990). Os jovens pobres, moradores na periferia urbana da
cidade tendem ser a vistos como um problema social no qual se busca intervir por meio
de politicas publicas.

De acordo com Kafrouni (2009) a preocupagdo com a juventude no Brasil ja
estava presente entre desde o século XIX, preocupacdo esta que era direcionada
principalmente a parte empobrecida da populagdo jovem brasileira. Nesta época, de
acordo com a autora, 0 interesse era especificamente em relacdo aos jovens
considerados abandonados e delinquentes. A legislacdo da época tinha como foco as
criancas empobrecidas, 6rfdos, as que vagavam nas ruas, mendigavam e cometiam
pequenas delinquéncias. O enfoque nessas criangas e jovens perdura ate a promulgacao
do ECA (estatuto da Crianca e do Adolescente) na década de 90 (FONSECA, 2013).

O ECA rompe com as politicas anteriores ao colocar como foco de atencdo todas as
criancas e jovens independente da condi¢cdo socioecondmica e considera-los como
sujeitos de direitos (FONSECA, 2013). Assim é que somente no inicio da década de 90
as criancas e adolescentes comecam a ganhar espaco nas politicas publicas fato que
propaga simultaneamente um interesse na implantacdo de programas e acdes que
tivessem como foco a juventude.

De acordo com Alves (et. al. 2003) o surgimento de politicas publicas direcionadas
aos jovens ocorre no mesmo momento em que aumentava a quantidade de individuos
pertencentes a faixa etaria entre 15 e 24 anos. De acordo com 0s autores as vozes
destes jovens comecaram a chamar a atencéo da sociedade seja como vitimas ou como
protagonistas de problemas sociais. Essa percepcdo é corroborada por meio dos
comportamentos juvenis veiculados nas manchetes de jornal, letras de musicas e até
mesmo nos programas e projetos sociais que foram elaborados para os jovens e que

seriam os ““salvadores” de uma geracao “perdida™ (ALVES et al., 2003, p. 61).
Essa preocupacao de gue os jovens ndo venham a se tornar uma “geracao

perdida” parece persistir até hoje e fundamenta os motivos pelos quais este estudo foi
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feito. Hoje tem crescido bastante os programas, projetos e a¢cfes destinados aos jovens.
Tais atividades séo propostas como um meio que auxilia a formac&o educativa dos jovens
e como uma forma de prevenir desvios como uso de drogas, delinquéncia, etc, por
ocupar positivamente o seu tempo livre evitando que permanecam no ocio e a mercé dos
perigos da rua, como a violéncia.

Frente a isso buscamos entdo neste estudo caracterizar as politicas publicas

direcionadas aos jovens.

Metodologia

Para a caracterizacdo das politicas publicas direcionadas aos jovens foi realizado
um levantamento bibliografico referente a tematica Juventude e Politicas Publicas. Neste
levantamento e andlise da bibliografia procuramos identificar as concepg¢Bes que

embasam as politicas publicas direcionadas aos jovens.

Uma caracterizacdo das politicas publicas direcionadas aos jovens

De acordo com Abad (2003) as politicas publicas direcionadas aos jovens
constituem-se em politicas setoriais ou por categorias de populagdo ou politicas
focalizadas, ja que estdo destinadas a uma parcela especifica da populagdo. Neste
sentido, de acordo com o IBGE (2010) é importante conhecer de forma detalhada os
aspectos demogréficos, sociais, culturais, econdbmicos, de salde, entre outros, para que
segmentos especificos da populacdo, como por exemplo 0s jovens, possam tem suas
demandas conhecidas para que sejam elaboradas politicas alicercadas em suas
necessidades.

De acordo com Rocha (2003) em nosso pais é bastante comum a nao realizacao
de atividades direcionadas a juventude pobre, pois os governantes ndo percebem essa
necessidade. Para Rocha (2003, p. 13) as politicas direcionadas aos jovens sao assim
iguais as demais politicas publicas direcionadas a populacdo mais pobres, “de regides
urbanas periféricas que ja sofrem sistematicamente em seu cotidiano, a falta da acéo
governamental”. Neste mesmo sentido Oliveira et al (2003) defende a necessidade de
politicas puUblicas direcionadas a juventude argumentando que h& a necessidade de
aplicacdo e ampliacdo dos recursos direcionado para estas politicas, que para isso
devem deixar de serem vistas pelo governo como gastos para passarem a serem
reconhecidas como investimentos, jA que produzem impactos positivos em nossa
sociedade.

Segundo Sposito e Carrano (2003) as politicas publicas direcionadas os jovens

sofreram transformacdes nas ultimas décadas. No Brasil, até a década de 90, as politicas
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publicas que abrangiam aos jovens ndo eram especificas para eles, visto que abarcavam
todas as faixas etérias. Estas politicas, portanto, “ndo estariam sendo orientadas pela
idéia de que os jovens representariam o futuro em uma perspectiva de formagédo de
valores e atitudes das novas geracdes” (Sposito e Carrano, 2003, p. 17). Para os autores
as politicas publicas direcionadas a juventude contemplam uma vasta variedade de
orientagcbes. Elas podem ora estar mais proximas a modelos participativos e
democraticos, ora podem ser caracterizadas como cidadania tutelada, e ora se
constituirem simplesmente como “forma de assisténcia e controle do Estado sobre a
sociedade, sobretudo para 0s grupos que estdo na base da piramide social’(SPOSITO E
CARRANO, 2003, p. 20).

Sposito e Carrano (2003) ressaltam ainda que as politicas para a juventude
implantadas pelo Estado para a juventude além de sua acdo imediata podem agir
ativamente na producdo de novas representacdes sobre a populagdo jovem, ndo sendo
assim apenas um retrato passivo de como a juventude é concebida socialmente na
medida em que podem influenciar na concepgéo construida da juventude.

Para Sposito e Carrano (2003) é necessario e importante reconhecer que alguns
problemas afetam expressivamente a populacdo jovem principalmente os que se
encontram no considerado risco social. Este risco social deve ser combatido através das
politicas publicas que devem levar em conta 0s problemas existentes nas diversas areas,
como por exemplo, na de salde, na de segurancga publica e na questdo do emprego. De
acordo com o0s autores, no processo de elaboracdo das politicas publicas é possivel
perceber que em muitas das formulacdes a condicdo juvenil se apresenta como um
elemento probleméatico em si mesmo, deste modo este processo requer estratégias
eficazes de enfrentamento do que comumente é chamado de problemas da juventude.

Sposito e Corrochano (2005, p. 145) afirmam que a opinido publica formada em
torno dos jovens no Brasil “sempre teve suas origens na violéncia, sobretudo nos centros
urbanos”. Sposito, Silva e Souza (2006) também afirmam que as percepcdes em torno da
articulacdo entre jovens pobres e violéncia influenciou a maioria das acdes oferecidas
pelos municipios. Com isso 0s autores relatam a negatividade dessas a¢fes no sentido
de que ndo nascem a partir da constituicdo de um espaco de visibilidade da condicao
juvenil moderna, levando em consideracdo sua diversidade e uma concepc¢ao ampliada
de direitos. Por essas razbes, a introducdo das ac¢des traduz uma coeréncia que dificulta
a alteracdo de imagens que resumem esteredtipos negativos em relacdo aos

adolescentes pobres:
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No entanto, do ponto de vista das politicas de juventude, a
visibilidade que ocorre origina-se, sobretudo, dos adolescentes
pobres, em situacdo de rua ou em conflito com a lei. Essa
visibilidade, agravada por um clima de inseguranca social,
engendra demandas de controle e de disciplinamento da conduta
desses jovens. Talvez essa seja uma forte razdo para a demora
na constituicdo de um discurso publico favoravel as politicas de
juventude, capaz de romper com a associacdo entre juventude,
vulnerabilidade, risco e violéncia, inserindo-o na esfera dos
direitos das mdultiplas cidadanias. (SPOSITO, SILVA E SOUZA,
2006, p.243)

Neste sentido, Sposito e Carrano (2003, p.21) dizem:

Problemas reais, identificados principalmente na area da salde,
da seguranga publica, do trabalho e do emprego, dado a
materialidade imediata para se pensar as politicas de juventude
sob a égide dos problemas sociais a serem combatidos. Nesse
processo é possivel reconhecer que, em muitas formulagdes, a
propria condicdo juvenil se apresenta como um elemento
problematico em si mesmo, requerendo, portanto, estratégias de
enfrentamento dos “problemas da juventude”. Isso se expressa,
por exemplo, na criagdo de programas esportivos, culturais e de
trabalho orientados para o controle social do tempo livre dos
jovens, destinados especialmente aos moradores dos bairros
periféricos das grandes cidades brasileiras. (SPOSITO E
CARRANO, 2003, p. 21)

Desse modo, as acdes que o0s atingem se inscrevem na logica de que as

iniciativas publicas devem conter ou prevenir a violéncia e as condutas de risco de jovens

de camadas populares, principalmente buscando ocupar o tempo livre destes enquanto

estao fora da escola.

Para Abramo (1997) grande parte das politicas publicas destinadas principalmente

aos jovens de classe socioecondmica mais baixa, toma o jovem como problema social, a

ponto dos programas voltados a eles terem como objetivo central reintegra-los a ordem,

por meio de estratégias de ressocializacdo, capacitacdo profissional, ou de controle sob

as formas de uso do “tempo livre”:
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A maior parte desses projetos destina-se a prestar atendimento
para adolescentes em situacdo de “desvantagem social”
(adolescentes carentes € o0 termo mais usado, Vvisando
adolescentes de familia de baixa renda ou de “comunidades
pobres”™ ou de ‘“risco”, termo muito empregado para designar
adolescentes que vivem fora das unidades familiares (ou “meninos
de rua”), adolescentes submetidos a exploracdo sexual, ou
agueles envolvidos com o consumo ou o trafico de drogas, em
atos de delinquéncia, etc.(ABRAMO, 1997, p. 2).



Neste mesmo sentido, em um balango das politicas publicas destinadas a jovens,
tal como faz Abad (2002) ao analisar a evolucdo histérica das politicas publicas de
juventude na Ameérica Latina indica que esta é determinada pelos problemas de excluséo
dos jovens da sociedade e tém como proposta facilitar os processos de transicdo e
integracdo ao mundo adulto. Assim as politicas publicas na area destinam-se
principalmente aos jovens que se enquadram no perfil de pobre, morador de periferia e
integrante de familia considerada desestruturada.

Concordando com essas argumentagdes, as politicas publicas direcionadas aos
jovens excluidos devem de acordo com Didgenes (2009) serem tracadas com o desafio
de ressignificar valores e atitudes dos jovens que se sentem e o sdo excluidos do acesso
a equipamentos e dos diversos servicos urbanos nos seus lugares de convivéncia. Estes
jovens devem ser interligados através de uma “rede de direitos” que os formem como
efetivos sujeitos atuantes, ultrapassando sua atuacdo e vivéncia de costume. Deste
modo, de acordo com a autora, é necessario que sejam construidas politicas publicas
pelas quais os jovens atendidos possam realmente viver uma mudanca efetiva em suas
condigdes de vida (DIOGENES, 2009).

A trajetéria das politicas publicas direcionadas aos jovens no Brasil é também
caracterizada por Kafrouni (2009) que destaca alguns pontos relacionados a concepc¢fes
e praticas recorrentes a estas politicas.. De acordo com a autora, h4 uma separacao
histérica entre duas juventudes: a juventude das elites e a juventude pobre, sendo esta
Gltima o alvo das politicas publicas especificamente voltadas aos jovens. Para Kafrouni
(2009) a juventude pobre é considerada desde o inicio do Brasil republica sob dois
enfoques: como populacdo que ameaca a ordem publica de modo que as praticas
promovidas pelas politicas publicas encaram o jovem pobre como carente de valores que
devem entdo ser ensinados a eles; e como populacédo alvo de assisténcia sendo que a
Otica assistencial se mantém até mesmo nos dias atuais. A assisténcia é encarada como
um favor e ndo como um direito, contradizendo, dessa forma, os avancos juridicos que
atribuem aos jovens o reconhecimento de que séo sujeitos de direitos. Kafrouni (2009)
aponta ainda para a falta de reconhecimento pelo Estado da condi¢cdo de cidadaos dos
jovens pobres o que é facilmente perceptivel pelo baixo estimulo a participacdo deles nas
politicas publicas que lhes sdo direcionadas. De acordo com Kafrouni (2009) os itens
apontados acima evidenciam que as politicas publicas direcionadas aos jovens no Brasil
ainda necessitam de uma institucionalidade forte, que poderia contribuir para a
legitimidade das a¢bes elaboradas e implantadas e para que os autores dessas politicas
se comuniquem entre si, evitando a diversidade de orientacBes e concepcdes das acbes
dirigidas a populacéo jovem.

Tudo isso indica que as politicas publicas direcionadas aos jovens destinam-se
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principalmente aos jovens pobres, que pertencem aos extratos sociais mais
empobrecidos da populagdo, morador da periferia urbana, integrante de familias
considerada desestruturadas, que tendem a ficar no écio, mais sujeitos ao desemprego o

gue acarreta uma perspecita de vida futura problemética.

Consideracdes finais

Como se Vvé os estudos apontam para uma visdo negativa dos jovens
pertencentes aos estratos sociais mais empobrecidos, sendo a questdao da excluséo
social fortemente ligada as politicas publicas direcionadas aos jovens pobres.

Sposito e Corrochano (2005), dizem que essa énfase observada nas politicas
publicas destinadas aos jovens empobrecidos tem relacdo com o fato de que essas séo
predominantemente direcionadas aos jovens em “situacdo de exclusdo social” ou em
condi¢des de “vulnerabilidade” e que podem vir a ser um extrato social problemético na
sociedade. As politicas pubicas ao visarem a “reintegracdo social” destas pessoas, sao
vistas assim como possibilidades de amenizar os problemas provocados por estes
jovens. Assim, de acordo com Sposito, Silva e Souza (2006, p.243) o emergente espaco
das acles ainda se inscreve na logica de um consenso dominante onde as “iniciativas
publicas devem prevenir ou conter a violéncia e as condutas de risco de jovens de
camadas populares”.

Como se vé questdo da exclusdo social estd fortemente ligada as politicas
publicas direcionadas aos jovens pobres visto que este € um grupo social considerado
problematico. Assim e na medida em que a exclusdo social acaba por embasar a
elaboracdo de programas e acdes as intervencgfes se voltam a preparar o jovem para o
seu futuro com o intuito de inclui-los socialmente. Porém como fazer isso se na
sociedade ndo ha lugar para todos, como apontam Bauman (2005), Wacquant
(2001,2007), Sennett (2006), entre outros. Bauman (2005) se refere ao grupo de
excluidos como lixo humano, a medida que séo considerados inudteis para a sociedade.
Os limites e alcances das politicas publicas direcionadas aos jovens pertencentes as
camadas mais empobrecidas da populacdo permanece ainda como uma questao ainda a
ser aprofundada e investigada.

Concorda-se gue o investimento em politicas publicas direcionadas aos jovens é
importante, porém destaca-se que estas se fazem presentes de modo pouco significativo
evidenciando que o que parece subsidiar a atuacdo do poder publico junto a juventude é
a situacdo de ser mais ou menos vulneravel. Podemos supor que isto ocorre
principalmente pelo fato de que os jovens sujeitos das politicas publicas sé&o jovens em
desvantagem social, em geral reduzido aos estere6tipos de jovens problematicos ou

facilmente sujeitos a “desvio”, uso de drogas e protagonismo de violéncia. E é neste
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sentido que Zaluar (1997) critica este objetivo das politicas publicas norteada por uma

visdo homogénea e negativa das classes populares:

As politicas sociais devem ser implementadas ndo porque 0s
pobres constituam um perigo permanente a seguranga, nao
porque venham a ser as classes perigosas, mas porque um pais
democratico e justo ndo pode existir sem tais politicas. Em outras
palavras, ndo convém esquecer que, apesar da enorme
desigualdade existente neste pais, sdo poucos 0s jovens pobres
gue enveredam pela carreira criminosa, exigindo assim, um
atendimento especial para eles que considere o contexto social
mais proximo de suas acdes, tenham eles maior ou menor
controle sobre estas (ZALUAR, 1997, p.8)

Ressalta-se que este é apenas o inicio de um apanhado de elementos que
constitui as politicas publicas direcionadas aos jovens. ldentificar as caracteristicas da
populacdo a qual estes projetos sdo direcionados constitui-se como um amplo caminho a

ser trilhado.
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