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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

A producéo de energia renovavel no Brasil tem crescido substancialmente ao longo dos anos,
consolidando o pais como um dos principais consumidores e produtores de fontes renovaveis,
com destaque para a geracdo de energia eolica onshore. Esse crescimento é impulsionado por
uma demanda crescente e por um aumento na produtividade, o que evidencia a necessidade de
investimentos em tecnologias e ferramentas que promovam maior sustentabilidade na producéo
energética.

O referido trabalho apresenta os seguintes impactos e alcances:

| - Potencial cientifico, técnico, social, inovador, econémico, educacional e cultural:

O planejamento estratégico € essencial para compreender e gerenciar 0s impactos sociais,
econbmicos e ambientais, garantindo que as organizacbes atendam as metas de
sustentabilidade. Com ferramentas como a analise SWOT, é possivel identificar fatores-chave
que afetam as operacgdes. A adocdo de préaticas sustentaveis leva a mudancgas importantes, como
a diminuicdo do uso de energia ndo renovavel e a valorizacao da diversidade. Isso também cria
um ciclo de monitoramento e aprimoramento. Assim, ao integrar essas dimensfes, as
organizagOes se adaptam a um mercado mais consciente, contribuindo para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Il - Internacionalizacéo:

A maioria dos desafios globais, como mudancas climaticas, disponibilidade de recursos naturais
e seguranca energética, exigem solucdes coletivas. A colaboracdo internacional em pesquisa
cientifica pode ajudar a abordar essas questdes de forma mais eficaz, promovendo o
compartilhamento de conhecimento e a descoberta de solucgdes inovadoras.

I11 -Insercdo local, regional e nacional:

O estudo tem como foco o Planejamento Estratégico para instalacdo e operacdo de parques
edlicos onshore, conhecidos como Complexo Eélico Alto Sertdo | e 11, no interior da Bahia. A
energia gerada e conectada ao Sistema Interligado Nacional (SIN), possibilitando sua
distribuicdo em todo o pais.

IV - Desenvolvimento sustentavel:

A producdo sustentdvel € um processo que busca criar bens e servigos de maneira
ecologicamente viavel, socialmente justa e economicamente sustentavel. O estudo propde
relacionar o planejamento estratégico com a implantacdo e operagdo de parques edlicos

onshore, evidenciando como essas praticas podem melhorar o desempenho econémico, social



e ambiental das comunidades locais. Além disso, destaca a contribuicdo dos parques eolicos
para o0 alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), enfatizando a
importancia da reducdo do impacto ambiental e da eficiéncia no uso de recursos naturais.

V - Conhecimento e tematica da pesquisa:

Os estudos de planejamento estratégico sdo fundamentais para a tomada de decisdes
empresariais, pois permitem que os empreendimentos identifiqguem oportunidades de melhoria
em seus processos produtivos, tornando-se mais eficientes e sustentaveis. Além disso, esses
estudos podem ser valiosos na elaboragédo de politicas publicas e regulamentac6es voltadas a

protecdo ambiental e a promocao da sustentabilidade.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

The production of renewable energy in Brazil has grown substantially over the years,
consolidating the country as one of the main consumers and producers of renewable sources,
with emphasis on onshore wind energy generation. This growth is driven by a growing demand
and an increase in productivity, which highlights the need for investments in technologies and
tools that promote greater sustainability in energy production.

The aforementioned work presents the following impacts and scope:

| - Scientific, technical, social, innovative, economic, educational and cultural potential:
Strategic planning is essential to understand and manage social, economic and environmental
impacts, ensuring that organizations meet sustainability goals. With tools such as SWOT
analysis, it is possible to identify key factors that affect operations. The adoption of sustainable
practices leads to important changes, such as the reduction of the use of non-renewable energy
and the appreciation of diversity. This also creates a cycle of monitoring and improvement.
Thus, by integrating these dimensions, organizations adapt to a more conscious market,
contributing to the Sustainable Development Goals (SDGs).

Il - Internationalization:

Most global challenges, such as climate change, availability of natural resources and energy
security, require collective solutions. International collaboration in scientific research can help
address these issues more effectively, promoting the sharing of knowledge and the discovery
of innovative solutions.

I11 - Local, regional and national insertion:



The study focuses on the Strategic Planning for the installation and operation of onshore wind
farms, known as the Alto Sertdo | and 11 Wind Complex, in the interior of Bahia. The energy
generated is connected to the National Interconnected System (SIN), enabling its distribution
throughout the country.

IV - Sustainable development:

Sustainable production is a process that seeks to create goods and services in an ecologically
viable, socially fair and economically sustainable manner. The study proposes to relate strategic
planning to the implementation and operation of onshore wind farms, highlighting how these
practices can improve the economic, social and environmental performance of local
communities. In addition, it highlights the contribution of wind farms to achieving the
Sustainable Development Goals (SDGs), emphasizing the importance of reducing
environmental impact and making efficient use of natural resources.

V - Knowledge and research theme:

Strategic planning studies are essential for business decision-making, as they allow companies
to identify opportunities for improvement in their production processes, making them more
efficient and sustainable. In addition, these studies can be valuable in developing public policies

and regulations aimed at environmental protection and promoting sustainability.
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"A natureza é muito generosa, mas também é muito justa.

Ela d& o suficiente para satisfazer as necessidades de todos, mas ndo a ganancia de
todos.

O que fazemos aos nossos recursos naturais, especialmente as nossas florestas, reflete
como tratamos uns aos outros e Como enxergamos 0 nosso futuro.

Proteger e restaurar o meio ambiente € um caminho para garantir a justica e a paz,
tanto para nds quanto para as futuras geragdes."

Wangari Maathai.



RESUMO

A energia eolica tem experimentado um crescimento expressivo no Brasil ao longo da ultima
década, impulsionado por politicas publicas de estimulo as fontes renovaveis. Nesse contexto,
¢ importante analisar os desdobramentos da implantacdo e operacdo dos parques eolicos,
levando em consideragéo os fatores internos e externos que influenciam o desenvolvimento da
comunidade local. Este trabalho teve como objetivo estruturar e propor um conjunto de
orientacOes, paradigmas e a¢des de melhorias para a comunidade local, considerando a relagdo
entre 0s aspectos econdmicos, sociais e ambientais, tomando-se como area de estudo de caso o
municipio de Guanambi/Bahia. Para abordar esta questdo, foi utilizada a Metodologia de
Planejamento Estratégico (MPE), com as fases: Diagndstico, Politica, Estratégica e Gestdo. As
fases seguem uma abordagem sequencial, para atender a particularidades de cada ambiente. Na
Fase de Diagndstico, foram analisados o ambiente interno e externo por meio de entrevistas
estruturadas com as partes interessadas e a execucdo de analises SWOT entrecruzadas e dos
Vetores Estratégicos de Acdo, que incluem os vetores de reforgo, defesa. crescimento e de
dissuasdo; também foram identificados os Planos de Vigor nas esferas federal, estadual e
municipal. Na Fase Politica, foi realizada uma anélise documental dos eventos portadores de
futuro e dos riscos. Na Fase Estratégica, foram identificados os fatos portadores do futuro e os
eventos futuros preliminares, além da definicdo das Linhas de Acdo Estratégicas (LAES), com
as propostas das acOes estratégicas, considerando os aspectos econdémicos, sociais e ambientais.
Por fim, a Fase da Gestdo garantiu que as acdes fossem efetivamente implementadas, colocando
em pratica os objetivos definidos nas etapas anteriores. Nessa fase, foram confirmados os
parametros que devem integrar o quadro de variaveis ideais para a avaliacdo dos impactos
potenciais com a implantacdo e/ou operacao dos parques edlicos no municipio, além de serem
sugeridas alternativas para mitigacdo das mudancas, principalmente nos aspectos sociais e
ambientais. As diretrizes foram elaboradas para compor um conjunto de orientaces e
paradigmas que consideram questbes como o envolvimento da populacdo no processo de
tomada de decisdes, incluindo as diferentes partes interessadas e as especificidades externas.
Compreender uma organizagdo como um sistema que envolve pessoas, economia e meio
ambiente é crucial para entender seu funcionamento. As andlises e diagndsticos dos ambientes
interno e externo ajudam a identificar limitacdes no desenvolvimento de sistemas de energia
em areas urbanas. Dentre as tendéncias de destaque de peso local, incluem o crescimento de
politicas ambientais voltadas para a sustentabilidade e as alteragdes climaticas, incentivando a
diversificacdo regional, a sustentabilidade e a governanca, 0 progresso tecnoldgico, 0s novos
mercados dos BRICs, a expansdo da regulamentacdo global e a busca por protocolos
internacionais. As alternativas estratégicas englobam a simplificacdo de normas, a captacdo de
investimentos para programas de formacao e educacao profissional, a flexibilizacdo de modelos
de acdo integrados, a criacao de estratégias de adaptacdo e estratégias de marca que harmonizem
a sustentabilidade com as necessidades do mercado, diversidade e qualidade.

Palavras-chave: Ambiente Externo e Internos. Energia Edlica. Energia Renovavel.



ABSTRACT

Wind energy has experienced significant growth in Brazil over the last decade, driven by public
policies to stimulate renewable sources. In this context, it is important to analyze the
consequences of the implementation and operation of wind farms, taking into account the
internal and external factors that influence the development of the local community. This study
aimed to structure and propose a set of guidelines, paradigms and improvement actions for the
local community, considering the relationship between economic, social and environmental
aspects, taking the municipality of Guanambi/Bahia as a case study area. To address this issue,
the Strategic Planning Methodology (MPE) was used, with the following phases: Diagnosis,
Policy, Strategy and Management. The phases follow a sequential approach, to meet the
particularities of each environment. In the Diagnostic Phase, the internal and external
environment were analyzed through structured interviews with stakeholders and the execution
of interconnected SWOT analyses and Strategic Action Vectors, which include the vectors of
reinforcement, defense, growth and deterrence; The Effective Plans were also identified at the
federal, state and municipal levels. In the Political Phase, a documentary analysis of future
events and risks was carried out. In the Strategic Phase, future events and preliminary future
events were identified, in addition to defining Strategic Action Lines (LAES), with proposals
for strategic actions, considering economic, social and environmental aspects. Finally, the
Management Phase ensured that the actions were effectively implemented, putting into practice
the objectives defined in the previous stages. In this phase, the parameters that should be part
of the framework of ideal variables for assessing the potential impacts of implementing and/or
operating wind farms in the municipality were confirmed, in addition to suggesting alternatives
for mitigating changes, mainly in social and environmental aspects. The guidelines were
developed to compose a set of guidelines and paradigms that consider issues such as the
involvement of the population in the decision-making process, including the different
stakeholders and external specificities. Understanding an organization as a system that involves
people, the economy, and the environment is crucial to understanding how it works. Analyses
and diagnoses of the internal and external environments help identify limitations in the
development of energy systems in urban areas. Some of the most important local trends include
the growth of environmental policies focused on sustainability and climate change, encouraging
regional diversification, sustainability, and governance, technological progress, new BRIC
markets, the expansion of global regulation, and the search for international protocols. Strategic
alternatives include simplifying standards, attracting investment for professional training and
education programs, making integrated action models more flexible, creating adaptation
strategies, and branding strategies that harmonize sustainability with market needs, diversity,
and quality.

Keywords: External and Internal Environment. Wind Energy. Renewable Energy.
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1. INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos cinco anos, as matrizes energéticas do Brasil e de diversas nac6es
sofreram alteraces estruturais importantes, diminuindo a contribuicdo do petréleo e seus
derivados e ampliando o uso de outras fontes de energia. Essas mudangas ocorreram ndo apenas
em decorréncia das oscila¢des nos precos do petréleo, mas também como resposta a solicitacées
de organizacGes internacionais e iniciativas voltadas para as mudancas climaticas, onde a
questdo energética € um dos pontos centrais sob a ética da sustentabilidade, (SILVA, S.S.F.et.
al.,2020; RAMOS JUNIOR, FIGUEIREDO &TRAVASSOS, 2021).

O nono Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) visa construir infraestrutura
resiliente, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagdo. Esse
objetivo destaca a importancia de modernizar a infraestrutura e reabilitar as inddstrias para
torné-las sustentaveis, com énfase na eficiéncia no uso de recursos e na ado¢do de tecnologias
e processos industriais limpos e ambientalmente adequados. Isso significa que a tecnologia
desempenha um papel fundamental na busca por um desenvolvimento sustentavel,
considerando todas as dimensdes (econdmica, social e ambiental). Ela permite a modernizagéo
da infraestrutura e das indudstrias, promove a eficiéncia no uso de recursos e apoia a gestao
ambiental, tanto de forma reativa quanto proativa. Além disso, a inovacdo tecnoldgica é
fundamental para enfrentar os desafios globais relacionados a sustentabilidade até o ano de
2030, conforme previsto pela Agenda 2030.

No que refere a producdo de energia, na Agenda 2030 o ODS 7 visa garantir acesso a
energia barata, confidvel, sustentavel e renovavel para todos”. No entanto, ¢ necessario
identificar as prioridades, assegurar novas politicas publicas energéticas, como cumprimento
de direitos sociais e ambientais para cada componente do sistema energético, relacionado a
seguranca no abastecimento, acessibilidade ao servico e sustentabilidade (MCCAULEY, 2018).

A preferéncia por energias renovaveis ganhou destaque no mundo contemporaneo,
especialmente apds a crise do petréleo na década de 1970, que evidenciou a necessidade de
soberania energética (AZEVEDO. et al., 2017). Além desse aspecto, ha uma preocupacgéo
crescente em torno das questdes ambientais e a busca pela mitigacdo das mudancas climaticas
levaram a uma aceleracdo pelo desenvolvimento e insercdo, nos espacos de planejamentos
governamentais, de tecnologias voltadas para a geracdo de energia renovavel. Entre essas

fontes, a energia edlica se destaca, promovendo a expansao desse setor. Tendo em vista a
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importancia das politicas do carbono e dos decorrentes cuidados com a condi¢do do ar
atmosferico.

A energia eolica é geralmente considerada uma fonte de energia limpa e renovavel,
trazendo inimeros beneficios quando comparada a outras fontes de energia mais poluentes,
como os combustiveis fosseis. Sua geracdo nao emite gases de efeito estufa ou outros poluentes
atmosféricos, o que contribui para a mitigacdo das mudancas climéticas e para a reducdo do
impacto ambiental (EIA, 2018). No entanto, embora seja considerada uma fonte relativamente
limpa, a instalacdo de parques eolicos pode causar alguns impactos ambientais, sociais,
econdmicos que precisam ser levados em consideracdo (CUADRA et. al., 2019;).

Os impactos socioambientais associados a construcao e operacao de parques eélicos sao
diversos e podem variar de acordo com as caracteristicas regionais e locais das areas de
implantacdo. Entre os principais impactos, destacam-se: impactos diretos e indiretos na flora e
fauna; producdo de ruido; e mudancas na paisagem, entre outros (FERNANDES et. al., 2017;
TOLMASQUIM, 2016).

Neste cenario, pretende-se utilizar a Metodologia de Planejamento Estratégico (MPE)
como instrumento de pesquisa. Esse método pode ser consecutivo e frequente, conduzido para
o futuro, sendo frequentemente sustentado, em razdo das modificacdes no ambiente (externo
ou interno), motivado por a¢des e acontecimentos subsequentes, sejam eles rapidos ou graduais.
Os planejamentos sdo capazes de transformar o comportamento e a trajetoria de uma ou mais
variaveis, ai incluidas as Tendéncias de Peso!. Essas mudancas possuem a capacidade de
transformar atos e reorientar o destino para o futuro (ESG, 2023). A contribuicdo desta pesquisa
fundamenta-se na elaboracdo de um diagnéstico para a construcao de estratégias sustentaveis e
na escolha de instrumentos apropriados para a execucdo de um planejamento estratégico
especifico para pargues eolicos.

Em torno deste tema, surgem outras questbes que nortearam o desenvolvimento da
presente tese, tais como: “De que forma a metodologia de planejamento estratégico € realizada
no processo de operacionalizacdo dos parques eolicos onshore do municipio de
Guanambi/Bahia? Quais sdo 0s impactos positivos e negativos nos aspectos sociais, ambientais
e econdmicos no municipio? Como avaliar os ganhos e perdas decorrentes da implantacéo e e

operacdo dos parques eolicos no municipio?”

! De acordo com Godet (1987), Tendéncias de Peso sdo variaveis que: (a) assumem comportamento
continuado; e (b) estdo suficientemente consolidadas e perceptiveis a ponto de admitir-se a permanéncia desse
comportamento no periodo em estudo.
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A andlise ird auxiliar outros pesquisadores que se propdem a analisar o planejamento
estratégico do municipio associados a sustentabilidade social, ambiental e econémica na
implantacdo e operacdo dos equipamentos necessarios para a exploracdo dessa matriz
energética. Essa abordagem pode proporcionar um planejamento mais integrado e resiliente,
preparado para lidar com as complexidades e incertezas inerentes ao desenvolvimento do setor

de energia edlica em areas urbanas.

HIPOTESE

O envolvimento da populagdo no estabelecimento e operacdo de parques edlicos
onshore pode ser analisada através da Metodologia de Planejamento Estratégico (MPE),
considerando os aspectos econémicos, sociais e ambientais. Essa abordagem compde um
conjunto de orientacOes e de paradigmas para levar em conta questdes como o envolvimento da

populagéo no processo de tomada de decisdes.

OBJETIVOS

Objetivo geral

Analisar o estabelecimento e operacao de parques edlicos onshore em areas periurbanas
no municipio de Guanambi-BA, por meio do uso da Metodologia de Planejamento Estratégico

(MPE), considerando a relagdo entre os aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

Objetivos especificos

A- Identificar os elementos dos Ambientes Externo e Interno com a implantagéo e
operacdo dos parques edlicos e a interacdo entre estes, por meio da Analise SWOT
Entrecruzada;

B- Analisar o desenvolvimento das politicas pablicas, por intermédio da Anélise de
Poder, dos planos de governo em vigor para o setor, considerando os aspectos

econdmicos, sociais e ambientais;
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Elaborar estratégia de acdo em funcdo dos Fatores Criticos de Sucesso identificados
por meio do Tripé da Sustentabilidade (Econdmica; Social, Ambiental) e metas
globais impostas para as areas municipais;

Apresentar as OpcOes Estratégicas em funcdo das demandas e tendéncias
identificadas;

Identificar as opgdes estratégicas em funcdo das demandas e tendéncias analisadas;
Elaborar um conjunto de diretrizes para embasar a avaliacdo do desenvolvimento da
comunidade local gerenciada para a implantacdo e operacdo de parques edlicos
considerando diferentes partes interessadas, bem como as diferentes estratégias

possiveis: "ganha/ganha”, "ganha/perde" e "perde/ganha".
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Critérios Bésicos de Implantacéo e Producgdo de Energia Elétrica dos Parques Eolicos

Para a implantacdo de um parque eolico, um dos critérios basicos refere-se ao processo
de selecdo e andlise da localizacdo mais adequada. Tal processo visa minimizar os impactos
socioambientais e maximizar a eficiéncia na geracdo de energia edlica (WISER et al., 2011;
KALDELLIS et al., 2016). O processo de localizacdo de parques eolicos envolve a realizacéo
de uma pré-selecdo de areas com potencial para a implantacédo dos empreendimentos, utilizando
critérios de exclusdo e inclusdo. Essa analise abrange diferentes aspectos, como econémicos,
sociais, técnicos e ambientais, a fim de identificar as melhores areas para a instalacéo do parque
edlico, reduzindo os custos do projeto e seus impactos negativos (SILVA, 2019). Os critérios

mais usados sao:

“[...] avelocidade do vento; a proximidade as estradas; as distancias de areas urbanas,
de dreas ambientais protegidas e de aeroportos; e a inclinacdo do terreno. Além destes,
também sdo amplamente consideradas a proximidade a linhas de transmissdo e as
subestacdes de eletricidade, e as distdncias de areas importantes para passaros, de
areas com valor cultural ou arqueologico e de cursos d’agua”. (SILVA, 2019, p. 27)

Os critérios de localizacdo sdo uma parte importante no processo de planejamento de
empreendimentos edlicos em todo o mundo, incluindo os paises do Hemisfério Norte. Esses
critérios sdo aplicados para identificar locais adequados para a implantacdo de parques edlicos,
utilizando critérios de exclusdo/restri¢ao e critérios inclusivos (SILVA et al., 2021). Os critérios
de exclusdes/restricdes podem incluir a proximidade de &reas residenciais, zonas de
conservagdo ambiental, habitats sensiveis, rotas de aves migratdrias, sitios historicos ou
culturais, entre outros. A aplicacdo desses critérios ajuda a evitar ou minimizar danos
socioambientais adversos. Por outro lado, os critérios inclusivos sdo usados para identificar
areas com caracteristicas compativeis para a implantacao de parques eolicos.

De acordo com Silva, et al. (2021), os estados da regido Nordeste do Brasil séo
considerados uma area promissora para empreendimentos edlicos, tanto onshore quanto
offshore, devido as suas condi¢Ges naturais compativeis, técnicas existentes e base estrutural j&
estabelecidas. Essa regido apresenta condigfes naturais saudaveis, incluindo ventos
consistentes e fortes ao longo do ano, o que torna uma area promissora para o desenvolvimento

de empreendimentos edlicos. A regido tem experiéncia no desenvolvimento e operagdo de
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parques edlicos, com a presenca de infraestrutura adequada, como linhas de transmissdo de
energia e subestacdes, o que facilita a conexdo desses empreendimentos a rede elétrica.

De acordo Silva (2006) e Sousa (2010), a velocidades de vento menores que 2,5 a 3 m/s
ndo sdo suficientes para acionar os aerogeradores. Por outro lado, velocidades de vento muito
altas, geralmente acima de 12 a 15 m/s, também podem apresentar desafios para o
funcionamento dos aerogeradores. Ventos fortes podem limitar a poténcia méxima que o
maquinario pode extrair do vento, gerado em um aproveitamento inferior da capacidade de
geracdo dos aerogeradores.

Portanto, ao escolher o local para a implantacdo de um parque e6lico, é importante
considerar as velocidades médias e extremas do vento na regido, buscando encontrar um
equilibrio eficiente que permita um aproveitamento da energia edlica. Outro fato importante é
realizar estudos detalhados para avaliar os possiveis impactos ambientais, como efeitos na
fauna, flora, paisagem, ruido e outros aspectos. Essas analises minimizam os efeitos negativos
e ddo possibilidades de criar medidas mitigadoras.

O planejamento e projeto envolve o dimensionamento do parque edlico, determinando
o numero e a localizagio dos aerogeradores, bem como a infraestrutura necessaria. E importante
considerar questdes como a capacidade de transmissao de energia e a interconexao com a rede
elétrica. A escolha dos aerogeradores é essencial para garantir a eficiéncia e a confiabilidade da
geracdo de energia. Diversos fatores, como a poténcia, o didmetro do rotor, a altura da torre e a
tecnologia utilizada, devem ser considerados para maximizar o aproveitamento do vento.

E importante a Infraestrutura e conexdo elétrica dos Parques E6licos, porque sio
estruturas e producdes que abrangem grande complexidade. Para o planejamento de parques
edlicos sdo necessarios varios recursos tecnoldgicos inovadores, capital financeiro, recursos
para viabilizar suas estratégias e colaboradores especializados para desempenhar as acgdes
comprometidos neste tipo de projeto. A producdo de energia elétrica, em geral, demanda
construcdes de grandes proporcdes e custos financeiros significativos durante sua etapa de
desenvolvimento. Com uma vida util inicial estimada entre 20 e 25 anos, as centrais de
producdo de energia se caracterizam como investimentos de longo prazo, uma vez que o retorno
acontece de forma gradual, e no caso da e6lica, dado em funcdo do desempenho durante seu
ciclo de vida (BEZBRADICA, 2015; CORIOLIS ENERGY,2020).

Planejado para funcionar por mais de 20 anos, 0s parques edlicos dispdem de um ciclo
de vida que pode ser dividido em 4 fases essenciais: a) Prospecgédo e Desenvolvimento: incluem

aanalise preliminar de viabilidade, o planejamento e o projeto; b) Implantagéo: agrega trabalhos
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civis, montagem, sistema de medicgéo e controle, inclusdo no Sistema Interligado Nacional
(SIN); c) Operacdo: abarca a execugdo e manutencdo operacional; d) Desativacdo ou
Repotenciagdo: contém repotenciagdo total ou parcial, extensdo da vida util e desativacdo. A

Figura 1 apresenta as etapas para execucdo de um pargue edlico (CORIOLIS ENERGY, 2020).

Figura - 1: Etapas para execucdo de um Parque Eolico

Prospeccao e

Desenvolvimento: Implantagio:
- Andlise -Construcio
-Planejamento -Montagem
- Avaliacio Integracdo dos sistemas
i cencic -Comissionamento e
Projeto e licenciamento Integracéo ao SIN
Repotenciagao: Operacao e :
- Total ou Parcial - Manutencao
;_n A}umenlo da Vida Relacionamento

Fonte: Propria autoria.

A primeira etapa no ciclo de prospec¢do e desenvolvimento do projeto de um parque
edlico € a analise preliminar de viabilidade (MELO, 2015). A organizacdo atraida por seus
representantes, formam um conjunto de pesquisas, determinados por um grupo de interesse e
por administrar uma analise de viabilidade, anterior, identificando possiveis empreendimentos
e moderacbes. Por isso, os trabalhadores que compdem a equipe nesta etapa sao
multidisciplinares, com especializacdo especifica na area de trabalho. Geralmente as
informacdes coletadas desta fase sdo selecionadas em um mapeamento geral, sendo referéncia
para as proximas etapas do projeto.

Uma vez que os projetos devem ser arrolados, inicia-se a implantacdo do parque eélico,
momento para a realizacdo das obras de construgdo, juncdo e ensaios de operagdo. O
planejamento e projeto envolve o dimensionamento do parque eolico, determinando o nimero
e a localizagdo dos aerogeradores, bem como a infraestrutura necessaria. E importante
considerar questdes como a capacidade de transmissdo de energia e a interconexao com a rede
elétrica.

Sistemas de monitoramento e controle s&o utilizados para monitorar o desempenho dos

aerogeradores, coletar dados de producdo de energia, detectar falhas e otimizar a operacéo do
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parque edlico, isto é, o ciclo que ocorre a transformacdo da energia dos ventos em energia
elétrica. Assim, serd comercializada sua producdo, e retorno gradativo do investimento. As
acOes de Operacdo e Manutencdo, podem variar de escalas diarias até anuais.

O envolvimento das comunidades locais é fundamental desde o inicio do projeto. O
didlogo com os moradores e a consideracdo de suas preocupac¢des pode ajudar a construir uma
relagdo de confianca e aceitacdo do empreendimento. Isso pode incluir consultas puablicas,
programas de educacdo ambiental, compartilhamento de beneficios e mitigacdo de impactos
socioecondmicos.

A viabilidade econémica é um fator crucial na implementacdo de parques e6licos. Isso
envolve os custos de desenvolvimento, construcao e operacdo, bem como o0s pregos de mercado
da eletricidade, incentivos governamentais e retorno do investimento.

Enfim, ap6s 25 anos de operacdo, normalmente o parque edlico chega no final de sua
vida til, o projeto € inoperacional. Os aerogeradores e outros materiais S&o
removidos/reciclados e as fundagdes demolidas. O lugar € logo recuperado ao seu estado
original e conforme com todas as outras condi¢des da aprovacdo de planejamento.

Esses sdo alguns dos principios basicos a serem considerados na implantacao e producgéo
de energia elétrica em parques edlicos. E importante destacar que cada projeto é tnico e deve
ser adaptado as caracteristicas especificas do local, levando em conta as regulamentagdes e
diretrizes abordadas, bem como os aspectos socioambientais envolvidos.

2.2 Impactos econémicos, sociais e ambientais na implantacao e producao de energia edlica.

Os aspectos ambientais sdo entendidos como qualquer elemento de uma determinada
atividade que tenha o potencial de alterar o ambiente com um efeito transformador sobre ele.
Se essa mudanca ocorrer, tera impacto no meio ambiente e poderé ter resultados positivos ou
negativos. (SANCHEZ, 2013). Porém, independentemente das consequéncias, entende-se que
as acOes (aspectos) séo as causas e os efeitos sdo os resultados que terdo impacto direto na
salde, seguranca ou bem-estar das pessoas.

No Brasil, Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 estabelece diretrizes
e critérios para o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras e orienta a elaboragéo
de estudos de impacto ambiental (EIA) e relatério de impacto ambiental (RIMA) voltados a

empreendimentos que possam causar significativa degradacdo ambiental. O objetivo é garantir
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uma andlise e gestdo adequada dos impactos ambientais causados por projetos, visando a
preservacdo e conservacao do meio ambiente.

A implantacdo de um empreendimento edlico, como qualquer outro projeto de grande
porte, pode causar impactos tanto positivos quanto negativos nas microrregides. E fundamental
que sejam feitas estimativas dos impactos socioambientais antes, durante e apds o processo de
instalacdo do parque edlico (TENDERO, 2013). Os impactos sociais podem variar de acordo
com o local do empreendimento. Em geral, a instalacdo de um parque eélico pode trazer
beneficios sociais e econdémicos para a comunidade local, como geracdo de empregos diretos e
indiretos durante a construgdo e operagdo, aumento da arrecadacdo de impostos para o
municipio, e até mesmo incentivo ao desenvolvimento do turismo em areas proximas.

Além disso, é fundamental envolver as comunidades locais desde as fases iniciais do
projeto. Isso inclui consulta publica, para ouvir e considerar as preocupagoes e sugestdes dos
moradores e demais partes interessadas. A participacdo das comunidades isoladas pode ajudar
a identificar problemas potenciais e encontrar solu¢cbes mais adequadas, potencializando os

efeitos positivos e minimizando os negativos.

2.2.1 Impactos Positivos

Sdo vérias as vantagens na producédo de energia edlica como: diminuigdo das emissfes
de gases de efeito estufa (GEE); criacdo de trabalho e arrendamento das terras, entre outras
(CANCINO; GARCIA, 2021). A energia eélica é considerada uma das fontes renovaveis que
provoca menor impacto ambiental, no que se refere ao langamento de GEE na atmosfera por

energia produzida (Tabela 1).
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Tabela 1: Emissdes de gases de efeito estufa (GEE) por fontes renovaveis e ndo

renovaveis
FONTE DE ENERGIA EMISSAO DE GEE

Renovavel gC 0,4 e/KWh
Edlica 5-52
Solar fotovoltaico 1-217
Biomassa 43 - 1731

| Geotérmica 15-75
Marinha 10-126
Convencional
Carvac 692 -1250
Gas natural 359 - 539

Fonte: Adaptacdo apud Bhandary, Kumar e Mayer (2020); Kadiyala, Kommalapati e Huque (2020); Nugent e
Sovacool (2014); Ortegon, Nies e Sutherland (2013); Paredes, Padilla-Rivera e Guereca (2019); Rodrigues e cols.
(2018); Silva e Lerche (2019).

A vantagem da energia e6lica é a diminuicdo das emissdes de GEE. Tal condicéo
beneficiou a Espanha, pais que se destaca globalmente na producdo de energia eélica, pois
deixou de lancar 382 milhGes de toneladas de CO2eq na atmosfera de 2000 a 2019 (AEE 2019).
Na América Latina, o Brasil mitigou 50 milhdes de toneladas de COeq entre 2001 e 2016 com
incentivo ao uso de energia renovavel (RODRIGUES, et. al., 2018).

A energia renovavel esta diretamente ligada ao desenvolvimento sustentavel, pois
possui um grupo de fatores importantissimo a convivéncia do individuo, entre eles os sociais,
econdmicos e ambientais. O desafio é produzir energia de diversas fontes renovaveis, para
reduzir o impacto sobre o meio ambiente, além de proporcionar o desenvolvimento econdémico,
priorizando a preservacdo do ecossistema. O desenvolvimento sustentavel vai priorizar que o
desenvolvimento econdmico aconteca de maneira responsavel e inteligente, devendo ambos
ocorrer concomitantemente.

As tecnologias de producdo de energia renovavel estdo desempenhando um papel
fundamental na criacdo de empregos no século XXI. A transicdo energética global,
impulsionada pela necessidade de reduzir os impactos ambientais e mitigar as mudancas
climaticas, levou a um aumento significativo na demanda por profissionais especializados nesse
setor (RAM, AGHAHOSSEINI & BREYER, 2020). Em suma, a crescente adocdo de
tecnologias de energia renovavel estd impulsionando o setor de empregos e criando

oportunidades em diversas areas. Essa transicdo energética é essencial para reduzir as emissdes
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de gases de efeito estufa e mitigar os efeitos das mudancas climaticas, a0 mesmo tempo que
promove o crescimento econdmico sustentavel e a criacdo de empregos verdes?.

As oportunidades de trabalho sdo consideradas um impacto social, pois melhoram as
condicdes de vida das pessoas e traz renda municipal, principalmente na fase de planejamento,
implantacdo e producdo de material dos parques edlicos. O Green New Deal (O Novo Acordo
Verde) apresentado por Ocasio-Cortez (2019) durante o Congresso dos Representantes dos
Estados Unidos sugere uma mudanca energética socialmente correta. No que se refere a geracéo
intensa de trabalhos ndo mais pela extracdo de combustiveis fésseis, mas pelo incentivo de
energias renovaveis. Na producédo de energia e6lica, a quantidade maior de empregos tende a
se concentrar na producdo do material e na construcdo do parque, e ndo em sua operacao
(SIMAS & PACCA, 2013). Mas a oferta de emprego depende de cada pais, porque em cada

situacdo apresenta condicOes diferentes, como apresentado no Quadro 1:

Quadro 1: Ofertas de emprego nas etapas de construcao e implementacao de um parque eolico

PAIS PORCENTAGEM ETAPA EMPREGO POR MW CARACTERISTICA E /OU REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
INSTALADOS ESTIMATIVA DE EMPREGO
47,9 % Construcio Simas e Pacca 2014
Brasil 36,8% AT 13,5 Crilagﬁo de mais 200.000 De Almeida e Azevedo 2019
até 2026
México 97% Construcdo 10,4 Saldrio baixo Nahmad, Nahén e Langlé 2014;
Martinez, Rivas e Vera 2019
Alemanha
Fspanha 75% Setor | e — Blanco e Rodrigues 2009;
Dinamarca manufatureiro Simas e Pacca 2014
Alemanha Possui uma cadeia de
Espanha abastecimento nacional Leary, While e Howell 2012
Dinamarca aumenta a criagdo de
empregos e os beneficios
econdmicos para pais
China | e Construcio e Pesquisa e inovacdo Han et al. 2009
Operagao tecnologica
China O pais asidtico concentra | IRENA 2019

44% dos empregos na
induastria edlica global

Fonte: Autoria Prépria

Percebe-se que o Brasil se destaca na geracdo de trabalho na etapa de construcéo
(47,9%), enquanto no México esse percentual atinge 97%. Todavia, a etapa de construcao se

caracteriza por salarios baixos e empregos temporarios. Na Alemanha, Espanha e Dinamarca

20 Programa das Nag6es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) define os empregos verdes como "'0s
trabalhos de agricultura, atividades de fabricacdo, pesquisa e desenvolvimento, administracdo e servigo que
contribuem de forma consideravel para preservar ou restaurar a qualidade do meio ambiente".
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se destaca o0 setor manufatureiro que abastece economicamente esses paises, enquanto a China
investe no incentivo a pesquisa e inovagado tecnoldgica.

A oferta global de empregos do setor de energia renovavel variou de 11,5 milhdes de
empregos, em 2018, a 12,9 milhdes, em 2020°, representando um crescimento de 4,3%. A
energia solar fotovoltaica, bioenergia, hidrelétrica e edlica tém sido as maiores empregadoras,
de acordo com a Figura 2, e apresenta uma tendéncia de crescimento das ofertas de emprego
desde 20124 (IRENA, 2021).

Os maiores empregadores sdo as fontes de energia solar fotovoltaica, bioenergética,
hidrelétrica e e6lica. Existem poucas informacGes para as outras tecnologias, como biogas,
energia geotérmica, energia solar concentrada e energia oceanica ou das ondas. Estas outras
tecnologias também empregam menos pessoas (IRENA, 2021).

Figura 2: Estimativa de ofertas de emprego do setor de energia renovavel, 2012 - 2020
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empregos
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Bioenergia - Incluindo biocombustiveis liquidos, biomassa sélida e biogas.

Hidrelétrica - Somente empregos diretos.

“Outros” -- inclui energia geotérmica, energia solar concentrada, bombas de calor (baseadas no solo), residuos municipais e
industriais e energia oceanica.

Fonte: Adaptada da IRENA, 2021.

oo

Para aprimorar a eficacia do emprego no campo de energia renovavel do futuro, varias

decisbes politicas precisam ser tomadas. Um quadro politico integral engloba politicas

3 0s dados so principalmente para 2019-2020, com datas variando de acordo com o pais e a tecnologia,
incluindo alguns casos em que apenas informagdes anteriores estdo disponiveis. Os dados para energia hidrelétrica
incluem apenas empregos diretos; os dados para outras tecnologias incluem empregos diretos e indiretos sempre
que possivel.

4 A IRENA nio revisa estimativas de anos anteriores a luz de informagBes que podem se tornar
disponiveis ap6s a publicacdo de uma edicdo especifica.
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industriais, politicas do mercado de trabalho, medidas de protecdo social, programas de
diversidade e inclusdo e estratégias de formagdo e mudanca profissional. A formacdo e a
competéncia dos profissionais do futuro requerem tempo e €, por isso, um dos passos mais
imediatos na prossecucao da transicdo energética (IRENA, 2021).

Considerado um impacto socioecondmico, o arrendamento das terras pelos proprietarios
agricolas para a implantacdo dos parques edlicos proporciona uma receita econémica para o
municipio, por meio de trés tipos de pagamento de aluguel: 1) por percentual de energia edlica
faturada, 2) por area ocupada e 3) por capacidade instalada. O arrendamento é de forma geral
uma colaboracdo econdmica extra a atividade principal de quem aluga. Muitas vezes, essa é a
forma que contribui para a aceitacdo do empreendimento em areas rurais de uso agricola ou
pecuaria (BAXTER, MORZARIA & HIRSCH, 2013; PEPERMANS & LOOTS, 2013;
COPENA & SIMON, 2018).

O arrendamento da terra acontece por meio de um contrato entre a empresa responsavel
pelo empreendimento e o proprietario da terra onde o parque edlico seré construido. No contrato
de negociacdo a organizacdo apresenta ao proprietario o projeto e as condicdes para 0
arrendamento do terreno (LOPES, 2017). Segundo Tendero (2013), a utilizacdo das terras para
a implantacdo de um parque edlico proporciona para o dono da propriedade indenizacBes
mensais, devido ao arrendamento da terra. Durante a construcao do parque edlico a presenca de
pessoas é restrita no local, devido ao trafego de maquinéario, depois da conclusdo das obras
podera ser utilizada para agricultura ou criacdo de animais.

Portanto, a avaliacdo dos impactos socioambientais € uma etapa essencial no processo
de implantagdo de um empreendimento e6lico, visando garantir a sustentabilidade do projeto e
0 bem-estar das comunidades envolvidas. A conscientizagdo sobre essas questdes e a busca por
praticas mais responsaveis sao fundamentais para que a energia eolica possa ser aproveitada de

forma mais sustentavel e vantajosa para a sociedade.

2.2.2 Impactos Negativos

A producdo de energia edlica apresenta 0s menores impactos negativos quando
comparada as outras fontes. Como exemplo de impactos ambientais citam-se a perda de
cobertura vegetal, deslocamento e morte dos passaros, impactos nas fontes de agua, poluicdo
por oleo e remogdo de infraestrutura edlica. No meio socioecondmico destacam-se impactos na

salde, pela interferéncia eletromagnética, efeito estroboscépio (efeito de sombreamento), as
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interferéncias locais, emissao de ruidos, o impacto visual e a corona visual ou ofuscamento (o
impacto visual sob a fauna de animais voadores é considerado desvantagens do
empreendimento) (GOMES & HENKES, 2015).

Para implantacdo de um parque eolico € necessario a retirada da cobertura vegetal, o
que traz consigo fragmentacéo e perda de habitat; rompimento, compactagéo e eroséo do solo;
mudangas de ecossistemas naturais e microclimas e alteracdo no comportamento de plantas e
animais. No Canada estimou-se uma perda de habitat de 1,2 hectares na instalacdo de um
aerogerador (JABER, 2013; ZIMMERLING et al.2013).

Durante a construcdo de um parque edlico, a atividade humana associada a instalagéo
das turbinas edlicas, estradas de acesso e linhas de transmissao podem levar ao deslocamento
de aves devido ao aumento da perturbacdo em seus habitats naturais. A fragmentacao do habitat
resultante da construcdo de parques eolicos também pode afetar a capacidade das aves de se
movimentar, encontrar recursos alimentares e estabelecer territorios (LIMA, 2017)

Além disso, na operacionalizacdo as colisbes com as hélices dos aerogeradores
representam um risco para as aves gque voam nas proximidades dos parques eolicos. A
velocidade das pas das turbinas edlicas e sua rotacdo podem dificultar a percep¢do das aves,
especialmente durante condigdes climéticas desfavoraveis ou periodos de migracdo. Isso pode
levar a colisdes fatais, causando a mortalidade de aves. No Brasil, estudos sobre a composigéo
das comunidades de aves durante a construcdo e operacdo de um parque eélico também
apresentam resultados negativos, ainda que prévios (JUSTO FALAVIGNA et al. 2020).

Séo diversos fatores que possibilitam o indice de mortalidade dos passaros como: a
localizacdo do parque em relacdo a rota das aves migratorias, o comportamento das aves (altura,
manobra e tempo de voo), seu comportamento reprodutivo e alimentar, a direcdo e forca dos
ventos, a topografia onde o parque esta estabelecido, a luz emitida pelos aerogeradores e sua
organizacdo (SANTOS et al. 2010; TABASSUM-ABBASI et al. 2014; WANG SHIFENG,
2015; WANG SICONG, 2015). E importante ressaltar que os estudos sobre aves e parques
edlicos no Brasil ainda estdo em fase inicial e que sdo necessarias pesquisas mais abrangentes
para entender completamente os impactos na biodiversidade avifaunistica. Além disso, a
localizacéo e o projeto adequado dos parques eolicos podem ajudar a minimizar os riscos para
as aves, considerando caracteristicas migratorias, rotas de voo e habitats criticos.

No entanto, varias atividades mitigadoras podem ser comuns para todo 0s parques
edlicos, independente da regido (RICOSTI, 2011):

- Devem evitar as &reas de sensibilidades e as zonas de conservag&o;
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- Programa de monitoramento ambiental para avaliar os impactos dos passaros em todos
as etapas do empreendimento;

- Planejamento dos parques edlicos nessa etapa é essencial a organizacao e alinhamento
dos aerogeradores respeitando a trajetdria de voos das espécies nativas e migratorias;

- Quando necessario criar corredores livres entre conjuntos de aerogeradores;

- Ampliar a visibilidade das pas do rotor;

- Cabos de transmissao subterraneos;

- Colaboradores ambientais capacitados na operacionalizacdo dos parques eolicos;

- Diminuicdo da velocidade rotor no periodo urgente;

- No periodo de migracdo interrup¢do da operacdo dos aerogeradores;

- Realocacdo de aerogeradores conflitantes.

A fim de mitigar os impactos negativos, é crucial que os parques eolicos sejam
planejados levando em consideracdo as caracteristicas e necessidades das aves locais, bem
como a realizagdo de estudos de impacto ambiental adequados e o desenvolvimento de
estratégias de monitoramento continuo para avaliar os efeitos das turbinas eolicas na avifauna.

A energia edlica tem um impacto irrelevante nas fontes de dgua, comparando com a
extracdo de combustiveis fosseis, que requer perfuracdo, usina nuclear e a hidrelétrica, entre
outras. A energia edlica usa até 90% menos &gua para funcionar adequadamente (SAIDUR et
al. 2011). No entanto, nas fundagfes dos aerogeradores (feitas de aco e cimento, com um
volume préximo de 270 metros cubicos e 70 toneladas de peso) pode ocorrer efeitos nos
recursos hidrol6gicos, particularmente em areas costeiras ou com sistemas lagunares proximos.
As estradas também causam compactacao do solo e modificam os fluxos naturais de agua. Na
costa do Texas, Estados Unidos, as bacias hidrograficas foram perturbadas pela inibicdo do
fluxo de escoamento de agua (LANGE et al., 2018). No litoral do estado do Ceard, no Brasil,
manguezais, lagos e o fluxo de agua em sistemas fluviais e lacustres® foram danificados
(BRANNSTROM et al. 2017). Essa é outra questdo urgente, dada a importancia dos recursos
hidrologicos da America Latina.

Quanto aos impactos eletromagnéticos, os aerogeradores eolicos podem refletir em
algumas areas ondas eletromagnéticas provocando interferéncias. Esta interferéncia pode ser
produzida por trés componentes da turbina eolica, o aerogerador, o gerador e as hélices.

Geralmente as ondas eletromagnéticas influenciam na radiocomunicagdo movel e nos sinais de

5 Aglomerado de corpos hidricos além dos componentes lacustres que agregam funcdes diferenciadas
entre si.



26

televisdo em areas muito proximas do aerogerador, causando impacto social. As interferéncias
eletromagnéticas podem ser controladas pelo funcionamento adequado da nacele e pela
substituicdo das hélices compostas de metal por hélices construidas por material sintético
(PINTO; MARTINS & PEREIRA, 2017).

O impacto de ruido se relaciona a velocidade e ao atrito entre as hélices e o vento, tem
duas origens: o ruido mecénico esta relacionado a caixa de engrenagem, que multiplica a
rotacdo das pas para o gerador, O ruido aerodinamico esta ligada diretamente a rotacdo das
hélices do gerador. Varios aspectos a serem pesquisados e testados tanto nas formas das pas
quanto no proprio aerogerador para a sua diminuicdo (WANG et al. 2015).

A evolucdo da tecnologia na elaboragdo das pas ao redor do mundo tem sido procurada
para diminuir o nivel dos ruidos propagados, juntamente com o aumento da poténcia da turbina.
Deshmukh e colaboradores (2018) expBem varios resultados para reduzir a emissdo de ruidos
que envolvem o desenho aerodindmico das pas. Por exemplo, mudancas no formato da ponta,
do perfil aerodindmico e a utilizagdo de acessorios, como o serrilhado. Katsaprakakis (2012)
declara que essas modificacfes no projeto das pas edlicas modernas ja mostram uma diminuicéo
de 10% da emissao de ruidos aerodinamicos em comparacao com turbinas do inicio da década
de 80.

Apesar do avan¢o para diminuicdo no nivel de ruido provocado pelos aerogeradores,
pode chegar entre 90 dB e 100 dB, pesquisas afirmam que o maior problema € provocado pelo
ruido constante (PERDERSEN & WAYE, 2006 apud AVERSA & MONTANO, 2019).

Os estudos iniciais sobre os efeitos do ruido intermitente causado por parques eélicos
sugerem que esse disturbio pode levar a alteragdes fisioldgicas em moradores e trabalhadores
da regido. Alguns dos efeitos relatados incluem nauseas, tonturas e disturbios do sono.
(GORAYEB et al.2016). O ruido gerado pelos aerogeradores eolicas é uma preocupacdo
importante para as comunidades proximas aos parques edlicos. Embora o som produzido pelas
turbinas seja geralmente considerado de baixo nivel, a caracteristica intermitente do ruido,
especialmente durante a noite, pode ter um impacto significativo na qualidade de vida das
pessoas. Além disso, é importante considerar que cada pessoa pode reagir de forma diferente
ao ruido edlico, e fatores como a distancia da turbina, a topografia local e as caracteristicas
individuais podem influenciar a percepcéo e os efeitos do ruido.

A construcdo de um parque edlico pode causar impactos socioambientais prolongados,
incluindo a ruptura da paisagem local. A instalag&o das turbinas eolicas altera a aparéncia visual

do ambiente, modificando a paisagem natural. I1sso pode ser especialmente perceptivel em areas
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rurais ou em locais com caracteristicas naturais distintas, como colinas, montanhas ou areas
costeiras. (STAUT, 2011).

Além da mudanga na paisagem, 0s aerogeradores também podem gerar um efeito
conhecido como sombreamento (Efeito Estroboscépio) . Esse fendmeno ocorre quando as pas
das turbinas criam uma sombra que se move a medida que as turbinas giram. Em certos
momentos do dia, quando o sol esta em uma posicao especifica, essa sombra pode afetar areas
préximas as turbinas. O sombreamento pode ter efeitos variados. Em alguns casos, pode ser
considerada uma interferéncia visual, pois a sombra em movimento pode afetar a qualidade
estética da paisagem. Além disso, em algumas situagcdes, o sombreamento pode causar
oscilagbes de luz e sombra que podem ter efeitos incomodos para pessoas que vivem ou
trabalham nas proximidades do parque eélico (LIMA, 2017).

No entanto, é importante ressaltar que o sombreamento € um efeito localizado e
geralmente tem um alcance limitado, funcionando apenas em certos momentos especificos do
dia. Também é possivel implementar medidas de mitigacdo para minimizar o impacto do
sombreamento, como a consideracdo cuidadosa do posicionamento das turbinas e adocéo de
técnicas de modelagem e simulacdo para avaliar o impacto antes da construcdo do parque
edlico.

Sob a perspectiva ambiental (com os aerogeradores em operacgdo), o principal efeito
negativo identificado ¢ a “distor¢do da paisagem natural”. Dentro desse contexto, o impacto
relacionado ao “agrupamento de torres dos parques” foi classificado como um impacto indireto
primario. Por outro lado, o “impacto visual” foi avaliado como um impacto indireto secundario
durante a operacgéo do Parque (NOGUEIRA & RIBEIRO, 2019).

Em sintese, a construcdo de parques eolicos pode resultar em impactos socioambientais,
incluindo a ruptura da paisagem local e o efeito de sombreamento causado pelas turbinas, entre
outros. Esses efeitos devem ser considerados durante o planejamento e a implementacao de
parques eolicos, e as medidas adotadas devem ser tomadas para minimizar os efeitos negativos

e promover a sustentabilidade ambiental e social.

2.3 Parques Eolicos na Bahia

O Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEPRAM (2011), considera que 0s

empreendimentos de Geracdo de Energia Elétrica a partir de fonte edlica, utilizando fonte
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renovavel e limpa, ndo geram residuos toxicos e ndo provocam contaminagdo ambiental,

contribuindo para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, Resolve:

Art. 1° Aprovar a Norma Técnica NT-01/2011 e seus Anexos, que dispde sobre o
Processo de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos de Geracdo de Energia
Elétrica a partir de fonte edlica, no Estado da Bahia. Art. 2° Esta Resolugéo entra em
vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario. Art. 3° Os
casos omissos nesta Norma serdo resolvidos pelo CEPRAM.

A Norma Técnica Nt-01/2011 do IBAMA (2011) descreve sobre o Licenciamento
Ambiental de Empreendimentos de Geracdo Elétrica a partir de Fonte E6lica, como: objetivo,
aplicacdo, suporte legal, e toda a legislacdo que deve ser cumprida e documentos consultados
na esfera federal, estadual e municipal relacionado ao contetdo.

De acordo a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE, 2023) a Bahia encerrou
0 ano de 2022 com 48 novos parques eblicos em funcionamento, com um aumento de 1,3
GigaWatts (GW), atingindo um total de 6,9 GW. Para a construcdo dos 48 novos parques
edlicos o investimento foi estimado em R$ 5,2 bilhdes, com a capacidade de gerar, em média,
13,7 mil empregos em toda a cadeia produtiva, de acordo com célculos da Associacdo Brasileira
de Energia Eolica (ABEEGlica).

A Bahia possui 280 parques edlicos em operagdo com um investimento de R$ 35,08
bilhdes e gerando, em média, 76 mil empregos. No estado, existem 62 parques edlicos em
construgéo e ndo iniciada 177 (Quadro 2). Em abril de 2023 foi produzido 1.891 Gigawatt-
hora(GWh) (SDE, 2023).

Quadro 2: Indicadores Energéticos

EM OPERACAO EM CONSTRUCAO EM CONSTRUGCAO NAO
INICIADA

» Parque eclhico: 280 * Parque edhico: 52 = Parque eoclico: 177
* Potenciz: /.63 GW * Potencia: 2,44 GW = Potencia: /7,61 GW
+ Investimento * Investimento * Investimento
estimado: estimado: estimado:
RS 35.08 Bilhdes RS 14,10 Bilhdes RS 45.46 Bilhdes
« Empregos: 76 mil = Empregos: 24 mil = Empregos: 76 mil

Fonte: Adaptacdo da ANEEL, SDE, jun./2023
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A Bahia se destaca na geracdo total anual de energia eolica brasileira. Contribui para
esse panorama a sazonalidade dos ventos, correspondendo a 35% da geracdo nacional,
conforme a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica, de 2023: Também é considerado
0 estado com maior comercio dos leildes de energia edlica, atingindo 33% de todos os
empreendimentos comercializados. A producdo de energia no estado é capaz de beneficiar 14
milhdes de residéncias e 41 milhGes de habitantes. Além dos incentivos fiscais para outros tipos
de producéo de fontes renovaveis como: solar fotovoltaica, biomassa e hidrogénio verde (SDE,
2023).

De acordo com Schubert et al. (2013), o potencial do estado da Bahia para o
aproveitamento do vento na producdo de energia é considerado um dos melhores do Brasil. A
sazonalidade dos ventos € um fator determinante para a producdo de energia edlica, o que
motiva os empreendedores a investirem em novos projetos e incentiva a industria a fabricar e
fornecer os equipamentos, pecas e subcomponentes necessarios. Dentro da lista dessas
engenharias, j& se encontram em atividade as industrias de aerogeradores Alstom e Gamesa,
inauguradas em 2011, além da indUstria de torres Torrebras. Em 2014, foram inauguradas duas

instalacBes para fabricacdo de péas e acessorios (Tecsis e Acciona Windpower ) em Camacari.

2.4 Paises Produtores de Energia Edlica

O Brasil se inspirou em politicas publicas protegidas em paises fechados, como Estados
Unidos, Alemanha, Franca e Reino Unido, para o setor de energias renovaveis. Além disso,
também houve estudos e assimilacdo de praticas adotadas por paises emergentes, como China,
india e Coreia do Sul. Uma das politicas adotadas em diversos paises, incluindo o Brasil, ¢ a
chamada "tarifa feed-in" (ou "tarifa de alimentacdo™). Essa politica consiste em estabelecer
precos minimos e fixos para a energia gerada a partir de fontes renovéveis, garantindo um
retorno financeiro estavel para os investidores nesse setor. Esses precos sao definidos por prazos
determinados, que geralmente variam de cinco a vinte anos (NASCIMENTO, 2021).

O Brasil também implementou outras politicas e programas para fomentar as energias
renovaveis, como leildes de energia, linhas de financiamento associadas, incentivos fiscais e
regulamentacfes que estimulam a geracédo distribuida, em que os consumidores podem gerar

sua propria energia a partir de fontes renovaveis e injetar o excedente na rede elétrica.
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A energia eblica comegou a abrir espaco no Brasil em 2002, com a cria¢do do Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), do governo federal.
Instituido para proporcionar a variacdo da matriz energeética brasileira, o programa forneceu
fundos para o crescimento da contribuicao da energia edlica, da biomassa e de pequenas centrais
hidrelétricas no Sistema Elétrico Interligado Nacional (SEIN) (DOURADO, 2012).

A energia edlica foi a que mais provocou interesses nas Ultimas décadas. Com a
possibilidade de desenvolver novas maneiras de produzir energia elétrica conquistaram
investimentos, com a vantagem em desenvolver equipamentos para implantacdo do
empreendimento em menos tempo e menor custo. A utilizacdo em escala fabril comegou a
tomar forca e o primeiro aerogerador foi ligado a rede elétrica dinamarquesa em 1976
(BURTON et al., 2001). Assim, continuou a diminuir o preco dos materiais para a construcao
de aerogerador entre as décadas de 80 e 90. Em 1991 foi instalado o primeiro parque eolico
offshore global na Dinamarca. Composto por 11 aerogeradores com poténcia de 450 KW cada,
no total de 4,95 MW de poténcia. Atualmente, existem aerogeradores com capacidade de IMW
de poténcia (NEOENERGIA, 2021).

A producédo de energia edlica vem crescendo no mundo, como apresentado na Figura 3,
em todos os anos entre 2000 e 2020, especialmente dos parques edlicos onshore . Embora a
CAGR/ decrescer do periodo de 2010 — 2015 para 2015 — 2020. Mesmo assim, 0 crescimento
de uma forma geral é muito significativo, o que comprova o fato de que a energia edélica é de

grande importancia e fundamental para atender o consumo global de energia.

6 Parque edlico construido em terra.
! Compound Annual Growth Ratio, ou taxa de crescimento anual composta.
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Figura 3: Historico de instalagdo no mundo (GW)
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Fonte: GWEC (2021).

Diante da importancia do uso das fontes renovaveis de energia para o ambiente, a fonte
edlica consegue um novo nivel, fazendo do vento um recurso potencial no fornecimento
energético de varios paises, entre eles o Brasil. A partir dessa premissa, 0 desenvolvimento
cientifico-tecnologico e a adocéo de medidas politicas para incentivar o setor edlico crescem
de forma expressiva, sobretudo, nos paises da Europa, Asia e América do Norte e,
posteriormente, para a América do Sul e Africa (SILVA & AZEVEDO,2021).

No caso brasileiro, o setor edlico se insere apos uma série de politicas energéticas e pelo
consideravel potencial natural que algumas unidades federativas brasileiras apresentam, de
modo particular as regides Nordeste e Sul, constituindo assim, um processo recente, mas muito
visivel e contraditdrio na dinamica das fracdes territoriais que concentram a geracao de energia
edlica. Tais porcOes territoriais tornam-se palco da apropriacdo das grandes corporacdes do
setor eolico, se estabelecendo como resultado do uso do territdrio como recurso passivo de
exploracdo (TRALDI, 2014).
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De acordo o relatério do BEN®, a oferta interna de energia (total de energia
disponibilizada no pais) atingiu 301,5 Mtep, registrando um avanco de 4,5% em rela¢do ao ano
de 2020. A participacdo de renovaveis na matriz energética foi marcada pela queda da oferta de
energia hidraulica, associada a escassez hidrica e ao acionamento das usinas termelétricas. No
entanto, a utilizacdo das fontes edlica e solar na geracdo de energia elétrica e o biodiesel foram
importantes para que a matriz energética brasileira se mantivesse em um patamar renovavel de
44,7%, muito superior ao resto do mundo (EPE, 2022).

O ano de 2020 trouxe algumas novidades para a agenda de transicdo energética mundial
proporcionadas, principalmente, pelas empresas de petroleo europeias. A britanica BP
anunciou, em fevereiro, a ambigdo de zerar emissfes de carbono até 2050, sendo a primeira
entre seus pares (BP, 2020). A anglo-holandesa Shell e a francesa TotalEnergies logo seguiram
0 mesmo caminho, em abril e maio, respectivamente (SHELL, 2020; TOTALENERGIES,
2020). J&4 em novembro, foi a vez da norueguesa Equinor se comprometer (EQUINOR, 2020).
Para atingir tal objetivo, essas empresas tém promovido uma série de mudancas e adaptagdes
nos seus negadcios e areas de atuacao.

A BP realizou, ainda em 2020, a revisao de suas metas e apostou na transformacao da
companhia de 10C (International Oil Company, em inglés) para uma IEC (Integrated Energy
Company, em inglés), afirmando sua postura disruptiva frente a transi¢do energética. A empresa
anunciou que deve cortar sua producdo de combustivel fossil na proxima década, marcando o
primeiro compromisso de uma petroleira com tais quedas de produgdo no curto prazo. A
previsdo € de que a producdo de fosseis reduza em 40%, enquanto o refino, 30% até 2030,
diminuindo as emissdes diretas e de produtos BP (BP, 2020).

Ja em 2022, a BP afirmou que espera aumentar mais de 40% a proporcao de negdcios
de transicdo energética em suas despesas de capital até 2025 e cerca de 50% até 2030,
construindo um portfélio integrado com tecnologias de baixo carbono, como energias
renovaveis, bioenergia, hidrogénio e captura e armazenamento de carbono. A britanica planeja,
ainda, ampliar sua capacidade instalada de fontes renovaveis de 4,4 GW em 2021 para 20 GW
em 2025 e 50 GW em 2030 (BP, 2023).

A Shell, por sua vez, desenvolve projetos eolicos, solares, de biocombustiveis e
hidrogénio em diversas partes do mundo, principalmente por meio da sua subsidiaria New

Energies Shell. Dentre os projetos da subsidiaria, pode-se citar os biocombustiveis no Brasil e

8 Balanco Energético Nacional (BEN) 2022 — ano base 2021, apresenta as informagdes consolidadas sobre
guando e como se usou energia no Brasil em 2021.
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na India, com expansdo para os Estados Unidos, Canad4, Reino Unido e Holanda;
comercializa¢do de hidrogénio para automdéveis na China, Alemanha, Reino Unido, Holanda,
Canada e Estados Unidos; e no mercado de eletricidade, atuacdo desde a geracdo até a
distribuicdo de energia com foco na eletricidade renovavel. Ja na geracdo de energia solar, a
empresa conta com parcerias nos Estados Unidos e india. Na geracdo de energia eélica, possui
um parque onshore nos Estados Unidos e desenvolve projetos offshore. No continente europeu,
os ativos edlicos offshore da Shell concentram-se na regido do Mar do Norte, com destaque
para a Holanda e o Reino Unido (SHELL, 2022).

Segundo GWEC (2017), o potencial de energia e6lica instalada no continente europeu
em 2016 superou o de qualquer outra fonte de energia, equivalente a 51% de toda a capacidade
energética instalada. Com uma capacidade total instalada de aproximadamente 153,7 GW, a
energia eolica superou o carvdo e tornou-se a segunda maior fonte de geracdo de energia na
Unido Europeia. Na Figura 4, pode-se observar os 10 paises com maior capacidade edlica

instalada no mundo.

Figura 4: Capacidade edlica de paises
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Fonte: Adaptacdo da Energia Inteligente, 2020

Segundo a Euronews (2022), em dezembro de 2021, a 89 km da costa leste do Reino
Unidos, 165 aerogeradores entraram em operacdo em alto-mar, tornando-se a maior usina eélica
do mundo. Estima-se que o parque edlico levara energia por meio de cabos de 800 km de
extensdo, abastecendo mais de 2,3 milhdes de residéncias,

Na Alemanha um dos maiores parques eolicos esta localizado préximo a ilha de Riigen,
o0 parque edlico offshore Baltic Eagle da Iberdrola possui a capacidade de produgéo de 476 MW
instalado. Ele faz parte do grupo com 3 parques eolicos offshore juntos formam o chamado
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Baltic Hub da Iberdrola, que somados possuem uma capacidade total instalada de 1,1 GW até
2026. Além disso, a Alemanha vem explorando a producdo de energia edlica offshore,
utilizando tecnologias mistas que possibilitam a producéo de energia por meio de ondas, ventos
e dos raios solares, aproveitando o mesmo espaco para a producdo de diversas energias
renovaveis (IBERDROLA, 2023).

Nos Estados Unidos, grandes parques eélicos foram construidos dos quais se destacam
os parques Horse Hollow Wind Energy Center, Tehachapi Pass Wind Farm, San Gorgonio Pass
Wind Farm e o Altamont Pass Wind Farm, todos na devida ordem com capacidade de 736 MW,
690 MW, 619 MW e 606 MW (RAYAN, 2021). Com o 4° maior territério do mundo, a maior
parte dos parques edlicos dos EUA estdo localizados no Texas, Carolina do Norte e Novo
México.

A China, uma das maiores produtoras de energia edlica do mundo, tem um dos seus
maiores parques localizado na provincia de Jiangsu, leste do pais, a cerca de 35 km da cidade
de Qidong, com 134 turbinas e6licas e uma capacidade total instalada de 802 MW. Tal projeto
enviara para a rede elétrica cerca de 2,2 bilhdes de KWh de eletricidade anualmente, possuindo
a capacidade de abastecer 900 mil familias no ano. Nesse pais, a capacidade instalada total dos
parques edlicos na costa de Jiangsu estd conectada a rede elétrica e ultrapassa 10 GW,
(XINHUA, 2021).

O desenvolvimento de politicas publicas voltadas para energias renovaveis € um esforco
global, e os paises mencionados serviram como referéncia de boas praticas. No entanto, cada
pais adapta as politicas de acordo com suas caracteristicas especificas, como a estrutura do setor
energético, a disponibilidade de recursos naturais, conforme as necessidades locais e os desafios
enfrentados.

2.5 Metodologia de Planejamento Estratégico

Do ato de planejar advém o planejamento, que compreende o empreendimento que se
realiza por meio de determinagdo de objetivos e metas, coordenagdo de meios e recursos e

planificacéo de todo o processo:

O ato de planejar faz parte da historia do ser humano, pois o desejo de transformar

sonhos em realidade objetiva é uma preocupagéo marcante de toda pessoa. Em nosso
cotidiano, sempre estamos enfrentando situagdes que necessitam de planejamento,
mas nem sempre as nossas atividades diarias sdo delineadas em etapas concretas da
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acdo, uma vez que ja pertencem ao contexto de nossa rotina. Entretanto, para a
realizagdo de atividades que ndo estdo inseridas em nosso cotidiano, usamos 0s
processos racionais para alcangar o que desejamos. (GANDIN, 2001).

Além disso, planejamento pode ser parte de uma reparticdo, em uma empresa ou 6rgao
da esfera puablica. E a ideia de um desejo de modificar um cenério cultural estabelecido ou
introduzir novos modos de lidar em uma certa realidade ou contexto socioambiental.
Socioambiental destaca a relacéo direta entre as propor¢des social e ambiental e indica para a
impraticabilidade de divisdo na abordagem entre as duas. Nao existe social sem ambiental, nem
ambiental sem social, os dois se completam e se interagem mutuamente (GANDIN, 2001).

Portanto é essencial a participacdo da sociedade e instituicdes através de atividades
planejadas e estrategicamente construidas. Assim assegura as mudancas necessarias para mudar
a qualidade socioambiental do mundo atual.

O planejamento € a competéncia de gerenciar e analisar a realidade, objetivando
elaborar prop6sitos que sejam capazes de oportunizar resultados almejados pela instituicdo, no
intuito de sustenta-la, (OLIVEIRA, 2012). Refere-se a demanda de se entender a realidade
ambiental, social, econdmica, politica e sua intervencdo, em relacdo ao processo de tomada de
decisdo.

Segundo Fernandes (2013), para que o planejamento publico ocorra de modo eficaz, se
faz importante usar de instrumentos que ajudam ao administrador diferenciar os varios
segmentos da realidade social, considerando as diferentes tomadas de decisdes, as acoes
efetuadas. Sobretudo, instrumentos que concedam que os administradores realizem o
procedimento de planejamento de maneira a atender as atuais necessidades da comunidade.

A analise procura avaliar o ambiente em que a instituicdo se insere, levando em conta
as condicdes internas e externas, e possibilitando que os administradores consigam fazer as
adaptacdes fundamentais para que o resultado da instituicdo seja atingido. O Quadro 3, expde
alguns métodos de analise ambiental que podem ser empregados no planejamento pablico ou

privado, conforme com suas especificidades.
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Quadro 3: Métodos de anélise ambiental para uso no planejamento publico ou privado

METODOS

CARACTERIZACAO

Anélise de SWOT

Compde-se na avaliacdo de forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas
internas ou externas a uma instituicdo. Levando em conta que o ambiente
institucional, obtém intervencdes que podem exibir direcdes favoraveis ou
ndo para 0 avanco de uma instituicdo, KOTLER (2000).

5 forgas
PORTER

competitivas  de

A competicao entre as instituicdes depende de 5 forcas exclusivas, que sdo
possiveis de firmar qual a sua capacidade maxima. As forgas se dividem
em Ameaca de novos adversarios, poder de troca dos clientes, ameaca de
produtos ou servicos reservas, poder de troca dos provedores e competicédo
entre adversarios; a partir do interesse reciproco dessas forcas, a instituicao
pode chegar niveis mais fixos, MONTEOMERY e PORTER (1992).

Tendéncia/lmpacto/ Resposta
em Planejamento Estratégico
(TIRPE)

Esse método tem as tendéncias, impactos e respostas obtidas em um
planejamento estratégico, metodologia aplicada nos métodos de analise de
tendéncias, que possibilita a producdo de cenarios em que sdo tracadas
possibilidades e apresentam quais os melhores resultados obtidos, o que
facilita que a instituicdo indique vidveis eventos futuro, KASZANAR
(1998).

Gestdo por competéncias

E um método tradicional que direciona as forcas para planejar, captar,
desenvolver e avaliar quais sdo as competéncias e conhecimentos
necessarios para que as metas institucionais sejam alcancadas, ou seja, a
partir destas etapas a estratégia da instituicio é estabelecida, BRANDAO
et al (2008).

Balanced Scorecard (BSC)

Tem como objetivo interpretar as missdes e estratégias de uma instituicéo,
de modo que essas condicdes se tornem compreensiveis para 0S
administradores. E considerada uma ferramenta de longo tempo, com
capacidade de formar uma administracdo estratégica mais satisfatoria,
além de ser mais ajustavel e adaptavel a diversas tipologias de instituicdes,
satisfazendo o setor publico e privado, KAPLAN E NORTON (1997).

Planejamento Popular (MAPP)

Diagnéstico Répido | E uma conjuncéo de processos de acdo participativa possiveis de indicar

Participativo Emancipador | problematicas, seus referentes razbes e provaveis resultados, a partir da

(DRPE) comunicacdo entre 0s seus essenciais atores, instrumento equipado de
atender o setor publico e privado, PEREIRA (2009).

Método Altadir de | Esse método analisa a realidade de cada grupo ou jogo social é dividido:

diagnéstico, desenho do plano, identificacdo da viabilidade e a
concretizacdo das acdes. Esta metodologia pode ser usada na construcéo
de uma analise de conjuntura e, consequentemente, na elaboragdo do
planejamento publico, TONI, SALERMO E BERTINI (2008).

Analise de Conjuntura

Esta metodologia diz respeito a analise de uma empresa, seja de um grupo
ou demais espagos sociais e do meio ambiente. Para realizar a andlise o
autor estabelece as dimensdes (acontecimentos, atores, cenarios, relagdes
de forca e articulacdo entre estrutura e conjuntura) que devem ser
observadas pelo gestor, para que possa compreender um determinado
espago social de forma mais ampla, SOUZA (2014).

Fonte: Adaptado de acordo SARAGON (2018).

E necessario conhecer os tipos de métodos de planejamento, pois ajuda a compreender

como esta atividade pode ser desenvolvida nas instituicdes publicas e como pode ser aplicada.

Assim, possibilita ao administrador uma avaliagdo mais abrangente do concreto e uma

contribuicdo de trabalho publico e privado mais ativa.
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Segundo Fernandes (2013) a execucdo do planejamento no setor publico deve ser votada
pela pretensdo da melhor eficiéncia das a¢Oes, necessitando direcionar as novas exigéncias que
aparecem, a sequéncia de informacdes e a conexdo das atividades praticadas.

Vale apontar que essas diversas formas de se idealizar o planejamento publico e privado
avancam nas investigagdes ambientais, da mesma maneira que o método de analise de
conjuntura sdo possiveis de ponderar variaveis politicas, econdmicas, ambientais, sociais entre
outras. A partir do seu procedimento de execucdo até mesmo nos procedimentos de
concretizacao e avaliacdo da conquista de frutos para a comunidade.

Na realizacéo do planejamento estratégico em gestdo ambiental é necessario a definigo
de estratégia, tatica e de operacdo (Figura 5) e usa-los na conjuntura do planejamento de
projetos em Educacdo Ambiental (SPAZZIANI et. al. 2012).

Figura 5:Tipos de Planejamento

Nivel

institucional

Nivel

intermediario

Nivel
operacional

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

PLANEJAMENTO
TATICO

PLANEJAMENTO
OPERACIONAL

Relaciona-se com
objetivos de longo
prazo, com maneiras
e agbes que afetam
toda a empresa.

Mapeamento
ambiental, avaliagao
das forgas e limitagdes
da organizagio.
Incertezas e acaso

Relaciona-se com
objetivos de mais curto
prazo e com maneiras e
agdes que, geralmente

afetam somente parte
da empresa.

Tradugéo e
interpretacao das
decisbes estratégicas
em planos concretos
ao nivel departamental.

Relaciona-se com as
rotinas operacionais
da empresa e afetam
somente as unidades
setoriais.

Desdobramento dos
planos taticos de cada
departamento em
planos operaciconais
para cada tarefa ou
atividade.

Fonte: Adaptado do https://www2.unifap.br/glauberpereira/files/2015/03/Planejamento-Estrat%C3%A9gico.pdf.

O Planejamento estratégico é tomar deliberacdes atuais que contém ameacas; organizar
sistematicamente as acGes indispensaveis as realizacdes dessas deliberacdes e, através de um
feedback organizado e sistemético, medir o resultado dessas delibera¢Ges em confronto com as
expectativas sustentadas (DRUCKER, 1984).

Segundo Alberti et al. (2014) o planejamento estratégico € um processo continuo. A
medida que a organizacdo evolui e novas oportunidades ou desafios surgem, é necessario
revisar e ajustar o planejamento estratégico para garantir que esteja com a visao organizacional
e os objetivos. Nesse sentido, o Planejamento Estratégico significa o ponto de partida na

administracdo estratégica das instituicdes, independentemente de suas dimensoes e perfis. E
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possivel definir as melhores a¢des para o planejamento estratégico com o objetivo de implantar
ou aprimorar a visdo organizacional voltada aos processos. Como por exemplo, avaliacdo da
situacdo atual, definicdo da visdo organizacional, analise do ambiente interno e externo,
estabelecimento de objetivos estratégicas, desenvolvimento de planos de acdo, entre outras
acoes. O planejamento estratégico é um procedimento formal de tomada de decisdes integradas.
Ao adotar o planejamento estratégico, as organiza¢fes buscam orientar suas agdes e recursos
de integracdo, visando maximizar sua eficiéncia e eficacia na busca pelos objetivos alcancados.
Ele fornece uma estrutura para tomar decisdes dificeis e permite que uma organizacéo se adapte
as mudancas do ambiente de negdcios de forma mais &gil e direcionada. (MINTZBERG,
AHLSTRAND & LAMPEL,2010). Essas informacdes séo integradas para orientar as decisoes
estratégicas da organizacao.

As metodologias para elaboracdo do planejamento estratégico segundo Hobrock (1991)
sdo utilizadas pelas Unidades de Informacdo americanas desde 1945, por serem uma pratica
que procura oportunizar um eficiente gerenciamento com a finalidade de tracar o futuro. Assim,
surgiram diversas Metodologias de Planejamento Estratégico: a metodologia de Oliveira
(1993), Bryson (1989); Morais (1992) e a utilizada pela Escola Superior de Guerra (ESG) e
tantas outras. Serdo apresentadas a seguir com objetivo de proporcionar uma Visao sistematica
do planejamento estratégico.

A metodologia aplicada por Oliveira (1993) foi criada a partir de negocios e contatos
ocorridos em conjunto com empresas e orientadores organizacionais no decorrer de eventos e

trabalhos de consultoria no Brasil.
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Figura 6: Metodologia de Planejamento Estratégico aplicada por Oliveira

Analise Interna ..
Propoésitos

Analise Externa

Avaliagcdo e comparacgio de Instrumentos Prescritivos

desempenho, analise de desvio Instrumentos Quantitativos

Fonte: Adaptada de Oliveira, 1993.

A Figura 6 apresenta as fases da Metodologia do Planejamento Estratégico (MPE)
Segundo Oliveira (1993) o Diagnostico Estratégico compde a primeira fase sob dois aspectos:
Analise Interna (os pontos fortes e fracos da instituicdo); e Andlise Externa (as ameagas e
oportunidades), considerando a analise dos pontos neutros que, em funcéo da instituigdo ser um
sistema. A outra fase estabelece a missdo ou razéo de ser da instituicéo.

A missdo é a determinacdo do motivo central do planejamento estratégico, ou seja, a
determina¢do de “onde a empresa quer ir” correspondendo a um horizonte dentro do qual a
instituicdo devera atuar. A terceira fase sera usado Instrumentos para analisar a situacdo
desejada que a instituicdo quer atingir. Sdo divididos esses instrumentos em Prescritivos e
Quantitativos. Os Prescritivos sdo estabelecidos através de desafios, metas, estratégias,
politicas e projetos que irdo determinar os esforgos que a institui¢do ira seguir. E o segundo
consistindo nas projecdes econdmico-financeiras que serdo necessarias, bem como as
expectativas de retorno.

Outro modelo de Metodologia de Planejamento Estratégico é o desenvolvido por Morais
(1992), inicialmente com o objetivo de ser usado por pequenas e médias organizagoes,
apresentado na Figura 7.
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Figura 7: Metodologia de Planejamento Estratégico aplicada por Morais (1992)

IDENTIDADE
Missdo, Negocio. Filosofia Habilidades
Essenciais

AUDITAGEM INTERNA
Pontos Fontes e Pontos
francos

AUDITAGEM EXTERNA
Ameacas e Oportunidades

CENARIO PESSIMISTA CENARIO OTIMISTA
Servigos & Produtos Mercado Servicos & produtos Mercados

ESTRATEGIAS
Delinear os caminhos que devem ser seguidos conjuntamente pela
organizacao

ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO
Elaboracao de Planos Operacionais, de A¢ao ou de Trabalho

Fonte: Adaptado de Morais. (1992).

De acordo Morais essa MPE possui as seguintes fases: de Identificagdo (compreenséo
dos propésitos institucionais); Diagndstico Estratégico (serdo analisadas: as potencialidades e
vulnerabilidades dos diversos subsistemas institucionais e da instituicio como um todo
(Auditagem Interna); e 0 mapeamento de determinados fatores ambientais externos (Auditagem
Externa); Progndstico (conhecimento dos cenarios futuros); Formulagdo de Estratégias
(delineamento dos caminhos a serem seguidos pela instituicdo ; e 0 Acompanhamento do
Processo (Esta etapa deverd produzir os Planos Operacionais, de Acdo ou de Trabalho que
conectem as acdes operacionais ao Plano Estratégico elaborado. Portanto, a analise do processo
é continua, identificar os pontos negativos sdo pontos de partida, para criar um novo
posicionamento estratégico da organizacao, dando origem a um novo ciclo.

A metodologia de Bryson (1989) possibilita uma facil compreensdo e reflexdes
necessarias para elaboragdo de estratégias que, quando for o caso, deverdo ser adaptadas as
condicdes e realidades de cada Unidade de Informagéo.

Essa Metodologia de Planejamento Estratégico, de acordo com a Figura 8, se inicia com
a fase Tomadores de Decisdo (alcangar os objetivos pretendidos); o outro passo diz respeito a

Clarificagdo do Mandato (estabelecer o que a institui¢cdo deve ou ndo deve fazer em funcdo do
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negocio ao qual estd envolvida); o terceiro passo é a Missdo (satisfacdo das necessidades
politicas e sociais de seus varios “stakeholders™®. A missdo da instituicdo é estabelecer seus
propdsitos institucionais, eliminando grande parte dos conflitos desnecessarios e efetivando

discuss@es produtivas.

Figura 8: Metodologia aplicada por Bryson

Fonte: Adaptado de BRYSON, (1989).

A Anélise do Ambiente Externo se constitui no quarto passo do modelo de Bryson.
Explorar o ambiente externo da instituigdo para identificar oportunidades e ameagas com as
quais se defronta. O quinto passo diz respeito a Analise do Ambiente interno com o objetivo de
identificar os pontos fracos e fortes da instituigdo. Para isso, a instituicdo deverd monitorar seus
inputs, processos e outputs. Esta analise devera abranger, por exemplo: as instalacGes fisicas,
0s recursos humanos, os suprimentos utilizados, o desempenho alcangado etc. O sexto passo é
a ldentificacdo das Questbes Estratégicas, 0 mandato, a missdo, os valores, niveis de produtos
e servicos oferecidos “stakeholders”, custos institucionais etc., possibilitando maior
congruéncia com o ambiente existente. O sétimo passo é a ldentificacdo dos Obstaculos
possiveis que poderdo se contrapor as questdes estratégicas. O Estabelecimento das Estratégias

compde o oitavo e Ultimo passo do modelo sendo estratégia definida pelo autor como sendo um

9 "Qualquer pessoa, grupo ou organizacao que pode exigir atengdo, recursos ou resultados da instituicdo

ou é afetado por estes resultados. Ex.: clientes, fornecedores, funcionarios, competidores etc."
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conjunto de propositos, politicas, programas, acées, decisdes, recursos etc., que identificam o
que é uma instituicdo, o que ela faz, e por que faz.

Essa fase possui cinco partes: nivel de disponibilidade da instituicio em adotar
estratégias arrojadas ou, simplesmente, as que possibilitem seus crescimentos sem
compromisso com o sonho; identificacdo de alternativas praticas para superar os obstaculos
encontrados; propostas para realizacdo ou concepc¢do das estratégias adotadas; o tempo para
implantacdo de cada estratégia adotada; um programa de trabalho que possibilite 0s
desdobramentos necessarios para a execucdo das acoes.

Do mesmo modo, as caracteristicas da Metodologia de Planejamento Estratégico
adotada pela Escola Superior de Guerra (MPE/ESG) sucedem as melhorias ocorridas ao longo
de seu tempo. Com o passar da existéncia, a composicdo da metodologia estabeleceu-se com a
integracdo de atuais métodos, técnicas e ferramentas. Com o objetivo de evoluir o conhecimento
e orientar o processo de modificacdo da realidade local. Assume carater finalistico e
teleoldgico?®, ao procurar relacionar as acdes e fatos as causas, razdes, motivos e cenario que
Ihes ddo origem (ESG, 2023). Em outras palavras, considera-se a influéncia da interacao entre
os fatores internos e externos, sua dindmica, o que favorece ajustes rapidos em funcdo das
mudangas no ambiente.

A Metodologia de Planejamento Estratégico adotada pela Escola Superior de Guerra
(MPE/ESG), na sua execugéo considera o foco no Bem Comum e os Objetivos Fundamentais
(OF): Objetivos de Estado (OE) e Objetivos de Governo (OG), como elementos que estrutura
todo o método. E tem como apoio 0s principios, as aspiracdes e 0s interesses locais, em um
definido tempo, conforme com a logicidade adotada em todas as fases, etapas e estagios (ESG,
2023). A aplicacdo da Metodologia para o Planejamento Estratégico é dividida em fases
sequenciais, da esquerda para a direita. Quanto as etapas e estagios, ambos devem ser
sequenciados no sentido vertical, de cima para baixo (Figura 9). Na fase do Diagnostico:
analisar a realidade dos ambientes externo e interno do sistema em estudo (onde se produz a
acao); Fase Politica: caracterizacdo do objetivo ou do conjunto de objetivos; Fase Estratégica:
alcancar o objetivo ou o conjunto de objetivos; e Fase da Gestdo: atribuido a execucdo, ao

acompanhamento e ao controle das agdes programadas.

10 burozoi e Roussel (1993) definem teleologia, do grego telos = fim, e logos = discurso, como sendo a ciéncia ou
estudo da finalidade. Quando é sindnimo de finalismo, o termo se opde a mecanicismo. Segundo Kant, o uso da teleologia é
justificado no estudo do ser vivo ou da obra de arte, pois nos dois casos, a explicagdo teleoldgica, que considera as partes em
virtude do todo, é a Unica esclarecedora (KANT apud NADAI, 2006).
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Figura 9: Metodologia de Planejamento Estratégico da Escola Superior de Guerra
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Fonte: Adaptada da ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, (2023).

A Metodologia de Planejamento Estratégico da ESG™! aplica as Expressdes do Poder
Nacional: Politica, Econdmica, Cientifica e Tecnoldgica, Militar e Psicossocial (ESG, 2023).
Tal abordagem possui, como base, os fundamentos descritos por Francis Aguilar (1967). Ele
também desenvolveu 0 modelo PEST?? para analisar o macroambiente, isto é, o ambiente
externo as empresas. E utilizado “O tripé da sustentabilidade” para abordar os diferentes
aspectos que devem ser considerados na busca por um desenvolvimento sustentavel. Ele é
composto por trés pilares interdependentes: Econémico, Social e Ambiental (ESA). O
equilibrio entre essas dimensdes é fundamental para garantir um futuro sustentavel e resiliente.

Portanto, nota-se que a coeréncia de todo o processo é dependente da primeira fase, a

Fase do Diagnostico, sendo essa dividida em duas etapas: a Analise do Ambiente e a Analise

11 Escola Superior de Guerra (ESG).

12 pEST - O modelo das Expressdes do Poder Nacional empregado na ESG é muito semelhante ao modelo PEST
(acrénimo do conjunto de fatores Politicos, Econdmicos, Sociais e Tecnoldgicos) adotado a partir dos anos 1950 em
organizagdes civis. Um modelo alternativo coloca em destaque dois fatores adicionais, com a incluséo de mais duas variaveis:
os fatores Ambiental e Legal, do que resulta a sigla expandida PESTAL.
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do Poder. A seguir, as informac6es adquiridas, inclusive com a utilizacdo da analise SWOT
(siglaem inglés Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats, em portugués, FOFA - Forgas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas), para executar a avaliacdo do ambiente, concretizam as
condicdes necessarias para a Fase Politica. E assim, apds concluidos os estudos pertinentes a
Anélise do Poder, é possivel rever a etapa anterior, a Analise do Ambiente, isto é, hd o processo
de realimentacéo.

A Anélise do Ambiente ¢ uma atividade continua que envolve equipes de acao
multidisciplinar, uma vez que a realidade no ambiente externo é desafiadora, alteravel e atua
com o ambiente interno, igualmente variavel. Essa etapa possui quatro estagios: Antecedentes,
Tendéncias de Peso e Stakeholders; Anélise do Ambiente Externo e Interno; Anélise SWOT
Entrecruzada e Vetores Estratégicos; e Andlise de Riscos das Ameacas.

No estagio Antecedentes procura-se obter tudo o que se pode saber sobre o sistema em
questdo e fatores que atuem sobre este. Para tanto, é necessario delimitar um periodo histérico
relativo ao ambiente externo e ao ambiente interno, tendo como 6tica cada Expresséo do Poder
Nacional, nos quais couber. Tal levantamento tem como propdsito orientar o desenvolvimento
da informacédo quando sdo apurados dados, fatos, causas, razdes, motivos e circunstancias que
dédo origem a conjuntura atual (ESG ,2023).

A anélise do Ambiente promovida no estagio de Antecedentes permite, através de dados
do passado, a identificacdo de variaveis, sobretudo das Tendéncias de Peso, bem como de seus
Atores Sociais (Stakeholders) internos e externos, e varios agentes responsaveis envolvidos no
processo, organizar a posicdo de cada elemento do sistema e avaliar como ocorre as
intervencdes entre estes (ESG ,2023). Destaca-se que a pesquisa das Tendéncias de Peso
implica em identificar a ocorréncia das rupturas ou das descontinuidades ao longo de uma
trajetdria, e como estas interferem na Analise Ambiental. Vale salientar varios dos eventos que
ocorrem no ambiente de negdcios e na sociedade, geralmente ndo configuram Tendéncias de
Peso por revelarem um comportamento instavel ao longo do tempo, conforme preconizado por
Godet (2006). Isto é: “[...] a sua trajetoria ndo tem perspectiva de diregdo suficientemente

consolidada [...]”” no horizonte temporal, de acordo os exemplos do Quadro 4.
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Quadro 4: Tendéncias de Peso (TP) X Fatos Portadores de Futuro (FPF)

Tendéncia de Peso (TP) Fatos Portadores de Futuro (FPF)

Reducdo da utilizacdo de fontes ndo renovaveis no Pais | Protocolo de Kyoto

Aumento da mobilizacdo favoravel a conservacdo e | Acordo de Paris (2015)
recuperacdo do meio ambiente e a sustentabilidade

Desenvolvimento de fontes renovaveis cada vez mais | Férum Econdmico Mundial (WEF)
eficientes

Fonte: Autoria Prdpria.

Fatos Portadores de Futuro (FPF) séo atos e fatos que estdo se desenvolvendo ou ja se
desenvolveram. As oportunidades, por sua vez, assim como as Ameacas, resultardo em
condicdes para a ocorréncia de Eventos Futuros ou possam dificultar ou impedir que tais
eventos ocorram (ESG, 2023).

Na etapa Andlise de Poder da Fase do Diagndstica examina a intensidade com que 0s
Planos de Estado e de Governo para preencher as necessidades e aspiracdes; ou reforcar os
Pontos Fortes, diminuir ou eliminar os Pontos Fracos, tomando como ponto de partida a analise
SWOT Entrecruzada. E estima-se se 0s meios disponiveis e potenciais sdo suficientes para
atender as necessidades preexistentes e as porventura identificadas; ou se podem ser adequados
ou possiveis de se obter para satisfazé-las (ESG, 2023).

A matriz SWOT entrecruzada € uma ferramenta que ajuda a visualizar a relacdo entre
as quatro categorias de variaveis (Ameacas, Oportunidades, Pontos Fortes e Pontos Fracos), a
préxima etapa envolve combinar essas variaveis a duas para criar Vetores Estratégicos. Os
vetores estratégicos em um empreendimento de parques edlicos sdo beneficios-chave que
orientam o planejamento, o desenvolvimento e a operacao eficaz desse tipo de negécio. Com o
entrecruzamento de suas varidveis, duas a duas, resultando em quatro elementos que
representam vetores estratégicos aos quais sdo aqui atribuidas as seguintes denominagdes:
Crescimento; Reforgo; Dissuasdo e Defesa. Estes vetores encontram-se identificados nos
respectivos mostradores, adaptados aos objetivos de estudos da Escola Superior de Guerra
(ESG). (SPILLER, 2013, p. 188-189). Veja a demonstracdo no Quadro 5.

Quadro 5: Matriz SWOT Entrecruzada e Vetores Estratégico

Vetores Estratégicos Pontos de Forcgas Pontos de Fraquezas
Oportunidades Crescimento Reforco
Ameacas Dissuaséao Defesa

Fonte: Adaptado ESG, 2023 apud TIFANY; PETERSON, 2000 (Adaptado).
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Isso significa como as forgas podem ser usadas para aproveitar oportunidades (FO),
como as fraguezas podem agravar ameacas (FA), como os pontos fortes podem ser usados para
enfrentar ameacas e como as fraquezas podem limitar a exploracdo de oportunidades. Isto e,
analisar como essas variaveis se relacionam e como uma pode influenciar a outra, conforme
descrito por Spiller (2013).

Essa analise cruzada ajuda a identificar as estratégias mais adequadas para a
organizacdo. Os "Vetores Estratégicos” sdo essencialmente diretrizes estratégicas que surgem
dessas propostas e podem servir de base para o desenvolvimento de planos e acOes estratégicas.

Passam a ser informacdes estratégicas para empreendedores, além de estimular a
elaboracdo de politicas direcionadas as questdes existentes, e o estimulo a promocédo e a
continuidade de programas e projetos voltados a participacdo social (XAVIER; GORAYEB,;
BRANNSTROM, 2020).

A construcdo de cenérios depende da avaliacéo das informac6es disponibilizadas para a
Etapa Construcdo de Cenarios na MPE/ESG, isso é, depende da identificacdo dos Fatos
Portadores de Futuro (FPF) para posterior constatacdo dos Eventos Futuros. Sé entdo sdo
estudados os Cenarios Extremos ou Cenarios Probabilisticos; Cenario Mais Provavel, bem
como a Andlise de Riscos do Cenario Mais Provavel.

No que concerne ao estudo e construcdo de cenarios, os quais compreendem a Fase
Politica a ESG elabora a Analise Estrutural utilizando como base metodolégica o trabalho de
Godet, Creating futures: scenario planning as a strategic management tool de 2006. No qual o
autor descreve que os estudos de cenarios usam um grupo de metodologias, técnicas e processos
de sistematizacdo, correlacionados a organizacdo das informacdes, além de hipGteses para
posterior analise da possibilidade de ocorréncia de comportamentos futuros.

O risco é um evento ou condi¢do incerta que, se ocorrer, podera ter um impacto positivo
ou negativo em um ou mais objetivos do projeto ou operacGes (PMI, 2017). Nesse contexto, o
termo 'ameaca’ é usado para descrever eventos ou as condi¢Oes adversas, que, caso ocorram,
causardo danos nos objetivos do projeto ou operacdo. J& ‘oportunidade’ é usado para definir
eventos que podem ter efeitos positivos. O efeito combinado dos dois riscos para um conjunto
de objetivos pode ser definido como exposigéo ao risco em geral (Murrey, 2010).

Assim, a analise de risco ¢ uma parte fundamental da gestdo de riscos em diversos
contextos, incluindo o militar, o empresarial e o financeiro. Ela tem como objetivo avaliar a

probabilidade de ocorréncia de eventos incertos e o impacto que esses eventos podem ter em
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objetos ou ativos treinados. A citacdo da Escola Superior de Guerra (2023) destaca a abordagem
quantitativa esta andlise é baseada em dados numéricos e estatisticas para estimar a
probabilidade de um evento ocorrer e quantificar seu impacto. E a abordagem subjetiva, quando
ndo ha dados numéricos disponiveis ou confiaveis para calcular a probabilidade e o impacto do
evento.

Uma sugestdo da Escola Superior de Guerra é a matriz SWOT de riscos, é uma técnica
comumente utilizada na analise de risco para avaliar a probabilidade e o impacto das ameacas.
Essa abordagem ajuda a visualizar de forma mais clara os riscos associados a uma determinada
situacdo ou projeto. Essa técnica geralmente € aplicada: Identificacdo de Ameacas; Avaliacdo
da Probabilidade; Avaliacdo do Impacto (O impacto pode ser desdobrado em trés variaveis
principais: tempo, custo e escopo); Construcao da Matriz SWOT de Riscos (dividida em quatro
quadrantes: Forcas (Forcas), Fraquezas, Oportunidades e Ameacas) e a aplicacdo do
Desenvolvimento de Estratégias de Gerenciamento de Riscos.

A matriz SWOT de riscos € uma ferramenta Util para a gestdo de riscos, pois fornece
uma representacdo visual dos riscos e ajuda a prioriza-los com base em sua probabilidade e
impacto. Ela também permite que as equipes tomem medidas proativas para mitigar 0s riscos e
alcancar o sucesso de seus objetivos.

A segunda fase, Fase Politica, depende das informacdes coletadas na fase anterior, as
quais sdo sistematizadas e hierarquizadas para posterior analise. A partir de entdo, sdo
selecionadas as técnicas e métodos, organizadas as sequéncias de acdo para que é, por meio
destes, concluido o plano de médio e longo prazo. Dentre as ferramentas propostas, a ESG
indica 5 (cinco técnicas) para desenvolvimento em equipe (Técnica de Brainstorming; Técnica
Cinética; Técnica de Grupo Nominal; Técnica de Formulacdo de Questionarios e Entrevistas;
e a Técnica de Brainwriting; e 3 (trés) métodos: Analise Morfoldgica; Delphi; e a Impactos
Cruzados.

Em relacdo as técnicas e metodologias empregadas, a ESG (2023) pontua que a selecao
é condicionada pelo perfil do analista e, caso tenha, pela equipe de projetos ou pela consulta a
especialistas, além das especificidades do sistema em questdo. Soma-se ainda a questdo da
viabilidade e atendimentos a demanda o que também é considerado por outros estudiosos
(HEINZEN & MARINHO, 2018; GONZALES -PADILHA & TORTOLERO-BLANCO,
2020; GUNASHEKAR et al, 2021).

O Brainstorming, também conhecido como "tempestade de ideias"”, é uma técnica

amplamente utilizada para promover a geracdo de ideias criativas e solugfes inovadoras em um
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ambiente de grupo. Foi desenvolvida por Alex Osborn, um publicitario e escritor americano, na
década de 1940. E uma técnica em grupo, a qual visa promover de forma organizada e
igualitaria a discussdo entre uma equipe sobre determinado conteudo (CHIAVENATO, 2016).

Nessa técnica a formulacao de ideias tende a ser ilimitada, tanto em questdo de nimero
quanto na inexisténcia de critica destas, sendo comum no meio publicitério, em setores de
investigacdo e outras acOes em equipe. Torna-se um momento de discusséo e avaliacdo das
informacdes para identificacdo dos fatores e a composi¢édo dos elementos para avaliagdo através
da Analise SWOT. O objetivo principal do brainstorming é estimular a livre expressdo de
pensamentos e ideias por parte de todos os membros da equipe, sem julgamentos ou criticas
prematuras. Acredita-se que, ao incentivar a participacdo ativa e igualitaria de todos, é possivel
obter um maior numero de ideias e explorar diferentes perspectivas (CHIAVENATO, 2016).

Em relacdo a técnica Sinética, é considerada um instrumento que faz uso de parametros
de um sistema para avaliar outro através de analogias. Assim, possibilita desenvolver a
percepgdo e até a “desconstrugdo” de visdes estruturadas e pré-concebidas. Nesta linha, a
MPE/ESG utiliza como base tedrica a obra de William J. J. Gordon de 1961, com foco na
“técnica de resolugdo de problemas”. Segundo Bendotti (2019), a técnica € caracterizada como
um dos métodos intuitivos, isto &, depende de mecanismos psicoldgicos pré-conscientes ligados
ao potencial criativo do avaliador.

Para a aplicacdo da técnica Sinética, a MPE/ESG indica para pesquisa temas que
envolvem a questdo da tecnologia (solucdo de problemas e inovacdo). O que implica na
criatividade e transferéncia de conhecimentos e, portanto, é empregada para a formulacéo de
Eventos Futuros Preliminares (EFP), bem como sugerir A¢des Estratégicas e Linhas de Acdo
Estratégica, tratadas no estagio da Concepcdo Estratégica.

A Técnica de Grupo Nominal (TGN) foi elaborada pelos professores André L. Delbecq
e Andrew H. Van de Vem (1971), utiliza—se de um grupo de especialistas para selecionar, julgar
e fomentar a criatividade para resolucdo de um problema até chegarem a um acordo,
modificando classificacdes individuais em prioridades finais do grupo.

Em confronto com o Brainstorming, a TGN é usada principalmente na solucdo de
problemas quando se quer obter consenso entre equipe sem que um integrante influencie o voto
dos demais, em contrapartida, ndo aproveita a interacdo e a discusséo criativa. A Metodologia
ESG utiliza a TGN como uma adaptagdo da Brainwriting ao invés da Brainstorming e assim
como observado por Hubner e colaboradores (2022), a intera¢do entre os membros da equipe

promove o0 desenvolvimento das competéncias socioemocionais através de simulagdes,
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formulacdo de questionarios e entrevistas. No entanto, esses autores observaram que a maioria
dos pesquisadores estudados pelo grupo vinculava a inovagdo a cultura nacional, sendo as
metodologias aplicadas para o desenvolvimento das competéncias para pesquisa e inovacao
distintas entre os paises asiaticos e, sobretudo, entre o ocidente e o oriente.

Segundo Marcial & Grumbach (2010) a Técnica de Formulagdo de Questionarios e
Entrevistas sdo proposicOes de produzir ideias, opinides ou informagdes, adquirida de uma
comunidade, que colaboraram na resolucdo de uma situacdo. Os questionarios sdo utilizados,
em conjunto com o Método Delphi e 0 Método dos Impactos Cruzados.

Sobre o método Delphi, Perveen, Kamruzzaman e Yigitcanlar (2017) apontam que a
metodologia é mais bem estruturada quando antecedida por um levantamento de dados sobre o
tema, o que para a ESG ¢ identificado como etapa da busca pelos “antecedentes” da Fase de
Diagnostico. Desta forma, disponibiliza informacdes para embasar os questionarios que
deverdo ser aplicados ao conjunto de especialistas. Ja para a ESG (2023), o Método Delph
consiste na oferta de “ideias” para a equipe de projeto, ou para o “Decisor”, as quais seréo
avaliadas por intermédio de rodadas de questionario (pelo menos 3 rodadas). Durante as
rodadas, sdo formadas e comparadas as opinides entre os especialistas, ou seja, considerando
adequagdes ou refutando-as, sendo importante o registro dos apontamentos contraditorios e de
menor frequéncia de indicag&o.

A aplicacdo do Método Delphi pode ser com a utilizacdo da internet por meio de
softwares especificos. Por exemplo pode ser utilizado o PUMA® | esse software realiza a
probabilidade de ocorréncia de cada Evento do Futuro (EF) e de cada Evento Futuro Preliminar
(EFP) feitos por cada especialista. Outras informagdes também sdo possiveis na utilizagéo do
software como o grau de Pertinéncia de cada EFP e faz uma autoavaliacdo sobre o grau de
conhecimento do contetdo de que trata cada EFP proposto pelo grupo de Planejamento (ESG,
2023).

Outro metodo indicado pela instituicdo é a Anélise Morfoldgica, o qual consiste na
identificacdo de parametros, onde a base é a analise sistematica da presente e da futura estrutura
do sistema (seja do dominio da inddstria, da organizacdo ou ainda subsetores da
estrutura/sistema), motiva a producdo de novas opgOes para solucionar a questdo em fungéo de

requisitos impostos (ESG, 2023). E, neste caso, partindo do pressuposto que a proposta seja

13 PUMA é um software especificamente voltado & elaboracio de cendrios probabilisticos. E um software de

propriedade da empresa brasileira Brainstorming Consultoria e Treinamento.
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atender aos quesitos ambientais, sociais e econdémicos, pode ser bem aplicada para a construgéo
e analise de cenarios para um setor especifico e seus produtos.

A analise morfoldgica € uma técnica utilizada para a geracdo de solucGes inovadoras.
Ela visa mapear e organizar diferentes atributos ou caracteristicas de um sistema, problema ou
contexto, de forma a criar uma matriz ou "caixa morfologica" que permite visualizar todas as
possiveis combinacBes desses atributos. Fritz Zwicky, renomado astrénomo suico, desenvolveu
esse método em 1969, baseando-se na ideia de que a inovacao surge a partir da combinacéo de
diferentes elementos. Através da analise morfoldgica, € possivel explorar diversas alternativas
e identificar solugdes criativas para um determinado desafio (ESG, 2023).

A técnica consiste em identificar os diferentes atributos ou caracteristicas relevantes
para 0 problema em questdo, classifica-los e combina-los de maneira sistematica. Essa
abordagem permite explorar um amplo espaco de possibilidades, gerando um conjunto
diversificado de solugdes potenciais. A matriz resultante da analise morfologica é uma
representacdo visual das combinagdes possiveis entre os atributos, proporcionando uma visdo
geral das solucGes propostas. Essa matriz pode ser utilizada como base para a elaboragédo de
estratégias, tomada de decisdes e desenvolvimento de projetos. Portanto, a analise morfolégica
é uma ferramenta valiosa no processo de resolucdo de problemas complexos, permitindo a
geracdo de solucdes criativas e inovadoras através da organizacao sistematica e combinacéo de
atributos diferentes.

A equipe de planejamento pode utilizar o brainstorming para criar op¢des para cada
subsistema separadamente, sem prefigurar as combinacdes finais. Ao utilizar o brainstorming
para cada subsistema separadamente, a equipe pode explorar um conjunto diversificado de
opcdes sem ser influenciada pelas combinacdes finais. Essa abordagem permite que cada
subsistema seja avaliado de forma independente, evitando qualquer preconceito ou limitacao
na geracdo de ideias.

Ao utilizar a lista de verificacdo do SCAMPER, desenvolvida por Bob Eberle (1984), é
possivel explorar diferentes oportunidades de transformacéo e reconfiguracdo de um objeto,
sistema ou processo existente, estimulando a criatividade e a inovagdo (ESG, 2023). Os sete
verbos do SCAMPER séo:

1. Substituir: Pensar em substituir algum elemento do objeto, sistema ou processo por

outro. Por exemplo, substituir uma peca de um produto por um material mais resistente.
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2. Combinar: Considerar combinar elementos existentes para criar um objeto, sistema
ou processo. Por exemplo, combinar caracteristicas de diferentes produtos para criar um
produto hibrido.

3. Adaptar: Pensar em como adaptar o objeto, sistema ou processo para novos usos ou
contextos. Por exemplo, adaptar um produto para ser usado por diferentes faixas etarias.

4. Modificar: Considerar como modificar caracteristicas existentes do objeto, sistema
ou processo. Por exemplo, modificar a forma de um produto para torna-lo mais ergonémico.

5. Proporcionar outros usos: Pensar em outras formas de utilizar o objeto, sistema ou
processo. Por exemplo, utilizar um produto para uma finalidade diferente da original.

6. Eliminar: Pensar em que elementos podem ser eliminados do objeto, sistema ou
processo, sem comprometer sua funcionalidade. Por exemplo, eliminar passos desnecessarios
em um processo para torna-lo mais eficiente.

7. Reorganizar: Considerar como reorganizar os elementos do objeto, sistema ou
processo para obter melhores resultados. Por exemplo, reorganizar a disposicdo de
componentes em um produto para facilitar sua montagem.

O Método de Impactos Cruzados é uma abordagem utilizada para estimar a influéncia
que um evento futuro preliminar terd sobre a probabilidade de ocorréncia de outros eventos. Ele
busca entender como a ocorréncia de um evento afeta a probabilidade de outros eventos
relacionados. Para aplicar o Método de Impactos Cruzados, é necessario selecionar os eventos
futuros preliminares que se deseja analisar. Esses eventos sdo considerados como caixa-preta,
ou seja, suas probabilidades de ocorréncia sdo desconhecidas; identificar os eventos que podem
ser influenciados pelos eventos preliminares. Eles sdo chamados de eventos relacionados e
podem ter suas probabilidades de ocorréncia afetadas pelos eventos preliminares; fazer a
estimativa das probabilidades de ocorréncia dos eventos preliminares. 1sso pode ser baseado
em informacgdes histdricas, experiéncia de especialistas, analise estatistica, entre outros
métodos; identificar e analisar possiveis formas de influéncia que cada evento preliminar pode
ter sobre os eventos relacionados. Por exemplo, um evento preliminar pode aumentar a
probabilidade de ocorréncia de um evento relacionado, diminui-la ou ndo ter nenhum impacto;
calcular as novas probabilidades de ocorréncia dos eventos relacionados. Esses calculos sdo
feitos considerando a influéncia dos eventos preliminares sobre os eventos relacionados;
analisar os resultados obtidos nas etapas anteriores para entender o efeito dos eventos
preliminares sobre os eventos relacionados. Isso pode ajudar na tomada de decisdes, na

identificacdo de riscos e na formulacdo de estratégias (ESG, 2023).
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Em sintese, 0 Método de Impacto Cruzado é uma ferramenta de apoio a tomada de
decisfes que visa ajudar o decisor a selecionar eventos futuros e interpretar como cada evento
afetard o cenario. Para esse método, a Metodologia de Planejamento Estratégico da Escola
Superior de Guerra sugere a selecdo de 10 a 15 eventos futuros preliminares. Em seguida, é
realizada uma andlise de combinac¢des na Matriz de Impacto Cruzado, levando em consideracéo
o0 esfor¢co e o tempo necessérios para cada atividade. O manual institucional fornece um
exemplo de como utilizar essa metodologia.

A concepcdo politica €, de fato, uma etapa crucial na Fase Politica da MPE/ESG. Nessa
etapa, novos Objetivos de Estado e Objetivos de Governo séo estabelecidos, ou 0s existentes
sdo revisados ou alterados, de acordo com o horizonte temporal definido no inicio da aplicacdo
dessa metodologia. Essa abordagem visa garantir que a formulacdo de objetivos estratégicos
esteja alinhada com as necessidades e direcionamentos politicos estabelecidos, permitindo uma
visdo de longo prazo para o desenvolvimento e atuacdo do Estado ou do governo, de acordo
com a tematica em questdo. Esta etapa desdobra-se em dois (2) estagios:(a) Objetivos de Estado
(OE) e Objetivos de Governo (OG); e (b) Fatores Criticos de Sucesso.

Os Objetivos de Estado**, os Objetivos de Governo'® e os Objetivos Fundamentais®® sdo
conceitos que fazem parte da teoria politica e governamental, e sua estrutura pode variar
dependendo do pais e do sistema politico adotado. Portanto, esses objetivos intermediarios
(Objetivos de Estado e Objetivos de Governo) sdo ferramentas para direcionar as politicas
publicas e a¢Bes governamentais na busca pela conquista, consolidacdo e manutencdo dos
principios fundamentais da nacdo e para a promocdo do bem comum, de acordo com a visao de
futuro estabelecida. Eles ajudam a criar uma continuidade estratégica na governanca e sdo
fundamentais para o planejamento de longo prazo (ESG, 2023).

Com a finalidade de entender a esséncia que caracteriza e distingue Objetivo de estado
(OE) e Objetivo de Governo (OG) frequentemente usados na politica e naadministracdo publica

para descrever diferentes niveis de metas e propositos a associacao entre eles sdo por exemplo:

14 550 metas de longo prazo que buscam a concretizacdo dos Objetivos Fundamentais ao longo do tempo.
Esses objetivos costumam ser de natureza estratégica e tém como objetivo guiar o desenvolvimento nacional em
diversas areas, como economia, educacdo, saude, infraestrutura, entre outras.

15 S50 metas de curto e médio prazo que sdo definidas pelos governos em exercicio para atingir os
Objetivos de Estado e, consequentemente, os Objetivos Fundamentais.

16 550 0s principios e diretrizes basicas que orientam o Estado e a sociedade em geral. Esses objetivos
normalmente incluem metas amplas, como a promoc¢do do bem comum, a igualdade, a justica social, o
desenvolvimento sustentavel e a garantia dos direitos humanos.
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Objetivo de Estado (OE) possui como principal meta: Promover o desenvolvimento sustentavel
por meio de uma economia verde e inclusiva. Enquanto o Objetivo de Governo (OG) é:
Implementar politicas de incentivo a energia renovavel e a eficiéncia energética, visando
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em X% até 2030.

Na etapa da Concepcéo Politica, é importante verificar os Objetivos de Estado (OE) e
0s Objetivos de Governo (OG) em relacdo aos Pressupostos Basicos. Esses pressupostos sao
fundamentados em crencgas, valores, compromissos e outros fatores limitantes que influenciam
os julgamentos do Decisor Estratégico. Eles também ajudam a alinhar esses julgamentos com
0S preceitos constitucionais, infraconstitucionais e os verdadeiros objetivos que refletem as
necessidades, interesses e aspiragdes nacionais (ESG, 2023). Portanto, a analise dos
pressupostos basicos permite avaliar se 0s Objetivos de Estado e os Objetivos de Governo estdo
alinhados com os principios constitucionais, as necessidades nacionais e 0s interesses da
sociedade. Essa verificacdo contribui para a definicdo de politicas coerentes e adequadas as
demandas do pais, promovendo um governo mais efetivo e legitimo.

De acordo com a visdo de Arruda (1983), os pressupostos basicos podem ser
classificados em duas categorias: ética e pragmatica. Os pressupostos de natureza ética estao
relacionados a principios morais, culturais e civicos que sdo expressos no texto constitucional
e refletem a tradicdo historico-cultural da nacdo e a evolugdo da cultura nacional. Os
pressupostos pragmaticos, estdo relacionados a aspectos préaticos e funcionais da vida nacional,
como a busca pelo desenvolvimento econdmico, a estabilidade politica e a eficiéncia
administrativa. Ambos os tipos de pressupostos sdo importantes para a construcdo de uma
sociedade justa e sustentavel.

Ainda, segundo Arruda (1983), é fundamental que os objetivos de uma nacdo sejam
representativos dos desejos e aspiracdes do povo, refletindo o que é considerado legitimo pela
consciéncia coletiva. Além disso, os objetivos devem estar em conformidade com a legalidade,
ou seja, devem estar de acordo com as leis e normas estabelecidas pelo sistema juridico do pais.
Eles também devem ser licitos, ou seja, ndo devem envolver atividades ilegais ou antiéticas. A
legitimidade, legalidade e licitude dos objetivos sdo componentes essenciais para o
desenvolvimento saudavel e sustentavel de uma nagéo, garantindo a preservacao dos valores e
principios fundamentais.

A expressdo "Fator Critico de Sucesso™ (FCS), cunhada por John Fralick Rockart,
refere-se a existéncia de um nimero limitado de areas nas quais os resultados satisfatorios séo

essenciais para garantir o sucesso de uma organizagdo. Essas areas, identificadas como fatores



54

criticos de sucesso, requerem atencéo constante e cuidadosa por parte dos gerentes (TANAKA
et. al., 2012). Em outras palavras, os fatores criticos de sucesso sdo os elementos-chave ou 0s
impulsionadores fundamentais que determinam o desempenho bem-sucedido de um negacio.
Identificar e focar nesses fatores é crucial para alcancar os objetivos e metas organizacionais.
Sua meta é: Estabelecer parcerias publico-privadas para promover investimentos em energia
renovavel e criar um ambiente regulatorio favoravel.

Os Objetivos de Estado, Objetivos de Governo e Fatores Criticos de Sucesso (FCS)
estdo todos inter-relacionados e desempenham papéis importantes na definicdo de metas e
estratégias para alcancar o sucesso governamental. Essa associacdo é crucial para garantir uma
abordagem estratégica e direcionada na gestdo governamental. Através da definicdo clara dos
Obijetivos de Estado, da sua traducdo em Objetivos de Governo e da identificacdo dos Fatores
Criticos de Sucesso relacionados, é possivel estabelecer uma estrutura sélida para o
planejamento, monitoramento e avaliagdo do progresso alcangado, visando 0 sucesso no
cumprimento dos objetivos governamentais e estaduais estabelecidos, apresenta-se o Quadro 6
contendo exemplos de associacdes entre OE, OG e FCS.

Na Fase Estratégica é estabelecido as a¢Oes para alcancar os objetivos do planejamento
definido na Fase Politica. Esta fase se divide nas etapas da Concepcdo Estratégica e da
Programacao. Os resultados dessas duas etapas sdo aproveitados na Fase da Gest&o.

A Concepcéo Estratégica envolve o estudo, a formulacdo e a escolha das estratégias a
serem seguidas por uma organizacdo ou individuo. Essa etapa geralmente é composta por quatro
estagios principais: Obices, Definicdo das Linhas de Acdo Estratégica (LAE) e Teste de
Adequabilidade, Exequibilidade e Aceitabilidade (AEA), Opc¢do Estratégica e Diretrizes
Estratégicas

Levantamento dos Obices nesse estagio s&o identificados os obstaculos ou desafios que
a organizacdo enfrenta. Isso envolve uma andlise interna e externa para identificar fatores que
possam afetar a implementacdo de estratégias futuras. Uma vez que os Objetivos de Estado e
Obijetivos de Governo sdo definidos, na fase politica da concepgéo estratégica, 0 proximo passo

é identificar os possiveis Obices que podem se interpor ou se contrapor a esses objetivos. Esses
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Obices podem ser categorizados em dois tipos: Fatores Adversos'’ e Antagonismos'®. Ao
identificar os fatores adversos e antagonismos, a organizacdo pode avaliar 0s riscos associados
e desenvolver estratégias adequadas para lidar com esses desafios. Essa etapa é essencial para
uma concepcao estratégica solida, permitindo que a organizacao esteja preparada para enfrentar
o0s obstaculos e superar as adversidades em busca dos objetivos estabelecidos.

E importante analisar os fatores adversos ou antagonismos que podem interferir no
estabelecimento e implementacéo das linhas de acéo estratégicas, visando alcancar os objetivos
de estado e de governo definidos na fase politica. Essa analise dos obstaculos é fundamental
para avaliar as reais possibilidades de alcangar esses objetivos e determinar o quanto eles podem
ser efetivamente cumpridos.

Uma relacdo de fatores adversos e antagonismos ocorre quando dois elementos estdo

em conflito ou exercem influéncia negativa um sobre o outro. No Quadro 7 esta um exemplo:

Quadro 7: Levantamento dos Obices

Fatores Adversos Antagonismos

A poluicdo do ar, causada pela queima de
combustiveis fésseis e emissdes industriais.

O consumo excessivo de alimentos processados,
ricos em gorduras saturadas, agUcares e aditivos
guimicos, pode levar a obesidade.

O wuso indiscriminado de pesticidas na
agricultura pode ter um impacto negativo na
biodiversidade.

Os conflitos étnicos, caracterizados por tensoes,
violéncia e discriminacéo entre diferentes grupos
étnicos, podem desestabilizar a sociedade como
um todo.

Fonte: Autoria Propria

A inalacdo de particulas poluentes pode levar a
problemas respiratérios, como asma, bronquite e
doencas cardiovasculares.

A obesidade, por sua vez, aumenta o risco de Vvarias
doencas, como diabetes tipo 2, doencas cardiacas e
certos tipos de cancer.

Esses produtos quimicos podem contaminar o solo,
a agua e os ecossistemas, resultando na morte de
insetos benéficos, polinizadores e até mesmo na
reducéo da diversidade de espécies vegetais.

Esses conflitos podem levar a distdrbios civis,
deslocamentos forcados, violagbes dos direitos
humanos e dificultar o desenvolvimento econémico
e social de uma regido.

A definicdo das Linhas de Acdo Estratégicas (LAE), € comum que varias opcdes sejam
consideradas. O estabelecimento de critérios de filtragem e selecdo é fundamental para eliminar

e priorizar as diferentes LAE propostas pela Equipe de Planejamento. Para a ESG (2023):

17 Os fatores adversos podem incluir mudangas no ambiente politico, econémico, social ou tecnoldgico,
restricBes legais ou regulatorias, recursos insuficientes, resisténcia de partes interessadas ou concorréncia, entre
outros. O levantamento desses fatores permite uma avaliagdo realista dos riscos e desafios que podem surgir
durante a implementagdo das estratégias.

18 S50 interesses conflitantes ou oposi¢do que podem dificultar ou impedir a realizacdo dos objetivos
estratégicos. Os antagonismos podem surgir de diferentes partes interessadas, como grupos de interesse,
concorrentes, adversarios politicos ou outras entidades que possuam objetivos contrarios aos da organizagdo.
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Linha de Acdo Estratégica corresponde a uma sequéncia de AcOes Estratégicas
orientadas a um determinado fim, estruturada de maneira légica e ordenada, para o
cumprimento de uma missao ou execucdo de um trabalho, eleita pelo mais alto escalao
como solucdo possivel.

Diante do exposto, € esperada uma maior criticidade na selecdo das Linhas de Acéo
Estratégica (LAES) de acordo com a Metodologia de Planejamento Estratégico da Escola
Superior de Guerra. Essa metodologia indica a realizagéo de trés testes: Adequabilidade,
Exequibilidade e Aceitabilidade para avaliar as linhas de acéo.

Esses trés testes, Adequabilidade, Exequibilidade e Aceitabilidade, sdo realizados para
avaliar de forma abrangente as LAES, garantindo que sejam selecionadas aquelas que tém
maior probabilidade de sucesso na consecuc¢do dos objetivos estratégicos estabelecidos. Caso
alguma linha de acao ndo atenda aos critérios estabelecidos nos testes, ela deve ser excluida do
planejamento estratégico. Contudo, ainda sdo indicados outros parametros de exame para 0s
testes citados, tais como:

O teste de Adequabilidade na MPE/ESG considera trés critérios: Pertinéncia (a Linha
de Acdo Estratégica (LAE) esta diretamente vinculada ao problema); Integridade (LAE
submete-se as exigéncias e restricdes do problema); e Campo de Abordagem (interacdo entre
nivel da abordagem, amplitude da abordagem e profundidade da abordagem).

A LAE que ndo passar pelo Teste de Adequabilidade seré eliminada do processo. No
caso apresentado, todas foram aprovadas.

No teste de Exequibilidade, as linhas de acao sdo confrontadas com os 6bices e avaliadas
em relacdo a sua viabilidade de execu¢do. Caso ndo seja possivel executar uma determinada
Linha de Acdo Estratégica, ela devera ser excluida. Por outro lado, se aprovada, passa a ser
considerada como uma Linha de Ac¢do Estratégica complementar, ou seja, uma linha de agéo
gue pode ser implementada. Para avaliar a exequibilidade, sdo considerados o0s recursos
necessarios, como recursos humanos, materiais e tecnolgicos.

E possivel avaliar se a linha de ac3o é exequivel dentro de um prazo razoavel e com os
recursos disponiveis. Caso a linha de a¢do néo seja vidvel em termos de recursos ou prazos, ela
deve ser excluida. Por outro lado, se for considerada exequivel, pode ser conservada como uma
Linha de Ac¢do Estratégica complementar a ser implementada.

O Teste de Aceitabilidade, hierarquiza as Linhas de Acé&o Estratégicas conservadas por

meio da avaliacdo custo/beneficio, é possivel utilizar uma abordagem de mdltiplos critérios.
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Aqui estdo seis critérios sugeridos para atribuir importancia as linhas de acéo estratégicas:
critério técnico, logistico, financeiro, politico, ambiental e social.

Ao combinar abordagens qualitativas e quantitativas, é possivel obter uma visao mais
completa e fundamentada das linhas de acéo estratégicas em termos de custos e beneficios. I1sso
ajuda a tomar decisGes mais informadas, considerando tanto os aspectos tangiveis quanto 0s
intangiveis das diferentes opcbes disponiveis.

A hierarquizacdo das Linhas de Acdo Estratégicas Conservadas (LAEC) pode ser
realizada atribuindo-se pontos aos critérios e subcritérios relevantes. Essa abordagem permite
uma avaliacdo mais precisa do grau de importancia de cada linha de agdo estratégica. Ao
realizar a hierarquizacdo das linhas de acdo estratégicas, € comum atribuir pesos aos critérios e
subcritérios com base em sua relevancia em relacdo aos propdésitos do problema. Os critérios
que estdo diretamente ligados aos objetivos e propositos tém uma maior importancia e, portanto,
recebem pesos mais elevados (BARBOSA, 2013).

A atribuicdo de pesos permite refletir a importancia relativa de cada critério e subcritério
na tomada de decisdo. Por exemplo, se o critério "viabilidade técnica” for considerado crucial
para alcancar os objetivos, ele recebera um peso mais alto do que critérios menos relevantes. A
determinacdo dos pesos pode ser feita por meio de diferentes métodos, como a opinido de
especialistas, anélise estatistica ou até mesmo através de processos de ponderagéo participativa,
envolvendo as partes interessadas.

Vale ressaltar que a atribuicdo de pesos pode variar de acordo com 0 contexto e as
preferéncias dos tomadores de decisdo. Ao aplicar 0s pesos aos critérios e subcritérios, €
possivel calcular uma pontuacdo ponderada para cada linha de acéo estratégica, multiplicando
a pontuacdo obtida em cada critério pelo seu respectivo peso. A soma das pontuacbes
ponderadas fornece uma medida geral do desempenho de cada linha de acdo em relacdo aos
critérios estabelecidos, levando em consideracdo a importancia atribuida a cada critério.

Dessa forma, os pesos permitem que 0s critérios e subcritérios mais relevantes tenham
um impacto maior na hierarquizacgdo das linhas de acéo estrategicas, refletindo suas prioridades
em relacdo aos objetivos e propositos do problema em questéo.

A fim de permitir mais acurada gradacao das diferentes aceitabilidades de cada uma das
LAEC, é importante que os critérios e suas subdivisbes sejam expressos em grandezas
comparaveis, respaldados por aspectos concretos explicados em relatorio.

Apbs a conclusdo do Teste de Aceitabilidade, é importante que a Equipe de

Planejamento apresente ao Decisor Estratégico os resultados obtidos, incluindo os possiveis
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reflexos e repercussdes decorrentes da escolha de cada opgéo. Essa apresentacdo tem como
objetivo subsidiar a formacdo de convic¢do e auxiliar o Decisor na tomada de decisdo
estratégica. Ao compreender os possiveis reflexos e repercussdes de cada opcdo, o Decisor
Estratégico terd uma base solida para formar sua convicc¢do e tomar a decisao final.

E fundamental que haja uma comunicacéo eficaz entre a Equipe de Planejamento e o
Decisor, permitindo esclarecer ddvidas, debater pontos relevantes e considerar diferentes
perspectivas. A apresentacdo dos resultados do teste de aceitabilidade deve ser um momento de
dialogo e colaboracédo, no qual a Equipe de Planejamento fornece as informacgfes necessarias
para que o Decisor possa tomar uma decisdo informada e embasada nos objetivos estratégicos
e nas necessidades da organizacéo.

Apds a aprovacdo das Linhas de Acdo Estratégicas Conservadas (LAECS), a etapa de
Concepcdo Estratégica é concluida e da lugar a etapa de Programacdo. Nessa etapa, séo
elaboradas as Diretrizes Estratégicas, que podem ser setoriais, regionais ou especificas de
acordo com os objetivos pretendidos (ESG, 2023).

Uma vez estabelecidas as Diretrizes Estratégicas, inicia-se a etapa de Programacéo, na
qual as acdes estratégicas sdo planejadas e executadas de acordo com 0s prazos, as prioridades
e 0s recursos definidos. Sdo considerados dois estagios principais: Planos, Programas e
Projetos; e Orcamentos. Durante a etapa de Programacdo, a gestdo do projeto estratégico se
torna essencial, com a necessidade de acompanhamento constante, revisdes periodicas e ajustes
necessarios. A execucdo dos estagios da etapa de Programacéo é crucial para transformar as
diretrizes estratégicas em acGes concretas e alcancar os resultados desejados (ESG, 2023).

Nesta etapa de Programacdo os estagios Planos, Programas e Projetos sdo elaborados os
planos estratégicos, programas e projetos necessarios para implementar a op¢do estratégica
escolhida. Os planos estratégicos definem as diretrizes gerais e 0s objetivos de longo prazo da
organizagdo, enquanto 0s programas e projetos sdo iniciativas mais especificas e de curto prazo
que contribuem para alcancar esses objetivos. Os programas sdo conjuntos de projetos
relacionados que sdo agrupados para facilitar a gestdo e a implementacdo. Os projetos sao
esforgos unicos e distintos, com objetivos especificos, escopo definido, recursos alocados e
cronogramas estabelecidos (ESG, 2023).

Nesse outro estadgio os Orcamentos é feita a alocacdo de recursos financeiros para
viabilizar a implementacdo dos planos, programas e projetos. Os or¢camentos envolvem a
estimativa e o planejamento dos gastos necessarios para executar as atividades estratégicas.

Eles podem ser elaborados em diferentes niveis, como orgamentos de capital, orcamentos
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operacionais e orcamentos de projetos especificos. Os orcamentos devem ser alinhados aos
objetivos estratégicos da organizacdo e garantir a disponibilidade de recursos financeiros
adequados para apoiar a implementacéo das estratégias (ESG, 2023).

A fase de Gestdo envolve o conjunto de atividades necessarias para a operacionalizacao
das fases anteriores do planejamento estratégico. Isso inclui a implementacéo das estratégias e
acOes definidas, bem como o acompanhamento e controle continuo para garantir que 0s
objetivos sejam alcancados.

Nessa fase, é fundamental atribuir responsabilidades, definir metas especificas,
estabelecer prazos e alocar recursos adequados para a execucdo das estratégias. Além disso, é
importante monitorar regularmente o progresso, avaliar os resultados alcancados e ajustar as
acOes, se necessario, para garantir o sucesso da implementacéo.

A gestdo também abrange a comunicacdo efetiva com todas as partes interessadas
envolvidas, tanto internas quanto externas a organizagdo. Isso inclui compartilhar informacdes
relevantes, alinhar expectativas e obter feedback para garantir que as a¢des estejam alinhadas
com 0s objetivos estratégicos. Em resumo, a fase de Gestdo é responsavel por transformar o
planejamento estratégico em realidade por meio da implementacdo das estratégias e agdes
definidas, além de monitorar e ajustar continuamente o processo para alcancar os resultados
desejados.

Na fase de execucdo do planejamento estratégico, ocorre a aplicacdo pratica das
estratégias e acdes definidas anteriormente. Essa fase envolve uma transformacdo ordenada,
com o objetivo de mover a organiza¢do da situacdo atual para a situacao futura pretendida. A
fase de Execucdo é composta por dois estagios principais: Coordenacdo e Implantacdo. Em
sintese, o estagio de Coordenacdo se concentra na organizacao e coordena¢do dos recursos e
equipes, enquanto o estagio de Implantacdo se concentra na execucdo pratica das estratégias e
acOes planejadas. Ambos os estagios sdo cruciais para transformar o planejamento estratégico
em acdo e alcangar os objetivos desejados (ESG, 2023).

Em suma, o grau de participacéo e coordenacdo no Poder Nacional durante a execugéo
dos Planos Nacionais depende da natureza, magnitude, importancia, urgéncia, tendéncia da
situacdo e dos recursos necessarios para lidar com o problema em questdo. E fundamental
garantir a unido e a coordenacdo de esforcos em todas as areas relevantes para obter resultados
efetivos.

A complexidade e a multiplicidade das A¢fes Estratégicas em um plano determinam a

necessidade de uma execucdo coordenada. A coordenacdo € necessaria para garantir a
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racionalizacéo das atividades e promover a eficiéncia e eficicia no emprego do Poder Nacional.
Quando um plano estratégico envolve multiplas acdes e diversos setores ou entidades, a
coordenacdo se torna crucial. 1sso ocorre porque as diferentes acOes estratégicas estdo
interconectadas e podem afetar umas as outras. A coordenacao permite que as partes envolvidas
alinhem seus esforgos, compartilnem informacdes relevantes e evitem duplicacdo de esforcos
ou conflitos de interesse. A coordenacdo também é importante para otimizar a alocacdo de
recursos, como pessoal, orcamento e infraestrutura. Ao coordenar as atividades, € possivel
identificar sinergias, evitar desperdicios e garantir o uso eficiente dos recursos disponiveis
(ESG, 2023).

Além disso, a coordenacdo contribui para a eficiéncia e eficacia do emprego do Poder
Nacional. Ao estabelecer mecanismos de coordenacdo, as instituicbes podem evitar
sobreposicBes ou lacunas nas acOes estratégicas, maximizando o impacto das atividades
desenvolvidas. A coordenacdo também permite uma melhor gestdo de riscos, uma vez que as
partes envolvidas podem compartilhar informacGes sobre ameacas, desafios e oportunidades.
Por altimo, a coordenacdo ¢ fundamental para lidar com a complexidade e multiplicidade das
acOes estratégicas em um plano. Ela visa racionalizar as atividades, promover a eficiéncia e
eficacia do emprego do Poder Nacional, otimizar a alocacéo de recursos e maximizar o impacto
das acOes estratégicas. A coordenacdo efetiva € essencial para alcancar 0s objetivos
estabelecidos no plano estratégico.

A implantacdo do Planejamento Estratégico requer um esforco direcionado a
capacitacdo gerencial e operacional, com o objetivo de garantir a execucdo adequada das Ac¢oes
Estratégicas, sem perdas, desperdicios, retardos ou retrabalhos. Para resumir, a capacitacdo
gerencial e operacional € essencial para garantir uma execucdo adequada das AcOes
Estratégicas, minimizando perdas, desperdicios, retardos e retrabalhos. Ao investir na
capacitacdo dos gestores e colaboradores, as organizaces podem assegurar que todos estejam
preparados para enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades apresentadas pelo plano
estratégico.

A Metodologia de Planejamento Estratégico da Escola Superior de Guerra (ESG),
Controle corresponde a Gltima etapa da Fase de Gestdo. Essa etapa de Controle é composta por
dois estagios: Acompanhamento e Avaliacao.

O acompanhamento da execucédo das Acdes Estratégicas deve ser um processo continuo
e previsto no planejamento estratégico. Para isso, € necessario estabelecer indicadores e definir

niveis de tolerancia que permitam monitorar o progresso e desempenho das a¢des ao longo do
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tempo. Esse acompanhamento frequente é fundamental para viabilizar intervencdes
tempestivas e realizar corre¢cGes de rumo, caso necessario. A concepcdo de indicadores é
essencial para medir e avaliar o progresso das acdes estratégicas. Esses indicadores podem ser
quantitativos ou qualitativos e devem estar alinhados aos objetivos estratégicos estabelecidos
no planejamento. Eles servem como métricas para monitorar o desempenho das agoes,
identificar desvios em relacdo ao planejado e possibilitar a tomada de decisGes informadas.

O acompanhamento frequente das Ac¢Oes Estratégicas, com base nos indicadores e
niveis de tolerancia, permite uma gestdo proativa do plano estratégico. Isso significa que 0s
gestores podem identificar problemas ou desvios de forma antecipada e tomar agdes corretivas
imediatas, evitando que pequenos problemas se tornem grandes obstaculos para 0 sucesso da
estratégia.

A avaliacdo na etapa de controle do planejamento estratégico corresponde ao juizo de
realidade sobre a efetividade das Ac¢des Estratégicas. Ela envolve a andlise da pertinéncia dos
objetivos estabelecidos, tanto os objetivos do Estado como os objetivos do Governo, que séo
programados para alcancar o propoésito pretendido.

Em conjunto com o acompanhamento, a avaliacdo define o espago do controle no
processo de planejamento estratégico. Enquanto o acompanhamento estd mais focado no
monitoramento continuo das atividades e resultados das Acdes Estratégicas, a avaliagdo vai
além e analisa a efetividade das acOes, a pertinéncia dos objetivos e outros aspectos
relacionados.

O espaco do controle é onde ocorre a identificacdo de eventuais desvios ou afastamentos
em relacdo ao rumo orientado aos objetivos estabelecidos. Através da avaliacdo, sao analisados
elementos como a instrumentalidade (se as a¢des estdo sendo executadas de forma adequada e
eficiente), a relevancia (se os objetivos continuam sendo relevantes e alinhados com as
necessidades), a oportunidade (se as a¢des estdo sendo implementadas no tempo adequado) e a
legitimidade (se as a¢des estdo em conformidade com os principios e valores da organizacao).

Durante o estagio de Avaliacdo, podem ser utilizados diversos métodos e ferramentas,
como indicadores de desempenho, relatérios de progresso, analise de resultados, revisoes
periodicas, reunides de acompanhamento, entre outros. Essas avaliagcbes permitem identificar
eventuais desvios, problemas ou obstaculos ao longo da implementacdo e tomar medidas
corretivas, se necessario. Ela busca verificar continuamente a implantacdo dos planos,
programas, projetos e atividades, garantindo o progresso adequado e o alcance dos objetivos

estabelecidos.
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3. MATERIAL E METODO

3.1 Tipo de Pesquisa

A pesquisa aconteceu de forma exploratoria e descritiva. A pesquisa exploratoria
demanda analisar um objeto em relacdo a diversos aspectos, isto €, tem pouca exigéncia em seu
planejamento (MACHADO et al., 2016). Por isso, neste modelo de pesquisa se trabalha com a
investigacdo de recursos e de sua descricdo quali-quantitativa (KOCHE, 2012). Ja a pesquisa
descritiva busca relatar todas as condi¢Ges analisadas e a correlacdo entre os aspectos (KOCHE,
2012). Assim, proporciona ao pesquisador entender a presenga de diversos modelos de relagdes
entre varidveis, determinando e melhor compreendendo-as, imparcial de suas divergentes

caracteristicas.

3.2 Desenvolvimento da Pesquisa

Para atingir os objetivos propostos nesta pesquisa desenvolveu-se a Metodologia do
Planejamento Estratégico, definiu-se critérios de avaliacdo e com variaveis especificas para
serem analisadas. A habilidade de integrar o ambiente natural ao método de planejamento
estratégico possibilita um cenario de desenvolvimento organizacional rico, potencialmente raro
e dificil de ser repetido (JUDGE & DOUGLAS,1998). Isso pode ser atingido gerando um
espaco adequado para que essas questdes sejam analisadas, proporcionando informacdes
organizadas sobre 0s aspectos rivais.

Neste sentido, 0 método de planejamento estratégico para a sustentabilidade municipal
visa ofertar um instrumento de planejamento que possibilite analisar a sua condigdo de
viabilidade econémica, social e ambiental. A Avaliacdo das Diretrizes e A¢Oes Estratégicas visa
aidentificagdo de pardmetros para o desenvolvimento sustentavel dos Parques Eolicos na regido
de Guanambi/ Bahia. Durante o desenvolvimento da pesquisa foram usados diferentes métodos
de coleta de dados nas suas fases distintas.

A estrutura de planejamento estratégico para a analise da conjuntura da sustentabilidade,
fundamenta-se nos principios do desenvolvimento sustentavel para o municipio. As referéncias

teoricas usadas sdo o da sustentabilidade, e o planejamento estratégico como instrumento de
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andlise e tomada de decisdo e os paradigmas de estratégia ambiental, buscando viabilidade
social, ambiental e econdmica do municipio.

A Metodologia de Planejamento Estratégico da Escola Superior de Guerra- MPE/ESG
estd dividida em quatro fases sequenciais: 1- Fase Diagnostico; 2- Fase Politica; 3- Fase

Estratégica e a 4 - Fase da Gest&o.

3.3 Caracterizacao da area de estudo: Parques eolicos do Complexo Edlico Alto Sertdo

Como estudo de caso, os parques edlicos do municipio de Guanambi, estado da Babhia,
a 796 km da capital Salvador (Figura 11). O municipio possui populacéo de 87.817 habitantes,
densidade demogréafica 69.02 hab/kmz2, e apresenta uma area aproximada de 1.272.366 km?2
(IBGE, 2022). A vegetacdo predominante é a Caatinga, com presenca do Cerrado. Devido aos
altos indices de desmatamento, a vegetacdo com maior incidéncia é a rasteira (SOUZA et.al.,
2015). Conforme a classificacdo de Koppen e Geiger o clima de Guanambi corresponde ao BSh
(Clima Semiarido quente). A temperatura anual média atinge 23,6 °C, e a pluviosidade média
anual é de 720 mm, sendo o periodo chuvoso de outubro a marco (CLIMATE-
DATA.ORG,2018).

Figura 11: Parque e6lico Complexo Edlico Alto Sertdo | e 1l em Guanambi/BA
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O Complexo Eolico do Alto Sertdo é composto por diversos parques eolicos na regido
do sudoeste da Bahia, constituindo-se o maior complexo energético da América Latina. Nas
cidades de Guanambi, Caetité, Igapord e Pindai estdo situados os Complexos Eo6licos Alto
Sertdo | e Il de acordo com a Agéncia Canal de Energia (2017). Juntos possuem a capacidade
de producéo de 680,5 megawatts (MW). Os Complexos Edlicos Alto sertdo I e 1, apresentado
na Figura 12, foram construidos pela empresa Renova Energia, vendidos em 2017, o Complexo
Eolico Alto Sertdo | é administrado pela empresa Elera Renovaveis e o Il AES Tieté (Atual
AES Brasil).

Figura 12: Complexo Eolico Alto Sertdo 1 e Il
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O leildo de energia de reserva (LER)*® de 2009, contratou a energia do Complexo Edlico
do Alto Sertdo I. Sdo 14 parques eolicos, e teve inicio das obras no ano de 2011, com término
em 2012. Por causa da lentiddo da instalacdo das linhas de transmissao que ligasse até a estacdo
de Bom Jesus da Lapa/BA, e escoado para o Sistema Interligado Nacional (SIN). A empresa

responsavel por essa situacdo foi a Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco (Chesf), uma

19 promovido pelo Governo Federal. A contratagdo da energia de reserva foi criada para elevar a
seguranca no fornecimento de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).
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das organizagOes da Eletrobras?’, devido a repercussdo nas redes de comunicagéo, o parque
eblico comegou a operar no ano de 2014. Com capacidade instalada de 294 MW e 1,2 bilhGes
de reais investidos. O Complexo edlico esta situado nos municipios de Caetité, Guanambi e
Igapora, na regido do semiarido baiano. Foram instalados 184 aerogeradores, estruturados em
torres de 80 metros de altura — o0 equivalente a um prédio de 27 andares —, com pas de 42 metros
de comprimento. A energia produzida é capaz de atender cerca de 650 mil moradias, nimero
significativamente superior a quantidade de moradias da regido, cuja populacédo € da ordem de
400 mil pessoas (RENOVA, 2011).

Resumindo, os parques edlicos sdo planejados em pequenos grupos e cada grupo tem
um nome especifico. Em Guanambi/BA, no Distrito de Morrinhos, é composto por 138
aerogeradores instalados com capacidade de 220,8 MW. Complexo e6lico Alto Sertdo I, dos 14
parques eolicos, 7 estdo instalados em Guanambi (Empresa Elera Renovaveis), com 86
aerogeradores e poténcia de 137,6 MW. E no complexo edlico Alto Sertdo |1, dos 15 parques
edlicos de Guanambi, existem 52 aerogeradores com poténcia de 83,2 MW (da empresa AES
Tieté (atual AES Brasil).

Depois de concluido o Complexo Eolico do Alto Sertdo | , a organizacdo criou o
“Programa Catavento”, consta no Relatorio de Sustentabilidade de 2012, gastou R$ 9,4 milhdes
contemplando as areas do: Meio Ambiente, Socioeconomia, Cultura e Patrimonio e
Desenvolvimento Organizacional, o “Programa Catavento” € uma iniciativa de investimento
social privado gue reune projetos desenvolvidos em parceria com os variados publicos com os
quais interage; foram investidos no ano (2012) R$ 618 mil em infraestrutura e R$ 2,85 milhdes

em servigos (RENOVA , 2012), entre os projetos foram:

Entre os projetos contemplados na primeira fase estdo o Plano Museol6gico Museu
de Arqueologia do Alto Sertdo da Bahia (MASB), Festival de Artes Cénicas
(Festcasa) e Conservatorio de Mdusica Anisio Teixeira, projeto de capacitagdo
profissional, recuperacdo de barragens, preservacdo de matas ciliares, assessoria
técnica e extensdo rural, fortalecimento da apicultura e projeto de plantas medicinais
do Alto Sertdo, entre outros. (RENOVA, 2012).

O objetivo geral do "Programa Catavento™ é contribuir para o desenvolvimento social,
cultural e ambiental da regido, buscando promover beneficios duradouros e relevantes para as

comunidades locais, além dos impactos econdmicos ja gerados pela constru¢do do Complexo

20 Maior conglomerado de energia da América Latina administrado pela holding Centrais Elétricas
Brasileiras S.A, empresa de capital aberto controlada pelo Governo Federal e que atua nos segmentos de geracéo,
transmisséo e distribuicdo de energia.
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Eolico do Alto Sertdo I. O Plano Museoldgico e o Festival de Artes Cénicas, por exemplo,
podem contribuir para a preservacao da cultura local, enquanto o Conservatorio de Musica pode
promover oportunidades educacionais e artisticas. Além disso, os projetos relacionados a
recuperacdo de barragens, preservacdo de matas ciliares, assessoria técnica e extensdo rural,
fortalecimento da apicultura e projeto de plantas medicinais demonstram o compromisso da
organizacao com a sustentabilidade ambiental e o0 apoio a comunidade local.

Com a realizacdo desses projetos é possivel criar um ambiente mais motivado para a
estratégia ganha/ganha, onde os interesses de todas as partes sao levados em consideracdo na
busca por solugdes mutuas. No entanto, faz-se necessario adaptar essa estratégia a realidade
especifica da organizacao e as questdes que surgem, buscando sempre promover a colaborago
e a criacdo de valor para todos os envolvidos.

Contudo, nem sempre é facil aplicar a estratégia ganha/ganha em ambientes
competitivos, onde a pressdo para ganhar pode levar a um comportamento egoista ou de curto
prazo. Alguns sistemas de recompensas podem até incentivar a competicdo desenfreada, o que
dificulta a colaboracédo e a obtencdo de resultados mutuamente benéficos. Para alcancar uma
solucdo ganha/ganha, Covey (2010), autor de "Os 7 Habitos das Pessoas Altamente Eficazes”,
sugere algumas etapas-chave: Ver o problema do outro; identificar as questdes fundamentais e
as preocupacdes envolvidas; determinar os resultados de uma situacdo aceitavel; identificar as
opcOes possiveis.

O Complexo Eolico do Alto Sertdo Il, contém 15 parques eolicos, e teve sua energia
contratada no LER de 2010 para 6 parques, finalizado em 2013. E no Leildo de Energia Nova
(LEN)?! de 2010 para 9 parques concluidos em 2014, ambos entraram em operagdo em 2015.
Com um investimento de 1,4 bilhes de reais pelo empréstimo com o0 BNDES?, 0 Complexo
edlico alcancou 386,1 MW de capacidade instalada, utilizando 230 aerogeradores. Foram
implantados nos municipios de: Caetité, Guanambi, Igapora e Pindai, todos do sudoeste baiano.
A experiéncia com a execucdo do Alto Sertdo I levou a Renova Energia a assumir o
gerenciamento de projeto civil e gestdo propria da logistica e montagem de aerogeradores, 0
que resultou em uma série de beneficios na execucdo do Alto Sertdo Il (RENOVA, 2012). Os
municipios da regido sudoeste, em que todos os parques foram implantados possuem vantagem

climatica, com fortes ventos e importante altitude.

21 0 leilzo de energia nova tem como finalidade atender ao aumento de carga das distribuidoras. Neste
caso sdo vendidas e contratadas energia de usinas que ainda serdo construidas.
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.

22 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.
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3.4 Fases da Metodologia de Planejamento Estratégico

3.4.1 Fase de Diagnostico Estratégico

Na fase do planejamento e diagndstico estratégico possibilita apontar um grupo de
dados, informacGes e caracteristicas de um determinado local. Os resultados tém a funcéo de
ajudar na tomada de decisdo, para a identificacdo de objetivos, metas e a construgdo de
estratégias sustentaveis. Durante o diagndstico, sdo realizadas analises para identificar as causas
raiz dos problemas ou as necessidades do sistema. Isso envolve a coleta de dados relevantes,
como dados quantitativos e qualitativos, feedback das partes interessadas, analise de
documentos e outras fontes de informagéo. Para tanto, desenvolveu-se o seguinte fluxograma
(Figura 13).

Figura 13: Fase de Diagnostica
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Fonte: Autoria prépria
O desenvolvimento dos Antecedentes requer o emprego da busca por publica¢fes que
fornecam informacdes confiaveis e consistentes para a elaboragéo da descri¢do dos ambientes

internos e externos, bem como da identificacdo dos atores, e levantamentos de dados.

3.4.1.1 Levantamento dos antecedentes, identificacdo das varidveis e atores.
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A revisdo bibliogréfica sobre os parques e6licos na regido da Bahia baseou-se no espaco
temporal de 2012 a 2023, foram selecionadas publica¢Ges em periddicos identificados por meio
da busca nas plataformas do Google Académico, Scopus e Science Direct. Foram usadas as
palavras-chave: parques eolicos, Brasil, Bahia, metodologia do planejamento estratégico,
producdo de energia edlica, impactos econdmicos, impactos sociais, e impactos ambientais, nas
versdes em inglés, espanhol e portugués, além dos conectores booleanos, “E” — “AND”, de
modo a vincular uma palavra-chave a outra, ¢ o uso de “OU” — “OR” o qual torna a pesquisa
aberta para acessar trabalhos que tenham qualquer uma das palavras-chave. O desenvolvimento
dos Antecedentes requer o emprego da busca por publicacdes que fornecam informacodes
confidveis e consistentes para a elaboracdo da descri¢cdo dos ambientes internos e externos.

Realizou-se ainda o cruzamento de informacGes por meio de publicacBes em 6rgdos
nacionais e internacionais como a Asociacion Empresarial Edlica (2019), Conselho Estadual
do Meio Ambiente (2011), Energy Information Administration (2021), Ministério de Minas e
Energia (2021), Global Status Report (2016), Portal Oficial do Estado da Bahia (2022),
Organizacdo das Nac6es Unidas (2015), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022)
etc. Além de Relatorios, Teses e Dissertacdes, Artigos de Revistas. Nao foram encontradas
informacdes de 6rgdos oficiais municipais sobre as fases de planejamento do empreendimento
do municipio de Guanambi, como por exemplo o Estudo de Impacto Ambiental EIA e o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

3.4.1.2 Analise de documentos para identificacdo de atores e partes envolvidas e realizacdo
da Anélises SWOT

A partir das informacdes obtidas ao longo do estudo conjuntural, os esforcos sao
direcionados ao contato com os atores sociais do municipio de Guanambi/Bahia. Assim, ao
invés de executar as técnicas sugeridas pela Metodologia de Planejamento Estratégico da Escola
Superior de Guerra (MPE/ESG), foram realizadas analises de estudos publicados, sites dos
governos e internacionais, realizagdo de visitas in loco, registros fotograficos, analise visual e
a entrevista semiestruturada com um questionario baseado na escala tipo Likert de 1 a 5 pontos
para auxiliar a utilizagdo da matriz SWOT. Classificacdo da Escala tipo Likert: 1: Discordo
totalmente; 2: Discordo parcialmente;3: N&o concordo nem discordo; 4: Concordo parcialmente
e 5: Concordo totalmente. Em seguida utilizar a Escala tipo Likert de 5 pontos para avaliar 0s

itens selecionados na anéalise SWOT.
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Os questionarios foram organizados em duas estruturas: uma para atender a participacao
dos académicos e produtores de energia edlica; e outra para as comunidades de Morrinhos e
Tabua dos Alves, afetadas direta ou indiretamente pela construcdo e operacdo dos parques
edlicos. Foi realizada no periodo de marco a maio de 2024. As principais questdes da pesquisa
estdo no Apéndice A e B.

A partir das informagdes obtidas nesta etapa foram obtidos os Vetores Estratégicos
(Crescimento, Reforco, Defesa e Dissuasdo) e Vetores de Acdo para cada tripé da
sustentabilidade. Para fazer a anadlise SWOT, foram consideradas quatro variaveis: forcas
(strengths) e fraquezas (weakness) no ambiente interno; oportunidades (opportunities) e
ameacas (threats) no ambiente externo, (RAUPP et al., 2018). Referente a implantacédo e
operacionalizacdo dos parques eolicos para a sociedade Guanambiense, considerando o Tripé
da Sustentabilidade ou TBL (Triple Bottom Line), que compreende a viabilidade dos negocios
das empresas de acordo com a dindmica entre os aspectos econdémico, social e ambiental (ESA).
Para Elkington (2004), os principios do TBL néo estdo apenas no valor econémico que agregam
nas organizacgdes, como também sobre o valor ambiental e social.

A anélise SWOT é frequentemente usada como parte do processo de planejamento
estratégico para ajudar uma organizacdo a entender seu ambiente interno e externo. Ao
identificar suas forcas e oportunidades, a organizacao pode aproveitar a0 maximo seus recursos
internos e alavancar as condi¢des externas desenvolvidas. No entanto, a analise SWOT também
inclui uma avaliacdo de fraquezas internas e ameacas externas, para que a organizacao possa
mitigar riscos e tomar medidas corretivas quando necessario.

De acordo com Sparemberger e Zamberlan (2008), seu uso viabiliza os pontos fortes e
diminui a intensidade dos pontos fracos, desfrutando das oportunidades e protegendo-se das
ameacas. Assim, a analise SWOT facilita a percepc¢éo de varidveis manipulaveis e incontrolaveis
para contribuir na tomada de decis6es. Pode-se definir a metodologia de analise SWOT como
sendo o cruzamento para identificacdo das oportunidades, ameacas, fraquezas e forgas
(CHIAVENATO e SAPIRO, 2003).

Com a finalidade de facilitar o entendimento da analise ambiental, foi elaborado
variaveis de nivel microambiente (interno) - Forcas e fraquezas e as variaveis de nivel
macroambiente (externo) - Oportunidades e ameacas de maior relevancia para esta pesquisa.
Elas representam o cenario econémico, social e ambiental na qual o empreendimento esta
inserido. Foi avaliada a contribuigdo da implantagdo e operacionalizacdo dos parques edlicos

para a comunidade no municipio de Guanambi/Bahia.
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A realizacdo da matriz SWOT visa analisar 0 ambiente em quatro aspectos - forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacas. Assim, permitir que um empreendimento obtenha uma
visdo abrangente de sua posicdo e do ambiente em que opera. Com base nessa analise, um
empreendimento pode desenvolver planejamentos estratégicos para aproveitar suas vantagens
competitivas, superar desafios internos, aproveitar oportunidades externas e mitigar ameagas
(PHADERMROD et al., 2019). Assim, serd identificado os atores, as a¢cdes de peso e os Fatos
Portadores de Futuro. Em seguida as variaveis para anadlise SWOT Entrecruzada, para
identificacdo dos vetores estratégicos de Crescimento, Reforco, Defesa e Dissuasédo e Vetores
de Acdo, como apresentado na Figura 14.

Figura 14: Identificaco dos atores e das varidveis para Analise SWOT Entrecruzada
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Fonte: Autoria prépria.

Nesse sentido, as informacdes coletadas por meio da matriz SWOT séo vistas como
valiosas para proponentes de projetos e autoridades reguladoras e licenciadas. Essas
informacdes podem ser usadas para embasar decisfes relacionadas aos projetos (VIEGAS;
MONIZ; SANTOS, 2014). As medidas compensatdrias sao mencionadas como um exemplo.
Elas geralmente sdo usadas para mitigar impactos negativos de projetos em comunidades ou no
meio ambiente. A ideia é que as informacGes da matriz podem ajudar a definir modelos
compensatérios que atendam as necessidades das comunidades afetadas e adicionem valor
social direto (CAROLINO, 2017) e que, em certo nivel, podem abordar questdes relativas a
justica distributiva, que se referem a equidade na distribuicéo de beneficios e 6nus de projetos

ou politicas.
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3.4.1.3 Estudo das associacOes de moradores com a realizagdo de Workshop e entrevista

semiestruturada

Na primeira etapa aconteceu uma reunido junto aos representantes de associagdes,
moradores que possuem ou ndo aerogeradores em seus terrenos, localizado no distrito de
Morrinhos onde os Complexos Eolicos estdo instalados, no periodo de margco de 2024. O
propdsito dessa discussdo foi explicar quais 0s objetivos da pesquisa, e obter um primeiro
diagnostico da relacdo entre as pessoas das comunidades e os parques edlicos instalados. Com
base nesse primeiro contato, e da obtencdo da concordancia dos lideres comunitarios em
participar da pesquisa, foi realizado o planejamento das visitas as comunidades para a realizacéo
das entrevistas e da Workshop?® .

A segunda etapa foi realizada no workshop na Associacdo dos Produtores Rurais da
Fazenda e Povoado de Morrinhos e na Associacdo da Tabua dos Alves. Todos os moradores
foram entrevistados e convidados com antecipacdo para participar dessa atividade. A fim de
aprofundar questdes que surgiram nas entrevistas estruturadas sobre a compreensao coletiva
das pessoas em relacdo ao parque eolico. Foi realizada trés atividades estratégicas: organizacédo
de eventos cronoldgicos (linha do tempo), Atividade de Pontuacdo e grafico cronoldgico
(ALBUQUERQUE et al., 2014). Elas proporcionam diferentes abordagens, permitindo uma
analise mais ampla e aprofundada dos aspectos histdricos, percep¢des individuais e
desenvolvimento temporal do parque edlico.

A organizacdo de eventos cronoldgicos, também conhecida como linha do tempo,
consiste em listar os principais acontecimentos relacionados ao parque eolico, desde a sua
concepgdo até os dias atuais. Essa atividade permite aos participantes terem uma visdo clara e
sequencial dos eventos, facilitando a compreensdo das etapas e marcos importantes do projeto.

A Atividade de Pontuacdo envolve pedir aos participantes que atribuam uma nota de (0
a 10) para cada espécie de acordo com a sua importancia para a comunidade. Essa atividade
permite ter uma ideia das percepcbes e opinides dos participantes em relacdo ao impacto
ambiental na flora e fauna com a implantac&o e operagdo dos parques eolicos.

O gréfico cronoldgico é uma ferramenta visual que mostra o desenvolvimento do parque
edlico ao longo do tempo. Nesse grafico, os eventos e marcos importantes sdo representados

em uma linha horizontal, com o tempo sendo representado na linha vertical. O grafico pode ser

23 Workshop em portugués significa Oficina.
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acompanhado por legendas ou descri¢des breves para cada evento. Essa atividade permite aos
participantes terem uma visao geral e visual da progressao do parque edlico. Figura 15 registro
do trabalho de campo e da oficina participativa com as comunidades da Tabua dos Alves e

Comunidades de Morrinhos.

Figura 15: Registro do trabalho de campo e da Workshop participativo

Fonte: Acervo pessoal (2024).

3.4.1.4 Planos em Vigor

Nessa etapa os rendimentos sdo avaliados com base na relacdo entre os resultados
obtidos, a quantidade de recursos empregados e 0s objetivos pretendidos. Em outras palavras,
uma acdo é eficaz quando consegue atingir seu objetivo. Como resultado, o termo esta
associado ao resultado, independentemente da quantidade de recursos usados para obté-lo.
Considerando a qualidade do que atinge seu objetivo, é a capacidade de funcionar
regularmente e satisfatoriamente, fazendo referéncia ao que é real e verdadeiro. Na
administracdo, a capacidade de atingir os objetivos esta ligada a eficécia.

Além disso, é necessario examinar possiveis discordancias ou convergéncias entre 0s
dados oficiais, a opinido publica e as midias a nivel nacional e internacional. 1sso é feito para
avaliar a credibilidade e a confianca que os diferentes atores sociais tém na solucdo de
problemas e para determinar a eficacia na gestdo dos Planos, Programas e Projetos em
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execucao.

Ao considerar essas diferentes fontes de informacao, é possivel aferir a credibilidade
e confianca que os diversos Atores Sociais (como cidaddos, instituicbes e organizacoes)
depositam na gestdo e solucdo de um problema. Esse processo é essencial para identificar a
efetividade das a¢Oes administrativas em vigor, ou seja, para determinar se os planos e projetos
estdo realmente resolvendo os problemas propostos de forma eficiente e satisfatéria.

3.4.1.5 Identificacdo e avaliacdo de planos/projetos e programas das esferas

governamentais (federal, estadual e municipal).

E necessario a identificacéo e avaliacdo dos planos governamentais em vigor (apds a
analise da proxima fase), com foco na analise das forcas externas que afetam o sistema e na
interacdo entre os atores nacionais e locais, com énfase na gestdo publica voltada para o setor
energético.

Esse processo de identificacdo e avaliacdo dos planos governamentais ndo sé esclarece
a estrutura da gestdo puablica em vigor, mas também oferece uma visdo critica das
oportunidades de melhoria e dos desafios que precisam ser superados para alcangar maior

eficiéncia na administragdo do setor energético.

3.4.2 Andlise da Fase Politica

A fase politica envolve a avaliagdo da estrutura administrativa através das ferramentas
utilizadas para a tomada de deciséo, com base nas informagdes obtidas na fase anterior. Assim,

foi aplicada a metodologia mencionada a seguir, com suas respectivas acoes.

a. Andlise documental: identificar colaboradores (académicos, produtores de
energia eolica, comunidade local e os pesquisadores), e seus respectivos papeis
para o desenvolvimento das acOes, necessidades e Fatores Preliminares de
Futuro (FPF).

b. Anélise dos Eventos Portadores de Futuro: Consulta das partes interessadas
para avaliar o conjunto de ameacas e oportunidades para posterior formacao
do conjunto de EFP — Eventos de Futuro Preliminar, para construcdo de

cenarios.
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As variaveis foram identificadas ao longo da fase de diagndstico, e o fornecimento de
dados e informacdes determina a sele¢do desses materiais para identificacdo dos elementos e
varidveis das usinas eolicas. Portanto, as variaveis consideradas como ameagas,
oportunidades, fraquezas e forgas devem ser apoiadas por evidéncias, dados e informagdes
publicas especificas. As relacBes entre eles (relagBes com aspectos do Tripé Sustentavel ou
TBL.: econdmico, social e ambiental) sdo entdo avaliadas nas etapas seguintes, formando um
total de quatro variaveis (ameacas, oportunidades, pontos fortes e fracos). Portanto, as
variaveis avaliadas nesta andlise SWOT incluem normalmente uma série de sub variaveis,
sendo estas Ultimas menos abrangentes.

As variaveis sao classificadas por aspectos do TBL e depois avaliadas pelos tomadores
de decisdo (que sdo responsaveis por definir os proximos passos) quanto a sua importancia
para o setor edlico. O tomador de decisdo deve selecionar os eventos futuros iniciais e reduzi-
los para 10, antecipando e avaliando os possiveis eventos com base na literatura e nas

evidéncias coletadas na etapa de diagnostico.

3.4.2.1 Anélise SWOT dos Riscos

O objetivo da anélise de risco de ameacas e oportunidades é determinar a probabilidade
de ocorréncia de um evento incerto e seu impacto. Eventos negativos ou positivos nos
objetivos do planejamento estratégico.

A andlise de risco utiliza os adjetivos para a operacionaliza¢do dos parques edlicos a
partir de um planejamento estratégico, com foco no horizonte de 2030, as ameagas Sdo
analisadas quanto aos possiveis impactos nos objetivos do Planejamento Estratégico, bem
como a probabilidade de sua manifestacdo, permitindo assim a priorizacdo dos riscos,
distribuidos em uma matriz identificada como Matriz de Risco ou como Matriz SWOT de
Riscos.

A avaliacdo do impacto é realizada com o Tripé da sustentabilidade: Econémica,
Social e Ambiental, que serdo analisados e quantificados segundo intervalos de valores
idénticos, de modo a uniformizar o processo de avaliacdo. Levou-se em conta 0s parametros
de avaliacdo do impacto: muito pequeno ou pequeno (0,01 a 0,3); médio (0,31 a 0,60); e

significativo ou critico (0,61 a 0,99).
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A avaliacdo quantitativa do grau de influéncia da ameaga é representada na coluna
"Maior Valor", considerando os principios relacionados as areas econdmica, social e
ambiental.

e Probabilidade de ocorréncia é avaliada usando as categorias e valores com base
na seguinte escala: baixa probabilidade (0,01 a 0,3): média probabilidade (0,31
a 0,60); e alta probabilidade (0,61 a 0,99).

e Prioridade do risco € estabelecida apds o calculo do produto do Maior Valor
do impacto X probabilidade, apresentando as seguintes prioridades e valores:
baixa (0,01 a 0,3): media (0,31 a 0,60); e alta (0,61 a 0,99).

Inicialmente, o decisor (pesquisador) avaliou os riscos que surgiram, utilizando o
modelo de planejamento governamental como base para a elaboracdo da anélise final, que
envolveu aspectos econdmicos, sociais e ambientais, e a participacdo de 95 entrevistados
(pesquisadores, produtores de energia edlica e moradores proximos aos parques eélicos).

A participacéo foi através da realizagdo da Workshop e entrevista semiestruturada com
um questionario baseado na escala tipo Likert de 1 a 5 pontos.

E importante salientar que a divisdo do raciocinio em duas etapas, das variaveis
(Ameacas e Oportunidades), pode gerar uma perplexidade e uma oportunidade para revisar a
pontuacgdo. A indicacdo das ameacas e oportunidades com base em evidéncias académicas e
institucionais foi crucial para atender ao cronograma e diminuir a subjetividade dos
participantes. Dessa forma, o participante deve analisar a probabilidade e o impacto das
Ameacas e Oportunidades indicadas para o sistema de instalacdo e operacdo dos parques
edlicos na area periurbana.

Como exemplo, foi elaborado o Quadro 14 para avaliar 0 impacto que cada uma das
Ameacas identificadas que pode provocar no ambiente externo econémico, social e ambiental
na producao de energia edlica. Para o calculo do risco considera-se 0 maior impacto avaliado.
A probabilidade de que o evento ocorra € estimada na coluna a seguir. O resultado com o

maior efeito probabilistico indica o grau de importancia das ameacas.

Quadro 14: Andlise de Risco das Ameacas

Riscos das Ameacas aos Objetivos Estratégicos

e Anélise Avaliacéo Tratamento
Identificagao das Impac Impac. | Impac Maior [|Probabil [Prob X [Med prevent/ | P Agéo
fAmeagas CErES | SEiTS Econonémico | social [ambiental | Impac Impac corretivas | (quem,

quando,
€omo)
Dificuldades em
processar
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informacgBes podem
afetar todo o
sucesso da
producéo de
energia edlica.

Vulnerabilidade das
operacdes remotas dos
parques eélicos a
ameagas cibernéticas.

Interrupcéo no
fornecimento devido as
mudancas interanuais e
das interdecadais .

Legenda do Grau de Prioridade dos Riscos:
Baixa Prioridade (0,010 a 0,30) [l Média Prioridade (0,312 0,6) [_JAlta Prioridade (0,61 a 0,99) [l

Fonte: Adaptado JOIA et al., 2013 (Adaptado).

A andlise dos Riscos das Oportunidades, feita de maneira similar, tem como objetivo

determinar a chance de um evento incerto acontecer e o impacto positivo que ele pode ter nos

objetivos do Planejamento Estratégico. Isso indica a importancia de realizar acdes que visem

aproveitar a0 maximo essas Oportunidades.

3.4.2.2 Anadlise e Selecdo de Eventos

A identificacdo dos Eventos de Futuro Preliminares ocorre durante a analise de riscos,

logo apds o estudo SWOT. Esses eventos sdo agrupados em temas comuns ou objetivos,
combinando dados relacionados e mantendo a diversidade. S&o selecionados até 10 EPs com
base no impacto e relevancia, os quais sdo comparados com os Fatos Portadores de Futuro
(por dimensdo econdmica, social e ambiental, ligados as Tendéncias de Peso) para garantir a
consisténcia e a credibilidade das informacoes.

Uma matriz de influéncia entre eventos (EFP X EFP) ¢é avaliada cruzadamente, com 0
indicando nenhuma influéncia, 1 indicando influéncia baixa ou 2 indicando influéncia alta.
Respectivamente, eles sdo classificados como Influentes, Independentes, de Ligacdo ou
Dependentes (adaptado de GODET, 2006) e permitem a identificagdo do potencial de
motricidade. 1sso € mostrado em um plano cartesiano cujos eixos sao organizados com base
no valor médio para adequacédo dos setores.

A matriz de impacto é usada para testar o conjunto de tendéncias identificadas na fase
de diagnostico com Fatos Portadores de Futuro. As tendéncias resultantes sdo chamadas de

Tendéncias de Peso.
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3.4.3 Fase Estratégica

Nessa etapa, foi realizado a definicdo das Linhas de Acdo Estratégicas (LAE),
formadas a partir das Acdes Estratégicas, se aprovadas, tornam-se LAECs- Linhas de Acao
Estratégicas Conservadas e, posteriormente, identificacdo das OpcOes Estratégicas e o
estabelecimento das diretrizes estratégicas.

Ap0s a conclusao do primeiro processo de criagdo do Plano Estratégico, é iniciada a
criacdo do segundo, que consiste na selecdo de indicadores para a avaliacdo dos impactos da

implantacdo e operacdo dos parques edlicos do municipio.

3.4.3.1 Avaliacdo das Diretrizes e Ac¢des Estratégicas

Essa fase possui como base as informacdes obtidas na Fase Estratégica, atravées da qual
serdo confirmados quais parametros deverdo integrar o quadro de variaveis ideais para
avaliacdo do potencial dos impactos com a implantacdo e operacdo dos parques eolicos no
municipio. Para tanto, pretende-se utilizar, como base de referéncia da MPE/ESG,
confrontados com as Opgdes Estratégicas (OE).

Assim, espera-se sugerir novos parametros a partir das OEs, além dos indicadores
ambientais ja bem descritos, integrando as condicdes in loco com as influéncias dos demais
integrantes do sistema. Para tanto, serdo realizadas visitas aos locais para registro fotografico
e avaliacdo da area, a partir de documentos disponibilizados pela Secretaria do Meio Ambiente
e Agricultura, Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA); e Confrontar as
observacdes locais com as diretrizes indicadas pelas instituicGes responsaveis pelo setor das
esferas governamentais (Federal - ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Estadual
— SEMA - Secretaria do Meio Ambiente e Municipal - Secretaria do Planejamento, Meio
Ambiente , Agricultura, Desenvolvimento Econémico, Assisténcia Social , Administragdo e
da Fazenda).

A anélise documental de cada Plano de Acéo, pertinente ao setor, possibilita identificar
o alinhamento entre os entes e melhor interpretar as consequéncias para promog¢do das
condicdes locais. Em outras palavras, possibilita distinguir a intensidade e os aspectos da acao
dos fatores oriundos da gestao publica sobre 0 empreendimento e qual sua contribuicdo para
o desenvolvimento socioambiental. Nesta linha, ¢ importante identificar a “trilha” de agdes

promovidas entre os entes da gestdo publica e o setor de energia edlica; o grau de
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conhecimento da comunidade local e, por consequéncia o potencial de sustentabilidade de
cada empreendimento, ou seja, o potencial de sustentabilidade promovido pelos gestores
publicos, seja pela imposi¢do ou pelo investimento.

As trilhas de acdes promovidas entre as entidades de gestao publica e o setor de energia
eblica podem abranger uma variedade de iniciativas nos ambitos econdmicos, sociais e
ambientais realizada por meio da anélise documental. No Quadro 15, estdo algumas a¢des que

podem ser inovadoras em cada um desses aspectos.

Quadro 15: Identificacdo de alguns Parametros

Gestédo publica Setor de energia edlica
Incentivos fiscais e financeiros; Oferecimentos de créditos fiscais, subsidios ou
Desenvolvimento de | financiamentos de baixo custo.
infraestrutura; Investimento em infraestrutura de transporte e energia,
Econdmico | Criacdo de empregos; dando oportunidades de negécios para empresas locais.
Desenvolvimento de cadeias de | Estimulo a criacdo de empregos diretos e indiretos.
suprimentos locais. Promocdo do desenvolvimento de uma cadeia de
suprimentos locais.
Consultas e envolvimento da | Realizacdo de consultas publicas e envolvimento das
comunidade; comunidades locais desde as fases iniciais de
Social planejamento dos projetos.
Capacitacdo e treinamento; Oferta de programas de capacitacéo e treinamento para
a mao de obra local, através da qualificacdo de
Programas de responsabilidade | trabalhadores.
social corporativa; Implementacdo de programas de responsabilidade
social corporativa, como educacdo, salde e
Beneficios para as comunidades | infraestrutura.
locais. Compensacdo financeira para as comunidades com
hospedagem, investimentos em projetos sociais e de
infraestrutura  que  beneficiam  diretamente  as
comunidades locais.
Reducdo das emissBes de gases de | Promocdo da energia edlica como uma fonte de energia
efeito estufa; limpa e renovével e mitigagdo das mudangas climaticas.
Implementacéo de medidas para minimizar os impactos
Preservacdo da biodiversidade; ambientais, incluindo estudos de impacto ambiental,
Ambiental medidas de mitigacdo e monitoramento da fauna e da
Conservagdo dos recursos | flora local.
naturais; Adogdo de préticas de desenvolvimento sustentavel na
instalacdo e operacdo, envolve a conservagdo dos
Educacg8o ambiental. recursos naturais, como a agua € o solo.
Realizacdo de campanhas de conscientizagdo e
educacdo ambiental e adogdo de praticas mais
sustentaveis pela populagdo.

Fonte: Autoria propria.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Fase de Diagndstico

¢ Identificacdo dos elementos e caracterizacdo dos Ambientes Externo e Interno.

Durante essa fase, é essencial compreender a organizacdo como um sistema, que
consiste em diversos elementos interrelacionados, como pessoas, economia, meio ambiente,
entre outros sistemas sdo fundamentais para entender o funcionamento da organizago. E
importante destacar que as analises dos ambientes e o diagnostico do sistema permitem
identificar as limitacdes dos principais atores e principais interessados no desenvolvimento do
sistema energético em areas urbanas, que serdo tratadas na proxima fase. ((Nadai e Medeiros,
2024).

4.1.1 Analise do Ambiente Interno e Externo

O conceito de estratégia surgiu porque havia concorréncia. As empresas também
precisam desenvolver estratégias que aumentem suas chances de sobrevivéncia, assim como
na selecdo natural de Darwin, onde a sobrevivéncia ocorre para as espécies que melhor se
adaptam ao ambiente (HENDERSON, 1998). Desde que uma organizac¢do seja um sistema
aberto que mantém relagdes com o ambiente, os planos de acdo devem considerar as
consequéncias ambientais (MORGAN, 2009). Ao tomar decisdes, a organizacdo aumenta as
chances de desenvolver uma estratégia eficaz e a realizacdo dessas decisfes requer analise
ambiental. A andlise interna ajuda a empresa a lidar melhor com seus pontos fortes e fracos,
permitindo-lhe gerenciar suas qualidades e limitacbes (BARNEY & HESTERLY, 2009),
enquanto a analise do ambiente externo ajuda a lidar melhor com suas oportunidades e
ameagcas.

A fase inicial do diagndstico envolve uma andlise abrangente do ambiente externo e
interno da organizacdo para identificar oportunidades, ameacas, forcas e fraquezas,
compreender a organizagcdo como um sistema e entender suas interagdes com o ambiente
externo e as partes interessadas. Essa compreensao é essencial para o desenvolvimento de
estratégias eficazes.

Para realizar essa avaliacdo de maneira eficaz, é fundamental identificar e avaliar as

especificidades dos principais eventos ao longo de uma linha cronologica (Tabela 3). Esse
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processo ajuda a reconhecer os principais marcos histéricos registrados para o setor

energeético. A analise cronoldgica dos eventos permite: Compreensdo da dinamica do setor;

Identificacdo dos elementos do sistema e o foco em especificidades regionais, sobretudo

politicas. Essa abordagem, conforme discutida por Bonhes et al. (2020), fornece uma base

solida para a anélise e planejamento estratégico do setor energético, garantindo que as

decisdes sejam informadas por uma compreensdo profunda dos fatores histéricos e sonoros

que moldam o setor.

PERIODO

Tabela 3: Cronologia (antecedentes) do sistema energético mundial

EVENTOS MUNDIAIS

REVISAO
BIBLIOGRAFICA

Antes da era

700 Desenvolvimento de maquinas na China;

(FARIAS & SELLITTO,
2011)

moderna 1000 — Embarcacdes a vela no Libano; (ZEBRAL, et al., 2012).
(aC) 3.000 — Aproveitamento do vento
Construcio do moinho de vento; (GIPE & MOLLERSTROM,
Criacdo de um aerogerador experimental; 2022).
1700 - 1900 Invencdo da Méaquina a vapor na Inglaterra; (PINTO, 2013),
Invencéo do motor a exploséo; (GEORGE 1952; VIRILIO
1996.).
No Brasil, o primeiro parque edlico em Fernando de Noronha. | TURKOVSKA, et al. (2021)
12 turbina edlica ligada a rede elétrica na Dinamarca (BURTON. et al., 2001).
1900 — 2000 Na Dinamarca, o primeiro parque eolico offshore (MATHERN et al., 2021).
Diminuicdo dos valores dos insumos para construgdo de
pargues edlicos
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente | (EBBESSON, 2022).
Humano (UNCHE) - 12 Conferéncia de Estocolmo
responsabilizou os paises pela poluicdo que produzem.
Destaque da energia e6lica como fonte renovavel EPE (2018).
Expanséo da energia eblica na regido nordeste do Brasil.
Aumento de instalagdes de parques e6licos onshore e offshore. | (GWEC (2021).
Producéo de energia etlica em crescimento no mundo; (PNUD, 2015).
Ofertas de trabalho no setor de energia mundialmente | (MCCAULEY, 2018).
principalmente na fase de implantacéo; (EBC, 2023).
2000 - 2023 A China, investe em energia edlica em uma escala muito maior | (IRENA, 2021).
do que o Brasil; (SEI, 2023)

Desenvolvimento da economia;

Rio+20 criagcbes de metas para aumentar a participacdo de
energia renovaveis;

Inddstrias internacionais em Camagari - Bahia para fabricagao
de instrumentos para implantacdo e operacdo de parques
edlicos.

Fonte: Autoria prépria

(SCHUBERT et al., 2013),
(UNCSD, 2012)

A avaliagdo dos principais marcos historicos no setor de energia eélica pode fornecer

percepcdes importantes sobre como a industria evoluiu ao longo do tempo.
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Embora 0 uso da energia edlica para a geracdo de eletricidade seja relativamente
recente em termos de tecnologia moderna, a humanidade tem aproveitado o poder do vento
ha milénios, cerca de 3000 a.C, (FARIAS & SELLITTO, 2011).

As sociedades antigas reconheceram o potencial dos ventos como uma fonte de energia
e desenvolveram tecnologias para aproveita-la em diversas atividades, contribuindo para o
avanco da engenharia e da utilizacdo de energia renovavel.

O moinho de vento construido por James Blyth em 1891, tinha uma poténcia de 10
kW e foi utilizado para fornecer eletricidade para a sua casa e algumas luzes de rua em Mary
Kirk na Escocia (RUNCOS et al, 2000). Este foi um marco importante na historia da energia
edlica, pois foi a primeira vez que a energia do vento foi convertida em eletricidade de forma
pratica e utilizada para alimentar uma residéncia.

Segundo Pinto (2013), o aerogerador experimental construido em 1891 simboliza o
inicio da transicdo da energia gerada pelo vento para a era moderna da tecnologia edlica.
Atraveés da utilizagdo de um dinamo acionado pela turbina, o engenheiro dinamarqués Pour la
Cour realizou a eletrolise da corrente continua produzida, gerando hidrogénio que foi
armazenado para produzir energia nas areas rurais da Dinamarca. Essa inova¢do marcou um
marco importante no desenvolvimento da tecnologia de energia edlica e pavimentou o
caminho para a utilizacdo em larga escala dessa fonte renovavel de energia

No entanto, foi a partir da crise do petrdleo na década de 1970 e da crescente
preocupacdo com o meio ambiente e a dependéncia de combustiveis fosseis que a energia
edlica comecou a ganhar destague como uma fonte de energia renovavel. O primeiro parque
eblico moderno, composto por varias turbinas edlicas em uma area especifica, foi construido
na Dinamarca em 1976. Esse parque e6lico pioneiro tinha 20 turbinas e foi projetado para
gerar eletricidade em larga escala a partir do vento (BURTON et al., 2001). Contribuindo com
a diminuicdo dos valores dos materiais para a construcdo do aerogerador entre 0s anos 80 e
90. Ainda na Dinamarca, o primeiro parque eélico offshore do mundo foi construido em 1991,
composto por 11 aerogeradores com poténcia de 450 kW cada, totalizando 4,95 MW de
poténcia instalada, com o0s avancos existem aerogeradores com maior capacidade do que a de
9 MW de poténcia (NEOENERGIA, 2021).

Apos o estabelecimento desse parque eolico pioneiro, outros paises comecaram a
desenvolver seus proprios parques eolicos. A Alemanha, por exemplo, foi um dos primeiros
paises a adotar em larga escala a energia e6lica e a construir parques eélicos em terra(onshore)

e no mar(offshore). Desde entdo, os parques edlicos se espalharam por todo 0 mundo, com
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paises como Estados Unidos, Espanha, China e india se tornando lideres na instalagio de
parques eolicos. Além disso, 0s avancos na tecnologia de turbinas edlicas permitiram o
desenvolvimento de parques edlicos offshore, construidos em aguas oceanicas.

O Centro Brasileiro de Energia Edlica (CBEE) e a Companhia Energética de
Pernambuco (Celpe) firmaram parceria com um instituto dinamarqués que resultou na
instalagdo da primeira turbina edlica no Brasil em 1992, em Fernando de Noronha, com
capacidade de 225 kW. Essa iniciativa marcou o inicio do desenvolvimento da energia edlica
no pais, que tem um grande potencial nessa area devido aos ventos constantes e fortes em
algumas regides. No mesmo ano deu inicio aos projetos da Taiba nas cidades de Sdo Gongalo
do Amarante e de Mucuripe no estado do Ceara, poténcia de 5 MW, 10 aerogeradores de 44
metros de altura e 500 kW instalados (MOREIRA et al., 2013). Mas, esses foram projetos
isolados, os avan¢os na producéo de energia edlica ndo foram a frente (MOURA & BUDKE,
2013).

O Programa Emergencial de Energia Eolica (Proedlica), foi langado através da Medida
Provisoria 2.198-3, de jun. de 2001, tinha como objetivo principal incentivar a expansao da
energia eodlica como forma de diversificacdo da matriz energética brasileira e reducdo da
dependéncia de fontes de energia mais caras e poluentes. O programa estabelecia diretrizes
para o0 desenvolvimento da energia eo6lica, como a simplificacdo de licenciamentos
ambientais, agilidade na abertura de linhas de financiamento e incentivos fiscais para
empreendimentos na area. Além disso, o programa buscava fomentar a pesquisa e 0
desenvolvimento de tecnologias relacionadas a energia edlica, visando a melhoria da
eficiéncia dos aerogeradores e ao aumento da capacidade de geracdo. A Medida Provisoria
também criou a Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica, que tinha como objetivo
coordenar as acOes relacionadas a crise energética e garantir o abastecimento de energia
elétrica no pais. O programa teve resultados significativos, contribuindo para o aumento da
capacidade instalada de energia edlica no Brasil. Mas, as fontes renovaveis de energia no
Brasil, s6 criaram forca com a Lei 10.438/2002, com a criacdo do Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA). Esse programa estabelece um prazo de
no minimo de 20 anos para o contrato de aquisicdo da energia e6lica gerada por organizacao,
até o limite de 1.100 MW (BRASIL, 2002).

Segundo Costa, Rovere, Assman (2008), o Proinfa ndo analisou os riscos regulatorios
e financeiros, ndo produziu resultados. Entretanto, com a Lei 10.848/2004 com mudanca no

Setor Elétrico o Proinfa ganhou forca e foi relancado pelo Decreto 5.025/2004. Essas
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mudancas ajudaram a minimizar os riscos regulatérios e financeiros associados ao Proinfa.
Além disso, houve uma maior transparéncia nas transacoes de energia, com a implementagao
de mecanismos de precificacdo e contratacdo mais eficientes. Os leildes passaram a ser
realizados de forma mais competitiva, possibilitando a contratacdo de energia a precos mais
baixos. Isso contribuiu para a redugdo dos custos da energia renovavel e aumentou a
participagdo de fontes como a edlica, solar e biomassa.

Quanto ao financiamento, houve a criacdo de linhas de crédito especificas para
projetos de energia renovavel, com condi¢cdes mais favoraveis e prazos mais longos. Isso
estimulou a entrada de novos investidores e impulsionou o desenvolvimento do setor. Como
resultado dessas medidas, o Proinfa passou a apresentar resultados mais concretos e
significativos, com um aumento expressivo da capacidade instalada de energia renovavel no
pais. A diversificacdo da matriz energética proporcionada pelo programa também trouxe
beneficios ambientais, reduzindo a emissdo de gases de efeito estufa e contribuindo para o
cumprimento de metas de sustentabilidade.

No entanto, ainda ha desafios a serem enfrentados, como a necessidade de aprimorar
a infraestrutura de transmissdo de energia, garantir a estabilidade do sistema elétrico e
promover a integracdo de fontes renovaveis de forma mais eficiente. Além disso, é
fundamental continuar revisando e atualizando as politicas de incentivo e regulamentacéo, a
fim de otimizar o desempenho do Proinfa e maximizar seus beneficios para o desenvolvimento
sustentavel do pais.

Em 2009, devido aos avancos a energia eblica conseguiu entrar na matriz energética
brasileira, e no catalogo da producdo nacional. Com essa reforma de comércio da energia
edlica atraves de leildo, o primeiro aconteceu em 14 de dezembro de 2009 (Leildo de Reserva
de 2009 — LER 2009). Nesse leildo cinco estados das regiGes: Nordeste e Sul: Rio Grande do
Norte, Ceard, Bahia, Sergipe e Rio Grande do Sul, foram contemplados com a implantacéo e
operacdo dos parques edlicos. Nos ultimos anos, a energia eblica tem crescido rapidamente
em todo o mundo, impulsionada por politicas de incentivo, avangos tecnoldgicos e
preocupacles com a sustentabilidade ambiental. Espera-se que a energia edlica desempenhe
um papel cada vez mais importante no mix energético global, contribuindo para a reducéo das
emissdes de carbono e a transi¢do para uma matriz energética mais limpa (EBC, 2023).

A participagdo da geracdo edlica na matriz energética brasileira & de extrema
importancia para diversificar a matriz e reduzir a dependéncia de fontes tradicionais, como

hidrelétricas e termelétricas. A energia edlica € uma fonte renovavel e limpa, contribuindo
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para a reducdo das emissdes de gases do efeito estufa e para a mitigagdo dos impactos das
mudancas climéticas.

Além disso, a industria edlica tem apresentado um crescimento significativo nos
ultimos anos, impulsionando a economia brasileira. Com a implementacdo de critérios
especificos para o setor, 0 BNDES tem incentivado o aumento do conteddo tecnoldgico
produzido no pais, o0 que favorece a geracdo de empregos e o desenvolvimento de tecnologia
nacional. A mudanca na metodologia de credenciamento também buscou estabelecer regras
uniformes e transparentes para todos os fabricantes, garantindo a competitividade do setor e
atraindo empresas estrangeiras interessadas em investir no mercado brasileiro. Isso contribui
para dinamizar a cadeia de fornecedores e fortalecer a indUstria nacional.

No entanto, é necessario destacar que a expansdo da geracao eolica também pode gerar
impactos socioambientais, tanto positivos quanto negativos. Dentre 0s impactos positivos,
estéo a criacdo de empregos, o desenvolvimento de regides menos desenvolvidas e a geragao
de receitas para 0s municipios. Por outro lado, os impactos negativos incluem a interferéncia
na paisagem, principalmente em areas de preservacdo ambiental, o ruido gerado pelas turbinas
edlicas, a necessidade de desapropriacdo de terras e possiveis conflitos com comunidades
locais. A avaliacdo e a mitigacdo desses impactos tornam-se necessarias para garantir o
desenvolvimento sustentavel do setor edlico brasileiro (GOUVEA & SILVA, 2018).

Atualmente, o pais € um dos maiores produtores mundiais de energia edlica, com
diversas usinas em funcionamento em diferentes regides do pais.

O Plano de Nacionalizacdo Progressiva (PNP-Finame) foi uma politica implementada
pelo governo brasileiro com o objetivo de incentivar a producéo nacional de equipamentos e
insumos necessarios para diversos setores da economia. Esta politica foi langcada devido a
possibilidade de a demanda brasileira por esses componentes ser atendida pela producdo de
outros paises, teve duas fases distintas: a primeira no periodo de 2003 a 2011 e a segunda em
2012.

A partir de 2013, os fabricantes se comprometeram a atingir metas de nacionalizacéo
progressivas anuais até janeiro de 2016. Através do PNP-Finame, foram estabelecidos
financiamentos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) com
a contrapartida de contetido nacional dos equipamentos e insumos adquiridos. Isso significa
que as empresas que se beneficiam desses financiamentos devem utilizar uma porcentagem

minima de componentes produzidos no Brasil.
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Essa politica visa fortalecer a industria nacional, estimular o crescimento econémico e
gerar empregos no pais. Ao incentivar a produgdo local, o governo busca reduzir a
dependéncia de importacfes e promover a competitividade da industria brasileira. O PNP-
Finame tem sido implementado em diversos setores estratégicos, como petrdleo e gas, energia,
defesa, entre outros. Através dessa politica, busca-se promover a transferéncia de tecnologia,
impulsionar a inovagédo e desenvolver a cadeia produtiva nacional. Entre outros incentivos
governamentais como: isencdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos
(ICMS); Adiantamento dos créditos de Programa de Integracdo Social/Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (P1S/Cofins), etc. (SCHUTTE, 2014).

Os impactos sociais da geracdo eolica podem ser positivos, como a geracdo de
empregos e o desenvolvimento econémico das regiGes onde os empreendimentos sao
instalados. Além disso, a energia edlica contribui para a reducéo da emissao de gases de efeito
estufa, 0 que € positivo para 0 meio ambiente e para a satde publica. Por outro lado, a fase de
implantacdo dos empreendimentos pode gerar impactos negativos, principalmente para as
comunidades locais. A construcdo das estruturas dos aerogeradores pode causar problemas
durante o transporte e a instalacdo, como aumento do trafego de caminhdes pesados e danos
as estradas locais.

Além disso, o ruido e as vibracGes das turbinas podem causar desconforto e afetar a
qualidade de vida das comunidades préximas. Outro impacto negativo é a possibilidade de
conflitos sociais. Muitas vezes, os empreendimentos eolicos sdo instalados em territorios
ocupados por comunidades tradicionais, como quilombolas e indigenas, que podem enfrentar
problemas de deslocamento forcado, perda de terras e de acesso aos recursos naturais.

A geracdo eo6lica apresenta impactos sociais, assim como impactos ambientais. A
construcdo das turbinas pode causar impactos na fauna e na flora locais, bem como nos
ecossistemas marinhos, quando instaladas em areas costeiras. Além disso, 0s impactos
negativos podem ocorrer durante a operagdo dos empreendimentos, como colisdo de aves e
morcegos com os aerogeradores.

No aspecto econdmico, a geragdo edlica pode trazer beneficios significativos, como a
atracdo de investimentos, a criagdo de empregos diretos e indiretos e o crescimento da
industria local. Porém, também apresenta desafios econdmicos, como a necessidade de
investimentos em infraestrutura e a dependéncia de tecnologias importadas. Em suma, a
geragdo eolica possui impactos sociais, ambientais e econémicos positivos e negativos. Faz-

se necessario avaliar esses impactos de forma cuidadosa e buscar solugdes para minimizar os
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aspectos negativos e maximizar os aspectos positivos, através de uma abordagem de
desenvolvimento sustentavel (BRAGA et. al., 2020).

Para o aproveitamento da energia produzida pelo vento possui varios tipos de projetos
de aerogeradores como: as de pequenos aerogeradores normalmente utilizadas para abastecer
residéncias, fazendas ou pequenas empresas, enquanto as turbinas médias e grandes sdo
usadas para alimentar redes elétricas de maior porte. A altura das turbinas e6licas também
varia de acordo com a capacidade de geracdo. Turbinas pequenas geralmente possuem uma
altura entre 10 e 25 metros, poténcia nominal menor que 500 kW, enquanto as turbinas medias
podem ter uma altura entre 25 e 80 metros, poténcia nominal entre 500kw e 100kW. As
turbinas de grande porte podem alcancar alturas superiores a 100 metros, com poténcia
nominal superior a 1 MW (ANEEL, 2009). Vale ressaltar que essas categoriza¢es podem
diferir conforme as diversas normas e critérios aplicados em cada nacdo. Com 0 avanco da
tecnologia, novos modelos de turbinas edlicas podem surgir no futuro, com caracteristicas e
capacidades diferentes.

Desde entdo, os aerogeradores tém evoluido significativamente em termos de tamanho,
eficiéncia e capacidade de geracdo de energia. Hoje em dia, 0s aerogeradores comerciais
podem ter poténcias que variam de alguns quilowatts a varios megawatts. Elas sdo instaladas
em parques eolicos, onde varios aerogeradores sdo agrupados para aproveitar o vento de forma
mais eficiente.

Os aerogeradores modernos possuem outras caracteristicas de projeto do rotor que séo
classificadas em duas categorias: aerogeradores de eixo horizontal- axis WT(HAWT) e
vertical —axis WT(VAWT). E importante destacar que essas classifica¢des podem variar de
acordo com diferentes regulamentacdes e critérios adotados em cada pais. Além disso, com 0
avanco da tecnologia, novos modelos de turbinas edlicas podem surgir no futuro, com
caracteristicas e capacidades diferentes.

A tendéncia para investir em energia limpa e na gestédo eficiente de recursos impacta
diretamente os custos de producdo ao adquirir materiais considerados sustentaveis e
equipamentos de energia limpa. Portanto, o objetivo é melhorar os processos produtivos por
meio de maquinas que reduzem os residuos e as emissGes de gases de efeito estufa. Em
seguida, procura-se matérias-primas renovaveis, como nanotecnologia verde (VERMA, et al.,
2019).

Madakam, Ramaswamy & Tripathi (2015) afirmam que a gestdo do processo

produtivo esta diretamente ligada a eficacia do modelo. Eles também afirmam que a eficacia
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do modelo depende das informag6es disponiveis sobre a especificidade e as interacbes entre
os diferentes os elementos do sistema produtivo. Para isso, além de tecnologias de energia
limpa, é fundamental também o uso de maquinas e sistemas interligados, que permitem uma
gestdo mais eficiente e informada.

Embora a energia edlica traga muitos beneficios, também existem desafios a serem
reconhecidos, como a necessidade de planejamento cuidadoso para minimizar os impactos
negativos ambientais e sociais dos aerogeradores em determinadas regifes. No geral, a
producdo de energia edlica desempenha uma fun¢éo importante na busca por um futuro mais

sustentavel e na transicdo para uma economia de baixo carbono.

4.2 O Futuro dos Sistemas de Producdo de Energia Edlica em Areas Periurbanas:

Perspectivas e Tendéncias

As areas periurbanas oferecem um ambiente propicio para o desenvolvimento de
sistemas de producéo de energia edlica. Com os avancos tecnoldgicos, politicas de incentivo
e a conscientizacdo da populacdo, esses sistemas podem contribuir significativamente para
uma matriz energética mais sustentavel e diversificada. A chave para o sucesso reside na
superacao dos desafios técnicos e na promocao de uma colaboracgdo eficaz entre todas as partes
envolvidas. Bem como, tendo como fator norteador as metas apresentadas pela ONU,
inseridas em seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis, os ODS, e outros conceitos
globais e regionais, abordados a seguir. No entanto, diferentes tendéncias podem ser
observadas entre os paises.

O Brasil estd profundamente envolvido em acordos internacionais para combater as
mudancas climaticas e implementar politicas de desenvolvimento sustentavel. O pais participa
ativamente de iniciativas como o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC) e é signatario de acordos multilaterais promovidos pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). A resolucdo "Transformando nosso mundo: Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel”, ou simplesmente "Agenda 2030", também aborda o combate
as mudangas climéticas. O Brasil foi um dos 193 paises e territorios membros da ONU que
aderiu a essa resolugdo. A Agenda 2030 estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). O ODS 7 propde "Energia limpa e acessivel: Garantir o acesso a fontes

de energia viaveis, sustentaveis e modernas para todos" e 0 ODS 13 propde "Acéo contra a
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mudanca global do clima: Adotar medidas urgentes para combater as alteracdes climéticas e
seus impactos"” (EPE, 2018).

4.3 Ambiente Externo: Sistemas de Producdo de Energia Eolica Internacional

Os sistemas de producdo de energia edlica tém se expandido internacionalmente como
uma importante fonte de energia renovavel. A energia edlica tem experimentado um
crescimento significativo globalmente, com muitos paises aumentando sua capacidade de
geracdo eolica para reduzir emissdes de carbono e diversificar suas fontes de energia. Paises
como China, Estados Unidos, Alemanha, india e Brasil estdo entre os principais produtores
de energia eo6lica no mundo, com grandes parques eolicos instalados em terra e no mar.
Avancos em tecnologia tém permitido turbinas e6licas maiores e mais eficientes, capazes de
capturar melhor o vento e gerar mais eletricidade por unidade instalada.

No ano de 2023, mostrou-se um periodo sem igual para as fontes de energia renovavel,
com um acréscimo de 510 GW em novas instalacdes - um aumento de quase 50% em
comparacdo ao ano passado, (GWEC, 2024). O mesmo ano também foi marcado por um
marco significativo na area das turbinas eolicas, com um acréscimo de 106 GW em energia
edlica onshore e 10,8 GW em energia edlica offshore. Apesar dos desafios enfrentados, como
a demora nos prazos de licenciamento, a disponibilidade da rede e a instabilidade
macroeconémica, a industria registrou um crescimento recorde (GWEC, 2024). Mesmo assim,
0 ritmo estabelecido neste ano histdrico para as energias renovaveis ndo sera suficiente para
colocar 0 mundo em uma trajetéria que limite o aquecimento global a 1,5 °C, nem para
alcancar a meta global de triplicar a capacidade de energia renovavel para 11.000 GW até
2030, conforme acordado por quase 200 paises na COP 28, (GWEC, 2024). A previsao da
GWEC ¢ que, até 2030, sera atingido 2 TW de capacidade instalada sob as politicas atuais. A
quantidade total de instalacGes eolicas cumulativas necessarias em todo o mundo para triplicar
a capacidade renovavel serd significativamente menor do que isso. Embora os nimeros
divirjam ligeiramente, as agéncias internacionais de energia e os roteiros de zero liquido
concordam que a energia edlica é fundamental para atingir esse objetivo (GWEC, 2024).

Do transporte rodoviario a industria pesada, foram identificados os principais pontos
de inflexdo para a mudanga e o crescimento exponencial na adocéo de tecnologias limpas.

Devido a crescente disponibilidade de energia edlica renovavel, que é tanto escalavel quanto
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econdmica, as instalagdes devem triplicar até 2030 (GWEC, 2024). No entanto, ha presses
concorrentes sobre o crescimento durante esse periodo crucial, o que aumenta o alinhamento
entre os formuladores de politicas na busca de programas de eletrificacdo, acoplamento de
setores e industrializacdo verde com o objetivo de descarbonizar suas economias (GWEC,
2024).

O aumento recente da demanda por energia criou um ambiente favoravel para a
pesquisa e desenvolvimento de alternativas de fontes de energia renovaveis. 1sso se deve
principalmente ao desenvolvimento acelerado de paises asiaticos, especialmente a China, e a
mudancas climaticas ocasionais nos Estados Unidos e na Europa durante algumas esta¢des do
ano (IEA, 2019).

A energia eolica é considerada uma forma limpa de energia, sem emissdes diretas de
poluentes atmosféricos durante a operacdo. No entanto, ha considera¢fes sobre 0 impacto
visual e ecoldgico dos parques edlicos. A implantacdo de energia eolica enfrenta desafios
como a intermiténcia da geracdo (devido a variabilidade do vento), necessidade de
infraestrutura de rede robusta e aceitacdo publica (BRASIL, 2007).

Espera-se que a energia eolica continue a crescer a medida que a tecnologia avanca e
0s custos diminuem, tornando-se uma parte ainda mais significativa do mix energético global.
Muitos acordos internacionais e iniciativas visam promover a energia eolica, compartilhar
melhores préticas e tecnologias, e facilitar investimentos em infraestrutura edlica em paises
em desenvolvimento. Em resumo, a energia edlica é uma parte importante da transicao global
para uma economia de baixo carbono, com um potencial consideravel para contribuir para a
seguranca energeética e a mitigacdo das mudancas climaticas a nivel internacional (BRASIL,
2017).

Segundo Camillo (2013), a criacao desse tipo de desenvolvimento competitivo requer
a implementacdo de uma série de iniciativas politicas para favorecer o desenvolvimento
tecnoldgico e incentivar o investimento, estratégia utilizada por muitos paises (SILVA &
VIEIRA, 2016). Segundo Nascimento, Mendongca e Cunha (2012), essas exigéncias
administrativas e politicas sdo importantes para o crescimento e investimento desse tipo de
energia. E, por exemplo, o caso da China e da india, paises que se destacam na producéo de
energia e na fabricacéo de tecnologia edlica.

De acordo com dados do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), em 2023, a
geracgdo de energia elétrica contou com uma participacdo de 92% de fontes renovaveis. 1sso

demonstra a capacidade competitiva do Brasil neste novo cenario de transicdo energeética.
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Outra vantagem para o pais é a capacidade de exploracdo das fontes edlica (onshore e
offshore) e solar, calculada pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) em 1.300.000 MW, (
CASTRO & BRANDAO, 2024 ).

Com o avanco dessa dindmica, a transi¢do energética, no contexto dos esforcos de
cooperacdo multilateral, aproximou-se do modelo proposto pela governanga policéntrica®
(OSTROM, 2010; 2016). As iniciativas tanto governamentais quanto ndo governamentais,
envolvendo redes publico-privadas em diversos niveis de governanca, evoluiram no sentido
de estabelecer relacbes de interdependéncia, incorporando o papel do setor privado e dos
movimentos sociais na promogéo da cooperacdo (FIGUERES, 2020). Esses esforgos abriram
multiplos canais de desenvolvimento, direcionando a transicdo energética dos paises, com
especial atencdo ao caso do Brasil.

A anélise conduzida por Melo, Jannuzzi e Bajay (2016) destaca que 0s paises mais
bem-sucedidos na producado de energia elétrica de baixo carbono implementaram estratégias
governamentais especificas. Estas estratégias visam ndo apenas atrair investimentos, mas
também promover avancos tecnoldgicos significativos nesse setor. Entre 0s mecanismos de
governanca identificados estdo politicas energéticas claras, legislacdo adequada,
regulamentacdes especificas e instrumentos politicos como mecanismos de financiamento,
criacdo de mercado e incentivos fiscais. Além disso, investimentos em pesquisa de energia e
estabelecimento de centros de exceléncia sdo essenciais para o desenvolvimento e
aprimoramento das tecnologias de energia renovavel.

O mais recente passo foi estabelecido pelo Acordo de Paris, que foi assinado em
dezembro de 2015 para o desenvolvimento da politica de mudancas climéticas das Nacgdes
Unidas e sua base no trabalho realizado sob a Convencdo (UNFCCC, 2019). O acordo
estabelece um novo rumo para a luta global contra as mudancas climaticas e visa acelerar e
intensificar as acdes e investimentos necessarios para um futuro sustentavel de baixo carbono.
O objetivo principal é manter a elevacao da temperatura global durante este século abaixo dos
2 graus Celsius em relacao aos niveis pre-industriais, fortalecendo a resposta global a ameaca
das mudancas climaticas. Além disso, 0 acordo tem como objetivo aumentar a capacidade das

nacOes para enfrentar os efeitos das mudangas climaticas (UNFCCC, 2019).

2 A governanga policéntrica difere da multinivel justamente por dispor de multiplos sistemas de
unidades politicas, centros de tomadas de decisdo, sobrepostas, mas com autonomia para tomada de decisdes e
aplicacdo de regras. A perspectiva policéntrica atenta de forma mais atenciosa as peculiaridades dos atores
envolvidos, seja na escala internacional, nacional e local (HEINEN; ARLATI; KNIELING, 2021).
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Essas politicas sdo implementadas em diferentes niveis de governo - federal, estadual
e municipal, conforme mencionado por Farrell (2011). Instituigdes dedicadas, como agéncias
de energia e departamentos especializados, desempenham um papel importante na execucao,
gestdo e avaliacdo dessas politicas, garantindo assim um ambiente favoravel ao
desenvolvimento sustentavel da infraestrutura energética.

Portanto, a combinacdo desses elementos cria um ecossistema propicio para a
expansdo das energias renovaveis e a reducdo da dependéncia de fontes de energia mais
poluentes, contribuindo para metas ambientais globais e para o crescimento econdmico

sustentavel.

4.3.1 Megatendéncias

O desenvolvimento das energias renovaveis no setor elétrico é o resultado de uma
maior atencdo politica as energias renovaveis. Em 2022, até 174 paises tinham metas de quotas
de energia renovavel (incluindo 37 paises com metas de 100% de eletricidade renovavel), 49
paises tinham metas de biocombustiveis e 46 paises tinham metas de calor renovavel, com
apenas 9 e 3 novas metas para biocombustiveis e calor renovavel. respetivamente, anunciadas
em 2022. Em contrapartida, mais de 25 novas metas para quotas de energias renovaveis e
capacidade instalada foram anunciadas em 2022, (IRENA,2023).

A Industria 4.0 tem se destacado como um dos principais vetores de inovagdo na
atualidade, incorporando diversas tecnologias de automacéo e troca de dados. Nesse contexto,
a Industria 4.0 contribui para a reducdo de custos de producdo e o aumento da produtividade,
ao mesmo tempo em que possibilita a oferta de produtos e servigos personalizados e
customizaveis. Isso agrega valor aos clientes e aprimora a eficiéncia dos processos produtivos
(GUNGOR, 2018). Entre as tecnologias mais relevantes, destacam-se a impressdao 3D,
biologia sintética, robds autbnomos, simulacgdo, integracdo de sistemas (tanto vertical quanto
horizontal), aerogeradores, e realidade aumentada, entre outras. Com base nessas inovacaoes,
a Industria 4.0 exerce um papel fundamental na definicdo dos componentes que irdo moldar a
segmentacdo futura, permitindo o aprimoramento continuo de processos e tecnologias.

As crescentes oportunidades de negdcio na Inddstria 4.0 s&o frutos de uma realidade
inédita no setor produtivo, impulsionadas pelos desafios de alta competitividade e reforcadas
pelas demandas econdmicas, ambientais e por consumidores cada vez mais exigentes. Panetto

etal. (2019) destacam que as Tecnologias da Informagédo e Comunicacdo (T1C) estdo no centro
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dos novos desenvolvimentos, com megatendéncias digitais como e-Tailing, e-Government, e-
Manufacturing, entretenimento sob demanda, educagdo virtual e uma gama crescente de

servicos online (financas, publicacdo, marketing) tornando-se parte da vida de todos.

Nesse contexto, as oportunidades da Industria 4.0, conforme planejadas por Mdller,
Kiel e Voigt (2018), podem ser definidas em quatro pilares centrais: Estratégico, Operacional;
Meio Ambiente e Pessoas.

O custo nivelado de energia (LCOE) para a energia eolica onshore continua a cair,
impulsionado por inovagdes tecnoldgicas, economia de escala e melhorias nos processos de
fabricacdo. Essa tendéncia esta tornando a energia edlica onshore cada vez mais competitiva
em relacdo a fontes de energia fésseis (IRENA,2023).

A aplicacdo de inteligéncia artificial, Internet das Coisas (10T) e big data em parques
edlicos onshore estd melhorando a eficiéncia operacional. Monitoramento em tempo real e
manutencdo preditiva estdo reduzindo o tempo de inatividade e prolongando a vida util das
turbinas (IOANNOU, ANGUS, e BRENNAN,2018).

As megatendéncias globais identificadas no setor de energia edlica abrangem uma
série de desenvolvimentos e direcionamentos estratégicos que moldam o futuro dessa
indGstria para a transicdo energética global. Aqui estdo algumas das principais
megatendéncias (Quadro 16).

Quadro 16: Principais tendéncias para sistemas de energia edlica em todo 0 mundo

Tendéncias

Expansdo da Capacidade Instalada. (IEA
,2019);

O aumento das ocorréncias de mudancas
climaticas intensas. (EPE,2018)

Evolucdo da Tecnologia dos
Aerogeradores. (QUEIROZ ,2021)
Integracdo de Sistemas de
Armazenamento de Energia. (VAZ,
2019).

Digitalizaco e loT (Internet das Coisas).

(IOANNOU, ANGUS, &
BRENNAN,2018)

Expanséo para Novos Mercados.
(PINTO, MARTINS E PEREIRA, 2017)

Sustentabilidade Ambiental. GWEC
(2022).

Descricao
Expandir a capacidade instalada globalmente.
Adotar medidas urgentes para combater as alteracdes
climaticas e seus impactos, como: aumentar as fontes de
energia renovaveis.
Avangcar em novas tecnologias na fabricacdo dos

aerogeradores.
Integre-se a sistemas de armazenamento de energia.

Otimizar a operacdo e manutencao de parques eélicos,
melhorando a eficiéncia e reduzindo os custos operacionais.

Expandir a geracéo de energia edlica offshore.

Produzir sem emiss&o direta de gases de efeito estufa.
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Competitividade de custo. (Irena, 2023) Reducdo nos custos de geracdo de energia eolica, assegurar a
demanda do consumo interno.

Chance para o0 mercado de Negdcios. Viabilizar projetos de grande escala com novos tipos de
(FABRIS, 2020) financiamento.
Demanda por energia limpa e renovavel. ~ Aumentar a participacdo de fontes limpas na matriz energética.

(IRENA, 2021)
Fonte: Autoria prépria

As revolugdes industriais ao longo da histéria ndo s6 transformaram a producdo de
bens, mas também tiveram um impacto profundo na sociedade, economia e na forma como o
trabalho é realizado. A evolucdo continua da tecnologia continua a moldar o panorama
industrial global, influenciando novas tendéncias como a industria 4.0, que combina
automacéo avangada com internet das coisas (10T) e inteligéncia artificial (IA) (GERMAN
ACADEMY SCIENCE AND ENGINEERING, 2013).

Outro aspecto da busca constante da empresa pela evolucdo para atender as
necessidades do mercado é o seu equilibrio com o conceito da Revolugdo Industrial e o
desenvolvimento anterior da producdo (SOUZA; PIRES, 1999). A aceleracdo das mudancas
tecnoldgicas e culturais no mundo esta a aumentar a concorréncia e a necessidade de novos
produtos e processos, aumentando o interesse das organizacfes nos desenvolvimentos
tecnoldgicos, econdmicos e sociais. Consequentemente, a inovacgdo € vista como uma parte
importante para se manter competitivo no mercado.

Com a Industria 4.0, as empresas estdo tentando criar interacfes entre as maquinas e 0
ambiente ao seu redor. No entanto, esta integracdo e transformacdo em maguinas mais
inteligentes requer mais avangos na ciéncia que lidam com diversas questdes-chave, tais
como: controle e integracdo de fungdes, qualidade de produtos e processos, dados e nuvem,
sensores e gerenciamento de redes (LEE, KAO e YANG, 2014).

A Industria 4.0 pode ser integrada em diferentes tipos de empresas do setor eélico que
criam a sua cadeia de abastecimento. Yuan et al. (2014) dividem a cadeia de fornecimento de
energia eolica em fornecedores de matérias-primas, fabricantes de componentes, geradores de
energia edlica, promotores e/ou operadores de parques edlicos, operadores de rede e servigos
relacionados.

A International Energy Agency - IEA (2019) afirma que, globalmente, a oferta de
energia renovavel esta a crescer mais rapidamente do que a procura, tornando-a um setor
potencial. Diante dessa situacdo, a presenca de empresas industriais e de servigcos no Brasil

fortalece a cadeia produtiva do setor.
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Apesar dos progressos notaveis em algumas areas, existem grandes lacunas entre a
utilizacdo atual de tecnologias de transicdo energética e 0s niveis necessarios para atingir a
meta climatica de Paris de 1,5°C. Uma trajetéria compativel com 1,5°C exige uma
transformacdo macica da forma como as sociedades consomem e produzem energia.

Até 2050, espera-se que o0 mundo alcance emissdes liquidas zero, o que exigiria uma
reducdo de quase 37 gigatoneladas (Gt) de emissdes anuais. Prevé-se que o consumo global
de energia diminua 11% em relacdo aos niveis de 2019, gracas a melhorias ambiciosas na
eficiéncia energética, com um aumento concomitante da quota de energias renovaveis no
cabaz energético global - para 79% a partir de 2050, em comparacdo com 19% em 2019.
Energia devera crescer em todos os setores de utilizacdo final, enquanto um elevado grau de
eletrificacdo em setores como os transportes ou os edificios devera levar a um aumento de dez

vezes na capacidade de eletricidade renovavel até 2050 (IRENA, 2021).

4.4 Ambiente Interno: Perspectivas e Tendéncias para os Sistemas de Energia E6lica no Brasil

O Brasil se destaca no cenario das energias renovaveis devido ao seu perfil singular.
Com uma das maiores capacidades de usinas hidrelétricas do mundo, juntamente com paises
como China, Estados Unidos, Canada e Alemanha, o Brasil tem buscado diversificar suas
fontes de energia. Além da hidrelétrica, o pais tem investido em energias edlica, solar e
biomassa, visando diminuir a dependéncia e 0s impactos ambientais dessa fonte energética
(Nogueira & Medeiros. 2024).

A Agenda 2030 estabeleceu cinco metas para aumentar a disponibilidade e o
desenvolvimento de energias limpas em todo o mundo. Energia limpa € definida como energia
que ndo libera residuos ou gases poluentes que causam o efeito estufa e o0 aquecimento global.
Todas as cinco metas sdo relevantes para o Brasil. Trés delas sofreram alteracfes para se
adequarem as condic@es brasileiras: as metas 7.2, 7.3 e 7.b. As metas 7.1 e 7.a mantiveram
suas versdes originais, de acordo com o IPEA (2018).

A participacdo das energias renovaveis na matriz energética do pais aumentou para
43,2% em 2017 (Brasil, 2018), o que levou & alteracdo da meta 7.2 originais. N&o é razoavel
esperar que o Brasil aumente significativamente sua participacdo ja significativa na matriz
energética. Considerando que o pais se comprometeu no Acordo de Paris a atingir uma
participacdo de 45% de todas as energias renovaveis na matriz energética até 2030. No

entanto, essa posic¢ao ndo implica que o Brasil abandone ou melhore suas politicas atuais para
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aumentar os investimentos em energias renovaveis, particularmente energias eolica, solar e
biocombustiveis.

No caso da meta 7.3, em sua redacdo original, o histdrico do indicador de intensidade
energética no Brasil nos ultimos vinte anos e as previsdes apresentadas no Plano Nacional de
Energia 2030 (PNE 2030) mostraram que, apesar das melhorias propostas pelo Brasil, €
impossivel dobrar a taxa de variacdo do indicador de eficiéncia energética proposto pela ONU.
Além disso, foi considerada a revisdo do Plano Nacional de Energia 2050 (PNE 2050), que
também incluiu uma revisdo das estimativas para 2030. Assim, ao escrever a meta, foi
estabelecido que a taxa de melhoria da eficiéncia energética serd aumentada até 2050 de
acordo com o PNE 2050.

Em relacdo a meta 7.b, a redacao foi modificada para eliminar as referéncias a varios
tipos de nacdes que foram especificados no texto original. O objetivo nacional de atingir a
meta global permaneceu 0 mesmo, que € aumentar a infraestrutura e aprimorar a tecnologia
para fornecer servicos de energia modernos e sustentaveis a todos. Este objetivo ndo foi
alterado pela mudanca.

Dentre as inimeras possibilidades de energias renovaveis que produzem impactos
ambientais reduzidos e ndo emitem gases de efeito estufa, as fontes edlicas surgiram como
uma das mais interessantes em condi¢Oes de producdo, seguranga do abastecimento e
sustentabilidade ambiental (GWEC, 2022). Outra questéo importante para o financiamento de
parques eolicos € a confianca no futuro. A evolugdo tecnoldgica neste setor e a crescente
procura deste tipo de energia também tém gerado implicacBes socioecondmicas,
(REN21,2023). Os sistemas de energia etlica no Brasil ttm mostrado um crescimento
significativo nos ultimos anos, impulsionado por uma combinacdo de fatores econémicos,
ambientais e politicos. Aqui estdo algumas das principais perspectivas e tendéncias para o

setor no ambiente interno (Quadro 17).

Quadro 17: Principais Perspectivas e Tendéncias para o sistema de energia e6lica brasileiro

no ambiente interno.

PERSPECTIVAS DESCRICAO TENDENCIAS DESCRICAO

Crescimento Continuo | Com potencial edlico vasto, Integracéo com Ajudar a mitigar a
da Capacidade especialmente nas regides Outras Fontes intermiténcia das fontes
Instalada. Nordeste e Sul. A expectativa | Renovaveis renovaveis e fornecer uma
(Pereira,2016), (Mme; | é que a capacidade instalada oferta de energia mais
Epe, 2019), continue a crescer nos estavel.

préximos anos, Com Novos

projetos sendo desenvolvidos

e implementados.




Avancos
Tecnoldgicos. (Mme;
Epe, 2019),

A tecnologia edlica esta
evoluindo rapidamente, com
aerogeradores mais eficientes
e maiores sendo
desenvolvidos. Isso aumenta a
capacidade de geracdo e torna
0s projetos mais viaveis
economicamente.

Desenvolvimento
de Infraestrutura de
Transmissao
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Projetos em regides
remotas precisam de linhas
de transmissao eficientes
para conectar a geragéo ao
€oNnsumo para o
crescimento do setor
eolico.

Politicas e Incentivos
Governamentais
(Bezerra, 2019),

Implementacéo de politicas e
incentivos para promover a
energia renovavel, incluindo a
edlica. Leildes de energia (0s
chamados leildes A-4 e A-6)
sdo um exemplo de
mecanismo utilizado para
contratar novos projetos

Empoderamento das
Comunidades

Inclui desde a geragéo de
empregos até programas de

Locais responsabilidade social
corporativa.
O Brasil tem potencial para
Hidrogénio se tornar um lider global
Verde na producdo de hidrogénio

verde, aproveitando sua

edlicos. capacidade de geracdo

eblica.

Fonte: Autoria propria.

Segundo estimativas de Pereira (2016), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), levando em consideracdo as atuais tecnologias de producdo da energia edlica é
utilizada principalmente aerogeradores posicionados a uma altura de 100 metros, O potencial
edlico onshore do Brasil poderia atingir 880,5 GW, com previsdo de 522 GW tecnicamente
estdvel (PEREIRA, 2016). Além disso, o potencial da energia edlica brasileira (offshore)
também é expressivo, estimado em 1,3 TW, a regido oceénica Litoral Nordeste as areas mais
favoraveis. Para a regido do Nordeste, as avaliagbes mostram o potencial de capacidade
terrestre de 309 GW (PEREIRA, 2016).

Os desafios sdo varios, como a regulacdo, além da burocracia podem ser obstaculos
significativos para o desenvolvimento de novos projetos eolicos (PEREIRA, 2020).
Simplificar os processos de licenciamento pode acelerar o crescimento do setor. A aceitagéo
social dos projetos edlicos também é um desafio, especialmente em areas onde a implantacao
de parques pode impactar comunidades locais (ALMEIDA, 2024). E necessério um dialogo
continuo e transparente com todas as partes interessadas. E as condi¢fes econdmicas gerais,
incluindo taxas de juros e inflacdo, podem impactar o custo de financiamento e a viabilidade
dos projetos edlicos (PEREIRA, 2020).

Perspectivas para a geracdo edlica no Brasil, de acordo com as projecfes do Plano
Decenal de Expansdo de Energia, prevé uma capacidade elétrica instalada de 209 GW, ou
35% a mais que em 2018 (155 GW) no Brasil em 2027 (BRASIL, 2019). A fonte hidréaulica
continua a ser dominante, embora represente uma diminui¢do na sua participagdo. Por outro

lado, as fontes eolicas atingirdo um aumento significativo, alcangando uma quota de 12,7%
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em 2027 (BRASIL, 2019). Esta data por si s6 ja mostra que o mercado edlico no pais tende a
crescer dramaticamente nos préximos anos, abrindo caminho para a geragdo de oportunidades
em toda a cadeia produtiva.

Em resumo, o setor de energia edlica no Brasil estd em uma trajetoria de crescimento
positivo, com diversas oportunidades e algumas barreiras a serem superadas. Tal crescimento
reflete o investimento continuo em tecnologia, infraestrutura e politicas publicas favoraveis

ao desenvolvimento sustentavel desse setor.

4.4.1 Fatos de Futuro Preliminares, Tendéncia de Peso locais, Planos em Vigor, Partes
Interessadas, Atores e Eventos de Futuro Preliminares

Com o auxilio da analise documental pode-se identificar os principais Fatos Portadores
de Futuro Preliminares (Quadro 18) no setor de energia edlica, 0s quais possibilitam
identificar eventos incentivadores ao longo da evolugdo dos parques eblicos. Embora os
parques eolicos tenham se desenvolvido principalmente no final do século XX e inicio do
século XXI, é possivel encontrar eventos anteriores que tenham contribuido para o seu
desenvolvimento e crescimento. S&o tendéncias ou desenvolvimentos emergentes que tém o
potencial de influenciar significativamente o futuro da energia eolica. Através de seus
relatorios e documentos como a Agenda 2030 e a Agenda anterior (Agenda 2021/2012). O
que torna a organizacdo da ONU téo forte na sua politica internacional € que os seus mandatos
gerem verticalmente outras atividades planeadas nos paises signatarios.

Nessa perspectiva, a geracdo de energia edlica é sempre um bom setor considerado
promissor conforme indicado na Conferéncia Mundial sobre Energia Edlica (World Wind
Energy Conference - WWEC) promovido pela Associagdo Mundial de Energia Eolica
(WWEA), acontecem a desde o ano de 2021, a cada ano em um pais diferente. Essas
conferéncias servem como plataformas importantes para a troca de conhecimento, networking
e promogéo de préaticas inovadoras no setor de energia edlica, contribuindo para o avango da

energia sustentavel globalmente.



Quadro 18: Fatos de Futuro Preliminares

F.P. F.P.

Protocolo de Kyoto
(1997)

ONU- Organizacao
das Nacdes Unidas
Fundacéo (1945)

Acordo de Paris
(2015)

Protocolo de
Montreal (1987) —

Conferéncia Mundial
sobre Energia Edlica
(World Wind Energy
Conference - WWEC)
(2021,2022,2023 e
2024)

Conferéncia das
Partes (COP) - Org.
Convencéo-Quadro
das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC).
Forum Politico de
Alto Nivel sobre
Desenvolvimento
Sustentavel (HLPF) -
Org. ONU.

Férum de Ministros
do Meio Ambiente da
América Latina e do
Caribe. Org.
PNUMA.

OBJETIVO

Reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa.

Cooperar
internacionalmente para
resolver problemas
internacionais e defender
€ promover o respeito aos
direitos humanos.

Manter o aumento da
temperatura global abaixo
de 2°C acima dos niveis
pré-industriais e buscar
esforgos para limita-lo a
1,5°C.

Proteger a camada de
0zonio eliminando a
producéo e o consumo de
substancias que a
destroem.

Discutir os avangos,
desafios e futuras
tendéncias na energia
eolica

Revisar a implementacéo
da UNFCCC e outros
instrumentos legais
relacionados, como o
Protocolo de Kyoto e o
Acordo de Paris.
Acompanhar e revisar a
implementacéo da
Agenda 2030 e o0s
Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).
Promover a cooperacéo
ambiental regional e
coordenar a¢des para
enfrentar desafios
ambientais comuns.

DESCRICAO

Estabeleceu metas
vinculativas de reducéo de
emissdes para 0s paises
desenvolvidos.
Implementou mecanismos
de mercado, como 0
comércio de emisses e
projetos de
desenvolvimento limpo.
Planejamento entre nacdes
signatarias.

Compromissos
nacionalmente
determinados (NDCs) para
reducdo de emissdes,
revisdes periddicas, e
financiamento climético
para apoiar paises em
desenvolvimento.

Fases de eliminagéo de
CFCs, halons e outras
substancias prejudiciais ao
ozonio.

Servem como plataformas
importantes para a troca de
conhecimento, networking
e promogdao de préaticas
inovadoras no setor de
energia edlica.

Combate as mudancas
climaticas, promovendo
energias renovaveis e
sustentabilidade.

Inclui iniciativas de
energias renovaveis.

Inclui a expanséo de

energias renovaveis como a

energia eolica.

IMPACTO

Promoveu a
adocdo de
tecnologias limpas,
incluindo a energia
edlica.

Manter a paz e a
segurancga
internacionais,
cultivar relagdes
pacificas entre as
nacoes.
Incentiva a
transicdo para
energias
renovaveis.

Contribuiu para a
recuperacédo da
camada de ozonio
e destacou a
importancia da
cooperacao
internacional em
questbes
ambientais.
Contribui para o
avanco da energia
sustentével
globalmente.

Estabelece
diretrizes e
COMPromissos para
0s paises
signatarios.

Facilita a troca de
experiéncias e
melhores préticas
entre paises.

Fomenta a adogéo
de politicas e
praticas
sustentaveis.
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Conferéncia das
Nac6es Unidas sobre
Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20) -
Org. ONU.

Férum Econdmico
Mundial (WEF) —
Org. Férum
Econdmico Mundial.

Convencéo sobre
Diversidade Biologica
(CDB)

Convencéo de
Estocolmo sobre
Poluentes Organicos
Persistentes (POPs)
Fonte: Autoria propria.

Renovar o compromisso
politico com o
desenvolvimento
sustentavel e avaliar o
progresso desde a Cupula
da Terra de 1992.

Reunir lideres
empresariais, politicos e
da sociedade civil para
discutir questbes
econdmicas globais,
incluindo sustentabilidade
ambiental.

Promover a conservagéo
da biodiversidade, 0 uso
sustentavel de seus
componentes e a
reparticdo justa e
equitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo
dos recursos genéticos.
Proteger a satide humana
e 0 meio ambiente dos
POPs.

Destaque na importancia
das energias renovaveis
para um desenvolvimento
sustentavel.

Implementagdo e solucGes
sustentaveis, incluindo
investimentos em energias
renovaveis.

Importante para a
sustentabilidade das
energias renovaveis.

Promover um ambiente
mais saudavel para o
desenvolvimento de
energias renovaveis.

Resultou no
documento "O
Futuro que
Queremos".

Promove didlogos
e parcerias
publico-privadas.

Apoia a
preservacéo dos
ecossistemas.

Redugédo de
substancias
quimicas
perigosas.
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Esses protocolos e foruns sdo fundamentais para promover a cooperacgdo internacional

e 0 desenvolvimento de politicas e préaticas sustentaveis. Eles incentivam a adocdo de
tecnologias limpas, como a energia edlica, e ajudam a enfrentar os desafios ambientais globais
de forma coordenada e eficaz.

Com a expansdo da energia eolica a partir da década de 1970, o interesse e a
implementacdo de parques edlicos aumentaram significativamente em todo o mundo. Paises
como a Dinamarca, os Estados Unidos e a Alemanha foram pioneiros nesta expansdo, movidos
pelas preocupacdes ambientais e pela procura de fontes de energia renovaveis
(CHIARAMONTI & GOUMAS, 2019).

Os Fatos Portadores de Futuro (FPF) sdo eventos ou acontecimentos que estdo
vinculados a problemas ou questfes especificas e tém a capacidade de influenciar ou induzir
eventos futuros. Eles sdo considerados os responsaveis pelo desenvolvimento ou alteragao das
Tendéncias de Peso, predominantes em um determinado contexto (MARCIAL, 2015;
ARAUJO et al.; HOFFMANN & PIZZOLATO, 2018). Portanto, ao analisar os Fatos
Portadores de Futuro e compreender suas explica¢fes nas Tendéncias de Peso, é possivel obter

percepcOes valiosas para a tomada de decisdes estratégicas e o planejamento de longo prazo.
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A discussdo internacional sobre as condigdes ambientais do planeta e os impactos da
acdo humana comecou a tomar forma a partir da segunda metade do século XX, com a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (UNCHE)? ou Conferéncia
de Estocolmo, realizada em 1972 (PORTAL BRASIL, 2012).

O Brasil conquistou uma posicéao de destaque no enfrentamento dos principais desafios
climéticos globais, gracas ao seu engajamento em negociacdes internacionais, acdes nacionais
para proteger a camada de 0zonio e ao tratamento das emissdes antropogénicas de gases de
efeito estufa, que estimularam para o aquecimento global.

No dmbito da Convencéo de Viena e do seu Protocolo de Montreal (1987), bem como
da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC) e do seu
Protocolo de Kyoto (1997), o Brasil tem desempenhado um papel crucial na formulagéo e
implementacdo de politicas climaticas, tanto em nivel nacional quanto global, em parceria
com uma ampla gama de grupos oficiais e ndo oficiais.

Para que o pais continue a participar nas iniciativas deste cluster climatico e maximize
o0 seu potencial de lideranca, é fundamental considerar algumas recomendac@es estratégicas.
(BRASIL, 2013). Esses esforcos refletem a crescente importancia atribuida as questdes
ambientais na agenda internacional e ao reconhecimento da necessidade de agéo global para
preservar o planeta.

Em 2022, o setor energético foi marcado por perturbagdes no fornecimento, aumento
dos precos da energia e investimentos recordes em energias renovaveis (REN21, 2023). A
medida que mudancas fundamentais remodelam o sistema energético global, os decisores
politicos, os operadores de redes e os investidores estdo cada vez mais conscientes do papel
das energias renovaveis para além da mitigacdo das alteracdes climaticas. Entre as principais
vantagens que as energias renovaveis podem trazer para um novo sistema energético estao a
seguranca energética, a criacdo de valores econdmicos e sociais e, potencialmente, uma maior
estabilidade geopolitica, (REN21, 2023).

A participacdo das energias renovaveis no mix energético global continua a crescer,
atingindo 12,7% do consumo total de energia final (TFEC) em 2021 e 30% da producdo de
eletricidade em 2022.1 Estas tendéncias criam uma dindmica irreversivel para uma
transformacéo energética global. Embora o crescimento da energia edlica, solar fotovoltaica

(FV) e outras energias renovaveis tenha ocorrido principalmente no sector eléctrico, os

25 Do inglés United Nations Conference on the Human Environment.
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desenvolvimentos tecnoldgicos nas bombas de calor e nos veiculos eléctricos estdo a expandir
0 alcance das energias renovaveis noutros setores-chave, como 0s transportes, a industria, a
construcdo e a industria. agricultura. As inovacbes na digitalizagdo, o aumento do
armazenamento de energia e o papel crucial da interligacdo da rede estdo a expandir o
potencial para o desenvolvimento de energias renovaveis de formas que eram inimaginaveis
ha apenas uma década (REN21, 2023).

No Brasil, desde a contratacéo de projetos eolicos durante o leildo de energia de reserva
de 2009, o recurso eo6lico tornou-se. a quarta maior fonte de producdo de energia na matriz
elétrica brasileira, contribuindo com cerca de 8% da eletricidade gerada em 2018 (MME/EPE,
2020).

A diversificacdo da matriz energética do Brasil, incluindo a exploracdo de fontes
renovaveis como a energia edlica, solar e biomassa, tem sido uma prioridade para o pais nas
ultimas décadas. Isso é parte dos esforcos para aumentar a seguranca energeética, reduzir a
dependéncia de fontes fosseis e promover a sustentabilidade ambiental (MME/EPE, 2020).
Continuar a procurar um equilibrio entre o uso de fontes renovaveis e a reducdo dos efeitos
ambientais é crucial, com o objetivo de atingir uma matriz energética cada vez mais
sustentéavel.

A expansdo observada no Brasil nos ultimos anos é apenas de projetos onshore
(MME/EPE, 2020). No contexto global, as regides offshore representam a fronteira final para
o desenvolvimento da energia edlica, com um aumento significativo na exploracao do recurso
em alguns paises. No caso do Brasil, um mapeamento preliminar do potencial da energia
edlica offshore para as aguas jurisdicionais brasileiras identificou areas com ventos acima de
7 m/s, abrindo novas perspectivas para a potencial exploragdo deste recurso energético no pais
(MME/EPE, 2020).

Os governantes desempenham um papel fundamental na difusdo de politicas de
energia renovavel, pois sdo responsaveis por estabelecer metas e regulamentacdes, fornecer
incentivos financeiros e criar um ambiente propicio para o desenvolvimento do setor eolico.
Muitos governos implementaram politicas de apoio, como tarifas de alimentacéo, leildes de
energia renovavel e metas de energia renovavel obrigatorias. Além disso, eles podem investir
em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias eblicas e estabelecer parcerias internacionais
para compartilhar conhecimento e experiéncia (LOZORNIO et al., 2017)

Os principais atores internacionais ligados as organizac6es das Nagdes Unidas (ONU)

que envolvem varias agéncias e programas do setor energético. Os diferentes aspectos do
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desenvolvimento global, incluindo o setor de energia edlica e outras energias renovaveis
acontecem a partir da interacdo entre os atores internacionais e nacionais. Estes atores sao
conectados por meio de acordos, como a Agenda 2030. Essa Agenda estabelece metas para
governantes das nacOes signatarias que se comprometem a planejar e implementar acdes para
alcancar metas de médio e longo prazo conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (BRASIL, 2017).

A evolucdo da promogdo das energias renovaveis no contexto da agenda climatica
internacional e os esforcos de transi¢éo energética dos paises podem ser sintetizados em cinco
vetores de cooperacdo multilateral que, de maneira policéntrica, influenciaram as trajetorias
regulatorias e tecnoldgicas voltadas para a promocao das energias renovaveis: (i) conferéncias
internacionais (participacdo e/ou sediando esses eventos); (ii) criacdo de organizacdes
multilaterais e redes publico-privadas; (iii) acordos internacionais; (iv) fatos historicos -
eventos como as crises do petrdleo e acidentes nucleares resultaram em mudancas estruturais
no setor energético e (v) publicacdes técnicas e relatorios (LEITE, ALVES & PICCHI,2019).
Esses fendbmenos estdo apresentados de forma mais compacta na Figura 17, destacando as

influéncias chave que cada vetor exerceu na transicdo energética global.
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Figura 17: O sistema internacional prioriza a gestdo politica do clima, com uma énfase
especial no setor energeético

Conferéncias da ONU: sobre Fontes de Energia (Roma), o Meio-Ambiente
Humano(Estocolmo),Energia Renovaveis (Nairobi),0 Meio-Ambiente(Rio de
Janeiro), do Desenvolvimento Sustentavel.(Johanesburgo), de Bali, Rio+20,
COP 15 (Copenhagem).

COP21 (Paris).

Cupula de Agdo Climatica da ONU.

Conferéncias
Internacionais

Programa das Nagdes Unidas do Meio Ambiente(PNUMA).
International Energy Agency(IEA).
Painel Intergovernamental de Especialistas sobre as Mudancas Climaticas(IPCC).
Organizag@es/ini| = Comisséo das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CDS); Agenda
ciativas Publica- | | 21; UNFCCC. -
Privadas/Acordo \ | Global Environmental Facility (GEF).
: ; Assinatura Protocolo de Kyoto.

VETORES DE s Internacionais Ageéncia Internacional de Energias Renovaveis (IRENA).

PERACA SE4ALL. (Sustainable Energy for All)
COO0 GCAO Global Green New Deal; Emenda de Doha
MULTILATERAL Férum de Alto Nivel Politico sobre Desenvolvimento Sustentavel substituindo o
CDsS.
Lancamento da Agenda 2030 (ODS da ONU); Acordo de Paris (2015).
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Publicacdes Limits to Growth (Meadows et al., 1972) e Blueprint for Survival (Goldsmith et
al.,1972).
Our Common Future ( Brundtland,1987).
The Future We Want (FWW) (ONU, 2012)

Fonte: Adaptado, LEITE, ALVES & PICCHI, (2019).

A Conferéncia da ONU sobre Novas Fontes de Energia, realizada em Roma em 1961,
foi o primeiro grande encontro internacional focado em energias renovaveis, como solar,
edlica e geotérmica. J& na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, a energia recebeu pouca
atencdo, sendo mencionada apenas duas vezes nos discursos e ausente nos acordos finais, que
se concentraram no aquecimento global, ainda restrito ao meio académico (TEIXEIRA DE
BARROS, 2017; ROWLANDS, 2012). Apesar disso, Viola (2002) considera esse evento um
marco na abordagem de questdes ambientais no cenario internacional.

Em 1981, ap0s os choques do petréleo, a ONU organizou uma conferéncia em Nairobi
focada em fontes renovaveis de energia. Embora global, o evento teve um discurso voltado
para as necessidades dos paises em desenvolvimento, que enfrentavam desequilibrios em seus
balancos de pagamentos devido ao aumento drastico dos precos do petréleo, conforme
destacado por Rowlands (2012).

Conforme Aguiar et al. (2015), os anos 1980 marcaram a consolidagdo da tematica

climética no debate ambiental. O acidente de Chernobyl, em 1986, gerou uma forte oposi¢do
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a energia nuclear globalmente, enquanto organizagdes de energias renovaveis comegaram a
se articular. Nesse cenario, paises como Alemanha e Dinamarca estruturaram financiamentos
e subsidios para tecnologias renovaveis, essenciais para o desenvolvimento do setor (Camillo,
2013). O relatorio Brundtland (1987), “Our Common Future”, estabeleceu a ideia de
desenvolvimento sustentavel. Vinte anos ap6s a primeira conferéncia internacional sobre meio
ambiente, a Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento, conhecida
como Eco92, foi realizada no Rio de Janeiro em 1992. Nesse evento, 0s paises firmaram
mecanismos de cooperacdo e acdes multilaterais, culminando na Agenda 21, com o objetivo
de promover o desenvolvimento econémico sustentavel e reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa (GEE).

A participacao de Organizacdes Internacionais e Nacionais, como a ONU, por meio
de politicas ambientais, tem um impacto significativo no setor energético. Politicas
internacionais, como a Agenda 2030, bem como relatérios e recomendagdes do IPCC (Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas), exercem influéncia direta nas diretrizes do
setor. Além disso, tradicionais ONGs ambientalistas, como o Greenpeace e 0 World Wildlife
Fund (WWF), desempenham um papel fundamental na conscientizacéo e pressao por praticas
mais sustentaveis, incentivando a transi¢do para fontes de energia renovaveis e a mitigagdo
das mudancas climaticas. As Organizagdes internacionais, como o Sistema da Organizacao
das Nac¢des Unidas (ONU), a Agéncia Internacional de Energia (AIE), o Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a Agéncia Internacional de Energia Renovavel
(IRENA), entre outros, desempenham uma atribuicdo importante na difusdo de politicas de
energia renovavel. Elas fornecem orientacdes, relatorios e dados sobre o potencial edlico em
diferentes regides, facilitando a tomada de decisdes pelo governo. Além disso, essas
organizacbes promovem a cooperacdo entre paises, estabelecendo melhores praticas e
oferecem assisténcia técnica e financeira para projetos de energia renovavel.

Embora a UNFCCC ndo tenha estabelecido metas, ela representou um passo
diplomatico importante para futuras negociacdes. Com sua entrada em vigor, iniciou-se um
processo de negociagdes em uma estrutura de Conferéncias das Partes (COPs), promovidas
anualmente, que serviram como uma instancia para regulamentacdo e ajuste do Regime
Internacional de Mudancas Climaticas (RIMC). Essas conferéncias possibilitaram a adogéo
de protocolos e instrumentos legais para enfrentar a questdo climatica (SIQUEIRA, 2011).
Além disso, foi criado um forum para compartilhar percepcdes e iniciativas, estimulando os

governos a promoverem uma mudanca de paradigma que relaciona o crescimento econémico
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a preservacdo do meio ambiente e a exploracdo sustentavel de recursos, incluindo os
energeéticos (VIOLA & GONCALVES, 2019).

Nos altimos 50 anos, a comunidade internacional tem se mobilizado para enfrentar os
desafios ambientais e buscar formas de promover o desenvolvimento sustentavel. Diversas
instituicdes, acordos e iniciativas publicas — privadas globais surgiram com o objetivo de
mitigar os impactos das mudancgas climaticas, promover o uso de energias renovaveis e
alcancar uma economia global mais verde e inclusiva. Entre essas iniciativas destacam-se 0
Global Environmental Facility (GEF); Programa das Nacgdes Unidas do Meio Ambiente
(PNUMA); International Energy Agency (IEA); Painel Intergovernamental de Especialistas
sobre as Mudancas Climaticas (IPCC); a Comissdo das NagGes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CDS); Agenda 21; UNFCCC; Protocolo de Kyoto; Agéncia
Internacional de Energias Renovaveis (IRENA); SE4ALL; Acordo de Paris e a Agenda 2030.

Os eventos mencionados ilustram como crises energéticas, ambientais e financeiras
estdo interconectadas, afetando o equilibrio econdémico e politico global. Os choques do
petréleo mostraram a dependéncia global de recursos finitos e como conflitos geopoliticos
podem desencadear crises econdmicas de larga escala. O acidente de Chernobyl evidenciou
0s riscos da tecnologia nuclear, e as crises financeiras, como a de 2008 e a crise do euro,
revelaram a vulnerabilidade dos mercados globais interdependentes. Esses acontecimentos
reforcam a necessidade de planejamento sustentavel, politicas de mitigacdo de riscos e
cooperacdo internacional para lidar com desafios futuros.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um esfor¢co coletivo de nacgdes,
empresas, instituicdes e a sociedade civil. Eles trabalham para garantir os direitos humanos,
erradicar a pobreza, combater a desigualdade e a injustica, atingir a igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas, lutar contra as alteracfes climaticas, além de lidar
com outros desafios contemporaneos. Assim, o setor privado desempenha uma funcéo crucial
como principal detentor de poder econdmico, impulsionador de inovagdes e tecnologias,
influenciador e engajador de varios atores: governos, fornecedores e consumidores (PACTO
GLOBAL, 2022). Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela
ONU em 2015, foram amplamente adotados por empresas de todo o mundo como parte de
suas estratégias de sustentabilidade e responsabilidade social. Grandes empresas mais
conhecidas que integram os ODS em suas préticas e relatorios de sustentabilidade incluem:
Johnson & Johnson, Nestlé, Unilever, Google, Apple e muitas outras de setores diversos, tém

integrado os ODS em suas operagdes e compromissos. Essas empresas fazem parte de uma
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rede global que integra préaticas de sustentabilidade e relatérios que mostram seus progressos
em relacdo aos ODS. Muitas delas sdo signatarias do Pacto Global da ONU e participam de
outras iniciativas que promovem o desenvolvimento sustentavel no setor privado.

A interacdo entre instituicbes € observada no ambiente interno, internacional e
nacional (Figura 18) incluindo universidades (principais atores sociais e tecnoldgicos) e
administracdes publicas (ministérios). O alinhamento do setor juridico com as propostas
ambientais e outras politicas internacionais é outro importante fator que tem um impacto direto
no desenvolvimento de sistemas energéticos devido a sua dependéncia direta dos aspectos
legais. um padréo que foi identificado por Leite, Alves & Picchi (2019). mostrando que é
comum em nagbes em desenvolvimento e incentivando a identificacdo de tendéncias
importantes. As instituicbes de pesquisa colaboram com empresas e governos para
desenvolver solugdes inovadoras e superar 0s desafios técnicos e operacionais associados a
energia edlica (NREL,2023). O fluxo de influéncia no setor energético, via politicas
ambientais e econdmicas, ocorre em diversas esferas, tanto no nivel internacional quanto
nacional, e envolve mdltiplos atores que desempenham papéis cruciais na definicdo das
diretrizes energéticas globais e locais. Esses fluxos séo resultado de interagdes entre governos,

organizag0es internacionais, empresas multinacionais, ONGs, e mercados financeiros.

Figura 18- Fluxo de Influéncia via politicas ambientais e econdmicas entre os principais

atores internacionais e nacionais

Organizagdes/miciativas
Piablica-Privadas/Acordos
Internacionais
PNUMA
OMDM

IPCC e Governo

GEF - (Global Envinment Facility)-
Certificacio \—  GCF- (Green Climate Fund)
FMI - { Fundo Monetirio Internacional )
~ IDA- {Assoctacdo Internacional de Desenvolvimento)

BIRD - { Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenrvolvimento.

Investimentos

Fonte: Adaptada, Nadai & Medeiros, (2024).
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O Banco Mundial esta ligado ao planejamento estratégico da ONU. Neste aspecto, a
acao entre membros do Brics pode mitigar as dependéncias de seus membros de politicas
europeias (ONU). O BRICS tem trabalhado para reduzir sua dependéncia das politicas
econémicas dominadas por instituicbes como o FMI e o Banco Mundial, frequentemente
associadas a influéncia ocidental, incluindo a Europa. Um dos principais instrumentos nessa
direcdo foi a criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) e do Arranjo Contingente
de Reservas (CRA). Esses mecanismos visam fornecer financiamento para desenvolvimento
e infraestrutura em moedas locais, diminuindo a necessidade de recorrer ao dolar americano
ou a empréstimos com condicionalidades do FMI. Além disso, 0 BRICS esta se consolidando
como uma alternativa ao sistema financeiro global atual, que é amplamente dominado por
politicas neoliberais ocidentais. Isso reflete uma tentativa de estabelecer maior independéncia
econdmica e politica para seus membros, criando estruturas financeiras mais flexiveis e menos
sujeitas as restricdes impostas por instituicdes como o FMI e o Banco Mundial,
(VAYEZ,2023). Essas acGes podem ajudar os membros do BRICS a mitigar a influéncia
europeia e americana em suas politicas econdémicas, especialmente ao promover o uso de
moedas locais e ao reforcar sua capacidade de resposta a crises financeiras internas sem
depender das solugdes tradicionais ocidentais.

O Proinfa (Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica) foi uma
iniciativa pioneira no Brasil para estimular a diversificacdo da matriz elétrica por meio da
insercdo de fontes renovaveis, com foco em energia e6lica, biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas (PCHSs). Langado em 2002, o programa foi essencial para demonstrar a
viabilidade dessas tecnologias, especialmente da energia eblica, e pavimentar o caminho para
sua expansao no pais. O Proinfa estabeleceu uma demanda inicial estdvel, e 0 BNDES
forneceu o suporte financeiro necessario, criando as condic@es ideais para o crescimento desse
setor no pais. (ARAUJO & WILLCOX,2018).

Portanto, a conexdo entre o financiamento publico e as normas de credenciamento no
BNDES orientou uma parte significativa da demanda em dire¢do a industria nacional. Este
modelo estabeleceu as bases para a integracao entre a politica energética e a politica industrial,
evoluindo posteriormente para novos métodos de incentivo, que se apresentaram tanto de
forma indireta, através dos leildes de energia, quanto de forma direta, por meio da modificacao
das regras de credenciamento de equipamentos no BNDES, (ARAUJO & WILLCOX,2018).
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A integracdo entre politicas energéticas, politicas industriais e politicas tecnoldgicas é
uma estratégia fundamental para impulsionar o desenvolvimento industrial, aumentar a
eficiéncia e produtividade e, a0 mesmo tempo, promover a transi¢do para uma economia mais
sustentavel. Esta articulacdo tem multiplos beneficios, tanto para a economia quanto para o
meio ambiente. Os Principais Beneficios dessa Integracdo: Reducdo dos Custos de Geragdo
de Energia Limpa; Geragdo de Emprego e Renda; Desenvolvimento Regional; Politicas de
Incentivo a Inovacdo; Difusdo de Tecnologias energéticas limpas no Mercado;
Desenvolvimento Econémico Local e Global; Seguranca Energética e Reducdo de
Dependéncia de Importagdes (ARAUJO & WILLCOX,2018). Essa integracio € considerada
um caminho estratégico para que os paises enfrentem os desafios globais da mudanca
climatica, da seguranca energética e do crescimento econémico sustentavel.

Essa estratégia foi adotada pelos paises com o objetivo de impulsionar a utilizacao de
novas fontes de energia renovaveis, visto que em muitos lugares a producéo de energia por
meio dessas fontes é mais cara do que utilizando fontes tradicionais. A diminuicéo dos custos
na producdo de energias renovaveis em si nao ira acontecer rapidamente o suficiente para
garantir uma transicdo energética capaz de limitar o aquecimento global a dois graus
(LAZONICK & HOPKINS, 2013).

O desenvolvimento e a fundacdo de empresas nacionais na area de energia eélica,
juntamente com a captacdo de investimento externo provenientes de fabricantes de
aerogeradores, alem da implementacdo de laboratorios nacionais voltados para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (P, D&I) e certificacdo no setor edlico, sdo caracteristicas que
podem ser observadas em paises que integraram a geracao e6lica de forma relevante em suas
matrizes energéticas (LEWIS & WISER, 2005).

Diante do exposto na Figura 18, foram utilizadas as principais agéncias subsidiarias
da Organizacéo das Nac6es Unidas (ONU), como o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e a Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM), as quais
desempenham um papel central na formulacao de politicas ambientais que afetam diretamente
a economia e o setor de energia renovaveis. Suas diretrizes e relatérios influenciam as
regulamentacdes nacionais, incentivam a adogdo de préaticas sustentaveis e determinam o
acesso de empresas e paises a oportunidades de financiamento e investimento.

Assim, possui alguns orgaos subsidiarios do Grupo Banco Mundial (WBG) e outros
Fundos como a Associagéo Internacional de Desenvolvimento (IDA), GEF - (Global

Envinment Facility) - GCF- (Green Climate Fund) FMI - ( Fundo Monetario Internacional
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)AID - (Associagéo Internacional de Desenvolvimento)e BIRD - ( Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento. As empresas e instituicdes que se alinham as politicas
ambiental e econbémica ndo apenas contribuem para um futuro mais sustentavel, mas também
ganham competitividade no mercado global. Tais instituicbes sdo fundamentais para o
desenvolvimento de projetos energéticos sustentaveis em paises em desenvolvimento,
fornecendo o financiamento, assisténcia técnica e conhecimento necessarios para promover a
transicdo para energias limpas, infraestrutura resiliente e crescimento econdmico sustentavel.
Ao integrar financiamento sustentavel e politicas climaticas, elas ajudam a mitigar os impactos
das mudancas climaticas e a garantir 0 acesso a energia para populagdes vulneraveis.

Os indicadores de sustentabilidade relacionados ao IPCC e aos governos giram em
torno da medicdo das emissbes de carbono, da implementacdo de energias renovaveis, da
resiliéncia climética e das politicas de adaptacdo e mitigacdo. A ciéncia climatica apresentada
pelo IPCC orienta governos na criagdo de indicadores de sustentabilidade robustos que
monitoram o progresso em diregdo a uma economia de baixo carbono e a um planeta mais
resiliente as mudancas climaticas. Esses indicadores também séo essenciais para avaliar o
cumprimento de compromissos climéticos globais, como o Acordo de Paris.

Levando em conta o ambiente interno a produgdo de energia edlica engloba a
prospeccao para a selecdo do local para a instalacdo do parque eolico, a fase de construgédo e
instalagdo dos equipamentos, além da fase de operacdo e manutencdo. Neste processo,
participam empresas de varios setores, incluindo empreendedores e produtores de energia,
fabricantes e fornecedores de equipamentos, além dos fornecedores de servicos (CENARIOS
EOLICA, 2020). Segundo a Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI),
essas empresas podem ser categorizadas em trés cadeias produtivas distintas: Cadeia de bens
e servicos associados ao aerogerador que englobam as cadeias de bens e servicos ligadas ao
aerogerador, ao desenvolvimento de projetos e a construcdo, operacdo e manutencdo do
parque eblico (ABDI, 2018).

Durante o processo de operacdo dos parques eolicos, ocorrem as interacfes mais
significativas entre os participantes locais - a comunidades e municipios - e as empresas que
operam no setor. As oportunidades para que essa interagcdo aconteca surgem, principalmente,
na etapa de avaliacdo e instalacdo do parque edlico (Figura 19). Conforme as particularidades
ambientais do local selecionado, cabe ao municipio conceder a licenga ambiental para a
implementacdo do projeto. Além disso, as empresas sao obrigadas a escutar as opinides da

comunidade local através de audiéncias publicas (SANO, 2016).
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Figura 19: Etapas de Avaliacdo e Instalacdo do parque e6lico e os principais atores

Empreendedor do
Parque Edlico
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Ambiental Projeto Municipal

Comunidade local

Fonte: Adaptagdo, Sano, (2016).

Para atender as demandas do municipio ou da comunidade local, é fundamental que a
estrutura de governanca policéntrica demonstre caracteristicas como ajuste institucional e
capacidade adaptativa. Essas caracteristicas se referem a rapidez e a eficiéncia com que as
organizacbes conseguem responder as novas exigéncias que surgem. No contexto da
implementacdo de um projeto edlico, é essencial a colaboracdo entre diversos atores de
diferentes niveis e setores, o que inclui um bom relacionamento entre 0s 6rgdos responsaveis
pelo setor politico, a comunicacdo eficiente com as agéncias fiscalizadoras e uma relagdo
harmoniosa entre as empresas executoras do projeto e a comunidade local e 0s municipios
envolvidos.

Dessa forma, o proximo estagio da Fase Diagndstico deve fornecer as informagdes
sobre a influéncia dos atores internacionais nos nacionais e as consequéncias desses sobre 0s
eventos e Tendéncia de Futuro, proporcionar informag6es necessarias para o desenvolvimento
da avaliagdo do ambiente interno e externo por meio da andlise SWOT Entrecruzada.

A politica internacional de energia e6lica varia conforme a instancia de governo (local,

regional, nacional) é influenciada por diretrizes estratégicas especificas. O Quadro 17,
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apresenta uma visdo geral dos planos de governo e suas diretrizes focadas no sistema de
producdo de energia edlica para diferentes instancias de poder.

Quadro 17: Instancia Governamental/Plano Estratégico /Programa e Projetos

INSTANCIA PLANO PROGRAMA e PROJETOS
GOVERNAMENTAL ESTRATEGICO
(PE)

Federal - Plano Dimensdes: e Programa de Eficiéncia Energética
Plurianual (PPA) -2024 a 2027.  (a) Econdmico; (PEE).
Ministério - Plano Nacional de  (b) Institucional; e Programa Luz para todos (PLT).
Energia (PNE)-2050. (c) Infraestrutura; e Programa Nacional de Eficiéncia
Ministério - Plano Decenal de (d) Ambiental; e Energetica (Procel).
Expanséo de Energia (PDE) - (e) Social. e Programa de Desenvolvimento da
2022 a 2031. Geracéo Distribuida (PDGD)-criado
Estadual - Planos Estaduais de e Projeto de Expansdo da Rede de
Energia (PEE). Transmissao

Municipal - Planos Municipais
de Energia (PME).

Projeto de Incentivos Fiscais e Subsidios
Projeto de Cursos de Formacédo Técnica
Projeto de Capacitacdo Comunitaria.

Projeto de Leildes de Energia Renovavel

ATORES:
Poder Executivo: da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal
Sociedade em Geral: ONGs, Cooperativas e Associacdes, Conselhos Estaduais e Municipais do Meio
Ambiente, entre outros;
Relages Internacionais: Banco Mundial, Governantes e ministros de outras nacoes etc.
Poder Legislativo: Comiss@es do Meio Ambiente da Camara dos Deputados e Senado Federal, outras
comissdes de interesse do Congresso Nacional, Assembleias Legislativas, etc.
Fonte: Autoria propria.

Na Lei n° 1.407, 15 de dezembro de 2021, institui o Plano Plurianual — PPA da
Administracdo Publica Municipal de Guanambi para o periodo de 2022/2025, conforme o
disposto no art. 165, 8 1° da Constituicdo Federal, bem como os artigos 62 e 159, § 1° da

Constituicao Estadual, compreendendo:

[...] os Programas, as Diretrizes, Objetivos e Metas da Administracdo Publica
Municipal, na forma dos Anexos integrantes desta Lei, para as despesas de capital,
outras delas decorrente e para as relativas aos programas de durag¢do continuada, na
forma dos Anexos desta Lei”.

Paragrafo Segundo — Para atendimento do art. 165, § 2°, da Constitui¢do, as metas
e as prioridades para o exercicio financeiro de 2022, que na LDO comp®8e 0 Anexo
de Metas e Prioridades, serdo atendidos nesta Lei — PPA 2022/2025, na forma do
Acoes e Metas por Programas de Governo. Para 0s exercicios subsequentes, a
LDO apresentara 0 Anexo de Metas e Prioridades na forma da legislagdo vigente.

O Plano Nacional de Desenvolvimento dos Parques Edlicos visa atender as demandas
ambientais, sociais e econdmicas de forma integrada, promovendo um crescimento

sustentavel e equilibrado do setor de energia eolica no Brasil. Os programas e projetos
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(Quadro 18) descritos sdo essenciais para garantir a expansdo eficiente e responsavel da
capacidade edlica, contribuindo para a seguranca energética, a inovacdo tecnoldgica e o

desenvolvimento socioecondmico das regides envolvidas.

Quadro 18: Plano Nacional de Desenvolvimento dos Parques Eolicos

Programas Objetivos estratégicos
1.Programa de Expansdo da Capacidade Aumentar significativamente a capacidade instalada de
Instalada (EPE, 2022) energia edlica no pafs até 2032.
2.Programa de Pesquisa e Promover a inovacdo e o desenvolvimento de novas
Desenvolvimento Tecnolégico - (P&D) - tecnologias para a energia edlica.
(ANEEL.) e (BEM,2015)
3.Programa de Infraestrutura e Logistica. Desenvolver a infraestrutura necessaria para suportar a
(BEM,2015) expansdo da energia edlica.
4.Programa de Incentivos Econdmicos e Criar um ambiente favoravel ao investimento em energia
Regulatorios. (GONZALEZ & edlica.

GUTIERREZ, 2019).
5.Programa de Capacitacéo e Treinamento  Desenvolver a forga de trabalho especializada necessaria
(GARCIA & PINAR ,2020). para o setor de energia edlica.

Fonte: Autoria propria.

Na esfera estadual (Quadro 19), O PPA (Plano Plurianual) Participativo da Bahia para
0 periodo de 2020-2023 é um instrumento de planejamento governamental que estabelece
diretrizes, objetivos e metas para um periodo de quatro anos. Ele é elaborado de forma
participativa, envolvendo a sociedade na definicdo das prioridades de investimento e na
elaboracdo dos programas e projetos que serdo executados pelo governo do estado. Cada
governo segue o proposto pelo governo federal.

Lei de Orientacdo Orcamentéaria (LDO) do Estado da Bahia para 2025. Elaborado pela
Supervisdo do Orcamento Publico da Secretaria de Estado do Planeamento, o documento
define os objetivos e prioridades orgamentais a serem alcancados pela gestdo estatal.
Aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado (Alba) em 18 de junho de 2024, o texto
destaca o equilibrio do orcamento como fator fundamental para a manutencdo dos
investimentos publicos, como vetor do desenvolvimento econémico e social do Estado. A
arrecadacdo total de R$ 63,9 bilhdes para o préximo ano e o crescimento esperado do PIB
baiano, que devera atingir 1,7% (2024), 2,6% (2025) e 2,5% (2026 e 2027), segundo as
previsdes do ISHM - Supervisdo. de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia, 6rgao vinculado
a Secretaria de Estado do Planejamento - Seplan, estdo detalhados na lei.

Portanto, a LDO para 2025 também inclui, em anexo a parte, 0s projetos previstos para
a destinacdo de recursos no planejamento orcamentario, como os projetos especiais do Bahia

sem Fome, Bahia pela Paz, elas a Frente e Ancestrais da Bahia, identificados em o PPA 2024-
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2027. As diretrizes de planejamento financeiro para o exercicio de 2025 foram elaboradas de

acordo com as disposi¢Oes da Assembleia Legislativa, da Lei Federal e da Lei dos Direitos
Civis de 2025. n° 101, 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Financeira (LRF).

Quadro 19: Estrutura do PPA (2020 -23) e PE (2020-31) do Governo do Estado da Bahia,

Seus principais atores e programas

INSTANCIA PLANO ESTRATEGICO PROGRAMAS
GOVERNAMENTAL (PE)
ESTADUAL (PPA) Total — PPA Programas Programas do Poder Executivo:

Esta estruturado em Quadros =~ orgamentarios — R$
especificando os seguintes 103.594.541. 712.bilhdes.

itens: Cada um dos seguintes
Programas, Ementas, poderes: Executivo,
Indicadores Judiciario, Legislativo,
Recursos, Compromissos, Ministério Publico e
6rgaos Defensoria Publica tem a
Responsaveis, Metas e responsabilidade de
Iniciativas. implementar os programas

delineados no PPA.

ATORES- (PE)

e Programa: Meio Ambiente e
Sustentabilidade. Orgéo
Responsavel: Secretaria do
Meio Ambiente (SEMA).

Programa: Ciéncia, Tecnologia e
Inovac&o. Orgdo Responsavel:
Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo.

Programa: Gestdo Governamental.
Orgdo Responsavel: Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo. Secretaria da
Fazenda. Secretaria da
Administracéo. Secretaria do
Planejamento. Procuradoria
Geral do Estado Secretaria de
Comunicacéo Social. Secretaria
de Relacdes Institucionais.

Os principais atores envolvidos no plano estratégico do PPA Participativo incluem:
® Governo do Estado: Diversas secretarias e 6rgdos governamentais que sdo responsaveis pela

implementacdo dos programas e projetos.

® Sociedade Civil: Representada por conselhos de politicas publicas, ONGs, movimentos sociais,
sindicatos e outros grupos organizados que participam das consultas publicas e audiéncias para definir

prioridades e monitorar a execucdo do plano.

® |Iniciativa Privada: Empresas e entidades do setor privado que podem ser parceiras em projetos
especificos, especialmente aqueles relacionados ao desenvolvimento econémico e infraestrutura.

® Organismos Internacionais: Algumas agdes podem contar com apoio técnico e financeiro de

organismos internacionais.
AVALIACAO DOS RESULTADOS

A avaliagdo dos resultados do PPA Participativo é um processo continuo que envolve:
e Monitoramento: Acompanhamento sistematico das agdes e projetos em andamento, com coleta de

dados e relatérios periodicos.

e Avaliagdo de Desempenho: Analise do cumprimento das metas estabelecidas, identificando

avancos, desafios e pontos criticos.

e Transparéncia e Prestacdo de Contas: Divulgacdo dos resultados e prestacdo de contas a
sociedade, garantindo transparéncia nas acdes do governo.

e Revisdo e Ajustes: Com base nas avaliagGes, o plano pode ser revisado e ajustado para melhor
atender as necessidades da populacdo e alcangar os objetivos estabelecidos.

Fonte: Autoria prépria.
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Pela natureza transversal do tema “Ambiente”, a estratégia de planejamento visa
promover o desenvolvimento sustentavel e inclui muitos aspectos, como a promocdo de
padrdes sustentaveis, consumo e producdo, que estdo relacionados aos conceitos de producéo
limpa, empregos, espacos verdes e a problematica da reciclagem de residuos, atraves da
“logistica inversa”, incluindo a participacdo da coleta de materiais reciclaveis. Discussao
sobre a necessidade de vinculacdo reduzir as emissdes de CO; e favorecer uma matriz
energética de base energética renovavel e mais limpa, respeitando as questdes ambientais e
sociais.

As diretrizes do Estado da Bahia que dispdem sobre a Politica de Desenvolvimento
Urbano, e o Sistema de Planejamento Urbano e Plano Diretor Estratégico Municipal (Figura
18) séo orientadas por uma série de leis e normativas que visam organizar e regular o
desenvolvimento urbano no estado. A Politica de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia é orientada por diretrizes que buscam promover o desenvolvimento sustentavel das
cidades e garantir qualidade de vida para seus habitantes como: Promocdo do
Desenvolvimento Sustentavel, Planejamento Integrado, Participacdo Popular, Uso e
Ocupacdo do Solo, Infraestrutura e Servigos Publicos, Habitacdo de Interesse Social,
Mobilidade Urbana. A legislacéo estadual e federal que orienta essas diretrizes inclui: Estatuto
da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), Lei Orgénica dos Municipios e o Plano Estadual de
Desenvolvimento Urbano (PEDU). Essas diretrizes e instrumentos sdo fundamentais para
promover um desenvolvimento urbano equilibrado, sustentavel e inclusivo no estado da
Bahia.
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Figura 18: Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI

Plano Estadual de Desenvolvimento Urbano

Objetivo:  Coordenar o desenvolvimento urbano de uma forma
integrada entre diferentes municipios e niveis de governo.

Plano Diretor Municipal

Obijetivo: Garantir que as diretrizes regionais sejam incorporadas nos
planos locais. Isso inclui harmonizagdo das normas de uso do solo,
mobilidade urbana, e gestdo ambiental.

Plano Plurianual

Objetivo: Assegurar que 0s investimentos previstos nos
planos de desenvolvimento urbano estejam contemplados nos
orcamentos plurianuais.

Plano de Mobilidade Urbana

Objetivo: Garantir uma abordagem regional para a
mobilidade, promovendo um sistema de transporte eficiente e
sustentavel que abranja toda a area metropolitana.

Plano de Saneamento Basico
Objetivo: Garantir a provisao adequada de servicos de

Planos de Habitagdo de Interesse Social

Objetivo: Abordar as questdes de habitagdo de forma
integrada, promovendo solucdes regionais para o déficit
habitacional.

Fonte: Adaptado de Nadai & Medeiros, 2024.

O o6rgdo responsavel pela elaboracdo do Plano Estadual de Meio Ambiente (PEMA)
da Bahia, no momento, a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) e o Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) séo os responsaveis pela coordenacdo do sistema.
Para abordar a avaliagdo de Tendéncia e Fato Portador de Futuro (FPF) em relagdo aos
problemas socioambientais da Bahia, 0 PEMA tem uma natureza estratégica de médio prazo.
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Ele auxilia na elaboracdo dos Planos Plurianuais (PPASs) do estado, cobrindo um periodo de
dois ciclos do PPA (2024-2031), levando em conta os fatores ambientais da regido. Algumas

tendéncias e acontecimentos que indicam o futuro podem ser observados no Quadro 20.

Quadro 20: Tendéncia e Fato Portadores de Futuro (FPF) em funcdo das questdes

socioambientais do estado da Bahia

Metas

Tendéncias (T) e Impactos Potenciais (1P)

Promover a transi¢do socioambiental, ecoldgica e
econdmica do estado, potencializando ac6es de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Potencializar a conservacdo da biodiversidade e
valorizar os servicos ecossistémicos oferecidos pela
Natureza.

Fortalecer as Unidades de Conservagdo do Estado
da Bahia e demais espagos territoriais especialmente
protegidos, consolidando um sistema abrangente de
UC, ecologicamente representativo e efetivamente
manejado, garantindo a participacdo social.

Potencializar a educacdo ambiental de forma
transversal e continuada.

Aprimorar a gestdo ambiental participativa,
integrada e compartilhada para o fortalecimento do
Sistema Estadual de Meio Ambiente.

T-Enfrentamento as Mudancas Climaticas

IP- Calor extremo, secas rigorosas e de longa
duracdo, chuvas torrenciais e enchentes;

T- Protecéo da Biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos.

IP-Declinio da biodiversidade com a perda e
fragmentacdo de héabitats causada por alteragdes
antrépicas;

T- Gestdo das Unidades de Conservagao.
IP-Espécies ameacadas, habitats naturais, beleza
cénica e outros valores culturais de uma regiao;

T- Educacdo Ambiental

IP - Falta de equipamentos e materiais
educomunicativos contextualizados, equipe técnica
reduzida e recursos financeiros insuficientes;

T- Gestdo ambiental compartilhada e
descentralizada.

IP - Muitos municipios de pequeno porte,
apresentam limitacdes, de realizar suas atribuigdes,
inclusive na area ambiental. Assim, tém dificuldades
na contratagao da equipe técnica para atuar na
gestdo ambiental a nivel municipal, sendo este um
dos principais desafios para uma atuacdo
descentralizada e integrada na gestdo ambiental.

Fonte: Plano Estadual de Meio Ambiente da Bahia /[SEMA/ (2024).

Em relacdo ao Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), no contexto da
Bahia, por meio da metodologia aplicada por Nadai e Medeiros (2024), foram identificadas e
hierarquizadas as seguintes metas para suas respectivas tendéncias para o setor em fungéo
socioambientais do estado da Bahia.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2014), é crucial que os indicadores
selecionados para acompanhar a execucao das politicas ambientais possibilitem a avaliacéo
da situacdo ambiental naquela rea, além de auxiliarem na identificacdo de prioridades e sejam
de facil entendimento, fomentando o controle e a participagdo da sociedade no

acompanhamento. Portanto, para cada uma das tendéncias, foi escolhido um indicador
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estratégico que é influenciado pela execucdo das a¢Ges estruturantes programadas e que esta
diretamente ligado ao compromisso estabelecido para cada tendéncia (Figura 20).
Compreende-se que, além do monitoramento sugerido para 0 PEMA, as Politicas, Programas
e Planos particulares também precisam ser acompanhados pelos indicadores e mecanismos de

participacdo e controle social ja estabelecidos em legislacGes especificas.

Figura 20: Indicadores para acompanhar a execuc¢édo do Plano Estadual de Meio Ambiente

TENDENCIA INDICADOR ORIGEM

« 1- . Enfrentamento as *Ndmero de instrumentos  PPA 2024-2027
Mudancas Climaticas da Politica Estadual de
Mudanca do Clima
implantados
*Proporcdo de Cobertura
+2- Protecdo da com Vegetacdo Nativa
Biodiversidade e dos dos Biomas Caatinga, * PPA 2024-2027
Servicos Ecossistémicos Cerrado e Mata Atlantica
no Estado

+3-Gestéo de Unidades de 'ggoé’g;‘é‘é}?vg‘é;’)“'dades

Conservagcdo. estaduais com plano de « PPA 2024-2027
manejo e conselho gestor
ativo

*Percentual de municipios

contemplados por acGes e PPA 2024-2027
em educacdo ambiental

*NUmero de municipios
+5. Gestdo Ambiental apoiados para gestao  PPA 2024-2027

Compartilhada e ambiental compartilhada
Descentralizada \/

Fonte: Autoria prop

+4- Educagdo ambiental

De acordo com a Figura 20, as cinco tendéncias selecionadas do PEMA?®, optou-se
por um indicador estratégico de monitoramento que ja havia sido previamente elaborado no
contexto do atual Plano Plurianual do Estado da Bahia, o PPA 2024-2027. Estes sdo
indicadores de Programas, Compromissos e Iniciativas do PPA que ja tém fichas de
indicadores elaboradas, com descricBes minuciosas, formulas e memdrias de célculo, fonte
das informacdes, entre outras informacgdes adicionais, que sdo totalmente aproveitadas no
PEMA.

% Plano Estadual de Meio Ambiente (PEMA)
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O planejamento urbano é uma ferramenta vital para avancar no enfrentamento das
mudangas climaticas, principalmente em relago & adaptacdo climéatica. No entanto, embora
os planos diretores municipais sejam os principais instrumentos de planejamento urbano local
no Brasil, eles ndo se preocupam com a reducéo das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE)
ou com a adaptacdo aos efeitos das mudancas climéticas (SATHLER, PAIVA & BAPTISTA,
2019) e (ESPINDOLA & RIBEIRO, 2020).

O desenvolvimento regional envolve questdes sociais, econémicas, ambientais e
outras demandas regionais, além dos problemas que surgem como resultado do
desenvolvimento urbano e se estendem além dos limites territoriais das cidades. O
desenvolvimento regional leva em consideracdo as interacfes entre uma série de cidades com
caracteristicas comuns e um conjunto de politicas. O desenvolvimento regional no Nordeste
do Brasil é afetado por questdes politicas e histdricas que afetam o desenvolvimento urbano
em geral, 0 que resulta em cidades e regides metropolitanas que se desenvolvem como
resultado das desigualdades em seus territorios (ARAUJO, 2019)

Portanto, as politicas publicas ou a¢des de enfrentamento das mudancas climaticas sdo
essenciais e cada vez mais importantes para reduzir as condi¢des de vulnerabilidade e
possiveis situacdes de riscos. Essas a¢fes tém consequéncias para o desenvolvimento humano,
social e econdmico, e sdo integradas a sustentabilidade ambiental.

Os planos de desenvolvimento urbano, como o PDUI da RMS e o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) dos municipios, sdo essenciais para: Coordenar o
Crescimento Urbano; Melhorar a Qualidade de Vida; preservar o Meio Ambiente e Fomentar

0 Desenvolvimento Econdémico.

4.5 Analise SWOT de estratégias de gestdo dos Parques eolicos: Organizacdo académica,

servidores publicos e privados, e operador de energia edlica

Ao usar a matriz SWOT, o estudo buscou identificar os pontos fortes, fracos, ameacas
e oportunidades relacionadas a construcdo e operacdo dos parques edlicos do Municipio de
Guanambi. A principal razdo pela qual foi escolhido pessoas da area urbana e rural para
participar da pesquisa foi o conhecimento pratico sobre a visdo da comunidade local em
relacdo a construcdo e funcionamento dos parques eolicos, bem como seus impactos nos
setores econdmico, social e ambiental no municipio. Foi realizado questionarios

semiestruturados, aplicados a 54 participantes no total, sendo: 29 alunos (uma turma do Curso
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de Administracdo); 24 servidores publicos e privados (12 professores, incluindo Pedagogos
da éarea especifica de Histdria e Biologia; 8 coordenadores de ensino da area especifica de
Matematica, Histdria, Portugués, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Infantil; 2
serventes de limpeza e 1 vigia com Ensino Fundamental incompleto; 1 psicélogo); 1 operador
de energia edlica (parceiro - s6cio). A abordagem para responder ao questionario foi realizada
de acordo com a orientacdo da introducao do questionério e do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecimento (TCLE) (Apéndice A e B). Foi usado um questionario semiestruturado com
15(quinze) perguntas, sera analisada algumas respostas de questdes agrupadas, pois sdo as
consideradas mais relevantes para a pesquisa. A Figura 21 apresenta 0 conhecimento dos
participantes sobre a geracao de energia edlica no municipio de Guanambi.

Figura 21: Dominio do tema sobre energia e0lica

mPouco wmRazoavel mModerado = Medio mAlto

Fonte: Autoria propria.

De acordo com a andlise do questionario, a resposta predominante foi “"razoavel” (44%
do total), indicando que as experiéncias sdo realistas e alinhadas com a situa¢do. Em seguida,
aparece a resposta "pouco” (28%). Além disso, 19% dos respondentes apresentaram uma visao
moderada, com opiniGes equilibradas sobre a producdo de energia edlica, se encontra em um
nivel intermediério, considerando que a maioria dos entrevistados foram profissionais e
estudantes de areas especificas.

Segundo Silva, Mercedes & Araujo (2014), a relacdo entre 0 homem, a natureza e a

sociedade ndo sdo harmoniosas porque se trata de uma relacéo utilitaria que visa a exploracao



120

econdmica, prejudicando 0 meio ambiente e a salde das pessoas. Além disso, 0 crescimento
desregulado do espacgo urbano contribui para o surgimento de impactos socioambientais.

Diante deste cenério, resta a interacdo positiva entre 0 homem e a natureza e lutar pelo
desenvolvimento sustentavel para que a terra com todos 0S Seus recursos possa ser conservada
e atender as suas necessidades atuais. Tentar cada vez mais difundir uma nova consciéncia
através da educacao e geragdes futuras.

O conhecimento fragmentado utilizado nas praticas educativas tradicionais leva a
alienacdo dos individuos. Nessa perspectiva, a educacdo tem a funcdo de domesticacao,
servindo como uma forma de formacdo e ndo proporciona uma educacdo critica ou
participativa. A realidade de hoje exige uma educacdo que promova conexdes entre diferentes
partes da realidade. Essa interacdo é a base para a construcdo de sociedades sustentaveis
(BODNAR; FREITAS; SILVA, 2016).

O impacto socioambiental de um projeto de geracdo eélica depende da etapa de
construcdo. No entanto, os efeitos prejudiciais durante a instalacdo sdo relativamente
pequenos em comparacdo com os produzidos por fontes de energia mais tradicionais, como a
usina hidroelétrica, que requerem grandes obras de construcéo civil. Ainda assim, 0s impactos
precisam ser avaliados e, quando possivel, mitigados por meio de um bom planejamento e
aplicacdo de novas tecnologias (MONTEZANO, 2012; AMPONSAH et al., 2014). Na Figura
22 pode-se visualizar os resultados da analise das respostas sobre 0s possiveis impactos
negativos na geracao de energia eblica onshore, com a participacdo da comunidade local da

area urbana.
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Figura 22: Percepcdo de possiveis impactos negativos na producgdo de energia edlica
onshore

m mImpacto visual mImpacto sonoro = Impacto social m Impacto na flora e fauna m Nio vejo qualquer tipo de impacto na paisagem

Fonte: Autoria propria.

A Figura 22 apresenta a distribuicdo percentual da percep¢éo dos impactos negativos
na producdo de energia edlica onshore, de acordo com 43 participantes. A maior parte dos
respondentes, 26 pessoas (48%), apontou como principal impacto ambiental a retirada da
vegetacdo e a alteragdo dos habitats da flora e fauna. Em segundo lugar, 14 participantes (29%)
indicaram ndo perceber qualquer tipo de impacto ambiental na paisagem local. Outros 5
entrevistados (11%) relataram incomodo ao observar 0s aerogeradores na paisagem,
associando-os a intervengdo humana. Além disso, 2 pessoas (4%) mencionaram o desconforto
causado pelo ruido para moradores proximos aos aerogeradores, e 1 participante (2%)
destacou a privatizacdo do espaco e o impacto nas comunidades locais como problema.

Esses diagndsticos possibilitam a formulagdo de medidas mais eficazes e adaptadas ao
contexto local para a conservagdo ambiental e o desenvolvimento socioambiental. Carvalho e
Rodrigues (2015) destacam que compreender as percepcGes ambientais das pessoas é
essencial para obter uma visdo preliminar das interacdes entre seres humanos e a natureza, o
que contribui para alcangar resultados mais positivos no caminho do desenvolvimento
sustentéavel.

O impacto ambiental decorrente da remocdo de vegetacdo e da destruicdo de habitats
animais € uma questdo critica, pois afeta diretamente a biodiversidade e o equilibrio dos
ecossistemas. A percepcdo ambiental da comunidade e dos individuos envolvidos

desempenha um papel fundamental na compreensdo da gravidade desses impactos e no
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desenvolvimento de estratégias eficazes de mitigagdo. A forma como as pessoas percebem e
entendem as consequéncias da degradacdo ambiental influencia diretamente a aceitacdo e o
sucesso das medidas de conservacdo propostas, tornando a conscientizagdo ambiental um
componente essencial para a preservacdo dos ecossistemas.

Na Figura 23, sdo apresentadas as respostas relacionadas aos impactos positivos da
producéo de energia eblica, destacando-a como uma fonte energética limpa e inesgotavel, que
ndo emite CO». Além disso, observa-se a geragdo de empregos, especialmente durante a fase

de implantacéo dos parques edlicos, beneficiando diretamente as regides onde sdo operados.

Figura 23: Analise dos impactos positivos na geracdo de energia edlica

= Discordo totalmente = Discordo = Nio estou decidido(indiferente) Concordo = Concordo totalmente =

Fonte: Autoria propria.

A energia edlica é uma das fontes de energia renovavel que mais cresce globalmente,
impulsionada por seus beneficios ambientais, econdmicos e sociais (GWEC, 2023). O cenério
favoravel para a expansao da energia e6lica pode ser observado tanto em contextos nacionais
guanto internacionais, refletindo uma tendéncia continua de investimento e desenvolvimento
nesse setor (GWEC, 2023).

Com base na Figura 23, 36% dos entrevistados concordam que a producéo de energia
edlica é benéfica em um contexto global, sendo considerada uma fonte energética inesgotavel
e limpa, que ndo gera emissdes de CO,. O Brasil, nos dltimos anos, tem vivenciado um
crescimento significativo na geracao de energia edlica. Segundo o Plano Decenal de Expanséo
de Energia, a capacidade instalada de energia edlica no pais devera atingir 22,4 GW até 2023.
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Essa expansdo contribui para uma redugdo projetada de 5,8% nas emissdes de didxido de
carbono na matriz energética nacional até 2030 (RAIMUNDO et al., 2018). Com o aumento
da demanda por fontes de energia sustentavel, muitos investidores passaram a se interessar
pelo desenvolvimento de parques edlicos no Brasil na ultima década. Esse movimento
representa uma oportunidade valiosa para impulsionar o desenvolvimento sustentavel em
diversas comunidades brasileiras (GONZALES et al., 2017). A energia edlica tem o potencial
de reduzir 12.036.013 toneladas de CO> por ano, o que equivale a emissdo anual de cerca de
7 milhdes de automoveis (ABEEOGlica, 2015). Em termos comparativos, um parque edlico
emite apenas 1/40 do total de dioxido de carbono que seria produzido por um sistema de
geragdo de energia a partir da queima de carvéo, resultando em uma reducdo de 97,48% das
emissdes (XUE et al., 2015).

Cerca de 32% dos entrevistados se declararam indiferentes, mas demonstraram
preocupac@es ou discordancias quando o tema é aplicado em um contexto local. A geracdo de
empregos nesses empreendimentos é frequentemente considerada esporadica, concentrando-
se principalmente na fase de implantacéo.

Segundo Rio e Burguilho (2008) muitos estudos abordam de forma genérica e nédo
detalhada a contribuicdo das energias renovaveis para o desenvolvimento socioeconémico e
para a mitigagdo de problemas ambientais em diversas regides. Esses estudos concluem que
as fontes de energia renovaveis podem contribuir significativamente para o desenvolvimento
regional, especialmente no que diz respeito a efeitos positivos no emprego. Embora os estudos
reconhecam que as fontes de energia renovavel podem ter um impacto positivo significativo
no desenvolvimento regional, especialmente em termos de geracdo de empregos, eles falham
em fornecer uma anélise detalhada da contribuicdo dessas energias para o desenvolvimento
sustentavel em nivel local.

Para melhorar a criacdo de emprego, sdo necessarias duas abordagens. A busca pela
inovacdo que, ao levar o desenvolvimento tecnol6gico ao nivel regional, crie empregos
sustentaveis e de qualidade. A outra abordagem € investir na formagéo, aumentar o nimero
de trabalhadores locais responsaveis pela instalagcdo e desmontagem, para reduzir o nimero
de trabalhadores de outros paises (SIMAS, 2012). A formacéao dos trabalhadores é um ponto
chave para o desenvolvimento das energias renovaveis. Além de aumentar o volume de
trabalho local, a qualificacdo torna-se um trunfo adicional para as empresas, aumentando a
sua competitividade e promovendo novos investimentos e oportunidades de negdcios
(SIMAS, 2012).
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A Figura 24 apresenta as respostas dos participantes no questionario referente a
associacao aos impactos negativos na fase de construcdo e na operacao dos parques e6licos.

Figura 24: Associacdo de um cenario negativo na fase de construcéo e na operagao
dos parques eolicos
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Fonte: Autoria propria.

Observa-se que a expressiva maioria dos entrevistados, cerca de 81% concordam que
a implantacéo e operagdo dos parques divulga uma ideia negativa ligada ao conhecimento dos
impactos socioambientais. Ha divergéncias sobre a significancia dos impactos desfavoraveis
das energias renovaveis, especialmente no que se refere a energia edlica. Tabassum-Abbasi et
al. (2014) apresentam ambos os lados dessa argumentacdo. Aqueles que acreditam que 0s
parques eélicos ndo representam uma ameaca significativa para a avifauna argumentam que
um ndmero muito maior de passaros € morto por predadores, cacadores furtivos e aeronaves
do que por turbinas edlicas. Além disso, com o tempo, as aves desenvolvem a habilidade de
evitar as areas onde estdo localizados os parques e6licos, reduzindo assim as mortes. Por fim,
afirmam que as usinas termelétricas causam danos muito maiores ao habitat da vida selvagem
em geral do que os parques edlicos.

Embora esses argumentos sejam plausiveis, Tabassum-Abbasi et al. (2014) observam
gue muitos autores alegam que eles apenas ocultam a realidade. Atualmente, a extensdo da
implantacdo da energia eolica é relativamente pequena em comparagdo com a escala

projetada, que prevé um aumento de até 20% até 2050. A medida que os aerogeradores
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aumentam em altura, os riscos para os vertebrados voadores também crescem. Além disso,
com a expansdo dos parques edlicos sobre areas maiores, 0s animais terdo que gastar mais
energia para voar distancias maiores ao tentar evitar os numerosos aerogeradores.

E interessante observar que, ao contrario dos impactos positivos, que permeiam 0s
aspectos ambiental, social e econdmico, 0s impactos negativos, pelo menos nas bibliografias
analisadas nesta pesquisa, concentram-se nas duas primeiras dimensGes mencionadas
ambiental e social. Ndo foram identificados aspectos negativos relacionados a implantacdo de
energias renovaveis no contexto econdémico, principalmente no gque se refere aos impactos nas
comunidades locais.

No entanto, uma vez que a analise das respostas inclui pessoas que vivem nas areas
urbanas de Guanambi, é lamentavel que os entrevistados ndo estejam interessados na extensao
do impacto que este projeto terd para a cidade. Contudo, pela forma como o questionario foi
realizado, ficou claro que eles tinham consciéncia de que a energia eolica causa impacto
negativo na flora e na fauna, que esses podem ser mitigados. Além disso foi mencionado sobre
o arrendamento de terra e consequente aumento do rendimento familiar destas pessoas.

Além dos fatores financeiros e técnicos, a defini¢do da localizacdo de parques edlicos
também envolve questdes socioambientais, que podem restringir a area disponivel e levar a
conflitos inevitaveis sobre o processo de implantagdo. Além de serem economicamente
vidveis, os parques edlicos devem causar menos intrusao visual, acustica, social, interferéncia
eletromagnética e impacto no ecossistema natural. Como a geracdo edlica esta se expandindo
no Brasil, os conflitos tendem a se intensificar naturalmente como resultado da instalacdo de
aerogeradores de grande porte em areas mais sensiveis do ponto de vista ambiental e social,
(PINTO, MARTINS e PEREIRA, 2017).

Portanto o projeto de energia renovavel afeta diversos interessados, e 0s interesses e
estratégias dos diferentes atores também podem influenciar a viabilidade do projeto. Assim,
busca-se encontrar um consenso entre: produtores e investidores de energia renovavel; o
governo local (regional ou municipal); a populacdo local; ONGs e cooperativas de
agricultores; e atores externos a regifo (RIO; BURGUILLO, 2008; 2009)

O Quadro 20 mostra os resultados da analise SWOT, baseada nos resultados de
entrevistas com os entrevistados os académicos, funcionarios publicos e privados, e operador

de energia edlica.
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Quadro 20: Analise SWOT na construcdo e operacao dos parques edlicos, com a participacdo

dos académicos, funcionarios publicos e privados, e produtor de energia edlica

Forcas internas Fraguezas internas
Educacéo. Auséncia do envolvimento da comunidade local.
Fornece eletricidade para casas individuais. Falta de divulgacdo de informac@es publicas.
Crescimento do novo cenario de geracdo de energia | Impactos socioambientais.
eoblica na regido. Impacto visual na paisagem e sonoro.
Aumento de renda de proprietarios rurais pelo Restrices de acesso na area em operacao.
arrendamento das terras Prejudica a migracdo das aves e morcegos.
Reaproveitamento do terreno em caso de Interferéncias eletromagnéticas.
desativacao. Distancia dos aerogeradores de locais de residéncias.
Criacdo de emprego.
Oportunidades externas Ameacas externas
Transicdo para uma matriz energética renovavel. Variabilidade das condigBes meteoroldgicas.
Contribui para as metas de reducéo de emissdes de Instrumentos econémicos de apoio a outras fontes.
gases de efeito estufa comprometidas pelo Governo = Ataques Cibernéticos.
Federal no Acordo de Paris. Interferéncia em Rotas Aéreas.
Fornece eletricidade para cidades e regides inteiras, Roubo de equipamentos dos parques eolicos.
fabricas e instalac6es industriais. Queimadas préximas as areas dos aerogeradores.

Fonte de energia inesgotavel.
Atendimento da Legislacao.
Reducdo das faturas de eletricidade residencial

Fonte: Autoria propria.

Essa visdo geral oferece uma compreensdo bésica da energia edlica e seu papel na
producdo de eletricidade de forma sustentdvel no ambiente interno(local) e no ambiente

externo(global).

4.5.1 Andlise da realizacdo da entrevista semiestruturada e Workshop com a participacao

das associacdes comunitarias local

As entrevistas e a oficina foram realizadas entre marco e abril de 2024, com 41
participantes, ocorreu na Associacdo Comunitaria de Moradores da Tabua dos Alves e na
Associacdo dos Produtores Rurais da Fazenda e Povoado de Morrinhos. Essas comunidades
foram escolhidas porque moram no Distrito de Morrinhos do municipio de Guanambi, onde
estdo instalados os Complexos Edlicos Alta Sertdo | e 1. Os moradores foram informados dos
objetivos da pesquisa e convidados a participar da oficina e responder ao questionario
semiestruturado. Todos aqueles que aceitaram participar foram solicitados a assinar o0 Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) de acordo com as normas da Resolugéo n° 466,
de 12 de dezembro de 2012, da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) do

Conselho Nacional de Saude (CNS). Cada morador entrevistado assinou duas vias do TCLE,
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ficando uma via com o entrevistado e outra com a pesquisadora, e aqueles que ndo foram
alfabetizados, participaram através da leitura compartilhada.

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos —
Plataforma Brasil - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - UNESP -
Faculdade de Ciéncias — Campus Sorocaba, parecer n° 6.651.374.

Inicialmente foram levantadas caracteristicas socioecondmicas com um total de 18
entrevistados da comunidade de Tabua dos Alves onde esta localizado o Complexo Eolico
Alto Sertdo Il) e 23 pessoas da vila de Morrinhos situada no Complexo Eolico Alto Sertéo I.
A Tabela 2 contém dados sobre faixa etaria, escolaridade, renda familiar, emprego atual e
renda complementar. Em seguida, foram feitas perguntas sobre as percepg¢des relacionadas as
mudancas socioeconémicas e estratégias de adaptacao, questbes sobre os impactos da energia

eéblica na comunidade e ambiental.

Tabela 2: Caracterizagdo socioecondmica dos entrevistados nas comunidades

Tabuas Alves e o Povoado de Morrinhos/ Guanambi-Bahia

Faixa etaria Respondentes Porcentagem
18-29 anos 0 0%
30-39 anos 2 5%
40-49 anos 12 29%
50-59 anos 16 39%
60-69 anos 8 20%
70-79 anos 1 2%
80 anos ou mais 0 0%
Nao respondeu 2 5%

Nivel de escolaridade Respondentes Porcentagem
1°ao0 5% ano 21 51%
6°a 9% ano 0 0%
Ensino Médio completo 6 15%
Ensino médio incompleto 6 15%
Ensino superior completo 0 0%
Ensino superior incompleto 0 0%
Nao estudou 7 17%
N&o respondeu 1 2%

Renda familiar mensal Respondentes Porcentagem
1 A 3 Salarios 9 22%
3 A 6 Salarios 0 0%
ATE 1 Salarios 14 34%
ATE 1/2 Salarios 16 39%
Sem renda fixa 1 3%
N&o respondeu 1 2%

Ocupacéo atual Respondentes Porcentagem
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Agricultor 3
Autébnomo

Comércio

Construcdo civil

Do lar

Funcionario Publico

N&o possui

Vigilante

N&o respondeu

Frentista

85%
0%
0%
2%
7%
0%
0%
0%
3%
3%

P RPOOOWRFROOM

Renda complementar N° de entrevistados Porcentagem
Aposentadoria 4 10%
Bolsa Familia 1 2%
Agricultura e Bolsa Familia 11 28%
N&o possui 22 55%
Arrendamento da area 2 5%

Fonte: Autoria propria.

A faixa etéria da populacdo estd concentrada em individuos entre 40 e 59 anos de
idade, pois a soma dessas pessoas representa um percentual de 68% do total de entrevistados.
Nenhum dos entrevistados possuiam idade entre 18 e 29 e nem acima de 80 anos, somente um
entrevistado (3%) possuia entre 70 e 79 anos, 5% ndo quiseram responder. Os dados
fornecidos indicam uma amostra da faixa etaria especifica (40 a 59 anos). A populacédo de
Guanambi no censo de 2022, atingiu 87.817 pessoas. Nesse municipio, a faixa etaria se
concentrou entre 30 e 44 anos. Isso significa que os distritos que participaram da pesquisa
possuem uma faixa etéaria de idade maior do que a da populacdo de Guanambi, conforme o
censo de 2022.

Em relacdo ao nivel de escolaridade, 51% dos entrevistados afirmaram ter estudado do
1° ao 5° ano, enquanto 15% concluiram o ensino médio, e a mesma porcentagem ndo
conseguiu conclui-lo. Nenhum dos entrevistados cursou o ensino superior ou 0 6° ao 9° ano,
e 17% declararam que nunca estudaram. Observa-se que 51% dos entrevistados néo
concluiram o ensino fundamental, o que evidencia um baixo nivel de escolaridade entre o0s
moradores dessas comunidades. Segundo o IBGE/cidades a taxa de escolariza¢do da cidade
de Guanambi de 6 a 14 anos de idade (2010) é de 97,8%. Comparando com a faixa etaria dos
participantes com os dados das porcentagens do nivel de escolaridade do IBGE, significa que
0s moradores da Tabuas do Alves e da comunidade de Morrinhos estdo com baixa
escolarizacéo.

No que se refere a renda familiar, 39% dos entrevistados ganham até meio salario-
minimo, 34% ganham até um salario, 22% ganham de um a trés salarios e nenhum ganha de

trés a seis salarios minimos. O nimero de familias com renda de até um salario minimo atinge
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73% do total. No censo do ano de 2022, o salario médio mensal dos trabalhadores formais de
Guanambi era de 1,9 salarios minimos. Comparando os dados da pesquisa mesmo com uma
pequena amostra, confirma que quase 50% da populacéo recebe abaixo do salario minimo,
por isso a necessidade de complementar a renda com o incentivo do governo (bolsa familia)
e com atividades extras, além do que ja possuem.

Quando perguntados sobre sua ocupacao atual, 85% disseram trabalhar na agricultura,
7% eram donas de casa, 2% possuem ocupacdo na construcdo civil e 3% sao frentistas.
Nenhum entrevistado mencionou trabalhar no parque eolico. A maioria dos entrevistados
depende de setores econémicos vulneraveis, como a agricultura de subsisténcia, sujeita a
disponibilidade de agua para irrigacéo e aos problemas climaticos e de solo.

Na entrevista foi questionado sobre a compensacdo da empresa para com a
comunidade. Na comunidade da Tabua dos Alves, foram instaladas placas solares para 0 uso
da comunidade, além do projeto para criar frangos (a empresa fez doacoes de filhotes (pintos))
e orientacOes constantes sobre as queimadas e restri¢fes nas areas dos aerogeradores. O acesso
universal a energia é essencial para alcancar muitos dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Nag¢des Unidas, incluindo a erradicacdo da pobreza, a promog¢édo da
salide e bem-estar, e a construcdo de cidades e comunidades sustentaveis. Melhorar o acesso
aenergia, especialmente em areas rurais, diminuir o valor residencial cobrado é um passo vital
para assegurar que todas as pessoas possam participar e se beneficiar do desenvolvimento
econémico global.

Quando questionados sobre a existéncia de outras fontes de renda, 55% dos
entrevistados afirmaram n&o possuir renda adicional, enquanto 28% complementam sua renda
através da agricultura e do Bolsa Familia e 10% recebem aposentadoria. A analise dessas
informac@es nos leva a inferir que os beneficios governamentais séo as principais fontes de
renda da comunidade, pelas diversas limitacGes para o desenvolvimento da agricultura na
regido, como acesso restrito a agua para irrigacdo, solo pouco produtivo, clima desfavoravel
e sazonalidade da atividade.

Portanto, é essencial que as politicas publicas e os programas sociais priorizem o
acesso a educacdo e a qualificacdo profissional para essas popula¢fes vulneraveis, como
forma de mitigar as disparidades socioecondmicas e promover a inclusao social.

Por outro lado, Sobral et al. (2017) constataram que os fatores sociais geralmente ndo
influenciam o conhecimento local sobre os indicadores ambientais. Avaliar as percepgoes e

representacdes dos grupos tradicionais requer uma consideragdo cuidadosa. Como pode ser
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visto, as interpretacOes tradicionais da populacdo sobre as mudangas que ocorreram no
ambiente em que estdo localizadas podem ser influenciadas por perturbaces sociais e
econdmicas.

Para identificar quais espécies de fauna e flora tiveram niveis mais impactados durante
e apbs a instalacdo do parque edlico, foi realizada uma atividade de pontuacdo em um
workshop participativo. Entre as espécies de animais especiais estavam: macaco-prego-galego
(Sapajus flavius), veado-catingueiro (Subulo gouazoubira), periquito-da-caatinga (Eupsittula
cactorum), pomba-asa-branca (Patagioenas picazuro), Canario-da-terra-verdadeiro (Sicalis
flaveola); Mico (Callithrix jacchus), Onca-parda ou sussuarana (Felis concolor), Jararaca
(Bothrops erythromelas) e Cascavel (Crotalus durissus).

Durante a implantacdo do parque edlico, € comum que a vida selvagem, tanto terrestre
guanto aérea, existente nas areas, deixe seu habitat devido ao movimento de maquinas para
abrir estradas e melhorar as ja existentes. No entanto, apds a conclusdo das atividades, ha a
possibilidade de essas espécies retornarem ao seu ambiente. De maneira geral, tanto a avifauna
quanto os répteis dessas regides estdo adaptados a ambientes abertos, uma vez que essa era a
caracteristica do habitat antes da construcdo dos aerogeradores.

Foi relatado pelos residentes de Tabua dos Alves que trés espécies de animais
selvagens - 0 macaco-prego-galego, 0 mico e varias espécies de pombas - ndo sofreram
diminuicdo em sua populacéo. Isso se deve ao fato de que os entrevistados acreditam que a
construcdo do parque eolico ndo teve gqualquer impacto na fauna local e que essas espécies
vivem em locais mais afastados e tém menos contato com os humanos. Com excecdo dos
periquitos e das serpentes (jararaca e cascavel), espécies que sao vistas com maior frequéncia.

No entanto, algumas espécies estdo em declinio, como o veado, devido a caca
predatdria, e 0 canario, em razdo do comércio ilegal. Durante um workshop participativo que
realizou um exercicio de classificacdo para avaliar a opinido dos residentes sobre a populagéo
de animais selvagens, nenhuma espécie foi definida como prejudicada, pois os participantes
consideram que a construcdo do empreendimento eolico ndo impactou as qualidades da fauna
da regido.

No entanto, algumas espécies estdo diminuindo devido a caga predatdria e ao comércio
ilegal, como o0 veado. Todavia, os participantes do workshop participativo concordaram que
a qualidade da fauna na regido ndo foi prejudicada pela construcdo do empreendimento eolico.

Na atividade de pontuagdo para espécies de plantas identificadas por membros da

comunidade da Tabuas dos Alves e do povoado de Morrinhos, as cinco mais importantes para
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a comunidade foram: umbuzeiro (Spondias tuberosa); umburana (Amburana cearensis);
catinga-de-porco (Cenostigma piramidale); aroeira (Myracrodruon urundeuva) e jurema
(Mimosa tenuiflora). A partir dessas informacdes, foi criado um grafico cronologico (Figura

28), que ilustra a disponibilidade percebida dessas espécies, a cada década, de 1970 a 2020.

Figura 28: Gréfico cronolégico que ilustra a disponibilidade percebida de espécies
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Fonte: Autoria propria.

Alguns fatos importantes que os moradores mencionaram durante o periodo analisado
sd0 os seguintes: na década de 1970, o desmatamento ndo era intensivo porque a colheita era
para consumo proprio; na década de 1990, o desmatamento aumentou principalmente para
cercar terrenos e construcao civil, bem como preparar o solo para a lavoura. No periodo de
2000 e 2010, diversas areas foram desmatadas devido a constru¢do do Complexo Eolico Alto
Sertdo l e Il.

O comportamento de trés espécies chama muita atencdo, a Catinga-de-porco e a
Jurema que sofreram declinios ao longo do periodo de analise. A outra espécie sdo 0s
umbuzeiros das décadas de 1970 a 2020, “continuaram a quantidade, eu acho que até
aumentou”, diz um morador local.

A percepcgdo entre os residentes é que as atividades de inspecdo das autoridades
ambientais estdo a influenciar o progresso do nimero de espécies, em especial do umbuzeiro.
Bem como as campanhas das autoridades ambientais locais e das proprias empresas de energia
edlica para incentivar a conservacgdo e protecdo. O umbuzeiro por ser uma planta nativa, seus
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frutos servem de alimento e proporcionam renda (sucos, doces etc.) a milhares de familias. E
0 monitoramento da extracdo ilegal das espécies analisadas pelos 6rgdos governamentais tem
contribuido para a evolugédo da sua abundancia ao longo do tempo (ALMEIDA et al., 2016).

As sociedades humanas residentes em areas rurais mantém uma relagéo estreita com o
meio ambiente, uma vez que, geralmente, se sustentam por meio de producéo de subsisténcia
familiar (SOBRAL et al., 2017; SIEBER et al., 2011). Assim, qualquer alteracdo no ambiente,
seja por manifestacdes antropicas ou naturais, € simplesmente percebida por essas pessoas,
que ndo apenas identificam rapidamente essas mudancas, mas também compreendem suas
consequéncias em seu modo de vida (DICTORO e HANAI, 2017).

Outro fato que chama atencdo € que durante a fase de implantacao de parques edlicos,
€ necessario abrir estradas para permitir o acesso ao maquinario utilizado na montagem das
torres. Os moradores locais mencionaram essa atividade como um fator que contribui para o
declinio das espécies de plantas nativas. Estudos sobre o impacto ambiental da energia edlica
apontam o desmatamento de vias publicas nessa fase de construcdo como um dos impactos
ambientais mais importantes (SOARES, 2016; KUVLESKY et al., 2007; MEIRELES et al.,
2013).

As comunidades rurais possuem conhecimento ambiental, que é essencial para a
compreensdo dos impactos das atividades humanas no meio ambiente. Esse saber deve ser
considerado na construcdo de um entendimento sé6lido sobre as interagdes entre as atividades
humanas e o ambiente natural (ALMEIDA et al., 2016; SIEBER et al., 2011; SOBRAL et al.,
2017)

A partir das informagdes fornecidas pelos entrevistados nas duas comunidades rurais,
varios acontecimentos ocorreram na comunidade entre os anos de 2010 até 2022. Os
entrevistados acreditam que esses acontecimentos foram importantes para explicar as
mudancas ambientais e sociais que ocorreram na comunidade local nos ultimos anos. Linha
do tempo dos acontecimentos na visdo dos entrevistados, considerando as mudancas
ambientais e sociais que ocorreram nas comunidades rurais Tabuas dos Alves e do Povoado
de Morrinhos, Guanambi/Bahia, (Figura 29).

A construcdo de parques eolicos, especialmente em &reas proximas a comunidades
locais, pode gerar uma série de impactos sociais e ambientais significativos. No caso do
municipio de Guanambi, conforme identificado por Meireles et al. (2013), esses impactos

podem incluir mudancas na dindmica social, altera¢cbes econdmicas na comunidade, além de
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possiveis efeitos sobre o meio ambiente, como modificacdo da paisagem e perturbacdo da

fauna local.



Figura 29: Linha do tempo
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Fonte: Autoria propria.
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Os impactos positivos e negativos citados pelos entrevistados foram observados
durante a fase de construcdo e operacdo dos parques eélicos no ambiente interno. Periodo
em que a comunidade local pode vivenciar os efeitos mais intensos das atividades de
desenvolvimento, como o aumento do trafego, a geracdo de emprego temporario, e a
potencial mudanca no uso do solo. A andlise de uma linha do tempo dos eventos
relacionados, ajuda a identificar as atividades e a¢Ges que mais contribuiram para essas
mudancgas na comunidade, permitindo uma compreensdo mais detalhada dos desafios e
oportunidades gerados por esses empreendimentos.

Pesquisas tém ressaltado a eficacia positiva da geragdo desse tipo de energia. A
instalagdo de parques eolicos no Nordeste do Brasil tem efeitos benéficos no emprego, no
Produto Interno Bruto (PIB) e na qualidade educacional das cidades (EPE,2022). Isso
implica em um aumento no emprego com carteira assinada e em setores especificos. Estudos
indicam que os resultados alcancados a partir da energia edlica no Nordeste possuem
repercussdes significativas para politicas publicas ligadas a energia, podendo ser utilizados
para aperfeicoar o acompanhamento de projetos com subsidios ou incentivos fiscais, além
de embasar a avaliacdo de viabilidade de futuros empreendimentos, destacando seus
impactos socioecondmicos (BOTASSIO; BENEVENUTO e TAVARES, 2022)

Ao longo do processo global de transicdo da matriz energética para fontes de geracéao
de energia limpas e sustentaveis, a geracdo de energia edlica se apresenta como um
protagonista promissor. Além disso, ao contrario dos recursos ndo renovaveis, que tém a
caracteristica da finitude, os ventos continuardo existindo enquanto o sol brilhar e aquecer a
atmosfera terrestre, o que confere a energia edlica uma vantagem significativa em termos de
sustentabilidade a longo prazo, (BERMANN, 2021).

O impacto socioambiental de um projeto de geracdo eolica depende da etapa de
construcdo. No entanto, os efeitos prejudiciais durante a instalacdo sdo relativamente
pequenos em comparagdo com os produzidos por fontes de energia mais tradicionais, como
a usina hidroelétrica, que requerem grandes obras de construcdo civil. Ainda assim, 0s
impactos precisam ser avaliados e, quando possivel, mitigados por meio de um bom
planejamento e aplicacdo de novas tecnologias (MONTEZANO, 2012; AMPONSAH et al.,
2014).

No que diz respeito aos beneficios para o desenvolvimento sustentavel de uma
regido, proporcionados pela integracdo da energia edlica & matriz energética atual, estes
abrangem diversas dimensdes da sustentabilidade. Sob a perspectiva econdmica, um projeto

de energia edlica impacta diretamente uma area por meio da aquisicdo de bens e servicos,
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geracdo de renda pelo uso da terra, arrecadagéo de impostos e criagdo de empregos. Os
efeitos secundarios ou indiretos do desenvolvimento da energia e6lica em uma regido séo
mais dificeis de mensurar, mas incluem o aumento do poder aquisitivo, diversificacdo da
economia e aproveitamento de recursos locai

Segundo Goldemberg e Lucon (2009), os aerogeradores ocupam apenas uma
pequena fracdo do espago total necessario para o projeto, sendo que apenas uma parte do
terreno é destinada a estruturas fisicas e estradas. Na maioria dos casos, 0 uso anterior do
solo, como agricultura ou pecudria, pode continuar de forma compativel com as instalagdes
de energia edlica.

Goldemberg e Lucon (2009) afirmam que a producéo de eletricidade por meio da
energia eoblica gera cerca de cem vezes mais empregos do que a producdo da mesma
quantidade de eletricidade por um reator nuclear. Globalmente, as turbinas e6licas, com uma
capacidade instalada de 120 GW, produzem 260 TWh de eletricidade, evitando a emissao
de 158 milhdes de toneladas de CO2 por ano, que seriam liberadas se essa energia fosse
gerada por fontes fosseis. Esse mercado movimenta aproximadamente US$ 48 bilhdes e ja
criou 400 mil empregos (GWEC, 2009). Os Estados Unidos ultrapassaram a Alemanha em
capacidade instalada, e 48% de todos 0s novos acréscimos de geracao de eletricidade no pais
vieram dessa fonte renovavel (GWEC, 2009).

Sob a perspectiva social, o desenvolvimento de uma industria de energia edlica ou a
construcdo de um projeto também pode gerar impactos significativos em um estado ou
comunidade. Esses impactos sociais incluem mudancas na cultura e nos costumes locais, no
uso da terra, na infraestrutura (como agua, saneamento, coleta de lixo, estradas e moradias),
além de influéncias sobre os servicos publicos, como sistemas de emergéncia e educacao. A
magnitude desses impactos potenciais depende do tamanho e do escopo da industria e dos
projetos em quest&o.

Considerando que projetos de energia edlica sdo frequentemente localizados em
areas rurais, esses locais podem sofrer impactos mais significativos do que as areas urbanas.
Por exemplo, o uso de veiculos e equipamentos para a construgdo pode afetar a comunidade
local de forma mais intensa nas zonas rural. Qualquer melhoria ou expansdo nas estradas,
como alargamentos ou pavimentagdes, resultaria em mudangas permanentes na
infraestrutura local, sendo geralmente vistas de maneira positiva. Corroborando essa ideia,
Rocha & Vanalle (2003) afirmam que projetos rodoviarios geram beneficios, como a
reducdo dos custos de transporte, a diminuigédo do tempo de viagem e a reducéo de acidentes,

0 que incentiva a atividade econémica na regido influenciada.
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Diante dessas reflexdes, é possivel afirmar que a questdo energética esta no cerne do
desafio da sustentabilidade em suas trés dimensdes: social, econémica e ambiental. Cabe a
geracdo atual a responsabilidade de tragar um novo caminho. Atualmente, e nas proximas
décadas, ndo héa objetivo politico mais urgente do que encontrar formas de produzir e utilizar
energia que minimizem a degradacdo ambiental, preservando a integridade dos sistemas
naturais e promovendo, em vez de comprometer, o progresso em direcdo a um mundo mais

estavel, pacifico, justo e humano.

4.6 Aplicacdo da analise SWOT entrecruzadas em Parque edlico onshore

Os indicadores foram classificados em trés dimensdes: econdmico, social e
ambiental. (Quadro 21). Este conjunto promoveu o perfil de trés matrizes de analise SWOT,
sendo uma para cada dimensdo. Através da aplicacdo desta metodologia, foi possivel analisar
0 cruzamento de fatores de forgas e fraquezas, bem como as oportunidades e ameacas, para
cada uma das trés dimensdes. A abordagem proposta neste trabalho avanca em realizar uma
adaptacdo especifica da analise SWOT, aprofundando na identificacdo de vetores
estratégicos. Com a introducéo dos elementos de Crescimento, Reforco, Dissuaséao e Defesa,
para segmentar as estratégias a serem consideradas com base nas analises internas e externas
realizadas (SPILLER, 2013).

Quadro 21: Anélise SWOT entrecruzadas de Parque e6lico onshore

OPORTUNIDADES — Ambiente externo AMEACAS — Ambiente externo

Aumentar a demanda por taxas de participacao
de energia edlica no Brasil
(Dimensao econémica)

Existéncias de Politicas publicas e incentivos
fiscais para os projetos de producdo de energia
edlica.
(Dimensao econdmica e social)
Reducéo do custo com melhoria na qualidade de
vida e desenvolvimento tecnoldgico local
(Dimensao ambiental e social)

FORCAS — Ambiente interno
Demanda adicional significativa por servicos
locais (construcdo, logistica, manutencéo etc.).
Maior presenca de instituicfes de pesquisa e
inovacao, consultoria ambiental e geracédo de
energia edlica.

Criacao de reservas ambientais ou a restauracao
de areas degradadas.

Fonte: Autoria prdpria.

Dificuldade em mensurar servi¢os ecossistémicos
(Dimenséo econdmica)

Vulnerabilidade das operacdes remotas dos parques
eblicos a ameacas cibernéticas.
(Dimenséo social)

Interrupcao no fornecimento devido as mudancas
interanuais e das interdecadais.
(Dimensédo econdmica e ambiental)

FRAQUEZAS — Ambiente interno
Politicas governamentais que resultam em restri¢éo
regulatoria e burocratica.

Diminuig¢do no ndmero de colaboradores na fase de
operacionalizagéo.

Deficiéncia de uma producdo estavel e eficiente de
energia, Mesmo em cenarios adversos
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A seguir, sdo apresentados aspectos das dimensfes econdmica, social e ambiental
identificadas atraves do cruzamento de fatores ambientais externos (oportunidades e
ameacas) e fatores ambientais internos (forcas e fraquezas).

DIMENSAO ECONOMICA

e Vetor Estratégico de Reforco
Oportunidade: Aumentar a participacdo de energia eo6lica na matriz energética do Brasil.
Fraqueza: Politicas governamentais que resultam em restricdo regulatoria e burocratica.

Ao ser confrontada com o vetor fraco "Politicas governamentais que resultam em
restricdo regulatoria e burocratica™ (Quadro 21)," Aumentar a demanda por taxas de
participagdo de energia edlica no Brasil” representa uma oportunidade. Portanto, deve-se
implementar estratégias que fortalecam os pontos fracos para que possam se transformar em
pontos fortes, (BRASIL, 2022).

Justificativa para o Vetor Estratégico Reforco: Como argumenta Faria, (2014), o
modelo das agéncias regulatorias dos Estados Unidos inspirou o surgimento de institui¢oes
semelhantes em todo o mundo. Esses institutos foram criados com o objetivo de uniformizar
as regras a serem seguidas em relacdo as atividades do setor de energia elétrica,
telecomunicacdes, petroleo, transporte terrestre etc. Sendo que em nosso pais a primeira é a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) pela Lei 9.427/1996, enquanto nos Estados
Unidos e no Reino Unido possuem agéncias reguladoras desde o século XIX.

A expansdo da oferta de energia em mais de 500% desde 1973 é uma prova do
monopodlio publico na industria de energia. Além disso, as diversas matrizes recebem
complementaridade e seguranca da complexa rede interconectada do sistema elétrico. Para
entender o que levou a uma reformulacdo bem-sucedida de um sistema, é necessario lembrar
a crise da divida que ocorreu no final dos anos 1970 e como isso levou ao esgotamento da
capacidade de financiamento do proprio Estado (BRANDAO, 2017). Ao mesmo tempo,
como as tarifas aumentavam, as empresas estatais ndo podiam aumentar a oferta de
eletricidade, agravadas pelo congelamento de tarifas como parte das politicas de controle
inflacionario adotadas na década de 1980 (BRANDAO, 2017).

Vetor de acdo: Prospectar a melhoria na governanca politica para incentivar a
interacdo entre investidores estrangeiros e o setor produtivo é uma estratégia crucial para
alavancar o desenvolvimento do setor de energias renovaveis no Brasil. O alinhamento de

interesses, reducdo de barreiras regulatdrias e a promog¢do de um ambiente politico estavel
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sdo os pilares que poderdo garantir 0 sucesso dessa prospeccao e trazer beneficios a longo
prazo para o setor energético e a economia brasileira.

e Vetor Estratégico de Defesa
Ameaca: Dificuldade em mensurar servigos ecossistémicos e informac6es podem afetar todo
0 sucesso da producdo de energia eolica.
Fraqueza: Politicas governamentais que resultam em restri¢éo regulatéria e burocratica.

Neste cruzamento, resulta no vetor de Defesa, visto que os desafios que as empresas

ou organizacBes podem enfrentar no setor de energia eélica, especialmente devido a
problemas no processamento de informacgfes, que podem ser agravados por politicas
governamentais que criam restri¢cbes regulatorias e burocraticas. Essas barreiras podem
comprometer a capacidade de producao e sucesso nesse setor.
Justificativa para o Vetor Estratégico Defesa: Diante desse cenario, as organizagdes
precisam adotar estratégias para lidar com os riscos, como formar parcerias com outras
empresas ou entidades, garantindo a sobrevivéncia em meio as adversidades e por melhores
oportunidades no futuro. Além disso, em vez de apenas esperar, a empresa pode tentar
transformar suas desvantagens em pontos fortes, utilizando recursos disponiveis de forma
mais criativa e eficiente para enfrentar as dificuldades de maneira mais proativa.

Ao aumentar o tamanho dos bancos de dados das empresas, surge uma questdo sobre
como administrar esses dados. Os dados ajudam as empresas a tomar decisoes e crescer. Para
transformar o conjunto de dados em informac®es, é necessario trata-los além de registra-los.
A informacdo € um dado organizado, sistematizado e armazenado para que as pessoas 0
entendam e facam escolhas (PADOVEZE, 2019). O planejamento dessas informacdes,
facilita a entrada e saida das fungdes basicas do funcionamento do empreendimento.

Vetor de acdo: Criar aliancas estratégicas, enfrentar as politicas regulatérias e burocraticas,
e armazenar as informacoes, para que o usuario compreenda o que ele representa, e através
dessa informacdo sera possivel realizar analises e decisdes com o objetivo de preservar a
viabilidade da organizacao no setor de energia eo0lica.

e Vetor Estratégico de Crescimento
Oportunidade: Aumentar a demanda por taxas de participacéo de energia e6lica no Brasil.
Forca: Criacdo de reservas ambientais ou a restauracao de &reas degradadas.

O entrecruzamento entre a Oportunidade de expansédo da energia edlica no Brasil e a
Forca relacionada a criagdo de reservas ambientais e a restauracao de areas degradadas pode
ser explorado como uma estratégia de crescimento sustentavel, que beneficia tanto o

desenvolvimento econdmico quanto a preservacao ambiental.
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Justificativa para o Vetor Estratégico de Crescimento: O cenario futuro aponta para uma
maior integracao entre a expansao da energia edlica e a conservacao ambiental no Brasil. A
tendéncia é que haja um fortalecimento das politicas que incentivam a restauracao de areas
degradadas e a criacdo de reservas ambientais como compensacao ou parte do licenciamento
de novos projetos edlicos. A inovagao tecnoldgica, tanto para reduzir impactos ambientais
quanto para maximizar a eficiéncia dos parques eolicos, sera chave para o sucesso dessa
integracéo.

A expansdo da energia edlica ndo apenas atende a demanda crescente por fontes
renovaveis, mas também contribui para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa,
alinhando-se com compromissos internacionais, como o Acordo de Paris. A restauracgdo de
areas degradadas ou a criagdo de reservas ambientais se soma a estratégia de
sustentabilidade, garantindo que o crescimento econdmico esteja associado a conservacao
da biodiversidade e & melhoria da qualidade de vida das populagdes locais.

Vetor de acdo: Promover politicas que incentivem a criacdo de areas para a instalacdo de
parques eolicos, com foco em locais com maior potencial de geracdo de energia e menor
impacto ambiental.

e Vetor Estratégico Dissuasdo
Ameaca: Dificuldade em mensurar servigos ecossistémicos e informac6es podem afetar todo
0 sucesso da producdo de energia eolica.
Forca: Criacao de reservas ambientais ou a restauracao de areas degradadas.

O entrecruzamento entre a ameaca e a forca na dimensdao econémica € justificado

pela capacidade de a criacdo de reservas ambientais e a restauracdo de areas degradadas
compensarem 0s impactos financeiros negativos gerados pela dificuldade em processar
informac@es. Ao gerar novos fluxos de capital, reduzir custos futuros e atrair investidores,
essa forca ajuda a financiar solucBes que neutralizem a ameaca e, a0 mesmo tempo,
fortalecem a viabilidade econémica do projeto de energia edlica.
Justificativa para o Vetor Estratégico Dissuasédo: Projetos de restauracao ambiental ao longo
do tempo, reduz os custos de conformidade regulatéria e possiveis compensacgdes
ambientais. Assim, diminuindo a presséo financeira que pode surgir caso as dificuldades de
processamento de informacdes, caso acontecam falhas de producdo ou danos ambientais.
Assim, enquanto a ameaca aumenta 0s custos operacionais, a for¢a contrabalanca esses
efeitos com a economia de longo prazo.

A criacdo de novas formas de atender a demanda de forma sustentével, socialmente

justa e economicamente viavel é essencial para a sustentabilidade energética (OECD, 1997).
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Trés componentes fundamentais compreendem a sustentabilidade energética, de acordo com
De Andrade & Mattei (2013): uma mudanga no paradigma em relagdo aos padrdes de
consumo atuais; o esforco para aumentar a eficiéncia energética dos processos produtivos
atuais; e o desenvolvimento e implementacéo de tecnologias energéticas limpas.
Vetor de acdo: Desenvolver sistemas mais robustos para o processamento de informacdes e
envolver a criacdo de sistemas de monitoramento ambiental que contribuam para a melhoria
dos algoritmos e tecnologias de processamento de dados na producéo de energia eolica.
DIMENSAO SOCIAL

e Vetor Estratégico de Reforco
Oportunidade: Existéncias de Politicas publicas e incentivos fiscais para projetos de
producdo de energia edlica.
Fraqueza: Diminuicdo no numero de colaboradores na fase de operacionalizacao.
Justificativa para o Vetor Estratégico Refor¢o: O vetor estratégico de refor¢o se justifica pela
necessidade de fortalecer as condi¢des que ja estdo favoraveis, como a existéncia de politicas
publicas e incentivos fiscais voltados para a producédo de energia edlica. Estas politicas criam
um ambiente propicio para investimentos, pesquisa e desenvolvimento do setor, estimulando
tanto empresas privadas quanto iniciativas governamentais a investirem na infraestrutura de
producdo de energia limpa. No entanto, a fraqueza identificada, como a diminui¢do no
namero de colaboradores na fase de operacionalizacdo, pode gerar gargalos na execucao e
manutencdo dos projetos a longo prazo, impactando o sucesso pleno das politicas de
incentivo.

Assim, € necessario otimizar o uso das politicas de incentivos, assegurar que 0s
projetos de energia eolica se desenvolvam de maneira sustentavel, e garantir que as
capacidades operacionais sejam preservadas ou ampliadas ao longo do tempo.

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) afirma que ndo ha integracdo entre as
fontes de energia e os agentes envolvidos no aproveitamento das oportunidades de eficiéncia
energética. Os agentes incluem governos, setores privados, instituicdes financeiras e a
sociedade em geral. Além disso, existem obstaculos que impedem o aumento da eficiéncia
energética, como falta de conhecimento sobre o potencial e as medidas de eficiéncia da
energia edlica; escassez de dados e informacdes; baixa confiangca nos custos e beneficios
reais da energia eolica; resisténcia infundada as mudangas; e baixa prioridade para projetos
em termos de financiamento e divulgacao publica (BRASIL, 2019).

Vetor de agéo:
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Investir na formacéo de profissionais para as fases de operacionaliza¢do, de modo a
suprir a possivel reducdo de colaboradores e garantir que a operagdo dos parques eélicos seja
eficiente. Incentivar colaboragdes entre o setor publico e privado, aproveitando os incentivos
fiscais e politicas publicas para atrair novos investidores e empresas que possam contribuir
para o fortalecimento do setor.

Incentivar colaboragdes entre o setor publico e privado, aproveitando os incentivos
fiscais e politicas publicas para atrair novos investidores e empresas que possam contribuir
para o fortalecimento do setor.

e Vetor Estratégico de Defesa
Ameaca: Vulnerabilidade das operagdes remotas dos parques edlicos a ameacas cibernéticas.
Fraqueza: Diminuic¢do no nimero de colaboradores na fase de operacionalizacéo.

O entrecruzamento analisado para mitigar as ameacas cibernéticas e a diminui¢do do
namero de colaboradores. Assim, oferecer cursos e workshops regulares sobre segurancga
cibernética e operacdo de sistemas remotos. Incentivar a certificacdo em areas relevantes de
ciberseguranca.

Justificativa para o Vetor Estratégico Defesa: Para aumentar a conscientizacdo sobre
seguranca cibernética entre os funcionarios dos parques edélicos, treinando-o0s regularmente
em préticas seguras de uso da tecnologia e identificando ameacas digitais. Os funcionarios
bem-informados e bem treinados sdo essenciais para evitar violages de seguranca e proteger
0s sistemas contra-ataques cibernéticos, (Nogueira & Medeiros, 2024).

Vetor de agéo:

Criar e manter um plano de resposta a incidentes cibernéticos que inclua

procedimentos para identificar, conter e remediar ataques.

e Vetor Estratégico de Crescimento
Oportunidade: Existéncias de Politicas publicas e incentivos fiscais para projetos de
producdo de energia edlica.
Forca: Demanda adicional significativa por servicos locais (construcdo, logistica,
manutencdo etc.
Justificativa para o Vetor Estratégico de Crescimento: Estudos mostram os beneficios da
producéo de energia edlica. A criacdo de parques edlicos no Nordeste brasileiro ajuda a
aumentar o emprego, o PIB e o nivel educacional dos municipios. Isso também aumenta o
emprego formal em certos setores. A pesquisa mostra que os resultados da energia edlica na

regido tém impactos significativos nas politicas publicas de energia. Eles podem ajudar a
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monitorar projetos com subsidios ou incentivos fiscais e mostrar 0s impactos
socioeconémicos de futuros empreendimentos (BOTASSIO, BENEVENUTO E TAVARES

A combinacdo de politicas publicas favoraveis e incentivos fiscais para projetos de
energia edlica oferece uma oportunidade estratégica para o crescimento. Esses incentivos
podem reduzir os custos iniciais e aumentar a viabilidade financeira dos projetos. A demanda
por servicos locais relacionados a construcdo, logistica e manutencdo dos parques eolicos
pode estimular a economia local, gerar empregos e promover o desenvolvimento regional.
Além disso, o fortalecimento da infraestrutura local pode contribuir para a atracao de novos
investimentos e o crescimento sustentavel da area., 2022).
vetor de acdo:

Promover parcerias com empresas locais para servigos de construcdo, logistica e manutencao
relacionados aos parques eolicos.
Monitorar e analisar continuamente as politicas publicas e incentivos fiscais disponiveis para
a energia eolica.

e Vetor Estratégico Dissuasao
Ameaca: Vulnerabilidade das operacdes remotas dos parques edlicos a ameacas
cibernéticas.
Forca: Demanda adicional significativa por servigos locais (construcdo, logistica,
manutencao etc.
Justificativa para o Vetor Estratégico Dissuasdo: A crescente dependéncia de sistemas
digitais e 0 uso de tecnologias de controle remoto tornam as operagdes de parques edlicos
suscetiveis a ataques cibernéticos, que podem comprometer a integridade das operacdes e
até mesmo gerar riscos a rede elétrica em geral. A implementacdo de um vetor estratégico
de dissuasdo ajuda a proteger essas infraestruturas criticas por meio da adocao de tecnologias
robustas de ciberseguranca, monitoramento continuo de ameagas e treinamento de pessoal
para enfrentar situacoes de crise.

ApoOs os primeiros anos de ajuda, o BNDES modificou a abordagem de
credenciamento até entdo utilizada e, em 2013, passou a usar padrdes especificos para o setor
edlico. A mudanca foi feita com o objetivo de aumentar a produgdo nacional de contetido
tecnoldgico, criar regras uniformes e transparentes para todos os fabricantes, estimular a
cadeia de fornecedores, atrair empresas de outros paises e criar mais empregos no setor,
(GOUVEA & SILVA, 2018).

Além de demonstrar a importancia da geragdo edlica na matriz energética brasileira

e no crescimento da industria, 0 objetivo era aumentar os impactos socioambientais positivos
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e negativos observados a partir de 2004. Isso permitiu que a industria pudesse continuar
trabalhando juntas para o desenvolvimento sustentavel do pais, (GOUVEA & SILVA,
2018).
Vetor de acdo:* Implementagdo de sistemas de seguranga digital avangados, como firewalls,
deteccdo de intrusdes e criptografia de dados sensiveis, para proteger as operacdes remotas
dos parques eolicos. Isso inclui a realizacdo de auditorias regulares de seguranca e testes de
vulnerabilidade.
DIMENSAO AMBIENTAL

e Vetor Estratégico de Reforco

Oportunidade: Reducdo do custo com melhoria na qualidade de vida e
desenvolvimento tecnoldgico local.

Fraqueza: Deficiéncia de uma producéo estavel e eficiente de energia edlica mesmo
em cenarios adversos.

Justificativa para o Vetor Estratégico Reforco:

As solucdes encontradas para reduzir as emissdes excessivamente elevadas de gases de
efeito estufa (GEE) e os efeitos adversos que eles causam abrangem varios niveis. Reduzir
0 desmatamento, investir em reflorestamento, aumentar o uso de energias renovaveis (solar,
edlica, biomassa etc.), investir na eficiéncia energética, reduzir, reutilizar e reciclar materiais
e investir em tecnologias com baixo carbono (WWF Brasil, 2020). A seguir estdo apenas
algumas das acdes que podem ser implementadas por meio de politicas de clima nacionais e
internacionais para tentar aliviar os efeitos da mudanca climatica global.

De acordo com o IPCC (2022), estudos recentes mostram que alguns locais no
Hemisfério Sul e nas tropicais tém um potencial maior para ventos. Para a bioenergia, ndo
héa certeza de como as culturas bioenergéticas reagiram as alteracdes climaticas, e os efeitos
podem variar de regido para regido. No entanto, é conhecido que situacdes como secas e
calor extremo tém um impacto negativo na disponibilidade de biomassa. Adicionalmente,
os ciclos agricolas, a produtividade e a aptiddo podem ser afetadas por mudangas nas
condicBes de precipitagdo e temperatura, deslocando ou até inviabilizando os campos de
cultivo (IPCC, 2022).

O vetor de reforco estratégico visa otimizar a capacidade de producdo de energia
edlica, mesmo diante de cendrios adversos, investindo em tecnologias que aumentem sua
eficiéncia e estabilidade. Além disso, o desenvolvimento de uma infraestrutura de suporte
para maximizar a utilizagdo de parques eolicos, aliados a melhorias nas redes de distribuicao

de energia e a integragdo de novas tecnologias de armazenamento, pode garantir maior
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previsibilidade e confiabilidade no fornecimento energético. Isso permitird que a energia
edlica cumpra seu potencial de contribuir significativamente para a reducéo de GEE e para
a sustentabilidade ambiental a longo prazo.
Vetor de acdo: Fomentar pesquisas para o desenvolvimento de turbinas edlicas mais
eficientes, que possam operar de forma estavel em diferentes condi¢Bes climaticas,
aumentando a resiliéncia da producéao de energia em cenrios adversos.

e Vetor Estratégico de Defesa
Ameaca: Interrupcao no fornecimento devido as mudancgas interanuais e das interdecadais.
Fraqueza: Deficiéncia de uma producdo estavel e eficiente de energia edlica mesmo em
cenarios adversos.
Justificativa para o Vetor Estratégico Defesa: A interrupcdo no fornecimento de energia
edlica devido a mudancas interanuais (variacfes de ano para ano) e interdecadais (variacdes
ao longo de décadas) e a deficiéncia na producdo estavel e eficiente da energia edlica pode
impactar a confiabilidade e a estabilidade da oferta de energia. Mudancas climaticas e
padrdes de vento imprevisiveis podem comprometer a geracdo continua e eficiente de
energia edlica.
Vetor de acdo: Complementar a energia edlica com outras fontes de energia renovavel, como
solar, hidrelétrica ou biomassa, para reduzir a dependéncia exclusiva de uma Unica fonte.

e Vetor Estratégico de Crescimento
Oportunidade: Favorecimento na producdo de energia edlica com a diminuicdo dos Gases
Efeito Estufa - (GEE).
Forca: Maior presenca de instituicdes de pesquisa e inovacdo, consultoria ambiental e
geracgdo de energia edlica.
O Vetor Estratégico de Crescimento na dimensdo ambiental, o objetivo é aproveitar a
oportunidade apresentada pela producdo de energia eolica e capitalizar sobre as forcas
existentes.
Justificativa para o Vetor Estratégico de Crescimento: A geracdo de energia eolica € uma
fonte renovavel e inesgotavel oferecem uma variedade de beneficios socioambientais. Ela
contribui para reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis e diminui as emissdes de gases
de efeito estufa, auxiliando no combate as mudancas climaticas. Além disso, a energia edlica
é considerada uma forma limpa de producdo de energia, ja que ndo libera poluentes
atmosféricos durante seu funcionamento. A implantacdo de parques eélicos também pode
criar empregos e impulsionar o desenvolvimento econémico nas regides onde sao instalados
(SANTOS, 2018).
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Ao aumentar a participacdo da energia edlica na matriz energética, é possivel E o
vetor forca oferece suporte técnico, conhecimento especializado e infraestrutura necessaria
para expandir a capacidade de producdo e aprimorar a eficiéncia da energia edlica.

E inquestionavel que os avancos tecnoldgicos sdo essenciais para a resolugio do
problema da mitigacéo climatica, de acordo com Garrone e Grilli (2010). No entanto, para
se alcancar uma melhoria significativa do bem-estar, os subsidios em pesquisa e
desenvolvimento (P & D) por si s6 ndo sdo suficientes; uma combinacédo de precificacdo das
emissdes e apoio publico a P & D é necessaria.

Vetor de agdo: Contribuir de forma relevante para a mitigagdo das mudancas climaticas e
promover a transicdo para fontes de energia mais limpas.

e Vetor Estratégico Dissuasao
Ameaca: Interrupcdo no fornecimento devido as mudancas interanuais e das interdecadais.
Forca: Maior presenca de instituicdes de pesquisa e inovacdo, consultoria ambiental e
geracgdo de energia edlica.
Justificativa para o Vetor Estratégico Dissuasdo: A aplicacdo do vetor estratégico de
Dissuasdo é importante pela necessidade de preparar e fortalecer o sistema contra as ameacas
de interrupcdo no fornecimento, utilizando as forgas presentes para promover a
sustentabilidade e a resiliéncia ambiental. Na dimenséo ambiental, um vetor de acéo eficaz
deve abordar diretamente a mitigacdo dos riscos associados a interrup¢do no fornecimento
devido as mudancas interanuais e interdecadais.

Em tempos de seca, quando o volume dos rios cai, afetando a capacidade de geracéo,
a producdo de energia hidraulica é altamente dependente de outras fontes de energia. O
Brasil ainda enfrenta desafios para alcancar a eficiéncia energética por meio da
diversificacdo da matriz e do aumento do uso de fontes renovaveis. A energia edlica ainda €
pouco explorada no pais devido a varios problemas relacionados a legislacdo, mao de obra
especializada, licitagdes, incentivos maiores e participacdo do governo, entre outras
questdes.

Vetor de acgdo: Implementar tecnologias de armazenamento de energia para garantir um

fornecimento estavel e continuo, mesmo em periodos de baixa geragédo de energia renovavel.

4.6.1 Analise de Risco

A Anadlise de Risco permite que as organiza¢Ges examinem o ambiente futuro e

identifiguem as ameagas, oportunidades e incertezas que podem afetar seus objetivos
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estratégicos. Desta forma, a estratégia consiste em priorizar os esfor¢os nas areas que podem
ser controladas ou influenciadas pela organizagdo. Assim, avaliar as ameagas com base na
probabilidade, causa e impacto, é possivel qualificar os resultados e gerenciar melhor os
riscos de forma proativa, garantindo assim uma melhor preparacdo para o futuro e
aumentando as chances de sucesso (PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE, 2013;
PALISADE CORPORATION, 2015). Vargas (2014) destaca que a gestdo de riscos tem a
oportunidade de alinhar a equipe, 0s conceitos e a natureza do projeto e facilitar a
identificacdo de riscos e oportunidades e suas respostas.

De acordo com a norma ABNT NBR 1SO 31000:2018, andlise de risco tem como
objetivo fornece diretrizes para a gestdo de riscos, a criacdo de valor e melhoria continua
para todos 0s tipos, tamanhos, divisdes e niveis de uma organizacao ou departamento. Pode
ser usada ao longo do tempo, permitindo a tomada de decisdes informadas e atingindo metas.
A gestdo de riscos baseia-se em trés aspectos: principios, estrutura e processos. Pode ser
modificada e melhorada de acordo com as necessidades e caracteristicas do setor ou negécio
em estudo.

Como dito anteriormente, ha diversas ferramentas citadas por autores da area de
planejamento, como a andlise PESTAL (Politico, Econémico, Social, Tecnoldgico,
Ambiental e Legal), para analise de risco, probabilidades e do impacto das Ameacas e das
Oportunidades. Mas este trabalho chama a atencdo para trés aspectos: econémico, social e
ambiental.

A partir da anélise dos aspectos econdémicos, sociais e ambientais, foram mapeadas
as principais forcas do macroambiente sobre o sistema do setor. Os resultados dependem da
resisténcia as forcas externas (individuais entre as nacdes e o mundo). Sendo assim, é
necessario: ldentificar os efeitos potenciais das acGes externas; Criar estratégias para
fortalecer a capacidade de apoio; E orientar acOes estratégicas baseadas em metas e objetivos
positivos.

Desta forma, através do estudo de documentos institucionais e artigos de investigacdo
e sites relevantes, os dados obtidos foram agrupados para a avaliagéo de impacto. Feitos de
acordo com os trés aspectos econdmicos, sociais e ambientais, sdo analisados e quantificados
segundo intervalos idénticos de valores, para uniformizar o processo de avaliacdo. Neste
contexto, foram considerados 0s seguintes parametros para avaliar o impacto: baixo (0,01 a
0,3); médio (0,31 a 0,60); e significativo (0,61 a 0,99), (ESG, 2024). Ameagas e

oportunidades foram identificadas ao longo da pesquisa dos ambientes (in l6cus, aplicacdo
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de questionério, andlises de artigos, dissertagdes, teses, revistas, livros e sites do governo

nacional e internacional) e utilizados para a analise SWOT.

A avaliacdo quantitativa (estimativa numérica) do grau de impacto decorrente da

ocorréncia de uma ameaga ¢ apresentada na coluna “Maior impacto”, apos a consideracdo

dos valores atribuidos a cada uma das dimens6es (econémica, social e ambiental).

A “probabilidade” ¢ avaliada de acordo com as seguintes categorias e valores: baixa
probabilidade (0,01 a 0,3); média probabilidade de ocorréncia (0,31 a 0,60); e alta
probabilidade de ocorréncia (0,61 a 0,99), (ESG,2024).

A “prioridade do risco” ¢ determinada ap6s o calculo do produto entre o Maior

Impacto X Probabilidade, resultando nas seguintes categorias de prioridade e valores: baixa
(0,01 a 0,3); média (0,31 a 0,60); e alta (0,61 a 0,99).

O Quadro 22 apresenta a avaliacdo do impacto estimado de algumas Ameacas

identificadas na dimensdo econémica, social e ambiental. Na coluna seguinte, é estimada a

probabilidade de o evento ocorrer. O produto de Maior Impacto pela Probabilidade

determina o grau de prioridade das Ameacas. Os valores da legenda das prioridades dos

riscos sao estabelecidos, de forma subjetiva também, conforme a escolha da Equipe de

Planejamento.

Quadro 22: Analise do Risco das Ameacas

Riscos das Ameacas aos Objetivos Estratégicos

Identificacéo das Anélise Avaliagéo Tratamento
Ameagas Causas Efeitos Impac | Impac| Impac| Maior [Prob. | Prob X Med prevent/ | P Agdo (quem,
Econ. soc. | amb. | Impac Impac corretivas | quando, como)
1.Dificuldade Falha na 1.Reducdo na 1. Modernizagéo| 1. . MME,
em mensurar seguraca das geracdo de de sistemas. imediatamente,
Iservicos instalaces de  |energia. 2. Manutencdo e| Diversificagdo
lecossistémicos producdo de 2.Aumentos 05 05 0,2 05 0,7 0,35 |atualizagBes do |da matriz
e informacgoes energia. dos custos de sistema. energeética.
podem afetar energia.
todo o sucesso
da produgéo de
energia edlica.
2.Vulnerabilidade [1.Acesso 1. Interrupgéo daf 1.Treinamenent | 1.Todos os
das operagdes remoto nao geragdo de ode funcionarios,
remotas dos seguro. energia. funcionarios. com foco em
parques e6licos a 2. Impacto 2.monitorament | operadores de
ameacas ambiental 0 continuo. sistemas,
cibernéticas. negativo. 0,8 05 0,9 09 0,7 3. Medidas de |engenheiros e
3. Perda Seguranca de  [administradores.
financeira. rede e 2. Revisdes
criptografia de | continuas,
dados. auditorias
semestrais,
testes anuais de
seguranca.
3.Interrupcdo no  [1.Alteragdespa (L. InterrupgBes 1.Implementar | 1.Governo,Empr
fornecimento drbes de no Mercado. sistemas para esas e
devido as precipitacdo e  [2. Impacto na monitorar comunidade
mudancas temperatura, Qualidade de padroes local. Longo
interanuais e das  |2. Aquecimento |Vida. climéticos e prazo.
interdecadais . global. 3. Danos aos 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5 leventos Estabelecer
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3. Expanséo Ecossistemas. lextremos. parcerias,
urbana e o 4. Desigualdade 2.Diversificagdo | Educacéo e
crescimento da [social. de Fontes. Treinamento, e
populacéo Investir em
Tecnologia.

Legenda do Grau de Prioridade dos Riscos:
Baixa Prioridade (0,010 a 0,30) [l Média Prioridade (0,31 a 0,6) [_JAlta Prioridade (0,61 a 0,99) [l
Fonte: Adaptado JOIA et al., 2013 (Adaptado).

A avaliacdo do Risco das Ameacas apresentada no quadro 18 aponta quais questdes
necessitam de maior atencao por parte da equipe de planejamento. A segunda ameaca, com
uma probabilidade de ocorréncia muito alta e um impacto consideravel, demanda que sejam
identificadas medidas preventivas e corretivas para minimizar ou evitar efeitos adversos no
Planejamento Estratégico. J& a primeira ameaca, que apresenta alta probabilidade e um
impacto moderado, precisa ser monitorada. Por outro lado, a terceira ameaca, classificada
com baixa prioridade, ndo demonstra um potencial relevante para afetar o planejamento.

Um outro ponto importante que influencia diretamente no sucesso da fonte edlica é
a eficiéncia operacional das usinas. O foco da administracdo da operacdo e manutencao
(O&M) é reduzir os custos totais por unidade de eletricidade gerada ao longo da vida atil do
empreendimento (KUNZMANN,2019).

Devido ao significativo impacto provocado pela COVID-19, o setor da industria de
energia enfrentou uma notavel reducdo na procura por novos projetos devido aos fortes
impactos econdmicos (HOANG, et al., 2021; JIANG, et al., 2021). Isso resultou na
interrupcao de diversos projetos devido a problemas de abastecimento e atrasos na entrega
de suprimentos, e no aumento global nos precos das matérias-primas, elevando 0s custos de
componentes essenciais para a producdo de energia edlica e solar (REN21, 2022). Apesar
dos obstaculos enfrentados nesse periodo, o setor conquistou posi¢cdes fundamentais em
termos de capacidade de geracdo de energia na abrangéncia global (HOANG et al., 2021;
REN21, 2022).

Na regido Nordeste, ha um expressivo potencial para o desenvolvimento de parques
edlicos, devido ao regime de ventos (EPE, 2021). A exploracédo de tal potencial contribui
para a diversificacdo da matriz energética, reduz a dependéncia de fontes ndo renovaveis,
impulsiona o desenvolvimento econdmico e social regional, além de garantir sua seguranca
energética. (MME,2020).

A analise de riscos das oportunidades permite identificar e avaliar os possiveis
obstaculos ou problemas que podem surgir durante a realizagdo de uma oportunidade
(PMBOK, 2017). Para realizar essa analise, & necessario identificar quais séo as

oportunidades e avaliar os riscos associados a cada uma delas. Apos identificar os possiveis
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riscos, € importante avaliar a probabilidade de eles ocorrerem e 0 impacto que podem ter na

oportunidade. Isso permite priorizar os riscos mais significativos e desenvolver estratégias

para mitiga-los ou prevenir seu impacto negativo. E importante ressaltar que a anélise de

riscos das oportunidades ndo tem como objetivo evitar todas as situacdes de risco, mas sim

identificar e gerenciar os riscos de forma adequadamente para maximizar as chances de

sucesso da oportunidade, (PMBOK, 2017).

No contexto da andlise de riscos de oportunidade a intensdo € estabilizar a

probabilidade de um evento incerto e o impacto positivo do evento nos objetivos do

planejamento estratégico, sugerindo que as a¢des ocorram visando aproveitar e potencializar

tais Oportunidades.

Semelhante ao procedimento adotado na analise de ameacas, 0 Quadro 23 apresenta

uma andlise de risco de oportunidade identificada em nas trés dimensdes de forca no

planejamento estratégico com relacdo a producdo de energia edlica.

Quadro 23: Avaliacdo do Risco das oportunidades

Riscos das Oportunidades aos Objetivos Estratégicos

Identificacéo das Andlise Avaliagéo Tratamento
Oportunidades  |Caysas Efeitos Impac  |Impac|impac [Maior [Prob. [Prob X  [Med prevent/ P Acdo (quem,

Econ. [soc. [amb. |Impac Impac corretivas quando, como)
1.Aumentar a Ventos 1.Seguranga 1. Avaliacdes de  [MME, ONS, IBAMA,
demanda por taxas [constantes e na matriz impacto ambiental [ONGs
de participacdo de [fortes. elétrica . (AIA). , comunidades locais.
energia edlica no 2. Capacitacdo de |[ANEEL SENAI,
Brasil . 0,5 0,7 10,4 0,7 0,7 0,49 |profissionais Manutengao preventiva

qualificados. continua e revisdes
3. Regulagdo e periddicas, Parcerias
politicas publicas. |publico-privadas
2.Existéncias de  [1.Crise do setor [L.Incentivos 1.Fortalecimento  |Congresso Nacional,
Politicas pablicas e energético. lecondnicos e de politicas IANEEL, Ministério de
incentivos fiscais  [2.Mudancas sociais. publicas, Minas e Energia
para os projetos de [climaticas. 2. Aumento capacitacéo (MME), Ministério da
producdo de lexpressivona [ 08 | 05 | 03 0,8 0,8 profissional, Economia,
energia edlica. instalacdo de 2.Participacdo de [curto a longo prazo,
parques diferentes Incentivos fiscais,
edlicos. entidades, como  [linhas de créditos e
3. Geracéo de governo, empresas [inovacéo tecnoldgica.
lemprego e privadas,
desenvolvimen comunidades locais
lto nas regides. e organizagdes
internacionais
3. Reducéo do 1.Substituicdo de|l.Diversificacd 1.Mapear éreas Ministério de Minas e
custo com melhorialFontes de 0 da matriz com alto potencial [Energia (MME),
na qualidade de  [Energia Fdsseis. |energética. edlico. lAgéncia Nacional de
\vida e 2.Independéncia [2.Reduc&o das 2.Investimentos em|[Energia Elétrica
desenvolvimento [energética lemissdes de Infraestruturade  [(ANEEL).
tecnolégico local. gases de efeito| 0,3 0,8 10,9 0,9 0,9 ransmiss&o. Durante e apés a
estufa. 3.Capacitacdo e [construcdo de parques.,
3.Diminuir a reinamento para [Investir em iniciativas
dependéncidas rabalhadores do [locais
fontes ndo setor
renovaveis.

Legenda do Grau de Prioridade dos Riscos:
Alta Prioridade (0,61 a 0,99) BBl  Média Prioridade (0,31 a 0,6) [__] Baixa Prioridade (0,010 a 0,30) [}
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Fonte: Adaptado JOIA et al., 2013 (Adaptado).

No Quadro 23, a classifica¢do da prioridade dos riscos mostra que as Oportunidades 2
e 3tém alta prioridade e devem ser exploradas pela Equipe do Planejamento Estratégico para
maximizar seus beneficios. A Oportunidade 1 também pode ser explorada porque mostra
potencial de aproveitamento, mas as Oportunidades de baixa prioridade deve ser descartadas.
Diante do baixo risco de tais oportunidades, o emprego de recursos ndo se justifica diante do
baixo risco de tais Oportunidades.

Devido a sua complementaridade com o regime hidrico e a manutencdo da natureza
ndo poluente e renovavel da matriz energética brasileira, a incorporacao da energia edlica é
significativa para a seguranca da matriz elétrica do Brasil (RAMPINELLI e ROSA JUNIOR,
2012). A energia edlica é uma das fontes mais promissoras para reduzir os problemas
ambientais globais e nacionais, pois é renovavel e ndo libera poluentes a atmosfera durante
sua operacao. No entanto, como qualquer outra atividade industrial, a energia edlica também
pode causar impactos ambientais que devem ser considerados e minimizados
(AMPONSAH, et. al., 2014).

O Acordo de Paris, aprovado em 2016 durante a COP 21, prevé a reduc¢édo do Produto
Interno Bruto (GGE) a partir de 2020. Para isso, cada nagdo criou sua propria contribuicédo
nacionalmente determinada (NDC), também conhecida como Contribuicdo Nacional
Determinada. A NDC do Brasil prevé uma reducéo de emissdes em 37% até 2025 e 43% até
2030 em relacdo aos niveis de 2005. Além disso, prevé um aumento da parcela de energias
renovaveis no fornecimento de energia elétrica para pelo menos 23% até 2030, incluindo
mais participacdo de energia edlica, biomassa e solar (UNFCCC, 2015; BRASIL, 2017;
PASQUAL, 2016; AQUILA, etal.).: 2017.

Segundo o IBGE cidades, Guanambi, localizado no sudoeste da Bahia, € um municipio
que apresenta indicadores econémicos expressivos, mas que também enfrenta desafios em
alguns aspectos econémicos. Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do
municipio foi de R$ 19.386,67. Esse valor coloca Guanambi na 652 posi¢do entre os 417
municipios do estado da Bahia, indicando um desempenho econémico razoavel em
comparagdo com outras localidades baianas. No contexto nacional, Guanambi ocupa a 32102
posicao entre os 5570 municipios do Brasil, demonstrando um nivel de renda per capita que,
embora significativo no estado, ainda esta abaixo da media nacional.

Em 2023, Guanambi recebeu 78,87% das receitas externas, que incluem transferéncias

intergovernamentais e outros tipos de financiamento externo para o municipio. Este



152

percentual € relativamente elevado, o que coloca 0 municipio na 3742 posi¢do no estado e na
3896 posicao no Brasil, (IBGE,2022). A alta dependéncia de receitas externas pode ser um
indicativo de limitacdes na geracdo de receitas proprias, o que pode influenciar a autonomia
financeira do municipio.

No que diz respeito ao orcamento municipal, Guanambi arrecadou um total de R$
364.894.280,58 (mil), enquanto as despesas empenhadas totalizaram R$ 340.289.395,2 (mil)
em 2023. Estes nimeros colocam o municipio na 242 posicao entre 0os 417 municipios da
Bahia em termos de receitas e despesas, 0 que reflete uma posicdo de destaque no estado.
Em termos nacionais, Guanambi ocupa a 4592 posicdo em receitas e a 4852 em despesas entre
0s 5570 municipios do Brasil, evidenciando a relevancia econdmica do municipio no
contexto regional (IBGE,2022).

Esses dados mostram que Guanambi tem uma economia com desempenho
significativo, especialmente quando comparado a outros municipios da Bahia. No entanto, a
dependéncia de receitas externas e a posicao relativa no ranking nacional apontam para areas
onde o municipio pode buscar melhorias, especialmente na diversificacao de suas fontes de
receita e no fortalecimento da economia local para reduzir essa dependéncia.

Portanto, a construcdo de parques eélicos em Guanambi, assim como em outras regides
do Brasil, pode ser vista sob diferentes perspectivas, com impactos tanto positivos quanto
negativos para a cidade e seus habitantes. A cidade de Guanambi ganhou com a construcao
dos parques edlicos em termos de desenvolvimento econdmico, geracdo de empregos e
receitas municipais. No entanto, também enfrenta desafios, como os impactos ambientais e
sociais, a desigualdade na distribuicdo dos beneficios e o risco de dependéncia econémica.
O balanco final entre ganhos e perdas dependera de como o municipio e a comunidade local
deverdo resolver esses desafios, maximizando os beneficios e mitigando os impactos

negativos.

4.6.2 Analise do Poder

A avaliacdo dos Planos em Vigor considera se eles atendem as demandas e objetivos
do setor, bem como a interacdo e influéncia entre os atores envolvidos no sistema em
questdo. E, consequentemente, quais sdo as necessidades, recursos disponiveis e potenciais
para o inicio da idealizacdo de um projeto ou programa para o sistema em questdo e seus

objetivos. A relevancia dessa anélise é reforcada a partir da politica nacional ambiental,
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econbmica e da tomada de decisdo por gestores publicos para o setor energético e sua cadeia

produtiva.

4.6.3 Planos em Vigor

A avaliacgdo de planos em vigor € um processo crucial para garantir que 0s objetivos
e demandas do setor sejam alcancados de forma eficaz. Através dessa analise, é possivel
identificar pontos fortes e fracos, mapear areas de aprimoramento e otimizar a atuacdo dos
diferentes atores envolvidos.

Segundo Von Winterfeldt (2015), esse procedimento é essencial para avaliar o éxito
no planejamento estratégico e, especialmente, na tomada de decisGes por meio da criacdo de
cenarios, uma vez que identifica os principais atores, suas responsabilidades, capacidade de
deciséo e, consequentemente, a influéncia que esses podem exercer sobre 0 assunto em
questéo.

Os planos federal, estadual e municipal (Quadro 24) se complementam e se articulam
entre si. O PNE define as diretrizes gerais para o setor energético brasileiro, enquanto o PDE
detalha as metas e acdes para a expansdo do sistema elétrico nacional. Os PEE e PME
definem as diretrizes para o desenvolvimento do setor energético em cada estado e
municipio, respectivamente. As outras iniciativas relevantes complementam os planos
federal, estadual e municipal, contribuindo para o alcance dos objetivos do setor energético
brasileiro.

A elaboragdo do PNE 2030 foi crucial para estabelecer uma diretriz para o setor
energético. Embora a visdo de futuro ndo tenha se concretizado exatamente como previsto,
especialmente em relacdo a rapida expansdo das fontes renovaveis ndo hidricas (eolica e
solar) na matriz elétrica brasileira e a descoberta do Pré-Sal, além de eventos inesperados,
como o acidente na usina de Fukushima, o plano foi fundamental para orientar as acoes das
autoridades do setor. Ele direcionou o pais rumo a uma matriz energética diversificada, com

significativa participacdo de fontes renovaveis (BRASIL, 2020).
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Quadro 24: Relacdo de Planos Pertinentes ao Setor Energético brasileiro nas instancias

federal, estadual e municipal

INSTANCIAS PLANO /PROGRAMA / AVALIACAO
PROJETO
Paralisado em 2007, para area rural e urbana.
Plano Nacional de Energia - PNE Programas integrados:
2030 (EPE e MME, 2007). PROCEL - (Programa nacional de Conservagao de
Plano Plurianual, (PPA) 2020 a Energia Elétrica) ;
2023 PBE (Programa Brasileiro de Etiquetagem).
Programa Renovabio - biocombustiveis.
Programas Gas para Crescer e Novo Mercado de
Gés.
Plano Nacional de Eficiéncia Energética - PNAEE).
Projeto de Leildes de Energia Alternativa (Eélica e
Solar).
Plano Nacional de Energia - PNE Em vigor- foi todo revisado os cenarios em relacdo
Federal 2050 - periodo: 2020 a 2050 - ao PNE de 2030.
aprovado em 2021. (EPE e MME, Possui 10 principios norteadores.
2020). Indicacdo de algumas metodologias para avaliagdo
dos resultados como:
Economia do compartilhamento; Comportamento do
consumidor; Descentralizagdo; Descarbonizacéo;
Mudancas climéticas; Transi¢do energética;
Integracéo Energética Sul-Americana; Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacéo; Digitalizacdo na
producdo e uso de energia.
N&o estd em vigor. Subsidia decisbes de politicas
Plano Decenal de Expanséo de energéticas e integrando as demais politicas do pais:
Energia - (PDE) - periodo 2025 a Diversificacdo da matriz energética. Modernizacéo
2034, (EPE e MME, 2022). da infraestrutura. Eficiéncia energética.
Descarbonizagéo da economia; Mudangas climaticas.
Transicéo energética.
PPA-PEMA, Plano Plurianual Recursos financeiro da ordem de R$ 103.594.541.
Participativo do (PPA) do estado da | 712.bilhdes
Estadual Bahia - 2020 a 2023 (Bahia, 2020) | Programas do Poder Executivo:
e PE (2020 -2031) Plano Estadual . Programa: Meio Ambiente e
de Meio Ambiente (PEMA Sustentabilidade. Orgéo Responsavel: Secretaria do
Meio Ambiente (SEMA).
. Programa: Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
Orgao Responsavel: Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.
. Programa: Gest&o Governamental. Orgéo
Responsavel: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. Secretaria da Fazenda. Secretaria da
Administracdo. Secretaria do Planejamento.
Procuradoria Geral do Estado Secretaria de
Comunicacédo Social. Secretaria de Relag6es
Institucionais.
Plano Municipal de Energia (PME) | Em vigor
Plano Diretor Participativo do Instrumentos de planejamento que incluem diretrizes
Municipio de Guanambi/Bahia para uso do solo, protecdo de areas verdes e gestdo de
Municipal (PDPMG) residuos.
(Portaria n® 223 de 04 de 2007).
Plano Municipal de Saneamento Em vigor
Bésico e de Gestdo Integrada de
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Residuos Solidos (PMSB)- Lei N° Dispondo sobre seus principios, objetivos, diretrizes
1.409 de 16 de Dezembro de 2021 | e instrumentos, e estabelece normas relativas a gestéo
dos servigos de saneamento basico.

Fonte: Autoria prépria

A partir das diretrizes de politica energética, sdo desenvolvidos estudos e pesquisas
que orientam o crescimento do setor energético. Quando esses estudos sdo sistematizados e
mantidos de forma continua, constituem o ciclo de planejamento energético integrado,
fornecendo instrumentos cruciais para acées e monitoramento, como planos decenais, planos
de longo prazo, boletins e resenhas periddicas, além de anélises de conjuntura e estudos
especificos.

Os resultados desses estudos sdo aplicados diretamente em outro conjunto de
analises, com foco na formulacdo e avaliacdo de alternativas para atender as demandas
energéticas do pais. Isso inclui a selecdo de projetos e a criacdo de um plano de agdo
comercial — como os leildes de geragdo e transmissdo de energia elétrica — para viabilizar a
expansdo da oferta de energia, em conformidade com as diretrizes, principios e metas
estabelecidos, geralmente pela Unido, por meio de 6rgdos competentes como o Conselho
Nacional de Politica Energética e o Ministério de Minas e Energia, (FILHO &
NASCIMENTO, 2023).

O Plano Nacional de Energia 2050 (PNE 2050) ¢ um documento estratégico que
orienta o planejamento de longo prazo do setor energético no Brasil, elaborado pela Empresa
de Pesquisa Energética (EPE). Ele estabelece diretrizes, metas e desafios para o
desenvolvimento do setor energético até 2050, com o objetivo de garantir a seguranca
energética, a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento socioeconémico do pais. A
atribuicdo e a atuacdo do governo no setor de energia sao guiadas por uma série de principios
e diretrizes estratégicas. A seguir no Quadro 25 estdo alguns dos principais principios
destacados no plano. (BRASIL, 2020).

Quadro 25: Os principais principios do PNE 2050.

PRINCIPIO DESCRICAO

Assegurar que todas as fontes de energia — sejam elas renovavam ou néo,
Neutralidade tecnoldgica controlaveis ou intermitentes — tenham a mesma oportunidade de se
integrar & matriz, contanto que atendam aos requisitos de confiabilidade e

eficiéncia.

Livre concorréncia Promover eficiéncia econdmica e inovagdo, beneficiando tanto o
consumidor guanto o setor produtivo;

Isonomia Refere-se a igualdade de tratamento entre os diversos agentes e participantes
do setor energético, tanto no lado da oferta quanto no da demanda

Eficiéncia Envolve a otimizacéo da alocacdo de recursos para que o sistema opere de

maneira mais econdmica possivel;
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Previsibilidade Criar um ambiente de negdcios estavel e atrativo para investimentos de
longo prazo;

Simplicidade Reduzir riscos e incentivar investimentos, seguindo politicas que garantam
a seguranca juridica dos contratos;

Transparéncia Continuar promovendo o acesso publico as decisGes
sobre politicas publicas para o setor, planejamento, regulacdo e operagoes.

Coeréncia Refere-se a necessidade de tomar decisdes integradas e consistentes do setor
de energia como um todo.

Sustentabilidade Promover o desenvolvimento sustentavel, com base nas melhores praticas
internacionais e na eficiéncia econdmica

Precaucao As decisBes tomadas no setor de energia geralmente tém efeitos a longo
prazo.

Fonte: Adaptado, Bahia,2020.

Em um ambiente de incertezas e transformacdes, onde ocorrem eventos com grande
impacto e totalmente inesperados, € mais benéfico buscar opg¢bes que oferecam mais
flexibilidade para possiveis correces frente a contextos e politicas inesperados do que
estabelecer os métodos para atingir esses resultados, (BRASIL,2020). Na Figura 30, aborda
0s eixos estruturais dos seguintes planos: PPA (3 eixos), PNE 2050 (6 eixos) e PEE-BA( 5
eixos integrado no PNE 2050) .

Figura 30: Eixos estruturais dos Planos na esfera Federal, Governamental

Municipal

PPA

PNE-2050

Fonte: Adaptado, Bahia, 2020.

O Plano Plurianual PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), forma a triade orcamentaria. Sendo o PPA um instrumento
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fundamental para orientar a LDO e a LOA, bem como as a¢des de governo no periodo de
quatro anos. O PPA deve estabelecer diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
para as despesas de capital e outras decorrentes, bem como para as relacionadas a programas
de duracdo continuada.

Em 30/08/2019, o Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lei no 23.488 a
Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA). De acordo com o inciso | do caput e 0 § 1° do
artigo 159 da Constituicdo do Estado. O Plano Plurianual Participativo do Estado da Bahia
estabelece objetivos, diretrizes e metas com o objetivo de viabilizar a implementacao e a
gestdo das politicas publicas, convergir a acdo governamental, orientar a definicdo de
prioridades e ampliar as condicfes para o desenvolvimento sustentavel (BAHIA,2020).

O Plano Nacional de Energia (PNE) é um instrumento fundamental para o
planejamento estratégico do setor energético brasileiro, estabelecendo as diretrizes e metas
para o desenvolvimento do setor nas proximas decadas.

Os Planos Estaduais de Energia (PEE) sdo instrumentos essenciais para o
planejamento estratégico do setor energético em cada estado brasileiro. Através da definicao
de diretrizes, metas e acles claras, os PEE contribuem para a seguranca energética, a
sustentabilidade, a competitividade da economia, a criacdo de empregos e a melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

O Plano Estadual de Energia da Bahia (PEE-BA) se destaca como um instrumento
crucial para o desenvolvimento estratégico do setor energético no estado, estabelecendo as
diretrizes, metas e agdes para alcangar um futuro energético mais sustentavel, seguro,
confidvel e acessivel para todos os baianos.

O PDE 2031 é um plano dinamico que serd monitorado e atualizado periodicamente
e detalha diversas acdes e programas para alcancar as metas estabelecidas. E os Planos
Municipais de Energia (PME) sdo planos de médio prazo que definem as diretrizes para o
desenvolvimento do setor energético em cada municipio brasileiro. Os PME s&o elaborados
pelas secretarias municipais responsaveis pelo setor de energia e aprovados pelas Camaras

Municipais, no Quadro 26, comparativo entre PDE 2031 e PME.

Quadro 26: Comparativo das a¢des dos PDE e PME.

ACOES PDE | PME
Realizacdo de leilGes regulares para contratar novas usinas de energia renovavel e | X X
convencional
Implementar campanhas informativas e educativas para conscientizar a populagéo sobre a - X
importancia da economia de energia e do uso consciente dos recursos energéticos,
promovendo a mudanca de habitos e a adocdo de praticas mais sustentaveis no dia a dia.
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Investimentos na expansdo e modernizacao da rede de transmissao e distribuicdo de energia | X -
Substituir lampadas ineficientes por modelos LED na iluminacdo puablica do municipio, - X
reduzindo o consumo de energia, diminuindo os custos de de manutencéo e proporcionando
maior seguranca e qualidade de vida para a populacéo.

Implementacdo de medidas de eficiéncia energética para reduzir o0 consumo de energia. X
Incentivo a pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias energéticas. X
Incentivar a instalacdo de sistemas de geracdo solar em residéncias, empresas e instituicdes, -
permitindo que os consumidores produzam sua prépria energia e contribuam para a
diversificacdo da matriz energética local.

Implementacdo de programas de gestdo da demanda para otimizar o consumo de energia. X -
Ampliar a rede elétrica para areas rurais e remotas do municipio, garantindo o acesso a - X
energia elétrica para comunidades isoladas e promovendo o desenvolvimento rural

sustentavel.
Legenda: Plano Decenal de Expansdo de Energia - (PDE) ; Planos Municipais de Energia (PME).
Fonte: adaptada, Bahia, 2020.

XXX

Os desafios energéticos e ambientais enfrentados pelo Brasil tém impulsionado a
criacdo de planos e estratégias em diferentes esferas de governo, como o Plano Decenal de
Expansdo de Energia (PDE) e os Planos Municipais de Energia (PME). Ambos o0s
instrumentos visam garantir o suprimento energético com eficiéncia e sustentabilidade, mas
possuem diferencas marcantes em seus enfoques e metodologias.

O PDE, de abrangéncia nacional, € um plano estratégico desenvolvido pela Empresa
de Pesquisa Energética (EPE) que projeta o desenvolvimento do setor energético brasileiro
em um horizonte de 10 anos. Um dos principais objetivos do PDE € assegurar que 0 pais
tenha capacidade de atender a crescente demanda por energia, alavancada pelo
desenvolvimento econdmico e pela expansdo industrial. Nesse sentido, o0 PDE considera
diretrizes ambientais e compromissos climaticos internacionais assumidos pelo Brasil, como
0 Acordo de Paris, que estabelece metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e
a ampliacdo da participacdo de fontes renovaveis no mix energético.

Por outro lado, os PME se destacam por seu foco local e, frequentemente, por uma
abordagem mais direta e pragmatica de sustentabilidade. Esses planos municipais sdo
elaborados com base nas caracteristicas e necessidades especificas de cada municipio, o que
permite uma maior flexibilidade na adoc¢do de solucGes inovadoras e adaptadas ao contexto
regional. Ao priorizarem o uso de tecnologias renovaveis, como a energia solar e eblica, 0s
PMEs promovem uma transicdo energetica mais visivel e eficaz em termos de
sustentabilidade.

O PDE e 0os PMEs desempenham papéis complementares no planejamento energético
do Brasil. Enquanto o PDE foca na seguranga energeética de longo prazo, enfrentando o
desafio de conciliar grandes obras com a preservacdo ambiental, os PMEs atuam diretamente

na implementacdo de solugbes renovaveis e sustentaveis em nivel local. Juntos, eles
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representam uma tentativa de alinhar o desenvolvimento econdémico com a protecdo do meio
ambiente, um equilibrio essencial para o futuro energético do pais.

Com base na andlise realizada, € viavel desenvolver projetos e estabelecer parcerias,
inclusive internacionais, a partir das fragilidades identificadas. No entanto, a polarizacdo da
sociedade e a instabilidade politica afetam a credibilidade e a perspectiva de futuro. O

proximo topico abordara as demandas dos vetores estratégicos.

4.6.4 Necessidades

Durante o diagnostico, foram identificados os pontos fracos para minimizar ou
eliminar esses obstaculos. Depois de identificar os vetores, as necessidades sdo depuradas
por meio deles durante o cruzamento realizado na Matriz SWOT, com o objetivo de
determinar objetivos relacionados aos vetores estratégicos (crescimento, reforco, defesa e
dissuasdo) (NADAI & MEDEIRQS, 2024). As necessidades devem ser apresentadas por
eixo estratégicos (Econémico, Social, Ambiental). Porém adaptado, pois ao invés de utilizar
0s objetivos (de governo ou estado) a serem alcancados, propdem-se a andlise a partir dos
Vetores de A¢do. Para os quais os vetores de defesa e refor¢o possuem maior importancia,
considerando os Objetivos de Estado e de Governo na proxima etapa, para O
desenvolvimento das Linhas de Acao.

No entanto, para garantir a viabilidade e o crescimento sustentavel desses
empreendimentos, € crucial analisar as necessidades inerentes a dimensdo econdmica, social
e ambiental, assegurando a atratividade para investimentos e a geracdo de beneficios
duradouros. No Quadro 21 sdo apresentadas as necessidades identificadas na Analise SWOT

entrecruzamento dos fatores ambientais externos e internos.

Quadro 21: Compilacao de Necessidades, AcOes e Vetores por dimensao

DIMENSAO

ECONOMICA

V.E

V.E.R

V.E.D

VETORES DE ACAO

Prospectar a melhoria na
governanca politica para
incentivar a interacdo entre
investidores estrangeiros e o
setor produtivo.

Criar aliangcas estratégicas,
enfrentar as politicas
regulatérias e burocraticas, e

NECESSIDADE

Reducdo de barreiras regulatérias e a
promocao de um ambiente politico estavel
sdo os pilares que poderdo garantir o
sucesso dessa prospeccdo e trazer
beneficios a longo prazo para o setor
energético e a economia brasileira.

Implementar regulamentacgdes
abrangentes para promover a geracdo de
energia eolica sustentavel, incluindo a



SOCIAL V.ER
V.E.D
V.ER
AMBIENTAL
V.E.D

armazenar as informacdes,
para que a organizacdo seja
possivel realizar analises e
decises do setor.

Investir na formacdo de
profissionais para as fases de
operacionalizacdo, de modo a
suprir a possivel reducdo de
colaboradores e garantir que a
operacao dos parques edlicos
seja eficiente.

Criar e manter um plano de
resposta a incidentes
cibernéticos que inclua
procedimentos para
identificar, conter e remediar
ataques.

Fomentar pesquisas para o
desenvolvimento de
aerogeradores mais
eficientes, que possam operar
de forma estdvel em
diferentes condicbes
climéticas, aumentando a
resiliéncia da producdo de
energia em cenarios adversos.
Complementar a energia
edlica com outras fontes de

energia  renovavel, como
solar, hidrelétrica ou
biomassa, para reduzir a

dependéncia exclusiva de
uma Unica fonte.

160

revisao da legislacdo atual e sua integracédo
com o desenvolvimento social e a
conservacao ambiental.

Estabelecer e fortalecer estabelecimentos
de formacéo profissional especializados na
operagdo de parques eo6licos com o
objetivo de desenvolver competéncias
estratégicas e capacitar profissionais para
atender a demanda do setor.

Implementar programas de treinamento
continuo para colaboradores sobre préaticas
de ciberseguranca e opera¢des remotas.

Estabelecer  centros de  inovacdo
tecnoldgica e pesquisa integradas para o
desenvolvimento de equipamentos
eficientes e sustentaveis no setor, com
infraestrutura resiliente as mudancas
climaticas. ..

Diversificar o fornecimento de energia e
minimizar o impacto das variacdes no
setor.

Legenda: Vetores Estratégicos (V.E.); Vetor Estratégico de Defesa (V.E.D); Vetor Estratégico de Reforco

(V.E.F).

Fonte: Adaptado, Nadai & Medeiros, (2024).

Na proxima etapa, ressalta-se os estudos da Analise dos Ambientes demostram as

possibilidades e limitagdes do poder nacional em aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

Eles analisam cada plano de governo (municipal, estadual e federal) e examinam as medidas

que estdo sendo tomadas ou previstas para fortalecer o poder nacional.

4.6.5 Meios Disponiveis e Recursos

Este estagio do estudo envolve a analise dos métodos disponiveis e recursos (Quadro

22) para apoiar o crescimento do sistema energético em areas periurbanas (Quadro 21). A

partir da anélise de todos os vetores de a¢do nas dimensfes ambiental, econdmico e social

apresentamos 0s instrumentos, recursos e metodos disponiveis para atender as entidades e

vetores mencionados anteriormente. Os programas e projetos destinados a aumentar a
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resiliéncia e a sustentabilidade na producdo de energia etlica em resposta aos desafios

ambientais e socioecondmicos.

Quadro 22: Meios disponiveis e recursos

Dimensao

Econbmica

Social

Ambiental

Meios disponiveis e Recursos

Instituicdes que elaboram e implementam as politicas publicas, realizam a
regulacdo setorial e a coordenacdo da operacdo do setor elétrico: MME, CNPE,
CMSE, EPE, ANEE, CCEE e ONS.

Colaboracéo das universidades e centros de pesquisa no desenvolvimento de
novas tecnologias para energia edlica, especialmente no contexto de integracao
de energias renovaveis ao sistema elétrico.

Implementacao de entre Parcerias Publico-Privadas (PPP) pode ser uma forma de
unir esforgos publicos e privados para financiar e desenvolver novos projetos
edlicos, com potencial para atrair capital externo.

Instituicbes publicas de formacédo tecnoldgica (escolas técnicas e faculdade de
tecnologia).

Senai/CNI (Confederacdo Nacional da Indistria). formagdo técnica em
ciberseguranca e automacéo para setores industriais, incluindo o setor de energia.
Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas)
treinamentos em inovagdo e tecnologia.

Centros de Recondicionamento de Computadores (CRCs) e programas de
inclusdo digital.

ONGs de Seguranca e Educacdo Digital: Organiza¢des como a SaferNet Brasil.
Programas Estaduais de Tecnologia e Inovagdo: Fundos estaduais, como o
FAPESP.

InstituicOes de Ensino Superior e Técnico: Guanambi possui faculdades e escolas
técnicas que podem oferecer cursos e workshops focados em ciberseguranca. Por
exemplo, a UNIFG (Centro Universitario FG).

Parcerias com o Setor Privado e Universidades regionais: Universidades
Estaduais da Bahia (UESB e UNEB) e as Empresas de Energia que operam 0s
parques eolicos na regido de Guanambi criar programas de responsabilidade
social corporativa (RSC).

Fundagdo de Amparo a Pesquisa da Bahia (FAPESB).

Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia, como o IFBA.
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo da Bahia (SECTI).

Sindicato dos Eletricitarios da Bahia (SINERGIA)

Maior concentragdo de centros de P, D & | em &reas de ciéncia da computag&o,
engenharia.

Projeto “Cidades Inteligentes” como catalisador de inovagdes tecnoldgicas e
acOes por parte de pequenas empresas.”

Investimentos em pesquisas de mudancas climaticas e sustentabilidade.

Linhas de financiamento do BNDES para 0s municipios fazerem a
implementacéo dos projetos ligados @ Economia Verde, incluindo iniciativas de
descarbonizacdo, energia limpa e eficiéncia energética.

Linha de crédito direto do BNDES para 0s projetos que contribuam para a
descarbonizagdo, como iluminagdo publica com eficiéncia energética (LED),
criacdo de parques solares municipais e a implementagdo de sistemas de
transporte pablico mais sustentaveis.

Leis e regulamentos como a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981) e a Lei de Protecdo a Vegetacdo Nativa (Codigo Florestal).
Programa de Apoio a Conservagdo da Biodiversidade (PROBIO).

IBAMA e ICMBio atuam na fiscalizagdo e na implementagdo de politicas
ambientais.

Areas protegidas que visam preservar a biodiversidade e os ecossistemas do
estado da Bahia.
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e Avancos nas Tecnologias de Comunicacao e Informacéao (TICs).
e Programas Locais de Sustentabilidade: Projetos de educacdo ambiental,
reciclagem e manejo de residuos solidos.
e Plano Diretor Participativo do Municipio de Guanambi.
Plano Municipal de Saneamento Bésico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos d.
Parcerias com OrganizagBes Ndo Governamentais (ONGS).
CAE- Conselho de Acompanhamento do Empreendimento — Empresa Renova.
Reflorestamento e Conservacdo de Areas Verdes.
Identificacdo e protecdo de fontes de 4gua, como rios e nascentes.
Fonte: Adaptado, Nadai & Medeiros, (2024).

O Plano Plurianual 2024-2027 (PPA) define as prioridades e a visdo de futuro do
governo federal. O PPA enfatiza seis prioridades e relaciona suas principais areas com 0s
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Os eixos que compdem o Marco de Cooperacao
sdo o0s seguintes: desenvolvimento social e garantia de direitos; crescimento econémico e
sustentabilidade; e defesa da democracia, restauracdo do Estado e soberania. O
estabelecimento de uma conexao entre as prioridades do pais e 0 Marco de Cooperacédo das
Nacdes Unidas (ONU), oferece a oportunidade de aumentar a eficacia do apoio do Sistema
das Nacdes Unidas ao pais, 0 que resulta em uma maior coeréncia e coordenagdo entre as
atividades das Nac¢des Unidas no pais, (ONU, 2023).

O Brasil tem feito muito para aumentar sua influéncia em ambito regional e global.
O Brasil estabeleceu como prioridades o combate a pobreza, a fome e a desigualdade, a
sustentabilidade e a transi¢éo energética e a reforma da governanca global em 2024, quando
assumird a presidéncia do G20. Por meio do Secretariado e das sedes das agéncias
especializadas, fundos e programas, o Sistema das Na¢des Unidas vem ajudando o Brasil a
se comunicar e alcancar acordos no G20. Ao mesmo tempo, o Brasil, com o apoio da ONU,
comeca a se preparar para a COP 30, que deve ser realizada em Belém em 2025,
(ONU,2023).

A Coalizdo para Transices Urbanas surgiu como uma proposta especial do
movimento em prol de uma Nova Economia do Clima (NCECITIES, 2019), com o objetivo
de auxiliar os governos nacionais na implementacdo de acGes que abordem questdes de
seguranca econdmica, desigualdade e mudancas climaticas, com énfase na transformacao
urbana. Esse contexto se desenvolve em um cenério repleto de desafios e oportunidades,
impulsionado pelos rapidos avangos nas Tecnologias de Comunicacao e Informacéo (TICs).

Referente aos desafios que cada localidade enfrenta, especialmente nas cidades
sustentaveis, € fundamental destacar que, para integrar o uso do Guia para Gestdo Publica

Sustentavel(GPS) no Planejamento Estratégico Municipal do Programa Cidades
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Sustentéveis, foram delineados por Conti e Vieira, 2020, doze eixos tematicos que sdo:
Governanca; Bens Naturais Comuns; Equidade, Justica Social e Cultura de Paz; Gestdo
Local para Sustentabilidade; Planejamento e Design Urbano; Cultura voltada para a
Sustentabilidade; Educacdo para Sustentabilidade e Qualidade de Vida; Economia Local,
Dinamica, Criativa e Sustentavel; Consumo Responsavel e Estilos de Vida Alternativos;
Mobilidade Eficiente e Menos Congestionamento; A¢do Local em Pro da Saude; e da
Dimenséo Local a Global. Entretanto, a ado¢cdo de metodologias de planejamento voltadas
para o desenvolvimento sustentavel permite abordar o socioambiental e econdmico de forma
integrada e sistémica, potencializando uma transformagao continua e eficaz.

De acordo com 0 GPS da RNSP?’, o planejamento municipal deve ser estruturado
em cinco etapas: 1) coleta de informacdes organizadas; 2) realizacdo de um diagnostico
fundamentado em indicadores; 3) estabelecimento de prioridades; 4) formulacdo de uma
visdo de futuro; e 5) elaboracdo de um plano de metas. Assim, com o0s doze eixos tematicos
e as 5 diretrizes estratégicas, os agentes publicos locais terdo a oportunidade de desenvolver
planos direcionados ao crescimento sustentavel (GUIA GPS, 2016). Ademais, 0 guia
enfatiza que os processos de planejamento precisam ser avaliados em termos de relevancia,
urgéncia e viabilidade. Essa avaliacdo deve ser realizada por meio de uma Analise SWOT
(Forcas, Fragilidades, Oportunidades, Ameagas), considerando o cenario em que 0s planos

locais estdo sendo elaborados.

4.7 Fase Politica

4.7.1 Elaboracdo de Cenérios

Conforme afirmam Faller & Almeida (2014), a elaboracdo de cenarios tem se
revelado uma ferramenta metodoldgica crucial para identificar e examinar as possiveis
ocorréncias significativas nos setores de atuacdo das organizacdes. Essa pratica oferece
suporte para o desenvolvimento de soluc@es e alternativas que sejam flexiveis e robustas. E
importante ressaltar que o ato de construir cendrios para diferentes areas de atuacdo pode ser
um dos aspectos mais estratégicos adotados pelas empresas para garantir sua sobrevivéncia
e competitividade no mercado (HAMEL; PRAHALAD, 1995). Entretanto, é inegavel o
desafio que enfrenta, especialmente as pequenas empresas, ao tentar criar e analisar cenarios,

uma vez que isso requer abandonar crengas e praticas arraigadas em processos

27 Rede Nossa S&o Paulo (RNSP).
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institucionalizados que, muitas vezes, ja estdo ultrapassados. No entanto, é sabido que a
unica forma de definir objetivos apropriados e utilizar os recursos de maneira mais eficiente
¢ através da analise constante das relacGes entre as empresas e seu entorno.

A analise SWOT é uma ferramenta de gestdo que posiciona melhor a instituicdo no
cenario atual da geracédo de energia edlica, além de ajudar a empresa a entender o que esta
enfrentando no presente e o que podera enfrentar nos futuros cenarios (Nogueira &
Medeiros, 2024). A construcdo de cenarios € uma ferramenta importante para o
planejamento estratégico de parques eolicos. Ao explorar diferentes futuros possiveis, 0s
tomadores de decisdo podem tomar decisGes mais resistentes e resilientes, reduzir riscos,
identificar oportunidades e promover 0 pensamento estratégico.

Conforme Schwartz, é possivel concluir que cenarios bem elaborados sdo aqueles

gue se mostram:

[...] plausiveis e surpreendentes; que tém a capacidade de desafiar velhos
esteredtipos; e que, além disso, sdo apropriados por seus criadores, que passam a
utilizd-los em seu trabalho. A elaboragdo de cenérios requer uma participagédo
intensa, ou entdo ndo atinge seus objetivos. (1991, p. 234).

As empresas brasileiras precisam aprimorar habilidades e identificar oportunidades
com diferenciais estratégicos para sustentabilidade em um ambiente mais empreendedor
e competitivo no comércio. E mais do que apenas olhar para o presente; é preciso olhar
para tudo e, principalmente, para o futuro, procurando ferramentas e op¢oes que orientem
e direcionem seus objetivos de planejamento estratégico, (NASCIMENTO, et al., 2020).

Conforme Teixeira (2013) os estudos prospectivos, também conhecidos como
estudos de prospeccdo tecnoldgica, buscam agregar valor as informacdes atuais,
transformando-as em conhecimento que ajuda formuladores de politicas e tomadores de
decisdo a criar estratégias de inovacdo, bem como na determinacdo de caminhos e
perspectivas futuras para os diversos atores da sociedade.

De acordo com Mattos (2017), o propdsito da criagdo de cenarios é prever possiveis
situagdes futuras para um setor energético, de forma a permitir uma abordagem mais
segura diante de fatores conjunturais complexos e incertos. Isso inclui preparar-se para
agir em situacdes inéditas e criar condi¢Ges para minimizar as consequéncias dessas

incertezas, empregando estratégias mais adequadas e robustas.
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4.7.2 Fatos Portadores de Futuro, Eventos Futuros e Tendéncias de Peso

A mudanca das condicdes atuais para as futuras depende dos resultados dos Fatos
Portadores de Futuro (FPF) (GODET, 2006) Sendo assim, é necessario refinar os Eventos
de Futuro Preliminar (EFP) identificados ao longo da andlise de riscos, apds uma anélise
SWOT, para identificar temas comuns (ou objetivos), combinando as informacdes,
mantendo a diversidade, dando prioridade ao impacto e a relevancia. Dessa forma, foram
obtidos 12 EFPs, os quais sdo confrontados com os FPF(Quadro 23 ) para garantir a
coeréncia, a plausibilidade e, consequentemente, a consisténcia das informagdes. Fatos
Portadores de Futuro (FPF) referem-se a tendéncias, inovagoes e eventos com potencial
de transformar significativamente o setor de energético em um horizonte de tempo futuro.
O setor energético brasileiro, os principais FPFs identificados geralmente estdo
relacionados a tecnologias, politicas, mudancas climaticas e novas demandas sociais e

econdmicas.

Quadro 23: Lista dos principais Fatos Portadores de Futuro — FPF

FATOS PORTADORES DE FUTURO - FPF DIMENSAO
1 | Transicdo para Energias Renovaveis Econdmica, ambiental
2 | Descentralizacdo da Geracdo de Energia Social
3 | Digitalizacdo do Setor Energético Econdmica
4 | Armazenamento de Energia Econdmica e Ambiental,
5 | Integracdo Energética Regional (BRICs e América Latina) Econdmica
6 | Politicas Publicas e Regulagdo Social e Econdmica
7 | Producdo de Hidrogénio Verde Ambiental e Econdmica
8 | Mudancas Climaticas e Resiliéncia Social, Econdmico e Ambiental

Fonte: Autoria propria.

Atualmente, a matriz energetica mundial enfrenta uma transformacéo estrutural e
profunda. H& algum tempo, especificamente apds o Acordo de Paris em 2015, as
inquietacOes relacionadas ao aquecimento global e seus efeitos nas mudancas climaticas
comecaram a influenciar as varias agendas governamentais, especialmente a de
planejamento energetico. O setor de energia € um dos principais responsaveis pela emissao
de gases que intensificam o efeito estufa, portanto, este segmento esta no cerne do processo
de descarbonizacdo da economia. O cenario de transicdo energética, impulsionado por
avangos tecnoldgicos e descobertas de recursos para mudar o paradigma do petroleo,
também € marcado por mudangas significativas no setor elétrico. Além do crescimento da
participacdo das energias renovaveis e mais limpas, espera-se que haja um aumento nos

niveis de eletrificacdo do transporte, maior digitalizacdo, criacdo de novos sistemas de
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armazenamento e vetores energéticos, maior uso de eletricidade, maior envolvimento dos
consumidores nas decisdes, maior eficiéncia no uso de energia, entre outros fatores. Essas
mudancas s&0 transversais, pois impactam também outros setores (CAZALBON. &
OLIVEIRA, 2024).

De acordo com os autores supracitados, a transicdo para uma economia de baixo
carbono, que tem orientado a politica energética de algumas poténcias, tem diversas
consequéncias ao nivel geopolitico, ambiental, econdmico e tecnoldgico. As repercussdes
do aquecimento global e das alteracGes climaticas ocorrem de forma desigual nas diversas
regidbes do mundo, com algumas regides contribuindo mais e outras menos para este
processo. Somado a isso, o conflito que eclodiu na Ucrania no inicio de 2022 gerou uma
grande crise energética com o aumento do custo dos bens energéticos, evidenciando assim a
vulnerabilidade dos sistemas energéticos a nivel global. Portanto, o atual processo de
transicdo energética também ocorre num contexto de guerra e crise energética, com o qual
se acelera a mudanca da matriz energética global em direcdo a fontes renovaveis e de baixo
carbono, (CAZALBON. & OLIVEIRA, 2024).

A integracdo energética tem se mostrado uma questdo central tanto para os paises do
BRICS quanto para a América Latina, duas regiGes de relevancia estratégica no cenario
global. Ambos os blocos buscam fortalecer suas infraestruturas energéticas, promover a
seguranga no fornecimento e, ao mesmo tempo, avancar na transicdo para fontes de energia
mais limpas e sustentaveis. A convergéncia desses interesses cria oportunidades
significativas para a cooperacéo e intercambio de tecnologias entre as duas regides.

No contexto do BRICs, o0s paises-membros apresentam caracteristicas
complementares em relacdo ao setor energético. Brasil e Russia destacam-se por suas vastas
reservas naturais, incluindo petréleo, gas natural e recursos hidricos, que fazem deles
importantes exportadores de energia. China e india, por sua vez, sdo grandes consumidores,
com uma demanda crescente de energia para sustentar suas economias em rapida expansao
e suas populacdes enormes. Africa do Sul, embora menor em escala, também desempenha
um papel relevante com sua matriz diversificada, que inclui carvéo, energia nuclear e fontes
renovaveis, (LOSEKANN &TAVARES, 2020)

A integracdo energética entre o BRICs e a América Latina ndo sé fortalece a
seguranca energética de ambas as regides, como também contribui para a transi¢cao
energética global, promovendo o uso de fontes renovaveis e sustentaveis. I1sso esta alinhado
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em particular o objetivo de
garantir o acesso universal a energia limpa e acessivel. (LOSEKANN &TAVARES, 2020).
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Portanto, o futuro da cooperacdo energética entre esses blocos passa por uma sinergia entre
desenvolvimento econémico, inovacdo tecnoldgica e sustentabilidade ambiental,
consolidando uma rede de energia que beneficie todos os atores envolvidos.

A descentralizacdo e a digitalizacdo do setor energético sdo fendmenos
transformadores que estdo redefinindo a geracao, distribuicdo e consumo de energia em todo
0 mundo. Esses dois processos, fortemente interligados, ndo apenas promovem maior
eficiéncia e reducdo de custos, mas também impulsionam uma transicdo mais sustentavel e
resiliente. Ao enfrentar desafios como a necessidade de descarbonizacdo e o crescimento da
demanda energética, essas tendéncias oferecem solucgdes inovadoras que moldam o futuro
da energia, (MACHADO & RAMPINELLI, 2021).

A descentralizacdo do setor energético envolve a substituicdo gradual do modelo
tradicional centralizado de geracdo de energia por um sistema distribuido. Neste novo
paradigma, pequenas unidades de geracdo, como painéis solares, turbinas edlicas e até
sistemas de energia em residéncias e empresas, complementam grandes usinas. Isso permite
maior autonomia e participacdo ativa dos consumidores, que podem se tornar ‘presumidores’
ao gerar e vender energia excedente para a rede. (MACHADO & RAMPINELLI, 2021).
Além disso, a descentralizacéo reforca a resiliéncia do sistema energético, uma vez que uma
falha em uma parte da rede ndo compromete necessariamente o fornecimento em outras
areas. Por outro lado, a digitalizacdo do setor energético esta centrada no uso de tecnologias
avancadas para otimizar a gestdo do sistema energético. Ferramentas como redes
inteligentes, dispositivos de Internet das Coisas (I0T) e big data permitem que a geragao e o
consumo de energia sejam monitorados e ajustados em tempo real, (MACHADO &
RAMPINELLI, 2021).

Em 2020, a utilizacdo de energias renovaveis, como solar e eolica, correspondia a
cerca de 6% da eletricidade mundial, com a expectativa de atingir 42% até 2040
(EGELAND-ERIKSEN et al., 2020). Conforme a Irena (2020), os custos desses recursos
continuam a declinar, com projetos de energia eolica tanto onshore e offshore, situando-se
na mesma faixa de precos dos combustiveis fosseis. No periodo de 2012 a 2018, os gastos
com energia edlica onshore e solar fotovoltaica tiveram uma reducdo de 35% e 77%,
respectivamente, beneficiados por subsidios e progressos tecnolégicos. Segundo Irena
(2020), esta tendéncia favorece a fabricacdo de hidrogénio verde, cujo preco deve cair de
US$ 6 para US$ 2 por kg nos préoximos dez anos.

No Brasil, € importante destacar que o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do

Clima (2016) e o Plano Nacional de Gestéo de Riscos e Respostas a Desastres Naturais (Leli
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n°12.608, de 10 de abril de 2012) s&o instrumentos legais fundamentais para o planejamento
de acles voltadas a adaptacdo e a construcdo de estruturas sociais resilientes. Os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), lancados pela ONU em 2015, reforcam essa
necessidade. O ODS 11 propbe tornar as cidades e os assentamentos humanos mais
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, enquanto o ODS 13 enfatiza a urgéncia de
acOes para combater as mudancas climaticas e mitigar seus impactos, (SANTOS, et.al.,
2020).

Apesar do acordo firmado entre os paises durante a conferéncia de 2015, poucas
acOes concretas foram implementadas até 0 momento para alcancar as metas estabelecidas
para os ODS 11 e 13, com horizonte até 2030, na area estudada no municipio de
Guanambi/BA. A problematica relacionada as mudancas climaticas e seus efeitos, discutidas
amplamente pela ONU, ndo parece refletida nas politicas publicas municipais atuais, ao
menos segundo o levantamento das politicas publicas realizadas neste estudo.

O Quadro 24 apresenta Eventos Portadores de Futuro Preliminares que podem ser
vistos como resultado da interacdo entre as demandas nacionais e internacionais. Esses
eventos sdo identificados para alinhamento das acOes estratégicas futuras por meio das
dimensfes econémica, social e ambiental. A principal funcdo dos EFP é auxiliar na
elaboracdo de cenérios futuros, permitindo que a organizacdo se prepare para diversas
possibilidades, mesmo que esses eventos sejam apenas hipéteses, e ndo garantias, para

direcionar o planejamento estratégico.

QUADRO 24: Eventos de Futuro Preliminares (EFP), dimensdes e Fatos Portadores de
Futuro (FPF).

EVENTOS DE FUTURO PRELIMINARES DIMENSAO FPF"
1. Estimular a inddstria nacional, incentivando a fabricacéo de Social 1;2;3;4;7
equipamentos e componentes para usinas eélicas, gerando emprego e Econdmico
renda.
2. Estimular a demanda por produtos fabricados no pais, promovendo o Econdmico 3
desenvolvimento tecnoldgico e a competitividade da inddstria brasileira.
3. Aquisicdo de equipamentos e maquinas que promovam a sustentabilidade Econdémico 3
e a eficiéncia energética local e destinados a exportacéo Ambiental
4. Atracdo e seguranga para os investidores, estimulando investimentos em Econdmico 3:4

novos projetos eolicos e o desenvolvimento do setor.
5. Diversificacdo das energias renovaveis no Brasil, incentivando a producéo Econdmico 1;2;3;4;5;8

de energia edlica. Ambiental
6. Promocao e concorréncia entre os fornecedores de energia edlica, Social 4
incentivando a reducdo de custos e a oferta de precos mais competitivos Econdémico
para os consumidores.
7. Reducéo da dependéncia de fontes ndo-renovaveis Ambiental 1;2;8;
Econbémico

8. Acesso Universal a Energia Social 5;6;8
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9. Ac0es para fortalecer a capacidade de adaptacdo dos paises vulneraveis Ambiental 6
aos impactos das mudancas climaticas

10. Apoio a pesquisa e inovacdo em tecnologias de energia limpa e Ambiental 5
sustentavel Social

11. Estimular o desenvolvimento de regiGes com potencial para a geracao de Social 2;7;8;
energia renovavel, promovendo a descentralizagdo da geracéo de energia Econbémico
e 0 desenvolvimento regional equilibrado.

12. Orientac0es e exigéncias para o licenciamento ambiental. Econdmico 8

Ambiental

Legenda: FPF 1 - Transicdo para Energias Renovaveis; FPF 2 - Descentralizagdo da Geragdo de Energia - FPF
3 - Digitalizagéo do Setor Energético - FPF 4 - Armazenamento de Energia - FPF 5 - Integracdo Energética
Regional (BRICs e América Latina) -; FPF 6 - Politicas Publicas e Regulacdo -; FPF 7 - Producdo de
Hidrogénio Verde; FPF 8 — Mudancas Climaticas e Resiliéncia.

Fonte: Autoria propria.

Os Eventos Futuros Preliminares (EFP) 1, 2, 3, 4 e 5, com 0 suporte de programas e
projetos, buscam criar um ambiente mais favoravel aos investimentos na producdo de
energia eolica no Brasil, fortalecendo sua competitividade e capacidade de inovacao, com
foco no desenvolvimento socioecondmico local e na expanséo para mercados internacionais.
Considerando os EFP 6 e 8, espera-se beneficiar os consumidores com precos mais baixos e
incentivar o crescimento sustentavel do setor.

Os EFP 7 e 10 tém como objetivo reduzir o consumo de energias ndo-renovaveis e
estimular a pesquisa em fontes renovaveis, colaborando no combate as mudancas climaticas
e na mitigacdo de seus efeitos, conforme apontado no EFP 9. Essas a¢cdes podem promover
um desenvolvimento regional mais equilibrado, conforme previsto no EFP 11. Ja o EFP 12
destaca a necessidade de proteger 0 meio ambiente, garantindo que empreendimento com
potenciais impactos significativos sejam rigorosamente avaliados e monitorados.

Os EFP referem-se a a¢bes ou ocorréncias plausiveis, mas incertas quanto a sua
realizacdo em um determinado periodo. No contexto do planejamento estratégico, identificar
e compreender as tendéncias de peso (Tabela 7) é essencial para antecipar oportunidades e
ameagcas. Monitorar os EFP e os fatos portadores de futuro, com uma viséo de longo prazo,
permite avaliar o impacto dessas tendéncias sobre a viabilidade de uma estratégia
organizacional.

A avaliacdo das tendéncias de peso € importante para entender o comportamento
futuro das variaveis e a direcdo que podem tomar. Essas tendéncias, por serem estaveis ao
longo do tempo, oferecem insights valiosos para previsoes. Apés identifica-las, é crucial
avaliar sua estabilidade e considerar cenarios em que possam ser alteradas ou interrompidas,

seja por acOes de diferentes atores do setor energético, seja por eventos imprevistos, como
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forca maior ou casos fortuitos. Essa andlise contribui para compreender a robustez das

previsdes baseadas nas tendéncias observadas.

Tabela 7: Tendéncias de Peso identificadas para setor energético brasileiros

TENDENCIA DE PESO(TP) FATOS PORTADORES DE
FUTURO(FPF)
1. Desenvolvimento da produgao de energia edlica, com 1. Transicdo para Energias
destaque para a diversificacdo da matriz energética Renovaveis
brasileira 2. Armazenamento de Energia

2. Desenvolvimento de novas tecnologias em geracao,

L T : 3. Descentralizacdo da Geracdo de
transmissao e distribuicdo de energia com

. . L5 : Energia
investimentos em maquinas e equipamentos

3. Aumento da participacdo de fontes renovaveis por 4. Integracdo Energética Regional
meio da execucdo do PNAER 2020. (BRICs e América Latina)

4. (Eggrglislslmpa e Acessivel (ODS 7) e Acdo Climatica Produgéio de Hidrogénio Verde

5. Novas tecnologias, impulsionando a modernizacao e
competitividade por meio da execugdo do PNAEE.
6. Fortalece os mecanismos de fiscalizacdo e controle
ambiental promovendo a satde publica
Fonte: Autoria propria

Politicas Publicas e Regulacédo
Digitalizacdo do Setor Energético

0 [N o ;

Mudancas Climética e Resiliéncia

Ao longo da andlise de relatérios e planos de governo, foi observada uma
significativa influéncia das politicas internacionais, especialmente da Agenda 2030 e do
Acordo de Paris (Tabela 7). Essas diretrizes exercem um impacto direto nas decisdes de
governantes e grandes corporagdes, resultando em acgdes aprovadas e, neste contexto,
progressivas. No Brasil, essas politicas tém grande relevancia econdmica e devem estimular
novos EFP, além de promover a criacdo de novos mercados e programas como o Proedlica,
PROINFA, Finame e Leildes Pablicos.

O Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e a Estratégia para
as Energias Renovaveis - PNAER 2020 sdo instrumentos de planejamento energético que
direcionam as metas e 0s compromissos internacionais assumidos por Portugal em relacdo a
eficiéncia energética e ao uso de energia proveniente de fontes renovaveis. Além de definir
as metas a serem alcancadas, esses Planos também identificam as barreiras existentes e o
potencial de melhoria em eficiéncia energética e na incorporagdo de energias renovaveis em
diversos setores de atividade, considerando a realidade nacional (Diretiva 2009/28/CE de 10
de abril de 2013).

Além disso, houve um aumento na arrecadacdo de impostos no municipio em 2021,
quando o PIB per capita era de R$ 19.386,67 (IBGE,2022). Contudo, o crescimento do PIB

per capita ndo necessariamente se traduz em desenvolvimento, a menos que seja
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acompanhado por uma melhoria no padrdo de vida da populagdo e por mudangas
fundamentais na estrutura econémica do municipio.

A finalidade da analise das Tendéncias de Peso € determinar se alguma variavel,
particularmente um Fato Portador de Futuro, pode interferir com sua trajetoria, resultando

em uma ruptura ou alterando sua intensidade ou comportamento (Tabela 8).

Tabela 8:Analise de Impacto entre Tendéncias de Peso e Fatos Portadores de

Futuro no setor energético brasileiro

(Tendéncia de Peso (TP) Fatos Portadores de Futuro (FPF) Impacto
1 2 3 4 5 6 7 8
1.Desenvolvimento da producéo de N N N N N N N N N

energia eolica, com destaque para a

diversificacdo da matriz energética

brasileira

4.Desenvolvimento de novas tecnologias N N N N N N N N N
em geracao, transmissao e distribuicéo

de energia com investimentos em

magquinas e equipamentos

3.Aumento da participacdo de fontes N N N N N N N N N
renovaveis por meio da execucéo do

PNAEE.

4.Energia Limpa e Acessivel (ODS 7) e N N N N N N N N N
Acdo Climética (ODS 13)

5.Novas tecnologias, impulsionando a N N N N N N N N N

modernizagdo e competitividade por

meio da execucao do PNAEE.

6.Fortalece os mecanismos de N N N N N N N N N

fiscalizacéo e controle ambiental

promovendo a saude publica
Fonte: Autoria propria
Legenda: N- ndo impacta para mudanca. FPF 1 - Transicdo para Energias Renovéveis; FPF 2 -
Descentralizacdo da Geragdo de Energia - FPF 3 - Digitalizacao do Setor Energético - FPF 4 - Armazenamento
de Energia - FPF 5 - Integracéo Energética Regional (BRICs e América Latina) -; FPF 6 - Politicas Publicas e
Regulacéo -; FPF 7 - Produc¢do de Hidrogénio Verde; FPF 8 — Mudancgas Climéticas e Resiliéncia.

Entre as Tendéncias e os Fatos Portadores de Futuro (FPF) identificados, observa-se
que as tendéncias estdo interligadas aos FPF, sendo que o Governo Constitucional tem
implementado um modelo energético centrado na racionalidade econdémica e na
sustentabilidade, promovendo medidas de eficiéncia energética e a utilizacdo de fontes de
energia renovavel. Para garantir que essa racionalidade econdmica e os custos da energia
sustentavel ndo prejudiquem a competitividade das empresas nem a qualidade do
fornecimento de energia aos cidad&os, € essencial a execucdo do Plano Nacional de A¢édo
para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e do Plano Nacional de Acdo para as Energias
Renovaveis (PNAER), conforme a Diretiva 2009/28/CE de 10 de abril de 2013.
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Na analise, apds confirmar que a Tendéncia de Peso ndo é influenciada pelos efeitos
do FPF, ela prosseguira para a Analise Estrutural. A inclusdo dos impactos cruzados e a
consideracdo das estratégias e interesses dos atores sao essenciais para compreender como
esses fatores se inter-relacionam e influenciam o cenario futuro.

Os Eventos Futuros Preliminares (EFP) identificados pela equipe de planejamento
sdo cruciais, pois proporcionam uma base para a avaliagdo dos Fatos Portadores de Futuro.
Essa metodologia garante uma analise abrangente e fundamentada, permitindo que a equipe
desenvolva estratégias informadas e adaptaveis as mudancas futuras.

A reflex@o sobre o significado de estratégia é fundamental antes de abordar a Fase
Estratégica. A estratégia pode ser entendida como um processo que pode variar de intuitivo
a altamente consciente, envolvendo uma série de acbes planejadas para alcancar
determinados objetivos a partir de uma analise especifica do contexto. Para que essa
estratégia seja eficaz, é essencial realizar um diagnostico preciso da conjuntura em que se
esta inserido, definir com clareza os objetivos a serem atingidos e estabelecer as agdes
estratégicas necessarias para alcancar esses objetivos. Esse processo exige uma combinagéo
de andlise, previsao e planejamento para garantir que as metas sejam alcancadas de forma

eficiente e eficaz.

4.7.3 Anélise da Estratégia dos Atores.

Segundo Marques (2017), os atores podem ser diversos, desde individuos,
organizacOes e até mesmo paises. Eles representam entidades que possuem interesses no
sistema em estudo e tém a capacidade de influenciar sua estrutura e funcionamento. A
influéncia desses atores sobre 0s elementos do problema varia de acordo com varios fatores,
como suas intencles, 0s recursos disponiveis e sua habilidade de se adaptar ao longo do
tempo (MARQUES, 2017). Examinar as caracteristicas do modelo de governanca no setor
eodlico brasileiro, com foco no papel desempenhado pelos atores locais, como 0s gestores
municipais e a comunidade local. Busca-se entender qual é a participacdo desses atores no
processo de tomada de decisdes referentes a implantagdo de usinas edlicas no Brasil.

Segundo o autor supracitado, além do viés operacional dos governos, estudos mais
recentes se concentraram em questfes mais amplas, como o fato de que uma administracéo
publica eficaz ndo pode ser separada de uma discussao sobre as questbes politicas que

envolvem a relacdo entre o Estado e a sociedade. Assim, é necessario garantir que a atuacéo
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do Estado leve em consideragdo a variavel democrética, bem como a participacao dos atores
da sociedade civil e do setor privado

As pessoas que defendem essa perspectiva deixaram de lado o viés operacional e se
concentraram em "incorporar questfes relativas a padrdes de articulacdo e cooperacao entre
atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transacGes dentro
e através das fronteiras do sistema econdmico” Santos (2021). Além dos mecanismos
tradicionais de comunicacdo de interesses, como partidos politicos, sindicatos e
organizacOes ndo-governamentais, podem ser incluidas a redes formais e informais, como
os clusters (aglomerados) setoriais. (SANTOS, 2021)

A Matriz de Estratégia dos Atores (MEA) e a Matriz de Interesse dos Atores sdo
ferramentas importantes para analise estratégica, especialmente em cenarios onde mdaltiplos
atores (stakeholders) estdo envolvidos. (FREEMAN, 2010)

Conforme, Freeman (2010), a MEA é usada para avaliar as interacfes entre 0s
diferentes atores que participam de um determinado processo ou sistema. O objetivo €
identificar quais atores tém maior influéncia sobre o0s outros e quais sdo mais dependentes.
A combinacdo dessas duas variaveis (influéncia e dependéncia) permite avaliar o poder de
cada ator no sistema. Atores com alta influéncia e baixa dependéncia sdo mais poderosos,
enquanto aqueles com alta dependéncia e baixa influéncia sdo mais vulnerdveis ou
subordinados.

A Matriz de Interesse dos Atores, foca na relacdo entre os atores sobre cada (EFP),
ou seja, 0s recursos e condigdes essenciais que impactam a estratégia e as operacdes, ESG
(2024). Assim, pode observar a influéncia que os atores exercem sobre os EFP e a influéncia
que os EFP tém sobre os atores. Em outras palavras, avalia-se como os interesses e acoes
dos atores sdo moldados pelos recursos disponiveis e como os atores podem modificar ou
influenciar esses recursos. Esta analise é crucial para entender quais atores sdo mais
relevantes no gerenciamento e no controle dos fatores criticos de sucesso do sistema ou
organizagao (ESG. 2024).

A Matriz de Influéncia dos Atores (MIA) comegou com a andlise de todos os planos
em vigor e a escolha das instituicdes e atores com maior poder de deciséo e representacgéo.
Respectivamente, o conjunto de Atores formado por 47 entidades foi encontrado
identificando seus documentos em todos os Planos de Governo e documentos oficiais.
Assim, os influenciadores com maior representacdo do setor produtivo séo compostos por
(20), seguidos pelas instituigdes estaduais (4) e federais (12). No entanto, apenas seis (06)

universidades, um representante da sociedade civil (ONGs), e encontrados na esfera
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municipal (4) atores, conforme mostrado no Quadro 22. Todavia, nada impede que outras
pessoas em um futuro possam aparecer ou se destacar em funcdo da representatividade no
mercado ou nova funcdo politico-administrativa (NADAI & MEDEIRQOS, 2024).

Quadro 22. Principais Atores Internos associados ao sistema de energia edlica, nas trés

esferas de poderes do Brasil

Federal
1. Ministério de Minas e Energia
(MME)
2. Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL)
3. Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS)
4. « Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio).
5. « Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, (IBAMA)
6. CNPE (Conselho Nacional de
Politica Energética).
8. CONAMA (Conselho Nacional
do Meio Ambiente).

9. CMSE (Comité de
Monitoramento do Setor
Elétrico).
10. CCEE (Camara  de
Comercializagdo de  Energia
Elétrica).

11 ONS (Operador Nacional do
Sistema Elétrico).
12 Empresa de
Energética (EPE).

Pesquisa

Estadual
1. Secretaria de Infraestrutura do
Estado da Bahia (SEINFRA)
2. Companhia de Eletricidade do
Estado da Bahia (COELBA).
3. Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (INEMA).
4. FIEB (Federacdo das Industrias
do Estado da Bahia).

Municipal
1. Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico
2. Secretaria Municipal de Meio
Ambiente
3. Cémara
Guanambi
4.Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente — (CODEMA)

Municipal  de

Representantes do Setor:Produtivo, Sociedade Civil e Académico
1. Empresa Engie Brasil - Setor:Produtivo
2.Senai/CNI (Confederagdo Nacional da Industria). Setor Produtivo

3.Sebrae (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas).

4. UNIFG (Centro Universitério FG). Setor Académico.
5. Universidades Estaduais da Bahia (UESB e UNEB). Setor Académico.
6.Fundacdo de Amparo a Pesquisa da Bahia (FAPESB). Setor Académico.
7.. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Bahia (SECTI).

8 Sindicato dos Eletricitarios da Bahia (SINERGIA). Sociedade Civil.
9.0NG PRISMA-(Protecéo e Revitalizacdo Integrada e Sustentavel da Serra dos Montes Altos)-

Sociedade Civil.

10. ABEEGlica (Associacdo Brasileira de Energia Edlica).
11. ABRAGEL (Associacdo Brasileira de Geragdo de Energia Limpa).
12. ABIOGAS (Associagao Brasileira do Biogas)
13. Empresa Votorantim Energia- Setor: Produtivo
14.Empresa Casa dos Ventos- Setor: Produtivo
15. Empresa AES Tieté- Setor: Produtivo
16. Empresa Elera renovaveis. - Setor: Produtivo
17. Empresa Renova Energia- Setor: Produtivo
Fonte: Adaptada, Nadai e Medeiros. (2024).



175

O setor energeético no Brasil é composto por diversas instituicdes que operam em
diferentes esferas do governo federal, estadual e municipal. Essas institui¢des tém papéis
importantes na geracdo, distribuicdo, regulacdo e fiscalizacdo da energia, tanto elétrica
quanto de outras fontes, como petroleo, gas natural e energias renovaveis. Além disso, elas
cooperam com o governo federal na implementacéo de politicas energéticas e na manutengdo
da infraestrutura necesséria para atender a demanda energética de todo o pais.

No Quadro 22, realizou-se a anélise dos principais atores integrados a sociedade civil,
para o setor académico, destacam-se as UNIFG (Centro Universitario FG) - sustentabilidade
e energia renovavel, Universidades Estaduais da Bahia (UESB agroambiental. e UNEB foco
na eficiéncia energética e na captacao de energia solar) e a UNESP (Universidade Estadual
Paulista), USP (Universidade de S&o Paulo) ambos possuem um centro de Pesquisa o
Instituto de Energia e Ambiente.

A partir da sistematizacdo das funcgdes e atribui¢des, foram identificados como de
maior poder decisorio os 6rgaos subordinados governamentais, com carater normativo e
fiscalizador, na esfera federal também foi identificada as Empresas responsaveis pelos 0s
Parques Eolicos, na maioria sdo de outros paises como ( Empresa VVotorantim Energia, Casa
dos Ventos, Empresa AES Tieté, Empresa Elera renovaveis, entre outras), seguidos pelas
instituicOes responsaveis pela execucdo, em sua maioria municipais. Também tém relevancia
associac0es empresariais do setor produtivo e instituicbes sem fins lucrativos, como
OrganizacBGes Nao Governamentais (ONGS), que compdem o terceiro setor.

Além disso, outros programas contam com responsabilidades compartilhadas entre
diversos ministérios, abordando questfes como meio ambiente e salde publica, organizadas
a partir de demandas identificadas por secretarias, conselhos e camaras setoriais.

Cabe, portanto, as secretarias municipais a responsabilidade de identificar as
demandas e anseios da populacéo. Para isso, sdo promovidos momentos de debate e registro
com base na colaboracdo participativa, por meio de camaras setoriais, conselhos e
associacoes, envolvendo desde produtores até grupos do terceiro setor, como empresas ndo
governamentais e sem fins lucrativos, como a WWF Brasil, entre outras. No entanto, a
autonomia dos municipios nesse processo nao € claramente definida (LIMA et al., 2018).

Ja as Instituicdes federais possuem maior influéncia e menor dependéncia, elaboram
e implementam as politicas publicas, realizam a regulacdo setorial e a coordenacdo da
operacdo do setor elétrico no Brasil desempenham papéis fundamentais para garantir a

seguranga energeética, regulacdo e planejamento estratégico do setor. tal como MME, CNPE,
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CMSE, EPE, ANEE, CCEE, ONS, IBAMA. O principal érgdo Federal é o Ministério de
Minas e Energia (MME), é o responsavel pela formulacdo e coordenagdo de politicas
publicas no setor de energia (elétrica, petroleo, gas, energias renovaveis e minerais). Ele
estabelece diretrizes para garantir o suprimento energético de forma segura e sustentavel, as
demais instituicbes (Agéncias, Comité, Institutos, a EPE) estdo vinculadas ao MME. O
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é um 6rgdo consultivo e deliberativo
que faz parte do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Ele é responsavel por
estabelecer normas e critérios ambientais para garantir a conservacdo do meio ambiente no

Brasil e esta vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA).

4.7.4 Elaboracdo de Cenarios Extremos

A elaboracdo de cenérios extremos, conforme descrito por Godet (2006),
desempenha um papel essencial no planejamento de futuros incertos. A descricdo de um
cenario extremo € estruturada como uma narrativa retrospectiva, detalhando fatos e eventos
em ordem cronoldgica, desde o presente até o horizonte temporal definido para o problema
em questdo. Essa técnica ajuda a visualizar como desdobramentos improvaveis, mas
possiveis, podem impactar o futuro, orientando decisGes mais informadas no presente. Os
cenarios podem identificados como: Mais Favoravel, Mais Plausivel ou Provavel e

Desfavoravel.

v CENARIO- MAIS FAVORAVEL: Aumento da participacdo de fontes renovaveis
como setor estratégico seguranca energética.
Considerando principalmente a geracdo de energia edlica, este cenario altamente favoravel,
pois demonstra crescimento excepcional e progressivo em varias areas, aproveitando as
oportunidades e superando as ameagas. Aumentar a participacdo de fontes renovaveis pode
resultar em uma variedade de vantagens, como:
v" Reducdo de Emissdes: Diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa,
contribuindo para o combate as mudancas climaticas.
v’ Seguranca Energética: Menor dependéncia de combustiveis fdsseis, aumentando a
seguranca energetica de um pais ou regiao.
v Inovacdo e Empregos: Estimulo a inovagdes tecnoldgicas e criagdo de novos

empregos no setor de energia renovavel.
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v" Desenvolvimento Sustentavel: Contribuicdo para um desenvolvimento mais

sustentavel e para a preservacdo de recursos naturais.

v CENARIO- MAIS PLAUSIVEL OU PROVAVEL: Aumento da participacdo de
fontes renovaveis como setor estratégico.
Representa a visdo mais realista, onde o setor enfrenta desafios além de sucesso
baseados principalmente na estrutura do ambiente, seus pontos fortes e alinhamento com
as tendéncias. Neste cenario, os Eventos Futuros Finais (EFFs) sdo considerados os mais

envolvidos e interessados no sucesso do futuro programa (Quadro 23).

Quadro 23: Cenario Mais Provavel

Eventos
Futuros Finais Cenério Mais Provéavel
(EFF)

EFF 1 Reducdo de barreiras regulatdrias e a promoc¢do de um ambiente politico estavel.

EFF2 Revisdo da legislagdo atual e sua integracdo com o desenvolvimento social e a
conservacao ambiental.

EFF3 Desenvolver competéncias estratégicas e capacitar profissionais para atender a
demanda do setor.

EFF4 Implementar programas de treinamento continuo para colaboradores sobre praticas de
ciberseguranca e operacGes remotas.

EFF5 Estabelecer centros de inovagdo tecnoldgica e pesquisa integradas para o
desenvolvimento de equipamentos eficientes e sustentaveis no setor.

EFF6 Diversificar o fornecimento de energia e minimizar o impacto das varia¢@es no setor.

Fonte: Adaptado, elaborada pelos revisores, 2018.

A escolha do Cenéario Mais Provavel é fundamental para o planejamento estratégico,
pois € a partir dele que se definem novos Objetivos de Estado (OE) e Objetivos de Governo
(OG), ou se realizam atualizagdes nos ja existentes. Para garantir maior seguranca a Equipe
de Planejamento, esses objetivos devem ser estabelecidos com base nas Necessidades
identificadas na fase de Diagnostico, e quaisquer ajustes realizados devem considerar as
dimensdes econdmica, social e ambiental.

Em 2030, a reducdo de barreiras regulatorias e a promog¢do de um ambiente politico
estavel serdo passos cruciais para o avango de diversas iniciativas no setor (EFF 1). A revisdo
da legislagéo vigente permitiu a integracdo das demandas sociais com a conservagao
ambiental, criando um arcabougo normativo mais coeso e que atendia as necessidades
contemporaneas (EFF2). Assim, o desenvolvimento de competéncias estratégicas e a
capacitacdo de profissionais se tornaram essenciais (EFF3). Iniciativas foram implementadas

para garantir que os colaboradores estivessem preparados para enfrentar os desafios
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emergentes do mercado, especialmente em um cenério onde a tecnologia e a sustentabilidade
se tornaram prioritarias. Além disso, programas de treinamento continuo sobre préticas de
ciberseguranca e operagdes remotas serdo estabelecidos (EFF4). Essa formacgéo nao apenas
fortaleceu as capacidades individuais, mas também, assegurou que as organizagdes
pudessem operar com eficiéncia e seguranca, minimizando riscos e vulnerabilidades. Os
centros de inovacao tecnoldgica e pesquisa integrados desempenharam um papel vital nesse
contexto, promovendo o desenvolvimento de equipamentos eficientes e sustentaveis (EFF5).
Esses centros facilitaram a colaboracdo entre académicos, empresas e 0Orgaos
governamentais, resultando em inovagbes que impulsionaram o setor em direg0es mais
responsaveis e sustentaveis. Por fim, a diversificacdo do fornecimento de energia serdo uma
prioridade para minimizar o impacto das variacdes do setor (EFF6). A busca por fontes
alternativas e renovaveis ndo apenas promoveu a resiliéncia das operagdes, mas também,
alinhou o setor com as demandas globais por um futuro mais sustentavel. Essas iniciativas,
implementadas para um cenario Mais Provével, estabeleceram as bases para um
desenvolvimento mais harmonioso entre a atividade econémica, a responsabilidade social e

a conservacdo ambiental, influenciando os Eventos Futuros Finais (EFF).

CENARIO DESFAVORAVEL — Descontinuidade da participacdo de fontes renovaveis

como setor energético

Um cenério desfavoravel com a descontinuidade da participagdo de fontes renovaveis
no setor energético, pode acontecer impactos amplos e negativos, tanto do ponto de vista
econémico quanto ambiental e social. Aqui estdo alguns possiveis efeitos:

v" Aumento das Emiss@es de Gases de Efeito Estufa (GEE)
v A reducdo do uso de fontes renovaveis, como a solar, edlica, e hidrica, pode implicar
maior dependéncia de combustiveis fosseis, como carvao, petroleo e gas natural.

Esses combustiveis sdo grandes emissores de CO: e outros GEE, agravando as

mudancas climaticas.

v' Perda de Competitividade e Inovagdo Tecnoldgica
v As fontes renovaveis tém impulsionado inovacdes tecnolégicas e a criacdo de novos

setores e empregos. A reducdo de investimentos e participacdo, pode desacelerar o

avango em tecnologias como armazenamento de energia e redes inteligentes.

v' Instabilidade Energética
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Fontes renovaveis diversificam a matriz energética, aumentando a seguranga e
estabilidade do sistema. A descontinuidade dessas fontes pode aumentar a
vulnerabilidade do sistema, especialmente em crises de oferta de combustiveis fosseis.
v" Aumento dos Custos Energéticos

A dependéncia de fontes ndo-renovaveis, sujeitas a oscilagdes de preco no mercado
internacional, pode levar a um aumento no custo da energia. Fontes renovaveis tendem
a ter custos operacionais mais baixos e estaveis, especialmente com os avancos recentes
em eficiéncia.

v" Impactos na Saude Publica

A queima de combustiveis fosseis contribui significativamente para a poluicdo do ar, que
esta ligada a problemas respiratorios e cardiovasculares.

v Perda de Vantagens Econémicas

Paises que abandonam o foco em renovaveis podem perder oportunidades em mercados
globais de energias limpas, especialmente em um cenério em que a descarbonizagao esta
se tornando central para a economia global.

v" Pressao sobre Recursos Naturais

Fontes ndo-renovaveis exigem extracdo continua de recursos naturais, como petréleo,
gas e carvao.

v" Retrocesso nas Politicas Climaticas

Desistir do desenvolvimento de energias renovaveis comprometeria 0 cumprimento de

metas climéticas estabelecidas por acordos internacionais.

4.8 Fase Estratégica

Na metodologia de planejamento estratégico, a Fase Estratégica geralmente refere-
se a etapa onde sdo definidos a missdo, visao e valores da organizacao, além de estabelecer
0s objetivos estratégicos de longo prazo (KOTLER & KELLER,2012). Nessa fase se
delineiam as estratégias principais para alcancar esses objetivos, considerando tanto o
ambiente interno quanto externo da organizacdo. Essencialmente, € 0 momento de definir a
direcdo estratégica que a empresa pretende sequir (KOTLER & KELLER,2012).

Neto & Pereira (2016) afirmam que o Planejamento Estratégico € uma formulagéo
sistematica caracterizada por um processo continuo, com inicio, meio e continuidade, que
define estratégias e acOes estratégicas para orientar a escolha das melhores opcdes em

relacdo a futuros cendrios, facilitando assim a tomada de decisdo. Na pratica, o Planejamento
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Estratégico funciona como um modelo decisoério unificado e integrador, que direciona e
ajusta os negdcios e produtos da empresa, visando gerar lucros e crescimento satisfatorios,
sempre considerando o futuro da organizacdo (ALESC, 2017).

As estratégias estao ligadas a habilidade de otimizar os recursos fisicos, tecnologicos,
financeiros e humanos da organizagcdo, com o objetivo de minimizar os problemas internos
e maximizar as oportunidades presentes no ambiente empresarial. Portanto, a estratégia
sempre envolve uma escolha, que deve ser inteligente, econdmica e viavel. Assim, cria-se
uma vantagem competitiva em relacdo a concorréncia, a0 mesmo tempo em que se reduz
problemas e se otimiza a exploragdo de possiveis oportunidades (OLIVEIRA, 2015).

Certo e Peter (2016, p. 47) afirmam que "a estratégia possibilita e estimula a
organizacdo a se aventurar no mercado, identificando novas oportunidades que levam a
descobertas inéditas e, por consequéncia, maior lucratividade." Para os autores, agir sem
uma Vvisdo estratégica completa do contexto é arriscado e pode resultar em consequéncias
desastrosas.

A organizacdo do processo € fundamental para assegurar a qualidade das
informacdes, sendo que o retorno entre as etapas se mostra uma estratégia eficiente para
reduzir riscos e reconhecer ndo conformidades antes que elas se efetivem. Em resumo, ao
organizar o processo e incorporar momentos de feedback e revisdo, é possivel antecipar

problemas e fazer correcdes preventivas.

4.8.1 Linhas Estratégicas e Obstaculos.

Segundo Oliveira (2015), as linhas estratégicas sdo os principais caminhos ou frentes
de acdo que serdo seguidos para alcancar os objetivos de acdo definidos, considerando o
setor de operacdo dos parques edlicos em areas periurbanas. Elas funcionam como pilares
que sustentam a estratégia geral e guiam o direcionamento das acdes. Por isso, € importante
a andlise dos Fatores Adversos e Antagbnicos na implementacdo das Linhas de Acdo
Estratégicas. Os fatores Adversos podem ser internos (como a falta de recursos, ineficiéncias
organizacionais) ou externos (como mudancas politicas, econdmicas ou sociais). E os fatores
Antagonicos se referem a conflitos de interesse ou oposi¢do que podem surgir tanto dentro
quanto fora da organizacdo. Tais conflitos podem vir de grupos de interesse, concorrentes,
ou mesmo dentro da equipe, e tém o potencial de diminuir as estratégias, apresentados na
Tabela 9. Essa analise € crucial para garantir que os Objetivos de Acéo estabelecidos na Fase

Politica possam ser alcancados de forma realista e eficaz.
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Os vetores estratégicos foram apresentados apds a fase de analise da Matriz SWOT
Integrada do diagndstico ndo deve ser confundido com estratégias. Estratégias sdo conjuntos
de acBes que sdo tomadas para concretizar a politica, ou seja, alcancar os objetivos
estabelecidos. Assim, eles sdo ferramentas importantes no planejamento estratégico, pois
ajudam a definir a direcdo a ser seguida na formulagdo dos objetivos. A partir dessa
orientacdo, as estratégias devem ser elaboradas de maneira a auxiliar o Decisor na escolha
das acdes mais adequadas para alcancar os objetivos desejados, em consonancia com 0s

vetores identificados na Matriz SWOT Entrecruzada.

Tabela 9: Anélise dos objetivos de acdo e dos obstaculos: Adversos e Antagdnicos.
OBJETIVOS DE ACAO

1- Garantir o uso sustentavel dos recursos naturais, especialmente na gestdo da dgua e do solo.

2- Implementar programas de capacitacdo e treinamento na area de energia eélica para a populacao
local.

3- Estimular o crescimento de fornecedores e prestadores de servigos locais, criando uma cadeia de
valor em torno dos parques edlicos que beneficie diretamente a economia de Guanambi e arredores.

4- Implementar medidas para mitigar impactos como ruido, alteragdes na paisagem e uso do solo.

5- Contribuir para o cumprimento das metas do Brasil em relacdo ao aumento da participacdo de
energias renovaveis na matriz energético.

6- Garantir que todas as atividades dos parques eolicos estejam em conformidade com as
regulamentagdes ambientais, de seguranca e trabalhistas vigentes.

7- Identificar e utilizar incentivos fiscais e financeiros disponiveis para projetos de energia renovavel.
8- Investir em pesquisa para melhorar continuamente 0s processos e tecnologias do setor de energia
edlica.

9- Implementar tecnologias e préticas de operacdo que reduzam o impacto ambiental dos parques
edlicos.

10- Promover a criacdo de empregos diretos e indiretos durante a construcdo, operagdo e manutengéo

dos parques eolicos.
Fatores Adversos e Antagonicos Internos
ADVERSOS ANTAGONICOS

Deficiéncia na qualificacdo da méo-de- A resisténecia de funcionarios a novas
obra local pode levar a problemas operacionais, tecnologias ou mudangas nos processos operacionais
manutencdo inadequada e reducdo da eficiéncia pode dificultar a adaptacdo e inovagdo necessarias para
dos parques eolicos. 0 sucesso do parque edlico.

. Ma gestdo financeira, como alocacédo Divergéncias entre gestores e equipes sobre 0s
inadequada de recursos ou subestimacao de custos rumos do projeto podem gerar atritos que atrasam
operacionais, pode levar a dificuldades na decisdes e afetam a execucdo das estratégias.
operagdo continua do parque eolico.

Insuficiéncia de recursos financeiros Falta de um programa de manutencdo
pode restringir a capacidade de manutencdo, preventiva bem estruturado pode resultar em falhas
expansdo ou implementacdo de tecnologias de mecénicas ou elétricas, afetando a confiabilidade dos
ponta, prejudicando o desempenho e a aerogeradores.
sustentabilidade do projeto.

Fatores Adversos e Antagonicos Externos

ADVERSOS ANTAGONICOS

Mudancas nas politicas governamentais, Desacordos sobre compensacfes ou impactos
como a revisdo de subsidios ou incentivos fiscais ambientais podem gerar oposicdo por parte dos
para energias renovaveis, podem impactar proprietarios de terras, dificultando a instalacdo ou
negativamente a viabilidade econdmica dos operacdo do parque.
parques edlicos.



Tempestades, furaces ou outras
condicBes climaticas extremas podem danificar
equipamentos e comprometer a operacdo do
parque.

Mudancas inesperadas na velocidade ou
direcdo do vento podem afetar a consisténcia da
geracéo de energia, impactando a previsibilidade e
estabilidade financeira do projeto.

Processos regulatérios complexos e
demorados podem atrasar a obtencdo de licencas e
autorizacbes necessarias para a construcdo e
operagdo dos parques.

182

A comunidade local pode se opor ao projeto
devido a preocupagdes com o ruido, alteracdo da
paisagem ou efeitos na salde, levando a protestos ou
acoOes legais contra o empreendimento.

Problemas na infraestrutura de transmisséo e

distribuicdo elétrica podem dificultar a integracdo da
energia gerada pelos parques eolicos a rede, limitando
sua eficiéncia e impacto.
Influéncia das politicas internacionais no fluxo de
financiamento para projetos de energia e6lica impondo
condigdes para o financiamento de grandes projetos de
infraestrutura

Fonte: Autoria prépria

Essa andlise ndo s evidencia as possibilidades reais de atender aos objetivos de acéo,
como também garante que a implementacdo das Linhas de Acédo Estratégicas seja conduzida
de forma consciente e adaptavel, minimizando os riscos de falhas e maximizando as chances
de sucesso. Os objetivos de acdo para parques edlicos geralmente sdo estruturados em varias
areas estratégicas, e sempre levar em consideracdo os fatores como desenvolvimento
sustentavel, impacto socioeconémico, integracdo com a comunidade local e para o pais como
um todo. Sempre analisando os impactos positivos quanto negativos, principalmente na
ocorréncia dos fatores adversos externos como crises econdmicas, conflitos armados,
mudancas climaticas, e fatores sociais, podem de fato apresentar obstaculos significativos
para a operacdo e o desenvolvimento de projetos de energia renovavel, como parques
edlicos.

Os objetivos de Ac¢do pretendidos somente poderao ser atingidos por meio de um ou
mais conjuntos sequenciados de AcOes Estratégicas. Esses conjuntos de acbes, quando
planejados e executados de maneira ordenada e interconectada, garantem que cada etapa do
processo contribua para a realizacdo dos objetivos estratégicos da organizacao. A Tabela 10
apresenta as Linhas de Acao Estratégicas (LAE) no setor de energia edlica onshore, nas fases
de construcdo e operacdo em areas periurbanas sdo formadas a partir da combinacdo de
varias A¢Oes Estratégicas que, juntas, visam alcancar objetivos especificos dentro do setor e

para a comunidade local.

Tabela 10: Linhas de A¢édo Estratégicas no setor de energia eolica onshore.

Linhas de Agdo Estratégicas
LAE 1- Expansdo da Capacidade de Geracgdo de
Energia Renovével

Acdes estratégicas
Acdo 1- Identificar areas com potencial para
implantacéo de parques e6licos.
Acdo 2 - Elaborar projetos para a construcdo de
novas usinas edlicas de pequeno porte.
Acéo 3 - Buscar financiamentos através de bancos,
investidores e programas de  incentivos
governamentais.



LAE 2 - Aprimoramento de Tecnologias de
Armazenamento e comercializagdo de Energia

LAE 3 - Flexibilizar modelos de acdo integrada
entre entidades governamentais, setor privado e
comunidades locais para superar barreiras
burocraticas conflitos de interesse

LAE 4 - Capacitacdo e Formacgdo de Recursos
Humanos

LAE 5 - Incentivar a simplificacdo e a
uniformizagéo de normas, com o objetivo de criar
um ambiente favoravel ao crescimento
sustentavel e & inovagéo.

Fonte: Autoria prépria
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Acdo 1- Investir em P&D para melhorar as
tecnologias de armazenamento e comercializagéo.
Acéo 2 - Colaborar com instituigdes académicas
para impulsionar a inovagdo em armazenamento de
energia.

Acdo 1 - Elaborar sugestfes de alteracbes com base
nas particularidades locais para assegurar eficacia,
motivacdo e governanca (comité).

Acdo 2- Projetar programas de subsidios para
reduzir os custos iniciais de instalacdo do setor para
residéncias e empresas.

Acdo 3 - Desenvolver programas de formacdo e
workshops para promover uma visdo integrada entre
os diferentes atores.

Acdo 4 - Incentiva o setor privado a colaborar em
solugdes publicas e cria sinergias com as
comunidades locais.

Acdo 1 - Implementar programas de certificacdo
para garantir que os profissionais tenham as
habilidades e conhecimentos necessarios.

Acdo 2 - Colaborar com universidades e escolas
técnicas para incluir disciplinas e cursos em seus
curriculos.

Acdo 1 - Elaborar um quadro normativo claro
fundamentado na  sustentabilidade e no
desenvolvimento socioambiental, aprovado através
de consulta publica.

Acdo 2 — Implementar alteragBes regulatorias
fundamentadas em critérios como o efeito na
inovacdo, a possibilidade de crescimento sustentavel
e a importancia para o setor.

Diante disso, algumas linhas terdo maior influéncia sobre as outras, como a LAE 3,

0 Mecanismo de Facilitacdo de Tecnologia (MFT) foi estabelecido como parte integrante da

Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, promovendo a colaboracdo entre Estados-

membros, sociedade civil, setor privado e comunidade cientifica. Seu objetivo é fomentar o

desenvolvimento e a disseminacgéo de tecnologias inovadoras que acelerem a implementacao

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (ONU, 2015). Além disso, exemplos

recentes de cooperacdo diplomatica em prol da ciéncia incluem o Reator Termonuclear

Experimental Internacional (ITER)?®, o Grande Colisor de Hadrons (LHC)? e a Estagdo

Espacial Internacional. Essas iniciativas dependem de esforgos diplomaticos para viabilizar

financiamento, estabelecer marcos legais e garantir a construcdo de infraestrutura

tecnoldgica, bem como facilitar a mobilidade de pesquisadores e definir os direitos e deveres
dos paises envolvidos (ARROZ & MENDONCA, 2016).

2 Em inglés: International Thermonuclear Experimental Reator

29 Large Hadron Collider (LHC)
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Neste processo, a avaliacdo das Linhas de A¢do Estratégicas apresentadas mostra ndo
apenas o quao complicado e variado é o programa de desenvolvimento do setor energético,
mas também, que uma abordagem integrada e adaptativa é necessaria para garantir a
sustentabilidade (IEA, 2018). E importante pensar em estratégias baseadas em desafios e
oportunidades e equilibrar aspectos sociais, econémicos, ambientais e regulatérios. Uma vez
que, esta estrutura esteja bem definida, é hora de avaliar as diretrizes e acOes estratégicas
para encontrar indicadores que demonstrem a eficacia de acdes concretas. Isso ajudara a
direcionar o setor para 0s aspectos que 0s programas atuais desejam. Assim, as Diretrizes e
Ac0es Estratégicas sdo construidas a partir destas LAES, que sdo influenciadas pelos Vetores
de Direcédo (Reforco e Defesa).

Garantir um sistema competitivo, seguro e sustentavel é essencial porque o setor
energético é primordial para a estabilidade econémica e social de uma nagdo (PINA, SILVA
& FERRAO, 2013). Uma estratégia que leve em consideracao os varios fatores que afetam
o setor devem ser desenvolvidos para que a operacao seja viavel sob essas premissas. Esses
fatores incluem a oferta e a procura de energia, o progresso tecnologico, potenciais mercados
de energia renovavel, o ambiente e a sociedade (PRASAD, BANSAL & RATURI, 2014).
Como resultado, a gestdo dos elementos mencionados anteriormente é essencial para
fornecer energia de forma consistente e acessivel a todos, garantir a seguranca do
aprovisionamento e combater a mudanca climatica.

Para garantir um futuro de uma economia prdéspera e um ecossistema seguro, 0
planejamento estratégico energético esta se tornando cada vez mais crucial para a tomada de
decisoes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel do sistema elétrico nacional. Prasad,
Bansal e Raturi (2014) afirmam que o planejamento energético deve ser um dos pilares
a meta de crescimento de uma nacdo. Considera-o capaz de criar um protocolo que forneca
as diretrizes necessarias para atender as necessidades energéticas, levando em consideragédo
varios fatores com impactos para 0 pais no setor energético, incluindo tecnologia, economia,
ambiente e sociedade. Assim, é mais eficaz usando parametros derivados de uma colec¢ao
historica de dados avaliados em varios modelos de empreendimentos energéticos nacionais.
Esses parametros foram adaptados as circunstancias do pais com base em evidéncias
publicadas em protocolos internacionais.

Nesse sentido, ao confrontar esses parametros com as diretrizes estratégicas
concebidas com base nas LAES e Objetivos de A¢do do Governo e do Estado, sera possivel
calcular o alcance do investimento e todo o esfor¢o dimensionado pelo programa para atingir

os resultados esperados (Tabela 11).
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A LAE 1 (Expansdo da Capacidade de Geracdo de Energia Renovavel) ocorre em
diferentes escalas, tanto no contexto global quanto no municipal. Cada nivel enfrenta
desafios unicos, mas também oferece oportunidades distintas para o desenvolvimento
sustentavel. Os obstaculos inerentes a producéo de energia renovavel envolvem nao apenas
0 atendimento das necessidades energéticas futuras, mas também a realizagdo desses
esforcos de forma coordenada, protegendo o meio ambiente e 0s recursos naturais, para
garantir que toda a populacgéo tenha acesso a energia, (DUNLAP, 2015). Considerando esses
obstaculos, Dunlap (2015) afirma que os elementos mais significativos na criacdo de
sistemas energéticos sustentaveis incluem: (a) a disponibilidade de recursos; (b) aspectos
econdmicos e tecnoldgicos; (c) aspectos sociais e ambientais; (d) aspectos politica; e (e) a
integracdo de tecnologias antigas e novas

Na LAE 2, Aprimoramento de Tecnologias de Armazenamento e comercializacao de
Energia o uso de fontes de energia renovavel beneficia tanto o ambiente quanto a sociedade.
Mas sua natureza instavel e frequentemente imprevisivel dificulta sua incorporacdo em
grande escala na rede de energia. Alguns desses problemas incluem as flutuac6es de energia
gerada; a reduzida garantia de energia e poténcia; os efeitos na regulacdo da tensdo na rede
local; e a estabilidade do sistema elétrico, de acordo com Rodrigues, (2011). Devido as
limitacOes das solugbes de armazenamento de energia, 0s sistemas de energia precisam

equilibrar as relacdes de oferta e demanda de energia.

Tabela 11. As LAEs (Linhas de Ac¢do Estratégicas), Diretrizes Estratégicas e os Parametros.

Linhas de Ac¢éo Diretrizes Estratégicas Parametros

Estratégicas
(LAEs)

Aumentar a participagao das fontes renovaveis | Produgdo e Consumo

LAE 1 na matriz energética nacional, promovendo a | Eficiéncia Energética

sustentabilidade ambiental, a seguranca | Incentivos e Subsidios.

energética e a reducgdo das emissdes de gases | Parcerias Publico-Privadas.

de efeito estufa. Capacitagdo e Treinamento.

Regulamentacdo e Politicas de

Apoio.

Engajamento Comunitério e

Sensibilizacéo.

LAE 2 Desenvolver e implementar tecnologias | Capacidade de Armazenamento de

avancadas de armazenamento de energia e | Energia (MW).

melhorar as préticas de comercializacdo para | Regulagdo e Politicas de Apoio.

aumentar a eficiéncia, a confiabilidade e a | Eficiéncia e Reducdo de Custos.

flexibilidade do sistema energético.




LAE 3

LAE 4

LAE 5

Fonte: Autoria prépria.

Criar e implementar politicas eficazes que
incentivem o desenvolvimento, a adogdo e a
integracdo de fontes de energia renovavel,
promovendo a sustentabilidade, a reducéo de
emissGes e a diversificagho da matriz
energética.

Desenvolver programas abrangentes de
capacitacdo e formacdo de recursos humanos
para garantir que o setor energético tenha
profissionais qualificados, preparados para
enfrentar os desafios tecnolégicos, ambientais
e regulatérios, promovendo a inovacdo e a
eficiéncia no setor.

Implementar e expandir as redes inteligentes
(smart grids) para aumentar a eficiéncia, a
confiabilidade e a sustentabilidade do sistema
energético, integrando novas tecnologias e
melhorando a gestdo da distribuicdo e do
consumo de energia.
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Criacdo de Incentivos Fiscais e
Financeiros.

Efetividade de Incentivos.
Desenvolvimento  de
Regulatorios.
Implementacéo de Tarifas Feed-in e
LeilGes de Energia.

Programas de Incentivo a Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D).
Campanhas de Sensibilizacdo e
Educacéo.

Apoio a Pequenos Produtores e
Comunidades Locais.

Reducéo de Barreiras Burocraticas.
Criacdo de Empregos.
Desenvolvimento de Programas de
Treinamento.
Parcerias com
Ensino e Pesquisa.
Programas de
Credenciamento.
Incentivos para Formacgdo de Mé&o-
de-Obra Especializada.

Integracéo de Novas Tecnologias e
Préticas Inovadoras.

Infraestrutura de Medic¢do Avangada
(AMI).

Acessibilidade a Energia
Ciberseguranca e Protecdo de
Dados.

Engajamento do Consumidor e
Educacéo.

Desenvolvimento de Politicas e
Regulamentagoes.

Marcos

Instituicdes de

Certificacdo e

A LAE 3 - Promocao de Politicas de Incentivo a Energia Renovavel - Lei no 9.478:

promulgada em 6 de agosto de 1997, estabeleceu metas para a politica energia nacional o
desenvolvimento de fontes de energia alternativas e atribui ao Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) a responsabilidade de revisar regularmente as matrizes energeéticas de
todas as regides do pais, tomando em consideracdo as fontes de energia convencionais e
alternativas, bem como as tecnologias atualmente disponiveis, e estabelecendo regras para
programas que usam energia solar, eélica e outras fontes opcdes. (BRASIL, 1997)

LAE 4 - Capacitacdo e Formacdo de Recursos Humanos. As perspectivas de
desenvolvimento da energia edlica no Brasil sdo extremamente positivas. A combinagdo de
contratos energéticos estabelecidos, previsdes do Plano Decenal de Expansdo de Energia
(EPE, 2013). Complementariedade com a energia hidrica, redugéo de emissdes de gases
poluentes e progresso tecnoldgico coloca a energia edlica como um pilar fundamental na

matriz energética do pais. Com politicas adequadas e investimentos continuos, a energia
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edlica continuara a crescer e a contribuir significativamente para a sustentabilidade e
seguranca energética do Brasil. A capacitacdo e a formacdo de recursos humanos no setor
de energia edlica sdo essenciais para o desenvolvimento e sustentabilidade deste segmento
energético. Este processo envolve a preparacdo de profissionais para operar, manter e
gerenciar tecnologias e processos associados a energia edlica. Com uma forca de trabalho
bem treinada, o setor de energia edlica pode continuar crescendo de forma sustentavel e
competitiva. (EPE, 2013).

De acordo com o Plano Decenal de Expansao de Energia, a preocupacdo ambiental

é um fator crucial para a expansao das fontes renovaveis, principalmente a energia eolica.

No que se refere aos aspectos ambientais, sua exploragéo é compativel com outros
usos do terreno, apoia o crescimento econémico favorecendo o emprego, e auxilia
0 desenvolvimento rural ao possibilitar a criacdo de receitas alternativas aos
agricultores que arrendem a sua terra. Por ndo emitir GEE na geragéo de energia,
compensa a emissdo de outras fontes, reduzindo a contribui¢do para as alteragoes
climaticas globais. Por essa razdo, se incluem na estratégia brasileira para atingir
as metas de reducéo de emissdes de GEE. (EPE, 2013, p.353).

Em termos de planejamento energético, o Plano Decenal de Expansdo de Energia
2022 (EPE, 2013) afirma que os parques eolicos serdo construidos rapidamente em
comparacdo com outras fontes de energia, incluindo renovaveis. O desenvolvimento de sua
base tecnoldgica industrial e a experiéncia operativa acumulada nos Gltimos anos em todo o
mundo contribuem para essa vantagem (EPE, 2013, p.354).

LAE 5 ¢é fundamental que os Estados adotem a¢des coordenadas em ambito global
para o planejamento de metas, enquanto acGes em nivel nacional e subnacional precisam ser
igualmente planejadas, organizadas, controladas e fiscalizadas para garantir o cumprimento
de tais metas e padroes (COGSWELL & DAGNET, 2019). No entanto, uma abordagem de
homogeneizacdo no tratamento das fontes de energia pode nao ser a solugdo mais adequada.
Essa tentativa de escalabilidade e universaliza¢do, impulsionada por critérios técnico-
econdmicos, é um dos fatores que contribuiu para o agravamento da atual crise climética.
Isso sugere a necessidade de politicas energéticas que considerem as especificidades
regionais e contextuais, evitando a imposicao de solucGes uniformes que desconsiderem as
variaveis locais e o impacto sobre 0 meio ambiente e a sociedade.

Dessa forma, embora planos globais de metas e limites de emissGes devam ser
acordados, a implementacdo dessas ac6es € fundamentalmente local e regional. Nao é viavel
padronizar ou uniformizar globalmente o mix de energias sem que isso intensifique a

exploracdo dos recursos naturais, comprometendo a sustentabilidade da producao de energia
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limpa. A historia do século XX e o inicio do século XXI ja evidenciam que a producdo em
larga escala dificilmente é também limpa, ainda que possa ser renovavel. Nesse cendrio, a
energia limpa muitas vezes é deixada em segundo plano, a medida que a busca pela expanséo
dos lucros, especialmente nas industrias de energia controladas por grandes oligopolios
globais, como a do petréleo, prevalece (AREVALO, 2022). Isso ressalta a necessidade de
repensar 0s modelos econdmicos e energéticos, de modo a priorizar fontes verdadeiramente
sustentaveis, em vez de apenas renovaveis, em um sistema que favoreca o equilibrio
ambiental e social.

Desenvolvimento de Redes Inteligentes (Smart Grids). As redes inteligentes de
energia abrangem varios conceitos, técnicas e componentes que delineiam o paradigma da
geracdo e consumo de eletricidade. 1sso aumentard na proxima década com o aumento da
demanda e o aumento da complexidade para administrar estruturas mais complexas
(GARCIA, HERNANDEZ & MUNOZ, 2012). Uma rede elétrica "inteligente” é capaz de
medir, comunicar, analisar, integrar e coordenar as ac0es de todos 0s agentes, sejam
geradores, consumidores ou “prosumers”, ou seja, agentes que se comportam tanto como
geradores quanto como consumidores. Uma smart grid visa produzir, transportar, distribuir
e usar a energia elétrica de forma confiavel, eficiente, sustentdvel e economicamente.
((GARCIA, HERNANDEZ & MUNOZ, 2012).

Para alcancar parametros estratégicos, é essencial um plano detalhado de acdo, de
acordo, Nogueira & Medeiros, 2024, que inclua:

o Identificacio de Areas Prioritarias: Mapeamento de regides com alto potencial para
energias renovaveis.

e Engajamento com Stakeholders: Envolvimento de todas as partes interessadas,
incluindo governo, setor privado, ONGs e comunidades locais.

e Planejamento Financeiro: Definicdo clara das fontes de financiamento e alocagédo de
recursos.

e Gestdo de Projetos: Implementacao de praticas de gestdo de projetos para garantir
gue 0s cronogramas e or¢camentos sejam cumpridos.

e Planejamento de P&D: Definir areas prioritarias para pesquisa e desenvolvimento e
alocar recursos adequados.

e Incentivos e Financiamento: Desenvolver mecanismos de financiamento e incentivos
para promover a adogédo de tecnologias de armazenamento.

e Transparéncia e Comunicacdo: Manter uma comunicacdo transparente sobre as

politicas, seus objetivos e beneficios, promovendo a confianga e o apoio publico.
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e Formacdo de Mao-de-Obra: Capacitar profissionais para operar e manter as
tecnologias de smart grids.

e Investimento em Infraestrutura: Garantir a alocacdo adequada de recursos financeiros
para a modernizacéao da infraestrutura elétrica.

As diretrizes propostas também enfatizam a importancia de indicadores claros de
sucesso, que permitam monitorar e avaliar continuamente o impacto dos parques edlicos
sobre as comunidades locais. A criagdo de mecanismos de participacdo comunitaria e a
manutencdo de um fluxo de comunicacdo transparente sdo igualmente importantes para o
desenvolvimento de uma relagcdo de confianga entre os desenvolvedores do projeto e a
comunidade.

Apds essas etapas, 0s resultados sdo entdo usados na Fase de Gestao, que se concentra

na execucao das estratégias e no acompanhamento do progresso em dire¢do aos objetivos.

4.9 Definicdo de Estratégias para o Desenvolvimento da Comunidade Local

Para apoiar a avaliacdo do desenvolvimento da comunidade local em funcdo da
implantacdo e operacdo de parques edlicos, é necessario aplicar diretrizes que levam em
conta as perspectivas das diferentes partes interessadas e as possiveis interacdes entre elas.
As diretrizes que orientam esta avaliacdo podem ser analisadas com as estratégias
‘ganha/ganha’, 'ganha/perde’ e 'perde/ganha’.

Ha diversos estudos que destacam a importancia da introducdo de energias
renovaveis, como a energia eolica, no desenvolvimento econdmico local. O fato de parques
edlicos poderem coexistir com outras atividades, especialmente em &reas rurais e agricolas,
possibilita que o0 uso da terra seja otimizado.

Segundo Simas (2012), ao empregar uma abordagem metodologica robusta,
utilizando a matriz insumo-produto e baseando-se em entrevistas com atores diretamente
envolvidos no setor. Essa analise permitiu avaliar com mais precisao o potencial de geracdo
de empregos diretos e indiretos decorrentes da instalacdo e operacao de parques eolicos no
pais. O estudo concluiu que, até 2020, o setor de energia eolica gerou 330 mil empregos,
principalmente na fase de construcdo dos parques e na fabricagdo de componentes, como pas
edlicas, aerogeradores e geradores. Esses empregos estdo distribuidos ao longo da cadeia
produtiva, desde a producdo de insumos até a instalacdo e a operacdo das usinas, com
destaque para o setor de construcéo civil, que demanda mé&o de obra significativa durante a

implementacdo dos parques.
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Além disso, o desenvolvimento de infraestrutura para a energia eélica em regides
rurais ou menos desenvolvidas do Brasil traz beneficios indiretos, como o fortalecimento da
economia local, criacdo de novas oportunidades de negdcios e capacitacdo de trabalhadores.
Assim, os parques eblicos ndo apenas diversificam a matriz energética do pais, mas também
promovem o desenvolvimento econdmico e social nas regides onde séo instalados.

Embora o empreendedor ndo deva assumir o papel do Estado na resolucdo de
problemas sociais em locais onde nédo héa servigos publicos suficientes, ele pode compartilhar
os beneficios do projeto com a comunidade, tendo em vista a abundancia de recursos
energéticos e edlicos na regido. O estabelecimento de um di&logo eficaz com a populagéo
local fortalece as comunidades e cria oportunidades para agdes emancipatorias,
principalmente porque esses projetos tém um horizonte de convivéncia de pelo menos 25
anos (IRENA, 2021).

Loureiro et al. (2012) defendem que a inclusdo das comunidades locais em diversas
etapas do planejamento e implementacdo de parques edlicos pode reduzir os impactos
socioambientais negativos. A participacdo das comunidades contribui para a dimensao
ambiental por meio de seu conhecimento pratico sobre os processos ambientais locais. Nesse
estudo foi possivel identificar que o conhecimento local pode contribuir na identificacdo de
areas protegidas, com informagfes sobre a fauna e a flora, uso tradicional do solo e o
planejamento de projetos de revegetacao e recuperacado de areas afetadas, utilizando espécies
nativas e praticas agroecologicas que promovem a regeneracdo ecoldgica. Esse
conhecimento local pode desempenhar um papel crucial na reducdo do impacto ambiental
durante a implantacdo de parques eolicos, oferecendo uma perspectiva valiosa sobre o
ecossistema e as préaticas culturais da regido.

A implementacdo de programas de capacitacdo e treinamento na area de energia
edlica para a populacdo local € uma estratégia eficaz para promover uma relacdo de "ganha-
ganha" entre os envolvidos. Ao capacitar os moradores locais, cria-se uma mao de obra
qualificada, o que nédo s6 atende as necessidades da comunidade por meio da geracdo de
empregos, como também fortalece a sustentabilidade do projeto de energia edlica,
garantindo uma operacdo eficiente com a participacédo direta da populagéo.

O autor Traldi (2017), enfatiza que a chegada dos parques edlicos no Semiarido
brasileiro deve atuar como um impulsionador do desenvolvimento econdmico tanto em nivel
regional quanto local. No contexto local, as maiores contribui¢bes dessa expansao seriam a
geracdo de empregos diretos e indiretos e 0 aumento na arrecadagdo de impostos. Em tese,

esse incremento na receita poderia ser revertido em beneficios para a populagéo, como a
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construcdo de escolas, postos de saude e outras infraestruturas essenciais que melhoram a
qualidade de vida dos moradores da regiéo.

Assim, a energia edlica ndo apenas impulsiona a economia, mas também
desempenhar um papel social importante no Semiarido. A cidade de Guanambi, no sudoeste
da Bahia, é parte de um dos maiores complexos eolicos da América Latina, 0 Complexo
Eolico Alto Sertdo I, que também inclui as cidades de Caetité e Igapord. Esse complexo gera
cerca de 294 megawatts, o suficiente para abastecer 540 mil residéncias, com investimentos
na ordem de R$ 1,2 bilh&o. Embora a arrecadacéo especifica do municipio de Guanambi néo
seja divulgada em detalhe, é importante ressaltar que a instalagdo de parques edlicos gera
receitas adicionais para as prefeituras e o governo estadual por meio de tributos como o ISS
(Imposto Sobre Servicos), além de royalties pagos a proprietarios de terras onde 0s
aerogeradores sdo instalados. Além disso, o governo da Bahia tem atraido investidores com
incentivos fiscais para fomentar o setor de energias renovaveis.

Guanambi, localizada no estado da Bahia, apresenta-se como uma cidade em
crescimento econémico, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) referentes ao ano de 2021. O Produto Interno Bruto (PIB) a precos
correntes do municipio foi de R$ 1.654.710,30, refletindo a producéo econémica local em
diversas atividades. O PIB per capita; atingiu R$ 19.386,67, em 2021, sugerindo um nivel
moderado de desenvolvimento econdmico quando comparado a outras regides do pais.

O Valor Adicionado Bruto (VAB), que é uma medida importante para avaliar a
geracdo de riqueza por setores produtivos, sem considerar os impostos, alcancou R$
1.448.957,15 em Guanambi. Esse valor demonstra a contribuicdo significativa das atividades
locais, como agricultura, comércio e servigos, para a economia da cidade. Além disso, o total
de impostos liquidos de subsidios sobre produtos foi de R$ 205.753,15, indicando a
participacdo da arrecadacdo tributaria no montante total do PIB.

Esses indicadores ressaltam a importancia de Guanambi no cenério regional da
Bahia, onde a economia tem se expandido de forma consistente, ainda que enfrente os
desafios comuns a cidades de porte médio. A diversificagdo econémica e o fortalecimento
dos setores dos parques edlicos sdo fundamentais para garantir o crescimento sustentavel, o
que pode resultar em uma melhoria da qualidade de vida dos habitantes da cidade nos
proximos anos.

Os parques edlicos em Guanambi oferecem uma série de oportunidades para o
desenvolvimento econdmico e sustentavel, mas também apresentam desafios que precisam

ser geridos com cuidado. E fundamental que haja um planejamento adequado, a participacao
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da comunidade e um compromisso com a preservacdo ambiental para maximizar os
beneficios e minimizar os impactos negativos. A implementacao de politicas publicas que
integrem os interesses econdémicos, ambientais e sociais é crucial para garantir que 0s

parques eolicos contribuam positivamente para o futuro da regido.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da implantacdo e operacdo de parques edlicos onshore em areas
periurbanas, utilizando a Metodologia de Planejamento Estratégico (MPE), permite uma
abordagem sistémica e integrada dos impactos econémicos, sociais e ambientais. No caso
do municipio de Guanambi, na Bahia, essa metodologia € particularmente relevante, dado o
carater hibrido da regido, que combina caracteristicas urbanas e rurais, além de uma
comunidade que vive proxima aos empreendimentos.

A Metodologia de Planejamento Estratégico (MPE), aplicada a implantacdo de
parques eoblicos onshore desempenha um papel crucial ao fornecer uma abordagem
estruturada para analisar as influéncias econémicas, sociais e ambientais sobre a comunidade
local. Essa ferramenta permite que gestores e planejadores compreendam 0s impactos
multidimensionais de um empreendimento edlico, promovendo uma viséo integrada do
desenvolvimento sustentavel. Além disso, a MPE enfatiza a importancia do envolvimento
da populacdo no processo de tomada de decisdes, assegurando que as vozes das partes
interessadas locais sejam ouvidas e consideradas, 0 que aumenta a legitimidade e a aceitacdo
do projeto. Dessa forma, a metodologia contribui para que os beneficios socioeconémicos
sejam maximizados e os impactos ambientais sejam mitigados, promovendo um equilibrio
entre crescimento econdmico, preservagao ambiental e justica social.

No ambito interno, as instituicdes governamentais se destacam como 0s principais
influenciadores, especialmente o Ministério de Minas e Energia (MME), que esta associado
a Agéncia, ao Comité, a Camara, ao Ministério e aos Institutos Brasileiros, além das
Secretarias estaduais e municipais do Meio Ambiente. Por Gltimo, é fundamental levar em
conta o ponto de vista dos entrevistados da comunidade local, que também desempenha um
papel importante na compreensdo das dinamicas e influéncias do setor.

Aspecto econdmico: a instalacdo de parques edlicos em Guanambi, impulsiona a
economia local, criando empregos diretos e indiretos durante as fases de construcdo e
operacdo, além de gerar renda para proprietarios de terras e incentivar o comércio local. A
longo prazo, o fornecimento de energia renovavel pode atrair novos investimentos e
aumentar a competitividade regional. No entanto, é crucial que a distribuicdo desses
beneficios seja equitativa, evitando a concentracdo de ganhos em grupos especificos.

Aspecto social: a MPE enfatiza a importancia do envolvimento da populagéo local
nos processos de decisdo. No contexto de Guanambi, isso pode minimizar conflitos e

promover maior aceita¢do social do projeto. A auséncia de didlogo transparente e inclusivo
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pode resultar em resisténcia e descontentamento por parte das comunidades locais,
especialmente se houver percepcdes de que os beneficios sdo limitados ou desproporcionais
em relagcdo aos impactos negativos, como ruido, poluicdo visual e possiveis mudancas na
paisagem.

Aspecto ambiental: a MPE possibilita uma anélise detalhada dos impactos
ambientais, como a alteracdo do habitat de fauna e flora locais e possiveis mudancas no uso
do solo. Em Guanambi, a regido periurbana ja € sensivel a pressbes de urbanizacdo e
desenvolvimento agricola. A instalacdo de parques eolicos, embora uma fonte de energia
limpa, exige a mitigacdo de impactos ambientais, como a preservacgao da biodiversidade e a
gestdo de residuos durante a construcao e operacao.

A aplicagdo da MPE no contexto dos parques eolicos onshore de Guanambi
demonstra a importancia de um planejamento estratégico que integre 0s aspectos
econdmicos, sociais e ambientais. Ao envolver a comunidade local e considerar os desafios
ambientais, a MPE oferece um caminho para um desenvolvimento sustentavel, equilibrando
os beneficios da energia renovavel com a preservacdo da qualidade de vida e do meio
ambiente.

Destacando a importancia de analisar o que a comunidade local ganhou/perdeu com
a construcdo e operacionalizacdo dos parques edlicos, para garantir que o desenvolvimento
seja sustentavel, equilibrado e, acima de tudo, benéfico para as pessoas diretamente
impactadas. A instalacdo de grandes projetos como o caso da instalacdo dos parques edlicos
em areas periurbanas tras impactos variados, tanto positivos quanto negativos, e € importante
entender como isso afeta os moradores locais em termos de qualidade de vida, oportunidades
econbmicas e preservacdo ambiental. Os principais ganhos para a comunidade local como:
Geracao de empregos e renda - A fase de construcdo de parques edlicos normalmente gera
um volume significativo de empregos, tanto diretos (nas obras e instalacdes) quanto indiretos
(em servigos e suprimentos). Na fase de operagdo, embora 0 nimero de empregos diretos
seja menor, surgem postos permanentes de manutencgdo, seguranca e gestdo. Tendo como
resultado a melhoria econdmica local, especialmente em regides com limitacfes de oferta de
trabalho, como é o caso da cidade de Guanambi. O Desenvolvimento da infraestrutura local
A construcdo de parques edlicos geralmente exige melhorias em estradas e acessos que
beneficiam tambem a populacao local. Além disso, a expansdo das redes de energia elétrica
favorece areas que, de outra forma, estariam mal conectadas. Essa melhoria na infraestrutura

cria um ambiente mais propicio para o desenvolvimento de outras atividades econémicas.
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Diante deste contexto, uma contribuicdo significativa deste estudo sera o incentivo
aos gestores e atores sociais para que reconhecam a importancia da integracdo da energia
edlica na matriz energética atual, ndo apenas em nivel global, mas também regional e local.
Para isso, 0 estudo se fundamenta na premissa de que, ao ser colocada em pratica a integracéo
da energia eolica com a geracdo hidrelétrica pode abrir novas oportunidades. Além disso,
propde-se a redefinigdo de politicas energéticas que favorecam a formacéo de mercados para
tecnologias ambientalmente sustentaveis, promovendo a responsabilizacdo pelos custos
ambientais associados a alternativas ndo sustentaveis. Essa abordagem se apoia na ideia de
que a implementacgdo da energia eolica, em conjunto com as fontes j& estabelecidas, é ndo
apenas politicamente correta, mas também economicamente vidvel e ambientalmente
sustentavel. Assim, o estudo busca fomentar um didlogo sobre a necessidade de acGes
integradas que considerem tanto os aspectos econémicos quanto os ambientais, criando um
cenario favoravel a transi¢do energética.

Em sintese, o trabalho oferece contribuicGes tanto no aspecto tedrico quanto préatico.
Ele apresenta alternativas para a coleta e organizacéo de dados, além de propor métodos para
a analise de variaveis que possibilitam a construcdo de uma proposta de Planejamento
Estratégico. Embora o planejamento ndo seja fixo, ele permite a mitigacdo de riscos e a
melhoria da eficacia em diversas areas. O estudo destaca uma alternativa para planejamentos
estratégicos de carater politico. Essas estratégias podem ser empregadas por diferentes partes
interessadas, adaptando-se aos seus objetivos e condicdes especificas. Dessa forma, a
pesquisa ndo apenas enriquece o conhecimento tedrico sobre o tema, mas também oferece
ferramentas praticas que podem ser aplicadas para fomentar a integracdo da energia eélica
na matriz energética, promovendo um desenvolvimento mais sustentavel.

Diante da complexidade do ambiente, utilizando a Metodologia de Planejamento
Estratégico, ndo deve se restringir apenas as variaveis locais, mas também considerar as
interacOes globais, aproveitando a influéncia das redes internacionais e dos sistemas globais
de comunicacdo. Essa abordagem amplia a compreensdo das dinamicas que afetam o setor,
especialmente em um pais como o Brasil, que possui um grande potencial para geracdo de
energia edlica, particularmente na Regido Nordeste. No entanto, é fundamental criar
ambientes harmoniosos que atraiam investidores e promovam o desenvolvimento
sustentavel. Para isso, investir no capital humano, no bem-estar da populagdo e no
desenvolvimento socioecondmico responsavel é essencial. Essa estratégia ndo apenas
beneficia o setor energético, mas também contribui para a construgdo de uma economia mais

resiliente e sustentavel, capaz de enfrentar os desafios contemporaneos.
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APENDICE A - INSTRUMENTO PARA COLETA DE DADOS

Instrumento para coleta de dados: Questionario

O Questionério faz parte da pesquisa de tese de Doutorado do Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncias Ambientais da Universidade Estadual Paulista - ICT/UNESP. Vocé
estd sendo convidado por Lucidalva Rodrigues de Souza Nogueira para participar da
pesquisa intitulada”® PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (MPE) COMO
FERRAMENTA DE ANALISE DA IMPLANTAQAO E OPERACIONALIZAQAO
DE PARQUES EOLICOS ONSHORE: UM ESTUDO DE CASO EM GUANAMBI,
ESTADO DA BAHIA.

Esta ferramenta objetiva analisar e compreender o desenvolvimento dos parques
edlicos na implantacdo e/ operacionalizagdo para 0 municipio de Guanambi nos aspectos da
sustentabilidade Econémico, Social e Ambiental (ESA).

Deste modo, visando dar o suporte a tomada de deciséo nas questbes da ferramenta
de pesquisa sera elencada a seguir algumas caracteristicas dos parques eolicos da regido.

1. Como estudo de caso, os parques eblicos do municipio de Guanambi /Bahia, a 796 km do
sudoeste da capital Salvador. Sua populagéo foi estimada em 2021, segundo o IBGE, em
85.353 habitantes, o que a faz continuar sendo o vigésimo municipio mais populoso da
Bahia. Apresenta uma area aproximada de 1.272.366 km?2 (IBGE, 2021). A vegetacdo
predominante é a Caatinga, com presenca do Cerrado, devido aos altos indices de
desmatamento, a vegetacdo com maior incidéncia é a rasteira (SOUZA, et.al.2015).

2. O Complexo Edlico do Alto Sertdo é composto por diversos parques edlicos na regido do
sudoeste da Bahia, constituindo — se 0 maior complexo energético da América Latina. Esta
situado nas cidades de Guanambi, Caetité, Igapora e Pindai; os Complexos Alto Sertdo | e
Il de acordo com a Agéncia Canal de Energia (2017), juntos possuem a capacidade de
producdo de 680,5 megawatts (MW), parques eolicos de Guanambi.

3. Na regido possui 0 Complexo Eélico do Alto Sertdo | e Il. Complexo Eélico do Alto
Sertdo | S&o 14 parques edlicos, e teve inicio das obras no ano de 2011, com término em
2012. Comecou a operar no ano de 2014, com capacidade instalada de 294 MW e 1,2 bilhdes
de reais investidos. O Complexo edlico foi empreendido nos municipios de Caetité,
Guanambi e lgapord, na regido do semiarido baiano. Foram instalados 184 aerogeradores,
estruturados em torres de 80 metros de altura. O Complexo Eo6lico do Alto Sertéo 11, contém
15 parques eolicos, teve sua energia contratada no LER de 2010 para 6 parques, entregue em
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2013. E no Leildo de Energia Nova (LEN) de 2010 para 9 parques concluidos em 2014,
ambos entraram em operagdo em 2015. Com um investimento de 1,4 bilhGes de reais pelo
empréstimo com o BNDES, o Complexo Edlico alcancou 386,1 MW de capacidade
instalada, utilizando 230 aerogeradores. Foram implantados nos municipios de: Caetité,

Guanambi, Igapora e Pindai, todos do sudoeste baiano.

PARTE | - PERFIL

Funcéo/Cargo:

Endereco de e-mail:

As respostas possuem cinco niveis de 1 a 5, marcando somente uma opcao. E em algumas

questBes € necessario o complemento da resposta por escrito quando for possivel.

PARTE | | - SOCIAL, AMBIENTAL E ECONOMICO

1° - Marque a resposta de acordo com seu conhecimento, numa escala de 1 a 5. Qual seu
nivel de conhecimento sobre energia eélica?

1) Pouco

2) Razoavel

3) Médio 4) Moderado

5) Alto

2° - Esse nivel de informacg6es/conhecimento sobre energia edlica que vocé destacou no item
anterior, foi adquirido por meio de:

1) Noticias

2) artigos, livros, dissertagoes, teses

3) Propagandas do Governo

4) Propagandas de empresas

5) Palestras

Coloque aqui se possivel, consideracbes mais especificas sobre a forma de como vocé

adquiriu conhecimento sobre o0 assunto:
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3°- Ao visualizar os aerogeradores de um parque eélico, vocé consegue perceber algum tipo
de ruptura da paisagem local? Assinale a resposta que mais se adequa a sua percepcao:

1) Impacto visual (incbmodo ao olhar a paisagem e perceber uma intervengdo humana);

2) Impacto Sonoro (ruidos que incomodam pessoas proximas aos aerogeradores);

3) Impacto social (privatizacdo do espaco/comunidades afetadas pelo parque edlico);

4) Impacto ambiental (retirada da vegetacdo e dos habitats dos animais);

5) Néo vejo qualquer tipo de ruptura da paisagem

Coloque aqui se possivel, consideracbes mais especificas sobre os impactos que vocé
consegue perceber:

4° - Existe a propagacdo de um cenario interno positivo na geracdo de energia eblica, como
fonte energética inesgotavel e limpa, que ndo produz CO2. Geracdo de trabalho na regido
onde se opera e principalmente na implantacdo. Afirma-se que todo o investimento na
implantacdo e manutencdo é recuperado em até 6 meses. Assinale a op¢do que mais condiz
com sua percepcao sobre a afirmativa mensurada:

1) Discordo totalmente

2) Discordo,

3) Nao estou decidido (indiferente)

4) Concordo

5) Concordo totalmente.

5° - Na implantacdo e/operacionaliza¢do dos parques edlicos muitas vezes os fatores estdo
associados aos cenarios externo, devido o0s impactos socioambientais. Podem ser
considerados impactos ambientais a retirada da vegetacdo nativa, terraplanagem, perda de
habitat dos animais e pode prejudicar a rota migratoria causando a morte dos péassaros. Na
esfera social, com a privatizacao das terras, limita as comunidades na agricultura e pecuaria,
produz interferéncias eletromagnéticas e ruidos, e o efeito estroboscépio (causados pela
sombra dos aerogeradores). Assinale a opcdo que mais condiz com sua opinido sobre a
afirmativa mensurada:

1) Discordo totalmente

2) Discordo

3) Néo estou decidido (indiferente)

4) Concordo
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5) Concordo totalmente

6° - O Brasil se destaca no setor de producao de energia edlica, a capacidade instalada no
pais chegou a 16 GW no primeiro semestre de 2020, com destaque de 12 estados, 8 sdo
nordestinos. Dos 637 parques edlicos instalados em territério nacional, 541 situam-se na
regido Nordeste, que é responsavel por 86% de toda energia edlica produzida no pais. Diante
desse contexto, vocé acredita que a energia etlica pode estar contribuindo para a divulgagéo
de uma nova figura essencial da regido, pautada como a maior produtora de energia eolica
do pais? Assinale a opcdo que mais condiz com sua opinido sobre a afirmativa mensurada.
1) Discordo totalmente

2) Discordo,

3) Nao estou decidido (indiferente)

4) Concordo

5) Concordo totalmente

7° - Na implantacdo e/operacionalizacdo dos parques eolicos muitas vezes sua figura esta
associada aos cenarios externo, ao impacto econdémico na regido. S&o consideradas ameacas
as Politicas Publicas de Investimentos, restricdes para instalacdo dos Aerogeradores e
Localizacdo Geografica. Assinale a opcdo que mais condiz com sua opinido sobre a
afirmativa mensurada.

1) Discordo totalmente

2) Discordo,

3) Nao estou decidido (indiferente)

4) Concordo

5) Concordo totalmente

8° - Na implantacdo e/operacionalizacdo dos parques eolicos muitas vezes sua figura esta
associada aos cenarios internos, ao impacto econémico. O comércio local com o parque
eblico aumentou, foram construidas moradias para os trabalhadores, o preco da terra na
regido aumentou, o arrendamento das terras onde foram instalados os aerogeradores.
Assinale a opg¢éo que mais condiz com sua opinido sobre a afirmativa mensurada.

1) Discordo totalmente

2) Discordo,

3) Nao estou decidido (indiferente)
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4) Concordo
5) Concordo totalmente

9° - Na implantacdo e/operacionalizacdo dos parques eolicos muitas vezes sua figura esta
associada aos cendrios externo, ao impacto econémico e social. O Aumento da receita do
municipio devido ao pagamento de impostos por licenca de operagdo das organizacgdes que
operam 0s projetos. Organizacdes contribuem com recursos para melhorar estradas e
infraestrutura local. Assinale a opcdo que mais condiz com sua opinido sobre a afirmativa
mensurada.

1) Discordo totalmente

2) Discordo,

3) Nao estou decidido (indiferente)

4) Concordo

5) Concordo totalmente

10° - Na implantacdo e/operacionalizacdo dos parques eolicos muitas vezes sua figura esta
associada aos cenarios internos, ao impacto econdmico, social e ambiental. O mercado de
consumo de energia elétrica pode se tornar competitivo, ou seja, de baixo valor para o
consumidor. Assinale a op¢do que mais condiz com sua opinido sobre a afirmativa
mensurada.

1) Discordo totalmente

2) Discordo,

3) Nao estou decidido (indiferente)

4) Concordo

5) Concordo totalmente

11° - Na implantacéo e/operacionalizacdo dos parques eolicos muitas vezes sua figura esta
associada aos cenarios internos, ao impacto econémico. Depende da forga do vento, podendo
acontecer oscilagBes e consequentemente perda de producdo de energia elétrica. Assinale a
opcao que mais condiz com sua opinido sobre a afirmativa mensurada.

1) Discordo totalmente

2) Discordo,

3) Néo estou decidido (indiferente)

4) Concordo
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5) Concordo totalmente

12° Na implantacdo e/operacionalizacdo dos parques edlicos muitas vezes os fatores estdo
associados aos cenarios internos, ao impacto social e ambiental. Por exemplo, a reas podem
ser utilizadas com produgdo agricolas e reutilizadas em caso de desativacdo do parque.
Assinale a opgéo que mais condiz com sua opinido sobre a afirmativa mensurada.

1) Discordo totalmente

2) Discordo,

3) Néo estou decidido (indiferente)

4) Concordo

5) Concordo totalmente

13° Na implantacéo e/operacionalizacdo dos parques eolicos muitas vezes os fatores estdo
associados aos cenarios externos, ao impacto social, econdmico e ambiental. Os
aerogeradores na fase de operacdo ndo necessitam de manutencdo tdo frequente. Assinale a
opcao que mais condiz com sua opinido sobre a afirmativa mensurada.

1) Discordo totalmente

2) Discordo

3) Nao estou decidido (indiferente)

4) Concordo

5) Concordo totalmente

14° - Na implantacdo e/operacionalizacdo dos parques eélicos muitas vezes sua figura esta
associada aos cenarios internos, ao impacto econémico, social e ambiental. As proposicdes
oferecidas pelo empreendimento local atendam as necessidades de acordo com a Lei de
recompensas nas esferas ambiental, social e econdmica? Assinale a resposta que mais se
adequa a sua percepgao:

1) Pouco

2) Razoavel

3) Medio

4) Moderado

5) Alto
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Coloque aqui se possivel, consideragdes mais especificas o que o empreendimento deveria
estar oferecendo, como recompensa principalmente ambiental para o municipio de

Guanambi/Bahia.

15° Na implantacéo e/operacionalizacdo dos parques edlicos muitas vezes os fatores estdo
associados aos cenarios externos, ao impacto ambiental. A temperatura aumentou desde que
as turbinas edlicas comecaram a funcionar. Assinale a op¢do que mais condiz com sua
opinido sobre a afirmativa mensurada.

1) Discordo totalmente

2) Discordo

3) Nao estou decidido (indiferente)

4) Concordo

5) Concordo totalmente
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APENDICE B - INSTRUMENTO PARA COLETA DE DADOS NA COMUNIDADE
DE MORRINHOS

Instrumento para coleta de dados: Questionario

Questionario que serd aplicado na comunidade do distrito de Morrinhos em
Guanambi/Bahia.

O Questionario faz parte da pesquisa de tese de Doutorado do Programa de Pés-
Graduagdo em Ciéncias Ambientais da Universidade Estadual Paulista - ICT/UNESP. Vocé
esta sendo convidado por Lucidalva Rodrigues de Souza Nogueira para participar da
pesquisa intitulada” PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (MPE) COMO
FERRAMENTA DE ANALISE DA IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO
DE PARQUES EOLICOS ONSHORE: UM ESTUDO DE CASO EM GUANAMBI,
ESTADO DA BAHIA.

Esta ferramenta objetiva analisar e compreender o desenvolvimento dos parques
edlicos na implantacéo e/ operacionalizacdo para 0 municipio de Guanambi nos aspectos da
sustentabilidade Econémico, Social e Ambiental (ESA).

Deste modo, visando dar o suporte a tomada de deciséo nas questfes da ferramenta
de pesquisa sera elencada a seguir algumas caracteristicas dos parques edlicos da regido.

1. Como estudo de caso, os parques edlicos do municipio de Guanambi /Bahia, a 796 km do
sudoeste da capital Salvador. Sua populacdo foi estimada em 2021, segundo o IBGE, em
85.353 habitantes, o0 que a faz continuar sendo o vigésimo municipio mais populoso da
Bahia. Apresenta uma area aproximada de 1.272.366 km2 (IBGE, 2021). A vegetacdo
predominante é a Caatinga, com presenca do Cerrado, devido aos altos indices de
desmatamento, a vegetacdo com maior incidéncia € a rasteira (SOUZA, et.al.2015).

2. O Complexo Edlico do Alto Sertdo é composto por diversos parques eélicos na regido do
sudoeste da Bahia, constituindo — se 0 maior complexo energético da América Latina. Esta
situado nas cidades de Guanambi, Caetité, Igapora e Pindai; os Complexos Alto Sertdo | e
Il de acordo com a Agéncia Canal de Energia (2017), juntos possuem a capacidade de
producéo de 680,5 megawatts (MW), (Figura 20) parques eolicos de Guanambi.

3. Na regido possui 0 Complexo Eolico do Alto Sertdo | e 1l. Complexo Edlico do Alto
Sertdo | Sdo 14 parques edlicos, e teve inicio das obras no ano de 2011, com término em
2012. Comecou a operar no ano de 2014, com capacidade instalada de 294 MW e 1,2 bilhdes
de reais investidos. O Complexo foi empreendido nos municipios de Caetite, Guanambi e

Igapord, na regido do semiarido baiano. Foram instalados 184 aerogeradores, estruturados
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em torres de 80 metros de altura. O Complexo E6lico do Alto Sertdo 1l, contém 15 parques
edlicos, teve sua energia contratada no LER de 2010 para 6 parques, entregue em 2013. E
no Leildo de Energia Nova (LEN) de 2010 para 9 parques concluidos em 2014, ambos
entraram em operacdo em 2015. Com um investimento de 1,4 bilhdes de reais pelo
empréstimo com o BNDES, o Complexo alcangou 386,1 MW de capacidade instalada,
utilizando 230 aerogeradores. Foram implantados nos municipios de: Caetité, Guanambi,
Igapora e Pindai, todos do sudoeste baiano.

Para obter um diagnostico da interacdo das pessoas das comunidades do distrito de
Morrinhos (Guanambi/Bahia) e os parques eolicos instalados. Ser realizado e organizado
visitas as comunidades para a realizacdo das entrevistas e do workshop de planejamento
estratégico. O trabalho de pesquisa ficou estruturado da seguinte forma:

12 etapa: Caracterizacdo socioeconémico das familias, Local e tempo de moradia;

2% Etapa: Percepc¢do de mudancas socioambientais e estratégias adaptativas, com questdes
relativas aos impactos dos parques eélicos na sociedade e o impacto dos parques eélicos
ambientais.

3% Etapa: Realizacdo workshop de Planejamento estratégico no centro da associacdo de

moradores de Morrinhos

QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO PARA COLETA DE DADOS
PARTE | - PERFIL:
Comunidade:

1) Idade:

( ) 18-29 anos
)30-39 anos
)40-49 anos
)50-59 anos
)
)
)

60-69 anos
70-79 anos
80 anos ou mais

PR

2) Sexo: () Feminino ( ) Masculino ( ) N&o se aplica

3) Nivel de escolaridade:
)1°ao 5° ano

)6° a 9° ano

)Ensino Médio completo
)Ensino médio incompleto
JEnsino superior completo
JEnsino superior incompleto
)Nao estudou

(
(
(
(
(
(
(
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4) Renda mensal familiar e individual;
( )1 A3 Salarios

( )3 A6 Salarios

( ) ATE 1 Salarios

( )ATE 1/2 Salérios

Renda complementar:

5) Ocupacao:

) Agricultura
YAutébnomo
)Comeércio
)Construcéo civil

)Do lar

) Funcionario Publico
) Nao possui

) Vigilante

Outra:

(
(
(
(
(
(
(
(

6) Possui parque edlico no terreno: ( )Sim ( )Nao
7) Situacdo do contrato: ( ) Ativo () Inativo () Nao se aplica

PARTE Il - SOCIOECONOMICO:

1) Ocorreu alguma mudanca na vida da populacdo local durante e apds a instalacdo dos
parques eolicos?

( ) SIM ( )NAO ( )NAO SEI

Qual:

2) Esta mudanca foi:

( )Excelente ( )Muito boa ( )boa () razoavel ( ) ruim ( ) péssima
3) O parque edlico trouxe beneficios para 0 municipio e/ou distrito?
( )SIM ( )NAO ()NAO SEI

Qual:
4) Considera que houve melhoria na infraestrutura ou agéo social no distrito?
( )Sim ( )NAO ( )NAO SEI

O que foi realizado:

5) Existiu ou existe algum tipo de capacitacédo profissional para trabalhar na eolica?
( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI

6) Considera que houve aumento na oferta de empregos:
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( )SIM ( )NAO ( ) NAO SIM
Teve alteragdo na construcéo e/ operagéo:

Essa oferta de emprego afetou a méo-de-obra do distrito:

( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI

7) Alguém da familia ou parente proximo trabalha ou trabalhou no parque eélico?
( )SIM () NAO ( ) NAO SEI

Em qual area:
Média de salério: ( )1 ( )2( )3 ( ) Mais

8) Considera que houve aumento dos pregos de produtos, servicos e salarios?
( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI

Qual setor:

9 - Existe ou existiu aumento na circulacdo de recursos financeiros no municipio e/ou
distrito ap6s o periodo de implantacao e/ operacdo da energia eblica?
( ) SIM ()NAO ()NAO SEI

Em que contribuiu para populagéo:

10 - Com a instalacdo dos parques eélicos houve aumento da renda familiar?
( )SIM ( )NAO ()NAO SEI
Qual a média de aumento (%):

11 - Houve crescimento no consumo de bens e servigos da familia ou do distrito?

( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI

12 - Houve algum tipo de crescimento populacional no distrito ou na regido apds a chegada
da energia edlica?

( )SIM ()NAO ()NAO SEI

Onde:

13 - Considera que houve aumento de problemas sociais no municipio e/ou vila?

( )SIM ()NAO ()NAO SEI

O que mais afetou:

14 - Houve crescimento dos problemas de satde no municipio e/ou vila?
( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI

Qual:
15 - Houve alteracdo nos usos e costumes da comunidade?
( )SIM ()NAO ()NAO SEI

Quial:
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16 - Atualmente qual a principal atividade econ6mica da comunidade?

17 - Os moradores continuam desenvolvendo atividades agricolas e/pecuaria nas areas
onde foram instaladas os aerogeradores?

( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI

Tipo de agricultura e/ pecuéria:

18 - Houve perda de terreno para instalacdo dos parques eolicos?
( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI

Quanto (%)
Essa area perdida foi indenizada:
( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI

19 - Como é pago o uso da area ou producéo eolica?

( )Royalties ( ) Indenizacéo ( ) Serviddo ( )N&o Recebe ( ) Outros:

20 - Existe algum impedimento contratual de usar a area para alguma atividade agricola?
( )Sim ()NAO ()NAO SEI
Qual:

21 - Com a renda do arrendamento do terreno para a operagdo de energia edlica conseguiu

comprar algo que ainda ndo possuia?
( )SIM ( )NAO ()NAO SEI O que:

Qual a principal aplicacao do recurso recebido?

22 - A renda recebida com a energia edlica é superior a renda da producdo agricola
e/pecuaria?
( )SIM ( )NAO ()NAO SEI Exemplo: . Enquanto (%):

23 - O recebimento de valores pagos da empresa responsavel pelos parques eolicos

diminuiu o interesse em cultivar a area de producdo agricola e/pecuéaria?
( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI
Porque:

24- Foram obrigados a aceitar a implantacdo dos aerogeradores no seu terreno?
( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI

O principal interesse foi financeiro? ( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI
Qual o percentual de aceitacéo e assinatura de contratos no distrito?

25 - Houve alguma valorizagdo do imovel rural ou das habitacdes do distrito?
( )SIM ( )NAO ( ) NAO SEl Quanto (%):

Periodo de valorizagéo: ( ) Ainda permanece () No periodo da construgéo
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26 - Houve crescimento na parte de hotelaria, restaurantes, distrito ou na cidade?
( )SIM ()NAO ()NAO SEI Onde:

Periodo: ( ) Ainda permanece ( ) No periodo da construcéo

27 — Existe presenca de turistas visitando as areas dos parques edlicos?
() SIM ()NAO ()NAO SEI Por que:
Periodo: ( ) Ainda permanece ( ) No periodo da construcdo

Deixa algum retorno financeiro municipio e/ distrito: ( )SIM ( )NAO ()NAO SEI

PARTE Il - AMBIENTAL.:

28 — Considera que existe impacto ambiental negativo na producéo edlica?

( )SIM ()NAO () NAO SEI

29 — A comunidade tem conhecimento ou sdo informadas sobre os impactos ambientais
que sdo ocasionados com a implantacdo e/operacdo dos parques eélicos?

( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI

Como foi repassado estas informacdes?

30 — Houve acompanhamento de algum 6rgdo ambiental?
( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI Qual
31 — Qual o principal impacto ambiental vocé poderia citar em relagéo a construcao de

parques eolicos?

Positivo:

Negativo:

32 — Houve desmatamento de plantas nativas em alguma area de reserva florestal no
distrito? ( )Sim ( )Ndo ( )NAO SEI Quanto (ha):

33 A construcdo e/operacdo do parque eolico prejudica animais silvestres que vivem na

regiao?

( )SIM ()NAO ()NAO SEI Exemplo:
34 — Percebeu alguma alteracéo no clima ou temperatura ambiente apos a implantacéo dos
aerogeradores? ( )SIM ( )NAO ()NAO SEI

35 — Foram aberto novas estradas ou vias de acesso ao parque edlico no distrito?

( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI

Houve mudancas nas estradas existentes:

36 — Os aerogeradores provocam alguma interferéncia na rede de celular, televisao ou
outro aparelho eletrénico do municipio e/ou distrito?
( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI Exemplo:
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37 — Existe alguma poluicdo sonora dos aerogeradores em operacao?
( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI

Provoca algum efeito:

38 — Considera a inferéncia visual dos aerogeradores como positiva ou negativa?
( ) SIM ( )NAO ( )NAO SEI
Por qué?

39 — Notou alguma perda de producdo das culturas proximas aos aerogeradores?
( )SIM ()NAO ()NAO SEI
Por qual motivo Perda (R$)

40 — Na sua visdo é possivel conciliar a producdo agricola dentro das &reas onde estdo
implantados os parques eolicos?

( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI

Qual a principal dificuldade de conciliacdo

41 — Considera que existe:

Vibracdes no terreno ( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI

O que afeta:
Eroséo ou assoreamento ( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI
Porque:
Riscos de acidentes ( )SIM ()NAO ()NAO SEI
Exemplo:
Geragao de residuos solidos e liquidos (lixo) ( )SIM ()NAO ()NAO SEI
Exemplo:
Aumento do fluxo de veiculos ( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI
Riscos de acidentes de percurso ( )SIM ()NAO ()NAO SEI
Riscos de acidentes com avifauna ( )SIM ()NAO ( )NAO SEI

Porque Qual:

houve alguma acéo
Transtornos da populacio do entorno ( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI

Porque:

Sdo preservadas e conservadas as nascentes de agua do municipio e/ distrito?
( )SIM( )NAO ( )NAO SEI

Como:
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TITULO DA PESQUISA: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (MPE) COMO
FERRAMENTA DE ANALISE DA IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO
DE PARQUES EOLICOS ONSHORE: UM ESTUDO DE CASO EM GUANAMBI,
ESTADO DA BAHIA

Nome do Pesquisador: Lucidalva Rodrigues de Souza Nogueira

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) esta sendo convidado (a) como voluntério (a) a participar da pesquisa que
sera desenvolvida pela pesquisadora, Lucidalva Rodrigues de Souza Nogueira, doutoranda
em Ciéncias Ambientais pelo Instituto de Ciéncia e Tecnologia de Sorocaba (ICT/UNESP),
com orientacdo do professor Dr. Gerson Aradjo de Medeiros (ICT/UNESP).

O objetivo desta é desenvolver a Metodologia de Planejamento Estratégico
Sustentavel Municipal (MPES), juntamente com a matriz SWOT incluindo analise
econbmica, social e ambiental (ESA), como estudo de caso dos parques eolicos na cidade de
Guanambi/Bahia. Para se tornar estdvel uma soma de Diretrizes e de parametros que
colaboram para o desenvolvimento sustentavel do sistema, adequados ao ambiente local.

A presente pesquisa visa desenvolver um referencial metodoldgico para dar suporte
a tomada de decisdo no Planejamento Estratégico de Sustentabilidade Municipal dos parques
edlicos. A partir de entrevista/questionério e aplicagdo da analise SWOT incluindo o Tripé
da sustentabilidade (Economia, Social e Ambiental — ESA).

O (a) senhor (a) ao aceitar participar da pesquisa devera assinar o TCLE, sendo que,
concomitantemente a isso, sera encaminhado via e-mail a cOpia ou caso desejar o termo
impresso.

Para participar deste estudo o Sr. (a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos

provenientes desta pesquisa, o Sr. (a) tem assegurado o direito a indenizacdo (Resolugdo N°
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466/12 do Conselho Nacional de Saude, item V.7). Sua participacdo auxiliard na construgdo
de cenérios factiveis do PESM para regido do estado da Bahia, podendo deste modo trazer
beneficios, através de informacdes para tomadas de decisdes ao municipio de Guanambi/BA,
Ressalta-se, ainda, que a técnica proposta permite a participacdo de todos dispersos
geograficamente, sem necessidade de deslocamento até o local da pesquisa, possibilitando o
enriquecimento do estudo com uma visdo multidisciplinar, além de possibilitar o
desenvolvimento da pesquisa com baixo custo.

Sua colaboracéo ¢ voluntaria e sem identificacdo dos sujeitos participantes, sendo
preservada sua privacidade e mantida sua identidade em sigilo, minimizando a possibilidade
de desconforto para expressar sua opinido. A qualquer momento da realizacdo da pesquisa,
caso ndo seja de seu interesse a continuidade na participacdo, havera possibilidade de retirar
esse consentimento, e para tanto, vocé podera fazer o contato nos enderecos mencionados
neste termo.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em risco minimo, onde nao se realiza
nenhuma intervencdo nas variaveis fisiologicas ou psicoldgicas e sociais, garantindo assim
a total integridade e direitos dos individuos.

Ao participar desta pesquisa vocé ndo tera nenhum beneficio direto. Entretanto,
esperamos que este estudo contribua com informacdes importantes para literatura cientifica,
além de contribuir para estratégias e tomada de decisdes do poder publico no que tange ao
Planejamento Estratégico de Sustentabilidade Municipal dos parques eélicos Complexo Alto
sertdo I e 11, na cidade de Guanambi/BA.

Os dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel
por um periodo de 5 (cinco) anos, e apo6s esse tempo serdo excluidos, de forma que os
mesmos ndo possam ser utilizados por terceiros. Os pesquisadores trataram a sua identidade
com padrdes profissionais de sigilo, atendendo as legislaces brasileiras (Resolugbes N°
510/16 e N° 466/12 do Conselho Nacional de Saude), utilizando as informagdes somente

para fins académicos e cientificos.
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, ,  portador do

documento de Identidade na qualidade de participante voluntéario (a),
concordo em participar da pesquisa intitulada “PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
(MPE) COMO FERRAMENTA DE ANALISE DA IMPLANTA(;AO E
OPERACIONALIZACAO DE PARQUES EOLICOSONSHORE: UM ESTUDO DE
CASO EM GUANAMBI, ESTADO DA BAHIA”. Fui informado (a) dos objetivos da

pesquisa de maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas.

Declaro, ainda, estar ciente que os procedimentos realizados serdo utilizados
exclusivamente com a finalidade de desenvolver estudo para divulgacao dos resultados no
meio académico, sem identificacdo dos sujeitos participantes.

Minha participacéo se dara na forma de colaboragdo para a construgdo de cenérios
factiveis Planejamento Estratégico de Sustentabilidade Municipal dos parques edlicos
Complexo Alto sertdo | e Il, na cidade de Guanambi/BA, a partir da aplicacdo da anélise
SWOL incluindo o Tripé da sustentabilidade (Economia, Social e Ambiental — ESA).

Estou informado (a) e esclarecido (a) de que:

a) Minha identidade sera mantida em sigilo e minha privacidade preservada.

b) Minha participacdo ou ndo participacdo ndo acarretara 6nus financeiro para minha pessoa;
¢) Minha participacdo € voluntaria, e em possiveis desconfortos para expressar minha
opinido serdo minimizados perante caracteristicas como, 0 anonimato presente na técnica
utilizada durante a realizacdo da pesquisa.

d) Mesmo ap06s o inicio, posso recusar-me a realizar a atividade solicitada, retirando minha
autorizacdo para participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo a
minha pessoa.

e) Recebi informagdes sobre os objetivos desta pesquisa e tenho o direito de receber,
respostas, em qualquer momento, sobre as dividas relacionadas a mesma.

Estando ciente e de acordo, firmo o presente.

Declaro que concordo em participar. Recebi uma via original deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas
duvidas.

Sorocaba, de de20

Assinatura do Participante Assinatura da Pesquisadora
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