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RESUMO

Nas agendas educacionais mundiais sdo estabelecidas politicas publicas voltadas as avaliacdes
em larga escala associando-se a essa pratica a promoc¢éao da qualidade do ensino. Os estudos
sobre avaliacdo externa e indicadores de qualidade sdo vastos no Brasil, mas no ambito
municipal, os nimeros sdo incipientes ainda. O objeto de estudo deste trabalho ¢é a avaliacdo
externa municipal, implantada na rede pablica de Bebedouro (SP) em 2015. A pesquisa partiu
do questionamento: Em que medida a implantacdo de um sistema de avaliacdo municipal
contribui no processo educativo? Para buscar respostas a essa indagacao, o objetivo geral da
pesquisa foi discutir o desenvolvimento e a implantacdo de um sistema municipal de avaliacdo
do desempenho escolar como instrumento de gestdo e regulacdo das politicas publicas
educacionais, que se desdobraram em: analisar o processo de implantacdo do sistema de
avaliacdo escolar municipal de Bebedouro; investigar na implantacdo de um sistema municipal
préprio de avaliacdo a possibilidade de melhoria nos resultados da escolarizacdo; identificar e
discutir se os instrumentos avaliativos empregados nesse sistema contribuiram para ajustes nas
acles publicas municipais na area da Educacdo. Os procedimentos metodoldgicos destacaram
a abordagem tedrica, exploratoria e qualitativa. Em circunstancias necessarias foram inseridos
dados quantitativos para contextualizar as discussdes que envolvem indices, tabelas e dados
numéricos relacionados a educacdo. O trabalho concretizou-se por meio de pesquisa
bibliografica e analise tedrica documental exploratoria, sendo consideradas trés dimensfes
estruturantes para o referencial tedrico: avaliacédo, gestdo e politicas educacionais. Tornou-se
possivel confrontar os principios tedricos, a pratica avaliativa e as politicas educacionais de um
sistema publico municipal e essas discussdes ensejam contribuir com os sistemas publicos
municipais porque mobilizam reflexdes, experiéncias e saberes que poderdo oferecer subsidios
as redes de ensino a fim de identificar caminhos que permeiam o processo de implantacdo de
um sistema avaliativo proprio. Os resultados da pesquisa mostraram que o sistema implantado
se revelou fundamental como dimenséo de aprimoramento de gestéo e regulacdo das politicas
educacionais do municipio, possibilitando a¢Ges para a corre¢cdo de rumo, tendo como foco a
aprendizagem do aluno.

Palavras-chave: Avaliacdo Educacional. Gestdo Educacional. Gestdo e Politica Municipal.
Politica Educacional. Sistema de Avaliagdo Municipal.



ABSTRACT

In the world educational agendas, public policies are set up for large-scale evaluations,
associated with that practice is the promotion of the quality of education. The studies on external
evaluation, and on quality indicators, are vast in Brazil, but at the municipal level, the numbers
are still incipient. The object of study of this work is the municipal’s external evaluation,
implemented in the public schools of Bebedouro (SP) in 2015. This research started from the
following question: to what extent does the implementation of a municipal evaluation system
contribute to the educational process? To search for answers to this question, the aim of this
research was to discuss the development and implementation of a municipal school
performance evaluation system as an instrument for the management and regulation of
educational public policies, which were developed: to analyze the system implementation
process of municipal school evaluations of Bebedouro; to investigate, in the implementation of
a municipal evaluation system, the possibility of improvement in the results of schooling; to
identify and discuss whether the evaluation instruments employed in this system contributed to
adjustments in the municipal public actions in the area of Education. The methodological
procedures are the theoretical, exploratory and qualitative approaches. In necessary
circumstances, quantitative data were inserted to contextualize the discussions involving
indexes, tables and numerical data related to Education. The work was carried out through
bibliographic research and through exploratory, theoretical, and documentary analysis. Three
structuring dimensions were considered for the theoretical reference: evaluation, management
and educational policies. It has become possible to confront the theoretical principles, the
evaluative practice, and the educational policies of a municipal public system. And, these
discussions contribute to the municipal public systems because they mobilize reflections,
experiences, and knowledge that may offer subsidies to schools in order to identify paths that
permeate the process of implementing a self-evaluation system. The results of the research
showed that the implanted system was fundamental for the improvement of management and
regulation of the educational policies of the municipality, enabling actions to correct course,
focusing on student learning.

Keywords: Educational Evaluation. Educational Management. Municipal's Management and
Politics. Educational Politics. Municipal Evaluation System.
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1 INTRODUCAO

“Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e gravidade
ao da educagdo” (AZEVEDO et al., 2010, p. 33). Essas sdo as primeiras palavras do Manifesto
dos Pioneiros da Escola Nova, redigidas por um grupo de vinte e seis educadores e intelectuais
brasileiros, em 1932. Passados oitenta e sete anos, as palavras ainda soam atuais. E, de todos os
problemas educacionais enfrentados no século XXI, um deles sera discutido neste trabalho: a
avaliacio external.

Nas ultimas décadas, surgiram nas agendas educacionais mundiais o estabelecimento de
politicas publicas voltadas a avaliagdes em larga escala associando-se a essa pratica a promocao
da qualidade do ensino.

Avaliacéo e qualidade séo segmentos indissociaveis, um é complemento do outro. Para
desenvolver a qualidade, ha necessidade de se avaliar, mas a avaliagdo também precisa ser
avaliada e inovada (BALZAN, 2005, p. 119).

No Brasil, essa tendéncia ndo foi diferente e os indicadores tém apresentado panorama
desfavoravel ao sistema educacional, visto que se acumulam os problemas que ndo sdo
solucionados. Esse quadro € o resultado de como os gestores e administradores educacionais

conduzem as politicas publicas em seus territorios de responsabilidade, haja vista que:

[...] educacdo é bem publico, é bem comum: deve ser promovida com a
intencdo de beneficiar o conjunto da populagdo, 0s conhecimentos e a
formacdo devem se realizar na perspectiva dos valores mais caros a uma
sociedade democratica e devem ser apropriados democraticamente (DIAS
SOBRINHO, 2008, p. 206).

A educacdo obrigatdria como direito universal € um projeto humanizador inserido no
progresso da sociedade e deve ser estendido a todos na medida em que se alicerca nos valores
da racionalidade e da democracia, que elevam a condig&o humana (SACRISTAN, 2001, p. 57).
Desta forma, a escola, vista huma dimensdo social, é espaco de inclusdo, universalidade,

emancipacao, equidade e promocéo dos direitos.

! A avaliagdo externa, também chamada de avaliacio em larga escala, avalia as redes ou os sistemas de ensino,
indo além da sala de aula. Pode ser censitaria ou amostral e requer metodologia e instrumentos especificos de
analise que possibilitem a manutencdo da comparabilidade e confiabilidade dos resultados (CAEd/UFJF, 2018).
A avaliacéo interna é a realizada pelo professor e seu universo é a sala de aula. Nessa modalidade, explicitam-se
os resultados do processo de ensino e aprendizagem. Acontece intencional e sistematicamente e o professor pode
recorrer a diferentes instrumentos avaliativos (CAEd/UFJF, 2018).
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No Manifesto de 1932, a educagdo aparece como uma funcdo social (Azevedo et al.,
2010, p. 43). Ela € uma instituicdo social em que seus objetivos estdo explicitos: o de
desenvolver as potencialidades dos alunos por meio de conteudos, que sdo conhecimentos,
habilidades, procedimentos, atitudes e valores, para constituirem-se, assim, cidadaos
participativos na sociedade em que vivem (LIBANEO, 2001, p. 82).

Nessa conformidade, segundo Dias Sobrinho (2008, p. 103), a avaliacdo educacional
deve ser considerada um patrimonio publico, apropriado ¢ exercido “como um instrumento de
consolida¢do da educagdo como um bem comum”. Assim, segundo o autor, cumpre-Se 0 Seu
papel cientifico e social, importante nos processos de produgdo de conhecimentos, capaz de
formar sujeitos com autonomia epistémica, moral, social e politica.

Existe no Brasil uma distribui¢do desigual de oportunidades educacionais e 0s saberes
e nao-saberes dos educandos implicam na qualidade de vida em sociedade. A Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), homologada em dezembro de 2017, apresenta dez competéncias
gerais?, que se articulam nas trés etapas da educacdo basica, visando a construgdo de
conhecimentos, o desenvolvimento de habilidades e a formacéo de atitudes e valores (BRASIL,
2017b). Para tanto, a escola assume papel primordial na transmissdo desses conhecimentos e
na formacdo integral do individuo a fim de proporcionar-lhe melhor qualidade de vida. Ficou
para trds a época em que o principal objeto do capital era a matéria prima ou 0s bens produzidos
pela humanidade. No século XXI, o conhecimento é a mola propulsora para o desenvolvimento
da sociedade organizada e, nesse contexto, € preciso saber se cada escola brasileira é capaz de
cumprir sua funcéo social.

Para alcancar melhor nivel educacional e social, a transformac&o inicia-se no &mbito
pessoal do aluno e gera, assim, melhores condi¢des para 0 ambiente em que esta inserido e,
consequentemente, proporciona o avanco em todas as esferas federativas. Portanto, investir em
cada aluno é atribuir melhores condicdes ao pais.

O Brasil possui um sistema educacional descentralizado, com mais de cinco mil redes
de ensino para gerir suas unidades escolares. Muitos municipios possuem rede propria de
ensino, com normas complementares ao estado e a unido, enquanto outros estdo integrados a
rede estadual. Apesar da autonomia dos municipios com rede propria, a mesma torna-se
regulada pela Unido ao centralizar a avaliagdo em larga escala e obter dados educacionais por

meio do Ministério da Educacéo.

2 (BRASIL 20174, p. 9-10).
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O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), segundo o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), tem como principal objetivo realizar
um diagndstico da educacéo basica brasileira e fornecer indicativo sobre a qualidade do ensino
ofertado. O levantamento de dados serve para produzir informacdes que, segundo o Inep,
subsidiam a formulacdo, reformulacdo e o monitoramento das politicas publicas nas esferas
municipal, estadual e federal. Porém, esse sistema avaliativo é abrangente e leva em
consideracdo os aspectos gerais do pais que, ao longo dos anos, foi se aperfeicoando para
orientar o sistema educacional nacional e criar, a partir dos resultados, programas e projetos
educacionais.

A Prova Brasil, por exemplo, realizada em larga escala em todo territorio nacional,
intenciona revelar dados aos estados e municipios, mas ndo considera as especificidades
regionais, principalmente relacionadas as concepcfes pedagogicas e ao curriculo: “[...] A
variacdo curricular entre escolas, municipios e estados é grande, cabendo perguntar sobre a
validade das matrizes adotadas nessas avaliagdes.” (GATTI, 2012, p. 34).

Busca-se compreender se os dados contribuem e se séo suficientes para subsidiar a

gestdo dos sistemas educativos municipais.

A avaliacdo ndo é uma atividade em abstrato, que se realize, como muitas
vezes ocorre na prética, ignorando a diversidade dos curriculos e a
multiplicidade de metodologias de ensino empregadas por professores com
diferentes formagcdes [...], além de posicionamentos diversos quanto as suas
areas de atuagdo (VIANNA 2003, p. 28).

Numa dimensdo menor, 0 mesmo ocorre com o estado de Sdo Paulo, que conta com 645
municipios de sua abrangéncia e dispde do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do
Estado de S&o Paulo (Saresp), aplicado pela Secretaria da Educagdo do Estado de S&o Paulo,
com a finalidade de produzir um diagnéstico da escolaridade basica paulista e orientar o0s
gestores do ensino no monitoramento das politicas voltadas para a melhoria da qualidade
educacional.

Levando-se em consideracdo que o pais dispde de mecanismos avaliativos e que 0
mesmo ocorre em Varios estados brasileiros, o municipio, partindo de sua autonomia
administrativa, precisa de elementos aprimorados que considerem as suas caracteristicas e
necessidades locais. Por isso, ao falar sobre o propdésito do teste, o objetivo do instrumento e a

situacdo concreta em que sera utilizado, Vianna (2014, p. 39), salienta que um teste serve “[...]


http://portal.inep.gov.br/sobre-a-anresc
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para um determinado contexto e para um fim especifico, ndo tendo a mesma utilidade em outros
contextos e para outros fins”.

Tendo estes pontos levantados, consideramos que as descobertas encontradas na Prova
Brasil ndo podem ser transportadas de imediato para a realidade local, pois se trata de testes
estandardizados, referentes ao proposito educacional do pais, cujas informacGes agregadas
mostram-se incompletas ainda para os objetivos educacionais municipais.

Os resultados das avaliacdes externas no ambito nacional, estadual ou municipal,
contudo, contribuem para redimensionar a proposta pedag6gica das unidades escolares,
qualificar o planejamento e orientar as a¢cOes das secretarias de educagéo. Barroso (2013, p. 17)
acredita que a autonomia dos sistemas favorece a aproximacéo local para tomadas de decisoes
com base em suas especificidades a partir da participacdo dos envolvidos no processo de forma
a reduzir a burocracia e desenvolver a criatividade e a inovacdo pedagogica.

Assim como as relacdes de ordem econémica, politica, cultural, social e educativa
estruturam-se em grandes proporg¢des no pais, também se expressam no municipio, espago que
constitui e institui o Estado brasileiro. Esse territdrio organiza-se administrativa e politicamente
numa relagdo mais direta com a populago. E espaco de desenvolvimento de diversas ordens e
entre elas a educacional, que requer estabelecimento de normas, diretrizes e procedimentos
proprios. A Constituicdo Federal Ihe assegura autonomia e Ihe da autenticidade ao torna-lo ente
federado, tendo a Lei Organica Municipal como seu maior preceito.

Esta pesquisa buscou discutir o processo de implantacdo de um sistema de avaliacdo do
desempenho escolar dos alunos da rede municipal de Bebedouro (SP), como uma acgéo
estratégica prevista no Plano Municipal de Educacdo/2015. Abordou ainda como a avaliagdo
estd a servigo da gestdo educacional e regulagdo das politicas ptblicas, vista a regulagao “[...]
como dinamica que utiliza todas as referéncias para avancar dentro dos limites superiores das
possibilidades” (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 204).

Foi preciso investigar se implantar um sistema de avaliagdo como novo modo de
regulagéo e aprimoramento da gestdo confere melhores resultados educacionais e se detecta as
dificuldades e potencialidades dos alunos, as necessidades formativas dos professores e as
fragilidades do sistema municipal.

Nesse sentido, o aluno deixa de ser o centro da condicdo técnica de medir o seu
rendimento e o foco passa para o seu entorno, ou seja, o de analisar como e em quais condi¢des
esta sendo ofertado o suporte necessario para que ocorra a aprendizagem. Vianna (2003; 2014),
em seus estudos, destaca a importancia de se criar uma cultura avaliativa no Brasil, como

politica de acdo, com carater de pesquisa considerando a diferenca entre medir e avaliar.
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Se, segundo o autor, existe necessidade de também se avaliar o contexto onde o aluno
esta inserido, € preciso refletir sobre quais insumos se oferecem nas escolas publicas e quais
seriam necessarios para qualificar a pratica educativa na formacéo inicial e em processo dos
professores, bem como a sua valorizacdo profissional, o curriculo, a infraestrutura das escolas,
0s equipamentos tecnoldgicos, a gestdo democratica, entre outros.

O histdrico educacional mostra que sdo criados mecanismos desvinculados uns dos
outros, com investimentos financeiros, numa sucessiva tentativa de transformacéo da realidade.
Entretanto, essa transformacdo ndo se efetiva e a margem desse cenario estdo geracdes de
individuos que perderam a oportunidade do acesso a melhores condi¢fes sociais, culturais e
educacionais, 0 que leva, muitas vezes, a falta de conhecimentos necessérios para inferir na
transformacao politica do pais.

Apesar disso tudo, um problema é tido como superado: 0 acesso da crianca a escola. Em
1950, apenas 36% das criangas brasileiras de 7 a 14 anos tinha acesso a escola
(GOLDEMBERG, 1993, p. 68) e, segundo PNAD? (IBGE, 2018), desde 2016 nessa mesma
faixa etaria, 0 acesso é de 99,2%. Considera-se, portanto, que a universalizacdo do ensino esteja
praticamente alcancada.

Porém, esse fato coexiste com uma adversidade, que é a distorcdo idade/série: o
percentual acima citado representa a taxa de matricula liquida, mas se os dados forem
analisados por outra perspectiva, enquanto 95,5% das criancas de 6 a 10 anos estdo matriculadas
na idade recomendada, ocorre atraso nos anos finais do ensino fundamental, quando a taxa cai
para 84,4% apenas de adequacao idade/série para as criangas de 11 a 14 anos. A distor¢do
intensifica-se ainda mais no ensino médio. Portanto, o direito subjetivo ao acesso esta garantido,
mas a permanéncia e as oportunidades educativas ainda aparecem como problemas a se
resolver, com obstaculos econdmicos, politicos e sociais a serem enfrentados.

A politica educacional decenal implantada no Brasil nas Gltimas décadas tem
modificado o cenério da Educacao no que diz respeito a organizacao dos sistemas educacionais.
As metas e as estratégias previstas no Plano Nacional de Educacdo (PNE), promulgado pela Lei
n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014a), se constituem instrumentos regulatorios impostos aos
estados e municipios uma vez que a Constituicao Federal de 1988 estabelece que os planos de
educacdo municipal, estadual e distrital devem ser construidos e aprovados em consonancia

com o PNE.

3 PNAD: Pesquisa Nacional por Amostra em Domicilio Continua; IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.
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Dentre as metas estabelecidas no PNE, destaca-se a meta sete: “Fomentar a qualidade
da educacdo béasica em todas as etapas e modalidade, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes metas nacionais para o Ideb [...]”.

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — Ideb* tornou-se um indicador de
qualidade que norteia as acdes dos sistemas de ensino, bem como serve de parametro para 0s
orgdos de controle como o Tribunal de Contas e Ministério Publico.

O ato de avaliar para chegar a indicadores é visto de diferentes formas na comunidade
académica. Para Dias Sobrinho (2009, p. 135), a avaliacdo vai muito além do que muitos
profissionais da educacdo que atuam nas escolas publicas pensam a respeito, pois adquire nova
abordagem, como sendo “[...] uma producdo de sentidos, uma reflexdo sobre valores, um
guestionamento sobre o cumprimento da finalidade essencial da educacdo, que é a formacao
integral de cidad&os e profissionais sociais”.

As mudancas demandam novos modos de gestdo e de medidas administrativas devido a
necessidade de se criar instrumentos de regulacdo. Ressalte-se que o conceito regulagdo assume
diferentes significados dependendo do contexto e sera tratado mais detalhadamente em diversas
abordagens do quadro tedrico na terceira secdo desse trabalho.

Porém, para contextualizar as discussdes preliminares acerca da avaliacao e de politica
educativa adotar-se-a o que dispde Barroso (2005), regulagcdo enquanto modo de coordenacao
dos sistemas educativos, ou seja, a circunstancia como se ajusta a acdo a determinadas
finalidades.

Vista a regulacdo como uma funcdo essencial para a manutencdo do equilibrio de
qualquer sistema, € ela que permite, “[...] através dos seus 6rgdos reguladores, identificar as
perturbages, analisar e tratar as informacdes relativas a um estado de desequilibrio e transmitir
um conjunto de ordens coerentes a um ou varios dos seus orgaos executores” (BARROSO,
2005, p. 728).

A avaliagdo evolui de instrumentos meramente técnicos para processo educativo. E por
ser a avaliacdo um importante instrumento de gestao e de regulacéo, a presente pesquisa podera
oferecer subsidios a area educacional a fim de identificar caminhos que permeiam o processo

de implantacdo de um sistema de avaliacdo de desempenho escolar que leve em consideracao a

4 0 ndice de Desenvolvimento da Educacgdo Bésica (Ideb) foi criado em 2007 e retine, em um so indicador, 0s
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avalia¢des. Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar,
e das médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (Saeb) — para as
unidades da federac&o e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios (INEP).


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/saeb
http://portal.inep.gov.br/sobre-a-anresc
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proposta pedagdgica municipal. Machado L. (2007, p. 8), ao discutir a relevancia da pesquisa,

coloca que:

Na area da educacdo, pelo menos dois aspectos podem ser identificados de
pronto, como relevantes: se a pesquisa, potencialmente, podera contribuir na
formulagdo da politica educacional em suas linhas mais amplas e se podera
influenciar sobre o processo educacional propriamente dito, sobre o que
acontece na escola e na sala de aula. Em outras palavras, se a pesquisa podera
fazer avancar o conhecimento sobre a formulagdo, compreenséo e anélise da
politica educacional em todos os niveis do sistema, e seus reflexos nas
instancias em que a educacéo efetivamente acontece —a escola e a sala de aula.

Para Lemes (2015, p. 140), “Na escolarizagao, a avaliagao se estabelece em processo e,
por isso, deve possibilitar a ‘revelagao’, no sentido de conhecimento dessa realidade em
transformacdo”. Para dar sentido a avaliagdo escolar por meio de um sistema municipal €
preciso que a avaliacdo seja um instrumento para tomadas de decisdes dos agentes publicos

locais. Nesse sentido, o autor faz a seguinte colocacéo:

Os dados obtidos em quaisquer avaliagdes sdo sempre indicadores de alguma
coisa ou situacéo. A busca da compreensdo da realidade, visando extrair dela
elementos que possibilitem conhecé-la e, com efeito, produzir intervencdes
gue possam qualifica-la, tem sido feita a partir dos estudos desses indicadores.
E estes, de acordo com suas diferentes fungdes, adquirem dimensfes mais
significativas na elaboracdo ou definicdo de politicas publicas que exigem
cuidados especiais em sua construcdo e implementacdo (LEMES, 2015, p.
146).

Na busca de qualidade educacional é necessario que a avaliacdo seja relevante,
pertinente e equitativa. Dessa forma, diagnosticar, avaliar e executar agdes € a formula
encontrada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Bebedouro para identificar medidas de
qualidade menos sujeitas a erros, que sera detalhada nas se¢Ges posteriores.

Tendo em vista o universo educacional, mais precisamente a gestdo municipal, a
discussdo em torno do problema se justificou pela busca analitica e conhecimento de uma
realidade local que contribua com os agentes publicos municipais ao formular, monitorar e
avaliar as politicas educacionais voltadas a avaliacdo externa. Os resultados poderdo auxiliar
nas tomadas de decisdo ao definir metas, estratégias e correcdo de rumo de seus sistemas de
ensino, permitindo qualificar o processo educacional.

A relevancia desses estudos, a luz da ciéncia, esta em contribuir para um acervo maior

de trabalhos desenvolvidos por pesquisadores que tratam da avaliagdo externa municipal e
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balizar acbes de agentes publicos municipais que pretendem iniciar o processo de implantagdo
de sistemas avaliativos proprios, respeitando suas caracteristicas e projetos educativos locais.
Ao transferir os conhecimentos de uma situacdo educacional local, este trabalho tenta resgatar
o sentido da relevancia da pesquisa em educagdo “[...] de modo a permitir sua aplicabilidade a
outros contextos de natureza semelhante” (MACHADO L., 2007, p. 7).

Os objetivos da pesquisa foram assim definidos:

Obijetivo geral: discutir o desenvolvimento e a implantacdo de um sistema de avaliagcdo
do desempenho escolar no municipio de Bebedouro como instrumento de gestdo e regulacao
das politicas publicas educacionais.

Obijetivos especificos:

- Analisar o processo de implantacdo do sistema de avaliacdo escolar municipal de
Bebedouro.

- Investigar na implantacdo de um sistema municipal préprio de avaliagdo a
possibilidade de melhoria nos resultados da escolarizagéo.

- ldentificar e discutir se os instrumentos avaliativos empregados nesse sistema
contribuiram para ajustes nas a¢des publicas municipais na area da Educacao.

O objeto de estudo desta pesquisa consistiu na avaliagdo externa municipal, implantada
na rede publica de Bebedouro em 2015, tendo como publico-alvo os alunos dos anos iniciais
do ensino fundamental. Para entender o processo, foi necessario aprofundamento tedrico das
concepcdes que balizam os estudos, tais como avaliacdo, gestao, regulacéo, politicas pablicas,
sistema, indicador e qualidade.

Para conferir sentido as respostas que se buscou no campo de politica e gestdo
educacional publica e atender aos objetivos da pesquisa, 0s procedimentos metodoldgicos da
dissertacdo destacaram a abordagem teorica, exploratéria e qualitativa. Em circunstancias
necessarias, foram inseridos dados quantitativos para contextualizar as discussfes que

envolvem indices, tabelas e dados numéricos relacionados a educacdo nacional e municipal.

N&o devemos menosprezar a importancia dos bancos de dados, do corpo de
informacfes objetivas, das estatisticas, dos estudos quantitativos, que, na
realidade, sdo o0 ponto de partida para qualquer intervencéo qualitativa ou todo
procedimento analitico e interpretativo (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 67).

O trabalho se desenvolveu com coleta de dados, por meio de pesquisa bibliogréfica e
analise teorica exploratoria. O interesse pelo tema da avaliagdo partiu de alguns
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questionamentos que se transformaram em um problema: Em que medida a implantacéo de um
sistema de avaliagdo municipal contribui no processo educativo?

A procura por resposta a esse problema trouxe resultados que podem servir de pesquisa
ou até mesmo amostra para 0s municipios brasileiros. Os estudos cientificos sobre avaliacdo
externa e indicadores de qualidade sdo vastos no Brasil, mas quando se busca por modelos no
ambito municipal, 0os nUmeros mostram-se incipientes ainda.

Os autores Bauer et al. (2015) realizaram estudos voltados a avaliacdo em larga escala
em municipios brasileiros e os resultados revelaram que a préatica avaliativa esta convergindo
cada vez mais para a gestdo municipal. Essas revelagdes contribuem para que se pluralizem
pesquisas nesse campo de politicas educacionais.

A fim de organizar a investigacdo numa sequéncia l6gica de temas, a dissertacdo esta
dividida em seis se¢des. Nesta secdo introdutdria, apresenta-se uma breve contextualizacao da
pesquisa, envolvendo relato da situacdo da educacdo no pais, o papel que a avaliacdo externa
ocupa no meio educacional, a importancia de se avaliar na esfera local, o problema, os objetivos
e a justificativa do trabalho.

Na segunda sec¢éo estdo expressos 0s planos decenais de educacao, dividindo-se em duas
partes. Primeiramente se discute o plano nacional, mais especificamente o cumprimento da
meta sete, que prevé o aprendizado adequado na idade certa, e em outra subsecdo a discusséo
se atém ao plano municipal, frente a necessidade de se criar novos instrumentos de controle
para 0 cumprimento da meta oito, equivalente a meta sete do PNE; ambas dizem respeito a
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as metas do Ideb.

A terceira secdo versa sobre os fundamentos teéricos das politicas publicas num
contexto geral, das politicas educacionais e da avalia¢do. Discute-se o significado de sistema,
diferenciando-o0 enquanto sistema de ensino e sistema de avaliacdo. Para melhor compreensao
dos conceitos e concepcdes, essa secdo foi dividida em trés subsecBes. A primeira diz sobre o
direito ao acesso e permanéncia com qualidade dos alunos na educacgéo bésica, contrapondo-se
a realidade brasileira. A segunda apresenta as a¢@es politico-administrativas de regulacdo dos
sistemas de ensino ao se discutir a decisdo de um 6rgdo publico municipal em implantar um
sistema proprio de avaliacdo do desempenho escolar dos alunos em sua area de atuacdo. A
Gltima parte dessa secdo discorre sobre a avaliagdo em larga escala e os indicadores de
qualidade, o sentido que se da a avaliacdo enquanto préatica social e a influéncia da politica de
avaliacdo nacional exercida sobre os municipios. Exp8e, ainda, os problemas da avaliagdo em
larga escala e os limites para formulacdo de politicas educacionais municipais. Por fim, discute-

se a avaliacdo enquanto instrumento de gestao e regulacédo e a compreensdo de alguns autores
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em relacdo ao ato de avaliar e de regular, tais como Dupriez e Maroy (2000), Bonniol e Vial
(2001), Barroso (2005; 2006; 2013), Dias Sobrinho (2003; 2005; 2008; 2009; 2013).

A quarta secdo é dedicada as discussdes metodologicas numa abordagem qualitativa.
Ela mostra o caminho de como o trabalho de pesquisa foi estruturado e organizado, 0S passos
para concretizar a pesquisa bibliogréfica e a andlise tedrica documental até chegar aos
resultados. Partiu-se de um quadro tedrico de referéncia, mas o mesmo foi sendo mais bem
delineado ao desenrolar da pesquisa.

A quinta secdo trata especificamente da implantacdo do Sistema de Avaliacdo do
Desempenho Escolar do Municipio de Bebedouro (Sademb), iniciando-se por uma breve
contextualizagdo da situacdo educacional do municipio, com informacdes gerais da cidade e do
sistema municipal. Depois, para situar o leitor, discorre um relato sucinto sobre as experiéncias
avaliativas anteriores ao Sademb, uma de 2002 que se extinguiu no ano subsequente e a outra
de 2009 que permanece até 0 momento, mas com objetivos diferentes ao do Sademb. Relata
ainda sobre os fatores extra e intraescolares que motivaram a criagdo de um sistema proprio de
avaliacdo. Em uma subsecdo séo descritos o processo de criagdo, os instrumentos legais, 0s
objetivos, bem como os problemas e solugdes apresentados. E, por fim, sinteticamente, se
apresenta um panorama da avaliac¢do dos alunos publico-alvo da educacgéo especial, seu espaco
no Sademb e a busca por procedimentos adequados para acompanhar o processo de
escolaridade do aluno com deficiéncia e/ou transtornos globais do desenvolvimento.

Para finalizar, a sexta secdo apresenta um panorama da analise dos dados e resultados:
de como ocorreu a apresentacao dos resultados aos profissionais da educacdo; a revelacdo de
uma dura realidade envolvendo a producdo de texto dos alunos que participaram das provas nas
duas versdes (2015 e 2016); quais foram as a¢Oes imediatas apos constatacdo da fragilidade na
competéncia escritora dos alunos; mostra ainda os desdobramentos a partir dos resultados da
versdo 2016; responde o porqué de as provas terem sido devolvidas as unidades escolares e da
necessidade de se investigar as causas dos problemas apresentados.

No término da pesquisa ficou destinado um espaco para as considera¢des finais da
pesquisadora que relata brevemente se o0 objetivo geral e os secundarios foram alcancados e se
respondeu ao problema posto inicialmente. Ha um fechamento dos temas desenvolvidos
durante a trajetoria de estudos, descrevendo se 0 Sademb ajudou no aprimoramento da gestdo

e se houve beneficios desse modelo de avaliagdo implantado numa instancia municipal.
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2 PLANOS DE EDUCACAO E SUAS IMPLICACOES NAS ACOES LOCAIS

Esta secdo discute os Planos de Educacdo que, por forca constitucional, tém vigéncia
decenal, conferindo-lhes poder de ultrapassar diferentes administracdes politicas, oferecendo
condicBes de continuidade das a¢des publicas educacionais. O Plano Nacional é composto de
vinte metas e, correlaciona-se aos planos subnacionais, formando um conjunto de documentos
integrados (metas e estratégias) e articulados (acdes).

O cumprimento das metas dos Planos Municipais e dos Planos Estaduais de Educacao
vincula-se aos recursos federais para o seu financiamento. Portanto, o plano plurianual, as
diretrizes orcamentérias e os orgamentos anuais do municipio devem ser formulados de modo
a viabilizar nas redes municipais de educacdo o cumprimento das metas previstas.

No Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, de 1932, identificava-se a necessidade
de se formular uma politica para todo pais, ou seja, elaborar um plano educacional amplo,
visando promover a organizacédo e desenvolvimento da educacao nacional. Essas manifestagdes
repercutiram no pais e na Constituicdo de 1934 constava, no Art. 150, como competéncia da
Unido, “fixar o plano nacional de educacgdo, comprehensivo do ensino de todos os graus e
ramos, communs e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territorio
do paiz.” (BRASIL, 1934) (sic). Ficou descrito que o 6rgao responsavel pela elaboragéo era o
Conselho Nacional de Educacdo, sendo ainda de sua competéncia fazer as sugestdes ao
Governo das medidas que considerassem necessarias para solucionar os problemas educativos
e a distribuicdo adequada dos recursos financeiros.

Como iniciativa do MEC, foi elaborado em 1962 o primeiro PNE, ndo tendo forca de
Lei, mas cumprindo o que previa na LDB de 1961. Em 2001, foi sancionado o PNE previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e na LDB/1996, indicando a necessidade de elaboragdo de planos
nas demais esferas federativas.

Passados vinte e seis anos da Constituicdo Federal/1988 e dezoito anos da LDB/1996,
foi sancionado, em 2014, um plano nacional® com forca de lei que deve ser monitorado e
avaliado no decorrer da sua vigéncia.

“Para o cidadao, o PNE e os planos de educagdo do estado e do municipio onde ele mora
devem formar um conjunto coerente, integrado e articulado para que seus direitos sejam

garantidos e o Brasil tenha educagdo com qualidade e para todos.” (BRASIL, 2014b p. 6).

> Instituido pela Lei Federal n® 13.005/2014.
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2.1 Plano Nacional de Educacéo e a Gestdo Educacional Municipal

O PNE/2014, previsto no Art. 214 da CF/1988, é considerado um projeto de nacdo que
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional. As vinte metas propostas
no plano estdo organizadas em quatro blocos: 1- metas estruturantes voltadas a qualidade
educacional basica (garantia do acesso, universaliza¢do do ensino obrigatorio e ampliacdo das
oportunidades educacionais); 2- metas que objetivam a reducdo das desigualdades e valorizacdo
das diversidades (equidade); 3- metas que tratam da valorizacdo dos profissionais da educacgao
(meio para se atingir as metas anteriores); 4- metas voltadas para o ensino superior.

Por ser um documento que trata especificamente da educacgdo no pais, os blocos estdo
interligados e o trabalho desta pesquisa focalizou as metas contidas no primeiro bloco do PNE,
mais especificamente a meta sete.

A partir da publicagdo do Plano Nacional, como previsto no Art. 8°, os Estados, Distrito
Federal e Municipios tiveram prazo de um ano para elaborar ou adequar 0s seus respectivos
planos de educacdo, em consonancia com o nacional. O municipio de Bebedouro cumpriu o
prazo determinado e o Plano Municipal de Educacao - PME foi sancionado em 2015. O trabalho
de construgdo partiu de um diagnostico educacional, submetido a amplo debate envolvendo
atores® educacionais locais e sociedade civil.

No caderno de orientagfes organizado pelo MEC estd descrito que “Os Planos
Municipais (PMEs), da mesma maneira que devem ser coerentes com o PNE, também devem
estar alinhados aos PEEs dos estados a que pertencem” (BRASIL, 2014b, p. 6). No material
ainda consta “O PEE precisa refletir uma pactuagdo entre o governo estadual ¢ os governos
municipais em cada estado, pois as metas estaduais devem ser refletidas em uma combinacéo
de metas municipais em cada Unidade da Federacdo” (p. 7). Devido ao prazo determinado pelo
PNE para sancionar planos estaduais e municipais, mais precisamente de um ano, a construcao
do PME de Bebedouro deu-se concomitante, em parte, a do Plano de Estadual de Educacgéo de
S&o Paulo (SAO PAULO, 2016).

A meta sete do PNE prevé o fomento da qualidade da educacdo basica em todas as
etapas e modalidades e a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as

médias nacionais para o Ideb, apresentadas na Tabela 1.

® Nos estudos que envolvem politicas ptiblicas, “atores sdo individuos, institui¢des ou coletividades cujas agdes,
sempre em busca de uma finalidade ou de um proveito, tem probabilidade de produzir em um processo politico
qualquer” (DI GIOVANNI, 2015b, p. 95).



27

Tabela 1 — Médias nacionais projetadas para 0s anos iniciais do ensino fundamental

2015 2017 2019 2021
5.2 5.5 5.7 6.0

Fonte: Inep/MEC, 2018.

O Ideb, criado em 2007, € calculado pela média padronizada de duas dimensfes
referentes a qualidade da educacéo: nivel de desempenho dos alunos decorrente do resultado
da Prova Brasil em Lingua Portuguesa e Matemaética e fluxo escolar (taxa de aprovagéo). Esse
calculo visa coibir tanto a aprovacdo automatica como a reprovacao indiscriminada.

O dltimo indice do municipio calculado em 2017 atingiu 6.6, ultrapassando o previsto
no PNE para 2021. Na meta oito do PME, relacionada a qualidade da educacdo basica e

melhoria do fluxo escolar, ficaram projetados os indices apresentados na Tabela 2:

Tabela 2 — Projeces do Ideb de Bebedouro: anos iniciais do ensino fundamental

2015 2017 2019 2021
6.1 6.4 6.6 6.8

Fonte: Inep/MEC, 2018.

Observa-se que o municipio alcangou em 2017 o estabelecido para 2019. Essa diferenca
entre o que se espera de alcance entre PNE e PME é devido as metas intermediarias individuais
do Ideb, considerado o estagio de desenvolvimento educacional para estados, municipios e
escolas. Os indicadores foram calculados pelo Inep a partir de 2007 e o ponto de partida de
Bebedouro foi o indice de 4.9. Para calculo da meta nacional usou-se a média nacional (Saeb)
e indicador externo (PISA)’, comparando o nivel escolar do Brasil com paises membros da

Organizacdo para Cooperacdo do Desenvolvimento Econémico (OCDE).

[...] estabeleceram-se metas de desempenho, estipulando-se o prazo até 2021,
para que os alunos das escolas brasileiras atinjam os padrdes apresentados
pelos sistemas escolares dos paises desenvolvidos, referenciando-se nos
resultados do Programa Internacional de Avaliagdo da Aprendizagem (PISA)
(GATTI, 2012, p. 32).

" Programme for International Student Assessment (Programa Internacional de Avaliacéo de Estudantes).
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N&o houve nivelamento inicial para as metas do Ideb, respeitando-se os pontos de
partida das regides e dos sistemas educacionais do pais, mas espera-se uma convergéncia dos
niveis do Ideb de todas as escolas, municipios e estados em 2095 considerando o ajustamento
logistico criado para esse fim ¢ a possivel “promogdo da equidade.” (BRASIL, 2015, p. 7).

Se existem discrepancias nos resultados entre as regides brasileiras e entre os sistemas
de ensino das esferas federativas deve ser considerada a realidade local nas tomadas de
decisbes. “Pode-se, pois, emitir a hipotese, para a inscricdo na agenda, que toda
problematizacao deve poder ser ‘(re-)codificada’ pelo subsistema politico, para poder dar lugar
a producédo de uma alternativa verdadeira.” (MULLER; SUREL, 2002, p. 68).

Tanto o PNE como o Ideb impdem metas a serem alcancgadas. Essas metas levam em
consideracdao uma escola idealizada, que, muitas vezes, ndo corresponde a escola real, instalada
de norte a sul do pais, com suas singularidades. Entende-se que meta é a base do gerenciamento,
é uma referéncia que deve traduzir aonde a instituicdo quer chegar e, para tanto, existe método
que indica o caminho, implicando ainda onde as metas devem ser desdobradas a partir de
acompanhamento sistematico. Para que haja empenho por parte dos agentes educacionais as
metas precisam ser desafiadoras, mas possiveis de serem alcangadas e, uma vez superadas,
deverdo trazer novos desafios para a comunidade escolar ou sistema nos quais foram
idealizadas.

Entre definir uma meta e atingi-la existem agdes dos tomadores de deciséo ou dos atores
publicos com poder de determinar as agcfes. Questiona-se: existe clareza naquilo que foi
determinado (ficou explicito?). Muller e Surel (2002, p. 21) levantam essa questdo e contribuem
com uma possivel resposta dizendo sobre “a distancia inevitavel entre os objetivos de uma
politica tais quais sdo definidos pelos tomadores de decisdo e os resultados constatados no
momento da implementagdo”. Muitas vezes, as verdadeiras intencdes dos responsaveis pela
tomada de decisdo estdo implicitas. Para os autores, existe dificuldade em responder ao

questionamento, pois:

[...] qguando interrogamos os atores de uma politica, sempre nos confrontamos
com fenbmenos de reconstrucdo a posteriori: de um lado, os atores sdo
evidentemente incapazes de prever todas as consequéncias de sua acdo; de
outro lado, o sentido de uma agdo se modifica na medida de sua
implementacdo, e os atores modificam de modo retrospectivo os seus fins em
funcdo dos resultados da prdpria acdo que estdo em condicBes de observar e
avaliar (MULLER; SUREL, 2002, p. 21).
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Waiselfisz, ao ser entrevistado por Horta Neto, salienta que no processo educacional
existem duas separagdes: “quem planeja ¢ alguém que ndo executa, e quem executa ¢ alguém
que ndo planeja”. E como se 0 produtor direto se tornasse independente dos produtos, pois
“ninguém assume a minima responsabilidade pelos produtos que se geram na educagdo. Nem
a Secretaria, nem o Ministério, nem as escolas, nem os professores” (WAISELFISZ; HORTA
NETO, 2016, p. 180).

De acordo com o entrevistado, para se criar responsabilidade e gestdo € preciso que se
reintegrem as fungdes, ou seja, quem esta no papel de planejar precisa saber executar, e aquele
que executa precisa saber avaliar e ainda trocar suas praticas a partir de uma avaliacdo. Di
Giovanni e Nogueira (2015, p. 29) alegam que o gestor publico precisa abrir-se para a
colaboracdo de outros entes, outros setores e outros gestores, além de seus subordinados e de
seus superiores, implicando, dessa forma, na necessidade de parceria e participacao.

Diagnosticar os problemas locais, leva-los para debate e tentar soluciona-los nédo
significa recusar o Estado, porque “[...] sempre necessitaremos de Estados (de ambientes ético-
politicos que nos fornecam parametros de sentido para a vida comum) e do Estado (de aparatos
politicos e administrativos para governar a complexidade da vida)” (DI GIOVANNI,
NOGUEIRA, 2015, p. 31). Entretanto, € preciso encontrar o equilibrio entre desburocratizar e
buscar formas de igualdade e de justica social.

Quando os gestores educacionais estudam com profundidade o conjunto expressivo de
dados educacionais colocados a disposicdo pelo Inep, normalmente fica sinalizada a
necessidade de se desenvolver formas para completa-los na esfera municipal, a fim de se
imprimir uma direcdo mais clara e definida das agdes, isso porque fazer escolhas certas se torna
dificil diante das inimeras necessidades.

E preciso conhecer os problemas e processos educativos expostos pelas avaliacdes de
larga escala, mas também é necessario conhecer os problemas educativos locais para que 0s
dados sirvam para reorientar as proprias politicas publicas.

Embora Bebedouro, ao superar a meta nacional do ldeb proposta para 2021, esteja
contribuindo para alcancar a meta sete do PNE, também precisa alcancar as proprias metas ao
desenvolver estratégias e acdes que destaquem a evolucdo educacional do aluno dentro de um
processo, em que o indice do Ideb seja apenas um dos fatores a serem considerados.

Os planos de educacdo, ao estarem relacionados diretamente ao funcionamento do
ensino e as suas metas e estratégias inseridas nos contextos de escolas, de professores e de
alunos, abarcam dimensdes de importancia consideravel na formulacdo e reformulacdo de

politicas educacionais do complexo processo educativo.
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2.2 Plano Municipal de Educacéo frente a necessidade de se criar novos instrumentos de

acompanhamento educacional

O Plano Municipal de Educacdo, disposto em forma de Lei, é considerado um dos mais
importantes documentos que norteiam as politicas educacionais de um municipio e por ser
decenal torna-se um plano de estado e ndo de governo.

Embora o PME esteja condicionado ao PNE, ao construi-lo coletivamente, deve-se levar
em conta “que a acdo educativa ndao € mero reflexo dos planos oficiais. Primeiro, porque a
politica educacional é condicionada por fatores externos ao governo central de um pais, entre
eles, a autodeterminacdo dos entes federados (estados ¢ municipios)” (FONSECA, 2009, p.
155).

Para o0 MEC (BRASIL, 2014b, p. 8), o PME tera sucesso se tiver legitimidade, pois
“Planos construidos em gabinetes ou por consultores alheios a realidade municipal tendem ao
fracasso, mas um PME submetido ao amplo debate incorpora a riqueza das diferentes visoes e
vivéncias que a sociedade tem sobre a realidade que deseja alterar”.

O PME de Bebedouro passou por todas as etapas previstas e orientadas pelo MEC e sua
construgdo partiu de um minucioso diagndstico educacional. Passou, ainda, por discussdes
coletivas (conferéncias e audiéncias publicas) e estudos que possibilitassem torna-lo exequivel.

Além da meta oito, que trata dos indicadores, ha de se considerar a meta trés, que prevé
a universalizacao do ensino fundamental e a garantia dos alunos concluirem essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do PME.

Para o cumprimento dessa meta, foram criadas dezoito estratégias, sendo a maioria
especifica da rede municipal e algumas com interdependéncia do governo federal como, por
exemplo, a de se implantar curriculo no sistema municipal a partir da BNCC.

As estratégias 3.1 e 3.2 foram agregadas como justificativas na portaria de criagdo do
Sistema de Avaliacdo do Desempenho Escolar de Bebedouro - Sademb. A estratégia 3.1 diz
respeito a manter e melhorar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos alunos
do ensino fundamental da rede publica municipal, resultando no debate sobre quais mecanismos
sdo viaveis para acompanhar o desenvolvimento pedagdgico de mais de trés mil alunos
matriculados na rede. A estratégia 3.2 refere-se a correcdo de fluxo, ou seja, compatibilizar
idade/ano dos alunos que apresentam baixo desempenho escolar, garantindo a recuperagéo da
aprendizagem continua e paralela, previstas na LDB/1996.

A primeira parte da meta trés foi praticamente alcancada, pois se considera

universalizada a etapa dos anos iniciais do ensino fundamental. As duas estratégias foram postas
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no plano como forma de se conhecer mais e melhor as necessidades educativas de cada aluno
matriculado. Se existem problemas, é preciso cerca-los e resolvé-los, o que muitas vezes ndo
acontece, por falta de informac6es precisas sobre o nivel de aprendizagem do aluno em seus
diferentes aspectos.

Os resultados extraidos dos exames padronizados s&o limitados por servirem a objetivos
especificos do 6rgdo que executa, monitora e avalia. H4 uma década Fernandes e Gremaud
(2009, p. 2) diziam que “Caso duas medidas, uma baseada em resultados e outra baseada em
iNSUMOS e processos, convergissem no sentido de apresentarem a mesma ordenacao de escolas,
a medida baseada em insumos e processos deveria ser preferida”. O autor considera que a
segunda medida da mais retorno as escolas, por oferecer um diagnostico da qualidade e de ser
capaz de sinalizar os pontos vulneraveis que devem ser atacados.

As informagdes e dados revelados pelo diagnostico educacional, fruto dos planos
municipais, consagraram-se como ponto de partida para que o poder local se instrumentalize
melhor e busque desenvolver politicas educacionais que resultem em mudancas da realidade
diagnosticada. Desta forma, faz-se necessario que o municipio esteja inserido nas politicas
publicas de seu estado e da nacdo, mas também que seja agregada a ele autonomia para que
desenvolva suas politicas educacionais a partir dos dados evidenciados por seus instrumentos e
as suas caracteristicas, e, assim, “aproximar o local de decisdo do local de aplicagdo; ter em
conta as especificidades locais; promover a participacdo dos utilizadores dos servigos publicos
na sua gestdo; reduzir a burocracia estatal; libertar a criatividade e desencadear a inovacao
pedagdgica [...]” (BARROSO, 2013, p. 17), “afirmando o municipio como instincia melhor
colocada para fazer a gestéo local do sistema educativo e desenvolver programas de intervengédo
no territorio [...]” (MACHADO J.; ALVES, 2014, p. 5), pois “sdo as comunidades locais que
podem resolver, em melhores condigdes, muitos dos problemas dos sistemas educativos”

(PINHAL, 2014, p. 8).
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3 POLITICA EDUCACIONAL E AVALIACAO - FUNDAMENTOS TEORICOS

Toda sociedade enfrenta problemas e as politicas publicas séo tentativas de agir sobre
esses problemas a fim de adapta-los, conserva-los ou transforma-los (DI GIOVANNI, 20153,
p. 34). E importante considerar que, para adequar rigorosamente os meios disponiveis e 0s
resultados esperados, existem dificuldades impostas pela presenga de valores sociais, que
marcam as preferéncias dos atores, seja com mais ou menos forca (p. 96).

O desenvolvimento da avaliagdo associa-se ao desenvolvimento das praticas
democréaticas (BONNIOL; VIAL, 2001, p. 106) e, consequentemente, vincula-se ao campo
educativo, vista a escola como espaco de interacdo social. No sentido amplo, a avaliagdo deixa
de ser apenas do aluno e passa a ser parte integrante das praticas educativas e do processo de
gestdo, tanto escolar como a do sistema.

Para alcancar esse nivel de desenvolvimento, é preciso compreender que toda
aprendizagem é um percurso, e faz-se necessario, entdo, criar capacidade permanente de
analise, pois “uma das fung¢des capitais da avaliagdo ¢ esta: permitir pontos de referéncia no
percurso de aprendizagem de um aprendiz” (POCHER, 1987 apud BONNIOL; VIAL, 2001, p
114). Em outras palavras, é preciso determinar o ponto de partida, seguir por caminhos
previsiveis, para obter melhores perspectivas do ponto de chegada.

A mesma situacdo acima descrita ocorre tanto com o professor quanto com a instituicéo

e com 0s gestores e administradores do campo educativo.

A avaliacdo, portanto, ndo é somente um processo de inteligibilidade e
producdo de sentidos que se basta a si mesmo, mas é também processo de
intervencdo direta sobre as decisdes, tanto nos niveis mais restritos e internos,
guanto em termos de politicas publicas e de sistema. Assim concebida, a
avaliacdo tem um sentido pedagdgico de autonomizacéo e de autorregulagéo,
e se relaciona com 0s projetos e processos institucionais de formacéo e gestéo,
ao mesmo tempo que é uma politica pablica inscrita nos programas do Estado
(DIAS SOBRINHO, 2008, p. 201).

Os resultados das avali¢es servem para mostrar as limitacdes e oferecer elementos para
que as instituicdes reflitam o seu trabalho e determinem as suas agOes. Para desenvolver
politicas educacionais, se faz necessario avaliar, construir um diagnoéstico do local onde se
estabelecem as dinamicas de ensino e aprendizagem e, a partir dos resultados, monitorar a
eficacia e eficiéncia das acdes desenvolvidas. Adotam-se as explicacfes de Dias Sobrinho
(2008, p. 201) para os termos “eficacia” e “eficiéncia”: “A eficacia, que se refere a relacéo entre

praticas e objetivos, e a eficiéncia, que diz respeito & coeréncia entre insumos e resultados”.
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3.1 Direito ao acesso e permanéncia com qualidade na escolarizacéo bésica

A partir do pressuposto de que todo trabalho pedagdgico e de gestdo desenvolvido nos
sistemas educacionais traz consigo resultados positivos ou negativos e, considerando que a
presente pesquisa aborda como objeto de estudo a avaliagcdo em larga escala em nivel municipal,
0 aporte teorico traz respostas aos questionamentos que permeiam as agdes publicas.

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®, 1948, Art. 26, encontra-se o direito a

educacéo:

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucdo serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera
obrigatéria [...]. 2. A instrugdo serd orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais [...].

No Brasil, pais membro fundador® da Organizagio das Nagbes Unidas — ONU existe
garantia de direito a educacdo por meio da Constituicdo Federal/1988, no Art. 6°, como direito
social e Art. 205, especifico da Educagdo, como direito de todos e dever do Estado. A CF
assegura ainda no Art. 206 a equidade que estd descrita no inciso I “igualdade de condi¢des
para o acesso ¢ permanéncia na escola” e a qualidade, exposto no inciso VI “Garantia de padréo
de qualidade” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Duas outras leis federais regulamentam e complementam a Lei Magna: Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo - LDB/1996, Art. 5° “O acesso a educagdo basica obrigatéria ¢é direito
publico subjetivo [...]” e a Lei n® 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, Art.
53 “A crianca e 0 adolescente tém direito a educacdo [...]” (BRASIL, 1990). Mais recentemente
esses direitos foram dispostos no PNE/2014.

Nos meios académicos e educacionais, sdo problematizados e discutidos, amplamente,
0 acesso do aluno a escola e a sua permanéncia nela, ampliando-se a discussdo quando se
incorpora a nocdo de qualidade e expandindo-se ainda mais ao entrar no merito das politicas
educacionais.

As Conferéncias Nacionais de Educagao surgiram como um espaco aberto de discussoes

e 0 Documento Referéncia da CONAE 2014, Eixo 1'°, inicia-se com a seguinte redagao:

8 Adotada pela Organizagéo das NagGes Unidas em 10 de dezembro de 1948.

9 Membros-fundadores s&o os paises que assinaram a Declaragio das Nagfes Unidas de 1° de janeiro de 1942
(ONUBR).

10 Eixo I — O Plano Nacional de Educagéo e o Sistema Nacional de Educagéo: Organizagio e Regulagio.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/10_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1948
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A garantia do direito a educacdo de qualidade é um principio fundamental e
basilar para as politicas e gestdo da educagdo basica e superior, seus processos
de organizacdo e regulacdo. No caso brasileiro, o direito a educacéo basica e
superior, bem como a obrigatoriedade e universalizagdo da educagéo de quatro
a 17 anos (Emenda Constitucional - EC no. 59/2009), esta estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), nos reordenamentos para o Plano
Nacional de Educacdo (PNE). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB/1996), com as alteracGes ocorridas ap0s a sua aprovagao,
encontra-se em sintonia com a garantia do direito social a educacdo de
gualidade (BRASIL, 2014c p. 16).

O paragrafo seguinte do mesmo documento salienta que, no cenario brasileiro, existem
desigualdades de acesso, qualidade e permanéncia de estudantes em todos os niveis, etapas e
modalidades, fazendo-se necessérias, para a garantia do direito, politicas e gestdes que visem a
superacdo desse cenario. O conceito de qualidade é polissémico e sera discutido mais
amplamente na subsecédo 3.3 deste trabalho.

Nos documentos legais, o direito a educacao esta atrelado ao direito de aprender e, no
final da segunda década do século XXI, o pais ainda apresenta problemas relacionados ao
acesso dos alunos a educacdo basica de qualidade e a permanéncia na escola. No Parecer do
Conselho Nacional de Educacdo (BRASIL, 2010), que trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, estd posto que “além das condi¢bes para acesso a
escola, ha de se garantir a permanéncia nela, ¢ com sucesso” (p. 7). Discute ainda sobre

guantidade e qualidade ao expor que:

No Ensino Fundamental e, nas demais etapas da Educacao Basica, a qualidade
ndo tem sido tdo estimulada quanto a quantidade. Depositar atencdo central
sobre a quantidade, visando a universalizacdo do acesso a escola, é uma
medida necessaria, mas que ndo assegura a permanéncia, essencial para
compor a qualidade. Em outras palavras, a oportunidade de acesso, por si s,
é destituida de condicdes suficientes para insercdo no mundo do conhecimento
(BRASIL, 2010, p.16).

Apesar de ter sido ampliado o acesso a escolarizagdo nas Ultimas décadas (expansdo
quantitativa), os dados do Ideb apontam ineficiéncia na qualidade do ensino e na aprendizagem
(demanda qualitativa). Entende-se, portanto, que o direito a educacéo foi fixado nas leis, porém
ndo efetivado na pratica. Apds mais de vinte anos da LDB e o quinto do PNE, dois exemplos
dessa esfera qualitativa se apresentam: o nimero de analfabetos que persiste no pais, uma vez
que, segundo o IBGE, em 2017, a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de

idade foi estimada em 7,0%, ou seja, 11,5 milhdes pessoas; e os resultados da Avaliacdo
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Nacional de Alfabetizagdo (ANA) — 2016, em que 54,73%?*2 dos alunos apresentaram nivel
de leitura insuficiente.

Barroso (2005, p. 745), em defesa e promogéo da escola publica enquanto “garantia da
aquisicdo e distribuigdo equitativa de um bem comum educativo”, destaca trés principios:
universalidade de acesso, igualdade de oportunidades e continuidade dos percursos escolares.
“Estes principios obrigam a que escola seja sabia para educar (permitindo a emancipagéo pelo
saber), recta para integrar as criancas e 0s jovens na vida social (por meio da partilha de uma
cultura comum) e justa (participando na funcdo social de distribuicdo de competéncias).”

Para Dias Sobrinho (2013, p. 116) ao longo da vida “o processo de escolarizagao fornece
bases de conhecimentos, de valores e de organizagdo dos processos formativos da construcéo

jamais acabada”, acarretando dois importantes significados:

Primeiro, a educagdo deve ser entendida e realizada como um sistema; a
melhoria quantitativa e qualitativa de um nivel educacional esta estreitamente
vinculada a melhoria dos demais e do conjunto. Segundo, a exclusdo escolar
é uma das formas mais perversas de injustica, pois priva os individuos e, por
extensdo, a sociedade dos fundamentos e ferramentas cognitivos, axiolégicos
e praticos essenciais para a edificacdo de uma vida digna e construtiva (DIAS
SOBRINHO, 2013, p. 116).

Essa perversidade de que trata 0 autor torna-se uma forma irremedidvel de exclusdo
social, tira do cidadao o direito mais elementar, o da cidadania, e acarreta perda significativa de
perspectiva de futuro. Em termos de desempenho, reproduz por toda parte do pais situagdes de
fracasso escolar.

O PNE/2014 determinou na meta nove a reducéo da taxa de analfabetismo para 6,5%
em 2015, e a sua erradicacdo ao final da vigéncia do Plano, em 2024. Apds dados divulgados
pelo IBGE, constatou-se que o0 pais ndo cumprira 0 que havia previsto para 2015, tornando-se
dificil erradicar o analfabetismo até 2024.

Visando & melhoria da qualidade da educagéo, com foco na educacdo bésica, em abril
de 2007, o Ministério da Educacdo (MEC), apresentou o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), e colocou a disposicdo dos estados e municipios instrumentos de avaliacao e
de implementacao de politicas educacionais. Ainda nesse mesmo ano, o pais investiu e criou o

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — ldeb, com uma combinagdo entre os

11 ANA ¢ a avaliacdo censitaria e anual aplicada a alunos do terceiro ano do ensino fundamental das escolas
publicas, tem como objetivo principal aferir os niveis de alfabetizacdo e de letramento dos estudantes em Lingua
Portuguesa e Matematica. (Inep/MEC).

12 Fonte: MEC. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36188>. Acesso em 25 ago. 2018.


http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36188
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resultados de desempenho escolar e de rendimento escolar, e o estabelecimento de metas até o
ano de 2021 para os estados e municipios. Assim, houve fortalecimento da Prova Brasil,
avaliagdo censitaria criada em 2005, desenvolvida pelo Inep, aplicacio da Provinha Brasil®
(2008) e ANA (2013).

O Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo, criado por meio do Decreto n°.
6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), apresenta as diretrizes e estabelece as metas
para as escolas das redes municipais e estaduais de ensino. Esse plano é composto por 28
diretrizes estabelecidas com base em estudos preliminares realizados em parceria com
organismos internacionais e visa a melhoria do ensino nacional. E proposto, ainda, enfrentar
estruturalmente a desigualdade de oportunidades educacionais.

As acdes foram estabelecidas para que o Brasil avancasse na area educacional, porém,
analisando a ultima década e comparando aos resultados educacionais recentes, nota-se que
esses avangos ocorreram lentamente, levando-se a crer num descompasso entre a gestdo e a

regulagdo das politicas publicas.

3.2 Gestao democratica como principio orientador da educacéo

A pesquisa para o presente trabalho tem como um de seus pilares a discussdo da gestéo
publica educacional, contextualizada numa instancia municipal. Denomina-se gestdo “os
processos intencionais e sistematicos de se chegar a uma decisdo e de fazer a decisdo
funcionar”, caracterizados pela acdo (LIBANEO, 2001, p. 78). Ou seja, para o bom
funcionamento da organizagdo, sdo necessérias tomadas de decisdes e é necessario o efetivo
controle das mesmas.

A democratizacdo da gestdo, vista no eixo das politicas publicas educacionais, iniciou-
se na década de 1980 com a CF e as discussGes ampliaram-se a partir dai, mais especificamente,
na década de 1990, com a ressignificacdo da educagdo por meio da LDB. Vista do ponto
historico, destaca-se que ja em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova apontava a
necessidade da democratizacao da educacao.

A gestdo democratica do ensino publico como principio constitucional esta descrita no
Art. 206, inciso VI, seguida por um padréo de qualidade. A LDB reafirma esse principio, dentre
os demais que balizam o ensino, e incorpora os sistemas de ensino, ficando descrito no Art. 3°

no inciso VIII: “gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos

13 Provinha Brasil é uma avaliagdo diagndstica que visa investigar as habilidades desenvolvidas pelas criangas
matriculadas no 2° ano do ensino fundamental das escolas publicas brasileiras (INEP).


http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=5819
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diretrizes_compromisso.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diretrizes_compromisso.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diretrizes_compromisso.pdf

37

sistemas de ensino” e no Art. 14 complementa que no ensino publico da educagdo bésica 0s
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica, de acordo com as suas
peculiaridades, assegurando a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

O PNE/2001 contemplou os principios da gestdo democratica e no PNE/2014, em vigor,
no Art. 2° que versa sobre as diretrizes do Plano, esta posto no inciso VI “promogdo do
principio da gestdo democratica da educagdo publica” e no Art. 8°, paragrafo 2° discorre que 0s
processos de elaboracdo e adequacédo dos planos de educagdo (Estados, Distrito Federal e
Municipios) serdo realizados com ampla participagdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil. A meta sete, que aborda o fomento a qualidade da educacéo
basica, na estratégia 7.16, inclui os principios da gestdao democratica. O Plano Nacional ainda
destina a meta dezenove para assegurar a efetivacdo da gestdo democratica da educagédo e em
suas estratégias especifica a participacdo da comunidade escolar e dos conselhos educacionais
gue acompanham as politicas publicas; a constituicdo de foéruns permanentes de educacéo; a
constituicdo e fortalecimento de grémios estudantis, associagcdes de pais e conselhos escolares;
a participacgéo dos profissionais da educacéo, alunos e familia na formulacdo do PPP, curriculos
escolares, planos de gestéo escolar e regimentos escolares; o controle social.

Perante a abrangéncia desse conceito, no periodo histérico e/ou abordagem teorica,
adotar-se-a neste estudo o principio de gestao democratica-participativa, proposta por Libaneo
(2001), segundo a qual o processo de tomada de decisbes se da coletivamente,
participativamente, opondo-se a centralizagdo do poder e a tomada de decisdo de forma
autoritaria. Para o autor, a participacao é o principal meio de se assegurar a gestdo democratica,
fundamentada pela autonomia.

Esse modelo, segundo Lima (2013, p. 31), requer compromisso politico dos gestores e
de cada membro participante e envolve alguns quesitos para a gestdo democrética, que sao
organicamente articulados e indissocidveis: ‘“gostar de participar, querer participar, ter
conhecimento do objeto de participacdo, se reconhecer neste objeto e ter o poder de participacao
nas tomadas de decisao”.

Para Stanisci (2015, p. 402), “gestdo participativa € uma modalidade de gestdo que se
apoia no pressuposto de que a participacdo dos cidadaos contribui para o aperfeicoamento da
gestdo publica”. Sendo assim, segundo a autora, deve incorporar-se “em algum nivel de

processos que envolvem a formulacdo e o controle social de politicas pablicas”.
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A conquista da autonomia exige a participacdo dos atores envolvidos e a forma de
participagdo, que Libaneo (2001) os identifica como: “a interagdo comunicativa, a discussdo
publica dos problemas e solugdes, a busca do consenso em pautas basicas, o didlogo
intersubjetivo” (p. 81). Embora o autor se dirija a escola, ¢ possivel transpor tais concepgdes
para a gestdo educacional municipal. Entende-se, portanto, a gestdo democratica como espacgo
de deliberagéo coletiva.

Para que a gestdo democratica chegasse a ser contemplada nas bases legais, foi
necessaria uma construcdo historica, mas que nao esta efetivada na pratica, uma vez que
somente as leis ndo asseguram a gestdo democratica nos sistemas de ensino e nos espagos
escolares, porque para exercé-la, se faz necessario, em todos os niveis educativos, um ambiente
participativo, reflexivo, construtor e transformador. Isso demonstra que a gestdo democrética é
um processo (LIMA, 2013, p. 28; POLI; LAGARES, 2017, p. 836), e que, portanto, ndo € um
produto acabado. “Por estar em constante construcdo, oscila entre as possibilidades
participativas e os limites centralizadores.” (LIMA, 2013, p. 28).

Poli e Lagares (2017) tracam um perfil histérico de gestdo democréatica, assentado no
ordenamento juridico e citam contradicdes e dilemas ocasionados a partir da Nova Gestdo
Publica que ganhou espaco no Brasil em 1990. A busca pela efetivacdo da gestdo democratica
“¢ recheada de dilemas, onde encontramos oposic¢des e vislumbramos possibilidades. Sdo forgas
conflitantes que coexistem e tencionam o processo democratico [...]” (p. 842).

Um dos dilemas presentes na efetivacdo da gestdo democratica é o enfrentamento da
participacao da sociedade diante de forte movimento contrario para o pleno exercicio, tanto na
escola quanto na dimenséo do sistema de educacdo. Vista pelas autoras como um processo
formativo, a participacdo exige da sociedade esforco, tempo e espaco, dentre outras condigdes
(POLI; LAGARES, 2017, p. 844). Esses dilemas que envolvem a participacdo encontram-se
nos conselhos escolares, de educacgéo e de controle social.

A gestdo democratica na politica publica é formativa. Na educacdo, implica mediar
conflitos, lidar com projetos opositores, realizar esforco para a formulagéo de antitese e sintese,
enfrentar a possibilidade de se defrontar com escolhas equivocadas, mesmo que coletivas, para
aprender com os préprios erros. Em outras palavras, a gestdo democratica implica enfrentar,
cotidianamente, “0s dilemas advindos de um processo que se dd em meio a concepgoes e
projetos societarios diversos, sensibilizados para a ideia de que as chances sejam constitutivas
dos proprios dilemas” (POLI; LAGARES, 2017, p. 845).

Tornaram-se exigéncias da vida que todo polo de operacédo gerencial esteja magnetizado

pelas ideias de parceria e participagdao, ou seja, “o gestor publico precisa estar aberto a
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colaboragéo com outros entes, com outros setores e outros gestores, com seus subordinados e
seus superiores”. Porém, ocorre que essas premissas ainda ndo foram efetivadas na pratica e
muitas vezes sdo empregadas de maneira mais retorica que efetiva. (DI GIOVANNI;
NOGUEIRA, 2015, p. 29).

Em vista do acima exposto pelos estudiosos, se comparado a pratica da gestdo
municipal, gerir uma instituicdo escolar ou um sistema de ensino e atingir esse nivel
democratico requer constante exercicio de trabalho em equipe, mediacdo de conflitos,
compromisso com a comunidade local e conselho escolar, transparéncia, entre outros pré-

requisitos.

3.3 Acdes politico-administrativas de regulagdo dos sistemas de ensino

O trabalho que compreende a decisdo de d6rgdao publico municipal de implantar um
sistema avaliativo, os desafios enfrentados, as implicagdes, as tomadas de decisbes dos gestores
educacionais a partir dos resultados obtidos, esta pautado em ac@es politico-administrativas de
regulacdo do sistema de ensino que envolve politicas pablicas.

A expressdo politicas publicas, empregada em estudos académicos de diversas areas,
também foi incorporada pelos meios de comunicagdo (senso comum), revelando uma
proximidade do relacionamento entre governo e populagéo nas Ultimas décadas. De certo modo,
ha relativo consenso entre os estudiosos, as burocracias, a populacéo e a midia que utilizam um
conceito minimo de politicas publicas que “[...] seriam intervencdes planejadas do poder
publico com a finalidade de resolver situagdes sociais problematicas” (DI GIOVANNI;
NOGUEIRA, 2015, p. 18). Para melhor ajusta-lo a uma definicdo que contribuisse com a
pesquisa que foi realizada, foi adotada a abordagem de Di Giovanni e Nogueira (2015), que
consideram incipientes os estudos das politicas publicas no Brasil, mas a presenca na vida das
sociedades contemporaneas € fato crescente e incontestavel. Os autores apresentam uma

trajetoria historica das politicas publicas e defendem que:

As politicas publicas sdo um tipo especifico de acdo politica. Em termos
ideais, sdo manifestacOes avancadas da racionalidade dialégica e democratica
que tipifica 0 mundo moderno, contrastando, nesse particular, com outras
formas e estruturas. Podem conviver com essas outras formas e até mesmo
combinarem-se com elas, mas sdo algo particular, dotado de logica prépria
(DI GIOVANNI; NOGUEIRA, 2015, p. 19).
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As acles politicas produzem decisfes politicas que levam a uma escolha, entre
alternativas, de acordo com a preferéncia dos atores, a fim de atingir objetivos desejaveis, numa
adequacao dos fins aos meios disponiveis. Seria, portanto, um conjunto articulado de acdes,
decis@es e incentivos na busca de se alterar uma realidade em funcéo de resposta a demandas e
interesses envolvidos (RODRIGUES, 2015, p. 52).

E, por serem agdes de Governo “sdo revestidas da autoridade soberana do poder publico.
Dispdem sobre ‘o que fazer’ (agdes), ‘aonde chegar’ (metas ou objetivos relacionados ao estado
de coisas que se pretende alterar) e ‘como fazer’ (estratégias de acdo)” (RODRIGUES, 2015,
p. 52-53).

Numa perspectiva da analise cognitiva de politicas pablicas, segundo Miller e Surel
(2002, p. 11), “uma politica €, a0 mesmo tempo, um constructo social € um constructo de
pesquisa”. Segundo 0s autores, para que uma politica pablica exista “E preciso que as diferentes
declarac6es e/ou decisdes sejam reunidas por um quadro geral de acdo que funcione como uma
estrutura de sentido” (p. 16).

Nesse contexto de governabilidade, transformacdo social, processo decisério, acdo
publica, pluralidade de atores, toda politica puablica também se caracteriza por contradigoes
(MILLER; SUREL, 2002; DI GIOVANNI; NOGUEIRA, 2015).

O ajuste da expressao politicas publicas ocorreu devido a necessidade de nova
conceituacdo oriunda de mudancas significativas no modo de vida da sociedade, reforgada por
inUmeros fatores, dentre eles, a revolugéo tecnoldgica, que produziram novas formas de conduta
politica, de regras, de aparatos e de expectativas, modificando, dessa forma, 0s processos
decisorios tradicionais, fixando procedimentos mais compartilhados e democréaticos de
exercicio do poder. Nessa nova concepcao, ajustada pela a¢do social, é deixada para tras uma
visdo mais tecnicista em que as politicas publicas estavam relacionadas a intervencdes
governamentais em areas consideradas socialmente problematicas (DI GIOVANNI;
NOGUEIRA, 2015, p. 19).

O cenario atual é diferente e essa expressao foi incorporada pela maioria dos cidaddos
convertendo-se “em importante indicador das profundas transformagdes ocorridas no
relacionamento entre o Estado e a sociedade, nas institui¢des e na politica” (DI GIOVANNI,
NOGUEIRA, 2015, p. 15) e “[...] do carater construtivo e evolutivo das politicas publicas”
(MILLER; SUREL, 2002, p. 12).

Di Giovanni e Nogueira (2015) destacam que, na sociedade contemporanea, todos 0s
cidadaos sdo atores, beneficiarios e usuarios de alguma politica publica, ou que demonstram

interesse em alguma politica pablica (p. 15), o que ndo é diferente no Brasil onde houve
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ampliacdo da capacidade coletiva de problematizar e participar na formulacdo de agendas
publicas, intensificando, assim, o exercicio da cidadania e o desenvolvimento de uma cultura
politica compativel, que vao além das estruturas do Estado (p. 18-19).

Compreende-se a politica publica educacional aquelas a¢Ges que regulam e orientam 0s
sistemas de ensino e as que instituem, regulam e orientam, também, a educacéo escolar. Assim,
pode-se afirmar que politicas publicas educacionais tém relagdo com a educacdo escolar e a
educacdo sO é escolar se estiver delimitada por um sistema, resultado dessas politicas
estabelecidas e devidamente reguladas. A escola é parte integrante desse sistema, ambiente
proprio para o fazer pedagdgico e educacional, uma comunidade em que se articulam alunos,
professores, servidores, pais, vizinhanga e Governo (enquanto Estado em Ac¢éo), constituindo,
dessa forma, um processo altamente complexo (LEMES, 2016, p. 1620-1621).

A Educacéo esta no topo da cadeia e interliga-se ao sistema de ensino, sistema escolar

e a escola. A Educacdo, portanto, deve ser compreendida:

[...] como espaco multiplo em que diferentes atores, ambientes e dindmicas se
inter-relacionam e se efetivam por processos sistematicos e assistematicos. A
educacdo é intrinsecamente articulada as relagBes sociais mais amplas,
podendo contribuir para a sua manutencdo, como para sua transformacéo
(BRASIL, 2014c, p. 52).

Nesse sentido, Silva e Ribeiro (2010, p. 61-62) salientam que a conceituacdo de
educacdo esta relacionada ao projeto de sociedade onde estdo inseridos 0s grupos sociais,
ultrapassando, dessa forma, o &mbito da instituicdo escolar, cuja origem é o seio da sociedade,
tornando-se, assim, uma concep¢do subjetiva e mutavel. Estd posto em recente documento do
MEC/Inep: “Observa-se que o ‘aluno educado’ vai depender do contexto em que esta inserido,
dos insumos necessarios para sua producdo e dos processos utilizados para garantir seu
desenvolvimento, dentro de uma perspectiva de integralidade” (BRASIL, 2018c, p. 14).

Segundo Roméo (1998, p. 38), conforme citado por Silva e Ribeiro (2010, p. 61-62), 0
contetudo do projeto educacional é dado pelo que é exterior a instituicdo escolar, ou seja,
“Projetos diferentes de sociedade determinam diferentes concepcdes de ensino desejaveis, que
preveem conhecimentos, habilidades e posturas que os alunos, como atores ativos ou passivos,
devem incorporar, para a consecuc¢do do projeto especifico”.

A partir da descentralizacdo marcada na década de 1990, evidenciada principalmente
pela LDB, houve mudancas estruturais ao conferir maior autonomia aos sistemas de ensino,
transferindo parte da organizacdo e da gestdo aos agentes publicos locais. Nesse sentido,

segundo dados do Inep (Brasil, 2017c), e de acordo com as notas estatisticas do censo escolar
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de 2016, “a maior rede de educacdo basica do Pais est& sob a responsabilidade dos municipios,
concentrando cerca de 2/3 das escolas (114,7mil)”. O pais conta com 15,3 milhdes de matriculas
nos anos iniciais do ensino fundamental, desse total 10,4 milhGes sdo da rede municipal,
gerando um percentual de 71,2%. Do restante, 18,5% sdo matriculas da rede privada e 10,3%
da rede estadual. Os nimeros revelados colocam em evidéncia a responsabilidade dos agentes
publicos municipais de desenvolverem agdes voltadas para a obtencdo de dados estatisticos
locais.

Para uma melhor compreenséo, o termo local fara referéncia, ao longo do estudo, ao
territorio municipal, mais especificamente ao sistema municipal de educacdo, representado pela
secretaria de educagdo. O MEC reconhece o espa¢co municipal como territério ao publicar o
Oficio-Circular n® 20/2017 (BRASIL, 2017d), destinado aos Secretarios de Estado da
Educacao, que diz respeito a adesdo ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC)*. No documento descreve [...] “o eixo ‘Gestdo’ das a¢des de formagio do PNAIC e
PNME?® pauta-se pelos principios de cooperacdo e territorialidade, ou seja, a organizagdo e a
gestéo do programa orientam-se, a partir de 2017, pelo conceito de ‘territério’, que corresponde
a area de um municipio”.

O termo sistema perpassa as se¢des deste trabalho por tratar-se principalmente do
sistema municipal de educagéo e do sistema de avaliacdo, dentre outros. E para melhor clareza
serd tratada a concepgdo de sistema enquanto “um ambiente dindmico e processual,
transformador ao longo do tempo que possibilita retroalimentacdo na sua continuidade com
vista a melhoria permanente” (LEMES, 2017, informagc&o verbal)®.

O modelo avaliativo proposto em 1990 definiu 0 Saeb como um sistema por constituir-
se de “um conjunto de instrumentos que permitiria aferir a qualidade da educagdo brasileira”
(BRASIL, 2018c, p. 10). Para versar sobre sistema de ensino, Menezes e Santos (2001, s/p)
tratam do assunto como sendo “O conjunto de organismos que integram uma rede de ensino,
reunindo escolas e seus departamentos, Secretarias de Estado e seus 6rgaos (executivos) e 0s
Conselhos de Educacdo, em esfera local, municipal, estadual e federal, que tém funcéo

14 As Acbes do Pacto apoiam-se em quatro eixos de atuagdo: 1. Formagdo continuada presencial para o0s
professores e orientadores de estudo; 2. Materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio pedagdgico, jogos e
tecnologias educacionais; 3. AvaliacOes sistematicas; 4. Gestdo, mobilizacdo e controle social.

15 Programa Novo Mais Educagéo.

16 Informac&o fornecida por Sebastido de Souza Lemes, na disciplina de mestrado Os fundamentos de analise
cognitiva de politica pablica: a deciséo, instrumentacéo regulacdo da educacdo, Unesp/ Araraquara, em junho
de 2017.


http://pacto.mec.gov.br/component/content/article/26-eixos-de-atuacao/54-formacao
http://pacto.mec.gov.br/materiais
http://pacto.mec.gov.br/avaliacoes
http://pacto.mec.gov.br/gestao

43

consultiva e legislativa”. O municipio, que integra esses estudos, desvinculou-se do sistema
estadual em 1999 e assumiu autonomia para organizar o seu sistema de ensino.

O Parecer CNE/CEB n° 30 de 2000 reconhece sistemas de ensino como:

[...] o conjunto de campos de competéncias e atribuigbes voltadas para o
desenvolvimento da educacdo escolar que se materializam em instituicdes,
Orgdos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo poder
publico competente, abertos ao regime de colaboracao e respeitadas as normas
gerais vigentes. Os municipios, pela Constituicdo de 1988, sdo sistemas de
ensino (BRASIL, 2000, p. 13-14).

Na LDB (BRASIL, 1996b), os sistemas municipais de ensino compreendem: as
instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacéo infantil mantidas pelo poder publico
municipal; as institui¢cbes de educacéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada e os
6rgdos municipais de educacéo.

A Constituicdo Federal sinaliza o regime de colaboracgéo entre os entes federados, porém
a Unido exerce a soberania de Estado brasileiro e estabelece os fundamentos legais implicando,
dessa forma, uma “autonomia regulada” aos estados e municipios (DOURADO, 2013, p. 766).
O municipio é instituinte e constituinte do Estado e, no que couber, suplementa a legislacdo
federal e estadual. As normas gerais sdo nacionais e as subnacionais sdo articuladas a essas.

No cenario educacional, coexistem a descentralizacdo e a centralizacdo, a partir do
governo central. A primeira tem seus aspectos administrativos e financeiros relacionados a
gestdo dos sistemas de ensino; a segunda esta relacionada aos sistemas de avaliacéo de larga
escala, que fixa padrbes de desempenho escolar e controle de resultados.

3.4 Avaliacdo em larga escala e indicadores: relagdo com a qualidade da educacéao

Em virtude de trabalhos cientificos que especificam a trajetoria da avaliagdo externa no
Brasil e as informacdes sobre a trajetoria historica contidos no portal do Inep, serdo expostas
apenas referéncias que permitam contextualizar a pesquisa em ambito local.

Entende-se por avaliacdo externa a realizacdo de provas padronizadas em larga escala,
contemplando amplo contingente de participantes e resultando em um conjunto de informacoes
que pode orientar acBes das mais variadas ordens nas politicas educacionais para todos os niveis
da federagdo (MACHADO C.; ALAVARSE, 2014, p. 417). Por isso, ela requer metodologia e
instrumentos especificos de analise que possibilitem a manutencdo da comparabilidade e
confiabilidade dos resultados (CAED, 2018).
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J4

De acordo com o Dicionario Michaelis, indicador é “tudo aquilo que indica” ¢ “que
orienta sobre qualquer providéncia a ser tomada”. Nessa perspectiva, o indicador € visto como
um indicativo, um orientador das ag¢des e ndo algo com “juizo de valor”.

Segundo informacOes contidas no material idealizado para o projeto Indicadores da
Qualidade na Educacédo'’, “indicadores sdo sinais que revelam aspectos de determinada
realidade e que podem qualificar algo” e complementa que a variagdo dos indicadores
possibilita constatar mudancas [...] (ACAO EDUCATIVA et al., 2004, p. 5)

O Inep ressalta que o indicador “é um recurso metodoldgico para auxiliar a interpretacao
da realidade de uma forma sintética e operacional”. Geralmente, ele é utilizado para o
diagnéstico de determinada condigdo, que pode ser ambiental, econémica, social, educacional,
dentre outras, a fim de monitorar e avaliar politicas publicas e também para a pesquisa, de um
modo geral. Tradicionalmente, se refere a uma construcao quantitativa e, dessa forma, deve ser
capaz de agregar dados, objetivando compor uma medida que seja facil de ser compreendida e
que comuniqgue as informacdes de forma imediata (BRASIL, 20164, p. 6-7).

Para contextualizar o termo indicador a educacdo, o Inep complementa: “[...]
Indicadores educacionais, por sua vez, cumprem a funcdo de produzir informacdes sobre a

situacdo escolar da sociedade” (BRASIL, 2016a, p. 6). Nesse sentido, as politicas publicas:

[...] precisam lidar com tais fendmenos buscando operacionalizar intervengdes
eficazes e, consequentemente, garantir a efetivacdo de direitos. Desse modo,
0 conhecimento acerca da realidade em que deve ocorrer a intervencéo, e para
a qual se aspira por mudangas, precisa se orientar por ferramentas capazes de
traduzir fendmenos que sdo complexos e multivariados de modo claro,
objetivo e funcional (BRASIL, 20164, p. 6).

Gatti (2014, p. 20) traz uma preocupacdo que se expande entre educadores e
pesquisadores de campo, que ¢ a de se reduzir a avaliacdo de qualidade a indicadores, mesmo
gue os considerem importante para a area educacional. E, para Soares (2016, p. 146), o conjunto
de indicadores construidos para monitorar as condicdes e os resultados das escolas sdo solidos
no Brasil, € preciso agora desenvolver indicadores para acompanhamento das atividades dos
sistemas de ensino, voltadas a coordenacéo, apoio e controle das escolas, pois 0 monitoramento
dessas atividades ainda é feito de forma precaria.

Estudos do Inep que tratam especificamente da construcéo de indicadores educacionais

nos municipios, deixam claro que os indicadores representam um aspecto da realidade

17 Trabalho coordenado pela Agdo Educativa, Unicef, PNUD e Inep — MEC
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privilegiado na analise. Sendo assim, € importante, de acordo com o Inep, tomar como

propriedades desejaveis dos indicadores as seguintes dimensoes:

Corresponder a cobertura populacional necesséria; ser valido, significativo e
relevante a realidade que se almeja descrever; ser especifico quanto ao
processo a ser descrito; possuir fontes de dados seguras e confiaveis; ser
sensivel a esforcos de politicas publicas implementadas; ser especifico a
efeitos de programas setoriais; ser atualizavel periodicamente; possuir
consisténcia e fidedignidade; ser passivel de desagregacdes em termos
espaciais, demogréaficos e socioeconémicos; ser dotado de comparabilidade
historica; ser transparente e de acesso publico; e possuir metodologia de
calculo simples e replicavel (BRASIL, 20163, p. 8).

Desde a década de 2000, estados e municipios vém utilizando os resultados das
avaliacOes externas como principal indicador de qualidade e preparam os alunos para obterem
bons resultados nas provas (BAUER et al., 2015, p. 332). Escolas com baixo desempenho,
muitas vezes, sentem-se pressionadas.

Alguns autores se opdem a relacionar indicador a qualidade e a discordancia esta

relacionada as caracteristicas dos entes federados, pois

[...] ao estabelecer o IDEB como referencial de qualidade, pautou-se numa
dimensdo generalizada e global de educacgéo, sem levar em consideracdo as
peculiaridades de cada regido, de cada municipio e de cada escola, assim como
seus contextos e especificidades (CHIRINEA e BRANDAO, 2015, p. 480).

O Saeb é um sistema composto por trés avaliacGes externas aplicadas em larga escala:
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica — Aneb (amostral); Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar — Anresc (censitaria), conhecida como Prova Brasil; Avaliacdo Nacional
da Alfabetizacdo — ANA, aplicada ao ciclo de alfabetizagédo e que se integrou ao Saeb em 2013.
O ¢drgdo responsavel pelo Saeb é o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) e, ao longo da sua trajetoria de mais de vinte e sete anos, passou por
constantes aprimoramentos, incluindo alterages metodologicas.

De acordo com o Inep?8, em 2019, havera reestruturacio das avaliagdes nacionais e “as
siglas ANA, Aneb e Anresc deixardo de existir e todas as avaliagdes passardo a ser identificadas
pelo nome Saeb, acompanhado das etapas, areas de conhecimento e tipos de instrumentos

envolvidos”. As agendas serdo unificadas e todas as provas serdo aplicadas em anos impares e

18 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb. Acesso em: 23 out. 2018.
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os resultados divulgados em anos pares (INEP, 2017%°, 2018, s/p). A educagcéo infantil passa a
fazer parte do Saeb. Destaca-se como uma das justificativas da reestruturacdo “a afirmacéo de
dimensGes da qualidade educacional que extrapolam a afericdo de proficiéncias em testes
cognitivos, para estudos de fatores associados e elaboragdo de novos indicadores para o SAEB”.
Serd implementada nova Matriz de Referéncia, substituindo a que fora construida em 2002.

O resultado dessas avaliagdes € usado para calcular o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb), criado em 2007 e divulgado a cada dois anos. Ao unir o desempenho
dos alunos no Saeb aos dados de fluxo escolar do Censo Escolar, o Ideb fornece indicios sobre
a qualidade de ensino oferecido nas escolas de todo o Pais.

Nos exames nacionais de larga escala, as secretarias de educacdo (estadual e
municipal) participam por adesdo voluntaria. Constata-se que, na abrangéncia estadual, a
adesdo ¢é total e, na municipal, o indice cai para 99%. Para melhorar os indicadores, 0 MEC
atrela o alcance de metas a beneficios (BAUER et.al., 2015, p. 337), como o aumento do valor
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para as escolas e estabelece convénios por
meio do Plano de Acdes Articuladas (PAR), orientando aces de assisténcia financeira e
assessoria técnica da Unido.

De acordo com o Inep (BRASIL, 2017c, p. 4), os resultados do Ideb “sdo utilizados pelo
MEC para estabelecer metas de desenvolvimento da educacdo e como critério para a
distribuicio de recursos técnicos e financeiros”, provenientes do Fundeb? e de outras fontes.

A avaliacdo é uma pratica social de carater pedagdgico, tem valor formativo, além de
seus aspectos técnicos, que sdo 0s componentes semanticos essenciais da pedagogia (DIAS
SOBRINHO, 2005, p. 65; LUCKESI, 2011, p. 14). “Né&o é uma acdo isolada, integra toda a
comunidade educacional e a propria sociedade” (VIANNA, 2003, p. 27). Portanto, a avaliagdo
por si s6 nao resolve problemas, mas oferece subsidios para decisdes sobre fatores pedagdgicos
(LUCKESI, 2011, p. 13).

Nesse sentido, Silva e Ribeiro (2010, p. 63) assinalam que:

Avaliar, na educagdo escolar, vai muito além da avaliacdo do desempenho do
aluno; inclui refletir sobre a qualidade profissional dos professores, o indice
de participacdo da comunidade na gestdo da escola, a forma de organizagdo
do trabalho escolar, a variedade de oportunidades de aprendizagem que a
instituicdo escolar oferece. Enfim, todos os aspectos que envolvem direta ou
indiretamente o processo de construcdo da aprendizagem.

19 Disponivel em: http://inep.gov.br/educacao-basica/saeb. Acesso em: 20 dez. 2018.
20 Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educago.
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O historico educacional brasileiro revela, por meio de estudos e marcos legais, a
disseminacdo do ato de avaliar o nivel de aprendizagem, partindo de acdes delineadas pelo
executivo federal que envolvem os estados e municipios. Séo, portanto, trés esferas publicas
que se interligam com o propdsito de investir na educacdo bésica para assegurar o direito da
crianca de aprender.

No percurso, ocorrem intervencdes relacionadas & politica publica nacional que
influenciam nas politicas das demais esferas federativas. Um exemplo é o caso do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica - Sinaeb, previsto no PNE/2014 e criado em maio
de 2016, pela Portaria MEC n°® 369 (BRASIL, 2016b), em substituicdo ao Saeb, com a
finalidade de continuar medindo a qualidade do ensino (aprendizagem e fluxo escolar) e inserir
novos parametros com mdaltiplas dimensdes (governanca, indicadores internacionais e
formacéo docente), além de se propor a aprofundar as analises do Ideb. Em agosto do mesmo
ano, a Portaria MEC n° 981 (BRASIL, 2016c) revogou a portaria anterior, considerando que
esse novo modelo de sistema avaliativo deveria se pautar pelas recomendagGes e orientacdes
emanadas da BNCC.

A década de 1990 foi marcada pela insercéo da avaliacdo em larga escala no Brasil, mas
dados historicos mostram que as primeiras medicdes da educacédo foram estabelecidas em 1906,
por meio do Anuario Estatistico do Brasil, cujas edi¢des anuais forneciam dados sobre nimero
de escolas existentes na época no Distrito Federal (Rio de Janeiro), bem como o numero de
professores, de matriculas e de repeténcias. Esse procedimento perdurou até 1918, quando foi
interrompido e retornou em 1936, expandindo-se a coleta de dados por todo Brasil (HORTA
NETO, 2007, p. 1). Os Anuarios Estatisticos Brasileiros foram assumidos pelo IBGE a partir
de 1936, apds a sua fundacéo (IBGE, 2003).

Horta Neto (2007) faz um panorama histérico da avaliacdo externa no Brasil, desde as
primeiras medigdes detectadas em 1906 até o Saeb em 2005, trazendo clareza sobre a trajetoria
educacional e o esforco para se alcangar, segundo palavras do autor, um sistema sofisticado
(grifo nosso). Ao mesmo tempo, mostra algumas experiéncias de outros paises, possibilitando
conhecer diferentes modelos e préaticas educacionais.

A avaliacdo de larga escala e a introducédo de indicadores e metas no pais estdo ligadas
a0 ato de se buscar meios para aferir a qualidade da educagdo. No decreto n® 6.094/2007%, em
seu Art. 3% que trata de indicador nacional, esta disposto que “A qualidade da educacao bésica

sera aferida, objetivamente, com base no IDEB [...]”. Entende-Se, nesse caso, que a qualidade

21 Dispde sobre a Implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio.
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esta aliada ao rendimento escolar e ao desempenho do aluno. Contudo, medir a qualidade em
educagdo “[...] ndo pode ficar restrita apenas ao desempenho escolar, necessita, também,
verificar outras variaveis que se associam e condicionam o rendimento escolar” (VIANNA,
2014, p. 36).

Essa qualidade é uma aspiracdo constante dos sistemas educacionais do pais e ganha
cada vez mais destaque em estudos e documentos oficiais, porém ainda ndo esta bem definida
no meio educacional, uma vez que ndo se tem consenso entre 0s pesquisadores, formuladores
de politicas, gestores e demais envolvidos na educacdo nacional.

Considera-se que ter dominio da leitura/escrita (proficiéncia) e do calculo €, no minimo,
um direito garantido por lei a qualquer cidaddo. Por isso, um sistema de ensino adequado pode
ser visto como aquele em que “todas as criangas e adolescentes tivessem acesso a escola, nao
desperdicassem tempo com repeténcias, ndo abandonassem a escola precocemente e, ao final
de tudo, aprendessem” (FERNANDES, 2007, p. 1).

Conclui-se, portanto, que “a expansio da escolarizagdo no Brasil nos Gltimos 20 anos é
inegavel, tanto na educacao basica como no ensino superior, porém ndo se observa, em termos
de desempenho, um equivalente qualitativo na mesma propor¢do” (LEMES, 2016, p. 1622).
Além disso, a educacdo, ao ser vista como um fendmeno social, torna-se dificil de mensurar em
suas multiplas dimensdes, implicando, assim, numa tarefa complexa de medir sua qualidade,
exigindo-se grande esforco para ser considerada valida (CARDOSO, 2014, p. 265).

Foi em 1961, por meio da Lei n®4.024 (LDB), Art. 96 que houve destaque pela primeira
vez do termo qualidade da educacdo em um instrumento legal (HORTA NETO, 2007, p. 1). A
Lei previa, por intermédio do Conselho Federal de Educacdo? e dos conselhos estaduais de
educacdo, empregar esfor¢os para “melhorar a qualidade e elevar os indices de produtividade
do ensino em relagdo ao seu custo” (BRASIL, 1961). O Art. 96 possui dois incisos que se
referem a publicacdo anual das estatisticas do ensino, dados complementares e o estudo da
composic¢do dos custos do ensino publico, para propor medidas de forma a adequa-los ao melhor
nivel de produtividade.

O termo qualidade também foi referenciado na Constituicdo Federal de 1988, e no
capitulo que trata da Educacdo, aparece, como um dos principios educacionais, “a garantia de
direito & aprendizagem”?3, Percebe-se entdo que os estudos apontam para uma busca incessante
de respostas aos problemas educacionais detectados ao longo da histéria deste pais, que se

acumulam e ndo se erradicam.

22 Atualmente Conselho Nacional de Educacio.
23 Art. 206, inciso VII.
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No Art. 9°, inciso VI da LDB/1996, dentre as incumbéncias da Unido, fica estabelecido
“assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio
e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢cdo de prioridades
¢ a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996b). Mais uma vez, é dada énfase a
qualidade da educagéo e o processo avaliativo torna-se um instrumento central para se detectar
as prioridades educacionais do pais. Conceituar e dimensionar essa qualidade se constitui num
complexo problema politico e pedagogico, pois para compreendé-lo seriam necessarias leituras
da sociedade, da escola e das relacdes que entre elas se estabelecem (ALAVARSE;
MACHADO C.; ARCAS, 2017, p. 1364). Portanto, torna-se critico utilizar o termo tdo amplo
e complexo como qualidade, atrelado aos resultados das avaliagbes em larga escala,
implantadas pelo governo federal, o que fora também constatado nas pesquisas de Bauer et al.

(2015, p. 332). Outros autores compartilham dessas ideias:

A complexidade do processo educativo ndo pode ser reduzida a alguns
produtos que podem ser mensuraveis ou visiveis, e que servem para fornecer
resultados significativos por meio de testes padronizados. Essas medidas
tornam a perspectiva da qualidade educacional limitada, por ndo considerar
outros fatores além do desempenho estudantil. Possuem, portanto, um carater
reducionista (CHIRINEA; BRANDAO 2015, p. 479).

Essa discusséo reforca que a concepc¢édo de qualidade da educacao ou do ensino ndo esta
bem delineada no meio académico, por coexistir pluralidade de sentidos. “Qualidade € um
conceito dindmico, reconstruido constantemente” (ACAO EDUCATIVA et al., 2004, p. 5).
Portanto, pode afirmar-se que existe nesse campo uma disputa conceitual que o torna inconcluso
ainda, com a expressao assumindo varios significados e sentidos, dependendo do contexto em
que se articula.

Pelo que ja foi aqui discutido, portanto, qualidade da educacédo deve ser analisada numa
perspectiva polissémica, num contexto que redne as condigdes intra e extraescolar, levando-se
em consideracdo os diferentes atores individuais e institucionais. Isso implica mapear 0s
inimeros elementos, tendo em vista qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e
os atributos essenciais ao processo educativo, sem deixar perder de vista a producdo, a
organizacdo, a gestdo e a disseminagao de saberes e conhecimentos fundamentais ao exercicio
da cidadania e a melhoria do processo ensino-aprendizagem (DOURADO; OLIVEIRA;
SANTOS, 2007, p. 24).

As conviccdes de Chirinéa e Brandao (2015, p. 379) alinham-se aos autores acima

citados ao destacarem que:
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E preciso integrar os resultados do desempenho escolar com os contextos ou
dindmicas intra e extraescolares, na medida em que esta integracdo dara
condicBes para a gestdo escolar tracar suas prdprias metas e estratégias, e
definir intervencdes alicercadas na democratizacdo e na autonomia, sem que
isso signifique realizar manobras pedagdgicas para atender as metas pre-
estabelecidas pelo indice.

Ha dois contextos, que se dividem em niveis, 0s quais tém suas atribui¢cdes. No contexto
extraescolar: analisar a dimensdo socioeconémica e cultural dos entes envolvidos (nivel do
espaco social e do direito). No contexto intraescolar: nivel do sistema (condi¢des de oferta do
ensino); nivel da escola (gestdo e organizacdo do trabalho escolar); nivel do professor
(formacdo, profissionalizacdo e agdo pedagogica); nivel do aluno (acesso, permanéncia e
desempenho escolar). Esses contextos e niveis articulam-se entre si (BRASIL, 2018b, s/p.;
DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007; VIANNA, 2014).

Vianna (2014, p. 37) enfatiza que se compreende e se interpreta melhor o desempenho
dos alunos, em pesquisas da qualidade educacional, quando séo levantadas outras informagoes
além da verificacdo de seu desempenho escolar, como o tipo de ensino ofertado, as vivéncias
em sala de aula e na escola, e as caracteristicas ambientais da familia que determinam o seu
comportamento. Além disso, ter um sistema educativo de qualidade para a evolucdo da
sociedade nos aspectos econdmico, intelectual e ético, s6 é possivel se os atores responsaveis
por seu estabelecimento tiverem boas condi¢fes de formacdo pedagdgico-cientifica e de
exercicio profissional (DIAS SOBRINHO, 2013, p. 115).

Apesar de todas as consideracdes aqui feitas, as deliberacdes, programas e instrumentos
educacionais do MEC normalmente se reportam & qualidade da educacéo sem defini-la. Apenas
alguns documentos normativos ou institucionais vao além dos indicadores ao reportarem-se a

qualidade. No Documento Referéncia da CONAE 2014, por exemplo, esta contido que:

A “educagdo de qualidade” é aquela que contribui com a formacgdo dos
estudantes nos aspectos culturais, antropolégicos, econdmicos e politicos,
para 0 desempenho de seu papel de cidaddo no mundo, tornando-se, assim,
uma gqualidade referenciada no social. Nesse sentido, o ensino de qualidade
estd intimamente ligado a transformagcdo da realidade (BRASIL, 2014c, p. 52).

O Documento Referéncia apresentou definicdo de qualidade e levou para o debate nas
conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e nacional. O contetdo que se confere a
qualidade, por ser uma constru¢do humana, esta diretamente vinculado ao projeto de sociedade,

referindo-se “a maneira pelo qual se processam as relagdes sociais, produto dos confrontos e
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acordos dos grupos e classes que ddo concretude ao tecido social em cada realidade” (BRASIL,
2018b, s/p).

O Documento Referéncia da CONAE 2018 ressalta que, para garantir a educacao de
qualidade social, primeiro € necessario o0 acesso de todos, indistintamente e, para tanto, s6 é
possivel por meio de politicas publicas, concretizadas mediante programas e a¢des articuladas
e com controle social. E preciso efetivar processos de formagcio, avaliacdo e regulacio que
assegurem “a construcdo da qualidade social, inerente ao processo educativo, de forma que o
desenvolvimento e a apreensdo de saberes cientificos, artisticos, tecnolégicos, sociais e
historicos sejam garantidos a todos e todas” (BRASIL, 2018b, s/p).

Os preceitos supramencionados revelam que o MEC/Inep expande a discussdo sobre a
qualidade da educacdo, a qual deve abranger fatores contextuais?* e os resultados de
desempenho dos alunos nos testes cognitivos usualmente difundidos (BRASIL, 2018, p. 14).

Nos Documentos de Referéncia do Saeb (BRASIL, 2018c, p. 8) atribui-se a qualidade
da educagdo como muldimensional e consideram os multiplos fatores do contexto escolar e fora
dele. Um breve historico sobre a constituicdo da matriz de avaliacdo do Saeb, exposto nesses
mesmos documentos do MEC/Inep, traz informacdes sobre a alteracédo significativa do modelo

apresentado no primeiro ciclo do Saeb/1990. A partir de 2005,

[...] o enfoque dos resultados foram quase que exclusivamente na dimensédo
da aprendizagem dos alunos e em alguns contextos em que ela ocorria. Assim,
a qualidade da educacéo passou a ser representada pelos resultados dos alunos
nos testes cognitivos, em detrimento de uma anélise conjunta que também
considerasse as informacdes obtidas por meio do outro instrumento do Saeb,
0s questionarios aplicados a alunos, professores e diretores de escolas
(BRASIL, 2018c, p. 10).

Nos anos iniciais do ensino fundamental de educagdo basica, ndo se discute mais o
acesso porgue nessa etapa esta universalizado. Os problemas a serem resolvidos sdo de outra
natureza. Nos demais niveis de escolaridade, ainda é preciso levar para o debate a questdo do

acesso.

24 Financiamento educacional, impactos das desigualdades sociais e regionais nas praticas pedagogicas, contextos
culturais nos quais se realizam os processos de ensino e aprendizagem, qualificacdo, salarios e carreira dos
profissionais da educacdo, condicdes fisicas e equipamentos das instituicbes educativas, tempo diario de
permanéncia do aluno na instituicdo, gestdo democréatica, projetos politico-pedagdgicos e planos de
desenvolvimento institucionais construidos coletivamente, atendimento extraturno aos estudantes e nimero de
estudantes por professor na escola em todos 0s niveis, etapas e modalidades, nas esferas pablica ou privada.
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Fonseca (2009, p, 154) coloca que se apreende a qualidade da educagé@o no contexto da
dindmica socioecondmica e cultural do pais, ou seja, conhecer o mecanismo de como a politica

educacional interage com os projetos nacionais de desenvolvimento. Vista pela funcéo social:

[...] a educagdo de qualidade se realiza na medida em que logre preparar o
individuo para o exercicio da ética profissional e da cidadania. Supde, ainda,
educa-lo para compreender e ter acesso a todas as manifestagdes da cultura
humana; do &ngulo puramente pragmatico, a educacao de qualidade se resume
ao provimento de padrdes aceitaveis de aprendizagem para inserir o individuo
— como produtor-consumidor — na dindmica do mercado (FONSECA, 2009,
p. 154).

Tedesco L. e Rebelatto (2015) escreveram um artigo que debate e aprofunda a
concepcdo de qualidade social da educagdo, reconhecendo-a como um campo polissémico,
dindmico e historico. Os autores destacam sobre os fatores intra e extraescolares que implicam
nessa qualidade. E, apds as discussdes que, a principio, fazem uma leitura do conceito de
qualidade da educacdo no tempo histérico e de como se tornou tema central nos debates

educacionais, reconhecendo a educacdo como uma prética social e ato politico, concluem que:

A escola de qualidade social é aquela que, no &mago de suas fungdes, como
instituicdo de ensino, busca atender as expectativas de vida das familias e
estudantes, profissionais que a compdem, olhando para 0 mundo em que
vivem. Busca, portanto, transformar todos os momentos e espacos em lugares
de aprendizagem significativa e de vivéncias humanas efetivamente
democréticas (TEDESCO; REBELATTO, 2015, p. 194).

As instituicdes educativas sao locus privilegiados de pratica social e cultural, embora
nédo exclusivos. Entende-se por instituigdes educativas “espacgos de difusdo, criacao e recriacdo
cultural, de investigagdo sobre o progresso educativo experimentado pelos educandos e de
garantia de direitos” (BRASIL, 2018b, s/p).

Para que se dé resposta a diversidade de necessidades educacionais e sociais da
populacdo brasileira, os direitos a aprendizagem, a qualidade educacional e a equidade s&o
indissociaveis por serem partes integrantes dos direitos humanos, que envolvem ainda as
competéncias para enfrentar os desafios da propria vida e da sociedade. “Esse sujeito que
participa construtivamente da sociedade, com competéncia epistémica e autonomia moral, é a
garantia e a razdo de ser da democracia, da vida democratico-republicana.” (DIAS SOBRINHO,
2008, p. 198).

N&o é possivel discutir avaliagdo sem entrar no mérito da qualidade da educacéo, pois

“A avaliagdo ¢ um patrimdnio publico a ser apropriado e exercido como um instrumento de
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consolidacio da educagio como bem publico. E uma prética participativa e um investimento
ético a servigo do fortalecimento da responsabilidade social da educagdo” (DIAS SOBRINHO,
2009, p. 144). Justificam-se, portanto, alguns paragrafos dedicados a discussdo dessa
abordagem.

A partir da década de 1950, com o crescimento dos exames em larga escala na esfera
mundial, as avaliagcbes ganham um papel adicional, o de diagnosticar e monitorar a qualidade
do sistema educacional e essa € uma pratica dos paises desenvolvidos, que contam com um
sistema que possui escalas, permitindo a comparacdo dos resultados entre diferentes anos e
séries (FERNANDES; GREMAUD, 2009, p. 4).

O sistema avaliativo brasileiro foi bem qualificado por organismo internacional que
analisa o percurso brasileiro na continuidade de politicas e de reformas da educacdo. Uma das
mudancas educacionais mais significativas do pais foi o de saber, no sistema escolar em todos
0s niveis, 0 quanto a crianca aprende, e considera o sistema avaliativo, desenvolvido no pais, 0
lider na América Latina e também um modelo global (BRUNS; EVANS; LUQUE, 2011).

Ha relato de que as avaliagdes em larga escala, Prova Brasil/Provinha Brasil e o Ideb,
desenvolvidas pelo MEC, mais especificamente por meio do Inep, sdo superiores a pratica
desenvolvida nos EUA e em outros paises da OCDE, em relacdo a qualidade, quantidade e
relevancia das informagdes de desempenho do aluno e da escola, tornando-se uma fonte de alta
visibilidade de informagdes sobre o desempenho escolar e do sistema (BRUNS; EVANS;
LUQUE, 2011, p. 7). O Ideb é considerado pelos estudiosos como uma “ferramenta inovadora”
para acompanhar sistematicamente o progresso educacional da educacdo basica em todas as
escolas, municipios e estados brasileiros (p. 9). Dentre as referéncias desses autores para
elaborac&o da pesquisa estdo dois estudos? de Reynaldo Fernandes, que foi presidente do Inep
e membro do Conselho Nacional de Educacéo.

As metas intermediarias do Ideb dos estados, municipios e escolas sao diferenciadas em
virtude do ponto de partida que foi o primeiro indicador de 2005, criando, dessa forma, uma
trajetoria diferente ao longo dos anos. “Cada municipio e Estado despenderd um esforgco
diferente para que em 2096 (ap06s 91 anos) a desigualdade apresentada pelo Ideb desapareca.”
(FERNANDES, 2007, p. 5). Mas para se chegar a isso, é preciso que haja afluéncia das politicas
educacionais adotadas pelos entes federados, e o esfor¢o depende de cada professor regente em
sala de aula, de cada escola responséavel por um grupo de professores, de cada sistema municipal

que coordena as escolas e assim, gradativamente, até chegar ao 6rgdo maior, a Unido.

25 [ndice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB): Metas Intermediarias para a Sua Trajetoria no Brasil,
Estados, Municipios e Escolas — 2007 e Avaliacdo da Qualidade da Educagdo no Brasil - 2009.
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Obviamente, alinhar essas politicas é algo complexo, por existirem inimeros fatores no
caminho entre o direito de aprender e o dever de se oferecer educacao de qualidade num pais
de extensdes territoriais e condi¢des socioculturais tdo diversos.

Desde a descentralizacdo, 0s municipios procuram caminhos vidveis para
desenvolverem as suas politicas educacionais em busca da qualidade em todos os seus aspectos,

seja na gestdo, no ensino ou na aprendizagem.

Uma das principais vantagens da descentralizacdo est4 no seu potencial de
gerar inovagdes, na medida em que mais alternativas de politicas sdo postas
em testes. Além disso, permite tratar melhor as diversidades locais e, assim,
propiciar uma melhor gestdo (FERNANDES, 2016, p. 101).

Criar um sistema de avaliagdo municipal ndo significa desconsiderar a avaliacdo
nacional e o esforco e experiéncia que estdo por tras da trajetoria de construcdo. E fundamental
que o Inep/MEC continue avangando em suas pesquisas e em seu sistema avaliativo, mas a rede
municipal deve esforgar-se, como descrito por Fernandes (2007), ou seja, aproveitar-se de todos
os elementos aferidos nacionalmente e criar seus proprios bancos de informagdes. Por ndo
existir até o momento um curriculo unificado, a partir de uma mesma base curricular, os dados
nacionais tornam-se mais comprometidos e ndo atendem a todas as demandas subnacionais.

Gatti (2014), ao discutir as circunstancias em que avaliagdes externas de rendimento
escolar assentaram suas bases no Brasil, faz algumas consideragdes sobre problemas e limites
dessas avaliacGes e a forma como foram implementadas no contexto de politicas educacionais
e ndo as julga desnecessarias, mas aponta “a necessidade de redirecionamentos, de algumas
revisoes e aperfeicoamentos, de diversificacdo de processos, de modo que tragam contribuigdes
mais relevantes a gestéo educacional e aos processos de ensino-aprendizagem” (p. 24).

Os resultados das avaliagdes e dos indicadores nacionais devem servir, para 0s sistemas
municipais, como mais um elemento de conhecimento da sua realidade educacional e ndo o
anico, assim, possibilita estabelecer metas mais precisas e eleger prioridades de intervencéo
delineadas por uma realidade mais ampla, propiciando comparar com resultados do pais, do
estado e do proprio municipio. Observa-se que medir ndo é avaliar, o primeiro indica o quanto
se atingiu numa escala e o0 segundo é o julgamento desse resultado em funcéo de critérios, sendo
de suma importancia a interpretacdo pedagogica desses resultados, dentro das particularidades
de cada municipio e de cada escola (ALAVARSE; MACHADO C.; BRAVO, 2013, p. 195).

Existe concordancia de ideias entre autores que valorizam as avalia¢des e indicadores

nacionais desde que haja aproveitamento de ambos e complemento nos dados. Inclusive, as
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anélises documentais mostram que esse aspecto foi levado em consideracdo ao ser proposto
implantar um sistema proprio de avaliagdo em Bebedouro.

Horta Neto, Junqueira e Oliveira (2016, p. 24) analisam a evolucdo do Saeb e a
vantagem de utilizar sistema de indicadores mais completo, como o Sinaeb, previsto pelo PNE,
em vez de um indice sintético (Ideb). Os autores apontam que 0 uso de testes promove rankings
das escolas a partir de trés movimentos: o primeiro que identifica as escolas de melhor
desempenho colocando-as como exemplos a serem seguidos; o segundo € a divulgacdo dos
resultados dos testes, acreditando-se na mobilizacdo das familias em relacdo as escolas com
baixo desempenho; e por ultimo, cria competicdo entre as proprias escolas em busca de
desempenhos cada vez melhores. Horta Neto, (2018, p. 47) expbe problemas semelhantes. Os
estudiosos afirmam que os instrumentos utilizados séo limitados para medir desempenho
cognitivo e, apesar das consideracdes apresentadas e das ressalvas sobre os testes em larga
escala do governo federal, colocam que ndo intencionam “satanizar essa pratica”, ao contrario,
consideram-na instrumentos importantes para o aprimoramento do processo educacional
(HORTA NETO; JUNQUEIRA; OLIVEIRA, 2016, p. 24).

Em estudos mais recentes, ao discutir a qualidade da educagédo no contexto de avaliacdes
e indicadores nacionais, Santos, Horta Neto e Junqueira (2017, p. 16) consideram o Ideb
importante por ter trazido para o centro do debate politico meios para melhorar a educagéo
escolar, mas advertem para o fato de que o indicador transformou-se no principal meio de aferir
a qualidade da educacédo brasileira e 0 avanco ou retrocesso dessa qualidade centrou-se no
aumento ou na diminuicdo desse indice. Outros autores convergem nessa assertiva: “Se de um
lado, dispor de indicadores é importante, de outro, a avaliacdo de qualidade ser a eles reduzida
conduz a preocupac0es entre os educadores e pesquisadores no campo” (GATTI, 2014, p. 20).

Nesse sentido, o desempenho dos alunos nos testes e o fluxo escolar tornaram-se
aspectos centrais acerca da qualidade educacional e qualidade néo é sé isso, pois existem outros
aspectos a serem agregados a esses (SANTOS; HORTA NETO; JUNQUEIRA, 2017 p. 16),
além de tornarem-se também eixos centrais das ac¢@es politicas em educacéo, principalmente no
ambito federal ao vincular financiamentos de programas aos resultados obtidos nos indicadores
(VIANNA, 2003, p. 7; GATTI, 2014, p. 20; BAUER et al. 2015, p. 337).

Ao analisar a implantacdo de sistemas municipais de avaliacdo, Alavarse, Machado e
Bravo (2013, p. 17) afirmam que avaliagOes externas advindas do MEC n&o conseguem
apresentar resultados especificos por escola, disciplina, turma e aluno e “dessa maneira, as
iniciativas de avaliacdo propria intencionam articular esses dois niveis, garantindo,

adicionalmente, um tratamento das particularidades da realidade local”.
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E possivel que os estudos de Dourado, Oliveira e Santos (2007) complementem os
enunciados por Santos, Horta Neto e Junqueira (2017) e por Alavarse, Machado C. e Bravo
(2013) ao agregarem outros aspectos intraescolares para definir melhor a qualidade da

educacéo, que, resumidamente, seriam;

[...] a estrutura e as caracteristicas da escola, em especial quanto aos projetos
desenvolvidos; o ambiente educativo e/ou clima organizacional; o tipo e as
condigdes de gestdo; a gestdo da pratica pedagogica; os espagos coletivos de
decisdo; o projeto politico-pedagdgico da escola; a participacdo e integracdo
da comunidade escolar; a visdo de qualidade dos agentes escolares; a
avaliacdo da aprendizagem e do trabalho escolar realizado; a formacdo e
condicOes de trabalho dos profissionais da escola; a dimensdo do acesso,
permanéncia e sucesso na escola — entre outros (DOURADO; OLIVEIRA;
SANTOS, 2007, p. 18).

Verifica-se que alguns estudiosos, ao fazerem considerac¢des do sistema avaliativo posto
pelo governo federal, também propdem alternativas para mudancas ou ajustes, como o0 acima
citado. Horta Neto, Junqueira e Oliveira (2016), ap6s argumentarem sobre as distor¢es
causadas pela coleta de informagdes por meio de testes para determinar a qualidade da educacéo
e basear as politicas educacionais utilizando-se apenas os seus resultados, sugerem outros

instrumentos como:

[...] aautoavaliagdo institucional; o apoio constante da gestéo das redes as suas
escolas, especialmente aquelas que atendem as populagdes mais vulneraveis;
e a promocdo de politicas intersetoriais, com foco nos alunos e suas familias.
Essas acGes podem fornecer as condigBes adequadas para gque as criangas e 0s
jovens possam desenvolver suas potencialidades (HORTA NETO;
JUNQUEIRA; OLIVEIRA, 2016, p. 26).

No campo dessas mesmas discussfes, Gatti (2014, p. 23) ratifica a importancia de

alternativas:

Diversificar os modelos adotados, especialmente em estados e municipios,
poderia trazer outras informagdes pedagdgicas, mais aderentes as localidades
e com mais significado para os professores, diretores, os pais, contribuindo
mais diretamente para planejamento de ensino.

Portanto, propde-se diversificar sem perder o sentido de que os resultados pedagdgicos
devem auxiliar nas decisGes, nas estratégias e nas a¢des, com o intuito da melhoria do ensino
publico ofertado. Entretanto, ndo é necessario desconsiderar ou abandonar avaliacdes externas,

pois ao descarta-las os sistemas municipais estariam impossibilitados de ter acesso a



57

informagdes de suma importancia e pertinentes aos desafios educacionais, em que 0 uso de
dados pode favorecer o seu equacionamento. Ao mesmo tempo, deixariam de contribuir com
os seus dados para 0 computo nacional, que desenvolve programas, planos e projetos a partir
dos resultados. Porém, fazer delas o Unico meio para indicar a qualidade da escola e tracar
iniciativas de politicas educacionais seria ndo enfrentar uma realidade complexa, que demanda
outros instrumentos e medidas compreendidos nas dimensdes de infraestrutura material e
pedagdgica. Do ponto de vista de Alavarse, Machado C. e Bravo (2013, p. 2003), uma das
possibilidades é alinhar um dialogo entre avaliacdo externa e interna que permita aos sistemas
de ensino e as escolas reunirem condigdes para evoluir seus projetos pedagogicos.

Em documentos recentes, 0 MEC sinaliza a preocupagdo em integrar outros fatores ao

desempenho escolar dos alunos, quando relacionados as avaliacdes externas e aos indicadores:

O resultado da educacdo escolar ndo se limita ao desempenho alcancado pelos
estudantes nas avaliacBes externas e, portanto, ndo pode se resumir a medir
apenas sua aprendizagem nas areas de conhecimento curriculares contidas nos
testes cognitivos. Nesse sentido, é preciso conceituar esse resultado como algo
gue inclua o acimulo das discussdes na area educacional, superando o enfoque
nos desempenhos cognitivos e que abranja os diferentes sujeitos e diversas
situacOes materiais em que ocorre o fazer educativo (BRASIL, 2018c, p. 13).

Existem controvérsias no meio académico a respeito das avaliacbes externas
(padronizadas e em larga escala), s&o questionamentos colocados e muitas vezes sem respostas
concretas, mas essenciais para se estabelecer discussdes que contribuam para impulsionar a
educacdo como um todo. Esse campo de analise é complexo e o Brasil esta engatinhando por
meio de pesquisas e debates tedricos ainda reduzidos, enquanto existe uma vasta producao
investigativa e debates tedricos importantes nos paises da Europa, Estados Unidos, Canada e
parte de paises asiaticos (GATTI, 2014, p. 11). Em relagdo ao Brasil, 0 pais “conta com massa
critica intelectual relativamente pequena, a qual esta em crescimento em funcéo de programas
avaliativos postos em pratica em varios niveis do sistema educacional brasileiro” (GATTI,
2009, p. 8).

O Parecer CNE/CEB n° 7/20102%, por exemplo, ao se tratar do Saeb, Prova Brasil e
Enem?’ destaca que esses programas, além das outras instancias académicas, também suscitam

interrogacdes na Camara de Educacdo Basica, e, dentre elas estéo:

% Assunto: Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacio Basica.
27 Exame Nacional do Ensino Médio.
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[...] teriam eles consonancia com a realidade das escolas? Esses programas
levam em considera¢do a identidade de cada sistema, de cada unidade escolar?
O fracasso do escolar, averiguado por esses programas de avaliagdo, ndo
estaria expressando o resultado da forma como se processa a avaliagdo, ndo
estando de acordo com a maneira como a escola e os professores planejam e
operam o curriculo? O sistema de avalia¢do aplicado guardaria relagdo com o
gue efetivamente acontece na concretude das escolas brasileiras? (BRASIL,
2010, p. 7).

Nesse Parecer, o0 CNE propde estabelecer uma Base Nacional Comum, sendo um dos
objetivos nortear as avaliagOes. Passaram-se sete anos entre a proposta e o estabelecimento da
Base (educacéo infantil e ensino fundamental), homologada pelo MEC no final de 2017.

O Saeb é composto por um conjunto de avaliagOes externas em larga escala e segundo
0 Inep (2015, s/p), o seu objetivo ¢ “realizar um diagnostico do sistema educacional brasileiro
e de alguns fatores que possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um
indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado”. Ainda, segundo o Inep, as informagfes
produzidas pelo Saeb visam a “subsidiar a formulacéo, reformulagcéo e o0 monitoramento das
politicas educacionais em esfera municipal, estadual e federal, contribuindo para a melhoria da
qualidade, equidade e eficiéncia do ensino” (INEP, 2015, s/p).

O Saeb passou por diferentes etapas desde a sua implantagdo em 19902, em maio de
2016 foi substituido, via portaria, pelo Sinaeb e em agosto do mesmo ano, apos revogacdo da
portaria, voltou a ser o sistema oficial de avaliacdo. Em junho de 2018, sofreu outra alteracédo
por meio do Decreto Federal n® 9.432 que Regulamenta a Politica de Avaliacdo e Exames da
Educacdo Basica (BRASIL, 2018a). A Politica que se refere ao decreto sera orientada pelo
disposto na BNCC e agrega-se a ela a avaliagdo da Educacéo Infantil.

No final do ano de 2018, o MEC/Inep publicou no Diario Oficial da Unido a Portaria n°
1.100 de 26 de dezembro de 2018 que estabelece as diretrizes para a realizacdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica - Saeb no ano de 2019 e ainda no mesmo més lancou um
conjunto de Documentos de Referéncia que apresenta os detalhes das mudancas do Saeb, bem
como as orientacOes para as proximas edigdes desse sistema, nos quais se destacam: a Matriz
Mestre do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb); o delineamento da
Matriz de Referéncia para os Questionarios; as Matrizes de Referéncia para os Testes
Cognitivos do Ensino Fundamental.

No modelo anterior, dentre as avaliacdes em larga escala encontra-se a Anresc, mais

conhecida como Prova Brasil, que segundo o Inep (2015, s/p) “foi idealizada para atender a

28 Acesso ao Historico do Saeb: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb/historico-do-saeb.
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demanda dos gestores publicos, educadores, pesquisadores e da sociedade em geral por
informacdes sobre o ensino oferecido em cada municipio e escola”. Visando melhorar a
qualidade do ensino tem como objetivo “auxiliar os governantes nas decisbes e no
direcionamento de recursos técnicos e financeiros, assim como a comunidade escolar, no
estabelecimento de metas e na implantacdo de acfes pedagdgicas e administrativas” (INEP,
2015, s/p).

A partir de experiéncias anteriores e de exigéncias de dados cada vez mais precisos para
orientar as politicas educacionais, as avaliacdes em larga escala foram se aprimorando e ficou
estabelecido no PNE a criagdo do Sinaeb. Santos, Horta Neto e Junqueira (2017) publicaram,
por meio do Inep/MEC, o artigo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SINAEB): proposta para atender ao disposto no Plano Nacional de Educacéo, prevendo
“processos avaliativos mais amplos, participativos e diversificados, voltados a produgdo de
mais subsidios para formulacdo e melhoria das politicas educacionais, bem como para o
desenvolvimento de processos educativos mais inclusivos e equitativos” (p. 7). Foram
apontadas cinco diretrizes e dezessete dimensfes voltadas para a qualidade da educacéo, tema
central da pesquisa.

De acordo com os mesmos estudiosos, 0 Saeb, desde a sua implantacéo, passou por duas
fases distintas: a primeira diz respeito a proposta original, em que estavam previstos
“mecanismos de colaboragdo e possibilidade de incorporagdo das avaliagcdes desenvolvidas
pelos estados e governos locais, o que ndo foi totalmente implementado”, ¢ a segunda referente
a centralizacédo e federalizacdo das acdes avaliativas da educagédo basica (SANTOS; HORTA
NETO; JUNQUEIRA, 2017, p. 15).

O sistema avaliativo nacional é uma acdo politica e o contexto educacional brasileiro
mostra que as iniciativas de politicas publicas se modificam de acordo com os gestores e
administradores publicos. “Temos a observar que ha um aspecto a considerar nessas iniciativas,
na realidade brasileira, que é o da descontinuidade de politicas implementadas, o0 que quase
sempre ocorre nas administragdes publicas na passagem de um gestor para outro.” (GATTI,
2012, p. 36). Prova disso, € que no inicio do Saeb, pensou-se em uma participacdo maior das
instancias menores, 0 que ndo ocorreu na sequéncia dos fatos.

Em entrevista de Horta Neto, em 2016, a Julio Jacobo Waiselfisz, que auxiliou 0 MEC
no primeiro ciclo do Saeb em 1990, ao ser interrogado sobre o porqué de se fazer avaliagdo e
ndo pensar em medidas pontuais a respeito do desempenho do aluno sob a justificativa de que
0s testes servem apenas para medir, Waiselfisz, que se considera “o pai do Saeb” (p. 187),

respondeu que a proposta desenhada por ele ndo tinha como foco medir a aprendizagem do
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aluno, mas sim saber o que o sistema estava fazendo para o aluno aprender. Nesse contexto, 0
foco deixa de ser 0 aluno e passa para o sistema, ou seja, saber sobre o que fez a secretaria para
que o aluno aprendesse o que deveria ter aprendido (WAISELFISZ; HORTA NETO, 2016, p.
183-184).

Bonamino (2016, p. 116), a partir de informagdes extraidas do Inep, profere que a
finalidade do Saeb, a principio, era oferecer subsidios para formular e monitorar as politicas
educacionais. E, ao analisar a evolucdo desse sistema, encontra evidéncias de indicativos da

descontinuidade estabelecida:

Os instrumentos contextuais do Saeb foram inicialmente construidos para
levantar dados sobre as caracteristicas das escolas, dos professores, dos
diretores e das préaticas pedagdgicas e de gestdo, concomitantemente a
obtencdo de medidas cognitivas dos alunos em areas de conhecimento como
lingua portuguesa e matematica.

No processo de evolugédo do Saeb, houve uma mudanca de trajetoria que se divide em
dois periodos: o primeiro (final dos anos de 1980 e 19942°) denominado de periodo de
desenvolvimento, que abrange o processo de construgdo da concepcéo do sistema, a elaboracgéo
dos seus instrumentos e os mecanismos de coleta dos dados. O segundo, denominado de
institucionalizacédo (primordio de 1995) marca o principio de uma época de muitas mudancas
que, aos poucos, foram afastando o Saeb das suas concepcdes originais. A proposta do Saeb
previa ainda a articulagdo dos trés eixos de politica educacional: indicadores educacionais,
indicadores da escola e indicadores do sistema de gestdo educacional, em que cada um se
desdobra em outros elementos, sendo que o teste de desempenho seria apenas um desses
elementos e estaria ligado ao estudo do aluno que integra os indicadores da escola (PESTANA,
2016, p. 73-76).

O trecho citado tem sustentacdo nos estudos de Horta Neto (2018, p. 41) que em seu
artigo apresenta um quadro® com trés eixos, onze dimensdes e vinte e trés indicadores da
avaliacdo da educacdo basica, que formava o desenho inicial para a criacdo do sistema de
avaliacdo nacional. Comprova, assim, que o rendimento dos alunos seria apenas um dos
elementos a fazer parte desse sistema, caracterizando o aspecto multidimensional do processo
educacional. Esses eixos também foram citados por Bonamino (2016, p. 117).

Gatti (2012, p. 32), no contexto de inovacdo educacional, apresenta algumas

consideracdes, das quais se destaca: “Se, em seus inicios, essas avaliagdes eram apresentadas

29 Ano de publicagdo da Portaria n° 1.795, de 27 de dezembro de 1994, que institucionalizou a criagdo do Saeb.
%0 Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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como apenas diagnosticas, elas passaram a ser tomadas como a grande politica de curriculo
educacional e, mais recentemente, como politica definidora de equidade social”. Contudo, a
portaria de institucionalizacdo do Saeb foi deixada de lado, 0 MEC tornou-se o responsavel por
ndo seguir mais o desenho original ¢ a partir de entdo, “os inicos instrumentos que o sistema
passou a utilizar nos proximos ciclos foram os testes de desempenho e o0s questionarios
contextuais” (PESTANA, 2016, p. 77-78). Essas consideragbes sdo importantes porque
contribuirdo para as discussdes que envolvem como o poder de decisdo em ambito nacional traz
consequéncias nos subnacionais, interferindo nas politicas publicas, no desempenho dos
agentes publicos e nos rearranjos educacionais, que afetam, sobremaneira, as acles
desenvolvidas nas escolas e nas salas de aula. Ressalte-se que a Unido tem compromisso com
0 avanco educacional do pais, a0 mesmo tempo em que a maioria das escolas publicas dos anos
iniciais do ensino fundamental estd nas maos dos estados e municipios, com autonomia para
geri-las.

Para melhor entendimento, se contextualiza o comparativo do Ideb do municipio de

Bebedouro, em relacdo aos indicadores estadual (SP) e nacional, representado no Quadro 1.

Quadro 1 - Ideb de Bebedouro, Estado de Séo Paulo (escola publica) e Brasil (municipal).

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017

Bebedouro 4.9 4.9 5.5 5.6 5.7 6.2 6.6

Sdo Paulo 45 4.3 5.3 5.4 5.8 6.2 6.5
(Estado)

Brasil 3.4 4.0 4.4 17 5.3 5.3 5.6

Fonte: Inep/MEC

Desde o primeiro célculo, em 2005, os indicadores do municipio estiveram acima da
média nacional (escolas municipais) e em relacdo ao estado de Sdo Paulo (escolas publicas),
apenas em 2013 foi obtido um Ideb abaixo da média estadual. As comparag¢Ges servem para
situar o municipio sem aprofundar-se sobre os fatores influenciadores. O fato de 0 municipio
ndo ter superado a media em 2013 foi o indice de rendimento escolar em relacdo ao fluxo. Os
niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica apresentaram avangos, mas a taxa

de reprovacdo influenciou na média geral, como mostra a Figura 1.
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Figura 1 — Nivel de Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica — Prova Brasil — 5° ano
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2009 2011 2013
M Lingua Portuguesa 191,33 194,6 202,71
O Matematica 221,62 224 225,37

Fonte: PME de Bebedouro (informacdes extraidas do Inep. 2014).

Observa-se nesse comparativo um aumento gradual nas taxas de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica. Na Tabela 4% é possivel observar que em 2013 o percentual de taxa
de retencéo foi de 4,2, influenciando a média do indice geral. Deve-se levar em conta que 0s
objetivos vinculados as avaliacOes externas dependem de interesses que estdo por detrds dos
sistemas de ensino. Inclusive, o objetivo geral do érgdo executor pode ser diferente dos demais
que se submetem a essas avaliacGes, dependendo do uso que se faz dos resultados.

Para diminuir a margem de erro e construir um projeto educacional democrético é
importante que se busquem respostas as questdes de quais sdo os fins da educagdo e qual legado
educacional, cultural e social sera deixado pelos formuladores de politica, gestores escolares e

professores.

3.4.1 Avaliacdo como instrumento de gestéao

Desde os primordios da educacdo formal, o ato de avaliar, inerente ao ato pedagdgico,
acompanha a préatica do professor. A forma de se avaliar sempre foi de sua escolha que, diante
de multiplos instrumentos e registros, o professor opta por aplicar provas escritas objetivas ou
subjetivas, orais, por observacdo e anotacfes sobre o objeto, por anélise documental do que foi

produzido pelo aluno, registros do acompanhamento didrio do desenvolvimento individual a

31 Disposta na p. 88.
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partir de projetos ou pesquisas, por meio de apresentacdo de seminrios, entre inUmeras outras
formas.

A LDB de 1961, para apurar o rendimento escolar, no Art. 39, que trata da “avaliagdo
do aproveitamento do aluno”, dava énfase aos exames e a autoridade de julgamento do
professor, prevalecendo o aspecto quantitativo. Na LDB de 1996, o foco passou a ser na
“avaliacdo da aprendizagem”, estando descrito “[...] avaliagdo continua e cumulativa do
desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos” (Art.
21).

Na BNCC, uma das acOes para assegurar as aprendizagens essenciais definidas para
cada etapa da educacdo basica, considerando a autonomia dos sistemas e redes de ensino, bem
como o contexto e as caracteristicas dos alunos inseridos em suas instituicdes escolares, é de
“construir e aplicar procedimentos de avaliacdo formativa de processo ou de resultado que
levem em conta os contextos e as condi¢Ges de aprendizagem, tomando tais registros como
referéncia para melhorar o desempenho da escola, dos professores e dos alunos” (BRASIL,
2017a, p. 12).

No ato de examinar, o foco sempre esteve voltado ao aluno, podendo comprovar se
aprendeu ou ndo aquilo que foi ensinado e os resultados, com carater de classificagdo e
seletividade, davam as condicdes para definir o seu avango no sistema (organizado por seriagéo)
ou a sua retencdo. Criou-se, assim, uma cultura escolar da repeténcia, da reprovacao, aceita pela
sociedade como um fenémeno natural.

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pela redemocratizacdo do pais, a
descentralizacdo educacional e a criacdo de legislacdes especificas da Educacdo, que
culminaram em grandes reformas ao longo dessas décadas e, a partir de entdo, a avaliacdo, antes
restrita a sala de aula, assumiu novo significado, deixando de ser de exclusividade escolar para
compor o campo da gestdo e regulacéo das politicas educacionais. Do ponto de vista contextual,
a finalidade do ato de avaliar passou a ser conhecer “aspectos situacionais do objeto em sua
realidade circunstancial; orientar/reorientar e controlar componentes e variaveis;
registrar/armazenar informag6es sobre todo o processo desenvolvido” (LEMES, 2015, p. 139-
140).

Nesse sentido, a avaliacdo se preocupa ndo apenas com 0s resultados, mas com o
processo. “O processo € sempre mais importante que o produto final, e o simples fato de
estarmos engajados num trabalho que, além de criativo, nos acena com a possibilidade de

atuarmos como agentes de mudanca, € sempre gratificante em si mesmo.” (BALZAN, 2005, p.
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121). Assim, tanto quanto possivel, a pratica avaliativa passou ser colocada a servigo das
aprendizagens (HADJI, 2001, p. 25).

Para Vianna (2003), avaliar adquire importancia de acordo com a intencionalidade. O
autor discorre sobre a avaliagao realizada em sala de aula, de responsabilidade do professor, e
a avaliacdo sistémica, realizada em larga escala. A primeira, para o autor, € mais importante
“porgue nao se restringe a um unico instrumento, mas resulta, quase sempre, de muitos outros
tipos de fazeres, que englobam elementos qualitativos, incluindo entre essas praticas as técnicas
de observacéo” (p. 68, grifo do autor). A segunda pressupde procedimentos padronizados e
gera um quadro isondémico, dando a todos as mesmas condigOes para demonstrar as suas

capacidades a partir do que € solicitado.

E forgoso reconhecer, contudo, que os procedimentos de avaliacdo, por mais
bem planejados e refinados que sejam 0s seus instrumentos, nunca oferecem
um quadro completo da realidade do ensinar/aprender, pois nunca se conhece
a realidade em toda a sua complexidade, assim como, também, por melhores
gue sejam os indicadores sociais 0s mesmos ndo conseguem refletir, com
precisdo absoluta, a complexidade do mundo social. Sem a avaliacéo,
entretanto, é impossivel formar percepces do processo educacional e da
influéncia da acéo educativa da escola-familia-comunidade-aluno e professor
(VIANNA, 2003, p. 36, grifo do autor).

No trabalho de pesquisa, a abordagem de avaliacdo é a diagndstica, formativa e
processual, ajustada a natureza da construcdo do conhecimento; afasta-se, portanto, do carater
de medir, de classificar, de julgar e de comparar. Avaliar tem entdo o sentido de acompanhar o
processo para obter dados e informacGes imprescindiveis para direcionar as agdes educativas.
“A avaliacdo ¢ um ato de investigar a qualidade daquilo que constitui seu objeto de estudo e,
por isso mesmo, retrata a sua qualidade.” (LUCKESI, 2011, p. 13). Apesar disso, a avaliagdo
por si s6 ndo resolve problemas, pois, para 0 mesmo autor, “[...] ela ndo soluciona nada, mas
sim subsidia as decisdes sobre atos pedagdgicos e administrativos na perspectiva da eficiéncia
dos resultados desejados” (p. 13).

Esses estudos relacionam-se diretamente as politicas publicas educacionais, primeiro
por tratar-se de escola publica e, segundo, por envolver mudancas a partir de tomada de decisédo
de administradores e gestores locais e, ao discutir alguns conceitos amplamente usados na
Educacdo, comprovam-se que ha diferentes acepcdes na literatura, algumas se convergem e
outras se divergem. Na pesquisa para este trabalho, buscou-se discutir alguns conceitos que

permeiam a educacdo enquanto ato politico e pratica social.
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Nessa perspectiva, Dias Sobrinho (2003; 2008; 2009) define avaliagdo como “produgao
de sentidos”, ou seja, uma reflexdo radical sobre algum objeto. Para o autor, “produzir
significado a respeito de alguma coisa é pdr em questao, questionar, levantar problemas e buscar
respostas.” (DIAS SOBRINHO, 2009, p. 135). Uma mera constatagdo de algo ou uma
verificagdo ndo é avaliagdo. Para avaliar € preciso refletir sobre valores e significados sociais.
A avaliacdo deve ser projetada para o futuro como um projeto. Porém, é comum o0s
instrumentos avaliativos examinarem e constatarem o ja realizado (resultado, produto) num
determinado espaco de tempo. Somente isso ndo tem sentido se ndo houver uma perspectiva de
futuro. Um é complemento do outro (DIAS SOBRINHO, 2009, p. 142). Para o autor, esse tipo
de avaliagdo “tem uma logica diferente da classificagcdo, da comparacdo competitiva entre
realidades distintas, bem como do controle que visa a conformidade e a conservacdo (DIAS
SOBRINHO, 2003, p. 37). Avaliacdo, além de estar diretamente ligada a producéo de sentidos,
deve ser considerada “uma pratica social, portanto, intersubjetiva, relacional, aberta,
polissémica e carregada de valores, que pde em questdo os significados dos fendmenos (DIAS
SOBRINHO, 2008, p. 103).

A avaliacdo que visa focar na questdo do sentido que se constroi na comunidade de
aprendizagem, de valores e de comunicagdo, torna-se importante para transformacgdes e
reformas da educacdo e da sociedade devido ao seu carater ético e politico. O papel técnico da
avaliacdo entra como complemento desses dois outros aspectos. Esse posicionamento do autor
faz com que o sistema municipal de educacéo e os atores envolvidos busquem respostas sobre
se estdo ou ndo cumprindo o seu mandato social. Em caso positivo, deve questionar-se em que
grau esta se cumprindo (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 37; 2009, p. 135).

As respostas aparecerdo no decorrer dos estudos, na descricdo dos avangos, dos
problemas enfrentados e das inconsisténcias encontradas.

Na mesma linha de raciocinio, serviram de base para aporte tedrico alguns autores que
d&o destaque a avaliagdo, como Perrenoud (1999); Bonniol e Vial (2001); Hadji (2001); Vianna
(2003, 2014); Horta Neto (2005; 2018); Machado L. (2007); Dias Sobrinho (2003; 2005; 2008;
2009; 2013) Fernandes (2007; 2016); Bonamino e Sousa (2012); Dourado (2012); Sousa
(2014); Di Giovanni e Nogueira (2015); Lemes (2015; 2016); Pestana (2016); Soares (2016);
Waiselfisz e Horta Neto (2016).

E na percepcdo que defendem esses autores que se discute a implantagio e o
desenvolvimento de a¢bes de um sistema de avaliacdo municipal como instrumento de gestéo
e de regulacdo das politicas educacionais. E ainda por essa percepcdo, se pode identificar o

poder de decisdo local, pois “[...] ha de ter certo empoderamento do agente publico, enquanto
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ente mediador e articulador na complexa dindmica da acdo publica que estdo muito além da
influéncia e controle da autoridade publica” (LEMES, 2016, p. 1623). Pode-se dizer que “A
crescente intervencado local em matéria de educagéo é uma realidade indesmentivel” (PINHAL,
2014, p. 8).

Di Giovanni (2015c, p. 101), tendo como foco o bom éxito na agéo, defende a avaliagéo
como “[...] um conjunto de opera¢Bes racionais, objetivas, sistematicas e empiricamente
fundamentadas que tém por finalidade examinar os seus efeitos em relacdo aos objetivos
prefixados e as praticas adotadas para atingi-los”.

Buscar compreender uma pratica avaliativa municipal dentro de um quadro tedrico em
que os autores colocam uma série de questdes a serem pensadas, torna o trabalho com um grau
ainda maior de responsabilidade. E, por ser o conceito de avalia¢do polissémico, aprofunda-se

a reflexdo ao se compreender que:

Avaliar é regular. E regular é articular, € fazer um vaivém, passar de um a
outro, e vice-versa, é por em circuito, em jogo. E assumir os problemas
problematizando-os, é transformar as contradicGes em paradoxos férteis ou
em sinteses interrogativas (BONNIOL,; VIAL, 2001, p. 357-358).

O conceito de regulacdo se destaca nas discussdes tedricas voltadas para as politicas
publicas educacionais e esta suscetivel a diferentes interpretacbes de acordo com alguns
estudiosos.

Nos dicionérios formais, a regulacao esta ligada ao estabelecimento de normas e regras,
aparecendo ainda como sinénimo de regulamento. O significado adotado no decorrer deste
estudo serd o de Barroso (2005, p. 725), que trata regulacao e regulamentacdo como sendo de
sentidos opostos. Para o autor, a regulagdo ¢ “mais flexivel na defini¢do dos processos e rigida
na avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos resultados”, que sdo atributos da ac¢do publica e a
regulamentagdo “centrada na definigdo e controlo a priori dos procedimentos e relativamente
indiferente as questdes da qualidade e eficacia dos resultados™ (grifo do autor).

Nesse sentido, Dias Sobrinho (2008, p. 2004) valida o que foi supracitado por Barroso

ao destacar que:

Enquanto a regularizagdo como mera conformacdo & norma e aos
regulamentos é uma abdica¢do da autonomia, a regulagdo € um processo que
faz intervir o dialogo ou a relagdo entre a autonomia, que € o exercicio criativo
e critico da autorregulacdo, e o quadro normativo externo, isto é, a
heteronomia.
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Para Barroso (2006, p. 12-13) a regulacdo € vista como uma funcdo essencial em
qualquer sistema fisico ou social e a descreve como dois tipos de fendmenos diferenciados,
porém interdependentes que sdo: regulacdo institucional normativa e de controle (os modos
como séo produzidas e aplicadas as regras que orientam as a¢0es dos atores), que sdo as acles
decididas e executadas por uma instancia, servindo para orientar as agdes exercidas por certa
autoridade. O outro é a regulacdo situacional ativa e autbnoma (0s modos como esses mesmos
atores se apropriam delas e as transformam), que compreendem o (re)ajustamento provocado
pela diversidade de estratégias e acdes dos varios atores, em funcao dessas mesmas regras.

“O controle ¢ muito importante, mas, isoladamente, ndo chega a constituir uma
avaliacdo em sentido pleno [...], a regulagdo ndo é o oposto da autonomia. [...] controle e
avaliacdo néo se opde, e sim se completam.” (DIAS SOBRINHO, 2009, p. 142).

Na perspectiva de Duprriez e Maroy (2000, p. 75), sdo definidos trés significados em
torno da regulacéo, o primeiro como sendo “o conjunto de ‘mecanismos de feedback’, processo
de controle e troca que um sistema social tende a manter seu equilibrio, orientado por uma
finalidade de referéncia”; essa concepgao tende a manter o estado de equilibracdo. A segunda
acepcao ¢ mais institucional e se refere “ao controle das agdes por uma autoridade reconhecida”.
S&o consideradas todas as agdes implementadas por uma instancia (governo, hierarquia de
organizacdo) para “orientar acdes e interagdes dos atores sobre quem ela tem alguma
autoridade”, ou seja, a autoridade exerce 0 seu poder por meio de regras e convencdes sobre 0s
atores, a fim de orientar as suas acdes e para terminar, segundo o autor, o termo aplica-se a
organizac0es ou sistemas de acao organizada.

Nesse Ultimo caso, a regulacao é entendida, no sentido ativo, como um processo social
que produz as ‘regras do jogo’ para resolver problemas de interdependéncia e coordenacdo e
esse significado favorece a discordancia de interesses e de valores entre atores que levam a acao
organizada resultando num problema para resolver. Os atores organizam-se e negociam a fim
de resolver o problema. S3o consideradas varias fontes das “regras do jogo” e ndo somente os
regulamentos institucionais (DUPRIEZ; MARQY, 2000, p. 76). A regulagio, portanto, “deve
se articular com a funcéo de avaliacdo educativa, que para além do mero controle, se desenvolve
como pratica social voltada a producdo da qualidade das instituicdes e da emancipacéo social”
(DIAS SOBRINHO, 2003, p. 38).

Embora a maioria dos trabalhos sobre avaliagdo publicados pelos autores Dias Sobrinho
e Balzan esteja relacionada ao ensino superior, é possivel transporta-los para a esfera da
educacdo basica, pois 0s conceitos que permeiam a avaliacdo sdo elementares e perpassam a

educacdo como um todo. Pode-se detectar essa convergéncia na portaria que instituiu o Sinaeb,
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no Art. 2°, que trata sobre o0s principios, onde esta posto “[...] VII- Articulagdo com o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior — SINAES”, embora a portaria tenha sido
revogada.

A fim de discorrer sobre o processo de implantacdo do sistema avaliativo municipal,
adotar-se-a a avaliacdo como um instrumento de gestdo educacional, diferente do carater apenas

técnico e estatistico.

A ‘avaliagdo’ praticada apenas como controle e mensuracdo técnica, que
permite as comparagOes hierarquizadoras e competitivas, tem sido
amplamente utilizada para transformar as instituicdes educativas, de sentido
publico e social, em organizagGes compativeis com a mentalidade e as praticas
de mercado (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 38).

Diversos autores tecem esse mesmo olhar para um sistema regulador, vista a regulacao

no sentido de centralizacdo de poder. Nessa perspectiva Oliveira (2011, p. 230) descreve que:

Na regulacdo nacional centralizadora, essa busca da qualidade do ensino
acabou reduzida a uma questdo de ordem puramente técnica, ao ser associada
diretamente aos indicadores estatisticos e ao controle da educacdo. Sendo
assim, acaba disseminando uma compreensdo reducionista da educacdo
escolar, visto que a missdo a ser perseguida pelas institui¢des de ensino passa
a ser direcionada para atingir as metas do ldeb.

Levando-se em consideragao 0s apontamentos positivos e 0s negativos que envolvem a
avaliacdo em larga escala e a responsabilidade e encargos assumidos pelos municipios apds a
descentralizacdo da educagdo, foi criado, no municipio paulista de Bebedouro, um sistema
proprio para avaliar o desempenho escolar. As diferentes avaliagbes, com propdsitos e
realidades distintos, precisam estar articuladas levando-se em consideragéo que a aprendizagem
estd no centro desse cendrio avaliativo e constitui-se no objetivo maior.

A teoria em avaliacdo mostra que existem diferentes modelos avaliativos que sdo
desenhados para cada caso, contexto e finalidades a que se destina, dispde-se, para tanto, de
muitas possibilidades metodoldgicas (GATTI, 2014, p. 24). Nesse sentido, 0s contextos, 0s
pressupostos, os modelos, as metodologias e os fins sdo diferenciados. E prudente que a partir
da primeira avaliacdo do aluno proposta pelo professor até a nacional, em larga escala, haja um
intercdmbio de informacdes e dados, no qual a avaliacdo instituida no municipio faca esse
intercdmbio e dé sentido a cada propdsito, seja ele voltado a sala de aula, a instituicdo, a
questBes pedagdgicas ou a gestdo. Quando os responsaveis pela educacao local deixam de fazer
comparagdes e passam a compreender esse intercambio de informacdes e de dados, a avaliacao
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assume outro sentido, passa de legitimidade técnica para processual, formativa e com
significado. Ao valorizar a avaliacdo formativa, se reafirma o valor do processo e das relacdes
pedagdgicas, e se privilegiam as teias intersubjetivas que sustentam o esforco coletivo, apesar
de heterogéneo, de construgdo de uma escola de relevante qualidade social (DIAS SOBRINHO
2009, p. 66-67).

A ideia de avaliacdo formativa traz em seu bojo a regulagdo, seja na aula, nos
procedimentos adotados pelo professor, ou até mesmo nos processos de aprendizagens,
favorecendo os ajustes mais sistematicos e individualizados das situacfes didaticas propostas.
Nesse caso, segundo Perrenoud (1999, p. 89), a regulagéo situa-se na perspectiva de uma
intencionalidade; a intencdo, portanto, “[...] seria determinar a0 mesmo tempo o caminho ja
percorrido por cada um e aquele que resta a percorrer com vistas a intervir para otimizar os
processos de aprendizagem em curso”. Ainda, para o autor, “A avaliagdo formativa define-se
por seus efeitos de regulagao dos processos de aprendizagem.” (PERRENOUD, 1999, p. 104).

Os diferentes tipos de avaliacdo (sala de aula, institucional, externa) se traduzem em
levantamento de elementos (informacdes e dados) e para Vianna (2003, p. 25) “devem ser
analisados por professores e técnicos especializados nas varias areas curriculares, a fim de que
sejam incorporados ao planejamento escolar e contribuam para o processo educacional”.
Portanto, o seu fim ndo pode ser apenas técnico ou burocratico, mas “integrar-Se a0 processo
de transformacdo do ensino/aprendizagem e contribuir, desse modo, ativamente, para o
processo de transformacdo dos educandos” (p. 26).

Para Hadji (2001, p. 9), a avaliacdo deve estar voltada para a pratica pedagogica, a
servigo da aprendizagem do aluno. Vista no contexto escolar, pode ser ampliada para outros

universos avaliativos, onde a figura do aluno se faz presente e questiona-se:

Uma avaliagdo capaz de compreender tanto a situacdo do aluno quanto de
‘medir’ seu desempenho; capaz de fornecer-lhe indicagOes esclarecedoras,
mais do que oprimi-lo com recriminacGes; capaz de preparar a
operacionalizagdo das ferramentas do éxito, mais do que designar a ser apenas
um termOmetro (até mesmo um instrumento) do fracasso, ndo seria 0 mais
belo auxiliar, o primeiro meio, de uma pedagogia enfim eficaz? (HADJI,
2001, p. 9).

Perrenoud (1999, p. 11-15), ao discutir a avaliacdo, coloca duas interrogacdes: Uma
avaliacdo a servico da selecdo? Ou a servigo das aprendizagens? E, é na 6tica do segundo
questionamento que discorre sobre a importancia da avaliagdo formativa, de uma regulagéo

continua das intervencbes e das situagOes didaticas, ajustando-se aos alunos, de maneira
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individualizada. Para o autor, o diagnostico sobre os saberes de cada aluno sé sera Gtil se der
lugar a uma acéo apropriada, evitando, dessa forma, o fracasso e as desigualdades.

Se, para Hadji (2001) e Perrenoud (1999) a avaliacdo deve estar a servico da
aprendizagem do aluno, os diferentes contextos em que ela ocorre precisam dialogar para ter

clareza do papel que cada um ocupa no quadro geral do avanco educacional, como representado
pela Figura 2.

Figura 2 — Inter-relacdo entre os diferentes tipos de avaliagdo
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Fonte: Elaboragao propria.

Todo e qualquer processo avaliativo esta permeado pelas a¢des do gestor publico, que
ao entender as metas educacionais é capaz de pensar, dentre os possiveis caminhos, o melhor a
percorrer (planejar e dedicar-se as causas), elaborar planos de a¢6es, monitorar os resultados
para que, no trajeto, se necessario, sejam realizadas agdes corretivas. Sdo os resultados das
escolas que garantem o alcance das metas da Educagéo.

Horta Neto (2018, p. 51) contribui para a finalizacdo da fundamentagdo tedrica ao
afirmar que:

A avaliacdo é um instrumento importantissimo para aprimorar 0S processos
educacionais e politicas publicas da &rea, mas € apenas um instrumento. Uma
politica educacional é algo muito mais amplo que isso, envolve uma série de
programas, projetos, intersetorialidades e deve apontar de forma inequivoca
aonde se quer chegar [...].

Os temas, conceitos e concepcdes discutidos neste espaco contribuiram para

contextualizar o referencial tedrico com relacdo a pratica avaliativa.
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4 DISCUSSAO METODOLOGICA

A Educacdo é uma vasta area para pesquisas € compreende um conjunto de subareas
com potencial para transformarem-se em objetos de estudo. As descobertas auxiliam o processo
de constru¢do do conhecimento humano e do desenvolvimento educacional do pais. Diante
desse contexto, a extensdo universitaria, ao adotar uma postura investigativa, se torna uma
exigéncia, pois sugere possiveis caminhos para a transformacédo social ao trazer respostas aos

inimeros questionamentos. A exigéncia se faz:

[...] em decorréncia dos compromissos do conhecimento e da educagdo com a
sociedade, uma vez que tais processos sO se legitimam, inclusive adquirindo
asua chancela ética, se expressarem envolvimento com os interesses objetivos
da populagdo como um todo (SEVERINO, 2007, p. 31).

Com vistas a buscar respostas ao problema relacionado ao campo de politica e gestdo
educacional e atender aos objetivos da pesquisa, 0s procedimentos metodoldgicos da
dissertacdo deram énfase a abordagem tedrica qualitativa e exploratdria, ao ser proposto
discutir, analisar e relatar o processo de implantacdo de avaliacdo externa municipal. O presente
trabalho considera o que Bogdan e Biklen (1994, p. 47-50) conceituam como pesquisa

qualitativa, ao definir cinco caracteristicas basicas:

1- Na investigacdo qualitativa a fonte direta de dados é o ambiente natural,
constituindo o investigador o instrumento principal; 2- A investigacdo
qualitativa € descritiva; 3- Os investigadores qualitativos interessam-se mais
pelo processo do que simplesmente pelos resultados ou produtos; 4- Os
investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de forma indutiva;
5- O significado é de importancia vital na abordagem qualitativa.

Estas caracteristicas estiveram presentes neste trabalho dissertativo, pois 0 objeto de
estudo tem relagéo direta com a experiéncia de uma secretaria municipal de educagdo, com o
processo descrito conferindo detalhamento das a¢6es e confronto com o referencial teorico.

Discutir a educacdo envolve referenciar-se por inimeros dados, historicos ou atuais,
extraidos de diversas fontes, que colaboram na compreensdo da pesquisa. Além disso, ao
evoluir os estudos, surge a importancia de se familiarizar com novos dados e informacdes que
ndo foram previstos no projeto de pesquisa. Assim, como todo o processo descritivo impde a
necessidade de se abordar indices, tabelas e dados numéricos, a pesquisa trouxe a abordagem

quantitativa em circunstancias necessarias.
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Os dados quantitativos podem ter utiliza¢cBes convencionais em investigagdo
qualitativa. Podem sugerir tendéncias num local se, por exemplo, 0 nimero de
estudantes que é coberto tem aumentado ou diminuido. [...] Esses tipos de
dados podem abrir novos caminhos a explorar e questdes a responder. Os
dados quantitativos sdo muitas vezes incluidos na escrita qualitativa sob a
forma de estatistica descritiva (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 194).

O interesse pelo tema da avaliacdo partiu de alguns questionamentos que se
transformaram em um problema: Em que medida a implantagcdo de um sistema de avaliagédo
municipal contribui no processo educativo? Contudo, um problema de pesquisa ndo é algo que
se possa “resolver” pela intuicdo, pela tradicdo, pelo senso comum ou até pela simples
especulagdo. Um problema de pesquisa implica que informagfes suplementares devam ser
obtidas a fim de cerca-lo, compreendé-lo, resolvé-lo ou eventualmente contribuir para a sua
resolucdo (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 88).

A partir desse problema, a pesquisa buscou resposta para que os resultados servissem
de referéncia a area educacional dos municipios brasileiros, na medida em que apresenta a
trajetoria de uma experiéncia em avaliacdo. Os resultados, cuja busca foi respaldada por
fundamentacéo tedrica, servirdo de entendimento e reflexdo tanto para a pesquisadora como
para o grupo de agentes publicos educacionais, seja no espago municipal local ou nas diversas
regides do pais, contribuindo, assim, para uma visdo mais ampliada do ato educativo de avaliar
em seu territorio.

A producdo do conhecimento, construida mediante a pesquisa, torna-se relevante em
funcdo do significado social e “deve ter como referéncia objetiva os problemas reais e concretos
que tenha a ver com a sociedade envolvente. [...] Nao haveria sentido em pesquisar, em
construir conhecimento novo, se ndo tivesse em vista o beneficio social do mesmo”
(SEVERINO, 2007, p. 33).

A fim de cercar o problema e melhor compreendé-lo, tornou-se necessario investigar
em amplitude e profundidade como ocorreu o0 processo de implantacdo do Sademb, tendo em
vista que a preocupac¢do com 0 processo é mais importante do que com o produto, tanto no ato
de avaliar (Balzan, 2005), como na pesquisa qualitativa (Lidke; André, 1986; Bogdan; Biklen,
1994). Nesse sentido, o trabalho se concretizou por meio de pesquisa bibliografica e analise
tedrica documental exploratdria, para responder aos questionamentos e subsidiar a busca por
resultados.

A fundamentacdo metodoldgica proposta por Bogdan e Biklen (1994), em relacdo a
anélise documental e & pesquisa qualitativa, traz sustentacdo tedrica aos procedimentos

empregados no estudo. Ao tratarem da abordagem qualitativa, a descrevem como “[...] uma
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metodologia de investigacdo que enfatiza a descrigéo, a inducdo, a teoria fundamentada e o
estudo das percepgdes pessoais” (p. 11).

Como a implantacdo do Sademb ocorreu em 2015 e a segunda versao aconteceu em
2016, foi preciso fazer um recorte desse periodo para analise documental e depois estender para
anos subsequentes, por serem as ac¢Oes da Secretaria Municipal de Educacdo parte do objeto.
Este procedimento diacrénico mostrou-se adequado e embasado em propostas como a de Ludke
e André (1986, p. 39), que, apoiadas em Guba e Lincoln (1981), apresentam as vantagens para
0 uso de documentos na pesquisa ou na avaliacdo educacional e, dentre elas, destacam que, por
serem fontes estaveis que persistem ao longo do tempo, podem ser consultados inimeras vezes
e servir de base a outros estudos, significando mais estabilidade aos resultados obtidos, além de
favorecer a retirada de evidéncias que auxiliam o pesquisador na fundamentacdo de suas
afirmacOes e declaragbes. Por tratar-se de estudo com referencial nos estudiosos que se
preocupam com as avaliacdes externas, as autoras Liidke e André (1986) deram suporte aos
procedimentos metodoldgicos da pesquisa e destacam que “[...] relacionar as descobertas feitas
durante o estudo com o que ja existe na literatura é fundamental para que se possam tomar
decisdes mais seguras sobre as diregdes em que vale a pena concentrar o esforgo e as atengdes”
(p. 47).

Consideram-se trés dimensfes com carater estruturante para o referencial teorico:
avaliacdo, gestdo e politicas educacionais. As buscas compreenderam livros basicos, teses e
dissertacdes contidas no Banco de Teses da CAPES, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes e bancos de teses e dissertacdes de algumas universidades publicas como USP,
Unesp, Unicamp e Ufscar, além de Periddicos indexados na biblioteca eletronica da Scielo®,
tais como a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (Inep), Revista Educacao e Pesquisa
(USP), Educacao & Sociedade (Cedes — Universidade de Campinas) e Revista Brasileira de
Educacao (Anped).

Durante as buscas foi possivel constatar que, quando o assunto é avaliacdo externa ou
indicador de qualidade da educagéo, existe um vasto campo de pesquisa no Brasil, mas quando
se delimita o termo para avaliacdo municipal, sdo poucos os trabalhos encontrados, levando-se
a crer que esses estudos sdo incipientes no pais. Para conhecer a funcéo real das avaliacdes
externas “Cabe a pesquisadores da educagdo aprofundar as andlises sobre esses processos”

(GATTI, 2012, p. 34).

32 Scientific Electronic Library Online.
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A leitura de texto cientifico requer razdo reflexiva que exige do leitor disciplina
intelectual. Porém, é possivel a aplicacdo de alguns recursos que ajudam na analise e
interpretacdo dos mesmos. Com o propdsito de compreensao e interpretacdo critica dos textos
de natureza tedrica, que embasam este trabalho, foram utilizadas as diretrizes metodologicas
apresentadas por Severino (2007):

Analise textual - diz respeito & preparagdo do texto, um trabalho sobre unidades
delimitadas e leitura rapida e atenta para adquirir uma visdo global do assunto e do autor; nessa
parte da leitura ndo se esgota a compreensédo do texto;

Analise tematica — esta ligada a compreensao do texto, a fase de extrair a ideia central e
as ideias secundarias e reconstruir o processo logico do pensamento do autor. Capta-se durante
essa fase a problematizacdo do tema;

Analise interpretativa — refere-se a interpretacdo do texto, aproximar e associar o
pensamento do autor, expressas na unidade, com outros principios relacionados a mesma
tematica; assumir uma posi¢do de criticidade diante das posi¢des do autor, ou seja, abrir um
dialogo com ele;

Problematizacdo - envolve a discussdo do texto, 0 momento de levantar as questdes
explicitas e implicitas e debaté-las;

Sintese pessoal - essa é a etapa mais avancada em que leva o leitor a elaboracao pessoal,
apoiado pela retomada de pontos das etapas anteriores. Depois de extraido o raciocinio do autor,
€ nessa etapa que se desenvolve a mensagem do entendimento pessoal do texto e personaliza-
se o raciocinio.

O uso desses procedimentos na leitura dos textos cientificos, indicados por Severino
(2007), auxiliou para conduzir o raciocinio dos autores em intercambio com a pratica avaliativa
dos quais se destacam: Bonniol e Vial; Dias Sobrinho; Dourado; Fernandes; Gatti; Horta Neto;
Lemes; Sousa; Vianna. Na abordagem das politicas publicas ressaltam-se Barroso; Muller e
Suriel; Pinhal. O Dicionério de Politicas Publicas, organizado por Di Giovanni e Nogueira
(2015), foi um recurso fundamental para ampliar o campo de estudo e aprofundar o
conhecimento sobre linguagem politica que envolve conceitos e concepcdes.

Para desenvolver a pesquisa documental, utilizou-se levantamento de documentos de
arquivos publicos, como acervos oficiais (legal, institucional e de caréater técnico) e a legislacdo
especifica. Antes de pesquisar 0s documentos nos arquivos municipais, foi preciso pesquisar
dados oficiais sobre o histérico das avaliagcBes externas em larga escala do Ministério da
Educacao — Saeb, com investigacdo mais ampliada, e da Secretaria de Educacdo do Estado de

Séo Paulo — Saresp, servindo para embasar algumas partes do estudo.
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Por envolver indicadores e dados estatisticos quantitativos, buscaram-se informagdes
em bancos de dados eletrdnicos, como Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (Inep), IBGE, Sistema Estadual de Analise de Dados (SEAD), Secretaria da Educacéo
do Estado de Sao Paulo (SEESP), Ministério da Educacédo e Cultura (MEC), entre outros. Os
dados relacionam-se com os objetivos da pesquisa e, dessa forma:

[...] ndo sdo apenas aquilo que se recolhe no decurso de um estudo, mas a
maneira como as coisas aparecem quando abordadas com um espirito de
“investigacdo”. Tornar-se um bom investigador qualitativo é, em parte,
aprender esta perspectiva; os detalhes especificos sdo pistas Uteis para a
compreensdo do mundo dos sujeitos (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 200).

Para a analise de corpus documental da Secretaria Municipal de Educagdo de
Bebedouro, foram utilizados os seguintes instrumentos, arquivos e documentos: arquivo digital
de leis, portarias e decretos municipais; caderno de registro contendo a trajetéria da primeira
experiéncia em avaliacdo externa de Bebedouro, em 2002; caderno com as avaliagdes
finais/2015 da escola (institucional) e da Semeb; pasta com as ocorréncias coletadas na
aplicacdo das provas; cdpia de empenho da prefeitura para impressdo grafica do caderno do
aluno (Lingua Portuguesa e Matematica), caderno orientador do professor (Lingua Portuguesa
e Matematica) e gabarito; documentos e registros do “Rito de Passagem”; portfolios de cursos
e capacitacdes de professores.

A Semeb também disponibilizou o acervo fisico e digital especifico do Sademb,
contendo: matriz de referéncia dos contetdos pedagdgicos; comunicado as familias; formulario
de observacdo dos pais; documento com orientagcfes aos gestores; planilha com organizacgéo e
distribuicdo dos recursos humanos para aplicacdo das provas; planilha de logistica da
distribuicdo de materiais; recortes de publicidades e matérias veiculadas na imprensa e midias
locais; pautas das reunides com os gestores para analise dos resultados e suas respectivas listas
de presenca; boletins de resultados gerais e boletim da escola, com seus respectivos descritores;
ficha de correcdo (Lingua Portuguesa, Matematica e Producdo de Textos) e as categorias de
respostas; cadernos de provas (Lingua Portuguesa, Matematica e Producdo de Texto), além de
comunicados internos e externos que circularam durante 0s processos.

“Os documentos internos podem revelar informacdes acerca da cadeia de comando
oficial e das regras e regulamentos oficiais. Podem também fornecer pistas acerca do estilo de
lideranca e revelacdes potenciais acerca de qual o valor dos membros da organizacdo.”
(BODGAN; BIKLEN, 1994, p. 181). E, “ndo sdao apenas uma fonte de informacdo

contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informag0es sobre esse
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mesmo contexto” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39). Diante destas afirmacdes, tornou-se um
desafio para a pesquisadora encadear, sob uma perspectiva tedrica, os fatos e dados obtidos em
trabalho de campo.

Considera-se o Diagnéstico Educacional, construido para balizar o Plano Municipal de
Educacdo de Bebedouro, uma fonte significativa de coleta de dados estatisticos, assim como o
PME, que contém a meta e as estratégias especificas que favoreceram a agdo de criacdo de
avaliacdo municipal.

Buscar os estudos cientificos ajuda a compreender melhor a pratica e aperfeigoa-la.
Dessa forma, “o marco teérico pode ser entendido como 0 conjunto conceitual articulado que
constitui as ‘chaves de leitura’, permitindo a interpretacdo e/ou explicacdo da realidade
pesquisada.” (MACHADO L., 2007, p. 12). Para entendimento global de conceitos e a busca
de significado entre a préatica avaliativa municipal e o0 campo teérico foi preciso, a principio,
fazer a leitura geral do referencial bibliografico. Nesse momento, tratou-se de uma leitura
atenta, mas ainda superficial, pois ndo se esgotou a compreensao total dos textos, uma vez que:
“A finalidade da primeira leitura € uma tomada de contato com toda unidade, buscando-se uma
visdo panoramica, uma visio de conjunto do raciocinio do autor” (SEVERINO, 2007, p. 54). A
medida que houve compreensdo de como o tema foi tratado pelos estudiosos, principalmente
nos Ultimos cinco anos, a segunda parte envolveu a leitura dos principais documentos legais
apurados, e o procedimento utilizado foi de uma pré-andlise, ou seja, uma primeira selecdo e
organizacdo desses materiais de estudo.

Sobre a importancia da analise documental, Lidke e André (1986, p. 38), ressaltam que
“pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja completando
as informacGes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema”. Assim, a pesquisa foi realizada por meio de contato direto da pesquisadora com a
Secretaria Municipal de Educacdo (ambiente e situacdo em que se manifesta 0 Sademb) e os
dados e documentos coletados serviram para analisar, compreender, discutir e descrever a
trajetoria de implantacdo do Sademb, atentando-se para 0 maior nimero possivel de elementos
disponiveis na situacdo de estudos.

Ap0s concluir a primeira fase de pré-analise do acervo recolhido, partiu-se para a
segunda fase de procedimento analitico, o de interpretar e tornar compreensiveis 0s materiais
selecionados. Esse processo envolveu a leitura mais detalhada e criteriosa, com recortes de
textos em unidades de registros, defini¢do de regras para agregar as informacdes e agrupar o0s
documentos (fisicos) em pastas por categoria tematica e os digitais ou digitalizados em pastas

especificas no computador. Tal etapa considerou o que foi definido por Bodgan e Biklen (1994)
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ao salientar que “A analise envolve o trabalho com os dados, a sua organizagao, divisdo em
unidades manipulaveis, sintese, procura de padrdes, descoberta dos aspectos importantes e do
que deve ser aprendido e a decisdo sobre o que vai ser transmitido aos outros” (p. 205),
procurando, dessa forma, identificar nos materiais tendéncias e padrdes relevantes (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 45).

Durante o processo de analise sistematica de documentos, as escolhas e as tomadas de
decisbes foram delimitadas progressivamente, a partir de confrontos entre o problema da
pesquisa e o referencial tedrico, validando, assim, o que apresentam as autoras Liidke e André
(1986, p. 45):

Desde o inicio do estudo, no entanto, nds fazemos uso de procedimentos
analiticos quando procuramos verificar a pertinéncia das questdes
selecionadas frente as caracteristicas especificas da situacdo estudada.
Tomamos entdo varias decisdes sobre &reas que necessitam de maior
exploragdo, aspectos que devem ser enfatizados, outros que podem ser
eliminados e novas dire¢Ges a serem tomadas.

Apropria-se do conhecimento cientifico mediante procedimento metddico, racional e
objetivo, que se atrela aos fatos e vai além. Tal conhecimento ¢é passivel de ser comunicado e
verificado e, por ser analitico, requer precisdo, exatiddo e clareza. E explicativo, permitindo,
dessa forma, generalizacbes (MACHADO L., 2007, p. 4). Para a autora, essas Sdo
caracteristicas identificaveis do conhecimento cientifico, que surgem como resposta a pergunta:
“E possivel, principalmente nas ciéncias humanas, a producio de um conhecimento objetivo,
sem as marcas proprias do pesquisador?” (p. 4).

Apos as duas primeiras etapas, destinadas a coleta de dados e aos procedimentos
analiticos, os estudos foram ampliados para uma terceira fase, a de interpretar os dados, para
aproximar-se dos resultados. Para o pesquisador apresentar os dados de forma clara e coerente
“provavelmente tera que rever as suas ideias iniciais, repensa-las, reavalia-las, e novas ideias
podem ent&o surgir nesse processo.” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 49).

Essa parte exigiu consultar inimeras vezes o0s arquivos fisicos e digitais com os dados
das duas versdes do Sademb, para compara-los e melhor interpreta-los a luz do referencial
tedrico, permeado pelas concepgdes dos estudos relacionados as politicas educacionais.

Sucedeu-se, entdo, a etapa dedicada ao tratamento dos resultados, o de compreender a
sua consisténcia e suficiéncia, cotejando ao posicionamento dos autores. Nesse ponto da
pesquisa, o procedimento adotado foi o descritivo, apoiando-se nos conhecimentos adquiridos
para estruturar a dissertacéo.
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Buscou-se, neste trabalho, interpretar teoricamente algumas ac¢fes politico-
administrativas de um sistema municipal de educacdo, os problemas envolvidos e possiveis
solucdes. Seguindo critérios metodologicos foram tracados caminhos para chegar aos

resultados que estdo expostos na sexta secdo deste trabalho.
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5 IMPLANTACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE AVALIACAO DE BEBEDOURO

Embora os dados do Saeb e do Ideb tenham servido nas ultimas décadas para direcionar
politicas educacionais nas diferentes regides do pais, também é fato que, nos Gltimos anos, estéo
servindo para analises e debates técnico-pedagdgicos nos municipios, que versam, muitas
vezes, sobre a cria¢do de seus proprios sistemas de avaliacao.

Bauer et al. (2015) fizeram estudos relacionados a avaliacdo em larga escala em
municipios brasileiros, mapeando e caracterizando iniciativas voltadas a essas avaliagdes.
Embora esse tipo de estudo mostre-se incipiente no pais, em sua periodicidade e abrangéncia,
os dados revelam como a pratica avaliativa esta convergindo cada vez mais para a gestao
municipal. Frente a um grande desafio, esses estudiosos desenvolveram pesquisa em 2014, em
esfera nacional, buscando retratar iniciativas relacionadas a avaliagdo de alunos em 4.309%
municipios do territorio brasileiro e as tendéncias dos gestores locais de se apoiarem nos
resultados dessas avaliagfes para a formulacdo de politicas educacionais. Desse total de
municipios, 1.573, que equivale a 37%, informaram possuir avaliacdes proprias, traduzindo a
tendéncia de gestores municipais por busca de instrumentos avaliativos complementares. Essa
iniciativa principiou-se na decada de 1980 (2,2%), com maior expansao a partir de 2005,
tornando-se ainda mais expressiva em 2013 (27,7%) (BAUER et al., 2015, p. 340).

Dentre os municipios que adotaram essa pratica, encontra-se Bebedouro, onde, desde
2009, foi instituida uma avaliacdo aplicada aos alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental,
sem normatizacdo especifica, com carater de obtencdo de dados internos da escola. Seus
resultados servem de parametros para o planejamento, replanejamento, indicagdes de alunos
para a recuperacao continua e paralela e obtencdo de dados sobre o que o grupo aprendeu a
partir dos materiais didaticos do Programa Ler e Escrever®* e do Projeto Educacdo Matematica
nos Anos Iniciais (EMAI®®). Documentos histdricos dos arquivos da Semeb mostram que a
iniciativa de avaliacdo propria em larga escala data de 2002, mas somente em 2015 a secretaria

municipal implantou um sistema de maior proporg¢éo, regulamentado por portaria, estruturado

33 Dado equivalente a 77% dos municipios brasileiros.

34 Adotado pelo Sistema Municipal, o Ler e Escrever ¢ um conjunto de linhas de acdo articuladas que inclui
formacao, acompanhamento, elaboracao e distribuicdo de materiais pedagdgicos e outros subsidios, constituindo-
se dessa forma como uma politica publica para o Ciclo I. (Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo).
Disponivel em:
http://lereescrever.fde.sp.gov.br/SysPublic/InternaPrograma.aspx?alkfjlklkjaslkA=260&manudjsns=0.  Acesso
em: 31 dez. 2017.

35 Compreende um conjunto de agdes que tém como objetivo articular o processo de desenvolvimento curricular
em Matematica, a formacdo de professores, a avaliacdo de desempenho dos estudantes e elementos chave de
promocao da qualidade da educacdo (Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo). Disponivel em:
http://www.educacao.sp.gov.br/curriculo. Acesso em: 30 dez. 2017.


http://lereescrever.fde.sp.gov.br/SysPublic/InternaPrograma.aspx?alkfjlklkjaslkA=260&manudjsns=0
http://www.educacao.sp.gov.br/curriculo
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por instrumentos que permitem aquisicdo de elementos que favorecem as intervencoes
pedagdgicas.

A pesquisa de Bauer et al. (2015, p. 341-342) aponta que um numero expressivo (74%)
de municipios ndo formalizou legalmente as avaliacdes que realizam. Sinalizam ainda que a
caracteristica geral dos municipios com sistemas préprios avaliativos € a de serem 0s mais
populosos (0 que ndo é o caso de Bebedouro), e também a de terem maior PIB per capta (essa
condicdo apresenta-se, no municipio, acima da média nacional).

Um dos destaques da pesquisa (Bauer et al.,, 2015, p. 346) diz respeito ao
estabelecimento de metas de desempenho para as escolas, além das metas fixadas pelo Ideb,
sendo essa uma pratica assumida por 63% dos municipios que participaram dos estudos. Nesse
caso, Bebedouro ndo estabeleceu nenhum indice municipal para cumprimento de metas,
considerando que essa determinacdo pode ocasionar pressdo sobre as escolas e
responsabilizacdo em caso de baixo desempenho dos alunos. Nesse contexto, tira-se a culpa do
aluno e do professor e assume-se uma responsabilidade compartilhada, entendendo a avaliagéo
como um processo para subsidio de tomadas de decises no ambito do sistema publico
municipal de ensino. A avaliacdo deve contemplar “[...] competéncias e habilidades, o proprio
curriculo, os habitos de estudo dos alunos, as estratégias de ensino dos professores, o tipo de
gestdo dos diretores e os recursos oferecidos para melhorar o seu trabalho” (MACHADO C.;
ALAVARSE, 2014, p. 429).

A transformacdo, a ser mensurada por uma avaliacdo, deve ser no campo pessoal do
aluno, do ambiente social em que esta inserido e do sistema de educacéo. Nesse sentido, 0 aluno
deixa de ser o centro da condicdo técnica de aferir o seu rendimento escolar e o foco passa para
0 seu entorno, ou seja, saber como e em quais condi¢des estd sendo oferecido o suporte
necessario para que ocorra aprendizagem. Outros dados a serem averiguados e que
complementam os resultados das avalia¢Ges sdo: formagéo inicial e continuada dos professores,
organizacdo do curriculo, infraestrutura das escolas, processo inclusivo, condi¢cBes de
acessibilidade, equipamentos tecnolégicos, gestdo democréatica entre outros.

Na pesquisa de Sousa, Pimenta e Machado C. (2012), tendo como objeto de estudo
avaliacdo e gestdo municipal, mais especificamente no estado de Sao Paulo, notou-se que aos
poucos sdo delineadas propostas proprias de avaliacdo nos municipios paulistas, supondo-se
que a avaliacdo externa “[...] tende a ocupar espaco em leis municipais de ensino e, para além
delas, virem a se concretizar como uma das iniciativas de gestdo municipal da educagéo, em

interacdo com as iniciativas de avaliacdo conduzidas pelo governo federal” (p. 19).
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Essa trajetoria de iniciativas e experiéncias na localidade de Bebedouro (SP) serd
descrita incluindo os agentes envolvidos, as medidas adotadas, os instrumentos utilizados, as
acOes desenvolvidas, os resultados obtidos e demais informacgbes significativas, para a
legitimacéo de acdo publica municipal, no contexto da educacéo local. Tal trajetdria corrobora
o fato de que o MEC reconhece a importancia de estados e municipios construirem seus
instrumentos ao ressaltar que: “A politica nacional de avaliagdo deve estar articulada as
iniciativas dos demais entes federados, contribuindo, significadamente, para a melhoria da
educacdo.” (BRASIL, 2014c, p. 53).

No PNE/2001%, no eixo que trata o Ensino Fundamental, em seus Objetivos e Metas,
destaca-se na meta 26:

Assegurar a elevacdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos
mediante a implantagcdo, em todos os sistemas de ensino, de um programa de
monitoramento que utilize os indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Baésica e dos sistemas de avaliagdo dos Estados e Municipios
gue venham a ser desenvolvidos (BRASIL, 2001, grifo nosso).

Contudo, houve muitas criticas no meio educacional porque apenas algumas das metas
do PNE (2001-2010) foram cumpridas, sendo que uma das mais importantes foi a implantacédo
do ensino de nove anos no pais, que realmente se cumpriu.

Na Portaria MEC/Inep n®1.100, de 26 de dezembro de 2018, que estabelece as diretrizes
para a realizacdo do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica - Saeb no ano de 2019, no Art.
2°, que trata dos objetivos, esta posto “I - produzir indicadores educacionais para o Brasil, para
as suas Regides e para as Unidades da Federacdo e, quando possivel, para os municipios e
para as instituicoes escolares” (BRASIL, 2018d, grifo nosso). Entende-se que as palavras
quando possivel sugere a existéncia de uma lacuna.

Outros documentos nacionais apontam a importancia de os municipios aplicarem
avaliages em suas redes proprias. Por exemplo, a Portaria do MEC n° 826/2017¢*', no Art. 6°,
inciso 111, eixo Avaliacao, prevé em nivel nacional o Saeb e a ANA e abre espaco para avaliacéo
municipal ao descrever na alinea ¢ “[...] avaliagdes periddicas, aplicadas pelas proprias redes
de ensino, a partir de instrumentos padronizados e o registro em sistema adequado ao

~

monitoramento das acdes aprovadas nos Planos de Gestdo”. A partir desse ponto, sdo descritas

36 1 ein° 010172, de 9 de Janeiro de 2001.
37 DispGe sobre o Pacto Nacional pela Alfabetizagéo na Idade Certa — PNAIC, suas agdes, diretrizes gerais e a
acdo de formacdo no &mbito do Programa Novo Mais Educacdo — PNME.
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avaliacbes em uma ordem hierarquica e o ultimo item € destinado a avaliacdo realizada
periodicamente pelas proprias escolas para orientar agdes de apoio e reforco pedagogico.
No Art. 10 da mesma portaria, estdo definidas as atribui¢cbes dos estados, Distrito

Federal e municipios e em seu inciso XI consta:

[...] estabelecer metas para cada escola, a partir da analise das avaliagdes
externas nacionais ou de outros instrumentos de avaliagdo préprios,
buscando que o maior nimero possivel de estudantes termine o 3° ano com
fluéncia na leitura, dominio do Sistema de Escrita Alfabética e dos
fundamentos da Matematica, alcancando niveis adequados de alfabetizacédo e
de aprendizagens (BRASIL, 2017e, grifo nosso).

Para assegurar politicas de Estado direcionadas a efetivacdo da educacgdo béasica de
qualidade, o monitoramento, a avaliacdo e o controle social, entre inUmeros fatores, o Forum
Nacional de Educagdo — FNE, por meio do Documento Referéncia da CONAE 2018, considera
que devem ser garantidos “Processos avaliativos em ambito nacional e local que abranjam a
avaliacdo da educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades, considerando suas multiplas
dimens@es, como indicadores de avaliagao institucional [...]” (BRASIL, 2018b, s/p).

Mediante as discussdes que abrangem um sistema préoprio de avaliagdo foi necessério,
por meio de analise documental, conhecer as caracteristicas do sistema educacional local para

contextualizar o espaco em que a pesquisa se desenvolve.

5.1 Situacdo Educacional do Municipio

Neste espaco, relatam-se, sinteticamente, o cenario educacional do municipio,
apresentando as informacGes gerais e especificas que norteiam a pesquisa.

5.1.1 Informagdes Gerais

O municipio de Bebedouro® (SP) se destaca pela citricultura, possui uma area de
682,511 km2, esta localizado na regido Norte do Estado de Sao Paulo e faz parte da microrregido
da Serra de Jaboticabal e da mesorregido de Ribeirdo Preto; possui uma populagéo estimada em

3 Lei Municipal n° 34, de 11 de margo de 1899 — saiu da categoria de vila e passou para categoria de cidade.



83

2018 de 77.436% pessoas e o PIB per capita (2015) de R$ 36.121,07/hab.*° enquanto que a
média nacional é de R$ 29.321,71/hab.

Segundo dados de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2017),
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM — é de 0,78. Dentre os 5.570
municipios brasileiros, Bebedouro posiciona-se em 128° e esse indice é considerado alto na
escala de Faixas de Desenvolvimento®!, sendo 0,735 o indice que se refere a Educagio®?,
ficando, nesse quesito, classificado em 104° no ranking nacional. Em comparativo com o IDH
geral e ao das duas Ultimas décadas, o IDH referente a Educacdo ficou estabelecido como

mostra a Tabela 3.

Tabela 3 - IDH do Municipio de Bebedouro

Ano IDH - Municipal IDH - Educagéo

1991 0,548 0,324

2000 0,695 0,576

2010 0,78 0,735
Fonte: PNUD.

Os dados apontam que a area educacional se desenvolveu num ritmo maior que 0s
demais aspectos do municipio. Isso resulta dos critérios de andlises do IBGE que é a média
aritmética entre a populacao adulta com mais de 18 anos que completaram o ensino fundamental
(peso 1) e o fluxo escolar (peso 2). Como esses elementos séo complementares ao trabalho de
pesquisa, ndo serdo detalhados, sendo necessario seu delineamento para estudos posteriores.

Para finalizar esta subsecdo, acrescenta-se uma informacéo que diz respeito ao Projeto
Rede Protetiva da Crianca e Juventude, lancado no municipio em 2013, com o objetivo de
articular e integrar os equipamentos governamentais e ndo governamentais que trabalham direta
ou indiretamente com criangas ou adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social. Ocorrem
encontros mensais na busca por um trabalho intersetorial que envolvem as areas da educacéo,

salde, promocéo social, esporte, guarda municipal, poder judiciario, conselho tutelar, Centro

39 Segundo dados do IBGE. No Ultimo censo (2010) a populagéo era de 75.035 habitantes.
“0 Fonte: IBGE — DATASUS.

41 IDMH Alto — 0,700 até 0,799.

42 IDH considera a Longevidade (satde), Educacéo e Renda.
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de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS) e Conselho da Crianca e Adolescente.

Para Barroso (2006, p. 57), a troca de informacdes e conhecimentos dos que atuam em
uma rede desempenha papel essencial. O autor coloca sobre a utilizagdo do termo rede que
serve “para marcar a ruptura com uma visdo estruturalista e burocréatica das organizacdes, pondo
em evidéncia uma perspectiva interacionista, baseada na multiplicidade de conexdes possiveis
entre elementos que podem desempenhar funcdes distintas”.

O campo de pesquisa diz respeito a educacdo e as informacdes serdo detalhadas no
desenvolvimento dos estudos de acordo com a necessidade e 0s temas tratados.

5.1.2 Informacdes do Sistema Municipal de Educacéo

O Departamento Municipal de Educacao de Bebedouro — Demec foi criado em 1996 e
em 2013, por meio da Lei Municipal n® 4.634/2013, tornou-se Secretaria Municipal de
Educacdo de Bebedouro — Semeb. Essa mudanca foi significativa e, gradativamente, a
secretaria passou a desenvolver mecanismos para adquirir maior autonomia administrativa e
financeira.

Bebedouro tornou-se um sistema proprio de ensino em 1999, por meio do Parecer do
Conselho Estadual de Educacio - CEE n°. 385 (SAO PAULO, 1999), nos termos do Art. 211,
paragrafos 2° e 4°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CF. Desde entdo, € 0
orgéo responsavel pelo Ensino Fundamental (anos iniciais) e Educacao Infantil (creche e pré-
escola).

Previsto no Decreto Estadual n°. 40.673/96 que Institui o Programa de Acéo de Parceria
Educacional Estado Municipio para atendimento ao ensino fundamental [...] “Considerando a
necessidade de fortalecer a autonomia do Poder Municipal e o controle das atividades escolares
pelas comunidades locais” e ainda “a necessidade de descentralizagdao da gestdo educacional
com base no principio da responsabilizacgdo numa nova percepcdo do atendimento aos
problemas que a sociedade apresenta” (SAO PAULO, 1996), em 1998, apos efetivacdo de
convénio entre o estado de Sdo Paulo e o municipio, iniciou-se um processo gradativo de

municipalizacdo® do ensino.

3 Municipalizagdo: transferéncia da matricula dos alunos do ensino fundamental da rede estadual para a rede
municipal, seguindo os critérios estabelecidos por legislacdo prépria.
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Essa acéo acelerou-se a partir da criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef)**, que foi institucionalizado
a partir da Emenda Constitucional n°. 14, de 1996 (BRASIL, 1996a) e, posteriormente, por
meio da Lei n°. 9.424, de 1996 (BRASIL, 1996c¢), e colocado em pratica em 1998, redefinindo
o financiamento da educacao.

Antes, porém, em 1995, as escolas estaduais passaram por fases de reorganizacdo®, por
meio da Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo - SEESP, que implantou o Programa
de Reorganizacdo das Escolas da Rede Publica Estadual, ou seja, 0s estabelecimentos de
ensino fundamental foram desmembrados para atender aos alunos de 1% a 42 séries, antes
atendidos conjuntamente aos alunos de 5% a 82 séries.

A SEESP divulgava as acOes voltadas para a municipalizacdo em seu site oficial e no
espaco Noticias apontava as vantagens aos municipios paulistas. Apds cinco anos do Programa
de Parceria, no dia 11 de abril de 2001, a partir de levantamento de dados, foi divulgada a
matéria Programa de municipalizagdo de ensino une estado e municipios, da qual se ressaltam

dois trechos:

1- [...] O atendimento rapido e eficaz das demandas da populacéo, a
descentralizacdo dos recursos, 0 que permite sua aplicagdo mais racional,
gerando empregos e riqueza para a regido, além da maior participacdo da
comunidade na gestdo da escola e na fiscalizacdo quanto a aplicacdo dos
recursos, sdo alguns dos beneficios gerados pelo Programa de Parceria
Educacional Estado-Municipio. 2- [...] O programa de municipaliza¢éo
completa cinco anos como um grande sucesso. Boa parte das escolas
municipalizadas tem capacitado professores, comprado novos materiais
pedagdgicos e computadores. Com a municipalizacdo, varias cidades ja
ampliaram, reformaram e construiram novos prédios escolares.

Houve muita instabilidade por parte dos profissionais da educacdo local, alguns
apoiavam a municipalizacdo acreditando no desenvolvimento educativo e outros apontavam
resisténcia a essa nova medida. O que motivou a aceitacdo foi que, com o Fundef, 60% dos
recursos seriam destinados a folha de pagamento dos professores e, ao término do ano letivo,
guando o porcentual com a folha ndo atingia o teto dos 60%, o restante do montante era dividido
entre os professores. Essa pratica foi disseminada nos municipios brasileiros e o valor repassado
foi denominado de residuo.

O decreto Municipal n°. 4.347/2000 (BEBEDOURO, 2000) regulamentava a

distribuicdo do residuo do Fundef prevista no Artigo 37 do Estatuto, Plano de Carreira e

4 Fundo de natureza contabil com abrangéncia a todos os estados brasileiros.
45 Decreto Estadual n® 40.510, de 4 de dezembro de 1995.
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Remuneracdo do Magistério Pablico Municipal de Bebedouro, Lei Municipal n°. 2.870/99
(revogada).

Embora esse processo de municipalizacdo ndo esteja encerrado no estado de Sao Paulo,
em Bebedouro findou-se em 2007, e as escolas dos anos iniciais do sistema estadual passaram
a pertencer integralmente ao sistema municipal. Nesse mesmo ano, foi promulgada a Lei
Municipal n° 3.690, que dispunha sobre a organizacdo do Sistema Municipal de Ensino de
Bebedouro, posteriormente revogada e substituida pela Lei Municipal n°. 5.060 de 2015
(BEBEDOURO, 2015b), que determina novas normas para a organizagdo do sistema.

Em funcdo da municipalizagdo do ensino, foi realizado, em 2008, concurso publico
voltado a &rea da educacéo para os cargos de Supervisor de Ensino, Diretor de Escola, Professor
do Ensino Fundamental I, Professor do Ensino Fundamental Il (Inglés, Educacdo Fisica e
Educacao Especial), Professor Educador Bercarista, Inspetor de Alunos, Oficial de Escola e
Servente. Em 2014 houve necessidade de novo concurso publico para preencher vagas nos
cargos de Professor (Ensino Fundamental, Educacdo Infantil, Inglés), Diretor de Escola,
Secretario de Escola e Oficial de Escola.

Ao término do processo de municipalizacdo, a rede contava com 71 professores
estaduais conveniados. Devido as aposentadorias e exoneracdes, em 2018 esse numero caiu
para 36 conveniados frente ao total de 400 professores municipais efetivos.

Foi complexo para o Departamento de Educagéo o processo de adaptacdo, ao assumir a
responsabilidade dos anos iniciais do ensino fundamental. 1sso ocorreu a0 mesmo tempo em
que a creche (crianca de 0 a 3 anos) deixou de pertencer a assisténcia social e passou a ser
incumbéncia da area educacional, em conformidade com a LDB/1996.

Para cumprimento das metas e diretrizes do PNE/2001%, foi promulgada a Lei Federal
n°® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que altera a redacdo dos Arts. 29, 30, 32 e 87
da LDB/1996, dispondo sobre a duracdo de nove anos para o ensino fundamental, com
matricula obrigatoria a partir dos seis anos de idade. Com o Decreto Municipal n°® 5.915/2005,
iniciou-se 0 processo de implantacdo e implementagdo do ensino de nove anos e, a partir de
2006, admitiu-se durante algum tempo a coexisténcia de ano/série, durante a transi¢éo do ensino
de oito anos (1% a 82 série) para o de nove anos (1° ao 9° ano) até sua plena instalacdo. A segunda
etapa da pré-escola (alunos de 5 anos) integrou-se ao ensino fundamental que passou a
denominar-se de 1° ano, a 12 série tornou-se 2° ano e assim, gradativamente, até chegar aos

alunos da extinta 42 série, atualmente 5° ano.

46 Aprovado pela Lei n°. 10.172/2001.
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Durante essa trajetoria de relativa autonomia da educacdo municipal, muitos processos
administrativos e acdes foram reproduzidos da rede estadual por falta de equipe técnica ou
recursos humanos qualificados para resolver problemas educacionais locais. Existem pontos
positivos quando o municipio cria 0 seu proprio sistema de ensino, porém aparecem as
demandas como a necessidade de qualificar o pessoal técnico, criar estruturas de apoio,
acompanhar e cumprir as legislagdes educacionais vigentes, adotar medidas para gerenciar 0s
recursos financeiros e responsabilizar-se pela qualificacdo da educacéo local.

Depois de progressiva reorganizacao do sistema municipal e 0 ingresso por concurso
publico de dois supervisores de ensino em 2009 e de outros dois em 2011, a rede municipal
adquiriu maior independéncia e passou a estruturar a parte documental da Semeb, a elaborar
editais, decretos e portarias, a acompanhar as acdes das escolas do ensino fundamental e
educacdo infantil e, consequentemente, a desvincular-se, gradativamente, da Diretoria de
Ensino de Jaboticabal, 6rgdo responsavel pela educacdo da regido, que inclui Bebedouro.

Apesar da autonomia adquirida ao tornar-se um sistema préprio, mantém-se a parceria
estado-municipio em programas e projetos, como transporte e alimentacdo escolar, material
didatico e nas capacitacdes de professores, coordenadores e equipe técnica.

A competéncia do municipio € atender a educacéo infantil e os anos iniciais do ensino
fundamental. Como o objeto deste estudo é o ensino fundamental, destaca-se que, nesse
segmento, 0 municipio possui doze unidades escolares, que recebem alunos do 1° ao 5° ano,
sendo sete escolas que foram municipalizadas e cinco municipais. Do total de escolas, oito
atendem em tempo integral com carga horaria de dez horas dirias, incluindo as refei¢cées. Em
2018, o numero de alunos de 6 a 10 da rede era de 3.501, dado fornecido pela Secretaria Escolar
Digital (SED), da SEESP. A rede municipal € responsavel por 75,2% do total de alunos dessa
faixa etaria e 24,8% corresponde a rede privada*’. Esse nivel de ensino é considerado
universalizado no municipio.

Ressalta-se que durante a busca por dados e informagdes para complementar estes
estudos, foi organizado o Quadro 2, que apresenta a evolucdo do numero de matriculas

referentes aos anos iniciais do ensino fundamental dos Gltimos dez anos.

47 Dados fornecidos pelo SIM Educagéo, referentes a 2015 (Fonte: Fundacédo Seade. Ministério da Educagdo —
MEC!/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep. Censo Escolar).
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Quadro 2 — Nimero de matriculas do ensino fundamental: 2008 - 2018

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Matricula 4.611 4.375 3.686 3.758 3.523 3.491 3.488 3.660 3.670 3.640 3.501

Fonte: FDE — SIM Educacéo.

Observa-se que o numero de matriculas decresce ao longo da década, apresentando
queda acentuada de 24%. Esse fato exige dos gestores publicos locais planejamento estratégico
para longo prazo.

Salienta-se que, nesse mesmo periodo, houve aumento de nimero de atendimento no
segmento da educacdo infantil, de criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos, devido ao acréscimo
de vagas para atendimento de uma parcela da demanda reprimida, problema que afeta grande
parte dos municipios brasileiros.

O Art. 23 da LDB confere autonomia para a organizacdo da educacao bésica e 0s anos
iniciais do Ensino Fundamental, competéncia do municipio, estdo organizados em ciclos, sendo
ciclo I-A (1°, 2° e 3° anos), com média de 25 alunos/turma e ciclo I-B (4° e 5° anos), com média
de 30 alunos/turma. Com a implantacdo da BNCC, que prevé a alfabetizacéo até o final do 2°
ano, sera necessario, apos construcao do curriculo da rede municipal, reorganizar os ciclos.

As taxas de reprovagdo do sistema municipal estdo representadas na Tabela 4, de acordo
com dados do censo escolar. A legislacdo municipal vigente permite a retencdo do aluno em
final de ciclo (3° e 5° ano). Nos demais anos, a retencao ocorre por nimero excessivo de faltas,
ao ultrapassar o limite de 25% exigido pela LDB/96 e o abandono escolar, que raramente

acontecem por haver mecanismos de controle nas unidades escolares.

Tabela 4 — Percentual da taxa de reprovacao.

Taxas 2013 2014 2015 2016 2017

Reprovagéo 4,2 4 3 2,9 2,27

Fonte: Inep/2017

Observa-se decréscimo no indice de reprovacao e acredita-se que um dos fatores que
contribuiram para a reducéo foi o controle maior das unidades escolares em funcéo do Ideb em

que o fluxo escolar afeta na composicao do resultado.
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Os materiais pedagogicos utilizados no sistema municipal fazem parte de convénio
assinado entre a SEESP e a municipalidade: Programa Ler e Escrever e Educacdo Matematica
nos Anos Iniciais (EMAI). Séo utilizados também cadernos de atividades para o 1°, 2° e 3° anos
(Lingua Portuguesa e Matemaética), elaborados por uma comisséo de professores da rede sob
coordenacgdo da Oficina Pedagdgica da Secretaria de Educacdo, sendo o custo da impressao
grafica o unico dispéndio para o erario.

A Educacdo Municipal é composta pelos conselhos educacionais: Conselho de
Alimentacdo Escolar — CAE, criado em 1997, (Lei Municipal n® 3.968/97), Conselho Municipal
de Educacdo - CME, criado em 2003 (Lei Complementar n°® 05/2003) e Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — CACSFUNDEB (Lei Municipal n°
3.674/2007).

Estdo instituidos no municipio os Conselhos de Escola, por meio da Lei Municipal n°
4.264 de 08 de fevereiro de 2011 (BEBEDOURO, 2011), o Férum Municipal de Educacdo —
FME, de instancia permanente - Decreto Municipal n® 12.183, de 02 de agosto de 2016
(BEBEDOURO, 2016) e a Comissédo de Educacdo, composta por representantes de vereadores
da Camara Municipal de Bebedouro.

Vale ressaltar que o municipio de Bebedouro foi polo regional da Conferéncia Nacional
de Educacdo — CONAE - em 2010 e 2014, responsavel pela organizacdo da etapa
intermunicipal, com participacdo de 19 municipios. Esteve representada por delegados locais
nas duas conferéncias estaduais e nacionais.

A fim de a rede municipal consolidar-se cada vez mais como ente que possui
caracteristicas educacionais préprias, desde o ano de 2000, todas as unidades escolares
elaboram o Projeto Politico Pedagogico — PPP, sendo incluidos adendos anualmente e o Projeto
é reelaborado a cada quatro anos. A equipe de supervisores de ensino capacita os diretores
escolares e acompanha todo o processo de construcao desse documento até a sua homologacéo.
Cada unidade escolar parte de um diagndstico local e constréi o PPP em cooperacdo com a sua
comunidade escolar.

A educacdo municipal mantém parceria com duas instituicdes de ensino superior da
cidade, sendo uma fundacéo publica e a outra, particular.

Procurando contribuir para que a transi¢do e o acesso dos alunos do 5° ano (sistema
municipal) para o 6° ano (sistema estadual) do ensino fundamental ocorra de forma equilibrada
e produtiva, a equipe da Semeb organiza encontros entre 0s gestores das escolas municipais e

estaduais. Essa pratica € denominada de Rito de Passagem e participam, além de gestores e
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coordenadores escolares, 0s supervisores de ensino da rede municipal e estadual e a
intermediacdo é feita pela coordenacdo pedagdgica da Semeb. Essa pratica é considerada
exitosa por ambas as redes de ensino e acontece, sistematicamente, entre todas as escolas
municipais e estaduais desde 2013, com constantes aperfeicoamentos. Antes de ser consolidado
como procedimento da rede, algumas escolas passaram pela experiéncia.

Nessa oportunidade, sdo discutidas as ag0es desenvolvidas durante os anos iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), das escolas municipais, os instrumentos avaliativos
(avaliagdes institucionais, mapas, planilhas, indices), os encaminhamentos dados aos alunos
com deficiéncia, dificuldades de aprendizagens e frequéncia irregular.

O contrario também ocorre, 0s gestores dos anos finais (6° ao 9° ano), das escolas
estaduais, apresentam os resultados das avaliacdes diagndsticas do inicio do ano (alunos do 6°
ano) e apontam as principais dificuldades dos alunos egressos da rede municipal, as acoes
desenvolvidas e as expectativas de aprendizagem. Os coordenadores pedagdgicos municipais e
estaduais dialogam e, juntos, procuram alternativas para melhorar o desempenho dos alunos.

Nessa etapa educacional, os alunos se deparam com novos horérios, diferentes
professores, ampliacdo das disciplinas, espacos diferentes, autonomia ampliada, expectativas
de novas conquistas, de conhecimentos e de saberes. Dentro da agenda, consta ainda a visita
dos alunos e professores das escolas municipais as escolas estaduais, 0s quais, apos conhecer a
escola, antecipadamente, passam a ter maior seguranca para enfrentar novos desafios. O “Rito
de Passagem” acontece também entre a saida das criancas da educacdo infantil e entrada no
ensino fundamental, e de forma mais simplificada, entre cada ano escolar numa mesma escola.

Ha inimeras conquistas ao longo da trajetdria e experiéncia do sistema publico
municipal, mas, como quaisquer outros sistemas educacionais, existem mudangas de rumos que
podem influenciar positiva ou negativamente o desenvolvimento educacional local de acordo
com a gestdo do oOrgdo responsavel pela Educacdo, estando a nomeacdo de seu dirigente

vinculada ao poder executivo.

5.2 A prética avaliativa anterior ao Sademb

O ano de 2015 o foi marco da implantagdo do sistema avaliativo municipal de
Bebedouro. Esse instrumento é consequéncia de aprimoramento de praticas do sistema
municipal, fruto de experiéncias anteriores.

A Anresc (Prova Brasil) passou a ser aplicada de forma censitaria em 2005, permitindo

gerar resultados por escola, mas antes disso, mais precisamente em 2002, o municipio de
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Bebedouro passou pela experiéncia de construir um modelo de avaliacdo de larga escala,
aplicada a todos os alunos da 12 a 42 série do ensino fundamental. As pesquisas em arquivos
histéricos mostram que a denominacao do sistema avaliativo de 2002 era a mesma do sistema
atual — Sademb*®, embora o significado de algumas letras da sigla fosse diferente.

Em seus estudos, Sousa, Pimenta e Machado C. (2012, p. 21), ao apresentar experiéncias
de avaliagOes proprias em treze municipios paulistas, informam que a primeira experiéncia de
criacdo, dentre os locais analisados, foi o de Marilia, em 2004.

Em 2002, portanto, considerando os limites e possibilidades da época, houve um esforco
da equipe para consolidar a préatica de avaliacdo em larga escala em Bebedouro. As questdes
foram formuladas pela equipe pedagodgica do Departamento de Educacdo, com o auxilio de
alguns professores da rede, sendo as provas aplicadas e corrigidas individualmente. Porém, a
equipe formada para coordenar o ensino fundamental era reduzida em relacdo a demanda de

trabalho. As dificuldades foram relatadas no caderno oficial de registro do Sademb 2002:

O primeiro ano do Sademb contém problemas de ordem técnica, tanto em sua
elaboracdo quanto na aplicacdo e correcdo. A equipe sentiu dificuldades desde
a tarefa de selecionar os conteldos conceituais, pois ainda ndo havia, na fase
citada, um planejamento dos conteudos de apropriacdo Unicos em todas as
EMEFs* nas areas de Portugués e Matematica (BEBEDOURO, 2002, p. 3).

Observa-se nos arquivos e registros uma organizacdo desse sistema envolvendo estudos,
pesquisas e grande esforco por parte do 6rgdo executor. Um dos maiores obstaculos
encontrados, ap0s a correcdo de todos os cadernos de provas, foi compilar os dados e
transforma-los em tabelas, figuras e quadros. Esse procedimento foi realizado, porém,
divulgado para as escolas quase dois anos apés a aplicacdo das provas, ndo sendo possivel
elaborar um boletim para cada unidade escolar, como previsto anteriormente.

As adversidades encontradas foram legitimadas ao ser sugerido para a proxima edicao
(2003) um “servigo especializado”, sem perder o formato da “cara” da realidade local, mas com
o importante auxilio de especialistas na area (BEBEDOURO, 2002, p. 3).

Essa etapa prevista ndo se concretizou e as dificuldades técnicas atreladas a falta de
recursos humanos acarretaram a interrupcdo da avaliagdo nos anos subsequentes. Porém, fica
registrada na historia educacional local a importancia dada a essa iniciativa experimentada em

um municipio de pequeno porte:

48 SADEMB/2002 — Sistema de Avaliagdo Diagndstica da Educagio Municipal de Bebedouro.
SADEMB/2015 — Sistema de Avaliacéo de Desempenho Escolar do Municipio de Bebedouro.
49 EMEF — Escola Municipal de Ensino Fundamental.
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Todas as dificuldades encontradas ndo reduzem a importancia e a necessidade
da avaliacdo enquanto ato concreto de responsabilidade social e que nédo
almeja ser radiografia real, mas que traz aspectos do que realmente acontece,
do que se sabe e do que ndo se sabe e que a comunidade tem o direito de
conhecer (BEBEDOURO, 2002, p. 3).

Na apresentacao dos objetivos do Sademb/2002, aparecia a busca por instrumentos para
subsidiar o Departamento de Educacgdo nas tomadas de decisdo relativas a politica educacional
do municipio. Essa foi a primeira tentativa de se estabelecer uma cultura avaliativa no
municipio e, apos sete anos, em 2009, iniciou-se outro procedimento avaliativo, com construcédo
de novos instrumentos, que subsiste até os dias atuais, passando por constantes revisdes em
busca de aprimoramento.

Conhecida no meio escolar como “Avaliagédo da Semeb”, por ndo ter sido oficializada
uma nomenclatura especifica, é considerada uma avaliacdo institucional ao ter o foco na pratica
pedagdgica das unidades escolares. Faz parte do calendario anual da Semeb, com datas pré-
definidas® para aplicacéo a todos os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental. Ocorre
anualmente em trés momentos distintos: inicio do ano letivo (avaliacdo diagnostica), final do
primeiro semestre e final do segundo semestre. O modelo da prova é praticamente 0 mesmo no
decorrer dos anos e sao feitos alguns ajustes, que partem de apontamentos dos professores. Esse
tipo de avaliagcdo, embora mais simples, assemelha-se & Avaliacdo da Aprendizagem em
Processo — AAP - da Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo.

As avaliacdes de Lingua Portuguesa (incluindo producgdo escrita) e Matematica séo
aplicadas e corrigidas pelo proprio professor da sala de aula, como uma atividade
complementar, e os resultados sdo organizados em planilhas, com modelo preestabelecido pela
secretaria de educacdo. A equipe gestora escolar transforma esses dados em gréficos e tabelas
e os resultados, por sala, sdo socializados em horarios de estudos coletivos. Por envolver todos
os alunos do ensino fundamental as informac6es servem para planejar o desenvolvimento de
acdes na escola, articulando o carater gerencial e o pedagdgico das avaliacOes.

Outra planilha é preenchida com os dados gerais dos alunos do 1° ao 5° ano e repassada
para a coordenacao do ensino fundamental da Semeb, cujos resultados séo utilizados para acGes
pedagdgicas no decorrer do ano letivo, mais especificamente voltadas a atuacdo do coordenador

pedagdgico nas escolas.

%0 Reserva-se uma semana para aplicagdo das provas e cada unidade escolar organiza os dias/horarios mais
propicios & sua realidade e a rotina diéria.
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Dessa forma, o professor tem dados dos alunos, a escola tem dados das turmas e a
secretaria de educacdo tem dados gerais das unidades escolares. Essas informacdes ndo sdo
divulgadas para a populacdo, considerando que o objetivo principal da avaliacdo € o
acompanhamento pedagogico interno das escolas e obtencdo de dados para preencher a Ficha
de Acompanhamento do Aluno®, servindo ainda de apoio ao planejamento escolar, aos planos
de aula e como subsidio para discussfes de temas em horéarios de estudos coletivos, além de um
controle, por cada professor, da eficacia dos materiais didaticos utilizados.

Essa avaliacdo é considerada pela rede municipal como uma boa préatica, mas, assim
como a Prova Brasil, apresenta insuficiéncia de dados para um projeto maior de se transformar
uma realidade educacional local. Os professores apontam para a necessidade de uma reviséo
geral, principalmente das informac6es fornecidas nas planilhas de acompanhamento individual
do aluno em Lingua Portuguesa e Matematica. A revisao esta prevista apos a implantacao do
curriculo no municipio, que ira provocar mudancas significativas nos conteldos a serem
ensinados, nas praticas pedagogicas e nas avaliagdes.

Gimenes et al. (2013, p. 30) fazem uma analise sobre os usos das avaliacdes externas de
quatro secretarias de educacdo (uma estadual e trés municipais), sendo que trés delas investiram
em sistemas proprios de avaliacdo em larga escala como instrumentos de suas politicas
educacionais e uma das conclusdes é a de que “0 uso de avaliagdes externas pode e deve ser
mais abrangente, demandando um conjunto coerente de a¢des em diferentes niveis e direcdes
com base nas caracteristicas proprias de cada secretaria de educagdo” .

Essa abrangéncia vai além de um simples arquivo de dados educacionais, mas deve
implicar em novas formas de pensar e agir que, portanto, levardo a promogao do crescimento
pessoal enquanto ser humano, integrante de uma sociedade. Existem as expectativas e existem
as implicacGes no ato de avaliar, que fazem diferenca na vida dos envolvidos (alunos, pais,
educadores e comunidade educacional). Portanto, os resultados devem ser mais abrangentes
(VIANNA, 2003, p. 32; GIMENES at.al., 2013, p. 30).

Isso revela o esfor¢o para a constru¢do de uma politica avaliativa cujos objetivos,
justificativas e acdes tenham como convergéncia a qualidade social da educacdo. Entende-se
por qualidade social “[...] a educacdo assentada em concep¢do politico-pedagogica
emancipatoria e inclusiva, tendo por eixo o conjunto de suas dimensdes (extra e intra),

direcionado a garantia do acesso e permanéncia de todos/as” (BRASIL, 2018b, s/p).

51 Ficha de dados dos alunos que o acompanha durante a trajetoria nos anos iniciais do ensino fundamental.
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O municipio experimentou, na pratica, a inclusdo de avalia¢cdes em larga escala local,
em um esfor¢o de valorizar as caracteristicas da sociedade educativa, ao mesmo tempo em que

ndo desconsiderou as avaliagdes nacionais. Pinhal (2014, p. 11), mostra que se deve ter:

[...] uma visdo sobre a importancia estratégica da educacdo e, em
conformidade, devem adoptar politicas educativas proprias, com opcoes e
prioridades adequadas as aspiracoes, necessidades e interesses locais, embora
evidentemente dentro do respeito pelas orientaces nacionais.

Da mesma maneira que a unido, estados e municipios construiram os seus planos
decenais de educagdo, sendo algumas metas e estratégias comuns entre as esferas e outras
especificas de acordo com as demandas educacionais de cada territorio, essa mesma ldgica deve
estar a servico das avaliacGes do desempenho dos alunos e, considerando que a avaliagdo
nacional e estadual (Sdo Paulo) estdo em pratica, é fundamental que municipios se mobilizem
para criar 0s seus instrumentos, favorecendo conhecer de maneira ampla e profunda a realidade
educacional local e criar melhores condic6es para regular o proprio sistema e formular as suas

politicas educacionais.

5.3 Fatores que motivaram a criacdo de um sistema proprio de avaliagdo

A Educacédo, como um bem publico, passa por constantes mudancas. Sao tentativas de
transformar o cendrio brasileiro que apresenta, hd décadas, um modelo de relativa ineficécia e
ineficiéncia® em seu proposito de oferecer qualidade do servigo oferecido. As politicas
educacionais, em todas as esferas federativas, ndo conseguem cumprir com o seu objetivo maior
que ¢ a aprendizagem com qualidade do aluno.

O documento de referéncia do Saeb, pauta-se no que preconiza o0 PNE/2014 em relacao
ao fortalecimento de um sistema nacional de avaliacéo, que vai além do desempenho dos alunos
nos testes e aponta para uma regulamentacdo da educacdo brasileira, tendo como escopo a
formacdo do potencial humano. Nesse contexto educacional/avaliativo, esta exposto no
documento que “As politicas, os programas e as a¢des educacionais desenvolvidas pelas trés
esferas de governo, assim como os diversos espacos e atores envolvidos, tornam-se elementos
a serem considerados para efeitos da avaliacdo, em diversas possibilidades de realizagéo.”
(BRASIL, 2018c, p. 14, grifo nosso).

52 Contrapondo-se a: eficiéncia como “relagdo entre os meios utilizados e os resultados obtidos e eficacia sendo o
alcance dos objetivos especificos fixados no planejamento publico” (TCESP, 2014, p. 4).
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O Sademb pode ser considerado uma dessas possibilidades, mas criar esse sistema e
manté-lo é uma acdo complexa na tentativa de modificar uma realidade a partir do diagndstico
educacional local. Para vislumbrar um cenario positivo € preciso, primeiramente, ter clareza de
onde se esté partindo, o caminho que esté4 sendo percorrido e aonde se quer chegar. No percurso
dos estudos, o termo realidade foi utilizado diversas vezes e, contextuada ao processo

avaliativo, nesse sentido, pode-se dizer que:

Avaliar é diagnosticar, e diagnosticar, no caso da avaliacdo, é o processo de
qualificar a realidade por meio de sua descricdo, com base nos dados
relevantes, e, a seguir, pela qualificacdo que € obtida pela comparacdo da
realidade descrita com um critério, assumido como qualidade desejada
(LUCKESI, 2011, p. 277).

Embora coexistam inimeros fatores que desencadearam a busca por novos instrumentos
para avaliar melhor o rendimento escolar do sistema publico municipal, dois deles podem ser
considerados de ordem externa (extraescolar) e outros estdo mais diretamente ligados a Prova
Brasil e ao Ideb (intraescolar). Consideram-se os fatores intraescolares mais significativos por
estarem diretamente ligados a préatica pedagogica.

“A avaliagdo deve ser sistémica, compreendendo os resultados escolares como
consequéncia de uma série de fatores extraescolares e intraescolares, que intervém no processo
educativo [...]” (BRASIL, 2014b, p. 53).

A seqguir, seréo discriminados os fatores mais relevantes que foram considerados ao se
investir em uma avaliacdo externa em um municipio do interior de Sdo Paulo. A cultura

avaliativa propde estudos e pesquisas antes das tomadas de decisdes.

5.3.1 Exposicao de fatores externos

Pode-se destacar primeiramente como fator externo o motivo pelo qual o Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) implantou em 2014 o indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEGM) que busca avaliar as politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos seus
gestores. Esse indicador é composto por sete indices setoriais, consolidados em um Unico
indicador com foco na analise da infraestrutura e dos processos nos municipios: Educacao,
Salde, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Protecdo dos Cidad&dos e Governanca da

Tecnologia da Informacédo. Esse sistema avaliativo possui cinco faixas® de resultados que sdo

%3 O enquadramento é dividido em faixas de qualificacdo: altamente efetiva (A), muito efetiva (B+), efetiva (B),
em fase de adequagdo (C+) e baixo nivel de adequagéo (C).
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atribuidos aos municipios. Para implantar esse sistema estadual, o TCESP promoveu a
capacitacdo da equipe técnica municipal em seus diferentes 6rgdos que compdem a
administracdo publica e os municipios paulistas respondem a um questionario eletrénico por
meio do sistema Audesp®*. O objetivo do IEGM para o indicador educacional — i-Educa é
“Apresentar a lista com o posicionamento de municipios jurisdicionados com indicadores que
estabelecam uma métrica das a¢Ges sobre a gestdo da Educacdo Pablica Municipal na sua esfera
de responsabilidade, que impactam a qualidade dos servigos ¢ a vida das pessoas” (TCESP,
2014, p. 7).

Para aferir a qualidade da Educagéo, em 2014, foram formuladas, por meio do TCESP,
56 questdes das quais, dependendo da resposta, se desdobravam em novas perguntas. Alguns
dos questionamentos do TCESP dirigidos aos municipios se referem a avaliacdo escolar, aos

indicadores de qualidade e ao fluxo escolar, a saber:

A prefeitura Municipal aplicou algum programa de avaliacdo de rendimento
escolar municipal?; A prefeitura municipal utilizou algum indicador de
qualidade para andlise da educagdo do Ciclo 1?; Que indicador(es) de
qualidade foi(ram) utilizado(s) pela prefeitura municipal para analise da
educacdo do Ciclo 1?; O municipio possui levantamento da distorgdo
idade/série no ciclo 1? (TCESP, 2014, p. 16-28).

Em 2015 a questdo sobre programa de avaliagdo foi reformulada para “A prefeitura
aplicou algum programa municipal de avaliacdo de rendimento escolar?” (TCESP, 2016, p.
16). Para essa pergunta os valores aplicados a cada resposta eram: Sim, avaliacdo propria — 03;
Sim, aderiu ao Saresp — 02; Sim, terceirizada — 01; N&o aplicou — 00. Em caso de 0 municipio
que aplicou avaliagéo terceirizada tinha que completar informando sobre qual empresa foi a
responsavel.

Evidencia-se, dessa maneira, que o TCESP utiliza como parametro de qualidade os
indicadores construidos a partir de avaliacGes de larga escala com o objetivo de comparar 0s
gastos de recursos publicos com o desempenho dos alunos. Embora os municipios paulistas
participem do Saeb ou Saresp — parece ndo ser suficiente para andlise do TCESP,
impulsionando assim a criarem seus préoprios sistemas avaliativos.

Se o0 objetivo for o de qualificar a educacdo, quanto mais precisas forem as informacdes
relacionadas ao rendimento escolar, melhores serdo as escolhas feitas pelos administradores

locais, pois “O atual cenario indica a necessidade de uma gestao publica voltada para resultados,

5 Divisdo de Auditoria Eletronica de S&o Paulo, criada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo
no aperfeigoamento do controle de gestdo governamental.
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cuja andlise das necessidades sociais revela forte enfoque na qualidade da prestacdo dos
servigos publicos” (TCESP, 2014, p. 1). Em se tratando da educacdo, resultado significa
garantir o aprendizado, um direito constitucional.

Esse fator, ora descrito, ndo é o mais importante e nem o responsavel direto pela
implantacdo de um sistema proprio, haja vista que a discussdo sobre sistema préprio de
avaliacdo teve inicio em 2013, antes, porém, da implanta¢do do IEGM, do TCESP.

O segundo fator externo, determinante para que o Sademb fosse implantado ainda em
2015, diz respeito a avaliacdo de larga escala do governo estadual, aplicada desde 1996, que
compde o Sistema do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo — Saresp®. Durante alguns
anos 0 municipio participou desse sistema, considerando os aspectos das avaliacbes mais
proximos da realidade local se comparado a Prova Brasil, além de serem aplicadas em final de
ciclos (3° e 5° ano no sistema municipal). Outro fato diz respeito as caracteristicas das provas
do Saresp, compostas por algumas questdes abertas (resposta construida pelo aluno) e por uma
producdo de texto® que avalia o desenvolvimento das habilidades de escrita.

A adesdo ao Saresp € voluntaria e até 2014 os custos da aplicacdo em escolas publicas
da rede municipal ficavam por conta do Governo do Estado de Sdo Paulo, mais precisamente,
pela SEESP. Em 2015, ocorreu mudanca na Resolucdo SE-41, de 18 de agosto de 2015 (SAO
PAULO, 2015b), no Art. 2°, pardgrafo 3°, que apresentava a seguinte condi¢do para adesdo das

Escolas Municipais de Ensino:

Nas redes municipais, a Secretaria Municipal de Educacdo assumira as
despesas referentes a participagédo de suas escolas, mediante contrato a ser
firmado com a instituicdo prestadora de servigo, cujo valor sera calculado de
acordo com o numero de alunos a serem avaliados, multiplicado pelo valor
custo-aluno referente ao SARESP-2015 (SAO PAULO, 2015b, grifo nosso).

Para aderir, o valor aluno era de R$ 20,48 e a municipalidade deveria assinar contrato
com a Instituicdo contratada. O custo total para a Semeb seria de R$ 31.191,04.

Essa deciséo por cobrancga teve como consequéncia direta a ndo adeséo ao Saresp por
inimeros municipios paulistas, comprovados por meio de dados do Relatério Pedagdgico de
2014 da SEESP (SAO PAULO, 2014), que apresentou informacdes sobre a participacdo de
3.417 escolas municipais de 545 municipios (p. 7) e do Relatdrio Pedagdgico de 2015 (SAO
PAULO, 2015a) com dados sobre a adesdo de 823 escolas de 174 municipios (p. 1), ou seja,

%5 Sistema criado em 1996. A avaliacdo é obrigatdria as escolas da rede estadual e por adesdo a rede municipal.
% De acordo com os PCN (1997, p. 47) o trabalho com produgéo de textos tem como finalidade formar escritores
competentes capazes de produzir textos coerentes, coesos e eficazes.
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em 2014 participou 84,6% da rede municipal e em 2015 esse indice caiu para 27%. Acredita-
se que as prefeituras, assim como a de Bebedouro, que estavam acostumadas ao financiamento
do Saresp pelo governo estadual ndo previram os gastos no orgcamento anual por receberem o
comunicado sobre a mudanca da pratica em agosto do corrente ano, com data das avaliacdes
marcadas para novembro.

Diante do ocorrido, o Sademb, que a principio seria implantado em 2016 como
complemento do Saresp e da Prova Brasil, foi antecipado para 2015, mantidas as mesmas datas
da aplicacdo do Saresp.

A partir de entdo, o Saresp foi substituido pelo Sademb, preservando algumas das suas
caracteristicas, utilizando-se como parametro parte da Matriz de Referéncia e a Proposta
Curricular do Estado de S&o Paulo. Com a tomada de decisdo e a extingdo do Idesp®’, que
identificava o municipio dentro do universo da rede publica paulista, permaneceu apenas o Ideb
que contempla tanto estados como municipios.

Se considerar o principio constitucional da economicidade, a prefeitura gastou, na
totalidade, R$ 2.830,36 com 0 Sademb, referente a impresséo grafica, menos de 10% dos custos

gue assumiria com o Saresp.

5.3.2 Exposicéo de fatores internos

Uma mudanca de comportamento em busca de maior autonomia e controle da educacéo
deve passar por critérios técnicos e objetivos que se convergem entre direito de aprender da
crianca e planejamento dos formuladores de politicas educacionais nas tomadas de decisao.

Pestana (2016, p. 81), ao retratar o sistema nacional de avaliagdo, que se torna cada vez
maior e mais complexo, expde as consequéncias imediatas que provocam nos individuos, nas
escolas e nos sistemas de ensino e ao tomar-se a iniciativa de avaliar € importante que a mesma
“seja coerente, articulada e tecnicamente fundamentada e apresente de forma mais clara e
transparente o porqué, para que, para quem, o que ¢ como avaliar”.

Os questionamentos da autora despertam o senso de responsabilidade dos gestores
educacionais ao se criar um sistema de avaliacdo. Adquirir identidade prépria por meio das
caracteristicas educacionais locais requer mudancas e o Sademb é fruto da tentativa de
transformar uma realidade. Os principais motivos relacionados a Prova Brasil e ao Ideb que

colaboraram para inserir a avaliagdo municipal no planejamento educacional foram:

57 Indice de Desenvolvimento da Educagio do Estado de S&o Paulo, criado em 2007 € o indicador que mede a
qualidade das escolas paulistas.
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a) Resultados Gerais — apesar de ser aplicada a cada aluno que se enquadra nos critérios
definidos pelo Inep, os resultados da Prova Brasil ndo sdo divulgados individualmente. O
objetivo é avaliar a educacdo bésica das redes de ensino e formular politicas que possam
favorecer o desenvolvimento educacional como um todo. O cardter nacional confere
legitimidade para a¢cdes mais abrangentes.

Os gestores pedagdgicos de municipios de pequeno porte tém proximidade com as
unidades escolares, os seus gestores e professores. Considera-se importante 0 municipio
avancar para uma coleta de dados e informagGes pormenorizada do aluno (no contexto do seu
grupo e da sua escola) e das instituicbes (no contexto da rede municipal), para desenvolver
acoes conjuntas que dialoguem entre todos os atores envolvidos.

Dessa forma, criam-se mecanismos para atender cada aluno em suas necessidades

especificas para a aprendizagem e cada escola em suas especificidades educativas.

b) Tempo de analise e divulgacéo dos resultados - por ser considerada a Prova Brasil
uma avaliacdo de grande porte que envolve o territério nacional, o Inep necessita de relativo
tempo para analisar, calcular, emitir boletins e relatérios aos estados, municipios e escolas. Os
resultados séo apresentados sempre no ano subsequente a aplicacdo das provas. Para 0 MEC,
esse fato ndo representa maiores problemas por utilizarem o monitoramento numa evolugéo
temporal de desempenho, ou seja, ao longo do percurso desde os anos iniciais até o ensino
médio.

Para 0 municipio, esse tempo de resposta € extenso por haver um compromisso com o
processo de desenvolvimento da aprendizagem dos alunos até o 5° ano e a necessidade de agir
diretamente e celeremente sobre os problemas apresentados a partir dos resultados.

Esses dois primeiros aspectos estdo postos nos estudos de Alavarse, Machado C. e Bravo
(2015, p. 196) ao confirmar que “Em seus boletins, que tardam quase um ano para chegar as
escolas, é impossivel identificar os alunos que estariam sob os percentuais para cada nivel da
escala”. Vianna (2003, p. 35) corrobora sobre a questiao do tempo ao dizer “No caso especifico
do contexto brasileiro, reconhecemos que ha interesse em divulgar resultados e, nesse sentido,

relatorios técnicos sdo publicados, ainda que com uma certa demora”.

c) Matriz de Referéncia e Curriculo - por ndo existir um curriculo com base nacional, a
Matriz de Referéncia da Prova Brasil ndo pode dimensionar as diferentes propostas de ensino

e concepcgOes pedagogicas do pais.
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As matrizes de referéncia nacional sdo um recorte das competéncias e habilidades
esperadas dos alunos com base no que € possivel de se aferir por meio de testes de multipla
escolha. “Matrizes sdo funcionais e demandam especifica¢do de conteudos curriculares em uma
forma ‘avaliavel’, portanto, ndo dao conta de processos de aprendizagem, mas sim de um tipo
de desempenho sob certas condi¢gdes, num dado momento” (GATTI, 2012, p. 34).

Acaba tornando-se uma pratica comum os professores utilizarem essas matrizes de
referéncia como parte do curriculo a fim de treinar os alunos. Em virtude da carga horéaria e do
tempo didatico disponivel, muitas vezes gera confusdo entre o que esta descrito na Matriz de
Referéncia e as propostas curriculares do sistema municipal. “Elas ndo podem substituir
propostas curriculares com seus desdobramentos pedagogicos.” (GATTI, 2012, p. 34).

Essa pratica vai além do que verificado no sistema de educacédo local, Bauer et al. (2015,
p. 332) comprovam em seus estudos, envolvendo grande nimero de municipios, iniciativas de
organizacao das propostas de ensino de acordo com as habilidades e conteddos discriminados
em matrizes de referéncia com o proposito de preparar os alunos para melhor desempenho nas
avaliacOes externas. Bonamino e Sousa (2012, p. 384) e Sousa, Pimenta e Machado C. (2012,
p. 33) denominam essa pratica de “estreitamento de curriculo” e Gatti (2012, p. 35) de
“reducionismo curricular”. Horta Neto (2018, p. 47), ao discutir as limitagdes do sistema,
destaca que “A mais comum delas é preparar 0s alunos para os testes, 0 que reduz o curriculo
ensinado aquilo que é exigido no teste, com possiveis efeitos na aprendizagem dos alunos”.

O Relatorio do Saeb (2015), que apresenta o panorama da década de 2005 a 2015,
adverte que “Matrizes nao englobam todo o curriculo escolar e ndo podem ser confundidas com
procedimentos, estratégias de ensino ou orientacdes metodoldgicas, pois consistem em um
recorte dos conteudos curriculares estabelecidos para determinada etapa ou ciclo escolar”
(BRASIL, 2015, p. 26). Portanto, as escolas, ao se apropriarem das Matrizes de Referéncia
como base do que o aluno precisa aprender, fizeram com que a Prova Brasil assumisse uma
funcdo que ndo esté prevista em seu programa.

O Ideb, ao produzir escalas e indicadores, provoca comparagdes entre as escolas
podendo provocar um ranking entre elas facilitando as interferéncias curriculares (VIANNA,
2003; 2014; BRUNS; EVANS, LUQUE, 2011; LUCKESI, 2011; SOUSA, 2014; BAUER et
al., 2015; HORTA NETO; JUNQUEIRA; OLIVEIRA, 2016; PESTANA, 2016; ALAVARSE;
MACHADO C.; ARCAS, 2017; HORTA NETO, 2018).

d) Numero minimo de alunos - escolas que possuem menos de vinte alunos matriculados

ndo participam da Prova Brasil, portanto ndo tém o Ideb calculado.
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O municipio de Bebedouro possui dois distritos e um povoado e os trés dispdem de
unidades escolares que, por suas caracteristicas regionais, muitas vezes ndo atingem o numero
necessario de alunos para participar da Prova Brasil. Por terem caracteristicas proprias é comum
contarem com classes multisseriadas que atendem a populacéo local e a zona rural. Por isso, a
escola do povoado teve o Ideb calculado apenas no ano de sua criagdo, em 2007 e as escolas
dos distritos obtiveram indicadores nos anos de 2009 e 2013. Outra escola situada dentro do
perimetro urbano, porém com numero populacional reduzido devido a proximidade com bairro
industrial, teve o Ideb calculado em 2007, 2011, 2013 e, mais recentemente, em 2017.

Essas escolas, por possuirem nimero diminuto de alunos, ndo atendiam aos critérios do
Inep e ndo participaram das avaliagfes sequencialmente. Nessas condi¢fes, ndo foi possivel

identificar o nivel de proficiéncia dos alunos.

e) Competéncia Escritora - a Prova Brasil avalia Lingua Portuguesa com foco na leitura,
porém, ndo avalia a capacidade escritora dos alunos.

Por meio de uma producao escrita (reescrita ou texto de autoria) é possivel identificar o
nivel de proficiéncia do aluno em relacdo aos padrdes da linguagem escrita. Torna-se possivel,
mediante pistas linguisticas, sinalizar as estruturas basicas de conhecimento da lingua e intervir

diretamente junto ao aluno e/ou ao grupo que apresentar dificuldade.

A concepcdo de competéncia implica uma visdo ou compreensdo da
inteligéncia humana que realiza ou compreende, no nivel em que o faz, como
estrutura de conjunto. S&o varios 0s aspectos cognitivos em jogo: saber inferir,
atribuir sentido, articular partes e todo, excluir, comparar, observar,
identificar, tomar decisdes, reconhecer, fazer correspondéncias (SAO
PAULO, 2009, p. 15).

Obter dados sobre a escrita é fundamental, por isso, um projeto pedagdgico ndo pode
tencionar que se avalie o aprendizado apenas por meio de testes de multipla escolha, os quais
dificilmente incluem questdes com grau de exigéncia de habilidades de ordem cognitiva mais
elevada. E prejudicial a auséncia de questdes que avaliem a capacidade de escrita (SOARES,
2016, p. 150).

Numa perspectiva de avaliacdo proativa, com acdes intencionalmente pedagdgicas, 0s
motivos intraescolares ultrapassam em sua importancia os extraescolares. Valoriza-se o0 espacgo
escolar, o professor e a comunidade, que ao se compreender os pontos fortes e fracos da escola
adquire condigdes de intervir e melhorar sua qualidade a partir de seus prdprios parametros e

prioridades.
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5.4 Processo de criagdo do Sademb

Essa subsecdo se restingue a apresentar o processo de implantacdo do sistema de
avaliacdo municipal, clarificar sua logica e destacar como os problemas foram combatidos.

No ano de 2013, ap0s analisar o Saeb, mais precisamente a Prova Brasil e o Ideb, e
promover debates técnico-pedagogicos pela equipe de profissionais da Semeb, concluiu-se que
somente os dados obtidos por esses dois instrumentos ndo eram suficientes para assegurar, de
forma mais abrangente e assertiva, o0 aprimoramento da qualidade do ensino e aprendizagem no
sistema municipal porque havia pistas, advindas de outros instrumentos avaliativos e de
dialogos com os gestores das escolas estaduais, que apontavam fragilidades na aprendizagem
das criancas, sendo necessaria maior precisdo das informacdes para direcionar as agoes.

Era imprescindivel, a partir de entdo, buscar respostas ao que Pestana (2016, p. 81) e
Gatti (2012, p. 35) expdem como fatores importantes, o porqué, para que, para quem, o que e
como avaliar. Gatti (2012, p. 35) acredita ser essa uma “exigéncia basica de uma postura
democratica e de uma perspectiva humanitaria em que a avaliacdo educacional tem como
perspectiva essencial alavancar aprendizagens e desenvolver pessoas ¢ instituigdes”.

A partir de respostas advindas das discussdes, a equipe idealizou construir novos
instrumentos que pudessem contribuir eficazmente para a aprendizagem dos alunos. Houve
necessidade de se criar um sistema avaliativo municipal em larga escala, complementar a Prova
Brasil. As tomadas de decisGes partiram de experiéncias educacionais dos agentes locais, mas
o0s estudos mostram a existéncia de marco tedrico que embasa essa pratica. Sdo autores que
revelam a importancia do local, nesse caso 0 municipio, de ter autonomia para resolver os
préoprios problemas educacionais, tais como Vianna (2003), Barroso (2005; 2006; 2013), Pinhal
(2014), Gatti (2009, 2014), Machado J. e Alves (2014), entre outros.

A fim de se criar um sistema de avaliacdo, a equipe pensou a respeito dos objetivos e a
necessidade de profissionais com capacidade técnica para elaboracdo, aplicacgdo,
processamento, analise e devolutiva das avaliagdes, considerado esse um grande desafio. Seré
descrito o caminho percorrido envolvendo as etapas do processo, 0s desafios, os obstaculos, as
contribuicdes, as analises e os resultados, numa tentativa de discutir essa dindmica numa
perspectiva cientifica.

O Sistema de Avaliagdo do Desempenho Escolar de Bebedouro — Sademb - foi criado
pela Portaria Municipal n® 24 de 26 de outubro de 2015 (BEBEDOURO, 2015c), com fulcro
nas disposicdes da LDB/1996 e a meta trés do PME, que trata da universalizacdo do ensino

fundamental e a conclusdo dessa etapa na idade recomendada. Constam como estratégias
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“manter ¢ melhorar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos alunos do ensino
fundamental” e “garantir a recuperagdo continua e paralela para os alunos de menor
desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica, a fim de corrigir o rendimento escolar para
compatibilizar idade/ano” (BEBEDOURO, 20154, p. 21).

Ao ser instituido legalmente o Sademb, levou-se em consideragdo “a necessidade de se
estabelecer uma politica de avaliacdo do desempenho escolar em nivel municipal, de forma
articulada com o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb/MEC.” (BEBEDOURO,
2015). Ou seja, ndo se desvalorizou a avaliagdo nacional, mas idealizou-se criar instrumentos
complementares.

No mesmo documento, foi apontada “a necessidade de avaliar a qualidade do ensino
ministrado nas escolas publicas municipais, de forma que cada unidade escolar receba o
resultado por ano® escolar avaliado e por aluno”. Esse, talvez, seja o maior diferencial da
avaliacdo nacional, apresentar os resultados individualizados, ou seja, permitir o
acompanhamento pedagdgico de cada aluno, conhecer as suas necessidades educativas e ter
dados para intervir adequadamente junto a unidade escolar.

Ressalta-se a importancia em desenvolver uma cultura avaliativa que estimule a
melhoria dos padrdes de qualidade e a equidade da educacdo municipal, bem como informar a
sociedade e a comunidade educacional a respeito do desempenho dos alunos matriculados em
seu sistema. Gatti (2012, p. 35) aponta que “As propostas avaliativas de desempenho escolar
podem ser muito significativas e Uteis, tanto como diagndstico, ou como avaliacao posterior ou
simultanea ao desenvolvimento de politicas ou programas educacionais”.

Essa devolutiva para a sociedade sobre a educagao oferecida pela rede publica tem
destaque no decorrer dos estudos de Vianna (2003) e serdo considerados dois trechos: no
primeiro, o autor ressalta que a avaliagdo educacional ndo tem o objetivo exclusivo de dar
subsidio “a cupula administrativa”, mas o de conduzir-se por um trabalho bem planejado de
“difusdo dos resultados e das suas analises, a fim de que a sociedade (interna e externa ao
sistema) acompanhe o trabalho institucional e possa julgar o seu mérito, inclusive a eficiéncia
transformadora da sua acdo” (p. 27). No segundo, Vianna destaca a importancia de a sociedade
saber “[...] a que a escola se propbe, em termos de competéncias educacionais e sociais
necessarias, para a concretizacdo da cidadania” (p. 29).

O objetivo geral do Sademb € avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacgao
publica municipal e os objetivos especificos sdo:

%8 O termo “série” foi substituido pelo termo “ano”, a partir da implantagdo do sistema de nove anos do ensino
fundamental.
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I- subsidiar a Secretaria Municipal de Educacdo nas tomadas de decisdes
quanto a Politica Educacional do Municipio; 1I- verificar o desempenho dos
alunos nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos diferentes componentes
curriculares, de modo a fornecer ao sistema Publico de Ensino, a Equipe
Técnico-Pedagbgica da Secretaria Municipal de Educacdo e as Unidades
Escolares informacfes que subsidiem: a) a capacitagdo dos recursos humanos
do magistério; b) a reorienta¢do da proposta pedagogica deste nivel de ensino
de modo a aprimora-la; c) a articulagdo dos resultados da avaliagdo com o
planejamento escolar, o estabelecimento de metas para o Projeto Pedagdgico
de cada escola (BEBEDOURO, 2015).

O referencial tedrico aponta sobre a clareza dos objetivos nos processos avaliativos. “E
preciso refletir sobre os objetivos e os impactos desse processo, que tem consequéncias
pessoais, institucionais, sociais” (GATTIL 2012, p. 37).

Embora a nomenclatura Sademb signifique avaliar o desempenho escolar, 0s seus
resultados ndo estdo a servico apenas desse propoésito, vao muito além, numa dimensdo de
acompanhamento do processo educativo. Vianna (2003, p. 26) confere autenticidade a acéo

quando, a respeito dos resultados das avaliagdes, diz que:

A sua utilizacdo implica servir de forma positiva na definicdo de novas
politicas publicas, de projetos de implantagdo e modificagdo de curriculos, de
programas de formacdo continuada dos docentes e, de maneira decisiva, na
definicdo de elementos para a tomada de decisfes que visem a provocar um
impacto, ou seja, mudanc¢as no pensar e no agir dos integrantes do sistema.

Em reunido administrativa e pedagogica realizada na Semeb definiu-se que a primeira
avaliacdo seria aplicada em 2015 para todos os alunos do 2° e do 4° ano do ensino fundamental
e a segunda edicdo ocorreria no ano subsequente, aplicada aos mesmos alunos, que em 2016
estariam, respectivamente, no 3° e 5° ano. As justificativas para essa tomada de decisdo foram:

- em ambito local, os resultados estariam prontos logo no inicio do ano letivo de 2016
e, a partir dos dados, haveria possibilidade de tracar planos e metas visando aprimorar a
aprendizagem dos alunos até o 5° ano;

- a partir das fragilidades apresentadas pelos alunos, seria possivel pensar em
orientacdes e capacitacBes para os profissionais da educacdo para o decorrer do ano letivo;

- 0 Saeb avalia os alunos do 5° ano e o préximo ciclo, anos finais do ensino fundamental,
é de responsabilidade da rede estadual, portanto, na rede municipal ndo havia nada a ser feito

pelo aluno que ndo obtivera bom desempenho, salvo em caso de retengao;
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- apds acompanhar os mesmos alunos por dois anos consecutivos, seria viavel avaliar as
acdes da secretaria de educacao, ou seja, tirar o foco do aluno e passar para a gestao.

O cronograma de datas de aplicagcdes das avaliacdes permaneceu coincidente com o
Saresp, mantendo-se assim, para a sociedade, a cultura avaliativa.

A partir de 2016, as provas seriam aplicadas a cada dois anos para que, entre um
processo e outro, a Secretaria de Educacdo tivesse tempo de discutir os resultados com o0s
profissionais da rede e propor agdes para solucdo de eventuais problemas, tornando-se uma
pratica avaliativa reflexiva. Dessa forma, apenas em 2015 as duas provas, do Sademb e Prova
Brasil, seriam aplicadas no mesmo ano. Como as duas avaliagfes séo bianuais, a partir de entéo,
0 Sademb ocorreria em anos pares e a Prova Brasil em anos impares.

O primeiro desafio foi realizar o trabalho de organizacdo utilizando-se 0s recursos
humanos da secretaria de educacao que, por diversos fatores, ndo seria possivel destinar uma
equipe especifica para a tarefa. Os referenciais teéricos apontam as dificuldades do MEC no
inicio do trabalho quando foi idealizado o Saeb. Na época, em 1988, toda a equipe era composta
por quatro pessoas, motivo pelo qual houve cooperacdo dos estados. Esse dado aparece na
entrevista de Waiselfisz a Horta Neto (WAISELFISZ, HORTA NETO, 2016, p. 184; HORTA
NETO, 2018, p. 42).

Para implantar o sistema foi necessario criar uma agenda visando cada etapa, desde a
formulagdo das provas & divulgacdo dos resultados. Destacam-se ainda 0S Servicos
operacionais, como digitacdo e impressdo de todas as listas de presencas nominais dos alunos,
de formularios para os pais, dos cadernos de provas, dos guias de aplicacdo, dos guias para
correcdo; organizagdo dos kits com etiqueta de identificagdo; logistica da merenda dos alunos
e inumeros outros. Entre a data de decisdo e de aplicagdo das provas ocorreram inlimeras
reunides com publico-alvo especifico para tratar de cada assunto ou situacao.

Vianna (2003, p. 27) ajuda a entender todo o caminho trilhado pela Semeb e a

importancia de se disseminar os resultados obtidos:

Ao implementar um programa de avaliacdo ha uma preocupacdo maior em
organizar diferentes equipes para fins diversos: administrar, elaborar manuais,
construir instrumentos, elaborar questionarios, definir logistica, orcar
despesas, processar dados, analisar informacdes, elaborar relatérios; contudo,
guase sempre se omite a equipe responsavel pela disseminacéo dos resultados,
junto aos 6rgdos centrais, as escolas, as familias, criando-se, assim, um vacuo
nas comunicagdes, talvez o responsavel maior pela auséncia de um efetivo
impacto transformador (grifo do autor).



106

A abrangéncia dos resultados, principalmente para as escolas, foi de extrema
importancia para o trabalho conjunto de solucionar problemas e buscar, por meio das acdes
conjuntas, mudancas na rede. O assunto sobre a disseminacdo dos resultados sera tratado mais
adiante. Nos dias da aplicacdo da provas do Sademb (Lingua Portuguesa, Matematica e
Producéo de Texto) houve mobilizacéo da equipe da Semeb e comunidades escolares, incluindo
pais e conselhos de escola designados para acompanhar o procedimento avaliativo.

Ao término do processo de aplicacdo das provas em 2015 a equipe da Secretaria
reservou tempo na agenda para “avaliar” a “avalia¢do” e levantar o maior nimero possivel de
dados a fim de corrigir possiveis falhas no ano posterior. Essa analise partiu de informac6es da
experiéncia da equipe da Semeb, dos apontamentos dos gestores escolares, das consideragdes
dos pais dos alunos e das ocorréncias anotadas pelos professores.

Como de praxe, ao final do ano letivo, € proposta pela Secretaria de Educagcdo uma
avaliacdo de toda a estrutura que compde a educacdo municipal, por meio de questionarios
respondidos pelos professores e espagos reservados para justificativas ou comentérios. Ha,
nesse contexto, 0s aspectos intraescolares (institucional) e 0s aspectos extraescolares (secretaria
de educacdo). Em 2015, foi incluido o item Sademb para se extrair informacdes diretamente
dos professores. A avaliacdo geral foi considerada positiva, apos apontamentos de algumas
falhas e de sugestdes para a organizacdo do Sademb 2016. Da mesma forma, os apontamentos
do processo de 2016 foram considerados em 2018 e, assim, 0 sistema passa por constantes
reformas e qualificacdo do trabalho, numa dinamica reflexiva.

A participacdo no Sademb, em 2015, foi de 607 alunos do 2° ano e 694 do 4° ano. Em
2016, 727 alunos do 3° ano e 706 do 5° ano. Os alunos com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento ou outra condi¢éo especial estiveram acompanhados pelos seus respectivos
professores do Atendimento Educacional Especializado (AEE), com apoio dos recursos de
acessibilidade, como prova ampliada, ledores, transcritores, intérpretes, entre outros, de acordo
com as necessidades individuais.

Nesse contexto do processo de criacdo do sistema municipal, leva-se ao entendimento
de que “[...] o essencial da avaliagao é por em questdo - isto €, refletir sobre — os sentidos e 0s
valores do cumprimento do mandato social da educagdo que os atores, 0s segmentos
institucionais, as instituicdes e o préprio sistema, conforme os casos, estio desempenhando”
(DIAS SOBRINHO, 2008, p. 198).

A implantacdo de um sistema novo cria expectativas e exige dos gestores educacionais

aprofundamento nos estudos que compdem as politicas publicas.
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5.4.1 Participacdo da familia nas aplicac¢@es das provas

Durante o processo de aplicacdo das provas, houve envolvimento e participacdo dos pais
dos alunos ou responsaveis que, ao final, preencheram um formulario e emitiram valor de juizo
(bom, ruim, regular, ndo sei informar) quanto aos seguintes itens: a divulgacdo da realizacao
do Sademb; a recepgdo dos pais pela escola nos dias da aplicagdo do Sademb; a organizacdo da
aplicacdo do Sademb; o0 ambiente da escola para a aplicacao das provas; a atuacao do diretor da
Escola para a aplicacdo das provas; a organizacdo da sala de aula para a aplicagé@o das provas;
0 cumprimento do horério de inicios das provas; a presenca dos alunos nos dias de avaliagdo; o
interesse dos alunos em fazer as provas; a atuacgao dos fiscais nos dias de aplicagéo das provas.

Para finalizar, foi proposto a familia responder: Que importancia vocé da ao Sademb
para a melhoria do ensino? (sic). As respostas foram contabilizadas para serem consideradas
nas préximas edi¢cdes do Sademb.

. Os estudos mostraram a necessidade de se potencializar a fungdo dos pais ou
responsaveis no sistema avaliativo, pois a familia precisa compreender o papel social da
avaliacdo e participar de todo o percurso para sentir-se corresponsavel pelo processo educativo,
numa perspectiva democratica. Assim, conforme Silva e Ribeiro (2010, p. 63), aumenta-se “o

nivel de participagdo de pais e alunos nos processos decisérios”.

5.4.2 Principais problemas detectados em 2015 e solugdes apresentadas em 2016

As tomadas de decisfes de agentes publicos educacionais influenciam diretamente as
escolas, os alunos e as suas familias. Portanto, os procedimentos adotados devem passar pelo
crivo da eficacia, considerando a melhoria do trabalho desenvolvido. Alguns dos problemas
detectados no Sademb em 2015 foram sanados em 2016. Séo eles:

Equipe Organizadora: em 2015, esteve centralizada na Semeb®®, em virtude do curto
periodo de tempo (trés meses) para organizar toda estrutura de implantacdo e execugdo do
sistema avaliativo. Em 2016, a fim de melhorar a dinamica de elaboracdo e oferecer maior
transparéncia, foram incluidos nessa equipe: diretores, coordenadores pedagdgicos e
professores das escolas municipais.

A presenga do professor é fundamental em todo o processo, dado o “carater pedagdgico
das avaliacfes” (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 65; LUCKESI, 2011, p. 14; GATTI, 2012, p. 35)

59 Nota-se que a Equipe Pedagégica da Semeb é formada por professores efetivos do Sistema Municipal.
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e a possiblidade dos resultados em orientar as atividades de ensino e aprimorar o trabalho
escolar.

Elaboracdo e Correcéo das Provas: em 2015, ficou sob a responsabilidade da equipe
técnica da secretaria de educagdo. Foram necessarias extensas horas de trabalho para finalizar
em tempo habil o processo de correcdo, principalmente o das producdes escritas dos alunos
(respostas abertas e redagéo). A redagéo requer maior atengdo dos corretores para identificar os
elementos textuais a partir de critérios preestabelecidos. Considerando que o professor € o
protagonista das mudancas, estando a sua figura no centro da dindmica educacional, em 2016,
o grupo foi formado pela equipe técnica da Semeb e professores da rede municipal, publicada
as nomeacdes em diério oficial eletrénico do municipio.

Dias de aplicagdo das provas: em 2015, seguiu-se 0 modelo do Saresp e a aplicacéo da
prova foi organizada em duas etapas: 1° dia, Lingua Portuguesa e Producdo de Texto; 2° dia,
Matematica. Em 2016, acatando aos apontamentos dos professores, foram disponibilizados trés
dias para a aplicacdo da prova, em virtude do desgaste do aluno ao escrever texto, apds
responder as questdes. Foi estabelecido um dia exclusivo para a producdo de texto.

Apos a analise final dos procedimentos do Sademb de 2016, decidiu-se incluir os
professores da rede na elaboracéo das provas de 2018, utilizando-se o horario de estudo coletivo
das unidades escolares, tendo como base os descritores da Matriz de Referéncia, que também
devera passar por revisdes e adequacgdes a partir da BNCC.

As circunstancias educacionais do pais apontam que as escolas precisam se transformar
e o profissional da educacdo mais proximo do aluno é o professor. Ele esta diariamente frente
a tarefa de mediar a aprendizagem, conhece as caracteristicas de cada educando e acompanha
0 seu desenvolvimento durante o ano letivo. Dessa forma, os resultados das avaliagdes externas
ndo podem sobrepor aos resultados do trabalho diario do professor, considerando que sdo
situacOes e propositos diferentes. A avalicdo deve estar a servico da aprendizagem e quem

auxilia na construcdo do conhecimento é o professor. Portanto:

Reconhecer este carater implica reconhecer profissionais e usuarios das
escolas como sujeitos que precisam ser considerados como tais nos processos
avaliativos, pois, sem omitir-lhes as responsabilidades, sdo eles que, nos
ambientes escolares, materializam a tarefa educativa (MACHADO C.;
ALAVARSE, 2014, p. 424).

O professor, ao participar ativamente do Sademb, leva a sua contribuicdo ao mesmo
tempo em que se oportuniza sentir-se parte do processo. Afinal, toda proposta educacional que

vem de instancias superiores nao produz éxito se o professor ndo acreditar nela e ndo assumir
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a sua parte. Assegura-se, assim, 0 seu comprometimento com as mudancas ao se criar uma nova
cultura avaliativa.

Um sistema néo é estatico e estando a escola inserida num contexto social, o0 Sademb
precisard prosperar e passar por constantes reformulagdes, sem perder o seu carater, o de
acompanhar o processo de ensino-aprendizagem. Nesse contexto social, 0 Saeb, durante a
realizacdo das provas e por meio de questionario, colhe informacdes sobre o contexto
socioecondmico-cultural dos alunos, buscando pistas sobre a relacdo destes fatores e o
desempenho escolar.

No municipio, esses dados e inimeros outros sdo levantados na elaboracdo do Projeto
Politico Pedagdgico, construido coletivamente em cada unidade escolar, que contém detalhes
como as caracteristicas socioeconémica e cultural das familias, infraestrutura dos bairros onde
os alunos estdo inseridos e as caracteristicas do grupo social comunitario ao qual pertencem,
expectativas das familias em relagdo a escola, rotina familiar relacionada aos estudos dos filhos
e a préatica de leitura, entre outros.

Os sistemas publicos de ensino sdo compostos por instituicdes escolares e ao trata-las
como corresponsaveis pelo projeto educativo do sistema municipal sdo oferecidas condicdes
reais de maior autonomia, pois “[...] um funcionamento administrativo que nega a existéncia
das instituicbes leva a uniformidade burocratica, ao imobilismo e a auséncia de
responsabilidade pelos resultados” (TEDESCO J., 1998, p. 104), acdes essas incompativeis
com o carater democratico da educacéo.

Dessa forma, é possivel compreender melhor os contextos sociais dos espacos onde as
escolas estdo localizadas e agir diretamente na resolucdo dos problemas, respeitando a
pluralidade de ideias e a autonomia de deciséo da unidade escolar. Em alguns momentos, outros
setores da prefeitura sdo acionados, utilizando-se as reunides da Rede Protetiva. Os problemas
ndo sdo estritamente educacionais, mas interferem na dindmica das escolas, como por exemplo,
aumentar a seguranca dos alunos durante a entrada e saida da escola ou fazer testes de acuidade
visual. Ao cercar-se de diferentes instrumentos avaliativos e das contribuicGes dos diversos
setores municipais, permite-se uma melhor leitura da realidade e das necessidades de
intervencoes.

O Sademb deve ser compreendido como um instrumento avaliativo que fornece um
mapa geral da situacdo educacional do municipio e contribui para detectar as necessidades e
acompanhar os avangos de cada grupo, de cada instituicdo escolar. Dessa forma, possibilita
saber 0 que a escola ensina e o que de fato as criancas aprendem e, se ndo aprendem, entender

0 porqué isso ocorre. Propicia, ainda, correcao de rumo do projeto educativo e direcionamento
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das agdes da Semeb. Auxilia o professor na melhoria da sua pratica pedagodgica e permite
investir mais e melhor nos aspectos considerados fragilizados, provocando mudancas
necessarias a partir do quadro diagnosticado.

Essa assertiva pautada na pratica municipal encontra apoio teérico nas palavras de Silva
e Ribeiro (2010, p. 63) sobre a necessidade “de produzir instrumentos de avaliacdo capazes de
possibilitar a construgao de um quadro revelador de todo o contexto educacional’’; nesse quadro,
os autores incluem: o conceito de formacdo que orienta as avaliacGes de aprendizagem, as
condic@es estruturais (materiais e pedagdgicas) que sao oferecidas ao aluno, a qualificacdo dos
educadores envolvidos no processo e o nivel de participacdo de pais e alunos nos processos
decisorios.

Conclui-se que o processo avaliativo, num contexto democratico, serve para melhorar o
processo de gestdo e de ensino, para garantia de aprendizagens significativas, orientacdo das
acOes didaticas, correcdo de problemas e solucdo de impasses. Pressupde, dessa forma, uma
nova ética social (GATTI, 2012, p. 35).

5.4.3 Composicao das Provas

Tanto o MEC quanto a SEESP contam com equipes de profissionais especializados
responsaveis por coordenar e organizar 0s seus sistemas avaliativos. Ambos adquiriram
experiéncia ao longo dos anos e construiram suas Matrizes de Referéncia®.

A Semeb também construiu uma Matriz de Referéncia para subsidiar a formulagéo das
provas e, nesse sentido, ndo partiu do zero. O ponto de partida, fruto do regime de colaboragao
e da pratica acumulada com o modelo do Saeb e Saresp, foi o reaproveitamento e as adequacdes
de contetidos das matrizes de referéncia supracitadas, das Orienta¢6es Curriculares do Estado
de Séo Paulo, das expectativas de aprendizagens contidas nos materiais dos Programas Ler e
Escrever e EMAI, da SEESP (utilizados da rede municipal) e dos Parametros e Diretrizes
Nacionais. Documentos oficiais mostram que o Saeb, os Parametros e as Diretrizes Nacionais
também serviram de referéncia na consolidacdo do Saresp.

A partir dos descritores contidos nas matrizes de referéncia, as provas de Lingua
Portuguesa aplicadas no 2° ano (2015) foram compostas de questdes abertas e de reescrita de

um final de conto e as do 3° ano (2016) continham questdes abertas, questdes com itens de

80 A matriz de Referéncia reline os conhecimentos e processos cognitivos a serem aferidos em cada disciplina e
série/ano, conferindo maior transparéncia ao processo de avaliacdo (BRASIL, 2018, p. 25).
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multipla escolha e reescrita de um final de conto. Expressam-se nesses anos escolares o estagio
de desenvolvimento da alfabetizacdo e do letramento.

No 4° ano (2015) e 5° ano (2016), mantiveram-se as mesmas caracteristicas do 3° ano,
preservando-se os descritores para cada ano, com o seu respectivo nivel de dificuldade.

Em relacéo as avaliagcdes de matematica, as questdes envolveram os blocos de conteudos
dispostos nos PCN: Numeros e Operagdes, Espaco e Forma, Grandezas e Medidas, e
Tratamento da Informacdo. Houve uma evolucéo progressiva no numero de questdes de acordo
0 ano escolar, sendo de, no minimo, 13 e, no maximo, 20 questdes, sempre de multipla escolha,
com quatro alternativas de resposta e espacos no caderno de prova para resolugcdes e anotagoes.

Nota-se que, na primeira edicdo, a dificuldade de elaboracgdo das questdes foi maior,
exigindo aperfeicoamento técnico da equipe e a coleta de bons modelos, constituindo-se assim
um banco de referéncia. Esse banco de questdes, para a edicdo do Sademb de 2018, contara
com a participacdo dos professores da rede e para as proximas edicOes tera que adaptar-se a
BNCC ou, mais especificamente, ao curriculo do sistema municipal que esta em fase de estudos

e elaboracéo.

5.5 Avaliacédo dos alunos publico-alvo da Educacéo Especial

Apesar do Saeb, em sua trajetéria avaliativa, ampliar o nimero de instrumentos e a
quantidade de alunos testados, “os estudantes com defici€éncia ndo contam com instrumentos
adequados para medir seu desempenho, dificultando, com isso, a avaliacdo das politicas
voltadas a eles” (HORTA NETO; JUNQUEIRA; OLIVEIRA, 2016, p. 23).

Nas duas etapas do Sademb (2015/2016), os alunos com deficiéncia ou transtornos
globais do desenvolvimento, publico-alvo do Atendimento Educacional Especializado -AEE®?,
realizaram as provas a partir de suportes, instrumentos ou recursos pedagogicos especificos de
acordo com as necessidades de cada um. Foi possivel o acompanhamento individualizado por
um professor auxiliar na propria sala de aula, o uso de avaliagdes ampliadas, a presenca de
profissional especializado (ledor, transcritor, intérprete de libras) e a impressdo de provas em

Braille.

61 O AEE tem a funcio de complementar ou suplementar a formagdo do aluno por meio de disponibilizacio de
servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para a sua plena participacdo na
sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem. Pablico-alvo: alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo (BRASIL, 2009).
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As avaliagdes desses alunos entram no computo geral de cada sala de aula, porém
também sdo desenvolvidas atividades avaliativas especificas ao longo do ano letivo,
considerando outras variaveis presentes no processo de ensino e aprendizagem para atender as
necessidades de cada aluno. O processo comeca a partir de uma avaliagdo diagndstica assim
que o aluno ingressa na escola.

Para o cumprimento dessas agdes, previstas no Plano Municipal de Educagéo/2015, no
inicio de 2018, a Semeb desenvolveu o caderno Instrumentos Orientadores do Atendimento
Educacional Especializado, para instruir a pratica do professor que atua na educacao especial
quanto a avaliacdo do desempenho escolar do aluno com deficiéncia e/ou transtornos globais
do desenvolvimento. Foi elaborado, ainda, um caderno especifico para avaliagdo denominado
Avaliacdo Pedagdgica do Desenvolvimento Global do Aluno. Os materiais sdo frutos de
producdo coletiva a partir da pratica pedagogica (saberes teoricos e experienciais) de um
conjunto de professores que atuam nas salas de recursos multifuncionais, coordenadores
pedagdgicos escolares e técnicos da Semeb.

O caderno de avaliacdo serve para normatizar a pratica no sistema municipal e contém
orientacdes e atividades para a analise da percepcdo (memdria visual, percep¢do auditiva, tatil,
espaco-temporal e sinestésico); linguagem (comunicacdo oral, linguagem escrita e leitura);
raciocinio légico; atencdo e concentracdo; memdria; desenvolvimento da capacidade motora.
Para cada aspecto, existem atividades, materiais, jogos pedagdgicos ou softwares especificos e
os resultados sdo compilados em planilhas individuais, que integram o portfolio do aluno, que
0 acompanha durante a sua trajetoria escolar, nos anos iniciais do ensino fundamental. O
material é repassado aos gestores dos anos finais do ensino fundamental das escolas estaduais
durante o Rito de Passagem.

Esses elementos subsidiam o planejamento pedagégico do professor especialista
direcionado as necessidades e possibilidades de cada aluno. Buscam-se procedimentos
adequados para acompanhar o processo de escolaridade do aluno com deficiéncia e/ou
transtornos globais do desenvolvimento.

Levando-se em consideracdo que o aluno com deficiéncia e/ou transtornos globais do
desenvolvimento estd matriculado na sala regular, existe um esforco para que a avaliagcdo
pedagdgica em educacdo especial caminhe em conjunto com a educagdo comum, a fim de
proporcionar-lhe os recursos necessarios para potencializar o seu aprendizado e propiciar

acesso ao curriculo.
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6 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Implantar um sistema proprio de avaliacdo exige organizacdo dos gestores e
administradores educacionais porque existem riscos que, apos 0s primeiros resultados, tornam-
se possiveis de mensurar. A anélise dos dados foi realizada tendo em vista a avaliagdo enquanto

instrumento de gestdo no sentido de que:

[...] ajuda a compreender e melhorar a realizagdo dos processos educativos,
cognitivos, psicossociais, estruturais e organizacionais, entdo, ela é um
patrimdnio publico, € um bem comum a servico da formacdo dos individuos
para a vida social, do desenvolvimento institucional e dos projetos do Estado
(DIAS SOBRINHO, 2008, p. 205).

A partir da analise processual do Sademb, foi possivel chegar a algumas conclusoes, as
quais serdo descritas nesta se¢cdo. Uma das justificativas para a implantacdo de um sistema
avaliativo préprio foi considerar que os resultados da Prova Brasil ndo eram suficientes para
proposicdes de politicas educacionais. Havia necessidade de se obter informacdes e dados
complementares e, logo na aplicagdo da primeira edigdo da prova, foram verificadas algumas
lacunas na aprendizagem dos alunos que nao apareciam nos resultados da Prova Brasil.

Cada vez mais gestores assumem as avaliacfes em suas redes e usam 0s instrumentos,
junto a equipe de profissionais, para monitoramento e controle do ensino fundamental,
conferindo a iniciativa local maior poder de subsidiar decisdes, se comparado aos dados e
informacdes trazidos pelas avaliagGes orientadas pelo governo federal, em especial a Prova
Brasil (BAUER et al., 2015, p. 331). Nesse sentido, os resultados incidem positivamente na
qualidade do ensino, porém, se utilizados para transferir responsabilidades de gestores para
professores, os efeitos tornam-se negativos (ALAVARSE; MACHADO C.; BRAVO, 2013).

Importa ressaltar que a avaliagdo serve como um mecanismo para nortear as tomadas de
decisbes dos agentes publicos, viabilizando acdes corretivas eficazes, porém a politica
educacional é algo mais amplo e complexo, que envolve outros instrumentos para definir
planos, programas e projetos.

Os resultados dessas avaliagdes também ndo sdo determinantes para aferir a qualidade
da educagdo, pois “se assumir resultados de avaliagdes externas como a principal referéncia de
qualidade da educacdo, se tem uma convergéncia para a nogao de qualidade como expressao de
proficiéncia em determinadas disciplinas escolares” (SOUSA; PIMENTA; MACHADO C.,
2012, p. 31).
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6.1 Apresentacdo dos resultados do Sademb aos Profissionais da Educagdo

Nas duas edi¢bes do Sademb, em 2015 e 2016, o processo de correcdo das provas
encerrou-se no final do mesmo ano e os resultados quantitativos foram apresentados aos
gestores e professores no inicio do ano letivo subsequente, organizados em Boletim de
Resultados. Foram gerados boletins detalhados de Lingua Portuguesa, Matematica e Produgéo
de Texto, sendo: Boletim Geral do Sistema Municipal; Boletim Geral de cada unidade escolar;
Boletim Geral de cada sala de aula e os dados discriminados por aluno.

Os resultados obtidos foram apresentados de forma simples e operacional, passiveis de
interpretacdo, levando-se em consideracdo que avaliar esta além de constatar, pois se exige
tratamento das informacges e tomada de decisdes.

Nos Boletins do 2° ano constaram os descritores, a distribuicdo percentual por nivel de
desempenho e a descricdo de cada nivel. Nos Boletins do 4° ano, além dos dados acima citados,
estiveram presentes 0s percentuais de acerto por questdo e o indicativo de cada descritor

relacionado a questdo, como mostra o exemplo da Figura 3.

Figura 3 — Distribuicao percentual dos acertos por descritor - 4° ano — Lingua Portuguesa.
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Fonte: Arquivo da Semeb.
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Quadro 3 — Descritores Avaliados — 4° ano — Lingua Portuguesa

Questies Descritores

1 D1 — Interpretar textos com o auxilio de material grafico diverso (propagandas. quadrninhos, fotos etc ).

D2 — Identificar o conflito gerador do enredo e dos elementos que constroem a narrativa.

D3 — Identificar efettos de wronia ou humeor em textos variados.

D4 — Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos que constroem a narrativa.

D35 — Estabelecer relagiio cansa/consequéncia entre partes e elementos do texto

D6 — Estabelecer relagéio causa/consequéncia entre partes e elementos do texto.

=1 v th | Wl o

D7 — Estabelecer relagdes entre partes de um texto identificando repetiges ou substituicdes que contribuem para a contimudade
de um texto.

8 DS§ — Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros.

9 D9 — Inferir uma informacio implicita em um texto.

10 D10 — Inferir o sentido de uma palavra ou expressio.

11 D11 — Distinguir um fato da opimido relativa a esse fato.

12 D12 — Locahizar informagdes explicitas em um texto.

13 D13 — Identificar o tema de um texto.

14 D14 — Estabelecer relagdes logico-discursivas presentes no texto, marcadas por conjuncdes, advérbios etc.

15 D15 — Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o interlocutor de um texto.

16 D16 — Reconhecer diferentes formas de tratar uma informacio de comparacgio de textos que tratam do mesmo tema, em funcio
das condicdes em que eles foram produzidos e daqueles que serfio recebidos.

17 D17 — Identificar o efeito de sentido decorrente do uso de pontuacdo e de outras notagdes.

Fonte: Arquivo da Semeb.

A Figura 3 representa o resultado geral do sistema municipal em Lingua Portuguesa,
referente ao 4° ano, em 2015 e o Quadro 3 apresenta os descritores, 0 que se espera de
aprendizagem do aluno até o final do 4° ano. Esses dados e informagdes ilustram o0s
procedimentos utilizados para analise de leitura e ndo tém a intencdo de aprofundar as
discussdes acerca das potencialidades e fragilidades dos alunos.

No 4° ano, a prova de Lingua Portuguesa contou com 17 questes de multipla escolha e
cada uma estava relacionada a um descritor, como mostra 0 Quadro 3. E possivel perceber que
mais de 70% dos alunos acertaram as questdes 1, 2, 13 e 16 referentes aos descritores D1, D2,
D13 e D16 respectivamente. A situacdo demonstra que esses conteudos foram bem trabalhados
na rede.

Cada escola recebeu os seus dados em boletins com modelos de gréaficos e descritores
idénticos aos acima demonstrados, permitindo saber, dentro de seus resultados, quais 0s alunos
que ndo obtiveram bom desempenho nas habilidades previstas. Dessa forma, a unidade escolar
e seus profissionais puderam rever os conteudos de forma individualizada.

Em relacdo as questdes 7, 8, 9, 10, 11 e 13 observa-se que os acertos foram abaixo de
39%, chegando a questdo 11 a um percentual de 28%. A vista disso, no geral, os alunos estéo

abaixo da média esperada e, nesse caso, entende-se que ndo é somente a escola que precisa
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tomar providéncias para melhorar o quadro. A Secretaria Municipal de Educacdo deve
compartilhar a responsabilidade e propor meios de intervir na rede para 0 avanco dessas
habilidades. O descritor D9, com 29% de acerto esta relacionado a inferir uma informacgao
implicita no texto e espera-se que a maioria dos alunos do 4° ano tenha dominio dessa
habilidade, mas a realidade apresentou-se bem diferente do esperado.

Na prova de Lingua Portuguesa de 2016, na mesma habilidade de inferir uma
informacdo implicita no texto, o percentual de acerto geral da rede foi de 81%. A evolucdo
retrata os resultados apds intervencdes da escola, juntamente as praticadas pela Semeb. Mesmo
assim, esses resultados sdo provisorios ainda, ha necessidade de se investigar melhor as
questbes propostas aos alunos e de se estabelecer acompanhamento dos resultados futuros.
Essas sdo vantagens da avaliacdo aplicada na municipalidade. Nesse sentido, Dias Sobrinho
(2008, p. 201) coloca que “E impossivel abarcar a totalidade de uma s6 vez, mas deve haver
um esforco metodoldgico de compreensdo da globalidade feita através da articulacdo do
entendimento das partes que vai sendo construido”.

Entre uma edicdo e outra, apds ser analisada a operacionalidade da primeira avaliacéo,
foi preciso fazer adequacdes relacionadas ao nivel de desempenho. Houve alteragfes do modo
de apresentar os resultados, embora os descritores para analise das provas e producdes de textos
se mantivessem os mesmos. Portanto, o que foi considerado “muito bom” em 2015, passou a
ser denominado “bom” em 2016 e o que foi considerado “bom” em 2015 passa a ser
considerado “regular” em 2016. Houve necessidade desse nivelamento para que os resultados
mantivessem uma categoria mais fiel a realidade e possibilitasse intervencdes da Semeb.

Cabe ressaltar que o Inep utiliza outros termos para identificar os niveis de desempenho:
Abaixo do basico (os alunos tém dominio insuficiente dos conteidos da série em que estdo);
Basico (os estudantes tém apenas dominio minimo dos conteddos); Adequado (os alunos tém
dominio pleno dos conteudos da série em que estdo); e Avancado (os estudantes tém dominio
maior do que o exigido para a série que cursam). No Sademb equivale, respectivamente, a:
insuficiente, regular, bom e excelente.

Quanto a Matematica, os resultados gerais permaneceram 0s mesmos entre as provas
aplicadas em 2015 (2° ano) e em 2016 (3° ano), sendo 77% entre excelente e bom e 25% entre
regular e insuficiente, sendo que o percentual de insuficiente passou de 18% em 2015 para 9%
em 2016, considerado um avango na rede.

Em 2015 (4° ano), a média de acerto em matemaética foi de 57% e em 2016 (5° ano), a
média ficou em 63,3%. Verifica-se um aumento na produtividade dos alunos nessa area do

conhecimento, mas ainda requer acdes para melhoria.
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Historicamente, a matemaética, centrada em procedimentos mecanicos, se apresenta
como uma area cujos resultados sempre se mostraram negativos por parte de quem aprende,
contribuindo significativamente com a taxa de retencdo dos alunos. Por fazer parte das

atividades humanas, os cidadaos:

Necessitam de uma predisposi¢do para observarem o mundo por meio de
olhos matematicamente criticos, para se aperceberem dos beneficios (e riscos)
da aplicacdo do pensamento quantitativo nos assuntos cotidianos e para
abordarem problemas complexos com confianga no valor do raciocinio
ponderado (SAO PAULO, 2014, p. 4).

Os resultados do Sademb evidenciaram que os alunos do sistema municipal se sairam
melhores em matematica. Isso ndo significa que a rede esteja bem aparelhada para o letramento

matematico, que de acordo com a BNCC significa:

[...] reconhecer que os conhecimentos matematicos sdo fundamentais para a
compreensao e a atuagdo no mundo e perceber o carater de jogo intelectual da
matematica, como aspecto que favorece o desenvolvimento do raciocinio
I6gico e critico, estimula a investigagdo e pode ser prazeroso (fruicdo)
(BRASIL, 2017a, p. 264).

A andlise das respostas dos alunos, incluindo os procedimentos de calculo, indicou que
a matematica precisa ser mais bem trabalhada na rede, que existem lacunas relacionadas tanto
ao ensino como na aprendizagem, principalmente voltadas a concepcao de ensino e a didatica.
Mas revelou também que a area de Lingua Portuguesa se faz mais emergente, sobretudo no

desenvolvimento da escrita.

6.2 Producéo de Texto: dados revelados

A crianca, desde muito cedo, esta inserida num contexto social que favorece constantes
aprendizagens. Porém, nada se compara a préatica escolar que se distingue das demais formas
de convivio social por ser esse espago responsavel pela transmissdo do conhecimento das
inlmeras areas do saber. Ler e escrever bem sdo competéncias necessarias para a vida em
sociedade e essa deve ser a preocupacdo central em qualquer sistema de ensino, porque essas
aprendizagens estdo subordinadas as técnicas, aos instrumentos e materiais e a didatica que
somente a escola formal é capaz de oferecer. Dominar as habilidades linguisticas favorece o

desenvolvimento e as conexdes que se estabelecem com as outras areas do saber.
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O dominio da lingua, oral e escrita, € fundamental para a participagdo
social efetiva, pois € por meio dela que o homem se comunica, tem
acesso a informagdo, expressa e defende pontos de vista, partilha ou
constrdi visdes de mundo, produz conhecimento. Por isso, ao ensina-la,
a escola tem a responsabilidade de garantir a todos os seus alunos o
acesso aos saberes linguisticos, necessarios para 0 exercicio da
cidadania, direito inalienavel de todos (BRASIL, 1997Db, p. 15).

A escola tem a incumbéncia de formar cidaddos qualificados para atuar com
competéncia e dignidade na sociedade e deve eleger, como objeto de ensino, contetdos que
estejam de acordo com as questdes sociais que marcam a vida de cada educando e de seu
momento historico, cuja aprendizagem e assimilacdo deem suporte para que possam exercer
seus direitos e deveres (BRASIL, 19973, p. 34).

Essas afirmacdes, retiradas dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), trazem para
discussdo o enfoque social da educacdo e o papel da escola nos processos de ensino-
aprendizagem para garantir que os alunos se apropriem dos conhecimentos e competéncias para
sua insercdo na sociedade contemporanea.

A funcéo socializadora remete as caracteristicas e demandas do mundo letrado no século
XXI, que envolvem préticas de leitura e escrita em diversos contextos, que exigem do leitor e
produtor de textos, a cada dia, mais competéncias e modos especificos de significar os escritos
que circulam socialmente, incluindo os hipertextos®.

Nessa perspectiva, a BNCC é o documento oficial mais atual que trata das multiplas
linguagens e que dialoga com os PCN, mas traz novos letramentos e cultura digital, as quais se

integrardo aos curriculos, que todos os sistemas de ensino do pais irdo construir ou adequar.

Tal proposta assume a centralidade do texto como unidade de trabalho e as
perspectivas enunciativo-discursivas na abordagem, de forma a sempre
relacionar os textos a seus contextos de produgdo e o desenvolvimento de
habilidades ao uso significativo da linguagem em atividades de leitura, escuta
e producéo de textos em varias midias e semioses (BRASIL, 2017a, p. 65).

Documentos oficiais da Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo definem texto
como sendo a materialidade linguistica de um discurso, seja essa materialidade fonica - textos
falados, seja ela grafica - textos impressos (SAO PAULO, 2013, p. 15).

A escola, por sua vez, ainda ndo deu conta de capacitar os alunos para a necessaria

compreensdo dos saberes sobre a lingua e conferir-lhes o letramento privilegiado no

62 Apresentacio de informacdes escritas, organizadas de tal modo que da ao leitor a possibilidade de escolher
diversos caminhos, partindo de sequéncias associativas, de acordo com o seu interesse, em lugar de seguir um
encadeamento linear Gnico. Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/busca?id=okk0A. Acesso em: 20 set. 2018.
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escrito/impresso, considerando os inumeros géneros postos pela humanidade e que foram
consagrados em seus conteudos nos diferentes momentos historicos, tais como conto, cronica,
fabula, poema, noticia, artigo de opinido, verbete de enciclopédia, texto de divulgacéo cientifica

entre outros.

Os conhecimentos sobre os géneros, sobre os textos, sobre a lingua, sobre a
norma-padrdo, sobre as diferentes linguagens (semioses) devem ser
mobilizados em favor do desenvolvimento das capacidades de leitura,
producdo e tratamento das linguagens, que, por sua vez, devem estar a servico
da ampliacdo das possibilidades de participacdo em préaticas de diferentes
esferas/campos de atividades humanas (BRASIL, 20173, p. 65).

Educar requer ir além, pois exige da escola adequar-se ao carater maltiplo do fendbmeno
do letramento porque “As praticas de linguagem contemporaneas ndo s6 envolvem novos
géneros e textos cada vez mais multissemidticos e multimidiaticos, como também novas formas
de produzir, de configurar, de disponibilizar, de replicar e de interagir” (BRASIL, 2017a, p.
66).

Se for pensado na realidade revelada pelos resultados do Sademb sobre a préatica de
producéo de texto e, a0 mesmo tempo, se for comparada com as exigéncias para a elaboragéo
do novo curriculo escolar, sera preciso mobilizar agdes imediatas, mesmo sabendo que 0s
resultados ndo respondem com a mesma rapidez. Essa é condicao basilar para justificar acoes
publicas que partam de um diagndstico e busquem meios de transformar os aspectos frageis da
realidade local.

Um dos objetivos deste trabalho de pesquisa foi identificar e discutir se 0s instrumentos
avaliativos empregados nesse sistema contribuiram para ajustes nas a¢6es publicas municipais
na area da educagdo. Desse objetivo pode ser gerado o0 seguinte questionamento: os resultados
das AvaliacGes puderam contribuir para a gestdo da educacdo municipal? Apés aprofundamento
no campo teorico e analise documental, foi possivel detectar que uma das maiores contribui¢Ges
trazidas pelo Sademb tem relacdo direta com a competéncia escritora dos alunos. Essa
conclusdo justifica-se pelo fato de que até a aplicagdo da primeira avaliacdo do Sademb, em
2015, ndo havia nenhum dado concreto sobre a real situacdo geral dos alunos, apenas indicios
advindos das avaliacGes operadas nas escolas, porém, como essas avalicdes sdo aplicadas e
corrigidas pelos proprios professores, ndo se tinha acesso aos dados de forma mais detalhada.
A Semeb ndo tinha entendimento sobre com quais critérios o professor analisava as producdes
escritas porque as escolas ndo dispunham de um quadro com as categorias da lingua a serem

tratadas.
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Outro indicio do problema relacionado a competéncia escritora dos alunos era o fato de
que, nos encontros do “Rito de Passagem”, os gestores das escolas estaduais apontavam aos
gestores das escolas municipais e a equipe da Semeb que na Avaliacdo da Aprendizagem em
Processo — AAP, realizada no inicio do ano letivo, um nimero consideravel de alunos do 6°
ano, egresso da rede municipal, ndo apresentava bom resultado, e, assim, 0s nimeros revelados
por essas avaliagdes ndo conferiam com os dados evidenciados em planilhas e gréficos dos anos
iniciais do ensino fundamental.

Ao término do processo de correcdo das provas escritas de 2015, foi exposto um problema
generalizado na rede: 39% dos alunos do 2° ano apresentaram resultados abaixo da média, sendo
16% regular e 23% insuficiente. Em relagéo ao 4° ano, a situagdo apresentou-se ainda mais
critica: 67% dos alunos estavam abaixo do esperado, sendo 13% regular e 54% insuficiente.

A competéncia escritora dos alunos encontrava-se num padrdo de desempenho muito
aquém das expectativas de aprendizagem®® correspondente a cada ano escolar e esse fato causou
estranheza tanto aos gestores da Semeb quanto aos das unidades escolares e aos professores, de
modo geral. Uma das causas foi que na questdo da prova do 2° ano que examina o nivel de
desenvolvimento da escrita, ficou explicito que 90% dos alunos da rede haviam construido a
base alfabética®. Comprova-se, portanto, que as escolas municipais desempenharam um bom
trabalho de alfabetizagdo, mas na contraméo desse processo estdo os resultados sobre a baixa
qualidade de producdo textual dos alunos, que leva a dicotomia de que alfabetizar e produzir
textos sdo duas coisas diferentes, desconectadas.

Essas evidéncias corroboram com o que estd descrito nos PCN (BRASIL, 1997b) “A
conquista da escrita alfabética ndo garante ao aluno a possibilidade de compreender e produzir
textos em linguagem escrita. Essa aprendizagem exige um trabalho pedagogico sistematico”. E
é esse trabalho qualificado que se espera buscar a partir do diagnostico do Sademb.

Os resultados trazidos pela Avaliagdo de 2015 mostraram a necessidade de ac¢Oes para a
corre¢do de rumo, pois essa realidade ndo fora revelada nos resultados da Prova Brasil.
Denotam-se, assim, as ddvidas suscitadas sobre a falta de informacGes trazidas por esse
instrumento, se comparado as necessidades locais. Esses dados negativos da rede também nao

apareceram nas avaliacdes institucionais de forma tdo abrangente.

63 As expectativas definem a proficiéncia minima que se pretende que seja constituida pelo aluno ao final de um
processo de ensino especifico, o qual pode ser determinado por diferentes periodos de tempo (Séo Paulo, 2013, p.
5).

6 Entende-se por nivel alfabético os alunos que compreendem o funcionamento alfabético do sistema de escrita,
ainda que escrevam com alguns erros ortogréficos.
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Atesta-se que o sistema municipal, partindo dos indicadores nacionais, investiu na
alfabetizacdo, mas ndo atingiu o grau de avanco necessario da capacidade dos alunos em
produzirem bons textos. As analises das producdes escritas mostraram que a diferenca
percentual entre a escola com pior resultado e a escola com melhor resultado foi muito pequena,
indicando ser esse um problema generalizado na rede de ensino. Ou seja, escolas com indices
altos no Ideb (acima de 7.0) apresentavam-se em grau de igualdade na producédo textual das
unidades escolares de baixo Ideb (abaixo de 5.5).

A solucgéo para o problema deve ser objeto de estudo dos gestores educacionais, partindo
do pressuposto de que os educandos, para atuarem na sociedade, tém direito a uma educacao

de qualidade e isso inclui, além de alfabetizar-se, adquirir proficiéncia leitora e escritora.

6.2.1 Escrita de textos: o que os alunos produziram no Sademb

A proposta para os alunos do 2° ano em 2015 foi reescrever® o final de um conto de
tradicdo oral para identificar se haviam se apropriado das caracteristicas linguisticas desse
género literario (narrativa) em relacdo ao encadeamento sequencial dos fatos narrados,
mantendo, dessa forma, a coeréncia. Para 0 4° ano, a ideia era produzir um texto de relativa
autoria, ou seja, reinventar uma parte do enredo, finalizando um conto popular brasileiro em
gue os alunos néo tinham conhecimento dos fatos desse trecho.

Em 2016, a proposta de producédo de texto para os alunos do 3° ano foi igual ao do ano
anterior (2° ano), a reescrita de final de um conto conhecido. Para os alunos do 5° ano o desafio
era escrever um texto autoral de uma carta de leitor com o propdsito de emitir um
posicionamento critico acerca do assunto abordado. Na prova, foram apresentadas duas copias
de matérias veiculadas sobre 0 mesmo assunto e, a partir das referéncias, os alunos redigiram a
carta com livre manifestacdo sobre a qualidade dessas matérias, seja para elogiar, para criticar,
sugerir ou fazer pedidos.

A escolha pela reescrita para 0 2° e 0 3° ano se justifica pela exigéncia de habilidades e
as expectativas de aprendizagens para essa faixa etaria em processo de alfabetizacdo, tornando-
se complexo solicitar a producdo de um texto de autoria, embora alguns alunos tenham
capacidade para isso. Outro motivo € porque 0s contos fazem parte do repertorio literario das
criancas, e essa familiaridade com os aspectos discursivos e as caracteristicas do conto oferecem

melhores condigOes para a construcdo da textualidade. Para reescrever o final de um conto e

65 Nesta atividade o aluno ja conhece o texto, sendo que a sua tarefa é recontar por escrito o contetido.
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manter a coeréncia, é preciso mobilizar alguns conhecimentos, como a organizagdo temporal
dos fatos, acontecimentos e informacdes, estabelecimento de relacdes de causalidade entre as
partes, além do registro de linguagem, como o modelo do texto original, apés leitura na integra
para o aluno. O percurso de autoria é construido a partir de experiéncias de reescritas de textos

conhecidos pelos alunos.

Quando se pretende formar escritores competentes, é preciso também oferecer
condigdes de os alunos criarem seus proprios textos e de avaliarem o percurso
criador. Evidentemente, isso sO se torna possivel se tiverem constituido um
amplo repertério de modelos, que lhes permita recriar, criar, recriar as proprias
criacbes. E importante que nunca se perca de vista que ndo ha como criar do
nada: é preciso ter boas referéncias. Por isso, formar bons escritores depende
ndo s6 de uma préatica continuada de producdo de textos, mas de uma pratica
constante de leitura (BRASIL, 1997b, p. 52).

O género carta de leitor ou carta ao editor faz parte de uma sequéncia didatica contida
no material de Lingua Portuguesa do Programa Ler e Escrever e possui caracteristicas proprias.
A escolha desse género na avaliacdo foi alvo de critica dos professores que alertaram sobre a
dificuldade das criangas em apropriarem-se do género que nédo faz parte de seu universo.

As competéncias linguisticas sdo desenvolvidas de forma contextualizada, por meio da
leitura de textos pertencentes a géneros que circulam socialmente e que exigem habilidades em
niveis de progressdo curricular. Se ndo forem bem trabalhadas durante a trajetéria escolar,
dificultam cada vez mais as condi¢Oes para o sujeito inferir criticamente na realidade e buscar
meios para transforma-la.

Outro indicativo dessa fragilidade sdo os obstaculos para as adaptacdes as exigéncias do
mundo do trabalho em funcédo da crescente transformacao e circulagdo de novos conhecimentos

e informacdes.
6.3 Acdes imediatas apos constatacdo da fragilidade na competéncia escritora dos alunos
Para analise dos resultados do Sademb, a reescrita de texto se desdobrou em cinco itens,

em seus aspectos discursivos® e notacionais®’: elementos textuais, coeréncia, coesdo textual,

pontuacao e ortografia.

% Funcionamento da linguagem que se usa para escrever.
67 Compreender a natureza do sistema de escrita da lingua: uso dos sinais de pontuagao, acentuagdo grafica e
regularidades/irregularidades ortograficas.
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A cada ano escolar, as expectativas de aprendizagem sdo mais desafiadoras, ou seja,
crescem em grau de complexidade e se espera muito mais dos alunos em seu desenvolvimento
linguistico. Dessa forma, as agfes deveriam ser imediatas para minimizar o problema diante da
dificil tarefa de resolvé-lo.

A primeira conduta da Semeb foi apresentar os graficos com dados gerais do municipio
aos diretores escolares, em reunido para esse proposito, tendo o cuidado de ndo expor 0s nomes
das escolas a fim de se evitar um clima competitivo entre as mesmas. O objetivo seria tomar
ciéncia da realidade educacional municipal para que, juntos, secretaria de educacdo e
instituicdes escolares, pensassem em possiveis caminhos de acfes corretivas ajustadas as
demandas apresentadas.

Da mesma forma que a Secretaria de Educacdo fez andlises dos resultados junto aos
gestores das unidades escolares, 0 mesmo procedimento, de cunho pedagdgico, foi proposto
para as escolas, sendo dividido em dois momentos: um encontro geral, envolvendo gestores
escolares, coordenadores pedagdgicos e professores e outro especifico, envolvendo apenas o
professor e coordenador pedagdgico para que, juntos, analisassem os itens das provas e 0s
resultados de cada turma.

Apos as fases de Constatacdo (resultados do Sademb) e Reflexao (analise dos resultados)
da Secretaria de Educacao e unidades escolares a Ultima etapa foi de Decisdo/Ac¢éo (elaboragao
de planos). Cada escola, a partir da sua realidade, discutiu com o grupo de profissionais e
elaborou um Plano de Ac¢do, anexado ao PPP. “A avaliagao deve se por em busca ndo apenas
de explicacdo, mas sobretudo de compreensao e transformacdo de uma dada realidade” (DIAS
SOBRINHO, 2008, p 197). A reflex&o em conjunto propicia autenticidade nas acdes.

Considera-se esse momento como uma autoavaliagdo institucional que, ao extrair
informacdes complementares, transcende os resultados das provas e agrega outras dimensdes
consideradas importantes pelo grupo.

Tedesco J. (1998, p. 115) trata as instituicbes como corresponsaveis pelo projeto
educativo do sistema municipal ¢ fala em “identidade institucional”. Para o autor, os bons
resultados em aprendizagem estdo na dindmica institucional, independente de ser publica ou

privada, pois:

Os melhores rendimentos estdo associados & possibilidade de elaborar um
projeto educativo do estabelecimento escolar, definido pela consciéncia de
determinados objetivos, pela existéncia de certas tradi¢cdes e metodologias de
trabalho compartilhadas, pelo espirito de equipe e pela responsabilidade
diante dos resultados, ou seja, pela identidade institucional (TEDESCO J.,
1998, p. 114).



124

A elaboragdo do Plano de Acdo de cada unidade escolar foi precedida de reunifes
especificas entre a Semeb (supervisdo de ensino e assisténcia pedagdgica) e cada unidade
escolar (gestao e coordenacdo pedagdgica), contextualizada na discussdo do projeto educativo,
com o tema central Problematizar a escola que temos na tentativa de construir a escola que
queremos.

Para tanto, seguiu-se a seguinte pauta: analise do Boletim da Escola - identificacdo das
fragilidades; levantamento dos alunos com dificuldade de aprendizagem (localizar em qual sala
estariam em 2016); identificacdo dos descritores insuficientes (questdes com maior nimero de
erros e os contetidos envolvidos); definicdo de plano de acéo (gestores, coordenador pedagdgico
e professores): colocar metas para a superagdo dos problemas e anexar no PPP da escola;
reflexdo e revisdo do plano de ensino.

Os resultados apontaram para necessidades emergenciais de investimentos na
capacitacdo de professores e realizou-se o levantamento das fragilidades e necessidades
formativas dos professores tanto em Lingua Portuguesa como em Matematica. A secretaria de
educacdo ofertou o curso de Producédo e Revisdo Textual, de 180h, com organizacdo de duas
turmas, totalizando 90 professores. Esse nUmero mostrou-se insignificante frente a quantidade
de professores atuantes na rede e a necessidade de capacita-los para promover mudancas.

Embora essa subsecdo do trabalho seja dedicada as agdes referentes a competéncia
escritora das criangas, cabe ressaltar que foi oferecido também o curso de Educacéo
Matematica, de 180h horas a 47 professores.

Seguiram-se outras operagdes como: formacdo aos professores ingressantes na rede
municipal e aos novos contratados; planejamento, orientagdo e organizagdo da recuperagao
continua da aprendizagem junto as escolas; reformulagdo do Plantdo de Ddividas %
(identificacdo dos alunos com baixo desempenho escolar); acompanhamento de técnicos-
pedagdgicos da Semeb junto aos horarios coletivos de estudos das escolas com classes
multisseriadas.

Ressalta-se que as escolas, do mesmo modo, tiveram condutas especificas de acordo
com as suas necessidades e/ou prioridades, apontadas em seus planos de a¢do. Assim como 0s
dados do Saeb e Ideb néo sdo suficientes para as agdes publicas educacionais do municipio, as
escolas municipais tém autonomia de criar instrumentos complementares aos dados do Sademb.

Para Hadji (2001, p. 41), “A avalia¢do ¢ um ato de confronto entre uma situacdo real e

expectativas referentes a essa situagdo”. Para o autor, avaliar ndo consiste, simplesmente, em

%8 Nome dado a recuperagio da aprendizagem oferecida no contraturno escolar até 2016.
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medir o desempenho do aluno, mas “[...] em dizer em que medida ele ¢ adequado, ou ndo, ao
desempenho que se podia esperar desse aluno” (p. 45).
A experiéncia local adquirida apds dois anos de avaliacao externa municipal pode ser

comparada com o que diz no quadro teorico:

Os resultados das avaliagbes ndo devem ser usados Unica e exclusivamente
para traduzir um certo desempenho escolar. A sua utilizago implica servir de
forma positiva na definicdo de novas politicas publicas, de projetos de
implantacdo e modificacdo de curriculos, de programas de formacéo
continuada dos docentes e, de maneira decisiva, na defini¢do de elemento para
a tomada de decisGes que visem a provocar um impacto, ou seja, mudancas
no pensar e no agir dos integrantes do sistema (VIANNA, 2003, p. 26, grifo
do autor).

A partir dos estudos analiticos constata-se que, apds os resultados do Sademb, foram
efetuadas acGes em curto prazo. Porém, ao se defrontar com os referenciais tedricos que tratam
das politicas publicas, compreende-se que existe um longo caminho a percorrer nas definicdes
de metas e a¢Oes a médio e longo prazo.

6.4 Producéo de Texto: desdobramentos a partir dos resultados de 2016
Apos as acOes investidas pela Secretaria de Educacdo e pelas prdprias escolas durante o
ano letivo, os resultados da producéo de textos dos alunos na segunda versdo do Sademb, em

2016, ndo se mostraram diferentes da realidade apresentada em 2015, como mostra a Figura 4.

Figura 4 — Resultado geral da rede na avaliacdo de Producédo de Texto

2016

35%

27%
21%

17%

EXCELENTE BOM REGULAR INSUFICIENTE

Fonte: Arquivo da Semeb.
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“A avaliacdo, a medida que se desenvolve, promove operacdes de questionamentos
heterogéneos, isto é, produz sentidos sobre multiplos e diferentes aspectos de uma realidade
complexa — no caso, a educacdo.” (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 203).

Os dados apontam que, se somados 0s niveis de desempenho regular e insuficiente, o
percentual é de 62% e esse padrdo ndo condiz com as expectativas de aprendizagem dos anos
iniciais do ensino fundamental, ou seja, o desenvolvimento de competéncias e habilidades esta
aquém do que seria esperado nessa fase da escolarizacdo dos alunos que se encontram nessa
faixa de desempenho. Traz ainda informagGes de que, para progredir com sucesso no Processo
de escolarizacdo, existe a necessidade de intervengdo focalizada tanto na recuperacdo dos
contetdos necessarios, como nas a¢fes da gestdo educacional, seja escolar ou do sistema.

E preciso cercar os problemas na tentativa de resolvé-los da melhor forma possivel,
sabendo que a aprendizagem bem sucedida de cada crianca depende de inumeros fatores, que
envolvem os profissionais da educacdo e os agentes publicos municipais. A escola é um espaco
dindmico e cada agdo, cada tomada de decisdo estara cerceada por implica¢Ges, das quais se
esperam que sejam positivas.

Diante de dados negativos, ao observar o comparativo dos niveis de proficiéncia na
producdo de texto regular/insuficiente do 4° ano (2015) e 5° ano (2016), respectivamente,

constata-se um pequeno avango de 4% do total, como demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5 — Niveis de proficiéncia na producédo de texto dos alunos do 4° e 5° ano

Niveis 4°ano -2015 5°ano - 2016
Regular 13% 41%
Insuficiente 54% 22%
Total 67% 63%

Fonte: Arquivo da Semeb

Porém, numa analise mais apurada, conduta importante do gestor educacional, o quadro
meramente negativo transforma-se em dados relativamente positivos ao constatar que houve
aumento significativo do nivel regular, de 13% para 41% e queda acentuada do nivel
insuficiente, de 54% para 22%. No Guia de Correcdo, relativo a andlise da producéo de texto,
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o nivel insuficiente corresponde a presenca de escrita, mas ndo o solicitado, ou auséncia de
escrita.

Esse total de nivel de proficiéncia descreve e qualifica 0 aluno dessa faixa muito abaixo
na média esperada, mas se a sequéncia de progresso se mantiver em ordem crescente, espera-
se a superacao do problema.

A partir dessa situacdo, em 2016, repetiram-se os procedimentos anteriores de
apresentacdo e discussdo dos resultados, por meio da Semeb e das unidades escolares. Diante
da necessidade de novas acOes, a Secretaria elaborou um Plano de Intervencgédo Pedagdgica, para
ser executado em 2017. O Plano foi apresentado a todos os profissionais da educacao da rede

municipal para entendimento de que:

Toda politica publica é uma tentativa de agir sobre um dominio problematico
da sociedade com a finalidade de adapta-lo, conserva-lo ou transforméa-lo. Os
atores que delas participam sempre agem orientados por certas representaces
relativas a natureza do problema, das solugdes e das consequéncias (Di
Giovanni, 2015a, p. 34).

A fim de transformar essa realidade, as mesmas formac@es foram oferecidas a um novo
grupo de professores. As capacitacbes dos coordenadores pedagdgicos, organizadas pela
Semeb, passaram de mensal a quinzenal, com agenda anual preestabelecida, tendo como eixos
principais a Leitura e a Produgdo de Texto.

A proposta era de o coordenador replicar os estudos tedricos em sua unidade escolar e
propor momentos de tematizacdo da prética, que diz respeito & analise de boas situacGes
didaticas de professores da escola, que sdo documentadas e apresentadas aos demais
professores, durante o horario de trabalho pedagodgico coletivo, que permite ao grupo refletir
sobre a pratica em sala de aula.

Em 2017, os estudos da rede estariam voltados a area da Matematica, porém com 0s
resultados negativos do Sademb, houve reavaliacdo de prioridades e um rearranjo na
programacado. Apds consultas feitas aos professores por meio de seus coordenadores, decidiu-
se intensificar as analises dos projetos e sequéncias didaticas dos materiais do Programa Ler e
Escrever voltados a producéo e revisao de texto.

Vianna (2003, p. 30) coloca sobre a importancia e a necessidade de se fazer, apds toda
e qualquer avaliacdo, a seguinte indagacgdo: O que fazer com os resultados? Ainda, segundo o
autor “Essa € uma questdo com inumeras implicacdes, que precisam ser consideradas e
amplamente discutidas, a fim de evitar que os dados levantados ndo sejam condenados ao

siléncio de um arquivo morto.” (VIANNA, 2003, p. 31). A avaliacdo deve ser planejada e ha
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necessidade que “se decida a priori o que fazer com os dados, sobretudo porque, tendo em vista
o destino escolhido, a decisdo tomada vai influenciar de modo consideravel o planejamento da
propria avaliacdo” (VIANNA, 2003, p. 35, grifo do autor).

Apobs duas avaliagcBes consecutivas do Sademb, que trouxeram algumas respostas
negativas, e as tomadas de decisdes dos gestores publicos educacionais, a indagacdo de Vianna
(2003) sobre o que fazer com os resultados serve para reflexdo em dois casos: o que fazer com
os resultados relacionados aos alunos e os resultados das acGes da Semeb. Essas questdes
ficardo abertas e sera necessario obter dados das préximas versdes do Sademb, para comparar
e propor novos estudos, analises e medidas educacionais, por parte dos agentes publicos locais.

O Sademb cumpre o seu papel de apresentar parte significativa do diagnéstico de
desempenho dos alunos e essa pesquisa discute esse sistema, propde um canal de dialogo entre
a pratica e o referencial tedrico e apresenta os resultados para servir de material de estudos aos
gestores educacionais ao indicar as fragilidades e as potencialidades. Nesse contexto, “[...] a
avaliacdo qualitativa se faz como metodologia de acdo, aderida ao processo em
desenvolvimento, intervindo na transformacdo ndo sO da realidade sobre o qual atua, mas
também dos proprios mecanismos da avaliacdo” (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 68).

6.4.1 Devolucéo das provas as escolas

Uma agdo incomum, se comparada a outros modelos de avaliacdes externas, e possivel
de ser praticada em funcdo da proximidade da Secretaria Municipal de Educacdo junto as
escolas, foi devolver o lote contendo todas as avaliagdes dos alunos a cada unidade escolar. Se
ficassem na Semeb, seriam arquivadas e acomodadas em algum compartimento e, apos certo
acumulo, provavelmente, descartadas. Sendo entregues as unidades escolares, serviram como
objeto de estudos por possibilitar que professores revisassem as provas e pensassem em novos
meios de se trabalhar contetdos considerados problematicos.

Ao mesmo tempo, professores responsaveis pela sala, no ano subsequente, puderam
observar quais 0s pontos vulneraveis da turma, para a retomada dos contetdos e ao conhecer as
dificuldades individuais, tornou-se possivel planejar atividades, pensar em novas possibilidades
de agrupamentos de alunos, fazer intervencdes especificas e desenvolver sequéncias didaticas
Ou pesquisas apropriadas.

Os instrumentos utilizados no Sademb indicam uma avaliacdo com viés qualitativo e,
ao devolver as provas as escolas, propicia ao professor compreender a légica de raciocinio do

aluno e a analise dos erros. Dessa forma, permitiu-se a revisdo das provas com 0 grupo, a
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retomada de cada questdo, a discussdo dos problemas e possiveis solu¢des, proporcionando
autorreflexdo sobre o topico e a resposta. Os textos produzidos pelas criangas serviram de
suporte para analises linguisticas individuais ou coletivas. Isso ndo significa que essa foi uma
acao geral da rede, pois se levando em consideracao a autonomia das escolas, a Semeb néo teve
controle dessa acéo.

Os resultados da Prova Brasil vém prontos e ndo permitem o0s procedimentos
supramencionados, pois “[...] ndo se faz considera¢des sobre a perda de informagdes
educacionais importantes como, por exemplo, a analise dos erros, que muito informam sobre
caminhos cognitivos e contribuem para planejamentos pedagogicos” (GATTI, 2012, p. 33).

Se todos sdo capazes de aprender, respeitadas as potenciais habilidades nas diversas
areas do conhecimento humano, a acao educativa deve voltar-se para um planejamento que
traga condicOes de aprendizagem e a devolucdo das avaliagfes € um dos mecanismos que
favorecem constatar desvios entre o resultado esperado e o que o aluno foi capaz de responder.

O Sademb oportunizou ao grupo de educadores do sistema municipal um conjunto de
reflexdes acerca dos resultados revelados, ou seja, o ponto de partida para a agdo. Se ndo agir,
a avaliacdo servird apenas como simples constatacdo (quantitativo). No ato de avaliar, existem
dois extremos, o poder de comprovar (procedimento extremamente técnico) ou a oportunidade
de buscar mudanca qualitativa (questdo politica educacional). A segunda escolha leva a
responsabilidade compartilhada dos resultados e direciona ao debate tedrico, estrutural e
politico.

Os caminhos percorridos em uma experiéncia avaliativa, sejam quais forem seus objetos
—alunos, curriculo, profissionais, instituices, planos, politica — ndo sdo neutros e, dessa forma,
encontra-se na avaliacdo educacional uma relacdo com a qualidade, pois sempre havera um
delineamento ao adota-la e inten¢des de quem a concebe (SOUSA, 2014, p. 408).

E fato o surgimento no pais de novos modelos de avaliagdes, instrumentos e critérios e,
apos quase trés décadas, ndo ocorreu mudanca significativa na qualidade da educacdo ao
constatar que os alunos das escolas publicas estdo num nivel de aprendizagem incompativel
com o0s seus direitos, postos no arcabouco regulatério e normativo da educacédo. Entretanto,
qualidade da educacéo ndo pode ser reduzida ao desempenho de alunos em testes padronizados,
com recorte de contetidos, mas em um diagnostico preciso que garanta um fluxo de informacdes
que apoiem a execucao de ac¢Bes ao implementar politicas publicas. “Assim, a avaliagdo néo
comporta um significado em si mesma, mas a sua caracterizacao esta vinculada aos valores, a
visdao de mundo e aos paradigmas adotados pela pessoa ou grupo que a coloca em pratica”

(SILVA; RIBEIRO, 2010, p. 58).
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“Educagdo ¢ processo inscrito no tempo total da vida humana. Sendo préticas sociais,
0 ensino e as aprendizagens estdo em constantes transformacdes, alterando-se os contetdos, as
formas, as condi¢des em que sao produzidas [...]” (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 64). Da mesma
forma, o sistema de avaliacdo ora instituido no municipio ndo deve se extinguir, e, ao contrario,
tornar-se parte da pratica educativa, adaptando-se ao seu tempo e espaco, qualificando cada vez

mais os instrumentos, critérios e a¢des, numa dimensdo prospectiva de aprimoramento.

6.5 Necessidade de se investigar as causas dos problemas apresentados

Para quem ja lé e escreve convencionalmente, a tarefa de produzir texto ndo é facil pois
exige uma série de fatores para que o leitor, a quem se destina o texto, tenha boa compreenséo.

Ndo se sabe ao certo o que pode ter provocado os resultados desfavoraveis da
competéncia escritora dos alunos e somente as analises documentais do Sademb ndo déo
suporte técnico-pedagogico para responder a questdo. Embora desvelar esse fato ndo tenha feito
parte dos objetivos desta pesquisa, por meio de analise documental, foi possivel constatar que
a maioria dos docentes participou do programa de formacgéo de professores alfabetizadores
Letra e Vida® e essa formacio, de 180h, mantém-se no sistema municipal. Outros fatores
constatados referem-se a: primeiro, existem projetos e sequéncias didaticas no Programa Ler e
Escrever com objetivos especificos de capacitar os alunos para serem produtores de textos e o
Guia do Professor orienta a pratica e oferece suporte didatico-pedagdgico; segundo, o
municipio aderiu ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), do governo
federal, desde 2013, com participacdo de 80% dos professores alfabetizadores até 2016 e de
cem por cento em 2017 e 2018. Incluem-se entre os fatores, as demais capacitacdes de
professores e coordenadores pedag6gicos oferecidas na esfera municipal bem como a carga
horéria de duas horas semanais de estudos coletivos nas unidades escolares.

Diante do exposto, existem questionamentos da equipe de profissionais da Semeb em
entender o porqué as formacdes de alfabetizacdo e letramento oferecidas aos professores em
ambito nacional, estadual e municipal desde a criacdo dos PCN em 1997, néo terem surtido o
efeito esperado. E essa serd uma questdo para os gestores educacionais resolverem e dessa
forma, cumpre-se o papel do Sademb de instrumentalizar as a¢cdes nas politicas educacionais.

Sera preciso investigar mais e melhor o trabalho realizado de leitura e de escrita de textos

literarios em sala de aula, pois a literatura mostra que:

89 Curso de capacitacio de professores, com carga horaria de 180h, oferecido pela Secretaria de Educagio do
Estado de S&o Paulo.
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Postos de forma descontextualizada, tais procedimentos pouco ou nhada
contribuem para a formacao de leitores capazes de reconhecer as sutilezas, as
particularidades, os sentidos, a extensdo e a profundidade das construcGes
literarias (BRASIL, 1997b, p. 30).

Isso significa saber se o contetdo discursivo estad posto como objeto do conhecimento
na aula de Lingua Portuguesa nas escolas municipais. Esse conteudo compreende o0s
procedimentos de escrita (planejar um texto, textualiza-lo e revisa-lo — durante o processo e no
término da escrita).

Para que haja mudancas, € preciso articulacao entre os gestores da Semeb, os escolares
e professores. A formulacdo de politicas sé se concretiza se for pensada a partir da base, ou
seja, da escola, “[...] por constituir-se uma acao intencional, sistematica, planejada e continuada
para criangas e jovens durante um periodo continuo e extenso de tempo” (BRASIL, 1997b, p.
33-34).

O objetivo maior de qualquer processo educativo é a aprendizagem do aluno e para que

iSO ocorra:

[...] é necesséario que a instituicdo escolar garanta um conjunto de préaticas
planejadas com o propdsito de contribuir para que os alunos se apropriem dos
contetidos de maneira critica e construtiva. A escola, por ser uma instituicdo
social com proposito explicitamente educativo, tem o0 compromisso de intervir
efetivamente para promover o desenvolvimento e a socializagdo de seus
alunos (BRASIL, 1997b, p. 34).

Para Vianna (2003), as propostas de avaliacdo devem ser um reflexo da realidade
educacional, com caréater de oferecer subsidios para o autoconhecimento do sistema, a0 mesmo
tempo em que favoregam o conhecimento do sistema pela comunidade social, possibilitando,
assim, melhores investimentos em recursos humanos e materiais. “Uma avaliagdo que tenha
validade consequencial pode-se transformar, sem sombra de duvida, em um processo de
certificacdo de competéncia.” (VIANNA, 2003, p. 37, grifo do autor).

Dessa forma, considerados os aspectos sociais, politicos e econdmicos que figuram no
cerne das decisbes relativas ao tipo de educacdo publica que se pretende oferecer, 0s
instrumentos avaliativos “ndo podem concentrar-se apenas nos alunos; faz-se necessario
avaliar, sempre que possivel, o sistema educacional como um todo — professores, instituicéo,
curriculo, investimentos, politicas” (SILVA; RIBEIRO, 2010, p. 62).
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Os problemas apresentados pelo Sademb e que ndo haviam sido explicitados por outras
avaliacdes em larga escala, abrem espacos para novas discussfes na localidade. Deduz-se que

h& muito a ser feito, pois:

[...] se os instrumentos e as préticas de medidas e meras constatagdes se
bastam a si mesmas, ndo engendram questionamentos, ndo induzem reflexdes
e acOes, ou 0 fazem muito pouco, entéo, esse tipo de procedimento avaliativo
é conservador. Imprescindivel é que essas técnicas propiciem reflexdo,
enriquegam seus significados com o recurso a anélises qualitativas, levem a
guestionamentos, isto é, facam parte de um conjunto de atividades epistémicas
e valorativas que produzam sentidos complexos e mobilizem o0s sujeitos para
a tomada de decisdes e de agdes de melhoramento (DIAS SOBRINHO, 2008,
p. 202).

Na educacdo publica brasileira, os problemas se avolumam e nas demais instancias da
esfera federativa, o quadro ndo é diferente. Para que haja crescimento continuo, num processo
longitudinal, cada setor que se incorpora ao sistema precisa construir um diagnéstico apurado

e, apds constatacdo de problemas, pautarem por:

[...] uma prética participativa e um empreendimento ético a servico do
fortalecimento da responsabilidade social da educacdo, entendida
principalmente como o cumprimento cientifica e socialmente relevante dos
processos de producdo de conhecimentos e de formacdo de sujeitos com
autonomia epistémica, moral, social e politica (DIAS SOBRINHO, 2008, p.
194).

Nessas circunstancias, encontra-se a necessidade de investigar a razdo do resultado
negativo do Sademb, ter respostas, entre outras questdes, para o0 motivo pelo qual os alunos ndo
terem adquirido proficiéncia na escrita. Inclusive, os dados oferecem subsidios para prosseguir
e aperfeicoar o sistema, num processo formativo e continuo, porém, sem abandonar os dados
nacionais e sem perder de vista os ideais educacionais do pais, uma vez que a nagao possui um
sistema educacional complexo, que se constroi pela presenca e pela participacdo ativa de
subsistemas.

Gatti (2012, p. 34), em seus estudos, sem pretender invalidar o papel das avaliag6es de
larga escala, chama a reflexdo quanto aos fundamentos e processos dos modelos avaliativos e
de suas funcdes, que “[...] quando bem conduzidas e bem tratadas social, educacionalmente e
eticamente, podem trazer contribui¢des relevantes a gestdo educacional e aos processos de

ensino-aprendizagem”.
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Os resultados da pesquisa apontam que acompanhar o processo de aprendizagem de
cada aluno durante a sua trajetéria nos anos iniciais do sistema municipal possibilita um
continuum de valores e investimentos pedagogicos que transforma proficiéncia em diagnostico
com viés qualitativo do desempenho escolar e, consequentemente, da gestdo publica
educacional. Porém, chegar ao diagnéstico é uma parte do processo, ha necessidade da atuacao
(acdo/acompanhamento) do gestor educacional para o aluno aprender mais e no tempo
adequado.

Ao contrario, se ndo houver um acompanhamento constante e ampliado do aprendizado,
se ndo for enfrentado o desafio de transpor barreiras, as desigualdades no sistema de ensino
municipal, nas escolas e nas turmas, tendem a se aprofundar cada vez mais.

Da mesma forma que as palavras preliminares deste trabalho foram extraidas das
primeiras linhas do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, as Gltimas linhas também sdo um

excerto do texto final desse documento historico, que contribui para reflexdes:

Mas, de todos os deveres que incumbem ao Estado, 0 que exige maior
capacidade de dedicacéo e justifica maior soma de sacrificios; aquele com que
ndo é possivel transigir sem a perda irreparavel de algumas geragdes; aquele
em cujo cumprimento os erros praticados se projetam mais longe nas suas
consequéncias, agravando-se a medida que recuam no tempo; o dever mais
alto, mais penoso e mais grave &, de certo, o da educagdo que, dando ao povo
a consciéncia de si mesmo e de seus destinos e a forga para afirmar-se e
realiza-los, entretém, cultiva e perpetua a identidade da consciéncia nacional,
na sua comunhéo intima com a consciéncia humana (AZEVEDO et al.,
2010, p. 65).

E possivel verter as palavras, que foram dirigidas a uma grande nago, ao pequeno

municipio paulista, responsavel por experiéncias avaliativas locais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou responder ao problema posto na origem do trabalho
académico: em que medida a implantacdo de um sistema de avaliagdo municipal contribui no
processo educativo? A relevancia e a significacdo do problema abordado em vista do universo
educacional estdo voltadas a gestdo municipal, levando-se em consideracdo que a rede, 0s
profissionais envolvidos e a estrutura educacional s6 se justificam se a crianga aprender.

Por ser a avaliagdo um tema bastante amplo e complexo, o foco ficou no desempenho
dos alunos, nas ac¢Bes dos gestores municipais e nas politicas publicas, o que ndo esgota a
possibilidade de estudos posteriores. Foi proposto compreender o processo de
institucionalizacdo do Sademb e as ferramentas utilizadas, sendo que o ponto de partida
metodoldgico preestabelecido promoveu a convergéncia entre o quadro tedrico e a analise
documental em interlocugdo aos marcos legais da educacao.

Diante de inumeros documentos analisados, tornou-se possivel confrontar esses
principios teoricos, a pratica avaliativa e as politicas educacionais de um sistema publico
municipal, numa dindmica espiral, sem se distanciar do recorte tematico.

O objetivo geral da dissertacédo foi discutir o desenvolvimento e a implantagdo de um
sistema de avaliacdo do desempenho escolar no municipio de Bebedouro como instrumento de
gestdo e regulacdo das politicas publicas educacionais. Para atender a esse objetivo, houve
necessidade de se compreender o processo de implantacdo do sistema municipal: reunir,
analisar e interpretar informagdes; transitar entre seu potencial de mudancas e seus limites; e
observar os erros e acertos frente a alteracdo de gestdo educacional, em 2017. Foi preciso ainda
dar énfase as concepcdes e aos conceitos que envolvem as politicas pablicas e a avaliacéo.

Para atingir o objetivo especifico de analisar o processo de implantacdo do Sademb,
buscaram-se, fundamentalmente, no histérico educacional do municipio, elementos que
pudessem revelar experiéncias anteriores. O acesso a arquivos de dados e aos documentos
devidamente organizados favoreceu a analise, bem como a experiéncia da pesquisadora em sala
de aula (sistema puablico municipal/estadual e privado), em conselhos educacionais e em
funcdes de gestdo na Semeb.

Em relacdo ao objetivo secundario de investigar na implantacao desse sistema avaliativo
a possibilidade de melhoria nos resultados da escolarizacdo, entende-se que a resposta aparece
na analise dos dados e resultados, os quais revelaram avangos na aprendizagem das criancas,
mas ndo o suficiente, se confrontados com as metas a serem alcangadas por cada unidade

escolar, descritas em seus planos de agdo. Portanto, para que ocorra progresso, € preciso
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conhecer os problemas a fim de se investir em ac6es acertadas e 0 acesso dos profissionais da
educacdo aos dados revelados pela avaliagdo mostrou-se de fundamental importancia.

As respostas apds implantacdo ou implementacdo de politicas publicas nem sempre sao
imediatas quando se trata de problemas generalizados numa rede, mas constatar impasses e
direcionar agdes faz com que melhorem as chances de resolvé-los. Os resultados da pesquisa
trouxeram clareza quanto a essa assertiva, considerando que parte dos problemas foi resolvida,
outras questdes encaminhadas e as demais se encontram em processo de debate (o que fazer?).

E, por fim, o ultimo objetivo esta relacionado com a discusséo sobre os instrumentos
avaliativos empregados nesse sistema: se contribuiram para ajustes nas acfes publicas
municipais na area da Educacdo. Constatou-se que houve a garantia de um fluxo de informacGes
que apoiaram a execucao das ac6es. Foram realizados inimeros ajustes, como redirecionamento
das formacgdes dos professores, orientaces as unidades escolares para reflexdo dos dados
contidos em seus boletins de resultados, a constru¢do de um plano de acdo de cada unidade
escolar que refletissem as suas reais necessidades e de um plano de intervencdo pedagdgica
elaborado pela secretaria de educacdo. Essas praticas fortalecem o exercicio da gestdo
democrética.

Considera-se que, ao se implantar o Sademb, tornou-se possivel detectar com maior
eficécia as potencialidades e fragilidades dos alunos, do corpo docente e dos gestores escolares,
bem como das acBes politico-administrativas da secretaria de educacdo, possibilitando
tentativas para a correcdo de rumo. Essas conquistas foram possiveis a partir do exercicio de
ndo se comparar escolas, mas de extrair as contribui¢cdes educacionais legitimas de cada uma
delas.

Os dados obtidos também auxiliaram no dialogo e ajustes entre o sistema publico
municipal (anos iniciais do ensino fundamental) e estadual (anos finais), durante os ritos de
passagem. A preocupac¢do do municipio em oferecer o0 maior nimero de dados possiveis dos
alunos egressos de seu sistema é importante para a continuidade dos estudos e melhor chance
de éxito.

Ap0s todas as etapas da pesquisa, foram constatados beneficios trazidos por esse modelo
de avaliacdo implantado numa instancia municipal, apesar dos problemas de ordem técnica e
de recursos humanos encontrados. Alguns desses problemas foram sanados, como, por
exemplo, a composicdo da equipe de elaboracdo do Sademb que foi ampliada com a
participacdo de professores e gestores escolares.
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O primeiro ponto positivo dessa avaliagdo diz respeito aos resultados, que ofereceram
maior precisao no diagnostico educacional, considerando as caracteristicas proprias, o curriculo
e a concepcao de ensino.

O segundo beneficio concerne a revelacdo de que a maioria dos alunos se alfabetizava
até o final do segundo ano, mas ndo apresentava proficiéncia na producdo de texto e essa
dificuldade se perpetuava até o quinto ano do ensino fundamental. E, considerando-se que
possuir competéncia leitora e escritora € uma exigéncia para a autonomia e a independéncia do
ser humano, a fim de possibilitar maior participacdo na sociedade, a partir dos dados
evidenciados foi possivel desenvolver a¢des corretivas e iniciar um processo para solucionar o
problema.

O acompanhamento processual por meio dos dirigentes educacionais municipais, desde
a organizacéo das provas ate a divulgacao dos resultados, conferiu maior legitimidade aos dados
revelados pelo Sademb. E, ao obter informacgdes mais precisas, possibilitou que a Semeb se
reorientasse quanto as formacdes dos professores e coordenadores pedagdgicos com o proposito
de melhorar o planejamento escolar para que os resultados do trabalho realizado chegassem ao
aluno.

Ao efetuar um trabalho “personalizado”, voltado ao diagnostico da rede e ao seu perfil
educacional, construido desde que se tornara um sistema préprio de ensino, a avaliacdo deixa
de ter foco somente no aluno tornando-se também sistémica, oferecendo condicdes para
analisar, entre outras coisas, a infraestrutura, 0s materiais didaticos, a organizacao curricular, o
trabalho pedagogico e os fatores socio-politicos, como gestdo democratica e envolvimento da
comunidade no processo escolar.

Nesse sentido, destaca-se ainda a oportunidade de uma autoavalia¢do do sistema publico
municipal (escolas e secretaria de educacdo) que propiciou detectar algumas de suas
fragilidades, limites e contribui¢cdes, embora nem todos os problemas tenham sido sanados a
priori.

No que tange a composicao das provas, permitiu-se compreender que elas articulam
uma variedade de itens e as suas caracteristicas asseguram a identidade da educacdo municipal
local, permitem um maior dialogo entre professores, gestores e equipe técnica da secretaria de
educacéo e realinhamento das a¢Ges educacionais. Para as proximas versdes do Sademb, as
provas terdo que se adequar a uma nova Matriz de Referéncia, pautadas no curriculo que, apds
a implantacdo da BNCC, encontra-se em fase de construgéo no sistema municipal. A avaliacdo
e o curriculo precisam estar articulados para que os resultados possam reorientar a pratica

pedagdgica.
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O desenvolvimento do trabalho cientifico trouxe & pesquisadora dados que afirmam o
déficit de informag@es nos instrumentos nacionais, pois ndo sdo previstas as especificidades dos
sistemas municipais. E diferente 0 modo como uma estrutura municipal (descentralizada)
interfere no processo de regulacédo do sistema educativo.

Muitos autores expressivos na area educacional, referenciados no trabalho, apontam a
importancia da autonomia administrativa e pedagogica dos sistemas municipais para criarem
0S seus proprios instrumentos de avaliacdo, investindo, assim, na constru¢cdo de uma identidade
educacional sem desconsiderar os trabalhos, projetos e programas desenvolvidos pelos sistemas
estadual e nacional. Esse foi um grande desafio para o municipio.

Atuando em seu territorio, ao tomar conhecimento das reais necessidades educativas,
torna-se mais adequado para 0s gestores publicos pensar em sequéncias de medidas com
melhores chances de sucesso de modo a apreender limitacdes e vulnerabilidades para aprimorar,
orientar e ajustar as acdes. O Saeb cumpre o seu papel nacional e ndo ha necessidade de
distanciar-se uns dos outros, mas realizar um trabalho conjunto, complementando as lacunas e
promovendo, assim, a articulacdo dos sistemas publicos de ensino, cumprindo-se a efetividade
da acdo governamental.

E preciso destacar que o Sademb teve um baixo custo para o erario municipal porque o
trabalho desenvolveu-se de forma “artesanal”, concebido pela secretaria de educagdo, por uma
equipe composta por profissionais da rede, obedecendo, assim, ao principio da economicidade,
pautado na administracdo publica. E houve, nesse processo, alguns passos importantes:
avaliacdo externa municipal, diagnostico educacional da rede, autoavaliagdo escolar e do
sistema, e reavaliagdo no ano subsequente.

Apoiado em Luckesi (2011), pode-se dizer que o Saeb, por ndo estar proximo da
realidade e por ter objetivos especificos, avalia o produto final de todo processo escolar (exige-
se apenas o diagndstico), enquanto que o Sademb possibilita ver o aluno como unidade de
analise e acompanha a sua evolugdo na aprendizagem (além do diagnostico é exigida a
intervencgéo a fim de correcéo de rumo da a¢do). Desse modo, ao estar inserido em sua realidade
educativa, cultural e social, o aluno ndo é reconhecido como um ndimero, mas pelo seu nome e
pela sua historia académica.

Os resultados da pesquisa apontam que o Sademb é um caminho promissor em direcao
ao direito de aprender do aluno e ao dever de ensinar que envolvem professores e gestores
educacionais. No entanto, para analisar a qualidade da educacao, ndo se deve considerar apenas

a proficiéncia dos alunos, mas o conjunto de informac@es extraidas do Sademb, dos projetos
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pedagogicos das unidades escolares, do plano municipal de educacgdo, das discussbes advindas
dos conselhos escolares, além das demais avaliacdes internas.

Esses dizeres encontram suporte em recente documento do Inep que afirma ser
multidimensional a qualidade da educacdo e devem ser considerados os multiplos fatores do
contexto escolar e de fora dele (BRASIL, 2018c, p. 8).

Espera-se continuidade, aprimoramento (sistematica e processual) e consolidagdo desse
sistema avaliativo, para ajustar-se as exigéncias resultantes da evolucéo do conhecimento, além
de pesquisas e estudos longitudinais, para que haja parametros comparativos que possam
culminar em uma meta-avaliacdo do sistema publico municipal, e, dessa forma, levar a conhecer
outros fatores que interferem nas politicas educacionais.

Cabe aos gestores publicos atuais e futuros a responsabilidade de conhecer, em
profundidade, a dimenséo e abrangéncia do Sademb e este trabalho de pesquisa podera tornar-
se um meio de coleta de dados e informag6es, inclusive para uma interpretacdao pedagdgica do
significado dos numeros e referéncias apresentados. Nesse sentido, mantém-se 0 movimento
dialético de acdo-reflexdo-acéo.

As escolas municipais, por estarem proximas do poder local, podem dar respostas
rapidas e diretas as demandas da comunidade escolar. Essa realidade permite uma participagdo
maior de pais, de alunos, diretores, professores e conselheiros nas agdes educacionais,
contribuindo na definigdo de prioridades, planejamento e acompanhamento das a¢Ges publicas
por meio da secretaria de educacao.

O Sademb tornou-se um sistema de informacdes e sua continuidade efetivara a avaliacéo
longitudinal e transversal, ou seja, acompanharé o grupo de alunos ao mesmo tempo em que se
faz um corte em determinados periodos da escolaridade. Os resultados referem-se as areas de
linguagem e matematica, que sdo pilares do conhecimento humano, porém muitos alunos
apresentam potenciais em outros campos como as ciéncias da natureza, as ciéncias sociais, 0
esporte e a arte. Esse deve ser um desafio para os gestores educacionais: analisar, investigar,
valorizar e encaminhar os alunos para seus campos de interesse.

Regular os sistemas educacionais centralizadamente traz consigo a ideia de
homogeneizar algo que esta em contextos sociais, culturais e geogréaficos diferentes. Embora
existam singularidades, os objetivos do Saeb ndo sdo os mesmos dos sistemas publicos
municipais (responsaveis pela etapa dos anos iniciais do ensino fundamental), além de provas
iguais para municipios com caracteristicas desiguais contribuirem pouco para resolver os

problemas locais.
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As andlises e discussdes, permeadas pelo referencial tedrico, apontam que o Saeb se
mantém como uma politica publica necessaria, mas desde a sua criacdo passa por mudancas,
que podem ser consideradas positivas ou ndo, de acordo com as tomadas de decisdes dos
gestores educacionais. Para 0 Sademb acredita-se que ndo sera diferente, visto que foi criado,
posto em pratica, apresentados os seus problemas, limites, contribui¢des e avangos, e seu rumo
dependeré dos esforcos e convicgbes dos agentes publicos municipais, implicando no que foi
apontado por Gatti (2012) no corpo do trabalho, sobre descontinuidade de politicas
implementadas quando ocorre troca de gestores nas administracdes publicas.

Apos varias discussdes acerca da qualidade da educagdo no decorrer dos temas tratados
na dissertacdo, conclui-se que o Saeb e seus indicadores trazem informagdes sobre o
desempenho da educacéo basica do pais, mas por si s6 ndo definem a qualidade. Sdo necessarios
outros instrumentos, analises e pesquisas intra e extraescolares. Dessa forma, torna-se premente
ressignificar o papel da avaliacdo em larga escala. Desde a implantacdo das primeiras
avaliacOes no pais, esteve implicita a qualidade da educacédo e qualidade deve estar inerente ao
ato de educar.

Os dados e informacdes disponibilizados pelo Saeb auxiliam a educacdo municipal,
mas o0 Sademb complementa os dados fornecidos, permitindo tracar um quadro abrangente
da situacdo educacional do sistema publico municipal. Os principios, objetivos e a¢des estdo
claramente definidos e adequados a realidade local. A avaliagdo de uma crianga traz subjacente
a avaliacdo do desempenho docente, da escola, de programas e sistemas educacionais.

Pode-se dizer que as duas versdes do Sademb (2015/2016), aliadas ao PME (2015),
permitiram um estudo minucioso da realidade educacional de Bebedouro e mostraram 0s
problemas existentes, sendo alguns de solugdes em longo prazo. Por ser a area educacional
complexa e em constante mudanca, acredita-se que uma das caracteristicas do gestor publico
educacional ¢ ter olhar abrangente (macro) do seu espaco de atuagdo, investindo no que é
prioritario para 0 momento, mas sem deixar de lado a¢Ges que irdo impactar positivamente a
longo prazo, muitas vezes com resultados ap6s a sua permanéncia na funcéo.

Gestdo e qualidade na educacéo se inter-relacionam e a formacdo do gestor é elemento
estratégico da politica educacional, frente ao desafio de administrar algo tdo complexo que
podem resultar em compassos ou descompassos na educacdo. Espera-se, com a continuidade
desse sistema avaliativo, que o municipio adquira cada vez mais experiéncia e dois fatores
certamente interferem: o quadro efetivo de supervisores de ensino, que conhecem o histérico

do Sademb e podem auxiliar os futuros secretarios de educacéo; e o quadro efetivo de diretores
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escolares que presenciaram o processo de implantagdo do Sademb e acompanham o processo
de implementacéo.

O bindmio avaliacdo-qualidade também néo pode estar desintegrado, pois se avalia para
melhorar a qualidade e se avalia a avaliagdo, numa relagdo de reciprocidade. A criagdo de
sistemas complementares nos municipios contribui para assegurar maior transparéncia das
informac0es, cumpre um papel estratégico para o planejamento e auxilia na formulacéo de
novas politicas educacionais, permitindo, dessa forma, um acompanhamento permanente da
situacdo educacional dentro de seu territdrio.

O documento citado no corpo do trabalho, em que o Inep coloca como um dos objetivos
do Saeb “[...] produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas regides e Unidades da
Federacdo e, quando possivel, para os municipios e as institui¢des escolares [...]” (BRASIL,
2018c, p. 6, grifo nosso), pode-se dizer que confirma a necessidade de outras fontes de
informacdes para a educacdo municipal, e corrobora com as conclusdes da presente pesquisa.

Em fase final deste trabalho de pesquisa, foi publicada no Diario Oficial da Unido a
Portaria n° 1.100 de 26 de dezembro de 2018, que estabelece as diretrizes para a realizacdo do
Saeb no ano de 2019. No documento, a qualidade é caracterizada como um atributo
multidimensional e o Saeb passa a referenciar-se por sete dimensdes que se inter-relacionam
para promover percursos regulares de aprendizagens, levando-se em consideragdo a formagéo
integral dos estudantes, que sé@o: | - Atendimento Escolar; Il - Ensino e Aprendizagem; Il -
Investimento; IV - Profissionais da Educacédo; V - Gestdo; VI - Equidade; e VII - Cidadania,
Direitos Humanos e Valores (BRASIL, 2018d). As informagdes trazidas por essa portaria
certificam as discussfes e conclusdes dos estudos aqui apresentadas que relacionam-se a
qualidade da educacéo.

No periodo de finalizacdo da dissertacdo, constatou-se, também, que foi realizada a
terceira edicdo do Sademb (2018), sob nova direcdo administrativa e pedagogica da Semeb,
envolvendo os alunos do 2° e 4° anos do ensino fundamental, e essa sequéncia de fatores deixara
uma lacuna para a continuidade e aprofundamento dos estudos.

Conclui-se que o Sademb se constitui como dimensdo de aprimoramento da gestdo e de
regulacao das politicas educacionais, pois visa orientar e direcionar as acdes publicas ao trazer
informacdes que podem servir de subsidio para se discutir a pratica pedagogica. Oferece, ainda,
caminhos para os gestores escolares olharem as suas caracteristicas organizacionais e
processuais e tornam os professores da rede interlocutores dessa avaliagdo, desde que tenham

clareza dos objetivos do Sademb e compartilhem de informacdes.
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Da avaliacdo a regulagdo, existe um caminho a percorrer e espaco para ajustes e, em
decorréncia de imprevistos, ainda tornam-se possiveis remanejamentos no meio do trajeto, de
modo a ajustar as agdes em detrimento da otimizacdo da aprendizagem.

O Sademb identifica o que deveria ter sido aprendido em cada ano escolar (uso
administrativo/gerencial da avaliacao) e cada escola discute como sera ensinado cada contetido
(uso pedagbgico da avaliacdo). Dessa forma, o Sademb possibilita conhecer a realidade
educacional local e redirecionar a pratica avaliativa, numa perspectiva democratica, ao criar
espacos de debate, de reflexdo coletiva, de analise dos processos pedagdgicos. Assim, suscita a
autorregulacéo do exercicio da gestdo de uma rede publica de ensino.

Estas discussfes da pesquisa ensejam contribuir com os sistemas municipais, sem a
pretensdo de grandes mudancas, mas com a convicg¢ao de que as iniciativas, por menores que
sejam, auxiliam no desenvolvimento do processo educativo, porque mobilizam reflexdes,

experiéncias e saberes.
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