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RESUMO

O crescimento significativo dos paises da América do Sul no periodo em estudo,
concomitante com o aprofundamento do processo de globalizagdo, colocou em evidéncia a
regido frente as novas propostas globais nas questdes sociais, econdOmicas ¢ ambientais. Os
desafios para a melhor inser¢do das nagdes da América do Sul no mundo atual demandam
melhorias em todas as esferas, tanto s6cio-economicas e ambientais como de conhecimento e
também de uma maior aproximagdo entre elas. Este estudo visa analisar os desafios presentes
no processo de conformagao da Unido das Nagdes Sul-americanas (UNASUL) originada em
2004 e suas possibilidades para a melhoria social, politica, econdmica e ambiental da América
do Sul e a influéncia direta do Brasil neste processo, seja positivo ou negativo. No meio desse
processo importa considerar a problematica da Amazonia, com suas demandas e recursos. Ela
ndo ¢ uma fronteira natural, mas sim uma sub-regido a ser inserida no processo da construgao
homogeénea da regido que ¢ a América do Sul. A necessidade de utilizar tdo imensa sub-regido
pode conflitar com a obrigacdo de preservar e vigiar o ecossistema amazonico que ¢ muito
rico e diverso. Sua necessaria preservagdo seria inviavel seguindo tendéncias impostas pelo
neoliberalismo na explora¢do dos recursos sem limites impostos pelas regras do mercado.
Dessa forma, para a pretensa integragdo ocorrer tem-se o desafio de utilizar de forma
sustentavel a floresta amazodnica criando, simultaneamente, condi¢des favoraveis ao transito
de pessoas e mercadorias, combinado com melhores condi¢des socioecondmicas.

Palavras — chave: UNASUL; Amazonia; Sustentabilidade; Meio Ambiente; América do Sul.



ABSTRACT

The significant growth of the countries in South America, concomitant with the process of
globalization highlighted the region to confront new global proposals in the social, economic
and environmental issues. The challenges for a better integration of these nations in the world
today demands improvements in all spheres, like economic, social and environmental
knowledge as well as closer ties between them. This study aims to analyze the challenges
present in the process of forming the Union of South American Nations (UNASUL)
originated in 2004 and its possibilities for improving social, political, economic and
environmental sustainability in South America and the direct influence of Brazil in this
process, either positive or negative. In the middle of this process is important to consider the
issue of Amazon, with its uncertainties and resources. This isn‘t only a natural border, but a
sub-region to be inserted in the process to build a consistent region like is South America. The
need for such an immense sub-region conflicts with the obligation to preserve and monitor the
ecosystem Amazon that is very rich and diverse. But this preservation is not feasible
following trends imposed by neoliberalism in the exploitation of resources without limits
imposed by market rules. Thus, for the alleged integration occurs there is the challenge of
sustainable use of the Amazon rainforest while creating favorable conditions for the transit of
people and goods, combined with best social and economics conditions.

Keywords: UNASUL; Amazon rainforest; Sustainability; Environment; South America.
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INTRODUCAO

O estudo aqui proposto’ busca unir duas grandes probleméticas atuais dos paises da
América do Sul, o processo de conformagdo da Unido das Nagdes Sul-americanas —
UNASUL e a protecdo e uso sustentavel da floresta amazonica. Essa somatoria de fatores
citados traz o ponto central desta tese, avaliar o nivel de influéncia que a Amazonia tem para a
realizacdo dos planos de integracdo da UNASUL e a importancia direta desta sub-regido para
toda América do Sul e indiretamente para a América Latina e o mundo. A dificuldade para
lidar com tdo abrangente tema € proporcional a sua importancia, por tratar de questdes atuais
e que serdo fatores decisivos para o sucesso ou ndo da integra¢do sul-americana. Dentro deste
campo, ¢ preciso delinear a funcdo da politica externa do Brasil como agente motivador e
articulador no cendrio da politica sul-americana para a constru¢do do bloco, através

principalmente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Os numeros presentes demonstram a relevancia do tema, pois ja se criou a
expectativa da formagdo de um bloco econdmico que poderia, em longo prazo, se transformar
em um bloco transnacional politico e social: engloba uma populacdo aproximada de 400
milhdes de habitantes, um PIB de cerca de US$ 4,8 trilhdes® ¢ uma area de quase 18 milhdes

de Km?.?

Do outro lado, envolvendo a geografia estratégica da regido sul-americana temos,
inserida naturalmente, a floresta da sub-regido amazdnica no caminho desse projeto de
integragdo, o que ¢ um assunto relevante da problematica da América do Sul. Ter a obrigagao
de vigiar para proteger essa sub-regido — que como veremos a seguir ¢ muito rica — € o

. . e~ 4 .
contraponto dos beneficios que podem ser obtidos para a regido” explorando racionalmente as

' Projeto de doutorado desenvolvido no Programa de Pés Graduagdo em Ciéncias Socias da Faculdade de
Ciéncias e Letras — FCL/Campus Araraquara da Unesp de Araraquara a partir de 2011, vinculado a linha de
pesquisa Estado, Instituicdes e Politicas publicas, inserido no Nucleo de Pesquisas sobre o Pacifico e a
Amazonia (NPPA); o projeto ¢ desenvolvido sob orientacdo do Prof. Dr. Enrique Amayo Zevallos.

? Este valor representa um PIB equivalente a 82% do Japao (US$ 5,9 trilhdes) e 42% do PIB da China (US$ 11,4
trilhdes), o que demonstra a importancia da regido para a economia global. Fonte: USA: The 2012 World
Factbook.

* Fonte: USA: The 2012 World Factbook.

* Usaremos a definigdo de regido ao tratarmos da América do Sul como um todo e usaremos o termo sub-regiéio
para a area amazonica, a fim de evitar confusoes.



entranhas da mata (matérias primas, biodiversidade e outros fatores endémicos e pandémicos

presentes nesse local).

Entre 6.050.000 ¢ 7.800.000 de Km” é a area da Amazénia contando com cerca de
60% das formas de vida da massa continental mundial e ocupando quase 40% da América do
Sul’, a relevancia da floresta amazonica para todos os paises sul-americanos, mesmo os que
ndo possuem uma parcela dessa riqueza, ¢ dbvia e inegavel, como também ¢ a necessidade da

superacdo da desigualdade social e tecnologica por todas as nagdes que conformam, desde

2004, a UNASUL.

A importancia da discussdo sobre a questdo da Amazonia extrapola o didlogo com os
paises que a possuem®, atingindo escala mundial no debate sobre sua preservacdo e uso
sustentavel. O ecossistema amazonico ¢ fragil, o que aumenta o valor monetdrio para se
investir de forma sustentavel e preservacionista na regido, desmotivando o grande capital para
projetos que sejam de baixo impacto ambiental, por outro lado aumentando a cobiga para a
exploragdo de suas grandes reservas de minérios e hidrocarbonetos, como serd tratado ao

longo deste trabalho.

Por se tratar de uma regido sul-americana partilhada, a busca por politicas
internacionais comuns deve ser uma prioridade em topicos como seguranga, desenvolvimento
e exploragdo sustentavel da Amazonia. Apesar da existéncia da Organizagao do Tratado de
Cooperagdo Amazodnica (OTCA) ', pouco foi realmente executado para a preservagdo e
melhoria da floresta como um todo, ja que ¢ uma instituicdo sem coordenagdo para valer entre
0s paises que a possuem o que poderia tornar-se prejudicial para a sub-regido. A consolidacao
da UNASUL poderia trazer nova importancia a OTCA e a seu funcionamento, ou mesmo
criar novos mecanismos para se buscar, em conjunto, o desenvolvimento sustentavel

socioambiental dessa floresta.

> Fonte: Amazonia sin mitos, 1992.

% Porcentagem da Amazonia em cada pais que a compartilha: Brasil (67,79%); Peru (13,02%); Bolivia (11,2%);
Coldmbia (5,52%); Equador (1,67%); Venezuela (0,72%); Guiana (0,08%). Ver: Amazonia sin mitos (1992).
Nao consta na publicagdo a porcentagem referentes a Guiana Francesa e Suriname, por possuirem baixas
parcelas em comparagéo aos outros paises, somados seria o equivalente a 0,01% do total da Amazonia.

7 OTCA: Organizagio do Tratado de Cooperagio Amazodnica, 6rgio multilateral com o objetivo de coordenar
acOes conjuntas para a preservacdo ¢ desenvolvimento sustentdvel da Amazonia, com sede permanente em
Brasilia desde 2002. Dados disponiveis no site: www.otca.gov.br. Anteriormente, Bolivia, Brasil, Colombia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela ja eram membros do TCA (Tratado de Cooperagdo Amazonica),
antecessora a OTCA e que funcionou de 1978 até 2002.



Uma abordagem em trés frentes poderd trazer respostas para os desafios que a
UNASUL enfrenta atualmente. Em primeiro lugar, a andlise da regido em termos
socioambiental (e também de ecoeficiéncia) e suas possibilidades de exploracao, além de suas
limitagdes para delinear o tipo de inser¢do menos danosa da Amazdénia na UNASUL. Em
segundo lugar em termos econdmicos, tratando da UNASUL como um todo com variaveis em
relacdo aos seus paises componentes, com enfoque especial no caso brasileiro, procurando
demonstrar as oscilagdes econdmicas que sinalizem a geragdo de possiveis impactos sociais €
ambientais (principalmente na Amazdénia). Por ultimo, uma analise com enfoque na politica,
principalmente a politica externa sul-americana do Brasil, relacionada com a possibilidade de

criacdo de leis comuns na UNASUL especialmente relacionadas com a Amazonia.

A Amazodnia estd incrustada na UNASUL, objeto central de nossa pesquisa, mas o
didlogo permanente entre estas cria uma visdo diferenciada sobre o tema. A linha temporal
proposta para esta pesquisa envolve o ciclo de governo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva no Brasil e as mudangas ocorridas no panorama social e politico na América do Sul
desde o ano de 2003 até a conclusdo de seu segundo mandato, no final de 2010. Dentro deste
intervalo temos a formag¢dao da UNASUL, em 08 de Dezembro de 2004%, e seu processo de
consolidacdo’ assim como a possibilidade de analise do avango dessa institui¢ao até o final do
ano de 2010. Assim, estudaremos um periodo chave da politica brasileira, ciclo no qual o
governo ¢ do Partido dos Trabalhadores (PT) que com Lula chegava ao poder, e as mudangas

das estratégias politicas brasileiras para a regido.

No mesmo periodo, podemos avaliar as mudangas ocorridas no cendrio politico da
América do Sul, apdés uma fase de recessdo promovida pelas politicas austeras do
neoliberalismo. O crescimento de governos com enfoque voltado a questdes sociais e de
esquerda montaram o tabuleiro necessario para o avango de acordos e aprofundamento em
politicas multilaterais e crescimento econdmico interno do subcontinente. Temos aqui a
constru¢cdao de um novo momento na América do Sul, com a descentraliza¢ao de alinhamento
politico com Europa-EUA, e sua diversificagdo inserindo principalmente a Asia (com papel

relevante da China) e a Africa em acordos sem barreiras e de rdpido crescimento.

¥ Assinatura do Tratado de Cuzco, na cidade que leva o nome do documento no Peru. Tal documento criava as
bases de formagdo da Unasul.

? Processo de consolidagio que no periodo da presidenta Dilma Rousseff (2010-2014) se enfraqueceu muito,
com uma fraca cobertura da midia brasileira, dando amostras de uma possivel retomada para o ano de 2015. Esta
esfera de tempo estd fora da cronologia da pesquisa, mas serve para ilustrar o posicionamento politico
diferenciado por parte dos presidentes do Brasil no governo e sua influéncia e interesse na UNASUL.



Outro fator comum que foi trabalhado ¢ a questdo do tipo de insercdo social, politica
e econdmica que o Brasil, através de sua politica externa, realizou no cenario sul-americano e
a reagao dos paises vizinhos. Sob a politica do Banco Nacional do Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), que sofre influéncias diretas dos interesses das grandes
corporacdes brasileiras, ¢ possivel assim observar um modelo deturpado de construcao
transfronteirica de relagdes. Para a Amazodnia, veremos uma perversao do discurso teorico
com projetos sustentaveis frente a realidade de megaprojetos devastadores e de viabilidade
duvidavel. Em alguns momentos o questionamento que prepondera no debate politico
internacional, principalmente por outros paises amazonicos, ¢ a questdo da troca de dominio
da influéncia estadunidense, pretendida através da Alianca de Livre Comércio da América
(ALCA) abandonado em 2005, para o dominio de uma poténcia local (Brasil) com processos

de interferéncias e interesses similares.

A literatura sobre os trés aspectos propostos — socio ambientais, econdmicos €
politicos (relacionados com a UNASUL e a Amazodnia) — ¢ extensa, porém relativamente
pequena em termos académicos, possibilitando que esta tese seja uma contribuicdo a um
campo de estudo em construgdo. Também devemos ponderar quais projetos, objetivos e
estratégias devem ser levados adiante, ndo somente na esfera da politica brasileira, mas pelo
conjunto dos paises membros de toda a UNASUL para o beneficio da sub-regido que, sem

davida, beneficiara a regido.



1 - ONDE A SOCIEDADE SE INSERE NO AMBIENTE

O primeiro ponto que devemos deixar claro neste trabalho ¢ a impossibilidade de
manter uma area, como a Amazonia, plenamente desocupada em um cenario de globalizagao
e integracdo regional. Este espaco ¢ ocupado hé séculos por diferentes formas, etnias e
intengdes e torna-se incoerente qualquer pretendido esvaziamento desta sub-regido, seja por
motivos preservasionistas ou protecionistas ou de mera exploracdo de seus recursos. Com
uma 4rea de aproximadamente 40% da América do Sul, em um momento histérico de
aumento de demandas gerais e espalhamento da sociedade pelos territdrios, o que deve ser

feito ¢ organizar a forma de utilizar sustentavelmente as riquezas dessa sub-regido, principal

foco desta parte do trabalho.

Nesta linha de estudo sobre meio socioambiental, onde o grande enfoque envolve a
Amazodnia e a UNASUL, foram consideradas duas abordagens, a ecoeficiéncia e a exploracao
sustentavel, na tentativa de verificar a viabilidade das formas de utilizagdo da Amazonia.
Duas obras principais serdo tratadas aqui para estudar as questdes relativas a elas: Nosso
Futuro Comum (1991) - Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento'’ e a
obra Amazonia sin mitos (1992), assim como o ultimo relatério da ONU, Painel de Atlo Nivel
do Secretario-Geral das Nacgoes Unidas sobre Sustentabilidade Global: Povos Resilientes,
Planeta Resiliente: Um futuro digno de escolha (2012), que fornecera suporte com estatisticas
mais recentes. Como referéncias auxiliares usaremos dados fornecidos por banco de dados
internacionais como o CIA World Factbook de 2012, o FAOStat (Food and Agriculture
Organization of the United Nations Statistics Division) base de dados da ONU para
alimentacgdo e agricultura e relatorios de diferentes entidades como o Instituto Socioambiental

(ISA) e o Imazon.

Um paréntese importante que deve ser colocado aqui ¢ a relevancia que o BNDES
tomou ao longo da pesquisa, ao percorrer os anos de 2003 até 2010. Este sera o elo de ligagao
central de todos os enfoques de pesquisa, pelo seu envolvimento no decorrer do periodo e

além, cada vez mais imerso na politica externa. O problema ¢ o fato de sua importancia na

' Posteriormente ficaria conhecida pelo sobrenome da presidente da comissio e ex-Primeira Ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland (Relatério Brundtland).



regido ter de ser ressaltada pelo aspecto negativo de sua atuacdo, seja financiando o
desmatamento da Amazodnia, falta de lideranga politica e excesso de inser¢do econdmica
predatdria na América do Sul como no caso das grandes construtoras que sera tratado adiante,
alimentando um velho fantasma da sub-hegemonia brasileira na América do Sul. Com os
argumentos adiante, poder-se-4 notar uma degeneracdo do modelo inicial de integracdo e o
pelos interesses de crescimento transnacional de grandes oligopdlios brasileiros em base a

projetos na Amazonia e nos paises sul-americanos.

Na Amazodnia apesar de se observar alguma melhora nos indices divulgados pela
FAO em seu site no mapa da fome e da miséria, devemos atentar ao aumento crescente no
numero de conflitos nessas regides carentes (Bagua no Peru, Carajas e Sudoeste do Para no
Brasil, Yasuni no Equador e muitos outros), principalmente quando estdo presentes recursos
de grande interesse como petroleo, géas, minérios, madeiras nobres e elementos naturais
utilizados em farmacologia. A falta de coordenacdo politica entre os paises que possuem a
Amazdnia deixa uma brecha perigosa explorada por traficantes, extratores ilegais e
contrabandistas, degradando o cenério da sub-regido, tornando a subsisténcia dos povos locais
inviavel e empobrecendo o meio ambiente ¢ todo o controle climatico que a floresta tropical

proporciona na América do Sul.

Para nosso estudo, deve-se dar destaque ao posicionamento socioldgico que aparece
nessas trés obras mencionadas acima. Nelas fica clara a importancia do desenvolvimento
social ndo somente como redutor da disparidade social de um pais, mas também para a
preservacao e manutencao do ecossistema presente em dada regido o que tem grande impacto
social. Essas importantes obras, resultados de pesquisas sérias, mostram que condi¢des limites
de vida transformam em caracteristica a depredacdo e uso marginal de recursos naturais e nao
o inverso. Os dois enfoques deste trabalho, ecoeficiéncia e exploragdo sustentdvel, levardo em
conta essa caracteristica destacada nessas obras. O grande desafio ndo ¢ somente integrar a
sub-regido geograficamente, o que estd sendo elaborado pelos paises através de grandes
projetos que serdo discutidos adiante, mas sim englobar essa populacdo no contexto da
América do Sul, respeitando as diferencas culturais e sociais da Amazonia uma area ja
integrada pela natureza em nosso subcontinente antes de sua divisdo conformando parte de
paises ou territorios. Essa populacdo deve ser motivo de atengdo primordial, como serd

pontuado adiante.



Os governos locais ndo devem tratar a Amazonia apenas como uma area de transito —
como sera analisado adiante — ou um recurso a ser explorado para se obter superavits na
balanca comercial, mas sim como uma riqueza de equilibrio climatico com potencial como o
medicinal ndo contabilizado. A sociedade da sub-regido precisa tomar contato e se beneficiar
de um processo a qual s3o somente penalizados até o momento, globalizando somente os

recursos € ndo suas perdas.

1.1 — A marginalidade indevida da populacio amazénica

A deterioragdo ambiental ¢ agravada justamente em areas de maiores riscos sociais,
processo pelo qual a Amazonia transitou em todo o século XX, em um circulo vicioso ainda
presente entre desmatamento ilegal, ocupacdo pecudria inadequada em larga escala e posterior
abandono deixando um cenario de capoeira infértil. Vale se destacar os indices alarmantes de
desmatamento e avanco da pecudria na América do Sul no periodo citado (principalmente no
Brasil), gerando em um intervalo de poucas décadas uma reducdo de area florestal da ordem
de quase 20% do total de toda a sub—regiéo“. Segundo Fearnside (2005), fazendas de médio e
grande porte sdo responsaveis por cerca de 70% do desmatamento na Amazonia brasileira,
além do uso irregular da madeira. Somado a isso devemos levar em conta os processos de

grilagem e expulsao e/ou confronto entre latifundiarios e indigenas e ribeirinhos.

Apesar desses fatores, o aumento na fiscalizagdo e a regulamentacdo de algumas
atividades, como certificagdo de origem florestal e producdo de baixo impacto da pecudria por
compradores externos, criou um cenario propicio a redugdo do indice de desmatamento,
principalmente nas fronteiras agricolas. Podemos perceber isso pelos dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), responsavel por monitorar o nivel de desmatamento
da floresta amazonica, apresentados no grafico 01. Podemos notar uma queda sensivel a partir
do ano de 2004, justamente no periodo do governo Lula, indicando uma preocupacdo maior
ndo presente antes. Apesar disso, ainda temos um fator que proporcionalmente pode
representar pouco (cerca de 5 mil Km?), mas que ainda representa um sexto do territorio total

da Bélgica.

"' Dados disponiveis no site da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), no projeto Prodes: <
http://www.aeb.gov.br/projeto-prodes-vigia-a-amazonia-ha-25-anos/> . Acesso em 20 Abr. 2014.



Taxa de Desmatamento Anual na Amazdnia Legal
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Grafico 1: Taxa de desmatamento da Amazonia de 1988 a 2012.
Fonte: BRASIL: Projeto Prodes/INPE, 2012.

Neste ponto, o BNDES tem um fator de importancia primordial como ndo se via
desde o periodo da ditadura militar e seus projetos de expansdo e ocupacdo da sub-regido. A
falta de direcionamento politico e organizacional da entidade o transforma de herdi em vilao
no caso da Amazonia, financiando projetos de grande impacto ambiental e patrocinando o
velho modelo de desenvolvimento ocidental. De por um lado, temos o banco investindo na
Amazénia Legal brasileira cerca de R$ 80 milhdes ao ano'’ em projetos de empresas

sustentaveis e cooperativas extrativistas visando a preserva¢cdo do meio ambiente.

No sentido contrério, o jornal Estado de Sdo Paulo denunciou o investimento em um
grande projeto denominado “complexo carnes” coordenado pelo Ministério da Casa Civil (no
periodo sob comando de Dilma Houssef) que investiu em grandes frigorificos como JBS,
Bertin e Marfrig na expansdo da area de pasto, criando novas frentes de expansao agricola na
direcdo da floresta amazodnica. Desde 2005, o BNDES investiu diretamente em diferentes
empresas do ramo R$ 12,5 bilhdes e indiretamente através de linhas de créditos
disponibilizados para todos agricultores do pais mais R$ 31 bilhdes. Somente em 2009, apos

seguidas dentincias da ONG Amigos da Terra, o banco estatal exigiu que essas empresas nao

"2 Dados disponiveis no site da entidade: < www.bndes.gov.br >. Acesso em 20 Abr. 2014



comprassem gado de areas de desmatamento ilegal, no entanto a ONG avalia que este

: 1
processo 1rregu1ar permancce 3.

O projeto visava alcangar o topo da produgdo de carne bovina mundial, porém a
metodologia utilizada ndo foi correta e isso custou um avango ainda maior nas areas florestais
limitrofes. Nao bastasse tal problematica, foi constatado também pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) o uso de trabalho escravo em alguns lugares, penalizando a comunidade local
ndo somente pela perda do patrimdnio natural, mas também de sua dignidade e condic¢des

humanas de trabalho.

Nao ¢ necessario avancar na discussdo sobre erros estratégicos do governo brasileiro
na Amazdnia, como pode ser constatado principalmente ao longo das décadas do século XX,
porém vale uma ressalva sobre o BNDES e seus projetos, pois o fator Social de seu nome
deveria priorizar as condi¢des socioecondmicas da regido e nao ignorar as populagdes locais.
Dessa forma podemos dizer que o fator S do nome ¢ meramente simbdlico e ndo atua
diretamente nas diretrizes de investimento da entidade. Pelos ultimos projetos e
financiamentos realizados, inclina-se a indicar a direcido do velho modelo de
desenvolvimento, ou pior ainda como sera tratado adiante, um neodesenvolvimentismo

retrogrado e nocivo a sociedade.

A corrosao dessa estrutura tradicional local aponta para a fragilizagdo da vigilancia
indireta exercida pelos povos e habitantes locais'* sobre os recursos naturais dessa imensa
hileia. Os conflitos em territérios de prote¢do ambiental ou reservas indigenas estdo
associados a riquezas minerais e florestais presentes em determinadas areas. Os indices de
pobreza da populagdo dessas areas contradizem suas riquezas naturais, a0 pensarmos em
recursos como a prata em areas da Bolivia, ouro e petrdleo no Peru, petréleo na Colombia e
tantos outros. Nota-se uma predomindncia de transnacionais nessas regides'>, com baixos
retornos financeiros ao local deixando também um pesado encargo ambiental residual para

seus habitantes.

' SOLOMON, M. BNDES ajudou a patrocinar desmatamento da Amazénia, diz TCU. Jornal Estado de Sdo
Paulo, 23 de Outubro de 2010. Acesso em 20 Abr. 2014.

“Aqui define-se como vigildncia indireta a qualquer forma de protegio ambiental promovido pela populagio
local, restringindo o avango de contrabandistas de mercadorias. Vigildncia direta refere-se ao exército e outros
agentes destinados pelo Estado para a protecdo de determinadas areas.

' Os casos serdo citados adiante, como questdes envolvendo empresas diversas (Americana Exxon no Equador,
americana Conduit Capital Partners e brasileira Odebrecht no Peru, canadense South American Silver na Bolivia,
entre outros) em projetos de alto impacto ambiental.
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Os governos de cada nagdo possuem uma culpa velada e submissa nestes pontos,
pois sofrem pressdes externas de diferentes formas em um modelo de interdependéncia ja
analisada por Furtado (1983, p. 30) em sua obra muito antes do processo de globalizagao.
Para o autor, nunca existiu uma interdependéncia, e sim uma penalizacdo das menores
economias frente as maiores, sempre atuando como lastro no controle global. O Fundo
Monetério Internacional (FMI) foi o agente responsavel por controlar o desenvolvimento e a
lucratividade das grandes economias, financiadoras das regides subdesenvolvidas a precos
exorbitantes, espoliando as economias carentes para manter padrdoes de consumo no
hemisfério norte. Muitas vezes, para compensar seus gastos e ndo ser penalizado no mercado
internacional, os paises da América do Sul se valeram de seus recursos naturais de forma

predatoria, a fim de obter capital de curto prazo.

Constantemente, esses paises na busca de alcancar melhores indices de
desenvolvimento, cumprir com seus objetivos econdmicos globais, controlar conflitos
internos e outros, usam dessas fontes financeiras indiretas como linhas de crédito,
subordinando-se a grandes empresas (muitas de paises desenvolvidos) em troca melhores
garantias politicas e economicas. Um dos casos internos e de maior preocupacio aos paises
amazoOnicos ¢ a expansdo da pecudria e da agricultura em solo florestal devastado pelas
madeireiras ilegais. Nos anos 1970 e 80, o esfor¢o do governo militar brasileiro em ocupar a
regido perpassou por esses erros, tentando capitalizar o espaco florestal, como relata Lessa

(1991, p. 45):

Na época todos os grandes grupos nacionais e estrangeiros avangaram sobre
a regido amazdnica. A Volkswagem comprou 140 mil hectares, o Bradesco
outros tantos. A Tamakavy, rede de lojas do apresentador Silvio Santos,
tinha um milhdo de hectares. As grandes empresas de alimentagdo, como
Sadia e Zillo, os usineiros de agucar no Nordeste ¢ de Sdo Paulo, bancos
como Bradesco ¢ Bamerindus, todos se langaram a devastagdo estimulada
pelo dinheiro barato, sem nunca ter pensado nas consequéncias ecologicas,
sem um estudo sequer sobre o resultado da substituicdo das florestas pelo
pasto.

Desde a ditadura militar (1964) até agora a estrutura de ocupacao da floresta pouco
mudou na légica do governo brasileiro, como foi observado no caso da pecuaria e os

incentivos para sua expansao. Infelizmente essa logica do uso da floresta deitada e ndo em pé



11

ainda ¢ a prioridade dos governos e de grandes empresas, que quase ndo avaliam outros bens
imateriais que a floresta pode oferecer, como controle climatico, captura de géas carbonico,
potencial farmacéutico e outros. O estudo de Nobre & Nobre (2002), avalia o potencial de
sequestro de gas carbonico pela floresta amazonica e a importancia deste processo para toda a

América do Sul. Iremos explorar adiante esse ponto.

No relatério elaborado pelo Greenpeace intitulado Quebra de confian¢a: como a
industria na Amazonia continua ligada ao desmatamento, ao trabalho escravo e a invasdo de
terras indigenas em 2011, para analisar o compromisso previamente assumido pelas maiores
produtoras de carne bovina no Brasil (leia-se JBS-Friboi, Marfrig e Minerva, sendo a primeira
lider mundial em producao de carne bovina) em anular seu expansionismo sobre solo
amazonico, aponta que nenhum dos trés produtores cumpriu o compromisso assinado sendo
que somente a JBS o descumpriu no estado do Mato Grosso 19 vezes, além de ter invadido
reserva indigena Xavante no mesmo estado, restando assim aos indigenas viver em 20% da
area original a qual lhes ¢ de direito 16 Este ¢ apenas um exemplo entre tantos outros que

poderiam ser citados.

Sempre existe um preco a se pagar para entrar no grupo de paises desenvolvidos,
ainda que seja um prego corrosivo € nocivo a toda estrutura geoldgica e social, como foi

observado no Relatorio Brundtland em 1987 (p. 20):

O nivel atual do servigo da divida de muitos paises, sobretudo na Africa e na
América Latina, ndo se coaduna com o desenvolvimento sustentavel. Os
devedores estdo sendo instados a recorrer a excedentes comerciais para
pagar o servigco de suas dividas e, para tanto, exploram em excesso seus
recursos nao renovaveis. Sao necessarias medidas urgentes para aliviar o
onus da divida, de modo que haja uma divisdo mais justa de
responsabilidades e obrigagdes entre devedores e credores.

Este nivel de discussdo foi colocado em segundo plano no debate econdmico

internacional, quer por conta dos interesses de grandes transnacionais na matéria prima da

' Fonte: QUEBRA de confianga: como a industria na Amazénia continua ligada ao desmatamento, ao trabalho
escravo e a invasao de terras indigenas. Relatdrio Greenpeance, 2011.



12

e . A . .. . . . 1

regido, quer pela crise econdmica presente nas principais economias centrais do planeta'’. A
ingeréncia interna para lidar com seus problemas e buscar solugdes ampliou a pressdo externa
financeira e tornou a situagdo da América Latina agravada, criando cendrios passiveis de

corrupgao, especulacao e abandono governamental de questdes sociais basicas.

Além deste ponto crucial podemos notar que as mudangas econdOmicas na América
do Sul, apesar de desviar-se do curso demarcado das politicas neoliberais da década de 1990,
trouxeram poucos avangos a sub-regido amazodnica apesar do enfoque na midia internacional.
A busca por menor dependéncia externa para financiar projetos (entre estes podemos notar a
UNASUL e o BNDES inclusos) trouxe uma busca de arrecadagdo primaria, voltando
crescentemente ao modelo primario-exportador valendo-se de um momento histérico propicio
para a captagdo financeira. Apesar de utilizar os recursos, inclusive da Amazodnia, para
alimentar esses projetos veremos adiante que os retornos reais para a sub-regido sao reduzidos
ou mesmo nulos, criando-se assim um novo modelo explorador sem a necessidade de dominio

externo como no periodo colonial.

No plano social existe uma crescente consciéncia das populagdes locais que
comecam a defender-se desenvolvendo, por exemplo, sistemas de cooperativas entre
comunidades do lugar para o uso dos recursos para obter retornos diretos, como no caso da
Bolivia (cooperativas extrativistas madeireiras e agricultura familiar), no Brasil (cooperativas
extrativistas em associacdo com ONGs nos casos do acai, da castanha do Para e outros,
concessoes florestais para uso de baixo impacto de exploragdo florestal), do Peru (concessdes
florestais para uso madeireiro e farmac€utico e cooperativas tradicionais de exploracdo de

madeira), entre outros € com a preocupacao pelas especificidades das zonas extrativistas.

Fernandéz (2006, p. 16) traz um panorama sobre o problema, onde nao devemos
analisar a questdo como um caso generalizado para todo o subcontinente, mas sim especificos

problemas que devem ser resolvidos na esfera ao qual pertence:

" Segundo dados do Banco Mundial, enquanto a Unido Européia teve um crescimento médio de 2,5% no PIB
por ano do periodo da pesquisa e Estados Unidos indice ainda pior de 2%, a América do Sul teve crescimento de
quase 7%, sendo ancorado pelo fraco desempenho argentino e brasileiro. Na Comunidade Andina, este valor ¢
maior que 8%, ficando atras somente de poucos paises como a China que com quase 10% ao ano no periodo
ajudou a sustentar a economia global e evitar uma recessdo ainda maior entre 2003 e 2010. Disponivel em: USA
World Bank < www.worldbank.com >.
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El sujeito de la transformacion de dimension regional, que se encuentra
comprendido en la nocion de Pueblo tiene para cada pais un contenido social
diferente. Para que la integracion sea desde los pueblos como tantas veces se
declama, es necesario contemplar las aspiraciones reales de la sociedad de
cada pais, partiendo de su tradicion pero considerando las variacones
culturales que ha dejado la modernidade.

Esse tipo de especificidade ndo ¢ notado, ou mesmo nem desperta interesse no plano
econdmico diretamente, na esfera dos negocios e investimentos. Tratar sobre a construcao de
uma usina de beneficiamento de produtos tropicais como o agai requereria anos de estudos
sobre sua localizacdo, area de atuacdo, interferéncia ambiental e potencial exploratorio,
tornando o empreendimento de baixo interesse pela incerteza do retorno financeiro. Sdo
baixos os investimentos, mas quase ndo sdo feitos por investidores publicos ou privados que
inviabilizam assim um melhor retorno financeiro a sub-regido. A organizacdo de comunidades
locais traz consigo maior clareza sobre as caréncias e necessidades para sua situacdo, o que se

evidencia na tomada de decisdes por organizar cooperativas como as ja mencionadas.

Trata-se de iniciativas recentes e de retorno de médio ou longo prazo, dessa forma
ainda ndo podem ser consideradas como indice de comparacdo com as exploragdes
predatorias que normalmente conseguem investidores porque possuem retorno imediato, mas
para comparagao terdo de ser incluidos os valores reais de cada produto, como sera
explicitado adiante no topico sobre ecoeficiéncia. No cendrio social, o impacto ¢ notado em
curto prazo, com a melhoria de condi¢des da populacdo local pela melhor distribuicao
monetaria. Como exemplo, os coletores de castanha do Pard que em 2007 recebiam em média
R$ 8,00 por lata do produto que vendiam aos atravessadores passaram a receber em 2008,

com o Programa Integrado da Castanha (PIC), R$ 21,00 por cada lata'®.

Deve-se notar que estamos falando de um caso, entre tantos outros, que nao possui
um envolvimento direto do governo nacional, contando com a organizagdo e administracao
que envolve ONGs, comunidades locais e a sociedade civil. Isso traz uma mudanga em

projetos de temadtica sensiveis, no qual a ma administracdo resulta em desastres

'8 Programa Integrado da Castanha — PIC é uma parceria do Ministério do Desenvolvimento Agrario do Brasil,
juntamente com o PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento). Criado em 2008, tem como
fungdo instruir e auxiliar comunidades extrativistas a organizar cooperativas em beneficio proprio. Dados
fornecidos no relatorio: Costa, P. Boas praticas de coleta, armazenamento e comercializagdo da castanha do
Brasil: capacitacdo e intercambio de experiéncias entre os povos da Amazonia mato-grossense com manejo de
produtos florestais ndo-madeireiros.
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socioambientais graves. Com um baixo investimento (no exemplo citado, menos de R$ 300
mil) criou-se uma situagdo de mudanga efetiva na microeconomia sustentavel. Nao temos um
impacto significativo na esfera macro, mas temos uma melhoria financeira as familias de
quase 300% de remunera¢do, criando incentivos a manter a floresta em pé nessas e outras

familias da sub-regido.

Para Tilio Neto (2009) nem sempre na ecopolitica a alternativa tomada ¢ a melhor
cientificamente, mas sim a mais comoda para as diferentes partes. Somado a isso, temos
outros entraves como o monopdlio privado da terra e seu controle sobre a forga de trabalho,
fatores estes que sustentam um modelo latifundidrio explorador e exportador de recursos (em
alguns casos mesmo as populacdes sdo “exportadas” para trabalhar em diferentes areas,
especialmente indigenas), criado pelos proprios Estados na metade do século XX e que ainda
estd em vigor em algumas localidades'®. Esses processos artificiais possuem caracteristicas
particulares a cada pais que possui a Amazodnia, o que dificulta criar solu¢des integradas para

aregido e limita ainda mais o trabalho que a OTCA poderia exercer.

Por outro lado, tal ingeréncia governamental abre espaco para outros atores, a
intervengdo ambiental ganha forca na sociedade e retira parte do poder dominante do Estado,
que busca poder externo para atender seus designios, neste caso o capital privado
internacional com seus aliados internos. Nesta situacdo aparece o momento oportuno para o
desenvolvimento de agdes afirmativas independentes, tais como ONGs (Greempeace, WWF,
Amigos da Terra e outros) e cooperativas (COOPERAR no Brasil, CANDELA no Peru,
GRAMEEN no Equador e outros), que ndo possuam qualquer vinculacdo com grandes
empresas ou interesses particulares nacionais e internacionais. Esta ¢ a fenda na estrutura
rigida a qual a sociedade civil pode se inserir de forma determinante, desde que possua o

conhecimento necessario para atuar e participar no debate.

Apesar de o GRAMEEN ser um banco internacional, este visa somente o
desenvolvimento das pessoas menos favorecidas, reaplicando os baixos juros cobrados para

aumentar sua disponibilidade de crédito para o consumidor, proposta elaborada por seu

' O Brasil esta repleto de exemplos sobre esses casos, desde os processos do final do século XIX de pessoas do
Nordeste do pais para povoarem a Amazonia brasileira, até recentemente as ondas migratorias em busca de
riquezas em garimpos ilegais ou extracdo ilegal de madeira. A falta de populacdo em algumas regides abrem
precedentes para esse tipo de migracdo. Esses assuntos serdo detalhados em outros trechos da pesquisa.
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fundador Muhammad Yunus em 1976%°. Nio é uma organizacio regional, mas se tornou um
financiador de pequenos empreendimentos em comunidades carentes do Equador e outros
paises menos favorecidos. J&4 a COOPERAR e a CANDELA sao cooperativas de iniciativa
local, envolvendo indigenas e populagdo local em busca de melhores condi¢des de produgao
extrativista e/ou sustentavel e para facilitar as condi¢cdes de créditos dos bancos. CANDELA
comegou suas operacdes em 1989 com a extracdo de castanha do Pard, inclusive mantendo
relagdes diretas com extratores brasileiros do mesmo produto. A COOPERAR ¢ uma
cooperativa de moradores de regides ribeirinhas imersos na floresta amazonica brasileira que
sobrevivem somente do extrativismo e de uma agricultura ecoldgica as margens dos rios, sem

necessidade de agrotoxicos, conservantes ou aditivos.

Essas iniciativas locais, com financiamento de baixos juros e politicas publicas que
garantam sua seguranga e direito de exploragdo frente aos interesses predatorios, ajudam na
preservacdo da floresta e no uso sustentavel da sub-regido, sem a necessidade da insercao
direta dos governos que geralmente acarreta obras de alto impacto e conflitos de interesses
entre comunidades tradicionais e as empresas interessadas em matérias primas. E preciso
fornecer as condigdes e os subsidios necessarios, além do conhecimento técnico para

assegurar as melhores oportunidades com produtos florestais extrativistas.

O acesso a informag¢ao ¢ uma ferramenta fundamental nessa mudanca do cenario sul-
americano. A revolucdo global das telecomunicac¢des possibilitou o acesso aos mais afastados
territorios, trazendo conteudos novos e promovendo mudancas no comportamento de modo
geral. A preocupacdo ambiental aumentou a exigéncia sobre procedéncia dos materiais
utilizados e as certificagdes buscam garantir essa cobranca. Ainda de modo restrito, se
verificarmos as metas estipuladas pelo Relatorio Brundtland e pelo documento Povos
Resilientes, Planeta Resiliente teriamos que levar uma real valoragao dos produtos, inserindo
0s custos sociais € ambientais. Os paises membros da OTCA poderiam coordenar suas acdes
em fiscalizacdo, incentivos fiscais e desenvolvimento de tecnologias para tornar a sub-regido,
por exemplo, produtora de madeira e outros produtos de forma sustentavel, proporcionando
também melhores condigdes de vida a populagdo local, mas infelizmente nenhum dos

governos que formam a OTCA estd interessado nisso.

** Muhammad Yunus e o Banco Grameen foram laureados com o Prémio Nobel da Paz em 2006 por suas ideias
inovadoras sobre oferta de crédito a baixos juros para pessoas de baixa renda. O Grameen ¢ hoje o maior banco
de crédito de Bangladesh, pais natal de Yunus.
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Ainda ndo existe uma real valorizagdao das atividades tradicionais extrativistas,
artesanais e coletoras dos povos ribeirinhos e nativos da regido amazonica, que poderiam
propiciar melhores condicdes de vida e bem estar. O que se faz necessario ¢ uma adaptagao,
uma expansao de servigos basicos que sdo precarios para os moradores de areas afastadas e de
inser¢do na mata. Redes de conexdes hidrovidrias, pequenos centros comunitarios com
servigos essenciais ¢ uma rede de saneamento e fornecimento de agua potavel adequada a
cada regido supririam a maior parte das necessidades dessas populagdes, juntamente com uma
melhor remuneracao pelo trabalho que exercem ndo somente na extragdo, mas também na

protecdo e sustentacao da floresta.

Esta ¢ uma realidade distante ainda da UNASUL. Na Amazodnia, ou seja, na area
amazonica total que envolve diversos ecossistemas, vivem cerca de 34 milhdes de pessoas,
sendo que deste total quase 50% vivem abaixo da linha da pobreza em valor estipulado pela
ONU de US$ 1,00 por dia para cada pessoa. Em todos os paises que possuem parcelas da
Amazodnia, esta ¢ a sub-regido que possui a maior concentracdo de pobreza em indices

nacionais 2.

2! Fonte: RICARDO, B. Amazénia sob pressdo, 2012.
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Pobreza e desigualdade na Amazonia

Pobreza (ano mais recente)

% Populagao abaixo da linha de pobreza (LP)*
% Populacao fora da linha de pobreza (LP)

Guiana Francesa: LP corresponde a rendas inferiores a 6.833 euros por ano.

Brasil: LP corresponde a rendas inferiores a metade do salario minimo (160 délares por més).

8 4dnm

Suriname: LP corresponde a rendas inferiores a US$ 1/ dia.

HENE

I 1 T 1 1
0% 25% 50% 75% 100%
* Inclui populagéo abaixo da linha de pobreza e de pobreza extrema.

Tabela 1: Porcentagem da populagdo amazonica entre os limiares de pobreza
Fonte: CELENTANO, D. et. al. A Amazodnia e os objetivos de desenvolvimento do milénio, 2010.

Na tabela acima, ndo temos os dados sobre a Colombia no relatorio, por falta de
informacao oficial a ser fornecida pelos governos, segundo esclarece o autor no texto. Ele
estima que os dados sejam equivalentes aos do Peru, com variagdes internas principalmente
em funcdo de areas amazonicas que possuem um indice maior de pobreza em todos os paises
da América do Sul. O caso mais explicito sobre essa diferenciagdo ¢ o da Bolivia, levando em
conta que possui a maior porcentagem de pobreza entre todos os pesquisados. Nas regides de
Beni e Santa Cruz, produtoras de gado e que possuem reservas de hidrocarbonetos, esses
indices estdo abaixo da média, no caso de Santa Cruz ¢ 25% da populacdo abaixo da linha da

pobreza.

Em contradi¢do, vemos que Potosi erigida em torno da mineragdo e ainda grande
produtora de prata e estanho, possui a maior porcentagem nacional de pessoas abaixo da linha
da pobreza, com 67% do total. Além das questdes geograficas e de recursos, existem fatores
administrativos que auxiliaram neste problema. Apesar de ser a primeira cidade em

quantidade de pessoas pobres, Potosi recebe a segunda menor porcentagem de repasse dos
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royalties do gas e petrdleo nacional, mantendo a estrutura social engessada ao longo das

1 , 2
ultimas décadas “~.

Somente o departamento de Santa Cruz contribui com 35% do PIB da Bolivia, porém
ndo existe o retorno a populacao desse lucro obtido, ja4 que grande parte deste capital ¢
explorado e escoado para o exterior, sem retorno a regiao. Um exemplo emblematico do pais
¢ o caso da mineradora Mallku Khota, subsidiaria local da canadense South American Silver
presente na regido de Potosi desde 2006%. O que fica retido em forma de impostos e controle
de remessas de lucro ao exterior ¢ distribuido de forma erronea e ndo possui investimento

adequado em relacao aos impactos ambientais e sociais.

Um exemplo mais direto em relagdo a Amazonia € o caso da Serra dos Carajas, como
relatado por Ab“Saber em entrevista a Dario Luiz Borelli no Dossié Amazonia Brasileira I da
revista Estudos Avancados de 2005, onde o geodgrafo explica o processo degenerativo da
regido (area amazonica nativa) devastada ao longo dos anos por uma exploragdo irregular em
uma parceria funesta entre os governos brasileiro e de outros paises (com especial destaque a
estadunidense United States Steel, detentora de 70% da primeira mina em Carajas) em busca
dos minérios presentes, entre eles ferro, manganés, estanho, aluminio, cobre, zinco, ouro e
outros. Somado a isso, temos a exploragao irregular madeireira de toda a trajetéria da Rodovia
PA-150, que liga o sul do Estado do Pard ao porto de Vila do Conde onde, com suas

. ~ ;. . 24
ramificagdes, trouxe um processo de assentamento predatorio e irregular™.

A presenga de capital externo traz uma elevada captacdo financeira para os governos
da regido, porém a populacdo esta distante do acesso a esse dinheiro, beneficiando dessa
forma a estrutura do Estado sem o retorno social necessario. Essa questdo pode ser
extrapolada para outros paises como Coldombia, Equador e Peru no caso do petrdleo e do gés
natural; Brasil, Bolivia, Colombia e Peru no caso da extrag¢do florestal e todos os paises da

regido nas questdes biotecnoldgica e extrativista. Surge entdo um cenario de exploracdo

2 ARAUCO, V. P. O desafio urgente: atuar diante da assimetria departamental. Bolivia: PNUD, 2009.

2 Segundo a reportagem da Revista Forum de 18/10/2012, a empresa pretendia explorar prata e ouro em uma
regido de reserva de uso comunitario, valendo-se do uso indiscriminado de 3 lagoas locais que possuem agua
cristalina, gerando um conflito aberto com a comunidade local, pela agressdo ambiental, falta de retorno
econdmico local e uso de médo de obra com salarios defasados. Em 11 de Julho de 2012 a concesséo foi retirada
da empresa. In: AMORIM, L. O potencial explosivo da mineragdo na Bolivia. Revita Forum, 18 de Out. de
2012.

**AB'SABER, A.: problemas da Amazonia brasileira. Estudos Avangados [online]. 2005, vol.19, n.53, pp. 7-35.
ISSN 0103-4014. Disponivel em: < http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142005000100002 >. Acesso em: 20
Nov. 2013.
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predatoria com pouca distribui¢do e também com privagdo, pois quase exclui os habitantes
destes locais da participacdo da renda assim como veta a estes o uso dos recursos florestais

para sua sobrevivéncia.

Trata-se de um processo de cercamento, similar ao ocorrido na Europa no periodo da
industrializagdo, com a exce¢do de que na Amazonia a expulsdo dessa populacao local nao
sera incorporada como mao de obra nas cidades, mas sim marginalizada. A invasao orientada
pelo capital (nacional e internacional) do territério amazonico parte de diferentes frentes,
como a pecudria, a mineragdo, a exploragdo de petroleo, a extragdo irregular de madeira e a
biopirataria. Essa expropriacdo, em grande parte ilegal e danosa, ocorre com conivéncia dos
proprios governos, sob a perspectiva de defender interesses maiores da economia sem
contabilizar o impacto direto final que acarretard sobre toda a sociedade, uma analogia
deturpada as expropriagcdes de mais-valia, neste caso regulamentada pelo Estado. Mais-valia
absoluta por se valer da mao de obra barata do local aumentando as margens de lucro das
empresas € mais-valia relativa ao introduzir novos processos de exploragdo mecanizada, o que
aumenta a reserva de mao de obra e reduz ainda mais os valores salariais, ao pior modelo

imaginavel da defini¢do de Marx (2013).

As grandes empresas nacionais e internacionais exploradoras de recursos naturais,
(entre as quais estdo empresas brasileiras de grande capital como a Petrobras) buscam
oportunidades em territorios pouco explorados, raros na atualidade. Regides como Camisea
no Peru, Yasuni no Equador e Cafio Limon na Colombia, envolvendo no processo reservas
indigenas, areas de prote¢do ambiental e conflitos diretos (com nativos e populagdes
tradicionais) e indiretos (como no caso da Colombia com guerrilhas como as FARC). Somado
a isso, podemos contabilizar perdas substanciais na questdo ambiental, com poluicdo de rios e

areas florestais, desmatamento, processos de desertificacao entre outros.

Na regido de Camisea no Peru, o potencial das reservas de gas natural atraiu
investimentos estadunidenses da Conduit Capital Partners, LLC e também da peruana Kuntur
Transportadora de Gas S.A.C. empresa posteriormente adquirida pela Odebrecht Peru com a
maioria das agdes (51%) onde, podemos dizer, que a inser¢do ¢ uma iniciativa brasileira pelo

direcionamento das politicas da Odebrecht de expansdo de seu patrimonio na América do Sul
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2 Em Cafio Limén na Colombia, temos a Occidental de Colombia Inc., subsidiaria da
Occidental Petroleum dos EUA, em um campo petrolifero que representa 25% de toda a
producio colombiana *°. Usando representantes locais as empresas de capital externo se
inserem na regido para explorar os recursos que necessitam tentando assim manter sua
imagem intacta no caso de problemas proximo ao que sempre foi realizado em nosso

subcontinente.

Lessa (1991, p. 45) demonstra em sua pesquisa que esses interesses externos nao sao
recentes € nem sempre estiveram ligados a projetos de baixo impacto ou preservacdo como
esta em voga na politica internacional atual, como ja citado anteriormente no texto. Vale um

‘

enfoque no trecho citado, presente na Gltima linha “..sem um estudo sequer sobre o resultado
da substitui¢do das florestas pelo pasto”. Este era uma espécie de investimento pecudrio que
as empresas, das mais diversas linhas, empregavam durante as décadas de 1970 e 1980, com
incentivo governamental brasileiro. Este ¢ o panorama que possibilitou a expansdo
agropecuaria pela regido amazdnica aos niveis presentes, responsaveis por uma reducao de
cerca de 20% da area florestal da sub-regido somente no Brasil. Ou como o autor relata mais
adiante (1991, p. 49) “O proprio contrato obrigava o agricultor a desmatar 20% da floresta
nos dois primeiros anos, para conseguir a posse definitiva da terra.” Essa ¢ a brecha legal
criada no passado que ainda encontra validade na sub-regido, na forma de grilagem e

ocupacgado irregular da terra. Nao ¢ somente o erro da pecudria, mas também o uso inadequado

de recursos como energia hidroelétrica, madeiras, piscicultura, extrativismo e outros.

Um caso emblematico na atualidade, apesar de ser um debate desde a década de
1970, ¢ a usina de Belo Monte, com seu potencial de produgdo atrativo para o mercado
consumidor no Centro-Sul do pais, porém deixando o dnus para a populacdo da regido Norte.
Para Fearnside (2009), os prejuizos ambientais serdo enormes em longo prazo, se€ja no
alagamento de grande éarea florestal e mudangas no ecossistema ou pela produ¢do massiva de
gases de efeito estufa produzida pela floresta alagada. Amayo (2009) cita alternativas que
supririam essa demanda energética com menores impactos usando as areas de decline andinas,

porém outros fatores ndo cogitam tal possibilidade, entre eles podemos citar aspectos

» GARCIA, E. Odebrecht concreté la compra de Kuntur para el gasoducto del sur. Revista Gestion, 25 Abr.
2011.

6 COLOMBIA. Ministerio de Minas y Energia. Direcién de hidrocarburos, Sistema de Informacion Energética.
Produccion Fiscalizada de Petroleo por Empresa (barriles por dia calcalendario-BPDC).
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financeiros de grandes empresas como Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Correa, OAS

€ outras.

Essas distor¢des afastam cada vez mais a regido amazonica do restante da nacdo a
qual pertence, criando ilhas de habitacdo em grandes cidades — sendo estas inspiradas em
modelos ocidentais e claramente inadequadas ao clima e necessidades locais — deslocadas do
ambiente no qual estdo inseridas. Assim como a questdo social estd quase sempre deslocada
do aspecto politico e econdmico na América do Sul, a Amazonia estd afastada do resto do
territério nacional dos paises a que pertencem. A correcdo deste distanciamento seria o
caminho mais seguro e coeso para a unificacio da UNASUL como um grupo ordenado e
realmente funcional com uma nova perspectiva politica, social, econdmica e ambiental para se
inserir no panorama global. As dificuldades aumentam com a crise institucional instalada

tanto no MERCOSUL como na CAN.

Se fizermos um levantamento econdmico simples, apenas para ilustrar a direcao
politica de todos os paises amazoOnicos, veremos que os investimentos voltados para a
preservacao da regido sdo muito menores do que os investimentos em exploracdo de matérias
primas e os danos decorrentes quer pela falta de adaptabilidade a especificidades de diferentes
pontos da floresta ou mesmo pela omissdo de fiscalizagcdo na explora¢do predatdria. Grande
parte de suas riquezas presentes continuam em fuga da sub-regido, sem beneficiar a populacao
nativa ou ribeirinha e sem propiciar melhorias nos seus locais, os mais carentes de todas as
nacoes sul americanas, apesar de sua populacdo geralmente formar o real “exército” de

vigilancia e combate a exploragdo ilegal.

Para o real avango da sub-regido devemos levar em conta a necessidade de integrar
0os ambientes e consequentemente os recursos disponiveis nos diferentes paises, sem essa
coordenacdo torna-se impossivel viabilizar o uso real, porém preservacionista do potencial da
Amazodnia. Isso demanda grandes investimentos, formacdo local de pesquisadores em areas
estratégicas, envolvimento das comunidades locais no processo, preservacdo do meio
ambiente, mas acima de tudo, a coordenacao de todos os membros através da OTCA em um
objetivo comum, a melhoria da qualidade de vida e a sustentabilidade o que infelizmente hoje
estd longe de ser uma realidade. A seguir, poderemos explorar melhor algumas estratégias

possiveis e os impactos decorrentes para toda a estrutura local.
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1.2 — Ecoeficiéncia e sustentabilidade

A ecoeficiéncia, na definicdo utilizada e formulada pela World Business Council for
Sustainable Development (WBCSD), trata da relagdo do consumo de recursos naturais e
economia de recursos financeiros, buscando a reducdo no uso de matérias primas em busca de
economia na producdo aliada a preservagdo do meio ambiente. Para pesquisar a ecoeficiéncia
foi utilizada, como ficara evidente adiante, uma bibliografia composta por livros e
documentos oficiais, além de noticias de jornais e revistas. O mesmo foi feito para tratar da
exploragdo sustentdvel que deveria ser feita na utilizagdo de recursos primarios (madeira,
plantas, resinas e outros produtos existentes na floresta amazonica como hidrocarbonetos,
recursos hidraulicos, etc.) de forma a ndo degradar as condi¢des de vida da populacio assim

: 27
como seu ambiente “’.

O termo ecoeficiéncia foi langado pela primeira vez na clipula sobre meio ambiente
no Rio de Janeiro em 1992, que ficou popularmente conhecida por Eco-92, pelo World
Business Council for Sustainable Development (WBCSD) (Conselho Mundial de Negocios
para o Desenvolvimento Sustentavel), através do livro Changing Course, elaborado com o
intuito de ser divulgado na propria conferéncia®®. Trata-se de uma prerrogativa empresarial,
pragmatica e de alto impacto, com o intuito primaz do uso de recursos de forma mais
eficiente, dessa forma valendo-se de menos matéria-prima para gerar produtos melhores,

porém sem tratar diretamente dos impactos sociais que decorrem no processo.

A conceituagdo perpassa diretamente sobre o aspecto econdmico como principal
motivador da acdo, na busca de melhorar o aproveitamento de material na busca de maiores
lucros e menores custos. Porém, trata-se também de um movimento indireto em iniciativas
sociais, no qual as grandes empresas buscam se adaptar e melhorar sua imagem e a de seus
produtos para os consumidores, cada vez mais sensibilizados sobre o meio ambiente. A
questdo do reflexo positivo ndo advém diretamente de a¢des do mundo empresarial em
relacdo ao trabalhador, e sim como uma cobranca do consumidor para um produto mais
adequado e de menor impacto. Foram necessdrias mudancas na cadeia produtiva que

beneficiaram o trabalhador, porém sem que isso fosse uma prioridade do mundo empresarial.

*” PORTUGAL: WBCSD. A ecoeficiéncia: criar mais valor com menos impacto. 2000.
* SCHMIDHEIMY, S. Changing Course: a global business perspective of development and the environment.
1992.
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Existem sete elementos basicos colocados como metas a serem atingidas pelas
empresas: Reduzir o consumo de materiais com bens e servigos; Reduzir o consumo de
energia com bens e servigos; Reduzir a dispersdao de substancias toxicas; Intensificar a
reciclagem de materiais; Maximizar o uso sustentavel dos recursos naturais; Prolongar a
durabilidade dos produtos; Agregar valor aos bens e servigos. Apesar de ndo especificar a
metodologia e tecnologia necessarias para cada tdpico, devemos ressaltar a importancia

desses pontos para o meio ambiente *°.

A necessidade de preservar e explorar esses recursos ¢ fundamental, principalmente
ap6s a década de 1990, onde a crescente preocupagdo da sociedade com a preservagdo foi
criando um mercado consumidor exigente com as empresas em relacdo a origem de seus
produtos. Esse tipo de valoragdo torna-se benéfico ao meio ambiente e o nivel de
conhecimento da sociedade sobre a questdo torna-se mais amplo. Isso abriu espago para
normatizagdes e padronizagdes que visam preservar a natureza, como pode ser notado no caso
do ISO 14001 (International Standardization Organization), da FSC (Forest Stewardship

Council), da CerFlor (Certificagao Florestal), entre outros.

Por outro lado, nos sete pontos colocados como primordiais pelos relatorios
corporativos como os citados acima, ndo ha uma rela¢do direta entre o empresariado e os
trabalhadores destes setores — quer seja melhorias nas condi¢des de trabalho, qualificacdo para
uso e/ou extracdo responsavel dos recursos, bonificacdes devidas pelo trabalho requerido,
ambiente de trabalho que cumpram as normas exigidas, entre outros — traz uma perspectiva
sem preocupacao com o meio ambiente. Ou seja, trata-se de uma capitaliza¢ao adaptada para
exploracdo legalizada e autorizada com regulamentagdo teodrica sobre prote¢do ambiental,
distante da ecoeficiéncia que deveria estar em funcionamento. Mais uma vez, vemos aqui um
enfoque similar ao que Marx (2013) e posteriormente Harvey (1994) definiram como mais-

valia, neste caso uma mais-valia relativa pela tecnicizagdo dos processos.

O grande enfoque da ecoeficiéncia volta-se ao cenario econdmico, com impactos
secundarios sobre outros assuntos, o principal sendo o meio ambiente. A reducdo de uso de
matéria-prima deriva diretamente sobre os custos de producao, antes de incidir sobre politicas

ambientais, um refinamento da mais-valia na cadeia produtiva onde o trabalho depende em

** SCHMIDHEINY, S. Mercados financeiros e ecoeficiéncia. In: Financiando a mudanca. Zurique: Universidade
da Confederagdo Helvética, 1996.
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partes da produtividade fisica do capital, em uma livre interpretagdo de Marx (2013). O que se
observa ¢ um avango técnico sobre o modelo de desenvolvimento convencional, que pode ser

utilizado com certa reserva sobre ambientes sensiveis, como o da Amazonia.

A questdo sobre sustentabilidade esta diretamente ligada aos recursos presentes em
cada area amazonica especifica e o interesse economico global. Portanto, a possibilidade de
proteger areas florestais em alguns lugares do Brasil pode ser diferente e ndo se adequar a
situacdo de Peru ou Equador, o que poderia estar ligado a questdes estratégicas de governos e
transnacionais e/ou empresas locais de grande aporte financeiro. Uma coordenagdo central,
como deveria ser a principal funcdo de uma entidade como a OTCA, poderia direcionar
melhor investimentos compartilhados para setores especificos, organizar a protegdo e

compartilhar lucros e perdas entre todos os paises membros.

A Baixa Amazonia — ¢ toda a Amazonia brasileira ¢ Baixa — possui seus maiores
recursos na superficie da floresta, madeiras, bioma, resinas e uso do territdrio para criagao de
gado extensivo, entre outros, que traz grande impacto na estrutura florestal, além de criar
problemadticas com posse de terras por grileiros e corporacdes inescrupulosas. Esta ¢ uma
agressao visivel, ainda que dificil de ser fiscalizada e detectada no cotidiano, porém que
recuou de forma significativa no caso brasileiro nos ultimos anos, onde os indices de
desmatamento foram reduzidos em até 80% em 2011 em relagdo das médias anteriores anuais.
No primeiro semestre de 2013 infelizmente voltaram a crescer em uma taxa de 28%, notando-

se uma falta efetiva de patrulhamento e fiscalizacdo® e que continua em 2014.

Na Alta Amazodnia (parte da Amazonia dos paises andinos que também possuem
Baixa AmazoOnia) a agressdo ocorre também na superficie com os mesmos problemas
relatados anteriormente, mas frequentemente com o agravante de ali se encontrar grandes
reservas de petroleo ou gas natural, principalmente em regides especificas da Colombia
(Amazonia Colombiana), do Equador (Yasuni) e do Peru (Camisea), e também a presenga de
minérios abaixo da floresta, como ouro, prata, aluminio, ferro, manganés e cobre entre outros.
As pressoes para a utilizacao destes recursos partem de diversos pontos, envolvendo o proprio

governo de cada pais, grandes corporagdes e grupos sociais que se beneficiam deste comércio.

Coloquemos como exemplo o petroleo, recurso de grande demanda. Em alguns

paises os dados demonstram a gravidade da utilizagdo do petroleo, onde o recurso se encontra

3 HARGRAVE, J. Plano de Agdo para Protegdo e Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAM), 2013.
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abaixo da floresta amazonica em lotes designados por estudos geologicos que definem

diferentes biomas por regido, como pode ser visto na tabela abaixo:

Quantidade e superficie dos lotes petroleiros na Amazoénia, por pais

Pais N° de lotes de  Superficie dos lotes (Km®) % da superficie dos
exploracao lotes pela fll'f‘,a total
amazonica
Peru 92 659.937 84
Colémbia 102 193.414 40
Equador 14 24.957 21
Bolivia 55 73.215 15
Brasil 55 127.862 3
Venezuela 9 3.319 1
Guyana 0 - -
Guyana 0 e —
francesa
Suriname 0 - —
TOTAL 327 1.082.704 15

Tabela 2: Lotes petroliferos presentes em cada pais na regido amazonica.
Fonte: RICARDO, B. Amazonia sob pressdo (2012). Op. cit.

Nota-se o comprometimento a Amazdnia principalmente nos casos de Peru e
Coldmbia, apesar da reducdo de importacdo dos Estados Unidos por uso do gas de xisto, onde
possiveis desastres na extragdo destes recursos terdo impactos irreversiveis. Por outro lado, €
um recurso econdémico essencial para o alavancamento no cenario mundial. O gas de xisto ja ¢
uma realidade nos Estados Unidos, mas ainda ¢ uma incerteza problematizada pela maioria
dos paises e com impactos ainda indefinidos, o que por enquanto impede uma rivalizagdo com
o tradicional gés natural. No Peru, géds natural de Camisea (na Amazdnia) e minérios

(presentes nas regides montanhosas dos Andes) representam as maiores exportacdes do pais,

. . . . . 31
assim como também os maiores valores totais em dolares (cerca de 30% do total) °. Os

31 Dados fornecidos pelo The 2012 World Factbook. USA, CIA, 2012.
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governos ndo podem abrir mao desse orcamento, porém uma maior fiscalizacdo e regulagao

do funcionamento destas explora¢des diminuiriam os riscos de acidentes ambientais.

No dia 5 de Junho de 2009, em Bagua no Peru (que posteriormente ficaria conhecido
mundialmente como o Massacre de Bagud), elevou-se o conflito entre governo e populagdo na
exploragdo de recursos primarios na floresta amazdnica, promovendo de forma agressiva a
participagdo deste modelo predatorio. Apds uma série de mudangas na politica de uso da terra,
principalmente em territérios indigenas e reservas de prote¢do ambiental, causando o levante
de populagdes nativas. Com um aparato policial ostensivo, o entdo presidente peruano Alan
Garcia ordenou a dispersao da multiddo da area, o que resultou em mais de 25 mortos
indigenas, por dados oficiais*. Para defensores dos direitos dos indigenas e entidades como a
ONG estadunidense Amazon Watch, este nimero ¢ muito maior ¢ a policia teria retirado

corpos de vitimas do local, levando-os nos veiculos ou jogando-os no rio Marafion.

Apds esse evento, houve uma queda na popularidade do partido Aprista de Alan
Garcia o que resultou em derrota nas urnas. Apesar disso e da entrada de Ollanta Humala no
cargo (de identificagdo com a esquerda politica peruana), as investidas aos recursos da
floresta ndo cessaram, somente tomaram caminhos diferentes. As vésperas da Conferéncia da
ONU sobre Mudangas Climaticas (Lima COP20) em Dezembro de 2014, criou-se pelo
governo peruano uma lei para favorecer quem explora e ndo quem preserva a Amazonia,
incluindo entre as medidas redugdo de multas para danos ambientais, exigéncia de estudos de
impactos ambientais serem apresentados no maximo 45 dias depois de solicitados entre

outros, fragilizando assim ainda mais o Ministério do Meio Ambiente do Peru **.

Essa pratica ndo ¢ exclusiva do Peru, mas comum a todos os paises que possuem
parcela da Amazonia. No dia 26/06/09 no Brasil foi aprovada e sancionada a lei N° 11952 que
visa legitimar a posse de terra para pessoas juridicas, ocupantes indiretos e proprietarios de
outros imodveis, ficando essa conhecida como a medida provisoria dos grileiros. Trata-se de

um retrocesso nas leis ambientais, pois de forma indireta permite contornos e brechas legais

*> ROMERO, S. Fatal Clashes Erupt in Peru at Roadblock. The New York Times, 5 Jun. 2009.
3 HANCE, J. Peru slashes environmental protections to attract more mining and fossil fuel investment.
Mongabay.com, 23 Jul. 2014.
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que garantem a manutencdo de grandes propriedades na regido amazodnica, que podera ser

. . , . - , . 34
posteriormente vendida para uso na pecudria ou de exploracdo predatoria **.

No Equador, comunidades locais e a poderosa Chevron (empresa detentora da marca
Texaco) vivem um embate judicial desde 2011, quando a empresa foi responsabilizada por
derramarem 70 milhdes de litros de agua téxica em uma unica descarga e bombear
gradualmente outros 70 milhdes toxinas ao ecossistema amazonico, em torno da jazida de
Lago Agrio. Pelo tribunal equatoriano, a empresa foi condenada a pagar US$ 18 bilhoes pelos
danos, porém recorreram a corte estadunidense na tentativa de alongar o processo e diminuir a
pressao imposta pelos habitantes locais. Este caso denota a irresponsabilidade das empresas
exploradoras no antigo modelo e ainda presentes em territdrio amazonico, colocando em risco
todo o ecossistema local *. Nio existe um desfecho a este caso, que tramita em diferentes

cortes estadunidenses, retardando o julgamento da empresa ainda em 2014.

O caso da mineragdo também ¢é de extrema preocupacao, pois as areas de interesse
representam 21% de todo o territorio amazonico®®. Em alguns paises a exploragdo estd acima
desta média geral, como no caso do Brasil (27%) e da Guiana (67,5%). Além disso, as
estimativas de pesquisa de exploracdo do Equador o levardo em breve a entrar nesta lista de
super exploragdo mineral, superando até mesmo a exploragdo de petroleo existente na
atualidade. O nivel de impacto da mineragdo, principalmente no sistema hidrico da Amazonia,
¢ muito alto, agravando situacdes de assoreamento, lixiviagdo e desertificacdo, além de
mudanga de curso do leito dos rios € o uso massivo de dgua na exploragdo e processamento

dos minerais *’.

Isso levanta outro problema, o caso de exploracdo de forma ilegal de recursos
minerais. Em torno de 15% de todo territério existente em areas de preservacdo ambiental
possuem riquezas minerais, porém sem a permissdo de exploracdo. Cria-se entdo o cenario
favoravel a grilagem e especulagdo, assim como de violéncia e conflito entre os usurpadores e
os nativos e ribeirinhos presentes na area. A falta de fiscalizacdo permite que tais invasoes,

com suporte de forte armamento obtido pelo trafico fronteirigo, permitem exercer dominio

** LULA sanciona MP da grilagem. Instituito Socioambiental: http://site-
antigo.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2917. Acesso em 17 de Junho de 2009.

*> OAKFORD, S. Chevron fights Amazon Pollution Verdict in US Court. Inter Press Agency. 15/10/2013.

¢ RICARDO, B. Amazonia sob pressio (2012). Op. cit.

*7 0 arbusto de coca é natural da Alta Amazénia e sua producio ilegal é feita por traficantes de drogas nos paises
andinos, gerando um impacto devastador em terras e adguas talvez piores que o ocasionado pelo processamento
de minerais. Este tema, porém, por sua complexidade, ndo sera tratado nesta pesquisa.
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sobre os habitantes locais e a obteng@o de recursos sem controle, criando ainda mais impactos
a natureza °°. Lessa (1991, p. 63) coloca que na década de 1980 o ouro era o motor econémico
da Amazonia brasileira, movimentando mais de R$ 1 bilhdo na economia informal da regiao,
0 que nao permitia o recolhimento de tributos pelo governo brasileiro, em um outro exemplo

de evasdo de divisas.

Sao problemas presentes em todos os paises, todas as fronteiras e, evidentemente, na
sub-regido amazonica. Trafico de drogas, contrabando de armas, uso ilegal de recursos,
exploragdo predatoria, imigragdo irregular e conflitos sociais pela terra sdo temas comuns da
agenda politica sul-americana e deveriam ser tratados de forma unissona entre todos os
governos, o que infelizmente ndo acontece por razdes que tentaremos explicar depois. Neste
ponto, devemos destacar a urgéncia de colocar em pleno funcionamento o Conselho de
Defesa Sul-americano (CDS), oficializado em 2008 em Salvador (Brasil). A questio politica
fronteirica ¢ o campo de atuagdo das forcas de combate de cada pais devem ser revistos e
coordenados, o que possibilitaria a criagdo de uma forca-tarefa para atuacao em toda a sub-

regido amazonica e possivel melhoria na repressao e protecao.

A grande contradicdo reside justamente na problemdtica comum presente em
diferentes areas da Amazonia, por possuirem recursos similares em diferentes propor¢des. Em
uma logica de estratégia para intervir a primeira ideia seria unificar for¢as para combater os
problemas, porém ¢ preciso lidar com questdes que envolvem a politica e a corrupcao
especificas de cada localidade, os interesses pessoais presentes € as riquezas que estdo em
jogo. Para ilustrar o cenario, na década de 1980 a producao de cocaina na Colémbia gerou um
lucro anual de US$ 13,8 bilhdes, montante suficiente para liquidar a divida externa do pais no
periodo, o que demonstra o poder de enfrentamento que as FARC possuem em relacdo ao
governo ainda nos dias de hoje *°. Devemos somar a isso exploragio irregular de madeira,
contrabando de armas, trabalho escravo e trafico humano, grilagem, mineracao clandestina e
outros tantos. Esse era o campo no qual a OTCA deveria atuar, em coordenacdo com o CDS
dentro das estruturas transnacionais da UNASUL, em um debate politico horizontal e voltado

para a integracdo regional e aproximar a populacdo amazdnica da condi¢do de cidadaos.

*¥ RICARDO, B. Amazonia sob pressio (2012). Op. Cit.
* RODRIGUEZ, R. V. Os primérdios da guerra do narcotrafico na Colombia, 2003.
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Existem projetos inovadores e de pesquisa na sub-regido, a citar como exemplo: o
Centro de Biotecnologia da Amazonia e o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia no
Brasil, Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana no Peru e o Instituto Amazonico
de Investigaciones Cientificas Sinchi na Colombia. Além disso, temos a atuacao de ONGs
que buscam melhorar as condi¢des de vida da populacdo local. Mas ndo h4a uma coordenagao
de projetos comuns a toda Amazdnia, o que dificulta a preservagdo e utilizagdo de seu
potencial. Andlises de ecoeficiéncia demonstram a possibilidade de exploragdo sustentavel e
de baixo impacto ambiental em diferentes atividades, porém a fiscalizacdo e o incentivo dos

governos sao fundamentais, e neste ponto a OTCA poderia intervir positivamente.

Apesar dos baixos investimentos, ONGs, universidades, cooperativas e institutos de
pesquisa buscam desenvolver metodologias em pequenas comunidades, principalmente na
area extrativista como a castanha do Para e o babagu. A¢des pontuais que necessitam de
poucos recursos ¢ trazem melhorias efetivas na qualidade de vida da populacao, ainda sim
distante do ideal e do que os governos deveriam suprir. Nao existem linhas de crédito para
financiar essas mudangas estruturais, outro reflexo do distanciamento do Estado na sub-
regido, nao exclusivo do Brasil. A OTCA deveria atuar de forma direta sobre a Amazonia
nessa busca de melhorias, porém ndo estd aparelhada efetivamente de acdo juridica ou

financeira para tal.

O processo de ingeréncia da OTCA e a falta de articulagdo da entidade geram ndo
somente constrangimento, como também a necessidade dos paises em criar vias alternativas
na busca de atuar em comum sobre o espago amazdnico. Em Agosto de 2008, através do
decreto 6527/08 o governo brasileiro criava o Fundo Amazonia, com o objetivo de investir em
pesquisa, vigilancia e protecdo da Amazdnia Legal brasileira. Este era um fundo de captagdo
administrado pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) que
buscava investimento externo para preservar o espaco florestal sub-regional da América do
Sul. O proprio banco estatal investiria parcelas de sua carteira financeira no fundo, porém a

. . . . . 40
maior parte dos recursos seriam externos, como pode ser visto no site da entidade.

Em relatorio de Janeiro de 2014, podemos observar que os maiores doadores sdo o

Governo da Noruega, o Governo da Alemanha e a Petrobrés, sendo que somente o primeiro

“ BRASIL. Decreto N. 6527 de 1 de Agosto de 2008. Dispde sobre o estabelecimento do Fundo Amazénia pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES. op. cit.
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responde por quase 70% das doacdes a entidade. Em 2010, a carteira de investimentos do
Fundo Amazonia Brasileira era de cerca de R$ 1 bilhdo para projetos diversos, porém
somente metade desta parte foi destinada a empresas com trabalhos aprovados ou contratados
(39 projetos), o restante ficando destinado a projetos futuros (32 projetos), colocados como

“em perspectiva”.

No relatério do final de 2011, referente ao mesmo ano corrente, vemos uma
similaridade perturbadora nos dados da entidade, podemos notar uma captagdo quase analoga
(em torno de R$ 1 bilhdo), onde metade ¢ destinado a 49 projetos a serem implementados ¢ o
restante a 21 projetos em perspectiva, dados praticamente espelhados do relatorio anterior.*!
Se estes valores sdo destinados exclusivamente a projetos sustentaveis para a sub-regido
amazonica, onde estdo empregados estes valores de projetos em perspectiva que nao sao
implementados nos anos decorrentes? Essa progressdo pode ser notada nos relatdrios
posteriores, com um ligeiro aumento de projetos para o ano de 2014, talvez por influéncia do

ano eleitoral.

Esta falta de controle financeiro proveniente do BNDES pode ser um reflexo de uma
entidade ndo especializada com a circunstancia particular do desenvolvimento sustentavel,
papel que deveria ser prioridade da OTCA em articulacdo com os demais paises que possuem
parcelas da Amazodnia, e ndo uma iniciativa parcial e direta do Brasil sobrepujando a entidade
transnacional. Esse tipo de atuagdo impositiva da politica brasileira traz um entrave para o
crescimento do debate multilateral na América do Sul e, por conseguinte, um retardamento

para os avancgos pretendidos pela UNASUL.

Com um orcamento de US$ 2,07 milhdes ao ano*, o orcamento total da OTCA
representa pouco mais de 2% dos recursos captados pelo Fundo Amazoénia administrado pelo
BNDES e com investimentos direcionados pelo governo brasileiro. Com capital financeiro
equivalente ao Fundo Amazdnia administradas diretamente por um 6rgdo multilateral bem
coordenado como deveria ser a OTCA, seria notavel a melhoria no funcionamento pois na

atualidade a maioria do seu magro orcamento ¢ comprometido com sua folha salarial,

impossibilitada assim de organizar projetos de beneficio mutuo a todas as areas da

* BNDES. Fundo Amazonia. Informe de carteira Janeiro de 2014.

“OTCA. Demonstragio de  Superdvit anos de 2008 e 2009. Disponivel em: <
http://otca.info/portal/admin/_upload/transparencia/Planilha_ OTCA2008-2009-demostrativo-superavit.pdf >,
Acesso em 11 Set. 2012.
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Amazoénia™. Fator este que também gera desconfianca dos demais paises frente o Brasil, ja
que tal captagdo financeira exterior poderia beneficiar todos os paises membros da OTCA e
ndo somente o maior pais da América do Sul e com maior aporte financeiro para

investimentos.

Existe uma falta de inovagdo em politicas publicas comuns visando a protecgao,
preservacdo e utilizagdo dos recursos florestais na América do Sul, além da auséncia de
incorporagdo de custos sociais ¢ ambientais na regulamentagdo e precificagdo de produtos e
servigos oriundos desses ambientes, como aponta o relatdrio Povos Resilientes, Planeta
Resiliente de 2012*. O avanco do cenario politico da UNASUL, caso aconteca, poderia
facilitar essa articulagdo, desde que instituido de forma horizontal permitindo assim o debate
dos problemas existentes entre os paises da regido igualitariamente. Até o momento isso nao
acontece o que poderia ser uma razao importante para explicar a ndo existéncia de politicas

comuns para a sub-regido amazonica.

Temos entdo uma problematica comum a todos os membros da OTCA que possuem
fragdes de floresta amazonica, precisando ser reorientada em termos de potencial, impactos e
retorno social em cada caso. As necessidades externas sio enormes, principalmente da Asia
(em especial a China) que no momento demanda enormes quantidades de matérias primas
como petrdleo, gis natural e minérios (além de carne, soja, etc.). Mudancas devem ser
implementadas de forma crescente na esfera subcontinental, como or¢camento adequado a
OTCA, para permitir um debate livre no seu interior para que reformas no tema ambiental
permitam normatizacdes que possibilitem a prote¢do e utilizacdo racional de cada um dos

recursos amazonicos.

Dentro desta discuss@o, a mescla entre dois topicos deste capitulo, o sécioambiental e
a ecoeficiéncia, podem ajudar a elucidar como a exploragdo sustentdvel pode se tornar
rentdvel sem entrar em conflito com as sociedades tradicionais e com baixo impacto na
natureza. A grande problematica para o investimento nesses modelos € o tempo de retorno,
muito maior que projetos de uso predatorio, porém com maior durabilidade de recursos

possibilitando a recuperacdo do meio ambiente apos a extragdo realizada. Projetos como as

* Se considermos a divisdo proporcional deste valor pela area amazonica, poderemos ver o qudo insignificante
sdo essas cifras da OTCA. Isso representa menos de US$ 0,12 por Km” para ser investido, sem levar em conta o
gasto com a folha salarial, restando praticamente nada a ser investido.

* Painel de Alto Nivel do Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre Sustentabilidade Global. 2012. Op.cit.
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cooperativas locais e pequenos empreendimentos ja citados ou que serdo explicitados adiante,
coordenados em esfera transnacional seja através da OTCA ou da UNASUL trariam uma
consolidagdo a protegdo ambiental e retorno direto para a sub-regido, melhorando as

condigdes sociais e garantindo a manutencao das florestas.

Como o proprio relatério da WBCSD™® (2000, p. 12) coloca:

Melhorar a ecoeficiéncia ndo conduz automaticamente a sustentabilidade.
Melhorar simplesmente em termos relativos (valor por impacto) pode ainda
significar um aumento geral do impacto das atividades e criar danos
inaceitaveis ou prejuizos irreversiveis.

Neste sentido, pode-se informar que o simples acréscimo do custo da exploragao nos
produtos ndo produz medidas preventivas ou de baixo impacto sobre o ecossistema, como
alguns autores defendem. Traz sim um retorno direto ao investidor, pelo aumento de custos
em toda a cadeia de producdo, porém ndo ha garantias de retorno favoravel ao ambiente e a
populagdo da regido. Nos casos de exploragdo de madeira ¢ importante a extracdo selecionada
de baixo impacto e posteriormente o replantio destas arvores. Cria-se uma cadeia de retorno a
longo prazo, condizendo com a necessidade de concessdes florestais de longo prazo, desde

que fiscalizadas e normatizadas.

Em relatorio elaborado por especialistas e disposto na obra Amazonia sin mitos
(1992) existe uma pequena demonstracdo do potencial a serem explorados em diversos
aspectos, como o extrativismo (borracha, castanha, cupuacu, etc.), recursos hidrobioldgicos
(peixes e seres marinhos), manejo da fauna (caca e material genético) e exploragdo florestal
sustentavel, entre outros. Apds mais de 20 anos dessa publicagdo nota-se que pouco mudou no

uso desses recursos, que poderiam gerar lucros para reinvestimento na propria regiao.

Outras captacdes financeiras, de baixo impacto ambiental poderiam ser exploradas,
como o Ecoturismo, artesanato, mercado de carbono e outros, denominados em termos
juridicos de Bens e Servicos Ambientais (BSA). Segundo Correa (2013), o potencial deste

mercado foi avaliado no ano da publicacdo em US$ 690 bilhdes em todo o mundo, podendo

45 PORTUGAL: WBCSD. Ecoeficiéncia: criar mais valor com menos impacto, 2000.
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alcangar US$ 1,9 trilhdo em 2020 ™. Ainda segundo o autor, ndo existe um marco regulatorio
internacional que permita criar um mercado nesse sentido, o que atrasa a captacdo financeira
para a Amazodnia, recursos esses que poderiam ser investidos em desenvolvimento na sub-

regido, assim como em pesquisas € seguranca.

Outra falha apontada por Ab“Saber (1996) ¢ a questdio do desenvolvimento
tecnologico, afirmativa consolidada por relatério da CEPAL (2002). As técnicas e recursos
para explorar uma sub-regido como a amazdnica ndo pode ser proveniente do exterior, pois
existem particularidades a floresta presentes somente nesta area, € mesmo internamente existe
uma variacdo ambiental enorme. Somente na Amazonia pertencente ao Brasil existem,
segundo Ab“Saber (1996), 62 sub—regi(N)es47 com especificagdes endémicas, dificultando a
formulagdo de um unico modelo exploratorio para toda a Amazdnia. Considerando-se as
especificagdes técnicas importadas por empresas europeias ou estadunidenses para utilizagao
nesta area, as dificuldades de funcionalidade sao evidentes. Ou como redigido no relatdrio da

CEPAL (2002, p. 275):

[...] a menos que os paises da regido adotem estratégias ativas sustentadas,
definidas endogenamente e compartilhadas entre os atores sociais, por um
lado, e entre os paises por outro, para realizar as mudangas estruturais
sociais, econdmicas e tecnoldgicas necessarias, o potencial técnico
mencionado tenderd a moldar-se no dos paises mais avancados, enquanto
que a regido corre o risco de concentrar os efeitos perversos da revolucdo
tecnoeconomica.

Apesar de ser um relatério com mais de 10 anos, nota-se também que pouco se
avancou também nesse sentido, tendo um acréscimo de empresas estrangeiras (canadenses,
suicas, estadunidenses, inglesas e outras) em toda a Amazdnia adaptando técnicas de
exploracdo testados em outras regides tropicais (em geral por empresas estadunidenses como

Worldwide Ecological Handling Timber Corporating Ltda e Allied Cambridge LCC de

** CORREA, F. A. Marcos juridicos para o desenvolvimento sustentavel: oportunidades e desafios da via
regional. Pontes, v. 9, n. 9, 4 Nov. 2013. International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD).
Disponivel em: < http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/news/marcos-jur%C3%ADdicos-para-o-
desenvolvimento-sustent%C3%A1vel-oportunidades-e >. Acesso em 05 Mar. 2014.

7 Sub-regides da Amazonia brasileira que é conformada s6 por Baixa Amazonia. Os paises Andino Amazonicos
possuem também uma extraordinaria eco-diversidade levando em conta que a Amazdnia deles é menor, mas
conformada por Alta e Baixa Amazonia.
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exploragdo madeireira e de empreendimentos em paises africanos e de empresas européias
com experiéncias no leste asiatico’). Algumas empresas regionais na Bolivia, Brasil ¢ Peru
também buscam elaborar sistemas sustentaveis de utilizagdo florestal, adaptando técnicas
locais tradicionais, porém na maioria dos casos ficam limitadas pela problematica do aporte
financeiro, sendo considerado o mercado de exploragdo florestal de alto risco pelos bancos,
dificultando a implantagdo de cooperativas locais. Somado a isso, temos também uma pressao
interna dos proprios governos em busca de capital financeiro, como ¢ relatado em documento

da CEPAL (2002, p. 280):

A redistribuicdo que teve lugar na maioria dos paises da regido apds as
reformas econdmicas das ultimas décadas significou, em muitos casos, um
estimulo aos investimentos, a producdo e¢ a exportagdo de produtos que
implicam o uso intensivo de recursos naturais. Acrescente-se a isso o fato de
que o aumento da competitividade nas exportagdes mundiais incrementa
também o custo de oportunidade de se manter os recursos naturais sem
explord-los. Dessa maneira, surgiram poderosas forgcas econdmicas que
levaram vérios paises a uma taxa de exploracdo dos recursos naturais maior
que seu ritmo natural de regeneracéo.

Existem algumas formas de resisténcia a essa exploragdo massiva, na forma de
cooperativas e comunidades atuantes, crescendo de numero nos ultimos anos, quer pela
promoc¢ao do governo de cada pais, quer pela atuacdo de ONGs e reivindicacdes de
sociedades tradicionais. No Brasil, podemos citar a Cooperativa Agro-Extrativista do Mapia e
do Médio Purus (COOPERAR) de populacgdes tradicionais extrativistas que realizam seu
trabalho e em conjunto realizam suas vendas, maximizando seus lucros e mantendo a
estrutura tradicional artesanal intocada. No estado do Amazonas somente, existem 165
cooperativas que beneficiam 35 mil pessoas *. No Peru existem 30 organiza¢des que
favorecem mais de 22 mil pessoas, na Bolivia sdo 9 associacdes com quase 9 mil pessoas, na

Colombia 6 associagdes com 1,5 mil pessoas e assim por diante. Ao total, somando todas as

* MONTEIRO, A. Justia de Maraba anula compra e venda de 3 milhdes de hectares de terra no sul do Para.
Uol noticias, 17/07/2008.

* MENEZES, J. Cooperativismo no Amazonas beneficia 35 mil pessoas. In: Portal Amazonia:
www.portalamazonia.com.br
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organizagdes presentes, esses grupos representam 1,4 milhdo de pessoas favorecidas somente

. ~ 0
nos setores rurais dessas nacocs. >

Um ponto levantado pelo Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel
(WBCSD em inglés), entidade transnacional que envolve empresas de todo o mundo na busca
de solugdes sustentaveis dos recursos, deixa claro um topico apontado anteriormente pelo
Relatorio Brundtland. A ecoeficiéncia ¢ uma solucdo viavel para o futuro, porém por si s6 ndo
¢ suficiente, por abranger somente dois quesitos da sustentabilidade, a economia e a ecologia,
deixando de lado o terceiro e mais importante ponto para os paises em desenvolvimento, o
progresso social. Apesar disso, coloca um ponto fundamental ao tratar da valoragdao dos

produtos provenientes da Amazonia.

Um caso ja citado que deve ser colocado como exemplo positivo € o turismo, onde
somente existe o valor ambiental envolvido na venda de um produto imaterial. A questdo do
turismo ecologico nos paises amazonicos e o retorno financeiro advindo dessa atividade
também traz uma perspectiva de utilizagdo do ambiente. Apesar de nao estar diretamente
relacionado com uma utilizagdo material, ndo pode deixar de ser relacionado como uma
atividade ecoeficiente a partir do momento em que o cendrio ¢ comercializado com os turistas

e o minimo de agressdo ao ambiente ¢ buscado de forma obstinada.

O Peru recebeu em 2008 cerca de cinco milhdes de turistas que movimentaram por
volta de US$ 2.4 bilhdes, o fator turistico demonstra seu potencial econdmico para a sub-
regido amazonica peruana, onde somente Macchu Picchu recebeu cerca de um milhdo de
visitantes e gerou US$ 600 milhdes’'e na maior parte dos casos, esse montante financeiro
permanece na regido, melhorando a condicao de vida e também ampliando a busca de defesa
da natureza. No mesmo ano, o turismo na Amazonia brasileira gerou US$ 944 milhdes™,
apesar da fragilidade estrutural presente na sub-regido. O Peru conta com uma rede turistica
ecologica bem a frente dos demais paises sul-americanos, mas nota-se o potencial presente no

Brasil e demais paises amazonicos.

* NETHERLANDS. KENFAP-Nyanza. Disponivel em: www.kenfap-nyanza.nl

< http://kenfapnyanza.peasantsworldwide.net/?menu=home >

*'PERU: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo/MINCETUR. Descripcién turistica del Peri. Disponivel
em: < http://www.mincetur.gob.pe/newweb/Default.aspx?tabid=3250 >. Acesso em 02 Fev. 2012.

52 BRASIL: Ministério do Turismo do Brasil: www.turismo.gov.br.
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A UNASUL possui um fator positivo no aspecto da preservacdo do meio ambiente e
utilizagdo do potencial turistico da regido. O proprio relatério da CEPAL (2002, p. 296)
aponta nesta dire¢do, ao colocar trés pontos: o primeiro trata-se da incorporacao do
desenvolvimento sustentavel expressos em acordos da CAN e do MERCOSUL e
consequentemente na UNASUL; o segundo trata dos acordos regionais para conservagdo de
recursos naturais compartilhados (como ¢ o caso da Amazodnia), incorporando questdes de
sustentabilidade do desenvolvimento, no caso a OTCA e outras entidades do género; o
terceiro ponto seria o Programa para o Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento, envolvendo todas as na¢des do Caribe, o qual neste caso nao

possui relevancia para nosso estudo.

Os dados oficiais fornecem numeros para andlise quantitativa das mudangas
ocorridas nos paises membros da UNASUL no quesito ambiental, sendo que muitos desses
numeros sao fornecidos pela propria entidade através de site vinculado a outras entidades
como o MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) * ¢ a CAN (Comunidade Andina de
Nagdes)** e também ministérios, secretarias e entidades nacionais ligadas ao meio ambiente e
a Amazonia. Relatdrios periddicos também sdo publicados por 6rgaos supranacionais (OTCA,
UNASUL, IIRSA™), trazendo nimeros econdémicos e sociais dos paises sul-americanos.
Analisando alguns projetos presentes hoje na Amazdnia podemos observar o modelo de
desenvolvimento empregado pelas entidades e o direcionamento dos governos da América do

Sul para tratar do tema.

1.2.1 — Projetos na Amazonia

Uma das grandes criticas existentes no Brasil sobre o tratamento de sua area
amazOnica, critica comum a todos os paises que possuem parcela da Amazonia, ¢ seu

afastamento desta regido do centro de decisdes politicas, sociais e econdmicas, criando uma

> BRASIL. Departamento do MERCOSUL. Site: http://www.mercosur.int/

>* Comunidad Andina. Site: http://www.comunidadandina.org/sudamerica.htm

 IIRSA: Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-americana, parceria entre os 12 paises membros da Unasul
para melhorias nas areas de infraestrutura do subcontinente.
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area de exclusdo da participagdo efetiva na sociedade a qual pertence. Em momentos pontuais,
com projetos direcionados e investimento estatal, procurou-se uma integragao ou aproximagao
desta sub-regido ao conjunto de cada nacao, porém as falhas esbarram pelo uso de modelos
ocidentais ndo adaptados a realidade de uma floresta tropical com imensa biodiversidade,

gerando impactos profundos na sua maioria negativos e que podem ser permanentes.

No primeiro decénio do século XXI, onde estd inserido nosso intervalo de andlise,
podemos notar uma evolucdo sensivel em questdes sobre o meio ambiente e o uso racional
dos recursos naturais, mas ainda muito distante do ideal para a abertura da Amazonia ao
mundo, ao capital e ao investimento desordenado. Talvez este seja uma das grandes benesses
de ter permanecida oculta e afastada da sociedade desenvolvimentista durante séculos,
garantindo a prote¢do da maior parte de sua estrutura original. O fato ¢ que se trata de um
debate imediato e impositivo para todas as nag¢des do globo, em um momento onde se
demanda mais recursos a0 mesmo tempo em que se exige protecdo ambiental, tempo para

essa reflexdo na América do Sul.

No periodo de 2003 a 2010, a principal iniciativa que busca integrar e dinamizar a
sub-regido ¢ a IIRSA’® e os projetos de infraestrutura que estdo ja em desenvolvimento. A
busca de melhorias para a América do Sul, dentro principalmente de um projeto como a
UNASUL, demanda melhorias urgentes sobre diversos setores, com destaque para os
transportes e producdo energética e isto ¢ inegavel e imutavel, visando o bem-estar do
subcontinente. O questionamento recai sobre a forma como estd sendo realizada essa
integragdo. Em uma breve andlise sobre os projetos principais da IIRSA para a Amazonia,
nota-se um modelo que ndo leva em conta as reais necessidades da sub-regido, sendo feito nos

moldes ocidentais de urbanizacgdo e organizacdo espacial.

Como relata Killeen (2007, p. 8) em seu trabalho:

Infelizmente, a IIRSA foi estruturada sem que se levasse adequadamente em
consideragdo seu potencial impacto ambiental e cultural e, por isso,
representa uma ameaga latente a esses ecossistemas e culturas. Uma
iniciativa visionaria como a IIRSA deveria ser visionaria em todos os seus
aspectos, e incorporar medidas para garantir que os recursos naturais

% Que como veremos adiante, viveu graves crises em decorréncia de politicas ineficientes para a integragdo da
América do Sul, além de ingeréncia politica ao ponto de ter alterado seu nome e estruturas apos 2012.
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renovaveis da regido sejam preservados e suas comunidades tradicionais
fortalecidas. A imprevisibilidade do real impacto causado pelos
investimentos da IIRSA, especialmente no que concerne a mudangas
climaticas e mercados globais, desencadeara uma combinacdo de forcas que
poderia criar a tempestade perfeita para a destruicdo ambiental.

Alguns erros sdo grosseiros e de notavel influéncia empresarial para a execugao de
forma desmedida, como a op¢ao de construgao de rodovias em uma regiao que possui a maior

bacia hidrografica do mundo (mais de sete milhdes de Km?) *’

com mudancas de altura
irrelevantes por centenas de quilometros. Somente nas regides andinas temos um maior
desnivel destes rios e afluentes (Alta Amazonia), porém ainda assim podemos ver a
viabilidade de um projeto intermodal na sub-regido amazdnica e também, o que € essencial,
possibilidades extraordinarias de produzir eletricidade a baixo custo utilizando as grandes
quedas naturais sem precisar de lagos artificiais das hidrelétricas em planicie. Somente para
citar a fronteira com o Peru, em uma extensao total de 2995 quilometros, 2003 destes sao de
corpos de 4gua e mais de 1000 quilometros sdo de areas navegéaveis e de comunicagdo com 0
pais vizinho >*. Somado a isso, também podemos citar que perto da fronteira Brasil-Peru
encontra-se uma passagem andina de menor altitude nos Andes, o Paso de Porculla com 2008
metros™, fator relevante para se analisar na construcio de empreendimentos de infraestrutura.

Assim como acontece com o Peru, a maior parte dos paises amazonicos possuem
grandes fronteiras com o Brasil e sdo compostas por corpos de agua, em grande parte
navegaveis. Na Bolivia, sdo 3423 km, onde 2672 km sdao de rios, lagoas e canais; na
Colombia, sdo 1644 km, dos quais 809 km sdo de corpos de 4gua; na Venezuela temos o caso
mais nitido de integragdo hidroviaria necessaria na Amazonia, da sua fronteira total de 2199
km somente 90 km sdo compostos de linhas terrestres, os outros 2109 km sdo compostos de
rios, lagos e canais . Ndo ¢ somente inviavel, o investimento necessario para se construir
uma rodovia na sub-regido ¢ exorbitante e se ndo for devidamente regulamentado e
fiscalizado, abre espago para corrupg¢do e desvio de verba publica, principal investidor neste
tipo de empreendimentos.

Podemos notar no mapa abaixo que a bacia hidrografica abrange a maioria das

fronteiras do Brasil com os paises vizinhos na maior parte das extensdes, apesar da falta de

T USA. The 2012 World Factbook. USA, CIA, 2012.
¥ USA. Ibidem. 2012

% AMAYO ZEVALLOS (2007). Op cit

%0 USA. Ibidem, 2012.
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detalhes sobre a completa malha hidrica. Tentamos ilustrar com o mapa abaixo a melhor
opcdo de transporte para a sub-regido amazonica, sem a necessidade de um profundo estudo
sobre necessidades e ofertas, além de uma possibilidade real de conexdo entre as bacias

Amazodnica e do Prata:
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Mapa 1: Bacia hidrografica amazonica, principais rios em destaque.
Fonte: www.wikipedia.org.br

Além do desnecessario investimento massivo para a constru¢do de rodovias e vias
terrestres de conexao, ha de se notar o impacto direto que isto causa ao meio ambiente, pelo
obrigatdrio processo de impermeabilizagdo do solo, desmatamento agressivo para transpor o
territério e o deslocamento direto e indireto de pessoas ao longo das rodovias, segundo
Ab“Saber (1996) e Dourojeani et al (2009), sdo parte dos principais fatores para o aumento do

desmatamento na floresta amazodnica ao longo dos anos.

Ainda citando Killeen (2007), a falta de analise de impacto da IIRSA atinge pontos
estratégicos que precisam ser considerados. Como pode ser visto em seu trabalho, dos 10

eixos de integragdo e desenvolvimento projetados para investimentos em infraestrutura, nove
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deles cortam uma area natural de alta biodiversidade, onde se encontram espécies endémicas
de animais e vegetais. O impacto devastador e extintor da constru¢do de rodovias e outras
obras anexas interfiram diretamente no espacgo florestal pode ser fatal. Sem possibilidade de
estudos de propagacao de danos, ndo ¢ possivel descrever qual seria o impacto deste
exterminio, local, regional, continental ou global, sobre o clima, o regime de chuvas e

umidade e também sobre o regime dos oceanos.

Outro ponto a notar ¢ a forma a qual foram idealizados os 10 eixos de integragdo, de
forma horizontal cruzando o subcontinente do Atlantico ao Pacifico e vice-versa, em uma
clara visao exportadora, principalmente de recursos primarios. Apesar de ser o maior pais da
regido, deixa a davida frente aos outros paises porque todos os eixos de alguma forma se
conectam ao territorio brasileiro em uma direcdo favoravel as exportagdes do mesmo em
ambos 0s oceanos € em nenhum momento uma conexado vertical que conectasse o territorio
interno da América do Sul, o que favoreceria a integracdo regional e o comércio interno. Esse
modelo, que em tese seria financiado pelo Brasil e do qual se tornaria o maior favorecido,
gera desconfiangas frente as nagdes vizinhas, o que pode ter auxiliado na lentidao e posterior

paralizacdo da IIRSA e atualmente da COSIPLAN.

De forma direta, o Brasil se tornou o financiador desta devastagdo ambiental, onde
grande parte dessas obras estdo nas maos de grandes empresas brasileiras como Odebrecht,
Camargo Correa, Andrade Gutierrez, OAS e outras, estas financiadas pelo BNDES para levar
adiante o projeto da IIRSA em infraestrutura e energia. Nao se deve questionar a necessidade
de integrar de forma eficiente a América do Sul, faz-se urgente que isso avance, porém nao ao
custo da destrui¢do ambiental que se propde em alguns projetos. Destacado abaixo os 10 eixos

de integragdo propostos e o principal enfoque de cada um °':

1. Eixo Andino — (Venezuela, Colombia, Equador, Peru, Bolivia): Integracdo energética, com
destaque para a construcao de gasodutos.

2. Eixo de Capricornio — (Norte do Chile e da Argentina, Paraguai, Sul do Brasil): Integragao
energética, incorporagdo de novas terras a  agricultura de  exportagdo,

biocombustiveis.

5! Dados disponiveis no site da IIRSA: < www.iirsa.org >. Op. Cit.
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3. Eixo do Amazonas — (Colombia, Peru, Equador, Brasil): Criacdo de uma rede eficiente de
transportes entre a bacia amazodnica e o litoral do Pacifico, com vista a exportagao.

4. Eixo do Sul — (Sul do Chile/Talcahuano e Concepcion, e da Argentina/Neuquém
e Baia Blanca): Exploracao do turismo e dos recursos energéticos (gas e petroleo).

5. Eixo Interocednico Central (Sudeste brasileiro, Paraguai, Bolivia, norte
do Chile, sul do Peru): Rede de transporte para exportar produtos agricolas brasileiros e
minerais bolivianos pelo pacifico.

6. Eixo Mercosul-Chile (Brasil, Argentina, Uruguai, Chile): Integracdao energética, com énfase
nos gasodutos e na construcao de hidrelétricas.

7. Eixo Peru-Bolivia-Brasil: Redirecionamento do fluxo das exportacdes brasileiras para o
Pacifico.

8. Eixo da Hidrovia Paraguai-Parand (Sul e sudoeste do Brasil, Uruguai, Argentina,
Paraguai): Integracao dos transportes fluviais, incremento na oferta de energia hidroelétrica.

9. Eixo do Escudo Guiano (Venezuela, Guiana, Suriname, extremo-norte do Brasil):
Aperfeicoamento da rede rodoviaria.

10. Eixo Andino do Sul (Regido Andina de fronteira Chile-Argentina): Turismo, rede de

transporte.

Apesar de constar no Eixo da Amazodnia (eixo 3) o destaque a um sistema de conexao
hidroviaria da sub-regido, o que se viu realizado, e a maior obra até o0 momento da I[IRSA, foi
a constru¢do da Rodovia Interocednica que atravessa areas ambientais sensiveis no Brasil e no
Peru. Vale destacar que apesar do valor astronomico da obra (US$ 2,8 bilhdes, pelos dados
oficiais da entidade) somente US$ 18 milhdes foram destinados a reparar danos ambientais o
que, em uma rodovia com mais de 1200 quildmetros, nada representa. Esse montante ¢ trés
vezes superior ao necessario para uma conexdao intermodal em toda a bacia amazoOnica
brasileira com seus vizinhos, segundo estudos de Djourojeanni (2006), onde analisa que a
rodovia ndo serviu para dinamizar a economia, mas sim como pretensdes politico-economicas
dos paises influenciados por empresas, alimentando indiretamente o comércio ilegal de

madeiras, armas e drogas.

Como ja relatado em meu estudo de dissertagdo (Campos, 2010), no ano de 2007 um
grupo de investidores privados estudava criar uma conexao ferrovidria direta entre os portos

de Santos no Brasil e Paita e Bayovar no Peru, em uma obra ambiciosa de 4544 quilometros
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de extensdo, onde poderiam se valer de alguns trechos ja existentes. Apesar das estimativas
elevadas para investimento (cerca de US$ 10 bilhdes) para o periodo, tal conexao traria um
modelo de integracdo inexistente na América do Sul, cruzando completamente o
subcontinente em um modelo de menor impacto ambiental. Porém, com o pleno andamento
da IIRSA e o investimento de grandes corpora¢des em outras obras que teriam impacto direto
da ferrovia, tal investimento foi esquecido e a possibilidade de uma conexao entre dois portos
de suma importancia em diferentes oceanos foi relegado frente a uma rodovia sem conexao

direta com o centro economico do MERCOSUL.

Esse projeto sobre interconexao ferroviaria cruzando a América do Sul voltou ao
debate dentro da esfera da IIRSA, constando na lista de projetos de infraestrutura que a
entidade pleiteava desenvolver. Neste caso, trata-se do trecho de Ilo no Peru até Santa Cruz na
Bolivia, sendo que o restante do trajeto até o porto de Santos no Brasil ja existe e s6 precisa
de conexdes para viabilizar o funcionamento. A obra consta no relatério da
IIRSA/COSIPLAN atualizado em 21/08/2013, com investimento previsto de US$ 6,7 bilhoes
do BID e com previsdo para conclusdo somente em 2024%. Porém, um novo elemento entrou
nesta equacdo, a China, que em 12 de Novembro de 2014 assumiu o compromisso de

. . , . o1- . 63
financiar a obra em parceria com 0s outros paises envolv1d0s, 0 que aglhzarla O Processo .

Em ambos os casos, tanto a rodovia quanto a ferrovia, temos exemplos de projetos
voltados para a exportacio de bens primérios em direcio a Asia, principalmente do Centro Sul
do Brasil e Norte da Argentina. Porém, em uma ferrovia teriamos um impacto ambiental e um
custo de manutencdo inferior, além da dinamizagdo no escoamento de produtos pela
quantidade transportada em cada sistema. Além disso, seguindo este modelo criaria um canal
de comércio direto entre o Sul do Peru, 4drea mais pobre do pais com a Bolivia, o que

incentivaria o comércio entre as localidades e auxiliaria no desenvolvimento.

Em uma perspectiva diferente, podemos colocar o caso da pecuaria como um projeto
governamental brasileiro para aumentar sua parcela destrutiva da Amazonia. Como ja citado
anteriormente, houve uma articulagdo para a expansao das areas de pastagem com conivéncia
e mesmo empréstimos a baixos juros por parte do governo para sua efetivacido,

consequentemente vemos uma reducdo dréstica na capacidade do Brasil de captar CO, na

2 IIRSA. Agenda de projetos prioritarios de integragdo, 2011. Op. Cit.
53 PAISES fecham acordo para a criagio da ferrovia Bioceanica Peru-Brasil. Folha de Sdo Paulo, 12 Nov. 2014.
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atmosfera somando a expansdo pecuaria com a reducdo florestal. Com dados da FAO

podemos observar esse comportamento:
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Grafico 02: Numero de cabecas de gado no Brasil entre 2003 e 2010.

Fonte: FAO Stat, 2014.
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Grafico 03: Capacidade de captagdo de CO2 na atmosfera

Fonte: FAO Stat, 2014.

O periodo coincide com o momento de maior investimento do banco estatal

brasileiro e seu setor no mercado de valores (BNDESpar) na pecuéria brasileira,

impulsionando a expansao de pastagem e frigorificos em areas florestais. Somente entre 2005

e 2010 o BNDES investiu na Friboi ao menos R$ 7,5 bilhdes em diversas acgoes, entre elas a

compra de marcas multinacionais como a Swift argentina e a Pilgrim®s Pride Corporation

estadunidense, buscando dinamizar seu mercado e internacionalizar seus produtos. Vale

destacar que o BNDES possui 22,36% das agdes da empresa, visando capitalizar seus fundos,

porém sem analisar o impacto direto que esse investimento trouxe ao meio ambiente e
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também a sociedade, principalmente na sub-regido amazonica. Um dos impactos sentidos, em

todo o mundo, ¢ o aumento massivo da emissao de gases de efeito estufa.

Em uma andlise rapida sobre o grafico disposto abaixo, vale destacar os maiores
fatores, diretamente ligados a pecuaria, como a fermentacdo entérica (Enteric Fermentation)
produzida pelo estomago dos ruminantes e liberados no ambiente, o esterco deixado no pasto

(Manure left on Pasture) e o esterco usado como adubo (Manure applied to Soils):
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Grafico 04: Principais causadores de gases de efeito estufa
Fonte: FAO Stat, 2014.
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A soma dos fatores descritos acima, diretamente ligados a pecudria e criagdo de
outros animais para alimentagdo, sdo responsaveis por quase 90% das emissdes excessivas em
todo o mundo. Se compararmos esses valores investidos na pecuaria (no total, mais de R$ 40
bilhdes) em contraponto aos projetos financiados pelo BNDES na regido amazonica (desde
sua criagdo em 2008 até 2012 foram injetados cerca de R$ 500 milhdes), poderemos ter uma
ideia clara da falta de direcionamento social do banco, que deveria ser uma de suas premissas.
Como veremos adiante, o Greenpeace sinalizou esse problema em diversos relatorios que
usamos na pesquisa, principalmente sobre a incidéncia da pecudria em dareas de risco e
florestais. Devido a isso, em alguns casos as ONGs realizam servicos em vez do Estado que
se ausentou, como a protecdo ambiental e o uso sustentdvel dos recursos, como veremos

adiante.

Se na Baixa Amazdnia o problema ¢ o avango de pastagens e da agricultura

monocultural, pelo favorecimento das grandes planicies, na Alta Amazoénia o problema se
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encontra nas suas montanhas, com suas riquezas ocultas no subsolo e os interesses do capital
estrangeiro nelas. Além do petrdleo, que possui atratividade incomparavel, temos também a
problematica da mineragdo que, além de gerar altos impactos na extragdo, também gera um
baixo valor agregado para as populagdes locais com o ndo retorno financeiro. Pelos dados
presentes em Hoetmer (2009), 72% do territério amazdnico peruano estd concessionado para
empresas petroleiras, além disso 50% de todo o litoral também estd em uso pelas empresas
petroleiras, enquanto 20% do territdrio de todo o pais foi concessionado para as empresas

mineradoras, a grande maioria em ambos 0s casos estrangeiras.

Assim nesse pais além de toda a problematica da poluicdo da dgua e do uso
desenfreado deste recurso para extrair minérios, no caso de grandes minas como em
Yanacocha (segunda maior mina de ouro do mundo), em Cajamarca e nos Andes do Norte
peruano o uso de dgua necessario para a extracao de minério de ouro anual é equivalente ao
consumo de 4dgua de quase toda a cidade de Lima, com mais de sete milhdes de habitantes.
Muitas vezes o que retorna ao sistema fluvial esta contaminado por metais pesados ¢ causa
diversos problemas de satde. Assim como toda a América Latina, o Peru viveu ciclos de
produgdo centrados em um unico produto (guano, salitre, borracha) e ainda guarda raizes
culturais com esse tipo de exploracdo, sendo o gés, o petroleo e os minérios os produtos em

destaque na atualidade.

Para alguns autores, existem mais problemas com a mineragao regular do que com a
irregular, pela propor¢do das empresas. Estima-se que 50 mil ha da floresta amazonica
peruana foi devastada para projetos envolvendo mineragdo no pais, com aval do governo e até
mesmo com incentivos. Atualmente, o Peru produz 162 toneladas de ouro e se para cada quilo
de ouro utiliza-se dois quilos de mercurio, temos o uso de 324 toneladas de merctrio, do qual
boa parte ¢ dispensada sem nenhum tratamento ®*. Quando se faz o tratamento da agua de
descarte, quem paga por esse € o Estado e ndo as empresas que exploram o recurso. Com isso,
o cenario presente no Peru ¢ que 60% dos conflitos existentes no pais atualmente sdo de
origem socioambiental e dentro deste valor temos que 71% estd ligado ao processo de

mineragao 03,

% THE Economist-Pocket World in figures, 2013 Edition, p. 53.
% HOETMER (2009). Op. Cit.
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No Brasil temos a posse da terra contestada pelo avango agricola e pecudrio com
apoio da extragdo ilegal de madeira, causando migragdes forcadas de comunidades
tradicionais, o que também leva a redugao da area florestal amazonica. No Equador, o grande
problema também esta centrado nas petroleiras estrangeiras e a polui¢ao dos rios, assim como
na Colombia e Venezuela (com empresas estatais). Na Guiana e no Suriname, o problema ¢ a
extracdo intensa de minérios em regides com floresta amazonica. O que ocorre hoje ¢ a
mobilizagdo de sociedades locais para combater estas investidas predatorias, com forte

participacao de ONGs e cooperativas, como sera discutido em seguida.

1.3 — ONGs: atores positivos ou negativos?

A existéncia de Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) ligadas ao
desenvolvimento sustentavel trazem exemplos positivos e negativos sobre o uso do meio
ambiente consciente na Amazodnia. Se por um lado entidades como a ONG Amigos da Terra
criam cooperativas e cursos de capacitacdo para a elaboragdo de empreendimentos
sustentaveis, na contramao temos a divulgacdo pelo jornal O Estado de Sdo Paulo de 27 de
Junho de 2009°° que 40% das ONGs estrangeiras no pais estio em condigdes ilegais, boa

parte delas (cerca de 30 das 67 irregulares) operando na sub-regido amazonica.

A situagdo poderia ser pior, ja que muitas ONGs nacionais s3o fonte de corrupgdo
como o prova a renincia do ministro do trabalho Carlos Lupi em 04/12/2011, apos ser ligado
a eventos de corrup¢do, propina e cargos inexistentes dos mais diversos, entre eles a
participacio ilicita em uma ONG ligada a questdes trabalhistas no estado do Maranhio®’. Esta
pesquisa busca mostrar que as que operam na Amazonia de forma irregular sio um problema

para essa sub-regido.

O denominado Terceiro Setor, no qual se enquadram todas as ONGs movimentam

por ano mais de R$ 10 bilhdes, distribuido em 300 mil ONGs e com a participacdo de 42

% Em artigo online publicado no dia 27/06/2009, intitulado: RECONDO, F. Agora ilegais no pais, 40% das ongs
estrangeiras serdo fechadas. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,agora-ilegais-no-pais-40-das-ongs-estrangeiras-serao-
fechadas,394191,0.htm. Acesso: 20/06/2011.

“BORGES, L. Em meio a dentincias, Lupi deixa o Ministério do Trabalho. Disponivel em: <
http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,015503031-EI7896,00-
Em+meio+a+denuncias+Lupi+deixa+o+Ministerio+do+Trabalho.html >. Mas isso ndo significa que deixou o
poder, pois continua como presidente do Partido Democratico Trabalhista (PDT).
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milhdes de voluntarios ®. Isso representa um quinto de toda a populacio brasileira e delineia
a real importancia dessas organizacdes na atualidade. Podemos analisar como positivo esse
movimento, pois na Amazonia brasileira poderia incentivar a participagdo da sociedade civil
na democratiza¢ao e abertura da sub-regido. Essa participagdo popular poderia ser decisiva
para mudangas no cendrio politico da Amazonia, pressionando como movimento a todos os
governos da regido. Deve-se atentar a possibilidade que aspectos negativos surgem nessa

estrutura, como em qualquer outra.

Em relatério do Senado Federal sobre a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
das ONGs podemos observar algumas conclusdes e também confusdes que sdo propagadas
em beneficio de alguns grupos. Segundo o documento somente 34% da arrecadagdo das
ONGs sao de origem governamental, sendo os outros 66% provenientes da venda de produtos
e servicos assim como de doagdes do setor privado. Apesar de ser um montante significativo
(em torno de R$ 3.4 bilhdes de repasses do governo)69, o alarmismo propagado na midia pode
refletir uma tentativa de expulsar ou limitar sua atuacdo em sub-regides de grande interesse de
grupos privados de investimento, o que ndo anula a preocupacao que deve existir sobre todas

essas entidades.

Em 2010 existiam um total de cerca de 300 mil ONGs em atua¢do no Brasil nas mais
diversas areas, sendo que a Regido Norte possuia o menor indice porcentual (4,9%), somando
pouco mais de 14 mil ONGs. Deste total de organizacdes, apenas 0,8% (cerca de 2300) estava

ligada a preservagdo ambiental e/ou protecio animal’®

. Com uma percentagem tao pequena
pode-se notar que o impacto econdmico gerado por esses recursos dificilmente recairiam
sobre as entidades ambientais, além de ter um indice muito inferior de falta de comprovacao
financeira frente a entidades da saude, como sera visto a seguir, porém foi o grande foco dos

ataques quando foram realizadas reportagens sobre corrup¢ao e desvio de verba publica.

Pelo relatorio elaborado no senado federal para investigar problemas de repasse
publico a ONGs no Brasil, existe um valor ndo declarado ou comprovado de cerca de R$ 20
milhdes ligados a entidades que atuam diretamente com questdes ambientais ou indigenas na

regido amazonica brasileira. Apesar do montante significativo, ndo representa metade do valor

% BALBE, R. S. Mecanismo de controle do Estado e da Sociedade sobre os recursos publicos administrados por
entidades sem fins lucrativos. Brasilia: Controladoria Geral da Unido, 2011. Acesso em 20 Mar. 2012.

% BRASIL. Relatério final da CPI das ONGs, 2010. (Requerimento N. 201/2007-SF).

" BRASIL. Relatério final da CPI das ONGs, 2010. Op. Cit.
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destinado apenas a uma institui¢do dedicada a saude, o Instituto Butantd, que nao foi

justificado ao governo brasileiro (por volta de R$ 43 milhdes) .

Em alguns casos os valores sdo irrisdrios, como no caso da Federacdo das
Organizagdes Indigenas do Rio Negro que recebeu pouco mais de R$ 46 milhdes e somente
R$ 100 mil nao foram declarados na prestacdo de contas, o que entra na margem de erro das
contas declaradas, do ano de 2006. Em dados separados por ministérios, o Ministério do Meio
Ambiente possui R$ 48 milhdes ndo declarados junto ao governo, o que representa no
montante 1,1% do total de contas ndo prestadas por 6rgaos ndo governamentais, enquanto que

o Ministérios da Satde responde por quase 30% desse abismo financeiro.

Em uma analise do cenario politico do momento, podemos observar o desvio de foco
para assuntos polémicos. Neste mesmo ano de 2006, a Policia Federal investigava diversos
politicos que estavam envolvidos em desvio de recursos publicos destinados a compra de
ambulancias e equipamentos de saide, no que ficou conhecido como Operacao Sanguessuga.
Por se tratar de ano eleitoral para Presidente, Deputados e Senadores, houve uma mobilizagdo
de diversos setores da sociedade para abafar o escandalo, que envolvia as principais forgas
politicas do pais, ou seja o Partido dos Trabalhadores (PT) que pretendia reeleger o entdo
Presidente nacional Lula, e também o Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB), que tinha
José Serra como candidato ao governo de Sdo Paulo com indicios de seu envolvimento no
periodo 1998 a 2002 quando ocupou o Ministério da Satde no governo de Fernando Henrique

Cardoso.

Isso explica a falta real de interesse dos partidos politicos para aprofundar as
investigacdes e também publicizar as investigagdes da Policia Federal, sendo que somente 15
dos mais de 70 politicos envolvidos no escandalo foram punidos, seja por perda de mandato
ou restricdo de direitos politicos no ano de 2006, no qual ocorreram as eleigdes. A revista
Mundo Estranho, publicacdo da Editora Abril de Dezembro de 2012, listou os 10 maiores
casos de corrup¢ao do Brasil nos ultimos 20 anos sendo que as polémicas investigagoes da

Policia Federal relacionadas com saude constam duas vezes nesta tabela, em oitavo lugar no

"' BRASIL. Relatério final da CPI das ONGs, 2010. Op. Cit.
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caso dos sanguessugas em 2006 (R$ 140 milhdes) e em segundo lugar no caso dos vampiros

da saude de 1990 a 2004 (R$ 2,4 bilhdes) "*.

Dessa forma uma tematica como a falta de prestagdo de contas ambiental ou
indigena, de pouco tamanho como foi visto e de pouco conhecimento da sociedade brasileira
foi transformado num grande escandalo visando distrair a atengdo publica, neste caso com
participagdo de parte da midia. Um outro exemplo: em momento algum o ex-governador do
Mato Grosso, Blairo Maggi, foi indiciado pelo segundo maior desmatamento da historia,
ocorrido entre 2003 e 2004 (26.130 Km?), o equivalente ao desmatamento diario de 8600
campos de futebol, para expansdo de sua lavoura de soja no estado que governava no ano de

2006, porém sempre penalizando as ONGs por desvio de verba irrisdria em areas amazonicas
73

Devemos fazer uma observa¢do de cunho relevante sobre um tipo especifico de
organizagdo, que ¢ a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), uma
categoria de organizacgdo dentro da categoria das ONGs, com uma série de requisitos para ser
obtido, dentre eles a transparéncia administrativa. O titulo de OSCIP ¢ fornecido pelo
Ministério da Justica do Brasil, atendendo caracteristicas como a mencionada para assim
beneficiar a sociedade civil, criando uma ponte entre a iniciativa privada e publica
favorecendo o desenvolvimento social. Trata-se de uma associagdo oficial e, portanto, deve
prestar contas e demonstrar como funciona. Esse tipo de procedimento para operar com
OSCIP, apesar de mais lento e burocratico, evita fraudes e fachadas, o que poderia ser uma

alternativa viavel para regularizar as ONGs em todo o territorio brasileiro.

Podemos citar o exemplo do instituto /mazon, cujas pesquisas e estudos sdo
utilizados nesta e que demonstra sua importancia em nivel internacional em pesquisas sobre a
Amazoénia. O Imazon ¢ um exemplo de uma OSCIP eficiente, fundada por pesquisadores da
area socioambiental com financiamento privado e posteriormente auxiliado pelo governo
brasileiro para aprofundar suas pesquisas. Busca trazer analises sobre a sub-regido de forma

critica, independente de vinculos com a estrutura governamental, deixa clara sua

2 LIMA, C. Os maiores escandalos de corrup¢do do Brasil. Revista Mundo Estranho, Editora Abril, Dezembro
de 2012.

7 MOTOSSERRA de ouro: um prémio ao exterminador do futuro da Amazonia. O Greenpeace concedeu a
Blairo Maggi o titulo de Moto Serra de ouro em 2006 pelos resultados divulgados pelo INPE na maior extensdo
de floresta amazonica devastada no ano anterior (26.130 Km?). Disponivel em: <
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/motosserra-de-ouro-um-pr-mio/ >.
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independéncia e imparcialidade na busca de melhores pesquisas cientificas. Outro exemplo,
do qual utilizamos dados ao longo desta pesquisa, ¢ o caso da OSCIP Amigos da Terra
atuante no cenario amazonico principalmente na organizagdo de cooperativas de trabalhadores

locais e na busca de capacitagao para as populagdes ribeirinhas.

As ONGs vém suprir uma lacuna social deixada pelo Estado minimo exigido pelo
neoliberalismo, buscando suplantar agdes, recursos e projetos deixados em segundo plano
pela maioria dos governos em todo o mundo, em especial nos paises em desenvolvimento. A
busca de cumprimento de metas restritivas da economia criou um abandono do Estado nas
areas mais carentes, entre elas se encontra a sub-regido amazonica. A separagcdo entre
entidades corruptas e corretas precisa ser realizada, como foi feito pela CPI do Senado, mas
invalidar ou descreditar todos os projetos realizados pelas ONGs desmotiva e anula o bom

trabalho sendo realizado por muitas delas.

Parece que ndo existem resultados posteriores sobre as investigacdes nas entidades
que possuam alguma irregularidade, porém o governo promoveu o corte de financiamento
para algumas ONGs que operam na Amazonia e ndo cumpriram sua regulariza¢do financeira.
Podemos citar os casos da ONG Cool Earth, controlada pelo sueco Johan Eliasch, que foi
expulsa do Brasil por negociar de forma irregular a compra de 160 mil hectares de terras no
Amazonas. A entidade ndo realizou o recadastramento do governo, assim como outras 106
entidades estrangeiras, e perderam o direito de operar em solo brasileiro. Vale destacar que
nenhuma ONG estrangeira irregular situada na Regido Norte do pais realizou esse
recadastramento. Como j4 citado acima sobre reportagem do Estaddo, boa parte de
organizagoes de fora do pais sem comprovagdo de funcionalidade na regido foram fechadas e

outras nacionais também terdo o financiamento federal cortado’*.

Podemos citar também o caso da ONG Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e
Infraestrutura Sustentavel (IBRASI) que possuia o intuito de qualificar 1,9 mil profissionais
de turismo no Amapa em 2011. A ONG recebeu R$ 4,45 milhoes pelo projeto, dos quais RS 3

milhdes foram desviados para empresas de fachada e prestavam contas com notas fiscais frias

™ QUADROS, V. Governo vai expulsar ONGs suspeitas do pais. Jornal do Brasil, 12 Fev. 2009.
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ao governo. O caso so6 foi descoberto pela Policia Federal ap6s denuncias de um ex-

funcionario da ONG ao ministério publico”.

Por outro lado, essas penalidades ndo devem recair sobre estruturas que
desempenham bons servigos como Greenpeace, World Wildlife Foundation (WWF), Instituto
Flora Tropical, Amigos da Terra, Imazon e outros institutos que desempenham assessoria em
uma regido carente como essa, prestando auxilio nas areas de satde, educagdo, economia e
juridica, tentando suplantar a falta de investimentos direcionados que possam atender as
necessidades mais bdsicas na sub-regido. A mobilizacdo social ndo pode ser refreada por

casos pontuais € por manobras politicas que visam interesse pessoal € ndo o coletivo.

Pelos dados oficiais do governo brasileiro, 71% das familias em regides rurais do
Norte e do Nordeste viviam na extrema pobreza em 2010, o que mostra a necessidade de uma
maior interven¢do em projetos locais. Em resposta a isso, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario brasileiro criou uma campanha de expansdo de crédito aos pequenos produtores, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criando uma nova
linha de crédito de baixa captagdo (teto de R$ 130 mil) ¢ montante total de R$ 16 bilhdes em
2012. Pode parecer um valor expressivo, porém em termos praticos representa um sexto do

destinado ao agro negocio’®.

Porém, juntamente com o Ministério do Meio Ambiente e do Desenvolvimento
Agrario, diversas ONGs foram contratadas por edital pelo governo federal para realizar
projetos de instrucdo de agentes comunitarios nessas sub-regides, ndo somente para ensinar
técnicas e administragdo, mas também como difusores de conhecimento dentro das
comunidades. Essa ac¢do estd em funcionamento desde 2006 com apoio do Programa das
Nacodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) com o objetivo de reduzir a miséria e a fome
nas areas carentes. Para essa subdivisdao da ONU os paises precisam combater dois tipos de
pobreza presentes na América Latina: a pobreza crdnica, proveniente da concentra¢do dos
meios de produg¢do nas maos da elite econdmica e a pobreza tempordria, resultante de

desastres naturais.

" D*AGOSTINO, R. Entenda como ocorrem fraudes nos convénios entre ONGs e governos. Portal G1, 27 Out.
2011.

* SCHONS, S. Z. et.al. Boletim Amazonia em Pauta. Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia/IPAM.
2013. Acesso em 08 Mar. 2014.
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Aqui nos interessa mais analisar essa pobreza tempordaria, proveniente de mudancas
climaticas e ambientais, que possuem impactos diretos de curto prazo, sendo que na
Amazonia a populacdo local esta inserida no ambiente ¢ depende deste para sua produgao
econOmica, geralmente de subsisténcia. Aumentar o PIB da sub-regido através de plantacdes
de soja ou da pecudria s6 trazem resultados negativos para a sociedade tradicional, de
indigenas e ribeirinhos principalmente, espoliando seu meio de vida. Isto segue uma trajetoria

contraria a proposta pelo PNUD, aumentando a desigualdade social e a pobreza temporaria.

Uma das mais importantes fungdes presentes na maioria dessas ONGs ¢ o
esclarecimento e o aumento da participagao da sociedade civil nas decisdes do ambiente em
que vivem'’, 0 que ¢ muito mais importante nas sub-regides mais distanciadas dos centros de
poder, como o é a Amazonia em todos os paises que a compartilham. A conscientizagdo e o
aumento de participagdo demanda dos governos uma maior transparéncia e presenga para
consolidar a democracia nestas areas, € somente iSso trara 0 avango necessario para a criagao

de um ambiente interconectado politicamente como ja ¢ a Amazdnia no quesito geografico.

Mas a simples presenca da sociedade ndo € o suficiente para a real intervengao dos
governos na busca de um desenvolvimento sustentavel e politicas claras que beneficiem as
populacdes presentes. Como o fator econdmico € sempre relevante para que os governos
tomem decisdes, a seguir discutiremos como esse fator interfere ndo somente na unificagdo da

América do Sul, mas também na forma como esta se conecta.

77 ’ : . . T ~ . .
A propria ONG Amigos da Terra realiza palestras e cursos de especializagdo para as comunidades locais
carentes que vivem da extragdo florestal.
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2 - VARIACOES ECONOMICAS DO BRASIL E DA AMERICA DO SUL

A analise sobre a economia regional deste trabalho quer apenas criar um embasamento
aos objetivos deste projeto mostrando a importancia das mudangas ocorridas na América do
Sul, especialmente nas ultimas décadas do século XX, visando estabelecer um referencial de
comparagdo com o processo econdmico do periodo que interessa a essa pesquisa (2003-2010),
porém sem teorizar nem aprofundar como em uma tese de Economia. A variagdo pos-guerra
fria € notada tanto positiva como negativamente e ¢ fator primordial para a concepgao de uma
unido entre os paises do subcontinente. Uma avaliagdo econdmica do bloco pretendido pela
UNASUL e o estudo do comércio entre suas nagdes componentes (para definir o comércio
interno da UNASUL) ir4 nos dar nimeros e delinear a visdo politico-economica desses paises
desde o nascimento do bloco em 2004 e uma avaliacao de alteracdes ao ano de 2003, inicio do

periodo desta pesquisa.

O direcionamento politico latino americano passou por diferentes formas de
ideologias e concepgdes. O trabalho partird das bases tedricas elaboradas pela CEPAL e
analisadas posteriormente por Celso Furtado (2007)’®. As bases do desenvolvimentismo do
periodo (alimentado em grande parte pelo Estado) irdo se contrapor as mudangas do
neoliberalismo, trazendo pontos positivos e negativos para a discussdo da construcdo da
UNASUL. Dentro da nova politica adotada no periodo de 2003-2010, vamos analisar as
mudangas ocorridas nas matrizes politico-economicas do Brasil e também dos paises vizinhos
da América do Sul no que ficou denominado como neodesenvolvimentismo’™ e o impacto

direto deste modelo para a sociedade.

Utilizo a explicag¢do de Alves (2014) para o termo econdmico:

78 Partindo desde os modelos desenvolvimentistas primordialmente propostos pela CEPAL na década de 1950
até chegar a teoria da dependéncia; também se levara em conta a forma de desenvolvimento proposto pelos
militares na década de 1960, a falta de consciéncia socioambiental e as formas de dependéncia da América
Latina pelas potencias econdmicas mundiais, liderados primeiramente pelos Estados Unidos em cooperagdo com
as elites econdmicas da América do Sul.

7 Nio existe um tnico autor criador do termo, porém ¢é utilizado por diversos economistas para analisar a
politica econdomica presente durante o governo Lula. Trata-se de um modelo impulsionado pela economia
exportadora primaria, de matéria prima e alimentos, alimentando o superavit nacional com tal base em
detrimento de um avango no desenvolvimento tecnologico industrial e aumento do valor agregado dos produtos
que exporta, financiados pelo BNDES e voltado a promocao das industrias nacionais fora do pais, com um
pequeno investimento na area social para criar a ilusdo de melhoria social.
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O neodesenvolvimentismo ¢é considerado por nés como sendo um
novo modo de desenvolvimento capitalista no Brasil apoiado numa frente
politica composta, por um lado, pela grande burguesia interna constituida
pelos grandes grupos industriais tais como as empreiteiras OAS, Odebrecht,
Camargo Correia, etc, € os grupos industriais da Friboi, Brazil Foods, Vale,
Gerdau, Votorantim, etc e o agronegdcio exportador — todos beneficiados
pelo aumento das exportagdes focado numa agressiva politica de
financiamento através do BNDES, voltados para promover as empresas € 0s
investimentos brasileiros no exterior; por outro lado, pelas camadas
organizadas do proletariado brasileiro (velha classe operaria) e setores
populares — incluindo o subproletariado pobre, beneficiados pelo
crescimento da economia, reducdo do desemprego aberto e formaliza¢do do
mercado de trabalho, oferta de crédito para dinamizar o mercado interno;
aumento do gasto publico e politicas de transferéncia de renda via programas
sociais (Bolsa-familia, Minha Casa Minha Vida, Luz para Todos, etc).

As mudangas econdémicas apés o consenso de Washington® sdo claras e de efeito
prolongado sobre todo o planeta, criando uma pressao excessiva para a incorporacao de todos
os paises ao neoliberalismo. Essa liquidez pretendida, com imperativo na bolsa de valores e
investimentos especulativos, ja demonstrou seus efeitos danosos nas inumeras crises (Japao
1992, México 1994, Asia 1997, Russia 1998, Argentina 2001, Unido Européia 2010) pelas
quais todos os paises, principalmente os emergentes, sofrem o impacto, por serem polos
atrativos de investimentos, geralmente para exportar, com altos retornos financeiros para os

investidores. Como esta descrito no relatério da CEPAL (2002, p. 285):

Todavia, na medida em que os paises da regido optaram por uma estratégia
de abertura [a investimentos externos] e de crescimento baseado nas
exportagdes, ndo dispdem de grandes margens de manobra para ajustar seus
sistemas produtivos as exigéncias ambientais de seus principais mercados de
exportacdo. (grifo nosso)

O pequeno trecho acima denota a armadilha cruel a que estdo submetidas a América
Latina e as outras regides que ndo se encontram no estidgio mais alto de desenvolvimento

tecnologico. Nao ¢ possivel controlar a economia de um pais emergente somente cobrando

% 0 Consenso de Washington criou um conjunto de 10 medidas de ajuste econdémico da América Latina em
crise no periodo, porém o termo fora banalizado ao longo dos anos e passou a ser utilizado como referéncia
direta ao neoliberalismo empregado no processo de globalizagdo. Sdo os seguintes: Disciplina fiscal; Redugao
dos gastos publicos; Reforma tributaria; Juros de mercado; Cambio de mercado; Abertura comercial;
Investimento estrangeiro direto, com elimina¢do de restri¢des; Privatizacdo das estatais; Desregulamentacao
(afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas); Direito a propriedade intelectual.
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solugdes adequadas ao meio ambiente, pois também ndo possuem estes 0s recursos para o
financiamento e o know-how dos estudos especificos. Trata-se ainda de um preco sendo pago
desde o passado colonial da América Latina, sem o ressarcimento devido das metropoles pelo
producido e exportado. Ou seja que o Principio 7 da Declaragdo do Rio sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento®', que trata sobre as responsabilidades comuns mas
diferenciadas entre os paises, fica esquecido e os custos sdo diretamente colocados sobre os

paises emergentes.

Apesar disso, vemos uma melhoria significativa nos indices econdmicos no periodo
de 2004 a 2010 na Ameérica do Sul, atingindo indices de crescimento de até 9% em paises
como Argentina, Colombia e Peru, outros em patamares de 6% como Equador, Chile,
Venezuela e Suriname, demonstrando uma retomada econdomica da regido apos as crises
econdmicas mundiais de 2002. Somente Brasil e Paraguai apresentam um acréscimo muito
pequeno durante o periodo, em torno de 4% na média do periodo™. A mudanca do perfil
econdmico das nagdes da América do Sul propiciou essa retomada de crescimento e também
uma aproximacao entre os paises da regido, trazendo viabilidade a um projeto como o da
UNASUL. Porém no plano social, as mudancas sdo restritas ou mesmo nulas em todos os
paises, com agdes sociais para a reducao da pobreza muito aquém do que se faz necessario.
Esse descompasso entre a economia da nagao e¢ a melhoria da qualidade de vida de sua

populagdo traz o contraponto para o avango no debate da UNASUL.

Somado a isso, vemos um cenario politico de impulso popular com orientagao de
centro-esquerda por toda a América do Sul, em resposta a ultima década do século XX de
politicas austeras para controle e equilibrio das contas publicas. Esse ataque ao neoliberalismo
veio como resposta da insatisfagdo popular e instituiu um “novo velho” modelo econdmico
sendo denominado atualmente de neodesenvolvimentismo. Seguindo premissas do periodo de
maior desenvolvimento econdmico da regido, ainda que com custos altos ainda sendo pagos,
os governos eleitos no inicio do século XXI possuiam forte apelo popular e traziam um
projeto de investimento social e de infraestrutura para as nagdes sul-americanas. Tais teorias

serdo tratadas no decorrer deste trabalho.

81 ONU. Declaragio do Rio sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, 1992. Disponivel em: <

www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf >. Acesso: 15/10/2012.
%2 Fonte: USA. The 2012 World Factbook, 2012. Op. Cit.
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Apos breve estudo comparativo, a discussdo serd em torno da relacdo do Brasil com
os paises individualmente e as mudangas econdmicas notadas no periodo para,
posteriormente, contrapor esses dados com os valores gerais do bloco econdmico e assim
determinar a influéncia de cada nacgao nele. Outro assunto nessa discussao ¢ o debate sobre as
barreiras protecionistas presentes em alguns desses paises e a problematica advinda deles para

o bloco, assunto a ser explorado na area politica deste trabalho.

2.1 - CAN e MERCOSUL

Os blocos CAN e MERCOSUL, apesar de estarem presentes no mesmo
subcontinente e abarcarem quase todos os paises da regido (com exce¢do de Guiana e
Suriname, presentes somente na estrutura da UNASUL), possuem um dialogo irregular e que
avang¢a lentamente para um maior intercambio nas diversas esferas. O diferente periodo no
qual foram criados (CAN em 1969 com o Tratado de Cartagena e o MERCOSUL em 1991

com o Tratado de Assungio)™ coloca diferentes ideologias em cada sistema.

A CAN surgiu em um periodo de expansdo comercial no Oceano Pacifico, tendo
como objetivo uma unido dos paises andinos na busca de dinamizar e ampliar o comércio com
a Asia (que iniciava seu crescimento e viria a resultar, no cenario atual, como um dos
principais eixos econdmicos mundiais) e também reafirmar a proximidade cultural das nagdes
que a compdem, de origem andina e raizes comuns pela existéncia de fortes comunidades

nativas.

O MERCOSUL, por outro lado, surge em um momento de reformulacdo econdmica,
pos Consenso de Washington, e na esteira do capitalismo global com o neoliberalismo
exigindo uma abertura econdmica. A aproximacao de antigos rivais comp0s o bloco entre os

paises que compartilham a Bacia do Plata, idealizado para facilitar o didlogo econdmico com

8 Originalmente, a CAN possuia como membros Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Peru e Venezuela que
ingressou em 1973, assim como Chile que abandonou a comunidade em 1976 por determinag¢do do ditador
Augusto Pinochet, alegando incompatibilidades econdmicas. Em 2006 foi a vez da Venezuela deixar o bloco,
quando Hugo Chavez decidiu se aproximar do MERCOSUL por problemas politicos internos e por sistematicos
convites do presidente do Brasil por aproximagdes ideologicas, no periodo do governo Lula. Atualmente o bloco
consta com somente 4 membros, Bolivia, Colombia, Equador e Peru. No caso do MERCOSUL, o bloco foi
composto originalmente por Argentina. Brasil, Paraguai e Uruguai. Posteriormente teve a adigdo da Venezuela
em 2006 e a Bolivia em processo de adesdo. Consta ainda com paises associados como Chile, Colombia,
Equador, Guiana, Peru e Suriname.
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a Europa e criar uma infraestrutura conectada. Os principais centros economicos desses paises
se encontram em areas que possuem uma relativa aproximacdo geografica — justamente
proximos da Bacia do Plata, idealizada em primeiro momento como fator de integragdo — mas
que dialogavam com a Europa de forma individual, dessa forma uma unido aduaneira

facilitaria o didlogo entre as partes.

Justamente um dos motivos da menor aproximagao entre os dois blocos ¢ a énfase de
cada qual em uma regido especifica: a CAN na Asia, na costa oeste dos EUA e no Pacifico ¢ o
MERCOSUL na Unido Européia, na Africa e no Atlantico. Por questdes historicas e
geograficas, a influéncia de cada regido (Atlantica e Pacifica) nos blocos ¢ obvia, porém
existia uma assincronia no cendrio neoliberal para que o didlogo fosse ampliado a ambos os
lados, e € com essa concepc¢do que surge a ideia da UNASUL, que seria declarada em 2004 na

Declaragio de Cuzco e consolidada em 2008 .

Algumas medidas foram realizadas na tentativa de aproximar os dois blocos, antes
mesmo do periodo de formacdo da UNASUL. Em 2001, criou-se entre eles um mecanismo de
Dialogo Politico e Concertagdo para aumentar a visibilidade da regido no cenario econdmico
global, que acabou se tornando uma das bases do bloco tnico da América do Sul. Na area
econdmica criou-se acordos de alcance parcial, uma espécie de relagdo bilateral entre paises
membros e dentro desta categoria temos os Acordos de Complementacdo Economica (ACEs)
que busca a liberalizacdo comercial, principal matriz dos acordos bilaterais que servem de

pontes entre as nagdes da América do Sul na transi¢do para um sistema transnacional.

Diversos ACEs foram formalizados entre os paises dos dois blocos econdmicos que
constituiram a base da Comunidade Sul Americana de Nacdes (CASA), que posteriormente
viria se tornar a UNASUL: ACE n° 36, entre Bolivia e MERCOSUL; ACE n° 59, assinado
por Colombia, Equador e Venezuela, de um lado, e MERCOSUL, de outro; ACE n° 58, entre
Peru e MERCOSUL,; entre outros. Isso serviu em um processo de mesclagem dos paises nos
blocos econdmicos, onde todos os paises da CAN hoje sio membros associados do
MERCOSUL e vice-versa, o que foi um primeiro passo para a unificagdo de todo o

subcontinente.

4 . L. . . .
¥ Dados disponiveis no site oficial da entidade: www.unasur.org
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O desafio de avangar com a UNASUL perpassa a superagdo de erros € mecanismos
dos dois blocos regionais, a aproximagao de rivais historicos € uma das principais demandas
colocada em segundo plano pelos dois blocos, mas principalmente pelo MERCOSUL, a
Amazonia. Integrar a sub-regido amazonica demanda um projeto que envolva uma integragao
politica buscando um desenvolvimento social comum para todas as nagdes, principalmente as
amazonicas, dessa forma gerando uma real integragdo da populagdo com o territorio, de forma
uniforme. A OTCA deveria ter a obrigacdo de ser a mediadora desse debate, porém nao

possui efetivo poder de agdo para atuar em uma regido trasnfronteirica como ¢ a Amazonia.

Ao analisarmos as receitas ¢ despesas da institui¢ao podemos notar a impossibilidade
desta operar de forma eficiente e efetiva na Amazonia. Como foi mostrado anteriormente nos
dados obtidos no site da entidade sobre os balangos financeiros de 2009 vemos uma
arrecadacdo total de R$ 2,07 milhdes das nagdes que compdem a entidade, frente a uma folha
salarial e de funcionamento de R$ 2,34 milhdes, criando um déficit com outras despesas de
mais de R$ 500 mil *. Ndo somente ¢ insuficiente para o pleno funcionamento como se torna
insustentavel ao longo dos anos, mostrando que ¢ uma instituicdo sem poder que existe
apenas no papel, incapaz de funcionar sem o aumento substancial de verbas e poder efetivo.
Isso abre a possibilidade para a inser¢ao de entidades e interesses diversos nela que ndo
refletem a finalidade principal para qual foi criada a OTCA, tornando a entidade dependente

de financiamentos externos a ela para sua sobrevivéncia.

Ao expandirmos esse debate na esfera da UNASUL vemos também que a OTCA ¢
um debate ultrapassado. Ao considerarmos a UNASUL como a esfera maior da integracdo
atual na América do Sul — a frente de CAN e MERCOSUL, superando qualquer outra
instituicdo transnacional da regido — devemos ampliar o debate sobre a integragdo da
Amazonia ndo somente com as nagdes presentes no tratado da OTCA, mas com os demais
paises do subcontinente, j& que essa sub-regido a mata tropical de maior biodiversidade da
massa continental mundial, ¢ muito importante também para os outros paises sul-americanos
que ndo compartilham assim como para o mundo, nessa ordem. Tendo como meta principal a
plena integracdo regional, tem que ser um debate compartilhado com os outros governos sul-
americanos para contribuir na edificacdo de um cendrio regional equitativo. Apesar de ndo
contar diretamente com um Conselho de Meio Ambiente, a UNASUL possui outras esferas

que podem intervir nas questdes sobre a Amazonia, como o Conselho Energético Sul-

% Dados obtidos no site da entidade: http://otca.info/portal/transparencia.php?p=otca. Acesso em 20 Mai 2012.
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americano, o Conselho de Defesa Sul-americano, o Conselho de Desenvolvimento Social, o

Conselho de Infraestrutura e Planejamento, etc.

Mesmo no caso da CAN, vemos que apesar da floresta estar presente como area
relevante dos paises que a conformam, as politicas nacionais ndo a colocam como ponto
central ou de grande importancia para as decisdes governamentais. Casos de uso irregular dos
recursos sdo comuns, como na Colémbia onde a canadense Cosigo Resources pretende
explorar uma jazida de ouro em 4rea de reserva natural na floresta amazonica®®; na Bolivia
onde a brasileira OAS com apoio do governo de Evo Morales pretende construir uma Rodovia
através de um parque ecologico na Amazénia®’; no Equador onde o BNDES foi denunciado
por diversas irregularidades em contratos com empresas brasileiras (Vale, Eletrobras,
Andrade Gutierrez, Camargo Correa, Votorantim e outros) com cifras de até R$ 10 bilhdes
porque suas atividades geram algum tipo de impacto ambiental negativo®™; no Peru onde a
Agro Industrial SAC (empresa peruana) firmou contratos irregulares para exploragdo de
madeira e construcdo de uma rodovia através de reservas indigenas e area de proteg¢do

ambiental valendo-se de favores politicos junto a funcionarios do ministério do ambiente™ .

Estes exemplos deixam claro a falta de relevancia economica sustentavel e, portanto,
politica para inser¢do da sub-regido. Na cobranga do neoliberalismo, imposto pelos paises
desenvolvidos aos moldes Consenso de Washington, pela dinamizagdo e abstracdo financeira
onde a América Latina ¢ especialmente vulneravel, com mercado de alto risco e de uso de
recursos de alta demanda pela China, a floresta sofre pela auséncia de regulamentagdes e uso
sustentavel de seu territorio, dessa forma somente as matérias primas e sua extragao da forma
mais rapida possivel ¢ aceito pelas nagdes sul-americanas em busca de aporte financeiro de

curto prazo.

Talvez um dos grandes desafios que a América do Sul deve enfrentar para conseguir
erigir uma UNASUL de forma homogénea e igualitdria nas esferas social, politica e

econdmica, de forma sustentdvel e com a devida importancia no foco Amazonia, ¢ uma

% Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Esquel por el No a la Mina. Disponivel em: < www.noalamina.org
>. Acesso em 15/12/2013.

%7 Oposic¢io denuncia irregularidades em obra da OAS na Bolivia. Correio do Povo, 04 Out. 2010. Disponivel
em: < http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/?Noticia=344581 >. Acesso em 03/09/2013.

¥ FONSECA, B.; MOTA, J. Contrado do BNDES na Amazénia contém irregularidades, diz agéncia. Terra
economia, 05 Dez. 2013. Disponivel em: < http://economia.terra.com.br/contratos-do-bndes-na-amazonia-
contem-irregularidades-diz-agencia,19272acd5d2¢2410VgnVCM5000009ccceb0aRCRD.html >. Acesso em: 20
Dez. 2013.

% United Kingdom. Un arduo camino. Relatério Global Witness, 2013.



60

mudan¢a no modelo de desenvolvimento corrente, centrado na propagag¢do urbana e a
marginalizacdo rural, na expulsdo de pequenas propriedades agricolas ou destrui¢do de areas
de protecdo no caso de indigenas e comunidades tradicionais, na tentativa de urbanizar o
espago verde e com infraestrutura inadequada para a regido. O uso irregular da Amazonia
possui um compasso com os processos citados, em um modelo ocidental ndo adequado a
regido, pois procura sempre a capitalizagdo em base a extrair matérias primas sem levar em

conta a integridade estrutural florestal.

A transi¢do do neoliberalismo para o neodesenvolvimentismo, simbolizada no Brasil
na transi¢cdo do governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) para o governo Lula (2003-
2010) com a mudanca econdmica buscando diversificar o mercado exportador brasileiro, e
que ocorreu também nos demais paises da América do Sul, ndo alterou a visdo politica
ambiental destes paises. Isso pode ser colocado como um ponto critico do sistema economico-
politico da era Lula, que nao se diferencia do modelo anterior, agravando o problema na busca
de mais matérias-primas para explorar e exportar. A revisdo de conceitos para o
desenvolvimento das nagdes sul-americanas ndo deve focar-se exclusivamente nos grandes
centros econdmicos, colocando em segundo plano qualquer projeto viavel que possa surgir
para a floresta amazonica. Somado a pressdo de insercao econdmica global e desenvolvimento
dos paises da regido, temos o agravamento de grandes conurbacdes urbanas que demandam
melhorias para se tornarem mais competitivas, atraindo as principais atengdes para
investimentos publicos e privados, em um momento de dificil financiamento para projetos de

retorno de longo prazo e incertos, como o ¢ na Amazodnia.

Segundo dados do IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas), entre 2006 e
2009 todos os grupos de exportagdes brasileiras entraram em declinio, exceto os setores de
commodities e petroleo, que tiveram um acréscimo sensivel na participagdo das exportacoes,
saltando de 40% para mais de 51% em 2010 *°. Os simples dados j4 demonstram uma politica
de apoio ao cendrio de exportacdo de matéria prima, representando a maior parte das vendas
para o mercado mundial, com forte participagio da Asia (China e Japdo em especial) e
Estados Unidos. Veremos adiante a forma de politica institucional que entrou em pauta no

Brasil e também na América do Sul, o Neodesenvolvimentismo.

* DE NEGRI, F., ALVARENGA, G. V. A primarizagio da pauta de exportagdes no Brasil: ainda um dilema.
Sao Paulo: IPEA, 2010. Site: <
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2513:catid=28&Itemid=23
>, Acesso em 05 Ago. 2012.
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No MERCOSUL, o debate ambiental ¢ recente (toma relevancia somente apds a Rio
92 e a cobranga internacional) e apesar do Brasil possuir a maior porcentagem da area
florestal total, apenas este e a Venezuela possuem parcelas da Amazonia entre os paises do
bloco platino, e ainda assim a floresta possui pouca relevancia politica por estar afastada do
centro econdmico do mesmo. Para Silva (1967) a questdo para o Brasil perpassa pela divisao
por nucleos, sendo o nucleo principal do desenvolvimento a regido Sudeste, trés outros
nucleos com desenvolvimento inferior (regides Sul, Centro-Oeste e Nordeste) e uma imensa

“ilha”, que seria a sub-regido amazonica, que deveria ser abarcada pelos outros nucleos.

Essa visdo dominante até hoje ainda ¢ um obstaculo a ser superado por todas as
nacdes amazolnicas, o isolacionismo e tamanho de suas Amazdnias permite o ingresso de
forma irregular de pessoas, empresas e industrias que se valem da auséncia de estruturas de
poder dos Estados para explorar seus recursos, quase na totalidade de forma irregular. Além
disso, coloca-se cerca de 34 milhdes de habitantes, que ¢ aproximadamente a populagao da
Amazénia’', como sub-cidaddos nesses territérios, pela quase auséncia de direitos. Lessa
(1991) coloca outro perigo presente na sub-regido pela falta de fiscalizagdo e protecdo que
essas pessoas estdo submetidas, pelo interesse que empresas ou individuos sem escrupulos

tem em recursos de grande valor como o ouro:

O ouro funciona como o motor econdomico da Amazonia. Ele emprega quase
1 milhdo de pessoas que vém principalmente do Maranhdo e Piaui, mas
também do Sul do pais. O garimpo é um grande mercado para empresas do
Sul que produzem mangueiras, bombas de succdo e de pressao, lonas, redes.
E isso sem implicar qualquer 6nus para o Estado.

Apesar de ser um texto desatualizado, vale alguns destaques para atentarmos a
pontos ainda presentes na sub-regido. Essa auséncia do Estado, como destaca o autor ao final
do paragrafo acima, ainda ocorre com grande frequéncia, permitindo que atividades
clandestinas por garimpeiros e exploradores continuem ocorrendo constantes conflitos por
terras, grilagem e expulsdo de nativos e ribeirinhos de suas regides. O autor estd falando de
um cenario passado, porém nao tao distante (década de 1990), em pleno neoliberalismo nao

somente conivente com essas circunstancias, como incentivador na busca de ampliar o capital

! USA: The 2012 World Factbook, 2012. Op. Cit. Dados referentes ao ano de 2010.
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internacional a qualquer preco. O mais grave € avaliar que pouco se avangou nesses conflitos,
mesmo com um modelo econdmico diferente (neodesenvolvimentismo) do periodo anterior, o

que denota que o problema ndo ¢ o sistema adotado, mas sim o enfoque.

A falta de regulamentacao também complica outras situacdes que deveriam ser
naturais, ao analisarmos um ponto relevante da integragao, o transito de mercadorias e pessoas
entre os paises membros, um dos pontos mais sensiveis entre as nagdes componentes do
projeto da ALCA. Sem a formulacdo, implementacdo e permissdo de passaportes comuns,
sistemas de identificacdo unificados e registros de cidadanias partilhados pelos paises do
grupo, esse processo ndo ¢ aplicavel. Para acelerar esse processo, a construcao e
funcionamento de um parlamento transnacional se faz necessario, assim como para a

coordenacgao de politicas comuns para o progresso e seguranga da regido.

Somente a integragdo infraestrutural nao basta, se ndo for adequada a cada regido e
necessidade. O Brasil possui a 4* malha rodoviaria do mundo, com 1,7 milhdo de Km, porém
isso ndo lhe garante um transporte eficiente, alids, em termos de Amazonia isso gera uma
incoeréncia geoespacial em uma regido predominante de rios e lagos, assim como mostra-se
pouco eficiente no Centro-Oeste, em decorréncia da grande extensdo territorial. Com uma
malha ferroviaria de 30 mil Km, mostra-se muito distante dos EUA com sua malha de pouco
menos de 230 mil Km ramificada que conecta todo o territorio 2. No quesito hidroviario,
nota-se um sub-aproveitamento do potencial brasileiro, que possui cerca de 13 mil Km de vias
navegaveis, mas poderia utilizar 44 mil Km, com a possibilidade inclusive conectar as bacias
do Amazonas, do Tocantis € do Parani, em um processo de integragdo de baixo impacto

ambiental e de baixo custo de todo o Brasil®>.

De fato, em 1799 Alexander Von Humboldt ja diagnosticou a possibilidade de uma
grande integracdo hidrovidria na América do Sul no que ele denominou como a “Grande
Hidrovia” que poderia unir as bacias do Prata, Amazonas e Orinoco’*. Essa obra representaria
uma hidrovia com quase 10 mil Km de extensdo que serviria a todos os paises do

subcontinente a excecdo do Chile. Neste caso, estariamos realmente falando de uma

%2 Fonte: USA. The 2012 World Factbook, 2012. Op. Cit.

» OLIVA, I. A. B. O transporte hidroviario (fluvial e cabotagem) de granéis agricolas. Sdo Paulo: Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios ANTAQ, 2008.

% HUMBOLDT, A. V. Personal Narrative of Travels to the Equinoctial Regions of America. London:
Thomasina Ross, Volume 2, 1852.
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integracdo da Amazonia ao restante do continente, de forma sustentavel e com beneficios no

grande volume de transporte a baixo custo.

Pelos dados do IPEA, somente no ano de 2010 o Brasil teve uma perda de cerca de
USS$ 20 bilhdes em exportacdes por falhas de infraestrutura ou processos inadequados. O uso
excessivo de transporte rodoviario ¢ responsavel nao somente pelo encarecimento do produto,
mas também pelo impacto negativo no meio ambiente através de maior poluicdo do ar,
necessidade de impermeabilizacdo do solo e maior consumo de combustiveis fosseis. Em
analise comparativa, o instituto constatou que se o Brasil substituisse seus 61% de transporte
rodovidrio por compostos modais de ferrovia e hidrovia haveria uma reduc¢do de 41% de
consumo de combustiveis fosseis, 39% de emissdo de didoxido de nitrogénio e 32% de dioxido
de carbono *°. Somado a isso, haveria um acréscimo de lucro de US$ 23 bilhdes no montante

de exportagao.

No caminho contrario, o governo brasileiro continua a expandir sua malha rodoviaria
e reduzindo seus investimentos no setor ferroviario (neste caso privatizando a maior parte da
estrutura presente) ou hidroviario, alternativas de menor impacto ambiental ¢ de maior
competitividade por volume de transporte, principalmente quando pensamos em regido
amazonica. Um dos principais exemplos negativos que podemos observar ¢ a consolidagao da
Rodovia Interoceénica, interligando Bolivia, Brasil e Peru, em uma é4rea de forte presenca

florestal na Alta e Baixa AmazoOnia.

A constru¢do de uma rodovia neste local proporciona ndo somente uma aceleragao
no devastamento, como também a possibilidade de ocupagao irregular do territorio, transito
irregular de mercadorias e pessoas, contrabandos, trafico de drogas, violéncia migratoria e
processos de expulsao de comunidades tradicionais e indigenas. Podemos colocar o exemplo
da cidade de Guacamayo na Bolivia, que fica as margens da Rodovia Interoceanica e hoje
sofre com as facilidades que esta proporciona nas atividades ilegais, em especial a extracdo
irregular de ouro e extragdo predatéria de madeiras. O que se nota nos arredores de
Guacamayo ¢ uma imensa cratera se formando, semelhante ao que foi Serra Pelada no Brasil

nos anos 1980°¢.

% BRASIL: IPEA. Site:< www.ipea.gov.br >. Acesso em 05 Ago. 2012.
% DANIELS, A. Rodovia Interocednica rasga Amazonia com garimpo ¢ desmatamento entre Brasil e Peru.
Opera Mundi, 31 Jul. 2010.
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Ao pensarmos na idealizagdo de Humboldt da Grande Hidrovia, dispondo hoje dos
meios técnicos de realizar e estando presente nos projetos dos eixos de integracdo da IIRSA, a
conexdao Amazonas-Orinoco nao foi colocada em pratica até o final do ano de 2010, o foco
dos investimentos direcionados a conexao da Rodovia Interoceanica. Como foi detalhado em

relatorio do IPEA (2011, p. 6) sobre os objetivos da conexdo da sub-regido:

O Ilugar da Amazonia na IIRSA se resume a construcdo de uma
infraestrutura de conexdo viaria voltada para as exportagdes extrarregionais,
especialmente para o Pacifico e incluindo um eixo bioceanico,
internacionalizando mais facilmente o acesso aos recursos da regido — aos
Estados Unidos e aos paises asiaticos (com destaque para China e India). Na
IIRSA, basicamente quatro EID [Eixos de Integracdo e Desenvolvimento]
proporcionam a interligacdo da Amazdnia para a costa: o eixo bioceanico do
Amazonas; o eixo Andino; o eixo Peru-Brasil-Bolivia; o eixo do escudo
Guianense, sendo que o primeiro é o principal.

Podemos observar que o real enfoque da IIRSA na Amazonia, ndo procura uma area
a ser conectada, mas sim ¢ tratada como uma area de conexao, um espaco a ser utilizado como
recurso ou passagem para se ligar a centros econdmicos mundiais. A entidade possui uma
linha de pensamento pragmatico técnico ocidental, visando o desenvolvimento através de
edificagdes como as constru¢des de Manaus, pouco adequadas as exigéncias do clima local e
principalmente, sem a preocupacdo necessaria com a riqueza natural inica presente. Para os
tecnocratas, a floresta ¢ um impedimento e ndo uma nova oportunidade a ser explorada de
forma sustentavel. E inegavel o atrativo comércio de curto prazo que as matérias primas locais
proporcionam, porém deve-se avaliar no plano futuro o que restard a ser explorado ou
sustentado, no caso de uma possivel desertificagcdo, como a ocorrida ao redor da cidade de
Santarém no Pard que, segundo Fearnside (1979, p. 396), tornou-se uma éarea de Cerrado no
lugar da floresta tropical e consequentemente, gerando uma redug¢do nos indices

pluviométricos nos arredores *’.

Nao bastassem as agressdes ambientais, os impactos sociais decorrentes da Rodovia
Interoceanica sdao enormes, com crescimento urbano desenfreado nas cidades proximas ao
empreendimento como citado acima, subempregos gerados por comércio predatorio e

migracdo para areas urbanas, provocando perda de ocupagdo territorial de uso agricola ou

7 FEARNSIDE, P. O processo de desertificacdo e os riscos de sua ocorréncia no Brasil. ACTA Amazonica, V.
9, N. 2, 1979. P. 393-400. Disponivel em: < https://acta.inpa.gov.br/sumario.php?volume=9&edicao=2 >.
Acesso em 08 Ago. 2014.
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extrativista para o uso predatorio de latifindios e atividades madeireiras. Pelos dados da
IIRSA, a conclusdo da rodovia custou aproximadamente US$ 3 bilhdes para ser concluida, de
forma parcial (restam alguns trechos a serem reparados e adaptados). Em estudo de caso sobre
a conexao por ferrovia realizado em 2004 por técnicos e engenheiros do Ministério dos
Transportes do Brasil demonstrou no periodo que o valor aproximado da obra seria em torno

de US$ 463 milhdes, conectando o porto de Santos com o de Antofagasta no Chile *°.

Restringindo ao aspecto econdmico do investimento, podemos notar um sério
desperdicio de recursos nas alternativas propostas acima, porém a escolha deliberada para o
projeto foi a constru¢do da rodovia, apesar das restrigdes ambientais, dificuldades técnicas e
elevado custo de execucdo. As realizacdes destes empreendimentos sempre recaem sobre as
grandes empresas brasileiras (no caso da Rodovia Interoceanica, ficou a cargo da construtora
Odebrecht), quer pelo aporte que possuem ou pela facilidade em conseguir crédito para tais
obras, a citar como principal financiador o BNDES. Na melhor das hipodteses se trataria de
uma sobreposicao da logica do MERCOSUL sobre da CAN quando da unido dos membros
para a constru¢do da UNASUL, na pior das hipdteses, € que a maioria dos paises levantam

hoje, é uma sobreposi¢do do Brasil acima de todos os outros paises .

Este circulo vicioso, orquestrado pelo governo brasileiro em uma politica de
expansdo de seu capital interno sobre a América do Sul, ¢ um dos fatores de receio e de
resisténcia dos demais paises para a conformacdo da UNASUL, onde o Brasil representa 50%
do PIB do subcontinente € uma ameaga direta as empresas locais de economias menores. Isso
traz juntamente o temor da submissdo econOmica que as nagdes vizinhas poderiam ter no
futuro, reféns em um bloco comum sob a égide de uma economia maior, temor analogo ao
que os Estados Unidos representavam durante o periodo do debate sobre a formagdo da
ALCA onde, se a diferenga econdmica entre Brasil e Estados Unidos ¢ gritante, na questdao

politica a disposi¢do de ambos sdo proximas em relacdo a América do Sul.

Em recente coloquio realizado na cidade de Lima no Peru, especificamente na
Pontificia Universidad Catolica do Peru, o ex-ministro de Relagdes Exteriores peruano Rafael
Roncagliolo levantou essa preocupacdo principalmente dos paises andinos sobre a politica

agressiva brasileira em questdes envolvendo financiamentos de obras e licitagdes, em uma

* FERROVIA para o Pacifico custard US$ 463 milhdes. Gazeta Mercantil, 12 Mar. 2004.
% ADRIANZEN, A. M. Convergencia CAN-MERCOSUR: la hora de las definiciones. Quito: Editora Nacional,
2014.
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expansdo das empresas brasileiras através da IIRSA e com o financiamento do BNDES, que
por sua concepgao s6 pode ceder empréstimos a empresas brasileiras, criando um vinculo
nocivo como sera visto ao longo de todo esse trabalho. Um dos casos que tomou repercussao
por suas falhas estratégicas e que envolve BNDES e a construtora Odebrecht foi a construgao
da Usina San Francisco, segunda maior hidrelétrica do pais e que apresentou diversas falhas

. 1
de funcionamento'®’.

Vale ressaltar que a IIRSA possui diversas fontes de financiamentos, porém apds sua

reforma e modificagdo pés 2011 '!

, 0 grande montante do investimento ficou a cargo do
BNDES, um banco de financiamento exclusivamente brasileiro, com interesses politicos do
governo diretamente ligados a empresas nacionais, 0 que traz uma ruptura em termos de
integracdo politica. Por ser um o6rgdo diretamente ligado ao governo brasileiro, os demais
paises argumentam a problematica na tomada de decisdes conjuntas, colocando o Brasil como
um possivel voto de minerva em quaisquer decisdes que possam ser tomadas pela entidade
multilateral, como debateremos adiante'”>. Sem a futura organiza¢io de uma secretaria da
UNASUL para assuntos estratégicos e os investimentos passarem diretamente pelo poder de

decisdo de todos os paises de forma uniforme, ndo sera possivel debatermos sobre uma

situacdo de integracdo e debate politico equitativo.

A situacdo atual nos mostra que o Brasil e o MERCOSUL (Atlantico) possuem em
termos absolutos o maior PIB da América do Sul, porém em termos relativos sdo os paises da
CAN e do Pacifico os mais dindmicos (pode-se observar pelo crescimento do PIB no
periodo), o que nos leva a conclusdo de que a integragdo sul-americana s6 sera possivel em

condicdes de igualdade.

Essas confusdes burocraticas e estruturais dificultam o processo de consolidacdao da
UNASUL, pois se existem bancos de fomento como o CAF e a FONPLATA que possuem
contribuicdes e estruturas transnacionais, ndo ha a necessidade do BNDES investir

diretamente nos projetos da IIRSA, exceto por interesse do Brasil ligado a esses projetos. Na

1% JARDIM, C. Equador ameaga ndo pagar BNDES por hidrelétrica. BBC Brasil, 24 Set. 2008.

1% Apoés 2012, com o fechamento do primeiro ciclo de projetos e fracasso do empreendimento, houve uma
reformulagdo na IIRSA que passou a se chamar Conselho de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), com
mudangas sutis nos projetos, porém com uma reformulagdo profunda no seu financiamento, tendo como maior
credor o BNDES. Este é um processo complexo, na tentativa de desvincular os projetos futuros de uma estrutura
desacreditada e desorganizada, porém agora sob maior influéncia do capital brasileiro sob a égide do BNDES,
que pode levar a um novo fracasso nos projetos de integragdo. In: [IRSA, 2011. Op. Cit.

2 OLMEDO, L. B. O Brasil e seus vizinhos sul-americanos: ameaca ou cooperagdo? 2° Seminario de Relagdes
Internacionais de Graduagao ¢ Pos Graduag¢ao da UFRGS, Jul. 2014.
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esfera nacional brasileira, as grandes empresas possuem poder de interferir sobre politicas e
investimentos, o que teriam em uma escala reduzida em uma instituicdo transnacional,
inclusive por interesses conflitantes com empresas de outros paises. Vamos explorar a seguir

a questao da infraestrutura e a parcela relevante deste tema para o debate sobre a integracao.

2.2 — Infraestrutura da América do Sul

A mudanca do eixo econdmico mundial para o Pacifico exige adaptagdes no
comportamento economico de alguns paises da América do Sul, principalmente os membros
do MERCOSUL que sdo tradicionalmente mais voltados para o Atlantico. Dessa forma,
exige-se o desenvolvimento de infraestrutura da regido e, por conseguinte, desperta interesse
novamente a questdo amazoOnica, regido central do subcontinente e 4rea de passagem

obrigatoria na construg¢do desse cendrio integrando o Atlantico com o Pacifico.

A geografia da regido sempre trouxe dificuldades a serem transpostas em um projeto
de unificagdo, que Sunkel (2001) denomina como efeito centrifuga, no qual os paises buscam
parceiros comerciais externos ao subcontinente em vez dos vizinhos, em parte pelas
dificuldades fisicas (Andes, Amazdnia, Pantanal, Atacama e outros) a serem superadas. Um
dos problemas anterior a IIRSA era a atracdo de financiamento para grandes projetos de
infraestrutura; atualmente a questdo ¢ a fonte desse financiamento, principalmente quando
centrado em um Unico pais, no caso o Brasil através do BNDES, o que pode gerar conflito de
interesses. O mesmo vale para a integragdo energética, social e politica da UNASUL, onde a

aproximacao se faz necessaria para o debate de um plano comum aos paises membros.

A questdo geografica deve ser analisada para que se notem os desafios de superar
barreiras naturais como a Cordilheira dos Andes e o proprio territorio amazonico. Como
mostra Amayo Zevallos (2006, p. 171) o ponto mais baixo no Peru para atravessar a
cordilheira ¢ o Paso de Porculla a 2008 metros do nivel do mar, relativamente proximo aos
portos maritimos de Paita e de Bayovar, que por sua vez limitam com Punta Balcones o

ponto mais ocidental do Pacifico sul-americano e portanto a menor distancia até a Costa Oeste
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dos Estados Unidos e a Asia. O grande desafio além do geografico serd a superar a barreira

cultural e histdrica, os conflitos politicos € econdomicos e questdes sobre seguranga e saude.

A avaliagdo sobre a evolu¢do na infraestrutura passa diretamente por um debate
sobre a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) com
destaque para o relacionado com a sub-regido amazodnica o que tem que fazer com os projetos
escolhidos para serem desenvolvidos. Como exemplo de impacto negativo, podemos citar o
caso das usinas de Belo Monte e Altamira, como pode ser visto em trabalho de Fearnside
(2009) pelo seu impacto socioambiental, onde somente nos primeiros 10 anos a barragem da
represa produzird 11,2 milhdes de toneladas de metano/ano, mais do que a cidade de Sao
Paulo produz no mesmo periodo, além do impacto ao ecossistema local. Apesar das usinas
citadas ndo constarem nos projetos da IIRSA e sim do Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) do governo brasileiro, o que vemos em comum ¢ o financiamento do BNDES e as

mesmas empresas envolvidas, como pode ser visto abaixo:

Serveng J. Malucelli _Cetenco
2% /// 2%

Andrade Gutierrez

e a 18%

Odebrecht
16%
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10% 5

Queiroz Galvao \Camargo Corréa
11,50% 16%

Grifico 5: Porcentagem de participagdo por empresa no consorcio Belo Monte.
Fonte: Consorcio Construtor Belo Monte, 2011.
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Apesar de fora do prazo de andlise deste estudo, vale uma ressalva sobre essas
empresas ¢ as recentes investigagdes do Ministério Publico do Brasil sobre lavagem de
dinheiro, extorsao, propinas e outras irregularidades, adquiridos em licitagdes privilegiadas e
protecionistas, o que deve se levar em conta para todas as obras que as empresas estejam
envolvidas e devem ser investigadas. Levando-se em conta a grande quantidade de empresas
envolvidas em projetos da IIRSA e também do PAC, casos de irregularidades gerariam uma
crise de grandes propor¢des na América do Sul de dificil solugdo para a UNASUL e seus

membros.

Retomando o debate sobre obtengdo de energia no Brasil, Castro (2011), em uma
visdo técnica da necessidade de energia elétrica brasileira, coloca Belo Monte como um mal
necessario para suprir a demanda brasileira. Ele destaca o baixo custo frente as alternativas,
tanto na constru¢do como na geragdo de energia ¢ destaca a necessidade desta geragdo para o
crescimento econdmico do pais frente as grandes poténcias. Destaca que os impactos socio
ambientais da hidrelética sera em torno de R$ 3,3 bilhdes frente aos mais de R$ 24 bilhdes de
termelétricas para produzir o equivalente energético. Porém deixa claro o seu enfoque ao final
do texto, argumentando que “As escolhas das fontes a serem priorizadas deve se basear

estritamente em critérios técnicos e economicos |...]”.

O que nao explicita Castro (2011) em seu texto sdo as bases de calculo que utilizou
para valorar o custo dos impactos, deixando claro a falta de importancia que para os grandes
centros consumidores de energia tem sobre a Amazodnia, considerada um mero recurso a ser
explorado. Fearnside (2009) por outro lado, por sua formag¢dao em biologia e seu ativismo de
mais de 30 anos na sub-regido observa de outra forma o empreendimento, levando em conta
também o custo social, ambiental e cultural que sera gerado, indo além da preocupacdo de
como sera gerada a energia ao considerar também como serd utilizada, segundo ele 30% deste
fornecimento atendera demandas das industrias locais produtoras de aluminio exportado aos
paises desenvolvidos e em suas palavras “la vdo gerar empregos para transformar esses
lingotes em produtos acabados e os impactos vao ficar com os ribeirinhos e indios”. Aqui se

trata apenas uma obra na sub-regido, mas existem outras em andamento de igual magnitude.

Ao se analisar sobre preco competitivo e baixo impacto, ndo se colocam como
alternativas projetos usando as grandes quedas dos Andes em afluentes do Amazonas, com

alto potencial hidrelétrico e menor indice de alagamento e decomposi¢ao de matéria organica,
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principal elemento poluidor desse sistema em areas tropicais. Ao somarmos a 1SS0 um menor
custo de instalacdo e geragdo, ha de se notar que o erro ¢ sistematico e portanto proposital
para a omissdao desses projetos. Na questdo de transportes temos casos similares ja que
omitem sistematicamente hidrovias, ferrovias e sistemas intermodais o que ilustra a desordem
das instituigdes na Amazonia (em particular da IIRSA), seja por ma fé ou por atender
interesses particulares de empresas: ndo ¢ por falta de capacitagdo técnica, presente em todos

os paises da América do Sul.

Faz-se necessario uma explicagdo sobre a questdo de infraestrutura da América do
Sul, que envolve diretamente questdes politicas e estratégicas. Quando surgiu em 2000, a
IIRSA tinha a tarefa de reorganizar e ampliar a rede de transportes, “principal instrumento de
planejamento do processo de integracdo fisica da Amazdnia”. Foram os ja mencionados 10
eixos de integracdo em diferentes partes do subcontinente, conectando todos os paises com
diversos projetos a um custo estimado de US$ 54 bilhdes, financiados pelos paises e também

pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) '*.

A TIRSA foi criada em um momento de indefinicdo politica sobre os blocos
econdmicos, com forte pressao da ALCA (Alianca de Livre Comércio das Américas) e
investimentos estadunidenses de forma indireta, seja através do proprio BID, como também
pelo Banco Mundial e o FMI. Era uma maneira de fortalecer a politica de boa vizinhanga e
preparar o terreno para a criagdo da ALCA. Segundo o site da OTCA, entre 2000 e 2010, os
EUA investiram em projetos na Amazonia de forma indireta cerca de US$ 20 bilhdes, um
valor que estava muito acima do or¢gamento da propria institui¢ao local (com or¢amento anual

em torno de US$ 2 milhdes) e dos paises membros, que investiram em torno de USS$ 3 bilhoes
104

Os EUA nao imaginavam a repercussdo negativa contra a ALCA na América Latina
que terminou gerando um movimento contra ela ja que claramente traria beneficios
principalmente para os Estados Unidos. A grande poténcia mundial fomentou e deu suporte a
ditaduras militares na América Latina e sua influéncia direta na politica local ainda eram
muito recentes, criando forte resisténcia a qualquer tipo de unido aduaneira. O modelo ja

existente do NAFTA colocava o México como exemplo pratico do que poderia se tornar a

19 JIRSA, 2011. Op.cit.
1% Dados disponiveis nos relatorios anuais das instituigdes da CAN e do MERCOSUL.
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América Latina, reduto de mao de obra barata e qualificada para as empresas maquiladoras

: 1
norte-americanas 03 .

Dessa forma, em Novembro de 2005 na 4* Cupula das Américas realizada em Mar
del Plata, Argentina, o projeto da ALCA foi engavetado por todos os presidentes latino
americanos e assim o investimento dos Estados Unidos em projetos amazonicos foi decaindo
ao longo dos anos seguintes, gerando atrasos no desenvolvimento de obras j& iniciadas e

prorrogando o inicio de novos projetos cronogramados pela [IRSA.

Vale destacar a mudanca politica ocorrida antes deste encontro, no final dos anos
1990 e inicio do século XXI, onde com a ressaca econdmica deixada pelas politicas
neoliberais, abriu espago para a ascensao de partidos com orientagao centro-esquerda por toda
a América do Sul, iniciado em 1998 com a posse de Hugo Chévez no poder na Venezuela. O
ressentimento da popula¢do para com o a clpula estadunidense e suas normas austeras de
controle financeiro criou uma forte resisténcia a qualquer proposta advinda do Eixo Norte do
planeta. Da mesma forma, o aporte financeiro comegou a ser deslocado para fontes de menor

. A . . o . 106
influéncia dos Estados Unidos, passando tal responsabilidade para os sul-americanos .

Por fim, somente a Corporacdo Andina de Fomento (CAF), o Fundo Financeiro para
o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA) e o BNDES (banco estatal brasileiro)
estavam financiando as obras de expansao da infraestrutura, com um cada vez menor auxilio
do BID, o que ndo significou mudangas em relagdo a problematica ambiental como podemos
ver no caso da Rodovia Interoceanica ou nos projetos de represas de Belo Monte (Brasil) e
Iiambari (Peru). Em 08 de Dezembro de 2004 era assinada a Declaragdo de Cuzco,
estabelecendo as matrizes da UNASUL e uma mudanca no direcionamento politico regional.
Pode-se colocar de forma figurada este como o momento de independéncia regional no
periodo neoliberal da economia, um afastamento dos EUA e maior aproximagdo com o

cenario asiatico, principalmente com os mercados da China e do Japao.

O tnico vinculo remanescente com a perspectiva de formacdo da ALCA ainda era a
IIRSA, onde suas metas de integra¢do e investimentos continham direcionamentos politicos

do cenério anterior ao surgimento da UNASUL. Por isso, como existia um plano de metas da

' PATRICK, M. J. The impact of NAFTA on Border Maquiladora and Industrial Activity. Texas: Texas A&M
Press, 1994.

106 AVERBUG, A.; GIAMBIAGI, F. A crise brasileira de 1998/1999: origens e consequéncias. Rio de Janeiro:
PNUD, 2000.
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instituicao para projetos de 2004 a 2012, a IIRSA resistiu a sua dissolugdo até o final de 2011,
quando os relatérios finais foram apresentados'®’. A partir deste momento, iria surgir a
COSIPLAN (Conselho de Infraestrutura e Planejamento)'®®, que seguiria os planos de acdo
estratégica da antecessora, porém sem vinculacao direta com o proprio BID ou mesmo com a
OEA. Valendo-se primordialmente de recursos regionais como os ja citados CAF,
FONPLATA e BNDES, trata-se da etapa final de independéncia regional e marco sepulcral da
ALCA no ambito politico, sem refletir diretamente sobre agdes na infraestrutura Sul-
americana. Nao iremos tratar da COSIPLAN neste trabalho, por estar fora do periodo de

analise proposto.

Apesar desta independéncia financeira alcangcada pelo oOrgdo internacional
responsavel por desenvolver a infraestrutura da América do Sul em relagdo a investimentos
externos, o que se nota sdo pouquissimas mudangas praticas na entidade. Se considerarmos a
possibilidade de envolvimentos ilicitos de empresas brasileiras nas grandes obras da IIRSA, a
mudanga pode ter sido para pior e gerar uma quebra em toda a estrutura montada pelos paises
ao longo dos ultimos 20 anos. Considerando também que houve uma troca de financiamento
majoritario do BID pelo BNDES, pouca variagdo no modelo seguido ocorreu, permitindo uma

influéncia de poder do Brasil em decisdes administrativas.

A TIRSA buscou dinamizar a economia da regido, porém em se tratando de
Amazonia, alguns problemas de ordem ambiental surgiram e agravavam ainda mais questoes
como desmatamento e ocupacdo indevida da terra, como o demonstrou Dourojeanni et. al.
(2009). Em relatério da IIRSA de 2011'%, esta almejava a realizagio de 524 projetos
inicialmente or¢ados por volta de US$ 96 bilhdes entre 2004 e 2010, com investimentos dos
paises membros e aportes internacionais' *. No entanto, nota-se que somente 20% das obras

foram concluidas no periodo de 2002 a 2012, uma parcela minima reincorporada pela

197 Os principais relatérios sobre o tema sdo os seguintes: IIRSA 10 anos depois: suas conquistas e desafios,
2011; Agenda de proyetos prioritarios de integracion, 2012; Espinoza, G. et. al. Lecciones aprendidas con
aplicacion de la metodologia de evaluacion ambiental y social con enfoque estratégico — EASE/IIRSA, 2010.
Disponiveis no site: < www.iirsa.org >.

18 A entidade COSIPLAN foi criada em 2009, durante a terceira reunido da UNASUL em Quito, possuindo os
mesmos membros da entidade anterior (IIRSA), porém s6 entrou em vigor em 2012, pois a IIRSA possuia
projetos em andamento que se encerravam em 2011.

' TIRSA: Agenda de projetos prioritarios de integragdo, 2011. Site: < www.iirsa.org >.

"% Segundo relatorios da propria IIRSA, pouco mais da metade desses projetos foram concluidos ou estdo em
andamento, e grande parte do montante financeiro aplicado foram focados em obras do interesse dos paises de
maior economia, como Brasil (cerca de 50% do total de investimento em obras), Chile e Argentina (somados,
quase 30% do total de investimento). Fonte: IIRSA 10 afios después: Sus logros e desafios. Disponivel em:
wWww.lirsa.org.



73

COSIPLAN e mais de 50% dos projetos abandonados. Um confronto desses dados com os
numeros concretizados das obras nos mostra o perfil institucional mais real desse o6rgdo de
parcerias nacionais que fracassou. Assim nada garante que a COSIPLAN nao siga o mesmo

caminho.

Talvez um dos motivadores para uma mudanga estratégica de financiamento seja o
insucesso da entidade IIRSA sob a tutela do BID e da OEA, com poucos projetos concluidos
e baixo orcamento diante da magnitude dos projetos. Existe um erro de elaboragdo de
projetos, com enfoque bem claro de um modelo rodoviario de conexdo — ao qual a OEA, sob
apoio direto dos Estados Unidos, sempre foram incentivadores — frente outras opcdes mais
lo6gicas, mas que infelizmente até agora ndo sdo realidade, mesmo com a mudanga de diregdo
de planejamento. Em uma sub-regido com a presencga da maior bacia hidrografica do mundo,
a primeira op¢do a ser colocada seria logicamente a hidroviaria seguida da ferrovidria e
processos intermodais. Mas a légica no novo periodo continua sendo a mesma para os
elaboradores de projetos para a Amazdnia: que sejam implantadas hidroelétricas, e ndo

hidrovias. Isso ¢ um demonstrativo que o paradigma da estrutura ndo mudou.

Sob a tutela impositiva do Brasil, temos um aumento pequeno da influéncia da
UNASUL em decisdes transnacionais politicas e econdmicas, um fraco crescimento das
relacdes entre os paises na busca de melhorias regionais e redu¢do de impactos ambientais.
Entidades como o Parlamento Andino ¢ o Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL) servem
como inicio de relagdes entre as nagdes e poderiam servir de alicerce para a constituicdo
efetiva do Parlamento da UNASUL, mas nao h4 avangos na constitui¢ao e funcionamento dos

mesmos e infelizmente ndo ha demonstragdo de mudangas. Este assunto sera tratado adiante.

Nesse ponto, a separagdo entre economia € politica torna-se quase imperceptivel pela
influéncia direta de ambos na temdtica ambiental, ligados diretamente por questdes de
interesse da sociedade, como discutido por Becker (1990) e outros autores, mas a influéncia
de empresas e do grande capital afasta o debate politico de demandas das populagdes nativas e
ribeirinhas. Ao fazermos um balango entre os objetivos comuns elaborados pela UNASUL e
as realizagdes conseguidas, sem deixar de lado os erros cometidos, notaremos uma
imobilidade dos governos da América do Sul ao lidar com questdes de preservacdo e uso
sustentavel, assim como a falha sistémica em integrar o espaco amazonico e sua populacao.

Nao ha preocupacdo no planejamento da economia sustentavel para a Amazdénia como
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instrumento de insercao desta drea no projeto de integragdo global da América do Sul visando

baixos impactos ambientais € manutencao da floresta viva.

O grande erro ¢ colocar projetos socioambientais sob a tutela de orgdos sem
motivacao social como a I[IRSA e o proprio BNDES, o qual o fator social de seu nome ¢ mera
retorica para justificar sua existéncia. O aspecto técnico desses orgaos € incapaz de fazer
avaliagdes corretas para a preservacao e uso dos recursos florestais, e acabam por condenar a

maior floresta tropical do mundo a um futuro incerto de destruigdo e desertificagao.

2.2.1 - BNDES X IIRSA

Em um primeiro momento de analise, pode-se questionar a abertura de um topico
para debater sobre o confronto de informagdes entre uma entidade multilateral, como a
IIRSA, e um banco estatal brasileiro como o BNDES, e ¢ nesta contradi¢gdo que vamos
analisar a problematica politica da América do Sul, onde a possibilidade de interferéncia
brasileira em decisdes coletivas da UNASUL cria resisténcia dos demais membros do bloco.
A mera perspectiva de algum controle que um Unico pais possa exercer no coletivo traz a
chave para a ruptura de todo o bloco, dessa forma estudar a inser¢do do BNDES na América

do Sul, através de corporagdes brasileiras, traz uma ingeréncia para o debate inter-regional.

A transparéncia nao ¢ parte da politica do BNDES e por isso ndo € possivel obter os
resultados reais pela politica do banco de confidencialidade, mas podemos estimar o capital
financeiro presente nessa instituicdo com dados sobre repasses feitos pelo tesouro brasileiro.
De 2003 a 2009, foi disponibilizado para investimento um montante de R$ 250 bilhdes, cerca
de R$ 20 bilhdes por ano, o equivalente a 40% do PIB do Paraguai '''. Este ¢ um poder de
investimento que nenhum pais da regido possui, deixando uma ressalva quando falamos de
projetos de integracdo, onde o fator econdmico se ndo ¢ decisivo, possui uma grande

influéncia na tomada de decisoes.

Junto a este poder monetario do Brasil através do BNDES, surgem outros problemas

que precisam ser considerados, como o interesse de grandes empresas brasileiras atras destes

""" Dados disponiveis no site da entidade:< www.bndes.gov.br >. Pelo CIA World Factbook 2012, o PIB do

Paraguai para 2011 foi estimado em R$ 55 Bilhdes.
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financiamentos. A explicagdo para isso ¢ que por regulamento o banco estatal somente pode
oferecer empréstimos a empresas brasileiras, o que beneficia as construtoras deste pais e sem
nenhuma coincidéncia ou surpresa, o Brasil possui as maiores empreiteiras e exploradoras do
subcontinente, onde podemos citar Odebrecht, Andrade Gutierrez, OAS e Camargo Corréa
entre outras na area de construgdo; Petrobrds, Cosan e outros na area de prospeccdo e
exploragdo de petrdleo e derivados; além da Vale que ¢ a maior exploradora de minério de
ferro do mundo. Somente a Odebrecht possui um capital bruto de R$ 80 bilhdes, equivalente a
80% do PIB do Uruguai (R$ 100 bilhoes), gerando grande dificuldade de concorréncia por

- 112
empresas locais™ ~.

Existe também a questdo politica por tras desses problemas, o lobby oculto e ilegal
que relaciona tais empresas aos centros de poder no Brasil, facilitando negociagdes sobre
grandes financiamentos a megaobras '"’. Essa expansdo capitalista e perniciosa sobre a
América do Sul traz ressalvas dos outros governos quando se trata de debater o tema
UNASUL. Falando sobre questdes de infraestrutura, desenvolvimento energético e
transportes, obras das quais as grandes empresas brasileiras estdo comandando, a
temerosidade ¢ explicavel e deve ser analisada para se discutir politicas comuns para o

subcontinente, mesmo antes da consolidacao do bloco.

Nao existe uma comprovagdo factivel sobre os mecanismos utilizados pelas grandes
empresas brasileiras para ganhar as licitacdes ou projetos de grande capital, porém a presenca
destas construtoras ¢ uma constante desde o inicio da IIRSA. Ligado a isso, vemos um
crescimento exponencial do capital do BNDES, que se tornou ao longo dos anos o maior
financiador de megaobras na América do Sul. Segundo o Instituto Brasileiro de Analises

Sociais ¢ Economicas (IBASE), o BNDES aumentou em 1185% seus financiamentos a

"2 Fora do periodo de analise e ainda que ndo se trate do BNDES, mas elucidativo para ilustrar o problema, é o

caso de corrupgdo dentro da Petrobras, envolvendo as empresas citadas em financiamentos irregulares de
campanhas e licitacdes publicas, que provavelmente irdo alcangar megaprojetos fora do Brasil. OAS, Camargo
Corréa, Iesa, UTC, Queirdz Galvdo e outras possuem contratos da Petrobras que somados representam R$ 59
bilhdes. Fonte: JUSTICA decreta prisdo de presidentes de 05 empresas na Operagdo Lava Jato. Jornal Folha de
Sdo Paulo, 09 de Dezembro de 2014.

' Vale lembrar que esta analise ocorre antes dos escindalos recentes da Petrobris em parceria com essas
grandes empresas, para financiamento de campanhas, lavagem de dinheiro e pagamento de propinas, onde se
oculta o que podemos definir como lobby ilegal das empresas na politica brasileira. O pagamento posterior ¢ a
realizacdo de licitacdes que beneficiem os financiadores de campanhas e incentivos para explorar o mercado da
América do Sul.
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projetos de infraestrutura no exterior, deste montante 87% teve destino os paises vizinhos ao

Brasil, em obras de infraestrutura, com mais de 80 projetos aprovados até 2010 ',

Em recente encontro dos povos da Amazdnia, realizado em Macapa entre 28 e 31 de
Maio de 2014, contando com mais de 3500 pessoas de sete paises amazonicos, foi divulgado
a Carta de Macapa ''°, sobre intencdes e desejos dos povos nativos e ribeirinhos que habitam
a floresta, do qual um trecho deixa claro o modelo deturpado de integragdo que esta se

levando adiante:

Acreditamos e lutamos para que a integracdo continental tenha como eixo o
bem estar de nossas populagdes e ndo os interesses das empresas
transnacionais e grandes corporacdes e assim instamos a Unasul, Celac e
outros organismos continentais para que revisem os projetos, como o [IRSA,
cujo fundamento neoliberal ¢ uma agressao ao direito dos povos.

Ao visitarmos os projetos da IIRSA, podemos observar a relevancia do comentario
presente acima, pois esta ¢ uma constatacdo que precisa ser levada em conta. No primeiro
momento, quais os reais beneficiados destas grandes obras, além das empresas que realizaram
os empreendimentos? Fica claro que ndo s@o as populagdes da sub-regido amazonica, muitas
vezes expulsas de suas regides tradicionais para a implantacdo de uma usina (como pode ser
visto em Belo Monte) ou a constru¢do de uma rodovia (como a que seria construida em um
parque ambiental na Bolivia conhecido como Terra Indigena e Parque Nacional Isiboro-
Secure [TIPNIS], cruzando uma area de protecdo ambiental, projeto cancelado pelo governo
devido a mobilizagdo dos povos amazdnicos bolivianos). Desta forma, qual o real beneficio

dos projetos para a Amazonia?

O retorno aguardado para tais obras € a dinamiza¢do da economia do subcontinente,
fator que explica o investimento do BNDES e outros bancos para a realizagao, porém isso ndao
impede que melhores escolhas poderiam ter sido feitas para desenvolver esses projetos. Aqui
reside o fator corrupto das atitudes empresariais, onde se torna mais interessante fazer uma

usina hidrelétrica de alto impacto ambiental, mas com valor de construgdo elevado (cerca de

" NETO, I. C. A atuagio internacional do BNDES como parte do modelo Novo Desenvolvimentista. Rio de
Janeiro: Seminario sobre investimentos do BNDES na América Latina, IBASE, 2013.

"> FEORUM Social Pan Amazénico: < http://foropanamazonico.wordpress.com/2014/05/3 1/carta-de-macapa-os-
povos-livres-da-panamazonia-vencerao/ >.
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R$ 40 bilhdes no caso de Belo Monte) no lugar da alternativa de uma usina de baixo impacto
(na Alta Amazdnia com o aproveitamento da queda dos rios, sem a necessidade de lagos
artificiais), que traria menos recursos as construtoras mas seria mais barata, eficiente € com
menores impactos ambientais. O problema menor ¢ o alto retorno financeiro, motivagdo maior
do investimento capitalista de qualquer empresa, mas o problema maior ¢ o fato de quase nao

levar em conta os impactos sociais € ambientais destrutivos.

Passos (2014) traz uma perspectiva otimista em relatorio elaborado para a CEPAL
sobre o processo de infraestrutura do Eixo do Amazonas, sobre o modelo desenvolvido pela
IIRSA e posteriormente adotado pela COSIPLAN. Tenta abordar sobre a importancia
sociocultural dos projetos, porém colocando em primeiro plano o fator econdmico, o que se
espera de uma entidade que analisa fatores econdmicos nos paises. Nao perpassa pela analise
um fator relevante, sobre as principais exportacdes que se utilizam deste eixo, uma

contradi¢do ao pensarmos na esfera socioambiental:

Segundo dados do sistema Aliceweb do Ministério de Desenvolvimento,
Induastria e Comércio Exterior do Brasil (MDIC), no mesmo ano (2008),
cerca de 95,4% do valor das exportacdes dos paises integrantes desse Eixo
foram extrazona, enquanto apenas 4,59% foram vendas direcionadas

para dentro da regido. Tais numeros evidenciam o potencial para a
ampliagcdo do comércio entre os quatro paises [Brasil, Coldombia, Equador e
Peru]. Entre os principais produtos exportados dentro do Eixo Amazonas
estdo: petroleo cru e derivados, minérios de ferro e cobre e grdos de soja.
(2014, p. 17) (grifo nosso)

O argumento utilizado no relatorio sobre a possibilidade de aumento do comércio
interno traz uma base ilusdria sobre potencial e valores. Passos (2014) coloca como o valor do
Produto Interno Bruto do Eixo Amazonas em 2008 em R$ 280 bilhdes, que representaria
13,7% do PIB dos paises integrantes desse eixo ''®. Dentro destes valores, devemos excluir o
capital presente na Zona Franca de Manaus, que faturou em 2010 cerca de R$ 60 bilhdes, o
que representa no montante total em torno de 20%. Devemos também excluir as cifras
alcancadas pela companhia Vale, que produz minério de ferro exclusivamente para

exportagdo, com um lucro em 2010 de R$ 30 bilhdes. Se subtrairmos valores de produtos

1% Fazem parte do Eixo do Amazonas: Brasil, Colombia, Equador e Peru. Fonte: www.iirsa.org
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como petroleo, cobre e grao de soja, temos um panorama das cifras que realmente sdo

produgdo da populacdo local e quais as necessidades para esta integragao.

Os investimentos do BNDES estdo pouco presentes em projetos menos ambiciosos €
com valores bem inferiores, mas para estes projetos fundos sao disponiveis através do Banco
da Amazonia (responsavel por 60% do crédito na Amazdnia Legal brasileira). Em 2010,
estavam registradas 165 cooperativas em atividade no estado do Amazonas na Organizagdo de
Cooperativas do Brasil (OCB/AM) e cerca de 80% delas utilizam ou utilizaram recursos

. P 11
provenientes do Banco da Amazénia ',

Apesar de necessitarem de melhorias na
infraestrutura para negociar suas mercadorias, essas benfeitorias ndo podem gerar impactos
negativos nos recursos explorados de forma correta, principalmente no caso de comunidades

extrativistas.

Esta ¢ uma das grandes contradi¢des aparentes do BNDES, de um lado financiando e
promovendo a economia sustentavel da regido amazoOnica, beneficiando comunidades
presentes nas florestas com pequenos investimentos, € por outro com investimentos massivos
em obras de grande impacto ambiental como a Rodovia Interoceanica e a usina de Belo
Monte. O Banco da Amazonia possui financiamento do BNDES, porém ndo esta diretamente
vinculado ao banco estatal, possuindo capital aberto onde o governo brasileiro detém a
maioria das suas agdes. Esse planejamento esquizofrénico ¢ mais um fator que cria ressalvas
dos outros paises da regido, onde pode-se notar o fator negativo a frente do positivo nesta

equacao.

A informagdo acima deixa claro que a op¢ao principal do BNDES ¢ apoiar grandes
investimentos através de multinacionais brasileiras, em grandes projetos que geram impactos
negativos: esse banco ndo tem interesse real em gerar projetos economicamente sustentaveis €

de baixos impactos negativos ambientais.

O caso de Belo Monte serve como ilustragdo da proposta de investimentos aceitas
pelo BNDES que mostra ser uma entidade pragmatica que visa o desenvolvimento do pais
como um todo, mas sem se importar pelos pregos locais a serem pagos. Dos cerca de 29
bilhdes de reais orgados para a realizagdo da obra, R$ 25 bilhdes vieram do BNDES, ou seja,
86% do montante, restando entdo um investimento direto do capital privado muito inferior aos

beneficios econdmicos que irdo obter da realizagdo de uma obra desta magnitude. Nao

""" MENEZES, J. Cooperativismo no Amazonas beneficia 35 mil pessoas. Portal Amazénia, 12 Dez. 2012.
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surpreendentemente, o consorcio de 11 empresas responsaveis pela obra sdo liderados por

Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e OAS, como ja citado anteriormente.

Os maiores empreendimentos do BNDES na Amazdnia brasileira sdo de
hidrelétricas, todas elas com problemas nas licitacdes, nos seus relatérios de impacto
ambiental e pelo deslocamento de populagdes locais de seu local de origem. Além de Belo
Monte, temos as usinas de Jirau e Santo Antonio em Ronddnia, também financiadas pelo

BNDES e também sob a responsabilidade das mesmas grandes empresas brasileiras.

Apesar das mudancas no cenario politico do Brasil e da América do Sul na ultima
década, apesar de em tese ter superado os limites do neoliberalismo, podemos notar que neste
aspecto nada se alterou e até ficou pior pois o processo de invasao de investimentos
predatorios aumentou e se agravou na Amazonia, criando rodovias, hidrelétricas e projetos
que geram desmatamento e invasdo de territérios indigenas e ribeirinhos tudo com o aval e
financiamento dos governos, sob a lideranca do Brasil através do BNDES e suas empresas
“filhas”. Em um processo agravado por seguidas crises econdmicas e a necessidade de
obtengdo de recursos para buscar ascensao no comércio exterior cada vez mais competitivo,
veremos que o modelo econdmico se alterou, porém os fatores de alimentagdo das verbas nao.
Neste momento, vale uma andlise sobre a viabilidade deste modelo, ndo somente pela
preservacao da Amazonia, mas uma reflexao sobre a eficiéncia do sistema, o quao efetivo foi

a mudanca da estrutura social, econdmica e politica da América do Sul.

2.3 — O conflito da CEPAL com o Neoliberalismo

As teorias econdmicas para explicar a lentiddo ou mesmo estagnacdo da América
Latina na economia global sdo inimeras ao longo das décadas, porém desde o Brasil deve-se
dar especial atengdo aos trabalhos de Ratl Prebisch, Celso Furtado, Hélio Jaguaribe, Guido
Mantega e Fernando Henrique Cardoso, para podermos analisar as falhas ocorridas no periodo

militar na regido e que perduram até o presente. A seguir vamos tratar brevemente deles.

A inquietagdao da economia regional era palpavel ao término da 2* Guerra Mundial,
gerada pela instabilidade politica e a incapacidade de suprir o mercado interno de seus

proprios paises. A CEPAL foi criada em 1948 com o intuito de auxiliar os paises
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subdesenvolvidos a atingirem os padroes de desenvolvimento adequados aos moldes dos
Estados Unidos, em um cenario de grande destrui¢do na Europa e da Asia antes da ascensao

de Japao e China.

Prebisch (1948) criou uma anélise critica sobre os modelos adotados pelos paises
regionais que, segundo ele, ainda adotavam metodologias de David Ricardo em seus planos
econdmicos, o que levava ao processo de deterioriagdo dos termos de troca, gerando
beneficios essencialmente para os paises desenvolvidos''™. Algumas falhas foram apontadas
por economistas neoclassicos como Paul Krugman (2009) e Rémy Herrera (2006), tais como
a imprecisdo do que se tornaria a teoria desenvolvimentista cepalina diante de variacdes da
microeconomia ou da auséncia de especializagdo e investimento na produ¢dao primaria, que
poderia originar inovagdes importantes para reduzir o distanciamento técnico-econdmico
entre os paises periféricos e centrais. O modelo capitalista keynesiano dos Estados Unidos na
década de 1940 disseminado pelo Ocidente era necessario para corrigir um mercado regido
por oligarquias, dessa forma o Estado deveria desempenhar papel fundamental como marco
regulatorio, na busca de refrear as desigualdades sociais e incentivar o crescimento e

desenvolvimento do pais pela industria.

A percepg¢do da época captada por Prebisch o levou a acreditar que o setor
secundario da economia (industrial) seria a resposta ndo somente para o avango econdmico,
como também para a absor¢do de mao de obra e avango de tecnologias necessarias para o
progresso da periferia. Essa inflexibilidade tedrica do periodo da CEPAL nos anos seguintes
(até meados da década de 1970) em subestimar os outros setores''’ ndo vislumbrava
mudangas estruturais da sociedade brasileira e latino-americana. Notamos o retorno a um
modelo agroexportador e de empresas de matérias primas nas decisdes sobre politica

exportadora, como a antiga estatal Vale ou a Petrobras.

O principal detalhe a ser colocado nessa teoria ¢ a diversificagdo da evolugdo
industrial, de forma a ocorrer um verdadeiro desenvolvimento como propunha Prebisch. Esta
teria que ser uma das principais funcdes do Estado, do qual efetivamente se tinha omitido,

condenando assim qualquer tentativa de reformulacdo politico-economica a cair no circulo

'8 PREBISCH, R. O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus principais problemas.
Chile: CEPAL, 1948.

" Os historiadores costumam dividir as formas de trabalho em setores, a saber: Setor primério referente ao
trabalho agrario, setor secundario ao trabalho da industria e setor terciario abarcando comércio e servigos.
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vicioso do subdesenvolvimento do qual a América Latina sempre foi refém. O principal fator
de fracasso neste modelo foi a ineficiéncia governamental local e ndo o principio

centralizador e orientador proposto pelo Estado.

Celso Furtado (2007) traria um complemento a teoria de Prebisch (1948);
posteriormente ambos se tornariam os alicerces principais da teoria desenvolvimentista
propagada pelo subcontinente, a teoria estruturalista da economia periférica. Furtado
acreditava que existiam fatores estruturais diversos que bloqueavam a capacidade de
desenvolvimento do pais, assim como também impediam a redug¢do da desigualdade na
divisdo econdmica do Brasil e dos demais paises da regido. Isso gerava uma contradi¢do
quase inaceitavel, pois existia um mercado interno em ampla expansao que por pressoes
internas, auto-impostas na maioria dos casos, impediam o desenvolvimento natural industrial
para suprir essas demandas, restando aos grupos empresariais investir em produtos de
exportagdo, concorrendo com mercadorias de qualidade e prego superiores e condenando a

inovacao industrial ao isolamento ou restrito somente as transnacionais.

120 yisto como uma

Esse avancgo tedrico trouxe uma reformulagdao dentro da CEPAL
mudanga possivel e de impacto direto sobre a sociedade latino americana, na busca da
reducdo de desequilibrios, separadas em periodos distintos. Década de 40 e 50:
Industrializagdo no modelo proposto por Prebisch nao por substituicdo de importagdes, mas
para atender as demandas internas; Década de 60: Reformas para a desobstrucdo da
industrializagdo da regido, reformulagdes politicas e planos de investimentos para evitar a
neutralizacdo do impulso industrial, como alertado por Furtado; Década de 70: Reorientar as
formas de desenvolvimento na busca de homogeneidade social e diversificacdo das
exportacdes; Década de 80: Superar os problemas do endividamento externo realizando o

“ajuste com crescimento”; Década de 90: Realizar uma transformacdo produtiva com

equidade.

Existe um descompasso cronoldgico sobre as metas propostas pelos economistas da
~ r: . 121 . . A . e .
CEPAL para a reestruturagdo da América Latina ', assim como a interdependéncia industrial

e os Estados da regido. Em nenhuma das etapas acima os paises periféricos conseguiram

20 CEPAL. Cinquenta anos de pensamento na CEPAL. Textos selecionados (dois volumes). Santiago: Fundo de
Cultura Econ6émica, 1998.

2l RUIZ, I. B. Raul Prebisch e a contribuigdo latino-americana para a teoria das relagdes internacionais. In:
GURRIERI, A. (org.). Raul Prebisch: o manifesto latino-americano e outros ensaios. Sdo Paulo: Contraponto,
2011.
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atingir as metas estabelecidas e/ou superar os impasses que causavam o grande dilema dos
estudos de Prebisch (1948), Furtado (2007) e posteriormente Jaguaribe (1956)'** ¢ Mantega
(1987)'%*. O aumento progressivo da desigualdade social afetava diretamente a possibilidade
de absor¢do no mercado de trabalho, assim como o impacto da economia mundial nestes
paises estancava o fluxo financeiro externo, criando uma estagnagdo nociva ao setor
secundario da economia, impossibilitando o avango de toda uma economia apoiada em um

anico setor.

Para Jaguaribe (1956), deveria haver uma intervencao direta da burguesia brasileira
para a industrializacao e modernizagdo do pais. Segundo ele, a auséncia de capital privado era
um dos principais problemas na consolidacio de um parque industrial competitivo e
transformador da realidade brasileira. Mantega (1987) por outro lado traz um panorama que
traca a desilusdo do desenvolvimentismo em um periodo mais recente da literatura
econdmica, onde a implantagao ¢ o desenvolvimento de modelos econdmicos alavancados
pelo Estado trariam a longo prazo os beneficios sociais necessarios para a melhoria do Brasil.
Sua critica recai sobre o enfoque economico da CEPAL do livre desenvolvimento industrial
apoiado pela burguesia urbana em detrimento dos aspectos sociais e politicos para a América

Latina.

As metas estipuladas pela CEPAL (industrializagdo continua e absor¢do da mao de
obra abundante) trariam as reformas necessarias para diversificar e dinamizar o
desenvolvimento da América Latina, porém a incapacidade de superar a resisténcia das elites
locais trouxe consequéncias desastrosas no longo prazo. Por outro lado, deve se reconhecer a
importancia da concep¢do cepalina de desenvolvimentismo gerenciado pelo Estado como
suporte tedrico e base das novas abordagens que posteriormente vieram a trazer uma visao
apurada sobre o problema do atraso desenvolvimentista nos paises periféricos. Podemos citar
a Teoria da Dependéncia, que obteve seu auge na década de 70, considerando a problematica
da interferéncia direta dos centros de poder mundial sobre as mudangas econdmicas regionais.
Segundo Celso Furtado (2007), a Teoria da Dependéncia aproxima-se de uma releitura da

teoria de Prebisch, e desta forma a propria analise de Celso Furtado sobre o pensamento

122 JAGUARIBE, H. Para uma politica nacional de desenvolvimento. Cadernos do nosso tempo, n. 5, 1956.

'Z MANTEGA, G. A economia politica brasileira. Sio Paulo: Vozes, 1987.
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desenvolvimentista pode ser visto como uma das origens do Estruturalismo Latino-americano,

um aprofundamento da teoria desenvolvimentista da CEPAL'*,

Com a reformulagdo dos processos de produgdo industrial, que Harvey (1994)
descreveu como acumulagdo flexivel do capital, houve uma quebra em todo o processo de
captacao de mao de obra pouco especializada em grande nimero para centrar-se em pequenos
grupos qualificados e com estruturas de suporte (robotica, mecanizagdo total da industria,
flexibilizagdo de horarios) capazes de suprir uma demanda altamente variavel no mundo atual.
Esse ponto de ruptura deixa para trds qualquer expectativa criada na CEPAL na década de

1960 e 1970.

Essa reducdo drastica de demanda trabalhista no setor industrial trouxe consigo
também a diversificacdo da area de servigos, dominante em todos os paises centrais ¢ em
quase todos os emergentes que ndao sdo apenas os BRICS. O proprio conceito de
imaterialismo da sociedade atual, como diz Harvey (1994), pode explicar este
posicionamento. Esta auséncia de concretude sobre o mundo financeiro cria um cenario no
qual as pessoas desejam captar seu emprego em areas sem ligacdo ao trabalho pratico,
amplamente presente no setor bancério, de investimentos ou da informatica. A captagdo do

trabalho ¢ intelectual, pessoal e abstrata, muito distante do chao da fabrica.

O encolhimento do setor secunddrio da economia for¢ou a migracdo destes
trabalhadores para outros setores, principalmente o terceiro setor, € criou um cenario de
incerteza e instabilidade sobre o mercado de trabalho. Na América do Sul e nos paises
emergentes — até mesmo em alguns paises centrais, em menor escala — o que se pode notar € o
crescimento do trabalho informal, principalmente na década de 1990 e 2000, época de maior
austeridade fiscal imposta pelo FMI'®. Somado a isso, vemos o encolhimento do Estado ¢ a

reducdo de servigos prestados a sociedade.

Essa inversdo traz um total corte com pensamentos anteriores da CEPAL, onde a

possibilidade de criar um desenvolvimento alicer¢ado pelo Estado ou reformas estruturais

'MSILVA, A. L. G.; MARCATO, M. B. Estruturalismo latino-americano e desenvolvimento na perspectiva neo-
schumpeteriana. Rio de Janeiro: Conferéncia Internacional LALICS, 11/12 Nov. 2013.

' Segundo relatério Mapa do trabalho informal (2000) organizado pela Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e a Fundagdo Perseu Abramo, em 1991 existiam 48,91% de trabalhadores autdbnomos ou sem carteira
assinada nas regides metropolitanas do Brasil. Este nimero subiu para 49,92% em 1999. Fonte: Jakobsen, K.
et.al. Mapa do trabalho informal perfil socioeconomico dos trabalhadores informais na cidade de Sao Paulo. Sao
Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2000.
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para acelerar o crescimento ndo sdo mais opgdes validas. Se as concepgdes cepalinas eram
consideradas falhas e erroneas, o idealismo radical do neoliberalismo (Estado minimo, cortes
substanciais de investimentos, mercado econdmico global dindmico e especulativo, grandes
corporagdes € outros) mostra que o pior dos cenarios ainda estava por vir na década de 1990,
exigindo cortes substanciais de investimentos em areas distantes da economia, leia-se social
pelos argumentos do FMI como redugdo nos gastos com educagdo, saide e seguranca. Como
resultado, podemos observar que mesmo apds mudangas no direcionamento econdmico na
América do Sul e tentativa de reverter o cenario prévio, existe um profundo agravamento da

1126

disparidade social ~” e o aumento substancial dos sistemas financeiros globais.

Essas reformulagdes, juntamente com mudancas ideoldgicas politicas ocorridas na
ultima década na América do Sul, culminaram em um modelo designado
neodesenvolvimentismo'*’, com a forte presenca do Estado novamente direcionando os rumos
econdmicos do pais, cenario que permite aumento da corrup¢ao por nao ser claro o uso dos
recursos que possui, como o caso do BNDES e grandes obras da [IRSA. Este modelo, apesar
de hipocritamente criticado pelos paises centrais por interferéncia estatal no livre mercado dos
paises emergentes tornando a competi¢cdo desigual, também ¢ amplamente utilizado nas
grandes economias. Os interesses envolvidos sdo gigantescos para se deixar a propria sorte. A
op¢do por uma politica agressiva financiada pelo BNDES focado no sistema agrario-
exportador sem inovar seu parque industrial ou dinamizar o setor de servicos a fim de torna-lo
competitivo com o mercado externo demonstra um retrocesso politico do Brasil, muito
proximo de resultar em uma reprimarizagdo da economia nao somente nacional, mas de toda a

América Latina.

Como resultado, temos um recuo na participagdo industrial no PIB da América
Latina, passando de 25% da economia em 1989 para 17% em 2011 em detrimento de
produtos primarios. No caso brasileiro, isso se torna ainda mais evidente, onde no mesmo
periodo houve um recuo de 29,4% para 14,5%, uma queda de 50% na participagdo em 20
anos. Devemos também considerar a mudanga estrutural global do setor de servigos, que
avangou rapidamente sobre os demais setores, porém ndo nessa propor¢dao. Devemos avaliar

que mudangas politicas perpassam por um quadro politico, que no caso brasileiro ¢

12 O Brasil aparece em 2010 como o 3° pior indice de desigualdade do mundo. Fonte: PNUD: Relatorio de
desenvolvimento humano, 2010.

12 BRESSER-PEREIRA, L. C. Do antigo ao novo desenvolvimentismo na América Latina. Ensaios em
comemoragao aos 80 anos de Maria da Concei¢ao Tavares. 2010.
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completamente contaminado por interesses. Como nos relata Castilho (2012) em seu livro,

existe uma quantidade substancial de politicos que sdo grandes proprietarios de terras:

Para essa relacdo dos partidos, eu considerei somente a fatia que engloba os
2 milhdes de hectares computaveis. Os partidos que possuem prefeitos
eleitos em 2008 com mais terras sdo o PSDB (21,25%), o PMDB (19,98%)),
o PR (13,09%), o PP (12,5%) e o DEM (7,0%). Entre os deputados federais
e estaduais, a lideranga é do PMDB (21,1%), seguido pelo DEM (18,71%),
pelo PR (15,42%), pelo PDT (10,13%) e pelo PTB (9,48%).

Quando estes politicos nao estdo diretamente envolvidos no tema, possuem algum
tipo de influéncia indireta, como financiamentos de campanhas ou lobismo velado. Dai vemos
a dificuldade em alterar essa estrutura econdmica danosa ao Brasil sem profundas mudangas
politicas, ou uma mudanga de direcdo das politicas de Estado na busca de insercao na
economia global, assim como ndo se torna surpresa a presenca das grandes empreiteiras em
escandalos recentes, como ja citado anteriormente. Mais uma vez Castilho expde esse ponto,

demonstrando a profundidade do tema a ser analisado:

O financiamento das campanhas sdo uma outra forma que os politicos
encontram para se tornarem reféns de determinadas elites. A Friboi doou R$
30 milhdes para campanhas em 2010, inclusive para a campanha da
presidente Dilma Rousseff (PT). Existe uma bancada da Friboi no
Congresso, com 41 deputados federais eleitos e 7 senadores. Desses 41
deputados financiados pela empresa, apenas um, o gaiucho Vieira da Cunha,
votou contra as modificagdes no Codigo Florestal. O proprio relator do
codigo, Paulo Piau, recebeu R$ 1,25 milhdo de empresas agropecudrias,
sendo que o total de doagdes para a sua campanha foi de R$ 2,3 milhdes.

O que vemos ¢ um circulo vicioso na politica brasileira, onde em primeiro lugar o
BNDES cria as condi¢cdes para a expansdo de algumas empresas estratégicas no cenario
regional e posteriormente global, como o grupo JBS (Friboi, Marfrig), BRF (Sadia, Perdigao,
Batavo), Camargo Correa, Odebrecht e tantos outros, financiando a ampliacdo de suas
atividades e aumentando o capital dessas entidades. Em seguida, parte do financiamento de
campanha retorna deste investimento inicial, como um pagamento por servi¢os prestados,
garantindo o interesse mutuo entre empresas € governo, aos moldes nocivos de um
neodesenvolvimentismo agressivo na América do Sul, porém com mais intensidade no Brasil.

O numero de deputados e senadores, como citado acima, presentes em Brasilia garante a
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negociacdo e o funcionamento deste esquema corrupto de politica, como o caso mais recente a

ser investigado no momento no caso da Petrobras.

Apesar de reformulacdes, mudancas nos cenarios e atores, podemos observar uma
retomada de conceitos cepalinos como a presenca do Estado sobre a economia da regido, um
novo impulso direcionado na tentativa de organizar e acelerar o crescimento econdomico, com
novos desafios como a questdo social e ambiental. Podemos citar o caso do ingresso massivo
do BNDES nas obras da COSIPLAN ou do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
assim como investimentos e financiamentos em paises como Equador (US$ 90,2 milhdes para
a construcao da hidrelétrica de Manduriacu), Bolivia (Rodovia Santo Ignacio de Moxos-Villa
Tunari, or¢gada em US$ 332 milhdes) e Peru (US$ 400 milhdes para construgdo da Rodovia
que liga o Acre ao porto de Ilo) '**. Esse financiamento sempre ¢ indireto, pois ¢ feito através
de grandes empresas brasileiras pelo BNDES para obras em todos os paises, sendo essas
empresas sempre vencedoras das licitagdes pelas garantias oferecidas pelo banco brasileiro e a
capacidade de oferecer menores custos gracas as baixas taxas de juros, impossivel de

competir com os valores empregados pelo mercado.

Pode-se notar acima que estas sdo obras que dificilmente trardo beneficios as
comunidades indigenas e ribeirinhas da Amazonia, completamente prejudicadas por projetos
de grande impacto negativo que alteram o ecossistema local e muitas vezes exige a mudanca
destas comunidades tradicionais. A restitui¢do financeira decorrente destes problemas, como
ja& mencionado, ndo atinge valores adequados e ndo auxilia essas comunidades a se reinstalar,
além de abrir espago para inserg¢des ilegais na selva para exploracdo madeireira e de outros

récursos.

Este remake das teorias de Prebisch e Furtado, como a exigéncia da sociedade sobre
questdes sociais e ambientais criou o momento perfeito para a América do Sul se destacar no
cenario global, assim como a oportunidade de reduzir suas desigualdades sociais e buscar uma
UNASUL mais harmonica, igualitaria e includente, o que infelizmente ndo aconteceu. Apesar
do suporte dos Estados nacionais, a intransigéncia politica brasileira frente a demandas dos
paises vizinhos retarda o crescimento do bloco, em inércia desde a saida de Lula da
presidéncia da Republica, figura centralizadora da politica Sul-americana, assim como abriu

espaco para o surgimento da Alianca do Pacifico (ADP).

2 Dados extraidos do site do BNDES: < www.bndes.gov.br >. Acesso em 12 Jan 2014.



87

A falta de uma secretaria especifica para o meio ambiente na UNASUL, como sera
discutido adiante, deixa claro o carater secundario com que os governos estao tratando o tema,
preocupados no primeiro momento com a situagdo econdmica regional e a tentativa de alinhar
a politica dos paises para consolidar o bloco. Porém esquecem que a Amazonia € o primeiro
territorio integrado da América do Sul desde tempos remotos, mesmo com a consolidacdo das
nagoes e a tentativa de vigiar as fronteiras. Nao ha como impor fronteiras na floresta, somente

as questoes politicas interferem em uma area naturalmente integrada.

Parte do problema ¢ a interferéncia indireta asiatica na regido, criando demandas
crescentes por matérias primas e alimentos, o que ampliou um modelo produtivo primario do
subcontinente, motivando novamente a invasdo do territorio florestal para soja, gado,

hidrocarbonetos, madeira, ouro, etc.

2.4 — O fator Asia

A questdo da influéncia asiatica na economia mundial ndo € recente, porém toma
cada vez mais relevancia com o passar dos anos, reduzindo custos de produgdo associados
diretamente com encargos do Estado no modelo de Bem-estar social europeu e gerando uma
crise nessas estruturas tradicionais do século XX. Estes novos modelos de baixo custo
implementados em toda a Asia criaram paradigmas para a economia global, em especial no

periodo de estudo deste trabalho.

No periodo de 2004 a 2010 temos a ascensdo da China como nova poténcia mundial
no cendrio econdmico, tornando-se ponto de equilibrio para as sequenciais crises econdmicas
tanto nos Estados Unidos como na Unido Europeia, mantendo o equilibrio global financeiro,
sendo o novo polo da Asia, superando o Japdo e assumindo o comando da grande oficina

global como produtor industrial generalizado.

O impacto direto sobre a América Latina (segundo os dados do CIA World
Factbook, o comércio do pais asidtico e o subcontinente cresceu 21 vezes entre 2000 e 2012),
em especial sobre a América do Sul também ¢é notavel em curto espago de tempo. O comércio
entre China e os paises sul-americanos ficou ainda mais proximo, tendo como resultado que

se tornou o maior parceiro comercial do Brasil, ultrapassando os EUA, assim como ¢ o
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segundo maior comprador de Chile e Peru, além de possuir grandes parcelas com todas as

outras nagoes da regido.

Levando-se em conta a lista de crescimento percentual de todos os paises do mundo
129 a unica grande nacdo que figura entre as 50 economias que mais cresceram no ano de
2012 ¢ a China, em um patamar quase constante de crescimento em torno de 10% ao ano nos
ultimos 15 anos, o que aumentou consideravelmente seu poder de influéncia na economia
global, com cifra estimada para 2013 em torno de US$ 9 trilhdes, atras somente dos EUA com
16,7 trilhdes, ou seja, o PIB da China equivale a 60% do PIB dos EUA aproximadamente.
Porém esta distancia ja foi muito maior em 2004, onde o PIB da China era de US$ 4,64
trilhdes frente os US$ 11,79 trilhdes estadunidenses, pouco mais de 40% do PIB
estadunidense. Em uma progressdo simples nos parametros atuais, pode-se notar claramente

que em um periodo equivalente de 10 anos, a economia chinesa pode se tornar a maior do

mundo.

Devemos levar em conta também o aspecto negativo desta interacdo econdmica em
longo prazo, pois existe um notavel desequilibrio entre as mercadorias advindas do mercado
asiatico e os produtos que este busca na América do Sul. Enquanto os paises da regido
concentram suas exportacdes ao oriente no setor primario da economia, basicamente
alimentando as industrias com matérias primas, a Asia, e em especial a China, consolida-se
como principal exportador de manufaturados e bens de alto valor agregado. Sdo cifras em
torno de 70% em ambos os casos'*’, o que gera um descontrole tanto produtivo pelo impacto
em empresas locais quanto economico, pela dificuldade em equilibrar as contas com valores

tao dispares.

O Brasil, principal poténcia da regido, possui na China o seu principal destino de
exportagdes, ocupando a posi¢cdo tradicionalmente centrada nos EUA, feitas a partir da
expansao de sua agricultura e mineragdo para suprir as necessidades do mercado chinés. Esta
mudancga se deu com o enfoque na elaboracdo de produtos sob demanda chinesa, tornando o
Brasil o principal produtor de graos de soja e de minério de ferro do mundo. Pelos dados
fornecidos pela Receita Federal para o ano de 2012, somente a soja, o minério de ferro,

produtos siderurgicos e o 6leo de soja representam 67,53% das exportagdes para a China, com

'» CIA World Factbook 2012. Op. Cit.
B0 BRASIL: Relatorio Anual 2012, v. 48. Brasilia: Banco Central do Brasil, 2012. 225 p.
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um faturamento bruto de US$ 2,5 bilhdes. No sentido inverso, materiais eletroeletronicos e
carvdo mineral representam quase 45% das importagdes brasileiras com um faturamento

estimado em US$ 1,6 bilhdo .

Em termos quantitativos € possivel observar a discrepancia nessa relagdo comercial.
Foram necessarios milhdes de toneladas de minério e soja para se aproximar dos valores de
milhares de aparelhos eletronicos. No caso do carvao mineral o beneficio deste comércio ¢
mutuo, pois este material serd necessario para o Brasil produzir os metais como ago, ferro,
aluminio e outros que a propria China ird comprar que também utiliza seus cargueiros nas
viagens de retorno sempre carregados com matérias primas brasileiras, minimizando assim o

custo dos fretes, ndo realizando jamais viagens vazias.

Alguns economistas como Almeida (2008) caracterizam esse periodo de “ciclo de
commodities”, onde no intervalo de 2000 a 2010 os precos das mercadorias primdarias tiveram
um aumento de 186% em seus valores enquanto houve uma ligeira queda no preco dos
manufaturados, um dos fatores que incentivou o aumento comercial de matérias primas e
alimentos com a China e também um acirramento na politica neodesenvolvimentista com base
diversificada industrial alimentada pelo agronegdcio. Nesse periodo citado, as exportagdes de
produtos primarios em diregdo a Asia cresceram 11% ao ano, no caso especifico da China
vemos uma taxa de 25% ao ano, cifra similar no sentido inverso no caso de manufaturas. No
caso brasileiro, a China hoje ocupa a primeira posi¢cdo em parceria comercial no comércio

exterior.

Apesar da perda de posigdo, o Japao continua sendo um grande parceiro comercial
do Brasil e da América do Sul, possuindo raizes diplomaticas e aproximagdes comerciais com
toda a regido de longa data. Além disso, criou uma rede de industrias de producdo e
distribui¢do na regido com o intuito de descentralizar sua produgdo e minimizar custos

operacionais e logisticos.

Seguindo a l6gica da China, o sistema de comércio niponico ¢ baseado na compra de
matérias primas para suas industrias e alimenta¢do remetendo em contrapartida produtos de
alta tecnologia e valor agregado. O diferencial ainda ¢ o nimero de empresas instaladas no

Brasil, sendo o pais que mais investiu até 2010 (valores aproximados em US$ 3 bilhdes pelas

131

BRASIL: Relatério Anual 2012, v. 48. Brasilia: Banco Central do Brasil, 2012. 225 p.
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132 . A
38 empresas presentes somente na Zona Franca de Manaus ~°) na regido amazoOnica. A
predominancia de produgdo destas industrias ¢ dos setores eletroeletronicos e automotivos que
buscam os beneficios fiscais presentes na ZFM e a facilidade de transporte por navio desde o

porto de Manaus até os grandes centros consumidores.

A China busca expandir sua produ¢ao no Brasil nos ultimos anos, porém com foco
direto nos grandes centros comerciais, optando por instalagdes na regido Centro-Sul do pais
(62% dos projetos chineses) que, juntamente com os sul-coreanos, buscam oportunidades no
interior de Sao Paulo, pelas facilidades oferecidas em infraestrutura, mercado consumidor e
mao de obra especializada abundante. A lentiddo dessa expansdo chinesa, sem levar em conta
o fator politico, deve-se ao espaco disponivel em seu pais, infraestrutura visando o mercado
externo e abundante m3o de obra, em contraponto, os impostos de importacao reduzem seu
poder de competicdo no mercado interno brasileiro, exigindo sua instalacdo no territdrio

nacional.

Os investimentos chineses sdo setorizados e separados por periodos especificos,
como toda sua economia. Até o ano de 2010, o principal interesse das empresas era a busca de
recursos naturais para alimentar sua produgao, porém a partir do ano de 2012 a maior parcela
de projetos para instalagdo no Brasil esta visando o mercado de servicos, telecomunicagdes e
energia. O ingresso de capital chinés também se dard nos préximos anos pelo investimento de

bancos para financiar grandes empreendimentos e adquirir empresas para fusdo '*°.

Um fator importante para se analisar ¢ a questdo de compra e fusdo com empresas
europeias e estadunidenses ja& presentes na América do Sul. Em um momento de crise
econOmica da empresa ou global, que dificulte a manutengao de uma marca dentro de um pais
sul-americano, capitais chineses diversos investem nessas marcas adquirindo-as ou
participando de uma fusdo econdmica. Um dos principais fatores para esse movimento ¢ a
familiaridade presente na regido pela marca e outro € evitar a resisténcia do mercado
brasileiro ao capital chinés visando explorar recursos naturais, grande foco de investimentos
quando se trata de capital financeiro. Assim pode-se criar uma andlise ilusoria sobre reducdo

de investimentos da China sobre setores de recursos que ndo ocorre, mas também ndo anula a

2 Y AMAGISHI, T. Atuagdo das industrias japonesas. Kaigisho (Camara do comércio e indiistria nipo-brasileira
do Amazonas) de 2011. Disponivel em:

< http://investimentos.mdic.gov.br/public/arquivo/arq1332875756.pdf >. Acesso em: 13 Ago. 2013.

3 FRISCHTAK, C. etal. Uma analise dos investimentos chineses no Brasil: 2007-2012. Relatorio
encomendado pelo BID, 2013.
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expansdo no setor de servigcos. Como exemplos, temos o caso da Repsol Brasil e Galp Brasil
adquiridas pela Sinotec por US$ 7,1 bilhdes e US$ 4,8 bilhdes, respectivamente, assim como
outras 14 concessionarias espanholas na area de energia captadas pela Stategrid por cerca de

USS$ 2 bilhdes 4.

E importante ressaltar que esse tipo de investimento ndo é aleatorio por parte do
governo chinés e possui grande estratégia de mercado futuro. Tanto Repsol Brasil (empresa
de origem espanhola) como Galp Brasil (empresa de origem portuguesa) passaram por crises
sucessivas e precisavam liquidificar suas empresas, abrindo parte do capital para
investimentos. O grande atrativo em ambos os casos € a situagao futura, ambos participam de
projetos diretamente ligados ao pré-sal, sendo que a Galp ¢ parceira da Petrobrds de longa
data e possui vasto conhecimento de exploracdo petrolifera em grandes profundidades. No
cenario atual, o petrdleo do pré-sal brasileiro torna-se inviavel para extra¢do por diferentes
fatores como elevado custo de obtengao, baixo valor de mercado, crise politica da Petrobras e
casos de corrupgdo, reducao de investimentos em pesquisa, baixa demanda dos Estados

Unidos e outros.

Uma oportunidade ndo somente de participar de um grande projeto sobre fonte de
energia, como também aprimorar o conhecimento sobre o processo de exploracdo em aguas
profundas, tecnologia brasileira considerada de ponta em todo o mundo. Pelo lado da Repsol
outro beneficio possivel a China foi a insercao em diferentes paises da regido, pela compra de
parcelas de diferentes investimentos locais e a possibilidade de investimento em todo o

subcontinente.

Um detalhe interessante e diferencial sobre as politicas de inser¢ao e investimento da
China e do Japao na América do Sul ¢ a fonte de investimento de cada pais. Enquanto o Japao
possui a totalidade de suas empresas de capital privado, com financiamento proprio em cada
empreendimento, na China mais de 70% vem do capital estatal através de bancos e empresas
publicas, assemelhando-se ao caso brasileiro na América do Sul, investindo na regido com
empresas apoiadas pelo BNDES. O Japdo mantém seu foco nas industrias de tecnologia e
automotiva, enquanto que a China diversificou seu capital abrangendo diversas dreas,

inclusive a forte demanda por recursos naturais e alimentos.

¥ FRISCHTAK, C., 2013. Op. Cit.
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O interesse na grande producdo alimenticia brasileira e nos recursos das nagdes sul-
americanas trouxe fortes investimentos também para a area de infraestrutura e para pesquisa e
desenvolvimento em qualificacdo técnica de produgao de alimentos. Investimentos da ordem
de US$ 6 bilhdes somente no Brasil e estimado em US$ 30 bilhdes na América do Sul
buscam melhorar o transporte de mercadorias e reduzir o custo final da produ¢do, sendo a
propria China o grande beneficiado pelas obras'®. Existem resisténcias das empresas da
regido para essa insercao nos paises, porém de forma indireta a maior parte dos projetos

consegue se consolidar.

E preciso ressaltar os fatores positivos advindos do comércio sul-americano com a
Asia, onde apesar do desequilibrio comercial com paises como China, Japio e Coréia do Sul
em niveis de valor agregado temos a compensacao sobre a venda da grande produgdo primaria
do subcontinente e este o principal fator de recuperagdo das recentes crises econOmicas
globais. Apesar de ser um efeito de curto prazo, tal captagdo financeira pode trazer suporte
financeiro necessario para melhorias em nivel macro para todos os paises da regido. O
investimento em infraestrutura pode trazer beneficios indiretos para a melhoria das condi¢des
de vida da populagdo de regides distantes dos grandes centros financeiros ¢ uma forma de

conexao e integragdo dos grandes vazios demograficos, entre estes a propria Amazodnia.

3 — A TRISTE POLITICA ESQUIZOFRENICA DA AMERICA DO SUL NO SECULO
XXI

A discussdo sobre a area politica tera maior enfoque no Brasil sobre sua politica
internacional, na busca de embasamento principalmente para a formulacdo de leis comuns aos
paises da UNASUL, para a consolidacdo do bloco econémico no periodo proposto neste
trabalho e o que nos interessa com destaque nesta pesquisa, o enfoque nos paises amazonicos.
A pesquisa também busca analisar os erros estratégicos, os conflitos presentes entre os paises,

os acordos bilaterais e os empecilhos a serem superados.

Algum dos problemas que dificultam a formagdo do bloco pretendido pelas nagdes

da UNASUL esté na abertura politica do Estado para uma escala igualitaria do debate, como

3 FRISCHTAK, C. 2013, op.cit. Vale ressaltar alguns projetos de grande impacto na regiio, como propostas
para conexdo ferroviaria entre portos do Oceano Atlantico e Pacifico envolvendo Brasil, Chile e Peru com
beneficio indireto para Bolivia, gasoduto na Venezuela, entre outros. Ver: CHANG, L.; BOHRER, C. P. A
presenga da China na América do Sul: caracteristicas, impactos e perspectivas. Pontes, V. 6, N. 3, Set. 2010.
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seria no Parlamento transnacional da entidade. CAN e MERCOSUL criaram plataformas de
didlogo limitadas a seus blocos, pois eram diretamente administrados e submissos a seus
governos e interesses deles, enquanto que a nova plataforma politica da UNASUL demanda
descentralizacdo do poder, no sentido que os Estados abrem mao de parte de suas atribuigoes,
algo de grande relutdncia para a maioria dos governos do subcontinente. Como explicita

Magnoli & Araujo (1995, p. 29), este ndo ¢ um debate recente:

A Unido Européia envolve a delegag@o de soberanias: os Estados abrem mao
de parte de suas atribuicdes, deslocando-a para organismos internacionais. J&
o MERCOSUL equivale a um tratado limitado aos marcos tradicionais da
soberania nacional: as decisdes sdo tomadas pelos chefes de Estado ou por
grupos de trabalho indicados pelos governos. Assim o MERCOSUL nao
tem, no momento, a pretensao de formar uma comunidade de nagdes, mas
apenas de constituir um mercado comum.

No primeiro momento, tanto CAN quanto MERCOSUL criaram esse isolamento ao
comércio exterior, inclusive no ambito subcontinental, na tentativa de fortalecer seu mercado
ampliado interno e seu aparelhamento industrial, visando uma maior competitividade no
cenario global. Porém, essas barreiras se tornaram medidas de apoio a determinados setores
econdmicos que, aproveitando-se destas sangdes, criaram um acomodamento na esfera
produtiva. Hoje, parte desses setores pressionam os governos locais para a manutencao destas
barreiras com o receio da destruicdo do seu parque industrial em caso de abertura.
Independente das politicas de cada pais adotadas nos periodo anteriores ao
neodesenvolvimentismo, vemos que algumas empresas avangaram mais que outras e o livre

comeércio seria a sentencga final para quem nao se atualizou.

Em uma argumenta¢do simplista da economia, pode-se notar um superavit na
balanca comercial brasileira frente a argentina, claro sinal de desvantagem comercial
portenha, aos considerarmos os produtos comercializados. Enquanto Argentina exporta ao
Brasil grande quantidade de trigo, vinho e outros produtos primarios ou manufaturados de
baixa tecnologia, temos no caminho inverso produtos industriais como automoveis, produtos
da linha branca (fogdo, maquina de lavar e geladeira) e similares, criando diferenca monetéria

a favor do Brasil. Apesar disso, vemos um crescimento do PIB argentino médio de 7,5% no
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periodo deste estudo, que seria muito maior desconsiderando o ano de 2009, onde a economia

. . Y 136
argentina cresceu somente 0,9%, enquanto que o Brasil manteve uma média de 4% 36

No entanto Paraguai e Uruguai, também membros do MERCOSUL, sofrem com suas
exportagdes a nivel regional, justamente por esse forum privilegiado acordado entre os dois
paises maiores do grupo. Essa falta de coeréncia politica criou um senso de diferenca entre os

paises do MERCOSUL e o projeto de unido aduaneira ficou travado.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Argentina 3331 372,7 419,1 469,3 524,6 572,6 583,5 644,3

Brasil 1377,8  1494,7 1584,6  1700,5 18565 19956  2003,7 21785
Paraguai 19,9 21,3 23 24,8 27,3 29,5 28,6 33,3

Uruguai 26,2 289 32 34,5 38,1 42,3 43,9 48,1

Tabela 3: PIB dos paises do MERCOSUL de 2003 a 2010, em US$ milhdes.
Fonte: CIA World Factbook, 2012.

Em um primeiro momento, pode-se ter a ilusdo de um crescimento coeso, porém ao
analisarmos os setores de producdo dos paises, veremos um padrao de desenvolvimento

privilegiado as maiores economias, principalmente no setor industrial.

agricultura industria servigos

Argentina 9,30% 29,70% 61%
Brasil 5,50% 26,40%  68,10%
Paraguai 20,40% 17,70%  61,90%

Uruguai 7,50% 21,50% 71%

Tabela 4: Participagdo da produgio dos setores na economia referente ao ano de 2011.
Fonte: CIA World Factbook, 2012.

Enquanto Argentina e Brasil buscam se firmar como grandes produtores industriais
para suprir o mercado da América do Sul sem concorrer diretamente com China e paises
desenvolvidos, vemos o Paraguai em sua estrutura cristalizada de composi¢do agraria, sem
levar em conta o avanco de produtores argentinos e brasileiros nessas terras. O Uruguai trilha

um caminho diferente, pautado pelo grande potencial turistico que desenvolveu (em 2011, o

136 Fonte: CIA World Factbook 2012. Op. Cit.



95

turismo respondeu por 7% do PIB do pais, gerando US$ 2,18 bilhdes), assim como a estrutura
de paraiso fiscal valida até o ano de 2008"". A lideranga da Argentina no quesito industrial
também ¢ artificial, ao analisarmos as barreiras protecionistas acordadas com o Brasil e que
sem elas, provavelmente haveria um forte recuo na economia do setor no pais. Nenhum
desses impasses foi contornado ou mesmo acordado para projetos futuros do MERCOSUL,

razdo pela qual o bloco ndo consegue avancar em suas metas.

A montagem de um grande bloco econdmico regional passou por conflitos de
interesse presentes nos modelos antecessores de unido presentes na América do Sul, a CAN
(conflitos econdmicos e separagdo do Chile em 1976 e Venezuela em 2006; Equador
aumentou suas tarifas alfandegéarias e restringiu o comércio de produtos em 2009; negociagdo
do bloco com a Unidio Européia sem a presenca da Bolivia) '** e o MERCOSUL (oposicio a
entrada da Venezuela e posterior bloqueio do Paraguai a ctipula ap6és impeachment de
Fernando Lugo em 2012; Impedimentos comerciais entre os membros, principalmente no
caso Argentina-Brasil; Falta de articulagdo para negociar com outros paises; Uruguai como
membro observador da Alianga do Pacifico). Cada um destes modelos segue orientacao
politica diferenciada, dificultando um consenso para a preparagdo de normas comuns,

tornando-se um entrave no avango da UNASUL.

Nessa linha de pensamento, principalmente em relagdo a questao amazonica e sobre

a constru¢do de identidades regionais, temos a andlise de Scherer-Warren (1999, p. 40):

Dessa forma, as negociagdes na busca de solugdes politicas para tais
problemas ndo dizem respeito apenas aos limites politico-
administrativos  locais ou nacionais. Requerem definigdes,
negociagdes e encaminhamento de solugdes multilaterais, por
intermédio de instituigdes politicas globais.

Nesse caso, “globais” aqui sdo instituicdes que envolvam os paises da UNASUL,
principalmente os amazdnicos. Levando em conta que um dos entraves para o progresso da
UNASUL ¢ a constituicao de um parlamento plurinacional, podemos colocar como exemplo o

caso do MERCOSUL que foi analisado em trabalho de Mariano (2002), onde o salto

BT OLIVEIRA, J. J. Uruguai quer atrair mais de 500 mil turistas brasileiros em 2013. Revista Valor, 4 Set. 2013.
38 INFOSUR Hoy, 21 de Jan. 2014. Disponivel em: < www.infosurhoy.com >.
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conceitual almejado pelos membros, passando de um projeto funcional que somasse os dois
blocos econdmicos mencionados e seu funcionamento mercadoldgico de unido aduaneira para
uma tentativa de integragao politica e econdmica de toda regido, demonstram um afastamento
ideoldgico e a dificuldade de um consenso entre os paises. O debate para a formagao do bloco
regional comegou em 1995, com a reunido de representantes da CAN e do MERCOSUL, para

somente em 09/12/2004'* ser consolidada pela assinatura da Declaragdo de Cuzco.

Por outro lado, se 0 MERCOSUL tem dificuldades em consolidar um parlamento
entre os paises membros ao longo de quase 20 anos, a CAN possui esta entidade estabelecida
desde 1996 como entidade multinacional, com fung¢des dirigentes bem delimitadas. Porém, na
atualidade existe um enfraquecimento da entidade, pela saida de seus membros, quer por
dissidéncias internas ou por influéncia externa, como o foi o caso de Venezuela em 2006,
apos repetidos convites do presidente Lula a Hugo Chavez para fazer parte do MERCOSUL.
A Bolivia, em recente conflito no tribunal internacional de Haia com o Chile por uma saida

para o mar, também estd em processo de desligamento e aproximacdo do MERCOSUL.

Somado a isso, a pressdo internacional em relacdo a Amazodnia dificulta ainda mais a
criagdo de politicas comuns, assim como a falta de investimento em projetos sustentaveis e
melhorias nas condi¢des de vida dos povos da regido, afetados pelas grandes obras como as
hidrelétricas gigantes, que geram grande impacto. Apesar da existéncia da OTCA desde 1998,
orgdo multilateral para o desenvolvimento e protegdo da Amazonia principalmente seu baixo
orcamento (cerca de US$ 2 milhdes) '*°, demonstrativo do pouco interesse que tem os
governos da regido o tornaram uma entidade inexpressiva e sem poder de negociagao

internacional.

Guimaraes (2012, p. 96) analisa a problematica institucional diante dos problemas
enfrentados por todos os paises do mundo, com os agravantes as nagdes sul-americanas, seus

dilemas e caréncias:

"% Trata-se de uma data simbolica para a América Latina, coincidentemente com o fim da batalha de Ayacucho
no Peru em 09/12/1824, que decretaria o fim da presenca dos colonizadores ibéricos na América do Sul. 180
anos apos esse evento, simbolicamente temos a declaragdo de Cuzco e uma nova ,Jlibertagdo™da América do Sul
do dominio dos paises desenvolvidos. Também ¢ um simbolo sua assinatura em Cuzco por ser esta reconhecida
internacionalmente como a Capital dos Povos Indigenas.

9 Dados estatisticos de 2008 fornecidos pelo site da entidade: www.otca.org.br
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Estamos diante de um complexo desafio: como reduzir as assimetrias,
manter a coesdo politica, reagir a situagdo internacional e manter a
integracdo regional enquanto se assinam acordos de livre comércio e retira-
se a prote¢do da atividade economica que é dada por tarifas e regulamentos?

A questao da OTCA, submissa aos governos nao lhe da autonomia para organizar
projetos com estudos de campo proprios, coordenar entre os ministérios dos paises nos
diversos assuntos de interesse amazdnico, em especial na questdo ambiental, além de ter a
escassez e incapacidade para gerar recursos, assim ¢ impossivel para que a OTCA beneficie
de alguma forma a Amazonia. Segundo dados do PNUMA para 2009, somente o Brasil
poderia negociar um mercado de carbono — cujo nome técnico proposto ¢ Redugdes
Certificadas de Emissdes (RCEs) — por quase 21 milhdes de créditos de carbono '*', o que
seria equivalente a R$ 686 milhdes por ano. Por ndo haver uma definigdo juridica clara sobre
0 termo e o comportamento que poderia assumir para sua negociacdo (seja como
commodities, titulos de créditos, ativos intangiveis ou outros) tal mercado ndo consegue
capitalizar a Amazonia, que traria bom retorno financeiro para dinamizar a economia sub-

regional. Neste exemplo abordamos somente o caso do Brasil, que poderia ser expandido para

todos os paises da América do Sul.

Somente Colombia, Equador, Paraguai e Uruguai possuem secretarias especificas
para lidar com mudancgas climdticas e equacionar seus respectivos mercados de carbono.
Segundo reportagem de Maria Luz Ayala para a agéncia Reuters de noticias de 4 de Abril de
2011, a comunidade da regido de Acandi — parte do projeto denominado Corridor de
Conservacion Choco-Darien em uma area com 5 milhdes de hectares de florestas tropicais na
Colombia — realizou os procedimentos, com o auxilio da pesquisadora estadunidense Brodie
Ferguson, para a venda de créditos de carbono na bolsa de valores, como forma de captar
recursos diretamente para a comunidade e auxiliar a preservar a floresta, beneficiando mais de

1000 familias neste projeto'**.

" 0s parametros para a negociacdo dos créditos de carbono foram designados e padronizados durante a
conferéncia que firmou as bases do Protocolo de Kyoto em 1997 e ratificado em Dezembro de 1999, onde o
valor referente a um crédito de carbono ou RCE ¢ de uma unidade para cada tonelada de Didxido de Carbono
emitido. In: ENTENDA como funciona o mercado de crédito de carbono. Ministério do Meio Ambiente: <
http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2012/04/entenda-como-funciona-o-mercado-de-credito-de-carbono ~ >.
Acesso: 22 Jul. 2014.

"2 AYALA, M. L. Colombian Comunity prepares to sell forest carbon credits. Thomson Reuters Foundation, 4
Abr. 2011.
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Levando em conta o valor médio de sete dolares por crédito de carbono durante o
periodo que estamos analisando, para um valor como colocado na reportagem de 50000
toneladas de carbono captados pela preservacao da floresta, a comunidade teria uma captagao
financeira de US$ 350 mil anual a ser investido em beneficios diretos. Isso ¢ um valor
expressivo para essa comunidade, além de ser complementar a outras atividades extrativistas,
mas preservando a area florestal. Em larga escala, como seria o caso da sub-regido amazonica,
iria gerar um volume consideravel de fundos para o efetivo investimento em projetos visando
uma floresta autossustentavel, onde a atuacao da OTCA deveria ser intensa para a criagdo de

leis comuns aos paises caso tivesse real independéncia financeira e gerencial.

Se levarmos em conta os valores astrondmicos estipulados por Nobre (2009) na
Amazodnia em sua totalidade, descontando seu processo natural de produgao e absor¢ao de gas
carbonico, esta seria capaz de captar 400 milhdes de toneladas desse gas por ano da
atmosfera. Supondo a venda total deste valor em unidade em RCEs no mesmo valor médio
proposto anteriormente a captaco financeira seria em torno de US$ 3 bilhdes ao ano '+, um
orcamento significativo que a OTCA poderia administrar e realizar melhorias para a
preservagdo promovendo o desenvolvimento sustentdvel da sub-regido. Deve-se levar em
conta o valor elevado do crédito de carbono no periodo do artigo (entre 16 e 20 ddlares por

tonelada, no final de 2010 esse valor estava na média 7 ddlares), mas com as cifras enormes

da floresta, ainda ¢ atrativo (cerca de US$ 1,5 bilhdo para 2010).

O importante ¢ destacar que a floresta conservada pode gerar lucro, ndo de forma
imediata ja que demanda projetos de longo prazo, mas sustentaveis e viaveis como no caso do
mercado de carbono. Em uma andlise pragmatica a insercdo da Amazonia no mercado de
carbono ndo pode ser um fim em si para a floresta, mas sim uma alternativa para adequar a
sub-regido a novos modelos de desenvolvimento, € ndo um projeto de captagao monetaria que
pode trazer estagnacdo na inclusdo desta ao subcontinente. A regulamentacdo deste setor
deveria estar sob coordenacdo de uma OTCA independente, em um projeto de longo prazo
que beneficiasse o conjunto da Amazdénia em forma proporcional a cada pais, distante da

dominagao dos governos de cada nagao.

A UNASUL também ndo possui uma secretaria especifica para tratar de meio

ambiente, o que deixaria a temdtica dividida em diferentes conselhos como o de

'S NOBRE, C. A. A Amazénia e o carbono atmosférico. Scientific American, 2002.
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desenvolvimento social, ciéncia, tecnologia e inovagdo e economia e finangas. Um conselho
especifico para o meio ambiente, ndo somente para tratar com questdes sobre a Amazodnia,
mas também outros ecossistemas complexos que merecem igual atencdo como o Complexo
Pantanal, a Mata Atlantica ou a Patagonia, trariam dinamismo politico para obter resolucdes
com um codigo ambiental unificado, envolvendo diferentes paises. A América do Sul possui
um complexo conjunto natural endémico que precisa ser preservado € que merece atencao
especial. No caso da Amazonia, esta secretaria em conjunto com a OTCA poderia coordenar
atividades de protecao da floresta e de sua populagao nativa, captando finangas para promover
o desenvolvimento sustentdvel com projetos diversificados cooperativos, seria um esfor¢o

conjunto dessas institui¢cdes pela prote¢do da riqueza amazonica.

Este ¢ um ponto problematico a ser contornado pelos membros da UNASUL,
envolvendo diretamente as politicas ambientais de cada pais, principalmente sob a tematica de
preservacao e utilizagdo racional da Amazonia. Em relatorio elaborado pela F40, subdivisao
da ONU que trata de questdes alimenticias, agrarias e também ambientais, Leyes Forestales
en América del Sur de 2010 '**, nota-se uma disparidade ideoldgica e pratica entre os paises
da regido sobre questdes ambientais e uso sustentavel das florestas. O trabalho aborda 10
paises da regido (exclui somente Guiana Francesa e Suriname) e seus sistemas vigentes e
respectivas autoridades consolidadas. Nao existe um alinhamento juridico-politico entre as
normas de cada pais para o uso, prote¢do e desenvolvimento da Amazonia. Em sua grande
maioria, as legislagdes tratam de uso direto de produtos florestais, como extracdo de madeira,
sementes, resinas e outros. Enquanto em alguns paises existe um sistema de isen¢do de taxas e
incentivos (Argentina, Bolivia, Brasil, Equador e Paraguai) do Estado para incentivar projetos
sustentaveis, em outros como Peru e Chile o Estado subsidia parte deste valor, porém ele ¢
diluido nas concessdes e projetos, nem sempre de baixo impacto ambiental. Existe consenso
em relacdo aos fundos florestais, normativas para uso e exigéncias bésicas, o que poderia ser o

ponto de partida na busca de uma unificagdo dessas legislacdes ambientais.

Como ja comentado, o relatorio lanca a ideia sobre a visdo de Amazdnia que os
governos ainda possuem, como um recurso a ser utilizado e explorado em beneficio da

economia geral da nagdo, como destacado (2010, p. 45):

" FAO: Leyes forestales en América del Sur. Santiago: ONU, subsede en Chile, 2010.
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A esto se suma que el tema forestal desde uma perspectiva productiva no
necesariamente ¢és relevante en el marco de las economias nacionales y en
los paises en donde lo forestal se adscribe a la autoridad ambiental, no
siempre este sector de la economia esta considerado entre los mas relevantes
o forma parte de las prioridades de politica publica nacional.

Parte da solugdo proposta pelo estudo aponta na mesma dire¢do ja constatada neste
trabalho, ou seja, que um O6rgdo institucional transnacional deveria ser o responsavel,
coordenado com todos os governos do subcontinente para tratar de uma problematica
complexa como essa. Esse era o ponto no qual a OTCA, articulada com uma secretaria
especifica sobre meio ambiente dentro da UNASUL, deveria atuar, de forma incisiva e
efetiva. Antes de tudo, essa seria uma transformagdo politica dos governos da regido que
abririam mao de parte de seu poder. Isto ja estd presente na UE, mas ausente no bloco sul-
americano, o que impossibilita o avango no debate da preservagcdo e uso sustentavel da

Amazodnia.

Como foi discutido por Caballero (2012, p. 115):

La UNASUR se inicia con ambiciosas metas de integracion politica,
financeira y en infraestructura, seguridad y solucion de conflitos. Cuenta de
partida con una membresia que agrupa a casi todos los paises de la region.
En lugar de construir la integracion desde lo econémico-comercial, busca
iniciarla desde procesos sub-regionales existentes y con inéditos programas
econdémicos y de seguridad.

A integragdo a partir dos processos sub-regionais CAN e MERCOSUL que carregam
problemas que sdo herangas da politica conturbada da América do Sul, das esferas de poder
influenciadas por privilégios elitistas que foram (com variagdes de importancia segundo a
histéria de cada pais), de construcdes sociais que foram reprimidas por ditaduras militares e
por uma redemocratizagdo alicercada sobre um neoliberalismo que criou um cendrio de
recessdo e encolhimento de direitos sociais. Apesar de alguns avangos, € preciso superar esses
problemas historicos que, em diferentes escalas, foram levados pelos paises ao conformar os
blocos econdmicos antecessores 8 UNASUL. Isso demanda um estudo sobre os mesmos para
analisar as falhas e mudangas que devem ser realizadas em prol da constru¢do de um novo

bloco que almeja atingir um patamar superior aos anteriores.
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Para Caetano (2012), existe um clima de incerteza na politica sul americana criando
oscilagcdes na participacdo de paises da CAN oscilando entre aliar-se ao MERCOSUL ou
participar efetivamente da UNASUL, na busca de cendrios econdOmicos mais dinamicos. O
modelo principal da UNASUL nao colocava o aspecto social em primeiro plano, a frente do
debate politico, porém ndo trouxe avancos em nenhuma das frentes e acabou criando um mal
estar entre os paises mais dindmicos e liberais da América do Sul, como o Chile, a Colémbia
e o Peru, que passaram em 2012, junto com o México, a serem membros regionais da Alianga
do Pacifico (ADP). Para membros do Ministério das Rela¢des Exteriores do Peru, em
conversa informal realizada em Novembro de 2014, o Peru faz parte de todos os blocos
regionais presentes na América do Sul, na busca das melhores oportunidades para dinamizar
sua economia em primeiro lugar, porém como a ADP lhe traz maiores beneficios no comércio
internacional acaba deixando em segundo plano o debate mais amplo e ambicioso da

UNASUL, atrasando a formulag@o de politicas comuns para a América do Sul.

Para Casas Garcia (2005), a estrutura de integracdo regional esta se redesenhando no
subcontinente entre outras razdes devido a fatores externos que acentuam a fragmentagdo do

14 . . A . .
1 5. As sucessivas crises economicas criaram

sistema multilateral do comércio mundia
dificuldades para os paises mais fragilizados, como foi constatado dentro da propria UE nos
casos de Espanha, Grécia, Portugal e outros. No caso da economia sul-americana, mesmo com
o aporte financeiro das exportagdes para a Asia, houve uma queda significativa no
crescimento do PIB de alguns paises, parte dos impasses dos paises por mudangas politicas e

econdmicas na UNASUL e dentro dos outros blocos, como sera analisado adiante.

3.1 — Choque dos blocos

A busca por unificacdo e cooperacao entre os paises do subcontinente Sul-americano

tornou-se meta principal na criagio da UNASUL'*

em 2004, levando-se em conta a presenca
anterior de dois grandes blocos economicos, a Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e o

Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Diversos problemas ocorriam na relacio entre esses

143 CASAS GARCIA, A. M. Integracion regional y desarrollo en los paises andinos. 2005.
¢ O tratado geral da Unasul somente entrou em vigor em 11 de Margo de 2011, ap6s a ratificagdo da maioria
dos membros que compde a entidade.
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blocos, como a falta de comunicacdo politica e econdomica e relagdes comerciais benéficas a

ambos.

Ao longo de todo o século XX e também no atual o debate sobre a influéncia politica
do Brasil nos demais paises da regido ¢ colocado como um ponto de inflexdo na
horizontalidade politica necessaria, tendo como grande exemplo a expansdao das empresas
brasileiras com subsidios do BNDES. A disparidade entre economia, tecnologia e espaco
geografico cria nos vizinhos sombra de um passado afastado, mas com tendéncias
hegemonicas do periodo militar brasileiro. O termo hegemonia ou sub-hegemonia ¢ utilizado
por alguns autores como Pinheiro (2004) e Boito Jr. (2003), entre outros, para explicar esse
afastamento do Brasil por um periodo das demais nag¢des sul-americanas no debate sobre

integragao.

As perspectivas politicas existentes desde o surgimento do Tratado de Cooperacao
Amazodnica (1978) até o primeiro mandato do presidente Lula (2002) eram fracas pelo forte
alinhamento com o Ocidente, o que viria a mudar com o deslocamento do eixo econémico do
Atlantico para o Pacifico, e ndo avangavam em condigdes de melhorar e aproximar
regionalmente em nenhum momento. A predile¢do comercial e politica dos paises do
Atlantico pelo comércio com o Ocidente (Estados Unidos e Europa), assim como dos paises
do Pacifico com o Oriente (Asia e costa oeste dos Estados Unidos) tragavam metas
divergentes nas politicas externas. Somente apds mudangas na ordem politica e social na

América do Sul houve avangos neste sentido.

Independente de ideologias politicas e parcialidade somente com o alinhamento de
todos os paises com governos que tinham projetos similares foi possivel criar uma abertura
dos dois blocos econdmicos para um maior contato e troca, entre eles: O cendrio obtido pelo
governo Lula e todos os outros da regido foi o ideal para concretizar o projeto da UNASUL,
coincidindo quase com o inicio de crises econdmicas advindas dos grandes centros
econdmicos mundiais € a diversidade comercial disseminada por mercados emergentes,

principalmente na Asia com China e India.

A diferenca presente entre o PIB dos paises da regido também traz problemas na
questdo da paridade comercial, onde o Brasil representa metade de todo o poder de compra da

América do Sul (US$ 2.324 bilhoes do Brasil frente US$ 2.470 bilhdes de todos os outros



103

paises somados) '*’. Essa grande diferenca monetaria gera um déficit na balanga comercial
dos que negociam com o Brasil, assim como uma dependéncia da politica econdmica desse
pais, onde variagdes financeiras de simples ajustes para o Brasil podem se tornar traumaticos
para os demais paises, como pode ser verificado no caso de Itaipu com o Paraguai e do gés
natural com a Bolivia. Outro ponto relevante ¢ o mercado protegido interno do Brasil,
vendendo muito em acordos bilaterais ¢ comprando pouco dos mesmos, em uma politica de

ajustes econdmicos que perdura desde a implantagdo do Plano Real.

Esse fechamento, dificuldade de se inserir na Economia regional dos paises vizinhos
do Brasil, com desvantagem na balang¢a comercial e na troca de mercadorias gera um espago
que foi preenchido recentemente pela ADP, composta por paises do Pacifico que buscam um
maior dinamismo econdmico, num momento onde a CAN enfraquecida e em processo de
unido a0 MERCOSUL (estagnado) em uma UNASUL recém-formada. Esse cendrio de
indecisdo da América do Sul abriu a oportunidade de inovagdo no comércio exterior, iniciado
pelo Chile, pais liberal que aposta em um modelo de regionalismo aberto, esperava para
dinamizar sua insercdo no subcontinente, entrando em acordo com Colombia e Peru para a

constru¢ao de um novo bloco econémico.

ADP surge como uma alternativa de comércio ao modelo MERCOSUL, em resposta
a expansao desse modelo platino pela América do Sul. Nem ADP ou MERCOSUL esta na
mesma esfera de profundidade da UNASUL, que possui uma meta de integracdo mais ampla.
Para Fairlie (2014, p. 22), a ADP ¢ impulsionada pelos Estados Unidos, com a inten¢do de
contra-atacar um modelo de UNASUL que traria uma integragao fisica da América Latina e
redugio da influéncia estadunidense na regido'**. Um indicio disso ¢ a aproximagio da CAN a
maior poténcia global, quando o bloco andino discutiu um Tratado de Livre Comércio com
este em 2006 para determinados produtos, o que implicou na saida da Venezuela do bloco e
em dentncia da Bolivia no Tribunal de Justiga Andino, por suposta violagdo de compromissos
internos da entidade em detrimento de somente alguns membros'*. O tratado ndo foi

consolidado, porém a ruptura politica ja havia sido criada.

"7 Dados referentes a 2011, segundo o CIA World Factbook.

'8 FAIRLIE, A. Perspectiva econdmico-comercial. In: ALBERTO ADRIANZEN, M. (ed.) Convergencia CAN-
MERCOSUR: La hora de las definiciones. Equador: Editora Nacional, Centro Andino de Estudios
Internacionales, 2014.

4 TRATADO de Livre Comércio Comunidade Andina (CAN3)-EUA: negociagdes estendidas por mais uma
rodada. Pontes, 24 Jan. 2006.
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Todos os paises da CAN s3o membros associados do MERCOSUL e vice-versa,
porém para se tornar membro pleno de um dos blocos ¢ preciso abandonar o anterior. Foi o
caso da Venezuela em 2006, assim como Bolivia ¢ Equador também manifestaram interesse
em fazer parte do bloco platino, o que resultaria na extingdo do bloco andino, que ficaria
somente com dois membros (Colombia e Peru). Neste caso, teriamos o abandono de um longo
processo que possui uma estrutura consolidada e voltariamos ao modelo MERCOSUL, com
suas limitacdes e baixa institucionalidade. Essa fuga de membros da CAN deixa a ADP como
unica alternativa frente a um modelo de integracao diferente da UNASUL e reduz o espaco de

manobra de politicas neoliberais com aliancas externas bilaterais.

PIB Populacio Exportacoes Importacgoes
Pais ou bloco
(Em US$ Em milhdes de A
milhdes) habitantes Em US$ bilhdes
Argentina 447.6 40,9 84,0 73,9
Brasil 24929 194.9 256,0 226,2
Paraguai 21,2 6.5 5.5 11,5
Uruguai 46,9 34 7,8 10,7
Venezuela 315,8 29.8 92.6 50,7
Total
33245 275,5 446,0 373,1
MERCOSUL
Colombia 3284 46,1 56,2 54,7
Chile 248.,4 17,4 81,4 70,6
México 1154,8 113,7 3494 350,8
Peru 173,5 30,0 45,6 37,7
Total ADP 1905,1 207,2 532,6 513,8

Tabela 5: Dados econdmicos do MERCOSUL e da Alianga do Pacifico
Fonte: CEPAL: Panorama de la insercion Internacional de América Latina y el Caribe 2011-2012.
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Como pode ser visto nos dados da CEPAL (2012), o argumento econdmico utilizado
para a construcdo da ADP ndo ¢ justificavel frente o projeto da UNASUL. Se por um lado o
Brasil representa aproximadamente 50% do PIB da América do Sul, por outro vemos que o
México responde por 65% do PIB da ADP, o que viria a ser uma troca de influéncia pior aos
paises menores da regido em termos econdomicos e pode gerar pressoes politicas tal qual na
UNASUL. Mesmo na questdo econdmica, ¢ notavel que o superavit do MERCOSUL ¢ muito
maior que do bloco mais novo da regido, o que nao traria beneficios a Chile, Colombia e Peru

em curto prazo, deixando claro que se trata primordialmente de uma escolha politica.

A contrapartida nesta disparidade precisava ser compensada de outra forma, que
seria a participagdo de investimentos de cada pais no projeto UNASUL, onde a maior
economia teria de realizar os maiores aportes financeiros na regido, o que nao € aceito pelo
governo brasileiro. Podemos verificar que este modelo paritirio de contribui¢do ¢ de
desagrado para o Brasil se observarmos o sistema adotado no MERCOSUL ao longo dos
anos, onde apesar das diferencas no PIB, todos os paises contribuem para sua secretaria de
forma igualitaria, denotando maior esforco financeiro das menores economias, no caso

Paraguai e Uruguai (Guimaraes, 2012).

Paises PIB Carga  Arrecadacio Contribuicido % da
(US$ mi) tributaria (USS$ mi) (USS) Contribuicao
Argentina 370.263 19,9% 73.682 615.472 0,00000835
Brasil 2.143.034 25,0% 535.758 615.472 0,00000115
Paraguai 18.331 14,8% 2.702 615.472 0,00022761
Uruguai 39.412 25,4% 10.010 615.472 0,00006144
MERCOSUL 2.571.040  --—--- 622.152 2.461.888 0,00000396

Tabela 6: participacdo econdmica dos paises no MERCOSUL.
Fonte: GUIMARAES, S. P., 2012. Op. cit.

Nesse modelo em funcionamento, o grande esfor¢co financeiro para o

desenvolvimento do MERCOSUL acaba sendo cobrado de Paraguai e Uruguai e ndo do
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Brasil, como pode ser visto na porcentagem de contribui¢do de cada pais. O impacto
financeiro para uma economia fragil como a do Paraguai ¢ elevado, e o retorno ¢ o mesmo
para todos os outros Estados. O que Guimardes propde para reparar essa falha ¢ uma
participacao financeira diretamente ligado a capacidade relativa de contribui¢do, onde nesse
caso o Brasil deveria assumir 75% dos investimentos, Argentina 15%, Uruguai 6% e Paraguai
4%. Este seria um modelo justo sobre contribui¢cdo, 0 mesmo raciocinio teria que valer para a

CAN.

Esses impactos sdo menos sentidos dentro da CAN, justamente pela maior equidade
entre os membros, as economias desses paises possuem valores similares e politicas mais
claras de investimentos. Essa comparacdo pode ser feita pela simples observacdo do acesso
aos balangos de investimentos disponiveis na internet de cada bloco, onde a CAN
disponibiliza a movimentagdo financeira de cada membro anualmente de forma clara,

enquanto que dados sobre os mesmos topicos no MERCOSUL nem sempre estdo disponiveis.

Apesar disso, Baspineiro (2014, p. 116) acredita que 0o MERCOSUL esta vivendo um
momento de fortalecimento institucional, tanto interna como externamente, o que
efetivamente ndo pode ser notado pela atividade do bloco nos ultimos anos. Existiria para o
autor uma influéncia desta politica na UNASUL e vice-versa, diretamente ligados ao debate
de politicas sociais e de inclusdo, que se ocorre atualmente ¢ somente em teoria ou intengdes
futuras. Dessa forma ndo ¢ mais possivel definir se a UNASUL estd se tornando uma
expansao do MERCOSUL ou se o MERCOSUL se transformou para se adequar ao complexo

projeto ambicionado pela UNASUL'".

O simples acréscimo de outros membros ndo garante a0 MERCOSUL um avango ou
ampliacao de atividade do bloco, que pode ser notado pela imobilidade economica do mesmo,
impulsionado pela maior economia da América do Sul, com crescimento entre 2003 e 2010 de
apenas 3,6% em média. Outros membros tiveram avangos econdmicos mais expressivos como
Argentina (7,3%) e Uruguai (6,8%), porém sdo refreados em um modelo de MERCOSUL
emperrado pelo Brasil. Apesar disso, faz-se necessario uma politica de aproximagao e
compromisso entre todos os paises da América do Sul para lidar com as dificuldades internas

e coordenar o desenvolvimento regional.

'3 BASPINEIRO, A.C. Estrategias. In: ALBERTO ADRIANZEN, M., 2014. Op. cit.
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O tempo de funcionamento de cada organizagdo também interfere no funcionamento,
visto que a CAN existe desde 1969 e o MERCOSUL somente iniciou suas atividades em
1991. A maior aproximacao entre os paises de cultura andina também traz beneficios no
dialogo politico, com metas mais proximas do que os paises do bloco do Atlantico, apesar das
disputas politicas da CAN como a saida do Chile em 1976 e da crise instalada por Hugo
Chavez, entdo presidente da Venezuela, com Alan Garcia, presidente do Peru, e posterior
saida da Venezuela em 2006 fragilizando a CAN que sera ainda mais danificada com a saida
da Bolivia rumo ao MERCOSUL. Disputas econdmicas e politicas entre Argentina e Brasil
sempre geraram impactos negativos na regido ao invés de alimentar uma concorréncia salutar.
As metas propostas por cada pais do MERCOSUL se afastam de um interesse de grupo, o que

gera lentiddo em politicas comuns.

O surgimento da UNASUL nesse cenario traz uma nova possibilidade de debate e
desenvolvimento regional, porém exigindo mudangas nas posturas de todos os paises. Os
modelos anteriores de integracdo ndo podem mais se adaptar ou se encaixar dentro de um
unico bloco, assim como estratégias de desenvolvimento regional exigem mudangas nas
politicas de inser¢do internacional de alguns paises como Chile, Colombia e Peru. Existe uma
mudanca ideoldgica na UNASUL ao analisarmos seu foco central, distante dos dois blocos
antecessores ao buscar melhorias sociais ¢ de infraestrutura a frente de uma simples unido

aduaneira, como relata Simdes (2011, p. 26):

[...] O objetivo declarado da UNASUL ndo € se tornar um bloco comercial
no curto prazo, mas ampliar as possibilidades na area de infraestrutura,
investimentos e energia, além de outras possiveis, como seguranca e defesa,
politicas sociais, educagdo e saude. [...]

Para isso, faz-se necessario a construcdo de um cendrio politico interligado e
harmoénico, onde os debates entre os membros tomem as mesmas propor¢des em busca de
solucdes para o crescimento da América do Sul como um todo. Sdo metas de longo prazo a
serem trabalhadas pelos paises, que atualmente demonstram certa inatividade para além das
reunides ministeriais anuais. A auséncia de solugdes praticas, assim como a falta de
divulgacdo e participacdo da sociedade, criam uma imagem de inoperancia e resisténcia no

cenario politico Sul-americano. Este foi o0 momento no qual a ADP ganhou for¢a em seu
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langamento, trazendo o México como economia de peso para neutralizar a influéncia
brasileira na América do Sul. Em termos ideoldgicos, devemos ficar atentos aos interesses e
influéncia indiretas dos Estados Unidos na politica sul-americana, onde Chile, México e Porto
Rico (que almeja ser futuro membro do bloco) podem aprofundar vinculos com a poténcia
estadunidense, sob coer¢do econdmica ou de seguranga. Como ilustragdo, poderiamos colocar
a ADP como uma ofensiva ideologica dos EUA na América do Sul, apds o fracasso da ALCA

na década de 1990.

Em relagdo as florestas (que tem importancia para a Amazonia) existe uma divisdo
clara entre os eixos da CAN e¢ do MERCOSUL. Os paises do MERCOSUL podem ser
divididos entre Brasil e Paraguai, que contam com leis florestais especificas, e Argentina e
Uruguai, que ndo possuem, sendo estes ultimos os unicos da América do Sul a ndo possuirem
uma abordagem direta sobre preservacao e uso das florestas em seus territorios. Nos paises

andinos (todos os que pertencem a CAN e também o Chile) todos possuem leis florestais.

A demarcagdo cronoldgica também serve para demonstrar essa separa¢do, onde a
maior parte dos paises andinos constituiram suas leis e departamentos voltados para a
preservagdo e uso sustentavel florestal pds Rio-92, dessa forma ja incorporando diretrizes
debatidas no evento e topicos apontados no Relatorio Brundtland e Amazonia sin mitos. Os
paises do denominado Cone Sul possuem leis de protecdo ambiental desde a década de 60,
como Brasil e Paraguai, porém necessitando atualizar as mesmas com o passar do tempo para

se adaptar as questoes ecologicas mais recentes.

Com isso, as ideologias presentes em cada pais tomam caminhos diferentes sobre os
recursos que possuem, seja por necessidade ou por adaptagdo. Sem surpresa, pode-se notar
que somente Bolivia, Equador, Peru e Venezuela possuem um forte enfoque socioambiental
presentes em seus codigos ambientais, abordando questdes atuais de grande preocupagdo
mundial como preservacdo de culturas nativas, uso de recursos naturais com extracao
tradicional, piscicultura artesanal protegida por lei e outros pontos, visando a melhoria social
das comunidades presentes em territorios florestais € a busca da elevagdo dos indices de

desenvolvimento humano.

Como exemplo, podemos colocar o objetivo geral da politica nacional do ambiente

do Peru (2009):
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De acuerdo al articulo 9° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el
objetivo de la Politica Nacional del Ambiente es mejorar la calidad de vida
de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables
y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante
la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de
una manera responsable y congruente con el respeto de los derechos
fundamentales de la persona.

A prioridade neste caso ¢ focada na qualidade de vida, como premissa fundamental
para a preservacao ambiental, concordando com o modelo ja tratado no Relatorio Brundtland
e na obra Amazonia sin mitos. Como tal lei, aprovada em 2009 pelo Ministerio del Ambiente
(MINAM), surge apds os eventos da Rio 92 sua formulacdo ¢ colocada em fungdo do meio
socioambiental, mais adequada a realidade atual. Ironicamente, tal lei foi aprovada no mesmo
ano dos conflitos em Bagué que resultou na morte de diversos indigenas em um conflito entre
interesses das comunidades locais e grandes empresas que buscavam explorar petroleo em
reservas naturais, como discutido anteriormente. Isso demonstra a incoeréncia ¢ descompasso

entre o discurso politico e as atitudes empregadas na América do Sul.

Outros paises como Brasil, Chile, Colombia e Paraguai, apesar de possuirem um
codigo florestal ja atualizado e adaptado, possuem enfoques voltados para o investimento
privado, o funcionamento empresarial e comercial do seu territorio, que ndo criam as
melhores condi¢cdes de mudancas sociais para as comunidades locais. Dessa forma, apesar de
haver maiores investimentos, em grande parte de transnacionais como Odebrecht, Camargo
Correa, Petrobras, Andrade Gutierrez, Santander, Repsol, Hunt Oil, Talisman, Perenco e
outras, os recursos provenientes da regido sdo direcionados ao exterior, apropriando-se da

mao de obra local sem criar condi¢des de melhorias.

No Brasil, a Politica Nacional de Meio Ambiente data de 1981, ainda no periodo da
ditadura e em plena expansdo do desmatamento e das grandes obras na regido. Neste caso, a

palavra “uso” é a que estd em evidéncia na Lei N. 6938/1981"!

, pelo uso do solo, subsolo, da
agua e do ar, assim como o planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais (sic).

Trata-se de uma adaptagdo do ambiente ao homem e ndo o inverso, como deve ser. A

ST BRASIL: Lei N. 6938/1981. Dispde sobre a politica nacional do meio ambiente, seus afins e mecanismos de

formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Brasilia, 31 de Agosto de 1981. Op.cit.
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conceituagdo sobre uso sustentdvel ainda ndo estava em voga, dessa forma o uso
indiscriminado proporciona grande avanco da fronteira agricola, desmatamento e uso
predatério como o caso de Serra Pelada (PA). Nos paises andinos, viu-se uma expansao do
desmatamento para o avango da plantacdo ilegal de coca, protagonizada por grupos

o o - . 152
guerrilheiros e milicias armadas subsidiadas pela venda de drogas ao mercado exterior'*>.

Existe segundo Gusmao (2009) uma problematica em relagdo a area total de coca

. ) . . o
plantada ilegal que alimenta grupos terroristas e traficantes, no que ele denomina de “efeito
baldo”, quando um pais reduz sua producdo por intervencdo militar e os paises vizinhos
aumentam sua produgdo para compensar essa perda e alimentar o mercado de drogas. Este
argumento traz uma maior urgéncia ao pensarmos na seguranca da América do Sul de forma
conjunta e organizada pelo Conselho de Defesa Sul-americano. A¢des coordenadas dos paises

XA

evitariam esse “efeito balao” e seriam mais eficazes no combate ao trafico de drogas ¢ a

violéncia dos grupos que organizam esse trafico.

O reflexo dessas politicas permissivas e divergentes trazem também resultados
negativos diretos para projetos sobre concessdes florestais com modelos de exploracio
sustentavel e de baixo impacto organizados legalmente. Para estes ¢ uma concorréncia desleal
os produtos extraidos ilegalmente, seja por falta de fiscalizagdo ou por interesses politicos
diversos que permitem a perpetuacdo de areas de grilagem, invasdo de reservas e conflitos
constantes com comunidades indigenas e ribeirinhas. De forma generalizada e com
intensidades diferentes, estas falhas ocorrem em toda América do Sul, independente dos

aparatos legais presentes.

Segundo relatério do Greenpeace (2008), o desmatamento e as queimadas sdo
responsaveis por quase 70% das emissdes brasileiras de gases de efeito estufa, desta parcela
cerca de 80% sdo originadas por expansdo pecudria. Entre 2002 e 2006, das 20 milhoes de
cabegas de gado criadas no pais, 14,5 milhdes estavam presentes em territdrio amazonico'>’.
Este ¢ o resultado de uma politica expansionista presente entre 1970 e 1980, na tentativa de
“povoar” a Amazonia seguindo os modelos desenvolvimentistas do Regime Militar do

periodo, trazendo consigo um rastro de devastagio da ordem de 665 mil Km® de areas

"2 Gusmio, L.A. O cultivo da coca nos paises andinos: efeito baldo, explicativos e marcos da regulagio em
Bolivia, Peru e Colombia. 2009.

'3 BRASIL: Relatorio Greenpeace 2008. O rastro da pecuaria na Amazonia-Mato Grosso: o Estado da
destrui¢do. Sao Paulo: Greenpeace Brasil, 2008.
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florestais derrubadas'*, ou um territorio igual ao da Espanha (505 mil Km?), Portugal (89 mil
Km?), Holanda (42 mil Km?) e Bélgica (31 mil Km?) somados'>.

Vale um destaque importante neste assunto em relagdo a UNASUL, onde ndo existe
uma secretaria especifica para cuidar do meio ambiente até o ano de 2014, mas que estd na
pauta politica dos membros para implementagdo, conforme a opinido de diplomatas de alto
escaldo do Ministério das Relagdes Exteriores do Peru em entrevista realizada na sede desse
ministério em 27 de Novembro de 2014. Apesar de ndo ter a prioridade como nos outros
blocos da América do Sul, a economia possui uma secretaria especifica na UNASUL para
elaborar projetos e estd em debate a frente de um assunto que deveria tomar relevancia como

0 meio ambiente, tomando niveis de importancia semelhantes.

O distanciamento econdmico entre os componentes da UNASUL também desperta
conflitos internos, na formulagdo de politicas publicas comuns e na aproximacao territorial.
Disparidades de ordem tecnoldgica podem fragilizar ou mesmo inviabilizar parques
industriais locais em competicdo com empresas de maior porte € com melhor produtividade, o
que aumentaria a distancia econdmica entre os membros. Na tentativa de evitar esse
problema, solugdes paliativas muitas vezes sdo tomadas, como ¢ o caso dos acordos
bilaterais'*® entre os paises. No caso Brasil-Peru, sdo membros de diferentes blocos em um
primeiro momento (MERCOSUL e CAN respectivamente) e atualmente membros comuns da
UNASUL e parceiros bilaterais com diversos acordos, porém o aumento desses acordos se
deu apds 2002 e se manteve crescente mesmo apos a consolidacdo da UNASUL, trazendo
uma imagem de duvida e falta de funcionalidade do bloco Sul-americano para os outros

paises.

Tomando no MERCOSUL a relagdo Argentina Brasil como exemplo, podemos notar
as medidas restritivas no comércio entre esses paises, apesar de participarem de uma unido
aduaneira. Em um laudo arbitral movido pela Argentina, esta denuncia o Brasil por proteger

diversos setores (calgados, frutas e hortalicas, farinha de trigo, parafina, entre outros), alguns

1> BRASIL: Relatorio Greenpeace 2008. Op.cit.

135 USA: The 2012 World Factbook. USA, CIA, 2012.

1% Tais acordos realizados entre dois paises da regido sul-americana trazem o entrave de uma negociagdo com o
bloco em geral, pois privilegia mercadorias ¢ mercados em detrimento de outros através de barreiras
alfandegarias. Numa busca de protecdo a industria nacional, o plano de desenvolvimento regional se atém a
teoria ¢ o ndo dialogo politico dificulta a integracdo social e desmobiliza as tentativas de uma discussdo
igualitaria regional.
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deles sendo sobretaxados até 65%. Caso semelhante ocorre em sentido inverso, como no caso

’ . s 15
de automoveis, produtos manufaturados, eletrodomésticos, etc. 7

Casos semelhantes, em menor niumero e cifras, também ocorrem na CAN, porém
existe um tribunal arbitral desde 1979, habituando dessa forma os paises a tratarem de
maneira equiparativa o comércio entre os paises do bloco. Seria este um dos fatores do
afastamento da Venezuela em 2006, por tentar equilibrar a balanga comercial de seu pais de
forma artificial, impondo diversas restri¢cdes a produtos de outros membros da CAN, para nao
prejudicar a balanga venezuelana, e isso além do pressuposto politico de Hugo Chéavez de se

158

tornar o grande lider da Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA) "~ a

partir de sua hegemonia sobre a CAN explicam a sua saida.

Outros fatores influem na esfera politica e criam cendrios positivos e negativos para a
construgao de um bloco econdmico regional, como pode ser visto em livro organizado por
Costa et. al. (2007)"°. Seja pelas simples mudangas do cenério latino americano ou pelos
interesses das elites locais ou mesmo pela diminui¢do do vinculo com os Estados Unidos que,
idealizou e promoveu um modelo de bloco economico ndo adequado a América Latina
(ALCA) e com isso perdeu apoio politico na regido, somado a ascensdo da China e a mudanga
de rumo da politica sul-americana apdés o fim da bipolarizagdo mundial, resultando no

surgimento do MERCOSUL e, posteriormente, da UNASUL e da ADP.

Os paises membros da ADP procuram facilitar o comércio e didlogo entre os
acordantes e outros paises, em especial com os Estados Unidos e a Unido Européia. Com o
discurso sobre abertura total dos mercados a ADP nao avalia o impacto que pode gerar nas
economias mais frageis. A abertura econdmica produtiva pode trazer impactos poderosos a
industria regional, quer pela incapacidade de competir em qualidade e quantidade, quer pela
problemadtica do custo de mado de obra de produtores chineses. O livre comércio traz uma
ilusoria competitividade ao cenario da América Latina, onde tentar alcancar padrdes das

nacoes desenvolvidos perpassa por competir com esses mesmos paises.

Vacas Fernandéz (2013, p. 105) considera que o processo de integragdo sul-

americano ¢ um laboratério ou modelo do que futuramente pode ser o total da América Latina

"MERCOSUL - Laudo arbitral del primer tribunal ad-hoc. (1999).

"8 CHAVEZ, M. A. O. Restricciones arancelarias y para-arancelarias. Caracas: Aduanas, Dez. 2006.

159 COSTA, S.; SANGMEISTER, H.; STECKBAUER, S. (orgs.). O Brasil na América Latina: interagdes,
percepgoes, interdependéncias. Sdo Paulo: Annablume; Adlaf; Fundag@o Heinrich B6ll, 2007.
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e Caribe, nos modelos propostos pela CELAC. Para ele, os proprios artigos 19 e 20 do
Tratado de Brasilia de 2012 deixam essa possibilidade em aberto pois nesles se trata dos
paises que podem se tornar membros futuramente. Ele define esse processo atual como
germinativo, em uma transicdo natural do MERCOSUL para a UNASUL e posteriormente
para a CELAC, mas nao vé a inclusdo de EUA e Canada neste modelo, alegando que a
disparidade econdmica prejudicaria a constru¢do de um bloco horizontal e equitativo em todas

as esferas.

Para Caetano (2012, p. 149)'®°, primeiro deve se criar as condi¢des de consolidagdo

politica da UNASUL antes de elaborar expansdes:

En primer lugar, la integracion sudamericana en general y Unasur en
particular deben ser complementarias y no alternativas al Mercosur. Unasur
puede hacer menos cosas que Mercosur. Puede ser un espacio de
concentracion politica que garantisse paz y estabilidad democratica en el
continente. Puede ser un escenario ideal para la convergéncia de politicas
publicas regionales en temas especialmente estratégicos como energia y
médio ambiente, infraestruturas y integracion fisica, migraciones, entre
outros. Também puede ser un foro politico de mucha relevancia, tanto para
facilitar la convergéncia de posturas comunes entre los paises sudamericanos
para promover en organismos multilaterales, asi como para estabelecer
acuerdos de contigencia ante conjunturas internacionales amenazantes.

Novamente, a aposta na estrutura funcional do MERCOSUL para um bloco da
América do Sul ¢ questionado e segue a tendéncia de se expandir pelo subcontinente e ser o
alicerce da UNASUL. A avalia¢do sobre os modelos politicos a serem seguidos a partir de
2004 tem importancia vital para esta tese, trazendo consisténcia tedrica e documental para se
avaliar as possibilidades reais de integracdo e o nivel de protecdo para a Amazdnia, a
integragdo teria que ser sustentavel para reduzir o abismo social das populagdes da regido

amazonica e inseri-los no mundo globalizado.

r

O que deve ser destacado ¢ a mudanga no processo de integracdo proposto pela
UNASUL, que nao ¢ um modelo baseado na convergéncia comercial como fora CAN e

MERCOSUL, mas busca um processo de integracdo mais amplo no qual os paises possam

' CAETANO, G. Uruguay y Sudamérica: Mercosur, Unasur y los desafios de una nueva insercién
internacional. In: BRASIL. A América do Sul e a integragdo regional. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao
— FUNAG, 2012. 252 p.
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atuar de forma direta em busca de solugdes comuns para energia, infra estrutura, finangas,
politicas sociais, educa¢do, meio ambiente e todos outros temas de relevancia. Podemos
colocar a UNASUL como um gradiente de integracao entre a CAN ¢ o MERCOSUL,
complementando estes com a busca para suprir caréncias estruturais, colocando pela primeira

vez a agenda politica a frente da econdmica.

Para algumas autoridades do governo peruano consultadas diretamente pelo autor a
um ex-Ministro de Rela¢des Exteriores do Peru, nem os membros da ADP e nem os do
MERCOSUL estao interessados em uma aproximagao real no momento para construir um
modelo de UNASUL funcional. O peso do Brasil em um bloco comum gera desconfianga dos
outros paises membros da América do Sul, por sua influéncia economica. UNASUL seria um
projeto para o subcontinente, porém o M¢éxico consideraria este o primeiro passo para a
adequagdo ao modelo da CELAC de unido da América Latina, o que explicaria parte da
rivalidade entre ADP e MERCOSUL que espelharia uma disputa sobre qual € o principal pais

em termos econdmicos e de referéncia.

3.2 — Os foros ativos da UNASUL e a OTCA

Neste trecho do trabalho busco analisar alguns pontos centrais sobre o
funcionamento de entidades supranacionais na América do Sul e quais beneficios podem
surgir destes para a Amazonia. Este topico serd desenvolvido levando-se em conta dados
oficiais, uma bibliografia critica aos projetos do subcontinente, relatorios anuais de atividades
e estatisticas sobre a evolucdo do debate politico e social dentro da UNASUL. O aspecto
politico para erigir o bloco na América do Sul € a maior barreira a ser superada para o sucesso
da UNASUL, principalmente no sentido de colocar-se a frente dos interesses econdmicos
especialmente de grandes empresas multinacionais, e iniciar as reformas necessarias para que
a sociedade participe efetivamente e usufrua dos beneficios da grande area comum que pode

vir a se tornar a América do Sul.

A busca pela constru¢do do Parlamento da UNASUL ¢ um passo decisivo para a
expansao de debates politicos entre todas as nacdes sul-americanas, uma institui¢dao

multilateral com poder de decisdo politico e juridico que atuaria diretamente em todo o espago
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do bloco de forma auténoma'®'. Neste sentido, a horizontalidade do debate (no sentido de
negar hegemonias, supremacias ou liderangas ndo eleitas) deve ser o principal aspecto
constitutivo da entidade, visando a cria¢ao de leis e normas em prol do desenvolvimento da
América do Sul. Essa descentralizagdo faz-se necessaria, ndo pejorativamente como ¢€
utilizada no sentido de desorganizagdo e desarticulag¢do politica, mas sim na busca de reduzir
interesses especificos de cada pais em prol do desenvolvimento coletivo, exigéncia primaz de

um bloco que almeja ser nao somente econdmico, mas politico e social.

Ao contrario do que deveria ser esperado, a OTCA nunca foi articuladora de politicas
comuns para a sub-regido amazdnica, estando submetida a diferentes esferas de poder de cada
um dos paises que a compdem, o que gera uma falta de articulacdo e inatividade da entidade.
No Artigo I de seu tratado, a entidade tem por objetivo “o desenvolvimento harménico de seus
respectivos territorios amazonicos, de modo a que essas agoes conjuntas produzam

, ou seja, o debate transfronteirico

resultados equitativos e mutuamente proveitosos”
deveria se valer da instituicdo para atuar na regido florestal de forma coletiva, para evitar
acdes pontuais em locais especificos de um pais amazdnico, que poderiam gerar impactos

secundarios em regides que nao pertencem a este pais.

A proposta inicial do regulamento da UNASUL (Artigos I, II, IIT e IV)'® deveria
reivindicar a lideranca na organiza¢do, prote¢do e utilizagdo sustentavel da floresta
amazonica, coordenar politicas de desenvolvimento regional em busca de melhorias nas
condi¢gdes sociais e buscar explorar o potencial presente na regido, porém essa atuagado
participativa proposta nao esta em funcionamento até o presente momento. Somado a isso, a
OTCA deveria atuar de forma coordenada — ou subordinada no caso de existir uma Secretaria
de Meio Ambiente especifica no bloco regional no futuro, tornando-se entdo pauta de
destaque na discussdo politica da América do Sul — com a UNASUL, por exemplo,
fortalecendo estruturas multi-governamentais na América do Sul. Porém, atua somente em
acOes pontuais, basicamente voltada a pesquisas sobre a regido em parceria entre os paises,
sem uma atuacao incisiva. No plano de trabalho de 2013 temos uma amostra deste argumento,

onde a agenda central da entidade sobre diversos temas foca-se em realizar reunides,

" Vale destacar que até o ano de 2014, adiante do periodo de estudo deste trabalho, ainda nio ha uma definigdo
sobre esse tema. Outras secretarias também nao funcionam efetivamente até o momento, espera-se uma
definigdo para o ano de 2015, com a retomada dos debates € um novo impulso com a inauguracdo da sede da
UNASUL em Quito no Equador (05/12/2014).

2 OTCA: O Tratado de Cooperagio Amazonica. Brasilia, 3 Jul. 1978.

' UNASUR: Regulamento Geral da Unasul. Brasilia, 23 Mai. 2008. Ver anexo 01.
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pareceres técnicos e analisar dados coletados. Mostra-se um circulo vicioso de inicio de
.. , . o 164 -
atividades, porém sem levar adiante nenhuma das agdes propostas'®’. Torna-se entio uma

entidade que praticamente existe somente na teoria € ndo atua efetivamente.

Mesmo com o impulso inicial e o entusiasmo proporcionado pela Rio-92 e as metas
definidas pela Agenda 21, a entidade reinaugurada (o TCA se transformou em OTCA em
1995, apo6s a Rio-92 e a mudanca no panorama ambiental global, sendo implementada em
1998 com a criagdo de sua secretaria permanente) nao conseguiu criar uma plataforma politica
vidavel ao funcionamento multilateral, que possibilitaria uma estruturacdo regional. Essa
inviabilidade no cenario sempre dificil da politica da América do Sul imobilizou seu

desenvolvimento.

A questdo econdmica também foi um entrave para a entidade, sendo que a maioria
dos paises da regido viviam recessdo e incertezas no recente cenario do neoliberalismo
mundial na década de 1990, em decorréncia do Consenso de Washington e as politicas
austeras para a economia da América Latina. Segundo Bandeira (2002), em alguns casos
como do membro da OTCA a Colombia (2002), o endividamento externo superava 50% do
PIB, gerando grave crise economica e por conseguinte ndo possuindo linhas de crédito para
investimentos. A mesma crise da década recaiu sobre todos os paises da América Latina,
como da Argentina (1998) cujo endividamento também superava 50% do PIB, impedindo um
maior investimento nas areas ambiental e social'®. No Brasil a divida externa alcancaria os
56% do PIB ao final do segundo mandato de Fernando Henrique Cardozo, ao final de 2002,
sofrendo um acréscimo de 72% no valor da divida ao longo de seus dois mandatos, recuando

ao patamar de 44,8% ao final do segundo mandato de Lula (referente a Outubro de 2009)"°.

O investimento incerto em politicas ambientais e projetos inovadores ndo traziam
grandes aportes financeiros para avancar em questdes como pesquisa € desenvolvimento de
produtos tropicais, exploragdo de madeira de baixo impacto, recursos hidricos, farmacos e
inimeros outros, de grande valor agregado na atualidade, porém invidveis no cenario de fuga

de capital vivido pela América Latina na ultima década do século XX'®.

' OTCA: Plano de Trabalho 2013. Disponivel em: < www.otca.info >. Acesso em: 13 Jan. 2014.

' BANDEIRA, L. A. M. As politicas neoliberais e a crise na América do Sul. Rev. bras. polit. int. 2002, v. 45,
p. 135-146.

' BRASIL. Relatorio Anual 2012, v. 48. Brasilia: Banco Central do Brasil, 2012. 225 p.

' BANDEIRA, L. A. M. 2002. Op.cit.
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Os primeiros grandes investimentos em projetos liderados pela OTCA partiram de
paises nao tropicais, como Estados Unidos, Suiga, Suécia, Noruega, Japao e entidades como a
OEA (Organizagao dos Estados Americanos), Banco Mundial e Fundo Mundial de Protecao
do Meio Ambiente. Na década de 1990, estes responderam por cerca de 90% dos recursos

. . . . . . A o1
investidos em pesquisa e desenvolvimento socioambiental na Amazonia'®®,

Faz-se relevante notar as diferencas culturais, sociais e politicas dos paises
componentes da UNASUL e os desafios decorrentes na tentativa de se criar um bloco
econdmico e social. O dilema Atlantico-Pacifico, referente aos paises que vivem cada qual
sob influéncia dos espagos maritimos, somado a contraposicao de raizes coloniais espanholas
e portuguesas, trazem fronteiras linguisticas, culturais e geograficas. CAN e o MERCOSUL
buscam uma aproximagao, apesar dos novos dilemas que estdo surgindo dentro da UNASUL.
Na questdo cultural, a necessidade de aceitagdo e aproximacgao ¢ o grande desafio para toda a
UNASUL, j4 que se trata do convivio entre todos seus habitantes. O poder da cultura e
também dos simbolismos e crengas € notavel, ao que se tem que acrescentar que as midias
interferem diretamente nos pensamentos contemporaneo podendo criar resisténcias ao

debatermos o aumento de uma cidadania regional.

Na virada do milénio, uma mudanga no direcionamento politico e econdmico da
regido possibilitou um novo folego para a OTCA, com retorno da participacdo dos paises
membros apos periodo de inatividade na década de 1990, aumento de investimentos diretos e
uma reaproximagao entre os governos da América do Sul. Essa aproximagao politica permitiu
definir de forma coerente metas'® para a floresta de forma estrutural, envolvendo também as
comunidades inseridas. Este foi o primeiro momento no qual a questdo socioambiental
tornou-se relevante na pauta de trabalho da organizagdo, coincidindo com a chegada de
governos de orientacdo de centro-esquerda na politica sul-americana. Este momento oportuno
da politica regional e a crise dos paises centrais, colocando em xeque o modelo de
desenvolvimento almejado pelas outras nacdes, na busca de um novo impulso a OTCA, que

de fato ndo ocorreu. Os altos investimentos, a falta de consenso sobre discussoes

'8 Foi criado um fundo de investimento em pesquisa, intermediado pelo Banco Mundial, com um aporte
financeiro de US$ 1,5 bilhdo para pesquisas e programas de desenvolvimento sustentavel, como melhorias de
estrutura em centros de exceléncia em pesquisa, como o INPA e o Museu Paraense Emilio Goeldi. Fonte:
GAMA, W.; VELHO, L. A cooperagdo cientifica internacional na Amazdnia. In: Estudos Avancgados, v. 19, n.
54, Sao Paulo, Mai/Ago 2005. p. 205-224.

' Em primeiro lugar, estudos e levantamentos sobre a floresta amazénica, implementagio de uma secretaria
para coordenar reunides sobre o tema e posteriormente planos de acdo a serem trabalhados pela OTCA,
conforme estipulado em seu tratado. Fonte: OTCA, 1978. Op.cit.
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transnacionais como seguran¢a € protecdo ambiental, a presenca de recursos naturais
almejados por grandes mercados (em especial a China), um modelo economico baseado na
exportacdo de recursos primarios, corrupcao nas politicas de posse de terras e outros fatores

foram fatores que refrearam a atuagdo da OTCA.

Uma das grandes criticas do Relatorio Brundtland (1987, p. 10) as politicas
ambientais da maioria dos paises do mundo ¢ a separagdo ou afastamento destas questdes da
esfera politica e econdmica, como se fossem demandas independentes ou ndo conectadas. As
politicas econdmicas da regido colocaram a esfera econdmica acima de todas as outras ao
longo de quase duas décadas desde o consenso de Washington e afastou demais questdes do
debate politico, criando uma defasagem de demandas e necessidades diversas. O resgate
dessas questdes estd sendo retomado nos anos recentes, porém com agravamentos em
questdes como sociais e principalmente ambientais, pelo aprofundamento da reprimarizagdo e
dependéncia das exportagdes de matérias primas, com um modelo econdmico que coloca a

questdo ambiental e social em segundo plano, como coloca Boito Jr. (2003).

A dificuldade para elaborar projetos ambientais conjuntos perpassa também pelo
ecossistema diverso da floresta, que tem muitas sub-regides. A Amazdnia ndo pode ser
estudada como um manto uniforme e continuo florestal como relata Ab“Saber (1996),
Dourojeanni et. al. (2009) e outros pesquisadores. Uma andlise de impacto ambiental possui
variagdes gigantescas em diferentes locais da floresta, principalmente em parcelas da Alta
Amazonia, a floresta de altitude presente nos paises andinos, que ¢ muito diversa por ocupar
diferentes nichos ecoldgicos segundo a altitude que vai, no caso peruano, desde quase 6000

metlros170

até 300 metros (inicio da Baixa Amazonia com rios navegaveis), mas também ¢
muito fragil. O impacto causado pela implantacdo de um gasoduto, como descrito no relatdrio
Estudo prévio de impacto ambiental para construcdo do gasoduto Jurud/Urucu de 2008 no
Brasilm, ¢ semelhante ao caso da Chevron no Equador, citado anteriormente neste trabalho,
porém as consequéncias sdo diferentes pelo tipo da geografia, composi¢do florestal, solo,

vegetacao e bioma endémicos e impactos ao conjunto florestal, como a floresta conseguiria se

recuperar. Dai a importancia de uma analise de impacto ambiental para cada localidade.

700 Nevado de Mismi, onde nasce o Rio Amazonas, tem 5597 metros de altura em relagio o nivel do mar. In:
SMITH, D. Explorers pinpoint Source of the Amazon. National Geographic, 21 Dez. 2000.

I ESTUDO prévio de impacto ambiental para construgio do gasoduto Jurua/Urucu. Manaus: Instituto
PIATAM, 2008.
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Essa subdivisdo de ecossistemas vai além das fronteiras nacionais, dessa forma
inser¢oes indevidas em um pais podem gerar impactos na esfera comum da floresta,
prejudicando outra nagdo ou nagdes e danificando a estrutura amazonica como um todo. Cada
comunidade que habita diferentes areas poderia contribuir com seu conhecimento in loco para
estudos sobre impactos e possiveis usos sustentdveis dos recursos presentes sem gerar

problemas em outros. Como mostra Amayo Zevallos (2009, p. 12):

A realidade geografica e historica mostra que a Amazonia € um sistema
regional, ou seja, que a Amazonia ¢ uma Regido Sul-Americana
Compartilhada — ARSAC. Isso torna evidente por si mesmo que a agua
pertence a todos os que conformam a ARSAC. Se isso é verdade, também o
¢ que entre os assinantes do TCA ndo existe um acordo para que a Bacia
Amazoénica — BA seja administrada em concordancia com os principios de
“Bacias de Drenagem Internacional” propostos pelas Regras de Helsinki da
Associagdo de Direito Internacional. Também ndo existe acordo para que a
BA seja administrada conforme a proposta da Comissdo de Direito
Internacional da Organiza¢do das Nagoes Unidas “Direitos de Utilizagdo
dos Cursos de Agua internacionais para fins distintos da Navegagdo” |[...]

Isso demonstra claramente que existe resisténcia do Brasil quanto a integragdo
regional amazodnica pois, por exemplo, suas grandes obras em Ronddnia impactam o Rio
Madeira que ¢ internacional (nasce no Peru e cruza a Bolivia) mas foram feitas sem
consentimento desses paises, infelizmente ndo existe compartilhamento e abertura politica
para discussdo equitativa dos problemas locais com impacto na Amazdnia. Isso poderia ser
feito pela OTCA, se essa entidade tivesse poder real e fosse autdonoma. O terrorismo
propagado durante o periodo militar sobre a internacionalizagdo da sub-regido ainda tramita
pelos corredores do congresso brasileiro e do Palacio do Itamaraty. As regras mencionadas
por Amayo Zevallos (2009) buscam contornar problemas presentes em areas transnacionais
aquaticas, ndo somente de transporte, mas também para a utilizacdo consciente destes
recursos hidricos. O posicionamento unilateral brasileiro ndo leva em conta o fato de nao
possuir nenhuma cabeceira do Amazonas nem da maioria dos seus afluentes, cabeceiras essas
que em situagdes similares nos paises vizinhos, de impactos nos rios por grandes obras sem
consulta com os demais paises, poderiam gerar uma problematica de vazao e seca na regiao

baixa da bacia brasileira.
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Como ja citado, o grande potencial hidrelétrico da bacia amazonica encontra-se
presente principalmente nas grandes quedas dos Andes e da Guiana sem a necessidade de
construir grandes lagos artificiais de conten¢do, que podem ter grande impacto no fluxo do
Amazonas, principalmente durante os periodos de seca na sub-regiao. Sendo esse um bem nao
compartido em sua totalidade pelo Brasil, os outros paises amazoénicos também poderiam se
valer dessa logica egoista e explorar a seus exclusivo interesse seus potenciais, o que poderia
condenar a Baixa Amazonia (e a Amazonia brasileira s6 ¢ Baixa) a uma mudanga impactante
e repentina de umidade em todo seu bioma. A coordenagdo entre os paises amazonicos €
fundamental para evitar problemas, ou seja, ser discutido entre todas as nagdes envolvidas a
melhor opgdo para a sub-regido, tanto para seu uso como para a preservacdo dos recursos

evitando sempre ter impacto negativo em outros.

Neste trecho fica claro a inoperancia da OTCA, entidade que deveria administrar
esses problemas, assim como coordenar esforcos para que a Amazdnia consiga sua
preservacao ¢ também seu desenvolvimento sustentavel. A crescente maior participagao da
sociedade civil dos paises amazdnicos nestas questdes sensiveis exigiu sempre uma revisao do
modelo de desenvolvimento da Amazonia que vinha sendo aplicado pelos seus governos. A
visibilidade oferecida pelas redes sociais no mundo virtual aproximou pessoas
independentemente da nacionalidade para apoiar demandas diversas, como as de tribos
indigenas que possuem reservas ameacadas ou invadidas, principalmente em areas de
interesse econdmico (Regido de Camisea no Peru, exploracdo de petroleo em reserva dos
Kugapakori, Nahua e Nanti; No Equador, exploracdo de petroleo em reservas indigenas no
solo amazdnico, como o caso Chevron; Na Venezuela, invasdo ilegal de garimpeiros

brasileiros em solo Yanomami em busca de minérios).

Houve um significativo crescimento nas reivindicagdes e defesa de interesses dos
povos nativos e de seus territorios tradicionais, em um claro conflito com politicas nacionais
de expansdo de interesses e na busca de novas fontes de recursos. Amayo (2010) destaca os
conflitos que ocorreram na regido de Bagua no Peru, onde houve confronto com as forgas
policiais peruanas resultando em mais de 30 mortos e um numero indeterminado de
desaparecidos, indigenas e policiais. Nao existem dados oficiais sobre o conflito, porém as
motivacdes estdo diretamente ligadas ao expansionismo proposto pelo entdo presidente Alan
Garcia para exploragdo de terras indigenas e reservas florestais em busca de petroleo. E

preciso levar em conta que, como visto na Tabela 2 na pagina 25 deste trabalho, o governo de
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Alan Garcia no Peru entregou 84% da area florestal amazonica deste pais (quase 100 mil km?)

para a exploracdo de hidrocarbonetos.

O mundo virtual e a midia em tempo real ajudam a ampliar a diversidade cultural e
expor as caréncias distantes dos grandes centros econdmicos, esclarecendo a opinido publica,
aumentando a insatisfacao social e a busca por mudancgas. Neste contexto favoravel, a OTCA
poderia aproveitar e protagonizar a mudanca necessdria a Amazdnia para sua inser¢do no
territorio sul-americano de forma harmonica e benéfica a todos os paises. No entanto a falta
de poder e autonomia dela transforma essa institui¢do em inefetiva, sendo que deveria possuir
importancia central nesta demanda ao ponto que ndo auxilia para a reinser¢ao geopolitica,
econdmica e socialmente sustentdvel da sub-regido amazodnica. Santos (1994, p. 121/122) traz

uma reflexdo sobre esse momento vivido em todo o mundo:

[...] o processo de transformagdo da sociedade industrial em sociedade
informacional ndo se completou inteiramente em nenhum pais, faz com que
vivamos, a um s6 tempo, um periodo € uma crise, ¢ assegura, igualmente, a
percepcao do presente e a presuncdo do futuro, desde que o modelo analitico
adotado seja tdo dindmico quanto a realidade em movimento e reconhega o
comportamento sist€émico das varidveis novas que dao um significagdo nova
a totalidade.

Os governos regionais deveriam se pautar por esse pensamento, onde estamos
vivendo um momento de inflexdo, mudanga de dire¢do em toda a politica mundial, com novas
pautas a serem tratadas no cenario global. A questdo ambiental ndo ¢é recente, porém tomou
grande relevancia atualmente em decorréncia das mudancas climaticas danosas. Em um
momento de construcdo da integracdo da América do Sul, a Amazodnia deveria ser um dos
norteadores: conservar esse importante patrimonio natural e cultural ndo s6 pela sua
magnificéncia, mas também pelo seu influente efeito climatico na umidade, temperatura e
variacoes de pressdo, afetando diretamente todos os paises da UNASUL, o que ¢ motivo para
um debate sério transnacional sul-americano: este deveria ser um dos grandes objetivos da
UNASUL, que traria uma projecao global do bloco ao discutir sobre a Amazonia, que tem

relevancia mundial.
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Infelizmente faz-se notavel a fraca atuagdo de o6rgdos supranacionais como a OTCA
e a propria UNASUL para trabalhar temas comuns a todos os paises. Essa fragilidade ¢
reflexo de processos democraticos ainda muito frageis e em busca de consolidagdo, o que
interfere diretamente nas relagdes entre os governos. Um dos grandes pontos ao qual a UE
estd a frente dos demais blocos ¢ a diplomacia consensuada que a Europa finalmente adquiriu,
fator que esta distante da América do Sul e sem o qual ndo sera possivel instituir um féorum

comum de discussoes e agoes.

O debate sobre a construgdo de um parlamento comum da UNASUL ¢ pauta politica
para o futuro préximo, segundo um Parlamentar Andino em entrevista ao autor em Lima no
dia 02 de Dezembro de 2014 em seu escritdrio, seguindo o modelo que estd em
funcionamento no MERCOSUL com o PARLASUL (Parlamento do MERCOSUL), em
atividade desde 06/12/2006. Este ¢ dividido em 10 comissdes: Assuntos Juridicos e
Institucionais; Assuntos Econdmicos, Financeiros, Fiscais e Monetarios; Assuntos
Internacionais, Inter-Regionais e de Planejamento Estratégico; Educacdo, Cultura, Ciéncia,
Tecnologia e Esportes; Trabalho, Politicas de Emprego, Seguranca Social ¢ Economia Social;
Desenvolvimento Regional Sustentavel; Ordenamento Territorial, Habitacdo; Satude, Meio
Ambiente e Turismo; Cidadania e Direitos Humanos; Assuntos Interiores, Seguranca e
Defesa; Infraestrutura, Transportes, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecudria e Pesca;

172
Orgamento e Assuntos Internos ' 2.

Apesar de ainda ndo contar com eleigdes diretas para seus representantes (com
excecdo do Paraguai), o parlamento ¢ composto por membros de cada nacdo em
proporcionalidade populacional, gerando entdo 26 representantes para a Argentina, 37 para o
Brasil, 18 para Paraguai e Uruguai e 23 para Venezuela. Os parlamentares gozam de certa
autonomia para lidar com questdes do bloco, diferentemente da UNASUL que ndo tem
parlamento e ainda depende de encontros de presidentes dos paises membros ou
representantes de alto escaldo, gerando lentiddo na decisdo de politicas comuns para a

América do Sul.

Com a aproximag¢do de Bolivia e Equador do MERCOSUL, isso geraria uma
inserc¢ao politica consideravel representativa para o subcontinente, o que facilitaria a busca de

uma integracdo da América do Sul, porém aos moldes do bloco platino, sobrepondo-se a CAN

'"2 Dados disponiveis no site da entidade: < www.parlamentodelmercosur.org >. Acesso em 12 Nov. 2014.
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e aprofundando um sistema burocratico rigido e com consequéncias ja visiveis na atitude dos
membros da CAN Colombia e Peru que sdo parte dos fundadores da ADP. Para Rafael
Roncagliolo, ex-ministro de Relagdes Exteriores do Peru a quem entrevistei em Lima no dia
28 de Novembro de2014, uma das resisténcias presentes para ainda nao ter sido aprofundado
esse processo de expansdo do MERCOSUL ¢ o fato do Brasil ser centralizador no debate
politico, segundo ele heranga de seu processo colonizador. Enquanto a col6nia espanhola
criou uma for¢a centrifuga de gestdo, procurando trazer maior liberdade para estados e
municipios, a coldnia portuguesa fazia exatamente o contrario, centralizando todas suas agoes

em um modelo de for¢a centripeta.

Apesar da lentiddo, podem ser notadas algumas mudangas em areas especificas,
como o Conselho de Defesa Sul-americano (CDS) que foi articulado em Dezembro de 2008
para lidar com crises de seguranga regional e local, de forma articulada e eficiente. O primeiro
ato foi antes mesmo de consolidado o CDS, quando segundo Evo Morales houve uma
tentativa de golpe na Bolivia por setores da elite e militares, o Conselho atuou diretamente
para evitar os conflitos e manter a situagdo democratica no pais '”. Outro exemplo foi a
suspensdo do Paraguai em 2012 por crise nas elei¢cdes e falta de representatividade oficial,
inclusive participando da fiscalizagdo das eleigdes de Abril de 2013, apés um processo de

impedimento do presidente em exercicio Fernando Lugo ter sido efetivado de forma irregular
174

Existem trés formas de atuacdo pacifica utilizada para a resolugao de conflitos:
diplomaticos, politicos e juridicos. Todos eles visam garantir a legitimidade do sistema
governamental presente no pais e buscar entrar em consenso entre as dissidéncias. Sendo a
UNASUL uma organizagdo com personalidade juridica internacional, pode entdo atuar de
forma direta tanto no caso boliviano como paraguaio, regularizando as situacdes legais que

deveriam viger em cada caso. O Conselho de Defesa Sul-americano ficou em prontiddo para o

' EVO Morales denuncia tentativa de "golpe civil" na Bolivia. Disponivel em: <
http://gl.globo.com/Noticias/Mundo/0,,MUL748920-5602,00-
EVO+MORALES+DENUNCIA+TENTATIVA+DE+GOLPE+CIVIL+NA+BOLIVIA.html >
17 PARAGUALI ¢ suspenso do bloco da UNASUL. Disponivel em: <
http://gl.globo.com/mundo/noticia/2012/06/paraguai-e-suspenso-do-bloco-da-unasul.html >.
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uso de recursos bélicos, porém a simples mediacdo diplomatica dos membros da UNASUL

. . |
foi o suficiente para restabelecer a paz na regido' .

Este ¢ um movimento fraco e ainda pouco exigido pelos paises, mas demonstra uma
evolugdo de carater juridico no ambiente da América do Sul, o mais proximo do que jamais
esteve a regido de uma real unificagdao. Este deve ser o principio norteador da UNASUL, a
resolucdo de conflitos em conjunto, baseado em normas e com legitimidade, para o

reconhecimento e progresso de todos os paises que compdem esse grande bloco.

' COSTA, N. P. A UNASUL como instrumento de solugio pacifica dos conflitos: o caso boliviano. Cadernos
de Direito, V. 10, N. 18, Jan./Jun. 2010, p. 69-87.
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CONSIDERACOES FINAIS

A elaboragao deste projeto buscou analisar a viabilidade na constru¢do da UNASUL,
um projeto de pretensa prioridade para todos os paises da América do Sul, analisando também
os percalgos para sua concretizagdo. A pesquisa mostra que infelizmente nao existe consenso
nem mesmo para tratar a sub-regido amazonica Sul-americana, zona esta que pela sua
importancia mundial tera que se tornar importante foco de estudos para sustentar politicas de
desenvolvimento dela no sentido de, simultaneamente, superar seus limites naturais e

. . , . 176 . . .
preservar esse ecossistema Sul-americano Uinico ", por ser a maior mata tropical mundial.

Desde sua fundagdo, a UNASUL criou secretarias para tratar dos diversos temas do
bloco, um modelo constitucional ainda ndo em vigor, que busca consolidar um parlamento
comum tentando ampliar os debates politicos comuns a regido, porém nao obteve o éxito
esperado ja que pouco esta realmente acontecendo. A centralizagdo politica da América do
Sul em sistemas Republicanos cria uma barreira a essa abertura, sendo que as reunides dos
membros sempre estdo centradas na figura dos presidentes de cada pais, sem expandir o
debate para o Legislativo, o que impede uma reformulagdo e/ou evolugdo politica. Nao se
criou uma secretaria exclusiva para o meio ambiente a qual, juntamente com a OTCA, poderia
coordenar os projetos de preservacdo e uso sustentdvel da Amazonia, porém nada disso

aconteceu até o presente.

Os modelos de blocos anteriores, CAN ¢ MERCOSUL, trazem pouca experiéncia
nessa emancipagao politico-social, por lidarem com demandas internas sempre a frente das
demandas regionais, trazendo um enfoque prioritdrio para a economia em detrimento dos
outros temas. Mesmo assim, em questdes sobre economia, como o da infraestrutura regional,
que possui o potencial para uma maior competitividade global, existe relutdncia em
investimentos partilhados e a IIRSA avancou lentamente para tentar melhorar este cenario.
Investimentos massivos do BNDES sempre levantam duvidas sobre as reais intencdes
brasileiras no subcontinente, devido a que sempre ¢ feito através de multinacionais brasileiras
que com as verbas baratas e garantidas pelo BNDES ganham sempre as licitagdes, assim

mega-obras como Belo Monte e a Interocednica (ambas realizadas por empreiteiras

'7® Sua importancia unica pode ser considerada pelo fato que na atualidade essa sub regido foi eleita como uma
das 7 novas maravilhas naturais do mundo. Fonte: Entidade New 7 Wonders. Disponivel:
www.new7wonders.com.
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brasileiras) trazem também um debate sobre o uso racional dos recursos, naturais e

econdmicos.

O grande destaque para o BNDES ¢ sua politica controversa, investindo em
programas de sustentabilidade e extracao sustentavel, o que justificaria sua denominag¢ao com
fundo social, mas por outro lado criando as linhas de crédito necessarios aos grandes projetos
de alto impacto ambiental negativo e combatendo assim as comunidades que no primeiro
momento apoiou. Isso deixa claro a confusa elaboragdo politica presente no Brasil através do
BNDES com um pacto na América do Sul quanto a preservagdo e modelo de
desenvolvimento, uma heranca do desenvolvimento aos moldes ocidentais danosa a

Amazodnia.

A discussao central deste trabalho avalia a proposta de unificagdo do subcontinente
priorizando a Amazodnia, os fatores de risco e as alternativas para um desenvolvimento
socioambiental sustentdvel da regido. Os fatores sociais (econdmicos e politicos) assim como
ambientais trazem um cenario na constitui¢do da UNASUL com premissas para alcancar um
projeto de integragdo com enfoque primordialmente social, mas que infelizmente nio estd
acontecendo, principalmente no caso do Brasil. Na questdo amazodnica, o uso predatério da
sub-regido infelizmente ainda representa o maior aporte financeiro presente, com a presenca
de transnacionais e grandes corporacdes locais que, como foi demonstrado, escoam seus
recursos sem trazer beneficios para as comunidades locais, além de aumentar a predagdo e

destrui¢ao dos ecossistemas amazonicos.

A grande expansdo pecudria e agroindustrial sobre a floresta, especialmente no caso
do Brasil, além de danificar toda a estrutura do seu bioma amazoOnico, impulsiona
comunidades tradicionais para avangos dentro de areas até o momento intocadas. O avango de
rodovias e conexdes indevidas no territdrio trazem impactos de curto prazo e problemas
sociais como conflitos pela terra, grilagem, uso indevido de recursos e aumento substancial da
violéncia na sub-regido, além de motivar atividades irregulares como extragdo madeireira de
alto impacto ambiental, garimpos irregulares, trafico de drogas nas regides fronteiricas,
contrabando de armas e outros. Um exemplo ¢ o Departamento (Estado) de Madre de Dios no

Peru, onde cerca de 150 mil hectares de floresta ja foram desmatados por garimpos ilegais,
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com mao de obra de bolivianos, brasileiros e peruanos, facilitado pelo acesso ao interior das

. A -1
matas cortadas pela Rodovia Interocednica'”’.,

Politicas como o novo codigo florestal brasileiro e exploragdes ilegais em outros
paises amazonicos (como o caso peruano de extracdo de petroleo de regides florestais
analisados em minha dissertacdo de mestrado) significam um retrocesso politico, criando uma
imagem negativa no ambito global. Esta tese buscou estudar as politicas ambientais para
preservar, utilizar e integrar de forma sustentavel a floresta amazonica, fator determinante na
constru¢do de uma UNASUL igualitaria e ndo hegemonica, assim seria para a Amazonia o
unico caminho para evitar sua destruicao. O que ficou constatado ¢ que nao houve progresso
nas questdes ambientais e as demandas globais por matérias primas e alimentos ird manter
esse infeliz panorama, ja que ¢ dificil imaginar mudangas para politicas preservacionistas por

parte dos governos amazonicos.

A OTCA permanece em um estado de inércia desde sua formacgdo, parte por
incompeténcia administrativa interna, sem um adequado quadro de funcionarios para tratar de
temas técnicos e sociais, parte por ingeréncia dos paises envolvidos, estando submetida a
diferentes esferas de poder, sem capacidade de atuagdo direta sobre os problemas da
Amazodnia ¢ sem o devido financiamento. Ndo hd um projeto concreto para aumento
significativo de financas para realizar as atividades de forma devida, além de organizar
diferentes campos de atuacdo para cada um paises amazonicos que ela representa. A OTCA
poderia se tornar um modelo de cooperacdo com a Secretaria de Meio Ambiente da
UNASUL, caso ela vier a ser criada. Mas o essencial ¢ que a OTCA ndo tem poder ja que
Brasil e os demais paises amazodnicos outorgam a essa instituicdo recursos suficientes e

autonomia.

A TIRSA, sob a égide do BNDES cada vez mais influente como financiador dos
grandes projetos, trouxe uma sombra de desconfianga entre os demais paises da América do
Sul, trazendo novamente a imagem de um Brasil sub-hegemdnico, detentor de 50% da
economia do subcontinente € com grandes empresas responsaveis pelas maiores obras na

carteira de servicos da IIRSA. Contando com orgamentos que s6 aumentavam e com a baixa

" DANIELS, A. Rodovia Interoceanica rasga Amazonia com garimpo e desmatamento entre Brasil e Peru.
Opera Mundi, 31 Jul. 2010. Disponivel em: <
http://operamundi.uol.com.br/conteudo/reportagens/5392/rodovia+interoceanica+rasga+amazonia+com+garimp
otetdesmatamento+entre+brasil+e+peru.shtml >. Acesso em 03 Jun. 2012.
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eficiéncia na execucdo das obras, toma-se outra conclusdo perturbadora aos projetos de
infraestrutura da regido em andamento, onde a prioridade recairia em obras que beneficiariam
diretamente a maior economia da América do Sul. Sob a imagem da Rodovia Interoceanica,
maior obra realizada no periodo, fica a avaliacao do real intento da IIRSA para a conexao do
territorio ¢ crescimento da UNASUL. Como foi visto seu orgamento inicial era de US$ 68
bilhdes em 2000 e terminou em US$ 168 bilhdes em 2012. Além disso, grande parte das obras
tinham prazo final no fechamento do ciclo em 2012, porém grande parte dessas obras foram
postergadas para um novo prazo indefinido'’®. O que vale destaque ¢é que a grande maioria

dessas obras foram realizadas por empreiteiras brasileiras, movidas pelo crédito do BNDES.

Por esse motivo e outros, as relagdes do Brasil com os outros paises amazonicos
ainda sao relativamente frageis. O distanciamento que existia entre CAN ¢ o MERCOSUL
precisam ser superados para o sucesso da UNASUL, sua aproximagdo tem que envolver ndo
so0 decisodes politicas, mas também sociais, econdmicas ¢ de infraestrutura, assim como uma
plataforma horizontal de negociacdo entre as nagdes envolvidas nesses dois processos de
integracdo Sul-americanos. Essa estatica visivel da instituicdo UNASUL esta atrasando a
evolucdo da América do Sul, como também aos poucos minando os esfor¢os para sua
construcdo que poderia significar uma ruptura com o modelo primordialmente econémico de
CAN e MERCOSUL, pois ndo estdo se dando as mudancas necessarias para sua

consolidagao.

Nao ¢ possivel uma simples somatdria entre os antigos processos para a construcao
de um bloco como em tese o pretende a UNASUL com enfoque social, econdmico e politico,
algo ndo existente antes no subcontinente. O que pretende a UNASUL ¢ recente, estd sendo
construido apos o periodo neoliberal, esta em fase de implantacdo. Sera preciso mais tempo
para que os paises aceitem seus conceitos, ainda mais ao tratar com temas polémicos como € o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia. A mudanga no panorama econdmico regional com
0 neodesenvolvimentismo nao auxilia na constru¢do de um projeto integracionista, por focar-

se primordialmente na ampliacdo econdmica total dos paises.

A problematica da Amazonia exige uma solu¢do permanente e de preservacdo, por
ser um territorio integrado naturalmente, ainda que dividido por fronteiras nacionais, sendo

fonte de recursos pouco explorados € com uma area que € quase a metade do subcontinente. O

" IRSA, 2012. Op. Cit.
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ndo uso sustentavel desse potencial ¢ um desperdicio de novas possibilidades e uma abertura
para a maior degradacdo de seu ambiente com impactos ndo apenas regionais, mas também
globais. Nao se trata somente de um dano ambiental local, mas sim de uma problematica
ambiental que afetara diretamente o continente ¢ o mundo na variacdo de temperatura,
controle de salinidade dos mares, indice de chuvas, umidade e outros'”. Por isso a OTCA
deveria estar ligada diretamente a uma secretaria especifica de meio ambiente da UNASUL,
por tratar de um tema que impacta todos os paises do subcontinente com consequéncias
mundiais. O neodesenvolvimentismo nao auxilia também a floresta, pois em sua busca de
recursos para financiar seus projetos de nacdo, acabam por avangar neste territorio em busca
de reservas de alta demanda, necessarios para o aumento financeiro do pais, porém sem o

retorno devido a sub-regido.

A mudanga de direcionamento econdmico dos governos de Fernando Henrique
Cardoso para os governos Lula trazem melhorias em indices globais econdmicos como
redu¢do de pobreza e de analfabetismo, porém parte desses custos foi arcado com a
exploragdo ainda maior de alguns recursos, principalmente hidrocarbonetos e minérios. Este
modelo neodesenvolvimentista ganhou espago em toda a América do Sul e trouxe
agravamentos para a Amazonia, principalmente nos casos que possuem maiores riquezas

subterraneas como Coldémbia, Equador e Peru.

O resultado final dessa tese buscou elucidar alguns problemas presentes dando
também alternativas possiveis para o futuro, Uteis para a utilizagdo sustentdvel da floresta
amazoOnica e para a construcdo de uma UNASUL forte e funcional. Nao existe possibilidade
de se estudar um bloco regional, social e abrangente sem levarmos em conta a presenca da
Amazonia, floresta esta que ocupa 40% do territorio subcontinental e abriga uma das maiores
biodiversidades do planeta. Um dos erros primordiais da UNASUL € ndo colocar em primeiro
plano a importancia dessa floresta para a regido, determinante no processo de agrupamento

dos paises em torno de um objetivo comum.

Os relatérios elaborados pela ONU e outras entidades supranacionais trazem um
panorama que deveria reger a Amazodnia e os paises que a possuem, buscando adaptar a

existéncia humana as condi¢des de cada local da floresta, com especificidades presentes

' SPRACKLEN, D. V. et.al. Observations of increased tropical rainfall preceded by air passage over forests.
Nature, N. 489, Set. 2012, p. 282-285.
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somente nas florestas tropicais. Por outro lado, os governos deveriam dar o suporte necessario
para a exploragdo sustentavel da sub-regido, prote¢do de seus recursos e uso das reservas com
retorno direto as localidades e ndao aos centros de poder e econdmicos. A espoliagdo da
Amazonia trouxe nela um aumento da desigualdade social e econdmica que precisa ser
contornado, seja por medidas assistencialistas ou por programas de capacitacao e valorizagao

de suas mercadorias tradicionais.

A insercao agressiva do Estado, com politicas voltadas para a exploracdo de recursos
ampliadas a partir de 2003, e o aumento da inser¢do de transnacionais em solo amazdnico
criou uma demanda da sociedade civil por protegdo e intervencdo nessa sub-regido,
principalmente na figura das ONGs, que também tiveram casos de corrup¢do e mal uso dos
recursos naturais, como citado nesta pesquisa. Atuando diretamente em nichos sociais, com
financiamentos publicos ou privados, algumas dessas entidades buscam suplantar as caréncias
deixadas pelo Estado nacao que se encolheu no periodo neoliberal e voltou a estar presente,
porém de maneira danosa através do BNDES e de empresas brasileiras. A busca de novas
representacdes institucionais encontrou respaldo em algumas ONGs, assim como oportunistas
e golpistas também, o que levou a uma inundagdo de agdes em diferentes paises e a
necessidade de filtrar e consolidar as que efetivamente funcionam. Ressaltando que os
maiores movimentos para desenvolvimento sustentdvel e reafirmacgdo cultural local sdo

resultado dessas ONGs, efetivamente mais criveis do que a propria UNASUL até o momento.

Entre as trés frentes de analise propostas neste estudo, visando abordar de forma
multidisciplinar a problematica da UNASUL, podemos notar que o avanco das teorias e das
propostas sempre recaem sobre a economia, contrariando todo o projeto inicial que a
UNASUL almejava. Na esteira de propostas ja presentes na CAN e no MERCOSUL, o
panorama econdmico da regido seguiu seu rumo, porém sem superar desajustes entre os
paises. A competicao desleal e a defasagem técnica ainda sdo um problema a ser superado,
porém notam-se melhorias no transito de mercadorias, tanto interna como externamente a

regiao.

No plano social, existem algumas mudancas motivadas por projetos de paises
individualmente, porém ndo hd um modelo comum que poderia auxiliar a superar questdes
como a pobreza e a fome, principalmente na Amazonia. Nao existe ainda uma conscientizacao

sobre os direitos e deveres para um ser social da UNASUL, com condi¢des comuns a toda
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regido. Isso dificulta o transito, a integracdo e a unificagdo da sociedade em um plano comum

de existéncia.

A questdo politica demonstra a confusdo tedrica a qual estd submetida a América do
Sul neste periodo. Tendo tido muitas experiéncias de ditaturas militares e inseridos de forma
hostil em um modelo neoliberal danoso, o que observamos neste momento ¢ a reconstrucao de
um projeto de nacao dos paises sul-americanos, a busca de direcionamento e melhorias para a
populagdo, ainda sob a influéncia do grande capital das transnacionais presentes no territorio.
Essa reorganizacdo politica ndo adquiriu a maturidade necessaria para se expandir em um
projeto supra nacional exigido para a UNASUL e a AmazoOnia, para regimentar € gerir os
recursos € avangar no plano socioeconomico regional diminuindo a distancias entre os paises,

a nivel externo, e econdmico-sociais no nivel interno.

Para finalizar, o que a UNASUL teria que construir na América do Sul ¢ um modelo
de integracdo inclusivo e participativo, sendo necessario neste interim debater sobre a
Amazodnia. O que presenciamos e constatamos no periodo de andlise foram os primeiros
passos para a consolidacdo deste processo, valendo-se de experiéncias menores da CAN e do
MERCOSUL. Mas o grande dilema da UNASUL ¢ a consolidacdo de politicas internas de
cada pais e sua posterior expansdo para uma esfera superior, onde os Estados aceitam delegar
parte de seu controle a instituicdes consolidadas e concordadas por todos os paises membros
do bloco como instituigdes autdbnomas e com poder tipo um Parlamento. Sem a efetiva
construgdo deste cenario politico, a UNASUL ficard estagnada e estacionada como os blocos
antecessores. A UNASUL nao pode ser uma entidade consultiva, como o € no presente, mas
sim um centro de decisdes no mesmo patamar dos governos nacionais visando o bem-estar da
sociedade sul americana. Um centro de decisdes organizado horizontalmente, rotativo entre os
paises membros e legislando de forma equitativa, gerenciando o todo, na busca de uma

sociedade justa e consciente.
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Anexo 01- Tratado Constitutivo da UNASUL

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°7.667, DE 11 DE JANEIRO DE 2012

Promulga o Tratado Constitutivo da Unido de
Nacbes Sul-Americanas, firmado em Brasilia, em 23
de maio de 2008.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicéo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n® 159, de
13 de julho de 2011, o Tratado Constitutivo da Unido de Nac¢des Sul-Americanas, concluido em 23 de
maio de 2008;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo ao referido
Tratado junto ao Governo da Republica do Equador em 15 de julho de 2011;

Considerando que o Tratado entrou em vigor, no plano juridico externo, para a Republica
Federativa do Brasil, em 14 de agosto de 2011, nos termos do paragrafo 3° de seu Artigo 26;

DECRETA:

Art. 1° O Tratado Constitutivo da Uni&o de Nag6es Sul-Americanas, firmado em Brasilia, em 23
de maio de 2008, apenso por copia ao presente Decreto, serd executado e cumprido tdo inteiramente
como nele se contém.

Art. 2° S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar
em revisao do referido Tratado, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do art.
49, inciso |, da Constituicdo, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 3% S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional os tratados e acordos que, nos
termos do art. 13 do Tratado, venham a criar outras instituicdes e organizag6es vinculadas a Unido de
Nac¢bes Sul-Americanas - UNASUL.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac&o.
Brasilia, 11 de janeiro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Antonio de Aguiar Patriota

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.1.2012


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.667-2012?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art49i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art49i
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TRATADO CONSTITUTIVO DA UNIAO DE NAGOES SUL-AMERICANAS

A Republica Argentina, a Republica da
Bolivia, a Republica Federativa do Brasil, a
Republica do Chile, a Republica da
Colébmbia, a Republica do Equador, a
Republica Cooperativista da Guiana, a
Republica do Paraguai, a Republica do
Peru, a Republica do Suriname, a Republica
Oriental do Uruguai e a Republica
Bolivariana da Venezuela,

PREAMBULO

APOIADAS na histéria compartilhada e solidaria de nossas nagdes, multiétnicas, plurilingues e
multiculturais, que lutaram pela emancipac¢do e unidade sul-americanas, honrando o pensamento
daqueles que forjaram nossa independéncia e liberdade em favor dessa unido e da constru¢do de um
futuro comum;

INSPIRADAS nas Declaragdes de Cusco (8 de dezembro de 2004), Brasilia (30 de setembro
de 2005) e Cochabamba (9 de dezembro de 2006);

AFIRMANDO sua determinagdo de construir uma identidade e cidadania sul-americanas e
desenvolver um espacgo regional integrado no ambito politico, econdmico, social, cultural, ambiental,
energético e de infraestrutura, para contribuir para o fortalecimento da unidade da América Latina e
Caribe;

CONVENCIDAS de que a integracdo e a unido sul-americanas sdo necessarias para avangar
rumo ao desenvolvimento sustentavel e o bem-estar de nossos povos, assim como para contribuir
para resolver os problemas que ainda afetam a regido, como a pobreza, a exclusdo e a desigualdade
social persistentes;

SEGURAS de que a integracdo € um passo decisivo rumo ao fortalecimento do
multilateralismo e a vigéncia do direito nas relacdes internacionais para alcangar um mundo
multipolar, equilibrado e justo no qual prevaleca a igualdade soberana dos Estados e uma cultura de
paz em um mundo livre de armas nucleares e de destruicdo em massa;

RATIFICANDO que tanto a integracdo quanto a unido sul-americanas fundam-se nos
principios basilares de: irrestrito respeito a soberania, integridade e inviolabilidade territorial dos
Estados; autodeterminacdo dos povos; solidariedade; cooperacdo; paz; democracia, participacao
cidada e pluralismo; direitos humanos universais, indivisiveis e interdependentes; reducdo das
assimetrias e harmonia com a natureza para um desenvolvimento sustentavel,

ENTENDENDO que a integracdo sul-americana deve ser alcancada através de um processo
inovador, que inclua todas as conquistas e avancos obtidos pelo MERCOSUL e pela CAN, assim
como a experiéncia de Chile, Guiana e Suriname, indo além da convergéncia desses processos;

CONSCIENTES de que esse processo de construcdo da integracdo e da unido sul-americanas
€ ambicioso em seus objetivos estratégicos, que devera ser flexivel e gradual em sua implementacéo,
assegurando que cada Estado assuma os compromissos segundo sua realidade;

RATIFICANDO que a plena vigéncia das instituicdes democraticas e o respeito irrestrito aos
direitos humanos sdo condi¢cBes essenciais para a construgdo de um futuro comum de paz e
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prosperidade econémica e social e o desenvolvimento dos processos de integracdo entre os Estados
Membros;

ACORDAM:

Artigo 1
Constituicdo da UNASUL

Os Estados Partes do presente Tratado decidem constituir a Unido de Nacg6es Sul-americanas
(UNASUL) como uma organizagéo dotada de personalidade juridica internacional.

Artigo 2
Objetivo

A Unido de Nagdes Sul-americanas tem como objetivo construir, de maneira participativa e
consensuada, um espaco de integracdo e unido no ambito cultural, social, econdmico e politico entre
seus povos, priorizando o dialogo politico, as politicas sociais, a educacéo, a energia, a infraestrutura,
o financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade
socioecondmica, alcancar a inclusdo social e a participacdo cidada, fortalecer a democracia e reduzir
as assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados.

Artigo 3
Obijetivos Especificos

A Unido de Nag8es Sul-americanas tem como objetivos especificos:

a) o fortalecimento do didlogo politico entre os Estados Membros que assegure um espaco de
concertacdo para reforcar a integracdo sul-americana e a participacdo da UNASUL no
cenario internacional;

b) o desenvolvimento social e humano com equidade e incluséo para erradicar a pobreza e
superar as desigualdades na regiéo;

¢) a erradicacdo do analfabetismo, o acesso universal a uma educacdo de qualidade e o
reconhecimento regional de estudos e titulos;

d) a integracao energética para o aproveitamento integral, sustentavel e solidario dos recursos
da regiao;

e) o desenvolvimento de uma infraestrutura para a interconexao da regido e de nossos povos
de acordo com critérios de desenvolvimento social e econdmico sustentaveis;

f) a integragdo financeira mediante a adogcdo de mecanismos compativeis com as politicas
econdmicas e fiscais dos Estados Membros;

g) a protecdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e dos ecossistemas, assim como a
cooperacdo na prevencao das catdstrofes e na luta contra as causas e os efeitos da
mudanca climatica;

h) o desenvolvimento de mecanismos concretos e efetivos para a superacao das assimetrias,
alcancando assim uma integracao equitativa,

i) a consolidacéo de uma identidade sul-americana através do reconhecimento progressivo de
direitos a nacionais de um Estado Membro residentes em qualquer outro Estado Membro,
com o objetivo de alcan¢ar uma cidadania sul-americana;
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j) 0 acesso universal a seguridade social e aos servigos de saude;

k) a cooperagdo em matéria de migracéo, com enfoque integral e baseada no respeito irrestrito
aos direitos humanos e trabalhistas para a regularizacdo migratoria e a harmonizacao de
politicas;

[) a cooperagcdo econdmica e comercial para avangar e consolidar um processo inovador,
dindmico, transparente, equitativo e equilibrado que contemple um acesso efetivo,
promovendo o crescimento e o desenvolvimento econdmico que supere as assimetrias
mediante a complementagdo das economias dos paises da América do Sul, assim como a
promocé&o do bem-estar de todos os setores da populagéo e a reducéo da pobreza;

m) a integracao industrial e produtiva, com especial atencdo as pequenas e médias empresas,
cooperativas, redes e outras formas de organizacéo produtiva,

n) a definicho e implementacdo de politicas e projetos comuns ou complementares de
pesquisa, inovacado, transferéncia e producdo tecnoldgica, com vistas a incrementar a
capacidade, a sustentabilidade e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico préprios;

0) a promocao da diversidade cultural e das expressGes da memdria e dos conhecimentos e
saberes dos povos da regido, para o fortalecimento de suas identidades;

p) a participagdo cidada, por meio de mecanismos de interagdo e didlogo entre a UNASUL e os
diversos atores sociais na formulacéo de politicas de integracao sul-americana;

g) a coordenacdo entre 0s organismos especializados dos Estados Membros, levando em
conta as normas internacionais, para fortalecer a luta contra o terrorismo, a corrupgdo, o
problema mundial das drogas, o trafico de pessoas, o trafico de armas pequenas e leves, o
crime organizado transnacional e outras ameagas, assim como para promover o
desarmamento, a ndo proliferagdo de armas nucleares e de destruicdo em massa e a
deminagem;

r) a promogcdo da cooperacdo entre as autoridades judiciais dos Estados Membros da
UNASUL,;

s) o intercambio de informac&o e de experiéncias em matéria de defesa;
t) a cooperacédo para o fortalecimento da seguranca cidada, e

u) a cooperacdo setorial como um mecanismo de aprofundamento da integracdo sul-
americana, mediante o intercAmbio de informacéo, experiéncias e capacitagao.

Artigo 4
Orgéaos

Os 6rgaos da UNASUL sao:

1. O Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo;

2. O Conselho de Ministras e Ministros das Rela¢cdes Exteriores;
3. O Conselho de Delegadas e Delegados;

4. A Secretaria Geral.
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Artigo 5
Desenvolvimento da Institucionalidade

Poderdo ser convocadas e conformadas Reunifes Ministeriais Setoriais, Conselhos de nivel
Ministerial, Grupos de Trabalho e outras instancias institucionais que sejam requeridas, de natureza
permanente ou temporaria, para dar cumprimento aos mandatos e recomendacdes dos 6rgdos
competentes. Essas instancias prestardo conta do desempenho de seus atos por meio do Conselho
de Delegadas e Delegados, que o elevara ao Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo

ou ao Conselho de Ministras e Ministros das Rela¢Ges Exteriores, conforme o caso.

Os acordos adotados pelas Reunides Ministeriais Setoriais, Conselhos de nivel Ministerial,
Grupos de Trabalho e outras instancias institucionais serdo submetidos a consideracdo do érgao
competente que os tenha criado ou convocado.

O Conselho Energético Sul-americano, criado na Declaracdo de Margarita (17 de abril de
2007), é parte da UNASUL.

Artigo 6
O Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo

O Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo € o 6rgdo maximo da UNASUL.
Suas atribuictes séo:

a) estabelecer as diretrizes politicas, os planos de acéo, os programas e o0s projetos do
processo de integracéo sul-americana e decidir as prioridades para sua implementacéo;

b) convocar Reunides Ministeriais Setoriais e criar Conselhos de nivel Ministerial;

c) decidir sobre as propostas apresentadas pelo Conselho de Ministras e Ministros das
Relacdes Exteriores;

d) adotar as diretrizes politicas para as relagdes com terceiros;

As reunibes ordinarias do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo terdo
periodicidade anual. A pedido de um Estado Membro poderdo ser convocadas reunides
extraordinarias, através da Presidéncia Pro Tempore, com o consenso de todos os Estados Membros
da UNASUL.

Artigo 7
A Presidéncia Pro Tempore

A Presidéncia Pro Tempore da UNASUL sera exercida sucessivamente por cada um dos
Estados Membros, em ordem alfabética, por periodos anuais.

Suas atribuicfes séo:
a) preparar, convocar e presidir as reuniées dos 6rgdos da UNASUL,;

b) apresentar para consideracdo do Conselho de Ministras e Ministros das Relacdes Exteriores
e do Conselho de Delegadas e Delegados o Programa anual de atividades da UNASUL,
com datas, sedes e agenda das reunifes de seus 0Orgdos, em coordenagdo com a
Secretaria Geral;
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c) representar a UNASUL em eventos internacionais, devendo a delegagéo ser previamente
aprovada pelos Estados Membros;

d) assumir compromissos e firmar Declaragdes com terceiros, com prévio consentimento dos
orgédos correspondentes da UNASUL.

Artigo 8
O Conselho de Ministras e Ministros das Relacdes Exteriores

O Conselho de Ministras e Ministros das Rela¢des Exteriores tem as seguintes atribui¢des:

a) adotar ResolucBes para implementar as Decises do Conselho de Chefas e Chefes de
Estado e de Governo;

b) propor projetos de Decisbes e preparar as reunides do Conselho de Chefas e Chefes de
Estado e de Governo;

¢) coordenar posicionamentos em temas centrais da integracéo sul-americana;

d) desenvolver e promover o dialogo politico e a concertagdo sobre temas de interesse regional
e internacional;

e) realizar o seguimento e a avaliacdo do proceso de integracdo em seu conjunto;

f) aprovar o Programa anual de atividades e o orgamento anual de funcionamento da
UNASUL,;

g) aprovar o financiamento das iniciativas comuns da UNASUL,;
h) implementar as diretrizes politicas nas relagBes com terceiros;

i) aprovar resolucBes e regulamentos de carater institucional ou sobre outros temas que sejam
de sua competéncia;

j) criar Grupos de Trabalho no marco das prioridades fixadas pelo Conselho de Chefas e
Chefes de Estado e de Governo.

As reunides ordinarias do Conselho de Ministras e Ministros das Relacbes Exteriores terdo
periodicidade semestral, podendo a Presidéncia Pro Tempore convocar reunibes extraordinarias a

pedido de metade dos Estados Membros.

Artigo 9
O Conselho de Delegadas e Delegados

O Conselho de Delegadas e Delegados tem as seguintes atribui¢des:

a) implementar, mediante a adocao das Disposi¢cdes pertinentes, as Decisdes do Conselho de
Chefas e Chefes de Estado e de Governo e as Resolu¢cfes do Conselho de Ministras e
Ministros das Relagbes Exteriores, com o apoio da Presidéncia Pro Tempore e da
Secretaria Geral;

b) preparar as reunides do Conselho de Ministras e Ministros das Rela¢des Exteriores;
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c) elaborar projetos de Decisdes, Resolucdes e Regulamentos para a consideracdo do
Conselho de Ministras e Ministros das Rela¢es Exteriores;

d) compatibilizar e coordenar as iniciativas da UNASUL com outros processos de integracao
regional e sub-regional vigentes, com a finalidade de promover a complementaridade de

esforgos;_
e) conformar, coordenar e dar seguimento aos Grupos de Trabalho;

f) dar seguimento ao dialogo politico e a concertagdo sobre temas de interesse regional e
internacional;

g) promover os espagos de dialogo que favorecam a participacdo cidadd no processo de
integracéo sul-americana;

h) propor ao Conselho de Ministras e Ministros das Relac8es Exteriores o projeto de orcamento
ordinério anual de funcionamento para sua consideracéo e aprovacao.

O Conselho de Delegadas e Delegados é formado por uma ou um representante acreditado(a)
por cada Estado Membro. Relne-se com periodicidade preferencialmente bimestral, no territério do
Estado que exerce a Presidéncia Pro Tempore ou outro lugar que se acorde.

Artigo 10
A Secretaria Geral

A Secretaria Geral é o 6rgédo que, sob a conduc¢do do Secretario Geral, executa os mandatos
gue lhe conferem os érgdos da UNASUL e exerce sua representacdo por delegacdo expressa dos
mesmos. Tem sua sede em Quito, Equador.

Suas atribui¢cbes séo:

a) apoiar o Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo, o Conselho de Ministras e
Ministros das Rela¢des Exteriores, o Conselho de Delegadas e Delegados e a Presidéncia
Pro Tempore no cumprimento de suas funcdes;

b) propor iniciativas e efetuar o seguimento das diretrizes dos 6rgdos da UNASUL;

c) participar com direito a voz e exercer a funcdo de secretaria nas reunides dos 6rgaos da
UNASUL,;

d) preparar e apresentar a Memoria Anual e o0s informes respectivos aos Orgdos
correspondentes da UNASUL;

e) servir como depositario dos Acordos no ambito da UNASUL e disponibilizar sua publicagdo
correspondente;

f) preparar o projeto de orcamento anual para a consideracdo do Conselho de Delegadas e
Delegados e adotar as medidas necessarias para sua boa gestédo e execucao;

g) preparar os projetos de Regulamento para o funcionamento da Secretaria Geral e submeté-
los a consideracgéo e aprovacao dos 6rgdos correspondentes;

h) coordenar-se com outras entidades de integracdo e cooperacdo latino-americanas e
caribenhas para o desenvolvimento das atividades que lhe encomendem os 6rgdos da
UNASUL,;
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i) celebrar, de acordo com os regulamentos, todos os atos juridicos necessarios para a boa
administracdo e gestao da Secretaria Geral.

O Secretario Geral sera designado pelo Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo
com base em proposta do Conselho de Ministras e Ministros das Rela¢des Exteriores, por um periodo
de dois anos, renovavel apenas uma vez. O Secretario Geral ndo podera ser sucedido por uma
pessoa da mesma nacionalidade.

Durante o exercicio de suas fungdes, o Secretario Geral e os funcionarios da Secretaria terdo
dedicacéo exclusiva, ndo solicitardo nem receberéo instru¢gdes de nenhum Governo, nem de entidade
alheia a UNASUL, e se absterao de atuar de forma incompativel com sua condi¢cao de funcionarios
internacionais responsaveis unicamente perante esta organizacao internacional.

O Secretario Geral exerce a representacgdo legal da Secretaria Geral.
Na selecdo dos funcionarios da Secretaria Geral serd garantida uma representagdo equitativa
entre os Estados Membros, levando-se em conta, na medida do possivel, critérios de género, de

idiomas, étnicos e outros.

Artigo 11
Fontes Juridicas

As fontes juridicas da UNASUL séo as seguintes:
1. O Tratado Constitutivo da UNASUL e os demais instrumentos adicionais;

2. Os Acordos que celebrem os Estados Membros da UNASUL com base nos instrumentos
mencionados no paragrafo precedente;

3. As Decisbes do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo;
4. As Resolucdes do Conselho de Ministras e Ministros das Relagfes Exteriores; e
5. As Disposicfes do Conselho de Delegadas e Delegados.

Artigo 12
Aprovacéo da Normativa

Toda a normativa da UNASUL sera adotada por consenso.

As Decisdes do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo, as Resolugbes do
Conselho de Ministras e Ministros das Relacdes Exteriores e as Disposicbes do Conselho de
Delegadas e Delegados poderdo ser adotadas estando presentes ao menos trés quartos (3/4) dos
Estados Membros.

As Decisbes do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo e as Resolugbes do
Conselho de Ministras e Ministros das Relacdes Exteriores acordadas sem a presenca de todos os
Estados Membros deverdo ser objeto de consultas do Secretdrio Geral dirigidas aos Estados
ausentes, que deverdo pronunciar-se em um prazo maximo de trinta (30) dias corridos, a contar do
recebimento do documento no idioma correspondente. No caso do Conselho de Delegadas e
Delegados, esse prazo sera de quinze (15) dias.

Os Grupos de Trabalho poderdo realizar sesséo e apresentar propostas sempre que 0 quorum
das reunides seja de metade mais um dos Estados Membros.
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Os atos normativos emanados dos 6rgdos da UNASUL serdo obrigatorios para os Estados
Membros uma vez que tenham sido incorporados no ordenamento juridico de cada um deles, de
acordo com seus respectivos procedimentos internos.

Artigo 13
Adocao de Politicas e Criagdo de Instituigcbes, Organizagbes e Programas

Um ou mais Estados Membros poderdo submeter a consideracéo do Conselho de Delegadas e
Delegados propostas de adocgédo de politicas e de criagao de instituicdes, organizagdes ou programas
comuns para serem adotados por consenso, com base em critérios flexiveis e graduais de
implementacdo, segundo os objetivos da UNASUL e o disposto nos Artigos 5 e 12 do presente
Tratado.

No caso de programas, instituicbes ou organizagdes em que participem Estados Membros
antes da entrada em vigor deste Tratado, poderdo ser considerados como programas, instituicées ou
organizacbes da UNASUL de acordo com os procedimentos assinalados neste Artigo e em
consonéancia com os objetivos deste Tratado.

As propostas serdo apresentadas ao Conselho de Delegadas e Delegados. Uma vez
aprovadas por consenso, serdo remetidas ao Conselho de Ministras e Ministros das RelagBes
Exteriores e, subsequentemente, ao Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo, para
aprovacao por consenso. Quando uma proposta nédo for objeto de consenso, a mesma s6 podera ser
novamente submetida ao Conselho de Delegadas e Delegados seis meses apés sua Ultima inclusao
na agenda.

Aprovada uma proposta pela instancia méaxima da UNASUL, trés ou mais Estados Membros
poderdo iniciar seu desenvolvimento, sempre e quando se assegurem tanto a possibilidade de
incorporagdo de outros Estados Membros, quanto a informacéo peridédica sobre seus avangos ao
Conselho de Delegadas e Delegados.

Qualquer Estado Membro poderd eximir-se de aplicar total ou parcialmente uma politica
aprovada, seja por tempo definido ou indefinido, sem que isso impeca sua posterior incorporacgéo total
ou parcial aquela politica. No caso das instituicdes, organizacdes ou programas que sejam criados,
qualquer dos Estados Membros podera participar como observador ou eximir-se total ou parcialmente
de patrticipar por tempo definido ou indefinido.

A adogdo de politicas e a criagdo de instituicbes, organizacdes e programas sera
regulamentada pelo Conselho de Ministras e Ministros das Relagbes Exteriores, com base em
proposta do Conselho de Delegadas e Delegados.

Artigo 14
Dialogo Politico

A concertacéo politica entre os Estados Membros da UNASUL serd um fator de harmonia e
respeito mutuo que afiance a estabilidade regional e sustente a preservacdo dos valores
democraticos e a promocgao dos direitos humanos.

Os Estados Membros reforcardo a préatica de construcdo de consensos no que se refere aos
temas centrais da agenda internacional e promoveréo iniciativas que afirmem a identidade da regido
como um fator dindmico nas rela¢des internacionais.

Artigo 15
RelacBes com Terceiros

A UNASUL promovera iniciativas de didlogo sobre temas de interesse regional ou internacional
e buscara consolidar mecanismos de cooperagdo com outros grupos regionais, Estados e outras
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entidades com personalidade juridica internacional, priorizando projetos nas areas de energia,
financiamento, infraestrutura, politicas sociais, educacéo e outras a serem definidas.

O Conselho de Delegadas e Delegados € o responsavel por dar seguimento as atividades de
implementacéo com o apoio da Presidéncia Pro Tempore e da Secretaria Geral. Com o propdésito de
assegurar adequada coordenacédo, o Conselho de Delegadas e Delegados devera conhecer e
considerar expressamente as posicdes que sustentard a UNASUL em seu relacionamento com
terceiros.

Artigo 16
Financiamento

O Conselho de Delegadas e Delegados propora ao Conselho de Ministras e Ministros das
Relacbes Exteriores, para consideracdo e aprovacdo, o Projeto de Orcamento ordinario anual de
funcionamento da Secretaria Geral.

O financiamento do or¢gamento ordindrio de funcionamento da Secretaria Geral sera realizado
com base em cotas diferenciadas dos Estados Membros a serem determinadas por Resolugcdo do
Conselho de Ministras e Ministros das Relacdes Exteriores, por proposta do Conselho de Delegadas
e Delegados, levando em conta a capacidade econdmica dos Estados Membros, a responsabilidade
comum e o principio da equidade.

Artigo 17
Parlamento

A formagéo de um Parlamento Sul-americano com sede na cidade de Cochabamba, Bolivia,
sera matéria de um Protocolo Adicional ao presente Tratado.

Artigo 18
Participacdo Cidada

Sera promovida a participagdo plena da cidadania no processo de integragdo e unido sul-
americanas, por meio do dialogo e da interacdo ampla, democrética, transparente, pluralista, diversa
e independente com os diversos atores sociais, estabelecendo canais efetivos de informagéo,
consulta e seguimento nas diferentes instancias da UNASUL.

Os Estados Membros e os 6rgdos da UNASUL gerardo mecanismos e espacos inovadores que
incentivem a discussdo dos diferentes temas, garantindo que as propostas que tenham sido
apresentadas pela cidadania recebam adequada consideracado e resposta.

Artigo 19
Estados Associados

Os demais Estados da América Latina e do Caribe que solicitem sua participacdo como
Estados Associados da UNASUL poderdo ser admitidos com a aprovagdo do Conselho de Chefas e
Chefes de Estado e de Governo.

Os direitos e obrigacdes dos Estados Associados serdo objeto de regulamentacéo por parte do
Conselho de Ministras e Ministros das Rela¢cfes Exteriores.

Artigo 20
Adesao de Novos Membros

A partir do quinto ano da entrada em vigor do presente Tratado e levando em conta o propésito
de fortalecer a unidade da América Latina e do Caribe, o Conselho de Chefas e Chefes de Estado e
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de Governo podera examinar solicitacdes de adesdo como Estados Membros por parte de Estados
Associados que tenham esse status por quatro (4) anos, mediante recomendacdo por consenso do
Conselho de Ministras e Ministros das Relac6es Exteriores. Os respectivos Protocolos de Adeséo
entrardo em vigor aos 30 dias da data em que se complete seu processo de ratificacdo por todos os
Estados Membros e o Estado Aderente.

Artigo 21
Solucéo de Controvérsias

As controvérsias que puderem surgir entre Estados Partes a respeito da interpretagdo ou
aplicagéo das disposi¢Bes do presente Tratado Constitutivo serdo resolvidas mediante negociagfes
diretas.

Em caso de ndo se alcancar uma solu¢cdo mediante a negociacéo direta, os referidos Estados
Membros submeterdo a controvérsia a consideracao do Conselho de Delegadas e Delegados, o qual,

dentro de 60 dias de seu recebimento, formulara as recomendacdes pertinentes para sua solucao.

No caso de néo se alcancar uma solugéo, essa instancia elevara a controvérsia ao Conselho
de Ministras e Ministros das Rela¢Bes Exteriores, para consideragao em sua proxima reuniéo.

Artigo 22
Imunidades e Privilégios

A UNASUL gozara, no territério de cada um dos Estados Membros, dos privilégios e
imunidades necessarios para a realizacéo de seus propositos.

Os representantes dos Estados Membros e os funcionérios internacionais da UNASUL
igualmente gozardo dos privilégios e imunidades necessérios para desempenhar com independéncia
suas fun¢des relacionadas a este Tratado.

A UNASUL celebrard com a Republica do Equador o correspondente Acordo de Sede, que
estabelecera os privilégios e imunidades especificos.

Artigo 23
Idiomas

Os idiomas oficiais da Unido de Nac¢bes Sul-americanas serdo o portugués, o castelhano, o
inglés e o neerlandés.

Artigo 24
Duragéo e Dendncia

O presente Tratado Constitutivo terd duragdo indefinida. Podera ser denunciado por qualquer
dos Estados Membros mediante notificacdo escrita ao Depositario, que comunicard a dendncia aos
demais Estados Membros.

A denuncia surtira efeito uma vez transcorrido o prazo de seis (6) meses da data em que a
notificacdo tenha sido recebida pelo Depositério.

A notificacdo de denuUncia ndo eximirdA o Estado Membro da obrigacdo de pagar as
contribuicdes ordinarias que estiveram pendentes.

Artigo 25
Emendas
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Qualquer Estado Membro podera propor emendas ao presente Tratado Constitutivo. As
propostas de emenda serdo comunicadas a Secretaria Peral, que as notificara aos Estados Membros

para sua consideracdo pelos 6rgdos da UNASUL.

As emendas aprovadas pelo Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo seguirdo o
procedimento estabelecido no Artigo 26 para sua posterior entrada em vigor.

Artigo 26
Entrada em Vigor

O presente Tratado Constitutivo da Unido de Nag8es Sul-americanas entrara em vigor trinta
dias apo6s a data de recepcado do nono (9°) instrumento de ratificacao.

Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados perante o Governo da Republica do Equador,
gue comunicard a data de depésito aos demais Estados Membros, assim como a data de entrada em
vigor do presente Tratado Constitutivo.

Para o Estado Membro que ratifique o Tratado Constitutivo apés haver sido depositado o nono
instrumento de ratificacdo, o0 mesmo entrara em vigor trinta dias apés a data em que esse Estado
Membro tenha depositado seu instrumento de ratificacao.

Artigo 27
Registro

O presente Tratado Constitutivo e suas emendas serdo registrados perante a Secretaria da
Organizagédo das Nacdes Unidas.

Artigo Transitério

As Partes acordam designar uma Comissdo Especial, que sera coordenada pelo Conselho de
Delegadas e Delegados e sera integrada por representantes dos Parlamentos Nacionais, Sub-
regionais e Regionais com o objetivo de elaborar um Projeto de Protocolo Adicional que sera
considerado na IV Cupula de Chefas e Chefes de Estado e de Governo. Essa Comissdo se reunira
na cidade de Cochabamba. Esse Protocolo Adicional estabelecera a composicao, as atribuicdes e o
funcionamento do Parlamento Sul-americano.

Feito em Brasilia, Republica Federativa do Brasil, no dia 23 de maio de 2008, em originais nos
idiomas portugués, castelhano, inglés e neerlandés, sendo 0s quatro textos igualmente auténticos.



