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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo compreender os impactos materiais € simbolicos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). As estruturas desiguais do Estado brasileiro
perpetuaram os privilégios de uma elite, que nada se preocupou em investir e em desenvolver
o territorio nacional. O afastamento das conquistas, em relacdo ao povo, é o que marca a
exploracio da mao de obra infantil ao longo do territério, vista como possibilidade de
enriquecimento aos burgueses. A relac@o entre infancia e trabalho, entdo, se firmou e apenas
no final do século XX, foi possivel atenuar essa relacdo, colocando as criangas em seu local
adequado: sujeitos de direitos. A partir das mudancas da década de 1980, foi possivel
compreender o ECA como um marco simbolico, mas insuficiente, pois € necessdrio que haja
uma ag¢do pratica, que atue no combate ao trabalho infantil. A lei, apesar de essencial, ndo é
eficaz sem a pratica. A partir disso, foi analisado o papel essencial das escolas, institui¢des
que relacionam os principais pilares responsaveis pelo fim dessa forma de opressdo: as
criancas, a sociedade civil e o governo. As escolas devem, entdo, quanto agentes publicos,
efetivar politicas a fim de estabelecer o bem-estar social.

Palavras chave: infincia; trabalho infantil; Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);

educagdo;



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Desigualdade Regional no Sudeste e no Nordeste (1997) 32
Tabela 2 - Desigualdade Racial no Brasil (1997) 32

Tabela 3 - Distribuicdo das pessoas de 5 a 17 anos de idade, total e em situacdo de trabalho

infantil, segundo género, raca e escolaridade (%) 45



SUMARIO

INTRODUCAO 12

CAPITULO 1 - O TRABALHO E A INFANCIA: UM ENCONTRO HISTORICO 15

1.1 Capitalismo, trabalho e infancia na Europa: um breve panorama 15
1.2 Capitalismo, trabalho e infancia no Brasil: um panorama da Republica 17
1.3 O trabalho infantil € o combate desse dentro e fora do Brasil 22

CAPITULO 2 - DIREITO A INFANCIA: SURGIMENTO DO ECA E TRABALHO

INFANTIL 27
2.1 Trabalho e infancia: a constru¢ao da crianga como cidada 27
2.1.1 O trabalho como condi¢ao 30
2.2 O estatuto e a realidade nacional das criancas brasileiras nos anos 1980 e 1990 31
2.2.1 o ECA encontra um Brasil em transformacao 31
2.2.2 Surgimento do ECA e as diretrizes principais 36
2.3 Trabalho e infancia: questdes legais 37

2.4 A crianga e o adolescente no mundo do trabalho na visao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA 39

CAPITULO 3 - EFEITOS MATERIAIS E SIMBOLICOS DO ECA NO BRASIL 44

3.1 ECA e trabalho infantil: uma disputa contemporanea pelo pais 44
3.2 Combates contemporaneos ao trabalho infantil 48
3.3 A escola e o fim da invisibilidade infantil 51
4. CONSIDERACOES FINAIS 56

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 59



12

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como base explanar o quadro cadtico do trabalho infantil que
paira sobre o nosso pais, analisando o impacto causado, no Brasil, pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA). Para tanto, se faz necessario compreender qual a defini¢do de trabalho
perante as leis brasileiras e o que de fato ¢ considerado para ser enquadrado na modalidade,
haja vista que engloba um assunto de grande valia quando firmamos que o Brasil ¢ um pais
com grande numero de desempregos na sociedade.

Atualmente, existem diversas modalidades de trabalhos, tais como, em equipe,
escravo, voluntarios, até mesmo o proprio trabalho em si, para que o individuo receba um
pagamento mediante o servico prestado. Contudo, o enfoque do presente estudo, serd o
trabalho infantil, aquele prestado por criangas e adolescentes abaixo da idade minima legal
prevista em lei para que se possa desenvolver algum tipo de trabalho.

Tamanha ¢ a proporcionalidade do assunto, que serdo analisadas as leis que
resguardam essas criangas e adolescentes desses trabalhos e atividades desenvolvidas, em
muitas vezes, de maneira desumana, cruel e insalubre, colocando a vida e a satide dos mesmos
em situagdes de risco e grave perigo, bem como as politicas publicas realizadas a fim de se
combater objetivamente a mao de obra infantil.

Diante dessa dura e triste realidade, sera exposto como o trabalho ¢ extenso, trazendo
mengoes as diversas espécies existentes dentro do trabalho infantil, definindo cada uma delas,
tais como, trabalho escravo, doméstico, trabalho infantil artistico, rural, os menores
envolvidos em trafico de drogas e no mundo da prostitui¢ao.

Por ja existir essa violagao da lei por muitas décadas, serd apresentado o surgimento o
trabalho infantil, ou seja, por meio das familias que envolviam as criangas para
desenvolverem alguma atividade por necessidade e ajuda no sustento familiar, independente
do género. Isso veio cada vez mais a tona com a Revolucdo Industrial, onde os pequenos
manuseavam maquinarios pesados em diversos cendrios, em uma constante onda de
crescimento.

A grande dificuldade do tema revela-se na identifica¢do do trabalho da crianga, o que ¢
exploracdo e o que nao ¢, sendo considerado por muitos toleravel e at¢é mesmo necessario para
a propria sobrevivéncia do grupo familiar.

Desta maneira, surge a problematica deste estudo: como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) impactou subjetiva e objetivamente o trabalho na infancia? Para
responder esta questdo, fez-se necessario compreender o ECA como um marco, que rompe

com a qualificacdo de “menor”, e a partir disso, rastrear as politicas efetivas de combate ao
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trabalho infantil. Além disso, como objetivos especificos, té€m-se: refletir acerca da
compreensdo a respeito do que € trabalho infantil por parte da sociedade ¢ de suas causas,
identificar os principais fatores que o sustentam e as implicacdes do trabalho infantil na
moldagem da estrutura do mercado e da sociedade civil na qual estd inserida a crianca e
verificar quais obstaculos a sociedade brasileira ainda precisa superar para efetivamente
erradicar a exploragdo das criangas e adolescentes por meio do trabalho.

O trabalho sempre foi considerado um fator por exceléncia para a existéncia do ser
humano, consistindo em atividade produtiva e fonte de conhecimento. Neste sentido,
acompanhou e ainda promove todo o processo de evolu¢do humana. Por meio dele sdo
auferidos os meios indispensaveis para a satisfacdo de necessidades. Nesse universo, todas as
pessoas, sejam criancas ou nao, tinham sua forca de trabalho utilizada, modificando o
ambiente natural de forma 1til a propria vida.

Sendo assim, o interesse no tema da presente pesquisa se deu por merecer estudos
mais detalhados. Apesar de bastante debatido, ainda desperta interesse para melhor
compreensdo de sua natureza. Sua configuragcdo possibilita despertar uma profunda reflexao
do significado do trabalho infantil numa sociedade em que produz novas formas de
exploragdo.

Para que se possa realizar uma andlise mais produtiva, utilizaremos como método, o
principio do materialismo historico-dialético, teoria desenvolvida por Marx e Engels no
século XIX. De acordo com Marx (2002) o materialismo histérico-dialético € um enfoque
teorico, metodoldgico que busca compreender a realidade do mundo a partir das grandes
transformacgdes da historia e das sociedades humanas. E importante colocar que o termo
“materialismo” diz respeito a condi¢do material da existéncia humana, e o termo “historico”
revela a compreensao de que existéncia do ser humano ¢ condicionada historicamente, e o
termo dialético, ¢ o movimento da contradi¢do produzida na propria historia.

A natureza da pesquisa desenvolvida ¢ definida como qualitativa. Segundo Marconi e
Lakatos a coleta de dados nas pesquisas qualitativas “os dados vao surgindo com o desenrolar
da pesquisa e o numero de casos ¢ relativamente pequeno” (MARCONI; LAKATOS, 2017, p.
295).

Diversos enfoques podem ser atribuidos ao trabalho infantil, o que lhe empresta o
carater de questdo complexa que ultrapassa as nogdes de defesa da crianca e a garantia de seus
direitos, imiscuindo-se nas questdes econdOmico-sociais.

Para a boa compreensdo do trabalho, os contetidos foram divididos em trés capitulos

cujas tematicas sdo:
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No capitulo 1, realizamos uma aproximagao historica entre o trabalho e a infancia na
Europa e no Brasil, analisando como ¢ indispensavel que se pense a infincia ao lado do
trabalho, pois o primeiro s6 garantiu sua autonomia a partir da reflexdao do segundo. Além
disso, também foi realizado um panorama acerca das primeiras reflexdes do combate do
trabalho infantil no Brasil e no globo.

No capitulo 2, foi afunilada a temadtica nacional, pensando no direito a infancia
pensando a questdo do ECA e do trabalho infantil. Para isso, realizamos um panorama da
construcdo da crianca como sujeitos de direitos e citamos as causas do trabalho infantil.
Fez-se necessaria uma andlise dos problemas que o ECA enfrentou ao se deparar com a
realidade brasileiras dos anos 1980, entdo, partimos as questdes formais: diretrizes do ECA ¢
as questoes legais na relacdo infancia e trabalho. Por fim, rastreamos a perspectiva do Estado
sobre o trabalho infantil.

No capitulo 3, como finalizagdo, nos debrugamos sobre a questdo principal deste
trabalho: compreender os efeitos materiais e simbdlico do ECA. Pensamos o papel
desempenhado pelo Estatuto no Brasil contemporaneo, analisando a realidade atual das
criancas que trabalham. Os subcapitulos 3.2 e 3.3 finalizam o trabalho apontando a relagao
entre a escola e o combate ao trabalho infantil, entendendo como o espaco escolar ¢ o

ambiente mais capacitado e completo para a efetivagao de politicas publicas voltadas a essa

questao.
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CAPITULO 1 - O TRABALHO E A INFANCIA: UM ENCONTRO HISTORICO
1.1 Capitalismo, trabalho e infancia na Europa: um breve panorama

A historia da infancia ¢ bastante recente, historicamente, ela estd ligada a
singularidade do ser crian¢a e seu antagonismo com os adultos. Até o século XVIII, as
criangas eram vistas como “pequenos adultos” e sua singularidade ndo era considerada. Na
Europa pré-industrial a op¢ao pelo abandono entre os pobres e a criacao por terceiros entre os
ricos era bastante comum (ARIES, 1986).

O olhar da sociedade industrial para a crianca se altera quando essa vé no menor a
continuidade da sociedade. Visto nessas lentes, a crianca e o adolescente passam a ser
individuos que necessitam ser cuidados e olhados. Embora dentro de uma visdo utilitarista,
esse ¢ o inicio do pensamento sobre a questdo da infincia no Ocidente (ARIES, 1986).

A partir de agora esses sujeitos infantes e seus nuicleos familiares passam a ser uma
preocupacdo de Estado, devendo ser vigiados. A populacdo, em geral, nesse momento é um
problema politico. Dentre as formas de controle, a higiene € a mais explicita, pois segmenta a
sociedade em grupos cuja existéncia é ou ndo vélida (ARIES, 1986).

O controle dos corpos pelo Estado, entdo, se fez presente, e a violéncia e o estigma
com relacdo a pobreza tornou-se uma execugdo politica. Surge, no século XVIII, uma nova
relacdo entre soberanos e governados, a qual é escolha dos primeiros a vida e a morte dos

segundos. Alcantara (2019) destaca que a partir do estabelecimento desse novo poder,

[...] as agOes estatais serdo destinadas [...] ao fortalecimento da massa
coletiva ao lutar contra os prejuizos e males que podem atingi-la,
assegurando-lhe o crescimento e o fortalecimento da cadeia de producdo.
Junto dessa nova estrutura do estado moderno surgiu a valorizacgdo do saber,
imprescindivel para a gestdo exercida pelo Estado, tanto no campo das
estatisticas quanto na medicina (p. 10)

Essa nova forma do Estado de exercer o poder se d4, pensando na visdo econdmica, na
expansao maxima do capitalismo, naquele periodo, com a Revolucdo Industrial, em que

houve a macica exploracdo dos trabalhadores, inclusive criancgas, devido a expansdao da
industria pelo globo.
Isso associado a ideia de higienizar a sociedade, a estigmatizagdo e a criminaliza¢do da

pobreza se tornaram realidade punitiva aos individuos pobres e “vadios” que passam a ser
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vistos como perigosos ao desenvolvimento social. O policiamento e a vigilia se tornam, entao,
essenciais para o funcionamento social, a partir do controle dos corpos.

Nesse periodo de transformagdes, o trabalho, com o capitalismo, adquire um novo
sentido: o valor de troca, ou seja, a transformagao do produto em mercadoria. Esse processo,
segundo Marx, foi responsdvel por alienar os trabalhadores, que, agora, ndo dominavam mais
a totalidade da producao, apenas parte dela (COUTINHO, 2009).

A expansdo do capitalismo, no século XIX, logo, alterou as relagdes de trabalho
dentro de uma ldégica de higiene social, a partir de uma nova realidade que enfatizou a
transformagdo em mercadoria do produto. A partir desse momento, os donos dos meios de
producdo contratam a mao de obra a fim de explord-la. A Revolucdo Industrial foi a
responsavel pelo aumento da capacidade produtiva e da necessidade de mdo de obra barata e
novos mercados (HOBSBAWM, 2005).

Aqui vale ressaltar a informacgdo, que a cegueira pela expansdo do capital instituiu a
mao de obra infantil, compondo o corpo de trabalhadores. Era comum que “o mestre (na
realidade um ladrao de criancas) as alimentasse, vestisse € alojasse nas casas de aprendizes,
localizadas junto a fabrica” (CUSTODIO; VERONESE, 2007, p. 182). Instaura-se uma légica
perversa da méaxima exploragdo de qualquer individuo que “pudesse” trabalhar.

A necessidade de expandir, a qualquer custo, a produgdo fez os burgueses adotarem a

mao de obra infantil, nas palavras de Marx,

[...] os lucros dos fabricantes eram enormes, mas isso apenas agucava-lhes a
voracidade lupina. Comecaram entdo a prdtica do trabalho noturno,
revezando, sem solucdo de continuidade, a turma do dia pelo da noite; o
grupo diurno ia se estender nas camas ainda quentes que o grupo noturno
ainda acabara de deixar, e vice e versa. Todo mundo diz em Lancashire, que
as camas nunca esfriam (CUSTODIO; VERONESE, 2007, p. 182 - 183 apud
MARX, 1988, p. 875 - 876)

A expansdo do capital a qualquer custo, entdo, implicou na precarizagdo das condicdes
de vida do trabalhador. A classe proletaria, naquele momento, composta por homens,
mulheres (gravidas ou ndo) e criangas, sofria as consequéncias do capitalismo predatorio, que
a medida que se expandia, desqualificava a vida dessas pessoas ao status de mercadoria,

facilmente substituivel (HOBSBAWM, 2005).

Além disso,
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[...] a concepgdo de que os pobres tém direito ao lazer ¢ algo que chocava os
detentores do poder, do dinheiro. Vejamos que no inicio do século XIX, na
Inglaterra, a jornada de trabalho era de quinze horas para os adultos.
Algumas criancas eram submetidas a essa longa e penosa jornada, outros,
trabalhavam doze horas. Quando surgiram as primeiras vozes contrarias a tal
exploragdo, “foi-lhes dito que o trabalho mantinha os adultos longe da
bebida e as criangas afastadas do crime” [apud RUSSEL] (CUSTODIO;
VERONESE, 2007, p. 113)

Fica evidente o antagonismo entre as classes, em que, deliberadamente, se estabelecia
quem tinha ou ndo direitos bdsicos como ao descanso. Apenas em 1919, foi criada a
Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT), que tinha como objetivo “a melhoria das
condi¢cdes de trabalho e a garantia dos trabalhadores menos protegidos e, principalmente, das
criangas” (CUSTODIO; VERONESE, 2007, p. 183). A partir desse momento, e,
especialmente apds a tragédia da Segunda Guerra Mundial, sdo feitas reflexdes acerca da
condi¢do humana e, consequentemente, da infincia.

A criacdo da OIT endossa a necessidade de combater o trabalho infantil e € um marco
para a conquista do direito das criancas. Em 1944, ela “adota a Declaracao de Filadélfia, que
destaca entre seus fins e objetivos a protecdo de criangas como elemento indispensavel da
justica social” e, em 1946, ela integra o sistema da Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU)

(CUSTODIO; VERONESE, 2007).

1.2 Capitalismo, trabalho e infancia no Brasil: um panorama da Republica

Para refletir sobre o capitalismo na realidade brasileira e o trabalho, pensaremos a
questdo a partir do Periodo Republicano, iniciado em 1889. A escolha por esse marco se da
pelo processo de renovacdo proposta pela implementacio de um novo regime,
verdadeiramente capitalista, que colocaria enfim o Brasil na modernidade. Nicolau Sevcenko
aponta que “a atmosfera da ‘Regeneracdo’ era o correspondente brasileiro desse surto amplo
de entusiasmo capitalista e da sensacdo entre as elites de que o pais havia se posto em
harmonia com as forcas inexoraveis da civilizacao e do progresso” (1998, p. 34).

A Reptblica, entdo, traria a cura para os males nacionais de uma sociedade fruto da

desigualdade e da violéncia, baseada no sistema escravocrata. O Brasil seria verdadeiramente
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capitalista, trazendo oficialmente as doutrinas liberais a sua realidade. Estariamos a par dos
acontecimentos da Europa no século XIX.

Nesse momento de modernizagdo, assim como na Europa, a expansdo do capitalismo
no Brasil também foi incapaz de absorver as necessidades da classe operaria que sofria com a
pauperizagdo da sua situacdo. Em completo desamparo do Estado, a classe trabalhadora, na
Primeira Republica, lutard pelos seus direitos politicos, influenciados, por vezes, pelos
movimentos de esquerda (BATALHA, 2018).

As origens excludentes desse novo momento da Historia brasileira, logo, ndo deixam
de existir, € explicito que a ideia, bastante positivista, de “ordem e progresso” vai de encontro
a “sociedade absolutamente excludente, hierarquizada, que desprezava a participa¢do dos
mais pobres nas decisdes politicas”. O que se observa, entdo, é um processo de renovagao
conservador, ao garantir acesso restrito as benesses da republica, o Estado brasileiro mostra
“uma preocupacdo com a garantia de distanciamento [...] da populagdo empobrecida,
instincias que assustavam sobremaneira os detentores do poder” (CUSTODIO; VERONESE,
2009).

A visdo em relagdo as pessoas pobres estava ligada as inspiracdes higienistas e
positivistas, que pregava a ideia de limpeza das cidades pela vigilia desses individuos. Aqui
cabe a aproximacdo com a questdo das criangas, pois, embora elas ndo sejam tratadas
diretamente na Constituicdo de 1891, estavam presentes no Cédigo Penal, influenciado por
aquelas ideologias, endossando a preocupac¢do com a limpeza das ruas, pela remog¢do dos
infantes (CUSTODIO; VERONESE, 2009).

“A instituicdo da Republica, entdo, em nosso pais provocou uma ‘revalorizacdo da
infancia’, uma vez que no idedrio republicano a crianca era vista como herdeira deste novo
regime” (CUST()DIO; VERONESE, 2009, p. 36), logo, o republicanismo no Brasil também
reformulou os conceitos morais das criangas, considerando-as como parte compositora do
futuro. Além disso, a estrutura familiar corresponderd o modelo monogamico, estruturado e
pautado no trabalho, a fim de que se preserve a moral, a ordem e o progresso (CUSTODIO;
VERONESE, 2009).

O Codigo Penal foi o grande auxiliador legal dessa questdo, dentro da légica de
limpeza e influenciado pela ideia de progresso, caracteristica do momento, elaborou uma série
de penalidades aos que abandonassem os infantes, a fim de auxiliar a constru¢do de um pais a

par com o progresso. A maior preocupacdo era, sem duvidas, com o controle social da
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crianga, pois essa ndo poderia ficar exposta ao mundo externo plenamente, ou seja, era
necessario que o Estado exercesse o papel de guia, punindo se fosse o caso, a formagao
infantil adequada. E importante ressaltar, no entanto, que essas politicas punitivas visavam as
classes pobres, pela criminalizagdo. Nesse momento também, vale destacar que o contrario da
vadiagem se estabelece: o trabalho (CUSTC)DIO; VERONESE, 2009).

A industria chega mesmo a ser considerada um local de absorcao desse contingente de

jovens, para que ndo se tornem vadios. Custédio e Veronese explicam que,

[...] neste contexto, chama a atengdo o tratamento diferenciado destinado aos
maiores de quatorze anos, que [no caso de condenacdo pelo crime de
vadiagem] eram recolhidos em estabelecimentos disciplinares industriais,
onde poderiam ficar até completarem vinte e um anos, conforme dispde o
artigo 399, § 2° (2009, p. 42)

Outro importante marco da Primeira Repiblica, é o Cédigo de Menores de 1927, que
estabeleceu o conceito de menoridade. Longe de anunciar uma politica "progressista" esse
Cédigo enfatizou, por vezes, o preconceito ao associar os menores a delinquéncia e a infragao.
Sustentada pelo “bindmio” delinquéncia-trabalho, a criminalizacdo do menor apenas
aumentava, se tornando institucional.

O Decreto 1.313, de 17 de janeiro de 1891, é considerada a “primeira legislacdo de
protecdo da crianca contra a exploracio no trabalho” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p.
45). Com ele se estabelecem limites para a contratagdo do trabalho infantil, como idade
minima, remuneracdo semanal, proibicdo do trabalho noturno, proibicdo da exposicdo de
atividades de risco a crianca.

As leis, embora existentes, pouco auxiliavam na realidade da classe operdria. O
trabalho infantil era benéfico aos interesses dos grandes empresarios e, por vezes, substituia
até mesmo a mao de obra adulta. Do outro lado, as familias de operdrios eram forcadas a
trabalharem integralmente para que conseguissem se sustentar e, na medida do possivel,
aliviar suas condi¢Oes de miséria.

A tecnocracia dos anos 1930 vai fixar os olhos na educacdo como a possivel salvadora

' “O novo Cdbdigo procurou consolidar todas as legislagdes relativas a menoridade e também ao
trabalho de menores, como pode ser observado no capitulo IX, estabelecendo a idade minima para o
trabalho em doze anos, a proibi¢do do trabalho nas minas e de trabalho noturno aos menores de
dezoito anos e na praga publica aos menores de quatorze anos, dentre outras limitagdes” (CUSTODIO;
VERONESE, 2009, p. 54);
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das criancas. E necessdrio instruir as criancas, pautando questdes como a moral, a higiene e o
trabalho. Percebemos uma relacao de continuidade com os principios da Primeira Republica,
porém sob a 6tica educacional e ndao punitiva. Como marcos desse momento, temos o Decreto

22.042, de 1932, que

[...] estabeleceu novas condigdes para o trabalho de menores na indistria,
determinando a idade minima de quatorze anos e obrigacdes especificas, tais
como saber ler, escrever e contar, para o exercicio de trabalho. O que parecia
um avango para a época perdia sua consisténcia nas entrelinhas do texto do
decreto, pois o limite de idade minima poderia ser desconsiderado se provada
a necessidade do trabalho para a subsisténcia individual ou familiar da
crianca (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 56)

Esse decreto traz a compreensdo de que os interesses do Estado tendiam ao interesse
burgués, pois ndo se traziam solugdes para auxilio e amparo do menor, mas sim,
compreende-se que sua mao de obra poderia auxilid-lo dentro de sua casa, o que foi
considerado bastante benéfico.

Em 1934, com a nova Constituicdo, o Brasil oficializa sua defesa no combate ao
trabalho infantil, ocorre a ampliacao da assisténcia e da filantropia, supervisionada pelo
Estado. Outra permanéncia, sao as ideias higienistas e racistas, pois a educacao, dessa época,
considerard a divisdo entre os aptos e inaptos, considerando algumas capacidades individuais
virtuosas.

O periodo entre 1945 e 1964, representa uma busca pela adequacdo aos Direitos
Humanos. O Departamento Nacional da Crianca do Ministério da Educagdo e Saudde, criado
por Vargas, em 1940, é reorganizado. Um novo momento surge para o debate sobre a infincia
a partir da Declaracdo Universal de Direitos Humanos. O Brasil tenta efetivar determinadas
reformas utilizando o aparato legal, porém tudo isso cessa, com uma “contrarrevolucdo”, que
instaurou, em 1964, uma Ditadura Civil-Militar de 21 anos.

A Seguranca Nacional torna-se a grande questdo para a Ditadura, era necessario
garantir a seguranca do Estado. As influéncias da constituicdo dessa doutrina sdo o
anti-comunismo e a sociologia positivista. “A doutrina propunha um Estado forte,
centralizado, comprometido com o desenvolvimento industrial que viesse fortalecer o poder

militar” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 64). Em mais um movimento de permanéncia a
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politica voltada ao menor retoma o controle, a militarizacdo, a violéncia, a disciplina, pautada
nos anseios do regime militar.
O Cédigo dos Menores, de 1979, como 6timo exemplo de permanéncia da repressao

contra as criangas,

[...] trouxe a concep¢do biopsicossocial do abandono e da infragdo,
fortaleceu as desigualdades, o estigma e a discriminacdo dos meninos e
meninas pobres, tratando-os como menores em situacdo irregular e ressaltou
a cultura do trabalho, legitimando, portanto, toda ordem de exploragdo contra
criangas e adolescentes (CUST()DIO; VERONESE, 20009, p. 64)

Ja, em 1964, foi criado a Fundagdo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM)
executada pela Fundagdes Estaduais do Bem Estar do Menor (FEBEM), essas criacdes sdo
emblemadticas, justamente pelo modelo de assistencialismo e repressao desses individuos.

Essa situacdo, de combate a desigualdade pela violéncia, implica na caracterizacdo das
pessoas pobres justamente como individuos desviantes da ordem ideal capitalista. H4, dentro
dessa ldégica, uma crianca padrio, que respeita a ordem, estd ‘“domesticada” e
“institucionalizada”, abracando o padrio capitalista de ser (CUSTODIO; VERONESE, 2009),
e outra que antagoniza com todos esses principios e essa deve ser observada e até mesmo
punida.

A Histéria da Republica Brasileira é recheada de permanéncias quanto a questio da
infancia e do menor. Os anos 1980, no entanto, marcam uma ruptura na luta por direitos. A

era da redemocratizacio € fundamental para que compreendamos a emergéncia dos

movimentos sociais para a construgdo de um novo pafs®. O que implica dizer que,

[...] nesse sentido, os movimentos sociais desafiam o Estado ndo s6 na
efetivacdo das politicas publicas de inclus@do, mas também no

2 Nio ¢ apenas o direito dos menores que foi posto em debate, mas o feminismo, 0 Movimento dos
Trabalhadores sem Terra (MST) e o movimento LGBTQIA+ sdo algumas das lutas que ressurgem no
periodo da redemocratizacdo em enfrentamento com a ordem autoritdria da Ditadura Civil-Militar.
Ver: GREEN, James N.; QUINALHA, Renan; CAETANO, Marcio; FERNANDES, Marisa (ORGS.).
Historia do movimento LGBT no Brasil. 1* ed. Sdo Paulo: Alameda, 2018; RODRIGUES, Fabiana
de Céssia. MST: formacdo politica e reforma agraria nos anos 1980. Marilia: Lutas anticapital,
2020
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questionamento provocador sobre as préprias possibilidades de realizacio
das promessas de convivéncia social. Os movimentos sociais passaram a
representar uma possibilidade efetiva de transformacdo da realidade, na
medida em que ampliaram os espacos de participacdo, fortalecendo a
legitimidade dos processos democriticos em constru¢io (CUSTODIO;
VERONESE, 2009, p. 70 - 71)

No movimento de contestagdo da ordem € que se repensa a questdo do menor, criando
a universalizacdo dos direitos as criancas, procurando romper com as desigualdades de classe.
A nova Constitui¢io®’, de 1988, denominada cidada, dispde os direitos da crianca e do
adolescente, considerando “sua condi¢do especial de pessoa em desenvolvimento”
(CUST()DIO; VERONESE, 2007, p. 75). Nela hé a criminaliza¢do do trabalho perigoso e
insalubre antes dos 18 anos.

A conquista de setores ndo-governamentais e governamentais em relacdo ao direito da
crianca rompe com o conceito segregador do menor, superando a visdo de um ideal de
crianca, pela universalizacio dos direitos das criancas e dos adolescentes. E como
materializacdo desses direitos, da compreensdo da crianca e do adolescente como individuos
em desenvolvimento, temos a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei

federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

1.3 O trabalho infantil e o combate desse dentro e fora do Brasil

Se antes as sociedades colocavam a crianga imersa no mundo adulto, com o intuito de
responsabiliza-los e educa-los para o desenvolvimento de atividades passadas de pais para
filhos, enquanto oficios da familia, na atualidade, essa criang¢a é resguardada, protegida e
separada por faixa etdria. Nao se pode dissociar a constru¢do social da infancia com a
efetivacdo da formacao de valores morais, civicos, comportamentais, das quais a sociedade
ainda espera da crianga. Com a criacdo de estatutos de protecao para essa faixa etaria, logo
depois do século XVIII, que é demonstrada uma inven¢ao social da infincia, bem como a

invencao da adolescéncia no final do século XIX (CORSARO, 2003).

A invenc¢do da infincia diz respeito, entdo, a0 momento histérico de afastamento da

® Vale destacar o art. 227 que dispde ser “dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagdo, a educagao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo” (CUSTODIO; VERONESE, 2007, p. 75)
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crianca dos afazeres adultos. Sendo essa pensada dentro de suas particularidades. Essa
mudanca de olhar sobre a crianca é o que abre o debate para esse novo individuo social,
dependente e que deve ser cuidado (BRANCHER; NASCIMENTO; OLIVEIRA, 2013).
Como abordado acima, a ampliacdo dos direitos infantis ndo serd dissociada da questdo do
trabalho, especialmente com a expansao do capitalismo.

A escolha pelo trabalho infantil, se d4, como afirmado anteriormente, em parceria com
a expansao do capitalismo, que deliberou as criancas a fun¢dao de mao de obra essencial. Sem
considerar que esse é causador das mazelas no desenvolvimento infantil. Esse fendmeno se
deu justamente pela precarizacdo das relacdes de trabalho, que auxiliam a exploracdo entre os
homens a fim de que a classe burguesa atinja suas metas de lucros, independentemente das
consequéncias aos seus trabalhadores.

E indissocidvel, entdo, a relacdo entre as lutas trabalhistas e o direito das criangas e dos
adolescentes, pois, a medida que eram questionadas as condi¢Oes de trabalho dos individuos
no geral, era indispensdvel pensar o papel dos menores na constituicdo dessa mao de obra,
para a efetiva expansdo do capitalismo industrial.

O século XIX distinguiu os tipos de criancas (infincia em perigo e infancia perigosa).
Embora dentro de padrdes higienistas, esse foi o principio do pensar na crianga. Agora o
Estado se demonstra preocupado com o desenvolvimento do menor, sendo que esse nao
deveria se tornar um delinquente, ameacando a ordem (DONZELOT, 1986).

A rua, entdo, era um ambiente de perigo para esse jovem. Sendo que, por vezes, até
mesmo o trabalho ndo era considerado tao negativo, pois ocupava a mente e evitava a inser¢ao
na marginalidade.

Nao coincidentemente, a organizacdo que procurou refletir sobre as condicdes dos
menores, estabelecendo novos limites foi a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
fundada em 1919. A fim de combater as péssimas condicdes de trabalho, ela passa a refletir

acerca da condi¢do dos menores. Uma resolucdo atual da institui¢do aponta que

z

[...] a infincia ¢ um periodo de vida que ndo deve ser consagrado no
trabalho, mas a educacio e ao desenvolvimento; de que o trabalho infantil,
por sua natureza ou pelas condicdes em que € feito, muitas vezes pde em
risco a possibilidade de a crianga se tornar um adulto produtivo, capaz de
assumir seu lugar na comunidade e, finalmente, de que o trabalho infantil
ndo ¢ inevitdvel e de que € possivel se evoluir para sua redugdo, e mesmo
para a sua eliminacdo, quando existe a vontade politica de combaté-lo (OIT,
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1989, p. 09)

No Brasil, como ja exposto acima, a relacdo com a infancia e com os menores foi
bastante similar a realidade europeia, pois essas ideias higienistas também se instauraram no
Brasil e auxiliaram a deliberar a desigualdade do pais, especialmente nos moldes raciais
(MELO, 2016).

Ja no século XVIII, no pais, foi possivel rastrear instituigdes de amparo aos menores.
Elas foram absorvendo as ideologias de sua época, por isso, no século XX, adquirem cardter
tio disciplinador e racista (CUSTODIO; VERONESE, 2007; CUSTODIO; VERONESE,
2009). Sendo que nunca deixaram de carregar um carater bastante desigual.

Educagdo, atencdes e cuidados das criancas e dos adolescentes brasileiros,
pertencentes as familias mais abastadas, ou mesmo aquelas familias de comerciantes,
prestadores de servigos especializados e alguns funciondrios publicos, ndo diferem daquela
no¢ao de infancia ja vivenciada em outros paises, a partir do século XVII, onde os pais se
interessavam pelos estudos dos seus filhos e os acompanhavam com esmero. Para essa parcela
da populacdo brasileira o olhar em torno da crianga, apesar da rigidez patriarcal, era de zelo.
Em relacdo as criancas pobres, ndo era isso que acontecia (SILVA, 2018).

As primeiras propostas de instituicdes pré-escolares, para esta populagdo, apareceram,
em 1899, com a inauguracao da creche da Companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado, no Rio
de Janeiro, a primeira creche brasileira para filhos de operdrios de que se tem registro. As
primeiras iniciativas sempre estiveram no ambito da caridade e da manutengdo e suporte do
operariado. Ainda em 1899, ocorreu a fundacdo do Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infancia do Rio de Janeiro (KUHLMANN, 1998). Em Natal, o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia foi fundado em 1917. Sendo assim, o atendimento as criangas, em
particular, em instituicdes educativas e assistencialistas, tem inicio com as transformacgdes
sociais e econdmicas no pais, provocando mudangas nas relagdes de trabalho em fun¢do do
modo de producdo capitalista. Ao mesmo tempo, houve grande pressdo social dos
trabalhadores urbanos, que fartos das condi¢des subumanas em que viviam, viram nas creches
um direito, a0 menos para que os seus filhos tivessem melhores condi¢des de vida.

Entdo, as populacdes economicamente carentes eram entregues aos cuidados da Igreja
Catdlica através de algumas instituicdes, entre elas as Santas Casas de Misericordia. Em 1923,

foi criado o Juizado de Menores. Em 1927, foi promulgado o primeiro documento legal para a
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populacdo menor de 18 anos: o Cédigo de Menores, que dizia que “o menor, de um ou outro
sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido pela
autoridade competente as medidas de assisténcia e protecao contidas neste Cédigo” (BRASIL,
1927).

O foco maior de investimento sobre/para a crianca no Brasil, ocorre no periodo de
1930 até 1980, nas décadas de 70 e 80 houve uma grande ascensdo da burguesia
urbano-industrial, com forte participagdo da mulher no mercado de trabalho,
simultaneamente, havia uma expressiva pressio dos movimentos sociais para que houvesse
uma expansao do atendimento educacional e socioassistencial, que culminou na amplia¢ao do
atendimento as criancas de 4 a 6 anos de idade, agora assumindo a estimulagcdo cognitiva e o

preparo para a alfabetizagdo (KRAMER, 1987).

O processo de valorizagdo da infancia e os estudos do processo de
desenvolvimento e de socializagdo das criangas conheceram, a partir do
século passado, desenvolvimentos qualitativos a que ndo € alheio,
certamente, o novo quadro de problemas sociais originados pela
industrializacdo e o movimento social ‘pelos direitos da crianga’, que
comeca a manifestar-se ja desde o século XVIII, mas que acabara por ver as
suas preocupagdes traduzidas em legislacdo apenas no século XIX e
sobretudo no século XX. Esse movimento exprime, ao fim e ao cabo, uma
nova sensibilidade e uma nova atitude que procura valorizar a “voz” e a
expressao das criangas (SARMENTO; PINTO, 1997 p. 49-50)

No século XX, a sociedade brasileira acompanha as transformacgdes econOmicas,
politicas e sociais, entre as quais se destacam o debate em torno do cuidado, da preservacdo e
da preparacdo da infancia. Ao identificarmos o lugar da infancia neste periodo, devemos nos
lembrar que os conceitos de crianca e infancia estabelecidos sdo o aspecto decisivo que da
margem ao surgimento das politicas publicas e sociais assumidas pelo Estado, e ndo apenas
dependentes da iniciativa privada. As discussdes nao s6 no ambito educacional, mas também
do lazer, do brincar, da prote¢do social socioassistencial passam a considerar criancas e
adolescentes como seres de direitos e que, portanto, possuem suas singularidades.

Como exposto acima, as experiéncias em relacdo aos direitos do menor no Brasil
tiveram poucas rupturas, girando em torno sempre da repressdo e da punicio, especialmente

dos pobres e pretos e pardos. A década de 1980, periodo da redemocratiza¢do, marca entao a
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luta pelo reconhecimento da crianca como ser em desenvolvimento e, por isso, deve ser
entendida dentro de suas condicdes de menor. Além disso, a universalidade do direito das
criangas € outro ponto importante, pois rompeu com a concep¢ao eugenista que, de maneira
maniqueista, considerava um melhor tipo de ser crianga.

Como apontado no subcapitulo acima, a Constitui¢do de 1988 representa um marco
dos direitos da infancia e da adolescéncia ao dotar os menores de cariter cidaddo. A Carta
também implica no alinhamento do Brasil com as medidas internacionais. Em 1989, a ONU
cria a Convencdo dos Direitos da Crianca e dos Adolescentes; em 1990, ocorre o Encontro
Mundial da Cidpula pela Crianca; em 1998, € elaborada as Diretrizes das Na¢des Unidas para
a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil.

Com a composi¢do da Carta Magna, baseada em seus preceitos universais, € O
alinhamento do Estado brasileiros com as diretrizes internacionais, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, doravante ECA, é marco material de tudo o que foi debatido acima. Ele
consolida as apreensodes da criangca como individuo-cidadao.

O que serd debatido a seguir sdo justamente as nogdes recentes do trabalho para as
criancas em que ndo se condena esse em si, mas as formas abruptas de sé-lo realizado.

Exatamente o que aponta Ferst

[...] o que se pretende combater em primeiro plano é a forma degradante do
trabalho, aquele que prejudica a sadde fisica e moral da crianca e do
adolescente e que impede sua ascensdo social na fase adulta, e,
sistematicamente, através do desenvolvimento da economia com a
diminuicdo das desigualdades sociais eliminar o trabalho infantil, conferindo
a crianca o efetivo direito a vida, retirando-lhe a responsabilidade do duro
jugo do trabalho (2007, p. 68)

Ha, entdo, um novo momento para o trabalho: as consideracdes sobre seus beneficios

ou nao.
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CAPITULO 2 - DIREITO A INFANCIA: SURGIMENTO DO ECA E TRABALHO
INFANTIL
2.1 Trabalho e infancia: a construcio da crianca como cidada

A defini¢ao de trabalho ¢ uma construgdo socio-histérica, ditada pelas bases materiais
de uma sociedade. Pode-se notar que durante a Idade Média, o trabalho tinha conotacdo
negativa por estar associado a uma fung¢do realizada pelos ndo nobres. O liberalismo, no
entanto, no século XVIII, trard a conotacao positiva do trabalho, esse passa a ser uma forma
de viver com “dignidade™. Essas construgdes se baseiam nos preceitos daquelas sociedades, o
que implica que cada relagdo socio-econdmica-cultural, trard um sentido para o trabalho.

Quanto a materialidade, o trabalho se constitui nas relagdes de producdo, dentro do
conceito marxiano, trabalho ¢ a transformagdo da natureza pelo homem a fim de que esse
atenda suas necessidades. Essa forma de enxergar o trabalho ndo se restringe temporalmente,
pois sempre o homem assim o fez. Ocorre que Marx observa que a medida que o capitalismo
evolui, o trabalho passa a ser alienante, pois, com a sua divisdo das fungdes, o trabalhador ¢
designado apenas a uma etapa da producao, perdendo a nogao da totalidade do processo e, por
muitas vezes, nao tendo acesso ao produto final (COUTINHO, 2009).

Nesse periodo, no entanto, ¢ quando o trabalho passa a ser o sustento material dos
individuos, pelo trabalho assalariado. O capitalismo, no entanto, como aponta Marx, ¢ um
sistema de instabilidades e de crises. Esses momentos geram novas realidades do trabalho
surgindo as categorias de emprego, de subemprego e de desemprego. Tais condi¢des mostram
novas relagdes de trabalho negativas aos trabalhadores, mas que compdem o cendrio dos
paises capitalistas na atualidade (COUTINHO, 2009)°.

Sabemos, no entanto, que as relagdes de trabalho, além de estarem relacionadas a

materialidade, dentro da relacdo patrdo-empregado, dentro do sistema capitalista, cujo

* Apesar de longa, consideramos valiosa a sintese de Coutinho (2009, p. 192), sobre as nogdes de
trabalho positivo e negativo: “Ao longo da histdria, o trabalho pode assumir tanto conotagdes
negativas, como positivas (Bastos, Pinho & Costa, 1995). Nesse sentido, Blanch (2003) identifica trés
posicdes: polo negativo, centro do continuo e polo positivo. O polo negativo ¢ a “... representagao de
trabalho como maldicdo, castigo, jugo, estigma, coercdo, esfor¢o e penalidade” (p. 45). No centro do
continuo estariam as representagdes de trabalho “... como uma mera fungdo instrumental a servigo da
sobrevivéncia material, a qual cabe dedicar toda e s6 a atencdo necessaria para o alcance deste
objetivo...” (p. 46). No polo positivo, o trabalho ¢ visto como “missdo, vocagdo, caminho, valor, fonte
de satisfagdo e de auto-realizacdo” (p. 47). Na sociedade industrial, o sentido positivo de trabalho
domina a ideologia que rege a vida cotidiana. Trata-se da ética do trabalho, analisada por Weber
em sua classica obra A ética protestante e o espirito do capitalismo (Blanch, 2003; Borges &
Yamamoto, 2004)”

® Vale destacar também que o estudo, por ser de 2009, ndo abarca as novissimas relagdes de trabalho
extremamente precarias como a uberizagdo, que beiram a informalidade;
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objetivo é a maxima capacidade produtiva, ela também € construtora de subjetividade.

Os estudos mais contemporaneos sobre trabalho procuram compreendé-lo para além
das condi¢des materiais expostas acima. Esse passa a ser considerado uma relacgao social cujas
identidades individuais e sociais sao indissocidveis a sua compreensao.

Nas palavras de Blanch,

[...] quando falamos de trabalho nos referimos a uma atividade humana,
individual ou coletiva, de carater social, complexa, dindmica, mutante e que
se distingue de qualquer outro tipo de pratica animal por sua natureza
reflexiva, consciente, propositiva, estratégica, instrumental e moral
(COUTINHO, 2009, p. 11 apud BLANCH, 2003, p. 34 - 35)

Ao se referir a capacidade dindmica e mutante do trabalho, devemos considerar a
fragmentagdo do contemporineo, em que os individuos estdo suscetiveis as indmeras
mudangas do tempo. As relagdes de identidade, entdo, adquirem novas nuances, refletindo no
trabalho, ao tracarem competéncias distintivas pelas novas relacOes intrapessoais
(COUTINHO, 2009).

A partir dessa andlise, podemos compreender que a definicao de trabalho em si carrega
um sentido mais amplo, ou seja, ndo ¢ mera condi¢do para atender as necessidades dos
homens. Ou melhor, que essa condicdo carrega em si uma série de complexidades, pelos
vinculos criados pela subjetividade (identidade pessoal e social), os quais Marx nao
considerou.

A crianga, entdo, podemos estabelecer, é um individuo que estd desenvolvendo esses
lacos de identidade pessoal e que, por bastante tempo, ndo foi considerada dessa forma, mas
sim como um “pequeno adulto”, utilizado da mesma forma que esse.

A partir da Revolucdo Francesa, ocorre o movimento da luta por direitos, no qual os
individuos passam a se entender como portadores de direitos basicos, tornam-se cidadaos.
Norberto Bobbio (1992), dentro de uma perspectiva mais contemporanea, compreende que a
expansdo por direitos, na histdria recente, se deu a medida que se compreendia a ampliacao
dos individuos que eram tidos como “sujeitos de direito”.

Pensando o caso do Brasil, como apresentado anteriormente, a luta governamental e
nao-governamental, dos anos 1980, representou a conquista de direitos. Consoante a esse

movimento, as criancas passaram a fazer parte desses individuos, e, com a Constitui¢ao
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Cidada de 1988, tornaram-se também cidadaos.

Essa categoria encontra sua expressdo mais significativa na propria
concepg¢do de direitos humanos de LEFORT, ou seja, da dindmica dos novos
direitos que surge a partir do exercicio dos direitos ja conquistados. Desse
ponto de partida o sujeito de direitos seria o individuo apreendido do
ordenamento juridico com possibilidades de, efetivamente, ser um
sujeito-cidaddo (FERST, 2007, p. 12 apud VERONESE)

O que a Constitui¢do de 1988 traz de inovador € justamente a plena consciéncia de que
esses individuos em desenvolvimento, também gozam de direitos, porém, diferente dos
adultos, precisavam de amparo, garantido pelas leis. Ou seja, a Carta foi responsavel por
transformar os menores em cidaddos, seguindo o principio mais bdsico desse termo: a
inclusdo universal.

Essa consideragdo constitucional

[...] afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano; a necessidade de
especial respeito a sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento; o valor
prospectivo da infincia e da juventude, como portadora da continuidade do
seu povo e da espécie e reconhecimento da sua vulnerabilidade” [apud
COSTA] devendo, portanto, Estado e sociedade atuar para garantir a
efetividade destes direitos a crianca e ao adolescente (FERST, 2007, p. 16)

Em relacdo ao trabalho, a Constituicdo aponta que os valores sociais do trabalho
consistem em um fundamento da Republica Federativa do Brasil, assim como o art. 6°, essa

exalta que o trabalho e a protecdo a infancia sdo direitos sociais.

[...] Art.1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (FEDERAL, 2016, p. 13)

[...]

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (FEDERAL, 2016, p. 18)
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Sdo essas consideracdes que vao de encontro a exploracdo do trabalho infantil.
Embora sejam lutas que nasceram conjugadas, as apuragdes recentes nos mostram como ¢
importante considerar as singularidades da infancia e do ser crianca, pois esses sao
individuos, que, pelo conhecimento legal, ndo apresentam o pleno conhecimento de seus
direitos, bem como ndo gozam da plena capacidade de se autoafirmar, mostrando-nos a

inviabilidade do ser criancga dentro das condi¢des de trabalho exploratério.

2.1.1 O trabalho como condicao

O trabalho da crianga e do adolescente é considerado um grave problema social, de
saiude publica e de violacdo dos direitos humanos em diversos paises e no Brasil. A entrada
das criangas e adolescentes no mercado de trabalho € motivada por vdrios fatores, alguns
ligados diretamente a situacao da familia e outros a questdes externas.

A pobreza e a miséria decorrentes da desigualdade social sdo os principais motivos que
levam os jovens ao trabalho precocemente. Criangas e adolescentes ingressam no mercado de
trabalho com o intuito de complementar o or¢camento familiar. Grunspun (2000) afirma que é
inconcebivel que a pobreza e a desigualdade social motivem o trabalho infantil. O autor ainda
esclarece que “o acelerado crescimento do mercado econdmico tende a piorar a situacio, por
aumentar a vulnerabilidade das familias pobres, e reduzir as fontes do Estado para poder

providenciar de forma adequada educagdo e bem-estar social” (GRUNSPUN, 2000, p. 22).

Outro fator determinante para a inser¢do precoce dos jovens ao mercado de trabalho é
conceito de que o trabalho € algo positivo, pois trabalhando as criancas e adolescentes se

manteriam ocupadas, permanecendo assim, longe da marginalidade.

O trabalho € tolerado por uma parcela significativa da sociedade, pelos mitos
que ele enseja: é ‘formativo’, é ‘melhor a crianga trabalhar que fazer nada’,
ele ‘prepara a crianga para o futuro’. Fatores como a estrutura do mercado de
trabalho, na qual o que se busca é o lucro desenfreado, mesmo as custas da
exploracdo dessa mao de obra décil e fragil, a pouca densidade da educacdo
escolar obrigatéria de qualidade ofertada pelos poderes ptiblicos, além da
inexisténcia de uma rede de politicas publicas sociais fundamentais ao
desenvolvimento da infancia, sdo algumas outras razdes apontadas como
incentivo a familia para a incorporacdo de seus filhos nas estratégias de

trabalho e/ou sobrevivéncia (SILVA, 2001, p. 112)
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Ainda, a passividade propria das criancas € destacada dentre as causas do abuso do
trabalho infantil. A mio de obra é considerada mais barata, mais décil e submissa, pois
mesmo sendo submetidos a exaustivas jornadas de trabalho, dificilmente reclamam de sua

condicdo.

2.2 O estatuto e a realidade nacional das criancas brasileiras nos anos 1980 e 1990
2.2.1 0 ECA encontra um Brasil em transformacao

O cendrio politico da transi¢do a democracia nos anos 1980 e das lutas sociais no
mesmo periodo ja foi bastante retomado neste trabalho. Aqui, vale ressaltar, os impassses

materiais para a absor¢ado social do ECA.

Antes, deve-se sempre ressaltar que a formacdo socio-politica brasileira &
deliberadamente desigual. As elites econOmicas brasileiras escolheram a desigualdade, pois
essa era, a elas, bastante benéfica. O Brasil desenvolveu um capitalismo para poucos, em que

sua unica socializac¢do foram as graves desigualdades (RODRIGUES, 2020).

A manuten¢do das desigualdades ndo implica na inatividade soécio-politica e
econdmica, logo, € evidente que o Brasil, em certa medida, atenuou suas desigualdades.
Porém até os anos 1980, o pais ndo havia solucionado questdes sociais basicas. José Murilo de

Carvalho aponta que

[...] a democracia politica ndo resolveu os problemas econdémicos mais
sérios, como a desigualdade e o desemprego. Continuam os problemas da
drea social, sobretudo na educacio, nos servigos de satde e saneamento, e
houve agravamento da situacdo dos direitos civis no que se refere a
seguranca individual (CARVALHO, 2002 ,p. 199)

Os indicadores socioecondmicos brasileiros eram pouco otimistas: no ano de 1980, o
analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais era de 25,40%; “a escolariza¢do da populacao
de sete a 14 anos” era de 80% (CARVALHO, 2002). Além disso, em 1989, o Banco Mundial
classificou o Brasil como o pais mais desigual do mundo, pelo indice Gini (DENTZ; SILVA,

2015; CARVALHO, 2002).

Os dados mostram os desafios tanto do ECA, quanto da Constituicdo de 1988 em
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restabelecer as diretrizes de cidadania no Brasil, atenuando desigualdades histéricas. A década
de 1990 marca uma tentativa de resolu¢do. Nesse mesmo momento, mobilizacdes do Estado
foram feitas justamente para atenuar essa realidade, gerando saldos positivos na metade da

década de 1990 e no inicio dos anos 2000. Segundo André Campos,

[...] o Brasil é bastante conhecido por sua historica desigualdade de
rendimentos, que se manifesta, entre outras formas, por meio de iniqua
distribuicdo de renda domiciliar. Todavia, as décadas de 1990 e 2000
contaram uma historia um pouco distinta, pois a desigualdade recuou — de
modo gradual na primeira década ¢ de maneira mais incisiva na segunda
(2015, p. 26)

A transi¢do dos anos 1990 traz um otimismo nas estatisticas: o analfabetismo entre as
pessoas de 15 anos ou mais diminuiu para 14,7% em 1996; a escolaridade das pessoas entre
07 e 14 anos aumentou para 97%, em 2000.

Esses dados, no entanto, devem ser analisados com cautela, pois a mudanga dos
quadros nao implica em resolucdes estruturais. Como Murilo de Carvalho (2002) aponta,
deve-se analisar os dados também pensando nas questdes regionais. As desigualdades se
expressam regional e racialmente. Fazendo uma comparagdo, respectivamente, entre o

Sudeste e o Nordeste; brancos e pretos/pardos. Pode-se notar os seguintes dados, em 1997,

Tabela 1 - Desigualdade Regional no Sudeste e no Nordeste (1997)

DESIGUALDADE REGIONAL NO SUDESTE E NO NORDESTE (1997)
SUDESTE NORDESTE
Analfabetismo 8,6% 29,40%
Analfabetismo funcional 24.5% 50%
Mortalidade infantil 25% 59%

Fonte: CARVALHO, 2002
Quanto a questdo racial, pode-se notar, também em 1997, os seguintes dados

Tabela 2 - Desigualdade Racial no Brasil (1997)

DESIGUALDADE RACIAL NO BRASIL (1997)

BRANCOS NEGROS/PARDOS
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Analfabetismo 9.0% 22%

Anos de escolaridade 6,3 4,3

Ganho de até 1 salario 33,6% 58% negros
minimo 61,5% pardos
Renda minima (por saldrio 49 2,4 (negros)
minimo) 2,2 (pardos)

Fonte: CARVALHO, 2002

As tabelas 1 e 2 nos mostram como o desenvolvimento do capitalismo brasileiro é
desigual e obedece a uma légica de defesa dos interesses das elites que procuraram
desenvolver os centros que, momentaneamente, eram mais lucrativos, afastando parcela da
populacdo pela estrutura racista da sociedade.

Além das questdes regionais, uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 1988, quanto a delitos, revela que 28% das vitimas nao
recorreram a justica quando sofreram alguma violéncia, alegando ndo acreditar no Poder
Judicidrio. Uma das varidveis consideradas € extremamente importante: a baixa escolaridade.
Cerca de 74% das pessoas que ndo recorreram, tinham baixa escolaridade. Esse indicador
aponta a ma eficiéncia do sistema educacional dos anos 1980, que ndo parece ter instruido
qualitativamente os brasileiros.

Quanto 2 realidade social das criangas é possivel também notar desafios. O Indice de
Condic¢des de Sobrevivéncia das Criangas de até 6 anos aponta apenas dois estados (Sao Paulo
e Santa Catarina) da federagdo com condi¢des mais favordveis®. As varidveis consideradas
mostram bastante ineficdcia das politicas anteriores em resolver a questdo social da infancia

no Brasil, sendo elas:

[...] criangas de zero a seis anos com chefe de familia com renda até um
salario minimo; criancas de zero a seis anos com chefe de familia homem
com menos de um ano de estudo; criancgas de zero a seis anos com chefe de
familia mulher com menos de um anos de estudo; criancas de zero a seis
anos morando em domicilios com abastecimento e saneamento basico
inadequados (IBGE, 1994, p. 9)

® Estudo realizado em 1990, com parceria entre IBGE e UNICEEF, cujo objetivo era realizar um estudo
sobre as condigdes de sobrevivéncia das criancas de até 6 anos de idade. IBGE. Municipios
brasileiros: criancas e suas condicdes de sobrevivéncia. 1994;
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Esse estudo mostra um grande desafio que o Brasil enfrentava naquele periodo:
melhorar as condi¢des de sobrevivéncia das criancas brasileiras, pensando na renda familiar e
nas condicdes bdsicas de infraestrutura. Além disso, denuncia a desigualdade gritante dentro
do territério nacional, em que um Unico estado € capaz de mostrar diversos indicadores. Nesse
mesmo indice, percebemos as desigualdades supracitadas, o Nordeste tem todos os seus
estados com os piores indicadores, variando entre 0.70 a 1. J4 o Sudeste possui os melhores
indicadores, entre 0 e 0.49.

Em suma, quando tratada a questdo das desigualdades no Brasil, devemos sempre
considerar tanto a evolucdo socioeconOmica brasileira, deliberadamente desigual, como
afirmado acima, as questdes raciais, ndo sendo possivel pensar nesse pais, sem considerar seu
histérico de violéncia e de desigualdade racial. Esse cendrio de desigualdade reflete

justamente nas questdes relacionadas ao trabalho infantil, que debateremos mais a frente.

2.2.2 Surgimento do ECA e as diretrizes principais

Em um cendrio conturbado, de um pais que havia saido de um regime autoritario e,
finalmente, passou a repensar sua histéria, mostrando-se disposto a criar um novo molde de
pais, seguindo principios liberais e buscando universalizar-los, no dia 13 de julho de 1990, foi
aprovado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Nas palavras de Custddio e Veronese,

[...] as transformacgdes estruturais advindas do novo direito trazem em seu
corpo uma potencialidade de ressignificacdo estética da infancia, superando a
imagem simbolica abstrata do menorismo “portador de futuro em risco” e
alcancando a realidade concreta da crianca e do adolescente como
“detentores de presente como sujeito de direitos”. Trata-se de nova
descoberta da infincia como periodo préprio e particular de
desenvolvimento, ou seja, € segunda tentativa histérica de superacdo do
sentimento de indiferenca em relacdo a infancia (2009, 110 - 111)

Como marcos imediatos do Estatuto, entdo, deve-se ressaltar que “a concepgio de
menor em situacdo irregular do Codigo de Menores de 1979, revogada pelo ECA, foi

substituida pela protecdo integral, de natureza universal, abrangendo todas as criancas e
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adolescentes do pafs, de qualquer classe social” (SIMOES, 2014, p. 225).

Ele é um Estatuto pautado nos principios constitucionais que, por sua vez, sao
baseados no direito internacional seguidor das normas da ONU, como a Declaracdo dos
direitos da Crianca (1959), Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administracdo da
Justica da Infincia e da Juventude (1985); e Diretrizes das Nac¢des Unidas para a Prevencao da
Delinquéncia Juvenil (1988) (SIMOES, 2014).

Embora extenso, as disposi¢cdes preliminares do ECA sintetizam suas diretrizes e vale
a pena que sejam reproduzidos neste trabalho para que facamos comentérios acerca dessas

disposicoes.

[...] Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao
adolescente;

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade’;

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade;
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria;

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminac¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais;

Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-80o em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais
e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento (FEDERAL, 1990, p. 23 - 24)

Tendo em vista que as leis cristalizam os conceitos e as ideias de uma época. Podemos
observar que o ECA, entdo, traz novas formas de amparo, de protecdo para os sujeitos
menores, deixando evidente as concepc¢des contemporaneas do menor, como um individuo

que necessita de suporte, seja da familia e, em casos mais graves, do Estado. O ECA

7 Em 1990, o ECA considerou como crianga os cidaddos de até 12 anos incompletos. Entre 12 € 17
anos, estavam os adolescentes. No entanto, com a Lei n. 12.852/2013, acrescentou-se o termo
“jovem”, sendo esse a pessoa entre 15 e 19 anos;
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compreende os sujeitos com menos de 18 anos, como menores (MARQUES-SILVEIRA;
WAGNER, 2004), e esse € seu diferencial em relagdo as outras politicas supracitadas
envolvendo as criangas e os adolescentes, por vezes, sendo vistos e punidos como adultos.

Além disso, pelo ECA, o Cddigo Penal passa a considerar os menores até 18 anos
como inimputéveis, “isto €, penalmente irresponsaveis, ficando sujeitos a medidas preventivas,
socioeducativas e protetivas, sem natureza carceraria” (SIMOES, 2014, p. 226). Afastando a
menoridade a penalidade.

Ademais, ele traz o cuidado do infante como uma de suas principais caracteristicas,
reconhecendo a necessidade dos cuidados do menor, preferencialmente pela sua familia.
Blindando esses sujeitos de violagdes de seus direitos e garantindo seu “bem-estar espiritual™®.

Além disso, a integralidade na protecdo do menor € extremamente necessdria, além de
ser prevista legalmente’, pois suas faculdades psicoldgicas e fisiolégicas estdo em formagio,

sofrendo danos com o trabalho precoce.

O principio da protecdo integral é importantissimo, haja vista que com o
passar do tempo as criancas modificam seus aspectos fisicos e psiquicos de
acordo com seu estado psicoldgico e fisioldgico devido as suas experiéncias.
Com isso, proporcionara uma infancia e adolescéncia tranquila e sadia, com
ingresso na vida adulta de forma digna e com satisfacio (CARVALHO,
2010, p. 20)

Associado a outros dispositivos juridicos, o ECA prevé também a defesa dos infantes
pelas instituicdes do Estado, por exemplo, o Conselho Tutelar e a Vara da Infancia e
Juventude. Ele alterou determinadas dinamicas juridicas a fim de melhor efetivar a garantia de

direitos dos menores. Por exemplo, ele remanejou a competéncia do Poder Judicidrio “para os

8 “Qs direitos e os procedimentos instituidos pelo ECA tém sempre, como pressuposto fundamental, o
prevalecimento do bem-estar da crianca e do adolescente e seu direito a convivéncia familiar [...].
Assim, por exemplo, em um procedimento de destitui¢do do poder familiar, o critério do juiz, para tal
extrema decis@o, ndo podera ser a penalizacdo dos pais em detrimento da crianga, muito menos em
decorréncia de sua miséria material, mas somente se tal destitui¢do, tragicamente, for imprescindivel
para a garantia do seu bem-estar espiritual (SIMOES, 2014, p. 226);

°Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressao (FEDERAL, 2016, p. 132);
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juizados da infancia e da juventude e para as varas da familia e sucessdes” (SIMOES, 2014, p.
227). Criando um espago, no ordenamento juridico, especial para esses individuos em
desenvolvimento, for¢cando a reflexdo, pela justica, da questdo do menor e de suas
especificidades.

Ao elaborar uma politica, como a do ECA € sempre importante frisar que

[...] uma politica de promocao dos direitos da crianca e do adolescente deve
promover a dignidade da pessoa humana, pois ndo se trata apenas da
divulgacdo dos direitos infanto-juvenis, mas, acima de tudo, constituir uma
nova linguagem politica de emancipagdo que respeite a crianca e O
adolescente contra a negligéncia das instituicdes, dos maus-tratos, da
exploragio, do abuso, da crueldade e da opressio (CUSTODIO;
VERONESE, 2009, p. 168)

O ECA, logo, quanto a politica de bem-estar do menor € um marco, pois anda na
contramdo do controle dos corpos e do fim ou da diminuicao das desigualdades pela violéncia
legitima do Estado. Ele abre caminho para o debate sobre a infancia de qualidade no Brasil,

porém a elaboracdo das leis ndo garante, totalmente, o bem-estar infantil.

2.3 Trabalho e infancia: questoes legais

Na seara trabalhista, a Constituicdo Brasileira de 1988 proibe qualquer forma de
trabalho para menores de 16 anos, exceto na condicdo de aprendiz. Por seu lado, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho — (CLT) refere-se como “aprendiz” pessoa entre 14 e 24
anos de idade (Lei n. 5598/2005; art. 428 da CLT), sendo que a partir de 16 anos ¢
considerado “empregado”.

A Convencao 138 da Organizagao Internacional do Trabalho — (OIT), estabelece que
cada Estado-membro especificard a idade minima para admissdo a emprego e o trabalho em
seu territorio (art. 1°), complementando que a idade minima, porém, ndo sera inferior a idade
de conclusdo da escolaridade compulsoéria, ou, em qualquer hipotese ndo inferior a 15 anos
(art. 2°, § 3°).

De acordo com o Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente Trabalhador (BRASIL, 2011, p. 06) entende-se por “trabalho infantil
as atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro,

remuneradas ou ndo, realizadas por criancas ou adolescentes em idade inferior a 16
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(dezesseis) anos, ressalvada a condi¢do de aprendiz a partir de 14 anos, independentemente de
sua condi¢do ocupacional”.

Comparando o texto das Convengdes 138 e 182 da Organizacao Internacional do
Trabalho, ¢ possivel estabelecer as seguintes caracteristicas do trabalho infantil:

a) Dos 5 aos 11 anos: todas as criangas envolvidas em atividades econdmicas, exceto
tarefas domésticas;

b) Dos 12 aos 14 anos: todas as criangas envolvidas em atividades econdmicas, exceto
as que tém trabalho leve, com cerca de 14 horas semanais e que ndo pde em risco a seguranca,
a saude e o desenvolvimento moral;

c) Dos 15 aos 17 anos: todas as criangas que exercem as piores formas de trabalho
infantil: escravatura, trafico, trabalhos forcados, prostituicdo, conflito armado, atividades
ilicitas e outras que, por sua natureza ou pelas circunstancias, sdo suscetiveis de prejudicar a
saude, a seguranca e a moral das criangas.

Mas, segundo Macedo (2011, p. 07), “nem toda atividade da crianga pode ser
considerada trabalho infantil, afirmando que algumas vezes, a introdug¢do da crian¢a no
trabalho pode ter dimensao de socializagdo e de aquisi¢cao de responsabilidades”.

Oliveira (2013, p. 19) ainda argumenta que, “por haver diversas formas de trabalho de
criangas, recentemente iniciou-se uma discussdo doutrinaria, propondo no cenario
internacional diferenciacdo entre Child work e Child labor”.

A autora explica que: “a primeira expressdo designa um trabalho toleravel,
englobando, por exemplo, as atividades domésticas ao lado de membros adultos da familia
nas quais seriam eliminados os riscos a seguranca da crianga, permitindo-lhe frequéncia a
escola” (OLIVEIRA, 2013, p. 20).

Ja a expressao “Child labor” seria utilizada para designar os trabalhos considerados
intoleraveis, seja pelo carater perigoso, que colocam em risco a satde, a seguranga e a moral
13 das criangas, seja pelo carater exploratorio com intensa carga horaria e prejudicial a sua

formacao.

As duas expressdes quando traduzidas para a maior parte das linguas do
mundo ndo fazem distingdo, propondo a utilizacdo de “emprego infantil”
(child work) para designar atividades, como por exemplo, eventuais
trabalhos efetivados fora das horas escolares ou durante as férias pelas
criangas, nos limites fixados pela Organizagdo Internacional do Trabalho
(MACEDO, 2011, p. 07).
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Ou seja, trabalho leve, que ndo ultrapasse 14 horas semanais para aqueles com idade
entre 12 e 14 anos, ou que tenham idade entre 15 e 17 anos, mas que exercem atividades que
ndo configurem nas piores formas de trabalho infantil. De outro lado, o “trabalho infantil”
deveria ser utilizado como expressao traduzida de child labor.

Oliveira esclarece, porém, que

[...] o trabalho infantil deve ser entendido de acordo com o contexto em que
as familias vivem, devendo-se analisar também o arcaboucgo da estrutura
social da comunidade, citando como exemplo Mocambique, na Africa, em
que o trabalho, muitas vezes, confere as criangas uma forma concreta de
aprendizagem de um conjunto de saberes necessarios para obter recursos
econdmicos, através de estratégias familiares que envolvem respeito,
cumplicidade e responsabilidade (OLIVEIRA, 2013, p. 23).

No Brasil, “trabalho infantil” refere-se aquele realizado por pessoa abaixo da idade
minima fixada (16 anos, com excecao dos aprendizes, a partir dos 14). De acordo com o art.
60, do ECA “¢ proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade”. Isso merece
alguns comentarios, ja que inclui todos e quaisquer trabalhos, independente de remuneracao,

horas trabalhadas, ou se o objetivo € a sobrevivéncia ou a exploragao.

2.4 A crianca e o adolescente no mundo do trabalho na visdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA

O direito integral da crianga e do adolescente em condicao especial e desenvolvimento
fisico, psicoldgico e social tem como marco histérico o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). O ECA utiliza os termos criangca e adolescente e abandona o termo “menor”, assim
como delimita a idade como limite da infincia e da adolescéncia.

O Estatuto, em seu Capitulo V (artigos 60 a 69) o qual é dedicado ao trabalho,
referenda a proibicdo de qualquer trabalho as criancas e aos adolescentes menores de 18 anos,
considerados como as piores formas de trabalho infantil. Somente € permitido o trabalho na
condicdo de aprendiz acima da idade de 14 anos, conforme art. 60, respeitando a
profissionaliza¢do, com bolsa de aprendizagem com base no art. 64 e nos principios da Lei de
Diretrizes e Base da Educacgdo (Lei 9394/96). Para o adolescente aprendiz deve ser assegurado

o direito trabalhista e previdencidrio no art. 65.
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As criancas e os adolescentes que eram considerados objetos de prote¢do, com a
promulgacdo do Eca e com base no art. 227 da Constitui¢do, passaram a ser estabelecidos

como sujeitos de direitos.

Este novo paradigma estava apoiado em dois pilares bédsicos: a concepcdo da
crianca e do adolescente como Sujeitos de Direitos e a afirmacdo de sua
Condicdo Peculiar de Pessoa em desenvolvimento, revogando os conceitos
ideoldgicos e anticientificos de situacdo e decretando o banimento do termo
estigmatizador de menor. Buscava-se com isso resgatar o conjunto da
populagdo infantil e juvenil para a cidadania e para a plenitude humana. Os
condenados a ndo-cidadania - as criangas e os jovens das familias de baixa
renda nas periferias urbanas e nas dreas rurais pauperizadoras - podiam
regozijar-se: o subsaldrio, o subemprego, a subnutricdo estavam com seus
dias contados; eles teriam como reivindicar o atendimento de seus direitos
individuais a vida; a liberdade, ao respeito e a dignidade, bem como de seus
direitos coletivos econdmicos, sociais e culturais. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente € o estabelecimento de um novo paradigma social (MONACO,
2004, p.102)

Conforme mencionado acima, as criangas e adolescentes sdo reconhecidos como
sujeitos de direitos que necessitam de uma prote¢do diferenciada. Entre esses direitos, estao
previstas a profissionalizacdo e a protecdo ao trabalho, que devem ser garantidas pelo Estado
em conjunto com a familia e a comunidade.

A protecao do trabalho do adolescente rege-se pelos principios € normas previstos na
Constitui¢do Federal/1988, pela Consolidacao das Leis Trabalhistas, Estatuto da Crianga e do
Adolescente e por Tratados e Convencdes Internacionais ratificados pelo Brasil. Dentre as
medidas adotadas pelo ordenamento juridico brasileiro para proteger o trabalho juvenil,
encontram-se normas sobre a idade para o ingresso no mercado de trabalho, condicdes para a
permissao do trabalho do adolescente e proibi¢ao das formas de trabalho consideradas nocivas
a sua formacao.

O ECA, ao contrdrio do Cédigo de Menores (que era direcionado para as criangas e
adolescentes que se encontravam em situagdo irregular), preocupou-se com a protecao integral
de todos os menores de 18 anos, criando instrumentos juridicos que observam a garantia dos
direitos que lhes sdo assegurados, independentemente de qualquer condi¢cio (COSTA;
DIEHL, 2015).

Saraiva (2003) enfatiza que o Estatuto da Crianga e do Adolescente se firma no
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principio de que todas as criangas e adolescentes, indiferente da sua condicdo, sdo detentores
dos mesmos direitos, desfazendo a ideia de que os Juizados de Menores eram destinados
apenas as criangas e aos adolescentes em risco social e moral, sem fazer distin¢c@o entre os
infratores e os menores abandonados, conforme previa o Cédigo de Menores, através da
doutrina da situagdo irregular.

Costa e Diehl (2015, p. 71) explicam que “o reconhecimento da titularidade de direitos
para a crianca e para o adolescente € reflexo do momento histérico construido pelas forgas
sociais” (isso em razdo da insultuosa situacdo juridica que se encontravam). Em seus
primeiros artigos, o ECA conceitua os termos crianca e adolescente, abandonado a expressao
“menor” utilizada pelo Cédigo de Menores.

No que diz respeito ao trabalho infanto-juvenil, o ECA estabelece em seu capitulo V,
regras que visam o desenvolvimento saudavel dos jovens, de forma que o trabalho ndo
prejudique o seu desenvolvimento e nem o afaste da familia e da escola. Prevé, ainda, em seu
artigo 60 a proibicdo do trabalho desempenhado por adolescentes menores de 16 anos,
permitindo apenas o trabalho dos adolescentes na faixa de 14 e 16 anos na condi¢do de
aprendiz.

A promulgacdo da Lei 8069, de 13 de julho de 1990, foi considerada uma grande
conquista na trajetdria da efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente, na medida em
que afirma a condi¢d@o juridica desses grupos como sujeitos de direitos e lhes assegura a
prioridade absoluta.

A garantia desse complexo conjunto de direitos regulamentado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que instituiu mecanismos eficazes para a implementacdo das
politicas publicas necessdrias a sua efetivagdo. Vale salientar que os direitos infanto-juvenis
garantidos na constituicdo recebem um tratamento diferenciado e especial, pois dispdem da
primazia de absoluta prioridade, ou seja, significa que a efetivacdo desses direitos mediante a
formulacdo e execucao de politicas publicas devem ser sobrepostos a todas as demais politicas
a serem executadas (CUST()DIO; VERONESE, 2007).

O trabalho da crianga e do adolescente é considerado um grave problema social, de
saude publica e de violacdo dos direitos humanos em diversos paises e no Brasil. A entrada
das criancas e adolescentes no mercado de trabalho € motivada por vdrios fatores, alguns
ligados diretamente a situacdo da familia e outros a questdes externas,apresentados acima.

No que tange as consequéncias nocivas do labor precoce, varios sao os riscos aos quais
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os jovens estdo submetidos, causando danos muitas vezes irrepardveis a saude, a educagdo, ao
lazer e a convivéncia familiar.

Apesar do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ter sido promulgado na década
de 1990, as iniciativas de promog¢do social dos direitos de criangas e adolescentes nao se
concretizaram imediatamente. A politica neoliberal empreendeu cortes significativos no
orcamento destinado as politicas sociais no Brasil, gerando uma forte discrepancia entre o
direito conquistado no ordenamento juridico e a realidade social (BEHRING; BOSCHETTI,
2011).

O tema necessita de analise mais profunda, para além da logica unicamente familiar,
como se a responsabilidade fosse tinica e exclusivamente das familias e como se isso fosse
uma condi¢do de opc¢do para as mesmas. Para Conde (2012), para analisar a situagdo do
trabalho infantil é necessério ir além da ideia que existe de responsabilizar as familias pelos

trabalhos de suas criancas.

Se os pais consentem que seus filhos trabalhem, essa € uma forma histérica
que aprenderam para sobreviver como classe trabalhadora. Afinal, no sdo as
ideias que determinam o modo pelo qual os homens produzem a prépria
existéncia, mas o contrario. Sao as relagdes sociais travadas entre os seres
humanos que produzem as ideias (CONDE, 2012, p. 71)

Na vivéncia das familias, o modo capitalista tem uma participacdo direta sobre a sua
sobrevivéncia. Silva, apud Conde (2012, p.36), revela que o capitalismo refor¢ou o problema
da exploracdo infantil, j4 que o trabalho precoce é um fend6meno presente tanto em atividades
na area urbana e em drea rural, um meio de sobrevivéncia num presente de incertezas sobre
questdes trabalhistas. “E na negacdo da vivéncia da infancia, das possibilidades de
emancipacgdo e dignidade, e na forma de distribuicao social da riqueza que o préprio capital se
mantém competitivo”.

Neste contexto, pode-se observar que as consequéncias do trabalho infantil sdo
inimeras. Criangas que vém de familias economicamente carentes e deixam de estudar para
trabalhar para o sustento do lar, dificilmente conseguirdo romper a perpetuacdo da pobreza de
seus parentes. A pobreza torna-se, logo, a condicao mais grave que leva a exploragdo da méao

de obra dos menores. A crianca e o adolescente pobres sdo tidos, dentro de seus lares, como



possibilidade de renda a fim de manter o lar.
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CAPITULO 3 - EFEITOS MATERIAIS E SIMBOLICOS DO ECA NO BRASIL

O ECA promoveu mudancas de conteido, de método e de gestdo no panorama legal e
nas politicas publicas que tratam dos direitos da crianga e do adolescente, constituindo-se num
novo mecanismo de prote¢do. Também criou um sistema abrangente e capilar de defesa de
direitos, inclusive no que se refere ao trabalho. Foi essencial para que houvesse expressivos
avancos na trajetéria da erradicacao do trabalho infantil no Brasil, sendo que este produziu um
salto qualitativo na compreensao institucional sobre o ser crianga (FERST, 2007).

Uma das mudangas de conteudo mais relevantes refere-se a defesa juridico-social de
criangas e adolescentes. Em termos de método, para uma acdo mais efetiva, o ECA desloca a
tendéncia assistencialista prevalecente em programas destinadas ao publico infanto-juvenil, e
a substitui por proposta de cardter socioeducativo, de cunho emancipatorio (NIEHUES;
COSTA, 2012).

Outra transformacdo proporcionada pelo ECA foi a abordagem do Estado contra o
trabalho infantil, contudo, existe uma inversdo de valores que era e ainda ¢ presente na forma
de muitas pessoas verem essa questao.

E a crianca que tem que trabalhar ou é o Estado que tem que suprir as necessidades
daquela familia wvulneravel? A crianca ¢ colocada naquela situagdo porque hd uma
necessidade econdmica. Anteriormente ao ECA, a crianga em situagdo de trabalho infantil era
vista como um menor abandonado e um potencial delinquente e rompedor da ordem social.
Havia uma criminalizac¢ao. O estatuto trouxe uma transformacao da crianga como sujeito com
direito ao lazer, a escola, a familia (JACOME, 2018).

Pensando nisso, traremos o papel da educacdo no combate ao trabalho infantil,
pensando como a escola tem papel fundamental em combater o trabalho infantil
especialmente por ser a institui¢do que atua com o publico alvo desse tema: as criancas € os

adolescentes.

3.1 ECA e trabalho infantil: uma disputa contemporanea pelo pais
Um estudo realizado pelo IBGE, em 2010, aponta que houve queda, no trabalho
infantil, em 4 das 5 regides administrativas do pais. O Brasil, nesses 10 anos, operou em

queda quanto a exploracdo da mao de obra infantil. No entanto, os nimeros nio foram tio
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expressivos, sendo uma queda apenas de 13,44%, na comparacdo dos dois anos'”.

Uma pesquisa mais recente, realizada, em 2019, pela Pesquisa Nacional por Amostra a
Domicilio (PNAD) traz dados mais interessantes e complexos. Em suma, eles apontam a
queda no trabalho infantil entre os anos de 2016 e 2019, de 5,3% para 4,6%, considerando
pessoas entre 5 e 17 anos. As varidveis desse levantamento, no entanto, sao mais interessantes,
pois dialogam com as questdes de desigualdade socio-racial (IBGE, 2020). Para melhor
visualizacdo, exporemos os dados em uma tabela:

Tabela 3 - Distribuicdo das pessoas de 5 a 17 anos de idade, total e em situa¢@o de trabalho

infantil, segundo género, raca e escolaridade (%)

Sem situagdo de trabalho Em situacdo de trabalho
infantil infantil
Homem 51,1% 66,4%
Mulher 48,9% 33,6%
Branca 38,4% 32,8%
Preta ou parda 60,8% 66,1%
Estudante 96,6% 86,1%
Nao estudante 3,5% 14,0%

Fonte: IBGE

Com os dados esbogados acima, pode-se perceber a busca pelo questionamento do
trabalho infantil, bem como os indices de queda indicando a busca pelo combate dessa
préatica. Aqui, vale ressaltar justamente as complexidades expostas pela pesquisa de 2019, em
que € esbocado que a face do trabalho infantil no Brasil é masculina, preta ou parda e
estudante.

Isso € bastante significativo, pois € crescente a autodeclaracdo de pretos e de partos no

' Esse levantamento considera pessoas de 10 a 17 anos de idade com alguma ocupagio. IBGE. Informagdes
sobre o trabalho infantil no Brasil, com base nas informacées dos Censos Demograficos 2000 e 2010.
Disponivel em: <censo2010.ibge.gov.br/apps/trabalhoinfantil/outros/graficos.html>
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IBGE. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua divulgada pelo IBGE
(PNADC, 2022) mostra que em dez anos, o nimero de brasileiros que se declaram pretos
aumentou 32% e 11% os que se declaram pardos - nomenclatura usada pelo IBGE. O Brasil
tem a maior populagio afrodescendente fora da Africa e a segunda maior do planeta.

Analisando os dados da escolaridade separadamente, devemos notar estas questoes:
entre os estudantes hd uma queda em relagdo aos jovens cuja mao de obra € explorada, em
contrapartida, ha uma crescente muito considerdvel (10,5%) entre os ndo estudantes,
indicando um vinculo entre a instrucao escolar e a presenca do trabalho infantil.

Esses jovens, expostos ao trabalho no periodo de seu desenvolvimento, sdo para muitas
familias, complementagdo ou até mesmo a renda total de seus lares, o que implica na

necessidade deles trabalharem. Como apontam Custodio e Veronese,

[...] infelizmente, sob a perspectiva de milhares de familias pobres, o trabalho
infantil se apresenta como uma forma de geracdo de renda. E como esta
mao-de-obra  precocemente explorada ndo terd como formar-se,
desenvolver-se, capacitar-se, acaba por dar continuidade a miséria e a
impossibilidade fética dela fugir (2007, p. 84)

A perpetuacdo das desigualdades, expressada nos indicadores do Brasil sobre o
trabalho infantil, indica uma realidade brasileira de permanéncia como pais periférico do
capitalismo. Como ja esbocado anteriormente, o trabalho, dentro do capitalismo, € uma forma
de sobrevivéncia, submetendo as pessoas pobres as condicdes de trabalho insalubres e,
sobretudo, ndo possibilitando a emancipagdo desses sujeitos, ainda criangas, dispondo-os, no
sistema, como mercadoria.

Custédio e Veronese sintetizam que o trabalho, passa, entdo a ser visto como a
possibilidade de superagdo e, qui¢d, emancipa¢do das condi¢Oes precdrias as quais esses

individuos foram submetidos. Eles afirmam:

[...] O desejo por uma oportunidade de trabalho superar qualquer limite,
mesmo que seja necessirio o esgotamento fisico e intelectual, pois se coloca
como uma possibilidade de inclusio e, na maioria das vezes, da superacio da
fome (2007, p. 87)
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Também € necessdrio considerar as singularidades do trabalho infantil. Os préprios
autores apontam a distin¢gdo do meio rural. Nesse meio, a remuneracdo € baixissima mesmo
para o adulto, impossibilitando, a dispensa da mdo de obra dos filhos desses trabalhadores
(CUSTODIO; VERONESE, 2007). Essa reflexdo é interessante, pois o estudo do IBGE de
2019 aponta que comparando atividade agricola e atividade nao agricola, pode-se notar que a
primeira tem 41,9% de pessoas entre 5 e 17 anos realizando trabalho infantil perigoso (TIP),
dos 20,6% totais de pessoas nessa atividade (IBGE, 2020). Isso indica como se cria um
sistema que implica a utilizacdo de mdo de obra infantil pela prépria condi¢do dos pais''.

Podemos pensar essa questio mesmo a nivel global em que “‘o trabalho infantil faz
parte de um estratégia do capital internacional cujo objetivo € a redugdo dratica do custo do
trabalho’” (CUSTODIO; VERONESE, 2007, p. 89 apud FORUM ESTADUAL EM DEFESA
DAS CONVENCOES DA OIT). A opgio pelo trabalho infantil se d4 por uma série de
vantagens mercadoldgicas, que beneficiam os empresarios: baixa remuneragdo, incapacidade
de se autorepresentar, sem participacdo em sindicatos; os infantes tornam-se figuras
vantajosas na expansdo do capital para o empresariado. Complementando com Hillesheim e

Silva:

A precarizacio das relagdes de trabalho, que se intensifica com o modelo de
acumulacdo flexivel, constitui hoje uma das causas que acelera o fendmeno
do trabalho infantil e da exploracio do adolescente no trabalho. E sempre
conveniente lembrar que se ¢ verdade que a realidade social e econdmica
leva criangcas e adolescentes para o mercado de trabalho em condicdes
precarias, ¢ também verdade que esta situacdo € mantida por causa dos
interesses do capital. Estes trabalhadores (criangas e adolescentes) se tornam
mao-de-obra barata, portanto, reduzem os custos da produgio e, além disso,
produzem, em termos quantitativos e até qualitativos, tanto quanto um
trabalhador adulto (HILLESHEIM; SILVA, 2003, p. 01)

A presenca do trabalho infantil no Brasil, ainda que combatida, é bastante material. O

" Como o estudo realizado pelo IBGE ndo permite afirmar sobre a questdo urbana, esta nota tem como
objetivo, sintetizar o que aponta Custoédio e Veronese. Mesmo, em regides urbanas, pode-se notar que
a medida que “os recursos essenciais basicos nas unidades domésticas urbanas, maior sera a
probabilidade de criangas e adolescentes abandonarem a escola e ingressarem precocemente no
mercado de trabalho” (2007, p. 89). Logo, ¢ inegavel que o condicionamento ao trabalho infantil esta
ligado as condi¢des materiais das criangas e dos adolescentes;
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ECA, com toda a sua simbologia, de marco ao estabelecimento da crianga e do adolescente
como sujeitos de direitos, ndo € capaz de realizar esse combate por si s6. Os dados
apresentados ja apontam para um cendrio mais otimista em relacdo a essa luta, no entanto,

falta pensar os combates materiais ao trabalho infantil. E isso que faremos a seguir.

3.2 Combates contemporianeos ao trabalho infantil

A cultura do trabalho, no Brasil, como meio de criagdo de “carater” ainda € existente.
O trabalho, no imagindrio familiar, € educativo ou/e moralizador (CUSTODIO; VERONESE,
2007), porém nao € levado em consideracdo um recorte de classe, em que, como jd exposto
acima, os menores que tem sua mao de obra explorada sdo os pobres. O trabalho auxilia a
construcdo da moral apenas nesse grupo.

A condicdo de periferia e as instabilidades do sistema capitalista brasileiro favorecem
que essas criangas sejam parte da mao de obra. Isso, consequentemente, leva ao afastamento
dessas criancas das escolas e a submissdo completa ao mundo do trabalho. A possibilidade de
reintegracdo futura ou a possibilidade de conciliar essa tarefa com o trabalho, na escola,

torna-se ainda mais remota. Sintetizando,

[...] a entrada tardia a escola, os frequentes abandonos temporarios, a
repeténcia, o atraso etdrio com relacdo a série e, finalmente, a expulsdo
definitiva, constituem fases recorrentes do caminho escolar — estigmatizante
e corroedor da auto-estima do menino carente e trabalhador (CUSTODIO;
VERONESE, 2007, p. 95 apud CERVINI; BURGER)

Além disso, o estigma em relacdo a real necessidade da instru¢@o escolar é também um
fator para que esses individuos ndo hesitem em serem condicionados para o trabalho. Além
disso, se pensarmos no realidade rural, hd um incremento, em que, nesse ambiente, se d4 o
antagonismo entre teoria e prética, ligados respectivamente, a escola e as atividades do campo,
tornando o conhecimento estudantil desnecessdrio pela sua “inaplicabilidade” (CUSTODIO;
VERONESE, 2007).

O que esse estigma acaba levando € uma condi¢do tradicional da escola, em que esta
ndo € vista com olhar util, pois seus ensinamentos ndo sdo “aplicaveis”. No entanto, a

institui¢do escolar deve cumprir um papel bastante significativo de formacdo de cidaddos.
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Como j4 dito, o trabalho infantil € ligado, na maior parte do tempo, a pobreza, mas mesmo a
producdo do ensino entre pobres e ricos € distinta no Brasil (DENTZ; SILVA, 2015).

A escola, como ambiente de aprendizados “tedricos”, € limitativa, para isso a inser¢ao
dos diversos profissionais e seus conhecimentos no espaco escola faz total diferenca para
“curar e prevenir desajustamentos, contribuir com eficiéncia em todos os setores escolares
para o desenvolvimento harmonioso e integral da crianca, [através de] métodos adequados”
(DENTZ; SILVA, 2015, p. 18 apud GUILHERME, 1945, p. 79). A escola € um espaco de
prdxis, pelo combate material, a partir da formagdo de cidaddos, utilizando-se suas multiplas
capacitacdes, em conjunto com todos os profissionais da escola.

Destaque para acdo de profissionais como o assistente social e o psicologo, que, a
partir de 2007, passaram a integrar o corpo profissional das escolas “a fim de desenvolver
acOes voltadas para a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a
participacido da comunidade escolar, atuando na mediagdo das relagdes sociais e
institucionais” (DENTZ; SILVA, 2015, p. 25).

A presenca desses profissionais dentro das escolas pode e deve auxiliar a consciéncia
dos direitos e as garantias das criangas e dos adolescentes'?. Isso implica em um processo de
prdxis", em que a teoria (0 ECA) se relaciona com a prética (a conscientiza¢io das criangas e
dos adolescentes sobre seus direitos)'*.

Natalia Gomes da Silva (2020), em relato de experiéncia, exibe a necessidade de

3

conscientizar as criancas, uma vez que o ECA € “um instrumento com grande potencial
transformador da realidade de criancas e adolescentes e da sociedade em geral” (p. 100). Se a

lei do ECA coloca as criangas como cidadaos, sujeitos com direitos, é dever da escola

12 Participacdo direta ou indireta em agdes cujo objetivo é realizar a conscientizagdo das criangas e dos
adolescentes sobre seus direitos e deveres na sociedade, tendo em vista, por exemplo, que dentre as
fungdes do assistente social nas escolas estd “a ampliagdo e consolidagdo da cidadania™, além das
intervengdes sociais diretas cuja interdisciplinaridade é indispensavel. Para mais, ver: SANTOS,
Nelma Souza dos. Servico social e educag¢ao: contribuicoes do assistente social na escola. Revista
Vivéncias. Vol. 8, n. 15. p. 124 - 134.0Outubro, 2012.;

13 Segue-se, neste trabalho, esta sucinta definicdo: “A expressio praxis refere-se, em geral, a agdo, a
atividade, e, no sentido que lhe atribui Marx, a atividade livre, universal, criativa e auto-criativa, por
meio da qual o homem cria (faz, produz), e transforma (conforma) seu mundo humano e histoérico e a
si mesmo; atividade especifica ao homem, que o torna basicamente diferente de todos os outros seres”.
In: BOTTOMORE, Tom (ed.). Dicionario do pensamento marxistas. Rio de Janeiro: Editora Jorge
Zahar, 2001, p. 292;

" Tendo em vista que, a propria Lei de Diretrizes e Bases, de 1996, no artigo 32, designa ser
obrigatorio, no ensino fundamental, “contetido que trate dos direitos das criancas ¢ dos adolescentes”.
Ver: SILVA, Natalia Gomes da. O ECA no Ensino Fundamental I: um relato de experiéncia.
Caderno da Pedagogia, v. 14, n. 30, p. 95 - 102, Set - Dez, 2020
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conscientiza-las disso, podendo aproximé-las da instituicio de ensino, afastando-as de
situacdes de trabalho infantil, por exemplo.

O reconhecimento de seus direitos deve ser pritico, as criangas precisam ver-se em
determinada situacdo para que realizem uma ligacdo entre seus direitos e sua realidade pela

aprendizagem. E o que afirma Silva (2020):

[...] as criangas est@o abertas a este conhecimento, mas nao como lei e sim
como vivéncia que faga sentido em suas vidas, permitindo o pensamento e
reflexdo autonomos, mobilizados por préticas lidicas e democraticas a serem
desenvolvidas no cotidiano escolar (p. 100)

Outro ponto importante destacado pela autora € que a crianga, legalmente, ndo tem a
capacidade de decis@o e por isso, suas condi¢des de vida ndo sdo de responsabilidade sua,
sendo dever “da familia, sociedade e estado” reparar essas condi¢des as quais ela foi
condicionada (SILVA, 2020, p. 101).

A escola, entdo, como ambiente de socializacdo e de constru¢do de conhecimento das
criancas e dos adolescentes, ¢ o ambiente ideal para que o conhecimento do ECA seja feito,
procurando combater o trabalho infantil, pela conscientizacdo do seu publico alvo: as
criangas.

Dimas Antonio de Souza e Jodo Alves de Souza Junior (2021) mostram uma
experiéncia bastante interessante: a promogado da capacitagdo dos profissionais da rede publica
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) a fim de combater o trabalho infantil,

seguindo as questdes do Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil (PETI). Eles dizem:

[...] propicidssemos aos cursistas a compreensdo sobre os elementos
histéricos e culturais que envolvem o trabalho infantil, visando a sua
desnaturalizagcdo e, a0 mesmo tempo, a sua ressignificacdo, sensibilizando os
participantes quanto a gravidade do problema (p. 323)

Foram apresentadas oficinas aos cursistas, para que esses as aplicassem com o publico
infantil no PETI, procurando aproxima-lo das suas vivéncias cotidianas. Esse ensino se daria
de maneira lddica, a fim de elaborar um ambiente que possibilite a construcio de

conhecimento, visando a mudanga da realidade. Vale destacar que as oficinas pedagdgicas
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possibilitam

[...] a constru¢do de um espago de elaboragdo coletiva dos saberes, dado que
incentiva a troca de experiéncias, a observincia de situacdes concretas, o
confronto de ideias e a andlise da realidade, de uma forma critica e
horizontal, uma vez que a palavra é franqueada e o educando assume o
protagonismo (JUNIOR; SOUZA, 2021, p. 326)

As dinamicas incluiam: a elaboracdo de um reldgio, em que os participantes o
preencheriam com as horas e as atividades que faziam até os seus 14 anos. Esse trabalho
previa a ativacdo da memoria pela retomada das experi€ncias desses sujeitos; a elaboracio de
desenhos, cujo tema era “tipos de trabalho infantil”, nele procurava-se “expandir o tempo, o
espaco, as emogoes, os sabores e 0s saberes simbolizados através das projecOes das imagens e,
assim, nos leva a novas descobertas” (p. 331); realizagdo do teatro, a fim de “possibilitar
alternativas de comunicacdo que permitissem o aflorar da subjetividade de maneira mais
profunda e, assim, a criacdo de oportunidades mais consistentes de ressignificacdo de
conceitos e impressoes” (p. 332).

Outro caso bastante importante de combate ao trabalho infantil a partir das escolas, é o
Programa de Educacdo contra a Exploracio do Trabalho da Crianca e do Adolescente
(PETECA), realizado no estado do Ceard cujo objetivo é aumentar a conscientizacdo da
sociedade sobre a temdtica dos direitos das criangas, sensibilizando a comunidade escolar e a
sociedade sobre o tema, protegendo os interesses das criangas.

As formas, com as quais essa conscientizagcdo atingird os alunos, pouco importam, fato
¢ que as criancas terdo ciéncia do seu local social quanto sujeitos portadores de direitos. A
escola deve ser um local de construcdo desse conhecimento e a atuacdo de assistentes sociais,

como apresentado acima, pode ser muito benéfica.

3.3 A escola e o fim da invisibilidade infantil

A invisibilidade é o termo que melhor define a situacdo da crianca no Brasil antes dos
anos 1980. O invisivel é apenas aquilo que nao vemos, mas também aquilo que € visivel, mas
que se escolhe ndo ver, sendo entdo, um conceito “construid[o] socialmente, dependendo

principalmente ndo apenas da visd@o, mas do angulo da visdao” (ARRUDA, 2017, p. 148). A
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invisibilidade infantil foi uma escolha da republica brasileira.

Antes dos anos 1980, a crianca e o adolescente eram seres invisiveis quanto aos seus
direitos bdsicos, situacdo que se altera com a Constituicdo de 1988 e o ECA. Esses sdo os
marcos, trabalhados ao longo desta monografia, que mudam as diretrizes sobre o ser € 0 ndao
ser crianga.

No entanto, a realidade complexa do Brasil enquanto pais da periferia do capitalismo
perpetua as invisibilidades nacionais relacionadas as criangas, quando pensado, por exemplo,
as questdes de raga e de escolaridade, ambas ligadas aos distintos padrdes socioecondmicos, €
debatidas acima.

Nessas criangas, sdo depositados uma série de estigmas, que dificultam o olhar sobre
elas como sujeitos fruto de um sistema explorador, sendo necessdrio amparo do Estado e
enfatiza-se a visdo pejorativa de incapazes. Quanto a realidade dessas criangas, o trabalho se
torna uma op¢do mais acessivel e prética a fim de amenizar e, por vezes, lidar com a situagdo
de pobreza e de violéncia.

Além das agressdes simbdlicas, a anulag@o da infancia pelo trabalho gera uma série de

problemas para o desenvolvimento fisico Custddio e Veronese (2007) constatam que

[...] muitas criancas e adolescentes em substituicdo a um momento em que
deveriam estar voltados para a socializacdo e desenvolvimento com o
minimo de tensdes, envelhecem prematuramente, sem haver amadurecido
como pessoas humanas (p. 109)

O ECA traz, entdo, um marco simbdlico. Vale a pena ressaltar a ideia ja apresentada de
que as leis sdo cristaliza¢des de concepcdes e costumes de uma época. A elaboracdo da ideia
de crianga e da infancia no ECA € consoante a maneira como a sociedade I o ser crianga
atualmente. E € justamente pelo marco de uma lei pautada na elaboracdo de uma
infincia-cidadd que este direito deve estar na pratica. A elaboracdo da lei, entdo, ndo ¢é
suficiente para a alteragcdo da realidade desses infantes.

A conquista de direitos no Brasil se deu com intimeras lutas, por vezes acatadas pela
legislacdo, o que ndo implica que essa foi firmada na materialidade do cotidiano. E o que

aponta Ferst
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[...] no cendrio politico brasileiro, os direitos sociais e politicos foram
conquistados em virtude de intimeros movimentos. Contudo, e infelizmente,
estes direitos conquistados ndo sdo plenos, pois na pratica vemos
cotidianamente violados o direito a vida, ao trabalho digno; a dignidade da
pessoa humana entre outros (2007, p. 69)

Para que o reconhecimento da legislacdo seja posto em prética, uma relacio dialética
precisa se estabelecer entre a simbologia da lei e a materializacdo das agdes. A prdxis
contemporinea do combate ao trabalho infantil se d4 justamente a partir da elaboragao da lei,
porém ndo se esgota nela, em si.

Reconhecendo a necessidade de um trabalho conjunto, que inclua as criancas. As
escolas trazem, nesse contexto, uma possibilidade de combate material a exploracdo da mao
de obra infantil, considerando, obviamente, a ampliacdo dos profissionais dessas instituicoes,
para além dos professores, pois somente com uma rede de atendimento, formada por
profissionais da drea da educacdo, saide e assisténcia social “dispostos a superar os proprios
preconceitos e praticas institucionais estabelecidas orientando-se para a constru¢do de uma
cultura de paz e ndo violéncia” (CUSTODIO, VERONESE, 2009, p. 167), havera éxito na luta

em combate ao trabalho infantil. Como Custédio e Veronese apontam,

[...] a promogdo dos direitos da crianga e do adolescente implica a produgio
de processos de mobiliza¢cdo comunitdria com vistas a sensibilizar familias,
criancas e adolescentes de seu indispensavel papel neste movimento de
transformacdo democratica. Neste sentido devemos enderecar uma atencdo
especial para a questdo do protagonismo juvenil. Este protagonismo
pressupde uma educacgdo para a participacdo democratica, portanto, implica
cidadania, autogerenciamento, enfim, autonomia (2009, p. 167)

No entanto, dentro da sua concep¢do de escola republica, cujo objetivo é formar
cidaddos capazes de se enxergarem e de se colocarem no mundo, distinto da realidade do

século XX. Nas palavras de José Bueno, sobre a transformagao da escola,

[...] se, em determinados momentos histéricos, a escola se constituiu no
locus privilegiado de acesso aos bens culturais produzidos e valorizados pela
humanidade, ja que outros espagos sociais e comunitdrios (como a “familia”
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ou a “vizinhanga”) contribuiam para a formagao dos sujeitos, os processos de
urbanizagdo parecem ter confinado a escola, cada vez mais, a fungdo de
formacdo dos sujeitos, o que a transformou em espago social privilegiado de
convivéncia e em ponto de referéncia fundamental para a constitui¢do das
identidades de seus alunos (BUENO, 2001, p. 5)

Pois a escola é uma medida que antagoniza solucdes rdpidas, que, apesar de
momentaneamente responderem as necessidades desses individuos, ndo mudam
estruturalmente a sociedade. Sabe-se que escola e trabalho nao sdo antagdnicos, no entanto, a
obrigatoriedade da primeira, auxilia o desenvolvimento futuro desses individuos (FERRO,
2003).

A vivéncia escolar, por sua vez, da corpo ha uma série de vivéncias e angustias fruto
do convivio de todos os individuos que compdem esse espaco educacional. Como Sarita
Amaro (2007, p. 4) afirma: “E no microcosmo da escola que o trabalho profissional se realiza,
que a questdo social se manifesta, que as superacdes e mudangas sdo promovidas, enfim, que
o cotidiano cria-se e recria-se, dialeticamente”. A escola €, entdo, um local estratégico na
aplicagdo das reflexdes acerca das questdes infantis como o trabalho e a cidadania.

E pelo trabalho conjunto dentro das instituicdes, que se torna necessdrio acionar
debates, ponderar acdes e atenuar as desigualdades refletidas no meio escolar. A escola € a
unido entre os trés elementos de combate ao trabalho infantil e a invisibilidade da infincia: a
sociedade civil, as criangas e o governo.

Para que a formacgdo de sujeitos seja efetivada, € necessdrio que haja “o envolvimento
e comprometimento de todos com a educagdo de qualidade ao mesmo tempo a transformacao
da acdo educativa, evitando assim que continue acontecendo tamanha disparidade entre o
discurso e a pratica” (MELO, 2016, p. 168).

E necessirio que as escolas tenham ciéncia da sua funcio quanto formadoras de
cidaddos e que passe as criangas e aos adolescentes sua identidade, justamente a partir do
conhecimento das leis que os defendem, afastando-os das condi¢des de trabalho insalubres.

O que foi analisado acima, com relacdo a maneira como as escolas podem lidar com o
combate ao trabalho infantil, € a plena composi¢do de um movimento entre a teoria e a pratica
do combate ao trabalho infantil. Os dados do IBGE apresentados acima também compde esse
universo material da realidade nacional em relacdo ao trabalho infantil, expondo, até mesmo,

as alteragcdes na realidade nacional, sejam elas positivas ou nao.
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O combate ao trabalho infantil, entao, deve ser desempenhado a partir da relac@o entre
multiplas esferas. A escola compreende uma delas e € de grande importancia, pois é o vinculo
entre as criancas, a sociedade civil e o governo, sendo, para os primeiros, a possibilidade de

consciéncia de seus direitos, de afastamento do trabalho e de ganho de visibilidade.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho e a infincia, infelizmente, possuem um passado em comum. O século
XVIII marca o nascimento da vigilia dos corpos, determinando, a partir do parametro
higienista, as vidas importantes. O capitalismo, entdo, em plena expansio, se juntou a esse
discurso, legitimando a exploracdo dos homens por eles mesmos.

O trabalho como ideologia da exploragdo atingiu toda a sociedade, inclusive as
criancas e os adolescentes, que, para a ldgica capitalista, eram uma oportunidade barata de
expandir a producdo, mantendo o poder e as condi¢Oes desiguais de existéncias do sistema. Os
pobres, mais afetados e tidos como perigosos, foram postos em uma logica que perpetuou seu
status quanto miserdvel, ndo sendo preocupac¢do das classes dirigentes alterar essa situacao,
pelo seu favorecimento.

Esses principios basicos do liberalismo chegam ao Brasil e tem que lidar com outra
realidade: uma sociedade recém-saida da escraviddo, ainda muito autoritaria e desigual. Essas
questdes auxiliaram a expansdo do capitalismo desigual no pais. A republica brasileira foi, e
em certa medida €, um corpo politico centrado na manutenc¢do do poder hegemonico.

Se, na Europa, os operdrios foram as classes marginalizadas, no Brasil, temos ja
estabelecido pela 16gica do Império e, também, da Colonia, quem serdo esses ‘“marginais’:
pobres e/ou pretos. Individuos que nunca gozaram das expansdes e “conquistas” das elites
econdmicas nacionais.

Deliberadamente, a elite brasileira afasta esses individuos e os observa, controlando
seus corpos e determinando quem deve ou ndo existir, € como devem ou ndo viver. A
menoridade brasileira, entdo, estabeleceu codigos de comportamento as criangas € aos
adolescentes, introjetando a ordem do trabalho a todo custo, para que esses nao atrapalhassem
a ordem, afinal, eram um empecilho ao desenvolvimento.

As tentativas de expansdo de direitos eram logo barradas por uma onda de
conservadorismo. A Ditadura Civil-Militar, com todo o apelo das classes dirigentes e civis,
demonstrou muito bem o movimento “contrarrevoluciondrio”, barrando avangos e
perpetuando desigualdades e discriminacoes.

O século XX, ainda que muito limitativo, representou avangos na consciéncia sobre o
menor, ndo coincidentemente, relacionado com a questao do trabalho, passou-se a refletir
acerca da condicdo desses como trabalhadores e procurou dispositivos que atenuassem as

condig¢des precarias desses individuos.
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Em 1919, entdo, foi fundada a Organizacdo Internacional do Trabalho cuja fung¢do era
justamente repensar a questdo laboral no mundo pela exploragdo resultante da expansao da
Revolucao Industrial. O Brasil seguiu também essa tendéncia, porém, tanto 14 quanto aqui,
devido aos preceitos higienistas, a segmentacdo das pessoas € a hierarquizagdo das vidas
marcam esse momento.

Na metade do século, no entanto, em consonancia com diretrizes da Organizacao das
Nacgodes Unidas (ONU), a infancia passou a ser alvo de consideragdes mais humanas. O resto
do século, nas diretrizes internacionais, vao ao encontro de um pensamento mais humano, que
procurou colocar o menor como individuo a ser cuidado. E com essa seara que a Constituigdo
de 1988 se relaciona.

Em 1990, totalmente centrado nos questionamentos sobre a infancia e a adolescéncia
aparece o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que rompe com as compreensoes
desumanas sobre os menores no pais, formuladas durante a Ditadura, com o Cdédigo de
Menores (1979).

Os anos 1980, entdo, marcam justamente a ruptura com essa estrutura de desigualdade.
A partir desse momento, inicia-se a reflexdo acerca das desigualdades brasileiras. Pela
Constitui¢do de 1988 e pelo ECA, o trabalho, ora visto como forma de desenvolver carater e
de afastar as criancas e os adolescentes da vadiagem ou da marginalidade, agora, é tido como
um caminho penoso, que ndo deve impedir o desenvolvimento infantil.

No entanto, a elaboracio do ECA é um marco simbdlico. As leis cristalizam
compreensoes culturais de seu tempo, o Estatuto assim o fez, colocando uma nova lente sobre
a infancia e a adolescéncia, em um pais que clamava por reformas. Porém, apenas o Estatuto
ndo é capaz de erradicar a questdo do trabalho infantil.

O embate que se trava é dialético, em que o impacto simbdlico da lei, s6 quando
aglutinado com o movimento objetivo dos homens, transforma a realidade social em que vive.
O ECA abriu a possibilidade de debate sobre uma nova perspectiva da infancia e da
adolescéncia, no entanto, a admiragdo a esse marco sem a prdxis cotidiana de combate a
opressao de nada resolve a situagdo de milhares de criancas que ainda se encontram sob esse
regime.

O que pode ser apreendido pela andlise dos censos mais recentes do IBGE sobre o
trabalho infantil € um movimento de refluxo, pois embora em queda desde 2010, a face desse
trabalho € quase a mesma: masculina, preta ou parda e estudantil. Sendo a ultima

caracteristica, o dado mais complexo, pois quando foram analisados os estudantes nessa
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situacdo percebeu-se menos estudantes em trabalho infantil, ou seja, menos criangas que
estudavam e trabalhavam. Agora, os dados dos ndo estudantes € abrupto, com um crescimento
de 10,5%, entre infantes que nao estdo em situacdo de trabalho infantil (3,5%) e os que estdo
(14,0%).

A escola, entdo, como € mostrado, desempenha um papel fundamental no afastamento
das criancas e dos adolescentes da situacdo de trabalho. A institui¢do torna-se um local, para
além do acolhimento, de formacdo e de conscientizacdo das criangas sobre a importancia dos
seus direitos.

Escola essa que ndo é apenas transferéncia de conhecimento, mas aplicadora de
politicas publicas e local de construcdo dos saberes. Sua importancia se da, pois € a institui¢ao
que consegue se relacionar com as trés partes necessarias ao combate do trabalho infantil: a
sociedade civil, o governo e as criancas. Também, deve ser destacado que realizar esse
trabalho, como foi visto nas escolas do Ceara, é cumprir o dever social da Escola de formagao
de cidadaos e atua¢do na sociedade civil.

Em suma, o trabalho infantil no Brasil representa faces das opressdes do Estado
brasileiro: racista, desigual e aporofébico. Esse ainda faz parte da estrutura de reproducgdo do
capital que alimenta as elites do pais e do globo. Na contramdo desse movimento, faz-se
necessdrio que as criangas, cidaddos incapazes de se autoafirmar e em desenvolvimento
psiquico e fisioldgico, sejam amparadas pela escola, ambiente em que, além de serem
resguardadas, terdo a possibilidade de se autoconhecer e de conhecer seus direitos, sendo
devidamente afastadas da realidade abrupta do trabalho, fruto do capitalismo exploratério

brasileiro ou internacional, contando com o suporte profissional diverso.
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