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RESUMO

Este estudo decorre da observacdo da realidade educacional da primeira
infancia no municipio de Monte Alto, no Estado de S&o Paulo. Foram realizadas
analises da literatura que trata da teméatica e das informacdes oriundas do
Ministério da Educacdo. Foi contextualizada a evolugcdo no atendimento da
primeira infancia, por meio de sua historia, encaminhamentos, marcos legais e
importancia social. Foram também retratadas as diferentes abordagens sobre o
programa, presentes no banco de teses e dissertacfes da CAPES, e sistematizados
os dados relativos ao Programa. O setor educacional do municipio foi
caracterizado por meio de analise documental e foi descrito o processo de
implementacdo do Programa no municipio. Houve, também, entrevistas
semiestruturadas com o0s gestores municipais, entrevistas abertas com
stakeholders e questionario com perguntas fechadas, dicotémicas, tricotbmicas e
de multipla escolha para os responsaveis das criancas matriculadas. Com essas
foi possivel identificar e analisar o perfil das familias atendidas e a percepcéao
em relacdo a estrutura e ao atendimento da unidade do Proinfancia. Com base
nos dados obtidos nesta pesquisa, é retratado o funcionamento do Programa
Proinfancia na cidade de Monte Alto. Por conclusao, ha a proposicado de acdes para
que futuras decisGes sejam voltadas a universalizacdo do atendimento educacional
nos primeiros anos da crianca, em especial, do programa Proinfancia.

Palavras-chave: Programa Proinfancia;, Desenvolvimento social; Educac¢éo infantil;
Politicas publicas.



CETRONI, Thiago Aparecido. Proinfancia Program: a case study in the city of
Monte Alto - SP. 2018. 326f. Dissertation (Master’'s Degree in Planning and Analysis
of Public Policies) - Faculty of Human and Social Sciences, Paulista State University
"Julio de Mesquita Filho", Franca, 2018.

ABSTRACT

This study emerges from the observation of the educational reality from the first infancy
of Monte Alto, a small town in the countryside of S&o Paulo state. The theory used to
conduct this study is the analyses of the literature that deals with the theme here
presented, as well as information that come from the Education Ministry. At first, it was
attempted to contextualize the evolution in the attendance of the first infancy,
discoursing about its history, routings, its legal marks and social importance,
undertaking in retreating the different approaches about the program constants in the
theses and dissertations of CAPES database, so that following this, it was possible to
systemize the data specified from this Program. Secondly, through documental
analyses it was presented the main characteristics from the educational sector and
from the city selected for the research field, describing all the process of the public
politics implantation in this city. It was also used interviews semi-structured for the
municipal managers; open interviewd with stakeholders and a questionnaire with
closed, dichotomic, trichotomic and multiple choice questions for those responsible for
enrolled children, with the purpose of identifying and analyzing the profile of the families
served, as well as the perception regarding the structure and attendance of the
Proinfancia unit. Based on the data obtained in this research, it is expected to present
an overview of the operation of the Proinfancia Program in the city of Monte Alto-SP,
and, from this, propose actions to the municipal government instances so that their
future decisions are guided to the development of public policies for the
universalization of educational care in the first years of the child, in particular, the
Proinfancia program.

Keywords: Proinfancia Program; Social development; Basic Education; Public
politics.
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1. INTRODUCAO

Menino pequeno, perdido no mundo
sozinho e cercado de imagem e iluséo,
vagando, vagando sem nimero e data,

descobre a verdade no meio do chéo.
Descobre na terra, de olhos pr'o ceu,
pequeno menino perdido e sozinho,
reinados de estrelas, de sois e de flores,
poemas ficados na cruz de um caminho.

Menino pequeno, sozinho encontrou

Antoine de Saint-Exupéry

Falhas no desenvolvimento de politicas publicas eficientes para a garantia do
atendimento das criancas em seus primeiros anos de vida, tem sido verificadas em
diversificadas situacoes.

Essa realidade tem levado ao cerceamento do direito de centenas de milhares
de criancas ao cuidado e desenvolvimento educacional. Resulta, também, em muitos
casos, em criancas deixadas sob a responsabilidade de irmaos mais velhos — porém
também criancas — que por vezes precisam cuidar, dar banho e até mesmo lidar com
fogo para preparar a alimentacao.

Por um lado, as criangas maiores tem sua infancia limitada e ainda jovens
precisam se desprender de brincar, correr e aprender, pois prematuramente assumem
sozinhos funcbes especificas de adultos, e, por outro lado, 0os pequenos em seus
primeiros anos de vida, sdo afastados pela familia, que ndo encontra outro caminho,
ja que precisam prover o sustento da casa.

E nos primeiros anos de vida, desde a gestacdo, que esta sendo moldado
fisiologicamente o cérebro humano. E nesse periodo que s&o estabelecidas as bases
para toda a vida posterior: a capacidade de aprender, de se relacionar, de se
expressar. Até mesmo a maneira como se reagira a situagfes estressantes, como a
perda de um emprego, € definida quando ainda se é crianca.

Além disso, ao nascer a crianga € imediatamente inserida nas rela¢des sociais:
todas as suas necessidades sédo atendidas pelo adulto, que se torna o centro das
atencdes do bebé. A atencéo, o cuidado, o carinho e a fala permanente com a crianca,
produzem nela uma necessidade social mediada: a preméncia de novas impressoes,
ou seja, a necessidade de ver mais, sentir mais, ouvir mais, tocar mais e receber as
impressdes do toque (BOZHOVICH, 1981).
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De colo em colo, das frases carregadas de elogios, nas brincadeiras ludicas a
crianga percebe institivamente os cheiros, as pessoas, 0s sons e tudo que rodeia o
seu universo. Mesmo sem ter percepcao plena do que acontece, a fase que
compreende a primeira infancia contempla os anos mais importantes para a formacéo
da pessoa humana.

A percepcao que integra a formagao psicologica central nos primeiros anos de
vida, oportuniza a apropriagdo sensorial do mundo em um encadeamento
comunicativo emocional direto com o adulto.

Nesse primeiro periodo do desenvolvimento psiquico, a atividade principal que
possibilita 0 desenvolvimento mais amplo das capacidades intelectuais e préticas e
da personalidade da crianca é pontualmente a comunicacdo emocional, que o bebé
principia com as pessoas de seu entorno (LEONTIEV, 2010).

Assim, conhecendo quanto o trabalho educativo sistematizado e intencional
pode impulsionar o desenvolvimento da crianga, a presente pesquisa buscou
investigar o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para
a Rede Publica de Educac&o Infantil (Proinfancia). E esse Programa a principal ac&o
do Governo Federal de infraestrutura educacional, para a implantacao de escolas para
Educacéo Infantil e aquisicdo de equipamentos e mobiliarios, com o fim de ampliar a
oferta de vagas publicas para criancas em seus primeiros anos de vida.

Embora as ultimas décadas tenham trazido para o pais uma série de politicas
publicas, que fortaleceram a concepcéo dos direitos das criangas e o aperfeicoamento
dos estudos sobre a infancia, toda essa coletanea de conhecimentos, abordagens
pedagdgicas e principios politicos nem sempre conseguem se concretizar enquanto
acao pratica que atua diretamente na vida das pessoas. Além disso, as constantes
transformacdes na conformacéo das familias, inclusive as brasileiras, tem levado as
mulheres, que tradicionalmente recebiam a fung¢ao do zelar, cuidar e educar os filhos
nos primeiros anos de vida, a ampliar sua participacdo no mercado de trabalho e
consequentemente aumentar a demanda por vagas em unidades de ensino.

De uma maneira geral, vale observar, tende-se a pensar no amor materno
como algo instintivo, como uma tendéncia inata das mulheres. Contudo, as atitudes
maternas, bem como o papel de mae, tém se modificado com o decorrer da historia,
0 que pode levar a entender a maternidade como um comportamento social, que se

ajusta a um determinado contexto sécio histérico (BADINTER, 1985).
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Badinter (1985) lembra que, no ultimo ter¢o do século XVIII, surgiram inUmeras
publicacdes em que as maes devessem cuidar pessoalmente de seus filhos, que
fossem mées antes de tudo. S&o concebidas as proposituras do instinto materno ou
do amor espontaneo de toda mae por seu filho. Neste pensamento, o amor de mae
estaria na origem da criagdo no ninho afetivo, onde a ela, cada vez mais, caberia a
incumbéncia pela felicidade ou infelicidade dos filhos.

Assim, os filhos, de maneira especial nos primeiros anos de sua existéncia,
passaram a ser entes privilegiados da atencdo materna, tendo a mulher o dever
exclusivo de abandonar-se em favor do filho (BADINTER, 1985). Badinter (1985,
p.238) frisa que nesta concepgao “a mulher enclausurada em seu papel de mée, nao
mais podera evita-lo sob pena de condenacdo moral’. Diante de tamanha
responsabilidade dirigida somente a mée, se perpetuou a ideia condenatdria de que a
mae que ndo exercesse suas fungées com perfeicdo, seria imputada de maldade,
incapacidade e até mesmo egoismo. Contudo, conforme jA mencionado, ocorreram
amplas transformacdes sociais na estrutura familiar, inclusive da brasileira, decorrente
sobremaneira, do novo papel desempenhado pela mulher no mercado de trabalho.

No Brasil, em particular, a concepcao da familia hierarquica a partir do poder
patriarcal dominante, figurado na década de 1950, embora ainda presente nos dias
de hoje, passou por um novo delineamento na metade da década de 1980. E
elaborado um modelo familiar mais igualitario, onde ndo ha um figura central de poder
soberano, que subjuga posi¢des, mas sim um entendimento onde todos os integrantes
da familia sé@o encarados como iguais.

Conquanto, as diferencas etarias e de sexo estejam presente, surge um ideal
de liberdade e respeito a individualidade de cada um, que permite a mulher, por opcéo
ou mesmo por necessidade, buscar seu espa¢co no mercado de trabalho. Portanto,
indicando a necessidade da criacdo de espacos publicos que visem o atendimento
dessas criancgas, que ja ndo tem mais na progenitura a exclusividade do educar e zelar
pela saude fisica de criangas.

Deste modo, observa-se que a forga de trabalho feminina tem crescido a cada
ano como populacdo economicamente ativa e vem crescendo proporcionalmente.
Com isso a demanda por vagas publicas de atendimento dos filhos dessas méaes
trabalhadoras tem aumentado. O Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) mostra que o nivel de ocupacdo das mulheres no mercado de
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trabalho brasileiro apresentou um salto consideravel na ultima década. Em 2000,
35,4% das mulheres tinham uma ocupacdo, nUmero que aumentou para 43,9% em
2010. O desempenho foi quase quatro vezes maior do que o masculino, que também
cresceu no periodo, de 61,1% em 2000 para 63,3% em 2010 (IBGE,2012)

Ainda de acordo com o Censo IBGE, em 2010, 37,3% das 50,0 milhdes de
familias (Gnicas e conviventes principais) que residiam em domicilios particulares,
tinham a mulher como responsavel. Verifica-se no periodo um aumento de 15,1% em
relacdo a 2000, onde o Censo apresentou anteriormente o numero de 22,2%. Ja a
contribuicdo delas no rendimento familiar era de 40,9% em média, aumento de 7,9%,
guando comparado com o ano de 2000 que trazia o percentual de 33% (IBGE,2012).

Neste contexto, a ConstituicAo Federal, em seu art. 7°, garante a mae
trabalhadora o direito de, ap6s o nascimento de seu filho, requerer licenca de 120 dias
de afastamento do trabalho, sem prejuizo do seu salario (BRASIL,2000). No entanto,
apos esse periodo, 0s pais, em especial a progenitora que precisa trabalhar, em sua
maioria, recorre-se as instituicbes publicas de atendimento infantil.

O art. 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente! (ECA), e o art. 208 da
Constituicao Federal do ano de 1988, asseguram o atendimento em creche e em pré-
escola as criancas de 0 meses a 5 anos de idade, todavia esta ndo é a realidade vista
no dia a dia das maes que procuram por vagas para seus filhos (BRASIL,2000;
BRASIL,1990).

Segundo a Pesquisa Nacional Caracterizacdo das praticas educativas com
criancas de 0 a 6 anos de idade, por todo o pais os municipios enfrentam uma série
de dificuldades para garantir as vagas para as criangas menores de 4 anos. Os
resultados quantitativos da pesquisa, no universo de criancas de 0 a 6 anos residentes
em areas rurais, mostram que 12,1% frequentam creches (0 a 3 anos) e 67,6%
frequentam pré-escolas (4 a 6 anos), um valor inferior ao das areas urbanas, que

também se revela pouco representativo, onde a cobertura é de apenas 26% de

1 No Brasil, alguns normativos legais pela sua importancia, sdo concentrados em codificagbes que
facilitam o tratamento das questdes juridicas no ambito mais especifico e detalhado do assunto
selecionado pela sua prioridade social. Dentre estes normativos legais, existe o Estatuto da Crianca e
do Adolescente(ECA) que trata do universo mais especifico vinculado ao tratamento social e legal que
deve ser oferecido as criancas e adolescentes do pais, dentro de um espirito de maior protecéo e
cidadania decorrentes da propria Constituicdo promulgada em 1988. O ECA disp8e sobre a protecéo
integral a crianga e ao adolescente, sendo fruto da lei 8.069 de 13 de julho de 1990.
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frequéncia para a creche e de 83% em turmas de pré-escola (ALBUQUERQUE e
FERNANDES,2012).

Embora alguns caracterizem o direito a esse atendimento uma area
estritamente educacional, ndo se pode desprezar a forte carga assistencial existente
sobre esse direito. A Constituicdo Federal contextualiza o direito ao atendimento
infantil dentro dos direitos sociais, uma vez que sem ele, limita-se a possibilidade dos
pais buscarem espaco no mercado de trabalho e seus filhos, cidaddos com direito, a
assisténcia digna.

Determina a Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso XXV, que:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic¢ao social:

[...] XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas. (BRASIL, 2000, p. 26)

Além do dispositivo Constitucional, outros instrumentos legais podem ser
citados e que também garantem o direito ao atendimento infantil, tais como a Lei
Ordinaria Federal n°® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo? (LDB):

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até cinco anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade.

Art. 30 - A educacéo infantil sera oferecida em:

I - creche ou entidades equivalentes, ou entidades equivalentes, para
criancas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a cinco anos de idade. (BRASIL,
1996, p.12)

No mesmo caminho, a primeira meta do Plano Nacional de Educacédo?® (PNE),
lei aprovada pelo Congresso em 2014, estabelece a ampliacdo de vagas em creches

para atender, pelo menos, a metade das criancas de 0 meses a 3 anos:

2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB 9394/96) é a legislagdo que regulamenta o
sistema educacional (publico ou privado) do Brasil (da educacdo basica ao ensino superior), sendo a
mais importante lei brasileira que se refere a educacdo. A LDB também é conhecida popularmente
como Lei Darcy Ribeiro, em homenagem ao educador e politico brasileiro, que foi um dos principais
formuladores desta lei. Ela é composta por 92 artigos que versam sobre os mais diversos temas da
educacdo brasileira, desde o ensino infantil até o ensino superior.

8 O Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n® 13.005/2014, com vigéncia até 2024, tem como
uma de suas fun¢Bes promover a articulagédo dos esforcos nacionais em regime de colaboragéo entre
os entes federados e, como objetivo, tornar universal a oferta obrigatoria da educagédo de 4 a 17 anos.
Agregam-se a esse objetivo 0 aumento do nivel de escolaridade da populagdo, o aumento da taxa de
alfabetizacdo, a melhoria da qualidade da educacgéo bésica e superior, 0 aumento do acesso ao ensino
técnico e superior, a valorizacdo dos profissionais da educagdo, o aumento dos investimentos em
educacéo, a reducéo das desigualdades sociais e a democratiza¢do da gestao.
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educagédo infantil na pré-escola para as
criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educagéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das
criangas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014,
p.49)

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2013, por sua vez,
apresenta dados que demonstram a realidade em relacéo a estes indicadores da Meta
1A (Percentual da populacéo de 4 e 5 anos que frequenta a escola) e 1B (Percentual
da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche) do PNE, onde o pais
atende apenas 18,5% da populagéo de 0 a 3 anos com atendimento em escola/creche
(BRASIL,2015).

Complementarmente, o Quadro 1 contém informacbes fornecidas pelo
Ministério de Educacédo (MEC), por meio do mapa de monitoramento do PNE. Este
revela a realidade de cada estado da federagéo, no que se refere ao atendimento de
criangas pela Educagéo Infantil. Nele o Indicador 1A mostra o percentual de
atendimento de criangas entre quatro e cinco anos e 0 1 B as criangas de zero meses

a trés anos.

Quadro 1: Percentual de criancas de 0 meses a 5 anos atendidas pelos Estados

brasileiros.
Indicador 1A (%) Indicador 1B (%)
Brasil 74,7 18,5
Norte
Estado % %
Amazonas 63,61 4,74
Acre 58,64 7,40
Roraima 73,81 11,61
Para 73,86 11,21
Amapa 62,37 8,52
Rondonia 53,96 8,80
Tocantins 67,36 12,12
Nordeste
% %
Maranhao 87,18 15,11
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Piaui 93,89 16,07
Ceara 93,01 22,13
Rio Grande do Norte 89,73 25,56
Pernambuco 82,05 20,71
Paraiba 87,85 17,14
Sergipe 92,18 21,61
Alagoas 75,57 20,66
Bahia 85,99 17,97
Centro-Oeste

% %
Goias 69,12 14,12
Mato Grosso do Sul 75,57 23,34
Mato Grosso 71,77 15,90

Sudeste

% %
Minas Gerais 80,86 21,18
Espirito Santo 81,77 26,13
Rio de Janeiro 84,03 27,46
Séo Paulo 87,59 32,06

Sul

% %
Parand 77,68 30,30
Santa Catarina 84,04 38,53
Rio Grande do Sul 63,81 29,88

Fonte: Mapa de Monitoramento do PNE (2015)

Diante dos dados apresentados, diversas politicas de Estado e de Governo
surgiram como, por exemplo, no estado de Sdo Paulo, conforme sitio da Secretaria
de Estado da Educacdo, o Programa Creche Escola, que objetiva auxiliar os
municipios a aumentar o nimero de vagas na Educacéo Infantil, por meio de
convénios firmados com as prefeituras das cidades paulistas. Na iniciativa, 0 governo
estadual fica responsavel por repassar os valores financeiros e acompanhar o

andamento das construcdes. Ja as prefeituras devem apresentar o terreno, realizar a
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licitagcdo e a conducdo dos servigos. Até abril de 2018, o programa contava com 299
unidades entregues, 247 em execucdo e 45 em fase de licitagdo ou projeto,
espalhadas por todas as cidades do estado de S&o Paulo®.

Ja no ambito nacional, o Governo Federal criou o programa Proinfancia®, por
meio da resolucao n° 6 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE),
destacando que o programa visa o envio de recursos financeiros para 0s municipios,
objetivando a construcdo de unidades de atendimento para criancas da primeira
infancia. De acordo com o portal do FNDE entre 2007 e 2014, o Programa investiu na
construcédo de 2.543 escolas, por meio de convénios e a partir de 2011, com sua
inclusdo no Plano de Aceleragédo do Crescimento (PAC2), outras 6.185 unidades de
educacao infantil foram apoiadas com recursos federais, totalizando 8.728 novas
unidades em todo o pais.

Diante de toda essa realidade e tendo este pesquisador a experiéncia
profissional de doze anos como servidor publico de carreira, no municipio de Monte
Alto, SP, e de maneira especial, pois no exercicio de fiscalizador de politicas publicas,
na condicdo de vereador, e, também, de formulador e implementador de politicas
publicas no exercicio da funcdo de Secretario Municipal da Educacdo, pode obter
condicao especial para verificar as dificuldades e entraves em se firmar a execugao
de politicas publicas que permitisse a universalizacdo desse acesso.

Além disso, por ser o Programa Proinfancia a principal acdo do Governo
Federal no campo de infraestrutura educacional, para a implantacédo de escolas para
a Educacéo Infantil e aquisicdo de equipamento e mobiliarios para ampliar a oferta de
vagas, definiu-se como objetivo principal desta pesquisa a investigacdo do
Proinfancia, seus marcos legais, fundamentos; percursos e perfil/percepcdo das
familias atendidas no municipio de Monte Alto, estado de Séo Paulo.

N&o obstante, vale salientar o problema de pesquisa que Gil (2008, p.33)

evidencia:

[...] na acepcao cientifica, problema é qualquer questao ndo resolvida e que
€ objeto de discussdo, em qualquer dominio do conhecimento [...] pode-se
dizer que um problema é testavel cientificamente quando envolve variaveis
gue podem ser observadas ou manipuladas.

4 Ver: http://www.educacao.sp.gov.br/creche-escola
5 Ver: http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/proinfancia
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Com base no exposto, pretende-se descrever os conceitos fundamentais do
atendimento da educacao para a primeira infancia, conhecer com maior profundidade
o programa federal Proinfancia, enquanto politica publica de incentivo a
universalizacdo da educacdo de 0 a 5 anos, em todos 0S Seus pProcessos e
interferéncias. Pretende-se, também, apresentar as caracteristicas principais do setor
educacional e do municipio selecionado para a pesquisa de campo, descortinando a
funcionalidade e efetividade do referido programa, desde sua concepcao junto a
Prefeitura de Monte Alto, até seu efetivo funcionamento e atendimento do publico alvo.
Além disso, sera possivel identificar e analisar o perfil das familias das criancas
matriculadas e a percepcao em relacdo a estrutura e ao atendimento da unidade do
Proinfancia.

Por fim, propor reflexdes e apontamentos sobre o programa e sua
implementacdo no municipio estudado e a possibilidades de pesquisas futuras
relacionadas ao Proinfancia.

Para alcancar os objetivos propostos, realizou-se uma pesquisa de
abordagem qualitativa, por meio de uma investigacdo de campo, com uso de
questiondrios e entrevistas como instrumentos para a coleta de dados. Acredita-se
que ao optar pela pesquisa qualitativa, além de utilizar varios métodos e instrumentos,
— reflete uma espécie de didlogo entre os investigadores e os respectivos sujeitos,
dado estes ndo serem abordados por aqueles de uma forma neutra (BOGDAN,;
BIKLEN, 1998, p. 51).

Neste sentido, esta pesquisa, esta dividida em duas etapas interligadas: (1)
levantamento bibliogréfico acerca da conceituacdo da Educacédo na Primeira Infancia
e do panorama geral e exploratorio do Proinfancia; (2) Pesquisa de Campo sobre o
municipio selecionado relativo ao contexto e a implementacéo do Proinfancia.

Na introducdo, tratamos das motivacdes e inquietacdes, descrevendo a
conjuntura do problemas encontrado, suas especificidades e como ele se tornou o
objeto de pesquisa. Apresentou-se ainda, a estrutura e organizacao do trabalho, além
da opcao metodoldgica que foi detalhada no capitulo Il.

No Capitulo Ill — Concepc¢des sobre os primérdios da Educacao na Primeira
Infancia — apresentou-se informagdes que tratam dos conceitos fundamentais da
primeira infancia, tais como o surgimento, a evolug¢édo e a importancia desse tipo de

atendimento, bem como as leis promulgadas durante todo esse processo.
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Em um segundo momento, procurou-se aprofundar em toda a trajetoria e
definicbes do PDE, do Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagao” e do
PARS®, elementos basicos para se compreender a origem do Programa Proinfancia.

Durante muito tempo, as creches - em niveis mundiais e de Brasil -,
organizaram seus espacos e sua rotina diaria em fungéo de ideias do que significava
educar tais criancas. A assisténcia, a custédia e a higiene constituiram o centro do
processo educativo.

No Brasil, a década de 1980 passou por um momento de ampliacdo do debate
a respeito das funcbes das creches para a sociedade moderna, que teve inicio com
0S movimentos populares dos anos 1970 (WAJSKOP,1995).

A partir desse periodo, as creches passaram a ser pensadas e reivindicadas
como o lugar de educacéo e cuidados coletivos das criancas de zero a seis anos. E
educar deixou de ser apenas cuidar, assistir e higienizar. A abertura politica permitiu
0 reconhecimento social desses direitos manifestados pelos movimentos populares e
por grupos organizados da sociedade civil.

A partir do lancamento do PDE em abril de 2007, os Estados, Municipios e
Distrito Federal foram convidados a assinar o Plano de Metas “Compromisso todos
pela Educacdo”, que é uma conjugacdo de esforcos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em regime de colaboracdo, no seguimento de 28 diretrizes
pautadas em resultados de avaliagdo de qualidade e rendimento dos estudantes. Uma
vez assinado o compromisso uma das primeiras atividades a serem executadas pelos
municipios era exatamente a elaboracdo do (PAR), que se encontra no seu terceiro
ciclo (2016-2019), premissa para que 0s municipios tenham acesso ao apoio da unido
conforme estabelece o §85° do artigo 8° da Secao | do Decreto 6094/2017.

O programa Proinfancia nasceu como uma das 30 acdes constantes no Plano
de Desenvolvimento da Educacdo, inserida no bloco de 17 a¢des da educacéo bésica,
e integra as atuacdes de nivel de ensino. Neste seguimento, por fim, nos

6 O Plano de AcGes Articuladas (PAR) é uma estratégia de assisténcia técnica e financeira iniciada pelo
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educac¢do, fundamentada no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que consiste em oferecer aos entes federados um instrumento de diagndstico e
planejamento de politica educacional, concebido para estruturar e gerenciar metas definidas de forma
estratégica, contribuindo para a construgcdo de um sistema nacional de ensino. Trata-se de uma
estratégia para o planejamento plurianual das politicas de educacdo, em que os entes subnacionais
elaboram plano de trabalho a fim de desenvolver acdes que contribuam para a ampliacdo da oferta,
permanéncia e melhoria das condic6es escolares e, consequentemente, para o aprimoramento do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) de suas redes publicas de ensino.
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empreenderemos na elaboragdo de um retrato do Programa Proinfancia em si,
enquanto politica publica de universalizacdo da educacgédo na primeira infancia, em
todos 0s seus processos e interferéncias, descrevendo as estratégias e desafios em
sua implementacao.

No Capitulo IV — O Proinfancia na Base de Dados da CAPES — com o objetivo
de verificar os estudos ja existentes sobre o programa, empenhou-se no levantamento
do estudos constantes na CAPES, buscando identificar a efetividade do Proinfancia.

No Capitulo V — O Papel dos Municipios no Pacto Federativo, 0 municipio de
Monte Alto e o atendimento da primeira infancia — inicialmente, incursiona o leitor, de
forma breve, na historicizacdo do municipio que serve de plano de fundo para o estudo
pratico da implementacdo do Proinfancia e a contextualizacdo do papel dos
municipios na elaboracao, aplicacdo e execucao de politicas publicas e prestacéo de
servicos publicos. Por ultimo, ja dentro da pesquisa de campo apresenta-se a
estrutura administrativa municipal, com foco na educacional, e de maneira especial,
as normas legais e estrutura disponibilizada na rede municipal de ensino para o
atendimento infantil na primeira infancia.

No Capitulo VI — O Programa Proinfancia no municipio de Monte Alto — expde-
se todo estudo dos dados referente ao o processo de adeséo, licitagédo, construcéo,
complementacgéo do projeto e funcionamento da unidade escolar, além da analise dos
dados obtidos por meio da aplicacdo do questiondrio junto as familias atendidas pelo
programa na unidade construida com recursos do Proinfancia na cidade de Monte
Alto, estado de Sao Paulo.

No Capitulo Final — optou-se por formular uma secédo que além de trazer o
momento de analisar a trajetéria da pesquisa, alicercada nos objetivos tracados,
permiti a discussao de outras questdes que ndo puderam ser tratadas, direcionando
para a elaboracdo de outros estudos relativos a tematica. Concluiu-se que a o
Proinfancia, embora apresente um avanco significativo na construcdo de Politicas
Publicas para o atendimento na Primeira Infancia, necessita de uma reavaliagdo
sistematica em sua conducéo, tanto a nivel do governo central, como da execuc¢ao
por parte dos governos locais.

Ademais, os procedimentos de acompanhamento, execucdo e controle
disponiveis para o gerenciamento do Programa sdo demasiadamente diminutos e

equivocos.
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Digno de nota também declarar que o acesso a informacgfes dos recursos
aplicados, das situacdo atual de cada obra, ou seja, a transparéncia publica, nédo é
satisfatoria, uma vez que as informacdes sobre o desenvolvimento do programa néo
séo de facil acesso ao cidadao comum.

Além disso, o Proinfancia, embora seja a principal acdo do Governo Federal
com vista ao atendimento da Meta 1, do Plano Nacional de Educacéo, esse pouco
contribuiu para o alcance da Meta, na universalizacdo da pré-escola até 2016, e na
ampliacédo da oferta de educacéo infantil, de forma a atender no minimo cinquenta por
cento das criancas de até trés anos, até o final da vigéncia do PNE. Isso porque, de
forma divergente das informacdes fornecidas pelo MEC, a Controladoria-Geral da
Unido, aponta que das 8.824 obras previstas, 2.708 apresentam o status de 100%
concluida e apenas 1.478 escolas estdo em funcionamento.

Por fim, ressalta-se que objetivou-se com essa dissertacdo relatar o
distanciamento da elaboracédo de uma Politica Publica por meio de um governo central
e 0S inumeros percalcos que surgem em todo esse processo, buscando assim
contribuir nas formulacdo da atual e futuras politicas de atendimento educacional na
primeira infancia.

Assim, instiga-se os leitores, a exemplo do sempre fabulista e fabuloso
Guimaraes Rosa ao dizer que “O animal satisfeito dorme”, sobre o risco da seducéo
do repouso, do comodismo e até mesmo da indigéncia intelectual. Procuro, portanto,
fazer com que essa leitura mais aguce a reflexao, investigacao e curiosidade do que

acalme.
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2. METODOLOGIA

Considerando-se que ha varias formas de se classificar uma pesquisa, foi
circunscrita a definicdo de alguns procedimentos metodologicos assumidos. Assim,
esta pesquisa fundamentou-se nos conceitos de alguns autores que norteiam as
metodologias e os tipos de pesquisa.

Para Gil (2008) a pesquisa € o procedimento racional e sistematico que tem
como objetivo trazer as respostas para os problemas sugeridos. Lakatos e Marconi
(2001) afirmam que todas as pesquisas implicam no levantamento de dados de varias
fontes, seja qual for o método ou técnica empregada. A pesquisa deve ser pensada
em suas multiplas formas e nos métodos que ela exige. Nesse sentido, e de acordo
com Berto e Nakano (2000), pode-se afirmar que as abordagens de pesquisa sao
procedimentos que orientam o processo de investigacao, ou seja, tratam da natureza
e formulacdo do problema que se pretende estudar, levando a identificacdo dos
meétodos e dos tipos de pesquisa que se adequam as situacdes buscadas.

A pesquisa é caracterizada como qualitativa, que, segundo Diehl (2004), séo
as que descrevem a complexidade de determinado problema, para bem compreender
e classificar os processos dinamicos vividos nos grupos e, assim, contribuir no
processo de mudanca, possibilitando o entendimento das mais variadas
particularidades dos individuos.

Nesse sentido, para atender aos objetivos estabelecidos, o primeiro passo foi
o estudo bibliografico que Michel (2005, p. 32) define como: “uma fase da pesquisa,
cujo objetivo é auxiliar na definicAo de objetivos e levantar informacdes sobre o
assunto objeto de estudo”. Nessa abordagem, de acordo com Cervo e Bervian (2002),
a pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de referéncias teoricas
publicadas em documentos. A pesquisa bibliografica é o passo inicial na construcéo
efetiva de um protocolo de investigacdo e constitui o procedimento basico para os
estudos.

A pesquisa bibliografica, como define Vergara (2014, p.46), € o “estudo
sistematizado desenvolvido com base em materiais como livros, revistas, jornais,
redes eletrdnicas, isto é, material acessivel ao publico em geral”, e aqui foi utilizada
para atingir o primeiro objetivo especifico da pesquisa.

Assim, apresentou-se conceitos fundamentais da primeira infancia, a génese

do Proinfancia por meio da trajetoria e definicbes do PDE, do Plano de Metas
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“Compromisso Todos pela Educacao” e do PAR. Retratou-se também as diferentes
abordagens sobre o programa, objeto de estudo da pesquisa, constantes na base da
dados das teses e dissertacoes da Capes, trazendo assim significativa revisdo
bibliografica do Proinfancia. Vale ressaltar outra fonte importante de pesquisa, que
foram os conteudos especificos publicados pelo Ministério da Educacdo sobre o
Programa.

Sendo a politica publica do Proinfancia elaborada no governo central e
implementada por meio de praticas e acdes dos governos locais, utilizando-se da
pesquisa bibliografica, buscou-se também um breve levantamento dos aspectos
gerais do marco legal da administragdo do municipios, discorrendo sobre a
administracdo do Estado Brasileiro, sua fundamentacdo Constitucional, as fontes de
recursos e as limitacdes de gastos dos municipios.

Para atingir o segundo objetivo especifico, o presente estudo, também foi
utilizada pesquisa documental que, de acordo com Gil (2002), vale-se de materiais
gue nado receberam tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo
com 0s objetivos da pesquisa.

A andlise de documentos, seguida na maioria das investiga¢cées educacionais,
pode ser usada segundo dois primas:

e Servir para complementar a informacao obtida por outros métodos, esperando
encontrar-se nos documentos informacgdes Uteis para o objeto em estudo;

e Ser 0 método de pesquisa central, ou mesmo exclusivo, de um projeto e, neste
caso, os documentos séo o alvo de estudo por si proprios (Bell, 1993).

Para abordagem documental, importante elucidar alguns conceitos como dado,
documento e analise:

e Dado: “Suporta uma informacédo sobre a realidade, implica uma elaboragéo
conceptual dessa informacédo e o modo de expressa-la que possibilite a sua
conservagao e comunicagao” (Flores, 1994, p.16).

e Documento: impressao deixada num objeto fisico por um ser humano e pode
apresentar-se sob uma multiplicidade de formas, como: fotografias, filmes,
dispositivos eletrénicos, além da mais comum que é a impressa, dentre outras.
(Bell, 1993).
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e Andlise: em investigacao educativa, de uma forma geral, consiste na deteccéo
de unidades de significado num texto e no estudo das relacdes entre elas e em
relacdo ao todo (Flores, 1994).

Assim a pesquisa documental consistiu na analise de dados em documentos
dos arquivos da municipalidade, na pagina da Prefeitura e Camara Municipal com a
finalidade de obtencdo de dados histéricos, demograficos, geograficos e principais
normas legais relativas ao ordenamento do governo municipal.

Também buscou-se informagdes junto aos dezenove volumes do processo de
formalizacdo a adesdo do municipio ao programa Proinfancia, arquivados no
departamento de licitacbes, além de documentos junto ao setor de engenharia, e
evidentemente educacional, objetivando retratar todo o processo e interferéncias na
implementag&o do Proinfancia, descrevendo as estratégias e desafios adotados em
sua efetivagéo.

Uma acao metodoldgica que agregou elementos para a pesquisa foi, ainda, a
aplicacao de questionarios e a realizacédo de entrevistas. Para alcancar os objetivos
propostos, realizou-se uma pesquisa de abordagem qualitativa, por meio de uma
investigacdo de campo. Acredita-se que “fazer pesquisa qualitativa é analisar e
interpretar os dados, refletir e explorar o que eles podem propiciar buscando
regularidades para criar um profundo e rico entendimento do contexto pesquisado”
(OLIVEIRA, 2010, p. 22).

Para a coleta de dados, ainda objetivando atender o segundo objetivo
especifico, foram feitas entrevistas semiestruturadas, tal como sdo entendidas por
Lakatos e Marconi (2001) como uma técnica que permite o contato direto entre o
pesquisador e 0 pesquisado e possibilita que os dados sejam analisados quantitativa
e qualitativamente, ou seja, com 0s gestores municipais envolvidos com a efetivacéo
do programa, a saber: a Prefeita Municipal da gestdo 2009-2016, periodo de adeséao,
implementacéo e funcionamento da unidade do Proinfancia e com atual Secretéaria de
Educacao que no mesmo periodo de 2009-2016 exerceu a funcdo de Supervisora de
Ensino respondendo pelo desenvolvimento do PAR e monitoramento do SIMEC no
tocante as informacdes ligadas a educacéo, que forneceram informagdes acerca de
todo o trAmite de adesdo e efetivagdo do Programa Proinfancia no municipio
selecionado para a pesquisa de campo.

Segundo Chizzotti (2001, p. 103) a entrevista
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[...] tem por objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos,
interesses, expectativas e situacdes vivenciadas na empresa, além de reunir
e organizar um conjunto comprobatério de informac8es para fundamentar o
estudo de caso que sera, por sua vez, objeto de analise critica pelos
informantes.

As entrevistas semiestruturadas combinam perguntas abertas e fechadas,
onde o entrevistado pode tratar sobre o tema proposto. J& o pesquisado deve seguir
um conjunto de questdes pré-definidas, dentro de um contexto semelhante ao de uma
conversa informal, todavia o entrevistador deve permanecer alerta para, no momento
que julgar oportuno, intervir trazendo o discussdo para 0 assunto proposto, e
complementando com questdes adicionais possam elucidar pontos que néo ficaram
classificados.

Conforme Minayo (2000) ela nédo significa uma conversa frugal e ambigua, ja
gue se caracteriza como forma de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto
sujeito-objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que esta sendo
focalizada, por isso o propésito ndo deve ser perdido.

Ainda com olhar no processo exploratoério, para detalhamento de questdes e
formulacdo mais precisa dos conceitos relacionados adotou-se também a entrevista
aberta, onde o pesquisador pode explorar mais amplamente questdes relevantes a
pesquisa, dentro de uma conversacao informal, deixando o entrevistado com mais
liberdade para discorrer do tema proposto.

Dotta (2006, p.50) destaca a importancia de o0s sujeitos expressarem-se
espontaneamente durante as entrevistas, considerando que a conversacao € que
molda e anima as representacdes sociais.

Minayo (1993) lembra que a entrevista aberta € utilizada em momentos onde
0 pesquisador almeja obter a maior quantidade possivel de informacfes sobre o
determinado tema, do ponto de vista do entrevistado, e também para obter um maior
detalhamento do assunto.

Assim, a coleta de dados por meio da técnica de entrevista aberta se deu com
o Coordenadora Adjunta do Instituto Avisa L4, 6rgdo que prestou assessoramento
técnico-pedagogico ao MEC na formacgéo das equipes que atuavam em unidades do
Proinfancia, com o Diretor do Departamento de licitagbes da municipalidade
selecionada para desenvolvimento do estudo de caso e com a Diretora da Unidade

Escolar construida com recursos do Proinfancia.
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Na entrevista com a coordenadora adjunta do Instituto Avisa la buscou-se
principalmente informacdes quanto ao projeto pedagoégico inserido no projeto
construtivo do Proinfancia, no sentido de reconhecer a importancia que espaco fisico
tem no desenvolvimento integral da crianca, enquanto elemento essencial para a
aprendizagem, ainda que no cuidar, educar e brincar.

Com o diretor do Departamento de Licitagdes rastreou-se detalhamentos
sobre procedimentos e acfes constantes do processo licitatorio para a construcao da
unidade do Proinfancia no municipio.

J& com a diretora da escola tencionou-se alcangar a compreensao inicial das
profissionais da educacdo, sobre a infraestrutura da nova unidade de primeira
infancia, inclusive as impressdes da prépria diretora que sendo concursada como
agente de educacao infantil — categoria profissional do municipio que atua a frente
das salas de primeira infancia — assumiu de forma inédita na rede municipal de ensino
a direcao da nova unidade escolar.

Tanto na entrevista aberta como na semiestruturada, tem-se a viabilidade da
utilizacao de diversos recursos visuais, como cartdes, fotografias, o que pode deixar
0 entrevistado mais confortavel a lembrar de fatos, o que néo seria possivel num
questionario, por exemplo (SELLTIZ et allii, 1987).

As técnicas de entrevista aberta e semiestruturada tém a vantagem de
maleabilidade quanto ao tempo de execucdo, o que favorece levantamento mais
intenso sobre determinados assuntos. Ademais, a interacao entre o entrevistador e o
entrevistado estimula respostas francas e desinibidas, permitindo até adentrar em
assuntos mais complexos e delicados. Isso porque: “a arte do entrevistador consiste
em criar uma situacado onde as respostas do informante sejam fidedignas e validas”
(SELLTIZ, 1987:644).

Ainda com vista ao atendimento do segundo objetivo especifico, aplicou-se
com as gestores das unidades escolares de primeira infancia questionario com
guestdes abertas, que permitiu o levantamento situacional de cada unidade para bem
compreender quais sao as caracteristicas dos educadores e profissionais que
integram essa politica.

O questionario com perguntas abertas permite ao entrevistado liberdade para
responder com suas préprias palavras, sem se limitar a escolha entre um rol de

alternativas, proporcionando comentario, explicagdes e esclarecimentos significativos,
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evitando o perigo existente no caso das questdes fechadas, do pesquisador deixar de
relacionar alguma alternativa no rol de opgdes.

O questionario pode buscar resposta a diversos aspectos da realidade. As
perguntas, assim, poderéo ter, segundo ensina Gil (1999, p.132), conteudo sobre
fatos, atitudes, comportamentos, sentimentos, padrbes de acdo, comportamento
presente ou passado, entre outros.

Desta forma, o0 momento de formulacdo das questdes deve ser encarado com

uma particularidade e atencéo especifica pois como destaca Gil (1999, p.133):

a) as perguntas devem ser formuladas de maneira clara, concreta e precisa;
b) deve-se levar em consideracdo o sistema de preferéncia do interrogado,
bem como o seu nivel de informacéo;

¢) a pergunta deve possibilitar uma Unica interpretacao;

d) a pergunta ndo deve sugerir respostas;

e) as perguntas devem referir-se a uma Unica ideia de cada vez.

Como dito inicialmente, foram ouvidas as diretoras das unidades de primeira
infancia buscando levantar os histéricos, dados e perfil de cada unidade de
atendimento educacional de primeira infancia no municipio de Monte Alto, SP.

Para tanto realizou-se um estudo de campo por meio de questionario com
questdes fechadas, com as gestoras das oito escolas de primeira infancia existente
no municipio, elencando 5 pontos de relevancia para a investigacéo, a saber: a escola
e seu contexto, os profissionais envolvidos no atendimento, a quantidade por turma
de alunos matriculados, a infraestrutura predial disponivel e os principais eventos
pedagdgicos-culturais desenvolvidos durante o ano letivo.

Com vista no alcance do terceiro objetivo especifico, a pesquisa lancou mao
da aplicacdo de um questionario como procedimento técnico para coleta de dados,
junto as familias das criancas matriculadas na unidade escolar, aspirando identificar
e analisar o perfil das familias, bem como a percepcdo em relacdo a estrutura e o
atendimento da unidade do Proinfancia.

A entrevista estruturada ou questionario geralmente é utilizado em
recenseamentos como, por exemplo, os do IBGE, nas pesquisas eleitorais, nas
pesquisas mercadologicas, nas pesquisas de opinido, pesquisas de audiéncia, etc.

Segundo Barros (2000, p.91) as vantagens do uso do questionario sdo as
seguintes:

e Abranger um ndmero maior de pessoas;
e Facilitar a tabulacdo dos dados obtidos;
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e O anonimato pode garantir mais certeza nas respostas;

Os questionarios — que continham perguntas fechadas, dicotdmicas,
tricotbmicas e de multipla escolha, com énfase no perfil da familia da crianca, no
atendimento e na percepcao em relacdo a estrutura do prédio e do ensino — foram
entregues aos responsaveis que chegavam até a unidade para deixar a crianga, sendo
informados do objetivo da pesquisa, descrito acima do questionario e explicado
brevemente as questbes pelo pesquisador. Nao foi solicitada a identificagcdo dos
respondentes. Na aplicacdo do questionario obteve-se um taxa 70% de retorno dos
questionérios entregues.

Esta forma de pesquisa busca informacdo diretamente com um grupo de
interesse a respeito dos dados que se deseja atingir, tratando-se de um procedimento
atil, especialmente em pesquisas exploratérias e descritivas (SANTOS, 1999).

Gil (2010), entende que o questionario constitui 0 meio mais rapido e barato
de obtencédo de informacdes, além de ndo exigir treinamento de pessoal e garantir o
anonimato; reconhece, entretanto, o autor referenciado que o formulario constitui na
contemporaneidade a técnica mais adequada nas pesquisas de opinido e de mercado.

Os entrevistados foram orientados ainda, de que o preenchimento poderia ser
feito em outro momento e devolvidos, assim que respondidos, as agentes de
educacao infantil responséaveis pelas salas ou mesmo na prépria secretaria escolar.

Para a concretizacdo do presente estudo, buscando o quarto e ultimo objetivo
especifico, foram realizadas as consideragfes finais e encaminhamentos propondo
contribuicbes, reflexdbes e propostas de novas pesquisas para melhoria no

desenvolvimento do programa.



36

3. CONCEPCCN)ESA SOBRE OS PRIMORDIOS DA EDUCACAO PARA A
PRIMEIRA INFANCIA.

Esta secdo apresenta informagdes que tratam inicialmente dos conceitos
fundamentais para o atendimento da primeira infancia, trazendo de forma sucinta a
discussédo o surgimento, a evolucdo e a importancia desse tipo de atendimento, bem
como as leis promulgadas durante todo esse processo.

A legislacdo de Educacéo Infantil no Brasil durante todo seu processo de
elaboracao foi marcado pela luta das mulheres, lutas sociais e politicas em busca de
reconhecimento e garantia dos direitos das criancas. Em vista disso, é imprescindivel
entender como 0s avancos e as mudancas foram se consolidando na legislacéo
brasileira.

Desse modo, é apresentada toda a trajetoria e definicdes do PDE, do Plano
de Metas “Compromisso Todos pela Educagao” e do PAR, elementos basicos para se
compreender a origem do Programa Proinfancia.

Por fim, é elaborado um retrato do Programa Proinfancia, enquanto politica
publica de universalizacdo da educacdo na primeira infancia, em todos os seus
processos e interferéncias.

Assim, a ultima parte desta secéo refere-se a analise do Programa Nacional
de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos da Rede Escolar Publica de
Educacéao Infantil (Proinfancia). Criado em 2007, o programa teve como foco realizar
investimentos nas redes publicas de ensino do Distrito Federal e dos municipios. Os
investimentos sdo para a construcao, reestruturacdo e melhoria da infraestrutura de
creches e pré-escolas, além da compra de mobiliarios e equipamentos.

Na primeira fase de implementacdo da politica publica (2007-2010), Pré-
PAC2, as transferéncias dos recursos aconteceram por meio da assinatura de
convénio entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional (FNDE) e os
municipios, que ficavam responsaveis pela gestdo da obra. Para a Unido,
representada pelo FNDE, a obrigagdo era de repasse dos recursos e
acompanhamento da execucao das obras.

Em 2011, iniciou-se uma nova fase no Proinfancia, com a deciséo do Governo
Federal, de modificar a forma de execuc¢édo do programa, por meio de sua inser¢ao na
segunda etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC2), com a

expectativa de ampliar os investimentos na referida politica pubica, financiado a



37

construcdo de seis mil unidades de educacao infantil em todo pais, com a perspectiva

de investimento dos primeiros quatro anos (até 2014) de R$ 7,6 bilhdes.

3.1 A primeira infancia

Ao longo da historia, diversas denominacdes foram dadas as organizacoes de
educacdo de criancas, como: Creche, Escola Maternal, Sala de Asilo, Escola de
Tricotar, Jardim da Infancia, Pré-Primario e Pré-escola. O nome e a visdo norteadora
da pratica educacional dessas organiza¢fes mantém direta relacdo com a concepcao
de infancia vigente a época e com a classe social a qual se destinava a instituicao.

Oliveira et al (1992) lembra que a teoria mais aceita do conceito de
desenvolvimento infantil tem sido o ambiente familiar, desempenhado pela propria
ma&e ou outra figura da familia. A industrializac@o, porém, inseriu significativo niamero
de mulheres casadas e solteiras no trabalho nas fabricas. Assim, as que eram maes,
se depararam com a realidade do cuidado de seus filhos, tendo cada uma delas dado
uma solucdo a esta situacdo, muitas vezes pagando vizinhas para cuidar de seus
filhos (OLIVEIRA et al, 1992).

Segundo Merisse (1997, p.25):

[...] a histéria do atendimento a infancia corresponde a uma fase
exclusivamente filantrépica; uma segunda acrescenta-se uma preocupacgéao e
uma orientag&o higiénico-sanitaria e uma terceira de carater marcadamente
assistencial e, finalmente, uma fase em que aparece uma dimensao
educacional.

A partir dos séculos XV e XVI, comeca a ser desenvolvidos principios
educacionais que visam superar a realidade da sociedade europeia da época, entao
em desenvolvimento, em especial, ao progresso cientifico, cultural e comercial
decorrente do Renascimento, resultando em perspectivas sobre a crianga e como ela
deveria ser educada e formada.

De acordo com Pinto (1997, p.44):

[...] ainféncia constitui uma realidade que comeca a ganhar contornos a partir
dos séculos XVI e XVII. [...] As mudancas de sensibilidade que se comeca a
verificar a partir do Renascimento tendem a deferir a integracdo no mundo
adulto cada vez mais tarde e, a marcar, com fronteiras bem definidas, o
tempo da infancia, progressivamente ligado ao conceito da aprendizagem e
de escolarizagdo. Importa, no entanto, sublinhar que se tratou de um
movimento extremamente lento, inicialmente bastante circunscrito as classes
mais abastadas.



38

A Revolucédo Industrial na Europa trouxe como consequéncia a rapida e
intensa urbanizagcdo, uma vez que ocorreu uma grande mecanizacdo do campo
substituindo a méo-de-obra ndo qualificada. Assim, milhares de pessoas ficaram
desempregadas e foram para a cidade em busca de melhores condi¢des de vida e de
empregos nas fabricas e industrias. Com esses acontecimentos as condi¢cfes sociais
estavam mais precarias, particularmente para a populacéo infantil, muitas criancas
eram vitimas da pobreza, abandono e maus tratos. Para superar esta realidade,
algumas mulheres se organizavam e criavam espacos alternativos para atender a
demanda infantil, muitas vezes, escolhendo uma das casas ou espaco religioso para
a guarda destas criangas. Desta forma, espacos formais para o atendimento de
criancas fora do ambiente familiar foram aparecendo, em instituicdes de carater
filantropico que Kuhlmann (1999, p.61) classifica como sendo algo que: “representaria
a organizacdao racional da assisténcia, em substituicdo a caridade, pratica dominada
pela emocgéo, por sentimento de simpatia e piedade”. Nessas instituicbes, de carater
filantrépico ou religioso, as criancas ndo tinham uma proposta formal de instrucao,
embora tivessem atividades de canto, memorizacao de rezas, passagens biblicas e
exercicios de escrita e leitura. Nesse modelo formativo as criancas teriam bons habitos
de comportamento, regras morais e valores religiosos (KUHLMANN, 2010). Este
mesmo autor evidencia ainda aquelas que seriam as primeiras instituicdes dedicadas
a formacdo educacional de criancas pequenas: escolas de tricotar fundadas pelo
Padre Oberlin, jardins da infancia, os kindergarten fundado por Froebe e as creches
fundadas por Marbeau.

Desta maneira torna-se estimulante refletir sobre outro contexto de
desenvolvimento para a crian¢a peguena que nao seja o familiar, a creche.

A creche, palavra de origem francesa que significa manjedoura, foi criada para
educar, guardar e abrigar criancas pequenas, cujas maes necessitavam trabalhar ou
criancas que necessitavam de assisténcia (OLIVEIRA et al, 1992). Elas surgiram no
século XIX, na Europa, acompanhando a estruturacéo do capitalismo, sendo um local
em que mulheres que necessitavam trabalhar deixavam seus filhos para exercer seu
oficio. Esse principio fica evidenciado no texto de Oliveira et al (1992, p.17) que
destaca:

A histéria da creche liga-se as modificacdes do papel da mulher na sociedade
e suas repercussdes no ambito da familia, em especial no que diz respeito a
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educacgdo dos filhos. Essas modificagdes inserem-se no conjunto complexo
dos fatores contraditérios presentes da organizacdo social, com suas
caracteristicas econémicas, politicas e culturais. Em especial, a creche deve
ser compreendida dentro de um contexto social que inclui a expansdo da
industrializacdo e do setor de servicos, ao mesmo tempo em que a
urbanizacao se torna cada vez maior.

Concomitantemente, a creche surgiu também para acolher os filhos das
“‘maes incompetentes”, assim consideradas por ndo serem boas donas-de-casa e
cuidarem de maneira inadequada seus filhos, ndo evitando os perigos que pudessem
leva-los a vagabundagem e a morte. Desta forma, caracterizou-se como uma relacéo
de favor entre as associacdes provedoras e as familias (HADDAD, 1991).

Oliveira et al (1992, p.19) lembra que a creche era também defendida, naquele
periodo, por “médicos sanitaristas preocupados com a higiene das condi¢des de vida
da populacdo mais pobre, que dispunha, em geral apenas de moradias insalubres e
superlotadas”. O trabalho junto as crian¢cas nas creches nessa época era de cunho
assistencial-custodial, tendo como norte das preocupacdes a higiene, alimentacéo e
seguranga fisica das criangas, pois “um trabalho voltado para a educacéo, para o
desenvolvimento intelectual e afetivo das mesmas néo era valorizado” (OLIVEIRA et
al, 1992, p.19)

No Brasil, em 1943, a partir da criacdo da Consolidacéo das Leis de Trabalho
(CLT), o presidente Getulio Vargas, procurou regulamentar as dificeis relacdes entre
empregados e empregadores, incluindo na referida lei a organizacdo de bercéarios
pelas empresas para abrigar os filhos das operarias durante o periodo de

amamentacao. A CLT, do ano de 1943, em seu Artigo 389, garante que:

§ 1° - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta)
mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo local apropriado
onde seja permitido as empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os
seus filhos no periodo da amamentacao (Incluido pelo Decreto-lei n® 229,
de28 de fevereiro de 1967).

§ 2° - “A exigéncia do § 1° podera ser suprida por meio de creches distritais
mantidas, diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas
ou privadas, pelas préprias empresas, em regime comunitario, ou a cargo do
Servi¢co Social da Industria (SESI), do Servigo Social do Comércio (SESC),
da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) ou de entidades sindicais” (Incluido
pelo Decreto - lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1967).

Em sua secéo V, que trata da protecdo a maternidade, a CLT estabelece o
seguinte:

Art. 396 - “Para amamentar o préprio filho, até que este complete 6 (seis)
meses de idade, a mulher tera direito, durante a jornada de trabalho, a 2 (dois)
descansos especiais, de meia hora cada um.”
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Paragrafo Unico - Quando o exigir a saude do filho, o periodo de 6 (seis)
meses poderd ser dilatado, a critério da autoridade competente.

Contudo, o poder publico nédo fiscalizou a oferta de bercarios pelas empresas
e “esta pequena conquista nao foi, em geral efetivada na prética, pois poucas creches
e bercéarios nas empresas foram organizados nesta época e mesmo posteriormente”
(OLIVEIRA et al, 2012, p.19).
De acordo com Campos et al (2001, p.63):
Todas as avaliagcfes efetuadas, principalmente a partir dos anos 70, quando
se iniciaram as mobilizages das mulheres em torno de seus direitos,
apontam para o ndo cumprimento da CLT e das Portarias subsequentes pelas

empresas brasileiras dadas a ineficiéncia de fiscaliza¢@o e o baixo montante
de multa prevista.

Com o avancgo da industrializacdo brasileira, novos fatos se somaram a
discusséo sobre o funcionamento e finalidades da creche. Oliveira et al (1992) destaca
qgue, dentre tantos pontos, como a reducdo do espaco de brincar das criancas —
resultado da especulacdo imobilidria nas médias e grandes cidades —, ocorreu
também uma aumento significativo da participacdo no mercado de trabalho de
mulheres da classe média, onde ndo sé operarias procuravam pelo servico de cuidado
dos filhos, mas também professoras, funcionarias publicas, domésticas dentre outras,
o que fez com aumentasse a demanda por tal servico.

A partir da década de 1950, as creches existentes fora das industrias, em sua
grande maioria, eram de responsabilidade de entidades filantrépicas, laicas e muitas
delas de cunho religioso, cujo objetivo era suprir as caréncias da pobreza.

Segundo Kuhlmann (2001, p.67):

A pequena oferta de atendimento supunha o estabelecimento de um clima de
competicdo entre 0s que necessitassem dos servicos: os mais subservientes
seriam atendidos. Além disso, o carater de baixa qualidade dos servigos
prestados era um meio para néo torna-lo atraente e alvo de reivindicagdes
generalizadas. Quem quisesse 0 atendimento precisaria expor sua vida
privada ao escrutinio dos que ofereciam.

No periodo dos governos militares pds 19647, as politicas sociais adotadas a
nivel federal, através de 6rgdos entdo criados como LBA, Fundacdo de Apoio ao

Desenvolvimento Educacional (FUNADEM) e em nivel estadual, continuaram a

7 No Brasil, a década de 1960, marca um periodo de crise politica alinhado com o contexto da guerra
fria, que findara com o golpe militar de 1964.
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acentuar a ideia de creche como equipamento de assisténcia a crianga carente, como
favor prestado a crianca e a familia. Assim, intensificaram-se ainda mais a ajuda do
governo as entidades filantropicas. (OLIVEIRA et al, 1992).
Os programas de assisténcia, dentre eles os programas de educacéo infantil
propagados no periodo da ditadura militar sob a orientacdo da Doutrina de
Seguranca Nacional, buscavam responder aos idearios da guerra fria,

visando ao combate a pobreza enquanto estratégia de enfrentamento dos
idearios comunistas (ROSEMBERG apud ANDRADE, 2010, p.140).

Muitas instituicdes filantropicas de atendimentos as criangas “passaram
gradativamente, a esbocar uma orientacdo mais técnica a seu trabalho, incluindo
preocupacdes com aspectos da educagao formal das criangas nas creches”
(OLIVEIRA et al., 1992, p.20).

Um fato que influiu muito nessa orientagao técnica foi a teoria da “privacao
cultural” difundida nas décadas de 60 e 70, no Brasil € no exterior, para desvendar a
marginalidade das camadas sociais mais pobres. A partir delas, considerava-se que
0 atendimento a criangca em creches permitiria a suplantacdo das condi¢des sociais
precérias que a crianga estava sujeita, por meio de um atendimento denominado de
“‘educagao compensatoéria”, sem de fato atacar os percalgos das estruturas sociais
existente na raiz dos problemas que levavam a precariedade social dos individuos
(OLIVEIRA et al., 1992).

Desde cedo, percebeu-se a disparidade entre as criancas das familias pobres
e aquelas pertencentes as familias mais abastadas. As creches foram criadas para
atender de modo assistencial as familias que trabalhavam e nao tinham onde deixar
seus filhos, ao passo que as familias mais abastadas encaminhavam seus filhos para
os “jardins da infancia” que, segundo Bastos (2001), atendiam somente as criangas
do sexo masculino de 3 a 6 anos e desenvolviam atividades de desenho, pintura,
ginastica, leitura, calculo, historia, geografia e religido.

Os efeitos da agitacao politica e econémica da década de 1960 influenciaram
significativamente na politica de atendimento as criancas. Andrade (2010) salienta que
0 regime autoritario instalado a partir do golpe militar de 64 e a exacerbacéo das
condi¢cbes de vida de grande parcela dos brasileiros, levaram a a¢des atenuantes e
reguladoras da explosao social, ocasionando profundas mudangcas na acgao

governamental em relagdo a infancia e adolescéncia, de maneira especial na
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formulacdo e aplicagcdo de atos e programas desarticuladores, marcados pelo
clientelismo politico e repressao.

Nesse sentido, o governo militar apresentou uma Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor, através da criacdo de instituicdes, como por exemplo, em 1964 a
Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor® (FUNABEM) que representou uma
mudanca na politica voltada para a infancia e Fundagfes Estaduais de Bem-Estar do
Menor(FEBEM), visando atender os menores "abandonados", “infratores”, de
"conduta antissocial" e em 'situacdo de risco” (ANDRADE, 2010).

Nesse seguimento, as lutas que se travaram desde a década de 40, levou a
proposicdo de uma reforma de atendimento ao menor abandonado com uma forte
carga compensatoria.

Ferrari (1982, p.26) destaca que:

[...] trata-se de implementar uma verdadeira politica de educacdo
compensatéria que vise a equalizar as oportunidades educacionais nao
apenas em termos quantitativos de oferta de vagas, mas principalmente em
termos qualitativos, de preparo global da populagéo para o inicio do processo
regular de escolaridade. Ou seja, colocar a grande massa de criangas
culturalmente marginalizadas num nivel de relativa igualdade de

desenvolvimento de que desfrutam, pela riqueza do ‘curriculo oculto’, as
criangas de classe média e alta.

Uma nova teoria de trabalho comeca a chegar até as creches nos anos que
seguem a década de 60, baseada nas teorias da privacao cultura e da sua solucédo: a
educacao compensatoria.

Os discursos pedagodgicos da época defendiam a ideia da privacdo cultural
onde s6 haveria um modelo de crianca: a da classe média, e desta forma, as criancas
pobres, quando comparadas com as “criangas-modelo” eram consideradas
“inferiores”, faltando Ihes atitudes e contetdo.

Desse modo, uma nova atribuicao € dada as entidades, que é a de compensar
as deficiéncias bio-psico-culturais que as criancas apresentem no decorrer do seu
desenvolvimento. Com isso novos profissionais come¢cam a ser inseridos no
atendimento das criancas como, por exemplo, professores, recreacionistas,
psicologos e pedagogos. Foram adotadas medidas de reorganizacdo, houve
redistribuicdo do espaco, diminuicdo do tempo de espera da crianca e énfase na sua
autonomia e independéncia. (HADDAD, 1991).

8 Para melhor entendimento do que é o FUNABEM, ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L4513.htm
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Com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
Lei 4.024, em 20 de dezembro de 1961, os jardins de infancia seriam criados,
conforme previsto nos artigos 23 e 24, onde se |€é:

Art. 23. A educacéo pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, e
sera ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia.

Art. 24, As empresas que tenham a seu servico mées de menores de sete
anos serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou em
cooperacao com os poderes publicos, instituicdes de educagédo pré-primaria
(BRASIL,1961, p.6).

A LDB apresenta as novas orientacdes e determinagbes que devem ser
cumpridas pelas creches governamentais e privadas. Nessa logica, a creche passa a
ser organizada e analisada de forma mais efetiva. Passadas trés décadas, a referida
lei ainda estava em vigéncia, uma vez que apenas em 1996 a LDB de 1961 foi
substituida pela Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e que encontra em vigéncia
até o momento.

Em agosto de 1971 foi instituida a lei n® 5.692 que fixava as diretrizes e bases
para o ensino de 1° e 2° graus e destacava o surgimento do termo pré-escola, onde
expressava que criangas com idade inferior a 7 anos fossem amparadas por jardins
de infancia, escolas maternais e instituicdes equivalentes. No artigo n° 50, consta que:
“‘As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a assegurar, em
cooperacao, condicbes de aprendizagem aos seus trabalhadores menores e a
promover o preparo de seu pessoal qualificado” (BRASIL, 1971).

O desenvolvimento cultural da creche variava de um grupo social para outro.
As criangas mais pobres continuavam a ser atendidas em creches sem propostas
educativas, com foco no cuidado com a salde e seguranca, enquanto que nas creches
das criancas ricas tinham como objetivo ampliar o seu cognitivo em um ambiente
estimulador.

Na abordagem de Kuhlmann (2010, p. 83):

A exposicdo pedagogica de 1883 caracterizou-se na questdo da educacao
pré-escolar pela legitimacdo dos interesses privados. Embora houvesse
referéncias a implantacdo de jardins de infancia para atender a pobreza,
estas ndo encontravam O menor eco em iniciativas concretas. As
preocupagbes daqueles que se vinculavam as instituicbes pré-escolares
privadas brasileiras era com o desenvolvimento de suas proprias escolas.
Note-se, entre eles, a utilizagdo do termo ‘pedagdgico’ como uma estratégia
de propaganda mercadolégica para atrair as familias abastadas, como uma

atribuic&o do jardim de infancia para os ricos, que ndo poderia ser confundida
com os asilos e creches para os pobres.
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Os movimentos sociais ha década de 70 intensificaram de maneira a instigar
que maes trabalhadoras buscassem, juntamente ao poder publico, apoio para manter
as creches e criar outras mais organizadas, conquistando esta instituicdo como um
dos direitos da mée trabalhadora.

No tocante ao atendimento a crianga em seus primeiros anos de vida, Merisse
(1997), salienta que surgiu, na cidade de S&o Paulo, o Movimento de Luta por
Creches, resultado das necessidades da mulher mais pobre- que passou a ser cada
vez mais exigida no trabalho extra lar. Tal movimento também se deu gracas a
atuacao de grupos de mulheres pertencentes as camadas médias da sociedade, com
orientacdes feministas.

O movimento feminista colocava em destaque a questdo dos cuidados e
responsabilidades para com a infancia, exigia modificagdes nos papéis
sociais tradicionais do homem e da mulher, bem como na dindmica das
relagbes familiares. O movimento de Luta por Creches, sob influéncia do
feminismo, apresentava suas reivindicagbes aos poderes publicos no
contexto de uma luta por direitos sociais e de cidadania, modificando e
acrescentando significados a creche, enquanto instituicdo. Esta comecga a
aparecer como um equipamento especializado para atender e educar a
crianga pequena, que deveria ser compreendido como uma alternativa que
poderia ser organizada de forma a ser apropriada e saudavel para a crianca,
desejavel a mulher e a familia. A creche ird, entao, aparecer como um servi¢co
gue é um direito da crianca e da mulher, que oferece a possibilidade de opgéo

por um atendimento complementar ao oferecido pela familia, necessario e
também desejavel (MERISSE, 1997, p.48).

Na cidade de Sao Paulo, o Movimento de Luta por Creches, nos anos de 1970,
desenvolveu forte influéncia sobre o poder municipal para a instalacdo desses
equipamentos. O movimento tinha como base as mulheres de operarios, que
pretendiam conseguir um local para deixar seus filhos e assim poder trabalhar, tendo
em vista o aumento da renda familiar. Como as vagas nas empresas eram poucas e
especificas, as operéarias e/ou esposas dos operarios buscavam outra forma de
solucionar o déficit de vagas — lutar junto a Prefeitura pela expansdo da rede de
creches (ROSEMBERG, 1984).

Ainda no Brasil, a década de 1980 passou por um momento de ampliacédo do
debate a respeito das fun¢des das creches para a sociedade moderna, que teve inicio
com os movimentos populares dos anos 1970. Abramowics et al (1999), lembram que
as creches passaram a ser idealizadas e requeridas como um local de educacéo e
cuidados coletivos das criancas de zero a seis anos. Assim o educar da creche, deixou

de ser, exclusivamente, cuidar, assistir e higienizar.



45

A abertura politica permitiu o reconhecimento social desses direitos
manifestados pelos movimentos populares e por grupos organizados da sociedade
civil.

Na década de 80 houve um grande avanco para a educacéao infantil, que foi a
Constituicdo Federal de 1988, a primeira constituicdo que tratou a crianga como um
sujeito de direitos e principalmente citou a creche e a pré-escola.

A Constituicdo de 1988, pela primeira vez na histéria do Brasil, definiu como
direito das criancas de zero a seis anos de idade e dever do Estado o atendimento em
creche e pré-escola, ao constar em seu artigo 208, inciso IV: “um direito da crianga,
uma opgao da familia e um dever do Estado”, opondo-se a visao de favor prestado a
crianca pobre, com funcdes apenas assistencialistas e de substituicdo da familia,
confirmado anos mais tarde, em julho de 1990, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente que reafirmou, em seu artigo n° 54, IV: “E dever do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente [...] atendimento em creche e pré-escola as criancgas de zero
a seis anos de idade”.

Muitos fatos ocorreram de forma a influenciar essas mudancgas nas creches:
o desenvolvimento urbano, as reinvindicagdes populares, o trabalho da mulher, a
transformacdo das funcdes familiares, as ideias de infancia e as condi¢des
socioculturais para o desenvolvimento das criangas.

Expressdes como educacado infantil, sugiram gracas a dispositivos legais,
como os presentes na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional) de 1996, especialmente em seu artigo 30, incisos | e |l
com a redacao:

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:
:d:a g;gches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de

Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.
(BRASIL,1996, p.11)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de niumero 9.394/96, foi
elaborada com a funcdo de estabelecer novas propostas e determinacgoes
organizacionais para a educacgao no Brasil. Sendo assim, a educacéo infantil também
recebeu novos direcionamentos quanto a proposta pedagogica e sua estrutura. Esta
lei ndo somente inclui a educacao infantil como primeira etapa da educacéo basica,

garantindo atendimento gratuito para criancas de 0 a 6 anos em creches e pré-
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escolas, como também apresenta varias referéncias sobre a educacéo infantil e sua

organizacdo como é definido a partir do Capitulo | artigo 21:

A educacéao escolar compde-se de:

| — Educacéo basica, formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio;

Il - Educacéo superior. (BRASIL,1996, p.7)

Além disso, reafirma a responsabilidade dos municipios com a educacéo
infantil em creches e pré-escolas através de seu artigo 11.:

Titulo IV

Art.11 os municipios incumbir-se-&ao de:

V - oferecer a educagéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal & manutencédo e desenvolvimento do
ensino. (BRASIL,1996, p.11)

No ambito da formacdo, a LDB define as creches como equipamentos
educativos, desenvolvendo acdes educativas que integrem os cuidados esséncias e
a ampliacdo dos multiplos conhecimentos, linguagens e expressdes da crianca,
atraves de seu artigo 29, onde se Ié que:

Art.29. A educacdao infantil, primeira etapa da educac¢éo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em

seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade. (BRASIL,1996, p.11)

Outrossim, fica determinado quanto a divisdo da faixa etaria de atendimento
na primeira infancia, evidenciando o atendimento em creche e o pré-escola de acordo
com a idade da crianca, bem como a definicdo do sistema de avaliacdo na educacao
infantil, estabelecendo que néo tera o objetivo de promoc¢éo para o acesso ao ensino

fundamental, servindo entdo, para registro do desenvolvimento da crianca.

Art.30. A educacdao infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade.

Il - pré-escola, para criangas de quatro a seis anos de idade.

Art.31. Na educacéo infantil a avaliagao far-se-a mediante acompanhamento
e registro do seu desenvolvimento, sem objetivo de promog¢do, mesmo para
0 acesso ao ensino fundamental. (BRASIL,1996, p.11-12)

Os profissionais habilitados para atuar junto ao atendimento na educacgéo

infantil, tal como a integragdo do sistema de ensino com o nivel fundamental n&o
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deixaram de ser mencionados pela LDB estando presentes no artigo 62 e 89
respectivamente:
Art.62. A formacdo de docentes para atuar na educacéo far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena em universidades e
institutos superiores de educacgdo, admitida como formacéo minima para o
exercicio do magistério na educagéo infantil e nas quatro séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.
Art.89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham ser criadas

deverao no prazo de trés anos, a contar da publicacao desta lei, integrar-se
ao respectivo sistema de ensino. (BRASIL,1996, p.62,34)

Todavia, a realidade dos profissionais que atuam em diversas creches é bem
distinta do que se determina a legislagdo. Hoje nos deparamos com pajens e
assistentes despreparadas e sem formacéo adequada para este tipo de trabalho. Esta
€ uma das razfes da desvirtuacao da educacdo como tema central a ser desenvolvido
nas creches.

Campos et al (1988) lembra que no tocante ao reconhecimento profissional em
creche, ainda se tem um rastro de um trabalho leigo, “voluntario”, mais dependente
do platonismo e boa vontade dos envolvidos, do que de uma formacéo profissional
especifica. Essa acepc¢do, entdo, € repassada para o pessoal empregado nas
instituicbes, fazendo com que possiveis demandas por melhoria de salérios e
condicdes de trabalho ganhem um carater negativo, na medida em que se refuta a
imagem de caridade e de favor, associada ao tipo de atendimento oferecido a
populacdo mais pobre.

A LDB trouxe a luz do conhecimento o conceito de que a educacao infantil ndo
deve ser um andédino, mas sim uma acdo imprescindivel para o desenvolvimento
integral da crianca, ressaltando a importancia do vinculo entre a familia e a entidade
de ensino, igualmente exigindo a participacdo do poder publico para a efetivacao

desta nova realidade apresentada.

3.2 O Plano de Desenvolvimento da Educacao

No ano de 2007, durante o segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, o governo federal criou o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) sendo

apresentado em abril de 2007, por meio de seu ministro da Educacdo, Fernando
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Haddad®. O PDE foi erigido a partir de uma série de deliberacGes evidenciadas nos

seguintes Decretos publicados em 24 de abril de 2007:

Decreto n® 6.094: dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacédo, pela Unido Federal, em regime de
colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das
familias e da comunidade; Decreto n° 6.093: dispde sobre a reorganizacao
do Programa Brasil Alfabetizado, com o intuito da universalizacdo da
alfabetizacéo de jovens e adultos de quinze anos ou mais; Decreto n°® 6.095:
estabelece diretrizes para o processo de integracdo de instituicdes federais
de educacéo tecnolégica, para fins de instituicdo dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFET); Decreto n° 6.096: institui o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI (BRASIL, 2007).

A concepcao de educacdo que inspirou 0 Plano de Desenvolvimento da
Educacéo reconhece na educacdo uma face do processo dialético que se estabelece
entre socializacdo e individualizacdo da pessoa, que tem como objetivo a construcao
da autonomia, isto €, a formacéao de individuos capazes de assumir uma postura critica
e criativa frente ao mundo (BRASIL, 2007).

Haddad (2008) destaca que os programas que integram o PDE tém como
direcéo promover a individuacao e socializa¢cao voltadas para a autonomia, acées que
devem ocorrer ndo sé no ambiente da educacao formal, mas num esforco social mais
amplo que decorre do envolvimento ndo s6 do Estado, mas também na familia,
comunidade e em toda forma de interacdo na qual os seres tomam parte. Tal visdo
evidenciada por este autor nos dirige a um olhar para a educagcdo conforme ja
explicitada pela LDB: “processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e manifestagdes culturais”
(BRASIL, 1996, p. 2). E evidente que o conceito destacado por Haddad (2008) de que
a educacédo ocorre para além do espaco da educacao formal, ndo € algo novo, afinal
ela acontece em varios lugares, sob inUmeras particularidades e intentos. Nesse

sentido, Brandéao (1996, p. 7) diz que: “ninguém escapa da educacdo. Em casa, na

° Fernando Haddad (S&do Paulo, 25 de janeiro de 1963) é académico, filiado ao Partido dos
Trabalhadores (PT). Foi prefeito da cidade de S&o Paulo entre 2013 e 2016. Professor de Ciéncia
Politica da Universidade de S&o Paulo, instituicdo onde se graduou em direito, fez mestrado em
Economia e doutorou-se em Filosofia, foi ministro da Educacéo entre julho de 2005 e janeiro de 2012,
nos governos Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, foi o ministro da Educagédo responsavel pelo
langando do PDE em abril de 2007.
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rua, naigreja ou na escola, de um modo ou de muitos, todos nés envolvemos pedagos
da vida com ela”.

O ex-ministro da Educacéo, Haddad (2008) realca ainda que, embora o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) apresente bom diagnostico dos problemas
educacionais, 0 mesmo deixa em aberto a questao das acdes a serem tomadas para
a melhoria da qualidade da educacao. Desse modo, o PDE tem como proposta ser
mais do que a simples traducdo instrumental do Plano Nacional de Educacéo,
apresentando-se como um plano executivo; como um conjunto de programas que
visam dar consequéncia as metas quantitativas estabelecidas no PNE.

O PDE estd ancorado em uma concepc¢do substantiva de educacdo que
perpassa todos os niveis e modalidades educacionais e, de outro, em
fundamentos e principios historicamente saturados, voltados para a
consecucao dos objetivos republicanos presentes na Constituicdo, sobretudo
no que concerne ao que designaremos por visao sistémica da educagéo e a

sua relagdo com a ordenacao territorial e o desenvolvimento econémico e
social (HADDAD, 2008, p.6).

Por outro lado, o Ministério da Educacdo (MEC), recebeu inUmeras criticas
pelo lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo. As desaprovacdes
vieram em diversos ambitos, destacadas a seguir: a) falta de debate publico para a
formulacdo do plano- de maneira particular os profissionais da educacéo ficaram
alheios a formulacdo das medidas do PDE ou mesmo foram consultados na
elaboracdo e debate das principais linhas do plano-; b) ndo publicacdo de um texto-
base do PDE, pela acusacdo de ndo se considerar para a formulacdo do PDE, as
metas estabelecidas pelo PNE aprovado pela lei n°10. 172, de 9 de janeiro de 2001;
c) forte participacdo do empresariado, presente na articulagdo da sociedade civil,
Compromisso Todos pela Educacéo, na formulacdo das prioridades e acédo do plano
de desenvolvimento da educacédo (GRACIANO, 2007).

A sinergia entre MEC e o grupo foi tdo intensa que o termo de compromisso
formulado para a adesdo de municipios, em troca de apoio técnico e
financeiro do MEC, foi batizado com o0 mesmo nome. O grupo emprestou o
nome e também as metas a serem perseguidas. Para profundo dissabor de
amplos setores da sociedade que participaram da formulacdo do Plano

Nacional de Educacgéo — PNE, as metas ali previstas ndo foram consideradas
para a formulacéo do PDE. (GRACIANO, 2007, p.6).

Ainda de acordo com Graciano (2007), sobre a nao publicacdo de um anico
documento-base, que permitisse conclusdes ou analises definitivas sobre o plano,

sendo adotada uma estratégia de andncios sucessivos, ao longo dos meses que
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decorreram ao langamento, na pagina eletrénica do MEC que abrigava as acdes, em
24 de agosto de 2007, quando recebeu as organizagbes que compdem 0 comité
diretivo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, o ministro Fernando Haddad
defendeu a estratégia: “a fluidez que marca a construgcéo do PDE permite constantes
e permanentes reformulagcdes, adendos, incorporacdo de demandas de setores da
sociedade civil.” ( p.5). O mesmo enfatiza que o balanco das metas do PNE deveria
ter orientado a formulacdo do Plano, que deveria ter sido debatido em Conferéncia,
ainda no primeiro mandato do Governo Lula, conforme reivindicavam as entidades e
pessoas que compdem a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e outros
setores da sociedade civil.

O MEC, ao lancar o PDE, assumiu metas que teriam seus respectivos
resultados avaliados apenas em 2022, perdendo a oportunidade e dever de estimular
a andlise e avaliacao sobre a adequacao das politicas e a¢bes implementadas pelo
Estado na década subsequente a aprovacdo do PNE de 2001, ao substituir as metas
protelou 15 anos 0 momento desta avaliagdo (GRACIANO, 2007). Ao analisar o PNE
de 2001 e contrapor sua estrutura com a do PDE, fica evidente que o Ultimo néo retrata
um plano, mas um conforme afirma Graciano (2007, p. 5) um “(...) alinhavado de
iniciativas”. Saviani (2007, p.32) valida tal analise ao afirmar que o plano “se define,
antes, como conjunto de acfes que, teoricamente, se constituiram em estratégias
para a realizacdo dos objetivos e metas previstas no PNE”. De fato, o PDE nao parte
de uma estratégia, do diagnostico e das diretrizes para o cumprimento das metas do
PNE, mas compde-se apenas de acdes que nao se articulam organicamente como o
PNE. (SAVIANI, 2007).

Ao realizar uma analise comparativa entre o PNE e o PDE, é possivel
constatar que, em sua elaboracdo, o PDE ndo considerou diversos elementos
importantes que integravam o PNE, isto €, a implantacdo do PDE n&o considerou as
caracteristicas e metas ja elaboradas pelo PNE, nem apreciou 0s seus avangos na
politica educacional. Aprofundando no estudo do PNE e do PDE, tomando por base a
etapa de ensino infantil, objeto de estudo dessa pesquisa, comprova-se que existe
apenas uma acao, o “Proinfancia”, que prediz recursos federais por meio do FNDE,
para financiar a construcdo, ampliacdo e melhoria das instalagcbes escolares, ndo
mencionando as demais 26 metas estabelecidas pelo PNE. No PDE esta descrito
como um conjunto de programas que visam melhorar a Educagé&o no Brasil, em todas

as suas etapas, hum prazo de quinze anos a contar de seu langcamento, em 2007.
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Pode se dizer que nele estdo fundamentadas todas as agbes do Ministério da
Educacdo (MEC), tendo como prioridade a Educagcdo Bésica, que compreende a
Educacao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Nessa perspectiva, o
documento supracitado, oferece uma concepc¢ao de educacado alinhada aos objetivos
constitucionalmente determinados a Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 2007).
Com base nos fundamentos conceituais que ampararam a formulacdo do
PDE, seus programas foram organizados em torno de quatro eixos norteadores:
educacdo basica, educacdo superior, educacdo profissional e alfabetizacdo e
sustentado sobre seis pilares: visao sistémica, territoriedade, desenvolvimento,
regime de colaboracgéo, responsabilizacdo e mobilizagdo social (BRASIL, 2007).
Haddad (2008) destaca que, no Brasil, durante muito tempo, preponderou um
olhar fragmentado da educacéo, tendo-se a ideia de que niveis, etapas e modalidades
nao fossem momentos de um processo, mas tendo, cada qual, sua finalidade
particular, inteirados numa unidade geral, como se fossem juncées de uma corrente
gue deveriam se refor¢car mutuamente. Este autor destaca que o PDE, através de sua
construcdo com visdo sistémica, vem contrapor a visao fragmentada que surgiu de
principios gerencialistas e fiscalistas, que consideraram o0s investimentos em
educacdo como gastos, em um suposto contexto de restricdo fiscal. A partir desse
antagonismo entre a viséo sistémica do PDE e a visdo fragmentada da educacéo, o
Haddad (2008) frisa o olhar fragmentado que permaneceu por décadas no pais,
criando falsas oposi¢des, enfatizando a ocorrida entre a educacdo basica e a
educacdo superior como sendo a mais indesejavel.
Diante da falta de recursos, alegava-se que caberia ao gestor publico optar
pela primeira. Sem que a Unido aumentasse o investimento na educacgdo
basica, o argumento serviu de pretexto para asfixiar a rede federal de
educacdo superior, cujo custeio foi reduzido em 50% em dez anos, e
inviabilizar uma expanséo significativa da rede. Nesse particular, é forgcoso
lembrar a revogacao, em 1996, do paragrafo Unico do artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que estabelecia: “Nos dez primeiros
anos da promulgacdo da Constituicdo, as universidades publicas
descentralizardo suas atividades, de modo a estender suas unidades de
ensino superior as cidades de maior densidade populacional”. O resultado
para a educagéo basica: falta de professores com licenciatura para exercer o

magistério e alunos do ensino médio desmotivados pela insuficiéncia de
oferta de ensino gratuito nas universidades publicas. (HADDAD, 2008, p.6).

Do mesmo modo, destaca ainda que o PDE oferece uma concepc¢éo de
educacdo regulada aos objetivos constitucionalmente determinados a Republica

Federativa do Brasil. Tal regulacdo exige a edificagdo da unidade dos sistemas
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educacionais como sistema nacional — o que se depreende multiplicidade e néao
uniformidade. Posteriormente, demanda pensar etapas, modalidades e niveis
educacionais ndo apenas na sua unidade, mas também a partir das necessarias
ligacbes da educacdo com a ordenacdo do territério e com o desenvolvimento
econdmico e social, Unica forma de garantir a todos e a cada um o direito de aprender
até onde o permitam suas aptiddes e vontade (HADDAD, 2008).

Em seu discurso de lancamento do PDE, o Ministro da Educacéo, Fernando
Haddad, destacou que se pudesse sintetizar numa expressdo o PDE, esta seria a
“‘visdo sistémica da educacao”. (BRASIL, Ministério da Educacgdo, 2007). E, para
destacar o referido olhar, cita de maneira especial, duas ag¢des englobadas pelo PDE,
uma ligada ao pés-doutorado e outra ligada ao ensino infantil, o Programa Proinfancia,
objeto de estudo desta pesquisa.

A visdo sistémica da educacdo que se traduz no compromisso do poder
publico, com todo o ciclo educacional, da creche a pés-graduacéo. E agora,
neste dia, até mesmo com o pés-doutoramento nés estamos comprometidos,
porque o Brasil perdia talentos para paises desenvolvidos, porque formava
doutores e ndo havia um programa de manutencdo desses quadros de
elevada competéncia técnica em territério nacional. E gracas ao ministro
Sérgio Resende a ao presidente da Capes, Jorge Guimaraes, nés estamos
estabelecendo um programa que visa manter, mediante concessdo de
bolsas, o doutor colaborando com as instituicbes de ensino superior do pais.
Visdo sistémica que também se estabelece quando, pela primeira vez, nés
anunciamos um programa para construcdo e expansao da rede de educacao
infantil, o Proinfancia. No Brasil, n6s ajudamos a construir escolas de ensino
fundamental, de ensino médio, as vezes escolas técnicas, mas hoje sabemos
por todos os estudos internacionais, que se nés quisermos oferecer equidade
no sistema de ensino, essa equidade se garante com a educacéo infantil.
Essa equidade se garante fazendo a crianca, sobretudo os filhos das familias
mais pobres do pais, ter acesso a educagdo em tenra idade, para que as
oportunidades sejam absolutamente equivalentes, e nés possamos oferecer

a todos os brasileiros, rigorosamente, as mesmas condi¢cées e as mesmas
oportunidades. (BRASIL, MEC, 2007)

Embora Haddad (2008) destaque que, o PDE, com seus programas e acoes
nao pretende simplesmente elencar o conjunto de medidas propostas e nem se se
trata de apresentar o conjunto resumido da atuacdo do Ministério da Educacéao,
Saviani (2009) sobreleva que o PDE rompe como um volumoso guarda-chuva que
acaba por acolher praticamente todos os programas em desenvolvimento na época,
pelo MEC.

Quando o governo federal decidiu lancar um Programa de Aceleracdo do
Crescimento, denominado PAC, cada ministério teria que apontar as realizacbes que

se adequariam no programa em questao. Dessa maneira, o MEC, por meio de sua
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equipe técnica e seu Ministro Fernando Haddad, valendo-se do momento, propds o
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e a ele vinculou uma série de
empreendimentos que ja se encontravam em execucao e/ou pauta nos trabalhos
deste Ministério, atualizando e repactuando algumas delas. As a¢fes contidas no PDE
tratam-se, com efeito, de a¢bes que cobrem todas as areas de atuacdo do MEC,
abrangendo os niveis e modalidades de ensino, além de medidas de apoio e de
infraestrutura. As 30 acdes apresentadas como integrantes do PDE aparecem no site
do MEC de forma individualizada, encontrando-se justapostas, sem nenhum critério
de agrupamento. (SAVIANI, 2009).

Para sistematizar a distribuicdo das acbes que compdem com Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, com base nas informacdes fornecidas por Saviani
(2009), foi elaborado um quadro tendo em vista ilustrar a distribuicdo das atuacdes
constantes no PDE. E possivel verificar a indicacdo de 17 atos que contemplam a
educacédo basica, sendo 12 (doze) de peculiaridade global e 05 (cinco) inerentes aos
niveis de ensino. Nele, similarmente, € possivel observar 05 a¢bes direcionadas ao
ensino superior e 03 para a educacao especial, além da alfabetizacdo de jovens e
adultos, através do Brasil Alfabetizado e de uma agédo voltada para o estagio como

atividade educativa.

Quadro 2: Distribuicdo das acdes que compdem o PDE

Resumo das Acdes que compde o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
___(PDE) N
EDUCACAO BASICA - 17 ACOES
Acdes em Carater Global Acdes Especificas aos niveis de ensino
FUNDEB Ensino Infantil
Plano de Metas do PDE-IDEB Proinfancia
Piso do Magistério Ensino Fundamental
Formacéao do Magistério Provinha Brasil
Transporte Escolar Programa Dinheiro Direto nas
Escolas

Luz para Todos Gosto de Ler
Saude nas Escolas Ensino Médio
Guias de tecnologias Biblioteca na Escola
Censo pela Internet
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Mais educacao

Colecéo Educadores

Inclusao Digital

EDUCACAO SUPERIOR - 05 ACOES

FIES-PROUNI Educacao Superior

Pés-doutorado Professor Equivalente

Programa Incluir: Acessibilidade na Educacao Superior

EDUCACAO TECNOLOGICA E FORMACAO PROFISSIONAL — 3 ACOES

Educacao Profissional Cidades-polo

Novos Concursos Publicos

EDUCACAO ESPECIAL - 3 ACOES

Salas de Recursos Multifuncionais Olhar Brasil

Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola
das Pessoas com Deficiéncias Beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada da

Assisténcia Social

ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS - BRASIL ALFABETIZADO

ESTAGIO COMO ATIVIDADE EDUCATIVA

Elaborado pelo autor a partir da analise do texto de SAVIANI, Dermeval. (PDE) Plano
de Desenvolvimento da Educacao. Andlise Critica da Politica do MEC. Campinas:
Autores Associados, 2009.

Dentro das a¢bes da educacdo basica, sobretudo, as de nivel especifico de
ensino, cabe enfatizar o objeto de estudo desta pesquisa, o Programa Proinfancia. No
livro do Ministério da Educagao “O Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razdes,
principios e programas!®” é colocada como uma das trés inovagdes incorporadas ao
FUNDEB, colocando o Proinfancia como um programa que financia a expanséo da

rede fisica de atendimento da educacdo infantil publica.

Trés inovagbes foram incorporadas ao FUNDEB: 1) a diferenciagcdo dos
coeficientes de remuneracdo das matriculas ndo se da apenas por etapa e
modalidade da educacgdo basica, mas também pela extensao do turno: a
escola de tempo integral recebe 25% a mais por aluno matriculado; 2) a
creche conveniada foi contemplada para efeito de reparticdo dos recursos do
Fundol3; e 3) a atencdo a educacdo infanti € complementada pelo

10 BRASIL. Ministério da Educacdo. O Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razdes, principios
e programas. Brasilia, DF: MEC, 2007.
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Proinfancia, programa que financia a expansao da rede fisica de atendimento
da educacao infantil publica. (BRASIL, 2007, p. 18).

3.3 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo

Diversos planos e programas foram e vem sendo elaborados pelo governo
federal, no intento de amenizar ou até mesmo solucionar os problemas educacionais
do Brasil. Dentre estes esta o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, o
Programa Proinfancia e o Programa de Acbes Articuladas, iniciativas que se inter-
relacionam em sua génese e concretizacao.

Vigente a partir do Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007, Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, foi um método estratégico do Plano de
Desenvolvimento da Educacao e contém vinte e oito diretrizes, cujo objetivo principal

€ o desenvolvimento da educacé&o no Brasil e:

(...) inaugurou um novo regime de colaboragéo, conciliando a atuag@o dos
entes federados sem |hes ferir a autonomia, envolvendo primordialmente a
decisédo politica, a acdo técnica e atendimento da demanda educacional (...)
(BRASIL, Ministério da Educacéo, 2007).

Dessa forma, os estados e municipios ao adotar o referido Plano, deverao
seguir tais diretrizes- destacadas abaixo-, analisando os resultados e desempenho

dos alunos com base em processos avaliativos.

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a
atingir; Il - alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade,
aferindo os resultados por exame periédico especifico; 11l - acompanhar cada
aluno da rede individualmente, mediante registro da sua frequéncia e do seu
desempenho em avaliacdes, que devem ser realizadas periodicamente; IV -
combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogéo
de préticas como aulas de refor¢o no contra turno, estudos de recuperacgao e
progressao parcial; V - combater a evasao pelo acompanhamento individual
das razdes da ndo frequéncia do educando e sua superacéo; VI - matricular
o aluno na escola mais préxima da sua residéncia; VIl - ampliar as
possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da escola
para além da jornada regular; VIII - valorizar a formac&o ética, artistica e a
educacéo fisica; IX - garantir o acesso e permanéncia das pessoas com
necessidades educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular,
fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas; X - promover a
educacéo infantil; XI - manter programa de alfabetiza¢&o de jovens e adultos;
XIl - instituir programa proprio ou em regime de colaboragéo para formagéo
inicial e continuada de profissionais da educacéo; Xlll - implantar plano de
carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacéo, privilegiando o
meérito, a formacao e a avaliagao do desempenho; XIV - valorizar o mérito do
trabalhador da educacéo, representado pelo desempenho eficiente no
trabalho, dedicacao, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacao
de projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizacdo e
desenvolvimento profissional; XV - dar consequéncia ao periodo probatério,
tornando o professor efetivo estavel apés avaliagdo, de preferéncia externa
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ao sistema educacional local; XVI - envolver todos os professores na
discussdo e elaboracdo do projeto politico pedagdégico, respeitadas as
especificidades de cada escola; XVII - incorporar ao nlcleo gestor da escola
coordenadores pedagdégicos que acompanhem as dificuldades enfrentadas
pelo professor; XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho,
para nomeacao e exoneracao de diretor de escola; XIX - divulgar na escola e
na comunidade os dados relativos & area da educacdo, com énfase no indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, referido no art. 30; XX -
acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de
Educacao, as politicas publicas na area de educacéo e garantir condicdes,
sobretudo institucionais, de continuidade das ac¢fes efetivas, preservando a
memoria daquelas realizadas; XXI - zelar pela transparéncia da gestéo
publica na area da educacéo, garantindo o funcionamento efetivo, autbnomo
e articulado dos conselhos de controle social; XXIl - promover a gestao
participativa na rede de ensino; XXIII - elaborar plano de educacéo e instalar
Conselho de Educacdo, quando inexistentes; XXIV - integrar os programas
da area da educacdo com os de outras areas como saude, esporte,
assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da
identidade do educando com sua escola; XXV - fomentar e apoiar os
conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as
atribuicbes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo
monitoramento das a¢fes e consecucdo das metas do compromisso; XXVI -
transformar a escola num espaco comunitario e manter ou recuperar aqueles
espagos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela
comunidade escolar; XXVII - firmar parcerias externas & comunidade escolar,
visando a melhoria da infraestrutura da escola ou a promocgé&o de projetos
socioculturais e acgdes educativas; XXVIII - organizar um comité local do
Compromisso, com representantes das associagfes de empresarios,
trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e
dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da mobilizacdo da
sociedade e do acompanhamento das metas de evolug&o do IDEB. (BRASIL,
Ministério da Educacéo, 2007).

De acordo com as diretrizes, no que se refere a frequéncia do aprendente, a
mesma expde a importancia de se acompanhar as faltas e o entendimento dos
motivos pelas quais as mesmas acontecem, tendo em vista supera-las. Com base na
observacdo de algumas realidades, sabe-se que a pratica do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, estd um tanto distante de sua teoria, quer seja
por uma ma administracdo oriunda da hierarquia governamental, quer seja pelo ndo
entendimento da importancia da participacdo da comunidade nas questdes escolares

por parte das familias dos alunos que frequentam a instituicdo.

3.4 O Programa Proinfancia

Com ja dito, historicamente, um dos grandes obstaculos enfrentados pela
sociedade brasileira ao longo dos anos centra-se no ambito educacional. N&o
obstante, mediante a constatacéo da necessidade de construcéo de creches e escolas

de Educacao Infantil em muitas cidades do nosso pais e, no intento de proporcionar
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melhorias no processo de ensino- aprendizagem de criangas, o governo federal criou,

por meio da Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007, o Programa Nacional de

Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil-
Proinfancia.

Componente das ag¢des do Plano de Desenvolvimento Educacional e, tendo
em vista atender as reais necessidades de infraestrutura educacional dos municipios
e Distrito Federal, ficou determinado em trés dos nove artigos do Programa

Proinfancia que seus recursos financeiros:

(...) serdo destinados & cobertura de despesa de investimentos em
construcdo, reforma, equipamentos e mobilidrios para creches e escolas
publicas das redes municipais e do Distrito Federal. (...) A assisténcia
financeira, sera concedida ao Distrito Federal e aos municipios definidos
como prioritarios no Manual de Assisténcia Financeira do FNDE-2007.
(BRASIL, FNDE).

Ademais:

A assisténcia financeira serd processada mediante solicitacdo do Distrito
Federal e municipios de acordo com a esfera administrativa que a escola
pleiteada pertence ou pertencerd, por meio de projetos de infraestrutura das
redes publicas escolares e de equipamento e mobiliario, elaborados sob a
forma de plano de trabalho. (BRASIL, FNDE)

Dessa forma, entende-se que o Programa Proinfancia tem como objetivo
primordial conceder subsidio financeiro aos locais que o aderir, propiciando o ingresso
de uma clientela de 0 meses a 06 anos de idade a creches e escolas de educacédo
infantil pdblicas. Para que o municipio possa receber os recursos oriundos deste
Programa, é preciso que seja assinado o Plano de Metas Todos pela Educacao. O
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), é o 6rgao do Ministério da
Educacéo responsavel por acompanhar e liberar os recursos advindos do Proinfancia.
Desse modo, a partir desse momento, a prefeitura assume a responsabilidade de
desenvolver o Plano de Ac¢des Articuladas- o PAR-, que veremos mais adiante.

O projeto construtivo do Programa Proinfancia, organiza- se da seguinte

maneira:
Quadro 3: Organizacdo do Programa Proinfancia
Maodulo Idade Atendida
Creche | O mesesalano

Creche Il 1 a2 anos
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Creche Il 2 a4 anos

Pré — escola 4 a 6 anos

Fonte: Ministério da Educacéo, Cartilha Proinfancia, Brasilia (2009).

Foi criado um manual onde contém todos os procedimentos necessarios para
a construcédo dos centros infantis, com o intuito de orientar 0s municipios em suas
acles, tanto no que se refere a arquitetura, quanto ao funcionamento interno das
instituicbes, como gestdo educacional, formacao de profissionais docentes, praticas
pedagodgicas e avaliacdo, entre outros. 1

As instituicdes construidas contam com instalacées consideradas de suma
importancia para a aprendizagem do educando, como salas de aula, banheiros: “...)
sala multiuso, (...) fraldarios, recreio coberto, parque, refeitorio, entre outros
ambientes, que permitem a realizacdo de atividades pedagdgicas, recreativas,
esportivas e de alimentagao, além das administrativas e de servigo” (BRASIL, FNDE).
Embora instituido em 2007, o primeiro encontro do Programa Proinfancia, aconteceu
no ano de 2009, em Brasilia e teve como objetivo preparar engenheiros e arquitetos
para a elaboracdo de projetos para a construgcdo de creches. De acordo com o
Ministério da Educacéo (2009), participaram deste encontro mais de mil e quinhentos
municipios que estdo dentro da lista de prioridades para o atendimento. As cidades,
cujo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)'?, seja inferior a 4,2
pontos, onde o numero de mulheres que trabalham para o sustento da familia seja
elevado ou que possuam um numero consideravel de criancas na faixa etaria
compreendida, tem lugar preferencial na liberacdo do Proinfancia pelo Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educacéo.

11 Para maiores informacgdes sobre o Manual Técnico de Arquitetura e Engenharia — Orientagéo para
elaboracdo de projetos de construcdo de Centros de Educacdo Infantil, ver:
http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-projetos-arquitetonicos-para-construcao

12 Para maiores detalhes sobre o IDEB, ver: http://ideb.inep.gov.br/
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Assim, a adesao das prefeituras a programas e planos governamentais,
estaduais ou federais, deve ser pensado sob a 6ética dos objetivos propostos e sua
adaptacao as necessidades locais a que se destina. Com base no Censo Demografico

de 2010, em seu estudo, Schabbach (2013), aponta que no ano citado:

(...) em torno de 80% das criancas de 4 e 5 anos frequentavam escola e 23%
das de 0 a 3 anos de idade. Assim, para atingirem a meta prevista na
legislagcdo mais recente (EC 59 e Lei Federal 12.796/2013), os municipios
brasileiros precisam providenciar, até o final do presente ano, mais 2.893.503
vagas para criancas de 0 a 3 anos (a fim de atingir 50% da demanda) e
1.154.572 vagas para criancas de 4 e 5 anos (de forma a atingir 100% da
demanda). (p. 2)

No ano de 2011, o Programa Proinfancia foi anexado a segunda fase do PAC
(Programa de Aceleracdo do Crescimento) 3. Devido a facilidade de liberacdo de
recursos e agilidade n/os processos burocréticos, este foi 0 ano de maior adeséo do
Programa pelas prefeituras, como veremos a seguir. A tabela abaixo demonstra a
adesdo dos municipios a datar da criacdo do Programa, desde o0 primeiro

compromisso consolidado.

Programa Proinfancia desde sua criagdo

Antes do PAC-2 Il cheches Apoindas
B Oepois do PAC-2

Fonte: SIMEC - junho de 2015

Fonte: Creches apoiadas por ano pelo Proinfancia, SIMEC- junho, 2015. Disponivel
em: http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia

13 Engendrado em 2007, durante o governo Lula, o PAC, foi criado com o intuito de estabelecer
prioridades de atendimento pelo governo federal. No ano de 2011, em sua segunda etapa, chamada
PAC2, foi inserido o Programa Proinfancia. Para maiores detalhes, ver: http://www.pac.gov.br/


http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia
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Nota-se que, enquanto had um consideravel aumento nas adesbes e
aprovacdes do Programa no ano de 2011- ano de sua inser¢cdao no PAC2, como
salientado acima-, acontece um decréscimo brusco nas adesdes a partir do ano de
2014. No que se refere ao tempo de espera para a concretizacdo do Programa pelas
prefeituras, o mesmo varia de acordo com as localidades, como veremos na pesquisa

de campo que sera realizada nesta pesquisa.

3.5 O Plano de Ac¢des Articuladas (PAR)

Aderindo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, as
prefeituras que buscam a consolidacdo do Programa Proinfancia em suas cidades,
iniciam o processo de construcdo de seu proprio Plano de Ac¢des Articuladas,
conhecido como PAR. No Relatério Publico de Apresentacdo do Plano de Aclbes
Articuladas, consta que, no intento de prover um auxilio na construcdo do mesmo, 0
MEC (Ministério da Educacao), engendrou um sistema chamado SIMEC- Mdédulo PAR

Plano de Metas:

(...) integrado aos sistemas que ja possuia, e que pode ser acessado de
gualguer computador conectado a internet, representando uma importante
evolucdo tecnolégica, com agilidade e transparéncia nos processos de
elaboracdo, analise e apresentacdo de resultados dos PAR. (BRASIL,
Ministério da Educacéo, 2007)

Este sistema é aberto para consulta publica sendo, portanto, passivel de
supervisdo e controle social daqueles estados e cidades que aderiram ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéao.

O desenvolvimento do Sistema se deu por software livre por meio de
consultoria contratada, o que permitiu a sua utilizacdo sem a obrigatoriedade de
pagamento de licencas, jA que a tecnologia empregada para seu desenvolvimento e
funcionamento é do proprio Ministério da Educacéo.

Tratando ainda das especificacdes técnicas que amparam o funcionamento

do Simec, destaca-se que € utilizado:

[...] dois servidores Dell 2900, 96 Gb de ram, 8 processadores, 500 Gb de Hd
para a aplicacdo web e outro servidor, com a mesma especificacdo, para o
banco de dados. O trafego de dados utiliza link com a internet de alta
capacidade, gerenciado por servidores com balanceamento de carga. Além
disso, h4 um servidor storage para armazenamento de documentos da
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aplicagéo e um servidor de backup. (CHAVES; FRANZOSI; GARCIA, 2010,
p.203-204)

O sistema funciona via web, ou seja, ndo necessita da instalagdo de nenhum
software especifico no computado do usuario, podendo ser acessado diretamente
pelo navegador de internet. De acordo com os autores a recomendacédo para uso do

sistema é:

Quanto ao software, o sistema pode operar tanto em Linux quanto em
Windows. A linguagem de programacdo € PHP (utilizada no
desenvolvimento de aplicacdes para sitios da internet) e Java Script
(outro tipo de linguagem de programacdo para escrever programas
gue se executem em paginas web); o banco de dados é PostgreSQL
(programa gerenciador de banco de dados), e o controle de versao é
feito pelo Subversion (um sistema de controle de versdo é um software
com afinalidade de gerenciar diferentes versdes no desenvolvimento de
um documento qualquer). Adotou-se a utilizagéo de software livre e o sistema
€ operavel tanto em navegador Mozila Firefox quanto em Internet Explorer.
(CHAVES; FRANZOSI; GARCIA, 2010, p.204)

Contudo, para um melhor entendimento do PAR, vale ressaltar o seu
funcionamento. Num primeiro momento, as esferas estaduais e municipais devem
fazer um levantamento rigoroso da situacéo educacional de sua regido, a partir da
anadlise de quatro dimensbes, a saber. “Gestdo Educacional; Formacdo de
Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar; Praticas Pedagdgicas e
Avaliacdo e Infra-estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos” (BRASIL, 2007). Cada
ponto obtido por item serd de suma importancia para a confeccdo do PAR, ou seja:
“(...) na metodologia adotada, apenas critérios de pontuagéo 1 e 2, que representam
situagdes insatisfatérias ou inexistentes, podem gerar agées” (BRASIL,2007). Em
seguida, tendo em maos os resultados de tal diagnéstico, € elaborado pelo municipio
um grupo de intervencdes que sera o PAR.

Para compreensdo do que representa 0 programa, enquanto politica publica
educacional brasileira, especificamente como politica publica de incentivo a
universalizagdo da educacdo na primeira infancia, neste capitulo realizamos uma
pesquisa bibliografica no tocante aos primérdios da educacéo para a primeira infancia
e pesquisa documental sobre o programa, que consiste na exploracado das fontes
documentais publicadas em documentos secundarios sobre o assunto. Dando

seguimento, na préxima secgdo, nos empreenderemos a explorar as diferentes
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abordagens existentes sobre o programa em questao, a partir de um levantamento

bibliografico junto aos meios eletrdnicos disponiveis.
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4. O PROINFANCIA NA BASE DE DADOS DA CAPES

O objetivo dessa secéo foi realizar um levantamento na base de dados da
Capes!® das teses e dissertacdes sobre o Proinfancia, analisando as diferentes
abordagens sobre este programa. Assim, neste momento, nos empreenderemos a
realizar um levantamento das pesquisas existentes, priorizando as pesquisas da area
educacional, mas também elencando pesquisas do campo da administracdo e outro
de economia doméstica, considerada aqui como uma revisdo bibliografica do

Proinfancia.
4.1 Aspectos metodoldgicos da pesquisa e critérios de analise dos dados

O objetivo desta revisdo é verificar 0 que as pesquisas ja realizadas sobre
esta temética indicam sobre o programa e, principalmente, o que as mesmas foram
capazes de identificar sobre a efetividade da aplicacdo do Proinfancia.

Como procedimentos metodoldgicos para a realizacéo deste estudo, por meio
da pesquisa bibliografica, foram consultadas as informacdes das teses e dissertacdes
disponiveis no Catalogo de Teses e Dissertacbes da Capes'®, que proporcionaram
uma andlise de todas as pesquisas realizadas até o presente momento, cujo objetivo
foi o de compreender detalhadamente a origem e quais sdo o0s objetivos e metas desta
politica educacional, possibilitando a ampliacdo da contextualizacdo do programa
realizada na secéao anterior.

Nesta secao faremos uso da abordagem qualitativa, onde nos basearemos na
analise de conteudo proposta por Bardin (2011). Segundo esta autora, a analise de
conteudo consiste em um conjunto de técnicas de analise das comunicacfes que
utiliza procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, 0 qual as organiza nas seguintes fases: organizacdo da andlise;
codificacdo; categorizacado; tratamento dos resultados e, inferéncia e interpretacao
dos mesmos (BARDIN, 2011). A intencéo da analise de contelddo é a compreensao
de conhecimentos relativos as condicdes de producdo (ou eventualmente, de

recepcao), deducao esta que recorre a indicadores (quantitativos ou nao). Chizzotti

14 O termo Capes significa “Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior’. Ver
historia e missdo em: http://www.capes.gov.br/historia-e-missao.
15 http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/
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(2010) lembra ainda que o objetivo da analise de contetdo € compreender o sentido
do texto, seu conteudo e as significagdes, sejam elas explicitas ou ocultas.

Na pesquisa bibliogréfica, através da consulta e analise das pesquisas
disponiveis no banco de dados - teses e dissertacbes - da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) delimitada pela tematica
"Proinfancia” foram encontradas, ao todo, vinte e trés pesquisas, sendo vinte
dissertacfes (dezessete de mestrado académico e trés profissional), além de trés
teses, todas no periodo compreendido entre 2011 a 2016.

Os critérios para eleger os estudos consultados passaram por uma selecao
restrita, prioritariamente, as dissertacdes e teses oriundas do campo educacional, cuja
tematica possuia relacdo com objeto de estudo desta pesquisa- que é o Programa
Proinfancia-, seus marcos legais, fundamentos, percursos e reflexos no contexto
social das familias atendidas. A selecdo do material foi feita por meio da leitura dos
titulos -resumos e parte do conteddo, onde nos deparamos com sete pesquisas de
mestrado (cinco do campo educacional, uma da Administracdo, uma de Economia
Doméstica) e duas teses advindas do campo educacional brasileiro.

Acentua-se que o foco de andlise desta dissertacdo sdo as pesquisas
provenientes do campo educacional, sendo que foram acrescentadas a este interesse,
mais duas pesquisas, cuja selegédo se deu através da opgao “dissertagdo” no banco
de dissertacles e teses da CAPES, predizendo-se que seria interessante investigar o
gue as pesquisas sobre esta tematica, vindas de outras areas investigaram sobre o
Proinfancia. No caso da dissertacao intitulada “Implementagdo do Programa
Proinfancia no Estado do Tocantins”, foram analisados alguns dados ligados ao
Programa de Pos-Graduacdo em Economia Doméstica, no que tange ao papel social
da mulher e sua insercéo no mercado de trabalho e os reflexos na dinamica familiar e
na vivéncia da infancia, bem como consideracdes a respeito da construgcao do Projeto
Politico Pedagogico (PPP) e implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Infantil (DCNEI) e da Organizacao dos espacos, mobiliarios, selecéo
de conteudos e propostas metodolégicas dentro do ambito do Proinfancia.

Ja na dissertagao “Implementacao de programas federais e descentralizagao
de politicas publicas: um estudo de caso no contexto do Proinfancia”, ligada ao
Programa de Pés-Graduagdo em Administracdo foram estudados, de modo especial

0s seguintes dados:
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o a implementacéo de Politicas Publicas Federais por meio de acao dos
governos municipais;

o as andlises de multicasos da implementacdo do Proinfancia que
abrangeu as situacdes de caréncia de vagas na educacao da primeira infancia, mas

ainda assim ndo aderiu ao programa,;

o a adesao ao Programa, porém sem concluséo das obras;
o a adesao com concluséo e operacionalizacdo da unidade escolar;
o e estudo do questionario aplicado junto a municipios e a gestor do FNDE.

A partir desta selecdo, foram agrupadas as ideias comuns ao tema desta
pesquisa - sejam as questdes que envolvem os marcos legais e fundamentos do
programa, em todos 0s seus processos e interferéncias, bem como os reflexos e
efeitos da execucéo da politica publica na realidade dos atendidos - e selecionadas,
separadamente, as ideias que, sob a Otica deste estudo, foram consideradas
importantes. Apds a apresentacdo dos aspectos metodoldgicos da pesquisa, 0s
critérios de analise dos dados e a caracteriza¢do das pesquisas, a proxima subsecao
tratara da pesquisa documental sob o olhar dos pesquisadores, categorizados por

dissertacéo e teses.
4.2 Analises do Proinfancia sob o olhar dos pesquisadores

Referindo-se a descricdo individual das pesquisas consultadas, a revisdo da
literatura ou revisdo bibliografica, precisa ter como propésito a constru¢cdo de uma
contextualizacdo para o problema e a analise das possibilidades presentes na literatu-
ra consultada para a concepcdo do referencial tedrico da pesquisa (ALVES-
MAZZOTTI, 2002).

Assim, a partir de sua analise, permite ao pesquisador a elaboragéo de ensaios
que favorecem a contextualizacdo, problematizacdo e uma primeira validacdo do
quadro tedrico a ser utilizado na investigacdo (ALVES-MAZZOTTI, 2002). Neste
sentido, optou-se pela descricdo dos dados que mais interessam, sem que fossem
expostas, na integra, ou de modo sucinto, cada uma delas. Buscou-se andlises
relacionadas a concepc¢ao, implementacéo, fracassos e sucessos da Politica Publica
Federal do Proinfancia e tentou- se identificar, nessas pesquisas, correlacbes entre
as dissertacOes e teses, bem como com esta pesquisa. Apontaram-se conceitos em

relacdo as politicas publicas para a educacao infantil, em especial, a primeira infancia,
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além das condices e relevancia do pacto federativo e aplicacdes de politicas publicas
nos estados e municipios por meio da Unido. Também foram analisadas as aplicactes
pedagogicas no uso dos espacos disponiveis pelo Proinfancia, tanto na visdo de
autores como das proprias educadoras que se utilizam desse espaco no trabalho
desenvolvido junto as criangas- o que ndo é o objetivo desse estudo, mas pode
complementa-lo, além de proporcionar sugestdes para pesquisas futuras.

A partir desta selecdo, foram agrupadas as ideias e conceitos ligados a
tematica do presente estudo e relevantes para 0 avango na investigacdo do programa
Proinfancia, a saber, seus marcos legais, fundamentos; percursos e reflexos no
contexto social das familias atendidas. Ressalta-se que as respectivas pesquisas
contemplam investigacdes de cursos de diversos programas de pos-graduacao.

Diante da importancia de compreender e estudar 0 que as pesquisas, em
especial as do campo educacional e as da area de Administracdo e Economia
Domeéstica, identificadas na base de dados da CAPES, no periodo de 2011-2016, j&
investigaram sobre o programa, nos empreenderemos a realizar a andlise do
conteudo das teses e dissertacdes disponiveis no banco da Capes delimitado por tipo

(dissertacaol/tese).

) Dissertacao

Dentre as pesquisas, ha sete que contemplam a categoria dissertacdo, cuja
autoria se remetem aos seguintes pesquisadores: Ramos (2011), Rezende(2013),
Oliveira(2013), Garcia(2014), Mattos(2014), Klosinski (2016) e Martins (2016).

Os titulos, autores, universidades e ano podem ser observados no quadro

abaixo:

Quadro 4: Lista de Dissertacdes identificadas na base de dados da Capes
Titulo Autor Universidade | Ano

Implementacdo de  Programas | Jorge Luiz | Universidade de | 2011
Federais e Descentralizagdo de | Rocha Reghini | Brasilia
Politicas Publicas: Um estudo de | Ramos
casos no contexto do Proinfancia
Monitoramento e avaliagdo do | Leonardo Universidade de | 2013
programa nacional de reestruturacéo | Milhomem Brasilia
e aquisicdo de equipamentos para a | Rezende
rede escolar publica de educacéo
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infantil — Proinfancia: uma proposta
metodologica.

Aproximacdes do tratado de | Vania Dias | Universidade 2013
educacéao ambiental para | Oliveira Federal do Rio
sociedades sustentaveis e Grande
responsabilidade global e das
diretrizes curriculares nacionais da
educacédo infantili no processo de
ampliagdo da educacao infantil no
municipio do rio grande a partir do
Proinfancia
Politicas publicas para a educacéo | Wagner Universidade 2014
infantil na cidade de chapadéo do | Silvestre de | Estadual de
sul: estudo de caso do programa | Oliveira  Albiol | Mato Grosso do
Proinfancia Garcia Sul
A implementagao do Proinfancia em | Clarice da Silva | Universidade 2014
juiz de fora e seus desdobramentos | Mattos Federal de Juiz
de Fora
Uma avaliacao da implementacéao do | Daniele Universidade 2016
programa Proinfancia em Erechim: a | Vanessa Federal da
politica dos espacos escolares Klosinski Fronteira Sul
Implementacao do programa | Claudia Miranda | Universidade 2016
Proinfancia no estado do Tocantins | Martins Federal de
Vigosa

Fonte: Quadro elaborado pelo préprio autor, com base nos dados da Capes (2018)

Embora a énfase deste estudo sejam pesquisas oriundas do campo

educacional, foram acrescentadas duas pesquisas, cuja selecédo se deu através da

opc¢ao “dissertacao” no campo de dissertagdes e teses da CAPES, prevendo que seria

interessante investigar 0 que pesquisas de outras areas investigaram sobre o

programa.

Assim, o levantamento que iremos apresentar a seguir se refere a uma

pesquisa realizada dentro do Programa de Pods-Graduacdo em Administracdo da

Universidade de Brasilia — UnB, que teve como objetivo principal estudar como a

descentralizacdo de politicas publicas determinada pelo pacto federativo brasileiro,

em um contexto de heterogeneidade das administracdes subnacionais, afeta a

implementacgéo de programas governamentais formulados pela Unido.
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O Programa de Pés-Graduacdo em Administracdo (PPGA) € vinculado a
Faculdade de Economia, Administragdo, Contabilidade e Ciéncia de Informacéo e
Documentacéo (FACE) da UnB e tem como objetivo a producao e a disseminacéo de
conhecimentos e tecnologias no campo da Gestdo Organizacional, e a formacéo de
pessoal com capacidade para atuar, de forma critica e reflexiva, na pesquisa e na
docéncia em Administracdo e na gestdo de organizacdes publicas e privadas?®.

O PPGA oferece dois cursos de mestrado — Administracdo (académico),
Administracéo (profissional) e um curso de Doutorado em Administracdo. Também
compdem o PPGA, cursos de pds-graduacéo lato sensu em Administracdo ofertados
para atendimento de demandas especificas. O Programa conta com uma éarea de
concentracdo, Gestdo Organizacional, constituida de quatro linhas de pesquisa:
Estudos Organizacionais e Gestdo de Pessoas; Formacdo e Gestdo em Politicas
Pulblicas; Inovagdo em Sistemas Sociais e Organizacionais; e Financas®®.

A partir da definicdo da centralidade de sua pesquisa, Ramos (2011), especifica
outros pontos que integrardo as investigacdes, tais como: a descricdo do programa;
objeto de estudo e seu mecanismo de execucdo conforme previsto pelo governo
federal; a descrigcdo do fluxo de eventos associados a implementacdo pelos governos
locais de programas executados pelo governo federal e, por fim, a identificacdo de
variaveis associadas aos resultados obtidos no processo de implementagéo.

Ramos (2011) analisou a politica do Proinfancia a partir do aprofundamento da
compreensao das relacdes entre a descentralizacdo de politicas publicas determinada
pelo pacto federativo e a implementacdo de programas federais. Dentre seus
levantamentos o autor retrata as producgdes de Fiszbein (1997), Gillespie (2001) e
Butler e Gheorghiu (2010). Estudos recentes que apontam a relevancia das relacdes
entre capacidade de gestdo dos governos locais e o desempenho desses governos
de maneira geral e na execucao de programas financiados pelos governos centrais.
Fiszbein (1997), por exemplo, estudou casos exitosos de desenvolvimento de
capacidades administrativas locais na Coldmbia, concluindo que esse
desenvolvimento foi fundamental para o sucesso do processo de descentralizacao
administrativa ocorrido naquele pais.

Gillespie (2001), ao estudar a implementacdo de programas nutricionais,

também aponta as capacidades locais como varidvel fundamental para a

16 Ver: http://www.ppga.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=68&Itemid=197.
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compreensao de falhas observadas. Pode-se dizer que o mesmo de Butler e
Gheorghiu (2010), que anotam a relevancia dos direitos basicos ciganas na Roménia.

Ramos (2011) aponta que, dentre os trés trabalhos, considera o de Fiszbein
(1997), o de maior relevancia ao definir "capacidade™” como a existéncia, nos governos
locais, de ferramentas que tornem possivel a atuacédo exitosa desses governos, sendo
trés as dimensdes dessas ferramentas: o trabalho (habilidades e conhecimentos das
equipes responsaveis pela implementacdo dos programas no nivel local), o capital
(existéncia de instalacbes e equipamentos de trabalho adequados) e a tecnologia
(forma de organizagdo dos governos locais e estilo administrativo dos chefes desses
governos). Fiszbein (1997) chegou ainda a concluséo de que fatores de contexto,
como a competicdo local, a emergéncia de lideres locais e a participacdo das
comunidades nos processos decisérios e de acompanhamento da execuc¢do, eram
fundamentais para o sucesso do processo de constituicAo das capacidades
necessarias para a execucdo, por parte dos governos locais, dos programas de
governo.

O autor realizou também pesquisa de carater qualitativo, exploratério e
descritiva, adotando a estratégia de estudo mdultiplos casos. Os casos estudados
buscaram caracterizar diferentes situacdes de implementacdo pelo municipio, isto €&,
trés situacdes possiveis na implementacdo de um programa federal que depende da
adesdo do ente subnacional: o ndo acesso; o acesso com falha na construcédo da
escola e o sucesso da implementacdo, mediante a construcdo e inicio de operacgao
da escola.

A seguir sao detalhados os critérios para a sele¢do dos casos de acordo com
Ramos (2011, p.57):

Caso Alfa: primeira modalidade de “falha” na implementagao corresponde a
um municipio, que apesar da caréncia de vagas na educac¢édo infantil, ndo
chega a acessar ao programa;

Caso Beta: segunda modalidade de “falha” na implementacéo, corresponde
a municipio que se candidatou para recebimento dos recursos, foi
selecionado, formalizou a adesdo ao programa, recebeu o0s recursos
programados, mas ndo conseguiu concluir a obra e colocar a hova unidade
em funcionamento.

Caso Gama: a terceira situacéo, de sucesso na implementacao, corresponde
aquela na qual o municipio apresenta proposta para recebimento dos
recursos, € selecionado, formaliza a adesdo, recebe o0s recursos
programados, conclui a obra e inicia a operacdo da nova unidade de
educacéo infantil.
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Vale ressaltar, também, que para identificacdo e sele¢cdo dos casos, Ramos
(2011) utilizou os editais de divulgacéo dos resultados dos processos seletivos para o
Proinfancia de 2007 e 2008, dados da estimativa populacional do IBGE para 2008 (por
faixa etaria), e informacfes coletadas junto aos técnicos do governo federal
responsaveis pelo programa.

Indispensavel destacar que todos os municipios utilizados, tanto no Caso Alfa,
Beta e Gama, se enquadravam na situacdo entre aqueles com populacéao inferior a
50mil habitantes, em 2008 sendo essa faixa populacional, menos de 50 mil habitantes,
a mesma parcela que atualmente se encontra 0 municipio escolhido para anélise na
presente pesquisa.

Para o estudo dos casos o autor definiu um conjunto de categorias de analise
baseado em quatro dimensdes, a saber: 1) as influéncias dos requisitos formais do
programa; 2) os condicionantes do estabelecimento de relagbes interorganizacionais;
3) a atuacédo das burocracias locais; 4) e as capacidades locais para a implementacao.
Através destas categorias foram analisados os resultados das entrevistas realizadas
com gestores locais e registros formais do programa.

Ramos (2011) estabelece que ha pouco a ser explorado no caso Alfa pois,
embora o municipio tenha uma série de caracteristicas proprias dos municipios aptos
para receberem o Proinfancia, a Gestao Municipal ndo foi capaz de preencher os
requisitos necessarios para adesdo. Assim, 0 municipio tem caracteristicas para
receber o programa, mas s6 isso ndo basta. Nao basta ser um municipio pobre, com
baixo indice no IDEB e com déficit na oferta de vagas de 0 a 5 anos. A Gestédo
Municipal, para aderir, precisa preencher os requisitos. O autor ndo explicita quais
foram, no entanto, podemos elencar alguns requisitos, dos quais, assinar o
compromisso todos pela educacéo e ter o terreno para a construcdo da unidade;
dentre outros. Dessa forma, ndo houve a implementacdo do Proinfancia neste
municipio- mesmo a cidade possuindo todas as peculiaridades para receber
prioritariamente da unido 0s recursos uma vez que, de acordo com o autor, 0 municipio
do caso era pobre, possuia baixo indice no IDEB, tinha problemas na infraestrutura
de funcionamento das vagas existentes de educacéo infantil e vinha apresentando
déficit relevante de atendimento das criancas de até cinco anos.

Desse modo, restaram os dois casos, Beta e Gama que, de fato, chegaram a
implementar o programa e por isso possuem um historico de execugdo que possibilita

uma analise comparativa.
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Para tanto, o autor objetivando fazer uma andlise comparativa desses
processos, construiu um cronograma sintéticol’ com os eventos sendo apresentados
nos respectivos meses e anos em que ocorreram, separados entre aqueles
relacionados com a tramitacdo da documentacao formal do convénio e os relativos ao
andamento das obras, levando em consideracédo o histérico de implementacdo dos
dois casos.

Ramos (2011) aponta que um primeiro resultado dessa organizacao foi
clarificar o processo de implementacéo, ou seja, da perspectiva do material analisado
(documentacao formal e entrevistas com gestores locais), concentra-se no tramite dos
documentos entre as duas esferas de governo e dentro do governo federal, sendo que
a evolucdo das obras aparece apenas em momentos centrais: inicio, paralisacdes
(quando registras oficialmente nos sistema SIMEC e/ou documentos formais) e
conclusdo. Uma vez que o ator o responsavel pela execucdo das obras, € uma
organizagdo privada vencedora de um processo licitatério e, portanto, um ator ndo
governamental, algo concebivel diante da metodologia de pesquisa adotada.

O segundo fato explicitado pelo quadro comparativo, segundo Ramos (2011),
€ a grande similaridade do andamento do processo de implementacgao até o inicio das
obras. Ao analisar as informacdes do quadro € possivel observar que tanto o
municipio, Beta quanto Gama, demonstram seu interesse no mesmo periodo, sendo
comunicado pelo governo federal da selecéo e solicitados o envio de documentacao
adicional, com apenas um més de diferenca entre os dois casos, sendo o primeiro
comunicado em outubro de 2017.

Assim o empenho orgamentério foi realizado respectivamente nos meses de
maio e junho de 2008 e os despachos da ordem de servico para inicio da construcao
também ocorreram em datas aproximadas (ago/2008 para o Caso Beta e Set./2008
para o caso Gama).

O autor coloca que isso é explicado, de certa maneira, pela organizacdo do

trabalho do governo federal que:

(...) ajuda a padronizar esse andamento, por exemplo, quando realiza o
empenho de todos os municipios selecionados no Proinfancia em 2007 e
2008 de uma Unica vez. Por outro lado, também evidencia que ambos os
municipios apresentaram capacidade de resposta semelhante as demandas
decorrentes da implementacdo, em especial a apresentacédo de estudo de

17O cronograma Sintético foi construido por meio do Quadro 1 constante nas paginas 125-129 da
pesquisa de Ramos (2011).
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demanda, de terreno em condi¢6es adequadas (topograficas, localizacéao,
dominialidade e etc.) para a construgéo, apresentacdo do plano de trabalho,
licitacdo e contratacdo da construtora. (RAMOS, 2011, p.123)

7

A terceira ocorréncia revelada pelo quadro comparativo € a mudancga dos
tempos de implementacéo a partir do inicio das obras, inclusive no que se refere aos
procedimentos formais do convénio. Um dos exemplos é o ndo envio de
documentacédo por parte do caso Beta de documentacao necessaria para assinatura
de termo aditivo que corrigisse o valor do total da obra, o que possivelmente ocasionou
a frente, um atraso nas obras que, de acordo com a justificativa, foi pela
indisponibilidade dos recursos financeiros. Diferentemente do caso Gama que
encaminhou a documentacéo quando solicitada, teve o valor do contrato reajustado
antes que o total repassado inicialmente pela Unido se encerrasse.

Por fim, Ramos (2011) considera que as principais contribuicdes do trabalho
para os estudos no campo da implementacao de programas de governo sdo: o angulo
a partir do qual a descentralizacdo de politicas publicas no contexto brasileiro é
avaliada; a utilizacdo de um modelo inédito para a andlise do problema de pesquisa,
gue combina com elementos da literatura sobre relacdes interorganizacionais, sobre
a implementacao e sobre capacidades locais; as evidéncias de que as burocracias
locais tém papel central na implementacdo de programas federais, principalmente no
que tange a adesédo dos governos locais as iniciativas federais; evidéncias de que a
disponibilidade de recursos, acrescendo financeiros, pelos governos locais € condi¢éo
necessaria ao sucesso da implementacdo de programas federais em areas de
politicas publicas descentralizadas, mesmo quando o governo federal arca com cobre
perto da universalidade dos custos do objeto a ser implementado; e, por fim, as
evidéncias de que a conducao de transi¢cdes de governo organizadas €, também, um
elemento constituinte da institucionalizacdo das capacidades locais.

Rezende (2013) realizou um estudo que potencializou os Planos Plurianuais e
os Planos Nacionais de Educacéao brasileiros que apresentam sempre a necessidade
de ampliacdo do atendimento escolar infantil, trazendo a ampliacdo de vagas de
educacgédo infantil para a agenda das politicas educacionais do pais nas ultimas
décadas.

Destacou ainda a criagéo do Programa Nacional de Reestruturacéo e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacgéo Infantil (Proinfancia) no

de 2007, indicando as duas fases do programa: Pré-Pac que conveniou 2543
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unidades entre 2007 e 2011, chegando a época a um percentual de apenas 39,68%
de unidades construidas e a segunda fase chamada PAC2 que teve inicio em 2011
com a meta de aprovacao de 6000 unidades até 2014.

Objetivando elaborar uma metodologia para monitoramento e avaliacdo do
Proinfancia que se baseou no mapeamento da etapa de implementagao do programa
e a deteccédo dos pontos criticos, Rezende (2013) também realizou entrevistas com 8
gestores federais e a analise de 3.494 contatos realizados entre os 6rgéos federais e
as prefeituras municipais, além de 80 relatérios de auditorias da Controladoria Geral
da Unido.

Com base nos dados levantados, o autor conclui que existem diversos pontos
considerados problematicos na implementacéo do programa, principalmente referente
a atividade de execucdo, onde € observada a maior parte dos problemas. E as
subatividades mais probleméticas sdo as que ocorrem nos municipios como: licitacdo
e construgao.

Em tese, Rezende (2013) pauta e propde 15 indicadores, objetivando o
monitoramento e subsidio a avaliacdo, com foco para os pontos criticos do
Proinfancia, sendo: taxa de Frequéncia a Escola/Creche - populacdo de 0 a 3 anos;
taxa de Frequéncia a Escola - populacdo de 4 e 5 anos; percentual de obras
concluidas que entraram em funcionamento; percentual de matriculas novas geradas
pelo Proinfancia; correlacdo entre as cotas estabelecidas e o déficit de atendimento
escolar infantil; percentual de municipios que cadastrou 100% da cota na selecéo do
ano |; percentual de cadastramento de projetos no ano I; PAC-2; unidades escolares
do Proinfancia aprovadas; percentual de obras aprovadas com Termo de
Compromisso assinado; tempo médio para a liberagcdo da primeira parcela dos
recursos federais; percentual de obras com licitacdo em atraso; percentual de obras
paralisadas; percentual de obras atrasadas; numero de obras concluidas; percentual
de obras sem fiscais castrados.

O estudo de Oliveira (2013) traz a discussdo uma perspectiva diferenciada das
demais, pois une o tema da Educacao Infantil e Educacdo Ambiental. Por meio de
uma pesquisa de cunho qualitativo esta autora buscou analisar as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacéao Infantil e o Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, tendo em vista possibilitar a
compreensao da proposta da cidade do Rio Grande para a ampliagdo da Educacgéao

Infantil, alicercado pelo Proinfancia.
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Embora a pesquisa de Oliveira (2013) pareca se distanciar desta pesquisa por
tratar das aproximagdes do Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global e das Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao Infantil no processo de ampliacdo da educacao infantil no municipio do Rio
Grande a partir do Proinfancia, o referido trabalho traz, de maneira especial, um
importante relato da construcdo e realidade da educacdo e do Proinfancia no
municipio. Por meio de pesquisa documental e de entrevistas semiestruturadas- uma
com a Superintendente Pedagdgica e outra com o Secretario Municipal de Educacéo,
a autora estabelece uma discussdo em torno dos relatos dos processos de
implementagdo das unidades do Proinfancia, os avangos e limitacdes frente a
legislacdo federal e municipal, além de expor as expectativas para educacéao infantil
no municipio com o Proinfancia. A mesma enfatiza, com sua analise histérica de como
as principais politicas publicas para a Educacdo Infantil foram se formando no
contexto social, que estas peculiarizam-se em conquistas educacionais que garantem
os direitos das criancas e das familias brasileiras, a partir da LDB de 1996. Assim, o
estudo assevera que, mesmo com todo o aparato legal que qualifica o discurso social
e politico, reafirmando o direito a Educacéao Infantil, 0 que se observa na pratica é que
este ndo esté garantido, j& que apenas com a promulgacédo das leis, ndo se efetivam
novas praticas nem se promove a mudanca social que se espera.

Por fim, Oliveira (2013) frisa que foi possivel compreender, com a analise dos
didlogos dos sujeitos da pesquisa e dos documentos estudados, as aproximacdes do
Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global e das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Infantil, uma vez que se
unem em busca de uma educacao de qualidade, pautada no dialogo e por principios
éticos, politicos e estéticos, considerando a relacdo da cidadania e sustentabilidade
como fundamentais nos processos de efetivacdo das politicas publicas para a
Educacéao Infantil.

Garcia (2014) manifesta em sua pesquisa, partindo da Constituicdo de 1988-
que trouxe a descentralizacdo da educacgdo infantil para os municipios-, também a
analise do processo de implementacéo e implantacéo do Proinfancia, por meio de uma
abordagem qualitativa, na unidade de educacéao infantil CEIl Sibipiruna, na cidade de
Chapaddo do Sul/MS. O autor utiliza-se de analise documental e também de

pesquisas semiestruturadas com docentes que atuam na unidade do Proinfancia-
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coordenadora, diretora e a ex-secretaria de Educacgéo-, e, para isso, utilizou-se de
temas como rotina, qualidade, aspectos politicos e pedagodgicos.

As entrevistas com as docentes trouxeram informacfes a respeito do
funcionamento e rotina da unidade, do Projeto Politico Pedagdgico, do planejamento
das atividades em sala com o propoésito de verificar como avaliam o programa e, de
que forma a qualidade se evidencia nesses depoimentos. Ja com os gestores, direcao,
coordenacao e ex-secretaria a entrevista buscou uma reflexdo mais agucada sobre
as politicas publicas desenvolvidas para aquela unidade especifica do Proinfancia,
com o intuito de compreender como foi o processo de implantacdo e implementacao
do programa no municipio.

Por meio de sua pesquisa Garcia (2014) admite parecer que 0s projetos de
implantacéo e de implementacéo do Proinfancia em Chapadao do Sul, possuem niveis
de qualidade questionaveis, citando a lentiddo na provacao, tramites burocraticos,
impossibilidade de alteracdo da planta padrao da estrutura fisica. O autor inclusive
registra 0 questionamento da ex-secretaria de Educacdo, que participou da
implantacdo do programa no municipio, e menciona o porqué de ndo serem levadas
em consideracao as diferencas regionais. No caso de Chapadao do Sul, a incidéncia
de chuvas, sol e ventos poderiam ter sido amenizadas se a disposi¢cao dos prédios
fosse diferente.

No caso das entrevistas com as gestoras e professores, foram apontados
fatores que tornam guestionaveis a qualidade naquela unidade: a inauguragdo sem a
conclusdo das obras, a demora na efetivacdo dos funcionérios, a falta de material, a
demora no inicio das aulas, o desconhecimento em relacao a filosofia e proposta do
programa Proinfancia, bem como a auséncia do PPP.

Com base na entrevista da diretora e coordenadora, Garcia (2014) evidencia
que a unidade ndo estava preparada para o inicio das atividades e que ndo havia
namero suficiente de funcionarios- 0s quais desconheciam a estrutura e o
funcionamento do programa. Outra questdo que o autor pontua é a pouca experiéncia
dos profissionais que, segundo a coordenadora, poderia ser superada com pesquisas
na internet.

Por fim, Garcia (2014) constata que a estrutura fisica oferecida pelo Proinfancia
nao é fator preponderante para uma Educacao Infantil de qualidade. A estrutura fisica
é fator relevante, mas somado a ele deve haver um conjunto de aspectos como, por

exemplo, a elaboracdo de um Projeto Politico Pedagogico — (PPP) construido
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democraticamente com a participacdo da comunidade escolar, a capacitacdo dos
profissionais atuantes na Educacéao Infantil e uma gestao que considere a participacao
dos responsaveis na organizacao da unidade. Para o mesmo, o programa Proinfancia
em Chapadéao do Sul trouxe efetivamente para a Educacdao Infantil a necessidade de
se pensar uma nova proposta para um novo espaco. Espaco este pensado
especificamente para as criangas, muito diferente das casas adaptadas ou alugadas.
Outro fator trazido pelo autor é sobre a importancia de futuras unidades de
atendimento da educacao infantil a serem construidas no municipio seguirem um
padrao estrutural como do Proinfancia.

Mattos (2014) pesquisou a implementagéo do programa Proinfancia na cidade
de Juiz de Fora/MG, com o objetivo de analisar as dificuldades enfrentadas durante a
implementacao por parte da equipe da Secretaria Municipal de Educacéao e identificar
as falhas no processo. Para tanto, partiu do resgate da trajetéria da educacao infantil
no pais e inclusive na cidade objeto de estudo, discorrendo as formas de atendimento
e as concepc¢des que caracteriza a educacao infantil a contar da década de 70,
incluindo a participacdo dos principais personagens, instituicdes e movimentos que
marcaram sua historia.

Para a caracterizacdo da educacao infantil a autora teve por base a politica
nacional, os documentos publicados pelo MEC e as legislagdes que fundamentam a
sua oferta, destacando a Constituicdo Federal de 1988.

Mattos (2014) se utilizou de analise documental e bibliografica além da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Na pesquisa de campo entrevistou a
chefe de Departamento da Educacao Infantil, o Supervisor de Sistema de
Comunicacéo e Informacéo da Secretaria de Educacao, a gestora de uma unidade do
Proinfancia, o chefe de Departamento de Execucdo Instrumental o chefe do
Departamento da Gestdo da Informacdo a Secretaria de Educacao que atuava na
primeira fase de implementa¢édo do Programa e o Secretario de Educacao que exercia
a gestdo em 2014.

De acordo com a autora o0s resultados levantados nas entrevistas
demonstraram pouca articulacdo entre os membros da Secretaria de Educacao e
sujeitos sociais relevantes para o sucesso da politica no municipio de Juiz de Fora.

Mattos (2014) traz ainda para a discussdo e, inclusive insere em suas
consideracfes para a proposta de intervencdo a verificagdo da auséncia de um

aspecto apontado na atualidade, como relevante na implementacédo de politicas, a
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adocdo de mecanismos institucionalizados de participagdo social no decorrer da
operacionalizacdo. Esta autora pontua que se, durante muitos anos as politicas
publicas implementadas em territério nacional ocorriam de maneira centralizada, com
a participacao restrita de alguns setores da sociedade, geralmente ligados a classes
sociais mais favorecidas economicamente, hoje se vive uma nova realidade que
revela a importancia do envolvimento de novos atores sociais para a eficacia desta
implementacéo.

Assim, Mattos (2014) propde a realizacdo de um Forum sobre essa politica, em
parceria com a Secretaria de Educacdo, apoiando-se na relevancia do maior
envolvimento das equipes gestoras das instituicdes contempladas com recursos do
Proinfancia e da institucionalizacdo de espacos democraticos com a participacao de
representantes destas comunidades, durante o processo de implementacdo do
Programa em Juiz de Fora, como instrumento estratégico para o éxito da politica
publica.

Neste ponto, merece ressalva, as contribuicbes que Nuria Cunill Grau (1998),
através do seu livro “Repensando o publico através da Sociedade”, resultado de sua
tese de doutorado defendida na area de Ciéncias Sociais na Universidade Central da
Venezuela e que tanto influenciou a reforma administrativa brasileira nos anos 1990.

Grau (1998) retrata a reforma administrativa do Estado e as novas relagdes
entre este e a sociedade. Essas novas relacbes revelam-se pela emergéncia do
publico ndo-estatal (sob a forma de organizagdes sem fins lucrativos), por meio de
mecanismos de controle social e de participacdo dos cidadaos no exercicio da
democracia direta. A obra esta dividida em trés capitulos. No primeiro, baseado em
Jurgen Habermas, fildsofo e socidlogo aleméo, a autora discute o engano de delimitar
0 publico a esfera estatal, e examina historicamente os processos de deslocamento
do publico para o social. Esse processo € observado através do surgimento e da
ascensdo da sociedade civil burguesa, nos séculos XVIII e XIX e no segundo, no
século XX. S&o observados, entdo, formas neocorporativas de integracdo Estado-
sociedade. Essas ocorrem a partir de interesses de determinados grupos que buscam
sobrepor-se a esfera publica. E despojada, assim, essa esfera de maior coletivizag&o
de seu limitado conteado democratico e €, por consequéncia, ampliada a area de

administracé@o burocratica do Estado.
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Ao longo do XX, o Estado'® e as formas corporativas de administra-lo entram
em crise, abrindo espago para o surgimento de novas formas de democracia direta ou
participativa. Consubstanciam-se essas novas formas nos movimentos sociais e nas
varias alternativas de participacdo cidada, que promoveram a producéo de servicos
sociais, principalmente os de educacdo e saude, por meio de instituicdes sem fins
lucrativos. A sociedade civil adquire, assim, uma nova definicdo como espaco publico
nao-estatal, distinta das formas anteriores de representacao corporativa de interesses.

No segundo capitulo da obra de Grau (1998), sédo colocados os novos desafios
apresentados ao regime democratico a partir de novas propostas de participacédo
cidada e de controle social. Delineia-se a criagdo de uma nova institucionalidade que
torna a gestdo publica mais permeavel a demandas emergentes da sociedade. O
resultado observado € o retirar do Estado e de agentes sociais privilegiados, o
monopdlio exclusivo da definicdo da agenda social. No capitulo seguinte, a autora
define como objetivo da reforma administrativa pés-burocréatica a "publicizacao" da
administracdo publica. O significado desse novo termo disseminado em nossa lingua
€ o de uma administracdo verdadeiramente publica e democrética, a partir da
rearticulacdo das relacdes entre sociedade e Estado. Grau determina que ha a
transicdo de uma matriz centrada no Estado para uma matriz centrada na sociedade.
Essa transicdo é identificada pela autora como a mudanca de uma referéncia
“estadocentrica” para “sociocentrica”. O fato € que uma reforma democratica do
Estado envolve, por um lado um maior grau de inter-relacdo entre Estado e Sociedade,
e por outro, uma maior eficiéncia do Estado na prestacéo de servi¢os ao cidadéo. Para
a autora esta reforma € inevitdvel, embora devendo buscar inspiracdo na
administracdo privada nédo se reduz a ela.

No prefacio escrito por Luiz Carlos Bresser-Pereira, fica evidenciado que:

Estamos diante de um livro extraordinario. Um livro em que a filosofia politica,
a sociologia critica e a administracdo publica se integram, nos aspectos
contraditorios da crise de Estado e da amplificacdo da esfera publica.
Vivemos um tempo de ambiguidades e contradices que o livro traduz e
analisa de um modo particularmente feliz. A producdo de bens publicos a
partir de organizagBes publicas né&o-estatais e de controle social -

18 Aqui me refiro a uma forma organizacional cujo significado é de natureza politica. Ha duas matrizes
principais no pensamento politico contemporaneo que procuram explicar essas relacdes: 1) liberal, que
tem raizes no pensamento dos fildsofos iluministas, do século XVII e dos economistas da escola
classica, do século XVIII; 2) marxista, baseada no pensamento do filésofo Karl Marx, que foi o mais
contundente critico do pensamento politico, filosofico e econdmico vigente a sua época. A partir dessas
duas matrizes surgiram as formas de governo: Liberal, Socialista, Neoliberal e de Bem estar Social.
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principalmente em termos locais - das agéncias e servigos publicos cada vez
mais descentralizados s8o processos que podem erroneamente ser
entendidos como estratégias conservadoras para reduzir o poder do Estado
mas que resultam, definitivamente, no fortalecimento do Estado em termos
de representatividade, capacidade institucional e responsabilidade publica.
(GRAU, 1998, p.13).

Com base nessa visdo mais abrangente e dindmica é que a obra de Grau nos
oferece uma possibilidade de compreenséao da reforma do Estado, em andamento a
partir dos anos 1980 em varios paises do mundo, que nao tolhida pela simples analise
ideoldgica. Resulta dai sua importante contribuicdo. Apesar dos esfor¢cos ocorridos
antes da década de 80, € nesse periodo que se fortalece a participacdo cidada. Foi
essa uma década marcada na América Latina, dentre outras coisas, pelo fim de
regimes autoritarios, surgindo modelos de economia aberta, mesmo que ja
preconizando o Estado Minimo. Ainda nesse contexto ocorre um fortalecimento da
participacdo cidadd nos municipios a partir da possibilidade das eleicdes municipais
(GRAU, 1998).

Ja na década de 1990, é possivel verificar a aprovacdo de uma série de
reformas constitucionais, que enfatizam os instrumentos da democracia direta, dando
oportunidade a participacdo cidada na administracdo publica. H4, ainda, a ocorréncia
da transferéncia dos servicos sociais do governo central para os entes subnacionais,
ocorrendo, dessa forma, uma descentralizacdo dos servi¢cos sociais. Como resultado
desses componentes, 0S programas sociais se estruturam cada vez mais com base
na cooperacgao entre setor publico e setor privado e possibilitam que a sociedade civil
organizada tenha participacao ativa na sua execucdo (GRAU, 1998).

Quanto a participacdo cidada dentro das democracias que comecaram a surgir
na Europa e nos EUA, Grau (1998) nos oferece um interessante levantamento de
premissas que imprimem algumas caracteristicas moldadas em propostas da

democracia associativa, sendo elas:

) O reconhecimento da centralidade dos grupos na politica, num duplo
sentido: podem tornar mais corporativo o aparelho do Estado, porém,
inversamente, sob determinadas condi¢bes, podem contribuir para sua
democratizacdo. A tendéncia a estabelecer essas condi¢cdes mais propicias
a democratizacdo deve, pois, converter-se em uma politica deliberada.

. Associacdes secundarias contribuem para a igualdade politica, ao
possibilitar a representacdo de interesses que tem pouca ou nenhuma
influéncia na formulagdo ou, no minimo, na implementacdo das politicas
publicas. Contrabalangcam o poder politico e o tornam mais responsavel.

. Junto com sua virtualidade na redistribuicdo do poder, a representacéo
funcional, por meio de associa¢des secundarias na vida politica, é funcional
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para a competéncia do governo e melhora o rendimento econdmico. A
cooperacéo e o acordo sdo acdes importantes (GRAU, 1998, p.92).

Ainda de acordo com esta autora:

E no quadro da descentralizacdo da gestdo municipal, que a nogdo de “co-
governo” adquire seu maior impulso. E ainda que a ideia de constituir um novo
6rgdo — o conselho municipal ou de bairro que passam a ter determinados
poderes decisérios. A premissa central considerada nesse sentido € que o
bairro — devido a seu tamanho reduzido — confere aos cidaddos a
oportunidade de participar das decisbes que os afetam e que por isso
constitui uma sociedade politica. (GRAU, 1998, p.94).

Estabelece-se assim a dicotomia entre a participa¢do consultiva, sustentada
fundamentalmente pelos &mbitos governamentais, ainda que também seja defendida
no ambito social pelos que recusam a possibilidade de corresponsabilidade nas
decisbes estatais, e a participacdo resolutiva, que aduz que o problema central &
conseguir compartilhar o poder publico em funcdo de sua redistribuicdo (GRAU,
1998).

Dando seguimento, Grau (1998) defende um novo modelo de administracao
publica baseado em aliancas estratégicas entre o Estado e a sociedade, por meio da
chamada “publicizacdo” da administracdo publica. Essa “publicizacdo”- conceito de
suma importancia trazido pela autora-, significa a transferéncia da gestéo de servicos
e atividades néo exclusivas do Estado para o denominado setor publico ndo-estatal.
Atribui-se, dessa forma, carater publico a entidade de direito privado, porém sob
vantajosa autonomia administrativa e financeira. Embora essa ndo seja em si uma
novidade, visto experiéncias histéricas similares com as autarquias, nesse momento,
observa Grau (1998), que ha novas formas de participacdo emergindo, o que
possibilitam mudancas qualitativas substantivas na acdo do Estado. Ademais, o termo
“publicizac&o” incorpora a tendéncia de tornar o que € publico sob dominio publico de
fato.

Retomando as consideracdes para a proposta de intervencdo de Mattos (2014),
0 mesmo, inclui a importancia da propagacdo de experiéncias exitosas, utilizando
mecanismos como féruns federativos. Nesse sentido, 0 autor menciona que:

Em alguns lugares do pais, instituicdes de Educacao Infantil construidas com
recursos do Proinfancia vém buscando estabelecer parcerias e propagar
experiéncias exitosas que confirmam a importancia da formacéo de rede de
apoio que viabilize a continuidade das politicas que estdo sendo

implementadas e o seu aprimoramento. Neste sentido, a implementacéo do
Proinfancia néo fica restrito a construcdo de instituicbes, mas, envolve
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também as condicbes de seu funcionamento, incluindo questdes
pedagodgicas. (MATTOS, 2014, p.105)

Ademais, cita como exemplo municipios do Mato Grosso e de Rondbnia que
receberam recursos do Proinfancia e que ja possuem suas unidades de educacao
infantil, que recorrerdo ao assessoramento de consultores contratos pela
Coordenacéo Geral de Educacéao Infantil (COEDI) vinculada ao MEC.

O autor apresenta, ainda, a declaracdo da consultora do MEC Caroline Velho:

[...] A vivéncia pessoal da consultoria ao Proinfancia nos estados do Mato
Grosso e de RonddOnia apontou como necessaria a discusséo da consultoria
in loco, como estratégia do Ministério da Educacao para fortalecer as ac¢oes
municipais para a Educacao Infantil (MATTOS, 2014, p.105).

A partir do trecho supracitado, a respeito da existéncia de assessoramento e
consultoria oferecida pelo MEC, buscou- se maiores informagdes sobre o assunto.

Para garantir a qualidade e assessorar 0s municipios na formulacdo da politica
de educacao infantil, o MEC disponibiliza, além do apoio técnico e financeiro para a
realizacdo da obra, assessoramento pedagoégico para 0s municipios organizarem o
funcionamento das instituicbes de educagéo infantil.

Para isso, 0 MEC buscou diversas parcerias, entre elas com o Instituto Avisa
la- organizacdo nédo-governamental (ONG), com finalidade publica e sem fins
lucrativos-, que, desde 1986, vem contribuindo para qualificar a pratica
pedagogica das redes publicas de Educacéo Infantil. O Instituto Avisa |4, em parceria
com o Ministério da Educacao, desenvolveu, em diversas cidades do pais, 0 projeto
“Diretrizes em Ac¢ao”, voltado para Formacgao Continuada de professores de turmas
de Educacéo Infantil, atuantes em unidades escolares do Proinfancia.

Objetivando clarificar o trabalho desenvolvido pelo Instituto Avisa |4, no tocante
ao trabalho de assessoramento técnico-pedagdgico oferecido aos municipios
contemplados com o programa, foi realizada uma entrevista com a Sra. Cisele Ortiz -
coordenadora adjunta do Instituto -, na sede do 6rgdo na Rua Apinajés, 2032 em
Sumaré na cidade de Sao Paulo/SP.

Dentre as diversas informacdes fornecidas pela a coordenadora adjunta,
merece ressalva a reflexdo sobre ser professor de bebés:

Ser professor de bebés é uma atividade muito complexa, que envolve

diferentes conhecimentos, diferentes atitudes e diferentes procedimentos. Os
bebes possuem uma interagdo muito reciproca com os adultos, quando se
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fala da importancia de escutar os bebés, é escutar no sentido de que tudo
gue eles fazem, é uma linguagem que precisa ser reconhecida pelo adulto,
reconhecer a linguagem dos bebés, significa com eles também através da
linguagem, considerando essas criancas como um real interlocutor. Neste
sentido é preciso preparar as professoras que estardo praticamente por 12
horas com essas criancas, pois ndo basta ter uma educacéo infantil em
guantidade, é preciso também té-la em qualidade?®. (fala da Coordenadora
Adjunta do Instituto Avisa L4 em entrevista realizada no dia 20 de outubro de
2016)

Mattos (2014) pontua também que durante a pesquisa, alguns dados
disponibilizados permitiram a relevante verificacdo de que existe pouca
disponibilizacdo de informacBes as gestoras que atuam em instituicbes que
receberam recursos do Proinfancia, sobre as reais condi¢cdes de operacionalizagao
da politica no municipio, ocorréncia que nao tem viabilizado a acdo destes agentes e
das comunidades beneficiadas na concretizacdo da politica publica proposta pelo
governo federal aos estados e municipios.

Outra preocupacao levantada durante as entrevista, mas que nao poder ser
dimensionada é as despesas que as referidas unidades em funcionamento irdo gerar
a partir do seu funcionamento e capacidade financeiras da Poder Executivo Municipal
de manter a escola em funcionamento, uma vez que até agosto de 2014, conforme
menciona Mattos (2014), nenhuma das dez unidades pactuadas tinham sido
finalizadas.

E importante salientar que essa mesma autora no identificou, em nenhum
depoimento realizado por meio das entrevistas, a ocorréncia de problemas na
liberacdo dos recursos oriundos do Governo Federal para a constru¢ao das unidades
do Proinfancia. A mesma ainda faz a observacdo de que as mudangas no programa
por meio de sua inser¢cao no PAC2 podem estar ligadas as melhorias no repasse e no

desenho da politica publica do Proinfancia:

Ainda que o periodo inicial da politica (fase Pré-PAC) tenham sido
apresentados alguns entraves que dificultaram a sua implementacao,
algumas mudangas foram consideradas como estratégicas pelos
entrevistados tais como: 0 mecanismo de inscri¢do no programa, a realizacao
do processo licitatorio pelo FNDE e adocdo das metodologias inovadoras.
(MATTOS, 2014, p.108)

19 Informacges oriundas da entrevista realizada no dia 20 de outubro de 2016, na sede do Instituto
Avisa L4, na cidade de S&o Paulo/SP.
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Ademais, merece ressalva que a observacgdo feita por Mattos (2014) nao é
uma constante j4 que até o presente momento todos os pesquisadores anteriores ndo
demonstraram essa mesma realidade de facilidade do repasse dos recursos, nem
mesmo este pesquisador encontrou informacgdes neste sentido, muito pelo contrario.
Por isso é valoroso destacar duas analises que essa autora faz ao longo de sua
pesquisa: a primeira de que ela ndo encontrou, nos depoimentos, mencoes a atrasos
e dificuldades nos repasses, a pesquisadora nao ter identificado ndo necessariamente
significa que néo tenho ocorrido, em especial, pela segunda observacao que fazemos
quando a autora pontua que verificou que existia pouca disponibilizacdo de
informacdes as gestoras que atuavam nas instituicdes que receberam recursos do
Proinfancia.

A pesquisa de Klosinski (2016) teve como tematica as Politicas Publicas
Educacionais para a Educacgéao Infantil e o Espago Escolar, com o foco no Programa
Proinfancia. O trabalho transcorreu por meio de pesquisa voltada para a estruturagao
desses espacos, partindo de uma compreensao histoérica, social e politica da infancia,
dos diferentes contextos em que se apresenta o atendimento a criangas pequenas ao
longo dos anos, assim como das politicas sociais e do que determina a lei sobre o
financiamento da Educacéao Infantil.

Com base nos “Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de
Educacao Infantil” - documento que preconiza a construcdo coletiva das politicas
publicas para a educacdo, elaborado em parceria com educadores, arquitetos e
engenheiros envolvidos em planejar, refletir e construir/reformar 0s espacos
destinados a educacéo das criancas de 0 a 6 anos-, a autora trouxe um importante
relato das recomendacfes e diretrizes para as edificagbes de uso na Educacado
Infantil, incluindo esse documento na referéncia do processo de elaboracdo dos
Projetos de Espacos Escolares do Programa Proinfancia.

O documento supracitado, foi langcado em 2006 pelo Ministério da Educacéo, a
partir da Secretaria de Educacéo Béasica (SEB) do MEC, por meio da Coordenacéo
Geral de Educacéo Infantil (COEDI) do Departamento de Politicas de Educacgéo
Infantil e do Ensino Fundamental — (DPE), contendo concepcdes, reforma e adaptacao
dos espacos onde se realiza a Educacéao Infantil.
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A construgao coletiva do referido documento pelo MEC foi realizada com o
objetivo?® de propiciar o cumprimento do preceito constitucional de descentralizagéo
administrativa, bem como a participacéo dos diversos atores da sociedade envolvidos
com a educacéo infantil na formulacéo das politicas publicas voltadas para as criancas
de 0 a 6 anos e foram realizados, em parceria com as secretarias municipais de
educagdo e com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo — UNDIME,
oito seminarios regionais para a discussao do documento preliminar.

O documento lembra ainda que:

As contribuicBes dos gestores publicos, dos técnicos das secretarias e de
outros segmentos que atuam nos municipios formulando e executando
politicas para a educacéo infantil tiveram importante papel no sentido de
contemplar as especificidades de cada regido. (BRASIL. Ministério da
Educacéao, 2006, p. 3)

Os espacgos na Educacéo Infantil devem ser planejados e preparados pelos
professores em conjunto e sintonia com os préprios educandos, tornando cada
ambiente fomentador de diversas interacbes e perspectivas de aprendizagens.
Baseado nisso, 0 espaco torna-se um grande aliado do professor, no sentido de
tornar-se um grande plano de fundo em todas as suas acdes pedagdgicas.
(KLOSINSKI, 2016)

A pesquisa em seu cerne acontece mediante uma incursdo na Politica de
Educacao Infantil adotada no municipio de Erechim/RS apresentando-se dados sobre
Escolas Publicas, Filantrépicas e Comunitarias e a compra de vagas de Escolas
Particulares, sobre a utilizacéo e disposi¢do dos espacos fisicos que compdem essa
Politica, assim como os memoriais descritivos de cada projeto do Proinfancia e a
prépria construcdo do programa e sua realidade jA com responsabilidade do poder
local do municipio estudado.

Na pesquisa Klosinski (2016) exibe dados referente a lista de espera na
educacao infantil da cidade objeto de seu estudo (Erechim/RS). Nos escritos, segundo
dados da propria central de vagas, criangas de quatro e cinco anos tém vaga garantida
nas escolas publicas municipais, ndo enfrentando o municipio a situagdo de

defasagem desse atendimento, ou seja, 0 municipio ja cumpre a Meta do Plano

20 InformagBes extraidas do documento que pode ser encontrado no @ site:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf
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Nacional de Educacdo (PNE), que € ofertar, até 2016, atendimento para todas as
criancas de quatro e cinco anos na Educacéo Infantil.

Ja em relacdo ao atendimento das criancas de zero a trés anos, a realidade é
outra. Apesar do municipio atender a segunda parte do PNE que €, até 2024, a oferta
de 50% de atendimentos em creche para criangas de zero a trés anos e contendo a
oferta de 53% de vagas da demanda, ainda est4d muito aquém da necessidade do
municipio.

Os dados coletados por Klosinski (2016) comprovam que as familias, vem a
cada dia, optando mais pela adeséo a educacao publica municipal de Erechim, pois
que O numero de criancas que esperam para ser atendidas tem crescido
consideravelmente: em 2013, eram 885 criancas; em 2014, eram 497; em 2015, 512
criangas; no primeiro semestre de 2016 o numero ja chegava a 374 criancas.

A autora também desenvolveu a avaliacdo, de carater qualitativo,
estabelecendo parametros a partir dos estudos, realizados por Kowaltowski (2011) e,
a partir dos quais se organizou quadros comparativos entre as escolas, o que tratam
0S memoriais descritivos e as perspectivas apontadas pela mesma.

Concluindo a pesquisa, Klosinski (2016) aborda os aspectos que se
apresentaram nos quadros avaliativos, com apontamentos e sugestdes para a
reformulacédo de espacos fisicos escolares do Programa, baseados em reflexdes e
analises contextualizadas e levando em consideracdo o publico alvo da politica
publica que é a crianca.

Os comparativos realizados entre a estrutura fisica das unidades escolares,
a proposta do Programa, apresentada por meio de memoriais descritivos e
os estudos da autora fazem levar a analise para além do espaco fisico. Como
muitas vezes mencionado ao longo desta pesquisa, essa andlise remete a
uma proposta enquanto politica social pensada e estruturada para o
adequado atendimento da infancia, a qual apresenta peculiaridades que
precisam ser consideradas no momento do seu planejamento e que foram

consideradas no momento de determinar e instrumentalizar os pontos de
avaliagéo. (KLOSINSKI, 2016, p.93)

Em tese, a autora que estudou o programa na cidade de Erechim/RS, onde
foram pactuados quatro unidades do Programa Proinfancia- tendo duas, no periodo
da pesquisa, em pleno funcionamento, com a expectativa de atender ao todo
aproximadamente 320 criangas, a partir do funcionamento das outras duas unidades-
, declara que o programa tem relativamente comtemplado seu objetivo principal, na

ampliacéo de espacos para o atendimento de criangas pequenas.
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Todavia, é de suma importancia esclarecer que, por meio da pesquisa, foram
elencados alguns elementos que devem ser considerados para uma reformulacao ou
adequacdo do Programa, com o proposito de ampliar a qualificacdo da proposta,
sendo o Proinfancia uma acao significativa na constru¢cdo de uma politica publica de
espacos escolares para a Educacgao Infantil. (KLOSINSKI, 2016)

Embora o foco de analise desta dissertacdo sejam as pesquisas oriundas do
campo educacional, foram acrescentadas duas pesquisas, cuja selecdo se deu
através da opcao “dissertacdo” no campo de dissertacbes e teses da CAPES,
prevendo que seria interessante investigar o que pesquisas de outras &reas
investigaram sobre o programa.

Assim o levantamento que iremos apresentar a seguir se refere a uma pesquisa
realizada dentro do Programa de POs Graduacdo em Economia Doméstica da
Universidade Federal de Vigcosa — UFV, que teve como énfase a compreensdo do
processo de implementagdo do Programa Proinfancia no Estado do Tocantins e a
identificacdo dos fatores que facilitaram ou impediram o alcance dos objetivos do
referido Programa no Estado.

O Programa de Pos-Graduacdo em Economia Doméstica (PPGED), tanto em
nivel de mestrado como de doutorado, que acontece junto a UFV, tem como objetivo
formar pesquisadores, professores e profissionais capazes de produzir, difundir e
aplicar conhecimentos sobre familia e suas inter-relacbes com a sociedade.
Concentrando seu foco nessa area, o PPGED visa capacitar os estudantes a
interpretar e compreender 0s processos econdmicos e simbolicos da familia e suas
relacdes de interacdo com os demais sistemas da esfera publica da sociedade, bem
como, propiciar condicdes para a formacéo de pesquisadores e docentes qualificados
para atuar no ensino, na pesquisa e na extensado em instituicdes publicas e privadas
gue desenvolvam projetos e programas que primem pela promocao social e melhoria
da qualidade de vida de individuos, familias e grupos?*.

A partir da definicdo da centralidade de sua pesquisa, Martins (2016) especifica
outros pontos que integrardo as investigacoes, tais como a analise da relagédo entre
familia e infancia; caracterizacdo do Programa Proinfancia no ambito das politicas

publicas para a Educacéo Infantii no Brasil e em Tocantins; identificacdo dos

21 Disponivel em: http://www.ppged.ufv.br/?page_id=51, acesso em 02/02/2018.
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pressupostos do Programa Proinfancia e sua contextualizagdo no espago e tempo da
implementacgé&o das politicas publicas na conjuntura da educagéo tocantinense.

Em sua pesquisa bibliografica Martins (2016) disserta sobre a conceituacao e
caracterizacdo de politicas publicas para a educacao infantil e traca um retrato das
distintas concepc¢des historicas entre a relacao infancia e familia, culminando com o
papel social da mulher e sua inser¢cdo no mercado de trabalho.

Martins (2016) mostra, que, ao longo dos séculos, a familia passou a ter como
funcado a garantia da sobrevivéncia fisica, social e psicologica da prole, favorecendo a
manutencdo das relacbes sociais e produtivas do modelo capitalista. A
responsabilizacdo da educacéo das criancas a mulher veio acompanhada pelo ideal
do amor materno, concebido como natural e instintivo, levando-a a exercer com
abnegacdao e dedicacéo o papel de mae.

A reestruturacdo da ordem urbana reinventou a familia, determinando novos
habitos domésticos, delimitando o espaco para o afeto. Essas mudancas se
consolidaram como um produto da expansao da racionalidade do capitalismo. E, ao
servir ao sistema de controle exercido no capitalismo, a familia passa a ser
considerada uma instituicdo social imprescindivel, com fun¢des sociais insubstituiveis
(MARTINS, 2016).

Desse modo, é importante destacar que:

A ideia de infancia ndo existiu sempre da mesma maneira. Ao contrario, ela
aparece com a sociedade capitalista, urbano-industrial, na medida em que
mudam a insercdo e o papel social da crianca na comunidade. Se, na
sociedade feudal, a crianga exercia um papel produtivo direto (“de adulto”)
assim que ultrapassava o periodo de alta mortalidade, na sociedade
burguesa ela passa a ser alguém que precisa ser cuidada, escolarizada e
preparada para uma atuacdo futura. Esse conceito de infancia é, pois,
determinado historicamente pela modificacdo nas formas de organizacdo da
sociedade. (KRAMER, 1982, p.18)

Ao discorrer sobre o papel social da mulher e sua insercdo no mercado de
trabalho, Martins (2016) se vale dos estudos de Nunes (2003), para afirmar que a
mudanca no papel social da mulher provoca a ruptura da vida familiar nos moldes
tradicionais, ou seja, nos moldes da familia nuclear, patriarcal, acarretando o
surgimento das familias denominadas de classe média, que podem ser definidas por
meiode seu carater efémero, indicando transitoriedade. Assim, com o intuito de
universalizar as normas dominantes na classe média urbana, “(...) assume-se no

interior do grupo social a concepcdo de que a mulher deve trabalhar no mercado, a
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educacao dos filhos deve ser dividida com o Estado e com a iniciativa privada e o
matrimonio deixa de ser eterno, indissoluvel” (NUNES, 2003, p.46).

Martins (2016) realizou um levantamento bibliografico em diferentes fontes
(bancos de teses, bibliotecas, anais de eventos, periddicos etc.) intencionando
identificar os trabalhos publicados (especialmente artigos e livros) sobre o Proinfancia.
Esse esfor¢co permitiu incrementar as analises sobre o respectivo Programa, a partir
das distintas realidades de Estados e municipios brasileiros. De acordo com o autor,
o didlogo com o0s pesquisadores contribui para avancar na elaboracdo de
pressupostos tedricos e metodoldgicos, assim como a avaliagdo dos impactos e
desdobramentos deste Programa nas politicas de Educacao Infantil e na sociedade.
O mesmo também fez uso da pesquisa organizada por Rodrigues et al, resultante dos
trabalhos realizados no ambito do Projeto de Cooperagédo Técnica entre a Secretaria
de Educacdo Basica (SEB) do Ministério da Educacdo (MEC) e a Faculdade de
Educacao (FACED) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) (Projeto
MEC/SEB/UFRGS 2012-2013), para prestar assessoramento técnico-pedagoégico na
implementacéo do Proinfancia a um grupo de municipios do Estado do Rio Grande do
Sul.

A metodologia utilizada dialogou com procedimentos de pesquisa qualitativa e
levantamento de dados quantitativos, com técnicas de pesquisa no ambito da
documentacédo indireta e documentacéo direta, tais como a pesquisa documental,
consulta em fontes estatisticas, pesquisa bibliografica e pesquisa de campo, que
contemplou técnicas como observacdo direta, entrevistas e preenchimento de
questionarios. No tocante a construcao de sua pesquisa, em especial, na secao 4-
que trata da implementacdo do Proinfancia e os desafios da Educacéo Infantil
Tocantinense, onde a autora perpassa pelos temas do Proinfancia e sua
implementacdo em Tocantins, a celebracdo de convénio e pactuagéo entre o FNDE e
0S municipios tocantinenses, a execucao da obra pelo municipio e o funcionamento
da Instituicdo-, é importante salientar que grande parte da pesquisa de campo se deu
com base no documento “O atendimento da educacgédo infantil em municipios do
Tocantins e a proposicdo de orientacdes na implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil” elaborado por meio de Cooperacéo
Técnica, entre a Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do Ministério da Educacéo
(MEC).
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Embora n&o citado no estudo, merece ressalva que a autora da pesquisa em
questéo, atua desde 2013 como consultora MEC/SEB/COEDI, o que possivelmente
tenha levado a utilizacdo da referida base de dados para a realizacdo da sua
pesquisa??.

A partir do contato com a realidade averiguada em Tocantins e dos resultados
alcangados por intermédio da pesquisa, Martins (2016) evidencia a necessidade do
fortalecimento de politicas publicas para a Educacéo Infantil que sejam capazes de
criar espacos coletivos de saberes, aprendizados e brincadeiras para as criancas,
além de fomentar a construcao de ambientes que transbordem esperanca e que sejam
moldados pela harmonia e cooperacéao.

Dentro da subsec¢ao “Planejamento institucional” a autora traz consideracdes a
respeito da construcdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil (DCNEI) e da Organizagéo
dos espacos, mobiliarios, selecdo de contetdos e propostas metodolbgicas.

Na primeira parte de seu estudo, Martins (2016) expde que independente da
denominacédo escolhida na definicdo do Projeto Politico Pedagdgico da unidade de
ensino, o documento, enquanto guia da pratica educativa, deve, necessariamente,
apresentar uma ‘“contextualizacdo historico-social uma vez que ele estd sempre
inserido num momento e num territério social determinado, dos quais refletem valores
e concepc¢des”. (MEC 2013b, p. 10)

Dessa forma, o documento disponibilizado pelo MEC (2013b) e analisado por
Martins (2016), procedeu de estudos a partir da leitura de todos os documentos
coletados no trabalho de Consultoria, incluindo as informagdes levantadas durante as
visitas realizadas nos 11 municipios tocantinenses, denominados nesta pesquisa por
A B, C, D, E F, G, H, I, Je K. Para tanto, considerou a complexidade da tarefa da
escrita, uma vez que esta expressa ndo s6 uma realidade, mas também os sonhos
daqueles que participaram de sua execucdo, seus dilemas, entendimentos e
desentendimentos Ademais, evidenciou o fato de que a pratica é mais complexa, mais
contraditoria e mais rica do que a teoriza¢do de uma proposta.

A autora afirma ainda que, ao analisar a participacdo especificamente do
professor/educador, interlocutor privilegiado dos documentos, esperava-se que fosse

considerado como sujeito construtor de conhecimento e ndo como mero executor de

22 Informacgao obtida por meio do acesso ao curriculo da pesquisadora na plataforma lattes. Disponivel
em: http://lattes.cnpq.br/2619135467265177. Acesso em 02/02/2018.
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propostas prontas. Portanto, o MEC (2013b) assegurou que, além dos documentos
analisados ndo representarem um processo de construgdo coletiva e participagao
ativa dos professores na producdo de conhecimentos, percebe-se que poucos
apresentam informacdes sobre o processo de construcdo da proposta pedagogica e
sobre os fatores que geraram necessidade de reformulagéo.

Foi citado também que nem todas as instituicbes que realizam o atendimento
das criancas de 0 a 05 anos nos 11 municipios visitados no Estado do Tocantins,
possuem um documento orientador que embasa a pratica docente (MARTINS, 2016).

Dando seguimento, ao tratar sobre a organizacdo dos espacos, mobiliarios,
selecdo de conteudos e propostas metodoldgicas a autora buscou embrenhar-se na
analise da organizacao do espaco, contetudos e metodologias, objetivando verificar se
0 arranjo escolar existente condiz com a proposta pedagdgica da instituicao.

A analise buscou conjuntamente, contribuir para verificacdo do processo de
implementacdo do Proinfancia ao que é pertinente ao aproveitamento dos espacos
projetados e seu uso, utilizando-se para isso 0 memorial descritivo do Projeto Tipo B
do Proinfancia e as maquetes eletrénicas do projeto, disponiveis no site do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Martins (2016) afirma acreditar que o Proinfancia pode fortalecer acbes que
priorizem o desenvolvimento integral das criangas, ao construir espagos adequados
para essa fase do crescimento e desenvolvimento humano com a ampliacdo do
acesso as creches e pré-escolas sendo, de fato, capaz de agir na constru¢do de uma
sociedade mais digna e justa, especialmente para os filhos da classe trabalhadora
brasileira. Salienta que a implementacdo do Proinfancia oportuniza uma diversidade
de atividades que explorem varios ambientes, uma vez que foi projetada pensando
nas especificidades da sua principal usuaria: a crianca (MARTINS, 2016).

Contudo, a autora menciona que é preciso considerar as diferencas entre o
desenho, a idealizacdo do Programa e sua implementacédo conforme cada realidade
e a assimetria de interesse e exercicio de poder. Examinando sobre o que esta no
plano e no desenho no ambito do MEC, com o que é necessario para materializar o
Proinfancia, a mesma observa que o governo federal precisa criar mecanismos de
comunicacao direta com 0s municipios, com os executores da politica publica.

O sentido disso é claro, ao proporcionar capacitacao das equipes locais, elas
proprias criam potenciais de gerenciamento e de acompanhamento do

Proinfancia no processo de implementacdo em todas as suas etapas. Por
conseguinte, facilitando a comunicacdo do MEC com 0s municipios, eles
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podem conhecer melhor os reais objetivos e a importancia da politica.
(MARTINS, 20186, p. 195)

Em tese, para concluir a presente andlise -feita com base na consulta e exame
de sete dissertacdes disponiveis no banco de dados - teses e dissertacdes - da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) delimitada
pela tematica "Proinfancia”, tendo sido selecionadas as que mais se aproximavam do
tema de pesquisa desta dissertacdo-, pode-se inferir sobre a legitimidade da
descentralizacdo de politicas publicas para a superacdo da falta de servicos e de
recursos ocorridas nos municipios. Servigos e recursos que precisam ser aplicados,
de maneira especial, na implementacdo de politicas publicas capazes de garantir o
desenvolvimento integral e integrado das criancas desde sua mais tenra idade,
conforme preconizado pela prépria Constituicdo Federal vigente que coloca a crianca

como prioridade absoluta.

. Teses

Igualmente como foi procedido o levantamento das dissertacdes, buscou-se
estudar e compreender o que as pesquisas de doutorado, em especial, as que se
aproximam do objeto de estudo desta dissertacao, identificadas na base de dados da
CAPES, em todo o periodo disponibilizado pela plataforma, investigaram sobre o
programa Proinfancia.

A busca junto ao Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES para esta
analise, se deu com a selecao da opgao “teses”, onde foi possivel obter trés teses que
contemplam a categoria dissertacdo de autoria dos pesquisadores Costa (2015),
Vieira (2016) e Brasil (2016). Os titulos, autores, universidades e ano podem ser

observados no quadro abaixo:

Quadro 5: Lista de Teses identificadas na base de dados da Capes
Titulo Autor Universidade | Ano

Programa Proinfancia: Consideragbes | Sandro Coelho Universidade | 2015
sobre os Efeitos nas Politicas Costa Federal de

Municipais de Educacéao Infantil. Minas Gerais
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Imagens da Experiéncia Educativa de Daniele Universidade | 2016
Professores da Educacéo Infantil no Marques Vieira Federal do
Espaco-Ambiente do Proinfancia. Parana

Espaco(s) na educacéo infantil: entre | Maria Ghisleny | Universidade do | 2016
politicas e praticas. De Paiva Brasil | Estado do Rio

de Janeiro

Fonte: Quadro elaborado pelo préprio autor, com base nos dados da Capes (2018)

Por meio da andlise dos titulos, dos resumos e dos conteudos, levando em
consideracao a proximidade do tema de estudo desta dissertacéo, foram selecionadas
para realizacdo da andlise de contetudo as teses depositadas por Sandro Coelho
Costa e Maria Ghisleny De Paiva Brasil. Ja a tese “Imagens da Experiéncia Educativa
de Professores da Educacéo Infantil no Espaco-Ambiente do Proinfancia” de autoria
de Daniele Marques Vieira, consistiu em compreender como o saber da experiéncia
educativa incide na reflexdo sobre o espaco-ambiente da educacao infantil. Embora
esta seja de imprescindivel relevancia para o desenvolvimento da educacao, a mesma
realizou um estudo que se distancia muito do foco desta pesquisa- que busca
investigar o programa Proinfancia, seus marcos legais, fundamentos, percursos e
reflexos no contexto social das familias atendidas e por isso nédo foi selecionada para
analise de conteudo.

Vale lembrar que o Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) é um sistema de busca
bibliografica, que reune registros desde 1987 e, nesta data, comecou a ser alimentado
pelo aplicativo Coleta. Possui como referéncia a Portaria n°® 13/2006, que instituiu a
divulgacao digital das teses e dissertacdes produzidas pelos programas de doutorado
e mestrado reconhecidos?3.

A partir de 1996, continuou a ser atualizado pelo aplicativo eletrénico chamado
“‘Cadastro de Discentes”. Atualmente, tanto os metadados quanto 0s arquivos
completos das teses e dissertacbes sdo informados diretamente a Capes pelos
programas de pos-graduacao que se responsabilizam pela veracidade dos dados, na

Plataforma Sucupira e sincronizados periodicamente com o Catalogo?“.

23 Disponivel em: http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/perguntas-frequentes/periodicos/3571-
como-funciona-o-banco-de-teses Acesso em: 08/02/2018
24 |bid.,
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Completada essas observacgdes iniciais partimos para analise de contetdo de
Costa (2015) que estudou o Programa Proinfancia e suas consideracdes sobre 0s
efeitos nas Politicas Municipais de Educacéo Infantil, objetivando analisar o programa
e identificar suas implicacbes na organizacdo das politicas de Educacédo Infantil de
trés Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Para o alcancar o seu objetivo geral, Costa (2015, p.29) estabeleceu como

objetivos especificos:

. Analisar os efeitos do Programa na expansdo das matriculas da
Educacao Infantil nos Municipios pesquisados;

. Descrever as estratégias e desafios na implementacéo do Proinfancia;
. Identificar os desafios dos dirigentes municipais na adesdo aos
requisitos fixados pelo Governo Federal e desenvolvimento do Programa no
Municipio;

. Compreender as formas de cooperacdo estabelecidas entre os entes
federados (Unido, Estados e Municipios) no ambito do desenvolvimento do
Programa;

. Descrever e identificar os procedimentos operacionais do Programa
bem como a mobilizagéo financeira articulada em decorréncia do atendimento
a Educacéo Infantil;

) Compreender as relagbes entre o MEC e os Municipios para a
realizacdo do Proinfancia.

O autor realizou comparacdes entre os referenciais e estudos da regulacao das
politicas publicas, bem como das questfes que envolvem as relacdes federativas no
Brasil. Em busca de compreender as complexas relacées que envolvem os entes
federados nacionais na implantacdo da Educacdo Basica no Brasil, Costa (2015)
realizou um histérico do pacto federativo e as implicacées politicas do mesmo na
oferta de unidades educacionais.

Importante destacar, brevemente, as fases do federalismo republicano
brasileiro, advindo da proclamacéo da Republica em 1889, exposto por Costa (2015,
p. 58):

o Primeira Republica (1889-1930) — periodo em que 0S grupos
dominantes nos Estados gozavam de autonomia em relagdo ao poder central;
) Era Vargas (1930-1945) — iniciada com a Revolugéo de 1930, esse
periodo foi consequéncia da crise do capitalismo mundial, marcada pelo fim
do liberalismo econémico e politico. O poder passa a se centralizar totalmente
na Unido, com o rigor de um regime autoritario;

. Experiéncia democratica (1946-1964) - periodo em que os Estados vao
recuperando a autonomia perdida no regime ditatorial anterior;
. Regime Militar (1964-1984) — a Unido amplia seus poderes por meio

do golpe militar de 1964 e da instalacdo de atos como o Al-5 em 1968, que
retirava autonomia dos Estados e centralizava o poder novamente no
Governo Federal;

. Constituicdo Cidada (1988 em diante) — com o fim do Regime Militar o
Brasil retoma suas relacbes federativas. A constituicAo implantada,
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conhecida como Constituicdo Cidad&d, amplia as competéncias e confere
autonomia a todos os entes federados: Estados e Municipios.

Este mesmo autor apresenta ainda a criacdo de uma Comissdo em 2012,
formada por 14 especialistas e presidida pelo ex-ministro do STF, Nelson Jobim, com
o foco na proposi¢ao de novo desenho para o pacto federativo brasileiro, tendo em
vista corrigir as distor¢cdes historicas existentes nas relacdes, principalmente
financeiras, envolvendo a Unido e os demais entes federados.

Durante a entrega do relatorio parcial ao presidente do Senado na época, José
Sarney, Nelson Jobim classificou o atual sistema de federalismo do Brasil como
predatério, com base nas tensdes existentes no federalismo desde o Império até a
Republica, afirmando ainda que a centralizacdo de recursos nacionais foi intensificada
no regime militar (COSTA, 2015).

O autor aponta ainda que o pacto federativo estabeleceu regras para a
distribuicdo de recursos entre os entes federados, devendo assim propiciar entre eles
o equilibrio fiscal. Entretanto, o pacto federativo em vigéncia atua na contramao disso,
ja que a maioria dos estados possuem dividas impagaveis com o Governo Federal e
inUmeros municipios ndo cumprem as responsabilidades a eles atribuidas, em
especial, pela falta de recursos (COSTA, 2015).

Costa (2015) ressalta a influéncia que o desenho federativo tem no processo
politico de formulacdo das politicas publicas do pais e, para corroborar com as
afirmacdes, o autor apresenta Abrucio e Franzese (1998, p.1), ao enfatizarem que a
producdo de politicas publicas € fortemente afetada pelo desenho institucional
adotado por cada pais. Dentre os fatores que impactam a acao estatal, os autores
citaram a “organizagao territorial do poder, o que, no caso brasileiro, diz respeito a
influéncia do federalismo sobre as decisdes dos gestores governamentais”.

Costa (2015) denota também as relacdes federativas, o Plano Nacional de
Educacao (PNE) e o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) enfatizando que
a politica educacional do Brasil conta com uma legislacdo e documentos importantes
como o PNE e o PDE, que definem metas, estratégias e programas para a area
educacional em todo o territorio e em todos o0s niveis de ensino.

O PDE é um plano que auxilia os entes federados, com diferentes programas,
a atingir a média 6,0 do IDEB até 2022. Ja o PNE estabelece o planejamento das
politicas para o periodo entre 2014 a 2023. O escopo de ambos é fomentar uma

organizacao que vai além da politica de governo, tendo o objetivo de implementar uma
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politica de Estado para a area, uma vez que as metas e estratégias contidas nos
documentos ultrapassam os mandatos de quatro anos dos governos, superando
assim os tradicionais planos plurianuais (COSTA, 2015).

O autor disserta sobre a génese da politica publica do Proinfancia, descrevendo
as acoes do programa, sua fase inicial, sua insergéo junto ao PAC2, todo o processo
de adesdo e sele¢cdo dos municipios interessados, bem como seus desafios na
implementacéo, desde a licitacdo até a execucao do projeto, além de registrar suas
perspectivas.

Outro ponto importante retratado por Costa (2015) é o assessoramento técnico-
pedagdgico utilizado pelo MEC. Fato que j& fora citado ao longo desta pesquisa, por
meio da entrevista realizada com a Sra. Cisele Ortiz, coordenadora adjunta do Instituto
Avisa-la e que ja prestou o referido assessoramento técnico-pedagdgico junto a
unidades do Proinfancia. O tema também foi citado ao realizar as analises
bibliograficas das dissertagdes: “A Implementacdo do Proinfancia em Juiz de Fora e
seus Desdobramentos”, desenvolvida no ano de 2014 por Clarice da Silva Mattos e
“Implementacao do Programa Proinfancia no estado do Tocantins”, desenvolvido no
ano de 2016 por Claudia Miranda Martins.

Costa (2015) expressa que a COEDI/MEC prop0s as consultorias ao identificar
que, apds decorridos dois anos do inicio do Programa e se aproximar a data da
inauguracao das primeiras unidades, somente a construcao fisica das unidades nao
seria suficiente para garantir o funcionamento da unidade. O mesmo destaca que, ndo
bastasse todas as dificuldades enfrentadas para se reunir toda a documentacao
necessaria para a autorizacao e o funcionamento da unidade, a sistematizagao escrita
do Projeto Politico Pedagogico foi um grande desafio que se apresentou para a equipe
escolar instalada no Proinfancia. Diante disso, a COEDI/MEC prop6s mais um braco
do programa, que consistiu na realizacdo de consultorias pedagdgicas prestadas por
especialistas da area aos técnicos (as) das secretarias municipais de educacao.

Costa (2015) traz ainda a declaracéo da coordenadora de Educacao Infantil do
MEC a época que manifesta que a preocupacao convergente nas consultorias e em
documentos do Ministério se traduz no foco estabelecido na crianga, como

protagonista dos processos desenvolvidos nas unidades de Educacéo Infantil:

A concepcao que nés queremos assegurar por meio dessa consultoria é a
das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Infantil, principalmente
aquelas expressas nos artigos 8° e 9°, que trata das praticas cotidianas, da
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proposta pedagdgica, das mudltiplas linguagens, na dimensdo de
experiéncias, interagdes e brincadeiras. (COSTA, 2015, p. 175).

Em seus estudos, Costa (2015) realizou ainda, uma pesquisa de campo em
trés cidades da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte. Todavia, antes disso,
empreendeu a contextualizacdo das politicas de Educacéo Infantil no estado de Minas
Gerais, pelo fato dos municipios escolhidos para comporem a amostra intencional e
nao representativa analisada na tese, estarem inseridos na RMBH- Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. O autor esclarece que, para a escolha dos
municipios pesquisados, levou-se em conta que o estado de Minas Gerais possui
duas Regides Metropolitanas, sendo elas a RMBH, formada pela capital e mais 33
municipios, onde se concentrada a maior parte da populacdo do Estado e os
Municipios que registram maior Produto Interno Bruto — PIB e a RMVA (Regido
Metropolitana do Vale do A¢o) que € a mais nova regido metropolitana formada
principalmente por quatro municipios: Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana do
Paraiso e Timoteo.

Nesse sentido, Costa (2015) trouxe informac¢des como: dados contextuais do
estado, matriculas da educacéao infantil, o Proinfancia em Minas Gerais e ha Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, a assessoria técnico-pedagdgica e os aspectos da
politica de educagéo infantil no estado, na RMBH e a implementacgdo do Proinfancia.

O autor considerou concentrar os esforcos na RMBH, por esta abrigar a maior
parte da populacdo do Estado, sendo a terceira maior aglomeracéo urbana do pais e
a maior fora do eixo Rio-S&o Paulo.

Costa (2015) apresenta ainda estimativas do IBGE que evidencia o fato de que
moravam na RMBH cerca de 5.152.217 habitantes em 2013, o que representa
aproximadamente 25% da populacao total do Estado. Além disso, com a entrada do
programa no PAC2 houve um direcionamento das unidades do Proinfancia, para o

G125, grupo formado pelas onze Regides Metropolitanas.

25 Para fins de planejamento e estabelecimento de metas, o PAC 2 dividiu os municipios em trés grupos
de atendimento, a saber: G1 (11 RMs (Séao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Fortaleza, Curitiba, Campinas, Belém e Santos, acima de 70 mil habitantes no N,
NE e CO, acima de 100 mil habitantes no S e SE ); G2 (Entre 50 e 70 mil habitantes no N, NE e CO
e entre 50 e 100 mil habitantes no S e SE); G3 (Abaixo de 50 mil habitantes ) Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/acesso-a-informacao-
1/sic/2012/creches_beneficiadas_no_pac-2.pdf. Acesso em 10/02/2018
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Para integrar essa parte da pesquisa este autor se utilizou de informacdes
disponibilizadas nos sites oficiais dos érgaos que disponibilizam dados estatisticos
dos Municipios e do Estado de Minas Gerais, como INPE e IBGE. Ademais, foram
levantados documentos e normativas concernentes de ambito federal, estadual e
municipal. Por meio disso foram apresentados as duas ramificagdes do Proinfancia
em Minas Gerais, a distribuicdo das constru¢des no territorio, por regido e uma
discusséo acerca das consultorias realizadas por equipes contratadas pelo MEC.

A escolha dos Municipios para compor a amostra levou em consideracgao:

a) Os critérios de atendimento do programa, conforme explicitado no capitulo
dois dessa tese, o Programa tem priorizado as 11 grandes regifes
metropolitanas brasileiras, dentre elas a RMBH;

b) Unidade do Proinfancia pronta e inaugurada;

¢) Outro fator relevante foi a proximidade das trés cidades RMBH1, RMBH2
e RMBH3 da capital; (COSTA,2015, p.176)

Com a triagem dos trés municipios, a partir da escolha, convite e
disponibilidade dos mesmos em colaborar com o fornecimento dos dados para serem
analisados, foi iniciada a fase de observacao das politicas de Educacéo Infantil nestes
deles, onde o autor partiu, entdo, para a caracterizacao e levantamento dos efeitos do
Proinfancia em cada um deles, fechando com uma andlise comparada dos trés
contextos.

Para a pesquisa de campo foi realizada analise documental e entrevistas com
0s técnicos das Secretarias de Educacédo dos municipios. Os dados dos municipios
foram apresentados de acordo com a data de realizacdo da coleta de dados no campo.
Assim, o primeiro Municipio RMBH1 é o menos populoso e mais distante da capital,
os outros dois, RMBH2, é o mais populoso e 0o RMBH3 considerado de médio porte e
localizam-se em regides limitrofes de Belo Horizonte.

Neste ponto de sua pesquisa Costa (2015) levantou aspectos da politica de
educacao infantil antes e depois da adesdo da municipalidade ao Proinfancia. Os
diagnosticos realizados envolveram aspectos fundamentais para a organizacdo da
educacéo infantil como primeira etapa da educacao basica nos municipios, apontando

para os seguintes itens:

e Organizacao da politica de Educagéo Infantil municipal (documentos
e legislacdes);

e Caracterizacdo das instituicbes do Municipio (n°® de turmas,
profissionais, espacos);
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e Formacédo e condi¢Bes de trabalho das professoras que atuam na
Educacao Infantil;
e Aspectos da gestdo na Educacéo Infantil; (COSTA,2015, p.176)

Em posse de tais informacdes obtidas junto as Secretaria Municipais de
Educacao, Costa (2015) habilitou-se para analise e descricdo do contexto de insercao
do Proinfancia no municipio e apontamento dos impasses e desafios do processo de
implantagéo. Analisou, da mesma forma, as unidades em funcionamento, tragando
um retrato de cada uma delas e, bem como as considerac¢des acerca das mesmas.

Nesta secao, o autor utilizou-se de imagens para analisar o projeto e o uso dos
espacos nas unidades do Proinfancia em funcionamento nos dois municipios, ja que
em um dos municipios, embora a obra estivesse finalizada e inaugurada, ainda nao
se encontrava em funcionamento. O levantamento dos dados contou ainda, com visita
as unidades e observacédo de um dia de atividades nas mesmas, momento em que se
privilegiou a escuta de professores, coordenadores pedagodgicos e dirigentes da
instituicao.

Além do espaco fisico, atou-se com a analise da proposta inicial do MEC, das
concepcOes difundidas nas DCNEIs e a implantacdo das unidades pelos Municipios,
sendo observadas as propostas pedagogicas escritas e o cotidiano das mesmas que
foram reveladores das praticas e concep¢des que ndo estao descritos no documento.

Encerrando a secao, o autor se lanca a empreender as consideragdes acerca
das unidades do Proinfancia nos municipios estudados, sendo observadas instituicées
inauguradas e em funcionamento em dois municipios da amostra, uma vez que em
um deles a unidade ndo estava em funcionamento.

Assim Costa (2015), dentre outras observacdes, identificou estratégias
pedagdgicas distintas na implementacdo da unidade nos municipios. Destaca que,
engquanto o Programa se restringe ao projeto construtivo, sendo assessoria ofertada
por adesdo e somente ofertada, em Minas Gerais, no ano de 2010, cada municipio
organiza a unidade de acordo com a disponibilidade de recursos e com suas
concepgdes de Educacao Infantil, estando dessa maneira, identificadas e descritas
estratégias distintas na organizacdo da politica de atendimento. Este mesmo autor
comenta um fato curioso, de que 0s municipios nao estao isolados, ja que existe, de
certa forma, uma rede de trocas onde sado realizadas visitas e observagcao de
experiéncias entre eles, sendo mencionada a realizacdo de visita técnica para

conhecer o modelo de politica de Educacgéo Infantil implantado em outros Municipios.
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Costa (2015) também aponta a influéncia politica na formacdo da equipe
pedagdgica, visto que a mesma € formada por indicacdo e ndo concurso publico.
Correndo o risco, desse modo, de toda a construcdo de informacfes formada e
disponibilizada por meio dessa rede de trocas de experiéncias e também
conhecimentos adquiridos na pratica do dia-a-dia pelos técnicos, se perderem com as
alteracOes da equipe das Secretarias Municipais de Educacdo a cada mandato do
chefe do poder executivo ou até mesmo do titular da pasta.

Similarmente, o autor constatou que os funcionarios atuantes na unidade, em
regra, apresentam desconhecimento do projeto arquitetdnico disponibilizado pelo
FBDE/MEC, assim muitas criticas séo realizadas devido a ndo se visualizar a utilidade
para utensilios ou espacos com fun¢des especificas dentro da unidade de Educacéo
Infantil.

Por fim, Costa (2015) revela que as politicas publicas demandam articulacao
eficiente entre os entes federados e mecanismos mais explicitos que regulem essa
articulacdo. Assim, mesmo sendo uma iniciativa de grande abrangéncia nacional,
envolvendo aporte de recursos financeiros relevantes, o Proinfancia necessita de
aportes técnicos complementares no ambito dos municipios para que as politicas de
Educacéo Infantil possam responder satisfatoriamente a demanda e o estatuto da
obrigatoriedade, quantitativa e qualitativamente.

Esclarece que o ineditismo das ac¢des no atendimento da educacao infantil, em
especial, da primeira infancia e o volume de recursos financeiros, da ordem de 3,5
bilhdes no ano 2014.

Conforme ja explicitado anteriormente a investigacdo, junto ao Catalogo de
Teses e Dissertacfes da CAPES para esta andlise, se deu com a selecdo da opcao
“teses”, por meio deste acesso foram obtidas trés teses que comtemplam a categoria
dissertacdo com o0s seguintes titulos e pesquisadores “Programa Proinfancia:
Consideracdes sobre os Efeitos nas Politicas Municipais de Educacgao Infantil’(Sandro
Coelho Costa), “Imagens da Experiéncia Educativa de Professores da Educagao
Infantil no Espago-Ambiente do Proinfancia’(Daniele Marques Vieira) e “Espacgo(s) na
educacéo infantil: entre politicas e praticas”(Maria Ghisleny De Paiva Brasil). A partir
do levantamento procurou-se selecionar as pesquisas cuja tematica continham estrita
correspondéncia com o alvo de estudo desta pesquisa que envolve a investigacdo do
programa Proinfancia, seus marcos legais, fundamentos, percursos e reflexos no

contexto social das familias atendidas.
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Nesse sentido observou-se em relacao objeto de estudo desta pesquisa, que 0
texto da pesquisadora Daniele Marques Viera muito se apartava, diferentemente da
proximidade da tese de autoria de Sandro Coelho. Ja a pesquisa de Maria Ghisleny
de Paiva Brasil intitulada “Espaco(s) na educacao infantil: entre politicas e praticas”,
gue embora se distancie um pouco do tema desta pesquisa, expondo, de forma
insuficiente, sobre a génese e fundamentos principais do Proinfancia enquanto politica
publica, porém trazia importantes, reflexdes da aplicabilidade dos espacos
disponibilizados por este programa na execucdo do desenvolvimento da educacéo
infantil.

Por isso e, para que nao fosse realizada a andlise bibliografica de uma anica
tese, optou-se por manter no inventario das selecionadas a referida pesquisa.

Elencadas tais consideracfes seguimos para analise de conteudo de Brasil
(2016), que buscou investigar como € dado novo significado a politica nacional de
edificacdo dos espacos, através do Proinfancia, no cotidiano de uma sala de bercério
numa creche municipal.

A parte empirica da pesquisa foi apresentada em dois momentos.
Primeiramente, por meio do estudo do espaco no ciclo de politicas e, posteriormente,
com a intervencao nas salas do bergario.

Para tanto, a autora analisou as politicas nacionais voltadas para o espaco da
educacao Infantil: Parametros Béasicos de Infraestrutura (2006); Parametros de
Qualidade (2006); Indicadores de Qualidade (2009); Critérios para o atendimento em
Creches que respeite os Direitos Fundamentais das criangas (2009); Diretrizes
Curriculares Nacionais (2009); Brinquedos e brincadeiras na creche (2012); o Novo
Plano Nacional de Educacéo (2014); e o Prolnfancia (2007).

Brasil (2016), apresenta alguns aspectos relativos aos estudos da Teoria
Historico-Cultural e suas contribuicdes para a organizacdo de espacgos propicios para
o desenvolvimento das criancas. Dessa forma, inicia sua pesquisa tratando da
organizacdo do espaco da infancia nas teorias e nas politicas publicas de educacgéo
infantil. A autora perpassa pela educacéo infantil, pelo conceito de espaco, os lugares
para a primeira infancia e a teoria historico cultural- espaco e desenvolvimento infantil
na psicologia ambiental-, a abordagem das politicas nacionais para a educacéao infantil
sobre o espago, além de tratar sobre o préprio programa Proinfancia.

Desta forma recorre a Vygotsky (1994), para destacar que o desenvolvimento

do individuo é resultado de sua relacdo ativa com o ambiente socio-cultural. Por isso,
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o papel social do outro é de fundamental importancia, uma vez que o individuo
aprende e se desenvolve a partir do convivio com 0s outros e com sua cultura. Para
Vygotsky (1994), as culturas guardam em si as qualidades humanas criadas ao longo
da histéria, no mesmo processo em que foram criados os elementos da propria cultura.
Nesta abordagem, € na parceria com o adulto mais experiente que o0 processo de
desenvolvimento infantil ocorre, tornando- o mediador e promotor de ambientes de
desenvolvimento. E na mediacdo entre a crianca e a cultura histérica socialmente
acumulada a ser apropriada pelas novas geracdes que ocorre 0 processo de
humanizacéo.

Brasil (2016), ainda se referindo aos estudos desse tedrico afirma que o meio
s6 serd apropriado e entendido pelas criancas através do contato concreto das

interacOes estabelecidas através da experiéncia. Nesse sentido:

(...) no comecgo também se trata de um mundo muito pequeno, 0 mundo do
guarto, o mundo do parque mais proximo da rua. Com 0s passeios, seu
mundo aumenta e, cada vez mais, novas relacdes entre a crianca e as
pessoas que a circundam tornam-se possiveis. [...] Cada idade possui seu
proprio meio, organizado para a acrianga de tal maneira que o meio, no
sentido puramente exterior dessa palavra, se modifica para a crianca a cada
mudanca de idade (VYGOTSKY, 2010, p. 638)

Para Vygotsky (2010), desde que a crianca nasce, entra no mundo da cultura
por meio daqueles que dela cuidam e com 0s quais convive. A crianca € histérica e
social, produto da cultura e também produtora de cultura. A relacéo entre ser humano
e ambiente é concebida como uma unidade, ndo existe ser humano desconectado do
ambiente, do seu contexto.

Nesse sentido, analisando o ciclo de politicas com o apoio das referidas
abordagens € que Brasil (2016) direciona sua pesquisa na importancia do espaco
fisico e, os diferentes modos de estar nele, influenciam de forma significativa o
processo de desenvolvimento infantil. Este autor leva o leitor a adentrar na historia do
espaco pensado para a infancia, em seguida realca concepcdes tedricas sobre o
espaco/ambiente, buscando encontrar, nas diferentes perspectivas, as
especificidades de cada uma. Exibe ainda as discussdes trazidas nos documentos
legais da Educacéao Infantil acerca da organiza¢céao do espaco, apresentando diversas
concepgOes de espaco/ambiente e lugar em cada documento analisado.

Ao tratar sobre as Politicas Nacionais para a Educacao Infantil e o Ciclo de

Politicas, o autor retrata as principais contribuicdes da abordagem do ciclo de politicas
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para a analise das politicas educacionais que sdo objeto do estudo. Para isso utiliza-
se dos conceitos elaborados pelo socidlogo inglés Stephen Ball (2011), envolvendo a
analise de cinco diferentes contextos (influéncia, producdo do texto, contexto da
pratica, resultados/efeitos e estratégia politica). - sendo, os trés primeiros, utilizados
na pesquisa de Brasil (2016) para analisar a evolucdo historico/politica das
concepgOes e 0 uso do espaco para a crianca e infancia.

Apoiada no Ciclo de Politicas de Ball (2011), a pesquisa buscou investigar 0os
embates e as lutas presentes nos contextos de influéncia e producéo de textos, via
entrevistas com as Secretdrias de Educacdo e analise dos documentos dos
municipios de Patu, Rafael Godeiro, Umarizal e Olhos D’agua do Borges no Rio
Grande do Norte, escolhidos por afinidade e ligacdo académica.

Ao dissertar sobre o espaco da educacao infantil no contexto da préatica no
Proinfancia, a autora, acompanhando a perspectiva do ciclo de politicas, apresenta a
conjuntura do Programa Federal Proinfancia, sua histéria de producéo, seu proposito
e organizac¢&o no municipio de Olho D’ Agua do Borges, dando destaque & edificacdo
da creche onde foi realizada a intervencéao.

A autora relaciona os conceitos de teoria e pratica, trazendo a discussao se
aquilo que foi pensado/planejado possui efetivamente efeitos préticos, reforcando que
0 contexto da prética é onde a politica é interpretada e recriada, onde acontecem os
efeitos e consequéncias e, a partir dai, a politica original pode sofrer mudancas e
transformacdes.

Recorrendo a Ball et al. (1992, p. 22) traz o seguinte recorte:

Os profissionais que atuam no contexto da pratica ndo enfrentam os textos
politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas histérias, experiéncias,
valores e propdsitos [...]. Politicas serdo interpretadas diferentemente uma
vez que as histérias, experiéncias, valores, propositos e interesses sao
diversos. A questao é que os autores dos textos politicos ndo podem controlar
os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas,
ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser superficiais
etc. Além disto, interpretacdo € uma questdo de disputa. Interpretagcfes
diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com interesses
diversos, uma ou outra interpretacdo predominard, embora desvios ou
interpretacdes minoritarias possam ser importantes.

Brasil (2016), evidencia a pro atividade existente por parte dos atores, quando
a ideia de uma politica publica se materializa na comunidade, onde as politicas serao
interpretadas diferentemente por cada um, uma vez que as historias, experiéncias,

valores, propositos e interesses séo diversos, ha a producéo de sentidos.
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Na pesquisa da autora, o contexto da pratica foi vivido e esta representado
pelos registros existente através da intervencéo realizada na unidade construida pelo
Proinfancia no municipio de Olho D’ agua do Borges/RN.

Para compreender o novo significado que esse contexto permite a releitura da
politica original, Brasil (2016) pesquisou seus participantes, o publico para qual a
politica foi implementada e em que medida a sua execugdo concretiza uma politica
publica de colaboracdo entre Unido, estados e municipios na ampliacdo efetiva da
organizacdo do espaco fisico para a crianca em seus anos iniciais. Também foram
ouvidas pela a autora a Secretaria de Educacéo local e as professoras do bercario da
instituicdo pesquisada, através de encontros tematicos e entrevistas, além de
observacao participante e intervencao na sala do bercario.

Apos transcorrer sobre um breve histérico do municipio, os aspectos territoriais
e demograficos, sistema de educacgéo e cultura, relatar o contexto da educacdo no
municipio estudado e a edifica¢do da unidade do Proinfancia a autora evidencia que:

Alguns aspectos positivos e mudangas ocorreram com a chegada do
Proinfancia, pois, como o préprio Ball (1994) enfatiza, é preciso evitar a
perspectiva de que as politicas sdo sempre respondidas de maneira negativa
ou que as politicas sdo sempre repressoras e conservadoras. Assim,
podemos destacar os seguintes beneficios: O primeiro refere-se a ampliacéo
do espago, 0 que gerou novas vagas; 0 segundo diz respeito a criacdo de
salas de apoio (video, brinquedoteca, leitura etc); e o terceiro refere-se as
mudancas da préatica pedagogica com as criangas a partir do que 0 novo
espaco possibilita. (BRASIL, 2016, p.142)

Préximo ao desfecho de sua pesquisa Brasil (2016) discorre sobre sua analise
de intervencédo onde apresenta o estudo dos dados referente ao momento que marca
o inicio da interlocucdo com os profissionais da creche, particularmente, com as duas
educadoras do bercério.

Para a producdo dos dados da intervencdo, foram realizados encontros
tematicos; observacao e registro em diario de bordo; fotografias dos espacos; debates
sobre eles e proposi¢coes de transformacdes; poemas dos desejos; confeccdo de
magquetes da sala desejada; introducao de almofadas tematicas e estantes; e, acdes
em follow up.

O processo de intervencédo teve inicio com a apresentacao do projeto de tese
e de intervencdo a equipe da creche, revelando o embasamento teorico, clarificando
gue de acordo com o ciclo de politicas 0 ambito do contexto da pratica, seria haquele

espaco educacional.
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No encontro foram apresentados 0s objetivos, questdes e perspectivas
metodoldgicas da pesquisa, com o objetivo de informar, ouvir e obter a adeséo
voluntaria das que passariam a ser co-pesquisadoras, ja que na ocasiao foi exposto o
interesse em realizar uma pesquisa-intervencdo, mais especificamente na sala do
bercério.

Apés didlogo com a dire¢do, surgiu a necessidade de apresentar o projeto as
familias para solicitar autorizacdo da participacado dos filhos em fotos e filmagens,
sendo a turma do bercario composta por treze criancas, que contou com a participacao
de das maes e um pai no encontro. A autoria evidencia que entende que as familias
fazem parte da comunidade educativa, devendo, portanto, ser envolvidas no cotidiano
da creche.

Continuando a primeira intervencéo — apresentacéo da proposta as professoras
do bercéario —, Brasil (2016) realizou encontro tematico para analisar as 36 (trinta e
seis) fotos produzidas por elas. A maioria das fotografias foi feita em torno de espagos
qgue, na visdo das educadoras, apresentando dificuldades, em relacdo a quantidade
e, mais ainda, sobre a qualidade dos aspectos espaciais.

Dentre as diversas ponderacdes feitas pode-se destacar:

e “Algumas fotos apresentavam ambientes totalmente impréprios para as
criangas, espacgos que poderiam ser prazerosos, mas ndo eram por sua
localizagdo.” (BRASIL, 2016, p. 149)

e “Evidenciamos, através das fotos e das falas das professoras, que a area
onde fica o parque de diversao fica a maior parte do tempo sob o sol, as
criancas do bergario pouco utilizam a parte exterior da creche, havendo
pouca atividade motora, ao ar livre.” (BRASIL, 2016, p. 150)

e “Também foi enfatizado, nas fotografias, o tamanho das salas. De
acordo com as imagens, as professoras consideram inadequado o
espaco da sala para a realizacdo das diversas atividades comas
criangas.” (BRASIL, 2016, p. 152)

e As bancadas de marmore, que ocupam grande parte do espaco e que
sdo acessiveis somente aos adultos, foi outro aspecto enfatizado pelas
professoras, como dificuldade na sala de atividades. (BRASIL, 2016, p.
154)
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e As professoras também destacaram, nas fotos, 0s espacos vazios sem
decoracdo (embora a sala seja pequena), falta de brinquedos, além de
auséncia de espelho nas salas para os pequenos. (BRASIL, 2016, p.
155)

No segundo encontro tematico foi realizado o estudo de documentos oficiais,
utilizados na tese, sobre a organizacdo do espaco na educacao infantil. Sdo eles:
Resolucao n° 5/2009 das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)/2009; Parametros
Nacionais de Qualidade e Parametros Basicos de Infraestrutura para as Instituicées
de Educagéo Infantil/2006; Indicadores de Qualidade na Educacéo infantil/2009;
Brinquedos e Brincadeiras nas creches(2012); Critérios para o atendimento em
Creches que respeite os Direitos Fundamentais das crianca.

Para facilitar a realizacdo do encontro, Brasil (2016) elaborou um PowerPoint
com a apresentacao das principais concepcdes de espacgo contidas nos documentos,
bem como a entrega as duas copesquisadoras dos seis documentos em estudo. Em
seguida, em co-construcao, solicitou que as educadoras falassem sobre 0 acesso ou
conhecimento que tinham daquele material e por unanimidade responderam que néo
conheciam nenhum dos documentos apresentados.

Perante o desconhecimento das professoras sobre as atuais politicas voltadas
para o espaco infantil Brasil (2016, p.64) declara: “constatamos que o divoércio entre o
proposto nas politicas educacionais e sua materializacdo nos espacos educativos
tornou-se lugar comum. Percebemos uma contradi¢éo entre o dito, o escrito e o feito/
efetivado nas escolas.”

Dando sequéncia ao processo de intervencdo a autora se utilizou de uma
técnica denominada Wish Poem?%, ou Poema dos Desejos, com objetivo de
compreender os desejos das educadoras do bercario sobre o seu ambiente de
trabalho (BRASIL, 2016).

Nesta perspectiva, no Encontro Tematico, a autora solicitou que as educadoras
do bercgario “representassem através de desenho (sem limitagdes, normas ou
constrangimentos os desejos e aspiracdes de cada uma) ou através de texto a

organizacdo das salas e o que gostariam que elas tivessem”. (BRASIL, 2016, p. 167)

26 Tecnica comum as avaliagdes propostas por Henry Sanoff (1991) e de utilizagao na arquitetura a
APO - Avaliagdo P6s-Ocupacdo. Uma das principais vantagens deste instrumento é conhecer,
através da espontaneidade do discurso ou do desenho do adulto ou da crianga, seus sentimentos,
sonhos e desejos sobre o ambiente ideal. (Brasil, 2016, p. 167)



106

O produto deste trabalho foi a construgcédo de dois mapas planos contendo as
aspiracbes e os desejos das duas educadoras do bercario sobre a sua sala de
atividades, destaca Brasil (2016).

A autora (2016, p.168) evidencia que os desenhos das educadoras através do
Wish Poem revelaram “o desejo de um espago com tapetes coloridos, almofadas,
muitos brinquedos, ventiladores, estantes vazadas e uma variedade de cantinhos,
dentre outros aspectos”.

Para ndo deixar davidas das afirmacdes, Brasil (2016, p. 169) apresenta falas

das educadoras Jucelia e Nazia:

Gostaria que os diferentes cantos da sala fossem separados por alguma
coisa, tipo prateleiras, agora que fossem prateleiras que as crian¢gas ndo se
machuquem, tenho medo demais que eles se machuguem, e queria que elas
possibilitassem que as crian¢gas me vejam. (...) Gostaria de um espacgo bem
agradavel pra minhas criangas, bem colorido, com almofadas, muito
brinquedos, moveis adaptados, tudo cheio de coisas lindas, pra que as
criangas figuem bem felizes. (BRASIL, 2016, p. 169)

A Ultima etapa foi a oficina de caixa-ambiente, que completou a Wish Poem,
uma vez que a intervencédo realizada foi conduzir as professoras a arquitetar, em
caixas de sapato, a sua sala ideal, de acordo com o que fora desenhado anteriormente
na técnica Poema dos Desejos.

Na secdo que antecede as consideracdes finais a autora trata sobre a
introducdo de novos objetos no espaco do bercéario, onde continua a intervencgéo e
apresenta a andlise dos resultados, a partir dos significados e sentidos produzidos
pelos sujeitos (pesquisadora e co-pesquisadoras), enfatizando o contexto da pratica
a partir dos dados construidos através dos cinco momentos (introducdo de almofadas
tematicas, selecdo dos brinquedos e a escolha do ambiente para a introducédo das
estantes vazadas, introducdo dos brinquedos, introducao das estantes e andalise das
fotografias da organizacéo dos espacos) que foram introduzidos os novos materiais
no espaco do bercario em estudo.

Ao findar a se¢éo Brasil (2016) aventa sobre a analise do contexto da prética
realizada a partir da compreensao de ter sido para o contexto da pratica que a politica
do Proinfancia foi criada, e nele, foram reinterpretadas e recriadas.

Assim, o objetivo principal do estudo efetuado na secéo foi “compreender como
as educadoras, usudrias da creche, veem sua insercéo nessa politica, a partir de suas

concepgdes de espacgo e de crianga.” (BRASIL, 2016, p. 213)
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Desta forma Brasil (2016, p.214) encerra com a afirmagéo de que ao findar o

capitulo:

Compreendendo como Ball (2001) que as politicas de educacéo nacional nao
sdo nunca mera transposicao das agendas educacionais externas. Mesmo
gue se tente implementar uma politica de edificacdo dos espacos de forma
determinada, com ordem e certezas definidas, faz-se necessario entendé-la
por outro prisma, vendo-a em sua complexidade, com todas as desordens e,
principalmente, considerando a demanda histdrico-cultural para onde esta
sendo interpretada e ressignificada.

Ao concluir sua pesquisa Brasil (2016) apresenta os avangos conquistados e
0s recuos no entendimento das politicas publicas, no campo da Educacao infantil,
como instrumento fundamental para a melhoria da qualidade do espaco nessa etapa
de ensino.

A autora afirma que apesar da expansao de infraestrutura proclamada pelo
Proinfancia, foi constatado, através dos dados, o afastamento existente entre o ideal
e o real e o quanto ainda é preciso avancar. O desafio é estreitar a distancia entre o
gue € proposto para um trabalho que respeite os direitos das criancas e o0 que se tem
traduzido em orientacdes e nas praticas municipais.

A andlise das politicas publicas sobre o espac¢o da educacéo infantil, de modo
especial, o Proinfancia, feito por Brasil (2016) sugere reflexdo e acdo. Categorizando
o Proinfancia como uma acado indispensavel para a ampliacdo do acesso e da
qualidade na oferta de Educacéo Infantil, podendo representar, ainda, uma politica de
igualdade, considerando-se a ampliacdo significativa do acesso a vaga para grupos
historicamente excluidos (no estudo da autora, os bebés) desse direito.

Ainda no contexto da unidade pesquisada, Brasil (2016) afirma que a edificacao
do Proinfancia € a primeira oferta de educacéo para as criancas bem pequenas, no

caso, do bercario estudado. Sendo assim, reconhece:

Entendemos que esse programa tem sido promotor da ampliagéo do acesso
a educacao para as criangas de até dois anos, ainda que essa expansao seja
timida. Contudo, para que se efetive o direito a educacgéo, nédo é suficiente
garantir a ampliagcdo de vagas; torna-se indispensavel a realizagao de acgoes,
visando a formacéo continuada dos/das profissionais que irdo atuar nas
escolas edificadas pelo programa. (BRASIL,2016, pg. 220)

As consideragfes finais da pesquisa, traz ainda mencdes em relagdo a
elaboracdo do projeto arquitetdnico do Proinfancia, embora o documento de criagédo

do programa, explicite esta em consonancia com as orientacdes dos Parametros
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Bésicos de Infraestrutura para instituicdes de Educacgéo Infantil (MEC/SEB/COEDI,
2006) e a legislagao correlata, que garante a acessibilidade, a seguranca, a higiene,
além de espacos para brincar e interagir com adultos e outras criancas, Brasil(2016)
afirma que, infelizmente, ndo saiu como planejado.

O estudo apurou que hé tensdes entre o texto das politicas e suas redefinicdes
no contexto da prética. Os resultados indicam que as intervenc¢des através de acdes
co-construidas com as profissionais do campo possibilitam ressignificacdes nos
arranjos espaciais, visando a qualidade do trabalho cotidiano com as criancas.

A autora constata que, na creche pesquisada, sua arquitetura ndo favorece as
demandas regionais, bem como muito dos seus espacos estdo voltados para as
peculiaridades dos adultos.

A pesquisa comprovou que a arquitetura da creche, possui as mesmas
caracteristicas de arquitetura das demais do pais. Sobre essa questéo, autora afianca
que algumas intervencfes realizadas contribuiram para amenizar e transformar

algumas dessas falhas, resultado da padronizacao.

Junto com as co-pesquisadoras, pensamos e transformamos o espaco em
gue as criancas do bercario permaneciam todo o dia. Isso foi um dos desafios,
porém um dos resultados mais positivos da pesquisa. Mudar e/ou trocar 0s
elementos de lugar trouxe novos significados para uma rotina com mais
poténcia para as criangas. (BRASIL, 2016, pg. 221)

Por fim, a investigacdo apontou que a Educacdo Infantil vive um momento
significativo em sua histéria, onde o do reconhecimento de sua importancia para a
formacdo humana, possuindo como grande desafio possibilitar que as criancas de
zero a cinco anos tenham acesso a uma educacéao de qualidade e possam frequentar
as instituicdes de ensino, com a garantia de que encontrardo um espaco adequado
para atender as suas necessidades e aos seus interesses, tendo respeitadas, dentro

do coletivo, suas individualidades.

4.3 Consideracdes sobre as diferentes abordagens do Proinfancia

Como consideragdes pode-se inferir que esta revisao bibliografica possibilitou
a consulta de um numero significativo de pesquisas disponiveis no Catalogo de Teses
e DissertacOes da CAPES, 07 de mestrado e 02 de doutorado, cujo objeto de estudo

€ integralmente a politica publica educacional e no entender deste pesquisador social
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do Proinfancia, defendidas no periodo entre 2011 — 2016, sem que tivesse a pretensao
de se compor um estado da arte, mas sim de entender os “significados” do Proinfancia
enguanto politica publica que por meio de assisténcia financeira ao Distrito Federal e
aos municipios para a construcao, reforma e aquisicdo de equipamentos e mobiliario
para creches e pré-escolas da educacao infantil, busca garantir o acesso de criangas
a creches e escolas de educacdo infantil piblicas, em consonancia com a Meta 127 do
Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Todas as pesquisas nos permitem inferir que ha um significativo interesse desta
politica publica, principalmente no campo educacional brasileiro e, no caso de
dissertacdes, também prevalece tal interesse, acrescido de 1 tese de Administracéo
e 1 Economia Doméstica. Todas as teses proporcionaram a O6tica de diferentes e
interessantes olhares, cada um com foco na sua linha de pesquisa, seja no campo
educacional, na Administragdo ou em Economia Doméstica, cujas andlises foram
realizadas com fundamentacdo tedrica, documental e empirica. Contudo, nédo foi
encontrada nenhuma pesquisa que abordasse diretamente estudo de caso da
implementacéo e efetivacao do programa em municipios do estado de Sdo Paulo, uma
vez, as pesquisas existentes no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES até o
momento discutem casos da implementacao do programa em cidades do Rio Grande
do Sul, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio do Norte, além de uma pesquisa que
analisa a aplicacdo do Programa em todo o estado do Tocantins.

E verdade que na pesquisa de Ramos (2011) que buscou tracar o desenho do
programa, o autor selecionou trés municipios que chamou de “caso polares”, por
representar trés situacfes possiveis na implementacao de um programa federal que
depende da adeséo do ente federativo, sendo o primeiro da regido nordeste e 0s
outros dois da regido sudeste.

Todavia, ndo é possivel determinar por meio da leitura de seu trabalho se o
caso Beta e Gama (ambos os municipios da regido Sudeste) sdo de cidades

localizadas no estado de S&o Paulo, uma vez que a regido possui outros trés estados.

27 Universalizar, até 2016, a Educacéao Infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar a oferta de Educacéao Infantil em Creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas
de até 3 anos até o final da vigéncia do PNE em 2020. Disponivel em:
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/1-educacao-infantil. Acesso em: 20 fev. 2018
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Assim, podemos afirmar categoricamente que este estudo, com vista no banco
da CAPES, é o unico que procurou especificamente o estudo sobre a implementacéo
do Programa Proinfancia em uma comuna paulista.

Foi possivel explorar como a descentralizacdo de politicas publicas,
determinada pelo pacto federativo brasileiro, afeta a implementagdo de programas
governamentais formulados pela Unido. As proposic¢des indicadas pela maioria dos
sujeitos pesquisados trouxeram a luz do debate tal tematica com direcionamento no
papel da Unido e do Distrito Federal e municipios a partir da adesdo ao Programa
Proinfancia, explorando as diversas barreiras enfrentadas por cada um dos 6érgaos
subnacionais.

A temética da formacéo histérica das Politicas Publicas para a Educacao
Infantil foi uma constante nos trabalhos pesquisados, dando énfase para a
peculiaridade trazida por meio da Constituicdo Cidadd de 88 que trouxe a
descentralizacdo da educacdo infantii para 0s municipios, e as conquistas
educacionais que garantem os direitos das criancas a partir da LDB de 1996 e mais
atualmente o PNE.

Nesse sentido, conforme demonstrado nos estudos, mesmo com todos os
mecanismos legais instaurados que caracterizam o discurso social e politico,
ratificando o direito & Educacao Infantil, 0 que se percebe na préatica € que este nao
estd garantido, pois toda a legislacdo vigente ndo tem sido suficiente para se fixar
novas praticas, nem tdo pouco promover a mudanca social que o pais espera e
necessita.

N&o ficou de fora dos resultados apresentados pelos sujeitos pesquisados a
identificacdo da auséncia de um aspecto apontado na atualidade, como relevante na
implementacéo de politicas, ou seja, a ado¢cao de mecanismos institucionalizados de
participacéo social no decorrer da sua operacionalizacao.

Durante os trabalhos foram levantados elementos que fundamentam a
importancia da criacdo de mecanismos institucionalizados, através dos quais o Poder
Plblico, em sintonia com as comunidades locais atendidas, possam realizar de
maneira agrupada, cooperativa e transparente acdes que assegurem a execucao das
politicas locais. Afinal, a filosofia que perdurou por muito tempo, de politicas publicas
implementadas em todo territério nacional, de maneira centralizada, com a
participagdo privativa de apenas a alguns setores da sociedade, geralmente

vinculados a classes sociais economicamente favorecidas, o mundo atual,
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impulsionado pela democracia, tecnologia e redes sociais, mostra que é de grande
relevancia o envolvimento de novos atores, que ao exercer o0 controle social,
colaboram com a eficacia da implementacéo das politicas publicas.

Foi possivel estudar e avaliar os problemas e desafios da aplicabilidade dos
espacos disponibilizados pelo Proinfancia na execugdo do desenvolvimento da
educacao infantil, considerando que a organizagéao dos espacos, conforme concebido
e organizado, pode representar ou ndo, um ambiente de criatividade e criacdo para
as criancas, revelando-se em um lugar acolhedor e prazeroso onde elas possam
brincar e sentir-se estimuladas e felizes, tem-se que o0 espago deve ser organizado
pensando no objetivo da Educacgéo Infantil em promover o desenvolvimento integral
das criancas.

Inclusive, quanto a elaboracdo do projeto arquitetdbnico do Proinfancia,
conquanto os documentos da formulacao da politica do programa, explane estar em
consonancia com as orientacbes dos Parametros Basicos de Infraestrutura para
instituicbes de Educacéao Infantil (MEC/SEB/COEDI, 2006) e a legislacdo correlata,
gue garante a acessibilidade, a seguranca, a higiene, além de espacos para brincar e
interagir com adultos e outras criangas, lamentavelmente, com base no levantamento
bibliografico, os pesquisadores evidenciam que n&o saiu como planejado. Sendo
constatado que a arquitetura nédo favorece as demandas regionais, do mesmo modo
gue seus espacos estdo voltados para as peculiaridades dos adultos e nao das
criancas.

As propostas de melhorias identificadas nas pesquisas tratam da ampliacao
dos assessoramentos técnicos-pedagogicos desenvolvidos via Secretaria de
Educacao Basica por meio de parceria ou pelo pela prépria Coordenacao Geral de
Educacao Infantil (COEDI) do Departamento de Politicas Publicas de Educacéo
Infantil e do Ensino Fundamental.

A aspiracdo do MEC de impulsionar politicas municipais de acesso e qualidade
na Educacgao Infantil pode ser explicitada especialmente no documento intitulado
Parametros Béasicos de Infraestrutura para instituicbes de Educacdao Infantil. Por meio
dele, um ano antes do lancamento oficial do Proinfancia, o ministro da Educagdo a
época, Fernando Haddad, assumia essa fungcéo em relacéo a politica educacional dos
Municipios ao apresentar o referido documento contendo concepcdes, reforma e

adaptacao dos espacos onde se realiza a Educacgéao Infantil.
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Por meio do mesmo COEDI/MEC, responsavel pela gestdo do Programa em
ambito nacional, foi desenvolvida o assessoramento técnico-pedagdgico, muitas vez
em regime de parceria, em razdo do numero de técnicos no setor, centralizados em
Brasilia-DF, ser insuficiente para prestar assessoramento pedagdgico a todos 0s
entes federados participantes do programa. Por isso, para viabilizar o trabalho de
assessoria pedagoégica a COEDI/MEC firmou contratos de cooperagdo com dois
organismos internacionais: Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura - OEIl e Organizacdo das NacBes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura - UNESCO que, apos selecdo realizada por meio de
analise de curriculo firmaram contrato com profissionais de reconhecido trabalho na
area para prestar consultorias aos Municipios participantes do Proinfancia.

A iniciativa do assessoramento técnico-pedagadgico foi sendo ampliado e novas
parcerias com diversos institutos foram realizadas, mas ainda assim, insuficiente para
atender a demandas das centenas de municipios que receberam as unidades do
Proinfancia, ocasionando inclusive, pouca disponibilizacdo de informacbes as
gestoras que atuam em instituices que receberam recursos do Proinfancia, sobre as
reais condicdes de operacionalizacéo da politica no municipio.

A andlise das pesquisas ainda indica a necessidade ampliacao e fortalecimento
dessa acdo de oferta de assessoramento técnico-pedagdgico, uma vez que a
estrutura fisica € fator relevante, mas somado a ele deve haver um conjunto de
aspectos, a elaboracdo e execucdo de um Projeto Politico Pedagdégico, construido
democraticamente com a participacdo da comunidade escolar; a capacitacdo dos
profissionais atuantes na Educacao Infantil e uma gestao que considere a participacao
dos responséaveis na organizacdo da unidade. Tais aspectos perpassam os dados,
tabelas e estatisticas, findando uma qualidade social.

As propostas de melhorias identificadas nas pesquisas, além das ja
mencionadas vao desde a criacdo de indicadores que possam ser usados na etapa
de planejamento (e diagndstico) para a escolha do publico-alvo, na etapa de
implantagdo para avaliar os insumos, estabelecer metas ou no monitoramento e
avaliacdo das etapas do ciclo e na tomada de decisdes dos gestores publicos, até
novas propostas para ressignificacdo dos espacos do Proinfancia.

Em suma, as propostas de adequacdes nos espacos disponiveis nas unidades
do Proinfancia, ndo se trataram de elaborar uma programacéo rigida e predefinida

para o uso dos espacos, muito menos reduzir a crianga na primeira infancia ao papel
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de aluno que deve ter uma educacdo precoce nestes espacos, mas de penséa-los
como contextos que educam. Isso significa dissolver a ideia de trabalho pedagdgico
gue ainda esta muito relacionada com aquilo que acontece puramente dentro da sala
de aula. As propostas levaram em consideracdo, ndo s6 0s espacos internos, mas
também o uso dos espacgos externos, tendo a crianga como sujeito que experimenta
e constréi o mundo, percorrendo 0s trajetos pedagdgicos num contexto escola, cujo
propoésito priorize espacos e tempos para brincar, interagir, criar e ressignificar sua

prépria visdo de mundo.
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5. O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO PACTO FEDERATIVO, O MUNICIPIO DE
MONTE ALTO E O ATENDIMENTO DA PRIMEIRA INFANCIA.

~

Esta secdo apresentara informacdes pertinentes a cidade de Monte Alto,
obtidas por meio de pesquisa documental nos arquivos do municipio, no sitio da rede
mundial de computadores da prefeitura?® e da Camara Municipal®®. Dessa forma,
obtivemos dados historicos, demogréficos, geogréaficos e sobre o ordenamento do
governo municipal.

Com olhar voltado na contextualizacdo do papel dos municipios na elaboracéo,
aplicacdo e execucdo de politicas publicas e prestacdo de servigos publicos sera
exposto 0s aspectos gerais do marco legal da administracdo dos municipios,
discorrendo sobre a administracdo do Estado Brasileiro, sua fundamentacéo
Constitucional, as fontes de recursos dos municipios e as limitagcdes de gastos dos
municipios.

Esta conceituacdo é fundamental para compreensdo do contexto em que 0s
municipios brasileiros, de maneira, especial o0 municipio que serve de plano de fundo
para o estudo de caso desta pesquisa, esta inserido, compreendendo seu papel e
suas limitacdes. Também apresentaremos, de modo mais abrangente, a estrutura
administrativa prefeitura, com maior destaque a estrutura educacional. Serdo
indicadas as principais normas legais relativas a educacao municipal e a infraestrutura
fisica, bem como quantitativos de pessoal disponivel para o atendimento das criancas

em idade de primeira infancia.

5.1 Histérico e formacao administrativa do municipio.

O fundador de Monte Alto, o Capitédo cirurgido-mor do Império, Pérfiro Luiz de
Alcantara Pimentel, também criador de Monte Aprazivel, iniciou o empreendimento de
criacdo do povoado na segunda metade do século XIX. Conforme conta a sua
biografia, foi a partir de um sonho, no qual apds grandes dificuldades, chegaria a uma
regiao igual a que encontrou junto a nascente do rio Turvo e quase ao pé da elevacgao

BN

correspondente a "serra de Jaboticabal”.

28 Para maiores detalhes, ver: www.montealto.sp.gov.br
29 Para maiores detalhes, ver: www.camaramontealto.sp.gov.br
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Adquiriu ai quatro alqueires de terras para a formacado de um patriménio em
louvor ao Senhor Bom Jesus de Pirapora. Foi erguido um Cruzeiro®® no local e rezada
a primeira missa em 15 de maio de 1881. Com esses atos, fundou-se "Bom Jesus de
Pirapora de Monte Alto das Trés Divisas", primeiro nome atribuido a localidade. Apos
este feito, os moradores foram erguendo suas casas, tornando entdo realidade o
desejo do fundador de construir a "Cidade do Sonho", cognome pelo qual é conhecida
atualmente Monte Alto.

A cafeicultura foi, inicialmente, o principal fator de progresso e crescimento,
elevando a localidade a condicao de Distrito de Paz, em 1895, pertencendo, a época,
a cidade de Jaboticabal. Posteriormente, desmembrado de Jaboticabal, foi elevado a
categoria de municipio com a denominacao de Monte Alto, por Lei Estadual n® 363,
de 31 de agosto de 1895. Constituido do Distrito Sede, sua instalacao verificou-se no
dia 08 de dezembro de 1896.

Com a criacdo do Municipio, iniciou-se uma fase de industrializacdo que
acelerou o desenvolvimento do centro urbano. Esse processo resultou em novos
adensamentos populacionais, o que criou novas divisdbes administrativas.

No ano de 1911, o Municipio de Monte Alto foi composto por quatro (04)
distritos: Monte Alto, Tabapud, Ariranha e Palmares.

Sete anos mais tarde, por meio da Lei Estadual n® 1603, de 20 de dezembro, o
Distrito de Ariranha deixou de integrar o territdrio montealtense e, no ano seguinte, foi
a vez do distrito de Tabapud tornar-se independente de Monte Alto, tornando-se
municipio por intermédio da Lei Estadual n°® 1662, de 27 de novembro de 1919.

Apés a emancipacdo de Ariranha e Tabapud, em 1918 e 1919,
respectivamente, novos distritos na regido foram criados e passaram a compor o
territorio da cidade de Monte Alto. Em consonancia com a nova divisdo administrativa
do estado de S&o Paulo, datada de 1933, o municipio montealtense era composto
pela sua sede e mais quatro distritos, sendo eles: Aparecida do Monte Alto, Fernando
Prestes, Palmares e Vista Alegre.

O Decreto-Lei Estadual n® 7029, criado em 25 de marcgo de 1935, transferiu o

Distrito de Palmares para o Municipio de Catanduva e o Decreto n° 7354, de 05 de

30 Grande cruz de pedra ou de madeira que se ergue nos adros das igrejas, nas pragas, nos cemitérios
etc. CRUZEIRO. Dicionéario online Aurélio. Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/cruzeiro/>.
Acesso em 20 mar. 2018.
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julho de 1935, desmembrou do Municipio de Monte Alto o Distrito de Fernando
Prestes.

Em divisOes territoriais datadas de 31 de dezembro de 1936 e 1937, bem como
no quadro anexo ao Decreto-lei Estadual n°® 9073, de 31 de marco de 1938, o
Municipio de Monte Alto compreende o Unico termo judiciario®' da comarca de Monte
Alto e se divide em trés Distritos: Monte Alto, Aparecida de Monte Alto e Vista Alegre.

Pelo Decreto Estadual n° 9775, de 30 de novembro de 1938, o distrito de
Ibitirama, entéo pertencente ao municipio de Jaboticabal, € extinto e tem parte de sua
area incorporada ao municipio de Monte Alto.

No enquadramento para vigorar entre 1939 a 1943, o Municipio de Monte Alto
€ composto dos Distritos de Monte Alto e Vista Alegre do Alto (Ex-Vista Alegre) e
Aparecida de Monte Alto, e € termo Unico da comarca de Monte Alto, formado por dois
Municipios: Monte Alto e Pirangi.

Em virtude do Decreto-lei Estadual n® 14.334, de 30 de novembro de 1944, que
fixou o quadro territorial para vigorar em 1945 a 1948, o Municipio de Monte Alto ficou
composto dos Distritos de Monte Alto, Montesina e Vista Alegre do Alto, e constitui o
Unico termo judiciario da comarca de Monte Alto, a qual € formada pelos Municipios
de Monte Alto e Pirangi.

No periodo de 1949 a 1953, por meio da Lei n® 233, de 24 de dezembro de
1948, o municipio de Monte Alto continuou composto pelas mesmas localidades do
periodo anterior, constando como Unica alteracdo a mudanca de denominac¢édo do
distrito de Montesina, que passou a ser chamado de Aparecida do Monte Alto.

A composicdo assim se manteve para o periodo seguinte, de 1954 a 1958, com
a fixacdo da Lei n° 2456, de 30 de dezembro de 1953.

Com a edicdo da Lei Estadual n® 5285, de 18 de fevereiro de 1959, o entéo
distrito de Vista Alegre do Alto, consegue sua emancipac¢éao politica-administrativa, se
se desvencilhando do municipio de Monte Alto e a mesma lei extingue o Distrito de
Monte Aparecida do Monte Alto.

Em divisao territorial datada de 01 de julho de 1960 o Municipio de Monte Alto

e formado apenas pela sede do municipio.

31 Conforme Maria Helena Diniz (Dicionario Juridico — vol. 4, Editora Saraiva, 22 ed., 2005, p.652):
“TERMO. (...) 3. Direito processual. d) circunscri¢ao judiciaria abaixo da comarca, sob a jurisdi¢ao de
um juiz ou de um pretor.”



117

Em 1985, com a Lei Estadual n° 4954, de 27 de dezembro, fica criado
novamente o Distrito de Aparecida do Monte Alto, e incorporado ao municipio de
Monte Alto.

A Lei n° 4954, de 27 de dezembro de 1985, cria novamente o Distrito de
Aparecida do Monte Alto, e incorpora ao municipio de Monte Alto.

Em divisao territorial datada de 01 de junho de 1995, o municipio é constituido
de sua sede e do Distrito de Aparecida do Monte Alto, assim permanecendo em
divisao territorial datada de 15 de julho de 1999.

5.2 Geografia, servicos e demografia do municipio

O municipio de Monte Alto esta localizado no interior do estado de Sao Paulo,
ha cerca de 360 quildbmetros da capital paulista. Monte Alto conta com 97,3% de
arborizacdo das vias publicas, com altas serras e clima tropical. A altitude média da
sede do municipio é de 735 metros, sendo sua latitude de 21 graus 10’ 34" e longitude
48 graus e 33"%2, Possui uma geografia diversificada que, de acordo com as

informacBes da Camara Municipal de Monte Alto, pode ser assim classificada:

Topografia: Terreno irregular, solo constituido na maioria de arenito, de média
fertilidade, com excec¢do das terras varzeas ou terrenas onde sao férteis e
proprias para culturas; Relevo: Formacdo Grupo Bauru, periodo cretaceo
superior, ligeiramente ondulado; Parte superior da serra: Formagéo Marilia
65 a 70 milhdes de anos, arenito grosseiros, abundantes, médulos calciferos;
Parte inferior da serra: Formacéo adamantina 80 milhBes de anos arenitos
finos; Vegetagdo: Grandes arvores margeando a serra, predominando
angicos, jequitibas, aroeiras, perobas e jacarandas.

Flora: Orquideas, varios tipos de bromélias e trepadeiras; Fauna: Macacos,
Quatis, Jaguatiricas, Lontras, Ariranhas e Cachorros do Mato; Aves: Séabias,
Saracuras, Passaros-Preto, Tuins, Periquitos, Maritacas e Maracanas; Rios:
Turvo (nascente), Rio da Onc¢a, Cdorrego Rico (hascente)

Cachoeiras: Sacani, Martins, Macacdo, Ganida, Anhumas, Primavera,
Cachoeira da Divisa, Agua Limpa, entre outras; Serras, Vales e Morros: Dona
Ana, Agua Limpa, Morro de Santa Luzia, Anhumas, Ventanias, entre outros32,

A seguir é possivel observar na Figura 1 a localizacdo do municipio ao norte do
estado de S&o Paulo e na Figura 2, na extremidade esquerda do Mapa a localizacéo
de Monte Alto dentro da Regido Administrativa de Ribeirdo Preto:

32 Disponivel em: http://camaramontealto.sp.gov.br/. Acesso em 02/02/2017
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Figura 1 - Mapa do Estado de Sao Paulo com indicacdo do municipio de Monte Alto

Fonte: http://montealto.sp.gov.br/site/

Figura 2 - Mapa da regido administrativa de Ribeirdo Preto
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A extensao territorial do municipio de Monte Alto é 16 km? de area urbana, 331
km2 de éarea rural perfazendo um total de 347km2, com densidade demografica de
134,61 hab/ km2. Segundo o Censo 2010 (BRASIL, 2010), Monte Alto contava com
46.642 habitantes sendo: 44.543 Zona Urbana e 2.099 Zona Rural. Para o ano de
2017 a populacdo estimada foi de 49.979 habitantes. Isso coloca 0 municipio na
posicdo 133, dentre 645 municipios do Estado. Em comparag¢do com outras cidades
do Brasil, fica na posi¢ao 647°, dentre 5.570 e em 3° na microrregido de Jaboticabal,
composta de 17 municipiosz=.

A densidade demografica de Monte Alto é de 134,61 habitantes por quildmetro
quadrado, colocando-a na posicdo 526° quando comparada com os outros 5.570
municipios brasileiros, em 141° de 645 do Estado de S&do Paulo e na posicao 12
colacdo quando confrontada com as 17 outras cidades da microrregido. A distribuicao
da populacdo é de 50,7 % do sexo feminino e 49,3 % sexo masculino, conforme
mostra o senso 2010 (mulheres 23.664 e homens 22.978)3.

Com um indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de 0,768, Monte Alto faz
parte do grupo elevado, ocupando a 1212 posi¢cdo no Estado de Sdo Paulo e 2492
posi¢cao entre 0s municipios brasileiros e na posi¢cao 4° em compara¢do com as 17
cidades da microrregidao®.

Ja o transporte publico intermunicipal se da por meio do terminal rodoviario
“Clotilde Artioli Mazza”, inaugurado em 28 de julho de 1976. No ano de 2013 o local
passou por revitalizacdo e reforma, recebendo adequacdes para receber com maior
mobilidade urbana os usuarios e também possibilitar a integracdo urbana,
considerando que até janeiro de 2018 ndo havia acontecido3*.

De acordo com os dados do transporte intermunicipal®*, atualmente o terminal
€ servido pelas seguintes companhias: Expresso Itamaraty, que faz as linhas:
Jaboticabal, Ribeirdo Preto, Vista Alegre do Alto, Pirangi, Sdo José Rio Preto, e
Empresa Cruz que faz Taquaritinga, Araraquara, Sao Carlos e Sao Paulo.

33 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/sp/monte-alto/panorama> e

<http://www.deepask.com/goes?page=Veja-o-IDH-Municipal---indice-de-desenvolvimento-humano---
do-seu-municipio>, acesso em 02/02/2018.

34 Informacao recebida via e-mail, em 8 jan. 2018.0 contato foi mediado pelo Diretor de Transito
Municipal, Renato César Ulian.
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Figura 3 - Vista do sagudo principal da Rodoviaria - dltima revitalizacao foi em 2013
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Fonte: http://www.oimparcialmontealto.com.br/noticias/terminal-rodoviariocompleta-

40-anos/

A cidade conta com varias industrias siderargicas, pegas automotivas e
motopecas, como a WEG Cestari, a Fundicdo BB Ltda., a Quinelato Freios e a Dia
Frag, além das industrias de artefatos de borracha, como a BMA, a multinacional
Hutchinson Brasil Automotive e inddstrias alimenticias, como a Fugini e a CEPERA.
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Figura 4 - Vista aerea da WEG Cestari — - uma das grandes empresas do mun|C|p|o
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Fonte: https://www.weg.net/institutional/BR/pt/news/produtos-e-solucoes/weg-entra-

no-mercado-de-redutores-e-motorredutores

Figura 5 - Fachada da Fabrica 1 da multinacional Hutchinson — a empresa possui
quatro unldades no municipio (trés em funcionamento)
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Fonte: http://www.sinborma.com.br/empresas/
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Figura 6 - Fachada da unidade Fugini no municipio — empresa de origem local:
destaca-se nacionalmente no ramo, possuindo uma unidade também na cidade de
Cristalina/GO.

Fonte: https://galeria.cuiket.com.br/foto/fabrica-da-fugini-alimentos-em-monte-alto-
Sp_14814.html

Em 2015, o salario médio mensal era de 2,6 salarios minimos. A proporcéo de
pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total era de 30.5%. Na comparagdo com
0s outros municipios do Estado e com a microrregido de Jaboticabal, ocupa as
posicdes 165° de 645, e 4° de 17, respectivamente. Ja na comparac¢ao com cidades
de todo o pais, ficava na posicdo 460° de 5.570. Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 27,3% da
populacdo nessas condi¢cdes, o que o colocava na posicdo 560° de 645 dentre as
cidades do Estado, 12° de 17 entre a microrregiao e no lugar 113° de 5.570 dentre as
cidades do Brasil®.

Sua agricultura é caracterizada pela predominancia da pequena propriedade
rural e pela policultura, com destaque para a cebola, a manga, a goiaba e a cana-de-
acucar.

O Senso Agropecuario 2006 traz uma realidade de 426 estabelecimentos
agropecuarios, numa area de 11.563 hectares A condicdo do produtor desses
estabelecimentos séo: 410 proprietarios, 06 parceiros, 07 arrendatarios e 01 unidade
para as categorias de produtor sem area, ocupante e assentado sem titulacédo
definitiva, desse total, 406 s&o homens e 20 mulheres.
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Monte Alto é também a primeira cidade que sediou os Jogos Abertos do Interior,
considerada a maior competicdo esportiva amadora da América Latina.

5.3 Aspectos gerais do marco legal da administragdo dos municipios

Nos termos do art. 1° da Constituicdo Federal, municipio € um ente federativo,
ao lado da Unido, dos estados e do Distrito Federal. Isso significa que o municipio é
autdbnomo e néo esta subordinado a esses outros entes federativos. Disso decorre a
possibilidade de o municipio:

a) eleger o prefeito, o vice-prefeito e os vereadores;

b) elaborar a sua Lei Organica, na qual estardo previstas as principais regras
de funcionamento dos 6rgaos publicos municipais;

c) produzir leis e outras normas juridicas em areas de sua competéncia; e

d) arrecadar tributos e prestar servigos publicos de sua competéncia.

A administracdo do Estado brasileiro é dividida em trés ambitos de governo:
federal, estadual e municipal. Todos os municipios sdo membros da Federacao e com
autonomia politica prevista na Constituicdo da Republica (Art.18), ainda que em menor
grau que a dos estados (Art.25).

A concessdo constitucional de autonomia politica aos municipios é uma
singularidade da Federacdo brasileira que é composta por vinte e seis estados-
membros, um Distrito Federal e 5.570 municipios, cada um com um chefe do
Executivo e parlamentares (MELLO, 2001).

Consoante a Constituicdo, os limites dessa autonomia determinam os assuntos
gue podem ser legislados e os limites de acdo do Executivo. Desse modo, ndo ha
hierarquia entre eles e, ao contrario do que muitos imaginam, o Presidente da
Republica ndo rege os governadores, que também nado chefiam os prefeitos.
(MEIRELLES, 1998).

O governo municipal é constituido de um Poder Executivo (prefeito e vice-
prefeito) e um Poder Legislativo (Camara Municipal, constituida de vereadores), todos
eleitos pelo povo.

O governo municipal é constituido de um Poder Executivo (prefeito e vice-
prefeito) e um Poder Legislativo (Camara Municipal, constituida de vereadores), todos

eleitos pelo povo para mandato de quatro anos.
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Conforme opcdo da Constituicdo Federal de 1988, os municipios n&o
apresentam Poder Judiciario proprio. Os mesmos séo criados, modificados ou extintos
a partir de leis de seus estados, ouvindo-se a populacao interessada de acordo com
0S requisitos estabelecidos em lei complementar federal. Entretanto, como ainda nao
foi editada essa lei, ndo é possivel a criagdo de novos municipios.

Meirelles (1998) lembra que mediante lei municipal elaborada, em consonancia
com a legislacéo estadual, os municipios podem ser desmembrados em distritos, que
sao divisbes meramente administrativas, mas utilizadas para facilitar a prestacéo de
servi¢os publicos municipais e estaduais. Os distritos ndo sdo autbnomos e continuam
submetidos a legislacdo e administracdo municipais. Os municipios recebem recursos
de diversas fontes: de um lado, ha tributos locais e, de outro, recursos recebidos de
outras fontes como a Unido, os estados, os fundos orgcamentarios, a exploracéo do
patriménio municipal e os empréstimos.

Segundo o artigo 3° do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), um tributo é toda
“prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”. A CF em seus arts. 145, 149, 149-A, classifica
os tributos pela Pentaparticdo (impostos, taxas, contribuicbes de melhoria,
empréstimos compulsérios e contribuicdes especiais). E o CTN em seu art. 5° segue
a teoria da Triparticao (impostos, taxas e contribuicdes de melhoria): “Os tributos sao
impostos, taxas e contribuigdes de melhoria”.

Nos artigos 16, 77 e 81 da Lei n°® 5172, de 25 de outubro de 1966, foram

explicitados a definicdo de cada dos tributos prescritos:

a) Impostos: cobrados em razdo da identificacdo da capacidade
econdmica do contribuinte;

b) Taxas: cobradas em raz&o da prestacéo efetiva ou potencial de um
servigo publico especifico e divisivel ou pelo efetivo exercicio do poder de
policia;

C) Contribuicbes de melhoria: cobradas em razdo da valorizagdo de
imoveis decorrentes de obras publicas;

Acrescenta-se ainda, o tributo classificado como demais contribui¢des, que séo
tributos destinados a financiar determinadas atividades, como a contribuicdo de

iluminacdo publica ou a contribuicdo cobrada de servidores publicos para custeio do

sistema previdenciario.
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Os impostos municipais estdo previstos no art. 156 da Constituicdo Federal,
disciplinados pelo Cadigo Tributario Nacional (Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966),
e por outras leis federais. Por serem municipais, esses tributos tém os valores
(aliquotas) definidos por lei municipal, observados os parametros da legislacéo

federal, conforme o artigo 156 da Constituicdo Federal:

a) Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

b) Imposto sobre a Transmisséo Inter Vivos por Ato Oneroso de Bens
Imdveis e Direitos Reais sobre Imdveis (ITBI); e

C) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

Além das receitas tributarias, os municipios recebem também recursos da
Unido, dos estados e de fundos or¢camentarios, conforme estabelecido nos arts. 158

e 159 da Constituicdo. Os principais sao:

a) 50% da arrecadacéo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR) recolhido pela Uniéao;

b) 20% da arrecadacdo do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) recolhido pelo estado sobre veiculos licenciados no
municipio;

C) 25% da arrecadacao do imposto sobre operacgdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre a prestagéo de servigcos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacdes (ICMS);

d) Recursos oriundos do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);
e) Participacdo na exploracdo de recursos minerais, como petroleo e
producdo de energia elétrica, nos termos do art. 20, 81°, da Constituicdo
Federal;

f) Recursos recebidos de fundos, como o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) e o Fundo Nacional de Saude (FNS);

o)) Transferéncias voluntarias para auxilio financeiro entre entes
federativos, nos termos do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

Os municipios podem receber ainda recursos resultantes da exploracdo de seu
préprio patriménio, como o aluguel ou a venda de bens e empréstimos junto a
instituicbes nacionais e estrangeiras.

E Importante destacar também as limitagdes dos gastos dos municipios onde,
por meio de diversos atos normativos, foram estabelecidos os limites da aplicacéo dos
recursos publicos, de maneira especial, na prépria Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei de Responsabilidade fiscal. Entre as principais proibicdes existentes na

Constituicdo Federal citada, cabe citar:

a) Realizacédo de despesas sem prévia previsdo nas leis orcamentarias;
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b) Concesséo ou utilizagdo de recursos orgamentarios ilimitados;

C) Gasto com publicidade de obras, servigos e programas com utilizagédo
de nomes, simbolos e imagens para promocao pessoal de agente publico;
d) Gastos obrigatérios com salde e educacdo: 0os municipios devem
gastar com os servicos de educacdo, no minimo, 25% de suas receitas de
impostos e de recursos de impostos federais e estaduais a eles repassados;
e com os servicos de salde, no minimo, 15% dos recursos de impostos, do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e das transferéncias de
recursos recebidas de impostos federais;

e) Possibilidade de gasto de, no maximo, 60% da sua receita liquida com
servidores publicos, existindo limites especificos para o Poder Legislativo
municipal; e

f) Respeito aos limites proprios de endividamento estabelecidos em
resolucao do Senado Federal.

Tendo em vista o0 objetivo de manter a lisura e a justa competicdo dos
candidatos nas elei¢cbes, a Lei das Elei¢cdes (Lei n° 9.504, de 3 de setembro de 1997),
também estabelece diversas proibicdes de gasto publico municipal. Assim, dentro
dessa mesma Lei, no art.73, podemos destacar o seguinte:

a) Utilizar bens e recursos publicos em proveito préprio, de partido ou de
candidato a eleicao;

b) Ceder servidor publico durante o periodo de expediente para
realizacéo de atos de campanha;

C) Realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
Ultimos anos que antecederam a elei¢ao;

d) Fazer revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos que
exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir de 20 de julho do ano das elei¢cdes e até a posse dos eleitos;
e) Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater
social custeados ou subvencionados pelo municipio; e

f) Distribuir gratuitamente, no ano em que se realiza eleicdo, bens,
valores ou beneficios, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugéo
or¢camentdria no exercicio anterior.

Finalmente, trazemos a discussdo a organizacdo administrativa das prefeituras,
elaborada pelo Poder Executivo local, deve ser aprovada pela Camara Municipal. Ja
a Camara Municipal compete estabelecer sua estrutura administrativa e seu regimento
interno, que independem de aprovacao externa.

A estrutura administrativa da prefeitura esta vinculada aos servicos municipais,
0s quais sempre foram, no sistema governamental brasileiro, a partir do Império,
vagamente definidos. Assim, prevaleceu, nas constituicoes federais de 1934, 1939,
1946, 1967 e 1988, a pratica das competéncias concorrentes entre os trés ambitos de
governo em diversas areas. (MELLO, 2001)
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A Constituicdo Federal de 1988 menciona, no art. 30, a competéncia dos

municipios, de maneira especial, no inciso V, sobre 0s servi¢os:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissédo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacédo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento & saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagéo e a acgéo fiscalizadora federal e estadual.

E importante destacar que, excluindo a mencdo inequivoca aos transportes
coletivos e a criacdo de guardas municipais destinados a protecdo de seus bens,
servicos e instalagdes, (Art. 144, § 8° da Constituicdo Federal), os “servigos publicos
de interesse local” € uma referéncia muito ampla que tem levado a pratica das
competéncias concorrentes entre municipios, estados e Unido.

De acordo com Mello (2001), porém, os organogramas das prefeituras tém
mudado bastante nos ultimos anos. Antes, apenas 0s municipios de grande porte
tinham secretarias, subdivididas em departamentos, sendo estes separados em
divisbes e as primeiras em secdes. Atualmente, predominam as secretarias mesmo
em municipios de pequeno porte, ramificadas em departamentos, como componentes

fundamentais de estrutura administrativa.

5.4 Os condicionantes legais dos cargos de livre provimento no Municipio de
Monte Alto

Nesse contexto de maior desconcentracdo administrativa, através da criacao
de secretarias com maior autonomia, em Janeiro de 2018 a Prefeitura Municipal de
Monte Alto possuia 1.270 (um mil, duzentos e setenta) funcionarios publicos de

carreiras alocados em 12 (doze) secretarias, com 26 (vinte e seis) diretorias e setenta
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e trés funcionarios comissionados de livre nomeacao e exoneragao do Chefe do Poder
Executivo. Os departamentos, por sua vez, sdo subdivididos em se¢cdes com chefias
ocupadas por funcionarios de carreira que, por essa condi¢céo, recebem um acréscimo
sobre seu salario base na forma de gratificacéo, variavel em 25% a 50%, de acordo
com decisdo do chefe do Poder Executivo.

A Lei Organica do Municipio de Monte Alto, em seu Artigo 91, define os
ocupantes de cargo, emprego ou funcéo de livre nomeacéo e exoneracdo do Prefeito
Municipal, pertencentes ao primeiro escaldo de servidores do Municipio como sendo
esses auxiliares diretos do Chefe do Poder Executivo. Particulariza, no Paragrafo
Unico desse Artigo 91, que sera em lei municipal especifica que constituira as
atribuicbes desses auxiliares diretos, definindo- lhes a competéncia, deveres e
responsabilidades.

S&0 esses ocupantes de cargos em comissao os que tém como funcdo maior
promover a governancga, ou seja, atuar internamente para que as agfes de governo
sejam efetivadas pela administracdo publica. Portanto, sdo aqueles que exercem,
entre o conjunto de servidores, maior lideranca gerencial e de carater politico. Nesse
aspecto, podemos citar Dror (1999) que define como tarefas de lideres politicos as
atividades de “identificar e desenvolver escolhas criticas” ou de “mapear o potencial
evolucional” e “lidar com ambientes turbulentos”. Observa-se, nessa lista de tarefas,
um ensaio de detalhamento de competéncias por meio de referenciais de
desempenho.

Outro autor de relevancia na tematica de planejamento, mas que se aplica a
essa questdo da lideranca interna, é Matus (1996) que trata do tema ao descrever as
caracteristicas do que chama de “ambito tecnopolitico” da gestdo publica. Esse é
aguele no qual se da o exercicio das funcbes executiva, direcdo, assessoria,
planejamento e alta geréncia. Para este autor, os profissionais que atuam nesse grau
necessitam utilizar, sinergicamente combinados, conhecimentos técnicos, habilidade
politica e capacidades organizativas para serem capazes de lidar com as
complexidades intrinsecas ao ato de governar.

Matus (1996) evidencia, ainda, o que considera serem 0s conteudos
especificos desses conhecimentos, habilidades e capacidades, destacando a
inevitavel necessidade de que os trés elementos sejam conectados entre si.

Dessa forma, o Secretariado detém papel fundamental no auxilio da

consecucdo das acdes de governo. Tal condicdo é evidenciada na Lei Organica
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Municipal, que estabelece as diretrizes basicas da organizacéo politica do Municipio
e 0s principios probos da Administracdo Publica local. No caso do municipio de Monte
Alto, a Lei Organica reservou os Artigos 92 a 96%°, para tratar especificamente de
guestdes inerentes ao cargo comissionado de Secretario Municipal. Os artigos citados
tratam, dentre outros, das condi¢gdes de investidura, atribuicbes gerais, obrigacdes e
responsabilidades. De forma sucinta, esses artigos disciplinam responsabilidades e
obrigacdes desses secretarios e, especificamente o Art. 95, indica que “os Secretarios
serdo nomeados em comissao, obrigando-se a declaracéo publica de bens no ato da
posse e no término do exercicio do cargo”. Tal exigéncia legal evidencia a intengao
de exercer um controle sobre o patrimbnio pessoal com vistas ao impedimento de
apropriacdes ndo condizentes com o nivel de renda. Embora né&o incisivo, possibilita
meios de penalizacdo daqueles que vierem a atuar de forma incompativel com o que

se espera como honestidade.

5.5 A estrutura administrativa do Municipio de Monte Alto

A partir da Constituicdo de 1988, é irrefutavel que os municipios no Brasil,
fortificaram sua importancia do prisma politico, econdmico e social, como centro de
tomadas de decisdes para o cotidiano da vida das pessoas.

Importante lembrar que mesmo antes da Constituicdo de 88, diversos autores
tratavam e defendiam a descentralizacdo das atribuicbes governamentais. O
professor Eugénio Augusto Franco Montoro, em artigo publicado na Revista de

35 Art. 92 Sao condi¢cdes essenciais para a investidura no cargo de Secretario Municipal:

| - ser brasileiro;

Il - estar no exercicio dos direitos politicos;

Il - maiores de vinte e um anos.

Art. 93 Além das atribuicdes fixadas em lei, compete aos Secretérios Municipais:

| - subscrever atos e regulamentos dos 6rgdos internos pertencentes a Secretaria Municipal sob sua
responsabilidade;

Il - expedir instrucdes para a boa execucéo das leis, decretos e regulamentos;

Il - apresentar ao Prefeito anualmente, no més de dezembro de cada exercicio, relatério anual dos
programas, investimentos e servicos realizados pela Secretaria Municipal,

IV - comparecer a Camara Municipal, sempre que convocado, para prestacao de esclarecimentos
oficiais, sob pena de responsabilidade;

V - referendar os atos e decretos assinados pelo Prefeito, pertinentes a sua area de competéncia,

Art. 94 A competéncia dos Secretarios Municipais abrangera todo o territério do Municipio, nos assuntos
pertinentes as respectivas Secretarias.

Art. 95 Os Secretarios serdo nomeados em comisséo, obrigando-se a declaragdo publica de bens no
ato da posse e no término do exercicio do cargo, tendo os mesmos impedimentos dos Vereadores e
do Prefeito enquanto permanecerem no efetivo exercicio do cargo.

Art. 96 Os Secretarios Municipais sdo solidariamente responsaveis com o Prefeito, pelos atos que
assinarem, ordenarem ou praticarem.
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Administracdo de Empresas em 1976 destaca que a descentralizagdo sempre foi um

dos tracos caracteristicos da historia brasileira:

Desde a Independéncia ja surgiram manifestacdes significativas em favor da
descentralizagdo. Os movimentos de rebeldia contra centralizagio excessiva
do poder politico foram constantes no periodo imperial. E juntamente com a
proclamacdo da Repulblica instituiu-se no pais o regime federativo
(MONTORO, 1976, p.1).

E para contradizer as afirmac¢des de que o Brasil teria muitos municipios o autor
traz um quadro comparativo mostrando dados da populacdo, numero de unidades de
governo local, extensdo média da unidade de governo local e populacdo média da
unidade de governo local, do Brasil, Estados Unidos, México, Suica e Italia.

No quadro elaborado pelo autor € possivel observar que € bastante extensa a
area em km? atingida por uma unidade de governo local no Brasil (2.288km?) em
relacdo aos Estados Unidos (102km?) e México (788km?), paises que também
possuem grande territorio.

J& no tocante a populacdo média de cada unidade de governo local a situacao
brasileira € bem distinta. Enquanto nos Estados Unidos uma unidade de governo local
comporta uma populacdo média de 2.077 habitantes, na Italia de 6.465 habitantes e
na Suica, de 1.860 habitantes, no Brasil para cada municipio tém-se uma populacao
média de 20.540 habitantes.

O autor entdo destaca que a existéncia de um governo local € primordial para
o desenvolvimento de qualquer comunidade, inclusive enfatizando que um dos
primeiros movimentos que surgem espontaneamente com o desenvolvimento de uma
regido é a campanha por sua emancipagao politica.

E que por isso o pais deveria exigir ndo a supressao de municipios, mas, pelo
contrario, a expansao em numero das unidades de governo local, como necessidade
para descentralizar o aparelho governamental.

Na mesma linha, e no mesmo periodo de pesquisa do autor anterior, VIEIRA
(1971), em seu trabalho publicado na Revista de Administracdo Publica, intitulado “Em
busca de uma teoria da descentralizacdo” realiza uma andlise comparativa de
diversos paises concluindo que o crescimento do Produto Nacional Bruto e o aumento
dos niveis de industrializacdo e urbanizacdo estdo diretamente associados ao grau
de descentralizagdo governamental, sendo a descentralizagdo caracteriza pela

existéncia de um numero significativo de unidades de governo local.
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Se realmente a descentralizacdo se associa ao processo de desenvolvimento
nacional, principalmente no que se refere ao desenvolvimento econémico,
pois a descentralizacdo se correlaciona significativamente com variaveis de
natureza econOmica, devem-se estimular férmulas e estruturas
descentralizadas nos paises em desenvolvimento, para acelerar-se o
processo desenvolvimentista (VIEIRA, 1971, p.63)

De acordo com dados de 2017 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)?® o Brasil conta com 5570 municipios. Em todo o pais, sdo 207,7 milhdes de
habitantes, um crescimento de 0,77% em comparacdo com 0 ano anterior.

Desta forma, importante salientar que embora se tenha a compreenséao de que
a esfera do debate publico esta exatamente situada nas cidades, onde a vida real das
pessoas transcorre no anfémero, ndo sdo poucos os desafios apresentados a gestao
dos municipios: crise politica-econdmica-financeira, controle da poluicdo, gestdo dos
residuos sélidos, a prestacao de servigos publicos de qualidade, saneamento basico,
controle de poluicéo, universalizagdo da educacao, a racionalizacdo do uso do solo e
o controle dos gastos publicos sdo alguns exemplos.

A prestacdo dos servicos publicos necessarios aos cidaddos de Monte Alto
devem ser prestados por meio de uma estrutura de administrativa determinada
inicialmente Lei Complementar 192/2005%’, que dispde sobre a Organizagdo
Administrativa, o Plano de Classificacdo de Cargos e as Carreiras do Municipio de
Monte Alto, institui nova tabela de vencimentos, e a sua regulamentacao por meio do
Decreto n° 2101, de 28 de julho de 2005% que dispds sobre enquadramento e a
reclassificacdo de cargos em comissdo do Municipio, integrantes do Plano de
Classificagdo do Quadro de Servidores do Municipio.

E de suma importancia destacar a alteracdo® feita a lei 192/2005, em

novembro de 2010 que desdobrou as secretarias municipais de Educacéo, Cultura,

36 https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indicadores_sociais_municipais/tabelala.shtm.
Acesso em 02 fev. 2018.

87 A lei pode ser acessada por meio do endereco eletrdnico:
<https://leismunicipais.com.br/a/sp/m/monte-alto/lei-complementar/2005/20/192/lei-complementar-n-
192-2005-dispoe-sobre-a-organizacao-administrativa-o-plano-de-classificacao-de-cargos-e-as-
carreiras-do-municipio-de-monte-alto-institui-nova-tabela-de-vencimentos-e-da-outras-
providencias?q=192>

8 O Decreto pode ser acessado por meio do endereco eletrbnico: <
https://leismunicipais.com.br/a/sp/m/monte-alto/decreto/2005/210/2101/decreto-n-2101-2005-
dispoe-sobre-a-regulamentacao-da-lei-complementar-192-05-sobre-enquadramento-e-a-
reclassificacao-de-cargos-em-comissao-do-municipio-integrantes-do-plano-de-classificacao-do-
guadro-de-servidores-do-municipio-e-da-outras-providencias>

39 A alteracéo se deu por meio da Lei Complementar n° 293, de 23 de novembro de 2010, que pode
ser acessada no endereco eletrbnico: https://leismunicipais.com.br/a/sp/m/monte-alto/lei-
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Esportes e Lazer; Obras e Planejamento; e, Administracdo e Financas, na estrutura
bésica da organizagdo administrativa da municipalidade.

Atualmente as doze Secretarias Municipais (Administracéo; Agricultura e Meio
Ambiente; Assisténcia e Desenvolvimento Social; Cultura, Esportes e Lazer;
Educacédo; Financas e Orgamento; Governo; Industria, Comércio, Turismo e
Marketing; Negocios Juridicos; Obras e Infraestrutura; Planejamento e Saude) que
compdem a estrutura de governo do municipio de Monte Alto, sdo subdividas em 26
(vinte e seis), departamentos (Anexo D)

Embora o Programa Proinfancia, objeto de estudo desta pesquisa, seja uma
politica publica que parte da iniciativa do governo central, € nos municipios que ela
efetivamente serd implementada. Desse modo, é indispensavel para a compressao
da aplicacdo do desse Programa, o levantamento realizado nesta subsecdo que
tracara o contexto administrativo do municipio de Monte Alto, onde este sera
concretizado, de maneira especial, a estrutura administrativa da Prefeitura, com

énfase ao ordenamento educacional tema do préximo item desta pesquisa.

5.6 Estrutura administrativa da Secretaria de Educacéao

Somente por meio da Lei n° 1737, de 04 de dezembro de 1992,
regulamentada pelo Decreto n° 713 de 4 de janeiro de 1993 € que a Secretaria
Municipal de Educacgdo de Monte Alto teve sua instituicdo legal dentro da estrutura
administrativa da Prefeitura. Embora existisse a execucdo de algumas politicas
publicas municipais de Educacao conforme documentalmente podem ser comprovada

por meio de leis da época, tais como:

a. Lei n® 1182 de 25 de abril de 1984 que dispde sobre a instituicdo do
Cerem - Centro de Recreac¢éo e Educagédo Municipal;

b. Lein® 1312 de 30 de setembro de 1986 que autoriza o Poder Executivo
a celebrar convénio com o Ministério da Educac¢éo, com a

complementar/2010/29/293/lei-complementar-n-293-2010-dispoe-sobre-o-desdobramento-das-
secretarias-municipais-de-educacao-cultura-esportes-e-lazer-obras-e-planejamento-e-
administracao-e-financas-na-estrutura-basica-da-organizacao-administrativa-e-da-outras-
providencias
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nterveniéncia da Secretaria de Estado da Educacéo, objetivando o
desenvolvido programa da municipalizacdo da merenda escolar;

C. Lei n°® 1319 de 07 de novembro de 1986 que autoriza 0 executivo
municipal a celebrar convénio, com a Secretaria da Educacao, objetivando a
implantacdo e o desenvolvimento do programa de formacédo integral da
crianca — PROFIC;

d. Lei n° 1391 de 01 de setembro de 1987 que autoriza a Fazenda do
municipio de Monte Alto a receber, por doacdo e com encargos, a Creche do
Jardim Paraiso, construida e idealizada pelo Rotary Club da cidade;

e. Lei n® 1433 de 19 de fevereiro de 1988 que instituiu, no municipio de
Monte Alto, o ensino pré-escolar, com 2 (dois) estagios correspondentes a 2
(dois) anos letivos, destinados a criancas de 5 (cinco) cinco incompletos a 7
(sete) anos incompletos.

f. Lei n°® 1434 de 19 de fevereiro de 1988 que autoriza a celebrar
convénio, com a Secretaria de Estado da Educacdo, objetivando a
implementacdo de medidas conjuntas para a efetiva municipalizacdo da
educacdo pré-escolar.

g. Lei n® 1474 de 18 de agosto de 1988 que cria 0 Nucleo de Promocéo
Social - NUPROCIAL, vinculado ao Setor de Assisténcia e Promogéo Social,
com a finalidade basica de planejar e desenvolver, dentro de um contexto de
socializagdo complementar ao da familia, um programa de atendimento da
crianga, destinado a proteger e a propiciar cuidados diurnos integrais de
higiene, alimentacéo, educacao e saude, incorporando atividades ligadas ao
Centro de Recreacao e Educacdo Municipal - CEREM, ao Ensino Pré-Escolar
e ao Programa de Formacéo Integral da Crianca — PROFIC.

h. Lein®1564 de 13 de dezembro de 1989 que autoriza o Poder Executivo
Municipal a celebrar convénios e termos aditivos com o Governo do Estado
de Séo Paulo, através da Secretaria da Educacéo, objetivando a execugdo
do Programa de Municipalizagdo do Ensino, envolvendo as areas de:
construgdes, reformas, ampliagdes, conservacdo e manutencédo de prédios
escolares, merenda, material de apoio as atividades didaticas,
aperfeicoamento de pessoal, apoio a eventos escolares, transporte escolar,
integracao do curriculo a realidade da escola, assisténcia ao aluno.

i. Lei n® 1593 de 15 de agosto de 1990 que autorizado a criacéo de sala
de Leitura, em cada escola municipal, desde que haja condic¢des fisicas de
instalacdo e ndo implique em prejuizo da demanda escolar.

O inciso IV, do artigo 1° da referida lei, a recém-criada Secretaria abrangia nao
somente o setor educacional, mas também Cultura, Esporte, Turismo e Lazer: “Ficam
criadas na estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, as seguintes
Secretarias: V- Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esportes, Turismo e
Lazer”.

Das 25 competéncias da nova Secretaria, estabelecidas no paragrafo 7° da
Secéo IV, dois sdo gerais abrangendo todas as areas de algada da Secretaria, cinco
estdo ligadas ao turismo e lazer, trés aos esportes, seis a cultura e as dez primeiras

funcdes relacionadas ao ambito da educacéo, sendo elas:

a) ao desenvolvimento dos programas educacionais do Municipio, em nivel
de Pré-Escola e Primeiro Grau, administragdo dos programas oriundos dos
planos de municipalizacdo do ensino e, bem assim, cumprimento das
diretrizes estabelecidas pelas Constituicdes da Republica e do Estado e pela
Lei Orgénica do Municipio;
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b) ao planejamento, coordenacdo e fiscalizacdo da merenda escolar,
transporte de alunos e dos servicos de apoio administrativo e pedagégico a
rede escolar do municipio;

¢) ao entendimento permanente com o Conselho Municipal de Educacéo,
para tomada de decisdes;

d) a coordenacdo das creches municipais e suporte as creches pares
titulares, em colaboracdo com o Conselho Municipal de Educacdo e
entidades assistenciais do Municipio;

e) a colaboracdo, dentro dos recursos do Municipio, com o sistema
educacional estadual, federal ou particular, no &mbito municipal respeitado a
legislagéo vigente;

f) @ promocéao e coordenacdo de cursos profissionalizantes;

g) ao levantamento de dados indicadores para a andlise e planejamento
global, inclusive para a avaliacdo da necessidade de aumento ou reducéo de
classes;

h) a administracéo dos convénios ja existentes ou que venham a ser firmados
na area da educacao, em conjunto com o Conselho Municipal Educacéo;

i) & coordenacédo de projetos visando a incentivar a arte e cultura, em todas
as suas manifestagfes, no municipio;

j) a realizagédo de programas pedagogicos, buscando a formacéo artistica e
cultural da comunidade; (MONTE ALTO, 1992).

Com a instalacédo da Secretaria Municipal da Educacéo, ainda que na referida
lei, fora criada juntamente com Cultura, Esporte, Turismo e Lazer, permitiu o
estabelecimento de melhores condicdes para gerir de forma mais eficiente e
transparente o dinheiro da educacéao, os servi¢cos de gestado de pessoal, alimentacéo
e transporte escolar e manutencéo da secretaria e da rede de escolas municipais.

O Decreto n° 713, de 4 de janeiro de 1993, que regulamentou a lei municipal
1737/92 além de mencionar as competéncias da Secretaria, no artigo 9°, em seu
paragrafo Unico especifica que o érgao serd composto de duas diretorias.

Paragrafo Unico: Compde a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura,
Esporte, Turismo e Lazer:

a) Departamento de Educacéo e Cultura; e,
b) Departamento de Esporte, Turismo e Lazer.

De acordo com a secretaria de educacéo, atuante na rede municipal de ensino
desde 1994, passando pelas funcdes de professora, coordenadora, diretora e
supervisora de ensino, até a edicdo da lei municipal n® 1734/1992, a Secretaria
Municipal de Educacdo ndo possuia uma estrutura formal definida e, na época da
elaboracdo e promulgacdo da lei, embora se vislumbrasse a municipalizacdo da
educacao, o papel do setor era essencialmente na educacao infantil com o Jardim e
Pré-Escola, Educacgéo de Jovens e Adultos e Projeto Cerem.

J& no ano seguinte foi publicado o Decreto Municipal n® 849, de 26 de janeiro

de 1994, que aborda os critérios de atribuicdo de aulas na rede regular de ensino
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municipal, instituindo uma maneira mais fiel aos principios da administracdo publica.
Através desse Decreto, os encaminhamentos para a atribuicdo de aula tornaram-se
mais nitidos por estabelecer critérios de prioridades para a escolha das salas, como o
tempo de servico no magistério municipal e certificado de aprovacdo em Concurso
Publico de Provas e Titulos, para provimento do cargo do qual é titular, fato que até
entdo era desconsiderado, fazendo se a atribuicdo das salas por decisdo monocratica
de acordo com a afinidade do encarregado do setor da educacao.

Em 1995 a Lei n° 1886 de 01 de junho, garantiu a promulgacao do Estatuto do
Magistério Publico Municipal, tendo como principios fundamentais: elevar o nivel de
qualidade do ensino publico municipal e valorizar os profissionais de ensino.

Este documento garantiu aos professores da rede municipal de ensino a
possibilidade de evolucéo funcional por via académica e ndo académica, tornando-se
um meio de incentivo e melhoria dos niveis salariais dos professores de acordo com
intersticios previstos no mesmo.

No final do mesmo ano, com a aprovacéao da lei n® 1924, de 15 de dezembro

de 1995, foram regularizadas e re-denominadas as escolas ja instaladas:

Art. 1° Ficam criadas e denominadas as seguintes unidades de ensino
municipais, ja instaladas e em funcionamento regular:

| - Escola Municipal do Largo 580 Benedito, localizado na Travessa da
Saudade, inaugurada de fato no més de agosto de 1979;

Il - Escola Municipal "Professora Antonia Florenzano", localizada no Largo 8
de fevereiro, inaugurada de fato no de fevereiro de 1980;

lll - Escola Municipal "Professora Oraildes Barroso Zocco", localizada na
Avenida Comendador Castro Ribeiro, no 40-B, inaugurada de fato no més de
agosto de 1980;

IV - Escola Municipal do Jardim Centenario, localizada na Avenida Antonio
Inforcatti, no Conjunto Habitacional Centenério, inaugurada de fato no més
de fevereiro de 1989;

V - Centro Educacional Municipal "Professor Thyrso Jorge dos Santos
Galasso", localizado na Rua Castro Alves, n° 500, no Jardim Paraiso,
inaugurado de fato no dia 21 de julho de 1990:

VI - Escola Municipal CIEM - Centro Integrado de Educacdo Municipal "Engo
Dr. Antbnio Marra", localizado na Rua Wady Elias, n°® 191, no Jardim
Alvorada, inaugurada de fato no dia 30 de novembro de 1992.

Além da regularizagdo das unidades observadas no artigo 1°, também fora
criada no bairro Novo Bela Vista, uma nova unidade escolar que funcionaria

concomitantemente como creche e escola.
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Art. 2° Fica criada e denominada de "Manoel Carvalho Lima", a Creche e
Escola Municipal Jardim Novo Bela Vista, localizada na Avenida Nadir de
Andrade, a ser inaugurada

No inicio de 1996, com a edi¢cdo da Lei Complementar n° 15 de 12 de janeiro,
foi garantido na rede publica municipal de ensino, o atendimento aos alunos especiais,
com a criacdo de 16 (dezesseis) efetivos de professor de educacao especial, além de
dois cargos comissionados de Assessor de Educacédo Especial. Um ano depois, uma
nova transformacao viria dar significativos contornos a educacéo municipal — a oferta
do ensino fundamental — uma vez que, até aguele momento, era ofertado somente o
ensino infantil. O Decreto n° 1250, de 20 de maio, evidencia o fato, alterando a
denominacéo da unidade "Prof.2 Oraildes Barroso Zocco" de EMEI (Escola Municipal
de Educacéao Infantil) para EMEIEF (Escola Municipal de Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental). A mesma transformacdo acontece com a Escola Prof.2 Maria
Aparecida Olivério Tiezerini, em janeiro de 1999, com a publicacdo do Decreto
Municipal n® 1387/1999.

Em 2004, com a promulgagcédo da Lei n°2318, de 01 de outubro, a Escola
“Professor Florindo Gesualdo da Silva” também deixa de ser uma unidade apenas de
ensino infantil, passando também a ser denominada Escola Municipal de Ensino
Infantil e Fundamental.

Passados dois anos, ocorreram alteracdes legais em ambito do atendimento
na primeira infancia. As unidades educacionais, ora denominadas creches, por edi¢cao
dos presentes decretos, passaram a receber o nome de Centros de Educacéo Infantil.

De maneira, especial, o artigo 4° do Decreto n° 2231 de 16 de agosto de 2006,

especifica:

A partir de 18 de agosto de 2006, as creches municipais da rede e as de
cunho filantrépico, conveniadas ou ndo, passam a denominar-se Centro de
Educacéo Infantil - CEls mantido o cumprimento do disposto no paragrafo
Unico do artigo 1° deste decreto (MONTE ALTO, 2006).

Neste ano, dois decretos de agosto, trataram de sacramentar a nova realidade
e entendimento que se tinha da primeira infancia, deixando o vinculo meramente
assistencialista.

O primeiro deles de niamero 2231, com base no disposto do artigo 29 da Lei
Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1.996 (Lei de Diretrizes e

Bases),considerando que a aplicabilidade do inciso IV do artigo 4° LDB nao pode estar
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dissociada da garantia de atendimento sécio-educativo a criancga, além do fato de que
o atendimento sOcio-educativo envolve agBes compartiihadas entre a Secretaria
Municipal de Educacdo (SME), e a Secretaria Municipal da Assisténcia Social,
decretou a efetivacao das diretrizes de integracao das creches ao Sistema de Ensino

Municipal:

Art. 1° As criancas de 0 (Zero) a 03 (trés) anos terdo atendimento nas creches
municipais de Monte Alto e as criancas de 04 (quatro) a 06 (seis) anos de
idade terdo atendimento na pré-escola.

Paragrafo unico. Os equipamentos referidos no "caput” deste artigo manterao
atendimento adequado par criangas a partir de 04 (quatro) anos de idade, a
fim de garantir-lhes a oferta de conteldo pedagogico préprio a essa faixa
etaria, obedecendo a Lei de Diretrizes e Bases.

Art. 2° Compete a Secretaria Municipal de Educagédo estabelecer e cumprir,
em acgdo conjunta, as diretrizes de natureza pedagodgica, administrativa e
material, relativas as atividades desenvolvidas nos equipamentos
mencionados no artigo 1° deste Decreto (MONTE ALTO, 2006).

O segundo instrumento legal, de numero 2232/2006, considerando que 0s
Centros de Educacéao Infantil da Rede Municipal direta compde o Sistema Municipal
de Ensino, em consonancia com as disposicdes da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1.996 (Lei de diretrizes e Bases), devendo integrar a Rede municipal de
Ensino e também que 0s recursos necessarios ao atendimento das pessoas dos
referidos equipamentos acham-se alocados na Secretaria Municipal de Educacao, nos
termos da lei orcamentaria do exercicio de 2.002, decretou a transferéncia dos
Centros de Educacao Infantil da Secretaria de Assisténcia Social para a Secretaria
Municipal de Educacéo. Os artigos 1° e 2° do referido decreto especificam:

Art. 1° Os Centros de Educacéo Infantil - CEls, da Rede Direta Municipal, com
suas atribuicBes, pessoal, acervo, recursos financeiros e proprios municipais
em gue se encontram atualmente instalados, ficam transferidos da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SAS para a Secretaria Municipal de
Educacdo - SME, integrando a Rede Municipal de Ensino.
Art. 2° As Secretarias Municipais de Assisténcia Social e de Educacao
diligenciardo visando a doag¢do das providéncias necessarias as
transferéncias de bens patriménios, servicos e competéncias atinentes aos
CEls (MONTE ALTO, 2006).

No ano de 2008 trés documentos legais merecem destaque. Inicialmente o
Decreto n° 2473 de 18 de margo que altera a denominacdo do Centro de Incluséo
para Servico de Apoio Especializado & Educacdo Basica, 6rgdo da Secretaria de
Educacéo, que permanece em atividade até os tempos atuais. Embora ndo tenha sido

encontrado regulamentacéo que especifica suas func¢des, desenvolve suas atividades
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junto as salas de recursos instaladas junto as escolas, que tem a frente os professores
efetivos — educacdo especial, além da oferta de servicos de psicologos,
psicopedagogos e fonoaudidlogos

Outra alteracéo importante ocorreu com a Lei Complementar n° 257 que alterou
a Lei Complementar n° 57/1998. Esta reorganiza o Estatuto do Magistério e Institui o
Plano de Carreira, vencimentos e salérios do quadro do magistério municipal de Monte
Alto.

O artigo 4° alterou o artigo 9°, inciso |, da Lei Complementar n° 57, de 24 de
Junho de 1998, inserindo no campo de atuacao dos professores de Educacdo Basica
I, os Centro de Educacéo infantil e suas respectivas turmas, conforme abaixo:

Art. 4° O artigo 9°, inciso |, da Lei Complementar n° 57, de 24 de Junho de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 9° ...

| - Centro de Educacéo Infantil:

a) Creches - 0 a 03 anos

b) Jardim | - 04 anos

c¢) Jardim Il - 05 anos
d) Pré-Escola - 06 anos."

Por fim, em consulta ao banco de legislagdo municipal, encontramos o Decreto
n® 2562, de 18 de setembro de 2008 que cria o Comité Local do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo e da outras providéncias. Este Comité, de acordo
com o Decreto, foi constituido pelo titular da Geréncia Municipal de Educacédo, a quem
coube a coordenacao dos trabalhos sobre o um integrante de cada 6rgdo: Conselho
Municipal de Educacao; Equipe Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacao;
Gestores Escolares; Pais e alunos; Conselhos Escolares;

Professores; Equipe administrativa da Secretaria Municipal de Educacéo;
Equipe de Programa da Secretaria Municipal de Educacgéo.

O Art. 3° deste mesmo Decreto definiu as atribuicbes do Comité:

| - Elaborar o diagnéstico da situacdo educacional do municipio;

Il - Elaborar e acompanhar a implementacéo e execu¢éo do Plano de Ac¢des
Articuladas - PAR;

[l - Analisar as estratégias de implementacgdo das propostas do PAR;

IV - Analisar os relatérios de progresso da execugdo do Plano de Acbes
Articuladas;

V - Avaliar o desempenho e os resultados alcancados pelo Plano de Acdes
Articuladas;

VI - Identificar possibilidades de articulacdo e parcerias que possam contribuir
para acelerar a implantacéo e execucao do Plano de Ac¢des Articuladas;
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VIl - Contribuir para o didlogo com as escolas do sistema municipal de ensino
na ampliagdo da Adeséo e execugéo do Plano de A¢des Articuladas e na sua
divulgacao junto a sociedade civil.

Conforme ja citado na secdo 1 deste estudo, o Programa Proinfancia esta
inserido dentro de inUmeras acdes constantes do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo, que exige dos municipios a assinatura do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo e o preenchimento do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), uma
vez que os critérios de agrupamento e classificagcdo dos municipios para selecao de
ingresso no recebimento de recursos, no ambito do Proinfancia, foram definidas de
forma a potencializar o efeito das demais acdes prevista no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo.

No ano de 2009 mais uma significativa mudanca acontece na area educacional,
envolvendo inclusive as creches, area de interesse desta pesquisa.

Tomando por base diversas legislacdes federais, o decreto n°® 2635 de 06 de
maio de 2009 denominou todas as escolas e creches publicas que integram a rede
municipal de ensino, sediadas neste Municipio de Monte Alto, como Escola Municipal
de Educacdo Basica - E.M.E.B. O decreto levou em consideracdo a Emenda
Constitucional n°® 14/96, publicada em 12/09/96, que implantou o FUNDEF - Fundo de
Manutencéo, Desenvolvimento e de Valorizagdo do Magistério do Ensino
Fundamental, bem como a Lei federal n® 9.424, de 24/12/96, que o regulamentou; que
o FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB - Fundo de Manutencéo, Desenvolvimento e
Valorizacdo do Magistério da Educacao Bésica, conforme Emenda Constitucional n°
53/2006, Publicada em 19/12/2006, e a LDBEN 9.394/96, publicada em 20/12/96; que
o FUNDEB abrange todos os niveis de ensino da educacao basica, a saber: Educacéao
Infantil - de 0 a 3 anos; Pré-Escola- de 4 a 5 anos; Ensino Fundamental- de 6 a 14
anos, Ensino Médio- de 15 a 19 anos; EJA - Educacéo de Jovens e Adultos, a partir
de 14 anos completos e por fim que em razdo da Emenda Constitucional n° 53/2006,
€ necessario que se faca a alteracdo da denominacédo das escolas e creches publicas
municipais, para que se cumpram as normas legais dos referidos niveis de ensino da
Educacao Basica.

Apoés essa renomeacéao das unidades escolares, o Poder Executivo Municipal
por meio do Decreto n® 2773 de 14 de abril de 2010, regulamentou a divisdo das vinte

EMEB’s - Escolas Municipais de Educacéo Basica, em sete unidades de educacédo
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infantil em creche, e treze unidades de ensino fundamental e de educacéao infantil em

pré-escola.

Art. 1° Ficam divididas as 20 (vinte) EMEB’s - Escolas Municipais de
Educacao Basica, em 7 (sete) unidades de educacéo infantil, em creche, as
criancas de 0 a 3 anos de idade, e pré-escola, as criangas de 4 e 5 anos de
idade, e, 13 (treze) unidades, tanto de ensino fundamental, as criancas a
partir de 6 anos de idade, quanto de educacao infantil, em pré-escola, as
criangas de 4 e 5 anos de idade.

Paragrafo Unico. Caberd a direcdo superior das 13 (treze) EMEB’S
destinadas ao ensino fundamental e a educacéo infantil, em pré-escola, aos
diretores de escolas ou de EMEB’S, e as 7 (sete) EMEB’s destinadas a
educacéo infantil, em creche e a pré-escola, aos supervisores de creches.

Todavia, vale ressaltar que ao tratar das treze unidades de ensino fundamental
o decreto falha ao omitir, em seu artigo 1°, as trés unidades que atendem a segunda
etapa do ensino fundamental.

A promulgacdo de duas leis marcam o ano de 2010 em relacdo ao setor
educacional. Primeiramente com a mudanca da denominacdo dos cargos efetivos
ocupados pelas profissionais que desenvolvem as atividades junto as criancas
matriculadas nas EMEB’s de educacéao infantil — creche — de 0 a 3 anos e, num
segundo momento, o desdobramento na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal da Secretaria de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer.

A primeira foi a lei complementar n° 282, de 27 de abril de 2010 que modifica a
denominacgéo de cargos de Agente de Desenvolvimento Pré-Escolar em Agente de

Educacao Infantil:

Art. 3° Fica transformada a denominacdo de 85 (oitenta e cinco) cargos de
provimento efetivo de Agente de Desenvolvimento Pré-Escolar |, referéncia
salarial 4-A, do Anexo Il, do Quadro de Servidores Efetivos, de que trata o
artigo 39 e paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 192, de 02/06/2005,
dentre as 91 (noventa e uma) vagas criadas pela letra "a", do artigo 1°, da Lei
Complementar n° 258, de 11/06/2008, em Agente de Educacéo Infantil I.

§ 1° A transformacédo da denominagéo de cargos efetivos, de que trata este
artigo, fica condicionada & comprovacao, por parte dos respectivos servidores
titulares, de que possuem habilitacdo especifica em nivel de magistério em
Educacao Infantil, por meio de programa especial de formacao docente de
nivel médio para Educacao Infantil ou programa especial para Educadores
de Creche.

§ 2° As 6 (seis) vagas remanescentes dos cargos de Agente de
Desenvolvimento Pré-Escolar |, cujos servidores efetivos ndo possuirem
habilitacdo especifica, prevista no paragrafo anterior, permanecerdo com a
denominacao original, até a ocorréncia da vacancia, para preservagdo de
direito adquirido, quando entdo providenciar-se-a4, automaticamente, o
implemento da transformacéo, de que trata este artigo.

§ 3° As competéncias e habilidades do cargo efetivo de Agente de Educacao
Infantil | sdo as mesmas descritas no Anexo VIII, da Lei Complementar n°
192, de 02/06/2005, para o cargo efetivo de Agente de Desenvolvimento Pré-
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Escolar |, sobressaindo-se a execucdo de trabalhos destinados ao
desenvolvimento de a¢fes educativas, que integram os cuidados essenciais
e a ampliacdo dos mdltiplos conhecimentos, linguagens e expressdes da
crianca de 0 a 5 anos.

§ 4° Os titulares dos cargos de Agente de Educacao Infantil | atuardo no
Centro de Educacéo Infantil, de que trata o inciso I, do artigo 9°, da Lei
Complementar n® 57, de 24/06/1998, com a nova redacdo dada pelo artigo
4°, da Lei Complementar n°® 257, de 23/04/2008, atendendo, nas creches,
criangas de 0 a 3 anos, e nos Jardins | e I, de 4 e 5 anos.

Recentemente, inUmeras agentes de educacdo infantil ajuizaram acgdes
judiciais em face do Municipio, sendo certo que, em alguns processos estas
conseguiram, com deciséo transitada e julgada, o reconhecimento da incorporacéo do
piso nacional dos profissionais do magistério publico da educac¢ao béasica estabelecido
na Lei Federal n°. 11.738/2008 aos seus vencimentos. Os processos foram baseados
na Lei Complementar Municipal n°® 282/2010, que alterou a denominacao dos cargos
das profissionais que atuam junto as creches, em seu artigo 3°, 83°, prevé como
funcbes tipicas do agente de desenvolvimento pré-escolar a “execugéo de trabalhos
destinados ao desenvolvimento de ag¢lOes educativas, que integram cuidados
essenciais e a ampliacdo dos multiplos conhecimentos, linguagem e expressdes de
criancas de 0 a 5 anos” e no Decreto Municipal 2635/2009 que alterou a denominacao
de todas as unidades escolares para Escola de Educacdo Basica, bem como em
legislacdes federais, a saber:

a. Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, instituiu o piso salarial
profissional nacional dos profissionais do magistério publico da educacao
bésica;

b. Artigo 2°, §1°, da referida lei estabelece que “o piso salarial profissional
nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderéo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério
publico da educacéo bésica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta)
horas semanais”, enquanto o paragrafo terceiro do aludido dispositivo permite
0 pagamento as demais jornadas de trabalho;

C. Na prépria Lei n° 11.738/2008, no artigo 2°, paragrafo 2°, traz a
definicdo de que quais os profissionais sdo por ela abrangidos, a saber: “por
profissionais do magistério publico da educacéo béasica entendem-se aqueles
gue desempenham as atividades de docéncia ou de suporte pedagdgico a
docéncia, isto €&, diregdo ou administracdo, planejamento, inspecao,
superviséo, orientacdo e coordenacéo educacionais, exercidas no &mbito das
unidades escolares de educacdo basica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislacdo federal de
diretrizes e bases da educagao nacional’;

d. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — Lei n°. 9.394/96 — a qual
estabelece nos artigos 11, 29 e 30 que cabera aos municipios oferecer a
educacéo infantil em creches e pré-escolas até os seis anos de idade, com
prioridade, o ensino fundamental tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianga até seis anos de idade em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade;
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e. No artigo 206 da Constituicdo Federal determina que o ensino sera
ministrado com base, dentre outros, do seguinte principio: “VIII — piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educacédo escolar publica, nos
termos da lei federal’”;

f. No principio constitucional da hierarquia das leis, no qual uma lei
municipal ndo pode se sobrepor a uma lei federal, devendo, desta forma, se
submeter aos seus parametros e mandamentos;

Ja a Lei Complementar n° 293, de 23 de novembro de 2010, dispde sobre o
desdobramento das secretarias municipais de Educacéao, Cultura, Esportes e Lazer;
Obras e Planejamento; e, Administracdo e Financas, na estrutura béasica da
organizacdo administrativa.

O instrumento normativo estabeleceu a caracterizacdo e finalidade da
Secretaria de Educacéo, ou seja, promover e incentivar a educacao basica, com a
colaboracédo da familia e da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, bem
como diagnosticar e planejar as demandas e atividades inerentes ao plano municipal
de educacdo. Em seu artigo 1°, a lei estabelece que cabe a Secretaria Municipal de

Educacao:

a. Garantir o ensino fundamental, obrigatério e gratuito, com duragéo
minima de nove anos, inclusive, para os que dele ndo tiverem acesso na
idade prépria, atendendo ao educando através de programas suplementares
de material didatico — escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude;
b. Garantir o atendimento de creches e de escolas de educagéo infantil
as criancas de zero a seis anos de idade, proporcionando — lhes ampla e
completa orientacdo educacional e pedagdgica;

C. Oferecer educacao escolar, na rede regular de ensino publico, para
educandos portadores de necessidades especiais, promovendo o
atendimento em classes, escolas ou servigos especiais, sempre que nao for
possivel a sua integragdo nas classes comuns;

d. Proporcionar transporte eficiente e seguro a populacéo estudantil, para
estimular o acesso a qualquer nivel de ensino e a diminuir, sistematicamente,
as taxas de evaséo escolar;

e. Coordenar a organizacdo, preparacdo e distribuicdo de merenda
escolar para todos os alunos da rede fisica de educacéo infantil e do ensino
fundamental,

f. Executar outras tarefas correlatas, que forem determinadas pela
autoridade superior, o Prefeito Municipal. (BRASIL. Lei Complementar n°293,
de 23 de novembro de 2010, art.1°)

A lei garantiu ainda o desligamento da Educacéo das areas de Cultura, Esporte
e Lazer, passando a ser regida por uma estrutura exclusiva, dotada de uma assessoria
técnica educacional e dois departamentos, ligados diretamente ao gabinete da
Secretaria. As diretoria de Educacdo e Administracdo, Financas, Patrimonio e

Alimentag&o Escolar se desdobram ainda em coordenadorias e segoes.
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Toda a atual estrutura administrativa educacional pode ser observada a seguir
em organograma elaborado com base na lei complementar n°293, de 23 de novembro
de 2010.



Assessoria Técnica

Secretaria de Educacao

II) Departamento de
Administracdo, Financas,
Patrimonio e Alimentagao

Escolar
Coordenador || Divisdo de 1 piyisao de
Alimentacéo Administracéo
- Central de Ll Controle de
Alimentos Pessoal

Transporte e
Distribuicéo

Transporte de
Estudantes

Expediente
Geral

Fonte: Organograma elaborado pelo autor(2018).

Educacional - === ——————————
I) Departamento
de Educacéao
Ensino Ensino Ensino Ensino Infantil
Profissionalizante Fundamental Especial e Pré-Escolar
Escola Coordenadori |
Profissionalizante a Creches
Creches —
Escolas de
Escolas de Infantil —
Fundamental
Ensino
o Supletivo
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Apés este levantamento que objetivou relatar as caracteristicas principais do
setor educacional e do municipio onde estd instalada a unidade do Proinfancia —
analisada na pesquisa de campo — dimensionando todo seu contexto, o topico a seguir
apresentara o conjunto de unidades educacionais que atendem a demanda do publico

alvo do Proinfancia.

5.6.1 As Escolas de Primeira Infancia do Municipio de Monte Alto: um estudo de

caso

Voltando o olhar para a pratica, esta subsecéo pretende apresentar, dentro da
abrangéncia da universalizagao do atendimento da primeira infancia que o Programa
Proinfancia busca atingir, a conjuntura da educacao infantil no municipio de Monte
Alto/SP, tendo em vista compreender os multiplos fatores relacionados ao processo
de constituicdo da educacéo infantil e implementacdo da unidade construida por meio
da Politica Publica deste Programa nesse municipio.

Muitas variaveis pertencentes a diferentes esferas e atores dentro do jogo
social cercam a elaboracdo de uma politica publica, desde sua criacdo até a
implementacéo na prética junto aos interessados.

Diferentemente da realidade do setor privado, caracterizado por ser um
ambiente em que pessoas com 0 desejo de realizagdo de objetivos comuns
estabelecem relacdes de cooperacao, no ambiente publico muitos interesses politicos,
econdmicos e de outra natureza se expressam, criando uma série de variaveis e
nuances. Assim, é preciso compreender 0s impactos das politicas publicas e das
influéncias politicas sobre estas, considerando ainda os contextos sociais, politicos e
econdémicos.

Rua (2012) destaca a complexidade das politicas publicas ao mencionar a sua
ocorréncia dentro de um campo tenso e de alta densidade politica, marcado por
disputas de poder, indefinidamente problematicas, entre atores do Estado e da
sociedade, além de agéncias intersetoriais, inclusive com embates entre 0os poderes
do Estado, no nivel nacional e niveis subnacionais, incluindo os setores da
comunidade politica e a forte carga burocratica presente no setor publico. Este mesmo
autor lembra que a politica publica é a forma pela qual se consegue chegar a solugéao
dos problemas da sociedade, por meio da formulagcdo de propostas, tomada de
decisdes e sua implementacdo por organizagdes publicas, tendo como foco temas

gue afetam a coletividade, mobilizando interesses e conflitos.
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Embora seja a traducdo técnica e funcional para a solucdo dos anseios,
interesses e demandas da comunidade, sua elaboracdo e implementacdo é
significativamente marcada pela atuacdo de diversos atores sociais que interagem,
ora por meio de cooperacao, conflito ou até mesmo competicdo (RUA, 2012). Tal
entendimento € importante para a compreensdo da Politica Publica do Proinfancia
que, embora formulada dentro de um prospecto do governo central, necessita ser
compreendida por meio da realidade local onde foi implementada.

Na perspectiva do ciclo de politicas publicas, o contexto da pratica, de acordo
com Ball et al (1992), é o territorio onde as politicas estao sujeitas a interpretacdes e
recriacbes. E também onde elas produzem efeitos e consequéncias que podem
representar mudancas e transformacdes significativas nas formas como elas foram
orginalmente formuladas.

Os autores evidenciam que o ponto que desencadeia a compreensao do
assunto € que as politicas ndo sdo meramente implementadas na pratica, mas

expostas as interpretagdes e, portanto passiveis de serem “recriadas”:

[...] os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo]
nao enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
histérias, experiéncias, valores e propdésitos [...]. Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores, propdsitos e
interesses sdo diversos. A questao é que os autores dos textos politicos ndo
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem
ser superficiais etc. Além disso, interpretagdo é uma questdo de disputa.
Interpretacdes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretagcdo predominard, embora
desvios ou interpretacfes minoritarias possam ser importantes. (Ball et al.,
1992, p. 22)

Neste estudo, o contexto da pratica*® esta circunscrito nas oito unidades
educacionais de ensino infantil (incluindo a escola construida com os recursos do
programa federal), que realizam o atendimento do mesmo publico alvo do Programa

Proinfancia.

40 Stephen Ball e Richard Bowe criaram uma abordagem para o ciclo de politicas com vistas a subsidiar
andlises das politicas educacionais. Os autores definem cinco contextos: Contexto de influéncia,
contexto da producao de texto, contexto da pratica, contexto dos resultados/sujeitos e contexto de
estratégia politica. Pode se dizer que o contexto da pratica seria como uma “pega teatral. Onde se
tem as palavras do texto da pec¢a, mas a realidade da peca apenas toma vida quando alguém as
representa.
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Para conhecer as ressignificacdes que esse contexto possibilita a releitura da
politica original do Programa, foi necessario compreender em que contexto de
estrutura educacional o Programa Proinfancia foi inserido na cidade de Monte Alto.

Preocupou-se em compreender quais as caracteristicas dos educadores e
profissionais que integram essa politica publica, bem como quais as demais unidades
que prestarao os servigos educacionais desta faixa etaria para ndo sobrecarregar a
unidade construida pelo programa. Para isso foram ouvidas as diretoras das unidades
de primeira infancia buscando levantar os histéricos, dados e perfil de cada unidade
de atendimento educacional de primeira infancia no municipio de Monte Alto/SP.

Para tanto realizou-se um estudo de campo por meio de entrevista com as
gestoras, das 8 (oito) unidades educacionais de primeira infancia existente no
municipio, elencando 5 pontos de relevancia para a investigacéo, a saber: a Escola e
seu contexto, os profissionais envolvidos no atendimento, a quantidade por turma de
alunos matriculados, a infraestrutura predial disponivel e o0s principais eventos
pedagogicos-culturais desenvolvidos durante o ano letivo.

Assim num primeiro momento, foi elaborado um quadro com detalhes a respeito
da localizagéo e criacdo de cada unidade escolar. Mais adiante preocupou-se em
investigar alguns dados relativos a equipe administrativa, operacional e educacional
de cada unidade, que atuam no atendimento das criancas matriculadas, bem como a
infraestrutura e peculiaridades de cada escola.

A seguir é apresentado o quadro 6 que mostra as informacdes iniciais de cada
unidade, com a indicagéo do nome, detalhes da localizag&o e dados sobre sua criagao

institucional.
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Quadro 6: Informacdes iniciais das escolas de Primeira Infancia do municipio de

Monte Alto/SP.

NOME DA
ESCOLA

LOCALIZACAO

CRIACAO INSTITUCIONAL

Escola
Municipal de
Educacao
Basica “Lar
do Pequeno
Montealtense

Situada em um bairro
residencial, no centro da
cidade, a Rua Coronel Pires
Penteado, n° 275 a
esquerda fica localizado o
Conselho Tutelar da Crianca
e do Adolescente, a frente, 0
escritério de Contabilidade
Mantovani. Também é
proximo a EMEB com
atendimento pré-escolar
“Proff  Oraildes Barroso
Zocco”, ao Foérum, a
Prefeitura  Municipal, a
Secretaria  Municipal de
Educacdo, a EMEB com
atendimento de ensino
fundamental | “Dr. Raul da
Rocha Medeiros”, Unidade
Basica de Saude Silvio
Govoni, Secretaria de
Assisténcia Social, Centro
de Referéncia Especializado
da Assisténcia Social e a
Rua Nhonhé do Livramento,
coracao da Cidade Sonho.

Embora o atendimento educacional
ocorra nesta unidade desde a
década de 80, conforme se encontra
mencéo na Lein® 1182 de 25 de abril
de 1984, a mesma funcionava como
Associacdo de Defesa de Direitos
Sociais "Lar do Pequeno
Montealtense" e recebi subvencéo
social da municipalidade. Apenas
com a promulgacéao da Lei Municipal
n® 2427 de 11 de junho de 2007, que
0 municipio assumiu a entidade
subvencionada, que passou a ser
uma unidade orcamentaria do
municipio, classificada dentro da
Secretaria de Educacdo, Cultura,
Esporte e Lazer, cuja funcional
programatica € o custeio do
atendimento de criancas em creche.

Escola
Municipal de
Educacao
Basica
“Maria
Martinez
Grecco”

A escola esta situada em um
bairro residencial, na
Avenida Nelly Bahdur Canno
n® 825, principal logradouro
do bairro, a uma quadra do
Posto de Saude da Familia
‘Dr. Jodo Thiago de
Camargo”, da EMEB “Prof.
Florindo Gesualdo da Silva”,
mais a frente localiza-se a
EMEB “Prof.2. Juventina de
Oliveira Pena Campos” € a
Faculdade de Monte Alto-
UNIESP, também préximo a
lojas, comércio de frutas,
igreja, supermercados,
bares, e chacaras, a referida
avenida ainda da acesso a
vicinal que liga ao povoado

A unidade escolar foi criada
inicialmente em 07 de novembro de
2002, por meio da Lei n® 2230, com
a da denominacdo de “Creche
Jardim Alvorada”, mas nao sem
antes passar por um série de
dificuldades conforme observa-se
Decreto n® 1598 de 08 de maio de
2001, que estabeleceu a adocao de
medidas saneadoras das
irregularidades  encontradas no
contrato administrativo n°® 045/2000,
para efeito de prosseguimento e
conclusdo das obras de construcao
da creche municipal do jardim
alvorada. Somente em 2011 com a
promulgacéo da lei n® 2806, de 14 de
outubro de 2011 que recebeu a atual
denominacéo.
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de Ibitirama e
posteriormente a cidade de
Jaboticabal.

Escola Funciona em prédio | Foi declarada utilidade publica em 02
Municipal de | construido por meio do | de julho de 1982, por meio da lei n°
Educacao Rotary Clube de Monte Alto | 1124. Posteriormente, através do
Basica no inicio dos anos 80. | Projeto de Lei n°059/87, de 21 de
“Jardim Oferece Educacdo Infantil | Agosto de 1987, foi editada a Lei n°
Paraiso” em periodo integral as | 1391, de 1° de setembro de 1987,
criancas de 04 meses a 03 | que autorizou a Fazenda do

anos, bem como atividade | Municipio de Monte Alto a receber

complementar a criancas de | por doacao e com encargos a EMEB,

03 a 04 anos, agrupadas de | sendo inaugurada em 09 de Outubro

acordo com a idade, |de 1988. Da escritura constou
respeitando-se a data base | clausula de reversdo, termos e

para matriculas. condicbes que asseguraram a

utilizacéo do imovel, com

exclusividade, nos servicos

assistenciais e cooperativos da

EMEB, a prestar assisténcia e

educacdo a menores. No ano

seguinte, em razao da Lei n® 1545 de

22 de novembro de 1989, foi

autorizada a celebracéo de convénio

com a Secretaria de Estado da

Promocédo Social para o término de

construcdo e ampliagdo da EMEB

“Jardim Paraiso”. Através da Lei n°

2231, de 16 de agosto de 2006, foi

integrado ao Sistema Municipal de

Educacgéo, da Lei n° 2232 de mesma

data, transferida para a Secretaria

Municipal da Educacdo e por fim

mediante Decreto n° 2635 de 06 de

maio de 2009 foi alterada a

denominacédo para Escola Municipal

de Educacéo Basica Jardim Paraiso.

Escola Situada em um bairro | A construcdo do prédio teve inicio no
Municipal de | residencial popular | ano de 2014, por meio da parceria
Educacao denominado “Jardim | entre 0 municipio e do Programa
Béasica Canad”, na rua Carlos|Creche Escola do Governo do
“Estella Faria | Roberto Bovério n° 150, a | Estado de S&o Paulo, sendo
Netto do unidade foi construida em | finalizada em abril de 2016 e iniciado
Valle” um amplo espago que |seu funcionamento em agosto de

concentra a uma quadra de
distancia o Posto de Saude
da Familia “Dr. José Jesus
Victério Rodrigues, préximo
a lojas, comércio de frutas,

2017.
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igreja, supermercados,
bares, em especial,
instaladas numa das
principais avenida da
cidade, Avenida Antbnio
Inforgatti, que leva a
diversos Conjuntos

Habitacionais  construidos
na década de 80. A unidade
escolar foi construida entre
dois bairros  populares,
Jardim Canaa e Jaqueline,
atende uma éarea de 608
residenciais com populacao
de 1878 pessoas, porcéo
gue representa 4,2% dos
habitantes do municipio,
sendo 49,5% de mulheres e
50,05 de homens.
Atualmente, um
empreendimento particular
com denominacédo de bairro
Sdo Luiz e Parque das
Flores colocou a venda 1100
lotes residenciais nas
proximidades, e que quando
iniciar sua habitacdo serdo
atendidos pela unidade
escolar.

Escola
Municipal de
Educacao
Basica
“Cecilia
Soave
Borges”

Localizada na regido central
do Distrito de Aparecida do
Monte Alto, em um prédio
construido em 1968, que
originalmente pertencia ao
Governo do Estado de Sao
Paulo, onde funcionava a
Escola de Primeiro Grau
“‘Professora  Floripes de
Carvalho Motta”. A unidade
instalada na Rua Florentino
Julio de Carvalho n°70, fica
préxima da UBS “Dr? Ana
Maria Nacaratto Popim”, ao
Santuario Diocesano da
“Virgem Montesina” e
também proximo a lojas,
bares, ao supermercado e a
farmacia. O centro de
servicos para os moradores
do distrito € o municipio de

Em seu inicio a EMEB funcionou em
uma casa alugada onde ficou por
cerca de cinco anos, posteriormente
por 02 anos funcionou no atual
prédio juntamente com o]
atendimento da Escola de Primeiro
grau que ali funcionava. Com o
aumento da demanda, a EMEB
“Cecilia” foi transferida
provisoriamente para o Clube
Recreativo Municipal “Turcao I,
funcionando la por 2 anos, enquanto
um novo prédio era construido para
abrigar a EMEB “Floripes”, para que

entdto a EMEB “Cecilia” foi
definitivamente instalada, apés
adequacodes, no prédio que por

muitos anos abrigou a escola de
primeiro grau, fato que ocorreu em
dezembro de 2005.
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Monte Alto. Todavia a Unica
forma de transporte entre o
distrito e seu municipio € um
veiculo van que faz o trajeto
Aparecida — Monte Alto as
7:30h, 13:30h e 17:30h e o
trajeto inverso as 6h,11h e
16:30h, sendo que cada
viagem custa R$ 10,00 para
ir até Monte Alto e mais R$
10,00 para retorna ao
distrito.

Escola
Municipal de
Educacao
Basica
“Joana D’Arc
de Souza”

A Escola Municipal de
Educagdo Basica “Joana
D'Arc de Souza Batista” esta

situada em um bairro
residencial popular
denominado “Vale do

Sonhos”, na José Rodolfo
Denadai, 95. A unidade esta
intalada no mesmo
guarteirdo da EMEB Profa.
Lourdes Siqueira Martins
Ferreira” que oferece o
ensino fundamental 1 e
atendimento complementar
por meio do projeto CEREM.
Durante a reforma ocorrida
no ano de 2015 a 2016 a
escola foi temporariamente
transferida para o antigo
prédio da escola Sesi,
situado a Rua Bahia, n°.
371- Jardim S&o Guilherme,
ap6s 17 meses de obras,
com o investimento de R$
462.500,00 de recursos
proprios da municipalidade,
a unidade ampliou sua
capacidade de atendimento
de 180 criancas de zero a
cinco anos para, 250 alunos
e retornando para o atual
local.

Esta EMEB teve sua origem apos o
término da construcdo do Conjunto
Habitacional Vale dos Sonhos, em
agosto de 1989, quando a
Construtora Lagoinha de Ribeirdo
Preto, responsavel pela obra, doou
para a Prefeitura Municipal de Monte
Alto o prédio onde se instalaram os
operarios da obra. Na oportunidade
foi instalada junto no imével a EMEF
“Profa. Lourdes Siqueira Martins
Ferreira”. Em 28 de maio de 1992, a
escola de ensino fundamental
ganhou no mesmo quarteirdo onde
funcionava, uma nova instalacao,
cedendo o lugar para a instalagéo de
uma Creche Municipal denominada
em homenagem ao novo bairro ali
inaugurado de “Pequeno Sonhador”.
Em outubro de 2008, o Centro de
Educacao Infantil Pequeno
Sonhador passou por uma reforma
geral, através de verba recebida pela
Secretaria do Estado da Assisténcia
e Desenvolvimento Social, por
intermédio de um  deputado
estadual, em 2012 um novo galpéo
com 3 salas e dois banheiros foi
construido em buscar de atender a
demanda crescente.

Porém foi s6 em 2015 devido a
precariedade e 0 aumento da
demanda por vagas em razao do
crescimento do bairro onde esta
instalada e das cercanias
adjacentes, o local passou por uma
grande reforma, ampliacdo e
adaptacoes, recebendo inclusive
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uma nova denominacao por meio da
Lei n° 3219, de 25 de novembro de
2015, de Joana D'Arc de Souza
Batista, em homenagem a uma
funcionaria que dedicou parte de sua
vida - mais de 20 anos a escola no
extinto cargo de encarregada de
creche.
Escola Esta situada em um bairro | Embora a unidade tenha recebido
Municipal de | residencial popular, | sua denominagdo em novembro de
Educacao construido no sistema de | 2000, por meio da Lei n°® 2125,
Bésica mutirdo, denominado | somente dois anos depois, mais
“Sonia Maria | “Jardim Esperancga”, na Rua | precisamente no dia 30 de abril é
Morgado Luiz Carlos Basilio, 51. E um | que a unidade abriu as portas para
Piccolo” bairro periférico, bastante | atendimento.
populoso, de pessoas muito
carentes, desempregadas e
muitos trabalhadores
bracais, operarios,
lavradores, motoristas,
pedreiros, pintores,
balconistas, empregadas
domeésticas, diaristas, dentre
outros.
Escola A Escola Municipal de | A unidade foi construida por meio de
Municipal de | Educagcdo Basica “Lais |recursos do Governo Federal,
Educacao Amanda  Adriano”  esta | oriundo do Programa Proinfancia. A
Basica “Lais | situada em um bairro | obra teve inicio em maio de 2011,
Amanda residencial popular | tendo seu funcionamento somente
Adriano” — denominado “Jardim Vera | em janeiro de 2016.
Proinfancia Cruz”, na rua Ana de Souza
Callegari, 421.

Fonte: Quadro elaborado pelo préprio autor, a partir de entrevistas com gestoras
das EMEBs de Primeira Infancia (2018)

Dando seguimento, apos apresentadas cada um das unidades educacionais
gue atendem o publico alvo, objeto da politica publica do Programa Proinfancia, os
préoximos topicos evidenciaram as informacdes do perfil profissional responsavel pelo
atendimento educacional e suporte das criancas matriculadas nas escolas
apresentadas anteriormente, além da infraestrutura e peculiaridades de cada

entidade.
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¢ A escola Municipal de Educacao Basica “Lar do Pequeno Montealtense”
e seu contexto

A formacdo da equipe técnica administrativa ocorre com trés profissionais,
sendo: uma diretora, uma coordenadora e uma escrituraria e a equipe operacional de
trés funcionarios.

J& a equipe docente é formada por 15 profissionais todas com ensino superior,
das quais 66,7% possuem pos graduacgdo. Ainda sobre o corpo docente importante
ressaltar que 80% atuam no atendimento da primeira infancia na referida unidade ha
mais de 10 anos.

A escola que estd localizada na regido central da cidade, disp6e de uma area
total de 957 m2, com 312 m?2 de area livre e 645 m2 de area construida, contando
atualmente com 81(oitenta e um), alunos matriculados nos quatro niveis de ensino,

nao havendo nenhum discente em lista de espera aguardando vaga na unidade.

e A escola Municipal de Educacdo Basica “Maria Martinez Grecco” e seu
contexto

Nesta unidade a diretora da unidade escolar é a Unica que integra a equipe
técnica administrativa com dois funcionarios atuando na area operacional de limpeza
e servicos de merenda.

A equipe docente composta por 14 (quartorze) profissionais com ensino
superior completo, mas apenas 14,3% possuem especializacdo. Ja sobre o tempo de
atuacao na educacao infantil da unidade 71,4% estédo a 10 anos ou mais, outros 14,3%
até 5 anos, e novamente 14,3% entre 5 e 10 anos.

Localizada em uma das regides periféricas, a escola consta com uma area total
de 450 m?, sendo 167 m2 de area livre e 283 m2 de area construida, tendo 127 alunos
matriculados nos seis niveis de ensino, ndo havendo nenhum aluno em lista de

espera.

e A escola Municipal de Educagao Basica “Jardim Paraiso” e seu contexto

As criangas matriculadas nas atividades complementares da Escola Municipal

de Educacao Basica (EMEB) “Jardim Paraiso”, frequentam no periodo da tarde ou
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manhd a EMEB Prof. Thyrso Jorge Galasso, possuindo ainda alunos que estao
matriculados na EMEB Prof.2 Antonia Florenzano.

A equipe técnica administrativa é formada pela diretora da unidade e por uma
coordenadora pedagdgica, assim como a equipe operacional que também possui
duas funcionérias.

Com 17(dezessete) profissionais todas com curso superior apenas 23,5%
possuem especializacdo. No tocante o tempo de trabalho junto a funcdo os dados
mostraram um certo equilibrio jA que 35,3% trabalham junto ao atendimento das
crianca a mais de 10 anos, outros 35,3% em até 5 anos e os outros 29,4% entre 5 e
10 anos.

No questionario aplicado junto a diretora da unidade escolar nao foi registrado
0 espaco total, construido e livre da unidade escola, apenas a estrutura para
atendimento das 126 criancas matriculadas nos seis niveis de ensino que é: 1 sala de
Bercério | com espaco para banho e lactario adaptado para bebés; 2 salas de Bercério
Il com banheiro adequado; 3 salas de Maternal I;2 salas de Maternal Il; 1 secretaria;l
cozinha; 2 dispensas;1 refeitorio; 1 diretoria; 1 péatio coberto; 1 patio descoberto;l
lavanderia;2 banheiros infantis; 2 banheiros administrativos;1 brinquedoteca;l
biblioteca;1 parque externo;1 parque interno;01 cantinho da televiséo.

e A escola Municipal de Educagao Basica “Estella Faria Netto do Valle” e
seu contexto

A referida unidade escolar foi construida por meio da parceria entre 0 municipio
e do Programa Creche Escola do Governo do Estado de Sao Paulo e € a mais nova
unidade primeira infancia do municipio, tendo iniciado suas atividades no ano de 2017.
A exemplo do Programa Federal, Proinfancia, objeto deste estudo desta pesquisa, 0
Programa Creche Escola, politica publica do governo do estado de S&o Paulo, visa
auxiliar os municipios a aumentar o numero de vagas na Educacdo Infantil. As
unidades do Creche Escola contam com bercarios, fraldarios, lactarios, refeitérios e
toda a infraestrutura necessaria para atender criancas entre 0 e 6 anos. Na iniciativa,
a Secretaria de Estado da Educacédo fica responsavel por repassar os valores
financeiros e acompanhar o andamento das construgcdes e as prefeituras paulistas
devem apresentar o terreno, realizar a licitagdo e condu¢ao dos servi¢os. Fruto de

uma parceria entre as Secretarias da Educacdo e de Desenvolvimento Social, o
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programa amplia o atendimento, prioritariamente, em localidades com maior
vulnerabilidade social.

A formacao da equipe técnica administrativa conta com um diretor de escola e
um funcionario encarregado da escrituracao intermediaria.

J& a equipe docente é formada por 09 profissionais todas com ensino superior,
das quais 66,7% possuem poés graduacgdo. Ainda sobre o corpo docente importante
destacar que a maioria das profissionais estédo trabalhando na respectiva escola ha
pouco tempo ja que 44,4% tem menos de 10 anos na carreira e outros 33,3% menos
de 5 anos, apenas 22,2% desenvolve a atividade junto a primeira infancia a mais de
10 anos.

A unidade conta com estrutura e recursos adaptados para o atendimento
adequado de criancas com necessidades especiais, além de possuir o AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) num total de 800 m2 de area construida, num
espaco total de 1200 mz2.

A escola conta atualmente com 77 alunos matriculados nos trés niveis de

ensino, ndo havendo nenhum aluno em lista de espera aguardando vaga na unidade.

e A escola Municipal de Educacao Basica “Cecilia Soave Borges” e seu
contexto

A Escola Municipal de Educacédo Basica “Cecilia Soave Borges” é a unica
unidade de ensino de primeira infancia que se encontra fora do perimetro urbano da
sede do municipio, localizada em um distrito que dista 21 km do municipio de Monte
Alto.

Diferentemente das outras EMEB’s, todas as refeicbes que recebem os
alimentos produzidos na Central Municipal de Alimentos, devido aos custos logisticos
sdo confeccionadas na propria unidade de ensino, sendo servidos diariamente café
da manha, colacédo, almoco, café da tarde e jantar, além de frutas. Contam também
com todos os cuidados de higiene.

A equipe técnica administrativa & formada por uma monitora de recreagéo
designada em cargo comissionado para exercer as funcdes de diretora da unidade, e
duas funcionérios de apoio operacional para limpeza e producéo das refeigcdes.

Esta é a unidade que possui 0 menor nimeros de alunos e portanto o menor

namero de agentes de educacdo, sdo 5(cinco) profissionais todas com ensino
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superior, mas apenas 2(duas) com especializacdo. Ja em relacdo ao tempo de servico
trés estdo a mais de 10 anos, uma a trés anos e Ultima a nove anos.

A escola dispde de uma area total de 900 m2, com 610 m2 de area livre e 290
m2 de area construida, contando atualmente com 40(quarenta), alunos matriculados
nos quatro niveis de ensino, ndo havendo nenhum discente em lista de espera
aguardando vaga na unidade.

As criangas com idade entre 03 a 06 anos frequentam a EMEB “Prof2. Floripes
de Carvalho Motta”, no periodo contrario ao de aula. Para maior comodidade e
seguranca dos alunos, estes sédo transportados em veiculos cedidos pela Prefeitura
Municipal de Monte Alto e s&o acompanhados por monitor.

e A escola Municipal de Educagao Basica “Joana D’Arc de Souza” e seu
contexto.

Com atendimento publico e gratuito, a EMEB oferece Educacédo Infantil em
periodo integral as criancas de 04 meses a 03 anos e em Atividade Complementar as
criancas de 03 a 05 anos, enturmadas de acordo com a idade e respeitando-se a data
base para matriculas.

A formacgdo da equipe técnica administrativa se d4 com uma diretora e um
escriturario, jA a equipe operacional consta de trés de pessoas, todos profissionais
efetivos do municipio.

A equipe docente composta por 20 (vinte) profissionais sendo 65% possuem o
ensino superior completo, e apenas 40% declararam terem algum curso de pos
graduacéo. J& sobre o tempo de atuacdo na educacéao infantil 55% atuam a menos de
cinco anos, 30% estdo a dez anos ou mais e 15% entre cinco e a dez anos.

A escola dispde de uma area total de 1800 m2, com 692,6 m2 de area livre e
1107,40 m2 de area construida, contando atualmente com 136 alunos matriculados
nos seis niveis de ensino, a lista de espera por vagas sdo de 10 alunos, sendo: 04

para o maternal Il, 04 para o jardim e 02 para a pré-escola.
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e A escola Municipal de Educacao Basica “Sonia Morgado Piccolo” e seu

contexto

Tendo ocorrido o0 ato da criacdo da Escola Municipal de Educacdo Basica
“Sonia Morgado Piccolo” em 16 de agosto de 2006, atende 173 criancas, oferecendo
educacao infantil em periodo integral as criancas de 04 meses a 03 anos e em
atividade complementar as criancas de 03 a 05 anos, enturmadas de acordo com a
idade, respeitando-se a data base para matriculas. As criancas matriculadas nas
atividades complementares frequentam no periodo da tarde a escola “Prof® Maria de
Lourdes Bizelli Ulian”.

A equipe técnica administrativa € composta pela diretora da unidade e por
escriturario, ja a operacional conta com quatro agentes operacionais.

O trabalho educacional é desenvolvido por 16(dezesseis) profissionais todas
com ensino superior completo, 0 mesmo ndo ocorre com a poés graduacao ja que
apenas cinco agentes de educacdo manifestaram tal formacdo. Quanto ao periodo
de atuacdo na unidade de ensino 69% esta a menos de cinco anos, 25% entre cinco
e dez anos e 6% mais que dez anos.

Localizada em bairro popular, com moradias construidas pelo regime de
mutirdo a escola consta com uma area total de 850 m2, com 308,20 m2 de area livre e

541,80 m2 de area construida.

5.6.2 A Escola Municipal de Educag¢dao Basica “Lais Amanda Adriano” -

Proinfancia e seu contexto

Dentro da necessidade de trazer a discussao o contexto pratico e social onde
o Programa foi implementado, apresenta-se abaixo o detalhamento das informagdes
referentes a unidade construida por meio do Proinfancia no municipio objeto deste
estudo.

Com atendimento publico e gratuito a EMEB “Lais Amanda Adriano” (escola
construida com recursos do Programa Federal Proinfancia) oferece Educacao Infantil
em periodo integral as criancas de 04 meses a 02 anos e 11 meses, agrupadas de

acordo com a idade, respeitando-se a data base para matriculas.
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A unidade atende preferencialmente os bairros de sua setorizagdo: Vera Cruz,
Bela Vista, Novo Bela Vista, San Remo, Eldorado, Jardim das Oliveiras, Acapulco e
Séao Miguel.

A maioria dos alunos séo oriundos de familias de nivel socioecondmico cultural
médio e baixo. Os pais ou responsaveis por esses alunos, na grande maioria,
necessitam estar liberados para promover ou complementar a renda familiar e ha
também aquelas criangas que convivem em areas de vulnerabilidade. As familias
atendidas em sua maioria vivem com baixo nivel salarial, trabalhadores bracais como:
operarios, lavradores, motoristas, pedreiros, pintores, balconistas, empregadas
domésticas e diaristas. Alguns alunos recebem ajuda de projetos sociais como:
“‘Renda Cidada.”, “Bolsa Familia” e outros.

As fontes de lazer que a Comunidade dispde sdo campo de futebol, academia
ao ar livre na praca do idoso, quadra coberta, além de festas religiosas e populares.
As criangcas assistem TV em casa ou participam de brincadeiras nas ruas e
imediacoes.

Os pais e a comunidade sdo parceiros valiosos e a EMEB intermedia a
aproximagdo das familias e comunidade de forma sistematica e ativa, com
desenvolvimento de a¢Bes destinadas a realizacdo de atividades culturais, artisticas
e pedagdgicas.

A formacéao da equipe técnica administrativa se da conforme podemos observar

no quadro abaixo:

Quadro 7: Equipe Técnica Administrativa da EMEB “Lais Amanda Adriano”

Funcéao Graduacao Tempo de Tempo de
atuacao na atuacao na
Prefeitura unidade de
Municipal ensino
Professor PEB | | Pedagogia / Educacéo 30 anos 09 meses
Artistica
Agente de Ed. Pedagogia 07 anos 02 anos
Infantil
Agente de Ed. Administracéo de 10 anos 02 anos
Infantil empresas / Pedagogia

Fonte: Quadro elaborado pelo proprio autor, com base na entrevista com a gestora
da EMEB (2018).
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No quadro abaixo é possivel observar a equipe docente que compfem a

escola.

Quadro 8: Equipe de Agentes de Educacéao Infantil da EMEB “Lais Amanda Adriano”

Graduacao Especializacéo Tempo de atuacdo na
Municipalidade
Pedagogia Psicopedagogia 05 anos
Pedagogia N&o possui 06 anos
Magistério/Administracao N&o possui 10 anos
Pedagogia N&o possui 01 ano
Pedagogia Psicopedagogia 10 anos
Letras N&o possui 04 meses
Pedagogia N&o possui 10 anos
Magistério N&o possui 06 anos
Magistério N&o possui 26 anos
Pedagogia Educacéao e tecnologias 07 anos
Pedagogia N&o possui 09 anos
Pedagogia N&o possui 7 meses
Magistério N&o possui 10 anos
Normal superior Educacéo Infantil 08 anos
Pedagogia N&o possui 08 anos
Pedagogia N&o possui 06 anos
Pedagogia Psicopedagogia 02 anos

Fonte: Quadro elaborado pelo préprio autora partir de entrevista com a gestora da

EMEB.

No quadro abaixo € possivel observar a equipe operacional que compdem a

escola.

Quadro 9: Equipe Operacional da EMEB “Lais Amanda Adriano”

Funcéo que é concursado

Tempo que atua na
Prefeitura Municipal

Tempo que atua na
unidade de ensino.

Agente de Apoio Operacional 04 anos 01 ano
Agente de Apoio Operacional 04 anos 03 meses
Agente de Apoio Operacional 11 anos 06 meses

Fonte: Quadro elaborado pelo proprio autor a partir de entrevista com a gestora da

EMEB (2018).
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A unidade possui area construida da seguinte forma: 01 sala de espera; 01
secretaria; 01 diretoria; 01 sala de professores; 02 banheiros para funcionarios; 01
brinquedoteca; 01 sala de video e leitura; 02 banheiros adaptados (com
acessibilidade); 02 banheiros para alunos; 02 salas de Bercario | com fraldarios e
lactario; 02 salas de Bercério Il com banheiro e lactério; 04 salas de Maternal I; 01
lactario com geladeira e micro-ondas; 01 cozinha; 02 despensas; 01 lavanderia com
despensa; 02 vestiarios para funcionarios; 01 patio coberto; 01 tanque de areia; 01
estacionamento;

A escola conta com rampas para cadeirantes, vaga especial no
estacionamento, vaga reservada para transporte escolar especial na portaria da
unidade, além de banheiros adaptados com lavatorio, chuveiro e vaso sanitario.

Dentre os diversos eventos destacam-se as comemoracdes de aniversario dos
alunos realizadas mensalmente, Festa da Pascoa, Dia das Maes, Festa Junina, Dia
dos Pais, Semana da Crianca e encerramento do ano letivo.

Atualmente, a mesma possui 136 alunos matriculados nos trés niveis de
ensino, ndo havendo nenhum aluno em lista de espera aguardando vaga na unidade.

No quadro abaixo é possivel observar o nimero de alunos matriculados por

turma e periodo.

Quadro 10: Alunos matriculados na EMEB “Lais Amanda Adriano”

Turma Quantidade — Integral
Bercario | 15
Bercario Il 51
Maternal | 70

Fonte: Quadro elaborado pelo proprio autor, com base na entrevista com a gestora
da EMEB (2018).
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6. O PROGRAMA PROINFANCIA NO MUNICIPIO DE MONTE ALTO/SP.

O objetivo dessa secao foi realizar por meio de pesquisa documental junto a
Secretaria de Educacao, Departamento de Licitagbes e Secretaria de Planejamento
os dados técnicos e todos o0s processos e interferéncias; descrevendo as estratégias
e desafios na implementacédo do Proinfancia no municipio.

Também serdo abordados os principais temas que emergiram a partir das
entrevistas realizadas com o0s gestores responsaveis pela implementacdo do
Programa no municipio de Monte Alto, a Supervisora de Ensino e atual Secretaria de
Educacao e a prefeita quando da adeséo e implementacdo do programa, no que se
refere aos aspectos a situacdo atual do atendimento da Primeira Infancia e os
procedimentos realizados para que o municipio fosse contemplado com o Proinfancia.

Ainda na sec¢do de numero seis, pretende-se realizar a caracterizacdo da area
de abrangéncia do lugar onde esta instalada a unidade do Proinfancia, destacando a
localizac&o dentro da area do municipio, o histérico de formacéo e funcionamento da
unidade de ensino, entre outros.

Visando a analise qualitativa da realidade das familias que necessitam do
atendimento educacional na primeira infancia, e que sdo atendidas pelo programa
Proinfancia na cidade de Monte Alto, esta secéo apresenta o resultado da aplicacédo
dos questionarios junto as familias atendidas pela unidade do Proinfancia na cidade
de Monte Alto.

Antes porém, € importante retomar alguns pontos da génese do Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Plblica de Educacéo Infantil (Proinfancia) criado em abril de 2007, por meio de
resolucdo do Conselho Deliberativo do FNDE, entidade da administracdo indireta
vincula ao MEC.

A Resolucdo CD/FNDE n° 25, de junho de 2013, definiu os aspectos gerais do
seu funcionamento a partir da qual determina a participacéo e as atribuicdes diretas
da administragéo municipal no Proinfancia.

O Proinfancia embora configura-se uma politica de governo, visa atender em
sua concepcao metas de politicas de Estado ligadas a Educacgéo Infantil, inclusas nos
Planos Nacionais de Educacéo, os quais preveem a ampliagcédo dos atendimentos para

a Educacéo Infantil em espacos adequados e qualificados.
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7

O objetivo do programa é prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar ao Distrito Federal a aos municipios para a constru¢do e equipamentos
de unidades de educacdo infantil, fase*! que envolve criancas de 0 a 6 anos de idade,
considerada a primeira etapa da Educacdo basica atuando no desenvolvimento
integral das criancgas, ou seja, cognitivo, fisico e socioemocional.

Conforme ja evidenciado, o FNDE, disponibiliza projetos padronizados de
construcdo, que recebem as verbas para a construcdo de novas escolas e aquisicao
de mobilidrios, sendo previstas contrapartidas por parte dos municipios. O
recebimento destes recursos acontece por meio de transferéncia voluntaria do
Governo Federal aos municipios e Distrito Federal.

Estes repasses da Unido para os demais entes federados, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira se da com a assinatura de Convénios
entre o Governo Federal e os municipios ou Distrito Federal. Em linhas gerais os
procedimentos genéricos ligados ao firmamento do convénio, podem ser descritos

como: proposicao, formalizacdo do convénio, execucéo e prestacdo de contas.

6.1 A adesao do municipio ao Proinfancia

Em abril de 2007, o Ministério da Educacdo, apresentou o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), colocando a disposicdo dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal, instrumentos de avaliacdo e implementacdo de
politicas de melhoria da qualidade da educacdo, sobretudo da educacdo basica
publica.

Em sintonia com o PDE, o MEC, através do Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de
2007, instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéao, programa
estratégico do PDE, que teve o intuito de implementar um novo regime de
colaboracéo, conciliando a atuacdo dos entes federados sem |hes ferir a autonomia,
envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da
demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais.

O PDE, compromisso fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em um plano

de metas concretas e efetivas, compartilha competéncias politicas, técnicas e

41 Esta fase esta dividida em dois segmentos: creche (criancas de 0 a 3 anos) e pré-escola (criancas
de 4 a5 anos e 11 meses).
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financeiras para a execucdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da
educacéao basica.

No municipio de Monte Alto, durante a pesquisa de campo, nao foi encontrado
nos arquivos municipais, o documento de adesao ao Plano de Metas “Compromisso
Todos Pela Educagao”, porem fora constado dois documentos que comprovam a
adesdo do municipio ao compromisso, sdo eles: o Decreto n°® 2562, de 18 de
novembro de 2008 que criou 0 Comité Local do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo e a Portaria n°® 4621 de 18 de novembro de 2008 que nomeou as
pessoas para compor o comité local criado pelo decreto.

Dentre outras providéncias o decreto estipulou que a coordenacdo do comité
seria exercida pelo titular da Geréncia Municipal de Educacdo e também a

representatividade dos segmentos da sociedade, conforme indica o artigo 2°:

| - Conselho Municipal de Educacéo;

Il - Equipe Pedagodgica da Secretaria Municipal de Educacéo;

[l - Gestores Escolares;

IV - Pais e alunos;

V - Conselhos Escolares;

VI - Professores;

VIl - Equipe administrativa da Secretaria Municipal de Educacéo;

VIII - Equipe de Programa da Secretaria Municipal de Educacéo;

IX - Associa¢des de empresarios, trabalhadores, sociedade civil e Conselho
Tutelar.

Ja o artigo 3° evidenciou as atribuicdes do Comité responséavel pela gestédo local

do Compromisso Todos pela Educag¢do com 0s seguintes pontos:

| - Elaborar o diagnéstico da situagdo educacional do municipio;

Il - Elaborar e acompanhar a implementacéo e execuc¢éo do Plano de Ac¢des
Articuladas - PAR;

[l - Analisar as estratégias de implementacgdo das propostas do PAR;

IV - Analisar os relatérios de progresso da execugdo do Plano de Acdes
Articuladas;

V - Avaliar o desempenho e os resultados alcancados pelo Plano de Ac¢bes
Articuladas;

VI - Identificar possibilidades de articulac@o e parcerias que possam contribuir
para acelerar a implantacéo e execucao do Plano de Ac¢des Articuladas;

VII - Contribuir para o dialogo com as escolas do sistema municipal de ensino
na ampliacdo da Adesao e execucéo do Plano de Ac¢des Articuladas e na sua
divulgacao junto a sociedade civil.

A portaria n° 4621 de 18 de novembro de 2008, por sua vez, nomeou as
pessoas representantes dos segmentos estipulados no Decreto n° 2562, sendo

importante destacar que o titular da pasta da Educacao a época, é a atual Secretaria
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de Educagao e Supervisora de Ensino durante a implementagédo do Proinfancia no
municipio.

A partir da adesédo ao Plano de Metas, os estados, 0s municipios e o Distrito
Federal passaram a elaboracdo de seus respectivos Planos de Acbes Articuladas
(PAR).

Conforme ja explano na secdo 1 desta pesquisa, o PAR é uma estratégia de
assisténcia técnica e financeira iniciada pelo Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao, fundamentada no Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), que
consiste em oferecer aos entes federados um instrumento de diagndstico e
planejamento de politica educacional, concebido para estruturar e gerenciar metas
definidas de forma estratégica, contribuindo para a constru¢ao de um sistema nacional
de ensino.

Trata-se de uma estratégia para o planejamento plurianual das politicas de
educacdo, em que os entes subnacionais elaboram plano de trabalho a fim de
desenvolver acbes que contribuam para a ampliagdo da oferta, permanéncia e
melhoria das condicbes escolares e, consequentemente, para o aprimoramento do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) de suas redes publicas de
ensino.

O planejamento, gestédo, atuacéo e colaboracdo entre os entes subnacionais,
concretizadas no ambito do PAR, através da disponibilizacdo de recursos técnicos e
financeiros, asseguram o acesso dos estudantes as vagas escolares disponibilizadas
nas instituicdes de ensino, em especial ha educacao basica, e sua permanéncia com
sucesso na escola, por meio da oferta de produtos e servicos relacionados a varios
fatores econdmicos e sociais, dentre 0s quais se destacam: materiais didaticos e
pedagogicos, formacao de profissionais, equipamentos e infraestrutura escolar

A atual Secretaria de Educacdo que também ocupava esta funcdo em
novembro de 2008, quando da formacao do Comité Local, lembrou que:

Quando assumi a Secretaria de Educacdo em abril de 2008, ndo tinha a
informacédo do que seria 0 PAR, conforme fui me inteirando dos assuntos,
percebi que seu desenvolvimento ndo estava ocorrendo, estava engavetado
na verdade. Foi quando corremos para fazer os levantamento e inserirmos
neste que foi o 1° Ciclo do PAR, que englobou os anos de 2007 a 2010. (fala
da Secretaria de Educacdo em entrevista realizada no dia 02 de julho de
2018)
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Para subsidiar a fase de diagnostico do PAR, o Ministério da Educacao
disponibiliza, para cada municipio, um conjunto de tabelas com Indicadores
Demograficos e Educacionais (IDE) para que ele conheca o perfil da sua populacéo e
da sua rede de ensino. Esses dados podem ser encontrados nos sites do MEC
(www.mec.gov.br) e do INEP (http://www.inep.gov.br/).

Em entrevista realizada com a Secretaria de Educagéo, a mesma destacou que
para todo o processo de elaboracdo do PAR, é indispensavel a participacao integral
do dirigente municipal e a mobilizacdo de toda sua equipe técnica para auxiliar na

conducao dos trabalhos.

Tivemos que parar a equipe por uma semana e focar os esfor¢os nos estudos
sobre o0 que era, como funcionava e quais 0s objetivos do PAR. Foi algo
bastante arduo pois era um instrumento novo para nés e o tempo que
dispinhamos era muito pequeno. Comecos estudando o PNE, que era algo
gue ja tinhamos conhecimento, e nesse momento ja dialogamos sobre a
necessidade futura que teriamos de desenvolver o nosso Plano de Educacéo.
Em seguida partimos para os estudos do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo
(Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007), a Resolucdo CD/FNDE n° 29, de
20/06/07 (estabelece os critérios, os parametros e os procedimentos para a
operacionalizagdo da assisténcia financeira suplementar a projetos
educacionais, no ambito do Compromisso Todos pela Educacao, no exercicio
de 2007), a Resolucdo CD/FNDE n° 47, de 20/9/2007 (altera a Resolugéo
CD/FNDE/N°® 29 de 20 de junho de 2007), a Resolu¢do CD/FNDE n° 46, de
31/10/2008 (altera a Resolucdo CD/FNDE/N° 29 de 20 de junho de 2007) e
Resolucdo CD/FNDE n° 53 de 29/10/2009 (Manual de Assisténcia Financeira
do FNDE). (fala da Secretéaria de Educacdo em entrevista realizada no dia 02
de julho de 2018)

O desenvolvimento do PAR, de maneira pratica se d4 em dois momentos: no
primeiro deve ser realizado o diagnéstico da situacdo educacional local. Este
diagnéstico proposto € de carater participativo e tem por objetivo promover uma
analise compartilhada da situacdo educacional da rede municipal.

O instrumento para o diagnéstico da situacdo educacional local esta
estruturado em quatro grandes dimensdes: dimensdo 1 - Gestdo Educacional;
dimenséo 2 - Formacgao de Professores e de Profissionais de Servigo e Apoio Escolar;
dimenséo 3 - Praticas Pedagodgicas e Avaliacédo; e dimenséo 4 -Infraestrutura Fisica e
Recursos Pedagadgicos.

A secretaria de educacéo lembra ainda que existiam questdes pontuais para
cada dimensao que deveriam ser respondidas por meio do Sistema Integrado de

Monitoramento, Execucdo e Controle, sendo as da dimensédo 1 pelo dirigente
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municipal de educacéo e as das demais dimensfes pela equipe técnica local depois
de amplamente discutidas pelo grupo.

Cada dimensdo é composta por areas de atuacdo, e cada area apresenta
indicadores especificos. Para o Par 2007-2011 foram 52 indicadores, pontuados
segundo a descri¢cdo de critérios correspondentes a quatro niveis de pontuacao (1,2,3
ou 4).

Apoés avaliacdo da equipe, a escolha de um desses quatro niveis devia
corresponder a situacdo que melhor reflete a realidade local com relacdo aquele item.
A equipe deveria discutir e avaliar cada situagdo, com o objetivo de chegar a um
consenso sobre qual dos critérios melhor descrevesse a realidade local.

Além dos quatro niveis de pontuacéo, era possivel também utilizar-se do critério
“Nao se aplica”, porém este, somente poderia ser utilizado caso a rede municipal de
ensino nao possuisse atribuicdo por um segmento, como, por exemplo, se a rede
municipal é responséavel apenas pelo ensino infantil e fundamental, e o indicador se
referisse ao ensino médio, logo, nesse indicador, a op¢éo escolhida ndo s6 poderia,
como deveria ser “Nao se aplica”.

A Secretaria de Educacdo destaca que o juizo de valor sobre o nivel de
atendimento de cada critério foi construido a partir das fontes disponiveis: informacdes
de carater qualitativo (resultado da discussdo da equipe local); e documentacéo
(levantamento de evidéncias concretas, quando somente a discussao nao leva a um
coNsenso).

Finalizado o instrumento de diagnéstico da situacdo educacional local, o
sistema gerava, automaticamente, um relatério com a sistematizacdo da pontuacao,
justificativa e demanda potencial para cada um dos indicadores, distribuidos
adequadamente em suas respectivas areas e dimensoes.

A partir dai se dava o segundo momento da elaboracéo do PAR, uma vez que
quando se pontuava no indicador o critério 2 ou 1, era gerada uma mensagem
automética com o seguinte dizer: “Alerta: A pontuacdo esta baixa. E necessario

cadastrar um plano de agao”.

Foi na fase que tinhamos que inserir para cada indicador que ndo estdvamos
bem, as acBes e sub a¢cbes para melhoramos, que conseguimos buscar junto
ao MEC apoio para a solucdo de diversos problemas ja recorrentes em nosso
municipio, como por exemplo, a demanda por vagas em creche. Foi ai que
inserimos os pedido de unidades pelo Proinfancia. (fala da Secretaria de
Educacdo em entrevista realizada no dia 02 de julho de 2018)
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Ao analisarmos o contetido impresso de sessenta e trés paginas do PAR(2007-
2010) disponibilizado pela Secretaria de Educacdo foi possivel identificar os
indicadores definidos a partir do diagnostico e planejamento local, consolidados
anualmente, para quatro dimensodes do PAR, que obtiveram pontuac¢éo baixa durante
o diagnostico da situacdo educacional local.

Cada uma das dimensdes € formada por um conjunto de areas, indicadores,
acOes e sub acdes, todas dentro de um cronograma fisico que engloba os anos de
2007 a 2011.

Para melhor compreensao apresenta-se a seguir um quadro geral da estrutura
do instrumento diagnoéstico do PAR, explicitando as dimensdes, as areas e 0s
indicadores de qualidade classificados com nivel 1 ou 2, como suas a¢des e sub acées
que compde o Plano de A¢des Articuladas do municipio de Monte Alto no ciclo 2007-
2010.

Quadro 11: Quadro Geral dos indicadores, acdes e quantidade de sub a¢bes de cada
dimensdo do PAR(2007-2011) do municipio de Monte Alto com pontuacéo inferior a
3.

Dimenséo 1: Gestdo Educacional
Area: Gestido Democratica e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
Indicador Acéao Qte Sub
acoes
Existéncia e funcionamento de | Implantar conselhos escolares 04
conselhos escolares nas escolas da rede que ainda
Nao 0S possuem e incentivar a
atuacao dos conselhos
escolares existentes
Existéncia, composicdo e | Incentivar a atuacdo do 03
atuacdo do Conselho Municipal | Conselho Municipal de
de Educacéao Educacao
Composicdo e atuacdo do | Estabelecer normas 02
Conselno de  Alimentagcédo | democraticas para o melhor
Escolar funcionamento do Conselho de
Alimentacéo Escolar
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Existéncia de Projeto
Pedagdgico (PP) nas escolas e
grau de participacdo dos
professores e do CE na
elaboracdo dos mesmos; de
orientacdo da SME, e de
consideracao das
especificidades de cada escola

Promover a implantacdo do PP
nas escolas da rede,
considerando as
particularidades de cada
estabelecimento de ensino

07

Critérios para escolha da
Direcao Escolar

Adequar os critérios de escolha
de diretores, fundamentando-os
nos principios democraticos

10

Estagio probatorio efetivando os
professores e outros
profissionais da educagao

Promover a revisado das regras
para o estagio probatorio

02

Plano de carreira dos
profissionais de servico e apoio
escolar

Implementar o plano de carreira
para os profissionais de servico
e apoio escolar

03

Area: Desenvolvimento da educac&o basica: agdes que visem a sua
universalizacéo, a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem
assegurando a equidade nas condicdes de acesso e permanéncia e conclusao na

idade adequada

Indicador Acdes Qte Sub
acoes
Implantacdo e Organizacdo do | Implantar o ensino fundamental 03
ensino fundamental de 09 anos | de 09 anos e reestruturar a
proposta pedagdgica da rede
Existéncia de atividades no | Implantar atividades de 08
contraturno contraturno articuladas com PP
de cada escola
Area: Comunicacio com a sociedade
Indicador Acdes Qte Sub
acoes
Existéncia de parcerias externas | Buscar parcerias para o0 03
para realizacdo de atividades | desenvolvimento de atividades
complementares complementares e expansao
dos espacos escolares para
atuacdo conjunta com a
comunidade
Existéncia de parcerias externas | Mobilizar a comunidade escolar 04
para  execucao/adocdo de | na discussdo das metodologias
metodologias especificas implantadas por meio de
parcerias externas
Area: Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar
Indicador Acoes Qte Sub

acbes
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Célculo anual/semestral do | Implementar acles de 01
niamero de remogBes e | planejamento para provimento
substituicdes de professores das demandas da rede
(microplanejamento)
Area: Gestdo de Financas
Indicador Acdes Qte Sub
acoes
Cumprimento do dispositivo | Implementar os dispositivos 02
constitucional de vinculacéo dos | constitucionais de vinculacao de
recursos da educacao recursos da educacao
Aplicacdo dos recursos de | Implantar planejamento 03

redistribuicéo e
complementacdo do FUNDEB

democrético da aplicacdo dos
recursos do FUNDEB

Dimenséo 2: Formacao de Professores da Educacdo Basica

Area: Formacao Continuada de Professores da Educacéo Basica

Indicador Acdes Qte Sub
acoes
Existéncia e implementagéo de | Implementar politicas de 08
politicas para a formacao | formacéo continuada dos
continuada de professores que | professores que atuam na
atuam na Educacao Infantil Educacao Infantil (creches e pré-
escolas), considerando a Lei
10.639 e 0s principios
preconizados pelas Diretrizes
Operacionais para a Educacédo
Béasica nas Escolas do Campo
Existéncia e implementagcdo de | Implementar politicas voltadas 15

politicas para a formacao
continuada de professores, que
visem a melhoria da qualidade
de aprendizagem da
leitura/escrita e matematica nos
anos/séries iniciais do ano

fundamental

para a formacéo continuada dos
professores que atuam nos
anos/séries iniciais do ensino
fundamental, considerando,
também, as especificidades das
escolas do campo, em particular
as escolas de organizacéo
multietéria ou multisseriada e as
areas tematicas, tais como
educacdo ambiental, educacéao
para o0s direitos humanos,
educacdo integral.
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Existéncia e implementacdo de
politicas para a formacado
continuada de professores, que
visem a melhoria da qualidade
de aprendizagem da
leitura/escrita e matemética nos
anos/séries iniciais do ano

fundamental

Formular e implementar politicas
voltada para a formacédo
continuada dos professores que
atuam nos anos/séries finais do
ensino fundamental visando
integralmente a melhoria da
gualidade de aprendizagem da
leitura/escrita e matemética,
considerando, também, as
especificidades das escolas do
campo além das seguintes areas
tematicas: educacdo ambiental,
educacdo para os direitos
humanos, educacéo integral e
integrada

18

Area: Formacao de professores

da Educacéo Béasica para atuacdo em educacao
especial, escolas de campo, comunidades Quilombolas ou Indigenas.

Indicador Acdes Qte Sub
acoes
Qualificacao de Professores que | Promover programas de 04
atuam em educacdo especial, | formacao e habilitacéo

escolas do campo,
comunidades quilombolas ou
indigenas.

especifica para professores que
atuam em educacdo especial,
nas escolas do campo, nas
comunidades quilombolas e nas
indigenas, e que contemplem
também as tematicas: educacao
ambiental, educacdo para o0s
direitos humanos, educacéao
integral e integrada.

Area: Formacao inicial e continuada de professores da Educacédo Béasica para
cumprimento da Lei 10.639/03

Indicador Acdes Qte Sub
acoes
Existéncia e implementacdo de | Desenvolver plano de formacéo 03

politicas para a formacéao inicial
e continuada de professores,
gue visem a implementacao da
Lei 10.639/03 de 09 de janeiro
de 2003.

continuada de professores da
educacdo basica visando ao
cumprimento da Lei 10.639/03.

Area: Formacéao do Profissional de Servicos e apoio Escolar

Indicador

Acdes

Qte Sub
acoes
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Grau de participacdo dos
profissionais de servicos e apoio
escolar em programas de
qualificacdo especificos

Promover a participacdo dos
profissionais de servico e apoio
escolar em programas de
formacéo inicial e continuada.

05

Dimenséo 3: Praticas Pedagdgicas e Avaliacao

Area: Elaboracio e Organizacdo das praticas pedagégicas

Indicador

Acdes

Qte Sub
acoes

Presenca de coordenadores ou
supervisores pedagégicos nas
escolas

Implementar um sistema de
supervisdo da Rede Escolar.

04

Reunides pedagdgicas e
horarios de trabalhos
pedagdgicos, para discussao
dos conteldos e metodologias
de ensino

Implantar um calendario com
reunioes, preferencialmente
semanais, para discussdo dos
conteldos e metodologias de
ensino.

05

Existéncia de programas de
incentivo a leitura, para o

professor e o aluno

Expandir os programas de
incentivo a leitura a todas as
escolas, em especial, apoio
pedagégico as escolas do
campo que atendem a Educacéao
Infantil e os anos iniciais do EF
(classes multisseriadas).

04

Area: Avaliacdo da aprendizagem dos alunos e tempo para assisténcia
individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem.

Indicador Acdes Qte Sub
acoes
Formas de avaliacdo da | Incluir como componente da 04

aprendizagem dos alunos

politica educacional, o estimulo
a auto-avaliacdo e as praticas
interdisciplinares.

Dimensao 4: Infraestrutura Fisica e Recursos Pedago6gicos

Area: Instalacées fisicas gerais
Indicador Acdes Qte Sub
acoes
Biblioteca: instalacbes e espaco | Adequar ou construir  as 06

fisico

instalacdes da biblioteca de cada
unidade escolar com a
prioridade de intervencao e
disponibilidade de recursos.
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Existéncia e funcionalidade de
laboratérios  (informatica e
ciéncias)

Implantar gradativamente
laboratérios de  informatica,
artes, ciéncias, e sala de
recursos multifuncionais a partir
de orientacbes do Manual de
Padrbes Minimos, inclusive nas
escolas indigenas e do campo.

08

Existéncia e conservacdo de
guadra de esportes

Implantar gradativamente
espacos adequados para as
praticas desportivas dos alunos
em 100% das escolas, a partir
das orientacbes do Manual de
Padrdes Minimos.

05

Existéncia e condicbes de
funcionamento da cozinha e
refeitorio

Dotar gradativamente todas as
escolas de cozinha e refeitorio,
de acordo com os critérios
definidos no anual de Padrbes
Minimos definidos para a rede.

06

Salas de aula: instalagbes
fisicas gerais e mobiliario

Adequar as instalacdes gerais
para o ensino a partir de padroes
minimos e acessibilidade a
serem adotados pela rede,
observando as condi¢cbes da
estrutura fisica e a existéncia de
espacos  pedagolgicos  nas
escolas do campo que atendam
a Educacao Infantil e aos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental.

08

Condicbes de acesso para
pessoas com deficiéncia

Incluir como componente da
politica educacional, a
adequacao dos espacos
escolares as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade

reduzida.

07

Area: Integracéo e Expanséo do uso de Tecnologias da Informac&o e
Comunicacao na Educacédo Publica

Indicador Acdes Qte Sub
acoes
Existéncia de computadores | Implantar politica de insercéo 04

ligados a rede mundial de
computadores e utilizacdo de
recursos de informatica para
atualizacdo de conteudos e
realizacédo de pesquisas

das escolas na rede mundial de
computadores
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Existéncia de recursos | Implantar gradativamente, sala 04
audiovisuais de video nas escolas da rede
com materiais didaticos
atualizados.

Area: Recursos pedagogicos para o desenvolvimento de praticas pedagogicas que
considerem a diversidade das demandas educacionais

Suficiéncia e diversidade do | Elaborar plano para a ampliacéo 04
acervo bibliogréfico do acervo bibliografico (de
referéncia e literatura) para as
escolas da rede e incentivar a
producdo de material especifico
para as escolas do campo em
consideracdo a sua diversidade
cultural e regional e das
comunidades remanescentes de
quilombos

Existéncia, suficiéncia e | Elaborar plano de aquisicdo de 05
diversidade de materiais | materiais  didaticos diversos
pedagdgicos (mapas, jogos, | (mapas, jogos, dicionarios,
dicionérios, brinquedos) brinquedos) para todas as
escolas da rede.

Existéncia e utilizacdo de | Elaborar politica pedagdgica que 04
recursos pedagdgicos que | considere e valorize a
considerem a diversidade racial, | diversidade  racial, cultural,
cultural, de pessoas com | sexual e igualdade de género, e
deficiéncia de pessoas com deficiéncia, e,
ainda, os temas de direitos
humanos e educacédo em saude

Suficiéncia e diversidade de | Desenvolver uma estratégia de 03
equipamentos esportivos distribuicdo e reposicao anual de
equipamentos e  materiais
esportivos, que considere e
valorize a diversidade racial,
cultural e de pessoas com
deficiéncia

Fonte: Quadro elaborado pelo proprio autor, com base no Ciclo 2007-2011 do PAR
do municipio de Monte Alto/SP (2018).

Ao todo o PAR apresentava aos municipios 52(cinquenta e dois) indicadores
que deveriam ser pontuados segundo a descricdo de critérios correspondentes a
quatro niveis de pontuagéo, conforme ja explicitado o quadro 39 apresenta apenas 0s
indicadores em que o nivel de atendimento do municipio de Monte Alto nao foi

satisfatorio, ou seja, indicadores de qualidade classificados com nivel 1 ou 2.
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Assim, comparando os 52 indicadores disponibilizados pelo MEC para
classificacdo do PAR com os dados do quadro, nota-se que o municipio possui nivel
de atendimento abaixo do necessario em 33 indicadores, cerca de 63,4% do total.

Desta forma, os Unicos indicadores que tiveram apos a avaliacdo da equipe a
caracterizacdo de nivel 3 ou 4 foram:

Na dimensédo 1 — a. Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano
Municipal de Educacéo, desenvolvido com base no Plano Nacional de Educacéo; b.
Plano de Carreira para o magistério; c. Divulgacdo e analise dos resultados das
avalicdes oficias do MEC; d. Relacdo com a comunidade/promocéo de atividades e
utilizacdo da escola como espaco comunitario; e. Manutencdo ou recuperacao de
espacos e equipamentos publicos da cidade, que podem ser utilizados pela
comunidade escolar.

Na Dimenséo 2 — a. Qualificagdo dos professores que atuam nas creches; b.
Qualificacdo dos professores que atuam na pré-escola; c. Qualificacdo dos
professores que atuam nas séries iniciais do ensino fundamental; d. Qualificacdo dos
professores que atuam nos anos/séries finais do ensino fundamental.

Na Dimenséo 3 — a. Estimulo as préticas pedagdgicas fora do espaco escolar;
b. Utilizagdo do tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam
dificuldade de aprendizagem; c. Formas de registro de frequéncia; d. Politica
especifica de correcéo de fluxo.

Na Dimensdo 4 — a. Adequacdo, manutencdo e conservacdo geral das
instalagbes e equipamentos; b. Confeccdo de materiais didaticos diversos; na
dimenséo

A dimenséo 4 é a que apresentar o pior indice com 11 indicadores (78%) de
um total de 14 abaixo do nivel, seguidos pela dimensédo 1 com 13 indicadores (65%)
de um total de 20, a seguir empatados com 50% do total de indicadores com notas
aquém do esperados tem-se as dimensdes 2 e 3, com respectivamente, 5 de 10 e 4
de 8 indicadores.

Isto posto, finalizada a fase de diagndéstico, iniciava-se o segundo momento de
elaboracdo do PAR gue era a insercao de um Plano de Acao para os indicadores que
obtiveram critérios 1 ou 2, por meio de detalhamento das acfes (cadastro das acdes
e sub acoes), gerado automaticamente pelo sistema.

A estrutura do PAR apresenta uma agéo para cada indicador pontuado com 2

ou 1. Para obter o resultado esperado dessa a¢ao, entende-se que 0 municipio deve
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realizar um conjunto de sub ac¢des que, juntas, propiciariam condi¢bes para melhorar
aquele indicador. Essas sub acfes era habilitadas apds o cadastro da agéo.

Importante destacar que todos os indicadores pontuados com 2 e 1 podiam ser
visualizados por meio do proprio SIMEC no item “Indicadores Qualitativos”, e estes
necessitariam de a¢fes imediatas que poderiam contar com o apoio técnico e/ou
financeiro do MEC.

Embora fosse disponibilizado pelo médulo PAR no SIMEC uma série de acoes
e sub ac0des, era a equipe técnica local que fazia a selecéo das acdes e sub acdes a
serem cadastradas/adotadas naqueles indicadores onde o municipio ndo possuia
uma situagéo favoravel. Sendo importante que a equipe técnica lesse todas as sub
acOes com muita atencdo, verificando a estratégia de implementacdo do programa
selecionado e preenchendo aquelas que o municipio pretendesse executar com ou
sem o apoio do MEC, pois caso o municipio julgasse que uma determinada sub acdo
ndo atendesse o perfil do municipio e a excluisse, ndo haveria mais como inseri-la.

Reforca-se a informacdo que nos indicadores pontuados com 4 ou 3 (que
indicam uma situacao favoravel), o sistema nao habilitava o cadastramento de acao e
sub acoes).

Mesmo sendo denominado o PAR de Ciclo 2007-2010, pois em 2011 iniciaria
se o Ciclo 2011-2014, o cadastro e o detalhamento das a¢0es e sub acdes, com base
no Guia Pratico de A¢Bes, disponibilizado no sitio do MEC, deveriam ser inseridas até
2011.

Na pagina “Cadastro de A¢ao”, a equipe técnica local era obrigada a informar
o nome do responsavel por aquela acdo na Secretaria Municipal de Educac¢éo (ou na
prefeitura), sua funcao (cargo), o periodo inicial e final da acdo (essa informacéo deve
coincidir com o inicio da primeira sub acdo e com a data final da Ultima sub acédo a ser
implementada).

Quanto ao resultado esperado, a equipe deveria considerar a demanda
potencial informada no diagnéstico. Exemplo: se a demanda potencial para o indicador
fosse “implantar Conselhos Escolares em dez escolas municipais”, o resultado
esperado seria “Conselhos Escolares implantados em dez escolas municipais”.

Depois de preenchidos todos os campos da pagina “Cadastro de Agao”,
habilitava-se o “Cadastro de Sub agao, que ja vinha com alguns campos preenchidos
automaticamente e outros para serem preenchidos pela equipe técnica.

Destaca-se aqui as formas de execucado das sub acdes que poderiam ser:
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a. Executadas pelo municipio — quando a Secretaria Municipal de
Educacéo era a responsavel pela implementacéo da sub acdo, sem a participacdo do
MEC;

b. Assisténcia técnica do MEC: quando o MEC se comprometia a oferecer
um apoio técnico para a realizacdo da sub acdo, seja disponibilizando recursos
materiais, seja disponibilizando vagas para formacao. Deixando claro qual seria a
contrapartida do municipio;

C. Assisténcia financeira do MEC: quando o Ministério transferiria recursos
financeiros para que a Secretaria Municipal de Educacédo realizasse a sub acéo
(exemplo: construcdo de unidade de Educacéo Infantil — projeto Proinfancia). Também
havendo a contrapartida do municipio: normalmente 1% do valor da obra e
documentacdo que comprovasse a dominialidade do terreno).

No PAR municipal, as sub ac¢des implementadas com assisténcia financeira do
MEC encontravam-se na dimenséo 4, area 1, indicador 5: “Salas de aula: instalacées
fisicas gerais e mobiliario”, e indicador 7: “Adequagado, manutengao e conservagao
geral das instalagdes e equipamentos”.

No caso em estudo, destaca-se dentro da Dimensao Infra-estrutura Fisica e
Recursos Pedagdgicos, o indicador 5 da area de Instalacdes Fisicas Gerais, mais
especificamente a sub acédo 4 — Construir unidade de Educacéo Infantil: projeto do
Proinfancia — que subsidiou a adeséao futura do municipio ao Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacéo Infantil (Proinfancia).

No quadro a seguir apresenta-se o detalhamento do referido indicador com a

sub acéo ligada ao Programa Proinfancia.

Quadro 12: Detalhamento do Indicador 5 e sub acdo 4 que permitiu a adesdo do
municipio ao Proinfancia

Dimenséo 4: Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

Indicador 5 Salas de Aula: | Pontuacéao 2

instalacdes fisicas

Justificativa Todas as unidades escolares possuem parte do mobiliario
danificado, necessitando de reforma e/ou reposi¢ao, além
de ampliacao e construgcdo de novas unidades.

Demanda para Redes | Garantir reforma e reposicédo do imobiliario e ampliacdo das
Municipais maioria delas. Construgao de cinco unidades de educacgao
infantil e uma de ensino fundamental.
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Demanda Municipal Adequar as instalacdes gerais para o ensino a partir de
padrdes minimos e acessibilidade a serem adotadas pela
rede, observando as condicbes de estrutura fisica e a
existéncia de espacgos pedagogicos nas escolas do campo
gue atendam a educacao infantil e os anos inicias do ensino
fundamental.

Acdo: Adequar as instalacdes gerais para o ensino a partir de padrées minimos e
acessibilidade a serem adotadas pela rede, observando as condicfes da estrutura
fisica e a existéncia de espacos pedagogicos nas escolas de campo que atendam a

Educacao Infantil e os Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Nome do | Jair Duran Periodo Inicial: 01/03/2009
Responsavel:
Cargo do | Engenheiro Civil Periodo Final: 30/12/2011
Responsavel:

Sub agéo: Construir unidade de Educacéo Infantil — projeto do Proinfancia
Estratégia de | Construcdo de unidades escolares especificas para o
Implementacéao: atendimento da Educacéo Infantil (0 a 5 anos e 8 meses),

adotando o Padrdo Proinfancia.
Programa: Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de

Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo
Infantil (Proinfancia).

Unidade de Medida: Unidade(s) escolar(es)

Forma de Execucgédo: | Assisténcia financeira do MEC

Quantidades e | 2007 2008 2009 2010 2011 | Total
Cronograma Fisico: 0 0 1 1 1 3
Valor Unitéario 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 -
Valor Anuais 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 3,00

Fonte: Quadro elaborado pelo proprio autor, com base nos documentos fornecidos
pela Secretaria de Educacédo do Ciclo 2007-2011 do PAR do municipio de Monte
Alto/SP (2018).

Analisando as informacdes constantes nos quadro acima, retirados do PAR
analitico do municipio de Monte Alto, fornecidos pela Secretaria de Educacéo,
observa-se os valores unitarios inseridos para cada unidade foi “1,00”, acredita-se que
0 numero fora inserido pois o sistema ndo aceitaria que tais campos nao fossem
preenchidos, mas a equipe técnica poderia ter inserido um valor mais aproximado da
realidade, ja que o valor maximo de financiamento para os modelos do Proinfancia
disponiveis a época eram de R$ 1.100,00 por metro quadrado.

Também nota-se ndo constar a especificacdo dos itens que compdem a sub

acdo, além do detalhamento e de quem seriam os beneficiarios e sua respectiva
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quantidade. S&o nestes campos que o municipio definiria qual Projeto Modelo do
Proinfancia seria implementados e também quantas crian¢as da zona urbana e rural
seriam atendidas pela unidade a ser construida. Observa-se ainda que foram
solicitadas trés unidades uma para cada ano a partir de 2009, mas apenas uma fora

autorizada.

A demanda por vagas para criancas na faixa etaria de creche é incansavel,
guando elaboramos o PAR inserimos a solicita¢do de trés unidades pensando
na fila de espera que tinhamos, também com base no atendimento de
algumas unidades que estavam acima da sua capacidade e também visando
atender 0s novos bairros que viriam a existir. Ao mesmo tempo que ficamos
triste por termos sido contemplados por uma Unica unidade, hoje eu me
pergunto o que teria sido se tivéssemos sido atendidos com o pedido das
trés, porque para concluir a constru¢do de uma Unica foi extremamente
burocratico e desgastante. (fala da Secretaria de Educacdo em entrevista
realizada no dia 02 de julho de 2018)

Quando gquestionada sobre os critérios para a selecdo da localizacdo da

instalacdo das unidades, a secretaria afirmou:

Apos a contemplacdo é que se definia o local e se apresentava a
contrapartida do terreno com todas as condi¢bes para a construcdo. Essa
definicao, na época, foi feita pela Secretaria de Planejamento de acordo com
a possibilidade que o municipio tinha. (fala da Secretéria de Educacao em
entrevista realizada no dia 02 de julho de 2018)

Para a habilitacdo na sub acdo de construcdo com o0s projetos-padrao
fornecidos pelo FNDE, cujos parametros técnicos de implantacdo sédo pré-definidos
pela Autarquia, em consonancia com as diretrizes da Secretaria de Educacao Béasica
do MEC, as condicbes minimas que a entidade proponente (municipio) deveria

apresentar para a concorrer aos recursos eram:

a. Disponibilidade de terreno com dimensGes minimas de 40 x 70m
(Projeto Proinfancia B) ou 60 x 45m (Projeto Proinfancia C) em &rea urbana
do municipio, apresentando superficie preferencialmente plana e com cota
de nivel superior ao nivel da rua;

b. Documento que comprove a dominialidade do terreno por parte da
prefeitura, emitido pelo cartério de registro de iméveis competente, conforme
orientacdes da Portaria Interministerial n® 127 de 29 de maio de 2008 da
Secretaria de Tesouro Nacional;

C. Estudo de demanda, embasado em dados oficiais, que comprove a
necessidade de construcdo de escola de educacao infantil na regido definida
(bairro, setor, conjunto habitacional etc), demanda minima de 240 alunos na
faixa etaria de zero a 5 anos e 11 meses para concorrer ao projeto tipo “B” e
120 alunos para concorrer ao projeto tipo “C”, com base em dados do
Educacenso;
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d. Relatorio de vistoria de terreno (padrdo FNDE), subsidiado de
fotografias;

e. Planta de situacao do terreno onde seja possivel verificar as dimensées
do lote, ruas, confrontacdes limitrofes e norte magnético;

f. Planta de localizacdo do terreno mostrando a posicdo do lote em
relacdo ao entorno imediato e populacéo a ser atendida pela escola (ex.: foto
aerea, foto de satélite, mapa da cidade etc.);

g. Levantamento planialtimétrico do terreno com curvas de nivel
indicadas de metro em metro, e perfis topograficos (no minimo dois:
transversal e longitudinal) do terreno*?;

As acdes de assisténcia técnica do MEC que fossem aprovadas no PAR seriam
objeto de um Termo de Cooperacdo Técnica, a ser assinado pelo(a) prefeito(a) do
municipio e pelo Ministro da Educacado. Nesse Termo de Cooperacdo Técnica,
estavam as acfes de assisténcia técnica que seriam implementadas pelo Ministério
da Educacéo até 2011, através da assinatura de um convénio especifico para cada
ano.

Ainda que o diagndstico da equipe técnica do municipio tenha inserido no
modulo PAR SIMEC a necessidade da construcdo de 3(trés) unidades de educacéo
infantil pelo programa do Proinfancia para o municipio, conforme monstra o
detalhamento da sub acao 4, do indicador 5 do quadro 40, apenas um unidade foi
autorizada e conveniada pelo FNDE.

Assim, para buscar mais informacfes sobre os préximos encaminhamentos do
Proinfancia no Municipio levantou-se junto ao departamento de licitac6es da Prefeitura
de Monte Alto o processo da SAF/SL n° 16/2011 que teve como O objeto a
“Contratacao de empresa de engenharia especializada para execucdo de obras de
construcé@o de creche modelo proé-infancia”.

O processo conta com 19 (dezenove) volumes e por meio do estudo destes
documentos observa-se que a formalizacdo da adesdo do municipio ao programa se
deu por meio da assinatura do Convénio n°® 702237/2010 em 13 de outubro de 2010,
assinados pelo Presidente do FNDE, Daniel Silva Balaban, pela Prefeita de Monte
Alto, tendo como testemunhas dois servidores publicos de Monte Alto: o Secretario de
Planejamento) e o Engenheiro Civil responsavel.

Dentre outras informagdes o Convénio estipulava como objeto a “construcdo

de escolas(s), no ambito do Programa Nacional de Reestruturagcéo e Aparelhagem da

42 Disponivel em:
<http://portal.convenios.gov.br/images/_Convénios_e_outros_repasses_62 edi¢do.pdf>, acesso em
02/07/2018.
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Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil — Proinfancia”. Nota-se que, assim como
nao fora apontado no PAR o tipo de projeto adotado pelo municipio para a construgcéo
(tipo B ou C) na clausula primeira do convénio também n&o consta esta informacéo.
Porém a subclausula unica menciona: “Integra o presente Convénio o Plano de
Trabalho aprovado, independentemente de sua transcricao”.

E ao buscar esse plano de trabalho no anexo dois € possivel constar as
informacdes que ja deveriam ser mencionadas no detalhamento da sub acédo do PAR,
ou seja, o0 modelo de construcdo do Proinfancia e a perspectiva do total e tipo de
beneficiarios, constando entéo no referido anexo que a unidade autorizada pelo FNDE
ao municipio foi o Tipo B com o atendimento de 224 criancas da zona urbana.

O documento traz ainda que o prazo de vigéncia de 720 dias, iniciando-se no
dia 13 de outubro de 2010 e findando no dia 01 de outubro de 2012 e também os
valores aprovado num montante de R$ 1.141.398,30 (um milhdo, cento e quarenta e
um mil, trezentos e noventa e oito reais e trinta centavos) participando o FNDE com
R$1.129.984,32(um milh&o, cento e vinte e nove mil, novecentos e oitenta e quatro
reais e trinta e dois centavos) e a Prefeitura com R$11.413,98(onze mil, quatrocentos
e treze reais e noventa e oito centavos), a titulo de contrapartida.

Esta liberacéo se daria em trés parcelas, sendo a primeira de 50% do valor dos
recursos conveniados, a ser liberada ap6s aprovacédo da area técnica do FNDE; a
segunda 25% do valor dos recursos conveniados, a ser liberada desde que haja
comprovacao de, no minimo, 25% da execucdao fisico-financeira das acdes previstas,
devidamente cadastradas pelo governo local no Sistema de Planejamento, Orgamento
e Financas(SIMEC), especificamente no Modulo de Monitoramento de Obras e a
terceira parcela de 25% dos recursos conveniados, a ser liberada desde que haja
comprovacao de, no minimo, 50% da execucao fisico-financeira das acfes objeto do
convénio.

Concretizando a adeséo ao programa foi publicado no dia 14 de outubro de
2010, no Diério Oficial da Unido o Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre a
Prefeitura Municipal de Monte Alto e o FNDE para a constru¢cdo de unidade de

Educacéo Infantil no ambito do Programa Proinfancia.
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6.2 O Tramite Licitatério para a construcdo da unidade do Proinfancia

Para a execucao das obras, a Prefeitura Municipal de Monte Alto realizou o
Processo Administrativo Licitatorio n°® 16/2011, na modalidade Tomada de Precos
n°01/2011, tipo menor preco global, cujo objeto foi a contratacdo de empresa de
engenharia especializada para execucdo de obras de construcdo de creche modelo
Proinfancia, objeto do Convénio n°® 702237/2010 firmando entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac@o — FNDE e o municipio de Monte Alto, assinado em 13
de outubro de 2010, com vigéncia de 720 dias, encerrando-se em 01 de outubro de
2012. O Valor total do ajuste estipulado no convénio foi em R$ 1.141.398,30 (um
milh&o, cento e quarenta e um mil, trezentos e noventa e oito reais e trinta centavos),
sendo R$1.129.984,32(um milhdo, cento e vinte e nove mil, novecentos e oitenta e
quatro reais e trinta e dois centavos) provenientes do FNDE e R$11.413,98(onze mil,
guatrocentos e treze reais e noventa e oito centavos) a titulo de contrapartida
financeira do municipio.

Em 25 de fevereiro de 2011 ocorreram os primeiros despachos do referido
processo licitatorio, sendo: o despacho da Prefeita Municipal autorizando a abertura
do processo administrativo de licitacdo publica, da Secretaria de Administracdo
reconhecendo que a selecdo deveria ser feita através da modalidade de Tomada de
Preco, em razdo do valor estimado, apresentado na requisicdo da Unidade
Administrativa e informag¢do da contabilidade dizendo da disponibilidade financeira
com base no convénio com a Unido Federal, através do Ministério da Educagéo, por
intermédio do FNDE.

Ao consultar a requisicao junto ao processo licitatorio, observou-se dois pontos
relevantes: o primeiro que embora a unidade administrativa requisitante seja a
Secretaria de Educacao, a mesma nao consta a assinatura do gestor da pasta, apenas
do engenheiro civil do municipio; o segundo é a incongruéncia nas datas da
requisicdo, pois 0 mesmo documento apresenta duas datas diferentes uma de 17 de
dezembro de 2010 e outra de 22 de setembro de 2009. Como o convénio com o FNDE
foi assinado apenas em outubro de 2010, acredita-se que a data referente ao ano de
2009 foi inserida por um lapso do setor de engenharia da Prefeitura.

Do mesmo modo consta rasura no final do projeto basico em relagcédo ao ano,

embora rabiscado com caneta na cor preta, é possivel observar que originalmente
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encontrava-se “Monte Alto, 22 de outubro de 2009”, substituindo o ano de 2009 por
2010.

A reunido publica de abertura dos envelopes de habilitacdo, conforme previsao
do edital publicado em 22 de marco de 2011, ocorreu em 24 de mar¢co do mesmo ano,
com a participagao de duas empresas: Montesanto Engenharia e Construgdes Ltda e
CCB Construgdes e Servicos Ltda.

Apoés abertos os envelopes com a documentacdo de habilitacdo exigida em
capitulo préprio do edital convocatoério e feitas as analises apurou-se a regularidade
da documentagéo das empresas Montesanto e CCB ficando as duas habilitadas. O
anico representante das empresas presentes, no caso da CCB Construcdes e
Servigos declarou a renuncia a faculdade de recurso administrativo e solicitou, por
telefone, diretamente a empresa Montesanto que, a seu critério, enviasse por fac-
simile, documentando também a rendncia a faculdade de recurso.

De posse do fac-simile e diante da argumentacédo do representante presente,
o Presidente da Comissao de Licitacdo, que cinco meses depois assumiria o0 comando
da Secretaria Municipal de Educacédo, acatou a solicitacdo dos representantes das
empresas licitantes e autorizou a continuidade da sessdo para a abertura dos
envelopes contendo as propostas das empresas habilitadas no certame.

As propostas entdo foram examinadas, verificando que o conteddo e
formalidades atendiam os requisitos editalicios, assim a comissdo ndo encontrou
dificuldades em reconhecer as propostas e condicbes de prosseguirem com a
licitacdo, conduzindo-as, portanto, para a fase final de julgamento.

Ao analisar as propostas relativas a cotacdo apresentada, verificou-se 0s
seguintes precos totais ofertados: Montesanto Engenharia e Construcdes Ltda com
R$ 1.320.000,00(um milhdo, trezentos e vinte e mil reais) e CCB Construgbes e
Servigcos Ltda com R$1.140.359,09 (um milhdo, cento e quarenta mil, trezentos e
cinquenta e nove reais e nove centavos).

A empresa Montesanto mesmo optando pelos beneficios da Lei Federal n°
123/06, como empresa de pequeno porte, ndo pode auferi-los pela razdo de ter
ofertado valor superior ao “empate ficto” descrito no citado diploma legal. Ja a CCB
Construcdes ofertou o menor preco global para o objeto licitado, todavia a comissao
julgadora decidiu apurar com ampla conferéncia os valores discriminados nas

propostas apresentadas, para s6 entéo, divulgar o resultado final do certame.
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No dia 29 de margo de 2011, a Comissao de Licitagbes se reuniu novamente,
desta vez sobre uma nova Presidéncia, do Sr. Paulo César Carelo, que apresentou
como pauta a analise e julgamento das propostas comerciais das licitantes.

Em sua analise a Comisséo identificou que a proposta da empresa Montesanto
estava acima do estimado pela administracdo municipal, desta forma nos termos da
clausula quinta, subitem 5.15 do edital convocatério, desclassificou por decisdo
unanime a proposta da empresa.

Importante destacar que desde a primeira reunido publica realizada no dia 24
de marco, a empresa Montesanto poderia ser desclassificada pela Comisséo
Permanente de Licitagbes por apresentar uma proposta de pre¢o acima do estimado
pela administracdo na clausula quinta do edital.

A propria Lei 8.666/93 estabelece, in verbis em seus artigos 40 e 48:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos prec¢os unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de pre¢cos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacéo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48. (BRASIL,
1993)

Art. 48. Serdo desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacao que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugéo do objeto do
contrato, condicbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo. (BRASIL, 1993)

Questionado sobre quais motivos que levaram a ndo desclassificacdo de

imediato da empresa, o diretor do departamento de licitacbes afirmou:

Nos reservamos o direito que emitir decises com calma, e sem o calor dos
embates que muitas vezes ocorrem durante as reunibes publicas, em
especial, quando h& os representantes das empresas. Também optamos
sempre por nos manifestar de maneira conclusiva, e no caso especifico ndo
teriamos o tempo habil para no momento analisar item a item da empresa
gue ofertou o preco global abaixo do estimado pela administracdo, pois
embora o critério de julgamento seja o prego global, a execucao se da pelo
preco unitario e por isso sempre conferimos item a item da planilha para
verificar se os valores batem. E para isso precisamos de tempo, nao
poderiamos julgar uma das empresas como desclassificadas e deixar a
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analise da outra empresa pendente. (fala do Diretor do Departamento de
LicitacBes em entrevista realizada no dia 06 de julho de 2018)

Sobre a fala do Diretor do departamento de licitacdes € importante lembrar o
que ensina Justen Filho (2009) ao explicar sobre o chamado “jogo de planilha”,
propiciado pelos defeitos e insuficiéncias dos projetos sobre os quais a licitacdo é
instaurada. Isso se passa quando o licitante identifica a inadequacdo do projeto e
localiza certo item da planilha que contempla quantitativos insuficientes, verificando
que, em outras passagens, h& quantitativos excessivos. O chamado “jogo de planilha”
consiste em formular precos elevados para os quantitativos insuficientes e precos
irrelevantes para os quantitativos excessivos previstos na planilha anexa ao edital.
Isso redunda em um preco global reduzido, que pode assegurar a vitéria ao licitante.

Iniciada a execucgdao, confirma-se a previsao realizada por ocasiao da licitacéo.
Logo, é necessério a modificacdo contratual para elevar os quantitativos dos itens que
tem preco elevados e reduzir as quantidades dos itens que tem precos reduzidos.

O resultado € uma alteracao radical da proposta, refletindo a incompatibilidade
entre o objeto licitado e aquele levado a efetiva execucao.

Quanto a proposta da empresa CCB Construcdes, embora tenha ofertado valor
abaixo do estimado pela administracdo municipal, mereceu alguns apontamentos,
como divergéncia de valores (erros de multiplicacdo) em diversos itens da proposta:
canteiros de obras, lajes, paredes e divisorias, cabos, fios, interruptores, entre outros.
Por exemplo, no item tubo de descarga, considerando o valor unitario ofertado, o valor
correto seria de R$ 9.315,00 e ndo R$93,10 como constou na proposta. O valor total
da proposta (sem contar BDI) também esté incorreto conforme conferéncia feita, o
valor exato seria de R$ 934.401,34 ao invés de R$ 934.720,56 registrado na proposta
do certame.

Desta forma, a Comissdo Permanente de Licitacbes decidiu pela
desclassificacdo da proposta da empresa, e nos termos do paragrafo terceiro, do
artigo 48, da Lei Federal n®8.666/93, propondo o encaminhamento a autoridade
superior, Prefeita Municipal, para decidir quanto a abertura de prazo de oito dias Uteis
para que as licitantes apresentassem novas propostas escoimadas das causas que
provocaram suas desclassificacdes ou simplesmente quanto a reabertura da licitacéo.

Por deciséo da Prefeita Municipal, nos termos do artigo 48, da Lei de Licitacdes,
foi concedido o prazo de oito dias Uteis para que as empresas apresentassem novas

propostas livres das causas que lhes causaram as desclassificacoes.
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Assim, no dia quatro de abril de 2011 a Comisséo Permanente de Licitagdes se
reuniu extraordinariamente para segunda andlise e julgamento das propostas
comerciais das licitantes.

Primeiramente, a Comissao analisou o expediente da empresa Montesanto
Engenharia e Constru¢des Ltda, no qual constava a desisténcia da apresentacdo de
nova proposta, desta forma permaneceu desclassificada. Quanto empresa CCB
Construcbes e Servicos Ltda, esta apresentou nova proposta no valor de
R$1.140.359,09 (um milh&o, cento e quarenta mil, trezentos e cinquenta e nove reais
e nove centavos), tendo ocorrido a conferéncia dos valores discriminados na nova
proposta, o Colegiado apurou que os erros foram corrigidos, ficando assim, por
determinacdo da Comissdo Permanente de Licitacbes classificada a proposta da
empresa CCB Construcdes e Servicos Ltda, elegendo-a vencedora do certame.

A municipalidade publicou o resultado do certame no Diario Oficial em 05 de
abril de 2011 e convocou a empresa vencedora para a assinatura do contrato e
homologacao da licitacdo no dia 15 de abril do mesmo ano. A efetivacdo se deu cinco
dias depois, com o Termo de Contrato para execucdo de obras de construcdo de
creche modelo Proinfancia n°® 019/2011 com prazo de 9 meses para a concluséo da
obra e vigéncia de 24 meses para o contrato.

Aqui observa mais uma incongruéncia ja que o Projeto Basico disponibilizado
pela Secretaria de Planejamento junto com aos documentos do Edital de Licitacdo
constava que o prazo para a execucao da obra seria de duzentos e setenta dias,
portanto nove meses, diferente do que constou no contrato administrativo que foi de
24 meses. Vale ressaltar que o Projeto Basico elabora pela Secretaria de
Planejamento diverge do estabelecido no clausula quinta do Convénio com o FNDE,
estabelecendo prazo de setecentos e vinte dias e ndo duzentos e setenta.

Ainda que o Projeto Basico pretendesse considerar ou mesmo predizer o prazo
que levaria entre a assinatura do Termo de Cooperacdo com o FNDE e a efetiva
contratacdo de empresa para a execucao do programa, 0os prazos de vigéncia ndo
seriam compativeis com o que fora registrado, ja que da assinatura do convénio até a
assinatura do Contrato Administrativo com a empresa CCB passaram se exatos 190
dias ,assim a empresa CCB, da assinatura de seu contrato teria 530 dias para entregar
a obra concluida dentro da vigéncia do compromisso do municipio com o Governo

Federal.
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Também néo se pode deixar de notar ao analisar a documentagéo do tramite
licitatorio na cidade de Monte Alto, a op¢ao da municipalidade de se amparar no 83°
do artigo 48 da Lei de Licitacdes, que se refere a faculdade de apresentacéo de novos
documentos ou de novas propostas, caso a decisdo seja de inabilitacdo de todos os
licitantes ou de desclassificacao de todas as propostas.

De forma correta a Comissdo Permanente de Licitagdes encaminhou para a
autoridade superior definir se abriria uma nova licitacdo ou se fixaria aos licitantes o
prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova documentacéo, apos a segunda
sessdo publica apontar a desclassificagdo das duas empresas licitantes, afinal a
competéncia para determinar a aplicacdo do disposto no 83° ndo é da comissao de
licitacao.

A autoridade superior € quem dispde de poderes para tanto, eis que a situacao
equivale a caso de dispensa de licitacdo. Mais precisamente, a decisdo de nao iniciar
nova licitagdo escapa dos poderes da comisséao.

Frisa-se que o referido dispositivo legal, ndo obriga a municipalidade a abrir o
prazo para as licitantes apresentarem as novas propostas, pelo contrario faculta essa
possibilidade, entrega ao poder discricionario da Administragdo Publica, ou seja, a
liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites permitidos em lei, a prerrogativa
legal para a pratica de determinados atos administrativos com liberdade na escolha
de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo

A lei deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do caso concreto, de
tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias solugdes possiveis,
todas, porém, validas perante o direito.

Administracdo estd obrigada a sempre escolher os melhores meios para
satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, deve escolher a melhor maneira
para a prética de tais atos.

Neste sentido, em observéncia ao inciso Il do artigo 21 e do 81 do artigo 23
gue tratam da relevancia de garantir a ampla competitividade, também considerando
o artigo 3° da Lei 8666/93, onde consta que “a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragao”, a decisdo autoridade superior deveria ter sido pela

reabertura de uma nova licitagéo.
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Justen Filho (2009, p. 638) ao tratar sobre o dispositivo usado pelo municipio
para subsidiar a decisdo de abrir prazo para apresentacdo de nova proposta €
categorico ao afirmar que:

A regra infringe principios constitucionais e ndo pode ser considerada valida.
Uma vez verificada a existéncia de defeitos na documentacéo ou na proposta
de todos os licitantes, a Unica solucéo cabivel seria renovar o procedimento

de selecdo de interessados. A consequéncia seria, entdo, a extincdo do
procedimento licitatério.

Se todas as propostas foram desclassificadas, ndo ha fundamento juridico para
restringir a apresentacdo de novas propostas apenas aos anteriores participantes.

Essa restricdo € indevida e ofende os principios de isonomia, da moralidade e
da competividade. Impede indevida e injustificadamente a participacdo de
interessados no procedimento licitatorio, por isso ao finalizar analise do tramite
licitatério, entende-se que a autoridade superior errou ao nao extinguir o processo
licitatorio, tendo em vista que o carater competitivo do certame foi prejudicado,
resguardando o interesse publico na competicdo e obtencdo da melhor proposta,
ademais deve-se considerar que as propostas se tornaram publicas e que portanto o

principio da competitividade foi afetado.

6.3 A construcao da unidade e seus entraves

Apoés todo o tramite licitatério realizado pela Tomada de Preco 01/2011 que
teve como vencedora a empresa CCB Construgbes e Servicos Ltda (CNPJ
06.938.868/0001-13, situada Rua Maria Marcolina n° 1019, na cidade de S&o Paulo,
Estado de S&o Paulo) com o valor de R$ 1.140.359,09 (um milh&o, cento e quarenta
mil, trezentos e cinquenta e nove reais e nove centavos), realizou-se o depdsito, no
dia 11 de maio, da garantia para assegurar o cumprimento da obrigacéo pactuada, no
valor de R$ 57.017,95(cinquenta e sete mil, dezessete reais e noventa e cinco
centavos), correspondente a 5%(cinco por cento) do valor total e estimativo da
avencga, conforme estabelecido na clausula sexta do Contrato Administrativo 019/2011
assinado entre as partes.

Desta forma, no mesmo dia a Secretaria de Planejamento, por meio de seu
engenheiro responséavel, emitiu o termo de inicio de obras para constru¢do de uma

creche tipo Proinfancia-B para 16 de maio de 2011.
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Os valores provenientes do concedente foram disponibilizados na conta
especifica do convénio n°® 702237/2010, agéncia 950-4 do Banco do Brasil da seguinte
forma: R$ 564.992,16, em novembro de 2010; R$ 564.992,16, em janeiro de 2014,
totalizando R$ 1.129.984,32. A contrapartida, no valor de R$ 11.413,98, foi depositada
na conta especifica em dezembro de 2010.

Importante registrar duas observacdes: a primeira € que o repasse dos recursos
se deu de maneira diferente do que havia sido pactuado na clausula sétima do
Convénio que estabelecia o repasse em trés parcelas — 50% do valor dos recursos
conveniados apods aprovacéo da area técnica do FNDE; 25% do valor dos recursos
conveniados, desde que haja comprovacédo de, no minimo, 25% da execucao fisico-
financeira das acdes previstas, devidamente cadastradas pelo governo local no
Sistema de Planejamento, Orcamento e Financas(SIMEC), especificamente no
Mdédulo de Monitoramento de Obras e 0s 25% restantes desde que haja comprovacao
de, no minimo, 50% da execucdo fisico-financeira das acdes objeto do convénio. A
segunda € o amplo intervalo de tempo entre o segundo e primeiro repasse, cerca de
38 meses, 0 que invariavelmente influenciou na demora e paralisacdo da obra que
seréo detalhados no decorrer desta secéo.

O contrato com a empresa vencedora que originalmente tinha 24 meses de
duracéo, com 270 dias para entrega da obra passou por um termo de aditivo para
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do ajuste inicial e sete termos aditivos
de prazos acrescentando 844 dias no prazo para a conclusdo das obras, cerca de
312% a mais de prazo.

Com base na documentacdo existente junto ao departamento de licitacbes

elaborou-se o seguinte quadro resumo dos aditivos ao contrato:

Quadro 13: Quadro Resumo dos aditivos ao Contrato Administrativo n® 19/2011

Termo | Fim da Vigéncia Prazo de Fim da Vigéncia depois
Aditivo Anterior Prorrogacao (dias) do Termo Aditivo
1° 19/04/2013 270 19/01/2014

Justificativa

Este foi o Unico termo solicitado diretamente pela prépria empresa, os demais foram
iniciados pelo proprio setor de engenharia. A justificativa alegada em 16 de abril de
2013 foi que ocorreram chuvas torrenciais na regido no periodo contratual, a obra so
pode ser iniciada depois da terraplanagem de grande volume que era a cargo da
Prefeitura, houve a necessidade de um tempo razoavel para se determinar a
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fundacao a ser utilizada, também pela obra por ndo ser murada, passou por diversos
problemas de roubos e vandalismo e por fim relatou-se que a empresa teve
dificuldade de encontrar méao de obra na cidades para execucao dos servicos.

2° 19/01/2014 120 19/05/2014

Justificativa

O engenheiro responséavel relata que nos proximos dias seria feita a 72 medi¢do na
porcentagem de 70,49% de servicos executados, uma vez que no dia 10 de janeiro
0 municipio havia recebido o repasse por parte do FNDE, explica ainda que o
andamento da obra segue no mesmo ritmo das liberacfes dos recursos financeiros.

Termo | Fim daVigéncia Prazo de Fim da Vigéncia depois
Aditivo Anterior Prorrogacéo (dias) do Termo Aditivo
3° 19/05/2014 150 16/10/2014

Justificativa

O engenheiro responsavel ndo apresenta nenhuma justificativa para a prorrogacao
do prazo, apenas solicita e anexa registro fotografica e planilha atual da obra.

40 18/08/2014 Aditivo para a 16/10/2014
recomposicao do
equilibrio econémico e
financeiro do contrato

Justificativa

Apbs notificacdo da Prefeitura no dia 03 de abril de 2014 para que a empresa
retomasse a obra em 48 horas e posterior manifestacdo do setor de engenharia em
07 de julho de 2014 solicitando a rescisdo da contratagcdo por descumprimento
contratual e demais medidas administrativas e judiciais pertinentes, a empresa
proferiu a defesa requerendo a nulidade da decisdo de rescisdo, se e somente se
houvesse o restabelecimento da equacdo econémica financeira do contrato. Diante
do pedido o engenheiro responsavel considerando passado trés anos desde a data
inicial, recomenda a recomposicdo parcial dos valores do saldo remanescente,
importando um acréscimo de R$ 184.654,75 no valor estimado da contratacao,
incidentes sobre os valores de servicos pendentes de execuc¢éo pela contratada.

5° 16/10/2014 120 14/02/2015

O engenheiro embasou o pedido devido ao tempo em que a obra ficou paralisada,
decorrente do processo de negociacao e impasses quanto ao equilibrio econémico e
financeiro até sua formalizacao e consequente retomada das obras.

6° 14/02/2015 94 19/05/2015

A justificativa baseou-se no andamento da obra, que se encontrava com 95% dos
trabalhos executados, faltando apenas ajustes e retoques finais para sua concluséao,
somou-se também o fato do convénio com o FNDE ter vigéncia até o mesmo dia 19
de maio, onde o engenheiro justificou a necessidade de igualar a vigéncia dos dois
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contratos para que eventuais adequacdes e orientacdes indicadas pelo FNDE o
municipio possua o contrato com a empresa contratada para cumprir tais exigéncias.

7° 19/05/2015 90 17/08/2015

A justificativa de prorrogacéao foi pautada no andamento da obra, uma vez que houve
atraso na execucgao dos servigos por parte da empresa contratada, faltando apenas
ajustes e retoques finais para sua conclusdo, sendo estes 5% de instalacGes
elétricas, 10% de instalagbes hidraulicas e sanitarias, 5% de servigos
complementares e 10% de assentamento do piso, visando atender as exigéncias
estipuladas pelo convénio firmado entre o Governo Federal e 0 municipio.

Fonte: Quadro elaborado pelo proprio autor, com base nos documentos fornecidos
pelo Departamento de Licitacdes do municipio de Monte Alto/SP (2018).

Paralelo aos termos aditivos — supervisionados pela Secretaria de
Planejamento — firmados junto a empresa contratada, a Secretaria de Educacéo
gerenciava 0s mesmos aditamentos junto ao FNDE por meio de informacdes inseridas
no SIMEC.

O uso do SIMEC na gestdo dos compromissos firmados entre estados e
municipios com o Governo Federal trouxe mais dindmica nas relacdes entre os entes
federados, melhorando o fluxo de informacdes entre o ministério e as secretarias
municipais, inclusive integrando departamentos com atribuicées distintas em busca
de objetivos comuns. Exemplo prético se da justamente desta acdo simultanea que a
Secretaria de Educacao desenvolvi junto ao FNDE para prorrogagéo do Convénio, na
medida que o contrato com empresa contrata era aditado.

Estudos acerca da temética realcam alguns dos efeitos trazidos pelo sistema a
gestao publica:

1. Integrou ferramentas de planejamento e gestdo or¢camentaria, e estas a
instrumentos de monitoramento de atividades estratégicas do Ministério,
mediante desenvolvimento e implantagdo de nova metodologia
de Integracao: plano institucional-orgamento;

2. Fortaleceu a atividade de planejamento e gestdo no ambito do MEC, por
constituir uma ferramenta permanente, suprimindo iniciativas pontuais e
esparsas e facilitando a tomada de decisao;

3. Redefiniu o padrdo de relacionamento e apoio as esferas estaduais e
municipais, contribuindo para o fim da politica de "balcdo", uma vez que o
processo de apresentacdo de propostas por esses entes,a partir
da implantacdo dos modulos PAR, Plano de Metas e Brasil Profissionalizado
ganhou maior transparéncia e racionalidade;

4. Permitiu apoiar atividades de supervisao de obras que recebem recursos
do MEC, contribuindo para uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos;
e

5. Adotou solugdo tecnoldgica que possibilita a criacdo e substituicdo de
modulos conforme a necessidade dos gestores, conferindo-lhe flexibilidade e
carater evolutivo, bem como a replicagdo da metodologia e da plataforma a
outros orgaos e esferas do governo (MESQUITA E BRETAS,2010, p.205).
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Ao todo séo doze termos aditivos firmados com o FNDE prorrogando a vigéncia
do Convénio que teve inicio em 13 de outubro de 2010. O décimo segundo termo
firmado em janeiro de 2018, prorroga por mais 180 dias a vigéncia, de 28/01/2018 a
26/07/2018, ao todo o convénio que inicialmente tinha a estimativa de duracéo de 24
meses vigera aproximadamente 105 meses, 437% a mais do previsto.

Conforme jé explicitado no quadro 41 ao todos foram 7 aditamentos ao Contrato
entre a Prefeitura de Monte Alto e a empresa vencedora da licitacdo, CCB
Construcdes, sendo 6 aditivos referente a prazo. Desta forma, a de se questionar
quais motivos levaram a Secretaria de Educacdo solicitar ao MEC o dobro de
aditamentos ao prazo do Convénio.

Em entrevista a Secretaria de Educacdo, explicou que isso foi necessario
devido as inumeras inconformidades e restricbes que embora a obra tivesse
finalizadas por parte da empresa, eram apontadas pela equipe técnica de obras do
FNDE no SIMEC.

A maior dificuldade que tivemos na implementacdo do Programa no
municipio, foi justamente em relagdo, integracao entre o que determinava a
Secretaria de Planejamento, através de seu engenheiro, na execuc¢ao da obra
e analise feita pelos técnicos do FNDE. Isso colaborou muito para que obra
ndo caminhasse, pois as primeiras restricdes, inclusive levavam ao néo
recebimento dos recursos. E nés da Secretaria da Educa¢éo nada podiamos
fazer a ndo ser cobrar a Secretaria de Planejamento. (fala da Secretéaria de
Educacdo em entrevista realizada no dia 02 de julho de 2018)

Quando da adesédo do municipio ao programa e sua implementac&o o municipio
contava com um unico engenheiro, responsavel por todas as movimentacdes da
Prefeitura, tanto desenvolvimento de projetos, acompanhamento e fiscalizacdo de
obras, prestacdo de contas, assuntos relacionados a medicdo de terrenos, liberacao
de construcéo de casas, habite-se, entre outros.

A Secretéria da Educacao lembra que:

N&o sei, parecia que o0 nosso engenheiro, ndo se entendia com a equipe
técnica deles. E 0 acesso aos técnicos do setor de engenharia do FNDE se
dava apenas pelo SIMEC, ndo tinhamos um telefone que pudéssemos
colocar em contato direto o responsavel dele com o nosso. E ai foi assim, a
obra se arrastava. Como a demanda de trabalho do setor de engenharia era
muita, o engenheiro pouco visitava a obra e algumas partes foram
construidas em desconformidade com o projeto padrdo, por exemplo: o
estacionamento deveria ficar do lado esquerdo da creche, e a empresa
simplesmente fez do lado direito. A caixa d’agua era para ser feita de anéis
de concreto, mas foi instalada uma caixa metalica e tudo isso gerava
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inconformidade e restricdes. O que era documentagdo administrativa nés
desenrolavamos e inseriamos no Simec ou com a senha do secretario ou do
préprio prefeito, mas o que era técnico ndo tinhamos o que fazer. (fala da
Secretaria de Educacéo em entrevista realizada no dia 02 de julho de 2018)

O proprio e-SIC (Sistema Eletrénico do Servigo de Informacéo ao Cidad&ao) traz
como resposta quando questionado sobre a formalizacdo do convénio e o
acompanhamento da execug¢do do Programa relata o ativo envolvimento entre os

entes por meio do SIMEC:

O municipio interessado em ser atendido pelo Proinfancia devera elaborar o
Plano de Ac¢des Articuladas — PAR a partir do diagnéstico da sua situagao
educacional, preencher e enviar eletronicamente os formularios e
documentos disponibilizados no Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucéo e Controle do Ministério da Educacgdo - SIMEC, médulo PAR,
indicando as agbes de infraestrutura fisica referentes as obras e servigos de
engenharia, com o0s respectivos quantitativos para atendimento.(BRASIL.
Nota de Resposta a Requerimento recebido via Lei de Acesso a Informacao
n° 23480.006190/2018-56, datado de 16 de abril de 2018)

Ainda com base na Lei de Acesso a Informacédo registrado no e-SIC sobre o
protocolo n° 23480.006190/2018-56, obteve-se a seguinte informacao:

ApoOs a analise técnica e aprovagdo, empenha-se o recurso. Posteriormente,
o ente federativo celebra com o FNDE Termo de Compromisso. Ressaltamos
gue o acompanhamento da execucdo da obra ocorre por meio do Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle (SIMEC), médulo Obras
2.0. Os Técnicos desta Autarquia, com base nas informacfes cadastradas,
analisam o andamento da obra e seu equilibrio fisico-financeiro. Caso
necesséario, € realizada uma vistoria in loco por meio de empresas
contratadas pelo FNDE.

Finalmente, via de regra, apds o fim da vigéncia do instrumento pactuado, o
ente municipal presta contas dos recursos recebidos também através do
SIMEC. (BRASIL. Nota de Resposta a Requerimento recebido via Lei de
Acesso a Informagé@o n° 23480.006190/2018-56, datado de 16 de abril de
2018)

Ainda no mesmo protocolo de informacao foi questionado sobre o qual seria o
melhor modelo de equipe responsavel pela execucao do Programa e quais as etapas
desenvolvidas por cada integrante e quais as principais dificuldades enfrentadas. Para

tal questionamento auferiu-se o seguinte:

O FNDE néo define modelos de equipes para o municipio, mas orienta que
faca parte da equipe pelo menos um engenheiro, pois o ente federativo
devera alimentar o SIMEC com informacg@es especificas da obra.

Nota-se que os municipios possuem dificuldades no processo de execugdo
da obra que vdo desde o planejamento, licitacdo e alimentacdo de
informacdes no SIMEC até a sua conclusdo. Essas dificuldades sao
decorrentes, especialmente, da caréncia de programas de qualificacio para
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os servidores. Além disso, ha casos em que os entes federativos nao
possuem ou ndo conseguem enviar documentacdo de dominialidade do
terreno. (BRASIL. Nota de Resposta a Requerimento recebido via Lei de
Acesso a Informacgdo n°® 23480.006190/2018-56, datado de 16 de abril de
2018)

Embora o sistema constitua-se de uma tecnologia automatizadora de
processos no interior da burocracia publica, possibilitando a inovacgéo e redefinicao de
processos da propria gestdo publica, sua efetiva aplicacdo perpassa pelas maos,
muitas vezes, de funcionarios de carreira ja acostumados ha décadas com uma
pratica, e diante da mudanca se mostram muitas vezes combativos ou mesmo
displicentes.

A atual Secretaria de Educacao, que em 2013 na funcédo de Supervisora de
Ensino, atuava também como gestora do PAR , destaca que em consulta ao FNDE
feita em fevereiro de 2013 para investigar a previsdo do proximo repasse relativo ao
Convénio do Proinfancia, constatou que para o 6rgdo federal, que acompanha a obra
via SIMEC, nem a licitagdo do objeto do convénio havia sido realizada por parte da
municipalidade, muito menos o inicio da execucédo, sendo que a licitacdo transcorreu
entre os meses de fevereiro a maio de 2011 e o inicio da obra se deu em 16 de maio
do mesmo ano.

Fiquei inconformada e desesperada quando soube que o engenheiro
responsével ndo estava inserindo as informacgdes no sistema. E verdade que
ndo foi oferecido nenhuma formacdo para nOés a respeito da
operacionalizacdo desse sistema, mas ndo era bicho de sete cabecas.
Bastava vontade, responsabilidade e vou ser justa também, tempo, coisa que
era dificil pra ele porque estava sobrecarregado. Mas ainda assim nao
justifica ele simplesmente ndo lancgar as informacdes por praticamente dois
anos. Com o SIMEC tudo funciona em tempo real, sei que as vezes pode
parecer retrabalho, pois tudo que ele fazia para os registros internos teria
também que fazer no sistema. Ou seja, publicou o edital. Tem que postar no
sistema. Assinou contrato com a empresa, tem que postar no sistema, fez
medi¢éo, pagamento, tem que ir no sistema. E ele ndo estava fazendo nada
disso e nés ja haviamos comunicado tanto o engenheiro quanto o Secretario
de Planejamento sobre essas exigéncias. (fala da Secretéria de Educacao
em entrevista realizada no dia 02 de julho de 2018)

Diante das informacdes da Secretaria buscou-se informacfes junto a
Plataforma SIMEC, mais especificamente na Aba Vistoria, comparando-as com as
medi¢Oes constantes nos documentos da licitagéo.

Por meio do acesso com o perfil do engenheiro responsavel pela obra ao

Sistema Integrado de Monitoramento Execucgao e Controle, junto a aba “Vistoria”, para
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efeito de exemplificagdo obteve-se a captura da tela da primeira vistoria realizada e

inserida no SIMEC que pode ser observada na figura 7:

Figura 7 - Tela do SIMEC da primeira vistoria inserida

o Inserir Vistoria

Situaggo atual- Concluida | (fima atualizag o 1410912045 | Fiscal da Unidace: JAIR DURAN | ) Lista de Opgses

Tipo de ensino: Eucasdo Basica
Municipio - UF: nonte Alto - 5P
Obra: (11758) 702237 - Esc. Educ. Infanil Tipo B - Proinfincia - Consirugio - MONTE ALTOISP

Para acessar 0 obras 1 ¢ ver o histérico desta obra clique aqui

Inserir Vistoria

‘Azompanhamento da Obra
Dados do Acompanhamento  (Ver Grafico de Evolugdo da Execugao da Obra)
Data do Acompanhamento | 2411012011 |«
Data Prevista de Conclusio | .

Nome do Responsavel JAIRDURAN «

Situagao | Selecione -«
TODOS 08 SERVIGOS QUE COMPOEM A PLANILHA PACTUADA COM O FNDE FORAM CONTRATADOS? & 5y (1450

Detalnamento de Supenisio & Acompanhamento

Descrigio elor () PG it R GG T (%) do lfe f“""'s":"“’m c"Exammdn %) 5“:"’::’“""; ftado sobr tidade.
oo "soma obra superviszo | VelorExccutado | 0 e | aaacs
* SERVICOS PRELIMINARESITECNICOS - - 12011 190572015 0,00 0,00 100,00 5.614,86
SM;’EE?’*'ESTWWR“/WNDAQéEE 8 = 1102011 19/08/2015 0,00 0,00 22,50 25.805,43 195
 SUPERESTRUTURA 4 = 1052011 1810572015 0.00 .00 2263 s1633.48
* ALVENARIANVEDAGAODMSORIA 535 - - 111052011 191052015 0,00 0,00 15,71 11,137,06
b ESQUADRIAS 4m - - 1062011 190572015 0,00 .00 000 0.00
? COBERTURA 11538873 87 4 = TSR0 19MS2015 0,00 000 0,00 0,00
* INSTALAGOES ELETRICAS - - 11052011 17/08/2015 0,00 0,00 3,66 5.778.58
* INSTALAGOES LOGIGA f TELEFONICA - - 1105201 17/08/2015 0,00 0,00 0,00 0.00
SA;\“‘"{EE/‘\ALS“V‘)ES HIDRAULICAS E 389,16 675 8 = 111052011 17/08/2015 0,00 0,00 0,00 0,00
BaveenMEraT ACASOIACA) BRI 25 - - timsaon tamsats 000 000 55,06 18.642,35 1
\Nééﬁ]\%mwﬂ DE COMBATE A 018 8 = 11052011 170872015 0,00 0,00 0,00 0.00
* REVESTIMENTOS 882 - - umszon tenomoe 0,00 0.00 0,00 0.00
> VIDROS 079 - - ims20m 190SEOIS 0,00 0.00 0,00 0.00
* PINTURA 5613503 224 - - TIOSR0M 19MmsRMS 0,00 0.00 0,00 0.00 000
> SERVICOS COMPLEMENTARES 10354708 78 - - TIOSROM TmERMS o0 0.00 0,00 0.00 000
>PISO 118 - - 105201 1902015 000 0,00 0,00 0.00
0.00

Justificativa da regresso de percentual

Relatdrio Técnico do Acompanhamento | sque ReL ATORIO FOTOGRAFICO DA OBRA DESDE O PREPARO DA FUNDACAO  BARRACAO, AS
FERRAGENS E ARMADURAS E CONCRETAGENSA DA FUNDACHO,
NO LOCAL JA ESTA INSTALADO A LIGACEO DE AGUA POTAVBEL E ESGOTO SANITARTIO E ENERGIA
ELETRICA, FOI CONSTRUIDO UM BANHEIRO DENTRO DO BARRACEO.

Fotos do Acompanhamento *Arfaste s imagens para & éres de Foios da Galeria' para aditioné-1as & galeria. Apds adiciond-ss, clique no boto Salvar pars confimr s alteragdes.

Diferenca
Supervisao

paraa
anterior

Valor ()
Executado Executado

1485

100,00

250

—Fotos do —Fotos da

Alterar Fotos | Salvar Fotos

Voltar

Fonte: Print do SIMEC, md&dulo obras 2.0 de Monte Alto/SP (2018).
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Na aba “Vistoria” séo inseridos dados como: data de acompanhamento, data
da inclusdo, responsavel por insercdo da informacado, situacdo da obra, técnico
responsavel pelo acompanhamento da obra(engenheiro/arquiteto), percentual de
servicos realizados na vistoria (0 valor executado era calculado automaticamente),
depois de inseridos o percentual de cada item da planilha, o préprio sistema
apresentava o somatorio dos itens executados.

Ainda na aba vistoria deveria ser inserida informacfes descritivas sobre a obra
no “Relatério Técnico de Acompanhamento”, inserir fotografias que apresentassem as
imagens de todos os servi¢os informados como executados e/ou em execucédo, além
de fotos com visdo panoramica de toda a obra e os demais detalhes necessarios para
visualizacéao.

Para cada vistoria, era solicitado a insercéo de fotos, contendo ao lado de cada
uma, campo aberto para legenda descritiva.

De acordo com a primeira vistoria realizada pelo engenheiro da municipalidade,
constatou-se a execucdo total de 12,58% da obra, sendo 0,73% referentes aos
servicos preliminares;1,95% de Infraestrutura/fundacdes simples; 6,92% de
superestrutura; 0,84% de alvenaria/vedacao/divisoria; 0,74% de instalacdes elétricas
e 1,41% de impermeabilizacado, isolagdo térmica e acustica.

Embora ndo integre os objetivos desta pesquisa a andlise detalhada das acoes,
erros e acertos técnicos do projeto e do desenvolvimento das obras da unidade, é
indispensavel algumas consideracfes acerca do desenrolar da construcdo, pois
podem influenciar diretamente na implementac&o e nos efeitos que se espera com a
efetivagcdo do programa. Assim cabe, mencionar um fato, no minimo curioso, presente
nesta primeira medicao.

Foram pagos a empresa construtora da unidade a totalidade do servicos
preliminares que eram compostos dos seguinte itens: barracao para escritério, placa
de obra em chapa zincada, conforme modelo do governo federal e locacédo da obra
estes correspondiam 0,73% do total da obra.

Conforme ja documento no quadro 41, a assinatura do quarto termo aditivo
realizado em 18 de agosto de 2014 foi para a recomposicao do equilibrio econémico
e financeiro do contrato, ou seja, quando o licitante formula a sua proposta com base
nos futuros encargos que serd obrigado a assumir com a execug¢do do contrato,
estabelece-se uma equivaléncia dos 6nus (obrigacdes contratuais assumidas) e

bonus(a justa remuneracao pelos encargos assumidos), a que a ordem vigente chama
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de equilibrio da equacdo econdmica-financeira do contrato, com a guarita

constitucional do art.37, XXI, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

O fato curioso esta justamente na verificacdo de que ja na primeira medicéo
realizada pelo 6rgdo competente os servi¢os preliminares correspondente a 0,73% do
total da obra ja haviam sido concretizados e pagos pela municipalidade e durante o
reequilibrio econdmico realizado em agosto de 2014, cerca de 34 meses depois,
constou na planilha da oitava medicdo, presente na pasta do setor de licitagcbes
volume XVII do Processo SAF/SL n°® 016/2011, Tomada de Precos 001/2011, o
reequilibrio de precos também dos servicos preliminares que ja haviam sido
executados e pagos e por conseguinte ndo havia necessidade da aplicagcéo de tal
reajuste, passando de um valor total de R$ 7.881,03 (valor na planilha da 12 medicao)
para R$ 9.614,86(valor na planilha da 82 medigc&o). Cabe ressaltar que a observagéo
acima, nao foi a Unica incongruéncia encontrada nas planilhas e medi¢des, existe uma
série de valores discrepantes, que serdo abordados ao longo desta pesquisa, que
podem ter interferido na implementacao do projeto.

Todavia, antes de detalharmos as vistorias inseridas no SIMEC, é importante
trazermos nesta pesquisa 0s valores repassados pelo FNDE, as medicdes e
pagamentos realizados para a empresa CCB Construcdes e Servicos mediante
levantamento junto a documentos do departamento de licitagcdes e do departamento

de contabilidade que podem ser observados no quadro a seguir:



Quadro 14: Quadro das medicdes realizadas pela engenharia e pagamentos efetuados pela contabilidade.
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Valor Pago ao

Valor Pago ao Fornecedor

Numero Fornecedor Pela Contrapartida
Data_da Medicdo| Fornecedor da Total_da Pelo Conveénio ISS INSS N&o Obrigatoria
Nota Fiscal Nota Nota Fiscal + 4 L
Fiscal Contrapartida Banco do BI‘aS.I| Agéncia:
Obrigatéria 0950-4 Conta: 130.078-4
CCB
24/10/11 L lconstruces  |697  |136.609,42 126.363,73 218218 ;5135 )
Cheque 850.001 850.003 850.002
Data do Pagamento 03/11/11 04/11/11 04/11/11
CCB
13/12/11 2 |Construcdes |721  |43.035,87 39.808,18 860,721 366,97 )
Cheque 850.005 850.007 850.006
Data do Pagamento 29/12/11 29/12/11 29/12/11
CCB
31/01/12 3 Construcdes 749148.314,45 44.690,86 966,29 2.657,30 j
Cheque 850.008 850.010 850.009
Data do Pagamento 23/02/12 24/02/12 17/02/12
CCB
11/04/12 4 | Construcses 809 | 30.054,07 27.800,02 601.08| 1 650,97 )
Cheque 850.011 850.013 850.012
Data do Pagamento 27/04/12 27/04/12 27/04/12
CCB
11/04/12 4 Construcdes 810]9.467,89 8.757,80 189,36 520,73 i
Cheque 850.011 850.013 850.012
Data do Pagamento 27/04/12 27/04/12 27/04/12
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CCB
11/04/12 4| Construcdes 811|10.629,18 9.832,00 212,58 584,60 -
Cheque 850.011 850.013 850.012
Data do Pagamento 27/04/12 27/04/12 27/04/12
CCB
11/04/12 4| Construcses 812|104.463,74 96.628,96 208927 5 74551 J
Cheque 850.011 850.013 850.012
Data do Pagamento 27/04/12 27/04/12 27/04/12
CCB
11/07/12 5 |Constructes |884  |44.200,54 40.893,83 884,191 5 43152 }
Cheque 850.014 850.016 850.015
Data do Pagamento 19/07/12 19/07/12 19/07/12
CCB
07711712 6 |construcses |1.007 |170.317,42 157.543,61 340635 436746 )
Cheque 850.020 850.019 850.021
Data do Pagamento 23/11/12 23/11/12 28/11/12
CCB
23/01/14 7 |Construcdes |1.381 |206.578,62 199.554,95 4.131,57 2.892,10 J
Cheque T-61.301| D-61.302] D-61.303
Data do Pagamento 13/06/14 13/06/14 13/06/14
CCB
15/10/14 8 |construcses |1.456 |105.201,52 63.683,73 210403 4 47583 37.940,93
Cheque 102.801 102.802 102.803 T-102.802
Data do Pagamento 28/10/14 28/10/14 28/10/14 28/10/14
CCB
041214 4 Construcdes | 1.462 |133.828,74 81.013,22 2676571 1 87361 48.265,34
Cheque 122.401 122.402 122.403 T -303.198.635
Data do Pagamento 24/12/14 24112114|  24/12/14 24/12/14
CCB
08/01/15 |4, ConstrucBes | 1.463 | 192.942,03 112.745,67 385884 (75098 69.584,54
Cheque 11.901 11.902 11.903 T-11.901
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Data do Pagamento 19/01/15 19/01/15 19/01/15 19/01/15
CCB
09/02/15 44 Construcbes | 1.464  |60.100,51 36.381,84 1.202,01 841,41 21.675.25
Cheque 21.301 21.302 21.303 T - 315.849.781
Data do Pagamento 13/02/15 13/02/15 13/02/15 13/02/2015
CCB
26/03/15 |, Construgbes |1.468 |25.136,14 15.216,16 502,72 351,01 9.065,35
Cheque 40.803 40.801 40802 T - 329.534.230
Data do Pagamento 08/04/15 08/04/15 08/04/15 08/04/2015
Total Geral 1.320.889,14 |1.060.914,56 26.417,76 | 47 095,41 186.531,41

Fonte: Quadro elaborado pelo proprio autor, com base nos documentos fornecidos pelo Departamento de Licitacbes do municipio
de Monte Alto/SP (2018).

Conforme ja mencionado o municipio recebeu duas transferéncias do Governo Federal na conta especifica do convénio no
valor de R$ 564.992,16, sendo uma em novembro de 2010 e a outra em janeiro de 2014, totalizando R$ 1.129.984,32, além da

contrapartida depositada pelo municipio em dezembro de 2010 no valor de R$ 11.413,98.

Somados os recursos do convénio n°® 702237/2010 chegavam num montante de R$1.141.398,30, a empresa CCB

Construcfes venceu a tomada de precos realizada em abril de 2010, com um valor de R$ 1.140.359,09, com o valor acrescido no

quarto Termo Aditivo de R$ 184.654,75 a empresa deveria receber ao final da execucéo da obra o total de R$ 1.325.013,84.
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Entre outubro de 2011 e margco de 2015 apurou-se que 0 municipio realizou
doze medicOes para efeito de verificacdo da execucao do objeto do contrato, pagando
a empresa o valor total de R$ R$ 1.320.888,83, ou seja, R$ 4.125,01 a menos do que
estipulado ao contrato com os termos aditivos.

Digo de nota também é o fato de que entre o recebimento da primeira parcela
e da segunda a municipalidade aprovou, através de seis medicdes, o pagamento de
R$ 597.101,27, sendo que os recursos disponiveis eram o da transferéncia de
novembro de 2010 somado ao valor depositado da contrapartida num total de R$
576.406,14, uma diferenca negativa de R$ 20.695,13.

A indagacdo que se manifesta € a maneira pela qual o pagamento das
medicdes foram feitos, de maneira especial o da sexta medicdo no valor de R$
170.317,42, ja que neste momento em comparagao com o0 repasse e a contrapartida
0 municipio teria na conta especifica somente o valor de R$ 149.622,29. A forma
utilizada pela municipalidade foi a utilizacdo dos rendimentos da conta, o que ndo é
autorizado pelo FNDE, mas que no estudo de caso em questado fora executado.

Outro detalhe estranho nas medi¢des/pagamentos esta registrado na quarta
medicdo na qual o setor de engenharia emitiu um atestado que consta o valor da
quarta medicdo de R$ 104.463,74 e outros trés valores de R$ 30.054,07; R$ 9.467,89;
e R$ 10.629,18 referentes respectivamente apenas ao BDI da primeira, segunda e
terceira afericdo realizada, algo que ndo é comum, uma vez que o valor do BDI*® que
corresponde ao item relativo aos beneficios e as despesas indiretas a serem
suportadas pelos contratados, encontra-se diluido em cada item no total da obra e
devem ser pagos junto com a medicao e nédo separados.

No Quadro Resumo dos aditivos ao Contrato Administrativo n® 19/2011, consta
conforme jA mencionado a assinatura do quarto termo aditivo realizado em 18 de
agosto de 2014 para a recomposicdo do equilibrio econdmico e financeiro do contrato,
em andalise mais detalhada da planilha de reequilibrio adotada pelo setor de
engenharia observou-se que embora conste as colunas com os valores unitarios dos

itens com e sem o BDI, o valor total utilizado para se elaborar o termo aditivo de que

43 O indice BDI na Construcdo Civil — do Inglés Budget Difference Income ou Beneficios e Despesas
Indiretas em Portugués — é um elemento orcamentéario que ajuda o profissional responsavel pelos
orcamentos da Construgdo Civil a compor o preco de venda adequado levando em conta 0s custos
indiretos (os nao relacionados a materiais, mdo-de-obra, etc). Esse indice ndo é absoluto, cada obra
ou servigco deve ter um BDI proprio, pois as condigfes de célculo e o preco de venda sdo especificos
para cada caso. Disponivel em: https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/viewFile/2963/2963.
Acesso em 09/07/2018
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alterou os precos unitarios para a prestacao dos servigos pendentes de execucéo foi
o correspondente a multiplicacéo dos itens pelo valor sem o BDI.

Dando sequéncia a apuracdo, atentou-se que nos pagamentos que se
seguiram, as medicdes foram efetuadas levando em consideracédo a base dos valores
com o BDI, diferentemente do reequilibrio econdmico realizado no termo aditivo que
adotou os valores sem o referido indice, levando, indubitavelmente, a uma
discrepancia e incompatibilidade de valores pagos e recebidos.

Exemplificando a afirmacéo acima, apresenta-se no quadro abaixo, os valores
constantes na planilha formulada pela engenharia do municipio para a edi¢cdo do
termo aditivo de reequilibrio econdbmico e os valores adotados pelo mesmo
departamento para a realizacdo dos pagamentos constante na oitava medi¢cdo no

tocante ao item 34: “Estrutura em madeira para cobertura”.

Quadro 15: Quadro Comparativo do valor aditado no reequilibrio econémico e do valor
efetivamente pago na medicao do item estrutura em madeira para cobertura.

Valores constantes na Planilha utilizada para o termo aditivo de reequilibrio
econdmico em 18 de agosto de 2014

Item Quantidade que falta Custo Custo Valor
Descricdo executar Unitério Unitario | total em
Atualem | com BDI | R$ sem
R$ BDI
Estrutura em madeira 127,18 m? 72,84 88,86 | 9.263,79
para cobertura

Valores constantes na Planilha utilizada para o pagamento efetuado na oitava
medicdo em 15 de outubro de 2014

Descricdo | Quantidade Custo Custo Valor Total % Valor
que falta Unitéario Unitario em R$ Executa | em R$
executar Atual em com BDI do

R$ de 22%
Estrutura | 127,18 m? 72,84 88,86 11.301,21 75 8.475,91
em
madeira
para
cobertura

Fonte: Quadro elaborado pelo préprio autor, com base nas planilhas constantes nos
documentos fornecidos pelo Departamento de Licitagbes do municipio de Monte
Alto/SP (2018).

Embora o setor de engenharia tem estimado no reequilibrio o valor total
atualizado em R$ 9.263,79, ou seja, 127,18 m? passivo de término, multiplicado pelo

valor unitario (sem BDI) de R$ 72,84, o mesmo departamento ao realizar a oitava
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medicao aplicou aos 75% dos servigos executados o pagamento com base no valor
unitario com BDI de 88,76,resultando num montante de R$ 8.475,91, em dissonancia
com o estipulado no termo aditivo, que havia estabelecido o valor sem BDI e por tanto
— no exemplo apresentado — deveria ser pago o total de R$ 6.947,84.

Também foi objeto de analise a compatibilidade entre as medi¢des realizadas
para efeito de pagamento e constantes nos arquivos do Processo SAF/DL n®16/2011
do departamento de licitagdes, e as vistorias inseridas junto ao SIMEC.

Diferente das medi¢cdes exigidas dentro da municipalidade para efeito de
comprovacao de prestacdo do servigcos para se efetivar os pagamentos, que podem
ser feitos a critério proprio do setor de engenharia ou conforme estabelecido no
contrato administrativo, o SIMEC exigia que fosse feito ao menos uma vistoria por més
para acompanhamento do andamento da obra pelos técnicos do FNDE.

Ao todo o engenheiro responséavel pela obra inseriu trinta e duas medi¢des, no
periodo compreendido de outubro de 2011 a setembro de 2015.

Embora o termo de inicio da obra tenha ocorrido em maio de 2011 a data da
primeira vistoria realizada pelo setor de engenharia consta de 24 de outubro do
mesmo ano, e ratificando a fala da Secretaria de Educacéo, de que desde a licitacao
o setor de engenharia ndo vinha alimentando em tempo real as a¢des desenvolvida
no SIMEC, apurou-se que embora a primeira vistoria date do dia 24 de outubro de
2011, ela somente foi inserida no dia 03 de marco de 2013, portando 17 meses depois
da vistoria e 28 meses depois do recebimento do primeiro repasse feito pelo FNDE.

No quadro 43 apresenta-se todas as vistorias constantes na respectiva aba do
SIMEC, mddulo obras 2.0, em relagdo ao convénio relativo a construcao da unidade

de educacéo infantil-Proinfancia no municipio de Monte Alto.

Quadro 16: Quadro das vistorias inseridas no SIMEC para o Convénio da construcao
da unidade do Proinfancia

Ord | Data Data Inserido | Situacdo | Responsa | % do
em | Acompanha | Incluséao por daobra |vel acompanha
mento mento
1 |24/10/2011 03/03/2015 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran 12,58%
2 |16/12/2011 03/03/2015 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran 18,62%
3 18/04/2012 03/03/2013 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran 23,62%
4 18/04/2012 03/03/2015 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran 32,25%
5 | 11/07/2012 03/03/2015 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran 34,75%
6 | 13/11/2012 03/03/2013 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran 47,65%
7 |15/05/2013 17/05/2013 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran | 42,33%
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8 ]19/06/2013 19/06/2013 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran | 42,33%
9 02/08/2013 02/08/2013 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran 42.33%
10 | 25/08/2013 25/08/2013 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran 55,46%
11 | 17/11/2013 17/11/2013 | Jair Duran | Execuc¢do | Jair Duran 55,46%
12 | 11/12/2013 11/12/2013 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran | 55,46%
13 | 101/01/2014 10/01/2014 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran | 57,08%
14 | 20/02/2014 20/02/2014 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran 60,92%
15 | 24/03/2014 24/03/2014 | Jair Duran | Paralisado | Jair Duran 60,92%
16 | 09/05/2014 09/05/2014 | Jair Duran | Paralisado | Jair Duran 60,92%
17 |18/06/2014 18/06/2014 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran 60,92%
18 | 31/07/2014 31/07/2014 | Jair Duran | Paralisado | Jair Duran 60,92%
19 | 20/08/2014 20/08/2014 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran 60,92%
20 | 29/08/2014 29/08/2014 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran 60,92%
21 | 19/09/2014 19/09/2014 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran 60,92%
22 | 20/10/2014 20/10/2014 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran 60,92%
23 | 24/10/2014 24/10/2014 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran 60,92%
24 | 08/12/2014 08/12/2014 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran 60,92%
25 | 09/01/2015 09/01/2015 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran 60,92%
26 | 08/02/2015 08/02/2015 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran | 87,94%
27 | 06/04/2015 06/04/2015 | Jair Duran | Execucdo | Jair Duran | 87,94%
28 | 12/04/2015 12/04/2015 | Jair Duran | Execug¢do | Jair Duran 92,87%
29 | 17/06/2015 17/06/2015 | Fabricio Execucdo | Fabricio 94,08%
Belodi Belodi
30 | 14/07/2015 14/07/2015 | Fabricio Execucdo | Fabricio 99,13%
Belodi Belodi

31 | 11/09/2015 11/09/2015 | Jair Duran | Concluido | Jair Duran 99,13%
32 | 14/09/2015 14/09/2015 | Jair Duran | Concluido | Jair Duran 100%

Fonte: Quadro elaborado pelo proprio autor, com base nas informacdes do SIMEC,
maddulo obras 2.0 municipio de Monte Alto/SP (2018).

No quadro que apresentada todas as vistorias inseridas pela municipalidade, é

possivel observar a quantidade de vistorias, a data de sua realizacéo e inser¢éo, o

responsavel pela obra, pela incorporacao das informacgdes, além do status e evolucéo

da execucao na obra.

De acordo com as vistorias inseridas pela municipalidade, a primeira

paralisacdo da obra ocorreu na vistoria de nimero quinze, ocorrida em 24 de margo

de 2014, quando a obra possuia 60,92% de execucdo do volume contratado,

permanecendo até dezoito de junho do mesmo ano quando da realizacdo da décima

sétima vistoria, onde o status da obra alterou para execucéo.

Todavia se observamos a evolugdo da obra pela porcentagem de

acompanhamento podemos constatar que a retomada das obras na décima sétima

vistoria, ndo condiz com a realidade dos fatos, pois a obra em nada evoluiu até a

vigésima sexta vistoria, quando a execugao da obra correspondia a 87,94%.
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Portanto a obra ficou paralisada muito mais do que fora registrado pelo técnico
responsavel da municipalidade. J& que o mesmo definiu a situacdo da obra como
paralisada apenas nos periodos que compreendem de 24/03/2014 a 17/06/2014
(oitenta e seis dias) e de 31/07/2014 a 19/08/2014(vinte dias).

De fato, em analise ao contetdo da planilha das vistorias, observa-se que a
primeira paralisacdo da obra ocorreu de 15/05/2013 & 02/08/2013 quando a
construcdo permaneceu em 42,33% da execucdo do volume contratado; seguido do
periodo que compreende de 25/08/2013 a 11/12/2013 quando a evolucdo se manteve
estagnada em 55,46%, também do periodo de 20/02/2014 a 09/01/2015 que obra
permaneceu inalterada em 60,92 e por fim, paralisada por mais dois meses, tano no
periodo de 08/02/2015 a 06/04/2015 com uma evolucdo que nao saiu dos 87,94%,
quanto de 14/07/2015 a 11/09/2015 quando a construcéo se manteve em 99,13%.

Digo de nota que nas primeiras seis vistorias realizadas, que ocorreram entre
outubro de 2011 a novembro de 2012, o avanco da obra ocorreu normalmente, com
uma meédia de evolucao de aproximadamente 8% para cada vistoria. Fato digno de
relatar é que a partir da sexta medicdo e consequente pagamento realizado em 13 de
novembro de 2012, os recursos provenientes do FNDE e também da contrapartida do
municipio se findaram, ndo havendo mais recursos para pagamento das préximas
medicdes.

Por todos os pontos ja mencionados, fica claro o desleixo no preenchimento da
planilha de vistoria do SIMEC, por parte do responsavel técnico, assim, ainda em
observacdo as informa¢des constantes no quadro 43 é possivel notar que na
penultima vistoria foi inserido como situacdo da obra a opgao “concluido”, sendo que
0 proprio campo de acompanhamento da obra, define que apenas 99,3% estavam
conclusao, informacdes contraditérias na mesma vistoria.

Se comparado ainda, as vistorias inseridas no sistema do FNDE, com as
medi¢cdes constantes na documentacdo levantada junto ao setor de licitagdes,
detecta-se inUmeros desencontros com os registros da porcentagem de execucao do

volume contratado. O Quadro abaixo apresenta esses dados:
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Quadro 17: Quadro Comparativo da evolucdo do volume contrato registrado no
SIMEC e nas medi¢Ges constantes no processo do departamento de licitacdo para
efeito de pagamento.

Medicéao Data da % do volume Data da Datada | Vist
realizagdo | contratado e executado | acompanha | inclusdao | oria
no Constante | Constantes | mentono | no SIMEC
processo | nos autos na aba SIMEC
do vistorias de
Processo | acompanha
SAF/SL n° | mento do
16/2011 SIMEC

12 24/10/2011 | 11,98% 12,58% 24/10/2011 | 03/03/2013 | 1@
22 16/12/2011 | 15,75% 18,62% 16/12/2011 | 03/03/2013 | 22
32 16/02/2012 | 19,99% 23,62% 18/04/2012 | 03/03/2013 | 32
42 18/04/2012 | 44,38% 32,25% 18/04/2012 | 03/03/2013 | 42
52 11/07/2012 | 47,46% 34,75% 11/07/2012 | 03/03/2013 | 52
62 13/11/2012 | 62,74% 47,65% 13/11/2012 | 03/03/2013 | 62
72 24/01/2014 | 80,86% 57,08% 10/01/2014 | 10/01/2014 | 132
82 15/10/2014 | 88,88% 60,92% 20/10/2014 | 20/10/2014 | 222
92 04/12/2014 | 98,98% 60,92% 08/12/2014 | 08/12/2014 | 242
102 08/01/2015 | 113,54% 60,92% 09/01/2015 | 09/01/2015 | 252
112 09/02/2015 | 125,07% 87,94% 08/02/2015 | 08/02/2015 | 262
122 26/03/2015 | 126,97% 87,94% 06/04/2015 | 06/04/2015 | 272

Fonte: Quadro elaborado pelo proprio autor, com base nas informacdes do SIMEC,
mobdulo obras 2.0 e nas medi¢cbes constantes nos documentos fornecidos pelo
Departamento de Licitagdes do municipio de Monte Alto/SP (2018).

O quadro acima demonstra de maneira sistematizada as inUmeras
discrepancias existente na alimentacdo do Sistema Integrado de Monitoramento
Execucdo e Controle do FNDE, fruto de um acompanhamento técnico relapso do
municipio e levou a existéncia de uma diversidade de inconformidades e restricoes
que barram o envio de novos repasses referentes ao convénio assinado, que por
conseguinte levaram a ndo execucdo da obra dentro do cronograma estabelecido.

Além da insercdo das vistorias no sistema terem iniciado, meses depois do
inicio efetivo da obra, o acompanhamento registrado no sistema, em nenhum
momento foi condizente com as medicdes realizadas para efeito de pagamento da
empresa contrata. Nem mesmo a primeira medi¢ao inserida, foi de acordo com o0s
valores documentados no processo instaurado junto ao departamento de licitagéo,
onde o valor utilizado na medi¢&o do primeiro pagamento foi de 11,98% do contratado
e no SIMEC consta 12,58%.

E possivel identificar também no SIMEC a inserc&o de duas vistorias (32 e 4?)

no mesmo dia (18 de abril de 2012) com valores diferentes 23,62% e 32,25%
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respectivamente, como se fosse possivel a obrar avancar no mesmo dia mais de oito
por cento.

Mais uma vez observa-se que 0 engenheiro responsavel ndao informava o
sistema conforme orientado e pactuado junto ao FNDE, para o bom funcionamento da
implementag&o do Programa Proinfancia no municipio.

Das trinta e duas inser¢des, mais de noventa e trés por cento séo de autoria do
engenheiro Jair Duran, apenas as vistorias 29 e 30, de 17 de junho de 2015 e 14 de
julho de 2015 respectivamente foram inseridas por outro responsavel, Sr. Fabricio
Belodi.

De acordo com a Chefe do Poder Executivo de Monte Alto de 2009-2016,
durante todas as fases do desenvolvimento no Programa em Monte Alto, a
contratacdo de mais um engenheiro para o quadro de servidores efetivos do municipio

era algo premente.

Ha muitos anos que o municipio de Monte Alto tinha apenas um engenheiro
para todos os servicos da Secretaria de Planejamento e também da
Secretaria de obras. Ele ja ndo estava dando conta do volume do trabalho ha
muito tempo, por isso no inicio de 2014 quando fizemos um novo concurso
publico, inserimos mais uma vaga de engenheiro. Na metade de 2014
chamamos a primeira colocada para o cargo, passado todos os prazos legais
para assuncao ao cargo, a mog¢a que assumiu acabou ficando uns meses
apenas e em agosto de 2014 pediu exoneracdo. Entdo acabamos optando
por aguardar para chamar o préximo colocado, porque ficamos um tanto
decepcionados por termos investido tempo e recurso para a integracdo da
funcionaria, somente em maio de 2015 foi quando convocamos o segundo
colocado para o cargo de engenheiro. (fala da Prefeita Municipal - gestdo
2009-2016 - em entrevista realizada no dia 12 de julho de 2018)

Sobre 0os motivos que levaram a municipalidade a substituir o engenheiro
responsavel pelo Proinfancia, ja que consta duas vistorias no SIMEC em nome de um
engenheiro que ndo configurava como o responsavel da obra no inicio da execugao

do Programa Proinfancia do municipio, a Prefeita pontuou que:

O setor de educacéo tinha inimeras obras enroscadas, obras inclusive objeto
de convénio que tinham que ser finalizadas. S6 do Governo Federal tinhamos
a creche do Proinfancia, a Quadra da Escola Norival Mendes e construcdo
de uma nova Escola de Ensino Fundamental no Vera Cruz. No governo do
Estado ja tinhamos conseguido na Secretaria de Estado da Educacgdo a
construcdo de mais creche pelo Programa Creche-Escola, mas ainda faltava
licitar. Somado a isso tinhamos também uma série de apontamentos do
Tribunal de Contas em relacéo a necessidade de melhorias na estrutura fisica
de algumas escolas, por tudo isso tinhamos a solicitagdo da nossa equipe da
Secretaria de Educacdo que o novo engenheiro fosse designado naquele
momento, para desenvolver seu trabalho especificamente para os assuntos
da educacgdo. Assim fizemos e o engenheiro recém contrato ficou locado na
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Secretaria de Educacdo para ajudar com que as coisas andassem mais
rapidamente. (fala da Prefeita Municipal - gestdo 2009-2016 - em entrevista
realizada no dia 12 de julho de 2018)

Questionada sobre o motivo de apenas duas vistorias do Proinfancia terem sido
executadas pelo novo profissional técnico alocado especificamente na Secretaria da
Educacéo e posteriormente a responsabilidade técnica retornar ao engenheiro inicial,
a Prefeita disse que foi uma pedido do proprio do engenheiro recém contratado pela
administracdo devido aos fatos constantes no SIMEC serem de alteracéo do projeto

padrdo, que exigiria a emissao de responsabilidade técnica sobre o projeto alterado.

Depois de um més, um més e meio se inteirando do funcionamento desta
parte de obras na Prefeitura. Pedimos ao novo engenheiro que priorizasse
todas as questbes de restricbes e inconformidades apontadas no SIMEC em
relacdo a obras do Proinfancia, realizando as a¢des que visasse sana-las de
uma vez, pois embora j4 tivéssemos recebido todos os valores
correspondentes aos repasses, sabia que no futuro nds teriamos que fechar
esse convénio e ele teria que estar redondo. Entdo o trabalho dele focou
nisso, em buscar solu¢des para os apontamentos feitos pelos técnicos do
FNDE, mas como uma das exigéncias € que a0 menos uma vez por més
fosse feito vistoria na obra, o Fabricio ndo poderia deixar de acompanhar o
andamento da obra, paralelo a busca de solu¢des para os apontamentos ja
feitos. Apds esses dois meses que ele ficou como responsavel técnico, ele
elaborou as justificativas para algumas inconformidades, mas passado esse
tempo ele nos apresentou que para algumas restricdes/inconformidades, o
responsével anterior que autorizou as modificacdes é que deveria buscar
resolver, pois, por exemplo, no caso do castelo d’agua, que deveria ser de
concreto, mas acabou sendo feito de metal, teria que se emitir o atestado de
responsabilidade técnica e que como nao foi ele que tinha autorizado ele ndo
poderia se responsabilizar. Por isso decidimos por retornar a
responsabilidade da obra para o técnico inicial. (fala da Prefeita Municipal -
gestdo 2009-2016 - em entrevista realizada no dia 12 de julho de 2018)

Apbs a insercdo das medicdes, relatério técnico e fotos por parte do engenheiro
ou arquiteto da Prefeitura, o0 FNDE através de seus técnicos ou empresas
supervisoras contratadas, realizavam o0 monitoramento/supervisdo das obras,
avaliando a existéncia de possiveis falhas, avaliando-se a execucao da obra estava
de acordo com objeto pactuado no convénio.

Durante o monitoramento ou supervisao das obras os técnicos apontam as
falhas encontradas e langcam estes assentamentos na aba restricoes e
inconformidades, além da insercdo das providencias que deveriam ser tomadas pelas
instituicoes. Esta aba n&o deve conter nenhuma restricao, pois estas sdo impeditivas
de liberacédo de pagamento.

Ressalta-se que as restricbes e inconformidades sdo conceitualmente

diferentes: somente as restricbes ndo superadas impedem o repasse de recursos, ja
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as inconformidades, caso ndo sejam superadas, serdo analisadas na prestacédo de
contas ao final da obra. A superacdo das inconformidades esta condicionada a
correcdo, conforme projeto pactuado com o FNDE, ou serem justificadas conforme
orientado no item providéncia esperada, visando ndo se constituir em motivo de glosa
para a prestagcéo de contas.

Na péagina do SIMEC quando uma obra possui restricdes ou inconformidades
inseridas pelo FNDE para o municipio, na lista de obras ela aparece com um sinal de
adverténcia que pode ser: amarela aguardando providéncia ou correcéo, a vermelha
aguardando providéncia ou corre¢cdo a mais de quinze dias, a verde aguardando
analise do FNDE, a azul restricdo ou inconformidade superada, a roxa justificativa e a
cinza cancelada.

Para responder a restricdo ou inconformidade, que poder tanto de origem
documental, quanto da execucdo das obras em si, 0 responsavel do municipio deve
acessar na propria pagina do SIMEC o icone a esquerda na aba acdo e l4 que
apresentara os detalhes da restricdo ou inconformidade identificada pelo FNDE. Na
mesma tela no campo previsao da providencia, sera apresentada a data limite para o
envio da providéncia, e no item providencia surgird a providéncia que deve ser tomada
pelo municipio. Caso seja necessario 0 municipio podera também adicionar algum
arquivo e entdo encaminhar todas as informacdes inseridas para andlise do FNDE.

Depois de encaminhado para analise, a situacdo da inconformidade € alterada
para “aguardando analise do FNDE”. Ap6s analisada e aprovada pelo FNDE o status
do item sera alterado para restricdo ou inconformidade superada, nestes casos nao
serd necessario realizar mais nenhuma alteragéo.

Em casos de ndo aprovacéo, a restricdo ou inconformidade sera devolvida para
correcdo apresentando uma legenda amarela ou vermelha. Caso o FNDE devolva
para correcdo, a restricdo ou inconformidade devera ser preenchida novamente,
levando-se em consideragao o item “observagdes do tramite da restricdo e
inconformidade”. Depois que todas as alteragdes forem finalizadas, devera ser
encaminhado novamente para apreciacdo técnica do FNDE.

Em levantamento feito junto ao SIMEC do municipio de Monte Alto, no médulo
Obras 2.0, observou-se que ao longo da execucéo do projeto foram registrados onze
apontamentos, sendo duas restricdes e nove inconformidades.

A figura 8 mostra o layout da aba de restri¢des e inconformidades, do municipio

de Monte Alto, constando inclusive a primeira inconformidade apontada na data de 18



209

de novembro de 2014, sobre as vigas da passarela, que deveriam ser de concreto

armado e foram executadas em pranchdes de madeira.

Figura 8 - Aba Restri¢cdes e Inconformidades do SIMEC
(‘;' SIMEC Opras 20 . Obras 2.0 LSOO

Usuario: JAIR DURAN
Sua sesso expirs em: G8min0ls

4} Principal k. Relatérios &} Sistema @ sair

Dados da Obra Projeto Executivo Licitage Contratago Crenegrama storias Recursos Decumentos Galeria ge Fotos Restrighes & Inconformigades Solicitagio de Desembolso Solicitagdes

imprimento do Objeto  Exscugdo Financeira

Situagdo atual: Coneluida | Ultima atualizagdo: 1410912015 | Fiscal da Unidade: JAIR DURAN | (] Lista de Opgées
Tipo de ensino: Educ
Municipio - UF: Mort
obra:

rus 0 - MONTE ALTOISP

Restri¢oes e Inconformidades

A\ Somente as RESTRICOES néo superadas impeder o repasse de recursos. Inconformidades, caso no ssjam superadas, sero analisadas na prestago de contas a0 final da obra. A superago das inconformidades esti condicionada & cormeg o, conforme projeto pactuado com o FNDE.

Providéncia : ) Aguardando Providéncia ou Aguardando Gorragéa | (@) Aguardando Providéncia ou Aguardando Gomms; &0 hé mais d 15 dias | @ Aguardando Analise FNDE | @@ Superada | @@ Justificads | @ Cancelada
Agho  Provid 1D Ttem F Tip Data d: Descric: Previséo da Criado Por | Superagdo| Situagdo  Superado Ressalva  Ultimo | Datado
item Inclusio Providéncia Atual Por Tramite | Ultimo

&,
3

Fonte: Print do SIMEC, modulo obras 2.0 de Monte Alto/SP (2018).

Conforme pode ser observado na figura acima, o SIMEC disponibiliza uma série
de abas (Dados da Obra, Projeto Executivo, Licitagdo, Contratacdo, Cronograma,
Vistorias, Recursos, Documentos, Galeria de Fotos, Restricbes e Inconformidades,
Solicitacdo de Desembolso, Solicitacbes, Funcionamento da Obra, Cumprimento do
Objeto e Execucdo Financeira) que devem ser alimentadas, por uma série de
stakeholders, sejam eles: técnico do municipio, gestor municipal da Educacéo, Chefe
do Poder Executivo, técnicos do FNDE e empresas contratadas para realizacdo do
monitoramento e fiscaliza¢do, cada qual com sua responsabilidade.

Como ja detalhado também é possivel notar na parte acima do quadro as
legendas para cada uma das providéncias, representadas por seis esferas, cada um
com sua respectiva cor.

Para efeito de exemplificagéo a imagem 8 mostra o sistema logado com o perfil
do técnico do municipio conforme pode ser observado no canto superior da figura. Em
destaque a primeira inconformidade apontada pela Concremat Engenharia e
Tecnologia S/A (empresa contratada pelo MEC) inserida, no dia 18 de novembro de
2014, que versa sobre as vigas da passarela, que deveriam ser de concreto armado

e foram executadas em pranchdes de madeira.
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Com o prazo de um més para superar a inconformidade o municipio deveria
apresentar o novo projeto para a referida passarela, constando toda a documentacao
técnica de engenharia, desde ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) até
planilhas comparativas de custos e justificativa técnica que levou a modificacdo do
projeto.

A seguir o quadro 45 apresenta o resumo da situagédo constatada em julho de
2018, de todas os 11 apontamentos realizados pelo FNDE em relacéo a execucao do

programa Proinfancia no municipio de Monte Alto.



Quadro 18: Quadro Resumo das Inconformidades e Restricdes registrados no SIMEC
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Data da Descricao Providéncia Previsdo da Data da
Inclusao Providéncia | Superacéao
18/11/2014 Inconformidade O Municipio/Estado deve enviar a seguinte | 18/12/2014 28/01/2016
Vagas executadas em | documentagdo: A) Novo projeto, assinado pelo
desconformidade com o projeto. As | responsavel técnico, autor do projeto; B) ART
vigas (longarinas) da passarela, | (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do referido
que deveriam ser de concreto | Projeto; C)Planilha comparativa dos custos (solucéo
armado, foram executadas em | anterior x situacao atual) ou declarando ser a prefeitura
pranchdes de madeira. a responsavel pela despesa gerada (se for maior); D)
Justificativa técnica, devidamente assinada pelo
engenheiro ou arquiteto responsavel da Prefeitura pela
fiscalizacdo da obra, apresentando as razdes da
alteracdo e sua anuéncia com o projeto apresentado;
E) Termo de responsabilidade Técnica pela solidez da
obra diante da execucéo estrutural de forma divergente
do projeto.
18/11/2014 Inconformidade O Municipio/Estado deve enviar a seguinte | 18/12/2014 28/01/2016
Implantacao executada em | documentagcdo: A) Novo projeto, assinado pelo
desconformidade com o projeto na | responsavel técnico, autor do projeto; B) ART

fachada e fundos do terreno.

(Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do referido
Projeto; C)Planilha comparativa dos custos (solucéo
anterior x situacdo atual) informando o destino a ser
dado para a diferenca de valores (se for menor o custo
da situacdo atual) ou declarando ser a Prefeitura
responsavel pela despesa gerada (se for maior); D)
Justificativa técnica, devidamente assinada pelo
engenheiro ou arquiteto responséavel da Prefeitura pela
fiscalizacdo da obra, apresentando as razbes da
alteracdo e sua anuéncia com o projeto apresentado;
E) Termo de responsabilidade Técnica pela solidez da
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obra diante da execucéo estrutural de forma divergente
do projeto.

18/11/2014

Inconformidade
Cobertura executada em
desconformidade com o projeto, As
telhas translucidas (vidro), do pétio
nao foram colocadas.

O Municipio/Estado deve enviar a
documentagcdo: A) Novo projeto, assinado pelo
responsavel técnico, autor do projeto; B) ART
(Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do referido
Projeto; C)Planilha comparativa dos custos (solucéo
anterior x situacdo atual) informando o destino a ser
dado para a diferenca de valores (se for menor o custo
da situacdo atual) ou declarando ser a Prefeitura
responsavel pela despesa gerada (se for maior); D)
Justificativa técnica, devidamente assinada pelo
engenheiro ou arquiteto responsavel da Prefeitura pela
fiscalizacdo da obra, apresentando as razbes da
alteracdo e sua anuéncia com o projeto apresentado.

seguinte

18/12/2014

28/01/2016

18/11/2014

Inconformidade
Em decorréncia do monitoramento
realizado por meio do sistema
integrado de  Monitoramento,
Execucdo e Controle do Ministério
da Educacdo (Simec) e de
supervisao realizada por empresa
contratada pelo FNDE, verificamos
que que existe uma grande
divergéncia entre o percentual de
execucdo da obra informada em
vistoria pelo Fiscal do Estado
responsavel pela obra (60,92%) e o
da empresa de supervisdo
(75,98%). Existe uma grande
divergéncia entre o percentual de
execucdo da obra informada em

1. Solicitamos o fiscal reveja os percentuais informados
dos servicos executados, corrigindo-os se for o caso,
ou que insira nova vistoria, com fotos atualizadas da
obra, que comprovem o percentual de execucédo
informado.

2. Solicitamos, no prazo maximo de 15 dias, que o
cumprimento das providéncias requeridas seja
informado a esta autarquia, por meio do sistema
integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do
Ministério da Educacdo (Simec). O nao atendimento
das providéncias solicitadas causara a suspensao do
repasse de recursos dessa obra até sua resolucao.

03/12/2014

25/02/2015
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vistoria pelo Fiscal do Estado
responsavel pela obra (60,92%) e o

da empresa de superviséo
(75,98%).
28/01/2015 Restricéo Inserir planilha contratada (assinada) na aba | 27/02/2015 06/07/2015
Falta inserir planilha contratada | contratacdo com o valor total igual ao contratado.
(assinada) na aba contratagcdo com
valor total igual ao contratado.
28/01/2015 Inconformidade Inserir o Termo Aditivo de Prazo, evitando que o | 27/02/2015 11/02/2015
O contrato vencerad nos proximos | contrato perca a vigéncia. Utilizar link\ “inserir aditivo\”,
30 dias localizado na barra de menus.
01/07/2015 Inconformidade O Municipio/Estado deve enviar a seguinte | 31/07/2015 01/09/2015
Implantacao executada em | documentagdo: A) Novo projeto, assinado pelo
desconformidade com o projeto. Os | responsavel técnico, autor do projeto; B) ART
desniveis tanto na fachada lateral | (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do referido
esquerda e fundos  foram | Projeto; C)Planilha comparativa dos custos (solucao
amenizados com rampas suaves e | anterior x situacao atual) informando o destino a ser
plantio de grama. dado para a diferenca de valores (se for menor o custo
da situacdo atual) ou declarando ser a Prefeitura
responsavel pela despesa gerada (se for maior); D)
Justificativa técnica, devidamente assinada pelo
engenheiro ou arquiteto responsavel da Prefeitura pela
fiscalizacdo da obra, apresentando as razdes da
alteracdo e sua anuéncia com o projeto apresentado;
E) Termo de responsabilidade Técnica pela solidez da
obra diante da execucéo estrutural de forma divergente
do projeto.
01/07/2015 Inconformidade O Municipio/Estado deve enviar a seguinte | 31/07/2015 01/09/2015
Implantacéo executada em | documentacdo: A) Novo projeto, assinado pelo
desconformidade com o projeto. O | responsavel técnico, autor do projeto; B) ART

(Anotacédo de Responsabilidade Técnica) do referido
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estacionamento foi locado do lado
esquerdo da creche.

Projeto; C)Planilha comparativa dos custos (solucéo
anterior x situacao atual) informando o destino a ser
dado para a diferenca de valores (se for menor o custo
da situacdo atual) ou declarando ser a Prefeitura
responsavel pela despesa gerada (se for maior); D)
Justificativa técnica, devidamente assinada pelo
engenheiro ou arquiteto responsavel da Prefeitura pela
fiscalizacdo da obra, apresentando as razdes da
alteracdo e sua anuéncia com o projeto apresentado;
E) Termo de responsabilidade Técnica pela solidez da
obra diante da execucéo estrutural de forma divergente
do projeto.

01/07/2015

Inconformidade
Castelo d’agua executado em
desconformidade com o projeto.
Foi executado em estrutura
metalica

O Municipio/Estado deve enviar a
documentagcdo: A) Novo projeto, assinado pelo
responsavel técnico, autor do projeto; B) ART
(Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do referido
Projeto; C)Planilha comparativa dos custos (solucéo
anterior x situacdo atual) informando o destino a ser
dado para a diferenca de valores (se for menor o custo
da situacdo atual) ou declarando ser a Prefeitura
responsavel pela despesa gerada (se for maior); D)
Justificativa técnica, devidamente assinada pelo
engenheiro ou arquiteto responsavel da Prefeitura pela
fiscalizacdo da obra, apresentando as razbes da
alteracdo e sua anuéncia com o projeto apresentado;
E) Termo de responsabilidade Técnica pela solidez da
obra diante da execucéo estrutural de forma divergente
do projeto.

seguinte

31/07/2015

Nao
Justificada

01/07/2015

Inconformidade
Vagas executadas em
desconformidade com o projeto. As
vigas (longarinas) da passarela,

O Municipio/Estado deve enviar a
documentacdo: A) Novo projeto, assinado pelo
responsavel técnico, autor do projeto; B) ART
(Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do referido

seguinte

31/07/2015

01/09/2015
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que deveriam ser de concreto
armado, foram executadas em
pranchdes de madeira.

Projeto; C)Planilha comparativa dos custos (solucéo
anterior x situacao atual) informando o destino a ser
dado para a diferenca de valores (se for menor o custo
da situacdo atual) ou declarando ser a Prefeitura
responsavel pela despesa gerada (se for maior); D)
Justificativa técnica, devidamente assinada pelo
engenheiro ou arquiteto responsavel da Prefeitura pela
fiscalizacdo da obra, apresentando as razdes da
alteracdo e sua anuéncia com o projeto apresentado.

05/03/2018

Restricdo
Cumprimento do Objeto
Diligenciado

Requisitamos que, num prazo méaximo de 30 dias,
contados do recebimento desta notificacdo, sejam
atendidas as pendéncias descritas na aba
“Cumprimento do Objeto”, para darmos andamento a
Prestacdo de Contas do instrumento pactuado. Os
documentos solicitados devem ser inseridos na prépria
aba “Cumprimento do Objeto” conforme orientagao que
consta em vermelho do seu cabecalho. Apés a insercao
da documentacgao, clicar no comando “Enviar para
Analise do FNDE”. Salientamos que a omissao por
parte do (a) Senhor (a), no prazo estabelecido, podera
acarretar na cobranca integral dos valores repassados
pelo FNDE. Colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer
outros esclarecimentos que se facam necessarios
acerca do preenchimentos das informag6es no SIMEC
por meio do endereco eletrénico:
cumorimentodoobjeto@fnde.gov.br.

19/04/2018

04/05/2018

Fonte: Quadro elaborado pelo proprio autor,

com base nas informacdes do SIMEC, moédulo obras 2.0 na aba
restricdes/inconformidades do Convénio Proinfancia do municipio de Monte Alto/SP (2018).
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Mais uma vez ressalta-se que a inobservancia do engenheiro da
municipalidade em alimentar corretamente e em tempo consoante com a realidade do
andamento da obra influenciou consideravelmente no andamento da obra.

Afinal, embora a obra tenha iniciado em 16 de maio de 2011 e a primeira
medicdo/pagamento no autos do processo fisico do departamento da licitagdo conste
de 24 de outubro de 2011, apenas no dia 03 de marco de 2013, portanto 17 meses
depois, foi inserida a primeira vistoria no SIMEC.

Assim, se as informacdes das vistorias fossem inseridas no sistema
exatamente quando realizadas as inconformidades e restricdes apontadas teriam sido
efetuadas pelo FNDE no mesmo passo do andamento das obras, agilizando o
processo de correcdo das falhas apontadas.

Vale destacar que ndo ha que eximir a Prefeita Municipal das responsabilidades
das falhas de implementagéo do projeto, pois embora a pactuagdo ocorra entre o
FNDE e o ente federado, o Gestor Municipal é o responsavel pelo acompanhamento
dos recursos e pelo total cumprimento das obrigacdes acordadas entre as partes.

A fiscalizacdo da execucédo dos servi¢cos deve ser uma acao continua por parte
da contratante e seus representantes, de modo que o estabelecido no contrato, em
termos técnicos e administrativos, seja rigorosamente cumprido sob os preceitos da
legislacdo em vigor.

Héa que se constar ainda a morosidade do proprio FNDE que também deixou
de realizar os apontamentos oportunamente, jA que em analise da décima vistoria de
25 de agosto de 2013, constante no SIMEC (Figura 09), observa-se que 90,37% da
cobertura havia sido paga, complementarmente as fotos da vistoria (Figura 10) mostra
gue todo o patio estava coberto com telhas ceramicas, ndo existindo seque uma unica
telha translucidas (vidro), porém o apontamento foi realizado apenas quinze meses
depois em 18 de novembro de 2014.

Neste mesmo sentido podemos citar a lentiddo do FNDE em fiscalizar o
andamento das obras na desconformidade com o projeto padrdo da alocagao do
estacionamento do lado esquerdo do prédio, ato registrado somente no dia 07 de julho
de 2015, mas quando da primeira vistoria inserida no SIMEC no ano de 2013 ja seria
possivel identificar esta inconformidade, pois a obra tinha nesse momento toda sua

alocacgéao plenamente definida.
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Figura 9 - Destaque da porcentagem efetuada da cobertura na vistoria realizada em
25 de agosto de 2013

Dados do Acompanhamento  (\Ver Gréfico de Evolugéo da Exerugo da Obra)

Data do Acompanhamento |

Data Prevista de Conclusie |

Nome do Responsavel JAIR DURAN ¢

situagio | Selecione. !

TODOS 05 SERVICOS QUE COMPOEM A PLANILHA PACTUADA COM O FNDE FORAM CONTRATADOS? % =i © nao

D de Superviséo e
i - 5 Diferenga paraa
Descrigio Valor (RS) | ") 5%0€ @ Guantigaqe Unidadede  Datade  Datad tlins Supanisio superviséo A Supervisao anterior
= ST ST Términa | (%) doltemja (%) do liem ja Executado (%) Valor Executado _(76) d0 ltem jd Executado sobrea  Quantidade _ Valor (%)
Executado sobre a Obra Supervisdo Obra apds Superviséo Executada  Exccutado Executado
* SERVICOS PRELIMINARESITECNICOS 11/052011 19052015 100,00 0.84 100,00 9.614,86 07 0,00 0,00
* INFRA-ESTRUTURA / FUNDAGOES HASR0M 19052015 22,50 2,2 82,50 25,805,423 195
SIMPLES : ’ ° 8
* SUPERESTRUTURA 114052011 19/05/2015 82,21 23,08 82,21 263.294,49 19,87
# ALVENARIANVEDAGAOIDMISORIA 11052011 19/05/2015 100,00 622 100,00 70.851,56
? ESQUADRIAS 11/05/2011 _18/05/2015 2,24 41,66 25.533,81 183
? COBERTURA 11/05/2011 19/05/2015 90, 37) 7.95 90,37 90.709.58
—
TINSTALAGOES ELETRICAS TIGS/20TT TTI08201E. = o6 .87 6.235,87
* INSTALAGOES LOGICA / TELEFONICA 11052011 17082015 0 .00 0,00 0,00
* INSTALAGOES HIDRAULICAS E HASR0M 17082015 28,60 1,98 28,60 22,552,456 170
SANITARIAS : ’ °
* IMPERMEABILIZACAD, ISOLAGAD . 512015 00.00 o 00,00 23.054.6
TERMICA E ACUSTICA 11/05/2011 18/05/2015 100,00 2,92 100,00 33.254,66
* INSTALAGOES DE COMBATE A 049 i R i 2015 0,00 0.00 0,00
ot 0,19 RS20 17/0802015 0.00 0.00 0 0.00
* REVESTIMENTOS 52011 16102014 6415 582 54,15 6.319.68
> VIDRGS 52011 1900572015 0.00 0.00 0 0.00
? PINTURA 114052011 19/05/2015 26,43 0,54 26,42 6.106,46
> SERVIGOS COMPLEMENTARES TOS2011 17/082015. 0,00 0,00 0,00 0,00
*PISO 1,15 - 114052011 19/05/2015 61,13 7:22 61,13 82.369,62
Total 1325 100,00 55,46

Fonte: Print da 102 Vistoria inserida no SIMEC, médulo obras 2.0 de Monte Alto/SP
(2018).

Por meio do acesso ao sistema tentou-se buscar informacdes mais detalhadas
para identificar se o apontamento feito devido a néo instalacdo das telhas de vidro
teria ocorrido apenas depois de efetuado o pagamento dos sete metros quadrados
constantes da planilha de execucédo da obra, porém o SIMEC é falho nessa éarea.

O instrumento disponibilizado conforme demonstra a figura 8, ndo apresenta
campos para a insercdo do percentual de execucdo dos subitens da categoria, ou
seja, apenas a categoria “Cobertura” € alimentada com percentual de execucao, ndo
estando disponivel para preenchimento detalhado seus subitens, que no caso em
estudo seria: Estrutura em Madeira para cobertura; telhas ceramicas; telhas de vidro;
cumeeiras/Espigfes; Calha metalica e rufos de concreto.

Todavia é certo pelas fotos analisadas que constam na décima medicao (Figura
10) que na éarea do patio, onde deveria constar sete metros quadrados de telhas de

vidro, foram instaladas apenas as telhas ceramicas.



218

Figura 10 - Detalhe do campo para insercao das fotos da vistoria realizada em 25 de
agosto de 2013 que mostra todo o patio ja coberto com telhas ceramicas, sem a
presenca de telhas de vidro.

Relatorio Técnico do Acompanhamento  cpcye o sTTUaCAO ATUAL DA OBRA COM  PLANILHA DO EXECUTADO E FOTOS ANEXO

Fotos do Acompanhamento “Araste as imagens para a rea de ‘Fotos da Galeria' para adiciona-Jas 3 galeria Apds adiciona-las. cliqus no botéo ‘Salvar para confirmar as alterag des.

—Fotos do —Fotos da Galeria

us

Fonte: Print da 102 Vistoria inserida no SIMEC, md6dulo obras 2.0 de Monte Alto/SP
(2018).

Apesar de todos os percalgos apresentados, a leitura do SIMEC referente ao
convénio do Proinfancia no municipio mostra que praticamente foram superadas todas
as inconformidades e restricdes, com excecdo do apontamento feito sobre o castelo
d’agua por ter sido executado em estrutura metalica e portanto em desconformidade
com o projeto, que consta com justificada e ndo sanada.

Para efeito de exemplificacdo das acBes que o municipio procedeu a fim de
sanar as situacoes registradas pelo FNDE, seja por meio de técnicos préprios ou
contratados, apresentamos abaixo o detalhamento e as documentacdes anexas ao
SIMEC sobre a inconformidade citada na figura 8: vigas da passarela, que deveriam
ser de concreto armado e foram executadas em pranchdes de madeira.

Acessando o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do FNDE, logado com o
perfil do engenheiro responsavel pela obra, ao acessar a inconformidade, o layout e

as informacdes disponiveis sdo as apresentadas na figura a seguir.
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Figura 11 - Registro da inconformidade da cobertura da passarela no SIMEC.

Item:
Situagdo da
Obra na
Ocorréncia:

Tipo:
Descrigdo:

Previsao da
Providéncia:

Providéncia:

Ressalva:

Observagdo
da
Ressalva:

Fotos da
Supervisao:

Restricoes e Inconformidades

4 Indica Campo Obrigatorio.

r Restricio ' Inconformidade

| Execucéo ] '
Estado Atual
Superada
| Executivas Agiies
Cobertura executada em desconformidade com o projeto. As vigas (longarinas) da cobertura da passarela, gigﬂpg“nmﬁ;;g
que deveriam ser de concrefo armado, foram executadas em pranchdes de madeira. o documento
Histdrico
31/07/2015

Q@ Municipic / Estado dede enviar a seguinte documentagdo: A) Movo projeto, assinado pelo responsavel
técnico, autor do projeto; B) ART (Anotacio de Responsabilidade Técnica) do referido Projeto; C) Planilha
comparativa de custos (solug3o anterior X situacdo atual), informando o destino a serdado para a
diferenca dos valores (se for menor o custo da situaco atual) ou declarando ser a Prefeitura a
responsavel pela despesa gerada (se for maior); D) Justificativa Técnica, devidamente assinada pelo
engenheiro ou arquiteto responsavel da Prefeitura pela Fiscalizagdo da Obra, apresentando as razées da
alteracdo e sua anuéncia com o projeto apresentado.

& gim O N3o

De acordo com justificativa apresentada, ha a possibilidade de superacdo da inconformidade.

-

Questdo N° 11

=B
-

Acesso 8 Supervisao

Fonte: Print da tela da inconformidade registrada no SIMEC, mddulo obras 2.0 de
Monte Alto/SP (2018).

Diante das anota¢des pontuadas pelo FNDE na execucéo do que foi pactuado

para a construcao da cobertura da passarela 0 municipio apresentou sua justificativa

inserida no
abaixo:

Figura 12

sistema em 08 de julho de 2015 conforme pode ser observado na figura

- Envio das providéncias tomadas pelo municipio em relacdo a

inconformidade da cobertura da passarela.

Lista de arquivos de Restricoes e Inconformidades

= . . _— . Data de
Agdo Tipo Arquivo Descrigdo Arguivo Inclusio Gravado por
5 Resposta & Registro de Pendéncia PENDENCIA 01 MAIS 08/0712015 FABRICIO FERNANDO
=% Afividade 123825 ART.pdf BELCDI

Fonte: Print da tela da inconformidade registrada no SIMEC, médulo obras 2.0 de
Monte Alto/SP (2018).
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Na imagem é possivel observar a insercéo de arquivo no formato PDF (Formato
Portéatil de Documento) pelo engenheiro da Prefeitura Municipal, Fabricio Belodi, que
atuou junto ao convénio por alguns meses visando superar 0s apontamentos do
FNDE.

No arquivo PDF, que encontra-se na integra no Anexo E, consta dentre outras
informacdes: novo projeto assinado pelo responsavel técnico, autor do Projeto; ART
do referido projeto; planilha comparativa de custos(solucéo anterior x solucdo atual),
informando o destino a ser dado para as diferencas de valores ou declarando ser a
Prefeitura a responsavel pela despesa gerada; justificativa técnica assinada pelo
responsavel pela fiscalizacao; termo de responsabilidade técnica pela solidez da obra
diante da execucéo estrutural divergente do projeto.

O documento, que embora postado pelo engenheiro Fabricio, fora assinado
pelo engenheiro, Jair, traz como justificativa o fato de nao ter ocorrido alteragdo no
projeto arquitetonico inicial. De acordo com o engenheiro o design foi mantido, porém,
houve uma mudanca de material utilizado (madeira de lei x concreto). Para garantir a
resisténcia e durabilidade necessaria para a cobertura da passarela foram mantidas
as especificacdes técnicas para um redimensionamento da seccdo do novo material
(madeira de lei).

Ainda que concluida e as inconformidades/restricbes sanadas o Convénio n°
702237/2010 firmando entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao —
FNDE e o municipio de Monte Alto, assinado em 13 de outubro de 2010, com prazo
inicial de vigéncia de 720 dias, ou seja, encerrando-se em 01 de outubro de 2012, até
este momento encontra-se em vigéncia, por meio do décimo segundo termo aditivo
gue tem por objeto a prorrogacao do prazo de execucédo e do prazo de vigéncia, nos
termos do art. 57, 8 1°, inciso IV da Lei n® 8.666/1993, prorrogando por mais 180 dias,
de 28/01/2018 a 26/07/2018.

Em entrevista a Secretaria da Educagéo, informou, que apesar da execucéo da
obra pactuada ter encerrado em abril de 2015, a escola ainda ndo poderia iniciar seu
funcionamento em virtude de itens que néo estavam contemplados no Convénio (muro
no entorno do prédio, plantio de grama, adequacdes elétricas transformando rede
priméria para secundéria e o AVCB), sendo necesséria a execugdo direta do

municipio.
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No tocante ao AVCB, o municipio decidiu realizar solicitagcdo de uso de saldo

existente dos rendimentos dos recursos recebidos do FNDE, o que obriga a

manutencao do convénio em vigéncia.

Depois da obra concluida, inicialmente decidimos manter o convénio em
vigéncia, pois algumas inconformidades ainda estavam sendo justificadas
pelo setor de engenharia, além da possibilidade do surgimento de novos
apontamentos. Num segundo momento, devido as recomendac¢des do
Tribunal de Contas para que todas as nossas escolas tenham o auto de
vistoria dos Bombeiros decidimos pedir ao técnico de seguranca que
desenvolvesse um projeto basico para contratacdo dos servicos de
elaboracao do projeto e posterior execugéo. (fala da Secretaria de Educacéo
em entrevista realizada no dia 02 de julho de 2018)

Segundo informacdes inseridas no SIMEC a solicitacao foi efetivada sob o n°®

2164, por meio do perfil da Prefeita Municipal, no dia 06 de novembro de 2015, tendo

como justificativa:

A obra em questéo esta concluida, mas para que possamos inaugura-la de
forma segura e de acordo com o Decreto Estadual 56.819/2011 do Corpo de
Bombeiros do Estado de S&o Paulo, e, desta forma, atender a demanda de
vagas para as criancas, é necesséria a instalacdo de dispositivos e
equipamentos de combate a incéndio. Sendo assim, pedimos a utilizacdo do
saldo, o qual € de R$ 101.468,97 (cento e um mil, quatrocentos e sessenta e
oito reais e noventa e sete centavos). Este valor sera utilizado, inicialmente,
para a contratacdo de uma empresa especializada em engenharia para a
elaboracdo de Projetos Técnicos de Seguranca Contra Incéndio (Projeto
Béasico em anexo), e, posteriormente, para a execugao do projeto, o qual sera
enviado por este canal para andlise e aprovagdo. (informacdes extraidas do
SIMEC de Monte Alto/SP, 2018)

Todavia em diligéncia realizada no dia 25 do mesmo més e ano da solicitacao,

pela equipe do FNDE, foi constado que era necessario a complementacdo da

documentacdo, como encaminhamento de oficio assinado pela prefeita, revisdo da

justificativa da observacao e o principal a utilizacdo de uso do saldo, ndo poderia ser

aplicada para a elaboracéo de projetos, apenas para efetivas acdes construtivas, no

caso apenas para a implementacdo das acfes e equipamentos necessarios para a

obtencédo do AVCB.

Quando o FNDE alimentou o sistema respondendo que néo poderiamos usar
o saldo para projeto, entdo decidiamos realizar uma contratacédo direta com
recursos do préprio municipio para aquisicdo do projeto do AVCB e assim
alimentar novamente o sistema para realizarmos a execuc¢do do projeto com
0S recursos que estavam na conta. (fala da Secretaria de Educagcdo em
entrevista realizada no dia 02 de julho de 2018)



222

Apés a insercéo do projeto completo em fevereiro de 2016, uma nova diligéncia
foi inserida pela técnica do FNDE ROBERTA BARBOSA DIAS que constava que 0s
documentos enviados foram analisados, porém encontravam-se pendentes para
atender a solicitacdo de Uso de Saldo dos Recursos provenientes de Aplicacéo
Financeira, a anotacdo dizia ainda que todas as pendéncias estdo listadas na Analise
de Engenharia** da solicitagéo.

O principal apontamento foi que 0 municipio apresentou um novo projeto de
prevencao e combate a incéndios, porém sem considerar que varios itens ja constam
na planilha originalmente conveniada com o FNDE e que foram pagos. Sendo
necessario apresentar uma planilha orgamentaria suprimindo os itens ja pagos pelo
FNDE.

Embora a nova providéncia a ser tomada pelo municipio fosse algo objetivo e
até simples, nao foi encontrado na plataforma SIMEC do municipio de Monte Alto
novos encaminhamentos para atender as diligéncias do FNDE, mas ainda
permanecendo com o Contrato n°® 702237/2010 firmando entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo e o municipio de Monte Alto para a construcdo da

unidade de educacéo infantil — Proinfancia vigente até o dia 26 de julho de 2018.

6.4 As complementacdes ao Projeto e o inicio do atendimento

O FNDE, no ambito do Programa Nacional de Reestruturacéo e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil, disponibilizou para
o municipio de Monte Alto o Projeto Proinfancia Tipo B, modelo de projeto padrédo de
educacéo infantil. Este projeto tem capacidade de atendimento de até 224 criancas,
em dois turnos (matutino e vespertino), ou 112 criangas em periodo integral.

Para as escola do Tipo B fora considerado como ideal para a implantacao
terreno retangular com medidas de 40m por 70m e declividade maxima de 3%, todavia
dentre os itens contemplados no projeto ndo constava a construgdo de muros, esse
deveria ser considerado como benfeitoria a fim de conservar, melhorar ou embelezar

0 terreno.

44 A Analise completa da Engenharia pode ser conferida no Anexo E.
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O préprio Manual Técnico de Arquitetura e Engenharia®® para elaboracéo de
projetos de construcao das unidades disponibilizado pelo MEC especifica que:

As despesas inerentes a execucdo do projeto de implantacdo da unidade
escolar, como aquisicdo, limpeza e terraplenagem do terreno, demoli¢cdes,
drenagem de aguas pluviais, abastecimento de agua e energia elétrica,
ligacdo da rede de esgotamento sanitario a rede publica, cerca/muro de
fechamento, calcada de acesso aos blocos e paisagismo, correrdo por conta
do municipio. (BRASIL, FNDE).

Assim, para a execucdo das obras, a Prefeitura Municipal de Monte Alto
realizou o Processo Administrativo Licitatorio n° 125/2014, na modalidade
Concorréncia Publica n°03/2014, tipo menor preco global, cujo objeto foi a contratacao
de empresa de engenharia para a constru¢ao de muro, calgcada, gradil e colocacéo de
grama, com utilizacdo de recursos do préprio ente municipal.

Em 08 de agosto de 2014 ocorreram os primeiros despachos do referido
processo licitatorio, desde autorizacdo da Prefeita Municipal autorizando a abertura
do processo administrativo de licitagdo publica, da Secretaria de Administracédo
reconhecendo que a selecéo deveria ser feita através da modalidade de Concorréncia
Publica e informacédo da contabilidade dizendo da disponibilidade financeira.

A reunido publica de abertura dos envelopes de habilitacdo, conforme previsao
do edital publicado em 17 de outubro de 2014, ocorreu em 19 de novembro do mesmo
ano, com a participacao de trés empresas: Carol Construtora LTDA, K&G Construtora
Garcia LTDA e Angela Maria Santana da Costa Veiga ME.

ApoOs abertos os envelopes com a documentacdo de habilitacdo exigida em
capitulo préprio do edital convocatério e feitas as analises apurou-se a regularidade
da documentacdo das empresas trés empresas, ficando todas habilitadas. Os
representante das empresas, declaram a rendncia a faculdade de recurso
administrativo, diante do requerimento, o Presidente da Comisséo de Licitacdo, Sr.
Antdnio Aparecido Ferreira Frasdo, acatou a solicitacdo dos representantes das
empresas licitantes e autorizou a continuidade da sessdo para a abertura dos

envelopes contendo as propostas das empresas habilitadas no certame.

4SPara maiores detalhes do Manual Técnico de Arquitetura e Engenharia de orientagdo para elaboracao
de projetos de construgdo de centro de educacdo infantil, ver: http://www.fnde.gov.br/centrais-de-
conteudos/publicacoes/category/130-proinfancia?download=63:cartilha-proinfancia-projetos-
propriosé&start=522
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As propostas entdo foram examinadas, verificando que o conteudo e
formalidades atendiam os requisitos editalicios, assim a comissdo ndo encontrou
dificuldades em reconhecer as propostas e condicbes de prosseguirem com a
licitacdo, conduzindo-as, portanto, para a fase final de julgamento.

Examinando mais detalhadamente as propostas as propostas, relativamente as
cotacOes apresentadas, verificou-se 0s seguintes precgos totais ofertados: Carol
Construtora, valor total de R$ 239.470,51, K&G Construtora Garcia, valor total R$
231.973,42 e Angela Maria Santana da Costa Veiga, valor total de R$ 221.390,56.

Constatou-se que a empresa Angela Maria Santana da Costa Veiga ME ofertou
0 menor preco global para o objeto licitado, declarando & como vencedora do certame.

Assim, seguiu-se para a homologacdo da licitacdo e para a assinatura do
contrato administrativo n°88/2014 que ocorreu no dia 01 de dezembro de 2014 com
prazo para a entrega da obra estipulado em no maximo dois meses e vigéncia do
contrato em dezoito meses.

Garantindo o cumprimento da obrigacdo pactuada, a empresa realizou o
deposito da garantia estipulado de R$ 11.069,53 no dia 02 de dezembro de 2014,
tendo a Secretaria de Planejamento, por meio de seu engenheiro responséavel, emitido
o termo de inicio de obras para 01 de dezembro de 2014.

Apbs a realizacdo de quatro medicdes realizadas entre 0s meses de janeiro a
maio de 2015, num total de R$ 211.588,30, foi firmado um termo aditivo de prazo e
valores, passando o prazo para a entrega da obra de 60 para 300 dias e um valor
adicional num montante de R$ 25.465,96.

Na solicitacdo da Secretaria de Planejamento para tal termo aditivo nédo foi
pontuado os motivos que levaram a necessidade de ampliacdo do prazo para a
entrega da obra, que inclusive na data da solicitacao ja se encontrava expirado. Ja em
relacdo aos valores a justificativa se deu pelo fato de um lapso no levantamento dos
materiais e servicos que seriam utilizados juntamente com a colocagéao dos gradis e
calcadas.

A concluséo das obras ocorrerdo em 21 de outubro de 2015, a um custo total
para as contas do municipio de R$ 237.054,26.

Paralelo a complementacdo do projeto com a constru¢cdo do muro, calgcada,
gradil e colocacdo de grama, com utilizacdo de recursos do proprio ente municipal,
iniciou-se o Processo Administrativo Licitatorio n°® 73/2015, na modalidade

Concorréncia Publica n° 01/2015, tipo menor preco global, cujo objeto foi a
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contratacdo de empresa especializada em engenharia elétrica para transformacéo de
rede primaria para secundaria.

A obra foi necessaria uma vez que o projeto padrdo do FNDE dispunha de
padrao de carga de tensdo nominal maxima de 275 vca, com corrente de surto maximo
de 40ka e quando solicitado a ligacdo de energia, a empresa concessionaria de
energia, a mesma identificou por meio da informacéao do levantamento da carga feito
junto a unidade, que contava com chuveiros de 5500w, torneiras elétricas, duchas
elétricas, além da iluminacdo e tomadas, que seria necessario a instalacéo por parte
da municipalidade de um transformador especifico dentro da unidade, ja que o
transformador da rua n&o seria o suficiente.

Assim, a Secretaria de Planejamento enquanto unidade requisitante
apresentou a requisicdo em fevereiro de 2015, porém somente em abril, os trés
orcamentos para efeito de composicédo do preco médio foram juntados ao processo,
fato que levou constar um preco médio na requisicdo diferente dos orcamentos
apresentados.

A autorizacdo da chefe do Poder Executivo se deu em 16 de junho do mesmo
ano, a reunido publica de abertura dos envelopes de habilitagdo, conforme previsédo
do edital publicado em 03 de julho de 2015, ocorreu em 05 de agosto do mesmo ano,
com a participacdo de duas empresas: RM Empreendimento Ltda e Mult Light
Comercial Eireli EPP.

ApoOs abertos os envelopes com a documentacdo de habilitacdo exigida em
capitulo préprio do edital convocatério e feitas as analises apurou-se a regularidade
da documentacdo das empresas duas empresas, ficando todas habilitadas. Os
representante das empresas, declaram a rendncia a faculdade de recurso
administrativo.

Diante do requerimento, o Presidente da Comisséo de Licitagao, Sr. Antdnio
Aparecido Ferreira Frasdo, acatou a solicitagdo dos representantes das empresas
licitantes e autorizou a continuidade da sessdo para a abertura dos envelopes
contendo as propostas das empresas habilitadas no certame, que apés examinadas
as formalidades e atendendo os requisitos, conduziu-se para a fase final de
julgamento.

Examinando mais detalhadamente as propostas, relativamente as cotacdes
apresentadas, verificou-se os seguintes precos totais ofertados: RM Empreendimento
Ltda, valor total de R$ 41.840,38 e Mult Light Comercial Eireli EPP, valor total de R$



226

34.218,80, constatou-se que a empresa Mult Light ofertou o menor preco global para
o0 objeto licitado, declarando a como vencedora do certame.

Assim, seguiu-se para a homologacdo da licitacdo e para a assinatura do
contrato administrativo n°53/2015 que ocorreu no dia 18 de agosto de 2015 com prazo
para a entrega da obra estipulado em no maximo trinta dias e vigéncia do contrato em
seis meses.

Garantindo o cumprimento da obrigacdo pactuada, a empresa realizou o
deposito da garantia estipulado de R$ 1.710,94 no dia 01 de setembro de 2015, tendo
a Secretaria de Planejamento, por meio de seu engenheiro responsavel, emitido o
termo de inicio de obras para 10 de setembro de 2015.

ApoOs a realizacdo de trés medicdes realizadas entre os meses de outubro a
dezembro de 2015, num total exato do valor licitado, sem existéncia de nenhum aditivo
ou glosa.

A exemplo de todos os demais levantamentos realizados para a implementacao
do Programa no municipio, a obras para transformacdo de rede primaria em
secundaria também ndo cumpriu 0s prazos estabelecidos em edital e contrato
administrativo, no caso da Mult Light, as obras que deveriam ser entregues em no
maximo trinta dias, findaram apenas quatro meses depois de seu inicio.

Desta forma, ao todo, uma obra que tinha previsao contratual de 9 meses para
sua concluséo levou 52 meses.

Somados os recursos investido pelo Governo Federal e municipio através do
convénio, o valor acrescido pelo reequilibrio econémico e os valores complementares
nas licitacdes posteriores para o muro, grades, plantio de grama e adaptacdes na rede
elétrica chegaram a R$ 1.596.286,90 (um milhdo, quinhentos e noventa e seis mil,
duzentos e oitenta e seis reais e noventa centavos).

Com o fim das obras de transformacéo da rede elétrica em dezembro de 2015,
a unidade do Proinfancia, instalada na rua Ana de Souza Calegari, n® 421, no bairro
Jardim Vera Cruz, ja denominada de EMEB “Lais Amanda Adriano”, pela Lei n® 3215,
de 10 de novembro de 2015, teve sua data de inauguracdo definida pela
municipalidade, para o dia 29 de janeiro de 2016 e o inicio das atividades no dia 01
de fevereiro do mesmo ano.

Todavia, uma série de estudos, planejamento e a¢Bes foram necessarias,

como: a definicdo da equipe escolar, o publico que seria atendido, a infraestrutura de
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moveis, utensilios, brinquedos, material didatico dentre outras coisas, para o efetivo
funcionamento da unidade escolar.

A formacao da equipe escolar que sera responsavel por cada uma das turmas
matriculadas nas unidades de ensino, néo é realizada de forma aleatoéria, para isso é
anualmente a Secretaria de Educacao publica resolugcéo que dispde sobre o processo
de atribuicdo de turmas/sede, classes e aulas da Rede Municipal de Monte Alto.

A resolucéo visa a uniformizacdo dos critérios relativos a contagem de tempo
de servico para fins de classificacao e atribuicdo de sede, classes/aulas; tendo em
vista garantir direitos e oportunidades iguais a todos o0s docentes, Agentes
Especializados em Educacdo -monitoracdo- e Agente Especializado em Educacao-
area de atuacado Agente de Educacéao Infantil (AEI); respeitando os critérios adotados
de gozo de férias aos titulares de cargo e assegurando os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia nos atos administrativos.

No caso das unidades de primeira infancia — creche — a atribuicdo das turmas
€ realizada para os servidores nomeados para o cargo efetivo de Agente de Educacao
Infantil 1, que tem a responsabilidade da execucdo de trabalhos destinados ao
desenvolvimento de acdes educativas, que integram cuidados essenciais e a
ampliacdo dos multiplos conhecimentos, linguagem e expressdes de criancas de 0 a
6 anos.

No municipio a direcao escolar, desde a promulgacéo da Lei Complementar n®
257 de 23 de abril de 2008, passou a ser de carater efetivo mediante aprovacdo em
concurso publico. Todavia por ndo haver em vigéncia nenhum concurso publico para
o referido cargo, e ndo havendo tempo habil para o desenvolvimento de novo
concurso, além de pouco viavel economicamente por haver apenas a necessidade de
uma vaga para um cargo, foi designada uma Agente de Educacéao Infantil para dirigir
0 estabelecimento de educacéo infantil, planejando, organizando e coordenando a
execugao dos programas de ensino e 0s servigcos administrativos, com vistas a
possibilitar o desempenho regular das atividades docentes e discentes;
supervisionando a admissdo de alunos, previsdo de materiais e equipamentos,
providenciando alimentos e transportes para os alunos, a fim de assegurar a
regularidade do funcionamento da unidade escolar.

J& a equipe operacional para realizacdo de manutencdo interna e externa,
servicos de copa, distribuicdo de merenda foi formada com a designacdo de

funcionarios de empresa terceirada que ja prestava servicos para o setor de
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educacgdo. Vale destacar que a producdo das merendas € totalmente realizada em
uma Central Municipal de Alimentos que distribui para toda a rede de ensino municipal.
Em entrevista, a Secretaria Municipal de Educacdo lembra que outro fato

preocupante foi equipar a unidade de ensino:

Embora tivéssemos um termo de compromisso com o Governo Federal
especificamente para equipar a unidade do Proinfancia, ele so6 foi
disponibilizado em fevereiro de 2015, quando a obra atingiu uma certa
porcentagem, diminuindo o tempo para realizar todos 0s processos
administrativos necessarios para aquisicdo deste equipamentos. E para
piorar a situacdo, o termo de compromisso havia sido liberado, mas os
recursos ainda ndo estavam depositados na conta de Prefeitura. (fala da
Secretaria de Educagéo em entrevista realizada no dia 02 de julho de 2018)

Os recursos citados pela Secretaria foram estabelecido por meio do Termo de
Compromisso n° 201500189 (Anexo F) firmado com o MEC em razédo do PAR, num
valor total de R$ 101.129,17.

O referido termo de compromisso ndo repassava um determinado total de
recursos que poderiam ser aplicados na aquisicdo de equipamentos para a unidade
do Proinfancia, de acordo com a discricionariedade do Poder Executivo Municipal,
mas o invés disso, o termo de compromisso estipulava um determinado valor para
cada item especifico.

Para melhor compreenséo o quadro 46 apresenta um recorte do referido termo
de compromisso que demonstra a composicao e delimitacdo dos itens e precos dos

trés primeiros itens do termo.

Quadro 19: Identificacdo e delimitacdo das acdes financiadas dos dois primeiros itens
do termo de compromisso

Subacéo Tipo Tipo de | Metas Preco Total
subacao | Quantitativas | Unitario

4.2.11.2008 | Conjunto para | Mobiliario | 24 R$ R$
aluno tamanho 01 134,60 3.230,40
cja01(Proinfancia)

4.2.11.2008 | Berco com | Mobiliario | 16 R$ R$
colch&o b¢l 609,00 9.744,00
(Proinfancia)

4.2.11.2008 | Cadeira giratéria | Mobiliario | 4 R$ R$
com bracos c6 203,98 815,92
(Proinfancia)

Fonte: Quadro elaborado pelo préprio autor, com base nas informacdes constante no
Termo de Compromisso n° 201500189 entre o MEC e o municipio de Monte Alto/SP
(2018).
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A Secretaria destacou ainda que:

O préprio governo federal realizava ata de registro de precos* que o
municipio poderia aderir. Nestas atas, os valores sdo compativeis com o0s
estipulados no termo de compromisso, mas quando nos foi liberado os
recursos, ndo existia nenhuma ata de registro de precos em vigéncia, com
todos os itens constantes no termo. Por isso aguardamos alguns meses até
gue o Governo Federal abrisse uma nova ata de registro de pre¢gos com 0s
itens do nosso termo, mas infelizmente ndo aconteceu. Entdo a solucdo era
iniciarmos uma licitacdo aqui, mas com uma licitagdo municipal seria
impossivel conseguirmos os precos estabelecidos no termo de compromisso,
nés ja haviamos feito algumas cotacdes de alguns itens, e os valores eram
bem acima. (fala da Secretaria de Educacdo em entrevista realizada no dia
02 de julho de 2018)

Diante deste cenario para dotar a unidade de equipamentos e imobiliarios
mMinimos necessarios para seu funcionamento o municipio adotou como estratégia
utilizar, a titulo de empréstimos os excedentes de alguns itens existentes em outras
unidades, realizou a compra direta de alguns itens que ndo constavam no termo de
compromisso com recursos proprios, e determinou a abertura de uma licitacdo de
dezenove itens da lista que teriam ao final da licitacdo que ser complementados com
recursos proprios.

Por fim, a Secretaria de Educacdo lembrou que os ber¢cos com colchao, os
brinquedos Gira-Gira e Escorregador foram adquirido por meio da adeséo a ata de
registro de precos federal, e mesmo ap0s entregues e as notas inseridas no sistema

a liberacéo dos recursos nao fora realizado.

Ficamos meses sendo cobrados pelas trés empresas que haviam entregue
0os produtos, mas nada podiamos fazer pois tinhamos que efetuar o
pagamento somente com o recursos especifico que viriam do termo de
compromisso. (fala da Secretaria de Educacdo em entrevista realizada no dia
02 de julho de 2018)

Para formacédo das turmas a Secretaria de Educacdo adota no municipio, o
critério de zoneamento escolar, ou seja, quem optar por matricular o filho na rede

publica municipal de ensino, deve procurar a escola mais préxima de sua residéncia.

46 As atas de registro de pre¢os sdo um recurso usado na contratagdo de bens e servigos, por meio de
licitacdo na modalidade de concorréncia ou pregdo, em que as empresas assumem 0 COMPromisso
de fornecimento a pregos e prazos registrados previamente. A contratacéo s6 € realizada quando
melhor convier aos 6rgdos e as entidades que integram a ata. Para maiores detalhes, ver:
https://portal.fiocruz.br/atas-de-registro-de-precos
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Embora controversos em alguns aspectos, o zoneamento escolar atua
enquanto politica de gestao do sistema de matriculas, que visa a distribuicdo de vagas
escolares, a partir do local de moradia do aluno.

O proéprio Compromisso Todos pela Educacéo, plano de metas lancado pelo
MEC, evidencia em seu sexto paragrafo sobre a necessidade de “matricular o aluno

na escola mais préxima da sua residéncia".

Estudar longe de casa € um mal comum no Brasil, ocasionados por
preferéncia por determinada Escola, falta de vagas em outras, recusa de
matricula por histérico escolar e violéncia na comunidade. Estes motivos
levam criangas a estudar em escolas distantes de suas residéncias e este
problema deve ser combatido. (BRASIL, 2008, p. 22)

Muito antes do Compromisso Todos pela Educacédo, o ECA, estabelecia em
seu artigo 53, o direito ao acesso e a permanéncia dos estudantes em escola perto

de sua residéncia:

Art. 53. A crianca e ao adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
gualificagcdo para o trabalho, assegurando-se Ihes:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia ha escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso & escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
(BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Brasilia, DF, jul 1990, grifo do autor.)

Complementarmente em 13 de junho de 2008, a lei Federal n® 11.700 garantiu
a todas as criangcas com mais de 04 anos de idade o direito de estudar na escola mais
proxima de casa. A norma acrescentou ao texto de lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional, no capitulo quatro:

Art. 1° O caput do art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X - vaga na escola publica de educacao infantil ou de ensino fundamental
mais préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade. (BRASIL. Lei n®11.700 de 13 de Junho
de 2008. Acrescenta inciso X ao caput do art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para assegurar vaga na escola publica de educacgéo
infantil ou de ensino fundamental mais préxima de sua residéncia a toda
crianca a partir dos 4 (quatro) anos de idade, Brasilia, DF, jun 2008.)
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Embora haja toda uma regulamentacdo sobre o tema, existe uma série de
guestionamentos em relagéo a obrigatoriedade da crianca frequentar a escola mais
proxima de sua casa. Muitos tribunais tem entendido que tal normativa € um direito
gue a criangas tem, mas que pode-lhe ser facultado, desde que o menor néo deixe de
estudar.

A titulo de exemplo, a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, rejeitou por
unanimidade, Recurso Especial do estado do Parana em que se pretendia obrigar um
estudante a frequentar uma instituicdo de ensino préxima a sua casa, de acordo com
critérios fixados pelo governo.

O Tribunal de Justica do Parana garantiu ao aluno o direito a matricula em
estabelecimento no qual ja estava ambientado e que, na avaliacdo dos pais, teria
melhor nivel de ensino. A Justica paranaense entendeu que o bom desenvolvimento
fisico e psicoldgico do jovem deveria prevalecer sobre as determinacfes da Secretaria
de Educacéo do Parana®’.

De toda maneira, as matriculas para a formacéo das turmas da nova unidade
escolar — construida com recursos do Programa Proinfancia — localizada no Bairro
Vera Cruz se deu com base no zoneamento escolar determinado pela Secretaria
Municipal de Educacéo. Neste, seria prioritariamente atendidos as criancas residentes
nos bairros: Jardim Irina, Jardim Bela Vista, Jardim Novo Bela Vista, Eldorado, San
Remo, Jardim Amélia, Jardim Acapulco, Jardim das Oliveiras, além dos bairros rurais:
Tabarana, Cachoeira dos Martins, Homem de Mello, Pared&o, Dr. Julio, Barreiro e
Aeroporto.

Na Figura 13 é possivel observar o mapa da cidade de Monte Alto/SP, com
destaque para o local onde esta instalada a unidade do Proinfancia, denominada de
EMEB “Lais Amanda Adriano”, bem como a area de zoneamento escolar determinado
pela Secretaria Municipal de Educagdo que compreende os bairros urbanos de
abrangéncia da unidade escolar.

47 Para maiores informacdes, acessar: https://www.conjur.com.br/2010-mar-18/estudante-frequentar-
escola-publica-longe-residencia



Figura 13 - Mapa de Monte Alto com localizagéo da unidade do Proinfancia e bairros atendidos
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Fonte: o autor (2018).
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Para funcionamento da EMEB quanto ao atendimento de faixa etaria, a equipe
da Secretaria de Educacao fez varios estudos sobre a demanda a ser atendida e
devido ao crescente numero de bairros decorrentes do Programa Minha Casa Minha
Vida, CDHU entre outras formas de financiamento naquela regido, optou-se, por
atender em periodo integral as criancas de 0 a 3 anos.

Embora o programa Proinfancia, em sua génese, visasse o atendimento de
criancas de 0 a 5 anos e 11 meses, 0 municipio em virtude de experiéncia ja bem
sucedida em outras unidades escolares locais, decidiu por realizar na EMEB “Lais
Amanda Adriano” o atendimento apenas dos alunos de 0 a 3 anos, ou seja, das turmas
de bercério | (0 a 12 meses*®), bercario 1l (13 meses a 2 anos), maternal | (2 a 3 anos
até a data base de 30 de junho).

Assim as criancas que complementariam 4 anos antes do dia 30 de junho do
respectivo do ano corrente, eram matriculadas no maternal Il da escola infantil
“Manoel Carvalho de Lima”, recebendo na propria escola de Educacao Infantil o
atendimento complementar, ao invés de serem transportadas para o atendimento no

contraturno para a unidade do Proinfancia.

Com isso conseguimos trés coisas: primeiro especializar o atendimento tanto
no Proinfancia, quanto na Manoel Carvalho; segundo foi ampliar o nUmero de
vagas nas duas unidades e terceiro trazer economia e bem estar para as
criangas que ndo necessitaram ser transportadas de uma escola para outra
na troca de turnos. (fala da Secretaria de Educagéo em entrevista realizada
no dia 02 de julho de 2018)

Com aplicacdo desta estratégia de atendimento, aplicado anteriormente ao
Proinfancia, com a EMEB de Primeira Infancia “Jardim Paraiso” e “EMEB Thyrso Jorge
dos Santos Galasso e posteriormente com as EMEB “Maria Martinez Grecco” e EMEB
“Floriando Gesualdo da Silva” o municipio conseguiu deixar sua lista de espera por
vagas em quantitativo préximo do zero, conforme ja apresentado nos quadros da
secao trés, durante a descricdo da rede de ensino da primeira infancia no municipio.

Assim, com base no levantamento junto aos arquivos da unidade escolar, a

EMEB “ Lais Amanda Adriano ” contou com 91 alunos matriculados , sendo : 15

48 Embora por padrdo use-se a expressdo “0 a 12 meses” para explicitar a faixa etaria de criangas
atendidas no bercério I, € apenas a partir do quatro més de vida que o municipio recebe criancas
para atendimento nas unidades escolares de primeira infancia.
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alunos de bercario |, 28 de bercério 1l e 48 de maternal |, sendo atendidos em sua
estrutura no primeiro dia de funcionamento.

O prédio basicamente é formado por oito salas de aula, divididas em dois blocos
pedagogicos, um bloco administrativo, um bloco de servigos, um bloco multiuso, teatro
de arena, castelo d’agua, playground, patio coberto e espaco néo coberto, definindo-
se como pétio da escola.

A seguir as figuras de 14 a 22 da unidade do Proinfancia construido no
municipio de Monte Alto, ilustram a estrutura arquitetdnica do Projeto Tipo B,
desenvolvido para criancas de 0 a 5 anos e 11 meses, com o atendimento de 224
criancas em dois turnos (matutino e vespertino) ou 112 criangcas em tempo integral.

Este espaco escolar destina-se para

Figura 14 - Fachada da unidade do Proinfancia construida no municipio de Monte
Alto/SP

Fonte: o autor (2018).



Figura 15 - Vista lateral da fachada da unidade do Proinfancia construida no
municipio de Monte Alto/SP

Fonte: o autor (2018).

Figura 16 - Porta principal que mostra a “Turma da Ménica”, como a tematica
utilizada para decorar a unidade do Proinfancia no municipio de Monte Alto/SP

Ay EEHED 2R

Fonte: o autor (2018).
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Figura 17 - Pétio descoberto com teatro de arena

Fonte: o autor (2018).

Figura 18 - Mesas no patio coberto que é utilizado como refeitério

Fonte: o autor (2018).
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Figura 19 - Sala de TV, video e leitura

Fonte: o autor (2018).
Figura 20 - Espaco de permanéncia para atividades e brincadeiras internas em um
dos blocos pedagdgicos

Fonte: o autor (2018).
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Figura 21 - Sala de para banho das turmas do bercéario |

Fonte: o autor (2018).

Figura 22 - Sala do Sono
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Investigou-se junto a Diretora da unidade*® do Proinfancia, a percepcéo inicial
das profissionais da educacéo sobre a infraestrutura da nova unidade de primeira
infancia.

Guimaraes e Kramer (2009) compreendem que 0s espacos de atendimento
pedagdgico vao além do desenho arquitetdénico, pois expressam a identidade de quem
0s constroi e sobre eles reflete e interfere, imprimindo suas concepc¢des em cada
ambiente. Como palcos das atividades pedagogicas e de cuidado, esses espacos
devem ser organizados e criados para proporcionar as vivéncias previstas.

Com as profundas transformacdes que a proposta de ensino tem passado, é
indispensavel que os projeto de arquitetura escolar considerem essa proposicéo,
superando a organizacdo espacial tradicional, com ambientes pouco flexiveis e
improvisados.

Assim muitos pesquisadores da area de educacdo e arquitetura, tem unido
praticas e conhecimentos, no propésito de buscar a construgcdo de estruturas fisicas
de qualidade também pedagdgica, para o desenvolvimento de praticas educacionais
com espacos adequados para cada nivel de ensino.

Em entrevista, a Diretora da unidade destacou sobre o bloco administrativo o
fato estar disposto ja na entrada principal da escola, proporcionando melhores
condi¢Bes de acolhida e atendimento aos pais. A area relne 0s seguintes espacos:
area externa de espera coberta definida entre o pértico de entrada e a recepcao;
recepcgao interna; secretaria escolar; hall de espera e circulagédo, diretoria; sala de
professores/reunido; Almoxarifado e sanitarios.

N&o temos nenhuma reclamacdo desta parte da escola, ela é perfeita. A
adaptacdo foi muito facil, porque é um espaco muito bem planejado, a
secretaria fica bem de frente para entrada, o projeto ja veio com bancos
instalados, se algum pai precisar falar com uma das educadoras ou qualquer
profissional que esteja em reunido ou na sala dos professores, é tudo muito
perto, mas ao mesmo tempo bem privativo. As disposicdo das paredes

permitiu essa separacdo dos espacos. (fala da diretora da unidade em
entrevista realizada no dia 16 de julho de 2018)

O bloco administrativo é também por onde as criangas chegam antes de se

dirigirem as salas de aula, portanto logo apds o primeiro contato com a fachada da

49 Por ndo haver concurso publico para o cargo de Diretor de Escola, a unidade de ensino continua
sendo gerida pela a mesma pessoa designada quando do inicio das atividades da unidade. Caso
Unico no municipio a diregdo € ocupada por uma funcionaria de carreira que ocupa originalmente o
cargo de Agente de Educacéo Infantil (profissional da educacdo, que dentro da estrutura
administrativa é responsavel pelo cuidado e desenvolvimento educacional e pedagogico das criangas
na fase da primeira infancia).
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escola, cheia de cores, das quais se destaca o azul, vermelho e amarelo, contando
com texturas em diferentes ambientes, as quais se estendem para estimulo e
desenvolvimento da crianca, este bloco é o primeiro espaco que a crianga percebe ao
chegar na escola.

Desta forma é indispensavel que seja devidamente planejado, para de fato,
demonstrar para a comunidade escolar, seus principios, prioridades, valores, além é
claro, acolher e dialogar com as familias.

Como sugestao, acho que deveria existir uma laje, uma cobertura do hall de
entrada até o portdo da escola, pois quando chove os pais tem que correr
para entrar na escola e também, a cozinha fica isolada s6 tem entrada pela
parte de tras. Deveria ter uma entrada pela frente com ligacdo ao pétio na
cozinha, pois quando chove temos que ir de guarda chuva ou correndo para

ndo se molhar. (fala da diretora da unidade em entrevista realizada no dia 16
de julho de 2018)

Embora seja compreensivel e justificadas as observacdes feita pela diretora da
unidade, é importante destacar, em especial, sobre a possibilidade de acesso para
cozinha a partir do patio, que o memorial descritivo do Proinfancia, ao buscar atender
a crianca como usuéria principal da escola, tem como principios, a seguranca fisica
da crianca, restringindo o acesso da crianca desacompanhada as areas que oferecam
risco, tais como: cozinha, lavanderia, central de gas e castelo d’agua, justamente por
iss0, ndo existe a ligacdo a cozinha por meio do patio.

Com relagao as oito salas de aula que integram o chamado “bloco pedagdgico”,
elas foram engendradas com vista nas necessidades especificas de cada faixa etéaria
das criancas, e, por conseguinte, o memorial descritivo do Proinfancia — Tipo B os
distribuiu da seguinte forma: Bloco Creche | e I, destinado as criancas de 4 meses a
3 anos, Bloco Creche lll e Pré-Escola criancas de 3 a 5 anos e 11 meses.

As salas que integram o Bloco Creche | e Il possuem em sua estrutura espagos
de: recepcao, higiene pessoal, atividades, repouso, solario e alimentacéo. Ja o Bloco
Creche 1l possui espacgo para recreacao, atividades, repouso e solario, enquanto a
Pré-Escola € composta de area para recreacao, atividades e solario.

Com a estratégia adotada pelo municipio de atender na unidade do Proinfancia
apenas as criangas na faixa etaria de 4 meses a 3 anos completos até a data base de
30 de junho, alguns ajustes foram necesséarios para a realocacdo das turmas na

estrutura pedagdgica.
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As criancas em idade de bercario | foram divididas em duas turmas, A e B,
passando a ocupar as duas salas do Bloco Creche I. O Bercgario I, devido a demanda
por vaga foi separado em trés turmas, A, B e C, sendo que a turma A e B foi instalada
nas duas salas do Bloco Creche I, enquanto as criancas que integram a turma C do
bercario 1l sdo atendidos em uma das salas do Bloco Pré-Escola, mais
especificamente a sala ao lado dos banheiros centrais da unidade.

N&o teve jeito, a demanda era grande, porque todos os bairros do entorno,
todos os bairros do pontilhdo do Bela Vista para cima, mais o Jardim Irina
fazem parte do zoneamento escolar nossa, entdo as criangas entre 4 meses
e 3 anos devem ser atendidas aqui na nossa escola. As salas onde ficam os
bercérios | e Il todas s&o equipadas com banheiros dentro da propria sala, ja
nesse espaco onde era pra ser o pré, ndo temos isso, entdo montamos a
turminha do bercério Il C com as criangas maiores, com idade mais proxima
da turma de maternal e também aquelas criancas ja mais independentes. E
para facilitar colocamos na sala mais proxima do banheiro possivel, na
verdade na sala do lado. (fala da diretora da unidade em entrevista realizada
no dia 16 de julho de 2018)

A forma de organizagao das salas que compdem as salas dos blocos creche |
e Il, é destacado pela diretora como uma das principais novidades e atrativos
apontados pelas educadoras quando iniciarem seus trabalhos junto a unidade, pois
até entdo, todas as escolas de primeira infancia tinham um dnico banheiro,
compartilhado para toda as criangas. Diferentemente na estrutura do Proinfancia as
quatro salas séo dotadas de banheiros, banheiras embutidas nas bancadas de pedra,

além de ducha elétrica para banho dos bebes.

As educadoras ficaram encantadas com essas salas, ficaram apaixonadas,
porque nas outras creches nao tinhamos isso, era bastante complicado e
também bastante incdbmodo para as proprias criangas. Com a estrutura que
temos ali naquelas salas, tudo é feito no mesmo ambiente, e facilita o trabalho
delas, pois sdo apenas duas agentes para cada turma, guando uma saia para
levar uma crianga ao banheiro central, deixa a outra agente sobrecarregada
com a responsabilidade de toda turma, além do inconveniente de ficar
montado as banheiras, levando as toalhas roupas, talco, pomadas, enfim.
Infelizmente precisariamos de uma ampliacdo nos mesmos moldes dos
bercarios, que ja temos pois 0 nosso berc¢ério Il esta na sala onde era para
ser a pré-escola e |4, ndo tem banheiros, por isso ja que a unidade vai atender
essa faixa etaria precisariamos de mais um sala igualzinha as que j4 temos.
(fala da diretora da unidade em entrevista realizada no dia 16 de julho de
2018)

Ainda sobre o funcionamento da terceira turma do bercario Il constatou-se que

na sala onde estdo sendo atendidos, além de né&o ser dotada de banheiros, justamente
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por ser projetada para atendimento da educacéo infantil, ndo possui 0 espaco que as
demais salas possuem reservado para 0 sono, repouso das criangas.

Sobre isso a diretora destaca:

A sala do sono apesar de ser um espaco importante e reservado dentro do
bloco, acredito que precisava ser revista no tocante a instalagdo de algumas
janelas, pelo menos uma. Embora um escurinho ajude a criangas pegar no
sono, 0 ambiente sem nenhuma janela fica muito insalubre, sem ventilacéo.
Quando estavamos organizando o inicio do funcionamento recebemos a
informacao que o projeto do MEC, dispunha de termos oito bercos na sala de
sono, mas isso € impossivel ndo cabem la tudo isso, por isso tivemos que
distribuir outros bergcos em demais espacos da sala, mas sem duvida este
espaco falta para a turma do bercério Il C. (fala da diretora da unidade em
entrevista realizada no dia 16 de julho de 2018)

Sobre as salas constantes do Bloco Creche lll, juntamente com as da Pré-
Escola, a diretora menciona que seria muito importante que elas também viessem
dotadas de banheiros internos, em especial, pois as turmas do maternal que utilizam
essas salas, possuem entre um ano e sete meses e dois anos e onze meses, e
embora ndo exista uma idade certa para a retirada das fraldas, em geral, por volta dos
dois anos, a crianca ja atingiu o amadurecimento neurolégico, motor e emocional

necessario para usar vasos apropriados para o tamanho da crianca ou mesmo penico.

As criangas ficam a maior parte do tempo delas na escola, somos nés que
ensinamos a elas deixarem as fraldas e usarem o banheiro. E uma
reclamacado constante das agentes de educacdo, o quanto seria importante
gue as salas do maternal tivesse banheiros, pois iria auxiliar muito esse
processo de tirada das fraldas da crianga com um banheiro ali na sala. Porque
como ja disse, toda vez que educadora levara uma crianga no banheiro, a
sala fica desfalcada e muitas vezes, nesse processo de deixar a fralda, a
gente leva a crianga no banheiro e ela ndo consegue fazer a necessidades
naquele momento, precisa levar de novo dez minutos depois, e por ai vai.
Envolve muita paciéncia, tolerancia e nada de pressa. (fala da diretora da
unidade em entrevista realizada no dia 16 de julho de 2018)

Embora conste na definicdo da politica publica do Proinfancia que a idealizacéo
da arquitetura escolar tenha seguido os Padrdes de Infraestrutura para as Instituicbes
de Educacdo Infantil e Parametros de Qualidade para a Educacao Infantil, n&o
podemos deixar de reconhecer que existe uma lacuna entre a reflexdo tedrica e a
realidade concreta das edificacfes escolares, sobretudo as destinadas a Educacgéo

Infantil.
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Isto posto, € importantissimo que seja dado énfase ao enquadramento das
particularidades das criancas no espaco fisico da escola, dentro dos processos
construtivos, e neste sentido se ressalta a ponderacéao feita por agueles que estdo no
contexto da pratica para a insercéo de banheiro nas salas do Bloco Creche Il e Pré
Escola.

Afinal, da mesma forma que ndo se faz uma crianga de seis meses andar,
porque é de conhecimento que ela ndo tem ainda o controle neuroldgico e o equilibrio
preciso, também nédo devemos forcar a questdo do uso do banheiro a uma crianca
que ndo possui controle dos esfincteres ou ainda ndo dominou os medos de se sentar
numa privada. A escola e o educador tem o papel de auxiliador na superacéo destas
limitacBes, mas pra isso precisa da estrutura necessaria.

A diretora trouxe também na entrevista a importancia que tem o0s solarios
disponiveis em cada sala, ao se tornar um espaco externo, mas com as barreiras que
garantem a seguranca das criancas.

N&o podemos deixar as criancas o dia todo na sala de aula, é importante que
seja proporcionando atividades ao ar livre, porém embora toda fechada de
muros, o ambiente externo é muito grande, isso faz com que as criancas se
dispersem muitas vezes, além da preocupacédo que temos de um bicho picar
alguma crianga, entdo essas atividades necessitam atengéo desdobradas e
infelizmente as vezes temos falta de funcionarios. O solario auxiliou muito
nessa oferta de atividades extraclasse para as criancas, por embora seja um
ambiente externo ele é todo pavimentado e cercado, assim as criangas tem
a liberdade de interagirem verem o mundo para além da sala pedagdgica,
mas com seguranca. (fala da diretora da unidade em entrevista realizada no
dia 16 de julho de 2018)

O projeto do Proinfancia Tipo B também dispde de um patio coberto e uma area
descoberta com um teatro de arena® centralizado. Se o espaco de atividades no bloco
pedagogico oportunizar as criancas principalmente o estar no chdo, o arrastar-se,
engatinhar, as atividades nos patios devem dar a oportunidade principal de estar com

0S outros, e interagir com diferentes materiais, de texturas diferentes.

Tentamos usar o patio da melhor maneira possivel, mas falta na estrutura da
escola um refeitorio, o patio coberto acaba sendo usado para essa finalidade,
entdo fica um pouco dificil utilizado enquanto espaco de recreagao e outras
atividades. Sem contar que n6s morremos de medo desse teatro que esta no
meio do patio, é horrivel, j& tivemos crianca que num descuido da educadora
foi direto para aquele buraco. Nao tem como tirar aquilo ndo? E outro o pétio
€ uma luta, ele é muito aberto, quando faz frio ou chuva néo tinha como ficar
nele, isso sem contar que os passarinhos e pombas adoram fazer ninho nas
caixas das lampadas e ficar sobrevoando e excretando em cima das criangas,

50 O teatro de arena pode ser observado na figura 17.
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funcionarios, inclusive na hora da alimentacéo, por isso tivemos que fazer
algumas adaptag¢bes por conta. (fala da diretora da unidade em entrevista
realizada no dia 16 de julho de 2018)

Para solucionar as questdes apontadas pela diretora da escola, a Secretaria da
Educacéao foi acionada e contratou os servi¢os de instalagdo de uma tela de protegéo
que impeca aves de fazer ninho sobre as calhas que sustentam a iluminacao do patio,
também foi providenciado o fechamento das aberturas existentes no alto do patio com
acrilico, além da aplicacdo de todos para criacdo de barreiras contra a chuva e o frio.

A figura 23 mostra como ficou o patio apds a instalacdo da tela de protecéo e
dos toldos, ja a figura 24 mostra o detalhe das aberturas no alto do patio coberto
vedadas pelo material acrilico.

Figura 23 - Patio Coberto com a tela de protecdo contra passaros instalada.
L =

Fonte: o autor (2018).
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Figura 24 - Aberturas do Patio Coberto vedadas com material acrilico.

Fonte: o autor (2018).

Também foi apontado pela diretora a estrutura da cozinha, que na visdo da
equipe escolar foi super estimada, uma vez que toda a comida consumida pelas
criancas da rede municipal de ensino, € produzida numa Central Municipal de

Alimentos e distribuida para todas as escolas do municipio.

Alguns restaurantes da cidade n&o tem a estrutura que a nossa cozinha tem,
mas infelizmente € um espaco totalmente desnecessario, porque a comida
vem toda pronta, ai s6 de depdsito para géneros alimenticios temos quatro
salas, usamos uma dela inclusive para guarda material escolar. As cozinhas
tem inclusive dois banheiros um sé com vasos e outro com espago para
vestiario, vasos e chuveiros. E um espaco que poderia ser melhor
aproveitado, poderia por exemplo ter feito no local dos banheiros e depdsitos
uma refeitério todo fechadinho. (fala da diretora da unidade em entrevista
realizada no dia 16 de julho de 2018)

Sobre esta percepcdo da equipe escolar sobre a estrutura da cozinha é
importante trazer a discusséo, as observagoes feitas, em entrevista®!, pela Sra. Cisele
Ortiz, coordenadora adjunta do Instituto Avisa-la, 6rgdo que prestou, por meio de
parceria estabelecida com o MEC, assessoramento técnico-pedagogico junto a
unidades do Proinfancia.

51 A transcricdo na integra da entrevista realizada no dia 20 de outubro de 2016, na sede do Instituto
Avisa L4, na cidade de S&o Paulo/SP, encontra-se no Apéndice F.
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Na educacéo infantil, ndo importa o tamanho do municipio, € super importante
gue a comida seja feita no local. Isso é pedagdgico, ndo é uma questédo de
logistica, ndo é uma questéo de facilidade, de recurso, por qué? Porque se
vocé deixa a crianca proxima da producéo de alimentos, ela vai sentir o cheiro
daquela comida sendo preparada, ela vai poder participar da elaboragéo do
cardapio daquele alimento, tem toda uma educacédo nutricional e alimentar
por parte dessa questé@o da cozinha, entdo ela ndo € somente um adereco a
parte, ela faz parte da proposta pedagégica. Vocé vai em alguns lugares, por
exemplo, que a cozinha esta no centro, porque os cheiros e que 0 que
cozinheiras estdo fazendo é como se fosse um aquario, todo mundo vé, todo
mundo participa. A gente ndo pode pensar que esse processo de alimentacéo
de uma crianga que fica 10, 12 horas na escola, é algo a parte, independente,
ele faz parte da proposta pedagdégica da escola. Entdo tem esse principio,
por exemplo, bebé. Se vocé estd recebendo um bebé, vocé tem que fazer
toda a alimentacdo separada, e tem um monte de regras de higiene que as
criangas vao aprendendo e vao se colocando ali naquela situacéo. (fala da
Coordenadora Adjunta do Instituto Avisa La em entrevista realizada no dia 20
de outubro de 2016)

Embora a diretora da unidade tenha trazido da percepcdo da equipe escolar,
gue atua junto as criancas e desta forma se utilizam dos dispositivos do prédio, uma
série de apontamentos em relacéo a possiveis adequacdes e melhorias, é importante
salientar que a equipe carece ainda de informacfes da proposta pedagogica do
Proinfancia.

O MEC ou a prépria Secretaria de Educacdo Municipal, ao ndo dotar os
profissionais das informacdes necessarias sobre a proposta pedagdgica do edificio
escolar construido pelo Proinfancia, acaba restringindo o processo educativo, ao nao
dar condicbes para que as educadores explorem as possibilidades pedagdgicas do
espaco fisico e de seus arranjos espaciais no desenvolvimento infantil.

Ainda assim, ao final da entrevista a Diretora da EMEB “Lais Amanda Adriano”
— Proinfancia, que antes de desempenhar tal fungéo atuou por vinte anos como agente
de educacéo infantil, afirmou que desde o inicio pode-se perceber que o projeto
daquela unidade, era algo diferenciado, em especial se comparado com escolas ja
existentes de primeira infancia no municipio.

A diretora fez questdo de enfatizar que a infraestrutura do Proinfancia era
privilegiada e possibilitando melhores condigcbes de trabalho dos educadores de
creche e proporcionando um melhor desenvolvimento cognitivo, socioafetivo e motor

das criangas.



247

6.5 Caraterizacao das familias atendidas

A leitura das transcricdes dos questionarios aplicados junto as familias
atendidas pela unidade construida com recursos do programa Proinfancia na cidade
de Monte Alto/SP permitiu a identificacdo dos seus postos-chaves, ou seja, pontos
importantes que respondem as questdes propostas no estudo e que estdo ligados ao
problema de pesquisa como um todo, ao objetivo geral e aos objetivos especificos.

Assim nesta subsecao séo apresentados os dados coletados na pesquisa de
campo com os familiares das criangas matriculadas na EMEB “Lais Amanda Adriano”
em dezembro de 2018, objetivando trazer o perfil das familias atendidas e percepcéo
social na vida das familias atendidas pela unidade educacional, sendo obtidos os

seguintes resultados demonstrados abaixo:

Figura 25 - Gréfico sobre parentesco do entrevistado com a crianca matriculada na

unidade do Proinfancia

Parentesco com a crianca

= Mae
H Pai

Irméo(a)

Fonte: O autor (2018)

O grau de parentesco do entrevistado com a crian¢ca matriculada na Proinfancia
resultou em 88% pela méae, 11% pelo pai e 1% pelo irméo (a), e nenhum respondente
selecionando a opcao padrasto/madrasta ou outros, o que demonstra que a mée ainda

€ a pessoa que mais se interessa e se envolve com a aprendizagem do aluno.
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Figura 26 - Grafico da faixa etaria dos entrevistados

Idade dos entrevistados

® Entre 18 e 30 anos
m Entre31 e 40 anos
Entre 41 e 50 anos

® Mais de 50 anos

Fonte: O autor (2018)

A faixa etaria dos entrevistados ficou entre 18 e mais de 50 anos, porém, pelo
grafico, apura-se que a maioria em 60% dos atores desta pesquisa, a idade é entre
18 e 30 anos, bem préxima também, a idade entre 31 e 40 anos, fixando em 39% e
guase nenhum entre 41, 50 ou mais de 50 anos, o que se depreende que a familia é

composta, por pais jovens.

Figura 27 - Grafico da escolaridade dos entrevistados

Escolaridade
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Fonte: O autor (2018)
A escolaridade é predominada pelo segundo grau completo, passando por

todos os niveis, desde a pés graduacgdo até o primeiro grau incompleto, em indices
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bem menores, e nenhum analfabeto, representando uma taxa favoravel dos

familiares, em termos de formag&o académica.

Figura 28 - Grafico do percentual de pessoas que residem na casa

Total de pessoas que residem na casa
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1 PESSOA

2 PESSOAS

3 PESSOAS

4 PESSOAS

5 PESSOAS

6 PESSOAS

0 10 20 30 40 50 60
Fonte: O autor (2018)

O numero de pessoas residentes em cada casa resultou em 3 (trés) - que
podem ser o pai, a mae e o filho ou filha, mas, com duas pessoas, também foi
apontado como 21% e cinco pessoas, no indice apurado de 6% e de seis pessoas em
1%. Analisa-se, desta forma, que as familias ndo sdo numerosas, demonstrando uma

preocupacdo com a manutencao da familia.

Figura 29 - Gréfico do total das criancas que residem no imével

Criancas que residem na casa
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Fonte: O autor (2018)
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O nuamero de criangas, nas residéncias dos atores fica em torno de uma, com
79% dos entrevistados, e entre duas e trés com 16% e 5%, também, identificando que
o modelo de familia, na atualidade sdo bem restritos a numero de filhos, coadunando

com as respostas apresentadas no gréafico da figura 28.

Figura 30 - Grafico da quantidade de pessoas da residéncia que trabalham
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Fonte: O autor (2018)

Quanto as pessoas empregadas, nas casas, apurou-se que 78% tem duas
pessoas, sendo, possivelmente, o pai e a mae e ou outras pessoas da familia, 21%
somente uma pessoa que trabalha e apenas 1% né&o tem ninguém trabalhando.

O que se denota € que duas pessoas, de trés, por exemplo, estdo trabalhando,
que se verifica no gréfico 28, pelo nUmero de pessoas na residéncia, onde a maioria

se configura com trés pessoas, sendo dois adultos e uma crianca.
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Figura 31 - Gréfico da faixa salarial da familia

Faixa salarial da familia

NAO RESPONDERAM

DE 6 A 10 SALARIOS MINIMOS (DE R$
5.622,00 ATE R$ 9.370,00)

DE 3 A 6 SALARIOS MINIMOS (R$
2.811,00 ATE 5.622,00)

DE 1 A 3 SALARIOS MINIMOS (DE R$
937,00 ATE R$ 2.811,00)

MENOR QUE 1 SALARIO MINIMO
(MENOS QUE R$ 937,00)

0O 10 20 30 40 50 60 70
Fonte: O autor (2018)

Quanto a renda familiar mensal, 65% recebem entre um a trés salarios
minimos, 25% tém a renda em torno trés a seis salarios minimos, e 7% nédo aufere um
salario minimo.

Pelo resultado, as familias tém um rendimento razoavel, ficando entre muito
pouco e bem alto, demonstrando a perversidade e descalabro da divisdo das classes
sociais e pela distribuicdo de renda, no Brasil, onde se verificam os muito pobres, na

base da piramide e os muito ricos, no topo da piramide.

Figura 32 - Gréfico da espera na lista pra obtengdo de vaga

Para obter a vaga ficou em lista de
espera?

B Sim
mNao

Nao responderam

Fonte: O autor (2018)



252

Para obter a vaga na Proinfancia de Monte Alto, observa-se o indice de 69%
que precisaram esperar pela vaga, 28% ndo esperaram pela vaga, e 3% nhao
responderam a este quesito, permanecendo inertes.

Comprova-se, neste resultado apurado, que as pessoas precisam esperar, para
tudo, neste pais. Espera-se pela moradia, pelo medicamento, pela cirurgia, e a vaga,
na escola, ficou, ora comprovado, que se perpetua a espera continua, na consecucao
dos direitos sociais constitucionais, previstos na Constituicdo Federal vigente, cujas
politicas publicas ndo séo eficazes para o exercicio plena da cidadania.

Figura 33 - Gréfico do tempo de espera para obtencdo da vaga

Tempo que aguardou vaga

NAO RESPONDERAM 38,7%
1 MESES 13,3%
2 MESES 20,0%
3 MESES 9,3%

4 MESES 8,0%
5 MESES | 4,0%
6 MESES | 5,3%

7 MESES | 11,3%

|
00 50 10,0 150 20,0 250 30,0 350 40,0 45,0

Fonte: O autor (2018)

Neste grafico, fica, sobremaneira comprovada a espera pela vaga, que
permeou entre 1 a sete meses, porém 38,7% dos atores ndo responderam,

prejudicando, com precisado, este resultado.
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Figura 34 - Grafico da frequéncia escolar da crian¢a antes do Proinfancia

Antes da matricula no Proinfancia a
crianca frequentava outra escola?

B Sim

= Nao

Fonte: O autor (2018)

Como séo criancas pequenas, da primeira infancia, 92% dos entrevistados
disseram que as seus filhos nao frequentaram nenhuma escola, antes desta vaga na
Proinfancia, denotando a importancia e o0 acesso ao servico publica que a

implementacédo do Programa trouxe para o municipio.

Figura 35 - Grafico das maes empregadas e desempregadas

A mée da crianca estd empregada
atualmente?

H Sim

mNao

Fonte: O autor (2018)

Cerca de 87% dos entrevistados responderam que a mée esta empregada e
apenas 13% por cento ndo estdo empregadas. Esta resposta denota que a mae,
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desta comunidade trabalha fora, comprovando a atual situacdo da familia brasileira,
tanto o pai quanto a mae precisam trabalhar, aumentando o orgamento, pelo baixo

valor de salarios, em vigor, no pais.

Figura 36 - Grafico da Interferéncia da oferta de vaga com emprego das maes

A falta de vaga em creche impediu a mae
de ingressar e/ou procurar algum
emprego

= Sim
mNao

N&o Responderam

Fonte: O autor (2018)

Perguntados se a falta de vaga contribuiu para que a mée fosse impedida de
trabalhar, 81% confirmaram o ndo, no quesito. Embora seja comum caso de mées que
nao puderam alcancar um emprego por nao ter onde deixar o filhos, representando a
necessidade da creche em todos os bairros para que a mae possa trabalhar, devendo
0s governantes se dedicarem a ter mais recursos publicos, para fins de ampliacdo de
vagas nas creches/escolas, no caso da pesquisa apenas 8% selecionaram a opcgéo

sim e 8% nao responderam.
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Figura 37 - Gréfico da percepcgédo do entrevistado em relagdo ao desenvolvimento

motor da criangas apds matricula no Proinfancia

Melhoria no Desenvolvimento Motor

mSim
mNao

N&o Observei

Fonte: O autor (2018)

Quanto a  este quesito, houve melhoria no desenvolvimento motor das
criangas, pois, 97% responderam afirmativamente, e, apenas 3% responderam que
nao, aferindo-se que o projeto pedagodgico esta adequado neste item, fornecendo aos

alunos atividades que produziram efeitos positivos na parte motora das criancas.

Figura 38 - Gréfico da percepgédo do entrevistado em relagdo ao desenvolvimento

socioafetivo da criangas ap6s matricula no Proinfancia

Melhoria no Desenvolvimento
SocioAfetivo

B Sim

N&o Observei

m Nao responderam

Fonte: O autor (2018)
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Em relagéo ao desenvolvimento socioafetivo, os entrevistados afirmaram, em
88% que aconteceu melhoria, sendo que 6% disseram que nao, 5% nao responderam
e 1% n&o observou este item.

Mais uma vez, comprovado esta o projeto pedagdgico comprometido com a

progressao da personalidade das criangas.

Figura 39 - Grafico da percepcao do entrevistado em relacdo ao desenvolvimento

cognitivo da criangas apds matricula no Proinfancia

Melhoria no Desenvolvimento Cognitivo

H Sim
m Nao

Nao Observei

Fonte: O autor (2018)

Quanto ao desenvolvimento cognitivo, houve a mais significativa melhora, pois
97% disseram sim.

A opcédo nao, ficou sem nenhuma sele¢cdo dos entrevistados e 3% nao
observaram este comportamento nas criancas, ou seja, a cada quesito pedagdgico e
ou psicoldgico, hd uma melhoria bem pontual, em razédo das atividades propostas do
projeto pedagogico, demonstrando comprometimento da equipe com a relacdo

ensino-aprendizagem.
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Figura 40 - Grafico do percentual de entrevistado que conhecem a estrutura da
unidade

Vocé conhece a estrutura do Proinfancia?

H Sim

m Nao

Fonte: O autor (2018)

Quando perguntados se conheciam a estrutura disponivel aos alunos por meio
da unidade construida com recursos do Proinfancia, a maioria esmagadora de 96%
declaram conhecer os recursos disponibilizados por meio da estrutura do prédio, com

apenas 4% declarando nao conhecer.

Figura 41 - Gréfico da avaliagdo da estrutura do pétio e da area ao ar livre

Patio/Area ao ar livre

®Bom
m Regular
Ruim

m N&o Responderam

Fonte: O autor (2018)



Figura 42 - Grafico da avaliacdo da estrutura do playground

Playground
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Ruim

mNao Responderam

Fonte: O autor (2018)

Figura 43 - Gréfico da avaliacdo da estrutura da area coberta

Area coberta

] ]
EBom

Ruim

mN&o Responderam

Fonte: O autor (2018)
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Figura 44 - Grafico da avaliacdo da estrutura do acesso as salas

Acesso as salas

mBom

= Regular
.
Ruim

mNao Responderam

Fonte: O autor (2018)

Figura 45 - Grafico da avaliacdo da estrutura das salas de aulas
Salas de aulas

B3

mBom
m Regular
Ruim

mNao Responderam

Fonte: O autor (2018)

Os gréficos disponibilizados nas figuras 41 a 45, avaliam a estrutura fisica da
EMEB “Lais Amanda Adriano” — construida com recursos do Proinfancia - como area
ao ar livre e o patio, onde 89% responderam como bom, e os demais, itens, vao entre
3 e 4%, como regular, ruim e ndo responderam.

O playground também foi avaliado na mesma intensidade, com 84%, como
bom, regular, 8%, ruim, 3% e 5% nao responderam.

A area coberta também teve o0 mesmo impeto, nas respostas, com 80% de

bom, regular, 11%, 5% n&o responderam e ruim, foi negativo, sem respostas.
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A estrutura de acesso as salas de aula, também foi considerado bom, em 84%,
regular, 8%, ruim, 3% e 5% n&o responderam

Quanto as salas de aula, houve aprovacédo quase geral, em 92%, como bom,
regular, regular e ruim, 1% e 6% nao responderam.

Como se percebe, pelos dados coletados, nestes itens, a escola de primeira
infancia, tem uma estrutura que condiz com a idade das criancas e agradou,

sobremaneira a populacdo envolvida, que sao as familias.

Figura 46 - Grafico da avaliacdo da quantidade de criancas por turma

Quantidade de criancas por turma

/m = Bom

m Regular
Ruim

mNao Responderam

Fonte: O autor (2018)

No quesito de numero de alunos por turma, ha uma queda nas repostas, ficando
com 72% afirmando ser bom, contudo, 22% disseram que € regular, 1% entendeu
como ruim e 5% nao responderam, o que se avalia que a populagéo escolar, ou seja,
0s atores entrevistados ndo estdo satisfeitos com o niumero de alunos por turma ja

gue sao 28% descontentes, identificados, como ruim, regular ou ndo responderam.
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Figura 47 - Gréfico da avaliagdo dos materiais de ensino/aprendizagem e dos

espacos para atividades

Materiais de ensino/aprendizagem e
espacos para atividades especificas
como descanso, leitura e artes.

/B3

mBom
= Regular
Ruim

mNao Responderam

Fonte: O autor (2018)

Quanto a este item 87% responderam como bom, 7% regular, 1% ruim e 5%
nao responderam.

Os entrevistados afirmaram que os materiais /aprendizagem e espacgos para
atividades especificas como descanso, leitura e artes, estdo adequados ao processo
de aprendizagem, tanto que a grande maioria, em 87% entenderam como bom,
concordando com estes itens, como instrumentos de atividades e espacos que
correspondem as necessidades das criancas da equipe escolar.

Como um todo, os entrevistados aprovaram a estrutura, 0S espagos, 0S
materiais, as atividades de desenvolvimento cognitivo, socio afetivo e motor, a salas
de aulas e ao cesso a elas, todas as areas, como péatio, area livre, area coberta, mas
as situacdes que devem ser revista sdo 0 numero de alunos por turma e a espera pela

vaga na escola que atrapalhou ou impediu a mée de trabalhar e ou procurar trabalho.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, ao fim da primeira fase, que buscou contextualizar a
evolugdo no atendimento da primeira infancia - discorrendo sobre sua historia,
encaminhamentos, marcos legais e importancia social e também ao analisar a eficacia
do Proinfancia enquanto politica publica, sua fundamentacao e sistematizacdo dos
dados especificos deste Programa —, foi possivel realizar um resgate histérico do
atendimento desta faixa etéria, evidenciando a trajetéria das politicas publicas para a
Educacao Infantil.

A praxis do inicio do século XIV, impunha o marido como aquele responsavel
pelo sustento do lar, reservando as mulheres apenas atividades ligadas aos afazeres
domésticos e cuidados dos filhos, ndo cabendo a elas, o dever e direito de ganhar
dinheiro. As que, por alguma circunstancia extraordinaria da época, como, por
exemplo, a viuvez, tinham a necessidade de desenvolver atividades, tais como
cozinhar por encomenda e produzir pecas artesanais de bordados e outros, eram
desvalorizadas e mal vistas pela sociedade. Dessa maneira, a trajetoria feminina
histérica foi marcada pela submissao e pelas obrigacfes impostas pela sociedade.

Somente com a Revolucdo Industrial, e o desenvolvimento do sistema
capitalista de producdo, é que as mulheres comecaram a participar com mais
expressao na maquinaria do capital e extracdo de mais valia, todavia sob jornadas
excessivas pelas quais recebiam baixos salarios.

Com esse fortalecimento da industrializacdo e o ingresso marcante da mulher
no mercado de trabalho, o desenvolvimento infantil, até entdo realizado
essencialmente no ambito familiar, passou a ocorrer por meio de instituicdes
especificas para tal fim. O papel social da mulher e sua insercdo no mercado de
trabalho, repercutiu em modifica¢cdes nas estruturas familiares, ocasionando para as
criancas a necessidade de passar mais tempo sob cuidados néo parentais.

Nunes (2003) afirma que a mudanca no papel social da mulher provoca a
ruptura da vida familiar nos moldes tradicionais, ou seja, nos moldes da familia
nuclear, patriarcal, incentivando o surgimento das familias denominadas de classe
média, que podem ser definidas, a partir de seu carater efémero, como transitérias.
Assim, com o intuito de universalizar as normas dominantes na classe média urbana,

“assume-se no interior do grupo social a concepcao de que a mulher deve trabalhar
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no mercado, a educacao dos filhos deve ser dividida com o Estado e com a iniciativa
privada e o matriménio deixa de ser eterno, indissoltvel” (NUNES, 2003, p.46).

Incontestavelmente, ao recompor a trajetéria do atendimento na primeira
infancia, fica evidenciado uma série de avancos e retrocessos, como esclarecido ao
longo do topico “Concepgbes sobre os primérdios da educagdo para a primeira
infancia”.

De um modo geral, as politicas publicas direcionadas para o ensino infantil, tem
seus niveis muito abaixo do esperado de acordo com aquilo que se poderia chamar
de avancos consideraveis. O distanciamento que h4 entre a legislacdo com o que
ocorre na prética, € uma realidade ha décadas, sendo o descompasso um aspecto
permanente quando se reporta a Educacao Infantil.

A Constituicdo de 1988, pela primeira vez, foi a que estabeleceu que a
Educacéo Infantil seria um direito da crianca, uma opcao da familia e um dever do
Estado. Similarmente, determinou a mudanca fundamental de gestdo das politicas
publicas, ao instituir a descentralizacdo dos servicos da Unido para os Estados e
Municipios e ao realcar nova relacdo entre Estado e Sociedade na formulacdo e
controle das politicas publicas em todos os niveis. A Unido passa a ter funcdo de
normatizar e coordenar as politicas e dar apoio técnico e financeiro aos demais niveis
de governo, organizado em regime de colaboracéo.

A expressdo educacdo infantil e sua concepcdo como primeira etapa da
educacao bésica, foi, ainda, adotada pela lei maior da educacéo no pais, que € a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) n°. 9394, de 20 de dezembro de 1996. A
concepcao da Educacéo Infantil integrada a primeira etapa da Educacao Basica foi 0
coroar do reconhecimento de que a educacao comeca nos primeiros anos de vida e é

essencial para o cumprimento de sua finalidade, observado no Art. 22 da LDB:

A educacao béasica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar —
Ihe a formacao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer
— lhes meios para progredir no trabalho e nos estudos posteriores. (BRASIL,
1996)

A LDB de 1996 deixa claro a necessidade de que a educacéao infantil promova
o desenvolvimento do individuo em todos os seus aspectos, fisico, psicolégico,

intelectual e social. Complementando assim a acdo da familia e da comunidade,



264

constituindo-se no sustentdculo para o pleno desenvolvimento da crianga,
indissociavel das func¢des de educar e cuidar.

A conexao entre as experiéncias no inicio da vida e a saude da nacao estao
intimamente ligadas. E possivel também afirmar que desenvolvimento econdmico e
social do nosso pais esta intimamente ligado ao quanto e como se investe e se dedica
a primeira infancia. Isso porque, esse periodo da vida da crianga caracteriza-se por
aprendizagens muito importantes, como a marcha e a fala. Além disso, formam-se a
imaginacao e as capacidades de fazer de conta e de representar por meio de varias
linguagens. Nesse periodo, as experiéncias sdo decisivas e seu conhecimento
desenvolve-se mais do que em qualquer outra etapa da vida. E direto da crianca,
portanto, ter acesso a uma pratica educativa de qualidade, compativel com o ritmo de
seu desenvolvimento nos primeis anos de vida.

O estudo também mostrou que, embora as politicas publicas para a Educacéo
Infantil, elaboradas pelo MEC, possam ter contribuido para um pensar da Educacéo
Infantil fora dos moldes assistencialistas, visando garantir qualidade a Educacéo
Infantil - como exemplo, o programa Proinfancia, implantado em todo o territério
nacional na tentativa de diminuir a demanda por vagas e fornecer aos entes federados
uma estrutura fisica que respeitasse a criangca em suas necessidades de aprendizado
de qualidade-, o mesmo, assim como as outras 29 acbes, ndo precisariam ser
desenvolvidas dentro do ambito de um novo Plano, lancado em 2007, que foi o PDE,
uma vez que ainda estava em vigéncia o decenal Plano Nacional da Educacéo
aprovado pela lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que inclusive constava em sua

primeira meta a ampliacdo de vagas no ensino infantil.

1. Ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a atender, em cinco anos, a
30% da populacéo de até 3 anos de idade e 60 % da populacéo de 4 a 6 anos
(ou4 e 5anos) e, até o final da década, alcangar a meta de 50 % das criancas
de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a 5 anos.

2. Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos de infraestrutura para o
funcionamento adequado das instituicdes de educacéo infantil (creches e pré-
escolas) publicas e privadas, que, respeitando as diversidades regionais,
assegurem o atendimento das caracteristicas das distintas faixas etérias e
das necessidades do processo educativo (BRASIL, 2001).

Ademais, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo nao se definiu como uma
estratégia para o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo, pois ndo

partiu do diagnéstico, das diretrizes e dos objetivos e metas peculiares do PNE,
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resumindo-se, assim, apenas em ac¢des que ndo se vinculam organicamente com o
mesmo.

Embora o PDE tenha definido o programa Proinfancia como uma das ac¢des do
plano dentro do nivel de ensino, atendendo a primeira meta do PNE, nada foi
mencionado em relagcdo as outras 26 metas estabelecidas nesse mesmo Plano
Nacional da Educacdo. ldentificou-se somente que os Estados, Municipios e Distrito
Federal para terem acesso aos recursos via FNDE, deveriam a assinar o
Compromisso Todos pela Educacdo, uma vez que a assinatura do compromisso
juntamente com a elaboracao do Plano de Ac¢des Articuladas ficaram estabelecidos,
pelo decreto 6097/2007, como condicionantes para o recebimento de recursos.

Ao final da segunda fase do presente trabalho, com a consulta ao banco de
dissertacBes e teses disponibilizado na pagina da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), observamos a insuficiéncia de estudos que
abordem a politica nacional do Proinfancia e seus efeitos na organizacdo das politicas
de educacao dos Municipios, de maneira especial, de municipios do estado de Séo
Paulo.

Procurou-se por dissertacdes e teses, realizadas entre 2011 e 2016, periodo
equivalente aos cinco anos que antecedem o inicio desta dissertacdo. Como
parametros de pesquisa no campo assunto, foi utilizada o descritor “Proinfancia”. Ao
todo, os resultados do levantamento trouxeram vinte e trés pesquisas, sendo vinte
dissertacBes (dezessete de mestrado académico e trés profissional) e trés teses,
todavia nenhum dos estudos trouxeram a analise da implementacdo da politica
publica em municipios do estado de Séo Paulo.

Essa constatacdo reforca a relevancia desta pesquisa, que buscou investigar o
programa Proinfancia, seus marcos legais, fundamentos; percursos e reflexos na
percepcao do contexto social das familias atendidas em um municipio do estado de
Séo Paulo.

Com o estudo realizado junto ao banco de dados da CAPES, percebeu-se que
embora seja incipientes, a quantidade de pesquisas sobre a politica do Proinfancia,
assim como sua discussdo metodologica, conceitual e tedrica por pesquisadores que
atuam nas areas de politicas publicas e Educacdo Infantil, ha um significativo
interesse sobre essa politica publica, principalmente na area educacional brasileira.

Comum nas pesquisas foram as inUmeras ocorréncias, entraves e diversos desafios
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enfrentados no contexto da implementacao da politica do Proinfancia nos diferentes
estados brasileiros e em seus respectivos municipios.

Embora com o surgimento do PAC2, e a insercdo do Programa em seu bojo, o
Proinfancia tenha ganho maior relevancia, visibilidade, novas metas e recursos, sendo
considerado a mais importante acdo do governo central para a ampliacdo do
atendimento na educacéo infantil, sua eficacia continuou contestavel, com atividades
de avaliacdo, monitoramento e suporte necessitando que fossem melhor avaliadas e
encontradas suas deficiéncias na implementacdo do programa.

Nesse prospecto, um avanco significado é apresentado com surgimento do
Portal SIMEC, com o fornecimento, dentre outras ferramentas, do modulo de
monitoramento e acompanhamento de obras, bem como do médulo PPA. Instrumento
esse auxiliar no acompanhamento e coleta de informacdes das acdes orcamentarias
e programas numa perspectiva focada no Plano Plurianual, todavia, sem o
protagonismo do MEC no desenvolver das agdes de infraestrutura da educagao e de
uma metodologia consolidada e consistente para a avaliacdo da politica do
Proinfancia.

Com a importancia e proporgdo que o Proinfancia tomou apés ser executado
no contexto do PAC 2, é indispensavel uma metodologia de monitoramento que
contribua para a avaliacdo da politica publica, em todos os seus processos e
interferéncias, descrevendo as estratégias e desafios na implementacdo do
Proinfancia nos municipios brasileiros.

A propria consulta feita junto ao MEC, no Sistema Eletrénico do Servigo de
Informacao ao Cidadao, nesta pesquisa, ndo pode valer-se de questionamentos feitos
em relacao a efetividade dessa politica publica.

Por meio do protocolo n® 23480.006190/2018-56, junto ao e-SIC do MEC,
obteve-se o niumero de unidades concluidas, obras paralisadas e em tramitacdo com
quatro status: “em execugao”, ‘licitacdo”, “contratacdo” e “em planejamento pelo
proponente”

Conforme dados registrados no SIMEC, h&a 3.694 unidades do Proinfancia

concluidas. O processo de inauguracdo e funcionamento da obra é de
competéncia do ente municipal. Existem ainda 3.746 obras com status “em

execucao”, “licitagdo”, “contratagdo” ou “em planejamento pelo proponente”,
gue sao estdgios da execucdo do projeto pactuado. Por outro lado, ha 447
unidades do Proinfancia paralisadas. (BRASIL. Nota de Resposta a
Requerimento recebido via Lei de Acesso a Informacdo n°

23480.006190/2018-56, datado de 16 de abril de 2018)
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E uma discrepancia verificar, na resposta do MEC, que a simples e objetiva
resposta que “a inauguracdo e funcionamento da obra é de competéncia do ente
municipal”’, como se o inicio do atendimento da unidade construida com os recursos
do Programa Federal, de nada importasse para a efetiva implementacédo da politica
publica pensada e aplicada por meio do governo central.

Depura-se também que a efetividade do funcionamento das unidades
pactuadas e previstas esta muito aquém do esperado, ja que das 2.543 obras
conveniadas antes do PAC e das outras 6 mil unidades de educacao infantil para
criancas de até trés anos de idade, prometidas até 2014, apenas 3.694 estédo
concluidas, e ainda sem a confirmacao de funcionamento.

Savedra (2002) destaca que a avaliacao de politicas publicas e programas deve
ser concebida como um processo de constante estimativa da adequacao entre os
objetivos e as metas que o Programa deve realizar e seu envolvimento empirico. A
autora propbe ainda que a avaliagdo aconteca pelo estudo dos resultados do
programa em relacéo aos objetivos propostos e também propostas de aprimoramento
ao Programa.

Fato que o Governo Federal parece desconhecer em relacdo ao Proinfancia,
programa que embora elaborado durante o governo Lula, continuado pelo governo
Dilma, permanecendo em execucdo mesmo depois do impeachment da presidente
Dilma, na gestdo de seu entdo vice Michel Temer, conforme resposta do
guestionamento quinze feito ao MEC pelo e-SIC, sob o protocolo n°
23480.006190/2018-56 de abril de 2018: “A politica de reestruturacao fisica escolar
infantil permanece inserida no ambito do Plano de Agbes Articuladas-PAR”, afinal
continuou, mesmo depois de governos com trés presidentes diferentes sem uma
avaliacdo que impligue em mudancas e melhorias para que a implementacdo do
programa nos municipios, ou seja, a construcao e efetivo funcionamento acontece
dentro do programado na génese do Proinfancia e na mesma velocidade com que as
milhares de familias necessitam.

O monitoramento e avaliagdo dos programas de governo sdo ferramentas
essenciais para a boa pratica gerencial e um respeito ao principios da administracao
publica, contidos no artigo 37 do dispositivo constitucional.

Fundamentalmente, conforme constado ao final da terceira se¢do desta
pesquisa, em um pais com propor¢des continentais como o Brasil, nem tudo que é

pensado e idealizado a partir de Brasilia chega a ser concretizado em plenitude nos
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mais de 5.500 municipios. S&o nesses que os desafios ocorrem no cotidiano da vida
do cidaddo comum, que nédo reside na “abstrata Unido”, mas sim no “concreto
municipio.

Incontroverso, € o fato que com a promulgacdo da Constituicdo Federal em
1988, os municipios brasileiros, consolidaram sua importancia na perspectiva politica,
econdmica e social, como centro de tomadas de decisbes para nosso cotidiano.
Porém néo se executa politica publica sem recursos orcamentarios, ndo se constroem
unidades educacionais, capacita-se professores, valoriza-se 0 magistério, moderniza-
se a gestdo publica e disponibiliza-se novos equipamento de servigos de saude sem
0S recursos necessarios.

Recursos que sao originados por meio da contribuicdo de cada cidaddo, que
aguarda o retorno em forma de investimentos em servicos publicos, com o
recebimento por meio de repasses constitucionais, adesdo a programas que muitas
vezes embora tenham caréater técnico necessitam da intervencao politica ou ainda por
meio de emendas parlamentares que prefeitos e vereadores conseguem para o
municipio numa relacéo quase que promiscua para a obtencéo da destinacéao.

Tudo isso, € fruto de uma forma de governo, que embora diga-se federado,
desde a constituinte de 1891, com o pretexto de reconhecer como principio basico da
organizacdo politico-administrativa do pais a autonomia dos estados e municipios,
gue ndo age de fato com o entendimento que o papel da descentralizacao tem como
forca propulsora do desenvolvimento nacional.

Por isso, a pesquisa alcancou também ao final da terceira fase, o perfil e a
realidade administrativa da maquina publica, que gere e aplica as politicas publicas
municipais e também aquelas desenvolvidas a partir do governo central.
Singularmente foi possivel oferecer relato das caracteristicas principais do setor
educacional da cidade, contexto onde a unidade do Proinfancia foi inserida e, portanto,
se coaduna.

A é&rea administrativa, que possui histéria recente, enquanto espaco de
destaque na administracdo local, em 1992 tornou-se Secretaria dentro de uma
estrutura que englobava também Esportes, Lazer e Cultura, porém, somente ha oito
anos ganharia a estrutura de uma Secretaria exclusiva. Ja os professores ganharam
seu Estatuto em 1995 garantindo-lhes direitos que favorecem o investimento em suas

carreias, inclusive com melhorias salariais.
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Quanto aos agentes de educacao infantil, categoria profissional da educacao
gue atua nas EMEBs de Primeira Infancia, desempenhando as fungdes de cuidado e
desenvolvimento infantil, buscam desde o ano de 2006, quando o atendimento nos
primeiros anos de vida passou a ser entendido como atendimento educacional,
buscam até hoje serem reconhecidas como professores.

Enfatiza-se ainda que atualmente, o piso nacional do magistério representa o
valor de R$ 2.298,80, conforme Portaria Interministerial MEC/MF n°8, mas a Prefeitura
paga R$ 1.614,42, apesar de as fun¢gbes desempenhadas pelos servidores ocupantes
dos cargos de agente de educacao infantil, serem de fato as mesmas desempenhas
por integrantes do magistério. Isso porgque o ato de cuidar e educar sao indissociaveis
na educacao infantil, conforme definiu o Conselho Nacional de Educacéo, por meio
da Resolucdo CNE/CEB n. 5/2009.

Ao final da quarta fase, com base nos dados técnicos e todos 0s processos e
interferéncias obtidos, na descricdo das estratégias e desafios na implementacéo do
Proinfancia e apurando-se as diversas acdes e decisfes tanto do governo local,
guanto federal, foi possivel compreender o que levou a procrastinacdo da efetivacdo
do projeto no municipio.

De inicio apurou-se que a decisdo tomada pela municipalidade diante das
incongruéncias das propostas das licitantes, durante a fase de classificacdo de
conceder prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova documentacdo, ao
invés de considerar frustrada e reabrir a licitacdo, limitou a participacdo no certame a
apenas duas empresas. Contudo, na reapresentacdo das planilhas de proposta,
apenas uma delas decidiu apresentar, restringindo ainda mais a concorréncia. A Unica
empresa vencedora, com o decorrer da obra, mostrou sem capacidade financeira no
periodo entre as vistorias, fiscalizacdo do FNDE e repasse dos recursos.

A opgdo do municipio pelo dispositivo adotado transformou as empresas
participantes da licitacdo em uma espécie de titulares de faculdade incompativel com
as regras principios constitucionais. Logo, embora descumprindo as exigéncias, o0s
licitantes desclassificados adquiriram faculdade privativa de fornecer novas propostas.

Analogamente, pode-se afirmar que a deciséo transformou o processo quase
gque em uma tomada de pre¢os entre pessoas prée-escolhidas e predeterminadas.
Afinal, caso outras empresas que estivessem em condi¢des de firmar contrato com o

municipio e ndo tivessem participado da licitagcdo, com a decisdo da autoridade
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superior do municipio teriam seu direito de participacao frustrado na nova formulacéo
da proposta.

Ainda que possa querer justificar que outras empresas que tivessem o interesse
de participar deveriam ter se apresentado oportunamente, as vantagens derivadas do
comparecimento tempestivo ja se dissiparam, pois as que se apresentaram no
momento favoravel, incorreram em defeitos.

Assim, se todas as propostas foram numa primeira etapa desclassificadas, ndo
ha que se restringir a apresentacdo de novas propostas apenas aos participantes
iniciais, pois como dito, a licitacao foi frustrada e deveria ser reaberta, para garantir os
principios da isonomia, da moralidade e da prépria competitividade. Todos esses
argumentos derivam do fato de que o prévio conhecimento das propostas dos demais
concorrentes permite que um dos licitantes, cuja proposta tivesse sido desclassificada
por irregularidade na composi¢éo do preco, afinasse sua proposta de formar a ganhar
a licitacdo a um prego somente pouco inferior ao segundo colocado. Fato muito
préximo do ocorrido e quem sem duvida influenciou na efetiva implementacdo do
projeto no municipio.

Os erros da administragcdo municipal se perpetuaram no decorrer da obra,
sendo conivente, em especial o setor de engenharia, com o atraso das obras e nao
cumprimento da clausulas contratuais. Fatos esses apontados desde o primeiro
parecer juridico, constante na solicitacdo do primeiro termo aditivo de prazo, que
determinava a notificacdo da empresa, cuja acdo ndo cumprida pela Secretaria de
Planejamento, pois somente notificou a empresa para rompimento do contrato quando
a mesma ja havia abandonado a obra.

A empresa retornou apenas quando a municipalidade aceitou a realizacéo de
reequilibro econébmico com base no tempo transcorrido desde a licitacdo até o
momento em a obra se encontrava. Ora, 0 atraso da obra nao teria ocorrido pela
propria empresa que ndo cumpriu o cronograma fisico-financeiro?

Ainda assim, 0 municipio acatou o pedido de reequilibrio econémico e
concedeu a empresa o prémio de mais de R$ 184 mil reais, que foram aditados sem
considerar o valor do BDI, mas pagos nas medi¢cdes que se seguiram levando em
conta o valor do item com BDI, e portando acima do aditado. Tudo isso pago pelo
setor de contabilidade sem nenhuma conferéncia, pois se tivesse feito, facilmente teria

identificado a falha entre o que fora aditado e efetivamente solicitado para pagamento.
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Somado a isto, a engenharia da prefeitura foi displicente com a alimentacao de
dados no SIMEC, pois nao o alimentou em acordo com a realidade dos ocorridos no
municipio, o que levou a demora na fiscalizacdo da execucao da obra, por parte do
FNDE, e consequente atrasos no repasse dos recursos orcamentario.

E importante registrar também a omiss&o da Secretaria de Educac&o, que no
comeco da implementacdo do projeto restringiu sua participacdo a elaboracdo do
Plano de Acdes Articuladas, ndo acompanhou o tramite licitatério e o processo da
construcdo em seu inicio. Afinal a Secretaria da Educacao, por meio do seu gestor,
juntamente com o Prefeito e 0 engenheiro responsavel da obra, possui acesso ao
SIMEC e teria constado que a alimentacdo néo estava sendo realizada, devendo
portanto exigir interdepartamentos as acdes corretivas para o0 bom andamento da
implementacéo do programa.

N&o h& que se eximir, também, o governo federal de suas responsabilidades,
tanto na demora em despachar as insercoes feitas no SIMEC, quanto por néo oferecer
um canal direto e de facil acesso para gestdo do convénio. Além de ndo avaliar a
politica publica em suas forgas e fraquezas, disponibilizando mecanismos de apoio e
suporte aos municipios para que a execuc¢do da obra ocorra de forma continua.

Ressalta-se, ainda, conforme apurado, que o projeto tal como foi pensado pelos
técnicos do FNDE, necessita de mais do que o terreno como contrapartida, pois o
municipio, as custas de seus recursos proprios, necessitou investir mais de R$ 250
mil reais em construcdo de muros, calcadas, plantio de grama e servicos de
implementacdo da rede elétrica, para que a escola pudesse iniciar suas atividades.
Situagdes como essas, € necessario observar, podem acabar inviabilizando pequenos
municipios ou mesmo municipios maiores que ndo possuem recursos financeiros
necessarios para essa complementacao

Apesar dos percalcos apontados, a escola construida chama atencéo pela sua
arquitetura em relacdo aos prédios ja existentes, que busca atender a crianga como
usuaria principal da escola.

Com a entrevista junto a diretora da unidade revelou-se que o Proinfancia,
embora tenha como ponto negativo a replicacdo do mesmo projeto em todo pais, sem
levar em consideracéo as especificidades de cada regido, buscou a elaboracdo de um
estrutura fisica diferenciada do modelos de escolas. O projeto possibilitou as criancas
diversificadas convivéncias, brincadeiras e experiéncias, por meio dos solarios como

extensdes da sala, das janelas com vidros grandes na altura dos olhos da crianca,
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que possibilita o contato com o mundo exterior, ou até mesmo dos banheiros
especificos a elas.

Ja4 com as familias a percepcédo apurada foi que antes do Proinfancia, o
reconhecimento da criangca como sujeito de direitos, bem como, a afirmacao de
“prioridade absoluta® destinada as criancas e adolescentes contidas nas
competéncias referentes a Educacgédo Infantil, tanto a Constituicdo Federal quanto a
LDB, nao era legitimado, uma vez que 92% dos entrevistados declaram que antes da
unidade as criancas nao estava matriculadas em outra escola.

A maioria dos entrevistados (96%) conhece a estrutura da unidade e avalia de
forma positiva os aspectos patio, area livre, playground, &rea coberta, acesso as salas,
salas de aula, matérias de ensino e espacos para atividades especificas. Todas essas
areas foram avaliadas acima dos 80% pelos entrevistados como bom, mostrando a
receptividade com estrutura diferenciada, voltada para o atendimento das criangcas em
seus primeiros anos de vida. Apenas a quantidade de aluno por sala foi avaliada
abaixo dos 80%, que embora ndo seja caracterizada como superlotada poderia ser
mais bem distribuida, caso houvesse maior nimero de salas para atendimento.
Também é possivel depurar que o perfil das familias atendidas segue a tendéncia do
proprio pais, no tocante a quantidade de filhos por familias, ja que 79% declaram ter
apenas um filho.

O gue se propOe agora é a continuidade da busca pelas respostas para as
guestBes de estudo. A continuidade da construcéo e as revisdes esporadicas sdo e
devem ser admitidas da mesma maneira que na elaboracdo e execucdo de uma
politica publica. Todo pesquisador, busca ao longo da investigacdo, evidenciar e
esclarecer todas as complexas questfes que envolvem o tema pesquisado.

A intencdo primordial é sempre a de atingir os objetivos da pesquisa, e ainda
ampliar os conhecimentos tecidos ao longo das leituras, da vivéncia pratica e das
descoberta. Todavia, por mais que se almeje clarificar todas as descobertas, é
impossivel num Unico estudo, ser capaz de compreender toda a complexidade do
objeto de estudo, em virtude do proprio tempo, dos recursos disponiveis, da limitacdo
ao acesso das informacdes e da propria problematica situacional que envolve nédo so
objetos, mas pessoas e situa¢des que continuam em movimento e adaptacoes.

Assim, ndo se espera chegar a uma sintese absoluta do Proinfancia, mas
refletir sobre o percurso percorrido durante toda investigagdo. O resultado é a

percepcdo de que a averiguacdo e a indicacdo de continuidade sugere novos
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trabalhos que contribuiam para o aperfeicoamento e desenvolvimento de programas
similares. O grande desafio da implementacdo do Proinfancia esta na execucgéo do
projeto em si, pensado a partir do Governo Federal e executado nos Governos Locais.
E para superar esses desafios governos locais precisam evitar padroes em que
empresas que firmam contratos ndao os efetivam conforme especificacdes e nos
tempos previstos.

Com vista no reinventar e recriar a politica publica equivalente ao Proinfancia,
visando correcfes de possiveis problemas e a agilidade da entrega das obras para a
comunidade, é salutar a preméncia da realizacdo de novas pesquisas focadas nas
etapas do processo de implementacdo. Pesquisas que discutam questdes para
ampliar o horizonte do estudo de caso, com comparativos do desenvolvimento do
programa em cidades de regides administrativas, ou até mesmo de estados. Poderao
ser observadas as principais ocorréncias que ocasionaram, por exemplo, paralisacéo
de obra, o contexto adverso em que se deu o tramite licitatorio, as acbes em relacdo
a atrasos e inconsisténcias das obras, o0 monitoramento feito pelo municipio, FNDE e
empresas contratadas, a verificacao de se os recursos foram suficientes, as principais
medidas tomadas pelos gestores publicos diante das adversidades, a disponibilizacdo
de informag0des e orientacdes do FNDE aos municipios executores dentre outras mais
possiveis. Enfim, questfes nado faltam para serem debatidas no ambito da fase da
implementacédo do Programa.

E, por fim, ainda que tudo isso possa parecer quimera, € justamente este
“horizonte adversario” que nos faz utépicos, no sentido em que Eduardo Galeano

utiliza a ideia, quando define:

Ya esta en el horizonte— dice Fernando Birri —. Me acerco dos
pasos, ella se aleja dos pasos. Camino diez pasos y el horizonte
secorre diez pasos més alld. Por mucho que yo camine, nunca
laalcanzaré.¢Para quésirve la utopia? Para eso sirve:para
caminhar. (GALEANO,1993, p.230)

Utopico parece, falarmos nos tempos de hoje, onde a corrup¢ao da vida publica
brasileira foi escancarada, da transformacgédo do pais por meio da construcdo de
politicas publicas que visem uma sociedade mais humana, justa e solidaria.

Sim, falar de politica € muito mais facil do que estar nela, talvez por isso cada

vez mais tenhamos menos e menos pessoas interessadas em transcender sua
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existéncia pela luta pelo bem comum nas vias democraticas da participacdo cidada.
De fato, perturba muito hoje imaginar que, as veze, nos esgotamos da democracia
antes mesmo de completa-la, sendo assim € possivel notar, na sociedade, um
desanimo com a possibilidade de termos um Brasil honesto e correto, mas a mudanca
s6 acontece a partir de cada pessoa que exerce a sua participacao cidada.

A utopia esta la no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e 0 horizonte corre dez passos. Por mais que eu
caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia entdo? Serve para iSso: para que

eu nao deixe de caminhar.



275

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMOWICZ, Anete; WAJSKOP, Gisela. Educacéo infantil: creches. Atividades
para criancas de zero a seis anos. Sao Paulo: Moderna, 1999.

ABRUCIO, F. L.; FRANZESE, C. Federalismo e politicas publicas: o impacto das
relagdes intergovernamentais no Brasil. s/d. Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/242213262_ Federalismo_e_politicas_publi
cas_o_impacto_das_relacoes_intergovernamentais_no_Brasil >. Acesso em: 26 mai.
2018.

ALBUQUERQUE, Simone Santos de; FERNANDES, Cinthia Votto Fernandes
(Coords.). Pesquisa Nacional caracterizacdo das praticas educativas com
criangas de 0 a 6 anos residentes em area rural. Brasilia: MEC-SEB/UFRGS,
2012.

ANDRADE, L.B.P. Educacao infantil: discurso, legislacao e praticas institucionais
Séo Paulo: Editora UNESP; Séo Paulo: Cultura Académica, 2010. 193 p. ISBN 978-
85-7983-085-3. Disponivel em: < http://books.scielo.org/id/h8pyf/pdf/andrade-
9788579830853-08.pdf> Acesso em: 04 de abr. de 2017.

ALVES-MAZZOTTI. A. J. A “revisao da bibliografia” em teses e disertagdes: meus
tipos inesqueciveis — o retorno. In: BIANCHETTI, L.; MACHADO, A. M. N. (Orgs.). A
bussola do escrever: desafios e estratégias na orientacdo e escritas de teses e
dissertacdes. 2. ed. Florianopolis: Cortez, 2002. p. 25-41.

BADINTER, E. (1985). Um amor conquistado: O mito do amor materno. (52 ed.) (W.
Dutra, Trad.) Rio de Janeiro: Nova Fronteira. (Original publicado em 1980)

BALL, Stephen J.; BOWE, Richard; GOLD, Anne. Reforming Education & Changing
Schools: case studies In: . PolicySociology. NewYork: Routledge, 1992.

BALL, Stephen J.; Diretrizes politicas globais e ralacfes politicas locais em
educacdo. Curriculo sem fronteiras, v.1, n.2, p. 27-43, 2001.

BALL, Stephen J.; MAINARDES, Jefferson (orgs.). Politicas educacionais:
guestdes e dilemas. Sao Paulo: Cortez, 2011.

BARDIN, L. Anélise de conteudo. Traducgédo de L. de A. Rego e A. Pinheiro. Lisboa:
Edi¢des 70, 2006.

. Anélise de conteudo. S&o Paulo: Edi¢gbes 70,2011

BARROS, A. J.da S.; LEHFELD, N. A. de S. Fundamentos de metodologia
cientifica: um guia para a iniciagao cientifica. 2. ed. Sdo Paulo: Makron Books,
2000.

BASTOS, Maria Helena Camara. Jardim de criang¢as: o pioneirismo do Dr.
Menezes Vieira (1875-1887) In: MONARCHA, Carlos (Org.) Educacgéo da infancia
brasileira (1875-1983). Campinas: Autores Associados, 2001



276

BELL, J. Como Realizar um projecto de Investigagéo (32 ed.). Lisboa:
Gradiva,1993.

BERTO, R.M.V.S.; NAKANO, D.N. Producéo Cientifica no Anais do Encontro
Nacional de Engenharia de Produc¢é&o: um levantamento de métodos e tipos de
pesquisa. Producao, Vol. 9, n. 2, p. 65-76, 2000.

BOGDAN, R.; BIKLEN, S. Investigacdo qualitativa em educacéao: uma introducéo
a teoria e aos métodos. Traducao: Maria Jodo Alvarez, Sara Bahia dos Santos e
Telmo Mourinho Baptista. Portugal: Porto Editora. 1994.

BOZHOVICH, L. I. (1981). La personalidad y su formacion en la edad infantil:
investigaciones psicolégicas. La Habana, Cuba: Pueblo y Educacion.

BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que é educac&o. Sdo Paulo. Editora Brasiliense,
1996.

BRASIL. Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/leis/L4024.htm> Acesso em:
06 mai. 2017.

. Lein®5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o
ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5692.htm> Acesso em: 06 mai. 2017.

. Lein®8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/IB069.htm > Acesso em: 06 mai. 2017.

. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 06 jul. 2018.

. Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>
Acesso em: 10 jun., 2017.

. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Organizacgéo de Alexandre de Moraes. 16.ed. S&do Paulo: Atlas, 2000.

. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE. Proinfancia.
Brasilia, 2007. Disponivel em:



277

http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-projetos-arquitetonicos-
para-construcao. Acesso em: 10 jun., 2017.

. Ministério da Educac¢do. Compromisso Todos pela Educacgéo: passo a
passo, 2007. Secretaria de Educacao Basica — SEB/MEC, jun. 2008.

. Cartilha Proinfancia: Orientacéo para elaboracédo de Projetos de
construcdo de Centros de Educacao Infantil. Brasilia, 2009. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-projetos-arquitetonicos-
para-construcao. Acesso em: 10 jun., 2017.

BRASIL, M. G. P. Espaco(s) na educacéo infantil: entre politicas e praticas. 254f.
Tese (Doutorado em Educacéao) - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
— UERJ. Rio Janeiro, 2016.

. Ministério da Educacéo. O Plano de Desenvolvimento da Educacao:
razdes, principios e programas. Brasilia, DF: MEC, 2007.

. Decreto n°. 6.093 de 24 de abril de 2007. Disp0e sobre a reorganizacéao
do Programa Brasil Alfabetizado, visando a universalizagéo da alfabetizacéo de
jovens e adultos de quinze anos ou mais, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6093.htm.
Acesso em: 17 junho 2017.

. Decreto n°. 6.094 de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementacao
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, pela Unido Federal, em
regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e acdes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da
gualidade da educacéo basica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm. Acesso
em: 17 junho 2017.

. Decreto n°. 6.095 de 24 de abril de 2007. Estabelece diretrizes para o
processo de integracdo de instituicdes federais de educacéo tecnolégica, para
fins de constituicdo dos Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia
- IFET, no ambito da Rede Federal de Educacao Tecnoldgica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6095.htm. Acesso
em: 17 junho 2017.

. Decreto n°. 6.095 de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacéo e Expansao das Universidades Federais - REUNI.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/decreto/d6096.htm. Acesso em: 17 junho 2017.

. Plano Nacional de Educacéo. Brasilia, 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/I10172.htm. Acesso em: 17 junho
2017.



278

. Lei n®13.005, de 25 de junho de 2014. Plano Nacional de Educacéo.
Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF.
Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em: 15 jun. 2016.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Plano Nacional de Educacéo PNE 2014-2024: Linha de Base. — Brasilia, DF: Inep,
2015.404 p.: il.

. Ministério da Educacéo. Mapa de Monitoramento do PNE. Brasilia: Junho,
2015. Disponivel em: < http://pne.mec.gov.br/monitorando-e-
avaliando/monitoramento-das-metas-do-pne-2014-2024>. Acesso em: 9 out. 2017.

. Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE- Escola). Disponivel em:
http//portal.mec.gov.br/busca-geral/137-programas-e-acoes-1921564125/pde-plano-
de-desenvolvimento-da-educacao-102000926/179-funcionamento: Acesso em: 11
mai. 2017.

. Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diretrizes_compromisso.pdf. Acesso em: mai.,
2017.

. Plano de A¢bes Articuladas PAR 2011-2014: guia prético de acdes.
Brasilia, DF: MEC, 2011.Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/par/como-elaborar-
o-par. Acesso em: mai. 2017.

. IBGE. Censo Demografico 2010 — Caracteristicas Gerais da
Populacédo. Resultados da Amostra. IBGE, 2013. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm. Acesso
em 11 de junho de 2016.

. Pesquisa nacional por amostra de domicilios: sintese de indicadores
2013 / IBGE, Coordenacao de Trabalho e Rendimento. - 2. ed. - Rio de Janeiro:
IBGE, 2015.

. O atendimento da educacdo infantil em municipios do Tocantins e a
proposicao de orientacdes na implementacao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil. Ministério da Educacéo, Brasilia/DF, 2013b.
Mimeo.

. Parametros basicos de infra-estrutura para instituicées de educacao
infantil. Ministério da Educacéo, Brasilia/DF, 2006. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf. Acesso em: 10
jan. 2018.

. Nota de Resposta a Requerimento recebido via Lei de Acesso a Informacao.
Protocolo n° 23480.006190/2018-56. Sistema Eletrdonico do Servigo de Informacéo
ao Cidadao. Disponivel em: https://esic.cgu.gov.br/sistema/site/index.aspx. Acesso
em: 13 de abr. 2018.



279

BUTLER M.J.R.: GHEORGHIU, L. Exploring the failure to protect the rights of
the Roma child in Romania. In: Public Administration and Development, 2010.
Disponivel em: http://wwwa3.interscience.wilwy.com/journal/123322530/abstract.
Acesso em 02 fev. 2018.

CALADO, S.dos S; Ferreira, S.C dos R. Analise de documentos: método de
recolha e analise de dados. Disponivel em: http://docplayer.com.br/12123665-
Analise-de-documentos-metodo-de-recolha-e-analise-de-dados.html

CAMPOS, M. M. M., ROSEMBERG, F., CAVASIN, S. A Expanséao da rede de
creches no municipio de Séo Paulo durante a década de 70, Sdo Paulo:
Fundacao Carlos Chagas, 1988. Mimeo.

CAMPOS, M.C.; ROSEMBERG, F.; FERREIRA, I. M. Creches e Pré-escolas no
Brasil. 3.ed. S&o Paulo: Cortez; Fundacdo Carlos Chagas, 2001.

CERVO, Amado L.; BERVIAN, Pedro A. Metodologia cientifica. 5. ed. S&o Paulo:
Person Prentice Hall, 2002.

CHAVES, M.; FRANZOSI, E.; GARCIA, A. Simec: uma mudanca na cultura de
gestdo. In: MESQUITA, C. S. F.; BRETAS, N. L. (Org.). Panorama da
interoperabilidade no Brasil.Brasilia: MP/SLTI, 2010.p.201-211.

CHIZZOTTI, A. Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais. 5. ed. Sao Paulo:
Cortez,2001.

COSTA, S. C. Programa Proinfancia: consideracdes sobre os efeitos nas Politicas
Municipais de Educacéao Infantil. 294f. Tese (Doutorado em Educacéao) -
Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2015.

CUNILL GRAU, Nuria. Repensado o publico através da sociedade: novas formas
de gestdo publica e representacdo social. Traducdo de Carolina Andrade. Rio de
Janeiro: Revan; Brasilia: ENAP, 1998.

DIEHL, Astor Antonio. Pesquisa em ciéncias sociais aplicadas: métodos e
técnicas.

Séo Paulo: Prentice Hall, 2004.

DROR, Y. A capacidade para governar. S&o Paulo: Fundap, 1999.

FERRARI. A. Pré-escola para salvar a escola? Revista Educacéo e sociedade. Ano
V, n12. S&o Paulo: Cortez 1982.

FISZBEIN, A. The emergence of local capacity: lessons from Colombia. World
Development, v. 25, n 7. P. 1029-1043. 1997.

Flores, J. Andlisis de datos cualitativos — Aplicaciones a la investigacion
educativa. Barcelona: PPU,1994.



280

GARCIA, W. S. O. A. Politicas Publicas para a Educacéo Infantil na cidade de
Chapadéao do Sul: estudo de Caso do Programa Proinfancia 118f. Dissertagao
(Mestrado em Educacéo) - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.
Paranaiba, 2014.

GALEANO, Eduardo. Las Palabras Andantes. Montevideu, Uruguai: Ediciones
Chanchito, 1993.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social.5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed.- Sado Paulo: Atlas, 2010.

. Técnicas de pesquisa em economia e elaboracdo de monografias.
Séo Paulo: Atlas, 2002.

. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. - Sdo Paulo: Atlas,2008.

GILLESPIE, S. Strengthening capacity to improve nutrition FCND Discussion Paper,
n. 106. Washington D.C.: Internacional Food Policy Research Institute, 2001.

GRACIANO, Mariangela. O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE). Sao
Paulo: Acéo Educativa, 2007. — (Em Questao, v. 4)

GUIMARAES, Daniela; KRAMER, Sonia. Nos espacos e objetos das
creches, concepcdes de educagdo e praticas com criancas de 0 a 3 anos. In:
KRAMER, S. (Org.) Retratos de um desafio. S&o Paulo: Atica, 2009.

HADDAD, L. A creche em busca de identidade. Sdo Paulo: Loyola, 1991.
HADDAD, Fernando. O Plano de Desenvolvimento da Educacdao: razdes, principios
e programas. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2008.

INEP, Ministério da Educacédo (MEC). IDEB- Resultados e Metas. Disponivel em:
<http://ideb.inep.gov.br/>. Acesso em: 10 jun. 2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo
Brasileiro de 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2012.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos,13. ed., Sao Paulo: Dialética, 2009.

KULHMANN JR. M. Educacéo infantil p6s-LDB: rumos e desafios,1999.

. O jardim de infancia e a educacéo das criancas pobres: final do século XIX
inicio do século XX. In MONARCHA. C. Educac¢éo da infancia brasileira 1875 —
1983. Séo Paulo: Autores Associados, 2001.

. Inféancia e Educacdo Infantil: uma abordagem historica. Porto Alegre:
mediacao, 2010.



281

KLOSINSKI, D. V. Uma Avaliagdo da Implementagdo do Programa Proinfancia
em Erechim: A Politica dos Espacos Escolares.131f. Dissertacao (Mestrado em
Educacéo) - Universidade Federal da Fronteira do Sul — UFFS. Chapecd, 2016.

KRAMER, S. A politica do pré-escolar no Brasil: A arte do disfarce. Rio de
Janeiro: Dois Pontos, 1982.

. Propostas Pedagogicas e Curriculares: subsidios para uma leitura critica. In:
Educacéo e Sociedade, Ano XVIII, n.60, dezembro, 1997.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia do trabalho
cientifico. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001.

LEONTIEV, A. N. (1978). Actividade, consciencia y personalidad. Buenos Aires:
Ciencias Del Hombre.

MARTINS, C. M. Implementacédo do Programa Proinfancia no Estado do
Tocantins. 215f. Dissertacéo (Mestrado em Economia Doméstica) - Universidade
Federal de Vigosa. Vigosa, 2016.

MATTOS, C. S. A Implementagéo do Proinfancia em Juiz de Fora e seus
desdobramentos. 147f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da
Educacédo Publica) - Universidade Federal de Juiz de Fora. Juiz de Fora, 2014.

MATUS, C. Estratégias Politicas. Sao Paulo: FUNDAP, 1996.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 232 ed. Sao Paulo:
Malheiros,
1998.

MELLO, D. L. Governo e administracdo municipal: a experiéncia brasileira.
Revista de Administracdo Publica, v. 35, n. 2, p. 79-96, 2001.

MERISSE, A. As origens das instituicdes de atendimento a crianca: o caso das
creches. In: MERISSE, A. (et. al.) Lugares da infancia: reflexdes sobre a histéria da
crianca na fabrica, creche e orfanato. Sdo Paulo: Arte & Ciéncia, 1997. p. 25-51.

MESQUITA, C. S. F.; BRETAS, N. L. (Org.). Panorama da interoperabilidade no
Brasil. Brasilia: MP/SLTI, 2010. p.201-211.

MICHEL, M. H. Metodologia e pesquisa cientifica em ciéncias sociais: um guia
pratico para acompanhamento da disciplina e elaboracao de trabalhos monograficos.
Séo Paulo: Atlas, 2005.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (Org.) Pesquisa social: teoria, método e
criatividade. 16 ed. Petrépolis: Vozes, 2000.



282

MONTE ALTO. Camara Municipal de Monte Alto- SP. Historia da fundacéo de
Monte Alto. Disponivel em: <http://camaramontealto.sp.gov.br/historia-da-fundacao-
monte-alto/>

. Transporte Intermunicipal. Disponivel em:
<http://camaramontealto.sp.gov.br/>.

MONTORO, E. A. F. O municipio no desenvolvimento brasileiro. Revista de
Administracdo de Empresas, v.16 n.5, set./out.,1976

NUNES, B. F. Infancia como Objeto de Estudo; problemas e limites de analise. IN:
. Sociedade e Infancia no Brasil. Brasilia, Editora UNB, 2003.

OLIVEIRA, V. D. Aproximag0des do Tratado de Educacao Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global e das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil no Processo de Ampliacédo da
Educacéo Infantil no Municipio do Rio Grande a partir do Proinfancia. 151f.
Dissertacdo (Mestrado em Educagao Ambiental) - Universidade Federal do Rio
Grande — FURG. Rio Grande, 2013.

PINO, Ivany Rodrigues. Revista Educacao e Sociedade, vol.31 n°.110. Campinas
Jan./Mar. 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302010000100001.
Acesso em: mai., 2017.

. Mapas de Monitoramento do PNE. Disponivel em:
<http://pne.mec.gov.br/monitorando-e-avaliando/monitoramento-das-metas-do-pne-
2014-2024> Acesso em: 16 jun. 2016.

PINTO. M. A infancia como construcéo social. In: PINTO. M SARMENTO, M. J.
As criangas — contextos e identidades. Braga: Centro de Estudos da Crianca/
Universidade do Minho — Portugal, 1997.

OLIVEIRA, Zilma de Moraes et al. Creches: Criancas, faz de conta & cia. 5 ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 1996.

OLIVEIRA, Almir Almeida de. Observacéao e entrevista em pesquisa qualitativa.
Revista FACEVV. Vila Velha, Namero 4, Jan./Jun. 2010 p. 22-27.

Portal Secretaria de Estado da Educac¢ao-SP. Programa Creche Escola.
Disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br/creche-escola. Acesso em: 14 jun.
2015.

RAMOS, L. R. R. Implementacéo de Programas Federais e Descentralizacdo de
Politicas Puablicas: Um estudo de casos no contexto do Proinfancia. 174f.
Dissertacdo (Mestrado em Administracao) - Universidade de Brasilia — UNB. Brasilia,
2011.

REZENDE, L. M. Monitoramento e Avaliacdo do Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica De



283

Educacéo Infantil — Proinfancia: Uma Proposta Metodoldgica. 189f. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo) - Universidade de Brasilia — UNB. Brasilia, 2013.

ROSEMBERG, Fulvia. O movimento de mulheres e a abertura politica no Brasil:
0 caso da creche. Cadernos de Pesquisa, (51), p.90-103, 1984.

RUA, Maria das Gracas. Politicas Publicas. 22 ed. Floriandpolis: Departamento de
Ciéncias da Administracao, 2012.

RUIZ, Jucilene Souza. O surgimento da creche: uma construcao social e histérica.
2011.Disponivel:www.5ebem.ufsc.br/trabalhos/eixo_02/e02b_t004.pdf. Acesso: 07 de
mai. 2017.

SCHABBACH, Leticia M.; RAMOS, Marilia 2013. Fatores determinantes da
implementacao do Proinfanciano Rio Grande do Sul. Anais do 37° Encontro Anual
da ANPOCS, 2013, Aguas de Linddia - Sdo Paulo.

SANTOS, A. R. Metodologia cientifica: a constru¢cdo do conhecimento. Rio de
Janeiro: DP&A, 1999.

SAVIANI, Dermeval. Histéria das ideias pedagodgicas no Brasil. Campinas, Séo
Paulo, Autores Associados, 2007a.

. (PDE) Plano de Desenvolvimento da Educacédo. Anélise Critica da
Politica do MEC. Campinas: Autores Associados, 2009.

SELLTIZ, Claire et alli. Métodos de pesquisa nas relacdes sociais. Traducao de
Maria Martha Hubner de Oliveira. 2a edi¢cdo. Sdo Paulo: EPU, 1987.

SOUZA, Donaldo Bello de.; MENEZES, Janaina S. da Silva.; COELHO, Ligia Martha
C. da.; BERNARDO, Elisangela da Silvia. Regime de colaboracé&o e educacao em
tempo integral no Brasil- Cadernos de Pesquisa, junho 2017. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15742017000200007&lang=pt> Acesso em: jan. 2017.

VELHO, C. O assessoramento técnico-pedagdgico a implantacéo da proposta
pedagdgica em unidades do Proinfancia como politica publica do MEC nos Estados
do Mato Grosso e Rondénia. In: IX Congresso Nacional de Educacdo EDUCERE.
Pontificia Universidade Catdlica do Parand. Curitiba, de 23 a 26/9/2013.

VERGARA, S. C. Projetos e Relatérios de Pesquisa em Administracdo. Atlas,
Séao Paulo: 2014.

VIEIRA, D. M. A Imagens da Experiéncia Educativa de Professores da
Educacéao Infantil no Espago-Ambiente do Proinfancia. 228f. Tese (Doutorado
em Educacédo) - Universidade Federal do Parand. Curitiba, 2016.

VIEIRA, P. R. Em busca de uma teoria da descentralizacdo. Revista de
Administragéo Publica, FGV 2, Rio de Janeiro: [s.n.], 1971.



284

VYGOTSKY, L. S.. O Manuscrito de 1929. Revista Educacao e Sociedade 71:
Cedes, 2000.

. A Formacgao Social da Mente. Martins Fontes - Sdo Paulo. 52

edicao, 1994

WAJSKOP, G.. Creches: atividades para criancas de zero a seis anos. Sao Paulo:
Moderna, 1995.



285

APENDICES



286

APENDICE A - Roteiro de entrevista realizada com a Prefeita Municipal
responsavel pelaimplementacdo do Proinfancia no municipio de Monte Alto

1.
2.
3.

© N o O

Como foi que a municipalidade ficou sabendo do Programa Proinfancia?

Por que solicitado apenas uma unidade do programa?

Quais motivos levaram a municipalidade escolher o bairro Vera Cruz para a
instalacao do programa?

O terreno onde foi instalada a unidade ja era da Prefeitura ou foi
adquirido/doado especialmente para o Programa? Como se deu esse
processo, explicar.

Houve algum processo de consulta a comunidade?

Quiais os principais desafios vocé apontaria na implantacédo do Proinfancia?
Como tem sido realizado o didlogo com o MEC?

Como vocé relata a contribuicdo do Proinfancia para a politica municipal de
Educacéao Infantil?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista realiza com a Supervisora de Ensino
quando da implementacdo do Proinfancia no municipio e atual Secretéria
Municipal de Educacéo

1.

9.

O Municipio dispbe atualmente de Sistema Municipal de Educacéo instituido
por legislacao especifica? Em caso afirmativo indicar o instrumento legal.

No tocante a Educacéo Infantil, de maneira especial, a primeira infancia, ha
normas definidas pelo Conselho Municipal de Educacéo para o funcionamento
das unidades de atendimento educacional? Quais?

Se tratando de educacdo infantil, quais sdo as instancias municipais
responsaveis e quais as suas competéncias?

Como a rede de atendimento a Educacéo Infantil esta organizada?

Todas as unidades de atendimento sdo do municipio ou existe a compra de
vagas para a educacao infantil em estabelecimentos com fins lucrativos, ou em
entidades filantrépicas ou ainda comunitarias? Qual a atuacao da Secretaria ha
rede direta e na conveniada?

Existe no municipio padrdes de qualidade definidos para a Educacao Infantil
(estrutura fisica, recursos materiais e recursos humanos)? Quais sao eles? Eles
sdo comuns para a rede direta e conveniada?

Descreva as instituicdes em relacdo ao atendimento: (sé creche, so6 pré-escola,
creche e pré-escola, classes anexas, periodo parcial/ integral).

Existem documentos norteadores elaborados no ambito municipal para a
Educacao Infantil?

Qual é a proporcéao adulto/crianca recomendada por turma na rede direta?

10.Quem sé&o os profissionais que atuam nas unidades escolares (monitoras,

professoras, auxiliares, recreacionistas, etc)? Como elas sdo admitidas?

11.A rede existente € suficiente para atender a demanda do Municipio? Caso

contrario, quantas unidades a mais seriam necessarias para atender a todas

as familias que procuram a Educacao Infantil?

12.Existem critérios para matricula e lista de espera?

13.Existe um planejamento/estudo para a expansdo da politica de Educacédo

Infantil? Seja para a construcao, locacéo, cessdo de novos prédios ou ainda a

parceria com outras instituicdes para tal atendimento?
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14.0 Municipio possui um plano de carreira para o quadro do magistério e para 0os
demais profissionais? O referido plano de carreira esti garantido por meio de
guais instrumentos legais? Explique resumidamente como ele funciona.

15.0s profissionais ligados ao atendimento da Primeira Infancia estédo
contemplados pelo Plano de Carreira citado na questao acima? Explique.

16.Quais séo os profissionais encarregados pela gestdo administrativa e
pedagdgica das instituicbes de Educacéao Infantil, incluindo o nivel da Primeira
Infancia? Qual a forma de ingresso nesses cargos?

17.Como é realizado o repasse de recursos financeiros para as unidades
escolares?

18.0 Municipio oferece formagéo continuada aos profissionais?

19.Quantas unidades do Programa Proinfancia foram solicitadas e quantas foram
autorizadas?

20.Como a Senhora enquanto supervisora de ensino que acompanhou o
Proinfancia no municipio ficou do Programa Proinfancia?

21.Como a Secretaria definiu o local para a instalacdo das unidades construidas
por meio do Programa Proinfancia?

22.Quais os principais desafios vocé apontaria na implantagcéo do Proinfancia?

23.Como tem sido realizado o didlogo com o MEC?

24.Algum membro da Secretaria Municipal da Educacao participou da consultoria
disponibilizada pelo MEC para a construcdo do PPP da unidade do
Proinfancia? A Consultoria contribuiu com alguma mudanca na politica ou
pratica pedagdgica utilizada pelo Municipio?

25.Como vocé relata a contribuicdo do Proinfancia para a politica municipal de
Educacao Infantil?

26.Além da unidade construida com os recursos do Programa Proinfancia o
municipio dispde de outros prédios com estrutura fisica especificamente

definida para realizar o atendimento da Educacéo Infantil na Primeira Infancia?
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APENDICE C - Questionamentos realizados junto ao MEC por meio do Sistema
Eletrénico do Servigos de Informagéo ao cidadéo

1. Qual o processo de execuc¢do do programa, desde a candidatura do municipio
até a finalizacéo?

2. Como ocorre o processo de selecdo dos municipios?

3. Como é formalizado o convénio e como ocorre 0 acompanhamento da
execucao do programa?

4. Existe algum tipo de encaminhamento para 0s municipios onde o déficit de
vagas é maior? (Em termos absolutos ou relativos)

5. Descreva o modelo da equipe responsavel pela execucao do Programa e quais
as etapas desenvolvidas por cada integrante.

6. Como o senhor avalia 0 andamento da execu¢ao do Programa atualmente?

7. Quais as principais dificuldades enfrentadas? (Equipe, verbas, demandas,
fragilidade dos municipios, terreno, etc.)

8. Como é efetuado o controle administrativo da execugdo do Programa?

9. Existe um sistema informatizado para controlar a execu¢do do Programa nos
municipios? Em caso afirmativo, informar quem tem acesso e como se da o
funcionamento do referido sistema?

10. Quais os motivos que impediram que determinados pedidos prosseguissem?

11.Quais bancos de dados eu poderia acessar para obter analises de carater
empirico?

12.Dé exemplos de casos de sucesso ou fracasso da aplicacdo do Programa.

13. Atualmente quantas unidades do Programa estdo em funcionamento em todo
pais?

14.Quais cidades receberam unidades do Proinfancia?

15.Quantas unidades estdo em processo de constru¢cao? Dessas quantas estéo
em andamento e quantas estado paralisadas?

16. Ainda existe possibilidade dos municipios conseguirem unidades do programa?
Em caso negativo, qual o motivo? Em caso positivo de que maneira?

17.No seu entender, qual(is) seria(m) o(s) principal(ais) protagonista(s) na
execu¢do do Programa no ambito do Municipio? Poderia justificar a sua

resposta?
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18.Dentro da estrutura do Governo Federal, que outros agentes seriam
importantes de se contatar?

19.Em relacdo aos projetos arquitetdnicos, ha uma feedback sobre a utilizacdo do
prédio, no sentido de fazer melhorias para futuros projetos?

20.Quais comentarios o Senhor gostaria de acrescentar?
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APENDICE D - Questionario para aplicacdo com as familias atendidas pela
unidade do Proinfancia da cidade de Monte Alto -SP

1. Qual o seu grau de parentesco da criangca matriculada na Proinfancia?
( ) Pai ( ) Mae ( )Avé(a) ( )Irmao(a) ( ) Padrasto/ Madrasta ( ) Outros
2. Idade do entrevistado (a)

( JEntre18e 30anos ( )Entre3l1ed40anos ( )Entred4le50anos ( )
Mais de 50 anos

3. Escolaridade

() Analfabeto () Primeiro grau incompleto () Primeiro grau
completo

() Segundo grau incompleto  ( ) Segundo grau completo ( ) Superior
incompleto

() Superior completo ( ) Po6s Graduacéao

4. Quantas pessoas estdo empregadas na casa?

A mae da crianca esta empregada atualmente?
)Sim () Nao
Qual a faixa salarial da familia?
) Menor que 1 salario minimo (menos que R$ 937,00)
) De 1 a 3 salarios minimos (de R$ 937,00 até R$ 2.811,00)
) De 3 a 6 salarios minimos (R$ 2.811,00 até 5.622,00)
) De 6 a 10 salarios minimos (de R$ 5.622,00 até R$ 9.370,00)
Quantas pessoas moram na casa da criangca? E

N ~ ~ O — O;

qguantas sao criangas?

8. Do total de criancas da casa:
7.1 Qual aidade delas?

7.2 7.2 Colocar as que estdo matriculadas, e em que ano.

1. 1.
2. 2
3. 3.
4. 4

7.3. Matriculadas na Pré6 infancia

7.4 Ha quantos anos?
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1. 1 anos
2. 2. anos
3. 3 anos
4. 4, anos
9. A crianga aguardou na lista de espera para ser matriculada?
( ) Nao ( ) Sim Quanto tempo? Quantas

delas?

10. Antes da matricula no Proinfancia a crianca frequentava outra escola?
( ) Néo ( ) Sim Qual?
10.1 Se néo, onde ficavam?

( ) Irmaos

( ) Pagava para alguém cuidar na casa dela

( ) Pagava para alguém cuidar na casa da crianca
( ) Avb ou Avo

( ) Nenhum deles Especificar:

11. Afaltadevagaem crecheimpediu a mae deingressar e/ou procurar algum
emprego?

()Sim () Nao ( ) S6 quando ndo tinha ninguém para cuidar

12. Depois da matricula na creche:

a. Vocé tem observado que seu filho tem mais facilidade para andar, segurar
melhor os objetos, pular com mais facilidade? (Desenvolvimento Motor)?

( ) sim ( ) ndo ( ) ndo observei

b. Vocé tem observado que seu filho tem esperado mais sua vez, dividido os
brinquedos, respeitado as regras e aos limites? (Desenvolvimento SocioAfetivo)?

( ) sim () ndo ( ) ndo observei

C. Vocé tem observado que seu filho tem respondido aos estimulos sonoros e
visuais com mais facilidade? (Desenvolvimento Cognitivo)

( ) sim( ) ndo ( ) ndo observei

13. Vocé conhece a estrutura da creche (prédio, salas, brinquedos, cozinha)
( ) Sim ( ) Nao Qual motivo?

14. Caso a resposta da questdo anterior seja positiva, como classifica as
seguintes estruturas da creche:

a. Patio/Area ao ar livre

( )Bom ( )Regular ( )Ruim
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b. Playground
( )Bom ( )Regular ( )Ruim

C. Area coberta

( )Bom ( )Regular ( )Ruim

d. Acesso as salas

( )Bom ( )Regular ( )Ruim

e. Salas de aulas

( )Bom ( )Regular ( )Ruim

f. Quantidade de criancgas por turma

( )Bom ( )Regular ( )Ruim

g. Materiais de ensino/aprendizagem e espacos para atividades especificas como

descanso, leitura e artes.
( )Bom ( )Regular ( )Ruim
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APENDICE E - Questionario situacional das unidades de primeira infancia

1. Nome da Escola:

2. Dados Informativos:
Endereco:
CEP:
Telefones:
E-mail:
Cadigo CIE:

3. Nome da diretora:
4. Nome do(a) Coordenador(a) Pedagdgico(a) ou outra funcdo administrativas

de coordenacao ou direcao:

5. Modalidades de Ensino oferecida:

6. Periodo de funcionamento:

7. Ato de Autorizacéo da Escola (D.O.E.):
Instalacéo:
Resolucédo SE:

8. Historico da unidade escolar
8.1 Histdria do Patrono
8.2 Descricdo das potencialidades da comunidade na qual a escola esta
inserida (contar um pouco das caracteristicas da comunidade, do bairro.

9. Equipe de educadoras

N°. | NOME Formacéao Especializacdo na | Tempo que trabalha no
Superior? Em | &rea de educacado? | atendimento as criancas
caso positivo, Em caso positivo, junto a Prefeitura

gual curso? qual? Municipal.

10. Equipe de apoio técnico administrativo

N°. | NOME | Funcédo de Formacéao Tempo que Tempo que
concurso Superior? Em atua na atua na
caso positivo, Prefeitura unidade de

qual curso? Municipal ensino.




11. Equipe de apoio operacional
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NO. NOME Funcdo que é | Tempo que atua Tempo que atua

concursado na Prefeitura na unidade de
Municipal ensino.
12. Quadro de alunos matriculados
Turma Quantidade — Periodo | Quantidade — Quantidade —

Manha Periodo Tarde Integral

Bercario |

Bercario Il

Maternal |

Maternal Il

Jardim

Pré Escola

13. Lista de espera de vagas por turma

Turma

Quantidade

Bercgario |

Bercario Il

Maternal |

Maternal Il

Jardim

Pré Escola

14. A unidade escola de tem associacao de pais e mestres, em caso positivo
como é composta?

15. Espaco fisico da escola:

16. Acessibilidade:

17. Principais festividades da unidade educacional
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APENDICE F — Transcri¢do daentrevista com Cisele Ortiz, coordenadora adjunta
do Instituto Avisa-la.

TC: Como funciona o trabalho do Avisa La

CO: NoOs temos uma parceria com o MEC via UNICEF. Por qué? Por essas
questdes administrativas, 0 MEC ndo pode contratar diretamente uma ONG, ele sé
pode ter formagdo com Universidades Federais, Entdo ndés ndo podiamos ter
diretamente um vinculo com o MEC. Ai o MEC apresentou uma proposta para a
UNICEF e a UNICEF nos contratou, para fazer o que?

Em primeiro lugar a gente teve esse programa aqui olha que também serviu
como documento. Vocé conhece esse material?

TC: N&o, ndo conheco...

Entao, ele foi feito em parceria com o “CEDE” e UFSCAR, era para implantar
uma das partes, porque assim, 0 PROINFANCIA faz parte de um conjunto muito
grande, né, de orientacdes de implementacdo da educacédo infantil no Brasil. Entdo
teve as diretrizes curriculares, teve varios documentos de apoio as diretrizes. Esses
foram os primeiros documentos que foram feitos, que sao das praticas promotoras de
igualdade racial na educacéo infantil, que é onde tudo comeca de fato, né. Entdo a
gente ja teve essa primeira aproximagdo com o MEC para produzir esse material. Ai
depois 0 MEC nos chamou para fazer esse outro material, que é diretrizes em acao.

O diretrizes em acédo tem a intenséo de colocar as diretrizes dentro da escola,
entdo, o que a gente tem que pensar, 0 que a gente tem que fazer para que as
diretrizes ganhem concretude dentro da escola. Entdo a gente fez uma programa de
formacao 14 no Maranhao e a partir do Maranhao nés trabalhamos 20 municipios em
dois polos um em Atins e o outro em Imperatriz, entdo é a realidade como ela é.
Estamos falando de uma média e municipios, como é que a gente implanta na verdade
as diretrizes no cotidiano. E € um programa de formacgédo que tem aqui: 0 que vocé
tem que olhar, o que vocé tem que pensar... S80 guias esta vendo? A parte de videos
gue a gente produziu...Aqui também tem video que a gente produziu... Por que?
Porque vocé tem que olhar as realidades e pensar a partir delas. E isso aqui foi
produzido diretamente para as unidades do Proinfancia.

Ai, qual outra parceria que a gente fez com o MEC. A gente tem alguns
programas de educacao e uns programas de formacgéo, porque assim, o Avisa L4, ja
te passo também para vocé conhecer, vocé entrou no nosso site? A gente tem 30

anos de atuacdo em educagdo infantil e ensino fundamental, a gente sempre teve
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parcerias com empresas para financiar o nosso trabalho, para a gente trabalhar
gratuitamente nas unidades de escolares.

Ao longo de 10 anos a gente trabalhou com a C&A fazendo formacédo de
creches aqui na cidade de Sao Paulo, ai a C&A lancou o desafio da gente levar esse
mesmo programa para outros municipios, ai a gente comecou a discriminar pelo
Brasil. Ai o outro desafio foi o de que vocés tem que atingir onde ndo da para chegar,
entdo vamos fazer o programa de formacao a distancia. Entdo a gente tem o programa
de formacéao a distancia em parceria com o MEC teve toda uma selecéo, foi bastante
grande para gente trabalhar com vinte, primeiro foram 19 municipios na Bahia, onde
as creches do Proinfancia estavam sendo construidas, este era o critério do MEC.

TC: E a formacéo era com as agentes que trabalhariam com as criancas?

CO: Nao! Trabalhariam direto numa equipe técnica do municipio, equipe
técnica da SME. A gente forma a equipe técnica para ela formar os diretores e
coordenadores para eles formarem os professores, cozinheiras e faxineiras, a gente
chama de uma formac&o em cadeia. Por qué?

Porque a gente acredita que todo mundo € responsavel, pela aprendizagem,
pela crianca que esta l4. Nao da para julgar essas agéncias externas, vocé tem que
fortalecer o municipio para que ele tenha competéncia para fazer essa formacédo
continuada, vocé ndo pode desvincular supervisdo da formacao, por exemplo: se o
supervisor vai la na creche e encontra uma séries de dificuldades, ele ter que fazer
uma formacéo, para mudar essa realidade, € isso que a gente acredita. Entdo, na
primeira edicdo a gente trabalhou com 19 municipios na Bahia, pois € uma regido
mais... enfim, que o MEC precisava olhar com mais cuidado...

TC: Vulnerabilidade Social?

CO: E, uma regido mais vulneravel, com menos recursos etc. E na primeira
edicdo a gente trabalhou com 19 municipios que estavam nesse processo Proinfancia,
durante 3 anos a gente fez esse trabalho. Ai teve uma avaliacdo externa, e na segunda
edicdo a gente esta trabalhando com 20 municipios de diferentes regiées do Brasil. E
esse municipios ai, nessa segunda edic¢ao, o critério era que o Proinfancia estivesse
em funcionamento que era para lidar mais com as realidades das questbes do
Proinfancia.

Eu vejo assim: em 1° lugar, existe uma proposta pedagogica que antecede a

construgcdo e que néo foi discutida com ninguém. Tem as diretrizes, mas vocé nao
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sabe na verdade, como € que vocé colocar isso em acdo, dentro do programa
Proinfancia que tem prédio e que tem que traduzir essa proposta pedagdgica.

Entdo, além dessa padronizacdo, do ponto de vista fisico que ndo atende as
necessidades em um todo, também tem uma questdo que ele tem por tras uma
proposta pedagogica clara, que ndo esta explicitada na hora que vocé constrdi a coisa,
entdo as pessoas ndo sabem o que fazer, por exemplo, essa questdo da cozinha que
VOCé mesmo deu.

Na educacao infantil, ndo importa o tamanho do municipio, € super importante
que a comida seja feita la. Isso € pedagogico, ndo é uma questao de logistica, ndo é
uma questéo de facilidade, de recurso, por qué? Porque vocé deixa a criangca proxima
da producao de alimentos ela vai sentir o cheiro daquela comida sendo preparada, ela
vai poder participar da elaboracdo do cardapio daquele alimento, tem toda uma
educacao nutricional e alimentar que parte dessa questdo da cozinha, entédo ela nao
€ somente um adere¢o a mais, ela faz parte da proposta pedagogica.

Vocé vai em alguns lugares, por exemplo, que a cozinha esta no centro, porque
0s cheiros e que as cozinheiras estdo fazendo, € como se fosse um aquario, todo
mundo Vvé, todo mundo participa, a gente ndo pode pensar que esse processo de
alimentacdo de uma crianca que fica 10, 12 horas na escola a parte, independente,
ele faz parte da proposta pedagoégica da escola. Entdo tem esse principio por exemplo.
Bebé, se vocé esta recebendo bebé, vocé tem que fazer toda a alimentacéo separada,
e tem um monte de regras de higiene que as criancas vao aprendendo e vao se
colocando ali naquela situagéo. Nas creches do Proinfancia tem uma entradinha, nao
sei se vocé se lembra, tem como se fosse um mini corredor na entrada de cada sala,
ai depois a sala abre, vocé lembra disso?

TC: Sim, me lembro!

CO: Entdo para que que serve esse mini corredor? Eu fui visitar esses
municipios e ninguém sabia para que isso servia, qual a intencao disso. Para mim, do
ponto de vista pedagodgico ele é super importante para acolher as criangas, vocé nao
chega com a criancga ja, naquele espaco grande, entdo é o lugar que ela pode guardar
a mochila dela, lugar onde pode ter um espelho, pode se despedir dos pais, o pai e a
mae pode ficar ali com ela antes dela entrar naquele universo maior, ele € menor, é
mais baixo, entdo € uma possibilidade dela se aproximar daquela rotina.

Entdo, tem o espaco externo maravilhoso, fantastico, que vocé vé as pessoas

tiram as arvores para poder construir, ai as arvores nao crescem logo, ai ndo tem
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sombra e as criangas ndo saem, ou faz muito frio e as criangas nao saem. Entéao
assim, tem que ter uma forma de orientar que enquanto as arvores nao crescem, o0
gue que a gente faz nesse patio? Porque as criancas estavam sem usar esse patio,
ou era muito sol ou era muito frio. Como assim gente? A crianca tem que ficar fora,
tem toda uma proposta pedagdgica oculta ai para quem esti participando do
Proinfancia, isso tinha que estar junto, casado.

TC: E nunca vi nenhuma explicacdo né, disso assim, pelo menos na internet
eu pesquisei bastante. Nao tem, ndo acha.

TC: Vocé saberia me dizer por exemplo, porque em algumas salas tem um
quartinho sem janela, ndo sei se vocé se recorda?

CO: Que tem um vidro, que € para a crianca dormir?

TC: Nao, tem um lugar assim que nao tem. Vocé tem as salas, como de fato
vocé falou, o corredor, ai vocé tem a sala ampla, ai aqui vocé tem um salinha sem
janela.

CO: Entédo, ndo era para vocé fazer o dormitorio ai? Mas é esquisitissimo!

TC: E, mais nossas agentes |4, sdo agentes de educacao infantil, elas falam:
“‘Nao, pelo amor de Deus, as criangas passam mal ai dentro...”

CO: Claro, fora que tem alguns que enchem isso aqui de berco e ndo cabem
as criangas, tem um monte de berco enorme, tem aquelas cadeiras de amamentacao
e as pessoas ndo sabem que precisa ter esse momento, que precisa valorizar esse
momento da amamentacdo, que precisa recolher esse leite materno e dar para a
crianca esse leite materno. Entdo tem um monte de questdes de pedagdgica, de
saude da crianca que esta longe ainda, e ndo é s6 no Proinfancia essa questao. Acho
gue a questdo pedagdgica € prioritaria para vocé construir qualquer ambiente, vocé
vai construi a partir da sua proposta, ndo é verdade?

TC: Sim, sim!

CO: O espaco fisico, ele reflete as concepcgdes que a gente tem, de crianca, de
ensino, de aprendizagem, de desenvolvimento. Aquele espaco tem que estar
organizado para atender aquelas concepcdes. Entdo assim, o que que aconteceu no
Proinfancia. Eu acho do ponto de vista de vocé dar um estimulo para aprender a meta
do PNE foi maravilhoso e assim, a gente precisava ter isso, € uma pena que a gente
nao conseguiu as seis mil que a gente queria no Brasil todo, alguns municipios que
sdo mais rapidos, mais ageis, que estdo antenados, conseguiram seis, dez creches,

outros nao conseguiram nenhuma, ficaram ai nessa barra funda. Tem municipio que
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esta super....a creche esta 14, num lugar que absolutamente ninguém faria creche,
porque ela ndo tem acesso, porque € um buraco, entendeu? Vai inundar aquilo 4. E
tem esse lado, foi importante para dar visibilidade que existe uma proposta que é
importante que se atenda essa meta, que as criangcas precisam disso, € um
complemento da acdo da familia, vamos dar Vvisibilidade para a questéo,
principalmente creche né? Mas por outro lado, ela foi engessada, na primeira fase ela
foi muito engessada em relacdo ao espaco fisico, agora a gente ja vé milhdes de
adaptacdes, as pessoas ja puseram a mao ha proposta né, no projeto arquitetdénico
para atender essa diversidade do Brasil, principalmente de clima né, principalmente
de clima, porque ela é uma creche muito quente né por um lado, e por outro tem um
espaco muito aberto...

TC: E, no patio eles reclamam, tanto que elas pediam que era para colocar um
vidro, porgue quando chove e quando venta ninguém fica la.

CO: Mas vidro pelo amor de deus, ai vira um aquario, o pessoal do sul pés
vidro, ai teve que por ar-condicionado. Entdo assim, existem mil arranjos que viraram
uma balburdia em funcgéo principalmente do clima, sol, chuva e frio.

Esse péatio tem uma coisa interessante de agregar 0os grupos la, os
agrupamentos pra l4, de poder fazer varias atividades diferentes nesse pétio, nesse
patio coberto, mas para isso também precisa de formacéao, precisa desse aconchego,
precisa de algumas divisorias, precisaria pensar ali num outro recurso para isso né?

Entdo desse ponto de vista eu acho que foi bom, porém eu acho que precisava
dessas adequacdes, precisava deixar muito claro, precisava ter uma formacdo em
relacdo a proposta pedagogica do Proinfancia, e a gente tenta para esses 20 vinte
municipios, talvez se vocé pudesse até entrevistar esses municipios que receberam
formacdo e que tenham o Proinfancia em funcionamento, acho que seria interessante
para a sua pesquisa, mesmo que voceé fizesse a distancia, aqueles formularios Ia...

TC: Do google docs?

CO: Isso. Fora que a gente tem dados deles né, de participacdo... A gente vai
visitar esses municipios todos, faz parte da proposta.

TC: Eu consigo no site esses 20 municipios ou ndo?

CO: Eu acho que talvez consiga, vocé tem que entrar programa de educacao
infantil Santander.

TC: E séo 20 municipios especificos do Proinfancia?
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CO: E, um dos critérios que a gente teve para que fosse selecionado era que
tivesse o Proinfancia em funcionamento.

TC: Legal, gostei! E sempre com as equipes técnicas?

CO: Sempre, a gente pede 3 pessoas de cada municipio, duas do pedagdgico
e uma para trabalhar na salde e bem-estar, porque a gente acredita, nem sempre a
gente consegue recurso para fazer isso e de 0 a 6 ndo da para vocé separar, saude e
educacao, cuidados, cuidar e educar que a gente fala que € insociavel, sé que se vocé
nunca faz uma formacéo para os cuidados, porque vocé acha que os cuidados ja estao
resolvidos e ndo estao resolvidos, ndo estdo mesmo.

Quando era assisténcia que a gente dizia que s6 cuida, mesmo assim cuidava
do ponto de vista da assisténcia e ndo do ponto de vista de aprender a cuidar de si,
aprender a cuidar do outro, aprender a cuidar do ambiente. Entéo a gente tem também
esse ambito na formacéo, ndo s6 do pedagdgico, mas de cuidar da saude e do bem
estar das criancas. Entéo, tem a questao da troca, tem a questéo da lavagem de méos
gue é super importante, ninguém ensina a crianca a lavar a méo e € um habito que
vai pro resto da vida dela. Tem a questdo de aprender a limpar o nariz, as vezes em
lugares mais quentes isso nao seja tdo problematico, mas aqui em Sao Paulo, € um
problema nariz sujo.

Outra questao € vocé poder escovar dente, vocé pode ter controle das doencas
das criancas, vocé ter uma boa parceria com o servico de saude, ndo sé daquele
programa saude na escola, mas com o MEC vocé olha mesmo os protocolos das
unidades, entdo o gestor da unidade ele tem que estar olhando para todas essas
coisas, 0 programa pedagogico e a salde e bem estar que a gente chama. Entdo essa
equipe técnica pra gente é composta por trés pessoas, a gente tem dois seminarios
presenciais em Sao Paulo que todos os municipios vem para ca.

TC: Gostei dessa palavra: Pedagdégico e saude bem estar.

CO: A gente tem dois seminarios presenciais aqui em Sao Paulo, o programa
traz essas pessoas, a gente paga para duas o0 municipio paga para uma, € caro ne,
vocé imagina.

TC: Nao seria mais facil vocés fazerem la no Estado?

CO: Em cada cidade?

TC: Thiago: Nao, ndo seria mais facil fazer em cada Estado e eles irem?

CO: E muito disperso.

TC: Thiago: E mais facil vir para ca.
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CO: O unico Estado que a gente tem 3 municipios é o Rio Grande do Sul o
resto € um cada lugar, € mais facil vir para S&o Paulo também, entendeu, e mais
barato também.

TC: No Estado de Sao Paulo vocés tem?

CO: Temos! A gente tem outros programas parecidos, esse daqui tem esse
nome porque ele é associado ao Santander, mas a gente tem igual, com outros nomes
por causa dos parceiros, ele comecou com o Formar em Rede, porgque € isso que a
gente queria, como € que a gente faz essa formacao? Em rede, na rede de formacgéao
infantil que atinja esses municipios a distancia. Entdo a gente tem municipios
financiados por varios parceiros, tem municipio que paga do préprio bolso. No Estado
de Sao Paulo a gente tem, faz parte desse daqui, mas ndo sei se todos eles tem
Proinfancia, a gente tem Itapira, que é nosso parceiro a muito tempo, a gente tem
Lengdis Paulista, a gente tem Atibaia, a gente tem Ourinhos...Ourinhos faz parte do
que?

Entdo e depois a gente tem uma plataforma onde esses municipios recebem
todos os subsidios para fazer essa formacao, eles tem que se comprometer a pelo
menos uma vez por més juntar la os diretores e os CPs para fazer a formacao em um
dos focos que a gente tem. A gente tem varios focos pedagogicos a gente da foco
porque a gente precisa aprofundar, ndo é um curso que nem de uma universidade,
cada dia uma aula diferente, entdo a gente trabalha com aproximacdes da cultura
escrita e principalmente leitura pelo professor, leitura pela crianca, escrita pelo
professor, escrita pela crianga, entdo tem aproximac¢des com a cultura escrita, tem
desenho, é outra questdo muito séria né? Tudo feito pelo professor, desenho
biografado. Entdo essa € outra questdo, a cidade em si, ndo tem outra proposta
pedagogica, ou entdo ela tem uma proposta pedagdgica que nao valoriza a producao
da crianca, ou ela tem sistema de ensino, ela leva aquilo pra esse prédio, para o
Proinfancia, entdo também néo faz muito sentido né?

A gente tem cultura escrita, desenho, onde eu coloquei 0 outro tem mais um, a
gente tem um agora, é uma cidade do interior Santa Cruz do Rio Pardo, a gente vai
ter a partir do ano que vem uma proposta de trabalho 1a, que a gente vai trabalhar com
movimento e alimentagcado, € uma questao para diminuir a obesidade.

Ai gente qual é o terceiro foco?! Cultura escrita, a gente tem matematica 4 a 6,
criancas de 42 6.

TC: O nosso Proinfancia hoje esta funcionando s6 de 0 a 3.
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CO: Ah,ndotemdeOab.

TC: Nao! O 4,5 e 6 atende em uma outra unidade.

CO: Nas EMEI’s

TC: E, unidade publica, entdo o Proinfancia ficou com 0 a 3.

CO: Outra questdo Importante do Proinfancia é o tamanho. A gente na nossa
concepcao até 150 criangas € o bom, é o melhor, mais do que isso essas creches
dobradas né, que atendem 240 € muito estressante, vocé provoca uma situacao de
estresse para a crianca e para quem trabalha, porque € muita gente pequena junta.

TC: Nos temos 110 criancasde 0 a 3

CO: Otimo, € bastante, é bastante! Mas 150 a gente diria que é um nimero
bom de vocé administrar. Administrar o nimero de criancas, o numero de familias,
cuidar bem, promover inteiracdes muito interessantes. A gente briga muito aqui em
Séo Paulo no nosso Plano Municipal de Educacéo, a gente tem grandes brigas para
diminuir a proporgdo educador crianga, € muito alta.

TC: Landstemos 12 por...

CO: N&o bebés ne?

TC: N&o, bebés eu acho que sao 6! 6 bebés.

CO: E a proposta do Proinfancia!

TC: S&o 6 bebés! Maiores ja, que estao andando sdo 12! Ja assim com 3 anos
sao 12!

CO: Entdo, a gente tem que brigar para que essas propor¢des sejam menores
para promover boas interacdes vocé entendeu?

Porque sendo fica massificante, vocé fazer uma proposta pedagogica
massificante para os bebés de 0 a 3, significa vocé ter uma interferéncia negativa no
crescimento delas, muita responsabilidade, para elas vocé tem essa cozinha central
também?

TC: Também!

CO: Os alimentos dos bebés ndo séo feitos la na creche na hora?

TC: Entdo, dos bebes é outra realidade ne! Porque eu me recordo inclusive,
qgue o leite que era dado para os bebés, era um leite comum de caixinha ou em po,
leite que vocé toma, que eu tomo, até que foi substituido por um leite préprio para a
idade e tal. Entdo, essas questbes especificas sao feitas na creche, temos criancas
com diabetes, mas assim, 0 grosso da coisa...

CO: A papinha?
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TC: Entéo, eu confesso que preciso me aprofundar nisso viu, mas eu acho que
as criancas tem que comer comida ja! Criancas de 3 anos.

CO: Entéo, isso € uma questao que tem a ver com essa coisa do cuidado né?

TC: Eu nunca vi dar papinha para as criancas.

CO: Nem para 0s pequeninhos, seis meses?

TC: Eu nunca vi, eu acho que eu nunca fui nos horarios.

TC: Ai muita reclamacao também em relacdo ao Proinfancia com problemas de
passaros e pombas, € muita pomba fazendo ninho, fazendo cocé dentro dos pratos
das criangas...

CO: Voceés néo puseram tela?

TC: Como? N&o tem comol!

CO: Tem sim!

TC: Elas entram por baixo! Num outro bairro foi construida uma unidade com
recursos do Governo do Estado através do Programa Creche Escola neste modelo a
escola ela € alta, ela é arejada mas ela ndo tem espaco para esse problema. Fora que
vocé anda nos corredores né, ndo sei se vocé ja conhece, as salas tem um vidro,
entdo d& para ver o que a educadora esta fazendo com a crianca, né! Entdo eu
construi, a creche do Proinfancia.

CO: Olha, essa € uma outra questao pedagdgica, ndo que eu quero te dar aula,
mas...

TC: Eu sou professor! Mas eu sou professor de ensino superior, entdo eu nao
sou pedagogo, eu sou engenheiro, quero aprender.

CO: Desculpa o que eu vou falar, mas esse vidro ndo é pra gente olhar o que
as crianca estéo fazendo, é para as criancas olharem o que a gente esta fazendo.
Devia ser muito mais vidros. Vidros ndo séo para ficar vigiando, entendeu?

TC: Eu estou vendo uma proposta errada! Nés conseguimos ver o trabalho que
esta sendo feito, porque as vezes nos .... E isso? (Risos)

CO: Nao! (Risos)

TC: Entdo me explica porque eu estou vendo a proposta errada!

CO: Nao, na verdade tinha que ter mais vidro ainda, para as criancas terem
acesso ao mundo |4 fora, ficar confinada dentro de casa.

TC: T4 certo, ndo € para nés vermos, é para as criancas entao...

CO: E para elas verem voceés, ver quem passa! Para quem passa... Entéo, é

assim, para vida entendeu... Tem aqueles terracinhos la atras?
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TC: Tem!

CO: O Proinfancia também tem né? Mas ele € mais sub utilizado...

TC: Tem

CO: E muito arido aqui em geral...

CO: As professores tem que buscar formacéo para aprenderem a ver o espacgo
com olha pedagogico. Vocé tem que garantir o que ta I& na LDB e no piso nacional,
30% da carga horaria desse povo € da formacé&o, vocé tem que garantir isso!

TC: Comecou a ter, mesmo que de forma timida.

CO: Precisa ter!

TC: As creches ndo tinham! Até para a creche? Porque eles ndo sédo
professores, eles sdo agentes de educacéao infantil!

CO: Séao professores sim, se eles te processarem vocé ta preso! Porque eles
séo professores, ndo importa 0 nome que vocé dé, pela lei, eles sao professores, s6
pode atuar com crianc¢as, na educacdo quem é professor, ou vocé acha que nao?

TC: Certo

CO: Sao professoras, ndo importa o nome que vocé der! Pode ler meu livro ai,
ser professor de bebés, vocé deve ter esse livro, porque o MEC distribuiu para todo
mundo, “cuida, educar e brincar numa unica agao”

Ser professor de bebés: cuida, educar e brincar numa Unica agéo.

Tudo que vocé faz para os bebés tem essas trés dimensdes, € isso que fala
esse livro, entdo a pessoa mais importante de toda a cadeia € o professor, ele tem
que ser mais especializado que o professor universitario...filho, vocé vai la e d4 um
livro para um aluno e fala assim: Se vira!! Como é que vocé faz isso com um bebé?
Ele tem que ter muitos conhecimentos de diferentes areas de psicologia de pedagogia
de antropologia enfim...

TC: Cisele, mais uma vez agradeco a atencéo e todos 0s ensinamentos que
compartilhou.

CO: Sou quem agradeco a oportunidade de falar do trabalho do nosso instituto.
Vou te dar algumas producdes nossas, mas também nao deixe de acessar o site, la

tem muito contetuido bacana.
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ANEXO A — Declaracao de Autorizacao

7°=%  PREFEITURA DE MONTE ALTO
A5 7 | SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD

Rua Dr. Réul da Rocha Medeiros, 1416 - Centro - Monte Alto - SP
Telefone: (16) 3244 3112
seceduca@montealto.sp.gov.br

DECLARAGAO

Declaro, para os devidos fins, que o pesquisador, Thiago Aparecido Cetroni,
RG 40.569.723-5, aluno regularmente matriculado no mestrado profissional em
Anélise e Planejamento de Politicas Publicas, na Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho" — Campus Franca, tendo como tema de sua
pesquisa: “Programa Proinfancia: um estudo de caso na cidade de Monte Alto
— SP”, com a orientag&o do Prof. Dr. Alvaro Martim Guedes e co-orientagéo da
Profa. Dra. Maria Aparecida Bovério, esta autorizado a realizar pesquisa na
unidade do proinfancia deste municipio, denominada de EMEB “Lais Amanda
Adriano”, situada a Rua Ana De Souza Callegari, n°® 421.

Monte Alto, 01 de agosto de 2017.

/)

/i gt i
Seeretria de Edueagao

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais - Unesp — Campus de Franca
Av. Eufréasia Monteiro Petraglia, 900 - Jd. Dr. Anténio Petraglia — CP 211. CEP: 14409-160 — FRANCA — SP
Telefone: (16) 3706-8723 - Fax: (16) 3706-8724 - E-mail: comiteetica@franca.unesp.br
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ANEXO B — Parecer Consubstanciado do CEP

UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS HUMANAS E Wm
SOCIAIS/CAMP. DE FRANCA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PROGRAMA PROINFANCIA: UM ESTUDO DE CASO NA CIDADE DE MONTE ALTO
-SP

Pesquisador: THIAGO APARECIDO CETRONI

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 73533317.9.0000.5408

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.241.806

Apresentacao do Projeto:
O projeto apresentado atende ao que se exige em termos de analise do ponto de vista da ética em pesquisa
com seres humanos para a area de ciéncias sociais aplicadas.

Objetivo da Pesquisa:
Estéo claramente descritos e classificados de forma intelegivel.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:
Os riscos e beneficios mereceram um tratamento explicito na documentagdo anexada e revelam que o
pesquisador tem deles consciéncia.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
A pesquisa esta estruturada de modo a revelar coeréncia e consisténcia das agdes nela previstas.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Estao acostados adequadamente. Apenas nao aparecem os instrumentos de investigacdo a serem
aplicados aos segmentos a serem entrevistados e os colaboradores respondentes. Isso ocorre porque o
pesquisador justifica por meio da metodologia que apenas a pesquisa documental e regulamentar podera
permitir a construgéo desses instrumentos.

Recomendacgoes:
Nao ha recomendacoes.

Enderego: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900

Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160
UF: SP Municipio: FRANCA
Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8724 E-mail: comiteetica@franca.unesp.br
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UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS HUMANAS E
SOCIAIS/CAMP. DE FRANCA

Continuagao do Parecer: 2.241.806

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Nao ha pendéncias

Consideragoes Finais a critério do CEP:
A coordenadora aprova "ad referendum" do colegiado o parecer do relator.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P | 22/08/2017 Aceito
do Projeto ROJETO 810695.pdf 21:40:28
Folha de Rosto folha_rosto.pdf 22/08/2017 | THIAGO Aceito

21:38:52 |APARECIDO
CETRONI
Outros autorizacao_secretariaEducacao_pesqui| 05/08/2017 |THIAGO Aceito
saMestrado.jpg 20:21:13 |APARECIDO
CETRONI
Projeto Detalhado / | ppatualizado.docx 05/08/2017 | THIAGO Aceito
Brochura 20:20:38 |APARECIDO
Investigador CETRONI
TCLE / Termos de |TERMO_DE_CONSENTIMENTO.pdf 09/07/2017 | THIAGO Aceito
Assentimento / 21:29:19 |APARECIDO
Justificativa de CETRONI
Auséncia

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao
FRANCA, 28 de Agosto de 2017
Assinado por:
Helen Barbosa Raiz Engler

(Coordenador)
Enderego: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900
Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160
UF: SP Municipio: FRANCA
Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8724 E-mail: comiteetica@franca.unesp.br
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ANEXO C -Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE)

Comité de Etica
em Pesquisa

unesp

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

NOME DO PARTICIPANTE:

DATA DE NASCIMENTO: _/_/__. IDADE: .

DOCUMENTO DE IDENTIDADE: TIPO: N° SEXO:M()F()
ENDERECO:

BAIRRO: CIDADE: ESTADO:

CEP: FONE:

Eu, 8

declaro, para os devidos fins ter sido informado verbalmente e por escrito, de forma suficiente a respeito da
pesquisa: PROGRAMA PROINFANCIA: UM ESTUDO DE CASO NA CIDADE DE MONTE ALTO -
SP.

O projeto de pesquisa serd conduzido por Thiago Aparecido Cetroni, do Programa de Pos-Graduagdo em
Planejamento e Andlise de Politicas Publicas. orientado pelo Prof. Dr. Alvaro Martim Guedes, pertencente ao
quadro docente da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Faculdade de Ciéncias Humanas
e Sociais/UNESP/C.Araraquara ¢ co-orientado pela Prof. Dra. Maria Aparecida Bovério pertencente a0
quadro docente da Faculdade de Tecnologia de Taquaritinga ¢ a Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais/lUNESP/C. Rio Claro enquanto pos doutoranda.
Estou ciente de que este material sera utilizado para apresentagéo de: (Monografia, Dissertagdo, Tese, Projeto
(s), Relatério Trienal de Atividades/Docente, etc.) observando os principios éticos da pesquisa cientifica e
seguindo procedimentos de sigilo e discrigdo. A pesquisa busca analisar como ocorre a formagdo continuada dos
docentes na educagdo infantil e a partir disso, verificar de que maneira tais formagoes contribuem para a pratica
pedagogica. Fui esclarecido sobre os propésitos da pesquisa, 0s procedimentos que serdo utilizados e riscos e a
garantia do anonimato e de esclarecimentos constantes, além de ter o meu direito assegurado de interromper a
minha participagdo no momento que achar necessario.

Franca, de de

Assinatura do participante

dor {eml;sével
Nomg: {Thiago ecido Cetroni
Enderego: Rua Chico Mendes Seringueiro, 571- Monte Alto/SP - Tel: (16) 99605 63 93
E-mail: profthiagocetroni@hotmail.com

Orientador =4
Prof. Dr. Alvaro Martim Guedes - Tel: (16) 99711 60 07
UNESP-FCL/CAr 7 Rodovia Araraquara-Jai, Km 1 — CEP 14800-901, Araraquara, SP.

Co-orientadora ¢
Profa. Dra. Maria Aparecida Bovério - Tel: (16) 9 9709 32 14
FATEC Taquaritinga - Av. Dr. F lavio Henrique Lemos, 585 - Portal Itamaraca, CEP 15900-000
Tagquaritinga, SP. UNESP Rio Claro - Avenida 24 A,1515 - CEP 13506-900 Rio Claro, SP
Conets & Ziia o Prayain e Usimrie Ertadd Prete ks & Moapoie 1880
Vbl & G s o Suivs - Uonp - Canpes & Frame

A, Enfriere Moctais FPotrpls, %00 - T Dr. Aviaes Fotrplhs -~ CP 211, CEF. 14405-160 - FRANCA - P
Tidfow: ((16) 37068723 - Fux: (18] 37064724 - Ewel: savctontiosGfprasce amep be
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ANEXO D - Lista de Diretorias que integram as doze Secretarias Municipais

responsaveis pela gestdo administrativa do municipio

Relagcéo das vinte e seis diretorias que de acordo com a Lei Complementar

192/2005 e suas complementacdes formam a estrutura administrativa do municipio

de Monte Alto para a gestao das politicas publicas

1.

o bk~ 0N

Departamento Administracdo de Materiais;

Departamento Administragéo;

Departamento Contabil;

Departamento de Administracédo e Projetos;

Departamento de Administracdo, financas, patrimonio e alimentagéo

escolar;

6. Departamento de Agricultura;
7. Diretor de Meio Ambiente;

8.

9. Departamento de Convénios;

Departamento de Articulagéo institucional e parcerias;

10. Departamento de Cultura;

11.Departamento de Educacéo;

12.Departamento de Esporte e lazer;

13.Departamento de Industria;

14.Departamento de Marketing

15. Departamento de Turismo;

16. Departamento de Protecao Social Basico;

17.Departamento de Saude;

18. Departamento de Tecnologia da Informacéo;

19. Departamento de Tributos e Rendas;

20.Departamento Higiene e Vigilancia;

21.Departamento Licitacéo;

22.Departamento Obras e Infraestrutura;

23.Departamento Protecao Social Especial,

24.Departamento Recursos Humanos;

25.Departamento Servigos Publicos;

26.Departamento Transito.
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ANEXO E - Documento enviado via SIMEC das providéncias tomadas pelo
municipio em relagdo a inconformidade da cobertura da passarela.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO

Rua Dr. Raul da Rocha Medeiros, 1390 - Centro

Cep 15.910.000 — Monte Alto -SP
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

Convénio N. 702237/2010
Processo: 23400.01.0236/2009-93 FNDE
ID: 11759

Assunto: Regularizacio de Obra

1. (123825) Cobertura executada em desconformidade com o Projeto. As vigas (longarinas) da
cobertura da passarela, que deveriam ser de concreto armado foram executadas em pranchdes de
madeira.

a) Novo Projeto assinado pelo responsdvel técnico, autor do Projeto
Nio houve alteragdo no projeto arquitetdnico inicial. O design foi mantido, porém, houve uma
mudanga de material utilizado (madeira de lei x concreto). Para garantir a resisténcia e durabilidade
necessaria para a cobertura da passarela foram mantidas as especificagdes técnicas para um
redimensionamento da sec¢io do novo material (madeira de lei).

b) ART do referido Projeto I
Engenheiro Jair Duran — CREA/SP 0601409640
ART N. 92221220150917343 (em anexo)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO

Rua Dr. Raul da Rocha Medeiros, 1390 - Centro

Cep 15.910.000 — Monte Alto -SP
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

Convénio N. 702237/2010
Processo: 23400.01.0236/2009-93 FNDE
ID: 11759

Assunto: Regularizagio de Obra

1. (123825) Cobertura executada em desconformidade com o Projeto. As vigas (longarinas) da
cobertura da passarela, que deveriam ser de concreto armado foram executadas em pranchdes de
madeira.
¢) Planilha comparativa de custos (solugdo anterior x solucfio atual), informando o destino a ser

dado para as diferencas de valores (se for menor o custo da situagio atual) ou declarando ser a
Prefeitura a responsavel pela despesa gerada (caso seja maior).
Preco un. | Preco un. .
Iltem | Descrigiio Referéncia| un |Quant.| PMSEM | PMcom lr;':lco parcial
com BDI
BDI BDI
1.0 Situacio Executada -
¥ Madeira de Lei
Prancha (longarina) em
1.1 [Madeira de Lei - seccdo 5 org PS 4,00 310,00 1.240,00
x30cm - 6 metros Ly SE
Prancha (longarina) em
1.2 |Madeira de Lei - secgdo 5 org P 2,00 129,34 258,68
x 30 cm - 2,5 metros
Mo de obra técnica
2
1.3 qualificada - carpinteiro org un 1,00 200,00 200,00
TOTAL 1.698,68
Situagio Projetada -
20 Concreto Armado -
3 Vigas - (VC21-VC29-
VCS55-VC-58)
2.1 |Armadura Licitagdo kg | 82,85 4,60 5,61 464,79
2.2 |Forma (uso 2 vezes) Licitacdo m? 14,70 20,00 24,40 358,68
2.3 |Concreto 25 Mpa Licitagio m? 2,24 276,00 336,72 754,25
TOTAL 1.577,72
leere_.:n_ga entre TOTAL 120,96
materiais

A importéncia de R$ 120,96 (cento e vinte reais e noventa e seis centavos) a maior considerando a
diferenca entre as situagdes executada e projetada foram assumidas pela Prefeitura Municipal como

forma de contrapartida.

d
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO

Rua Dr. Raul da Rocha Medeiros, 1390 - Centro
Cep 15.910.000 — Monte Alto —SP
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

Convénio N. 702237/2010
Processo: 23400.01.0236/2009-93 FNDE
m: 11759

Assunto: Regularizacio de Obra

2. (123825) Cobertura executada em desconformidade com o Projeto. As vigas (longarinas) da
cobertura da passarela, que deveriam ser de concreto armado foram executadas em pranchdes de
madeira.

d) Justificativa técnica devidamente assinada pelo Engenheiro e/ou Arquiteto responsavel da
Prefeitura pela fiscalizacio da obra, apresentando as razdes da alteracfio e sua anuéncia com o
Projeto apresentado

Eu, Jair Duran, Responsdvel Técnico da Prefeitura de Monte Alto, Engenheiro Civil, devidamente
credenciado no CREA/SP sob n. 0601409640, DECLARQ para os devidos fins e direitos que gstou
de acordo com a execugdo dos servigos realizados pela empresa contratada na cobertura da
passarela, considerando:

e Nio houve alteracio no projeto arquitetonico inicial;

e (O design foi mantido, e o que realmente aconteceu foi uma mudanga de material utilizado
(madeira dc lei x concreto);

e Material utilizado (madeira de lei) em perfeitas condicdes e especificacGes técnicas
adequadas, ndo comprometendo a resisténcia da estrutura em questiio;

e Rapidez na execucdio levando-se em conta a disponibilidade de mZo de obra qualificada —
carpinteiro;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO

Rua Dr. Raul da Rocha Medeiros, 1390 - Centro
Cep 15.910.000 — Monte Alto —SP
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

Convénio N. 702237/2010
Processo: 23400.01.0236/2009-93 FNDE
ID: 11759

Assunto: Regularizacio de Obra

1. (123825) Cobertura executada em desconformidade com o Projeto. As vigas (longarinas) da
cobertura da passarela, que deveriam ser de concreto armado foram executadas em pranchdes de
madeira.

¢) Termo de Responsabilidade Técnica pela solidez da obra diante da execugiio estrutural de
forma divergente do projeto.

Eu, Jair Duran, Responsavel Técnico da Prefeitura de Monte Alto, Engenheiro Civil, devidamente
credenciado no CREA/SP sob n. 0601409640, apresento a ART N. 92221220150917343 ¢
DECLARO para os devidos fins e direitos que a execugfio dos servigos realizados pela empresa
contratada na cobertura da passarela, garante a solidez total da estrutura.

MONTE ALTO, 08 DE JULHO DE 2015

"o Qo

JAIR DURAN — EN .&IVIL CREA 0601409640
ART N° 92221220150917343
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ANEXO F — Analise Técnica do FNDE sobre uso de Saldo para implementacéao
de Projeto Técnico de Seguranca Contra Incéndio para obtencdo de AVCB

18/07/2018 SIMEC- Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagdo

SIMEC- Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagdo Impresso por: JAIR DURAN
Ministério da Educacdo / SE - Secretaria Executiva Orgéo:
DTI - Diretoria de Tecnologia da Informacao Hora da Impressao: 18/07/2018 - 08:50:04

Dados da Obra

Projeto Executivo

Licitagao

Contratacao

Cronograma

Vistorias

Recursos

Documentos

Galeria de Fotos
Restrices e Inconformidades
Solicitagao de Desembolso
Solicitagées
Funcionamento da Obra
Cumprimento do Objeto
Execucdo Financeira

Situagéo atual: Concluida | Ultima atualizagéo: 14/09/2015 | Fiscal da Unidade: JAIR DURAN | Lista de Opgoes
Tipo de ensino: Educacéo Basica
Municipio - UF: Monte Alto - SP
Obra: (11759) 702237 - Esc. Educ. Infantil Tipo B - Proinfancia - Construgdo - MONTE ALTO/SP

Para acessar o obras 1 e ver o histérico desta obra clique aqui .
Solicitacoes

Solicitagao N° 2164

Solicitagao (!'JSolicitar Uso de Saldo
Situagao Diligéncia
A obra em questdo esta concluida, mas para que possamos inaugura-la de forma segura e de acordo com o Decreto
Estadual: 56.819/2011 do Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo, e, desta forma, atender a demanda de vagas
para as criangas, € necessaria a instalacdo de dispositivos e equipamentos de combate a incéndio. Sendo assim,
Justificativa pedimos a utilizagdo do saldo, o qual & de R$ 101.468,97 (cento e um mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e
noventa e sete centavos). Este valor sera utilizado, inicialmente, para a contratacao de uma empresa especializada em

engenharia para a elaboracéo de Projetos Técnicos de Seguranca Contra Incéndio ( Projeto Basico em anexo), e,
posteriormente, para a execucgéo do projeto, o qual sera enviado por este canal para analise e aprovacgao.

Inserido por SILVIA APARECIDA MEIRA
Data da
Analise

A"a"s:?:: ROBERTA BARBOSA DIAS

17/02/2016

Diligéncia por ROBERTA BARBOSA DIAS (17/02/2016):
"Os documentos enviados foram analisados, porém encontram-se pendentes para
atender a solicitagao de Uso de Saldo dos Recursos provenientes de Aplicagao
Financeira. Todas as pendéncias estao listadas na Analise de Engenharia desta
solicitagao."

- Diligéncia por MARCELO PEREIRA DE SOUZA (25/11/2015):

Observagoes |"Atender as solicitages apontadas na diligéncia da referida Analise verificando
todos itens. Revisar a justificativa e a observagao, encaminhar oficio da
solicitagao, e os documentos pertinentes a solicitagao para analise, conforme
orientagdes. Ressaltamos que toda solicitagao para uso de saldo e rendimentos da
aplicagao financeira deve ser encaminhada através de oficio assinado pelo prefeito
(a) e acompanhada das referidas documentagdes para analise (projetos completos,
ART, planilhas de custos etc), conforme parametros do FNDE."

Ver Andlise =

Analise FNDE

http://simec.mec.gov.br/obras2/obras2.php ?modulo=principal/solicitacoes&acao=A 1M
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE
SBS Q.2 Bloco F Edificio FNDE - 70.070-929 - Brasilia, DF
E-mail: obras@fnde.gov.br

Checklist - Analise de Engenharia - CGIMP/DIGAPE/FNDE

Brasilia, 18 de Julho de 2018

Senhor(a) Prefeito(a) JOAO PAULO DE CAMARGO VICTORIO RODRIGUES da prefeitura de
Monte Alto - SP.

Tipo de ensino: Educacgao Basica

Empresnidinenta: (11759) 702237 - Esc. Educ. Infantil Tipo B - Proinfancia - Construgao - MONTE
P " ALTO/SP

Municipio - UF: Monte Alto - SP

Obra: (11759) 702237 - Esc. Educ. Infantil Tipo B - Proinfancia - Construgao - MONTE

: ALTO/SP

ID Solicitagao: 2164

Tipo Solicitagao: Uso de Saldo

Técnico: ROBERTA BARBOSA DIAS

Coordenador: FABIO LUCIO DE A. CARDOSO

(nhovo) Checklist Uso de Saldo/Alteragao de Projeto/Troca de Servigo
Aba Andlise de Engenharia

1) Vigéncia
1.1) O pacto entre o FNDE e o proponente para a execugdo do objeto esta vigente?
Sim
Observacéo
Vencimento 14/03/2016.

2) Justificativa Técnica
2.1) A justificativa apresentada para a solicitacdo é passivel de aceitacdo?
Nao
Observagao

Foi solicitado, na ultima analise de engenharia, que anexasse o Oficio de Solicitacdo de Uso de Saldo com sua
justificativa, indicando todos os servigos solicitados, assinado pelo prefeito. O oficio ndo foi encaminhado.
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3) Servicos Solicitados

3.1) O terreno onde sera implantado o objeto pactuado é o mesmo que foi aprovado originalmente?
Nao se aplica
Observacgao

Nao informado.

3.2) Foi constatado que os servicos solicitados a serem executados na obra ndo constam na planilha originalmente
aprovada?

Nao
Observacgdo

0 municipio apresentou um novo projeto de prevencdo e combate a incéndios, porém sem considerar que varios
itens ja constam na planilha originalmente conveniada com o FNDE e que foram pagos. E necessario apresentar
uma planilha orgamentaria suprimindo os itens ja pagos pelo FNDE.

4) Planilha Or¢amentaria

4.1) A planilha orcamentaria apresentada esta de acordo com as referéncias adotadas pelo FNDE?
Nao
Observagdo

O municipio anexou um orgamento feito por uma empresa, o que n&o é aceito. E necessario enviar planilha
or¢camentaria com os servicos necessarios a execuc¢ao do projeto, descontando os itens ja financiados pelo FNDE,
com relacdo aos servigcos de combate e prevencao a incéndios, e seguindo as orientacées abaixo: 1)Os valores
deverdo ser adotados conforme a tabela SINAPI/SP com desoneracédo da Caixa Econémica Federal acrescidos de
BDI até limite 27.7%. Devera incluir os cédigos da Tabela SINAPI na descrigdo dos servigos da planilha
or¢camentaria. 2) Caso os itens sdo se encontram na tabela SINAPI, devera apresentar 03 (trés) cotaces de
mercado, devidamente identificadas com fornecedor e datas e assinadas pelo responsavel pela cotacdo do
orcamento.

4.2) A descricdo dos servicos e seus respectivos quantitativos estdo de acordo com aqueles indicados nos projetos?
Nao

Observagédo

O projeto devera apresentar e indicar quais os itens ja financiados pelo FNDE, compatibilizando-o com o projeto de
prevencdo e combate de incéndios do FNDE.

5) Cronograma Fisico-Financeiro

5.1) A finalizagdo da execucdo dos servigos propostos sera anterior ao fim da vigéncia do pacto entre o FNDE e o
proponente?

Nao
Observacgédo
N2o foi possivel avaliar o cronograma fisico financeiro, visto que ndo foi anexado para analise.
5.2) Os periodos apresentados no cronograma fisico-financeiro estdo de acordo com a realidade de execugdo dos servigos
propostos?
Nao
Observagédo

Nao foi possivel avaliar o cronograma fisico financeiro, visto que nao foi anexado para analise.

6) Projetos

6.1) Foram apresentados todos os elementos graficos necessarios ao entendimento da proposta de execucao dos servicos
propostos?

Nao



319

Observacdo

O projeto foi apresentado com todas as informacgbes, porém ndo considerou o projeto ja financiado pelo FNDE,
para prevencao e combate de incéndios. O projeto devera apresentar e indicar quais os itens ja financiados pelo
FNDE, compatibilizando-o com o projeto de prevencao e combate de incéndios do FNDE.

6.2) Os projetos apresentados estdo acompanhados das respectivas responsabilidades técnicas, nos casos em que estas
forem necessarias?

Nao
Observacdo

Nao foi enviada a ART/RRT, referente aos projetos e do sistema e projeto de PCl a ser apresentado, compativeis
com as legislacdo e corpo de bombeiro local para sua respectiva aprovacao.

7) Alteracdes no Objeto Pactuado

7.1) Foi constatado que a execucdo dos servicos propostos ndo acarretara em alteragdes arquiteténicas, técnicas ou
funcionais significativas do objeto pactuado?

Sim
Observacdo

Nao informado.

-
-

Cro |

FABIO LUCIO DE A. CARDOSO
Coordenador-Geral de Infraestrutura Educacional - CGEST
Diretoria de Gestio, Articulacéo e Projetos Educacionais - DIGAP
Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educagio - FNDE
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ANEXO G - Termo de compromisso PAR N° 201500189 para aquisicao de
equipamentos para a unidade do Proinfancia

19/11/2015 sim ec.m ec.gov.br/par/par.php ?modul o=principal teladeassinatura&acao=A&dopid=50293

MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO

TERMO DE COMPROMISSO PAR N°201500189

EXTRATO DE EXECUGAO DO
PLANO DE ACOES ARTICULADAS — PAR

IDENTIFICAGAO DO ENTE FEDERADO

01- PROGRAMA(S) 02 - EXERCICIO
PLANO DE ACOES ARTICULADAS 2014
03 - N° PROCESSO
23400011281201422
04 - NOME DA PREFEITURA 05 - N.° DO CNPJ
PREF MUN DE MONTE ALTO 51.816.247/0001-11
06 - ENDEREGO 07-MUNICIPIO __ |08-UF
RUA DR. RAUL DA ROCHA MEDEIROS 1390 - CENTRO MONTE ALTO SP
IDENTIFICAGAO DO(A) PREFEITO(A)
09 - NOME 10 - CPF
SILVIA APARECIDA MEIRA 101.716.268-93
DADOS DA OBRA ATENDIDA
ID OBRA N° PROCESSO DA OBRA ATENDIDA N° CONVENIO/ANO DA OBRA ATENDIDA | SUBAGAO
ATENDIDA
11759 23400.010236/2009-93 702237 12010 4.2.11.2008
11759 23400.010236/2009-93 702237 12010 4.2.11.2009
IDENTIFICAGAO E DELIMITAGAO DAS ACOES FINANCIADAS
SUBAca0 TIPO B TIPO DE METAS | PREO | TOTAL |
SUBAGiO |QUANTITATIVAS| UNITaRIO
CONJUNTO PARA ALUNO TAMANHO 01 - RS
a1, 2008 AN E ) MOBILIARIO 24 RS 13460[ 555078
BERGO COM COLCHE0 - BCA RS
4:2.11.2008 [ERSR COV O MOBILIARIO 16 RS 609,00( 74,8
CADEIRA GIRATORIA COM BRAGOS - C6
4:2.11.2008 | AR SR AT [mosiLiARI0 4 RS 203,98 | R$ 815,92
4.2.11.2008 [MESA DE REUNIZ0 - M7 (PROINFANCIA) |MOBILIARIO 1 RS 269,20| R$ 269,29
ESCORREGADOR COM RAMPA E UMA
4.2.11.2008 |ESCADA DE DEGRAUS EM POLIETILENO |MOBILIARIO 1 RS 219,99| R$ 219,99
- ES (PROINFANCIA)
CONJUNTO PARA PROFESSOR - CJP-01
4i2.41.2008 [CRA S ITR A0 [MosiLiARI0 4 RS 179,70| R$ 718:80
CONJUNTO COLETIVO TAMANHO 01 - RS
aza.z008 oo Gty [moBiLARIO 16 RS 369.90( g o,0R
BANCO RETANGULAR MONOBLOCO - B1 RS
4:2.11.2008 SRR B AN MOBILIARIO 12 RS 42426 ¢ o003
CONJUNTO DE COLCHONETE PARA i
4.2.11.2008 [REPOUSO (4 UNIDADES) - CO3 MOBILIARIO 12 R$505,00| g oeolS
(PROINFANCIA) -060,
TUNEL LUDICO EM POLIETILENO- TL RS
42.11.2008 [ L ARG MOBILIARIO 1 RS 176000( 4 c0RS
ARMARIO ALTO EM AgO COM DUAS RS
4.211.2008 [0 e TAS DE ABRIR - AM4 (PROINFANCIA) [MOBILIARIO 4 R$ 550,491 5 501,96
POLTRONA INDIVIDUAL ESTOFADA - PO RS
4241 2008 [FELIKHNEL [moBiLIARIO 4 RS 430,00( 4 7,08
MESA DE TRABALHO EM TAMPO GNICO - RS
4.2.11.2008 [ye o0 o) [MoBILIARIO 4 RS 350,50( 4 43088
CONJUNTO PARA ALUNO TAMANHO 03 - RS
w2t z00s o oA MOBILIARIO 24 RS 118,00( , gs)%8
CADEIRA FIXA COM BRAGOS - C7
4:2.11.2008 | AR LA S MOBILIARIO 10 R$ 77,00| RS 770,00

http://sim ec.m ec.gov.br/par/par.php ?modul o=principal teladeassinatura&acao=A&dopid= 50293 15
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4.2.11.2008 | GIRA-GIRA OU CARROSEL - CR MOBILIARIO 1 R$ 650,00| R$ 650,00
(PROINFANCIA)
CASINHA DE BONECA MULTICOLORIDA R$
4.2.11.2008 | 0y po | IETILENO - CS (PROINFANCIA) |M°B'L'AR'° 1 R$1.803,00] 4 g93,00
CADEIRA ALTA PARA ALIMENTAga0 DE
A 00 e R F NG IMOBILIARIO 6 R$ 142,00 | R$ 852,00
GANGORRA COM MANOPLAS DUPLAS
21002008 L e (MR ORIEARCL) |moBiLIARIO 1 R$ 150,00 R$ 150,00
CONJUNTO DE COLCHONETE PARA
4.2.11.2008 [TROCADOR (3 UNIDADES) - CO2 [MoBILIARIO 2 R$ 289,00 | R$ 578,00
(PROINFANCIA)
ARMARIO ROUPEIRO EM AgO COM 12 R$
4.2.11.2008 | o 5RTAS - AM2 (PROINFANCIA) [MeBILIARIQ 4 R$620.00) 245000
MESA RETANGULAR MONOBLOCO - M1 R$
4:211.2008 [y ¥ TR [moiLiARIO 6 RS$ 76032 , so, 09
BATEDEIRA PLANET4RIA 5 LITROS - BT1 R$
4212000 (A7 ERFRE B8 EQUIPAVENTOS 1 RS 1400,00| 4 40008
BATEDEIRA PLANET4RIA 20 LITROS - R$
4:211.2000 [ e O ) EQUIPAVMENTOS 1 R$ 370000 50008
PURIFICADOR DE 4GUA - PR R$
4:2:11.2000 [FEFREIPARORS EQUIPAVENTOS 3 R$ 72990 , 400%8
APARELHO DE AR CONDICIONADO SPLIT R$
4.211.20091 44000 BTUS - AR2 (PROINFANCIA) ERRAMETHR 2 R$1.83000) 3 669,00
4.2.11.2009 |FREEZER VERTICAL - FZ (PROINFANCIA) |EQUIPAMENTOS 1 R$2589.33] 5 ooy
ESPREMEDOR DE FRUTAS CiTRICAS -
4:2.11.2000[£3F RERIEORN Oy EQUIPAVMENTOS 1 R$ 633,75| R$ 633,75
APARELHO DE AR CONDICIONADO SPLIT R$
4.2.11.2009145000 BTUS - AR3 (PROINFANCIA) EQUIPAMENTOR 2 R$1.150.99] 231998
PROCESSADOR DE
4.2.11.2009 |ALIMENTOS/CENTRIFUGA (DOMESTICO) |EQUIPAMENTOS 1 R$ 500,00 | R$ 500,00
- MT (PROINFANCIA)
FOGA0 04 BOCAS DE USO DOMeSTICO -
420102000 [ o S K faioia) EQUIPAMENTOS 1 R$ 305,67 | R$ 305,67
MaQUINA DE LAVAR ROUPA X
4.2.11.2009 | CAPACIDADE DE 8 KG - MQ EQUIPAVMENTOS 1 RS 1.034,98|  .,R%
(PROINFANCIA) S
BALANGA DIGITAL 15 KG - BL1
4.2:11.2000 | L ANEAN A EQUIPAVMENTOS 1 R$ 604,50 | R$ 604,50
GELADEIRA DE USO DOMESTICO R$
2000 [ PRI EQUIPAVMENTOS 2 RS 1.464,00( , 000
FORNO DE MICROONDAS 30 L - MI
42112000 N0 S EQUIPAVMENTOS 2 R$ 319,05| R$ 638,10
LIQUIDIFICADOR INDUSTRIAL 8L - LQ1
s2.11.2000f 4 R EQUIPAMENTOS 1 R$ 760,00 | R$ 760,00
MIXER DE ALIMENTOS - MX
4.2.11.2000 [} X5 DR A EQUIPAVMENTOS 1 R$ 122,34| R$ 122,34
BEBEDOURO ELETRICO CONJUGADO RS
4.2.11.2009 |COM DUAS COLUNAS - BB1 EQUIPAVMENTOS 5 R$1.007,50|  4ooRe
(PROINFANCIA) w187,
GELADEIRA VERTICAL INDUSTRIAL 4 R$
02008 o B L e RN EQUIPAVENTOS 1 R$4.005,00( , 00c08
BALANGA PLATAFORMA 150KG - BL2
4:2.11.2000 [ MLENEAS AL EQUIPAVMENTOS 1 R$ 769,99 | R$ 769,99
FOGA0 INDUSTRIAL 06 BOCAS - FG1 R$
42112000 20 O EQUIPAVMENTOS 1 RS 1.482.33| 4 40053
LIQUIDIFICADOR SEMI-INDUSTRIAL 2 R$
OO e e PR OREENEIA) EQUIPAVENTOS 3 RS 644,40 40,58
MaQUINA DE LAVAR LOUCAS -
4.2.11.2009 |INDUSTRIAL TIPOMONOCAMARA - LV |EQUIPAMENTOS 1 RS 10.200,00| o0 ,00R%
(PROINFANCIA) 200,
R$
TOTAL GERAL 191 RS 45.977.76( 101 12013
11— CRONOGRAMA DE EXECUCAO FISICO-FINANCEIRO
M&S INICIAL: M&S FINAL:
02/2015 02/2016

http://sim ec.m ec.gov.br/par/par.php ?modul o=principal teladeassinatura&acao=A&dopid=50293
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EMPENHOS
SUBAgao NUMERO VALOR
4.2.11.2008 2014NE659582 R$ 53.864,80
4.2.11.2009 2014NE659581 R$ 47.264,37
TOTAL EMPENHO R$ 101.129,17
12 - ETAPAS OU FASES (SEHOUVER)

Considerando o que dispée a LEIN°12.695, DE 25 DE JULHO DE 2012 e a Resolucao/CD/FNDE N° 14/2012, a
Prefeitura Municipal de MONTE ALTO compromete-se a executar as acées elaboradas no Plano de Acdes
Articuladas — PAR, conforme extrato supra e com as condicionantes a seguir estabelecidas:

| — Executar todas as atividades inerentes a aquisicdo dos bens e servicos discriminados acima, objeto deste
Termo de Compromisso, referentes as acées delimitadas no Plano de Acdes Articuladas — PAR, elaborado e
aprovado.

Il - Executar os programas em conformidade com as normas especificas editadas pelo FNDE para execucéo do
PAR e das demais ac¢des financiadas.

Ill - Executar os recursos financeiros transferidos pelo FNDE/MEC, exclusivamente, no cumprimento das agées
pactuadas neste Termo de Compromisso e dentro do cronograma de execucgao estabelecido.

IV - Utilizar os recursos financeiros transferidos pelo FNDE/MEC, exclusivament,e no cumprimento do objeto
pactuado, responsabilizando-se para que a movimentacdo dos recursos ocorra somente para o pagamento das
despesas previstas neste Termo de Compromisso ou para aplicacdo financeira, devendo a movimentacdo
realizar-se, restritivamente, por meio eletrénico, no qual seja devidamente identificada a titularidade das contas
correntes de fornecedores ou prestadores de servicos, beneficiarios dos pagamentos realizados pelo municipio,
sendo proibida a utilizacdo de cheques, conforme dispde o Decreto n®7.507/2011.

V - Incluir no orcamento anual do municipio os recursos recebidos para execucdo do objeto deste Termo de
Compromisso, nos termos estabelecidos no § 1°,do art. 6°, da Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964.

VI - Providenciar a regularizacdo da referida conta corrente na agéncia indicada, procedendo a entrega e a
chancela dos documentos necessarios a sua movimentacdo, de acordo com as normas bancdrias vigentes,
outorgando ao FNDE/MEC a condicdo de, sempre que necessario, obter junto ao banco os saldos e extratos da
referida conta, inclusive os das aplicagGes financeiras, bem como o direito de solicitar seu encerramento,
bloqueio, estorno ou transferéncia de valores, nos casos estipulados nos artigos 12, § 4° e 13 da Resolucéo
CD/FNDE N°14/2012.

VIl - Responsabilizar-se pelo acompanhamento das transferéncias financeiras efetuadas pelo FNDE, de forma a
garantir a aplicacdo tempestiva dos recursos creditados a seu favor.

VIIl - Aplicar os recursos recebidos, enquanto ndo forem utilizados em sua finalidade, obrigatoriamente em
caderneta de poupanca, aberta especificamente para o Programa, quando a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um més; ou aplica-los em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, se a sua utilizacdo ocorrer em prazo inferior a um més.
Responsabilizar-se ainda por efetivar a aplicacdo financeira vinculada a mesma conta corrente, na qual os
recursos financeiros foram creditados pelo FNDE/MEC, inclusive quando se tratar de caderneta de poupanca,
cuja aplicacédo dar-se-a mediante vinculagcao do correspondente nimero de operacdo a conta ja existente.

IX - Destinar os rendimentos das aplicacdes financeiras, apos aprovacao do FNDE, exclusivamente as acées do
http://sim ec.m ec.gov.br/par/par.php ?modul o=principal Aeladeassinatura&acao=A&dopid= 50293



323

19M11/2015 sim ec.m ec.gov.br/par/par.php ?modul o=principal Aeladeassinatura&acao=A&dopid= 50293

presente Termo de Compromisso, incluindo-os nas mesmas condicées de prestacdo de contas exigidas para os
recursos transferidos, devendo tais rendimentos ser obrigatoriamente computados a crédito da conta corrente
especifica;

X - Assumir a responsabilidade de efetuar as aquisigdes descritas no presente Termo de Compromisso, por adesdo as
Atas de Registros de Pregos do FNDE, quando houver, e, na auséncia destas, realizar licitagdes para as contratagdes
necessarias a execugdo das agdes delineadas no PAR aprovado, obedecendo a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
estando ciente que o aceite a este termo de compromisso gera automaticamente adesdo as atas de registro de pregos
da autarquia para os itens contemplados neste instrumento.

Xl — Lancar em patrimdnio, vistoriar, garantir a guarda e conservar os materiais e bens permanentes,
discriminados no Plano de Ac¢des Articuladas e adquiridos com recursos federais, sob pena de, ndo o fazendo,
arcar com a restituicdo financeira do motante correspondente, inclusive pela instauracdo de Tomada de Contas
Especial (TCE) caso necessario.

XIl - Assegurar e destacar obrigatoriamente a participagdo do governo federal e do FNDE em toda e qualquer
acao, promocional ou ndo, relacionada com a execucéo das acdes pactuadas no cronograma estabelecido neste
Termo de Compromisso, respeitando as orientagdes relativas a condutas a serem adotadas no periodo eleitoral.

Xl - Manter atualizada a escrituracdo contabil especifica dos atos e fatos relativos a execucdo deste Termo de
Compromisso, para fins de fiscalizacdo, de acompanhamento e de avaliacdo dos resultados obtidos.

XIV - Emitir os documentos comprobatérios das despesas em nome do municipio, com a identificacdo do
FNDE/MEC, do PAR e do presente Termo de Compromisso, bem como arquivar as vias originais em sua sede,
ainda que utilize servicos de contabilidade de terceiros, juntamente com os documentos de prestacao de contas
referidos no Capitulo VI, da Resolucdo CD/FNDE N° 14/2012.

XV - Permitir o livre acesso aos 6rgados de controle e ao FNDE a todos os atos administrativos e aos registros dos
fatos relacionados direta ou indiretamente com o objeto pactuado.

XVI — Apresentar, sempre que solicitado, ao FNDE/MEC ou a seu(s) representante(s) legalmente constituido(s) a
via original de todo e qualquer documento comprobatério de despesa efetuada a conta dos recursos transferidos.

XVII - Prestar esclarecimentos sobre a execucao fisica e financeira do Programa, sempre que solicitado pelo
FNDE/MEC, por érgao do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, pelo Tribunal de Contas da
Unido, pelo Ministério Publico ou por 6rgdo ou entidade com delegacéo para esse fim.

XVIIl - Nao considerar os valores transferidos no computo dos 25% (vinte e cinco por cento) de impostos e
transferéncias devidos a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, por for¢ca do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal.

XIX - Prestar contas ao FNDE/MEC dos recursos recebidos, ho prazo e nas condicdes estipuladas na Resolugdo
CD/FNDE N°©14/2012.

XX - Manter em seu poder, a disposicdo do FNDE/MEC, dos 6rgaos de controle interno e externo e do Ministério
Publico, os comprovantes das despesas efetuadas a conta do programa, pelo prazo de 20 (vinte) anos, contados
da data da aprovacdo da prestacdo de contas anual do FNDE/MEC pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
que se refere o exercicio do repasse dos recursos, a qual sera divulgada no sitio eletrénico www.fnde.gov.br.

XX| - Responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista e previdenciaria, decorrentes de
http://sim ec.m ec.gov.br/par/par.php ?modul o=principal Aeladeassinatura&acao=A&dopid= 50293
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eventuais demandas judiciais relativas a recursos humanos utilizados na execucao do objeto deste Termo de
Compromisso, bem como por todos os o6nus tributarios ou extraordinarios que incidam sobre o presente
Instrumento, ressalvados aqueles de natureza compulséria, lancados automaticamente pela rede bancaria
arrecadadora.

XXII - Adotar todas as medidas necessarias a correta execucdo deste Termo de Compromisso.

Declaro, em complementacdo, que o ente federado cumpre com as exigéncias do art. 169 da Constituicdo
Federal, que trata dos limites de despesa com pessoal e que os recursos préprios de responsabilidade do ente
federado estdo assegurados, conforme a Lei Orgamentaria Municipal.

Brasilia/DF, 25 de FEVEREIRO de 2014.

SILVIA APARECIDA MEIRA

PREFMUN DEMONTEALTO
VALIDAGAO ELETRONICA DO DOCUMENTO

Validado por SILVIA APARECIDA MEIRA - CPF: 101.716.268-93 em 27/02/2015 12:31:40

http://sim ec.m ec.gov.br/par/par.php ?modul o=principal teladeassinatura&acao=A&dopid=50293
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ANEXO H - Planta Baixa do Projeto Padrédo — Proinfancia Tipo B



326

AREA GRAMADA

BLOCO CRECHE Il
u in

-

—t //}}

ﬁ'

@ I/ n*
)

/ Wm, UH . /.; 4]
X 8 ]

==t m-
1

RSEN
T8

AREA GRAMADA




