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O passado que vive ainda entre nos,
que precisamos conhecer,

ao qual devemos conta,

€ um dos elementos do presente e
uma das premissas do futuro.

Antbénio Gramsci
(1891-1937)
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SANTANA, M. J. Encantos e desencantos da educacao profissional em tempos
de pratica neoliberal e globalizagao. 2004. 165 f. Dissertacao (Mestrado em
Educacao). Universidade Estadual Paulista.

RESUMO

A presente dissertacao refere-se a relagao Educagao-Trabalho, enfoca a introdugao
de novas tecnologias na produc¢do industrial e as conseqiiéncias sociais advindas
por esse processo. A utilizagdo de maquinas na produgéao industrial e a necessidade
do dominio de conhecimentos cientifico-tecnolégicos por parte dos trabalhadores
mais qualificados, promoveram a implantagcdo de uma escola que atendesse a
demanda por profissionais especialistas na manutengéao e operagdo das maquinas.
A educacgado profissional adaptada para a produgdo em série, conformada para
formagcao de trabalhadores que atuariam em postos de trabalho fixos, nao se
configurava como modelo de uma educacéo integradora. A expanséao capitalista e o
declinio gradual do método de Ford estabeleceriam parametros para a renovacao da
educacao profissional baseada na certificacdo por competéncias profissionais. O
estudo abrange a influéncia dos organismos internacionais nas politicas
educacionais brasileiras e as estratégias utilizadas para a expansao capitalista em
nivel mundial. Apresenta os tacitos propédsitos das transformagdes que se assistem
nas politicas educacionais brasileiras, progredindo paulatinamente para o ensino
profissional e a assungao da educacao sobre trés pilares que compreende educagao

geral, preparagao para prosseguimento de estudos e formagao de competéncias em
escolas, em instituicdes especializadas e no préprio trabalho. Envolve consideragoes
a respeito da formagao de subjetividades para o mundo do trabalho e da provavel
interposicdo de relagbes sociais estabelecidas no ambiente empresarial, nas
relagdes sociais desenvolvidas no meio escolar e na educagao profissional efetuada
pelo SENAI do Estado do Parana.

Palavras-chave: trabalho; educacao profissional; reestruturagao produtiva.
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SANTANA, M. J. Enchant and disenchant of the professional education in times
of neoliberal practice and globalization. 2004. 165 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacao). Universidade Estadual Paulista.

ABSTRACT

To present dissertation refers to the relationship Education-work, focus the
introduction of new technologies in the industrial production and the social
consequences bring to an agreement for that process. The use of machines in the
industrial production and the need of the domain of scientific-technological
knowledge on the part of the most qualified workers they promoted the implant of a
school that assisted the demand for specialist professionals in the maintenance and
operation of the machines. The professional education adapted for the production in
series, conformed for workers that they would act in put of fixed work, formation was
not configured as model of an integrate education. The capitalist expansion and the
gradual decline of the Ford method would establish parameters for the renewal of the
education professional set in the certification for professional competences. The
study embrace the influence of the international organisms in the Brazilian
educational politics and the strategies used for the capitalist expansion in world level.
It presents the tacit purposes of the transformations that they are attended in the
Brazilian educational politics, progressing gradually for the professional teaching and
the assumption of the education on three pillars that understands general education,
preparation for pursuit of studies and formation of competences in schools, in
specialized institutions and in the own work. It involves considerations regarding the
formation of subjectivities for the world of the work and of the probable interference of
social relationships established in the managerial atmosphere, in the social
relationships developed in the school middle and in the professional education made
by SENAI of the State of Parana.

Word-key: work; professional education; productive restructuring.
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INTRODUGAO

Os encantos promovidos pelo discurso neoliberalizante' sobre a

educagado em geral, e sobre a educagao profissional em particular, revestem-se de
um otimismo fortemente constituido pela ideologia que propaga a mundializagao
econdémica como promotora da felicidade da sociedade pela possibilidade de sua
participacdo cidada mais abrangente. Por essa visdo, a tarefa cabivel aos
trabalhadores e a escola constitui-se na necessidade de uma formagao para a
produtividade e qualidade, contemplada por individuos com perfis adequados para
ocupacgao de fungdes empresariais que demandam maior comprometimento, maior
determinagao por objetivos, autodesenvolvimento constante e personalidade para
enfrentamento dos processos desafiadores de competitividade e qualidade,
caracteristicas essas que demandam habilidades e subjetividades para garantir
empregabilidade.

Por outro lado, pelos desencantos da educacao profissionalizante
em tempos de mundializagdo, a educagao profissional manifesta uma perspectiva
bem menos otimista. O trabalho formal encontra-se em um processo decadente,
com a assuncao de atividades precarias, que tornam as relagbées de trabalho cada
vez mais complexas e desestruturadas, elevando o nimero de desempregados e de

empregados temporarios, sem nenhuma garantia de direitos e com poder para

' A expressao neoliberalismo esta sendo usada para designar uma orientago politica voltada para a
énfase do mercado em contraposi¢cdo ao Estado. Possui diversas particularidades nacionais, indo do
tipo puro ao hibrido (de cariz social-democrata), adequadas a correlagdo de forgas politicas onde se
manifestou. Neoliberalismo, em sentido amplo, € a retomada dos valores e ideais do liberalismo
politico e econémico que nasceu do pensamento iluminista e dos avangos da economia decorrentes
da revolugdo industrial do final do século XVIIl, com a adequagdo necessaria a realidade politica,
social e econdmica de cada nagdo em que se manifesta. Em sentido mais estrito designa, nas
democracias capitalistas contemporaneas, as posi¢bes pragmaticas e ideologicamente pouco
definidas dos defensores da politica do "estado minimo", que deve interferir o0 menos possivel na
liberdade individual e nas atividades econdmicas da iniciativa privada e, ao mesmo tempo, manter,
ampliar e tornar mais racional e eficiente o estado de bem-estar social.
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negociacgao restrita, em fungdo do enfraquecimento dos sindicatos e rarefagao dos
movimentos reivindicatérios. Essa perspectiva também toma forma na realidade da
educacao profissional como formadora da for¢a de trabalho demandada pelo setor
produtivo.

Nesse contexto, as condigdes e possibilidades da educagao
profissional tém promovido discussées quanto a situagdo desta modalidade de
ensino, com abordagens que abrangem a relagcao do avango tecnolégico e seu
desenvolvimento, substituicdo do conceito de qualificacdo pelo de competéncias e
influéncias promovidas pela adogdo de formas de gestdo que correspondem a
aplicagao de novos parametros para o ensino profissional.

Apresenta-se, diante da realidade desafiadora das perspectivas do

capitalismo, sob a aplicagdo de praticas neoliberalizantes, crescente procura por

profissionalizagdo, tanto por parte dos trabalhadores ja envolvidos na malha

produtiva quanto por pretendentes a atuar no interior das fabricas em ocupacgées
que demandam uma formacgao qualificada mais abrangente.

Padua (1997) afirma que voltada para a solugdo de problemas, a
pesquisa visa a compreensdao da realidade. Através da elaboragdao de
conhecimentos se faz a inquiricdo desta realidade para alcangcar a solugao do
problema verificado. Compreendendo a pesquisa como atividade intelectual, a
autora estabelece a sua relagdo com o contexto historico-socioldgico, estando ligada
a um conjunto de valores e de ideologias no qual o préprio pesquisador se encontra
inserido.

Richardson (1989), por sua vez, afirma que o método cientifico é
comparado a um telescépio. Um mesmo objeto observado por lentes diversas,

diferentes aberturas e distancias podem resultar abordagens distintas. Desta forma,
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a analise do tema educagao profissional possibilita novas alternativas, onde outros

pesquisadores, pela impossibilidade de acesso as camaras peculiares da formagao

de profissionais, nao puderam penetrar.

O interesse em pesquisar esse assunto deu-se por varios motivos,
incluindo a familiaridade com o contexto escolar da educagdo profissional, na
atuagao como docente de mecanica, experiéncia rica em situagdes que propiciaram
a formulagdo de varios questionamentos em relagdo aos encaminhamentos
pedagogicos e aos processos de reformulagdo dos quadros curriculares. Vivéncia
em ambiente empresarial, atuando com consultorias técnicas e com cursos de
qualificacdo foi também uma determinante que contribuiu para verificacdo dos
processos de trabalho e das relagdes sociais desenvolvidas no meio empresarial,
proporcionando condicbes favoraveis a investigagdo da profissionalizacdo dos
trabalhadores e sua relagdo com acontecimentos sociais relevantes na atualidade.

Complementando os critérios para a escolha do objeto de pesquisa
de mestrado, contribuiram ainda a formag¢do académica na area de educagio e
especializagdo em avaliagado educacional, gerando a formulagdo da monografia O
Sentido da Educagdo Profissional: Suas Transformagbes e Tendéncias, no ano
2000, onde se relacionou a composic¢ao técnica do trabalho (evolugao tecnologica) e
as transformagdes em curso no mundo do trabalho as politicas adotadas na
educacao profissional.

Os contextos abrangentes das tentativas do capital para superar a

crise prolongada perpassam as limitacdes das fronteiras dos paises considerados
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centrais, langando reflexos nas politicas adotadas por paises periféricos e
semiperiféricos®.

A presente pesquisa procurara responder principalmente ao
questionamento sobre as influéncias das diretrizes provenientes dos organismos
internacionais nas politicas adotadas na educacgao profissional, no sentido lato, e do
SENAI - Departamento Regional do Parana, no sentido stritu.

A contradicdo existente entre o otimismo ideolégico que propaga a
idéia da mundializagao do capital e do livre mercado como condutos para o
desenvolvimento da sociedade do conhecimento e da felicidade das nagées,
apresentados como uUnica opcdo viavel as sociedades atingidas pela crise do
capitalismo, e a concepg¢ao da mundializagdo como promotora do aumento “das
inimeras formas de violéncia, exclusdao e barbarie” (FRIGOTTO, 1995, p. 15),

evidencia a necessidade do estudo dos efeitos da mundializagdo sobre as

sociedades atingidas por esse processo. Contribui, também, para a constatagao da

urgéncia de um estudo aprofundado dos fenémenos contemporaneos por parte das
ciéncias sociais, apontando para a relevancia do tema educacgao profissional como
um dos componentes desse processo.

Pela sua condicdo e sua histéria e pelo fato de que tem havido

modificagbes sensiveis nos vetores que delinearam o ensino profissional até 1997, o

? Wallerstein (1974) desenvolve o raciocinio segundo o qual o sistema mundial da Idade Média tomou
a forma de uma economia-mundo capitalista que teve inicio na Europa no século XVI, envolvendo a
transformagao de um modo de producgdo redistributivo ou tributario particular, o da Europa feudal,
num sistema econdmico qualitativamente diferente. A partir dai a economia-mundo: a) expandiu-se
por todo o globo; b) manifestou um modelo ciclico de expansdo e conlragdo; ¢) passou por processo
de transformacao secular, incluindo o progresso tecnolégico, a industrializacdo, a proletarizagdo e a
emergéncia de uma resisténcia politica estruturada ao préprio sistema — uma transformagdo que
ainda hoje continua.
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Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) — departamento regional do
Parana oferece riquissimos elementos para o estudo em questéo.

O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) € uma
instituicdo de ensino profissionalizante, nao estatal, regida pelo sistema
Confederagao Nacional da Industria (CNI), em nivel nacional e, no Estado do
Parana, pela Federagao das Industrias do Estado do Parana (FIEP). Atualmente, em
nivel nacional desenvolve 1800 cursos e programas, possui 311 unidades mobveis,
46 centros nacionais de tecnologia, 730 unidades operacionais, 419 unidades fixas e
58 centros modelo de educagao profissional, atendendo a uma populagdo de
aproximadamente dois milhdes de alunos matriculados anualmente nas varias
modalidades de formagao profissional®.

No Estado do Parana, o SENAI é composto por trés centros de
tecnologia, seis Unidades de Educacdo e Tecnologia (UETs), quinze nucleos de
assessoria as empresas e agdes moveis desenvolvidas no Estado por duas
unidades moveis. A unidade mével Theodor Franz Dvorak desenvolve programas de
treinamento e ensaios padronizados para industria de celulose, papel e embalagens
e laboratério movel, atuando com cursos em instrumentagao basica para controle de

processo, instrumentacao para controle de caldeira, transmissor de densidade,

estratégia de implantagdo das normas I1SO 9000*, ferramentas da ISO 9000 para

melhoria da qualidade, acompanhamento da evolugdo de fornecedores, técnicas

° Dados obtidos do departamento nacional do SENAI em: SENAI-DN. Ofertas em educagdo
profissional. Disponivel em: <http://www.dn.senai.br>. Acesso em: 03 nov. 2003.

* 1ISO 9000 compreende uma série de nonmas editadas pela Intemational Organization for
Standardization. O objetivo da aplicagdo destas normas é estabelecer condigbes minimas para o
gerenciamento de um sistema da qualidade assegurada, capaz de garantir e atender as exigéncias
dos clientes em termos de sistemas de planejamento, administragdo e controle, além de garantir a
entrega do produto originalmente especificado.
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para liderangca de reuniao em gestao, gestdao de negocios e pessoas, gestao
estratégica, estudo de métodos e tempos, multiplicidade de tarefas, supervisdao

operacional da produtividade, instrumentagdo basica para controle de processo,

instrumentagao para controle de caldeira e transmissor de densidade®.

A modalidade de aprendizagem industrial, oferecida aos alunos que
se situam na faixa etaria compreendida entre 14 e 18 anos, desenvolvida nas
escolas fixas, inclui as areas de mecanica automotiva leve, mecanica geral, eletro
técnica industrial, mecanica industrial, eletroeletronica de manutencao,
eletroeletrénica de manutencao industrial, mecanica automotiva pesada, mecéanica
de manutengao industrial, eletrénica industrial e marcenaria®.

Cursos técnicos sao desenvolvidos pelo SENAI-PR nas areas:

'

automobilistica, celulose e papel, confecgao industrial, edificagoes, eletromecanica,
eletromecanica de manutengdo, eletronica, eletro técnica, estilismo e confeccédo
industrial, gas natural, gestao de processos industriais, gestdo de processos
industriais da madeira e mobiliario, gestdo de processos industriais da produgéo
mecanica, gestdo e produgado de alimentos, informatica, instrumentagao industrial,
meio-ambiente, mecéanica, mecanica e inspeg¢ao veicular, mecanica industrial,
mecatrénica, saneamento, seguranga do trabalho, turismo e hospitalidade.

Além das modalidades de aprendizagem industrial e cursos técnicos,

o SENAI desenvolve cursos de qualificagao profissional em diversas areas, tanto no

interior da industria como nas instalagdes das escolas.

® Esses dados foram pesquisados no departamento regional do SENAI em: SENAI-PR. Cursos
técnicos. Disponivel em: <http://www.pr.senai.br>. Acesso em: 03 nov. 2003.

® Dados fornecidos pelo departamento nacional do SENAI em: SENAI-DN. Ofertas em educagao
profissional. Disponivel em: <http://www.dn.senai.br/oferta>. Acesso em: 05 nov. 2003.
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Para alcangcar os objetivos da pesquisa, serdao utilizados
procedimentos de pesquisa bibliografica e pesquisa documental que estabelecem as
politicas da instituicao de formagao profissional.

Proporcionando aprofundamento na tematica, a pesquisa
bibliografica considerara literatura produzida por autores que tém se esmerado no
estudo de assuntos abrangentes como politicas educacionais, educagao e trabalho e

mundializagao do capital.

A pesquisa documental incluira dados provenientes dos organismos

internacionais € que podem estar associados as atuais politicas para o ensino
profissional, trazendo consequéncias no campo social do pais e do mundo.
Contemplara, ainda, anadlise de literaturas da CNI, FIEP, SENAI, e posteriores
comparagbes das alteragbes efetuadas na estrutura da atual configuragido da
educacgao profissional com as sugestdes efetuadas por esses organismos. Os novos
parametros para o credenciamento das instituicées, exigidos pelo MEC, também
serao estudados e possibilitarao identificacao das tendéncias para o setor.

O trabalho possui quatro capitulos. O primeiro procurara analisar os
reflexos do processo de reestruturagdo produtiva na formagao para o mundo do
trabalho, estabelecendo vinculos entre as politicas adotadas para a educagao
profissional no Brasil e no mundo com as reestruturagées requeridas pela expansao
capitalista para a manutengao do modelo hegeménico do capital.

O capitulo dois traz as diretrizes dos organismos internacionais e a
aplicagao dos estudos comparados para as politicas educacionais brasileiras.

A terceira parte do trabalho estara incluindo estudo dos propésitos

do MEC (Ministério da Educacdo e do Desporto) e as novas diretrizes para a
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educacao profissional, procurando evidenciar a implementagdo da formagcao e
certificacado por competéncias.
No capitulo quatro o foco sera o ensino profissional no SENAI — PR

e as transformagdes que se procederam na instituicdo de ensino sob os auspicios de

novos tempos e novas compreensdes da educagao profissional como integradora e

transformadora.
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1 PROCESSO DE REESTRUTURAGAO PRODUTIVA E FORMAGAO PARA O
MUNDO DO TRABALHO

A andlise contida nesse capitulo procurara perscrutar e
contextualizar a reestruturagdo que se processa em nivel de produgdo e de
administracdo empresarial e as provaveis repercussdoes decorrentes dessas
transformacdes, nas relagées de trabalho e na formacao académica e profissional
dos trabalhadores.

Para efeito desse trabalho, o termo reestruturagdo produtiva sera
usado para definir o processo que envolve a aplicagao de novas tecnologias na
producao de bens e as transformacdes nos sistemas de organizagao do trabalho,
visando maior produtividade e melhor qualidade dos produtos. Sempre &€ bom
relembrar que paises centrais se encontram em fase bem mais adiantada nesse
processo de reestruturagao produtiva, iniciada ja na década de 1970. Todavia, pode-
se notar que mesmo empresas que ainda ndo promoveram quaisquer tipos de

adequacgao nos seus processos também procuram utilizar-se da forga de trabalho

com as qualificacbes demandadas para os moldes de empresas ja reestruturadas,

conforme se apresentara no capitulo quatro desta pesquisa.

Correia (1998, p. 157) admite a possibilidade de uma:
[...] eventual existéncia de um isomorfismo estrutural entre o processo
historico de definigdo e organizagao do trabalho e o processo histérico de
producdo das configuragtes dos sistemas de formagdo, que faz derivar a

complexificagcdo destes da complexificagdo tecnologica dos contextos de
trabalho.

A existéncia de uma tese sobre esse eventual isomorfismo estrutural
entre a definicdo e organizacao do trabalho e a configuragdo dos sistemas de
formacgao referida por Correia (1998), torna relevante a necessidade de se pensar a

educacao profissional como processo inter-relacionado ao setor produtivo e a
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reestruturagdo que se manifesta em nivel de produgdo e de administragdao nas
empresas que incorporaram a cultura da qualidade, competitividade e produtividade.

Alguns estudiosos sao bastantes criticos com referéncia a énfase
dada as relagdes entre trabalho e educacéo, pelas perspectivas das transformagdes
na produgao.

Sobre o assunto, Silva (1993) aponta a tendéncia de dar ao debate
um sentido fisiolégico, conteudista e técnico das modificagcdes nas habilidades
exigidas pelas novas tecnologias e de minimizar os elementos sociais e politicos
envolvidos no processo em questao. As possibilidades de ampliagao das aptidées
que compreendem maior rapidez nas tomadas de decisdo, ndo pressupdem,
necessariamente, o fato de ja se haver ultrapassado a barreira da separag¢ao social
e politica entre concepgao e execugao, entre trabalho manual e trabalho mental.

Ha necessidade de se compreender os elementos sociais e politicos
envolvidos na relagdo entre novas tecnologias e educagao. A correspondéncia entre
demanda e oferta, objetos de pesquisa de alguns estudos sao por ele criticados, no
sentido de nao centralizar o problema na relagao entre trabalho manual e trabalho
intelectual e sim no contetdo do trabalho manual. (SILVA, 1993).

O trabalho manual:

[...] € manual fundamentalmente por sua relagdo com o trabalho mental.
Nenhuma modificagdo naquele contetdo, por radical que seja, tera efeito de
alterar essa relagdo. (SILVA, 1993, p. 23, grifo do autor).

Colocada como ponto central de analise, “o papel da instituicao
educacional na manutengao dessa divisao [divisdo entre trabalho manual e trabalho

mental] que deve ser estudado”. (SILVA, 1993, p. 26). O autor chama a atengéo

para a nao existéncia, na época, de pesquisas que pudessem esclarecer até onde

as empresas brasileiras estariam admitindo em sua produgdao, elementos
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automatizados que pudessem assegurar a existéncia de um numero representativo
de empresas realmente reestruturadas tecnologicamente.

No que se refere a questdo de correspondéncia entre a
reestruturagcao produtiva e as reformulagdes nas politicas educacionais, Silva (1993),
ndo considera a questdo, bastante significativa, de que as politicas educacionais
refletem diretrizes provenientes de organismos internacionais, o0s quais,

majoritariamente, representam paises centrais. Tais diretrizes ndo procedem de

fontes internas aos paises periféricos e semiperiféricos, mas de modelos de politicas

aplicadas a paises tecnologicamente mais avangados, com grandes poderes de
atuacdo nos organismos internacionais. Dentre esses organismos, os que mais
intervém nos assuntos nacionais € o Banco Mundial e o FMI. Paises da Unido
européia que ja se encontram em um patamar bem mais elevado no que se refere a
utilizagdo de novas tecnologias na sua estruturagéo produtiva e ja passaram por
reformas educativas, por motivos histéricos, sdo tomados como referencial para as
politicas nacionais. Em capitulo posterior sera abordado o assunto que diz respeito
aos resultados dos reflexos ocasionados pelas agdes internacionais nas politicas
nacionais, com maior énfase.

Pelas exposi¢gdes desses autores, uma ilagdo que se pode fazer
sobre a relagdo entre o processo de reestruturagdo e a implicagdo de maior
qualificacao profissional dos trabalhadores envolvidos no processo refere-se ao
desenvolvimento da microeletrénica, como elemento fundamental da reestruturacao
produtiva, por ser considerado um avango que proporciona maior integracdo e
flexibilizagdo dos fluxos de informacdo no processo produtivo, determinam a
organizacao das relagdes do trabalho, os quais, por sua vez, implicam na demanda

por trabalhadores com maior ou menor capacidade de julgamento e iniciativa.
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Fundamentalmente, a partir da intensificacdo da aplicagdo de
métodos inovadores na produgdo e comercializagao de mercadorias do final da
década de 1980, culminando com a aplicagdo da certificagéo da série ISO 9000 de
qualidade, essa aproximagao entre a configuragao do trabalho e a estruturagao dos
sistemas de formacgao profissional se tem manifestado como um campo bastante
fértii para pesquisas. O processo continua sendo o escopo de reflexdes no
desenrolar do século XXI, exatamente pelas contradigées existentes nos propdsitos

do uso do capital humano como leit motiv para a qualidade e produtividade.

1.1 Capitalismo e Detengao dos Meios de Producao pela Classe Dominante

Passando em revista acontecimentos histéricos relevantes para
compreensao da realidade atual, pretende-se, através de comparagdes, localizar as
principais transformacdes sociais, historicamente determinadas pelas mudangas nos

métodos produtivos e pelas relagées sociais advindas do interior fabril que se

processaram entre a Antiguidade’ e os nossos dias.

Na Antiguidade, a caracteristica preponderante das relagdes sociais
apontava a participagao igualitaria dos componentes da sociedade na produgao, os
quais produziam sua existéncia e se formavam neste proprio processo. Lidando com
a terra e com a natureza, se relacionavam uns com os outros promovendo a
formagdo das novas geragdes. Havia, portanto, interagdo entre os componentes
dessa sociedade, pois os seus interesses estavam em harmonia, e o trabalho era

proporcionalmente distribuido.

" Periodo histérico que comega com o aparecimento da escrita, aproximadamente 3500 anos antes
de Cristo, e termina em 476 d.C.

AVA
oo

2 3 4 5 6 7 unespwl 12 43 44 415 I6 17 18



25

O surgimento da propriedade privada promove o efeito divisor entre
a classe dos proprietarios e a classe dos nao proprietarios. Com efeito, o fato de
uma parte dos homens se apropriar privadamente da terra lhes da a condigédo de
poder sobreviver sem trabalhar.

Os nao proprietarios que laboravam a terra assumem o encargo de
manter a si proprios e aos seus senhores. Desta maneira ocorre o surgimento de
uma classe ociosa que sobrevive do trabalho alheio, tendo o privilégio da educagao
escolar, enquanto a educagado das massas era, em geral, a educagao efetuada no

proprio trabalho.

Observa-se, avangando um pouco para a ldade Média®, mais

propriamente no modo de produgdo feudal, que as atividades constituintes da
educacao da classe privilegiada se traduziam em formas de ocupag¢ao do tempo
livre. Ocupar o 6cio com dignidade consistia em ocupa-lo com atividades
consideradas nobres em contraposicdo as atividades consideradas indignas
(Aranha, 1996). Nesse contexto, a forma escolar da educacgao é ainda secundaria,
enquanto a educacao da maioria continua sendo determinada pelas circunstancias
da ocupagdo laboral. Para a maioria da sociedade havia, portanto, “uma
coincidéncia fisica e institucional entre os espagos e tempos da formagado e os
espacos e tempos do exercicio do trabalho” (CORREIA, 1998, p. 157).

No contexto das relagdes internacionais, somente nos finais do

século XV e principios do século XVI se consolida a economia-mundo européia

® Periodo da histéria européia compreendido entre a queda do Império Romano do Ocidente, no
século V, e a afimagéo do capitalismo sobre o modo de produgdo feudal, o florescimento da cultura
renascentista e os grandes descobrimentos. A |dade Média européia divide-se em duas etapas bem
distintas: a alta Idade Média, que vai da formagao dos reinos germanicos, a partir do século V, até a
consolidagao do feudalismo, entre os séculos IX e XllI; e a baixa Idade Média, que vai até o século
XV, caracterizada pelo crescimento das cidades, a expansao territorial e o florescimento do comércio.
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como “uma espécie de sistema que o mundo ainda nao conhecera realmente antes
e que constitui a caracteristica distintiva do sistema mundial moderno’.
(WALLERSTEIN, 1974, p. 25). Houve, nesse periodo, uma progressao de civilizagao
para um sistema-mundo.

A produgado agricola ja havia superado a fase de produgdo para

subsisténcia, avangado para aquilo que é designado por consumo direto’ e

alcancado o estagio apresentado até a atualidade, de consumo agricola indireto. Atée
o século XVIII, os modos de produgcao compreendiam trabalho agricola, pastoril e
artesanal.

Progressivamente, a revolugdo industrial indicou grandes
transformacdes sociais nas civilizagdes atingidas por esse processo. A industria
comega a assumir a base do desenvolvimento das cidades. Segundo Saviani (1987),
a sociedade participe desse contexto inicia uma fase de rompimento das relagées
dominantemente naturais que prevaleciam até a Idade Média, ou seja, dado que até
ai a forma de produgao consistia, em sua maior parte, em lidar com a terra, as
relagbes tambem eram do tipo natural e se constituiam comunidades segundo lagos
de sangue, fortalecendo o carater estratificado e hereditario da nobreza.

Portanto, na sociedade moderna, capitalista, as relagées deixam de
ser preponderantemente naturais para serem dominantemente sociais. Nesse
sentido, emergem com mais intensidade nas relagées dos individuos, organizagées
que extrapolam os vinculos familiares e transformam as relagées dos individuos.

A sociedade capitalista traz a marca de uma ruptura com a

estratificagcao de classes promovida pelos privilégios daqueles que participavam

® Consumo direto refere-se a produgo agricola de auto-suficiéncia parcial que além de produzir sua
prépria alimentagéo ainda fornece viveres a populag&o ndo agricola por troca direta.
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direta ou indiretamente da nobreza, concedendo uma concepg¢ao de liberdade as
relagbes sociais. A nogao de liberdade como principio do modo de organizagao da
sociedade moderna € caracteristica da ideologia liberal, significando que cada um &
livre para dispor de sua propriedade. Esta liberdade tem sentido contraditério, duplo,
aparentemente positivo para dispor de sua for¢a de trabalho e negativo, na medida
em que & desvinculada dos seus meios de existéncia (GENTILI, 1995).

Adaptagcdes se tornaram necessarias para essa forma de

organizagdo. A expansao dos meios produtivos e a possibilidade de comercializagao

da producgao provocaram uma forma de organizagao do trabalho diferenciada da
usual, que se demonstrava insuficientemente produtiva para cobrir a demanda por
produtos industrializados. Um grande numero de trabalhadores, reunidos em um
mesmo ambiente, produz, ainda de forma artesanal, produtos que eram entdo
comercializados pelo capitalista.

Na cooperagao simples, o processo produtivo passa a ser
comandado por uma unica pessoa, provocando um retrocesso na autonomia dos
trabalhadores pelo fato de que os conhecimentos baseados nos trabalhos
artesanais, que constituiam propriedade individual, adquiridos ao longo da vida,
sofrem desvalorizagdo crescente e cedem espago a dedicagado unilateral dos
trabalhadores durante as longas jornadas de trabalho que Ihes eram impostas. Isso
equivale dizer que com a expansao do comércio, houve o desenvolvimento dos
meétodos de trabalho impostos pelo sistema capitalista e, consequentemente, inicio
de um processo de desintegracdo da aprendizagem aperfeicoada durante a fase
histérica do trabalho predominantemente artesanal, alienando o trabalhador do

produto do seu trabalho.
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No colonialismo, a economia foi aquecida com a expansido do
mercado mundial e o favorecimento da exploragdo da natureza, fornecedora de
matéria-prima a baixo custo, possibilitando o desenvolvimento do periodo
manufatureiro, propiciando demanda maior por trabalhadores que atuariam em
empresas indiretamente ligadas a producgao. Proporcionalmente, essa demanda
aumentou o numero de trabalhadores heterbnomos e a dependéncia daqueles que
ja estavam engajados no trabalho fabril. Uma grande mudanga se estabeleceu nos
meios produtivos, conduzindo um deslocamento do trabalho individual para o
trabalho coletivo.

A partir do aperfeicoamento da maquina a vapor por James Watt, em

1775, o emprego da maquinaria na produgao de bens representou uma revolugao de

base técnica na produgdo, substituiu parcialmente a forga bragal do trabalhador e
dos meios naturais pela forgca da maquina, e com isso, promoveu divisdo hierarquica
entre os operarios que vao opera-las e aqueles que fazem a manutengéo, os
técnicos e os engenheiros.

A substituicdo do trabalhador pela maquina e a consequente e
provavel redugao de empregos ou perda deles, provocou revolta dos trabalhadores,
agravada no final do século XVIII e inicio do século XIX, onde maquinas novas foram
depredadas com a finalidade de se obter maior valorizagdo por parte dos
trabalhadores, movimento esse denominado Ludismo.

Nesse periodo, um movimento contraditério se processou. De um
lado, a especializagao cada vez maior da for¢ca de trabalho no meio fabril e, de outro,
a desqualificagdo do artesédo. Com o passar do tempo, a especializagdo do

trabalhador com a fungao de produzir para o capitalista resultou abandono e

AV
AVAVAY

1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 43 44 415 I6 17 18



29

esquecimento gradativo das antigas formas de produzir, apreendidas mediante
relagdes sociais predominantemente familiares, transmitidas de pai para filho.

Desse desenvolvimento de qualificagdo emergiu uma concepgao de

capacidade, onde qualificagdo significa habilidade especifica'®. Destarte, os

trabalhadores passam a ser classificados em especializados e nao especializados,
conferindo um determinado status para aqueles que manifestam maiores
conhecimentos especificos no interior da industria.

Com a utilizagcdo da maquina como forga produtiva, o trabalhador
passa a se constituir em uma extensao da maquina.

Diante do contexto de inovagcdo da produgado, surgem fatores
especificos relacionados a especializagao do trabalhador para executar apenas uma

determinada operagao ligada a maquina. Sendo assim,

Embora a maquinaria descarte agora, tecnicamente, o velho sistema da
divisdo do trabalho, este persiste inicialmente como tradigdo da manufatura,
por habito, na fabrica, para ser, depois, reproduzido sistematicamente pelo
capital como meio de exploragdo da for¢a de trabalho de forma ainda mais
repugnante. Da especialidade em toda a vida em manejar uma ferramenta
parcial surge, agora, a especialidade por toda a vida em servir a uma
maquina parcial. (NOGUEIRA, 1990, p. 99).

O crescente e progressivo desenvolvimento técnico das formas de
producdo e das artes conduz os individuos as conseqiéncias dessa divisao,
provocando limitagdes em suas maneiras de pensar e de agir. Apesar de ter sido
verificada anteriormente, a divisdo do trabalho se aprofundou a partir da Revolugao

Industrial, onde a produgédo passou a ser:

Baseada nas maquinas, em que a forga produtiva ndo é mais dada pelo
homem, mas pelas aguas dos rios, primeiro, e pelo carvdo mineral, em
seguida; e a maquina realiza as operagdes do homem, ja reduzido a um
simples acessério da maquina. (MANACORDA, 1996, p. 270).

'® O termo é aqui utilizado para designar especificagdes quanto as técnicas aplicadas para o
desenvolvimento de alguma tarefa parcial no processo produtivo.
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Com maior intensidade do que ocorreu no periodo precedente, é
observada uma separagao entre aqueles que pensam, planejam e concebem os
produtos, e aqueles que desempenham fungdes de execugdo. Os resultados do
trabalho sao cada vez menos propriedade do trabalhador, e, em decorréncia das
tarefas repetitivas e de facil dominio técnico, ocorre a desvalorizagdao do trabalho
pelo capital.

Na etapa expansiva do capitalismo do século XIX se manifestam

dois importantes aspectos distintivos entre a fase pré-industrial e a industrial:

[...] o trabalho doméstico e a producdo eram geralmente uma unidade
singular ou combinada e embora isso significasse que as mulheres, em
grande parte, trabalhassem excessivamente — ja que faziam a maior parte
do trabalho domeéstico e participavam do resto do trabalho —, elas nao
estavam confinadas a um so6 tipo de trabalho. (HOBSBAWM, 2000, p. 134).

Procurando acentuar a obtengdo de mais-valia, o capital amplia a

dominacgao da forga de trabalho representada pela participagao feminina, assim:

E um paradoxo da industrializagdo do século XIX que ela tendesse a
aumentar e agugar a divisdo sexual do trabalho entre o trabalho doméstico
(ndo remunerado) e o trabalho externo (remunerado), ao privar o produtor
do controle sobre os meios de produgao. (HOBSBAWM, 2000, p. 134).

Portanto, mudang¢as sociais consideraveis foram desencadeadas
pelo crescente abuso do trabalho de mulheres (e também de criangas) nas fabricas,
(re)configurando os parametros sociais que determinavam o trabalho da mulher
exclusivamente circunscrito a esfera familiar.

Nessa fase, os processos industriais tendiam a reduzir as diferengas
no trabalho entre homens e mulheres, embora a maioria das pessoas do sexo
feminino se dedicasse a trabalhos externos ao lar apenas quando os ganhos do
companheiro ndao eram suficientes para manuten¢ao da familia, quando enviuvavam
ou se separavam e acabavam perdendo o referencial do companheiro como arrimo

da familia. (HOBSBAWM, 2000).
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O segundo aspecto, ndo menos relevante, diz respeito a atuagao do
pai de familia, produzindo para um empregador em um local de trabalho especifico,
redundando em separagao entre o seu lar e o trabalho. Em geral, o homem tinha
que deixar o ambiente familiar para trabalhar todos os dias como assalariado, fator
esse que conduzia, por sua vez, a mudang¢as na nogdo de autoridade e hierarquia
existentes antes do advento da produgdo capitalista, para uma conotagdo mais
impessoal das relagdes sociais. Na fase pré-capitalista, as aprendizagens
desenvolvidas nas relagoes familiares eram suficientes para assegurar a produgao.

Rompidos os lagos que uniam as familias em torno da produgéo, na
fase industrial as relagdes familiares deixam de ser suficientes para preparar os

filhos dos trabalhadores para serem também trabalhadores, pois:

A socializagdo familiar podia ser adequada e suficiente para preparar o
camponés para a aceitagdo das relagdes de dependéncia pessoal e de
servicos mutuos com o senhor feudal, mas ndo o seria para a inser¢ao na
organizagdo impessoal e regulamentada da empresa moderna. E ai
justamente onde intervém a escola. (FERNANDEZ ENGUITA, 1989, p. 161).

Por esse prisma, a conotagéo impessoal e burocratica das relagées
sociais manifestadas no meio industrial, foram também admitidas no sistema
escolar, onde a rigidez da nogdao de ordem e submissdo, burocracia e
impessoalidade, organizagao, alienagdo com relagdo ao processo de trabalho, a
percep¢ao social e pessoal de tempo e a selegdo de tragos de personalidade sédo
atributos de uma formagao voltada para desenvolver, nos futuros trabalhadores,
nogoes das relagdes sociais praticadas na empresa.

Com a uniformizacdo de um conjunto de técnicas necessarias na

diversidade dos ramos de atividades fabris, surgiu a necessidade por profissionais

que reunissem conhecimentos e destrezas mais ou menos padronizadas aplicaveis

ao conjunto de tarefas que eram realizadas. (RAMOS, 2001).
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O contraste existente entre a escola medieval e a escola

racionalizada estd na constituicdo daquela como “um espago natural, auto-

organizado e multifuncional que recria o espago doméstico onde coabitam varias

pessoas com tarefas diferentes e simultaneas”, na escola da idade média, enquanto,
coincidentemente com as necessidades empresariais, 0 autor refere-se a escola
racionalizada da modernidade como “um espago disciplinar, hetero-organizado e
unifuncional”. (CORREIA, 1998, p. 158). Esta escola demonstra-se preocupada com
a aplicagao de uma pedagogia coletiva, dirigida a encontrar solugdbes para o
problema de ensinar a todos como se fossem um.

No contexto apresentado, a uniformizacido das técnicas e
padronizagao dos conhecimentos e destrezas proporciona maior produtividade para
o capital, mas, por outro lado, se tornou trabalho repetitivo e desinteressante para o
trabalhador, conduzindo ao surgimento de problemas disciplinares no interior das
fabricas e complicando as relagdes sociais entre os trabalhadores.

Tal fato explica a necessidade da criagao das fungdes de supervisao
e controle, caracterizando desgaste ainda maior da ja escassa autonomia operaria, a
qual, a partir de entdo, teria, de forma direta, alguém para lhe controlar as agées.

Esse grupo de trabalhadores que supervisiona e controla se torna
responsavel por pensar e planejar as formas de produzir. Nessas condigbes, ao
trabalhador comum cabe a limitagdo da execugdo de tarefas parciais, sem a
possibilidade de elaborar o trabalho a realizar, nem pensar sobre formas de
producao mais apropriadas.

A hierarquizagao do trabalho traz consigo a restricdo no ambito da
acao do trabalhador, afetando o seu progresso e desenvolvimento intelectual. A

divisao do trabalho que se desenvolvia e se tornava fortalecida ja no periodo

AVA
oo

2 3 4 5 6 7 unespwl 12 43 44 415 I6 17 18



33

manufatureiro, se caracterizava pelas diferengas entre o trabalho manual e o
intelectual.

No inicio da modernidade, a ciéncia comega a ocupar um lugar de
destaque na industrializagao, sendo necessaria como uma forma de se alcangar
maior produtividade. Os trabalhadores precisavam do conhecimento parcial para
produzir. Para manter sua hegemonia, o sistema capitalista comega a elaborar esses
conhecimentos e os devolver de forma parcelar na organizagdao escolar e nas
proprias fabricas.

Essa uniformizagdo das técnicas e dos conhecimentos necessarios
a producgao estendeu-se, por essa visao, a atuagao da escola como formadora de
grupos homogéneos, futuros trabalhadores na fabrica padronizada.

Com respeito a essa uniformizacdo na escola, Fernandez Enguita

(1989, p. 168) considera:

Esta aprendizagem é propiciada através da desconsideragao na escola das
caracteristicas adscritas que fazem de cada componente um individuo unico
na familia. Nesta dificimente se podem encontrar pessoas do mesmo
género e idade, de forma que as especificas combinagdes destas duas
caracteristicas configuram identidades unicas em torno das quais giram as
atitudes e expectativas dos demais com relagdo aqueles aos quais
correspondem: o bebé, a menina pequena, o adolescente homem, a mée
adulta, o avd ancido, etc. Na escola, em troca, tais caracteristicas, ou sdo
ostensivamente — ou pretensamente — ignorados, como ocorre com 0
género, ou desaparecem como diferenciadores dentro dos coletivos para
limitar-se a diferenciar os coletivos entre si, como ocorre com a idade — e,
nas escolas mistas, também com o género. Assim, os alunos véem-se
designados e confinados a grupos homogéneos que se constituem em
categorias definidoras de acordo com as quais sao tratados e se espera que
ajam.

Nesse sentido o taylorismo'' contribuiu significativamente no

estabelecimento desse processo, desenvolvendo capacidades nos trabalhadores,

"' Taylor desenvolveu, em 1914, um estudo cientifico de tempo e movimento na produgdo de
mercadorias, dando origem ao termo taylorismo, que pode ser definido como a soma total daquelas
relagdes de produgdo, internas ao processo de trabalho, que tendem a acelerar a conclusao do ciclo
mecanico dos movimentos no trabalho. Essas relagbes sdo expressas num principio geral de
organizagdo que reduz o grau de autonomia dos trabalhadores e os coloca sob uma pemanente
vigilancia e controle no cumprimento das normas imputadas.
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visando obtencao de habilidades especificas para a sua efetiva participacdo em uma
determinada etapa da produgao.

Para tanto, seria necessario um esforco no sentido de que os
trabalhadores incorporassem a necessidade dessas mudangas, isso é a for¢a de
trabalho deveria interiorizar mudangas comportamentais condizentes com o novo
modelo. Pela dependéncia das agdes e pela execugao de tarefas parcelares, a
redugdo da autonomia do trabalhador sustentava-se sobre a necessidade de sua

adaptagcédo e fixagao ao posto de trabalho, determinado pela maquina e pelas

esteiras transportadoras colocadas diante de si, no modelo fordista'? de organizagéo

do trabalho.

O desenvolvimento da microeletrénica nos métodos de produgéo foi
um fator determinante das adaptagbes ao desenvolvimento tecnoldgico,
estabelecidas a partir da década de 1970, em nagées do centro. Esse
desenvolvimento que, apenas a partir da década de 80 comegou a ser introduzido
no Brasil, trouxe consigo mudangas organizacionais e tecnolégicas nas industrias
nacionais.

O aumento da velocidade na introdugdo de tecnologias mais
avancadas ao processo produtivo vem reduzindo o tempo de vida util do capital
constante, que ao se renovar, acarreta uma drastica redugao do trabalho vivo na
producdo, ao mesmo tempo em que aumenta a composigao organica do capital. Tal
tendéncia, para Marx (1988), estaria na base das explicagées das crises do modo de

producéo capitalista.

"2 Fordismo pode ser entendido como o desenvolvimento da proposta taylorista. Abraga os principios
do taylorismo e os coloca mais efetivamente em pratica, para obter uma intensificagdo ainda maior do
trabalho. Do ponto de vista do capital, o fordismo, a partir da introdugéo da linha de montagem,
transforma o desenvolvimento criador de Taylor em uma espécie de perfeigio.
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De certa forma a organizagao do trabalho fundamentada no modelo
taylorista/fordista, aos poucos vai perdendo forga, pois avanga para a inviabilidade,
pelos gastos de produgédo que se avolumam além das possibilidades, forgando a
industria a substituir o trabalho vivo e a automagao baseada na eletromecanica por
equipamentos automatizados de base microeletrénica e, por consequiéncia, o
desenvolvimento de uma nova concepg¢do empresarial com vistas a obtencao de
ganhos de produtividade e qualidade dos produtos.

Antunes (1995) aponta o fortalecimento do fordismo até 1973,
quando entrou em crise por sua rigidez, cedendo gradualmente lugar @ acumulagao
flexivel. Dessa forma o toyotismo'® passou a constituir-se como uma alternativa para
a crise do capitalismo, sendo uma novidade na forma de organizagdo do trabalho
como método de regulacao e ordenamento social, pactuado entre capital, trabalho e
Estado.

Para seu estabelecimento, o toyotismo se fundamentou na
convivéncia das classes sociais, com incorporagdo e aceitagdo, por parte dos
trabalhadores, da politica da concorréncia e da competitividade, e assimilagdo dos
novos paradigmas como um ideario. O cronédmetro e a produgdo em série, nesse

sistema, cedem espaco, de forma gradativa, a flexibilidade de produgéo, chamada

especializagdo flexivel', caracterizada pela busca por novos padrées de

produtividade.

'® Toyotismo é um modelo originado na fabrica de automoéveis Toyota, no periodo pés-guerra,
diferenciado do sistema fordista de produgdo por ampliar a participagdo do profissional no ambito da
fabrica. Oriundo do Japdo, por ocasido da crise econdmica gerada pela guerra, o processo de
produgdo denominado ohnismo (em homenagem ao engenheiro Ohno, que o desenvolveu) ou
toyotismo, tomou corpo pelo desempenho que demonstrou para o crescimento de produtividade da
fabrica que lhe deu nome.

'* Sabel e Piore foram os precursores da tese da “especializagao flexivel’, que teria possibilitado a
introdugéo de uma nova forma produtiva, que superaria o padréo fordista, diminuindo a alienagdo do
trabalhador.
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Técnicas aplicadas nos supermercados dos EUA deram origem ao

kanban'® e ao uso extensivo do método para as empresas sub-contratadas e

fornecedoras. Essas alternativas proporcionaram condi¢des de aplicagdo do modelo
de producao flexivel.

Aos fatores mencionados, alia-se a questdao de que a produgao
rigida e as industrias padronizadas do fordismo ja encontravam restricbes pela
impossibilidade de personalizagdo de atendimento aos consumidores.

Visando a superacao de tais restricoes, condigcdes de competéncia e
competitividade se tornaram fatores preponderantes no mercado japonés, apés o
periodo pos-guerra, estendendo-se, nos anos subsequentes, aos paises capitalistas
mais avang¢ados.

Para que a expansao capitalista se tornasse viavel, seria necessaria
superagdo de todos os obstaculos que impedissem o capital de realizar seus
objetivos, sendo a organizagao sindical um deles. O modelo japonés desenvolveu
métodos para submeter o sindicalismo ao poder patronal, descaracterizando a
representatividade dos trabalhadores.

Como ficou explicitado até aqui, os resultados da aplicagao de novos
padroes de producao tém influenciado as relagdes sociais, demandadas por essas
inovacgoes.

A exemplo dos novos moldes de produgdo manifestados na
manufatura, ocasionando abrangentes mudangas sociais, o taylorismo/fordismo

também introduziu modificagdes consideraveis na vida dos trabalhadores, nas suas

** Kanban é uma ferramenta de comunicag&o visual utilizada para administrar a produgdo no método
just-in-time. Utiliza um sistema de aplicagao de cartdes para operar um “sistema de puxar” de controle
de material, o qual interliga todas as operagdes de suprimento a uma linha de montagem final. E um
método que reduz o tempo de espera, diminuindo o estoque, melhorando a produtividade e
interligando todos as operagdes em um fluxo constante.
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familias e nas suas relagdes sociais, com caracteristicas préprias da doutrina da
producgao rigida.
Depreende-se, pelo processo de transicdo do modelo rigido de

producdo, para o flexivel, a ocorréncia de um movimento para o alcance de novos

padrdes das relagdes sociais, tanto no interior da fabrica como fora dela, decorrentes

da necessidade de interagdo entre os componentes da produgdo com os demais
membros da organizagao e da competitividade existentes no mundo da producédo e
do trabalho, visando alcangar as metas de produtividade e de qualidade impostas
pelo mercado mundial.

Por sua vez, tais transformagdes determinam também modificagdes
na estrutura da educagao necessaria para preparacao do exército industrial de
reserva.

O capitalismo se configura como um “sistema que se desenvolve por
meio da criagao de uma sucessao de formas, que surgem em decorréncia da luta do
capital para criar uma base adequada as suas exigéncias de valorizagdo”.
(TEIXEIRA, 1998, p. 67).

Na histéria do sistema capitalista, o aparecimento das formas de
producédo, da cooperagao simples para a manufatura, até chegar a grande industria,
sao metamorfoses utilizadas pelo capitalismo para superagédo das suas exigéncias
de expansao. Na grande industria, o capital procura eliminar todas as barreiras que o

impossibilitam de dominar o trabalho.
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1.2 Hegemonia e Educagao Profissional

Uma analise no conceito de hegemonia segundo o sentido conferido
por Gramsci, pode contribuir para o entendimento dos métodos desenvolvidos pelo
incremento das inovagoes tecnolégicas.

Por ocasidao do estabelecimento dos métodos tayloristas e fordistas,
o modelo norte-americano de organizagao de trabalho foi bastante criticado por

Gramsci, uma vez que este parcelizava o trabalho, reduzindo o trabalhador a um

simples prolongamento da maquina, e contribuia para manter o poder hegeménico

do capital.

Segundo a ética do pensador italiano, hegemonia € a supremacia de
um grupo social, manifestada como dominio e como dire¢do intelectual e moral. A
submissao dos grupos adversarios, pode se efetivar pelo uso da forgca armada, e

pela diregdo de grupos afins e aliados. Dessa forma:

Um grupo social pode e deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder
governativo (esta € uma das condigdes principais para a propria conquista
do poder); depois, quando exerce o poder e mesmo se o tem fortemente na
mao, torna-se dominante, mas deve continuar a ser também ‘dirigente’.

(GRAMSCI, 1974, p. 72-73)
Portanto, hegemonia designha os meios e processos pelos quais os
dominados sao integrados ao projeto da classe dominante, assegurando a aceitagao

da concepgao de mundo daqueles que os dominam, determinando certo equilibrio

promotor da manutengao do processo hegemaénico.
A hegemonia sera exercida sobre um grupo que tem interesses,

logo, torna-se necessario:

[...] que se forme certo equilibrio de compromisso, isto & que o grupo
dirigente faga sacrificios de ordem econdmico-corporativa. Mas também é
indubitavel que os sacrificios € 0 compromisso nido se relacionam com o
essencial, pois se a hegemonia é ético-politica também & econémica [...].
(GRAMSCI, 1991, p. 33).
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Para que esse equilibrio seja mantido, deve haver, por parte da
classe dominante, concessdo de beneficios concretos no campo da existéncia
material das classes dirigidas, no que tange a algumas de suas aspiragdes
econdémico-politico-culturais, concedidas pela classe hegeménica e aceitas pelos
dominados.

Isso significa que a classe hegeménica oferece a classe subalterna
alguns beneficios para que esta assuma o seu papel de manter a hegemonia da

primeira, isso € o poder hegemdnico oferece algumas vantagens ilusérias com o

objetivo de continuar como poder dominante. O capital utiliza o subterfugio de

concessdo de beneficios aparentes, retirando-os paulatinamente, quando pretende
evitar confrontos imediatos.

Por essa via, por exemplo, no inicio da aplicagdo do modelo de
Ohno, o sindicalismo japonés, denominado sindicalismo de empresa, porque
naquele momento estava restrito apenas a fabrica, obteve como contrapartida,
manutencdo do emprego vitalicio para cerca de 30% da populagédo trabalhadora.
Esse beneficio aos poucos foi sendo retirado, até que ja nao fosse mais praticado.

Para garantir a manutengdo do poder, € necessario a classe
hegemodnica alcangar o controle do Estado e permitir a sua expansao tanto
quantitativa quanto qualitativa. A educagéao € uma das vias utilizadas para esse fim.

Dessa forma, o Estado passa a exercer a fungdo de educar a classe dominada, no

sentido de sua adaptagao as perspectivas e interesses da classe dominadora:

A classe burguesa situa-se como um organismo em continuo movimento,
capaz de absorver toda a sociedade, assimilando-a ao seu nivel cultural e
econdmico; toda a fungdo do Estado se transforma: o Estado torna-se
‘educador’ [...]. (GRAMSCI, 1974, p. 147).

Tal educacao é efetuada pela classe hegeménica, representada pela

sociedade politica (Estado), através da escola e dos tribunais, e pelo aparelho
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privado, que ndo tem participagao direta no Estado, representado pelas associacées
politicas e sindicais, pois:

[...] a escola como fungdo educativa positiva e os tribunais como fungéo
educativa repressiva e negativa séo as atividades estatais mais importantes:
mas, na realidade, no fim predominam uma multiplicidade de outras
iniciativas e atividades chamadas privadas, que formam o aparelho da
hegemonia politica e cultural das classes dominantes. (GRAMSCI, 1974, p.
147).

O Estado, através do seu carater formativo, objetiva produzir:

[...] novos e mais elevados tipos de civilizagdo, adequar a ‘civilizago’ e a
moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do
desenvolvimento continuado do aparelho econémico de produgéo, portanto
elaborar também fisicamente tipos novos de humanidade. (GRAMSCI, 1991,
p. 91).

Compreende-se que Estado tenha uma conotagdo mais ampla, na
concepgao de Gramsci, implicando uma alusdo mais profunda de uniao entre Estado
politico e entidades privadas. Esses fatores universalizam as ideologias, através de
sua incorporagao e transmissdo as massas populacionais, através da escola, dos
tribunais e das demais instituicdes que formam esse complexo.

Dessa forma, ha uma identificacdo dos objetivos da classe
dominante com as demais classes componentes da sociedade. A visdo de mundo
particular universaliza-se, sendo compartilhada como prépria de todas as classes
sociais.

Uma vez assimilada a concepg¢do dos dominantes, os membros das
classes sobre as quais se exerce diregao e/ou dominio tornam-se agentes praticos e

tedricos dos valores disseminados:

[...] Se cada um é legislador no sentido mais amplo do termo, continua a ser
legislador mesmo aceitando diretivas de outros. Seguindo-as, faz com que
também os outros as sigam; compreendendo o seu espirito, divulga-as,
quase que as transformando em regulamentos de aplicagdo particular a
zonas de vida restrita e individualizada. (GRAMSCI, 1974, p. 154).

Os envolvidos tornar-se-ao propagadores das diretrizes do Estado,

as quais se transformam em normas de conduta. Tais individuos tornam-se
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cidadaos-funcionarios do Estado. Sao legisladores que ndo somente elaboram as

diretivas, mas também as fazem cumprir como normas de conduta.

[...] O maximo de capacidade do legislador pode ser deduzido do fato de
que a perfeita elaboragdo das diretivas corresponde uma perfeita
predisposi¢do dos organismos de execucgdo e de controle de uma perfeita
preparagdo do consenso ‘espontaneo’ das massas que deveriam ‘viver
aquelas diretivas, modificando os seus habitos, a sua vontade e as suas
convicgdes de acordo com estas diretivas e com os objetivos que elas se
propdem atingir. (GRAMSCI, 1971, p. 154).

Os funcionarios da superestrutura, denominados intelectuais sao

considerados:

[...] todo o estrato social que exerce fungbes organizativas em sentido lato,
quer no campo da produgao, quer no da cultura, e no politico-administrativo.
(GRAMSCI, 1974, p. 125).

Tais intelectuais constituem-se como de natureza organica a uma
determinada classe. Sao frutos do desenvolvimento histérico da classe e atuam
como responsaveis pela construgdo de sua identidade, enquanto sujeitos histérico-
sociais.

Esses funcionarios da superestrutura sao técnicos, cientistas

econdmicos, organizadores de uma nova cultura, de um novo conceito, etc., que

fazem parte de um determinado grupo, ou forma-o para si, como fungdes
subalternas da hegemonia social e do governo politico, atuando tanto com o
consenso espontaneo, como utilizando o aparato da coergao estatal que assegura a
disciplina de forma legal. A sua agdo nao se limita, portanto, ao campo
superestrutural, mas se difunde também na estrutura.

A funcao dos intelectuais sofre um desdobramento, sendo
responsaveis pela efetivagdo da hegemonia ao nivel da sociedade politica e da
sociedade civil, e por essa mesma tarefa, no interior do espago de producao. Os

intelectuais do tipo urbanos correspondem a um grupo de intelectuais organicos
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especificos, que estdo de forma mais imediata ligados ao processo de
complexificagdo da base produtiva industrial.

Esses intelectuais:

[...] cresceram juntamente com a industria e sdo ligados as suas
vicissitudes. [...] A sua fungdo pode ser comparada a dos oficiais
subalternos no exército: ndo possuem nenhuma iniciativa auténoma na
elaboragéo dos planos de construgdo: colocam em relagéo, articulando-a, a
massa instrumental com o empresario, elaboram a execugdo imediata do
plano de produgao estabelecido pelo estado-maior da industria, controlando
suas fases executivas elementares. (GRAMSCI, 1968, P. 12).

Depreende-se, dessa forma, que os intelectuais urbanos
desenvolvem a fungdo de dar materialidade ao projeto hegeménico da burguesia
industrial no ambito da fabrica.

A diferenga apresentada entre a formagéo de intelectuais do padrao

de producéo contemporaneo a Gramsci e as novas determinagdes da atualidade sao

as caracteristicas subjetivas relativas ao papel politico-ideoldgico dessa participagao.

Se no modelo rigido os trabalhadores estavam atrelados a maquina
pelas circunstancias produtivas, a sua atuagao se condicionava a mecanismos de
natureza coercitiva, e a escola profissional privilegiava o ensino baseado mais no
pragmatismo e no tecnicismo para dar conta da formacgao do trabalhador para essa
configuragao.

Atualmente, o padrao coercitivo vem sendo colocado em questao
por fatores que envolvem relagbes sociais de natureza muito mais consensual do
que as apresentadas na producéo determinada pelas esteiras transportadoras e pelo
ritmo das maquinas. Nesse aspecto, as subjetividades devem ser trabalhadas para

atuarem com base nesse consenso.
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1.3 Reestruturagao Produtiva e Precarizagao do Trabalho: Condicionantes
para a Lucratividade e Aceleradores das Desigualdades Sociais

Sempre houve periodos de adversidade na histéria humana. Porém,

existem diferengas entre as crises pré-capitalistas e aquelas que se sucederam

através do desenvolvimento desse sistema. Momentos anteriores ao capitalismo
geralmente indicavam crises que ocorriam em razao de fatores anormais, tais como
fenédmenos naturais, determinados na maioria das vezes pelas secas, inundagées e
epidemias, ou por fatores sociais, principalmente guerras, as quais geravam a
escassez de produtos e, consequentemente, a alta dos seus valores.
(WALLERSTEIN, 1974).

No entanto, consideragdes tecidas por Alves (1999) indicam a
existéncia de um sentido contraditério na crise do sistema capitalista, apresentada a
partir dos anos 1970, pelo fato de que ela se caracteriza ndo pela escassez, mas
pela superabundancia, dai derivando o processo de baixa dos pregos e, por
conseguinte, da lucratividade. Nao se trata, portanto, de crise de consumo ou
produgao, mas crise na acumulagao de capital, pois, se os pregcos caem, a base de
lucratividade é afetada e o efeito de acumulagéo capitalista fica prejudicado.

Para equilibrar esse efeito destrutivo, a superprodugdo é combatida
através de mecanismos de recessédo, redundando na desaceleragdo produtiva que,
por consequéncia, produz elevacdo do nivel de desemprego da populagido e
consequente reducao de salarios.

Tal reducdo de salarios promove reflexos de insatisfagao
generalizada, mas este descontentamento desordenado, por si s6, ndo é capaz de
intensificar a atuagao da representatividade sindical, uma vez que esse movimento
vem perdendo forga pela escassez do trabalho e pela articulagao empresarial para

inibir as grandes concentragdes populares. (ALVES, 1999).
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Uma das manifestacdes dessas articulagbes efetuadas pelas
empresas para reduzir a possibilidade de participagdo dos individuos nos
movimentos contestatérios, &€ o efeito migratério de empresas quando estas se
deslocam dos maiores centros industriais, dirigindo-se para locais de menor
concentragcdo populacional. Contribuem para a ocorréncia desse efeito, o menor
valor da forga de trabalho em regiées menos concentradoras de grandes industrias e
condicbes menos favoraveis a promogdo de movimentos contestatérios pelos
sindicatos, nessas localidades.

Desta forma, atalhos alternativos ao capital para evitar os caminhos
dos movimentos sindicais passam pela transferéncia de unidades fabris para locais
onde o sindicalismo seja menos atuante e haja maior concentragdo de forga de
trabalho disponivel a um menor custo, resultando em grande demanda de
trabalhadores as ofertas de emprego.

Incentivos fiscais oferecidos por administragdes publicas
interessadas na industrializagdo das cidades interioranas, acrescentam lucratividade,
viabilizando a instalagao de unidades fabris nestes locais.

O paradoxo da pobreza em meio a abundancia € visto por toda

parte. A crise de superprodugdo que atingiu os paises centrais a partir de 1973

tendeu a impulsionar, da década de 1980 em diante, “uma série de transformagdes

socio-histéricas que atingiram as mais diversas esferas do ser social”. (ALVES,
1999, p. 79).
Feitas essas colocagdes, analisar-se-a, inicialmente,

capital sobre reestruturagéo produtiva no item a seguir.
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1.4 Reestruturacao Administrativa Sob as Perspectivas do Capital

Segundo as perspectivas da ideologia capitalista, a reestruturacao
que se processa, tanto em nivel produtivo como administrativo, envolve uma
proposta totalmente diferente da configuragao empresarial hierarquizada do modelo
taylorista/fordista. Administrativamente, sob este enfoque, quando as sociedades
sao democraticas, elas esperam que as instituicdbes formadoras também atuem de
maneira semelhante. (RAMOS, 1995).

O que se entende por gestdo democratica, porém, neste caso, nao
abrange a democracia determinada pelo voto. Trabalho democratico envolveria, por

essa proposta, trabalho participativo e descentralizado, com delegagcao de poderes

pelo empregador, desenvolvendo alternativas flexiveis de gerenciamento, tais como

unidades de negodcio autbnomas, grupos-tarefa semi-autbnomas e equipes
autogerenciaveis.

A idéia propalada aos trabalhadores e a sociedade é que nas
organizagdes privadas atuantes nos moldes de uma gestdo democratica, quanto
mais a pessoa da aos outros, mais recebe em troca.

Nessas organizagdes:

[...] os dirigentes entendem que um administrador maximiza o seu proprio
poder e oportunidades de sucesso quando da as pessoas que trabalham
com ele condi¢gdes para alcangar um sentido de poder e sucesso. (RAMOS,
1995, p. 12).

Assim, o trabalhador € admoestado a participar da produgéo e passa
a ser reconhecido por essa participagao.

Segundo esse principio, as idéias sdo valorizadas,
independentemente do nivel hierarquico ou do grau de escolaridade de seu autor. “O

que conta é a disposi¢ao dos profissionais em usar os seus talentos e a sua
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criatividade para resolver os problemas que a instituicdo enfrenta”. (RAMOS,
1995, p. 12, grifos nossos).

Sobre a tarefa do lider como agente da transformagéo necessaria a
sua organizagdo, pressupde-se que qualidades envolvendo conhecimento,
personalidade e poder de persuasdo deverdo ser utilizadas “para que ocorra
mudanga no conceito de dominagao das pessoas para lideranga das pessoas”.
(RAMOS, 1995, p. 12).

Traduzindo as idéias da autora sobre a questao posta, depreende-se
a defesa da existéncia de uma dominagao consentida, permeada por subjetividades
comprometidas, unica e exclusivamente, com aspectos pertinentes aos interesses
do empregador.

Para haver esse comprometimento individual, na visdo empresarial,
€ necessario que o lider entenda porque tal transformagao trara ganhos para a sua
organizacao e, por extensao, a todos os que com ela estejam se relacionando. Na
sua atuacao cotidiana, o lider deve se sentir compelido a realizar a transformacao
como um dever para consigo mesmo e para com sua organizac¢ao. Para tanto, néo
sao suficientes as suas proprias idéias, ele precisa convencer e mudar um numero
suficiente de pessoas hierarquicamente superiores, dominantes de certo grupo, para
fazer acontecer essa transformagdo. Em outras palavras, ele & persuasivo, ele
entende pessoas. (RAMOS, 1995).

Sob esses olhares, o clima competitivo existente no modelo da

empresa retrograda € substituido por uma atmosfera de ajuda mutua dos

colaboradores, e assim, percebendo-se como componentes de um sistema,
cooperando uns com os outros no alcance dos alvos propostos e entendendo os

beneficios da cooperagao e as perdas decorrentes da competi¢do entre pessoas e
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grupos, alcancem as relagdées sociais adequadas, requeridas na produtividade e na
qualidade, de produtos e de servigos. Nesse caso, torna-se necessario que se
compreenda a necessidade de interdependéncia entre os componentes do sistema.

Sob essa perspectiva, tendo em vista o crescimento pessoal e do

grupo, os alvos devem ser perseguidos exaustivamente, ainda que requeiram

entrega pessoal completa durante a jornada de trabalho e fora dela.

Além dos pensamentos expostos sobre a administracdo da empresa
reestruturada, na visdo organizacional, o sistema necessita um futuro e nesse
aspecto, tanto gerentes como lideres devem governar seu préprio devir. Portanto,
nessa situagao, o futuro dos componentes da organizagido se confunde com o da
prépria organizagdo. Assim, se os trabalhadores ndo se conscientizarem da
necessidade de autodesenvolvimento profissional e intelectual, e ndo colocarem em
pratica no desempenho de suas fungdes as competéncias profissionais adquiridas
serao excluidos do rol dos trabalhadores considerados privilegiados, a saber, os que
podem vender sua for¢a de trabalho.

Quando se adentra o espago empresarial compreende-se como
ocorre a concretizagao de tais idéias. Reunides sdo realizadas, quase que
diariamente, em algumas organizagdes. O escopo principal de tais concentragoes é
a produtividade e a qualidade. Os trabalhadores sdo compelidos pela lideranga a
atuar por metas. Se no final da jornada, amiude estendida por horas trabalhadas a
mais, as metas nao forem alcangadas, elas permanecem para o dia seguinte e, se
forem alcancadas, sédo trocadas pela exigéncia de uma produgédo além da que foi
efetuada no dia anterior.

A gestdao democratica, nesse caso, se restringe a participagdo dos

trabalhadores na produgéo. Se as metas nao forem alcangadas, a organizagéo sofre
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juntamente com os trabalhadores, mas se forem atingidas, os seus resultados séo
tomados como meio para motivar os trabalhadores a lutar por alvos superiores de

producado e de qualidade em momentos posteriores. Sob esse aspecto, aquilo que é

difundido como ganha-ganha'® se converte em beneficios unilaterais.

Conforme o pensamento organizacional, os trabalhadores ganham
nas relagdes sociais desenvolvidas no interior da produgdo, mas a realidade social
demonstra uma redugdo dos niveis salariais, inseguranga, aumento de atividades
informais e desprestigio da atividade laboral, conforme sera apresentado adiante.
Possivelmente, o unico resultado garantido ao trabalhador comum, caso trabalhe
com afinco, evitando divergéncias exteriorizadas de pensamento com a lideranga, é

a manutencgao do emprego para o dia seguinte.

1.5 Reestruturagao Produtiva: Conseqiiéncias para as Relagoes de Trabalho

Dados fornecidos pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socio-Econémicos (DIEESE, 1999) ', indicam que, nos dltimos anos, as
acbes privatizantes implementadas pelo modelo neoliberal promoveram mudancgas
substanciais no setor siderurgico do Brasil e de grande parte dos paises latino-
americanos. Essas metamorfoses do setor siderdrgico evidenciam dados
significativos da organizagdao do trabalho sob os parametros da reestruturagao

produtiva.

'® Termo utilizado por Ramos (1995) para designar que tanto trabalhadores e empregadores como as
pessoas que se relacionam com a organizagdo ganham quando se consegue atingir metas superiores
de qualidade e produtividade.

"7 Trata-se de um artigo elaborado pelo Escritério Regional de Minas Gerais, através da subsegao do
DIEESE no Sindicato dos Metalurgicos de Timéteo. DIEESE. A Reestruturagéo produtiva da industria
siderurgica no Brasil e paises do Cone Sul. Boletim n° 214, jul/ago de 1999.
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Opta-se, nesse momento, por apresentar dados estatisticos relativos
a produgao siderurgica pelo entendimento que se trata de um setor impactante sobre
os meios produtivos e sobre a configuragdo da educagéo profissional, uma vez que
a atuagao do ensino de profissionais €, em grande parte, constituida pela area
metal-mecénica, além do fato desse segmento da economia ser determinante das
condigbes econémicas manifestadas no balango comercial dos paises produtores. A
analise torna-se relevante porque o consumo dos produtos siderurgicos envolve
varios outros setores da produgdo nacional, tais como o automobilistico, construgéo
civil, instalagéo de meios de comunicagéo e produgdo de equipamentos utilizados na
exploragao dos recursos naturais.

Assim sendo, o objetivo da apresentagdo dessa analise mostrando o
desempenho da produgao siderurgica na América Latina é indicar as tendéncias da
reestruturagao produtiva nesse setor e apresentar a possibilidade da ocorréncia do
mesmo efeito em outros setores que, por extensdo, estejam diretamente
relacionados a fabricagédo do ago e seus derivados.

Por essa pesquisa podem ser constatados os efeitos da
precarizagao do trabalho manifestada nos contextos sociais, com destaque para o
processo de privatizagao e reestruturagdo que vém acontecendo nessas industrias,
indicando queda do numero de postos de trabalho, consegiientemente de empregos.

Essa indicagao de redugao de capital variavel, porém, néao significa

menor produtividade. A introducdo de tecnologias avangadas assegura maior

desempenho produtivo por trabalhador, reduzindo o efeito de dependéncia do

trabalho humano no processo.
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No setor siderurgico, o nimero de empregados em 1996'® estava

em torno de 153 mil na América Latina, dados que indicam uma queda acentuada,
se comparados com periodos anteriores. Desses, 65% eram compostos por
empregados diretamente envolvidos com a atividade produtiva.

O mesmo efeito redutivo de trabalhadores pode ser observado em

paises pertencentes a outras regides do orbe terrestre.

Tabela 1 - Empregados na siderurgia em 1.000 empregados
Crescimento |Crescimento

1974 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1974-98 1993.98
Unido Européia 998 | 382 | 347 | 321 | 306 -11% -25%
EUA e Canada 598 | 224 | 216 | 225 | 220 -64% -4%
Japéao e Coréia do sul 459 | 350 | 335 | 319 | 306 -38% -19%
Australia 42 | 25 | 23 | 22 | 21 -52% -20%
Brasil 118 | 98 | 86 | 78 | 79 -47% -36%

Fonte: 1IS| Elaboragdo: DIEESE

A queda do numero de trabalhadores pode indicar que o aumento da
utilizagdo de tecnologias avangadas e automatizadas na produgdo, aliadas a
informatizacdo das fabricas tende a reducdo da intervencao direta do homem na
producao e, reduzindo a dependéncia do processo produtivo, aniquila-se o poder de
negociagao dos trabalhadores, via movimentos contestatérios.

Outra constatagdao se faz importante notar. Em paises do centro,
normalmente onde a aplicacdo dos avangos tecnolégicos € sensivelmente maior
pelas maiores possibilidades de investimentos, a queda do numero de trabalhadores
foi comparativamente maior a dos paises periféricos. Na Unido Européia, por
exemplo, essa queda, de 1974 a 1998, representou 71%, enquanto que no Brasil
nao ultrapassou 47%. Isso pode significar que o padrao dos investimentos efetuados

na reestruturagao em processo nos paises centrais, ao ser comparativamente maior

'® Utiliza-se dados da segunda metade da década de 90 porque é nesse momento histérico que o
capitalismo mundial promove mudangas mais intensas na expansdo mundial através da pratica do
ideario neoliberal e, com ela, privatizagbes de empresas publicas. Também & nesse momento
histérico o desencadeamento do o processo de reformas educacionais.
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que os investimentos nos paises periféricos, causam um impacto mais significativo
quanto a utilizagao do trabalho humano, pois o valor da forca de trabalho na
periferia, sendo menor que no centro, pode ser utilizada em maior escala, sem
aumento significante de custos.

Essa constatacdo define as consequéncias da aplicagdo de um
processo de ampliagdo capital que se manifesta problematica para a classe que vive
do trabalho. No Brasil, o nimero total de trabalhadores do setor, entre 1989 e 1998,

caiu de 132.928 para 52.879 trabalhadores, representando um decréscimo de

60,22%, segundo dados do Instituto Brasileiro de Siderurgia (1BS)". A eliminagao de

postos de trabalho foi mais acentuada para trabalhadores de fungdes

administrativas, cujo efetivo foi reduzido em 71,29%, enquanto que a redugé&o do

numero de trabalhadores de produgao representou 56,65%. (DIEESE, 1995).

O DIEESE (1995) apresentou, ainda, o acréscimo da participagao
relativa dos trabalhadores da produgédo de 77,79% em 1989, para 84,78% em 1998,
enquanto que os trabalhadores administrativos, pela maior utilizagdo da
informatizagao, tiveram sua participacao relativa reduzida de 20,37% em 1989 para

14,7% em 1998.

Tabela 2 - Efetivo Préprio em Exercicio na Siderurgia Brasileira - 1989/1998
Numero de Empregados

Efetivo 1989 1990 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Total 132.928 | 111.898 | 102.367 | 93.594 | 87.012 | 82.459 | 75.457
Producgdo 103.407 | 87.775 | 81.728 (76.685(71.804 |68.460 |63.408
Administracdo 27.073 | 22.395| 19.912 (16.496 (14.978|13.516|11.813
Expansdo 2.448 1.728 727 413 230 483 236

Fonte: IBS (utilizada pelo DIEESE).

Considerando o critério fisico tonelada’/homem/hora para apuragao

da produtividade da forga de trabalho na siderurgia brasileira, a pesquisa revela que

'® Observe-se que os dados do IBS aqui apresentados ndo coincidem com os dados do IISI
(45,57 %), embora ambos revelem a tendéncia de redugao de pessoal.
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entre 1989 e 1998 houve um crescimento de 164,38%. Estes ganhos foram
baseados quase que exclusivamente na reducao do efetivo préprio em exercicio,

uma vez que a produgao de 1998 foi apenas 2,8% maior que a de 1989.

Tabela 3 - Produgéo de Ago Bruto e Produtividade da Industria Siderurgica Brasileira - 1989/1998
1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Produgéo (mil ton.) 25.055|20.567(22.617(23.934|25.207 | 25.747 | 25.076 | 25.237 [ 26.153
Produtividade (t/h/ano) | 160 1568 188 | 220 | 250 | 266 | 283 | 336 | 375

Fonte:IBS (utilizada pelo DIEESE)

Aos efeitos da reestruturacao produtiva deste setor, agregam-se 0s

resultados das privatizagbes e a conseqiente busca por métodos diferenciados,

visando possibilidade de maior produtividade individual dos trabalhadores, que

variou entre 54,8%, na Usiminas, a 179,1%, na Cosipa.

Tabela 4 - Aumento da Produtividade (ton/homem-ano) nas Empresas Siderurgicas Brasileiras Privatizadas
1992-1997
Empresas
Acesita

Aumento de Produtividade
58,5%

Acominas
Cosipa
CSN

CSsT
Usiminas

85,4%
179,1%
112,5%

57,7%

54,8%

Fontes: Economatica, IBS, peridédicos, empresas e BNDES. Elaboragéo prépria do DIEESE.

A mais-valia indicada pela alta nas taxas de produtividade foi
apropriada pelas empresas, como demonstram os resultados financeiros.
O aumento da mais-valia, ano a ano, em grande parte, € atribuido a

reestruturagao do setor, ainda em curso.

Tabela 5 - Lucro liquido por empresa siderurgica no Brasil - 1993/97
Milhdes Reais

Empresa 1993 1994 1995
CST 3,9 204 185
Acgominas 18 8 34
CSN 2,6 130 107
Usiminas 29 291 327
Cosipa (68) 38 72
Acesita 3,7 67 32
Acos Villares (1,9 6,3 3
Gerdau 1,7 37 30
Mendes Jr. /BMP 0,8 (21) (87)
Belgo-Mineira 3,0 28 28
Mannesmann (0,5) 10 (34)

Fonte: Economatica (31/8/98), Empresas e BNDES.
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A desempenho das empresas, no entanto, ndo é uniforme, verifica-
se a existéncia de baixa lucratividade e até mesmo prejuizo em alguns setores. O
excessivo endividamento, comprometeu, por exemplo, os resultados recentes da
Acesita, Agos Villares, Acominas e Cosipa. Esta ultima apresenta uma alta
defasagem tecnoldgica, resultando em custos de produgdao mais elevados. Ja a
Mannesmann enfrenta o problema da redugdo de investimentos petroliferos,
diminuindo a demanda por tubos sem costura, utilizados na construgdo de
oleodutos. (DIEESE, 1995).

Quanto a remuneragdo média mensal, pode-se observar na tabela 6,
que 43,37% dos trabalhadores do setor siderurgico brasileiro encontravam-se nas
faixas de 7,01 a 15 salarios minimos, em 1994. Em 1997, a participagao relativa dos
trabalhadores que tinham sua remuneragdo média nestas faixas decresceu para
41,12%.

Por outro lado, observa-se que houve, no decorrer do periodo, um

aumento da participacéo relativa dos trabalhadores com remuneragdo média mensal

de até 7 salarios minimos, passando de 34,25% em 1994 para 37,57% em 1997.

Em termos de salarios médios auferidos, os trabalhadores do setor
siderurgico brasileiro tiveram uma redugao de cerca de 10,4 salarios minimos em
1994 para cerca de 10 salarios minimos em 1997. Isso significa que houve uma
redugao percentual da participagao dos trabalhadores nas faixas salariais maiores, e
aumento de trabalhadores nas faixas salariais menores.

Considerando-se também a exigéncia maior em termos de
qualificagéo profissional, ndo é dificil constatar que, embora a produgdo exija

trabalhadores mais preparados, a queda dos niveis salariais denuncia a existéncia
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de uma gradual desvalorizagao da forga de trabalho, com conseqiiéncias na redugao

do poder aquisitivo da classe trabalhadora.

Tabela 6 - Faixa de remuneragdo média mensal no Brasil (em %)

Faixas de renda 1994

Até 2 salarios minimos 3,23
2,01a4 15,02
401a7 16,00
7,01 a 10,00 18,85
10,01 a 15,00 24,52
15,01 a 20,00 10,66
Mais de 20,00 10,83

Ignorado 0,90
Total 100,00

Fonte: Ministério do Trabalho. Relagdo Anual de InformagGes Sociais (RAIS).
Elaboragdo: DIEESE/MG.

Os paises da América Latina foram responsaveis por mais de 6% da
producgao siderurgica no mundo, nos anos 1990. Sua produgao aumentou 14% entre
1994 e 1997, duas vezes mais que a taxa mundial. Nessa regidao, o Brasil € o
principal produtor, sendo responsavel pela metade do fornecimento de ago
beneficiado.

No comércio inter-regional, pode-se notar uma divisdao de trabalho

na industria siderurgica, ficando os paises periféricos incumbidos de suprir os do

centro com produtos menos elaborados.

No caso do comércio intra-regional da América Latina, no entanto,
pode-se observar a posi¢ao do Brasil como fornecedor de produtos tecnicamente
mais elaborados.

As privatizagdes na América Latina deram inicio ao processo de
reestruturagao do setor.

A industria siderurgica do Brasil atualmente esta organizada em
torno de cinco grupos de empresas, sendo que cada uma, de trés areas, mais ou
menos distintas (planos, longos e semi-acabados), conta com dois produtores,
caracterizando um ambiente pouco competitivo. A lucratividade dessas empresas

aumentou muito nesta década, apesar de alguns casos isolados de baixa
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rentabilidade, motivada por alto endividamento ou por dificuldades decorrentes do
tipo de producéao especifica.

A reestruturagao do setor siderurgico provocou uma grande redugao
do quadro de seus funcionarios, ao longo da década de 1990. Essa redugdo de
pessoal, combinada com a manutencdao da produgdo nos mesmos patamares,
elevou de forma significativa a rentabilidade, atualmente bem préxima do nivel dos
grandes produtores.

Além do nivel de emprego do setor ter sido reduzido, o perfil do
trabalhador da industria siderirgica também se modificou. A idade média do setor se
elevou, assim como a sua escolarizagao média.

Ainda se utiliza forga de trabalho composta basicamente de pessoas

do sexo masculino e ndo se observa mudanga significativa em termos da sua

estrutura de remuneracgao, apesar da melhoria da qualificagao e do envelhecimento

do trabalhador médio.

Por outro lado, para a década de 1990, foi identificado um aumento
da rotatividade no emprego, com os trabalhadores com maior tempo de emprego
sendo demitidos e substituidos, em parte, por novos trabalhadores.

A pesquisa efetuada pelo DIEESE evidencia um efeito assaz cruel
para o trabalhador, efetivando desestruturagdo do mercado de trabalho, marcado
por perdas salariais, desemprego e subemprego.

A mais-valia, no processo de reestruturagdo produtiva, depende
diretamente do capital variavel, pois decorre da baixa remuneragéao do trabalhador e
da redugdo do numero destes, por um lado, e, por outro, do avango tecnolégico
como processo interminavel, determinante do poder competitivo do capital. O

aumento de produtividade, em ton/homem-ano, constatado pela pesquisa, evidencia
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a efetivagcdo de pesados investimentos em capital constante. Isso implica
diretamente a existéncia de redugado acentuada de investimentos no capital variavel,
representado pela for¢a de trabalho.

Em nivel macroeconémico, se resultados fossem comparados,
provavelmente se poderia verificar certa similaridade dos efeitos sociais advindos da
reducdo de investimentos em capital variavel, que afetam diretamente a grande

massa populacional dependente do trabalho para sobrevivéncia, fazendo reduzir o

seu poder aquisitivo e provocando recessao pelo baixo consumo da classe

trabalhadora.
Portanto, com o propésito de aumentar a qualidade dos produtos e a

lucratividade, o sistema capitalista promove o incremento de tecnologias e intensifica

a exploragao da forga de trabalho.

1.6 Opcgoes para Superagao da Crise da Expansao Capitalista

Com a crise da expansao do desenvolvimento econdmico capitalista
a partir de 1973, as politicas neoliberais, por privilegiarem o mercado, nao poderiam
continuar o processo de regulagéo pelo Estado. A transi¢gdo para um novo regime de
acumulagao importaria na alteracao do modo de regulagao do capital, do mercado e
da forga de trabalho.

O mercado passou a ser instavel, ocorrendo “um sistema financeiro
global altamente integrado, coordenado pelas telecomunicagdes instantaneas, que
instaura um mercado de agdes global” (ALVES, 1999, p. 5), conferindo uma maneira
de produzir lucros sem produzir mercadorias.

A acumulagéo flexivel de capital, na concepgdo de Harvey (1993),

representa um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se ap6ia na
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flexibilidade dos processos de trabalho, na demanda por trabalhadores e na oferta
de trabalho, nos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se por novas
maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional.
Para viabilizar a ocorréncia da expansao capitalista, a produgdo em
massa nao podia ser mantida como no taylorismo. Um mercado instavel deve

mostrar-se flexivel, conforme as exigéncias de consumo. Da mesma maneira, a

producgéo flexivel ndo concebe a convivéncia com um sistema que regula, de forma

rigida, a exploragao da forga de trabalho, por forga da legislagao trabalhista.

Rapidas sucessdes de mudangas ocorrem, criando um vasto
movimento no emprego do setor de servicos e aumentando ganhos com
lucratividade através da busca de forca de trabalho barata em novas regides, pelas
possibilidades oferecidas pelo avango das comunicagées e dos transportes.

A partir do final da década de 1970, o sucesso da revolugdo
conservadora assegura a ascensao da liberdade necessaria ao capitalismo para o
seu desenvolvimento e, principalmente, para se movimentar em ambito internacional
de uma nagéo para outra, de um continente ao outro. (ALVES, 1999).

O desenvolvimento de tecnologias de comunicagdo e queda de
custos nos transportes possibilitou maior facilidade na difusdo das decisdes e
ampliou o espacgo de atuagao do capitalismo.

Nos trés mandatos consecutivos de Margaret Thatcher como
primeira ministra da Inglaterra, iniciados em 1979, a atuagao dos sindicatos e a
classe operaria foram considerados os principais empecilhos ao processo de

renovacao da economia inglesa.
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A estratégia politica levada a efeito pela dama de ferro tinha como
ponto principal o enfraquecimento desses supostos entraves, mediante reposicao
do exército industrial de reserva.

Com vistas a consolidagcao das possibilidades do capital, seria
necessaria desregulamentagcdo da economia, pela implementacdo de taticas
neoliberais capazes de criar condigoes para a reestruturacao capitalista global.

As perspectivas da producdao dos “condicionantes tecnoldgicos”
como “tentativa de recuperar o controle do capital sobre o trabalho, tanto na esfera
da producao simbélica como no campo da materialidade do chao de fabrica”, foram
referidas por Neto (1998, p. 79), como a “recolonizacdo” da “base material através
da forma social capitalista”, para que o capitalismo reencontrasse o caminho da
lucratividade.

Fatores do desenvolvimento tecnolégico, como informatizacao do
meio produtivo e melhora nos meios de comunicacdo e nos fransportes,

proporcionaram condi¢coes de reducao de estoques e aplicagao do processo just in

time?® no toyotismo, assegurando redugdo do capital circulante e garantindo maior

lucratividade.
Grandes perdas ocomriam na producao fordista, decormrentes da
detecgdo dos erros e dos produtos defeituosos apds a producao, elevando seus

custos. No toyotismo, tais perdas foram amenizadas pela introdugdo de processos

® Just-in-time é uma técnica que surgiu no Jap3o nos meados da década de 70 com base na
literatura da Toyota j japmma Aliada a outras técnicas permitiu reduzir estoques em fodos os niveis,
icienentsr 3 cooacidade disponivel em grandes investimentos adicionais, diminuir tempos de
fabricag3o, methorar a produﬁwdade ea quahdade dos produtos fabncados Tem 0 ob;ehvo de dtspor
da pega necessaria, na qua e n fiz e no momenio ecessdio, pols para futrarn necessita

se dispor do inventario para satlsfazer as demandas m‘u:dldtas da linha dp pro
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de controle e sistemas de qualidade efetivados durante as etapas de produgéo,
proporcionando condi¢des para verificagao e resolugao dos problemas.

A apreensao da subjetividade dos trabalhadores por parte do capital
se constitui, nessa fase, fator determinante, pela assimilacao da importancia do
envolvimento de co-responsabilidade no sucesso da organizagao. Tal efeito decorre
das politicas produtivas de controle de qualidade total (CQT), pelas quais se elimina
o controle centralizado do modelo rigido, passando essa obrigagdo para os préprios
produtores.

Os trabalhadores, assim, sdo dispostos em grupos, cada qual
constituindo um ser fiscalizador do seu proximo na roda viva da producdo, nos
assuntos pertinentes aos interesses do capitalista e na delagdo daqueles que nao se
submetem ao processo de interiorizacao dos valores por ele disseminados.

Nao se produz mais conforme a capacidade produtiva da empresa,
mas conforme a capacidade aquisitiva do mercado. A organizagao produtiva no
fordismo tinha como pressuposto que quanto maior a empresa, tanto melhor,
devendo dominar todas as areas de sua atividade economica, desde a exploragao
de matéria-prima até o transporte das mercadorias.

No toyotismo, a empresa organiza-se, passando por profundo
processo de subconfratagao e terceirizagdo, processo definitivo de extingdo de
setores da empresa, com o objetivo de redugao de custos. Essas agdes promovem
uma precarizacao das relagdes do trabalho e pauperizacao dos trabalhadores.

Os beneficios salariais praticados no fordismo eram distribuidos de

forma mais igualitaria para os trabalhadores que desempenhavam a mesma funcao.

No toyotismo, o sistema de bonificagdes e prémios por producdo procura considerar

a avaliacdo do trabaihador e a produtividade do grupo de trabalho, impondo aos

AVA
oo

1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 43 44 415 I6 17 18



60

trabalhadores integrantes desse grupo, fiscalizagdo reciproca e exacerbagdo da

competitividade.

Na perspectiva de produgéo e organizagao do trabalho desenvolvida
pela acumulagao flexivel, o modelo de Estado baseado na regulamentagdo, na
rigidez, na socializagdo do bem-estar social e no consumo em massa, deixa de ser

viavel. Torna-se necessario ao capital um Estado fundamentado na

desregulamentacao, na flexibilidade e na privatizacao das necessidades coletivas.

Na organizagao do trabalho, a definicdo de metas de produgao por
célula, a substituicido da nogcdo de tarefa e posto de trabalho pela conotagdo de
trabalhador polivalente, e a utilizagdo da nogdo de competéncia utiliza a aplicagao
da manutencio produtiva total como ferramenta. Pela aplicagdo desses métodos,
cada operador se torna responsavel pelo funcionamento e manutencdo simples de
varias maquinas, além do cuidado com a limpeza do ambiente de trabalho.

Essa dinamica possibilita a redugdo de trabalhadores qualificados
para pequenos reparos em maquinas, e a diminui¢ao da forga de trabalho aplicada
na limpeza e conservacdo do ambiente de trabalho. A automacdo dos
equipamentos, a capacitagao dos trabalhadores e a aceleragdo do ritmo de trabalho
sao, portanto, fatores determinantes de uma nova configurac3o das relagbes sociais
estabelecidas na producao, promovendo actimulo de capital 4 classe hegeménica.

Na fabrica da Volkswagen do Brasil, por exemplo, em 1985, 44 mil
empregados produziam mil carros por dia. Uma década depois, a metade dos
funcionarios que permaneceram produziam 1.300 veiculos ao dia (KREIN, 1995).
Esses dados sao exemplo do aumento da produtividade por trabalhador nas

industrias reestruturadas e, esse aumento, pode indicar, além da introducdo de
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meétodos inovadores na produgdo, maior carga de trabalho aos operarios € maior
diversidade de tarefas no seu cotidiano.

Direitos e conquistas dos trabalhadores sao substituidos ou
eliminados do mundo da produgdo, ocorrendo um envolvimento considerado pelo
capital como voluntario. Esse envolvimento manipulado pelos detentores do poder
econdémico, abrange comportamentos que ultrapassam os limites espagos-temporais

da empresa, estendendo-se ao ambiente familiar e promovendo a sua reprodugéo

social através da nogao de habitus®'.

Diante de todo o contexto citado, existem criticas a tese original da
especializacao flexivel pela impossibilidade da universalizagdo da superacgdo
fordista, e do carater superficial das mudangas que até aqui se efetivaram nos meios
produtivos. (SILVA, 1993).

A especializagdo flexivel teria intensificado o trabalho,
desqualificando-o e o desorganizando. (RAGO, 1987).

Depreende-se, portanto, a criagdo de mecanismos pela classe
hegeménica, objetivando a sua manutengcao como classe dominante. Para tanto,
aperfeicoou os métodos e estendeu a exploragao do trabalhador para além das suas

destrezas manuais. Através da inculcagao valorativa dos principios capitalistas,

%! Trata-se de um conceito utilizado por Bordieu. Para ele, Habitus é uma estrutura mental que, tendo
sido inculcada em todas as mentes socializadas de certa maneira, €, ao mesmo tempo, individual e
coletiva, possibilitando a formacgao de certo consenso sobre 0 mundo social, o sentido comum. Assim
o habitus tem uma dimensdo social, antecede ao sujeito, e individual, exige do sujeito um esforgo
para a intemalizacdo. A nogdo de habitus refere-se a um grupo ou classe e ao individuo, e os
individuos internalizam as representagbes que sdo objetivas, confoorme a sua insergdo no campo
social, o que permmite uma relativa homogeneidade nos habitus subjetivos. O individuo ndo é somente
ele mesmo, mas uma pessoa que reflete toda uma coletividade, independentemente da sua vontade
ou aceitacdo. A crianga, ao ingressar na escola, j@ tem um habitus, frulo da socializagao familiar,
tendo intemalizado disposi¢cOes que s3o compartithadas com outros individuos socializados de forma
semelhante.
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produz subjetividades, enfraquecendo movimentos sindicais e exaltando a
individualidade dos trabalhadores.

Para a ocorréncia da expansao capitalista e superagéo de sua crise,
torna-se necessario ao capital o desenvolvimento de conhecimentos tecnolégicos
um pouco mais abrangentes, implicando em um trabalhador mais dindmico, para
atuacdo em um numero maior e mais diversificado de postos de trabalho,

caracteristicas essas obviamente limitadas a produc¢do. Isso nao incorre, porém, na

vinculagcdo desse processo de aumento de qualidade e produtividade com ganhos

salariais significativos, como constatado na pesquisa efetuada nas industrias
siderurgicas, que sera apresentada no capitulo 4.

Portanto, o discurso que advém dos meios empresariais, do ganho
generalizado com a ado¢cao de maior preparacdo para o trabalho, se mostra vazio
diante da realidade observada nas condigdes subumanas dos trabalhadores com
remuneragao proxima aos niveis do salario minimo, no contexto brasileiro.

O toyotismo promove o surgimento de uma fragmentacgao de classe,
causando, por um lado, uma precariedade dos salarios, e por outro, o desemprego
estrutural. As modificagdes estruturais do trabalho conduzem a divisdo dos
trabalhadores em trés grupos. O primeiro, composto de trabalhadores sindicalizados,
com emprego integral e possuidores de certa estabilidade. O segundo compéde-se de
uma categoria formada pelos desempregados, condenados a pobreza e a
ociosidade. O terceiro grupo tem se apresentado de forma crescente e envolve
trabalhadores temporariamente empregados em ocupacoes de baixa especializagao,
sem nenhuma segurangca no emprego e nenhuma identidade de classe definida.

(HARVEY, 1993, OLIVEIRA, 1998, ALVES, 1999).
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Obviamente, nao se pode restringir o fendmeno do desemprego
exclusivamente a reestruturagdo produtiva e gerencial. Unem-se a esses fatores a
politica econdmica recessiva, imposta aos paises pelos organismos multilaterais,
determinando altissima taxa de juros e de cambio. As conseqiiéncias de tais
iniciativas podem ser observadas ao redor do planeta. O desemprego atingiu o
indice mais elevado até o momento, com 180 milhdes de seres humanos
desempregados, e mais de 1 bilhdo em subempregos, ou trabalhando apenas em
periodo semi-integral. No ano de 2003, a América Latina tinha 19 milhées de
desempregados. Esse numero equivale a 11% da populagao economicamente ativa
(PEA) da regido. No Brasil, o indice do desemprego subiu de 12% para 12,4%, nos
primeiros 9 meses do ano de 2003. As condi¢des de trabalho pioraram. De cada
dez novas vagas geradas, sete era para trabalhos informais, segundo a OIT.

Houve também redugdo de 1,6% no poder aquisitivo do salario
minimo e de 4,8% no valor real do salario industrial. Mais de 50% dos trabalhadores
estdo no mercado informal. Na grande Sao Paulo, o desemprego em 2003 atingiu a
marca de 19,9% da PEA, conforme levantamento efetuado pela Seade/Dieese. Pelo
sexto ano consecutivo o rendimento médio real dos trabalhadores diminuiu,
correspondendo a R$ 928,00 em 2003, valor 6,4% menor que o registrado no ano
anterior.

Do final dos anos de 1980, até meados dos 90, a reestruturagéo

produtiva provocou no setor automobilistico um corte de 30 mil empregos, enquanto

sua produgao aumentou sensivelmente de 1,2 milhdo para 1,7 milhdo de unidades®.

22 Dados obtidos da revista sindiquim, n. 7, p. 10, 1996.
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Pelos numeros, constata-se a ampliagdo da produgdo de
mercadorias pelo capitalismo, mas concomitantemente ocorre também a redugdo da
quantidade potencial de consumidores particulares, através do crescente
desemprego estrutural e da redugdo do poder aquisitivo dos trabalhadores via
politica econdémica.

O processo de reestruturacao produtiva parece tentar contornar o
problema da reducgao do capital variavel, ampliando também o grau de exploragao
da mais-valia absoluta sobre os trabalhadores, utilizando mecanismos que integram
processo produtivo e tempo livre.

Buscando opgdes favoraveis, o capitalismo utiliza estratégias
neoliberais. Por seus argumentos economicistas, o discurso enaltecedor dos
objetivos e resultados da pratica desse ideario parece promover aceitagdo quase
consensual por parte da sociedade, dos beneficios da mundializagcao e dos efeitos
da propagacao da idéia difusora da era do conhecimento.

Bordieu (1998), aponta a doutrinagdo simbodlica efetuada pelos
meios de comunicagao e por intelectuais, validada pela difusao no meio social, que
apresenta a visao neoliberal como inevitavel, monolitica e promotora da autonomia e
do crescimento econémico das nagodes.

A visao neoliberalizante restringe os movimentos sociais e torna-se

desastrosa para a classe trabalhadora, quer pela produgdo de subjetividades no

interior da fabrica (CORREA & TEIXEIRA, 2000), quer pelas circunstancias da crise

de emprego que conduzem parte da populagao economicamente ativa a trabalhos
informais, ao subemprego e a criminalidade.
Os assuntos prioritarios do ideario neoliberal sado, principalmente,

necessaria e urgente reestruturacdo produtiva, flexibilizagao das relagdes de
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trabalho, privatizagdo de empresas estatais, descentralizagdo politica,
distanciamento dos problemas sociais por parte do Estado, através da pratica do

minimo social, aumento das taxas e redugao de gastos publicos.

1.7 Reestruturagcao Produtiva, Educagdao Profissional e Conformagao de
Subjetividade

Por ocasido da adogdo das esteiras transportadoras no processo
produtivo, a aplicabilidade das inovagées estava relacionada a formagao de um novo
tipo de trabalhador, adaptado as inovadoras formas de produgao.

A conformacgdo da forga de trabalho aos contetdos norteadores da

organizagao produtiva langava mao da interiorizagdo de determinadas formas de

comportamento, condizentes com as necessidades postas por esse sistema

organizativo:

[...] os novos métodos de trabalho estdo indissoluvelmente ligados a um
determinado modo de viver, de pensar e de sentir a vida; ndo € possivel
obter éxito num campo sem obter resultados tangiveis no outro. (Gramsci,
1991, p. 396)%.

Esse processo de interiorizagdo ia além do ambiente de trabalho e
envolvia fatores relacionados a vida particular, como, por exemplo, a proibicdo do
consumo de bebidas alcodlicas.

Assim sendo:

[...] tudo o que interfere na nossa capacidade de pensar com clareza, levar
uma vida saudavel e normal e fazer bem nosso trabalho sera no fim posto
de lado, quer por ser uma desvantagem econdmica, quer por desejarmos
melhor saude para nés. (Beynon, 1995, p. 51).

“> O proprio Henry Ford afimava: “Assim como uma fabrica limpa, ferramentas limpas, gabaritos
acurados e métodos precisos de fabricagdo produzem uma maquina eficiente e de funcionamento
regular, também o raciocinio claro, um modo de vida integro, uma conduta honesta fazem a vida na
industria ou em casa ser bem-sucedida, regular e util para todos os envolvidos™. (Beynon, 1995, p.
51).
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Para que ocorresse a implantagao e generalizagdo do sistema de

producao fordista, deveriam se verificar:

[...] mudangas nas condigbes sociais e nos costumes e habitos individuais.
Entretanto, as mudangas n&o podem realizar-se apenas através da
‘coergdo’, mas so através da combinagédo da coagao (autodisciplina) com a
persuasao, inclusive sob a forma de altos salarios, isto €, de possibilidades
de melhorar o nivel de vida. (Gramsci, 1991, p. 406 e 407).

Na forma de organizacao de trabalho adotada a partir do toyotismo,

o capital apodera-se dos mesmos principios norteadores da produgédo padronizada,

iIsso €, a necessidade de formagao de um novo tipo de trabalhador, adequado a
dinamica diferenciada do processo de trabalho. Assim como no estabelecimento dos
padrées produtivos desenvolvidos por Taylor e adotados por Ford, na configuragéao
atual da produgéo, a concepgao de um perfil determinado de trabalhador contempla
a aquisi¢cao de caracteres diferenciados, produzidos e reproduzidos na familia e nas
instituicbes publicas e privadas. Dentre elas, a que tem papel mais proeminente € a
escola.

A construggo de wuma nova estrutura politico-ideologica
correspondente ao perfil desejado para a forgca de trabalho adequada a dinamica
produtiva, passa pela conformagao da subjetividade do trabalhador, de tal maneira
que haja uma correspondéncia entre a necessidade capitalista e o seu
comportamento, como participante do processo produtivo.

Para a teoria liberal, a sociedade civil € o mundo do associativismo
voluntario, e todas as associagbes representam, de igual modo, o exercicio da
liberdade, da autonomia dos individuos e dos seus interesses. Dessa forma, clubes,
associagbes e empresas sdo consideradas manifestagées equivalentes de
cooperagao, de participagdo e de voluntarismo. Porém:

[.] ha uma forma de associagdo ‘especial’ que sé cinicamente pode
conceber-se como voluntaria e onde a formagdo da vontade assenta na

exclusao da participagdo da esmagadora maioria dos que nela ‘participam’,
isto €, a empresa enquanto unidade basica da organizagdo economica da
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produgao capitalista. Porque a empresa esta fora do politico, a teoria liberal
nunca se pds o problema de a formacgao da vontade no lugar do trabalho
nao se fazer através do voto, como acontece em muitas outras associagées
da sociedade civil. (SANTOS, 2000, p. 239).

Com respeito a sociedade liberal, parece existir uma tensao entre a

subjetividade individual e a subjetividade coletiva. Entra em cena, para regular essa

tensdo, o principio de cidadania que limita os poderes do Estado, por um lado, e
universaliza e tornam homogéneas as particularidades dos sujeitos, possibilitando o
controle social das suas agdes e, por conseqiéncia, a regulacao social. Tal tensao é
decidida, na primeira etapa liberal, a favor do principio do mercado, que estabelece
a governabilidade da sociedade civil, delimitando seus direitos civis e politicos,
constituintes do contetido da cidadania. (SANTOS, 2000).

Ocorre, porém, que para além das idéias de autonomia e liberdade
que constituem o conceito de cidadania, a subjetividade envolve auto-reflexido e
auto-responsabilidade, podendo, no caso da subjetividade coletiva, demonstrar

caracteres reais ou ficticios e, no caso da subjetividade individual, revelar:

[...] particularidades potencialmente infinitas que conferem cunho proprio e
unico a personalidade. [...] Ao consistir em direitos e deveres, a cidadania
enriquece a subjetividade e abre-lhe novos horizontes de auto-realizag3o,
mas, por outro lado, ao fazé-lo por via de direitos e deveres gerais e
abstratos que reduzem a individualidade ao que nela ha de universal,
transforma os sujeitos em unidades iguais e intercambiaveis no interior de
administragdes burocraticas publicas e privadas, receptaculos passivos de
estratégias de consumo, enquanto consumidores, e de estratégias de
dominagdo, enquanto cidadaos da democracia de massas. A igualdade da
cidadania colide, assim, com a diferenga da subjetividade, tanto mais que no
marco da regulagao liberal essa igualdade é profundamente selectiva e
deixa intocadas diferengas, sobretudo as da propriedade, mas também as
da raga e do sexo que mais tarde vao ser os objectos centrais das lutas
igualitarias. (SANTOS, 2000, p. 240).

A critica de Marx a democracia liberal e, portanto, as idéias de
subjetividade e de cidadania que a constituem, se sustentam sobre o pensamento
que a organizagao social da produgao determina a organizagéo politica e cultural. E
porque essa determinagdo existe, a separagdo entre igualdade politica e

desigualdade econémica se manifesta como algo para além do ilusério na
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organizagao capitalista, “porque o ser social determina a consciéncia, a autonomia e
a liberdade atribuidas a subjectividade individual no capitalismo sao ilusdes
necessarias para a reproducao das relagées capitalistas”. (SANTOS, 2000, p. 241).

A interioriza¢do dos valores morais e a inculcagdo de valores sociais
realizadas pela intervengdo da familia, da religido, de profissionais especializados
tais como pedagogos e filésofos alcangcaram maior repercussdao na
institucionalizacao da escola.

Na perspectiva de Bourdieu e Passeron (1982) a escola nao é
exatamente uma instituigao integradora, essencial para a ordem social, conforme o
pensamento de Durkheim (1984). Antes, € uma instituicio que possibilita a
reprodugcao das desigualdades sociais através da disseminagao e legitimagao dos
valores e representagdes de uma classe que detém, em uma dada sociedade, a
hegemonia politica e cultural sobre uma outra, a dos dominados ou subalternos, e se
utiliza um modelo simplificado de estratificagcdo social.

Com efeito, Bourdieu, por exemplo, aproxima-se de Durkheim,
concordando que na vida social os individuos partiham um sentido comum, em
grande parte nacional, o qual Ihes assegura um consenso primordial sobre o sentido

de mundo. Observa, no entanto, que isso & possivel porque a maior parte dos

grandes principios de divisao tem sido até hoje inculcados ou reforcados pelas

instituicbes escolares, que tém por missdo construir a nagdo, como populagdo
dotada das mesmas categorias e, portanto, do mesmo sentido comum.

Assim, a escola ndo é o lugar de transmissdo de uma tradigdo
cultural neutra, valida para o conjunto da sociedade, mas o lugar de transmissédo de
certa cultura, a cultura reconhecida como legitima em determinada sociedade,

reconhecimento que se faz por um arbitrario cultural fundado em relagées de poder
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(BORDIEU e PASSERON, 1982). Essa cultura pertencente a uma classe social
detentora da hegemonia deve ser socializada, através de processos de inculcar, que
dependem da eficacia da comunicagao pedagdgica, trabalho do professor e de toda
a equipe pedagogica da escola, e das disposigoes que os alunos trazem para
reconhecer e adquirir essa cultura, compreendidas na nogao de habitus.

Por essa perspectiva teérica, ao ingressar na escola a crianga ja traz
consigo um habitus, fruto da socializagao familiar, ja tendo internalizado disposi¢cées
que sdo compartilhadas com outros individuos socializados de forma semelhante.

Nas consideragoes feitas por Fernandez Enguita (1989), a escola
desenvolve relagées sociais similares as desenvolvidas no meio produtivo. As
nogdes de autoridade e hierarquia praticadas no meio empresarial, pela
impossibilidade de serem desenvolvidas no meio familiar, sdo atribuidas a escola,
pela conotagao impessoal e burocratica das relagées sociais que se manifestam no
meio industrial e que foram admitidas no sistema escolar.

Resultados obtidos em pesquisa realizada em uma empresa
automobilistica multinacional relatam processos envolvendo a configuragao da
subjetividade, mediante mecanismos que inculcam no trabalhador a necessidade de
participacao e de predisposi¢ao a aceitagdo das condigbes de trabalho que, segundo

a ética empresarial, determinam a sobrevivéncia da empresa sob a austeridade da

concorréncia, estabelecida pelo livie mercado e pela mundializagdo. (CORREA &

TEIXEIRA, 2000).

Na exposigao do tema, Corréa & Teixeira (2000), recorrem a idéia de
subjetividade em Marx, Félix Guattari e Michel Foucault. Para as pesquisadoras, as
consideragdes de Marx a respeito da formagdo de subjetividades foram sendo

desenvolvidas ao longo de sua obra e consolidadas a partir de conceitos de
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atividade consciente, trabalho alienado, cooperagao, modo de produgao e divisao do
trabalho.

A consciéncia do ser humano, para Marx, é determinada pelas
relagdes sociais desenvolvidas entre si. Portanto, a subjetividade dos homens deve
ser estudada nas relagdes sociais por eles compartilhadas.

Apontando o pensamento de Guattari (1986), Corréa & Teixeira
(2000), destacam a existéncia da sujeigdo econdmica pelo capital e da sujeicdo
subjetiva pela cultura, sendo o capital complementar a cultura. A prépria esséncia do
lucro capitalista estd também na tomada do poder da subjetividade. A expressao
producdo de subjetividades, em lugar do termo ideologia, € utilizada porque
ideologia permanece na esfera da representagdo, enquanto o efeito da

mundializagdo ndo permanece apenas nessa esfera, mas trata-se de um processo

de modelagcdo que envolve comportamentos, sensibilidade, percepcdo, memodria,

relagbes sociais, etc. Subjetividade, portanto, representa melhor a atuagdo da
mundializa¢ao no individuo. (GUATTARI, 1986).

A autonomia individual estaria conformada a determinantes que
podem ser de natureza extra pessoal. As posturas possiveis sdo a alienagado e a
singularizagcdo. Na alienagao, o individuo se submete a subjetividade que lhe é
atribuida. Na singularizagdo, o individuo se reapropria dos componentes da
subjetividade.

Foucault se detém em analisar as relagées de forcas estabelecidas
no interior da sociedade capitalista. Assim, toda experiéncia humana vivida no
interior de uma sociedade capitalista seria perpassada por relagées de poder, ndo

manifestando apenas carater negativo, repressivo e coercitivo, mas apresentaria
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também um perfil criador. Nao existiria poder sem a existéncia de mecanismos de
resisténcia e liberdade. (CORREA & TEIXEIRA, 2000).

As conclusdes da pesquisa revelam que os trabalhadores estdo
dispostos a sacrificar algumas determinagdes estabelecidas em leis trabalhistas,
como ganho adicional em horas extras, por exemplo, pela implantagdo do banco de
horas, para a sobrevivéncia da empresa. Convivem facilmente com situagdes que
indicam o uso de tecnologias avan¢adas na produgdo, tendo como conseqiiéncia
dispensa da forga de trabalho por parte do empregador. Priorizam os interesses da
empresa, e colocam-se como responsaveis pelo sucesso ou insucesso da instituicao

a que pertencem. Estabelecem vinculos entre os lucros da empresa e seus préprios

lucros, como se a logica da mais-valia funcionasse nesses termos. (CORREA &

TEIXEIRA, 2000).

Como acontece tal efeito? Mediante formas de apropriagdo da
subjetividade presentes no modo de produgdo capitalista e sua reprodugao nas
relacdes sociais.

Utilizando como instrumento a apropriagao da subjetividade do
trabalhador, o capital promove intensificagdao do trabalho. Necessidades produtivas
do capitalista sao colocadas, ilusoriamente, como Unica alternativa viavel a busca da
realizagao profissional daquele que vive do trabalho. Porém, todo esforgo podera
apenas |lhe garantir o trabalho por um espago temporal indeterminado.

As fungbes cotidianas desempenhadas pelo trabalhador tornam-se
mais ecléticas e, como resultado, ocorre diminuicao da intervencao daqueles que
possuem maior qualificagdo e desempenham fungées mais especificas como, por

exemplo, o mecanico ou o eletricista de manutengao.
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Pela utilizagdo de equipamentos menos dependentes de
acompanhamento, constituidos por maior informatizagao e utilizagdo de sensores e
outros componentes facilitadores na detecgdo de problemas de funcionamento, o
operador pode ser deslocado para verificagdo de outras maquinas, além de realizar
uma quantidade maior de tarefas que, anteriormente, ndo faziam parte do universo
das suas atividades. Constata-se, por essa via, sensivel redugédo do capital variavel
por parte do capitalista, proporcionando maior lucro.

Por meio de falacias, sucesso ou insucesso individual sao colocados
como corolario do sucesso ou insucesso da empresa. Em outros termos isso
significaria dizer que se a empresa se desenvolver financeiramente, o trabalhador
usufruira as benesses do capital porque ele, com sua dedicagéo e esforgo, aliado ao
comprometimento de outros componentes do grupo de trabalhadores a colocou
naquele patamar. Andlises mais apuradas, porém, indicam inverdades nessa légica,
0 que se procurara demonstrar no desenvolvimento posterior da tematica.

A invasao dos conceitos japoneses no mundo do trabalho tornou-se

evidente no Brasil a partir dos anos 80, nos diferentes setores das fabricas, pela

aplicagdo de métodos tais como os CCQs?* ou, em outros termos, gestdo

participativa, busca pela qualidade total, reunides gerenciais, etc.
Desponta a idéia de que as formas atuais de organizagdo do

trabalho deixaram de lado o antigo problema da divisdo entre mao e cérebro, pela

# Circulos de Controle de Qualidade. Nascido no Jap3o, o objetivo principal desses circulos, que so
constituidos por grupos de seis a dez trabalhadores de um mesmo setor de trabalho, & fazer com que
os trabalhadores se sintam participantes nos negécios da empresa. Como resultado, a empresa
obtém aumento da produtividade, reduzindo o custo de produgdo. O discurso da empresa, porém, é
que esses circulos promovem discussado referente a melhoria das condigbes de trabalho, das
questdes que envolvem seguranga do trabalhador, etc., mas, ao contrario do posicionamento da
empresa, se constata que essas questdes ficam no plano secundario, sendo o principal objetivo a
reducdo de custos e a apoderagéo da subjetividade do trabalhador.
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maior participagdo dos trabalhadores. Seria isso inteiramente veridico?
Considerando o fato da restricdo da esfera de participagdo dos trabalhadores da
producédo, nao os incluindo na tomada de decisdes cruciais referentes a produgao e
a administragao — por exemplo, o que e como produzir —, os resultados do processo
de trabalho continuam sendo alheios ao trabalhador comum. Portanto, persiste a
questao da divisdo hierarquica do trabalho.

A propalada aproximagao entre os trabalhadores e a administragéo
nas tomadas de decisdo, predominantemente, limita-se a resolugdo de problemas

técnicos ou a contribuicao através de idéias inovadoras que possam implementar

maior produtividade, as vezes, sob a possibilidade de ganho de algum prémio

simbdlico momentaneo, estabelecido a quem sugerir alguma inovagao ou
aprimoramento nas maquinas ou nos locais de trabalho, com vistas ao aumento da

qualidade, da produtividade ou de ambos.
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2 DIRETRIZES DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS?® PARA AS POLITICAS
EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

Explorar alguns aspectos envolvidos na criagdo dos organismos
internacionais e na relagao estabelecida entre as orientagées provenientes dessas
instituicbes e as politicas educacionais brasileiras é o objetivo deste capitulo.

A possibilidade de alinhamento das ideologias disseminadas por tais

organismos com o cotidiano da escola motivaram a busca pela compreensdo do

tema.

O desencadear dos assuntos propostos para este capitulo
considerara a criacao dos organismos multilaterais, seus efeitos sobre a educagao
profissional e o contexto atual da configuragdo do ensino profissional diante das

politicas estruturadas para a mundializagao da economia.

21 Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional: Influéncias
Determinantes Sobre a Configuragao das Politicas Nacionais

A criagdo do Banco Mundial e do FMI, em 1944, estava relacionada
a necessidade de reconstrucao capitalista no pés-guerra.

A devastagdo econdmica e social provocada pelo confiito forgou
adequacdo do sistema e fez emergir ofensivo processo de modernizagéo,
envolvendo profunda reestruturagdo da acumulagdo e concentragdo, em nivel
mundial. Além da desolagédo provocada pela guerra, existia a ameaga da ofensiva

comunista, portanto supera-lo se constituia um desafio ao capitalismo.

% Dentre os organismos internacionais, destaca-se, neste trabalho, a atuagdo do Banco Mundial
(BM), com suas instituigdes lideradas pelo Banco Internacional de Reconstrugdo e desenvolvimento
(Bird), Banco Interamericano de desenvolvimento (BID) e Fundo Monetario Internacional (FMI).
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Como se processaria tal superagao? Inicialmente, investimentos nos
paises menos desenvolvidos foram feitos para que a ampliagao necessaria a partir

daquele momento histérico pudesse ser tornada viavel. Nesse contexto,

compreende-se melhor o progresso paulatino e continuo da bilateralidade das

relagdes internacionais para os acordos multilaterais que se processaram a partir do
aprofundamento da crise do sistema capitalista e seus efeitos.

A preocupagao dos paises centrais com o estabelecimento de uma
nova ordem mundial no pés-guerra visava possibilitar maior estabilidade a economia
mundial. Por esse pensamento, a criagdo do Banco Mundial e do Fundo Monetario
internacional poderia impulsionar o crescimento e evitar novas crises internacionais.
(SOARES, 1998).

Nogueira (1999), desenvolve um raciocinio que aponta os caminhos
percorridos pela ajuda externa para a educagao brasileira. Analisa o fato de Keynes,
em seu discurso na criagdo do BIRD, indicar, como unica possibilidade para o
alcance do desenvolvimento, a necessidade de se dar condigdes materiais para o
crescimento econémico.

Havia que se proporcionar possibilidades aos paises pobres para
atingirem um nivel econémico mais elevado, condigdo necessaria para a constituigao
de consumidores dos produtos industrializados nos paises centrais. Tais medidas
possibilitariam ao capitalismo romper as fronteiras nacionais com mais facilidade.

O dominio da acumulagao e da concentragao capitalista dependia da
disponibilidade dos avancgos cientificos e do progresso industrial, como promotores
da expansao econdémica.

Paises periféricos dependiam da infra-estrutura necessaria ao

crescimento produtivo, e esta poderia ser oferecida pelos paises centrais. Essa
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configuragdo de relagdo desigual mencionada, favoreceu a aceitagido por parte dos
paises periféricos, de progressiva interferéncia nos assuntos pertinentes a esfera
nacional.

Para a Comissao Econémica para a América Latina (CEPAL), a
dependéncia existente entre paises centrais, periféricos e semi-periféricos era
atribuida a divisao internacional do trabalho e as relagées e beneficios desiguais.
Para que ocorresse a superagao deste problema, seriam necessarios investimentos
na industrializagdo e na mecanizagdo da produgado agricola, além de melhorias
salariais dos trabalhadores, fatores considerados fundamentais a solidificagdao do
capitalismo.

Por essa 6tica, em decorréncia de maiores investimentos nos paises
periféricos, haveria melhores condigées de mercado aos produtos industrializados,
amenizando os resultados da relagao de dependéncia.

Decorridas algumas décadas, pode-se compreender melhor os

designios do capital. Essa expansdo capitalista ndo favoreceu a diminuigdo da

dependéncia, ao contrario, paises pobres que se embrenharam nos financiamentos
oferecidos por acordos bilaterais ou pelos organismos internacionais foram
conduzidos para um abismo econémico, que dificilmente sera superado.

Antes da criagcdo do Banco Mundial e do FMI, predominavam as
relagbes bilaterais. No Brasil, por exemplo, durante as gestdes Dutra e Vargas,
respectivamente, o governo persistiu na busca de ajuda através do financiamento do
desenvolvimento. Os Estados Unidos da América, por sua posicdo hegeménica,
constituiam a maior possibilidade de alcance desse objetivo.

Sempre foram exigidas contrapartidas para o preenchimento das

condigbes necessarias para a concessao de tais ajudas. Os norte-americanos
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concederam ajuda que compreendia assisténcia através de servigos técnicos
especializados ao Brasil na Missdao Abink, em 1948, e da comissdo mista Brasil -
Estados Unidos, de 1951 a 1953. A condigdo exigida era a atuagdo e expansio das
empresas multinacionais no interior do territério brasileiro.

Na perspectiva educacional, a formagao profissional precisaria ser
priorizada, para que houvesse forga de trabalho disponivel para essa
industrializacdo. Havia interesse, por parte dos Estados Unidos, pelo mercado
brasileiro. Um mercado em expansédo, forgca de trabalho disponivel, concessées
especiais para a introdugdo de empresas multinacionais, matéria-prima em
abundancia, enfim, condigées muito favoraveis a expansao e ao estabelecimento de
um sistema mundial mais consistente.

Ideologicamente, relegou-se mais uma vez ao plano secundario, a
formagao na area de humanidades e de profissionais liberais, fator que revelou a
ideologia presente como foco principal da agdo desenvolvimentista na preparacao
da forga de trabalho para a produgéo industrial.

Amplas reformas que abrangiam os campos fiscal e agrario foram
exigidas pelos paises desenvolvidos como contrapartida a concessdao dos
investimentos que proporcionariam resultados esperados pelo capitalismo mundial.

Condigées de produgdo e de concentragdo do capital norte-

americano foram asseguradas, com acordos direta ou indiretamente relacionados a

acao da Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos

(USAID), que consistiam fundamentalmente em assisténcia técnica, tecnologica e
investimentos em educacdo até os anos 1970. Apos esse periodo, o esgotamento
produtivo e a desconfianga dos paises receptores e dos organismos multilaterais

provocaram diminuigao dos recursos provenientes dos EUA.
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Dessa forma, os acordos bilaterais foram sendo gradualmente
substituidos por acordos multilaterais, sob a alegagdo de que os governos
envolvidos poderiam escolher com mais autonomia os projetos internos, pertinentes
a realidade de cada nagdo. (NOGUEIRA,1999).

Dentre os organismos mundiais, o grupo do Banco Mundial
representava o maior poder para investimentos e, atuando nas areas periféricas,
promoveu a intervengdo externa necessaria para a acumulagao internacional, além
de garantir maior flexibilidade para o capital internacional no interior de paises que
se constituiriam fontes latentes para a expansao capitalista.

Os Estados Unidos tém assegurado a presidéncia do Banco Mundial
desde a sua criagdo, possuindo o maior poder decisério entre os paises com poder
de votagdo, mantendo hegemonia absoluta entre as nagoes lideres, na definicao de
suas politicas e prioridades. Nao é dificil entender que, apesar da substituicdo dos

acordos bilaterais por convénios multilaterais, ainda prevalecem, a partir dos anos

1970, as determinagées dos EUA sobre os assuntos nacionais das regies

periféricas.

Quais seriam as intencionalidades da ajuda externa, através de
investimentos bilaterais dos EUA, e depois o interesse dos organismos multilaterais
para o crescimento controlado dos paises periféricos? Primeiramente, havia que se
constituir consumidores nessas zonas, para garantir a expansao do capitalismo em
nivel mundial. Por outro lado, existia e existe a necessidade de manter os paises do
hemisfério sul isolados das decisdoes essenciais do movimento, “ora ordenado, ora
cadtico” do capitalismo. (Nogueira, 1999).

O que ocorreu ao longo do tempo foi um deslocamento da ajuda

puramente econémica para agdes que envolviam o campo social. As doagdes, 0s

Al
AVAYAY

cm 1 2 3 4 5 6 i unespwl 12 13 14 15 X6 17 18



79

acordos e os empréstimos para a educagado escolar brasileira, dependendo das
condigdes histéricas vao se concretizar em relagbes econdmicas, financeiras,
politicas e ideoldgicas. (Nogueira, 1999).

A partir dos anos 1980, uma metamorfose se processou nos moldes
de atuagao do Banco Mundial e dos demais organismos que fazem parte do
conjunto de agéncias multilaterais, ampliando suas atividades para além da
concesséao de empréstimos a altos custos, assumindo também a fungéo de defender
os interesses dos grandes credores internacionais. Essas agéncias multilaterais
passaram a atuar como intervenientes nas precdarias relagbes de crédito
internacional, adquirindo o papel central de proporcionar a reestruturagdo econémica
dos paises periféricos, determinada a partir de programas de ajuste estrutural.

O papel do Banco Mundial, como agente principal, e do FMI se
estende para assegurar que haja o pagamento da divida externa pelos devedores
internacionais.

Integrou-se uma amplitude maior a idéia de crescimento econémico,
anteriormente baseado no suporte técnico e tecnoldgico, resultante dos acordos
bilaterais, através da incorporagdo, nesse processo, dos recursos humanos e fisicos
como prioridades dos organismos multilaterais. Projetos particulares comegam a ser
vistos como partes de um contexto que explicitava um horizonte mais amplo.

Financiamentos do Banco Mundial se estendem a grandes

programas e projetos integrados, e a educagao passa a ser diretamente relacionada

ao crescimento econémico.

A educagao basica e a formagao de profissionais, nesse plano,
incorporaram-se como a principal preocupagdo das agéncias multilaterais. Nesse

espectro, a visao parcial atribuida a educagédo como formadora da forga de trabalho

AV
AVAYAY

cm 1 2 3 4 5 6 i unespwl 12 13 14 15 X6 17 18



80

tornou-se bem evidente, quando da tentativa frustrada para a profissionalizacédo do
ensino secundario, ocorrida na década de 1970.

As mudancgas estruturais no capitalismo internacional, apresentadas
a partir da década de 1980, caracterizadas como mundializagdo do capital, possuem
facetas diferenciadas de outras etapas do capitalismo. Tendo como marco histérico
o inicio da longa crise marcada pela recessdo de 1974-1975, o objetivo do capital
era ultrapassar os limites colocados pelas leis e regqulamentagdes préprias do Estado
do bem-estar social que garantindo direitos sociais, bloqgueavam a expansao
capitalista em nivel mundial. (ALVES, 1999).

Disso decorre, no século XX, na virada dos anos 70 para os 80, uma
ofensiva da produgdo (reestruturagdo produtiva) e a aplicacdo das estratégias
constituintes da politica do neoliberalismo, marcadas principalmente pela ofensiva
sobre o trabalho e sobre as instituicdes do Estado Nacional, traduzidas em agdes

que se configuram sob a forma de desregulamentagdo financeira, liberalizagdo

comercial, privatizacées de empresas publicas e flexibilizagdo de mao-de-obra.

A emergéncia da crise do endividamento, nos anos 1980, motivou a
imposicao de programas de estabilizagdo e ajuste da economia brasileira pelo Banco
Mundial e pelo FMI. Estes organismos passaram, entdo, a intervir ndo somente na
formulagdo da politica econémica, como também a influenciar, de forma crescente,
a legislagao brasileira. Os acordos com o FMI promoveram politicas recessivas e
acentuaram os programas de liberalizagdo e desregulamentagdo da economia
brasileira, apresentando um quadro de agravamento da miséria e da exclusao social

que ultrapassaram todos os limites dos séculos precedentes.
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Os empréstimos concedidos pelo Banco Mundial e pelo FMI ficaram
condicionados a intervengdo do Banco e de outros organismos na politica interna e

na legislagao dos paises receptores. Assim:

E importante compreender que essa influéncia se da menos em fungao do
volume de recursos emprestados, embora este seja importante para grande
numero de paises, do que pelo fato de os grandes capitais internacionais e
o Grupo dos Sete terem transformado o Banco Mundial e o FMI nos
organismos responsaveis nao sé pela gestdo da crise de endividamento
como também pela reestruturagédo neoliberal [...]. (SOARES, 1996, p. 21).

Pela imposi¢cdo dessas condigées para o financiamento da divida
externa, paises periféricos, mesmo que insatisfeitos com a nova ordem, ficam presos
pelas circunstancias, aos ditames desses organismos e ao processo neoliberalizante
que se desenvolve ao redor do planeta.

As propostas do Banco Mundial para a América Latina,
denominadas reformas de segunda geragdo, envolviam, a partir dos anos 1980,
entre outras, flexibilizagdo do mercado de trabalho, para redugdo de encargos
previdenciarios, alteragdo da legislagdo trabalhista e reforma no sistema

educacional.

Dentro dessas propostas, reformas educativas vém sendo
implementadas visando adequagao do sistema aos interesses internacionais.

Desde os anos 1950, os paises latino-americanos contavam com a

criagdo de um organismo que pudesse atender aos interesses latino-americanos,

mas somente nos anos 60 o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) iniciou
suas atividades. Pela resisténcia e desconfianga do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird) e dos Estados Unidos, a atuagdo desse
organismo terminou por submeter-se as exigéncias dos poderosos, demonstrando,
nos anos 90, uma atuagao marcada por subordinagéo aos interesses hegemonicos,

mediante a aproximagdo da estrutura, fungdes, objetivos, e modalidades
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operacionais do Bird, com quem atua, muitas vezes, em regime de co-financiamento.
(BUENO, 2000).

O protagonismo das agéncias estrangeiras nas politicas
educacionais latino-americanas, por essa via, € acatado, e o poder de decisdo sobre
os caminhos da educagdo fica nas maos do poder hegemdnico, tanto como
resultado da adogao dos parametros das reformas efetuadas nas nagdes do centro,

como por constrangimento advindo dos débitos da divida externa.

2.2 Politicas Educacionais Adotadas na América Latina a Partir da Década de
1970 sob os Auspicios dos Organismos Multilaterais

Os organismos internacionais sdo relacionados entre si. E

conveniente, neste espago, expor que a OIT & uma entidade fundada em 1919, em
Genebra, pelo tratado de Versalhes, associada a Liga das Nagoes. Trata-se de uma
agéncia especializada, ligada diretamente a ONU, agregando, em sua constituicao,
171 paises.

A Organizacdo das Nagbées Unidas para Educagdo, Ciéncia e
Cultura, conhecida pela sigla UNESCO (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization), € uma agéncia especializada da Organizagdo das Nagbes
Unidas (ONU) com sede em Paris, fundada em 4 de novembro de 1946. Atua por
meio do incentivo a colaboragcdo internacional nas atividades de garantir o
cumprimento das diretrizes e da correta administragdo do orgamento. Sdo seus
membros, quase todos os paises pertencentes a ONU.

Além da sede central, a organizagdo tem escritérios em todo o
mundo e conta com agéncias especializadas, com certa autonomia, como o Instituto
Internacional de Planejamento da Educagao, em Paris, e a Secretaria Internacional

de Educagdao, em Genebra. Esta dultima, fundada em 1925, incorporou-se a
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organizagdo em 1969. O orgamento regular da instituicio é formado pelas
contribuicdes dos paises membros.

As atividades da UNESCO fundamentam-se no combate ao
analfabetismo, ampliagdo da oferta de educagao gratuita e promogao do intercambio
livre de idéias e conhecimento entre os povos e nagdes, com medidas como
fornecimento de instalagdes e servigos.

Durante as décadas de 1960 e 1970, a UNESCO destinou
crescentes investimentos nos fundos dos programas regulares para projetos de
desenvolvimento educacional e cientifico nos paises periféricos.

A exposicao da relagao existente entre os organismos internacionais
é fundamental por esclarecer que as reformas das politicas educacionais dos paises
da América Latina ndo surgem simplesmente das necessidades inerentes da regiao,
mas sao determinadas pelo método avassalador da expansao internacional, pela
atuacgao de tais organismos.

O programa de reformas imposto a América Latina, logo apés a
queda do governo de Salvador Allende e a assungao do caudilhismo militar no Chile,
como ponto de partida, indicava uma gradual expansado neoliberal a maioria dos
paises latino-americanos.

Essa expansdo progressiva foi propiciada por dois motivos
principais, sendo o primeiro deles a fragil institucionalizagdo que marcou a transi¢ao
da ditadura para a democracia nas nagdes que passaram por longas experiéncias

ditatoriais e o segundo, o carater tutelar e alto grau de corrupgao assumidos pelos

paises que nao enfrentaram, durante esse periodo, “governos de facto” (BORDIEU,

1998, p. 13).
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No final dos anos 80, um conjunto de reformas propostas pelos
organismos financeiros internacionais, com o objetivo de mobilizar um rigoroso
programa de ajuste econémico denominado Consenso de Washington, incluia
reformas sobre assuntos de politica econémica na América Latina.

A partir dai, tem havido certa similaridade na composig¢éo das agdes
politicas adotadas por paises componentes dessa regidao, similaridade manifesta
também nas politicas educacionais. (GENTILI, 1998).

Condicionados aos determinismos que estabelecem equivaléncia
entre todos os paises envolvidos na mundializagdo proclamada como a Unica
solugdo possivel para superagdo da crise capitalista, os processos de
descentralizagdo, harmoniosamente coincidentes com os pressupostos do Banco
Mundial se concretizam em variadas regies latino-americanas.

As reformas educativas, iniciadas na década de 1990, representam,

em sua esséncia, “inquietacées geradas pela ‘crise prolongada’ e assumem um

carater de transigao, de indefinigdo” (BUENO, 2000, p. 67) e, por esse motivo, essas

mudancas, consideradas prematuras, aliadas a instabilidade refletida nos rumos das
reformas remetem a uma imprevisibilidade do processo.

A Comissao Européia promove a idéia de manutengdo do modelo
social europeu como referéncia mundial. Portanto, pela expansdo das agbes do
campo econdmico ao social a realidade contemporanea foi conduzida pelos
organismos multilaterais a imposi¢ao internacional nas areas econémica e politica, e
maior persuasao da ideologia dominante.

O seguinte pensamento também se expressa nesse sentido:

Os programas de estabilizagdo e reforma econdmica aplicados nos paises
latino-americanos possuem, entre eles, uma notavel homogeneidade. Essa
caracteristica também pode ser identificada nas propostas de reforma
educacional levadas a efeito na regido. Tal regularidade verifica-se na
expansdo de um mesmo nucleo de diagnésticos, propostas e argumentos
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‘oficiais’ acerca da crise educacional e de suas supostas saidas, assim
como na circulagao e no impacto (direto e indireto) que os documentos e
‘recomendagdes’ do Banco Mundial e do FMI tém na definigdo das politicas
destinadas a esse setor. (BORDIEU, 1998, p. 15).

Estado descentralizado economicamente, transnacional, &
assimilado como ideario iminente e necessario, declarando-se a faléncia do welfare
State e a idéia de Estado-nagao, centralizador de todos os poderes.

Na perspectiva neoliberal, a crise que perpassa a educagao publica
e esta relacionada a eficiéncia, eficacia e produtividade, esta vinculada a
incapacidade do Estado em administrar as politicas sociais. (BORDIEU, 1998).

O centralismo e a burocratizagdo, préprios do Estado interventor,
estariam provocando a crise de produtividade da escola, pela incapacidade de
promover a democratizagdo através do acesso das massas populacionais as
instituicées educacionais.

Dessa forma, a descentralizagdo € apresentada como estratégia
satisfatéria a elevacao da qualidade da educagao, embora estudos do préprio Banco
Mundial ndo confirmem esse vinculo entre a teoria e a pratica, entre os resultados
esperados e os alcangados. (BUENO, 2000).

Embora o discurso para que se consolidasse o incremento da

aplicacdo de recursos provenientes de agéncias multilaterais fosse a alegagdo da

existéncia de maior liberdade por parte dos paises favorecidos, o que ocorreu de

fato foi a maior extensdo, por estes organismos, do efeito da dependéncia,

expandindo as amarras do campo social e do campo politico ao econémico.
Referindo-se aos novos encaminhamentos dados a educagéo,

Garretdn (1997, p. 129), afirma:

Toda ideologia tem trés componentes fundamentais: a critica ao passado ou
aos modelos que se quer superar, o aparecimento de uma boa novidade e o
ocultamento ou negagao inconsciente das contradi¢gdes nela presentes.
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O primeiro componente — a critica ao passado — esta fundamentada
nas politicas educacionais adotadas e a responsabilidade atribuida pelo
neoliberalismo ao Estado do bem-estar-social, abrangendo a desvinculagdao do

sistema educacional com as necessidades do desenvolvimento econémico,

especialmente do setor produtivo, e pelas agées conducentes a falta de qualidade e

de diversificagéo de oferta na formagao.

O aparecimento de uma boa nova esta vinculado a elevagao do
conhecimento como desintegrador das mazelas da pobreza e da desigualdade,
portanto, a retomada do capital humano como mola propulsora para busca de
patamares mais elevados de enriquecimento das nagoes.

Como resposta a necessidade de expansao internacional do sistema
capitalista, o Banco Mundial procura priorizar a educagcdo nos investimentos e
orcamentos publicos, provendo cdédigos culturais da modernidade, ou, melhor
explicitando, promove a formacgado da cidadania e a preparagdo para o mundo do
trabalho, através de incentivos para aplicabilidade das reformas julgadas
necessarias.

O neoliberalismo condena a penetragdo da politica na esfera
educacional por produzir um “contaminante efeito improdutivo que se constitui na
causa fundamental dos males que assolam a escola”. (BORDIEU, 1998, p. 18).
Dessa forma, a ineficacia produtiva da escola estaria relacionada a sua natureza
publica e ao monopdlio estatal.

Por esse raciocinio, a escola estaria em crise por nao ser

caracterizada:

[...] por critérios competitivos que garantem uma distribuigdo diferencial do
servigo, que se fundamente no mérito e no esforgo individual dos ‘usuarios’
do sistema. No seu ambito, n&o foi estabelecido o necessario sistema de
prémios e castigos, que recompensa ou pune as agles e decisbes
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individuais; em suma, um sistema em que os ‘melhores’ triunfam e os
‘piores’ fracassam. (BORDIEU, 1998, p. 18).

A pretensao neoliberal, nesse caso seria:

[...] transferir a educagdo da esfera da politica para a esfera do mercado,
negando sua condigdo de direito social e transformando-a em uma
possibilidade de consumo individual, varidvel segundo o mérito e a
capacidade dos consumidores. (BORDIEU, 1998, p. 19).

A visdo do Banco Mundial (1992, p. 2), por sua vez, considera a
educagao como “pedra angular do crescimento econémico e desenvolvimento
social”. Seria o principal meio para elevar a qualidade de vida da sociedade,
aumentando sua capacidade produtiva e fortalecendo as instituicbes politicas,
econdmicas e cientificas, contribuindo, assim, para a redugao da pobreza.

A percepgao que o Banco Mundial tem das politicas aplicaveis a
educacao se estabelece fundamentalmente sobre um “instrumento de diagnéstico”

que compreende “analise econémica” e “analise das taxas de retorno” (CORAGGIO,

1996, p. 95). Nesse caso, o sentido economicista nao esta restrito a estruturagdo do

processo de priorizagdo da educagao como promotora do desenvolvimento, mas
permeia as demais ac¢des de aplicagao dessas politicas.

Essa interpolagdo delineada nos propésitos de documentos do
Banco Mundial indica tendéncia de sublevar a idéia de uma analise
fundamentalmente econdémica a subjetividade de valores de mercado, na esfera da
cultura.

Buscando justificar a prioridade de financiamento da educagao
basica, o argumento principal utilizado pelo Banco Mundial esta no alcance de altas
taxas de retorno. (BM, 1995). Tal argumentagdo procura demonstrar que o
financiamento da educacdo basica possibilita elevagdo de renda nacional,

proporcionalmente maior que investimentos na educacao de niveis superiores.

Al
AVAYAY

1 2 3 4 5 6 i unespwl 12 13 14 156 1b

17

18



88

Tais argumentos demonstram-se inconsistentes, pois apenas um
terco da populagao consegue integrar-se ao mercado de trabalho pela via formal e,
quando ocorrer insergao, havera muitos desocupados ou concorrentes entre si e,
como conseqiiéncia, redugao do nivel salarial. Maior demanda por trabalho exigiria
investimentos em outros niveis de educacdo e em outros setores econémicos, para
poder tornar possivel a ampliagao do mercado de trabalho formal e garantir o acesso
da populagdao emergente da educacéao basica, a educagao de nivel médio e de nivel
superior. (CORAGGIO, 1996).

Publicagbes dos organismos multilaterais deixam transparecer
claramente a posigao dessas instituicbes e o modelo empresarial pretendido, pela
teoria do capital humano e pelo cunho economicista, da centralizagao valorativa do
mercado e da manutencao e extensdo dos organismos ou paises empreendedores
de investimentos viaveis, que logicamente retornam sob forma de consideraveis
lucros ao investidor.

As agéncias internacionais surgiram em um momento histérico
determinado por diferencas existentes entre paises centrais, semiperiféricos e
periféricos. Essas diferencas poderiam constituir barreiras a expansao capitalista em
nivel mundial, sendo necessarios ajustes que possibilitassem o avancgo do capital.

O viés ideolodgico que a criagao das instituicdes multilaterais trouxe,

alargando ainda mais a relacdo de dependéncia entre as nagées, fator que se

arrasta ao longo do tempo, chega ao século XXI, travestida de igualdade social,
respeito a natureza, espirito de equipe e outras espécies de fantasias e falacias se
difundem em praticamente todos os setores da sociedade, levando tanto incautos

quanto conhecedores dos caminhos delineados pelo capital, atuantes para
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promogado dos valores capitalistas, ao raciocinio da aplicabilidade dos principios
neoliberais como unico caminho para a sociedade atual.

Enfim, uma profunda crise de legitimidade do Estado permeou os
anos 1990, revelando os objetivos das transformagdes que se dariam nos campos
social, politico e econémico para o estabelecimento de uma nova ordem mundial.
Blocos econémicos integram diferentes culturas sob a égide de uma nova ordem
mundial. Organismos multilaterais assumem o papel de norteadores das politicas
internas dos paises diretamente envolvidos na integragdo mundial a qual se procura
efetuar.

A responsabilidade direta do Estado em relagdo a educagao passa a

ser questionada, ha redugdo das praticas sociais a sombra de experiéncias

extranacionais e rotulagdo de movimentos reivindicatérios como barreiras

impedientes ao desenvolvimento que necessariamente devem ser derribadas,
ecoando o discurso neoliberal que se promove como panacéias igualmente
difundidas para varias regides do globo, destituindo-se as diferengas culturais no
que se refere a conducao dos assuntos nacionais e a capacidade de cada regido de
promover seus proprios interesses.

Aliadas a pratica do minimo social e o decreto da faléncia do welfare
state, o discurso neoliberal promove o individualismo e a competitividade, fatores

coincidentes com a busca de aumento produtivo por parte do capital mundial.

2.2.1 Imagens invertidas reveladas nas reformas educacionais

Transformagdes paulatinamente impostas aos paises da periferia da
economia-mundo podem ser alegoricamente comparadas ao funcionamento da

camara fotografica, que executa a exposi¢do do material sensivel a luz, funcionando
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com base no principio 6ptico da camara escura, conhecido desde o ano 400 a.C.
Originalmente, esse aparelho era constituido por um quarto totalmente desprovido
de luz. Uma das paredes tinha um orificio, através do qual se projetava na parede
oposta uma imagem invertida.

Quando solugdes generalizadas para os problemas particulares de
cada nacdo em seu contexto e momento histérico sdo apresentadas aos paises
periféricos pelas agéncias internacionais, nivelando-as com nagdes centrais e
semiperiféricas da economia-mundo, pode-se inferir comparagbes ao quarto
desprovido de luz.

As recomendacdes das agéncias internacionais no tocante a agoes
politicas que envolvem prioridade para gastos publicos, linhas de territorializagao e
estratégias de privatizagao tornam-se imposi¢goes diante da ansia pela obtencao de
recursos, submetendo intelectualmente a condugdo dos assuntos referentes a
educacao.

Nessa questado nao ha luz suficiente para clarear os resultados de tal
padronizagao cultural que se pretende impor. No entanto, € mostrada, ao fundo, a
projecao das imagens invertidas obtidas através da exitancia proveniente do orificio
através do qual se permite ver as nagdes que ocupam o centro da economia-mundo
como condutoras das prioridades mundiais tangentes a educacéo.

Essas imagens podem ser equiparadas as experiéncias
desenvolvidas por esses paises, no campo social, no politico e no econdémico, e
absorvidas como auspiciosas pela maioria dos demais componentes menos

privilegiados do globo. Objetivando maior nitidez da imagem, torna-se necessario um

ajuste da lente de acordo com a distancia exata do objeto. Como normalmente uma

cena inclui objetos a diferentes distancias da camara, ha uma perda natural de
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nitidez. Dentro de certa faixa, no entanto, a perda de nitidez € quase imperceptivel.
Essa faixa € a chamada profundidade de campo.

Além de controlar a quantidade de luz que atinge o fiime em
determinado periodo de tempo, a abertura do diafragma determina também a
profundidade de campo.

A fulguracao da luz emitida pelos projetos desenvolvidos nos paises
centrais parece ser acrescida, controlada pelo poder dominante e imposta como
necessaria ao desenvolvimento dos menos favorecidos.

Ocorre que a projecao dessas imagens € invertida, e os reflexos dos
ajustes prejudiciais a classe trabalhadora podem ser observados na baixa qualidade
de vida dessa populagdo, se manifestando através de um escravismo econdmico
dos paises periféricos, de forma quase generalizada.

Implicagbes desse efeito se refletem no mundo do trabalho.
Trabalhadores com emprego garantido nao se atrevem a se desligar e se submetem

a exploragao crescente. Por sua vez, aqueles que estdo desempregados,

angustiados pela impossibilidade de obtengcdo dos meios de subsisténcia via

emprego formal, procuram garantir o minimo necessario, aceitando condigées de
trabalho outrora recusaveis.

Assuntos nacionais incorporam-se aos interesses internacionais e
revelam ao fundo, a semelhanga da camera fotografica, a subjetividade da influéncia
dos organismos multilaterais nas politicas educacionais dos paises propensos a nao

recusarem os financiamentos provenientes dessas fontes.
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3 CONFIGURAGAO ATUAL DO ENSINO PROFISSIONAL

Pretende-se, para esta secdo, desenvolver andlise dos niveis de
ensino estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1997
(LDB) e os tacitos propositos das transformagbes assistidas nas politicas
educacionais brasileiras.

A legislagdo atual estabelece dois niveis de ensino. O nivel basico
compreende a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e nivel
superior.

No ensino de nivel basico, a finalidade, conforme destacado na lei
em vigor, é “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao indispensavel para
o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores”. (BRASIL, 1997, art. 22).

A educagado tecnolégica basica ressaltara a compreensdo do
“significado da ciéncia, das letras e das artes”. (BRASIL, 1997, art. 36, inciso |).

Para representantes do MEC, o sistema educacional brasileiro ficaria
fundado sobre trés pilares compreendidos pela educagdo geral de base cientifica e
tecnolégica, conferindo uma visédo epistemoldgica, pela conciliagdo do humanismo e
da tecnologia. O segundo pilar seria a preparagdao para o prosseguimento de
estudos, pelo desenvolvimento de competéncias basicas, e o terceiro seria o
assentimento da educagao profissional como qualificagdo ou habilitagado para o
exercicio de uma profissdo, de forma complementar e articulada a formagéao geral,
podendo ser realizada em escolas, em instituicoes especializadas ou no ambiente
de trabalho, desde que fundamentada nas competéncias construidas na educagao

geral. (RAMOS, 2001).
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A politica atual do MEC para o ensino profissional estabelece a
educagao continuada e permanente, como forma de atualizar, especializar e
aperfeicoar jovens e adultos, em seus conhecimentos tecnoldgicos.

Essa maneira de romancear a educacgao, por parte do MEC, procura
omitir o conteudo ideologico da ética empresarial impondo a responsabilidade da

educacao profissional responder por:

[...] uma nova qualificagdo que, em face da reestruturagdo econémica sob
nova base técnica, Ihes possibilite efetivar a reconverséo tecnolégica que os
torne competitivos no embate da concorréncia intercapitalista. (FRIGOTTO,
1995, p. 141).

Entende-se que a reformulagdo do sistema educacional estda em
conformidade com os interesses do capital, por promover condigbes para expansao
capitalista, possibilitando formagdo da forca de trabalho para a produgdo, sob a
égide da sublevagao da sociedade do conhecimento.

No Brasil, a educacéo profissional em vigor esta composta de nivel
basico, técnico e tecnolégico. Nivel basico compreende cursos destinados a

trabalhadores jovens e adultos. A condicdo para freqiéncia e obtencdo de

certificagdo independe da escolaridade pré-estabelecida. Tem por objetivo

requalificar, sem contudo, requerer regulamentacgao curricular.

Nivel técnico esta configurado para formacao de jovens e adultos
que estejam cursando ou tenham concluido o ensino médio. Para titulagcdo, esse
nivel pressupde a conclusdo da educagao basica de onze anos.

Oferecer formagéo superior a jovens e adultos, tanto de graduagéo
como de pos-graduagéao € o objetivo do nivel tecnolégico.

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo

Nacional (Lei n.° 9394, de 20/12/96), complementada a seguir pelo Decreto n.°
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2.208, de 17/04/97, ficou caracterizada a Educacdo Profissional, de forma
especifica.

As reformas promovidas difundem a idéia de articulagdo e
complementaridade entre educagdo profissional e ensino médio, oferta de cursos
sintonizada com as demandas do mercado, dos cidaddos e da sociedade,
diversificagdo e expansao da oferta, tanto de cursos técnicos e tecnoldgicos, quanto
de cursos de nivel basico que atendam a qualificagdo, requalificacdo e
reprofissionalizagédo do trabalhador.

Concernente a demanda de mercado, pode-se admitir evidéncias de
uma maior procura por profissionais mais adaptados as novas tecnologias e, como
corolario, a procura de profissionalizacdo facilitadora da insergdo profissional no
mercado de trabalho.

Outro fator exaltado pelo discurso do MEC é a existéncia de um
vinculo permanente entre a educagdo, o mundo trabalho e a pratica social, parceria
entre docentes com vivéncia no mundo do trabalho, denominados professores
profissionais, e profissionais professores atuantes no mundo da produgéo, enquanto
formuladores de problemas, reguladores do processo e estimuladores de inovagdes.

Manifesta-se, porém, revelada, na composi¢gdo dos quadros de
professores atuantes na educagdo profissional, participagdo majoritaria de
profissionais provenientes do setor produtivo, possuidores de dominio de

conhecimentos técnicos, mas absolutamente despreparados para a docéncia. Esses

profissionais professores referidos pelo MEC, podem estar atualizados no campo

tecnolégico quanto a utilizagao de novas tecnologias no setor produtivo, mas se nem
mesmo os professores profissionais amiude nao conseguem colocar em pratica os

saberes para que ocorra uma formag¢ao verdadeiramente humana, muito menos
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essa vivéncia profissional destituida de preparo didatico-pedagégico dara conta de
garantir formagao humana, na abrangéncia de seu conceito.

Pela utilizagdo de profissionais provenientes de um contexto
divergente em seus objetivos, das metas da educagao, também nao se pode garantir
o alcance daquela propalada sincronia entre educagao basica e profissional.

Acostumados a busca constante por qualidade e produtividade e
atuando como intelectuais urbanos, concorrem para reproduzir caracteristicas
subjetivas nos alunos, destituidas de senso critico, tornando os processos ensino e
aprendizagem em instrumento promotor de conformismo e alienagdo, para
efetivagdo de um contexto cada vez mais decadente dos trabalhadores e dos seus
movimentos de classe.

Curriculos flexiveis, modularizados, possibilitando itinerarios
diversificados, acesso e saidas intermediarias e atualizagdo permanente sao

critérios assumidos pelas reformas da educagéao profissional. Segundo a visdo dos

apologéticos dessa reforma, a composicao flexivel dos curriculos escolares seria

resultado do exercicio da autonomia das escolas, mas a concepg¢ao de flexibilidade
ainda apresenta dubiedades diante da pertinéncia de um quadro que apresenta um
fatalismo conformista nas trajetérias dos destinados ao trabalho e a responsabilidade
individual em arcar com esse destino. (BUENO, 2000).

Segundo o parecer CEB/CNE 15/98:

A duplicidade de demanda continuara existindo porque a idade de
conclusédo do ensino fundamental coincide com a definigdo de um projeto de
vida, fortemente determinado pelas condigbes econdmicas da familia e, em
menor grau, pelas caracteristicas pessoais. Entre os que podem custear
uma carreira educacional mais longa esse projeto abrigard um percurso
que posterga o desafio da sobrevivéncia material para depois do curso
superior. Entre aqueles que precisam arcar com sua subsisténcia
precocemente ele demandara a insergdo no mercado de trabalho logo apés
a conclusdo do ensino obrigatério, durante o ensino médio ou
imediatamente depois deste ultimo. (BRASIL, 1998, p. 35).
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O Conselho Nacional de Educacao instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgao Profissional de Nivel Técnico (DCNEP), por
meio da Resolugdo CNE/CEB n°. 04/99, homologada pelo Ministro da Educagéo.

As DCNEP fundamentam-se no Parecer CNE/CEB n°. 16/99 e sao

caracterizadas como um:

[...] conjunto articulado de principios, critérios, definigdo de competéncias
profissionais gerais do técnico por area profissional e procedimentos a
serem observados pelos sistemas de ensino e pelas escolas na organizagao
e no planejamento dos cursos de nivel técnico. (BRASIL, 1999, art. 2).

Definigdes contidas nessa resolugdo sdo de cumprimento obrigatério
por todas as instituicdes que oferecem educacao profissional de nivel técnico. Nesse
nivel, incluem-se cursos técnicos, certificacao de qualificagbes correspondentes a
ocupagbes existentes no mundo produtivo, garantidoras da aquisicdo de
conhecimentos técnicos equivalentes aos adquiridos pela freqiiéncia as aulas, e
certificagao por especificagcdes em nivel técnico.

Na organizagdao e planejamento de cursos de nivel técnico, as

Instituicdes deverdo considerar dois critérios, quais sejam: o atendimento as

demandas do cidaddo, do mercado e da sociedade, e a conciliagdo dessas
demandas com a vocagao e a capacidade institucional da escola ou da rede de
ensino.

A educacao profissional de nivel técnico passa a ser organizada por
areas profissionais, num total de vinte. Os cursos a serem oferecidos nesse nivel
terdo essas areas como referéncia curricular, a partir das quais se identificam as
habilitagbes técnicas oferecidas através de cursos que atenderdo a uma carga
horaria minima estabelecida nacionalmente e a construgao das competéncias gerais

da referida area, além daquelas especificas da habilitagao. (BRASIL, 1999).
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Para organizar um curso técnico, a escola estabelece o perfil
profissional de conclusdao, o qual define a identidade do curso. Para isso, a
instituicdo considerara as competéncias requeridas para a atuagéo do profissional,
subsidiada por pesquisas, por sua interagdo com o mundo produtivo, bem como
pelos Referenciais Curriculares Nacionais a serem disponibilizados pelo Ministério
da Educacgao.

Destaca-se a pratica como constituinte e organizadora da educagéo
profissional de nivel técnico e inclui, quando necessario, o estagio supervisionado,

realizado em empresas e outras instituicoes. Nesse caso, a carga horaria destinada

ao estagio sera definida pela escola, devendo ser acrescida ao minimo estabelecido

para o respectivo curso.

Os planos de curso deverao guardar coeréncia com o0 projeto
educativo da escola e serdo submetidos a aprovagdo dos 6rgaos competentes do
sistema de ensino no qual a instituicdo se insere. Cabe a esses érgaos a incluséao
dos cursos autorizados no cadastro nacional de cursos técnicos, que foi implantado
e é mantido pelo MEC. Terao validade nacional apenas os diplomas e certificados
emitidos pelas escolas cujos cursos estejam incluidos nesse cadastro.

Pela ética da LDB, a educacdo escolar, nos diversos niveis do
ensino tem por finalidade desenvolver conhecimentos e habilidades necessarios
para o exercicio da cidadania e a inser¢gdo no mundo do trabalho. Tal propoésito esta
claramente explicitado no artigo 22. Assim, a educagéo basica tem por finalidade
“desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao indispensavel para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos

posteriores”. (BRASIL, 1997, artigo 22).
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Esta ultima finalidade repousa suas esperangas no ensino médio,
uma vez que entre as suas finalidades especificas incluem-se “a preparagao basica
para o trabalho e a cidadania do educando”. (Brasil. LDB, artigo 35, inciso Il).

Porém, segundo a opiniao de Bordieu, a nogao de cidadania, pelo

ideario neoliberal, promove a:

[...] agéo do individuo enquanto proprietario que elege, opta, compete para
ter acesso a (comprar) um conjunto de propriedades-mercadorias de
diferentes tipos, sendo a educagdo uma delas. O modelo do homem
neoliberal é o cidadao privatizado, responsavel, dindmico: o consumidor .

[...] O neoliberalismo privatiza tudo, inclusive o éxito e o fracasso social.
(BORDIEU, 1998, p. 20).

As decisdes individuais quanto aos caminhos a tomar com referéncia
ao seu futuro determinam éxito ou fracasso, e se a grande maioria ndo desfruta de
uma posicao destacavel é porque ainda ndo compreendeu as vantagens do mérito e

do esforgo, mediante os quais se triunfa na vida.

A atribuicdo da responsabilidade ao individuo apoéia-se no fato de

que a sociedade moderna é livre. E essa sociedade é determinada pelo triunfo dos
melhores.

As relagdes sociais revelam, dessa forma, uma profunda contradi¢ao
pois, de um lado, promove o enaltecimento de aspectos individualizantes, e, por
outro, utiliza-se de uma retdrica apelativa ao envolvimento e a participagao.

Um dos pontos que se destaca na atual configuragdo da educagéo
profissional s@o os curriculos baseados em competéncias. Dessa maneira, o debate
que se estabelece sobre a aplicacdo do sistema de competéncias é um fator
preponderante para justificar uma reflexao sobre a tematica.

No tépico seguinte sera apresentado detalhamento sobre
qualificacao e competéncia, no que diz respeito ao surgimento destas categorias e

seus propésitos.
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3.1 Conceito de Qualificacao e Nogao de Competéncias

O momento histérico do surgimento do conceito de qualificagdo
remonta o aparecimento do Estado do bem-estar social, retomando, no processo de
consolidagdo da sociedade industrial, o papel regulador outrora abandonado pelas
corporagdes.

No modelo taylorista, formagao profissional esta alinhado com o
conceito de qualificacao, pela predominancia dos postos de trabalho fixos, e pela
exigéncia de alto nivel de concentragdo na tarefa a ser desenvolvida pelo
trabalhador qualificado para aquela atividade especifica.

Com referéncia ao embate originado com a reestruturagao produtiva
e a exigéncia de um novo tipo de trabalhador, o posicionamento de Ramos (2001)

revela a existéncia de um deslocamento do conceito de qualificacdo a nogao de

competéncia. Considera, no entanto, os pensamentos de Caillaud (1997) que

entende o sistema de competéncias como um aprimoramento do conceito de
qualificagado, o de Ferretti, (1997), o qual concebe a nogdo de competéncia como a
atualizacado do conceito de qualificagcdo e, de Frigotto (1995), que a entende como
um rejuvenescimento da teoria do capital humano.

Esse deslocamento:

[...] ndo ocorre unicamente no plano tedrico, nem se limita as politicas
educacionais ou de trabalho. Ainda que nelas o deslocamento adquira
materialidade, essas politicas compdem uma rede complexa de relagdes,
em que as leis da economia e da sociedade, as filosofias e as ciéncias,
resultam da agdo e da interagdo humanas e podem ser transformadas pelos
individuos. (RAMOS, 2001, p. 19 e 20).

Portanto, este deslocamento conceitual € tomado como fenémeno
historico, como mediagdo de uma totalidade e como processo contraditdério e que,
por isso, ndo esta “definitivamente determinado a favor da classe dominante”.

(RAMOS, 2001, p. 20).
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O uso mais generalizado do termo qualificacdo esta interligado a

relacdo com os métodos de analise ocupacional, visando identificar as

caracteristicas do posto de trabalho e delas inferir o perfil ocupacional do trabalhador
apto a ocupa-lo. Dessa maneira, procurava-se, pelas caracteristicas do trabalho,
definir o tipo de qualificagdo que deveria ter o trabalhador ocupante de um
determinado posto.

Para o desempenho adequado da forca de trabalho no
taylorismo/fordismo, se tornava necessario dominio de certo nivel de saber. Essa
abordagem contribuiu significativamente para a formulagdo dos coédigos das
profissdes e para sua classificagao no plano da hierarquia social.

Pela 6tica da preparacdo da for¢ca de trabalho, qualificacdo estava
associada tanto ao processo de formagao profissional, quanto ao seu produto. Um
trabalhador desqualificado poderia vir a ser qualificado para desempenhar
determinadas fungdes requeridas por um posto de trabalho, por meio de cursos
preparatérios para a ocupagao.

A analise ocupacional, nesse caso, proporcionaria parametros para
a adequacao do trabalhador ao posto, e a possibilidade de, mediante cursos
profissionalizantes, fazer as devidas adaptagbes possiveis a aquisicido da
qualificagéo necessaria para o seu desempenho profissional.

O debate iniciado na década de 1970, a principio apresentado por
Bravermann (1976), deu origem a tese da polarizagao das qualificacées. Essa tese
indicava, de um lado, uma quantidade de trabalhadores qualificados e, de outro,
uma massa de trabalhadores desqualificados como conseqiiéncia da modernizagao

tecnologica. A reestruturagdo produtiva, pela introdugao de novas tecnologias nos
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setores fabris, ocasionaria um fenémeno paradoxal de qualificagdo e desqualificagéao
dos trabalhadores. (RAMOS, 2001).

A qualificacdo de alguns setores se justifica pela redugdo de
investimentos em capital variavel e aumento em capital fixo, assunto ja discutido no
primeiro capitulo, criando a necessidade de trabalhadores qualificados para

operagdo e manutencédo de equipamentos automatizados. A desqualificagédo se da

pela desespecializagdo dos trabalhadores oriundos do modelo taylorista/fordista e

pela utilizagdo crescente de trabalhadores temporarios, parciais e subcontratados.
Outro fator que provocou ataque ao saber dos trabalhadores foi a desespecializagao
dos profissionais, pela necessidade de desempenhar maior diversidade de tarefas
na produgao.

Pela adogédo do sistema de competéncia, o conceito de qualificagdo
tem sido enfraquecido com respeito ao valor dos diplomas e “trajetérias lineares e
rigidas de profissionalizagdo e de classificagdo profissional” (RAMOS, 2001, p. 37).
Enquanto se reforcam aspectos relacionados a subjetividade dos trabalhadores,
algumas das dimensdes do conceito de qualificagdo sdo enfraquecidas no modelo
de competéncias.

As convengdes coletivas classificam e hierarquizam os postos de
trabalho. A qualificacdo se apdia sobre as convengbes coletivas, os postos de
trabalho e a formagao profissional, organizadora e classificadora dos saberes, em
torno dos diplomas.

A discussao estabelecida entre os pensadores Friedmann e Naville
(1962) em torno do que seria qualificavel, o trabalho ou o trabalhador, colocava em
pauta a dificuldade de se encontrar parametros para classificar a qualificagéo.

Analisando as possiveis alternativas, o primeiro critério apresentado para essa
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classificagdo poderia ser os tempos de formagdo, por oferecer condigbes de
apreciagao da qualidade do trabalho, mas, como ndo possuem sempre uma
quantidade fixa, nem podem ser considerados como variavel significativa, essa
opc¢ao foi descartada. O salario também nao seria um bom critério para avaliar a
qualificagdo porque nao estabelecia uma relagao sistematica com as grades de
classificagao. (RAMOS, 2001).

Assim sendo, a concepg¢ao substancialista ou essencialista de
qualificagao, por identifica-la como uma propriedade dos postos de trabalho, propos
classificar a qualificacao a partir das necessidades proprias do local fixo de trabalho,
enquanto a concepgao relativista ou historicista, por centrar a analise da qualificagao
no homem, cuja atividade se estabelece como relagao social complexa entre as
operagoes técnicas e a estimativa de seu valor social, classificania os trabaihadores
uns em relaga@o aos outros.

Estudos realizados por Jones e Wood, na década de 1980,
indicaram a valonzagao do saber tacito dos trabalhadores como conseqiéncia da
utilizagdo de processos automatizados. Tal raciocinio conduz & valorizagao da

ude pressuposta pelas tarefas visiveis e os conhecimentos necessarios para sua
realizagcado. Assim sendo, os saberes tacitos nac sernam superados pela

automatizacao, mas seriam utilizados na supervisao do processo. (RAMOS, 2001).
Com o aumento da utiizagao das novas tecnologias e sistemas de

organizagao do trabaiho, a qualificacao profissional passou a ser vista sob dois

aspectos diferentes. No primeiro caso, € tomada como pressuposto da eficiencia

produtiva e, no segundo, tende a ser abandonada como conceito organizador das

relagoes de trabalho para ser substituida pela nogac de competéncia.
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Em nome da eficiéncia produtiva, os contetdos reais do trabalho

passam a ser valorizados para além do prescrito e das qualidades individuais do

trabalhador, incluindo seus atributos pessoais, suas potencialidades, seus desejos e
seus valores.

Os saberes tacitos, por esse processo, seriam uma forma de
conhecimento que, conquanto essencial para realizagdo de tarefas qualificadas, €
sempre apreendido através da experiéncia subjetiva. Porquanto, por ser subjetiva,
torna-se impossibilitada sua transmissdo através da linguagem explicita e
formalizada. (RAMOS, 2001).

Por essas razbes, esse conhecimento esta relacionado a uma
vivéncia particular no local de trabalho e, na sua execugao revela idiossincrasias da
totalidade ou de partes do processo de produgéo.

Na América Latina, a forma de compreender a qualificagdo € muito
influenciada pela visdo da Cinterfor/OIT. Esse organismo defende a definicdo da
qualificacdo como “capacidade adquirida para realizar uma tarefa ou desempenhar-
se num posto de trabalho satisfatoriamente”. (GONZALEZ, 1996, p. 15).

Para a OIT, a qualificagdo é compreendida como capacidade
potencial do trabalhador de realizar atividades de trabalho. Competéncia € entendida
como alguns aspectos do acervo de conhecimentos e habilidades dessa capacidade
potencial.

Como abordado no capitulo anterior, os caminhos para a adogéo de
politicas educacionais nos paises periféricos passam pela transferéncia das
diretrizes dos organismos internacionais, por via de um complexo sistema de
integracéo entre esses organismos e, conseqiientemente, dos paises que tém maior

proeminéncia no poder de decisdo desses organismos.
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Paises centrais, no tocante as suas experiéncias no campo

educacional, sdo tomados como modelos para os processos de reformas nos paises

periféricos, ainda que apresentem particularidades culturais e distintas fases de
industrializagao.

As politicas para a educacgao profissional da América Latina passam

pelo crivo da Cinterfor/OIT que, por sua vez, esta intimamente relacionada a

UNESCO, que por sua vez tem uma forte ligagdo com a ONU. Parte do
financiamento para concretizagdo dessas reformas provém do Banco Mundial e do
Bird. Assim, as politicas educacionais brasileiras sdo perpassadas pelas diretrizes
provenientes dos organismos internacionais, promovendo, dessa forma, a
aplicabilidade de projetos reveladores da intencionalidade de prover recursos para
manutengao da classe hegeménica, via producéo de subjetividades e elaboragdo da
ofensiva capitalista para a superagao de sua crise.

Como processo continuo, interminavel, a reestruturagao produtiva
constitui-se fortissimo argumento para as mudangas propostas para a educagao
profissional. Ocorre, porém, que o processo, apesar de se encontrar em continuo
movimento, &€ tomado como referencial para determinar o perfil profissional referente
a constituicdo de competéncias profissionais. Referenciar o perfil profissional em
algo nao estanque promove uma confusdo quanto a institucionalizagdo da
certificacdo por competéncias, por querer estabelecer padroes determinados na
acao dos individuos envolvidos entre si, nas relagdes sociais do trabalho.

Competéncias adquiridas fora da escola passam a ser reconhecidas,
para fins de continuidade de estudos de nivel técnico, a partir de avaliagao realizada

pela instituicdo formadora. Alguns critérios, porém, ainda nao estao bem definidos no
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pretenso encaminhamento da utilizagdo das competéncias profissionais adquiridas
nos locais de trabalho ou fora deles.

Destaca-se, dentre esses critérios ainda nao estabelecidos, a
necessidade ou ndao de uma regulagédo geral das competéncias. Nesse sentido, o

debate que se apresenta esta relacionado a complexidade de definicdo de padrées

para reconhecimento de competéncias, pela diversidade de contetdos especificos

de producao, pela adequagéao de caracteristicas pessoais e capacidade de utilizagao
de competéncias na diversidade de ramos de atuagao empresarial.

A mesma preocupacao faz parte também do Centro Interamericano
de Investigagdo e Documentagdo sobre Formagdo Profissional (CINTERFOR). No
prélogo do estudo efetuado por Rojas (1999, p. 11), pode-se ler as consideragdes de

Caruso, coordenador do nucleo de trabalho do SENAI/DN:

O Cinterfor/OIT vem envidando esforgos significativos para auxiliar o
reposicionamento das instituicbes de formagéo profissional na América
Latina e no Caribe frente ao processo de globalizagdo e de reestruturagédo
produtiva. Isso vem sendo realizado, mais recentemente, promovendo uma
interligagdo em rede de nossas instituicbes de formagao para facilitar a troca
de experiéncias, organizando encontros para debates sobre temas
essenciais a compreensao do nosso campo de atuagdo, desenvolvendo
projetos especificos para transformar as praticas institucionais e
fortalecendo sua ja tradicional, e bem sucedida, linha editorial.

Para tanto, a responsabilidade por criar mecanismos permanentes
capazes de fomentar a articulagao entre escolas, trabalhadores e empresarios de
modo que os setores educacionais e produtivos atuem para definir e rever as
competéncias necessarias as diferentes areas profissionais, bem como para
contribuir na regulagdo do processo e estimular inovagées, € colocada sobre a
educacao.

No caso de instituicbes dirigidas pela representagdo dos
empresarios, como no caso do SENAI, essa articulagdo promove uma luta desigual

entre os objetivos educacionais e os objetivos produtivos, conduzindo a adogéo, por
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parte das instituigdes de educacgdo profissional, dos interesses capitalistas para a
formacgao dos futuros trabalhadores.

O principal argumento empresarial a favor de reformas urgentes nas
politicas educacionais aponta para o fato de que elas nao dao conta das demandas
atuais de formacdo e sdo incapazes de acompanhar o avango tecnolégico. Tal
alegacdo esta fundamentada na existéncia de curriculos rigidos, contetidos
ultrapassados e uma estrutura que ndo privilegia a educagdo continuada. Dessa
forma, as propostas empresariais para o impasse estabelecido no debate da
educagao profissional passa pela flexibilizagdo dos horarios de trabalho,
fornecimento de apoio financeiro e politico para a estruturagdo da educagéo
profissional, nos moldes satisfatérios dos anseios da classe dominante e exigéncia
da atuagéo do Estado, para garantir mudangas sensiveis na condugéo das politicas
envolvidas na educacgéo e no trabalho.

Todo esse discurso tem o propésito tacito de conduzir a introdugéo

de conceitos empresariais na estrutura da educagdo e promover mudangas na

legislagéo do trabalho, tornando-as flexiveis para adaptagdo ao modelo flexivel de

producgao.

O direito, como instrumento de organizagéo da sociedade, utilizado
na perspectiva da sociedade de classes, ndo se mantém alheio as transformacgoes
sociais. A desregulamentacédo do direito do trabalho esta vinculada aos interesses
da classe hegemdnica, pela atuagdo do Estado, que adota uma nova postura
perante as relagbes entre capital e trabalho, implementando alteragdes na legislagéo

trabalhista.
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No sistema capitalista, o desemprego estrutural decorre da aplicagao

de tecnologias avangadas no processo produtivo, reduzindo a intervengdo humana

na produgao.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 contemplar, no artigo 7°,
inciso XXVII, a necessidade de protecdo do trabalho em face da automagao,
movimentos com a determinagao de promover rupturas com as conquistas histéricas
dos trabalhadores sdo promovidos. Seguindo o modelo estabelecido no Consenso
de Washington, cria-se o banco de horas, aplicavel a todos os trabalhadores,
colocando a exploragao da forga de trabalho em padrées flexiveis.

A impossibilidade de uma formagdo mais adequada dos
trabalhadores é utilizada como forte argumento empresarial contra a rigidez da
jornada de trabalho, que dificulta compatibiliza-la com os horarios da formagao, bem
como a falta de incentivos aos trabalhadores para se capacitarem.

Como ja discutido, alteragées nos rumos da educacao profissional
tém indicado, como uma das mais importantes vias, o deslocamento conceitual da
idéia de formacao profissional para o mundo de trabalho configurado sob a forma do
taylorismo/fordismo, classificado como qualificagdo, para a nogdo de competéncias
profissionais.

Esse deslocamento tornou-se coincidente com a proliferagdo da
ideologia do mercado auto-regulado, da competi¢do, da busca pela eficiéncia e pelo
éxito econémico.

Sendo um aperfeicoamento da certificagdo ocupacional, trata-se de
um projeto do Centro Interamericano de Investigagdo e Documentagdo sobre
Formacao Profissional (CINTERFOR) e da Organizagao Internacional do Trabalho

(OIT), organismos internacionais ligados aos financiadores mundiais.
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Tendo como idéia principal distanciar a aquisi¢ao de certificagdo da
exclusividade académica, procura “aproxima-lo da descrigdo de capacidades reais
do trabalhador, independentemente da forma como o tenha conseguido”. (Ramos,
2001, p. 87).

Nesse sentido, capacidades profissionais adquiridas no exercicio
laboral sdo aceitas e certificadas por instituigbes credenciadas ou criadas para essa

finalidade, além das escolas profissionalizantes que continuam certificando. O

enfoque, a partir desse projeto, passa a ser reestruturado para o desenvolvimento e

certificacao de competéncias profissionais.

Embora para o CINTERFOR/OIT as competéncias validadas tornam-
se instrumentos de negociagdo como ganhos de remuneragao, acesso a educacgao
continuada, etc., a progressao da mundializagdao do capital tem evidenciado, como
abertura ao mercado externo, busca continuada por reducdao de custos que
forcariam a redugdo de pregos e aumentariam o poder competitivo no mercado
externo.

Considerando a formagdo humana, compreendida como uma
dimensao que vai além da obtengédo dos meios para sobrevivéncia, e tratando-se de
um processo de conhecimento e de realizagdo pessoal, caracterizado pela
socializagao dos seus resultados, sob o0 modo de produgéo capitalista essa formacgao
assume algumas particularidades. Os sentidos humanos foram subjugados a l6gica
da propriedade privada. Gozo e realizagdo pessoal estdo, portanto, relacionados
diretamente & posse dos objetos como capital que se valoriza e que gera lucro.
(RAMOS, 2001).

Vista por este prisma, a formagdo humana da sociedade moderna

configura-se como processo contraditério e determinado pelos valores capitalistas.
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Nessa perspectiva, a atualidade estda marcada pela afirmagéo da ética individualista
como corolario da aplicagéo do ideario neoliberal que, no campo pedagogico, traduz-
se nas nogdes de competéncia, competitividade, habilidade, qualidade total e
empregabilidade.

Ganhos significativos de direitos econémicos e sociais foram
contemplados no texto da constituicdo brasileira de 1988. Porém, a partir da década
de 1990 houve uma regressdo gradual nos propoésitos sociais do Estado. A
educacao, considerada direito de todos, passa a ser paulatinamente encarada como
filantropia ou como servigo a ser prestado e adquirido no mercado.

Como o mercado se faz pela concorréncia e competitividade, a

educagao, tratada como tal, também passou a ser avaliada por parametros que,

segundo as politicas adotadas, |he garantiria qualidade. Esse fato, aliado a adogao

da pedagogia das competéncias para a empregabilidade, assume o carater
individualista e imediatista, préprio do mercado.

O Banco Mundial, fundamentalmente a partir dos anos noventa, tem
dado especial destaque, em suas politicas, a promoc¢ao de reformas educacionais
nos paises latino-americanos, objetivando adequar os processos educativos em uma
perspectiva produtivista.

Essa participagdo dos organismos internacionais objetiva,
principalmente, a utilizagéo da mundializagéo do capital e dos mecanismos de ajuste
a nova ordem mundial como unica alternativa viavel ao capital.

Ocorre, no plano pedagdgico, a ratificagdo do dualismo e
fragmentacao, uma qualidade para poucos e a metamorfose do direito a educagao e

formacao técnico-profissional em mercadoria ou servigo que se compra.
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Com ja visto, o CINTERFOR/OIT define qualificagdo como sendo “a

capacidade para realizar uma tarefa ou desempenhar-se num posto de trabalho

satisfatoriamente. Em geral, o termo se refere a uma capacidade manual’.

(GONZALES, 1996, p. 15).

Define, ainda, qualificagbes basicas. Elas sao referéncias “a
capacidade fundamental que é necessaria para realizar uma tarefa ou atividade
determinada podendo compreender destreza manual e certas aptidées mentais”.
(GONZALES, 1996, p. 15).

E, finalmente, qualificagées ocupacionais se relacionam ao “conjunto
de conhecimentos e habilidades necessarias para desempenhar-se num posto de
trabalho”. (GONZALES, 1996, p. 15).

Na década de 1990, qualificagdo parcial dos trabalhadores ja nao
bastava. A literatura voltada para a formagao profissional indicava a substituicao da
nogao de tarefa pela adogéo do conceito de competéncias.

Tedricos ligados ao assunto educagdo e trabalho assinalam a
necessidade de revisdo do conceito de qualificagao, em fungao de sua aplicagao
estar ligada apenas ao posto de trabalho.

Referindo-se ao fato de que, apesar das instituigdes educacionais,
em 1991, ja estarem informadas da necessidade de mudancas estruturais na
qualificacdo dos individuos, suas respostas foram insatisfatérias. Em outras

palavras, muito pouco havia sido feito para a transformagdo necessaria. Nesse

sentido:

Também as condigbes sociais, culturais e ecolégicas da produgédo e
aproveitamento das qualificagdes se encontram em profunda transformacgao.
O desenvolvimento em curso ha varios anos, que agora se processa a um
ritmo acelerado, sé pode ser descrito insuficientemente. E muito menos
ainda podem ser claramente avaliados quanto ao seu ambito e
consequéncias. (GONZALES, 1996, p. 15).
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Na mudang¢a — ou no deslocamento — do uso do termo qualificagao
para o termo competéncias, considera-se uma visdao dos conteudos da atividade

industrial e do trabalhador que a exerce. Esta mudancga, ou deslocamento de um

termo pelo outro se da em fungao da reorganizagéo dos sistemas de trabalho, nos

quais as fungdes exercidas por um trabalhador e a especificagao das pessoas que
supostamente estariam ocupando essas fungdes nao sao suficientes para definir as
relagdes entre o ser humano e o local de trabalho. (GONZALES, 1996).

Dentro dessas implicagées, a empresa nao mais esta realizando
uma descri¢cao das tarefas realizaveis, mas valoriza as capacidades adquiridas pelas
vias da formagéao e da experiéncia.

A nogao de qualificagdo tem sido considerada sob trés enfoques:
qualificacdo do emprego, qualificagdo do trabalhador e qualificagdo como uma
relagao social. A qualificagdo do emprego esta relacionada as necessidades de um
determinado posto de trabalho; a qualificagdo do trabalhador, mais ampla, fica
explicitada de forma subjetiva, envolvendo diversas areas de sua formagdo
particular; a qualificagdo como uma relagao social esta sempre se modificando e é

resultado de forgas capitalistas, pois:

A nogdo de competéncia estd associada a crise da organizagdo da
produgao baseada no modelo pés taylorista de qualificagdo. Entretanto, se é
exigido o desenvolvimento de competéncias aos trabalhadores, verifica-se
que ndo existe uma compensagdo para estes em termos salariais.
(GONZALES, 1996, p. 21).

O trabalhador requerido pelos métodos de produgéo atuais deve dar
conta de realizagdes de tarefas mais complexas, mas essa exigéncia nao implica em

uma reversao, em termos salariais, a favor dos trabalhadores.
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4 ENSINO PROFISSIONAL NO SENAI-PR

Este capitulo trata das condi¢gdes atuais da educagao profissional
praticada pelo SENAI — departamento regional do Parana.

Para se atingir esse fim & relevante refletir sobre a sua
institucionalizagdo, promovendo um resgate histérico do desenvolvimento da
modalidade de educagdo que tem a formagdo de trabalhadores para o espago
empresarial como foco principal.

E pertinente, como ponto de partida, relembrar os meandros da
educagao formal brasileira. Tém origem em um contexto de acontecimentos
mundiais que marcariam a histéria da humanidade. Havia questionamentos quanto a
razao do dominio religioso, e Martinho Lutero, na Alemanha, liderava o movimento
da reforma, em 1517.

Na recém descoberta civilizagdo nativa, desavisada dos
acontecimentos sociais contrarios a submissdo da fé, os métodos de apropriacao
dos trabalhos menos dignos foram postos em pratica de maneira subjetiva. A
populacao era descaracterizada de sua cultura, submetida a um tipo de educacao
que visava apenas interesses econdmicos daqueles que a mantinha sob dominio,
pelo uso da forga. Nao se concebia o homem como um ser integral, mas como mero
instrumento de manipuiagdo, na qual se visava a inculcagdo de valores e modos de
vida impostos através do dominio e transformagao da cultura nativa.

O encontro do paraiso era para aqueles que conseguissem extrair o
maximo possivel dos bens que a terra pudesse oferecer.

Jesuitas comegaram a ensinar as primeiras letras tanto para

criangas, filhos dos colonos, como dos senhores de engenho e escravos.

Posteriormente, o ensino se prolongou para os niveis secundério e superior. E bom
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relembrar que a escola interessava aos senhores de engenhos e aos donos das
terras e, até entdo, nao havia qualquer preocupagao com a formagao profissional.
Nesse periodo, artifices eram considerados como detentores de

alguns privilégios. Suas oficinas ficavam préximas as casas grandes, e ensinavam

os primeiros oficios aos indios e aos escravos (MOURAQO, 1992). Essa conexdo do

ensino de um oficio como unica alternativa aos menos favorecidos marcou
historicamente o ensino industrial.

A metodologia de ensino utilizada pelos artifices alcangou um
espaco temporal relativamente grande, arrastando-se até o periodo republicano,
uma vez que mesmo depois que as escolas dos jesuitas foram excluidas, através de
um alvara em 28 de junho de 1759, ndo houve modificagées significativas na
estrutura do ensino. (MOURAO, 1992).

Enquanto a Revolugdo Industrial se desenrolava na Inglaterra e
Europa, no Brasil ocorreu uma proibicaio veemente contra a instalacido e
funcionamento de qualquer indastria que pudesse pér em risco a dependéncia social
e politica da colénia, entre 1706 e 1808. O governo de Portugal estava interessado
tdo somente em manter a hegemonia sobre o Brasil coldnia, e garantir dominio
sobre a abundancia de matéria-prima oferecida pelas condi¢ées naturais brasileiras.

Pode-se constatar a preocupagao expressa pelo governo portugués

em cinco de Janeiro de 1785:

[...] o Brasil é o pais mais fértil do mundo em frutos e producao da terra. Os
seus habitantes tém, por meio da cultura, ndo s6 tudo quanto lhes é
necessario para o sustento da vida, mas ainda muitos artigos
importantissimos para fazerem, como fazem, um extenso comércio e
navegagdo. Ora, se a estas incontaveis vantagens reunirem-se as das
indastrias e das artes para o vestuario, luxo e outras comodidades, ficaro
os mesmos habitantes, totalmente independentes da metrépole. E, por
conseguinte, de absoluta necessidade, acabar com as fabricas de
manufatura no Brasil. (FONSECA, 1986, p. 100).
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A pequena burguesia dessa época, composta de artesaos,
jornalistas, comerciantes e letrados, caracterizada pela maior participagdo politica e
social, entendeu que a oportunidade para ascensao estava na escola. Ocorre que
essa classe social apenas conseguiria sucesso caso houvesse uma uniao com a
classe dominante, para alcangar patamares por ela considerados mais elevados, ou
seja, dependiam dessa alianga para conseguir ocupagdes burocraticas
administrativas. Somente com a abertura dos portos por D. Jodo VI no periodo de
regéncia, em 1808, comegou a busca pela instalagdo de industrias no Brasil. A
primeira fabrica comegou a funcionar em 1811, trabalhando com o ouro e prata.

Mesmo sendo contraria a vontade do governo Portugués, um ano depois, no dia 23

de Margo de 1809, houve a criagédo do colégio das fabricas. (MOURAO, 1992).

Um movimento conhecido como missao Francesa, em 1816, trouxe
alguns artistas na tentativa de se criar a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios. A
idéia planejada para que o pais tivesse uma escola profissionalizante nessa época,
foi frustrada, e em 1820, ela perdeu esse carater de ensino profissional,
transformando-se na real academia de pintura, escultura e arquitetura civil, sendo,
logo em seguida, chamada de Academia de Artes. Durante certo tempo do
colonialismo a aprendizagem era feita pelas corporagdes de oficios. O aprendiz saia
de sua casa entre os 12 e os 14 anos de idade, indo habitar nas casas dos mestres.
Ali era sujeito a maus tratos e alguns atuavam como empregados domésticos. Se
surgisse indisciplina, era castigado fisicamente por aqueles que os mantinham sob
sua guarda, escondendo deles conhecimentos considerados fundamentais para a
pratica da profissdo, degradando paulatinamente a profissdo e desvalorizando o

trabalhador. (MOURAO, 1992).
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Um convénio firmado com o governo da Bahia criou o Seminario de
Orfaos em 1819, com o objetivo de que os asilados obtivessem o ensino profissional.
Esse fato elevou ainda mais a rejeicdo que ja existia a essa forma de educagédo
pelas classes dominantes.

Logo apés a Independéncia do Brasil, além do curso de direito,
existiam outros cursos superiores em andamento, mas a escolha da magistratura
exercia um enorme fascinio para os que faziam parte de camadas socialmente mais
elevadas.

Passando ao periodo da monarquia, ja em 1823, na assembléia
constituinte, o primeiro projeto previa a instalagao de escolas em todo o territério. O
projeto nao foi aprovado, a intencdo de copiar o modelo francés, aplicado em uma

sociedade oriunda de uma burguesia vitoriosa para uma sociedade escravocrata que

apenas engatinhava na sua organizagdo revelou extremo fracasso. (MOURAO,

1992).

Portanto, ja nesse periodo se tornava visivel tendéncia de espelhar
as politicas educacionais brasileiras ao modelo europeu, fato esse que,
historicamente se repete.

Na constituicao de 1824, foram criadas leis que estavam distantes
da realidade do pais, pois garantiam instrugdo gratuita a todos os cidadaos (artigo
179, paragrafo 22). Essa utopia estava longe de ser realizavel em um pais que

praticamente nao tinha escolas.
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Em 1827, a lei estabelecia que devessem ser criadas escolas de

primeiras letras em todos as cidades, vilas e lugarejos. O método Lancaster®, criado

na Inglaterra para suprir a falta de professores por ocasido dos avangos da
industrializagao, deveria ser aplicado no Brasil, mas a realidade do pais, baseada
em uma economia agricola e no trabalho escravo era totalmente diversa da cultura
européia e, como nao poderia ser diferente, o efeito multiplicador desejado nao
chegou a ser alcangado por esse método.

Piletti (1991), evidencia o descaso atribuido ao ensino profissional
relatando o fato de que em 1864 havia apenas 106 alunos matriculados no ensino
técnico. As primeiras escolas normais, para a formagdo de professores, foram
criadas na década de 1830 na Bahia e Rio de Janeiro, evidenciando que a formagéo
de professores, até entao, simplesmente nao existia.

Apoés a proclamagao da Republica houve uma ampliagdo do ensino
de oficios, e, em 1906, o presidente Afonso Pena declarou: “a criacdo e
multiplicagao de institutos de ensino técnico e profissional muito podem contribuir
também para o progresso das industrias, proporcionando-lhes mestres e operarios
instruidos e habeis” (FONSECA, 1986, p. 172).

Houve um aumento significativo de industrias e trabalhadores no
Brasil, no periodo de 1889 a 1909. Registra-se que de 636 industrias, em 1889, com
24.369 operarios, houve um acréscimo para 3.362, com 34.362 trabalhadores, em
1909. (MOURAO, 1992). Esse aumento evidenciava a procura de formagéo da forca
de trabalho para suprir a demanda do complexo industrial, que necessitava de

profissionais qualificados.

% O Método Lancaster, baseado na obra de Joseph Lancaster utilizava apenas um professor por
escola, e para cada grupo de dez alunos (decuria) havia um aluno mais adiantado (decurido) para a
educacdo dos demais.
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Trés meses ap6s ter assumido a Presidéncia da Republica, Nilo
Pecanha assinou documento criando a escola de aprendizes-artifices, pelo decreto
n. ° 7.566, de 23 de setembro de 1909, que mais uma vez era destinada a classe

proletaria:

Que o aumento constante da populagdo das cidades exige que se facilite as
classes proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes
pela existéncia;

Que para isso se torna necessario, ndo s6 habilitar os filhos dos
desfavorecidos de fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual,
como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da
ociosidade, escola do vicio e do crime;

Que é um dos primeiros deveres do Governo da Reptublica formar cidadaos
uteis a Nagdo. (FONSECA, 1986, p. 174).

As perspectivas desse discurso evidenciam um raciocinio ideoloégico

sobre a profissionalizagao. Proficuo, pelo dicionario Michaelis significa proveitoso,

atil, vantajoso. Portanto, a utilizagdo da palavra torna-se dubia quanto as

perspectivas de sua aplicagdao. As referidas vanfagens, se pensadas nas
perspectivas dos futuros trabalhadores, seriam apenas afasta-los da ociosidade e do
crime? Possivelmente sim, pois, majoritariamente, os desfavorecidos de fortuna
continuaram sendo desfavorecidos.

Em 1910, comegam a funcionar as escolas de aprendizes artifices,
com enormes deficiéncias de instalagbes apropriadas para o seu funcionamento e
utilizacdo de mestres oriundos das fabricas, sem preparagdo adequada para a
atuacao na formagao profissional, frustrando os resultados esperados.

Saindo Nilo Peg¢anha, entrou Hermes da Fonseca, com a promessa
de dar especial atengao ao ensino profissional. Porém, chega ao final de seu
conturbado mandato, em 1914, sem muito realizar nesse campo.

Em 15 de Novembro de 1914, assume Venceslau Bras Pereira

Gomes, tendo eclodido a primeira guerra mundial meses antes de sua investidura no
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poder. A sua politica se concentrou, principalmente, na redugcdo nos gastos publicos.

O seu discurso no senado em defesa da formagao profissional foi:

Dé-se, porém, outra feicdo as escolas primarias e as secundarias, tendo-se
em vista que a escola ndo é somente um centro de instrugdo, mas também
de educacgao e para esse fim o trabalho manual € a mais segura base;
instalem-se escolas industriais, de eletricidade, de mecanica, de quimica
industrial, escolas de comércio, que 0s cursos se povoarao de alunos e uma
outra era se abrird para o nosso pais. Se ndo tivermos pessoal habilitado
para essas escolas, o que ndao é de se admirar, pais novo que sSomos,
contratemos no estrangeiro a missdo industrial. Conseguiremos, assim,
remediar em parte os males do presente e langaremos as bases de um
futuro melhor, bem como alcangaremos desviar a corrente impetuosa e
exagerada que atualmente existe para empregomania e para o
bacharelismo. (FONSECA, 1986, p. 187).

A dura critica feita a preferéncia dos estudantes pelo bacharelismo
demonstra a tendéncia para o fortalecimento da escola formadora de homens para a
atuacdo no campo industrial, privilegiando o uso das habilidades manuais e a
produtividade industrial, em detrimento de atividades intelectuais. Assim sendo, a

escola profissional teria a conotacdo de terminalidade de estudos, uma vez que,

depois de formado, dificimente o trabalhador teria condigbes de avangar nos

estudos.

O Estado de Sao Paulo antecedeu as reformas educacionais
brasileiras, em 1920, sendo seguido pelos demais Estados apenas a partir de 1922.
Com abrangéncia nacional, as reformas somente se dariam a partir de 1930, e o
estabelecimento da escola do trabalho esta situado entre 1927 e 1930.

A grande crise de 1929 desencadeou reflexos profundos na
economia do Brasil, ocorrendo também o fim da oligarquia cafeeira do inicio da
década de 30 e uma fase de industrializagdo sem precedentes.

A nova constituicdo, outorgada pelo entdo presidente Getlio

Vargas, em 10 de novembro de 1937, no artigo 129 preconizava:

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas €, em matéria de educagédo, o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execucgdo, fundando institutos de ensino profissional e
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subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos e
associagbes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever
e os poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo poder
publico. (MOURAO, 1992, p. 101).

Com o desencadeamento da segunda grande guerra, em 1939, o
processo de industrializagdo foi acelerado, e a necessidade de forga de trabalho
especializada proporcionou terreno fértil para a criagdo de um sistema de formagao
profissional que estabelecia vinculos profundos entre empresas e escolas.

A criagao do SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial)
em 1942, através do decreto-lei nimero 4.048, de 22 de Janeiro deste mesmo ano,
promoveria a formacdo da for¢ca de trabalho necessaria ao crescimento industrial,
mas essa modalidade de educagdo somente seria regulamentada por meio decreto
4.073, de 30 de Janeiro de 1943.

Inicialmente a associagao entre escolas e empresas, base para a
criagdo do SENAI, visava formagao de trabalhadores menores de dezoito anos de

idade, sendo denominada aprendizagem industrial, cujo modelo foi introduzido pelo

engenheiro suigo de formagdo germanica Roberto Mange, em 1930, copiado do

sistema ferroviario alemao.

A metodologia adotada para os cursos de aprendizagem, por mais
de quatro décadas, se constituia de técnicas que seriam assimiladas a partir de um
curriculo organizado em ordem crescente de dificuldade, conforme o aprendiz fosse
desenvolvendo conhecimentos e habilidades. Esse curriculo estava composto por
tarefas individuais que variavam em sua forma. Para o estudo dos conteudos
técnicos, formavam-se grupos para a discussdo das dificuldades encontradas no

estudo silencioso das apostilas.
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Posteriormente a criacdo do SENAI, o decreto-lei 5.452, de 1° de

maio de 1943, que criava a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) transpée e

reforca os dispositivos fundamentais da legislacdo da instituicdo de educagéo

profissional em questdao. No préprio ano de sua criagdo e nos trés anos
subsequentes, a instituigdo foi chamada a participar no esforgo de guerra, que, de
certa forma, poderia suprir a necessidade das industrias por uma for¢a de trabalho
qualificada em um espago temporal menor que o tempo demandado pela formagao
de aprendizes.

Industria, governo e SENAI definiram, entao, algumas areas criticas
para atuagdo da entidade em cursos para adultos, previstas no paragrafo unico do

art. 2°da CLT.

Deveréo as escolas de aprendizagem, que se organizarem, ministrar ensino
de continuagdo e de aperfeicoamento e especializagao, para trabalhadores
industriarios ndo sujeitos a aprendizagem. (SILVA, 1999, p. 21).

Assim, surgiram, em Sao Paulo, os cursos emergenciais em
algumas areas. Essa modalidade de formacao ficou denominada qualificacdo
profissional.

Foram fundamentos para a concepgéo do modelo pedagogico, tanto
dos cursos de aprendizagem como dos cursos de qualificagdo desenvolvidos pelo
SENAI, estudos desenvolvidos pelo Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho
(IDORT), instituicao criada em 23 de julho de 1931.

A primeira definicdo de formacgao profissional difundida pela
Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT), era textualmente “adequagédo do
homem ao posto de trabalho”.

Em 1939, pela resolugdo numero 57, a OIT expandiu o conceito de
formacao profissional para “preparacdo do homem para o trabalho, considerando

possiveis adaptagoes futuras”, que predominou até o final dos anos 1950.
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A aprendizagem racional de base psicotécnica, inicialmente
aplicada no Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo, foi transplantada para o ensino

profissional do SENAI, dando origem aos curriculos compostos por operagdes e

tarefas, evoluindo para as denominadas Séries Metodicas Ocupacionais (SMOs)?,

utilizadas tanto nos cursos de aprendizagem como nos de qualificagéo profissional.

Considere-se o fato de que a doutrina de produgédo vigente, era
configurada pela adequagdao do homem ao posto de trabalho. Para se chegar as
SMOs, se procedia, na época, as analises de atividades de oficinas, precursoras da
analise ocupacional.

Ainda na década de 1950, o SENAI deu inicio aos cursos de
treinamento no proprio emprego, surgindo mais uma modalidade de ensino,
denominado suprimento, definindo cursos de curta duragdo para a formagao de
trabalhadores que ja atuavam na industria, pelos que adentrariam os espagos
produtivos e ndo necessitavam mais que conhecimentos basicos para atuagao e por
aqueles que precisavam se adaptar a novos postos de trabalho.

Na década de 1960, cursos técnicos comegam a ser ministrados
apenas nos departamentos regionais de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

A lei 5.692, de 1971, possibilitou o desenvolvimento dos cursos de
aprendizagem com equivaléncia ao primeiro grau, hoje denominado de ensino
fundamental.

Em 1973, a OIT edita uma nova recomendacao doutrinaria, que

envolve formagdo permanente com vistas a promogao profissional e social,

“7 As Séries Metddicas Ocupacionais eram compostas de um determinado numero de tarefas,
ordenadas de acordo com a dificuldade de realizagdo, que eram efetuadas pelo discente, com a
finalidade de obtenc&o de conhecimentos técnicos e desenvolvimento de habilidades e destrezas
manipulativas.
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considerando implicagdes dos avangos tecnolégicos. Com isso, de 1971 a 1980
houve a implantagdo da maioria dos cursos técnicos em nivel de segundo grau
(atual ensino médio), no SENAI nacional.

Em 1975, a OIT juntamente com a UNESCO editam nova
recomendagao que define a formagao profissional como “formagao permanente do
homem, como agente de mudancgas” (SILVA, 1999).

A lei 6.297, de 1975, possibilitava a empresa, dedugdo de imposto
de renda de parte dos valores investidos em formacgao profissional, o que resultou
em maior procura pelos cursos de suprimento, e maior atuagao da instituicao no
meio empresarial.

Com a crise do modelo econémico e politico, a partir do inicio da
década de 1980, ocorre um aumento significativo da participagdo do terceiro setor
na economia nacional e, com esta contextualizagao, a atuagao da instituicao passa
da administracao cientifica para a administragcao de recursos. (SILVA, 1999).

A década de 1980 apresentaria mudangas significativas nas politicas
nacionais, notadamente marcadas pela queda do militarismo em 1984 e a

promulgagao da constituigdo de 1988. Esses acontecimentos trouxeram a baila

questionamentos quanto a existéncia do SENAI como instituigao privada ligada

as industrias, a administragao do compuisério pago pelos industriarios (1% da folha
de pagamentos) e a criagao ou nao de um fundo Unico de educacao.

Na década de 1990, com as mudangas estabelecidas no meio
empresarial e a implantagao da nova Lei de Diretrizes e Bases para a educacgao
nacionai (LDB), em 1996, e as mudancgas ocorridas nas politicas educacionais, a
instituicdo obriga-se a colocar em pratica o planejamento estratégico, visando

acompanhar os contextos de transformagdes visiveis no globo terrestre.
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Dai por diante, os caminhos seguidos até a atualidade pela escola
de ensino profissional mencionada, tomando como base os documentos originais
dos projetos de reformulagdo de estratégias, indicam as transformagoes
metodoldgicas que serao apresentadas e analisadas na continuagdo do trabalho.
Supostamente, essas modificagdes dariam conta da formagdo mais integral do

aprendiz, poréem, um aprofundamento analitico nos seus resultados incide para uma

formagdo segundo o modelo toyotista de produgdo, na qual o futuro trabalhador

pode obter os conhecimentos necessarios para as praticas ecléticas necessarias no
interior das fabricas, sem, contudo oferecer riscos a hegemonia, por conta da
producdo de subjetividades na empresa e na conscientizagdo profissional
proporcionadas pelas escolas de formagao.

O discurso neoliberal que envolve a descentralizagdo econdémica
invade tanto setores publicos como privados.

Com a criagéo de outras instituicdes, como o Servigo Nacional Rural
(SENAR), e o Servigo Nacional dos Transportes (SENAT), houve sensivel queda na
arrecadacgao do SENAI, por conta do redirecionamento dos recursos provenientes de
empresas ligadas as atividades rurais, como cooperativas, e ao ramo de transportes,
por exemplo, para o SENAR e o SENAT, respectivamente.

Um agravante também significativo na redugao dos recursos, foi a
isengao de pagamento do compulsério (1% da folha de pagamentos) para empresas
pequenas, concedida pelo Estado. Aliada a esses fatores, a redugdo de
trabalhadores nas empresas reestruturadas também causou queda de arrecadagéo,
segundo os préprios dirigentes, porque o compulsoério de 1% é pago sobre o nimero

total de trabalhadores das industrias. Reduzindo-se o nimero dos funcionarios por
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conta da aplicagao de maquinas automatizadas, reduz-se o montante de recursos do
SENAI.

Na ansia por conseguir mais recursos financeiros, o SENAI, a partir
do ano 2000, promoveu uma drastica redugdo do investimento nos cursos de
formacao basica para a faixa etaria compreendida entre catorze e dezoito anos,
formacao realizada sem nenhum custo por parte do aluno-aprendiz.

Para a demanda constituida por pretendentes nao aprovados no

teste seletivo para insergdo em cursos de aprendizagem, e por alunos que ja

ultrapassaram a idade limite para ingresso nessa modalidade de educacdo, a
instituicao vem desenvolvendo cursos de qualificagdo, com menor duragdo, € nao
gratuito,. Essa determinagao esta em conformidade com o projeto neoliberal que
preconiza a diminuigao de investimentos no campo social.

A educagéao profissional, por suas origens, constituia uma maneira
de inser¢ao no mercado de trabalho as camadas populares. Por esse procedimento,
o SENAI desvincula boa parte de sua atuacdo dos compromissos sociais
originalmente instituidos em sua criagdo. A ideologia da competitividade e da
empregabilidade garantem a pratica de tais modificagées pela instituicdo, uma vez
que os empregadores estdo em consonancia com os propésitos neoliberais.

Além dos cursos pagos de qualificacdo oferecidos aos menores,
prioriza-se a educacgao profissional ndo gratuita constituida por cursos técnicos, com
duragdo entre um ano e meio e dois anos, para alunos que freqiientam o ensino
médio ou que ja o tenham concluido, assisténcia técnica e tecnolégica as empresas,
e formacdao no proprio emprego através de treinamentos especificos, ligados as
atividades que o trabalhador exerce no ambito da producgéo, financiados pela prépria

empresa ou pelo governo federal.
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Dessa maneira, assegura-se retorno financeiro aos Centros de

Educacao Profissional (CEPs), que foram se adaptando a imposigdo da auto-

sustentagdao por parte do sistema, nos departamentos regionais dos Estados
brasileiros.

A configuragdo moderna da educagdo profissional esta
intrinsecamente relacionada ao fato de que os trabalhadores necessitam de
conhecimentos parciais para o desenvolvimento de uma fungcdo estatica,
estabelecida pela introdugdo nos meios produtivos do taylorismo/fordismo.

Promovendo formagéo da forga de trabalho permeada por ideologias
que visam a preparacido das mentes dos filhos dos trabalhadores parciais para a
continuidade dessa pratica, essa espécie de formagédo pelo menos assegurava ao
menor trabalhador a condigdo minima para ingresso no mercado de trabalho.
Durante o ano 2000, uma parte das escolas do Departamento Regional do Parana a
educacgao profissional basica (aprendizagem industrial), deixou de ser ofertada,
havendo, posteriormente, uma retomada parcial do atendimento a essa modalidade
de educacao, por pressdo de algumas representagées empresariais e de outros
representantes da comunidade.

As perspectivas delineadas pelos organismos internacionais para o
ensino técnico foram colocadas em pratica no Estado do Parana na primeira gestao
de Jaime Lerner (1994-1997), que culminaram na elaboragdo do Programa
Expansao, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio do Parana (PROEM). Com a
introducao desse programa, as matriculas para o ensino profissionalizante do antigo
segundo grau foram reduzidas de forma brusca nas escolas técnicas federais, nao
sendo de todo eliminadas por haver algumas raras excegdes que aconteceram em

virtude de pressodes realizadas por instituigdes representativas da populagao.
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Essa atitude foi tomada em razdo dos fundamentos da Lei de
Diretrizes e Bases da educagdo, que estabelece separagdo entre o ensino
propedéutico e o ensino profissional, reflexo das reformas que estavam em
andamento também na Europa, e as determinagdes dos organismos internacionais

para o estabelecimento de pardmetros para o ensino médio e o ensino profissional.

4.1 Educacio Profissional no SENAI-PR: da Criagdao a Década de 1990

Da sua criagdo, em 1942 até a década de 1990, muito pouco se
alterou na formacgéao profissional praticada pelo SENAI.

Como anteriormente explicitado, na década de 1970 houve inicio da
crise do taylorismo/fordismo e, por esse motivo, essa época foi escolhida para
comparagao com as reformas educacionais promovidas na década de 1990.

O ensino praticado pelo SENAI tinha, na década de 1970, o objetivo
de preparagdo do menor aprendiz para a ocupagdo de um posto de trabalho,
executando operagdes parciais do processo produtivo.

O método descrito na apostila Aplicagdo de Séries Metddicas

Ocupacionais (SMO)*, coincidentemente escrita e disseminada por volta de 1973,

quando a doutrina taylorista/fordista apresentava sintomas de decadéncia,
permanecia com a mesma estrutura da que fora criada em 1942. O objetivo da
instituicdo era adequagdo do ensino ao tecnicismo, com maior abrangéncia de

utilizagdo de materiais de apoio didatico, como a utilizagéo de técnicas de discussao

?® Documento elaborado em 1973, para dar maiores informages a respeito da aplicagdo da Séries
Metodicas Ocupacionais (SMO), para os profissionais que atuavam na formagdo profissional do
SENAI. Envolve as metodologias aplicadas ao ensino profissional na modalidade de qualificagdo
profissional, composta por alunos maiores, e aprendizagem industrial, composta por alunos
aprendizes (entre 14 e 18 anos).
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em grupos e o uso mais efetivo de equipamentos eletro-eletrénicos na

aprendizagem.
Essa apostila que foi distribuida a todos os docentes das escolas

SENAI do territério nacional, explicitava:

Para situar o 'método’ no contexto pedagdgico, admitimos entre o ato de
‘ensinar’ e o de aprender existe uma distancia, que sera vencida atraves de
um caminho pelo qual serd transportada toda uma bagagem de
conhecimentos. Esse caminho é o ‘método’ de ensino a ser empregado e a
bagagem é o ‘programa’.

Naturalmente, para facilitar o transporte dessa bagagem, utilizamos um
veiculo, que é o ‘material didatico’. Esse veiculo é conduzido pelo ‘docente’,
com ‘técnica’, para chegar a um ‘objetivo’ que se deseja atingir, isto &, a
‘conduta final’ que se espera do educando ap6s aprender. (SENAI - DN,
1973, p. 7).

A Organizagdo Internacional de Trabalho (OIT), em sua

recomendacédo n.° 117, aprovada por unanimidade em junho de 1962, conceitua a

formagéao profissional, estipulando que ela ndo era um fim em si mesma, mas um

meio de;

Desenvolver as aptiddes profissionais de uma pessoa levando em conta as
possibilidades de emprego;

Permitir ao individuo fazer uso de suas capacidades como melhor convenha
a seus interesses e aos da comunidade;

Desenvolver a personalidade, sobretudo quando se trata de adolescentes.
(SENAI - DN, 1973, p. 7).

Embora fossem aplicadas disciplinas instrumentais que constavam
de aulas de calculo técnico, comunicagao e expressao, desenho técnico e ciéncias,

no primeiro semestre do curso, os objetivos da formagao profissional constavam:

Aplicar corretamente as destrezas manipulativas necessarias para o
eficiente desempenho profissional;

Identificar e transferir os conhecimentos teéricos adquiridos necessarios
para a aplicagcdo correta das destrezas e para o uso oportuno do
raciocinio;

Apresentar as condigbes requeridas para a promog¢do posterior e
atualizagdo permanente em sua atividade, mediante os habitos de trabalho
adquiridos e as atitudes desenvolvidas;

Desempenhar eficientemente o oficio de acordo com seus interesses e os
da comunidade. (SENAI - DN, 1973, p. 9 e 10 grifos nossos)
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Com base nessas consideragées, constata-se, portanto, os
principais objetivos da formacgao profissional. O desenvolvimento de destrezas
necessarias a profissdo, o uso oportuno do raciocinio e a correspondéncia das
expectativas da comunidade.

Destrezas consideradas necessarias estavam compostas pelo
dominio manual que o aprendiz deveria desenvolver para a ocupagao que se
destinava, através da execugcdo de uma série de tarefas (SMO), para posterior
aplicagao no ambiente de trabalho.

No interior da producgao, o aluno formado desempenharia fungdes
predominantemente manuais. Ndo possuia uma idéia geral do processo, mas
apenas a forma parcelizada da sua atuagdo, fundamentada nos modelos
taylorista/fordista.

Como podemos entender a conotagdo que se queria dar com a

frase: uso oportuno do raciocinio? Significava que o trabalhador deveria dar a sua

contribuigdo mental dentro do seu ambito de agdo, apenas quando solicitado? E

possivel para alguém limitar o uso do raciocinio de outro ser humano? Essas
perguntas ndo foram respondidas no documento analisado, mas podemos deduzir,
pelo sistema ditatorial praticado pelo governo militar e pela influéncia que os
industriais tinham na vida nacional, que o perfil requerido para o trabalhador
dispensava qualquer participagdo politica, e o ideal consistia em seu alheamento a
movimentos, tanto internos quanto externos a fabrica.

Quanto ao fato do desempenho eficiente do seu oficio pelo aprendiz,
de acordo com os seus interesses e 0s da comunidade, observa-se que a palavra
comunidade aparece em destaque. Que comunidade seria essa? Seria a

comunidade empresarial? Também nao temos resposta, mas qual outra comunidade
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seria, se o trabalhador se encontrava restrito apenas ao seu local de trabalho
durante o seu turno, usando o raciocinio somente em momento oportuno?

Ainda na década de 70, foi proposta pela Alianga para o Progresso

um programa de capacitagido de mao de obra para a América Latina. Os técnicos da

Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos (USAID),
baseando-se nas teorias de Skiner, adaptaram as técnicas de elaboragdo de
manuais de instrugdo programada objetivando a sua aplicagdo na educagdo
profissional. (GONZALES, 1996).

As instituicbes de Formacao Profissional adequaram as suas
atividades as necessidades do mercado. Desta forma, buscou-se preparar os
individuos para o posto de trabalho.

Fernandez Enguita (1988) chega a afirmar que a qualificagéo para o
posto de trabalho ndao ocorre a partir de credenciais educativas, e sim, do
adestramento. Nesses moldes, o ensino foi planejado, nessas instituicdes, mediante
a captacdo de conteudos através de andlises ocupacionais, com o intuito de
reproduzir as etapas do processo de trabalho.

Para a aplicagdo das SMO os docentes utilizavam técnicas que
diferiam daquelas utilizadas no ensino formal e académico, desenvolvendo-se fases
que passavam pelo estudo silencioso das folhas de instrugdo relativas a tarefa,
execugao da operacgao pelo instrutor, como demonstragdo para ser repetida pelo
aluno na fase posterior, execugao da tarefa pelo aluno e, como etapa final, avaliagao

da tarefa realizada pelo aprendiz.
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A maneira recomendada para o desenvolvimento dos estudos das

folhas de instrugéo era baseada na aprendizagem auto-iniciada ?_ utilizando técnica

de estudo dirigido, visando, segundo a perspectiva do método, desenvolver nos
educandos habitos de estudo e capacidade de aprender por si mesmos. Segundo as
orientagdes advindas do SENAI, requeria-se do docente ndo o ensinar, mas ajudar o
educando a aprender.

Para o estudo das Folhas de Instrugdo, poderiam ser usados estudo
individual, estudo socializado e estudo misto (individual e socializado).

A Folha de Tarefa (FT) especificava o que o aluno deveria fazer,
dando detalhes através de desenho técnico das pegas a serem executadas e
informagdes complementares, como por exemplo, o material utilizado para a
confecgao da tarefa, o grau de acabamento exigido, o nimero de pegas que seriam
produzidas, etc.

A Folha de Operagao (FO), continha as informagées detalhadas dos
passos que deveriam ser seguidos para que a tarefa fosse executada de forma
gradativa, isto &, era a receita de como deveria ser realizada determinada tarefa.
Além dessas informagdes, as FOs continham os cuidados que o aluno deveria ter
com as ferramentas e instrumentos que utilizaria na tarefa a ser realizada.

A Folha de Informagdo Técnica ou Tecnolégica (FIT) continha as
informagdes necessarias para que o aluno soubesse os instrumentos que utilizaria,
isto &€, com o que ele faria a tarefa. Além dessas informagdes, nas FITs constavam

as precaugoes isto €, os cuidados para que o aluno aprendiz nao se ferisse com as

2 Método descrito por Carl Rogers (Psiclogo americano) em "Liberdade para Aprender”.
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maquinas, instrumentos e ferramentas com as quais trabalharia na confec¢ao da
tarefa.

Compreendiam as Folhas de Instrugdo, ensinos relacionados as
técnicas a serem utilizadas na fabricacdao da peca, relegando ao segundo plano a
preocupagao com conhecimentos cientificos mais elaborados.

Os passos para o estudo dirigido iam da leitura silenciosa das

Folhas de Instrugédo e discussao de seu conteudo pelos participantes dos grupos as

respostas a questionarios para posterior elaboragao do roteiro de trabalho.

O objetivo da leitura silenciosa, segundo essa visdo, consistia em
acostumar o aprendiz a leitura, levando-o a fazer anotagdes resumidas do conteudo
e a anotar duvidas para pesquisa posterior em dicionarios técnicos, livros, tabelas,
etc. Este estudo referia-se apenas ao que Ihe era apresentado, sem trabalhos de
pesquisas mais intensos em bibliotecas, livros de formagao geral, etc.

A discussdo dos conteudos das Folhas de Instrugéo era tida como
um meio de socializagao do aluno, isto &, de leva-lo a uma interagédo mental com os
demais colegas. Para promover a discussdo entre os educandos, o docente
utilizava-se de técnicas que permitiriam que o aluno assimilasse o sentido de
socializagao:

[...] a funcéo do docente assume maior plano hierarquico. Ele passa a ser o
auténtico educador. Seu trabalho consiste em usar os grupos como
instrumentos para o desenvolvimento individual dos educandos, pois a
experiéncia pessoal se dilata @ medida que a participagdo nos grupos
sociais € mais ampla. (SENAI - DN, 1973, p. 26).

Hierarquicamente, neste processo, o educador se comporta como o
futuro chefe nas relagdes sociais desenvolvidas na produgéo. Dentro da concepgéao
de Fernandez Enguita (1989), a reproducgdo de caracteristicas desenvolvidas nas
relagGes sociais do interior produtivo notadamente estédo evidenciadas nas relagées

de ensino e aprendizagem da escola profissionalizante SENAI:
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Os alunos véem-se assim inseridos dentro de relagdes de autoridade e
hierarquia, tal como deverdo fazé-lo quando se incorporarem ao trabalho.
Em parte, esta autoridade baseia-se diretamente em sua condigdo nao
adulta, mas exigéncias como organizagdo e numa suposta necessidade
pedagégica. A submissdo a autoridade aprendida no seio da familia ndo
constitui uma base preparatéria suficiente para a aceitagédo da autoridade no
local de trabalho. (FERNANDEZ ENGUITA, 1989, p. 164).

As maquinas, dispostas uma ao lado da outra, dentro do espago
fisico da oficina ainda reproduzem e continuarao reproduzindo o espago produtivo
da fabrica. O instrutor circula entre os aprendizes, percorrendo postos de trabalho,
mantendo-se alerta quanto ao controle do tempo e da qualidade das operacées,
observando a distribuicao e as condigdes de uso das ferramentas, e verificando se a
repeticdo da operacdo pelo aprendiz se faz conforme demonstragcdo realizada
previamente.

Na maioria dos casos, a demonstragao da operacgao realizada pelo

docente é colocada como Unica alternativa ao aluno, ndao sendo possivel quaisquer

alteragdes nos processos de realizagao das tarefas. Tais caracteristicas também se

manifestam coincidentes com o modelo de produc¢éo industrial. O objetivo principal
da permanéncia no espago da oficina, nesse caso, € a realizagdo de tarefas. Uma
rigida disciplina mantém os alunos em seus postos, sendo permitidos poucos
deslocamentos durante o periodo de aula, evidenciando a perspectiva produtivista
da educacao profissional.

Essa forma de aprendizagem € executada com a utilizagdo da maior
quantidade possivel de equipamentos de apoio pedagégico. O foco da discussao
gira em torno das técnicas utilizadas para a execugéo da tarefa.

No estudo realizado como preliminar a confecgdo da tarefa, pela
organizacdo da sala com mesas para quatro alunos, existia uma conotagido de
socializagdo no sentido restrito porque a formagdo estava configurada sob uma

doutrinagdo para ocupacao de uma fungao estatica, para determinado posto de
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trabalho. Isso requeria uma socializagdo disciplinada para convivéncia no contexto

de trabalho. Tal configuragédo de educagao apresenta uma acentuada divergéncia da

perspectiva gramsciana® da escola do trabalhador.

Respondendo os questionarios, o aprendiz memorizava questoes
que o docente considerava mais importantes.

Apobs esse estudo, ainda em sala de aula, preparava-se o roteiro de
trabalho, onde se transcreviam todas as informagdes necessarias para a realizagéo
da tarefa. O roteiro de trabalho, composto por uma ou mais folhas impressas,
divididas em colunas, constava de fases de execugao (passos consecutivos para a
realizacdo da tarefa), ferramentas e instrumentos, informagdes técnicas
(informagdes das ferramentas e instrumentos utilizados nas diversas etapas da
confecgao da tarefa) e precaugdes (informagdes contidas no roteiro de trabalho para
se evitar acidentes pessoais).

Em cada uma dessas fases de execugéo, o aluno fazia um esbogo a
mao livre, constando forma e tamanho da pega a ser produzida, € a maneira como
esta seria fixada na maquina-ferramenta ou na bancada de trabalho. O roteiro de
trabalho consistia, enfim, de um planejamento para a realizagao da tarefa.

Depois do Roteiro de Trabalho pronto, alunos e professor se dirigiam

para as oficinas, e o docente efetuava a demonstracdo das operagdes novas. Esse

% para Gramsci, a escola do trabalho deveria ensinar as pessoas a serem livres, tendo uma
conotacéo diferenciada com relagdo a fabrica. Por ndo estar centrado no homem em busca de sua
libertagcdo mas no seu instrumento de trabalho, o ensino vigente representava unilateralmente os
interesses da classe dominante. Ao contrario da realidade manifestada no meio empresarial, o
trabalho deveria ser principio pedagoégico centrado no momento educativo da propria liberdade.
Dessa forma, o proletariado deveria ser preparado para a tomada do poder, e isso precisaria comegar
por uma mudanga de mentalidade. A criagdo da escola desinteressada daria uma visdo mais
abrangente, sem privilégios para proletariado ou burguesia, mas (til para os competentes. Na
concepgao gramsciana, portanto, as atividades formativo-culturais para o proletariado em geral
deveriam ser realizadas de modo diferenciado do modelo burgués enciclopédico. A cultura se
revelaria historicista, de ampla visdo, séria, profunda, universal e coletiva. (NOSELLA, 1992).
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meétodo era uma exibigdo pratica da utilizacdo do equipamento necessario a
execucao de uma operagao e dos passos para sua realizagao.

Finalmente o aprendiz executava sua prépria tarefa, baseado nos
conhecimentos contidos em todo esse processo. Novas operagdes eram acrescidas
as ja executadas em trabalhos anteriores e, pelo método de repetigées, o aprendiz ia
desenvolvendo as destrezas necessarias a ocupagao.

Como exemplo, o anexo 1 deste trabalho mostra a composigéo das
operagbes do curso de Ajustador Mecanico. A escolha deu-se porque essa

ocupacao, por suas caracteristicas, € considerada como a mais dependente de

destrezas manipulativas, e porque a reformulagdo do curriculo dessa ocupacéo foi

mais acentuada, se comparada com as demais ocupagdes.

As tarefas referem-se a um curso considerado rapido, de duragao de
200 horas, no qual o aluno executava a pratica das operagdes caracteristicas do
oficio.

O curso de aprendizagem (1200 horas) era denominado Mecanico
Geral dividindo-se em 600 horas para o oficio de Ajustador Mecanico e as outras
600 horas para o de Torneiro Mecanico. Basicamente o contetido programatico da
parte dedicada ao oficio de Ajustador era o mesmo, com a diferenca da incluséo de
mais quatro tarefas, perfazendo um total de 16 tarefas.

No inicio do curso, a operagdo de limar superficie plana
proporcionava habilidade motora de trabalho com ferramenta manual em bancada
de ajustador. Nas Folhas de Instrugcdo referentes a essa operagdo, o discente
assimilava conhecimentos sobre agos, morsas (para fixagao de pegas), limas (para
desbaste e acabamento de materiais), régua de controle (para a verificagio e o

controle da superficie limada), nogdes basicas de interpretagdo de desenho,
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simbolos de acabamento superficial da operagdo, ferramentas e nogdes de
seguranca.

As informagdes técnicas contidas nas Folhas de Instrugdo tinham
como caracteristica a sua maneira direta de passar o conhecimento requerido para a
execucao de cada uma das operagoes.

Constata-se, portanto, que o ensino profissional para jovens

aprendizes era feito nos moldes exigidos pelo mercado de trabalho, que, por sua

vez, estava organizado pelo modelo fordista. Este estado permaneceu inalterado por

mais de meio século, quando as mudangas tecnolégicas e organizacionais das
empresas comeg¢aram a exigir transformagées no modelo de aprendizagem até

entdo praticado.

4.2 Conformacao de Subjetividades e Educacgao Profissional

Da andlise dos aspectos societais da configuragdo capitalista dos
tempos de descentralizagdo e mundializagdo da economia e da plena ofensiva de
produtividade a um menor custo, depreende-se a necessidade do desenvolvimento
de subjetividades nos trabalhadores, fator esse que desencadeia constante busca
objetivada por trabalhadores e aprendizes de trabalhadores relativa aos valores
explicitos constituintes da formagao de profissionais.

Esses fatores explicitos sdo condicionantes da possibilidade da
venda da sua forga de trabalho. Sao constituidos pela preparagao técnica e
intelectual proporcionada pela sua insergao nos programas de formagéo profissional
oferecidos pelas instituicdes credenciadas para sua realizagéo, diretamente em seus

centros de educagdo, em parceria com o empregador, ou pela propria empresa,
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mormente em prolongamento do horario de expediente, sem direito ao recebimento
de horas extras.

Enquanto os trabalhadores, imbuidos pela necessidade de
alternativas viaveis a escassez de emprego ou buscando encontrar melhores

condigbes de estabilidade profissional procuram meios capazes de promover seu

aperfeicoamento ou qualificacdo profissional para enfrentamento dos desafios

encontrados na expansao capitalista, o capital apodera-se dos fatores implicitos
decorrentes da formagéo para o trabalho, determinando a producgéo e reproducéo de
valores alinhavados no interior da escola.

Os fatores implicitos sao valores ideolégicos disseminados na
educacao profissional. Vale considerar que, nesse processo, os técnicos atuantes
nas escolas profissionais séo provenientes dessa mesma categoria de educagdo ou
de mecanismos utilizados pelas proprias empresas para promover qualificagdo
tecnica. Obtém-se, dessa maneira, contribuicdo significativa para a possibilidade de
ocorréncia do processo de produgdo de subjetividades pela nogao de habitus.

Com referéncia a educagédo profissional desenvolvida pelo SENAI,
objeto de pesquisa deste trabalho, sua atuagdo no interior das fabricas através do
desenvolvimento de cursos de suprimento, de curta duragdo, mostra-se permeado
por discursos neoliberalizantes e neoconservadores, enaltecedores do
comprometimento individual resignado dos trabalhadores, apresentando contetidos
aplicaveis na pratica cotidiana da produgéo.

Medigcao, matematica basica, nogdes de desenho técnico mecanico,
lubrificagéo, eletricidade basica, elementos de maquinas, etc. sdo contetidos

técnicos ministrados para os trabalhadores com a intencionalidade de incremento de

AV,
AVAVEY

/Y
2 3 4 5, 6 T unespwl 12 12 14 15 16 17 18



137

qualidade, produtividade, menor custo e maiores possibilidades de obtengédo de
mais-valia.

No ambito da produgdo de subjetividades, cursos de motivagéo,

aplicacao dos 5 Ss*' no interior da fabrica, cursos de qualidade total, aplicagéo da

série 1SO 9000 no processo produtivo, educagado ambiental, lideranga, entre outros
cursos, demonstram, em seus contetdos, a ideologia manifestada pelo projeto da
burguesia industrial de produzir profundas impressdes da necessidade de se
incorporar tais procedimentos para sobrevivéncia da fabrica e do trabalhador.

Maior participagdo na qualidade e produtividade é assegurada pela
producéo de subjetividade dentro das fabricas, constituida como ponto principal do
incremento da producdo no modelo toyotista.

Uma “complexa interagdo de fatores: técnicos, politicos, culturais,
econdmicos, psicolégicos” (Corréa & Teixeira, 2000 p. 76) cooperam para a
producdo da subjetividade. Esses critérios fazem-se sentir na composicdo das
disciplinas que sao organizadas de forma similar as relagées de trabalho
estabelecidas no interior da fabrica. No SENAI, tanto os cursos que abrangem a
faixa etaria dos catorze aos dezoito anos, denominados aprendizagem industrial,
quanto os cursos técnicos profissionalizantes ministrados aos que estao no ensino
médio ou que ja o concluiram, sdo fundamentados na idéia de competéncias.
Segundo Ramos (2001), o deslocamento do conceito de qualificagdo para a idéia de
competéncias esta relacionado a reestruturagdo produtiva efetivada a partir da

decadéncia do taylorismo/fordismo.

* Trata-se de uma exigéncia de envolvimento dos trabalhadores na manutengdo produtiva total,
como maneira de promover qualidade e produtividade no processo. Os 5 S sdo colocados como
lei para os funcionarios. Envolve: SEIRI (organizagdo), SEITON (ordem), SEISO (limpeza),
SEIKETSU (conservagao) e SHITSUKE (obediéncia).
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O debate sobre a qualificagdo como relagao social e a emergéncia

da nogao de competéncias atendem a trés propésitos:

a) Reordenar conceitualmente a compreensdo da relacdo trabalho-educacéo,
desviando o foco dos empregos, das ocupacées e das tarefas para o

trabalhador em suas implicagées subjetivas com o trabalho;

Institucionalizar novas formas de educar/formar os trabalhadores e de gerir o

trabalho internamente as organizagcdées e no mercado de trabalho em geral,

sob novos codigos profissionais que figuram as relagcdes contratuais, de

carreira e de salario;

Formular padrées de identificacao da capacidade real do trabalhador para
determinada ocupagdo, de tal modo que possa haver mobilidade entre as
diversas estruturas de emprego em nivel nacional e, também, em nivel
regional (como entre os paises da Unidao Européia e do Mercosul). (RAMOS,

2001).

Modificagées efetuadas no ensino destinado a formagédo de
trabalhadores podem apresentar politicas que privilegiem a disseminacdo de
ideologias convenientes ao capitalismo, mediante produgdo de subjetividades
(formagao do trabalhador-consumidor, do trabalhador comprometido e do
trabalhador consciente da necessidade de autodesenvolvimento) e mediante

adequacéo dos curriculos dos cursos desenvolvidos pelas instituicbes de formagao
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profissional as demandas empresariais por profissionais aptos para atuar na

otimizagao tanto do capital fixo*2, como do capital variavel®.

A escola profissionalizante contribui na produgdo de subjetividades
nos futuros trabalhadores, de forma que apresentem, ao adentrar o espago
produtivo, caracteristicas observaveis nos operarios mais antigos. O menor aprendiz,
sendo na sua maioria filho de pessoas que compdem for¢ca de trabalho no setor
produtivo, sera educado na escola do trabalho para ser o futuro trabalhador, fazendo

parte do exército de reserva industrial, necessario a obtengéao de mais-valia.

4.3 Mudancas Ocorridas na Educagao Profissional

A CNI (Confederagao Nacional da Industria) e o SENAI (Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial), realizaram uma pesquisa em 1997, sobre
Modernizagdo e Capacitagdo de Recursos Humanos. Seus resultados foram
divulgados no ano posterior. Na ocasido foram pesquisadas 516 empresas
contribuintes do SENAI, distribuidas em todos os Estados brasileiros®.

Os objetivos da pesquisa eram aprofundar o conhecimento sobre o
processo de modernizacgao pelo qual vem passando a industria brasileira e verificar a
forma como as empresas vém enfrentando a crescente necessidade de capacitagao

de mao-de-obra.

*2 Capital fixo € um termo que designa, em economia e finangas, o capital representado por
maquinas, instrumentos de comércio ou outra classe de bens que produzem renda ou lucro, sem
necessidade de troca ou circulagdo posterior.

% Ou capital circulante. E um termo que designa, em economia e finangas, a moeda necessaria a
uma empresa para a aquisicao de matéria-prima e pagamento de mao-de-obra.

3 Optou-se por apresentar pesquisa realizada nos anos 1990 por ser nesse periodo que se iniciaram
as reformas educacionais na educagao profissional.
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O grafico apresentado a seguir mostra uma média de adequagao
das empresas a utilizagéo de recursos tecnolégicos de automagao industrial. Foram,
para isso, selecionados nove itens com diferentes niveis de sofisticacao e integragao
da produgao. Uma grande parte das empresas amostradas ainda nao utiliza os

recursos tecnoldgicos pesquisados.

Percentual de Recursos Tecnolégicos de Automacgao Industrial

Neouiiza  Emtesode Weda  Ata ulizagio
implantagio utilizagio utilizagio
Grafico 1 - fonte: SENAI/DN, 1998.

Essa amostra da situagdo das empresas quanto ao uso dos recursos
tecnolégicos, em um periodo de tempo, demonstra que um pouco mais da metade
das 516 empresas pesquisadas ainda ndo utilizavam esses recursos, mas 24%
delas ja os utilizavam amplamente.

Ha de se concordar que, pelas implicagdes que ja foram citadas, as
demais empresas tenderdo a uma adaptagéo aos recursos tecnolégicos disponiveis,
sob a ameaga de incompatibilizagdo com o mercado consumidor, e a falta de
competitividade em nivel de preco e qualidade. Nesse contexto, a escola
profissional, por suas caracteristicas de formacgéo para o trabalho, também tende a
se adequar. Pela aplicagdo da reestruturagdo, o campo de agdo dos trabalhadores

aumentou para tarefas mais complexas, provocando mudangas nas formas

organizacionais das empresas.
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Note-se o grafico a seguir:

Percentual de Estabelecimentos Segundo o Tipo de Mudanga
nos Ultimos Dois Anos

76

: m‘}ﬂ

Organizacionais Tecnologicas Ambas Nenhuma

Gréfico 2 - fonte: SENAIDN, 1998.

Apenas 5% das empresas pesquisadas nao passaram por

mudancas organizacionais ou tecnologicas de 1994 a 1996. Mudancas

organizacionais, sem mudangas tecnolégicas, foram observadas em 15% das

empresas pesquisadas.

Depreende-se, pelos resultados, que normalmente quando ocorrem
mudancgas tecnologicas, ocorre, na maioria das empresas pesquisadas, uma
adequacdo em sua organizagdo. Os dados revelam que 76% das empresas fizeram
modificagbes em ambos os campos. Esse fato estabelece parametros para
entendimento da realidade do mercado de trabalho, uma vez que, pela adequagao
necessaria a empresa para o mercado consumidor, houve também a necessidade
de adequacao do trabalhador, principal agente dessas transformagoes.

Assim, o sistema produtivo passou a exigir maior escolaridade para

desempenho profissional adequado as adaptacdes.
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Requisito Minimo de Escolaridade Exigido na Contratagdo do
Pessoal Operacional

1o,

1

L HES 988988899080 9980 99994
1345555555 5bbbbbbbbbbdd
35565550000ttt bbtdtssd

——

Alfabetizagio Minimo de 4 Fundamental Ensino Médio Outros

anos de
estudo

Gréfico 3 - fonte: SENAVDN, 1998.

A penas 10% das empresas envolvidas nas pesquisas responderam
que contratavam pessoas sem escolaridade nenhuma, porém alfabetizadas, e 75%
das empresas contratavam trabalhadores que tivessem terminado o ensino
fundamental ou que tivesse um nivel escolar mais avangado.

Verificou-se, que quanto maior a ligagdo das atividades com
trabalhos manuais, menor a exigéncia de escolaridade. Os setores ligados a energia
elétrica, telecomunicagdes e metalurgia sdo as mais exigentes. Sdo exatamente
essas empresas que absorvem e servem de referéncia se enquadram na maioria
dos ensinos profissionalizantes. (SENAI, 1998).

As mudangas organizacionais e/ou tecnoldgicas, conduziram,
apenas em 1994, mobilizagao para mudangas pedagoégicas da escola SENAI, nos

seus diversos Departamentos Regionais. Sua metodologia, baseada no modelo de

repeticdes técnicas, com pouquissimas mudangas em sua forma original, continuava

sendo praticada.

Adaptagdes nos curriculos foram propostas:
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O pais e 0 mundo vém passando por um profundo momento de mudangas
politicas, sociais e econdémicas, as quais acenam para a necessidade de o
SENAI também mudar, e isto ndo porque a Instituicdo tenha deixado de
atender ao que lhe foi exigido pela sociedade até hoje, mas porque as
exigéncias agora sdo outras. [...] € importante que as mudangas ndo se
restrinjam a introdugéo de novas tecnologias, a aquisigdo de equipamentos
modernos e a inclusdo de novos componentes do curriculo. E necessario ir
além, sensibilizando e capacitando os quadros docentes e gerenciais para
essa empreitada e, sobretudo, mudar a propria cultura da Instituigdo.
(SENAI/BA, 1995, p. vii).

O projeto destacava, como énfase prioritaria, a necessidade de

“ensinar a pensar e ensinar a aprender” (SENAI/BA, 1995, p. vii).

Ensinar a pensar e a aprender, nessa perspectiva, envolve abertura,

senso critico, flexibilidade e criatividade:

Priorizar o 'saber pensar e o ‘saber aprender’, em lugar da énfase
historicamente dada ao saber fazer, € um desenvolvimento que decorre de
uma transformagao no modelo de organizagéo do processo de produgéo, o
qual ha mais de 40 anos, no Brasil, se estruturava nas bases do paradigma
fordista. (SENAI/BA, 1995, p. viii).

Todo o sistema educacional do pais organizou-se, funcionou e

progrediu a partir do paradigma fordista, que apresentava:

Produgdo em série de produtos padronizados; crescente automagio na
base de maquinas especializadas; incorporagdo maci¢ca de operadores
semi-qualificados, adaptados aos postos de trabalho por métodos
Tayloristas; o trabalho qualificado passa a exigir conhecimentos e
habilidades mais complexas, ficando restritos a uma minoria; rigida
separagao entre o planejamento e a execugdo. (SENAI/BA, 1995, p. viii).

Os caminhos seguidos pela escola de formagado profissional

mencionada, tomando como base os documentos originais dos projetos de

reformulagdo de estratégias, indicavam que o modelo tayloristaffordista foi se

aperfeicoando para acompanhar o desenvolvimento tecnolégico, mas a organizagdo

da educagao profissional se mantinha inalterada, isto &, preparagéo de profissionais

com capacidades para o saber fazer.

Somente a partir da aplicagao das inovagées tecnoldgicas no campo

da microeletrénica, da biotecnologia, da quimica fina e da descoberta de novos
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materiais & que ocorre maior desgaste do modelo rigido, obrigando a adaptacao das
escolas de formagao profissional as novas determinagoes.

Essas mudangas apontam para necessidade de formagédo de
intelectuais urbanos, que tenham conhecimentos teoéricos e incorporem
necessidades existenciais para se adaptarem a essa nova configuragéao,
promovendo assim, a manutencgéo da classe hegemonica.

A competitividade de mercado e, por ela, a necessidade de macigos
investimentos em tecnologia com vistas ao aumento da qualidade e a pratica de
precos competitivos, promove possibilidades aos mais fortes grupos econdmicos.
Como conseqiiéncia, sdo reduzidas as perspectivas de empresas menos
competitivas, ocorrendo, amiide, a impossibilidade de continuacdo de suas
atividades.

O apelo da modernizagéo do sistema produtivo e das criticas que a

° devido a exigéncia que as mudangas

educagdo profissional vinha sofrendo’

tecnolégicas impunham nos modelos rigidos que até entdo vinham sendo
praticados, e, ainda, a imposigdo do capital por um trabalhador diferenciado, mais
dinamico, com raciocinio abstrato e compreensao das bases cientificas e técnicas do
processo produtivo, ocasionou discussdes sobre as adaptagdes do ensino
profissional. (SENAI/BA, 1995).

Nessa visdo, para que a formacgao requerida se tornasse aproximada
da necessidade empresarial, surge um novo direcionamento da educagéo
profissional, ja que o ensino de tarefas fragmentadas tornou-se sem sentido dentro

das novas demandas, sendo assim:

% salm, Frigotto e Machado criticam, em seus trabalhos, a educagdo profissional nos moldes que
vinha sendo desenvolvido.
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Quanto ao comprometimento do profissional na execugao do trabalho, as
evidéncias apontam para o dominio de habilidades como: raciocinio l6gico,
iniciativa para resolugdo de problemas, capacidade de concentragao,
capacidade para transmitir conhecimento, compreensdo do processo de
produgdo, conhecimento de estatistica, dominio cientifico do processo
global do trabalho. A medida que ocorre a necessidade de generalizagéo e
abstragdo dos conteudos, como condicdo de autonomia intelectual no
processo de trabalho, torna-se mais relevante o papel da Educagdo Geral
na formagdo profissional, assim como justifica-se o fortalecimento das
ciéncias sociais e a valorizagdo dos aspectos afetivos nos curriculos.
(SENAI/BA, 1995, p. xvi).

Na visdo do SENAI, o seu grande desafio seria a transposigéo do
modelo que tem por base o positivismo® e o behaviorismo®, os quais privilegiam
uma conotacdo mecanicista, pragmatica em que a preocupagéo é a preparagéo do
profissional para a ocupagdo de um posto de trabalho, para um modelo que
favorecesse a construgdo do conhecimento necessario para o aumento de

produtividade, que levasse o trabalhador a se interessar por aperfeicoamento

profissional, com uma visdo menos parcial, ou seja, uma visao interacionista®,

imposta pelo novo sistema de producdo. (SENAI/BA, 1995).

O quadro 2, anexo a este trabalho, mostra, como exemplo, a
configuragédo do curriculo do curso de Mecanica de Manutengéo Industrial apés as
reformas propostas em 1997.

A escolha desse curso foi feita pelas implicagbes das mudangas
efetivadas no curso de mecanico geral apresentado parcialmente no oficio de

ajustador mecanico, exposto no quadro 1, em anexo.

* Filosofia sistematizada por Augusto Comte, no inicio do séc. XIX, segundo a qual as verdades so
relativas, sendo aceitas enquanto comprovadas pelos fendmenos. Considera invalido todo
conhecimento que nao pode ser comprovado através da experiéncia sensivel. Foi introduzido no
Brasil na segunda metade do séc. XIX.

" Escola de psicologia cujo método se baseia na observagio comparada do comportamento de
homens e animais. Impulsionada no inicio do século XX pelo americano John B. Watson.

% Visao interacionista esta relacionada com a formag&o do homem enquanto suijeito histérico e social,
relacionando-se com 0 seu meio concreto.
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O curriculo dos cursos de aprendizagem e dos cursos técnicos, no
SENAI, contempla, na atual configuragédo, disciplinas envolvendo conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos e uma disciplina especificamente tedrica, abrangendo as
relagdes inter-pessoais (como gestao participativa, trabalho em grupo, etc.), gestao
empresarial, meio-ambiente, no¢des de higiene e seguranga no trabalho e outros
assuntos, tais como globalizagdao, enfocada como questdo fundamental para o
desenvolvimento econdémico/tecnolégico das empresas e, por conseqiiéncia, dos
trabalhadores. A producdo de subjetividade no tocante ao comportamento do

trabalhador no interior da fabrica como promotor da ordem e da limpeza

(manutencado produtiva total), aceitagao e compreensao da importancia de um bom

comportamento na produtividade e na qualidade de produtos, também sao
abordagens verificadas nos conteudos de tais cursos.

O desenvolvimento de uma educacdo profissional que viabilize a
aplicacao de programas independentes de realizagao de tarefas parcelares, esbarra-
se em dois problemas fundamentais, quais sejam a sua ligacdo as demandas
preestabelecidas do mercado de trabalho, e o processo de certificacdo pela
qualidade, que exige apenas competéncia técnica dos trabalhadores.

Dessa forma, admite-se a existéncia de um paradoxo, pois apesar
da exigéncia do novo trabalhador, mais dindmico, e com novos olhares, o processo
de certificacdo continua requerendo um trabalhador que tenha competéncia técnica
para o saber fazer imediato, ou seja, o mais importante na dindmica da educagéo e
na certificagdo por competéncia aponta para os resultados, e ndo para os meios.
Persistem, portanto, ambiglidades nao contempladas nas reformulagbes da

educacgao profissional.
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A necessidade de um novo perfil de trabalhador e, por

conseqiiéncia, de uma educagado interacionista, esbarram-se a realidade da

formacao de um trabalhador restrito apenas as necessidades empresariais, de

retorno imediato em termos de producéao e de qualidade.

Nesses termos, ndo se prevé uma educagado que promova maiores
possibilidades a classe trabalhadora. Ao contrario, movimentos contrarios as suas
conquistas histéricas se desencadeiam, determinando precarizagdo acentuada da

sua participagao social.
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CONCLUSOES

Os estudos de Marx conduzem a reflexdo sobre o contetido da

existéncia humana estar ndo nas relagdes sociais, mas nas relagées de produgéo,

na forma como ganham a vida, ou melhor, na forma como produzem, através das

quais os homens formam suas consciéncias e organizam e garantem suas
condi¢des de sobrevivéncia.

Historicamente, portanto, como visto na composi¢do dos capitulos
precedentes, as transformagcées no mundo da produgdo, até a atualidade,
determinaram modificagées nas relagdes sociais.

Os processos de produgéao envolvem tanto as forgas subjetivas do
homem, quanto forgas objetivas, a ele estranhas. As for¢as subjetivas promovem
condi¢des potenciais para alcancar a producdo da propria existéncia, enquanto as
forcas objetivas, por serem estranhas ao individuo, sdo determinadas pelo constante
movimento de valorizacdo do capital, separando o individuo do produto do seu
trabalho. Dessa maneira, o homem se objetiva para ele ou para o capital. “Enquanto
se objetiva para o capital, sua subjetividade é pelo capital apropriada e o homem
nao se reconhece como sujeito”. (RAMOS, 2001, p. 28).

As analises prospectivas desenvolvidas ao longo desta pesquisa
ofereceram elementos para a compreensdo dos mecanismos criados pela classe
hegeménica para a manutencdo desta hegemonia através da
apropriagao/reproducao de subjetividades.

No contexto das politicas aplicadas pelo neoliberalismo e adotadas
pelas politicas educacionais, a formagéo do trabalhador envolve a incorporagdo de
conhecimentos técnico-tecnolégicos para atuacido na reestruturagdo em processo,

além de uma abrangéncia de caracteres subjetivos, aplicados nas relagdes sociais
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desenvolvidas na produgao. Tais caracteristicas diferenciais, no interior produtivo,
sao utilizadas para acrescentar qualidade e produtividade, promovendo o acumulo
de capital por aqueles que mantém o poder hegemdnico. Fora do ambiente
produtivo esse ato também traz suas repercussdes. Transforma relagées sociais,
evidenciadas na competitividade, nos padrées de qualidade exigidos pelos
consumidores, na busca por autodesenvolvimento profissional pelos aspirantes ao
mercado de trabalho e, de maneira geral, nos resultados observados na vida da
classe trabalhadora.

Depresbiteris (1998), em literatura desenvolvida para o SENAI -

Departamento Nacional®, apresenta o tema da urgéncia de mudangas na
p

configuracdo da educacgao profissional, estabelecendo vinculos entre a preparacao
pessoal no tocante a utilizagdo de novas tecnologias disponiveis em ambientes
freqientados pela sociedade. Como exemplo €& enunciada a aplicagdo da
informatizagdo nos procedimentos bancarios, cuja utilizagdo pressupbe alguns
conhecimentos como saber interpretar instrugoes e estar atualizado com a aplicagdo
de novas tecnologias. Assim, no cotidiano da vida, tanto urbana quanto rural, a
assimilagdo e aplicagdo dessas competéncias é fator determinante para a
convivéncia social.

As preocupagdes da diregao nacional do SENAI, nos meados da
década de 1990, pairavam sobre os determinantes da reestruturacio delineados no

pais e os impactos deste processo sobre o trabalho e a qualificagdo. Assim, a

% Literatura produzida para a formagéo de formadores, programa desenvolvido na modalidade de
educagao a distancia pelo SENAI — Departamento Nacional, apontava as potencialidades das
mudangas empresariais e as urgéncias das transformagdes na configuragio do ensino profissional e
de posturas dos docentes dessa modalidade de educagdo. O médulo foi escrito em forma de conto
onde um seminario se desenvolve com a participagdo de representantes (ndo identificados) do
ministério da educagdo e do desporto, do ministério do trabalho, dos empregadores, dos
trabalhadores e de pesquisadores da area de educagéo e trabalho.
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literatura desenvolvida pela instituicdo relacionava os processos de reestruturagao
produtiva com o desenvolvimento de um novo conceito de qualificagdo, que “deixa

de ser entendido como estoque de conhecimentos e habilidades para se configurar

como competéncia, sujeita a aprendizado continuo”. (DEPRESBITERIS, 1998, p.

19).

As bases para tais mudancgas seriam participacao, descentralizacao,
integragéo e parcerias. Para tanto, caberia a educagéo profissional desenvolver, na
maioria dos estudantes, competéncias necessarias a sua empregabilidade.

No desenvolvimento do assunto proposto no texto de Depresbiteris
(1998), percebe-se, nas falas das personagens do conto, preocupagao relativa a
integragcdo dos trabalhadores com as propostas reestruturantes das fabricas, sua
(re)insercao no mercado de trabalho, mediante busca de conhecimentos que seriam
agregados aos ja adquiridos.

E perceptivel a matiz ideolégica e tendenciosa de tentar transformar
o avango tecnolégico em icone, no desenrolar do conto, conferindo-lhe o poder de
proporcionar possibilidades de melhoras consideraveis para a vida dos
trabalhadores que dele se apoderarem e de atribuir-lhes responsabilidade integral
pelo despreparo profissional e intelectual caracteristico do modo de produgao rigido,
insuficientes para enfrentamento das novas determinagées do capital reestruturado.

Esse viés ndo considera, porém, a responsabilidade empresarial
para com a falta de qualificacdo do trabalhador durante a fase prolongada (e nao
superada por grande parte das empresas), da exploragao capitalista do trabalho
desqualificado que configura a produgdo em série, na qual a preocupagdao com a
formacao do trabalhador esteve invariavelmente restrita a especializagdo requerida

para melhor desempenho em um posto de trabalho, ou a sua supervisao e controle.
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O autodesenvolvimento, destacado como fator que evidencia o

ponto de ruptura entre a produgdo rigida e a producado flexivel, ocupa lugar

privilegiado nas literaturas adotadas pelo SENAI*’, como ponto decisivo no alcance

da propalada empregabilidade e felicidade que poderiam ser encontrados no modelo
flexivel.

Seguindo essa linha em suas politicas, os discursos dos dirigentes
de instituicoes de ensino como o SENAI, no final da década de 1980 e inicio dos
anos 1990 passaram a evidenciar, com maior énfase, a difusdo dos conceitos
neoliberais, afinal a instituicdo esta subordinada a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), e os Departamentos Regionais (DRs) do SENAI, por sua vez, estao
subordinados as Federagdes das Industrias dos Estados, ambas presididas por
empresarios. Por esse pensamento, os rumos da formagao de profissionais a luz dos
efeitos reestruturantes das empresas precisariam ser também reestruturados.

Os deslumbramentos de uma formagao capaz de promover a
preparagédo de trabalhadores que estariam inseridos no meio produtivo pelas
competéncias adquiridas no ensino profissional, demonstram uma visao otimista
predominante no discurso educacional brasileiro, tanto do ensino médio como do
profissional.

Nas sugestdes de Bueno (2000, p. 154), tal discurso:

[...] revela, assim, um elevado nivel de aspiracdo e uma extremada
ambicao: superar as contradigbes histéricas da escola média, apropriar-se
dos resultados positivos da experiéncia estrangeira, contornados seus
percalgos, e imprimir uma reforma nacional.

Reflexdes voltadas para as distorcdes e o pensamento simplista

sobre os “nexos lineares e causais entre temas complexos como inovagao

““ Dentre elas podem ser apontadas: SENAI. RJ (1980); SENAI-DN (1993); SENAI-BA (1995);
GONZALES (1996); DEMO (1997); DEPRESBITERIS (1998); SENAI. DN (1998); PADILHA (1999).
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tecnologica, reestruturagao do trabalho e novas exigéncias educacionais”, apontam

para a “desconsideracdo das relagdes entre continuidade e ruptura, velho e novo,

assim como de pontos ainda obscuros e paradoxais da transformacéo produtiva e de
seus desafios praticos e conceituais”. (BUENO, 2000, p. 154).

Nesse aspecto, existe a possibilidade de, ingenuamente, se conferir
a estrutura produtiva um padrao ja alcangado, algo que permita projetar horizontes

definidos para o trabalho, o mercado, a sociedade e a escola. Assim:

[...] minimizadas a complexidade e a ambigiiidade dos multiplos contextos
em mutagdo, sdo geradas respostas genéricas, prontas e acabadas em
relagdo ao perfil do jovem trabalhador e das ‘competéncias’ que precisa
desenvolver e demonstrar (BUENO, 2000, p. 154 e 155).

Todo o complexo de mutagdes no mundo do trabalho e os processos
de transformagao educacional e cultural que atingem o globo terrestre, gerado pela
forga impulsionante da informatizagao, mundializagéo e revolugéo técnica e cientifica
podem conduzir a analises simplistas dessas tendéncias que nao considerem outros
aspectos marcantes, como a histéria, a cultura e a diversidade politica, social e
econdmica de paises e regides. (BUENO, 2000).

Além das exposi¢cdes contemplando a reestruturacao produtiva e os
seus efeitos sobre a formacdo de trabalhadores, acrescenta-se uma convergéncia
de interesses e preocupagdes na area educacional que reveste o contexto europeu,
sob a nova ordem mundial. Esse efeito € “reflexo do consenso existente em torno da
preméncia de uma politica regional de competitividade econémica”. (BUENO, 2000,
p. 61).

Instigante, o tema da absorgdo das caracteristicas européias nas
reformulagdes das politicas educacionais brasileiras, indica os fatores concorrentes
para a consolidacao da Uniao Européia, ou seja, o poderio americano e asiatico

precisa ser subjugado e, tanto desemprego quanto migragdo devem ser contidos na
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regiao. Assim, a Unidao Européia desenvolve esforgcos no sentido de efetuar
reformas educativas promotoras de condi¢des de concorréncia com as outras

regidbes compostas por paises rivais. A implicagao das reformas educacionais em

processo em paises da Unido Européia no campo educacional dos paises periféricos

e semiperiféricos pode ser auferida pelos movimentos reformatérios assistidos na
Ameérica Latina, principalmente a partir dos anos 1980, tornando irrelevantes as
nuangas das caracteristicas proprias do hemisfério sul, pelo contexto histérico de
séculos de colonialismo politico, econémico e cultural, fortalecedores da
europeizagao e a americanizagao da Ameérica espanhola.

No discurso dominante, a superacdo do taylorismo/fordismo é
considerada como fato determinado, mesmo nos paises periféricos. Essa idéia
equivocada nao reflete a realidade brasileira como um todo. Ainda persiste o
enquadramento de boa parte das empresas nos padrbes rigidos de produgéao e,
ainda que os propésitos da educagado profissional sejam pautados por empresas
tecnologicamente mais avangadas, as mudangas nos seus rumos podem remeter,
em longo prazo, a resultados imprevisiveis no campo social.

Inicialmente, a teoria liberal admitia a existéncia majoritaria de
individuos nao cidadaos, pela impossibilidade de participagao politica na atividade
do Estado. As sociedades liberais somente poderiam ser consideradas democraticas
depois que adotassem o sufragio universal. Nesse caso, a cidadania abrangia
exclusivamente a possibilidade de participagdo mediante o voto. Quaisquer outras
possibilidades de participagdo seriam consideradas inviaveis, quer pela proibi¢cao
veemente, quer pelo desencorajar da participagao popular nos assuntos nacionais.

A reducao da dimensao da cidadania a possibilidade de exercer o

direito ao voto envolve a questdo da representatividade. A representacdo
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democratica burguesa € nitidamente marcada pelo distanciamento, pelas diferengas

e pela fragilidade de relagbes entre representante e representado. Pela propria

natureza da teoria da representacdo e pela interferéncia dos interesses dos
representantes, o interesse geral ndo pode coincidir com o interesse de todos.

Nesse espectro:

[...] a constelagao ideoldgica-cultural hegeménica [...] parece apontar para a
reafiimacgao da subjectividade em detrimento da cidadania e para a
reafiimacgado desigual de ambas em detrimento da emancipagédo [...]
(SANTOS, 2000, p. 235).

A educacdo profissional, formadora da classe trabalhadora, como
instrumento do poder hegeménico, atua em uma dimensdo de conformagdo da
subjetividade individual.

Existe uma relagdo acentuada entre subjetividade, cidadania e
emancipacao. O controle exacerbado do Estado produzido pelo poder disciplinar e
pela normalizagao técnico-cientifica é considerado instrumento da modernidade para
domesticar os corpos e regular a sociedade, visando maximizagao da sua utilidade
social e a redugado do seu potencial politico. A transformagao da sociedade pré-
moderna estaria sustentada por um equilibrio entre regulagdo e emancipagdo. O
sustentaculo da regulagao se verifica sobre o principio do Estado, do mercado e da
comunidade. Existe, historicamente, um desequilibrio nas bases da regulagéao,
inicialmente observado na profunda atuagdo do mercado, no capitalismo liberal,
seguido, na fase seguinte, pela existéncia de maior equilibrio entre o principio do
mercado e o principio do Estado, sob pressdao exercida pelo principio da
comunidade, na etapa determinada pelo predominio do Estado - providéncia. Por
altimo, ha o ressurgimento do predominio do principio do mercado em relagdo ao
principio do Estado e da comunidade, manifestado pela aplicagdo da teoria da

politica liberal. (SANTOS, 2000).
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No contexto em questdao, emerge a constelagdo da subjetividade,
com a necessidade de compatibilizagdo entre subjetividade coletiva e subjetividade
individual, aparentemente antagénicas entre si. A politica adotada na educagéao
parece querer conciliar essas duas dimensdes, tentando desenvolver cidadania e
subjetividades individuais.

Ocorre, porém, sob os aspectos difundidos pelo ideario neoliberal,

que cidadania envolve participagdo das camadas populares nas responsabilidades

governamentais, promovendo a co-responsabilidade coletiva nas fungoes
desempenhadas exclusivamente pelo Estado, nos tempos da configuracdo da
politica do bem-estar social. Porém, tal participagéo se restringe a possibilidade de
menores investimentos estatais, principalmente nas areas de seguranga, educagao,
habitacdo e salude, pertinentes a responsabilidade governamental no welfare state.

Possivelmente essa visdo monolitica do conceito de cidadania
privilegie ainda mais o poder hegemoénico, pela atuagdo do Estado na
financeirizagdo mundial da economia em processo.

Diante das perspectivas apresentadas nos capitulos que compdem
este trabalho, como pensar os desafios para os processos educativos e de formagéao
técnico-profissional, numa perspectiva de construgcdo de relagbes sociais
alternativas, quais sejam, democraticas, solidarias ou socialistas e, portanto, de uma
cidadania efetiva? Nesta questdo, as consideracées captadas por este estudo
coincidem com o pensamento de Santos (2000).

Formacéo técnica e profissional, para uma sociedade que busque
construir relagdes solidarias, democraticas e sociais nao apenas para o futuro, mas
no presente, pressupée o desenvolvimento omnilateral das capacidades humanas

em contraposi¢cao ao desenvolvimento unilateral e fragmentario hoje reinante.
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Admite-se, no ponto em que se encontram as reformas educacionais
na esfera da educagao profissional, a convivéncia paradoxal do discurso enaltecedor
da exigéncia do novo trabalhador, mais dindmico, e com novos olhares, e a
exigéncia da certificagcdo que pressupde competéncia técnica para o saber fazer
imediato no desempenho profissional do trabalhador.

A vertente de pensamento em voga evidencia a importancia dada
pelos 6rgaos responsaveis pela reformulagdo educacional, assumindo, com maior
veeméncia, os resultados em detrimento dos meios para alcang¢a-los, conduzindo ao
desenvolvimento parcial dos trabalhadores.

Constata-se a falsidade existente na proclamagdo da educagao
profissional como redentora da classe trabalhadora e construtora de uma visao
social amplificada do trabalhador.

O fator ideolodgico subjetivo a toda essa reestruturagao, contemplada

pelos interesses conservadores e estendida a educacgao profissional, supostamente

dariam conta de uma formagéao integral, em sintonia com o ensino fundamental e
ensino médio, porém os seus resultados devem incidir para uma formagao segundo
0 modelo toyotista de produgdo, em que o futuro trabalhador tenha conhecimentos
necessarios para as praticas ecléticas necessarias dentro dos setores industriais,
sem, contudo, oferecer riscos para a hegemonia, por conta da conformacgédo de
subjetividades nas relagdes do trabalho, e da predominancia do conformismo social
das classes dominadas do sistema capitalista.

No contexto do mercado, o destaque dado como principal objetivo
da educacao profissional repousa sobre a produgao de subjetividades voltadas para

os interesses empresariais, op¢ao necessaria para a manutengdo do capitalismo
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competitivo em nivel mundial, com o intuito de adequag¢do as exigéncias de

modernizagao.

A prospecgao do tema educacdo profissional, realizada por este

estudo, aponta para o raciocinio da existéncia, até o presente momento, de uma

conformagdo da educacao profissional e acomodagao dos seus resultados aos
interesses capitalistas, isto é, tendo um sentido ideolégico, ja que a classe
trabalhadora, na sua maioria, permanece alienada aos fatores que envolvem tal

processo.
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Quadro 2 - Grade Curricular: Mecanica de Manutengo Industrial

1° Semestre

Carga Horaria do curso: 1 600 horas

2° Semestre

3° Semestre

4° Semestre

Disciplinas

Disciplinas

C.H.

Disciplinas

Disciplinas

Comum. e Expresséo |

Comum. e Expresséo |l

40

Informatica |

Informatica |l

20

Informatica Il

Informatica IV

| Inglés Técnico |

Inglés Técnico |l

20

Inglés Técnico Il

Inglés Técnico IV

Seg. e Saude no
Trabalho

Matematica Aplicada |

Matematica Aplicada Il

40

Metrologia |

Metrologia Il

20

Desenho Técnico |

Desenho Técnico Il

30

Desenho Técnico Il

Tecnologia Mecénica |

Tecnologia Mecénica Il

60

Tecnologia Mecanica Il

Tecnologia Mecanica IV

Tecnologia de Materiais |

Tecnologia de Materiais I

30

Usinagem | — Ajustagem

Usinagem Il — Tornearia

120

Usinagem |ll — Fresagem

Lubrificagdo Industrial

Int. a Eletricidade

Tratamento de Superficie

Pneumatica

Hidraulica

Soldagem

Des. e Plan. de Chapas

Plan. e Con.

Manutencéao

de

Reserva Operacional

Reserva Operacional

Reserva Operacional

Reserva Operacional

Gestao Industrial

20

Gestao Industrial

Gestao Industrial

Gestao Industrial

Carga Horaria Total

400

Carga Horaria Total

Carga Horaria Total

Carga Horaria Total

Fonte: Projeto de Reestruturagéo Curricular - SENAI.PR - 1997.
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