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RESUMO

Em 2007, com o langamento do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), o
Governo brasileiro assume o compromisso de melhorar a qualidade da educacao,
estabelecendo convénios diretamente com os municipios, através do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo. Ao elaborar um Plano de Acdes
Articuladas (PAR), todos os municipios brasileiros, deveriam tracar as estratégias
para a efetivagdo das Metas do Compromisso. Dessa forma, a expectativa era de
elevar o Indice de Desenvolvimento da Educacao (IDEB) ao nivel 6.0, até o ano de
2022. O processo de formulagdo do PDE representou um rompimento no processo
de discussdo democratica dos anos de 1980 e 1990, na medida em que nao contou
com a participacdo da sociedade e dos atores educacionais, sendo assim, a
identificacdo com os seus objetivos foi comprometida. Para resolver esse problema,
o MEC langou, em 2008, o Plano de Mobilizagdo Social pela Educag¢do (PMSE), no
qual, a sociedade como um todo é convocada a participar dos processos
educacionais, sobretudo, mobilizadas a favor da realizacdo das metas do PDE,
legitimando tal Plano. Nessa tese, discute-se a mobilizagdo social pretendida pelo
MEC, no ambito do PMSE. Acredita-se que a mobilizacdo social enquanto um
processo espontaneo, observada durante a elaboragdo da LDB e, posteriormente,
do PNE, nos anos de 1990, perde sua esséncia e da lugar a uma mobilizacao
restrita no PDE, por priorizar o apoio institucional de certos atores (Estados e
Municipios) e de alguns segmentos da sociedade civil ligados as acodes
educacionais, em sua maioria do setor privado. Ao mesmo tempo o PDE configura-
se enquanto instrumento de desmobilizagdo social em torno de objetivos mais
amplos, como por exemplo, a obtengdo de um consenso em torno da educagéao, na
perspectiva do aprofundamento da democracia na gestdo da educagdo e na
sociedade brasileira em geral.



ABSTRACT

In 2007, with the presentation of the Education Development Plan (PDE), the
Brazilian Government was committed to improve the quality of education by
establishing agreements directly with municipalities, through the Plan Goals All for
Education Commitment. In preparing an Action Plan Articulated (PAR), all
municipalities should carry out strategies for the implementation of the Goals of
Commitment. Thus, the expectation was to raise the Education Development Index
(IDEB) at 6.0 until the year 2022. The process of formulation of the (PDE)
represented a break in the process of democratic discussion of the 1980 and 1990
year, as it did not count with the participation of society and education actors, so the
identification with its goals has been compromised. To resolve this problem, the
Ministry of Education (MEC) have created in 2008, the Social Mobilization Plan for
Education (PMSE), in which society as a whole is called upon to participate in
educational processes, in particular, mobilized in favor of achieving the aims of PDE
to legitimizing this Plan. In this thesis, we discuss the social mobilization required by
the MEC under the PMSE. It is believed that social mobilization as a spontaneous
process, observed during the preparation of LDB and then the PNE, in the 1990s, it
loses its essence and gives rise to a movement restricted in PDE, to prioritize the
institutional support of certain actors (states and municipalities) and some segments
of civil society-related educational activities, mostly from the private sector. At the
same time the PDE is configured as an instrument of social demobilization around
broader goals, such as obtaining a consensus on education, in the prospect of
deepening democracy in management education and Brazilian society in general.



RESUMEN

En 2007, con el lanzamiento del Plan de Desarrollo Educativo (PDE), el Gobierno
brasilefio se compromete a mejorarla calidadde la educacién mediante el
establecimiento de acuerdos directamente con los municipios, a través del Plan de
Metas Compromiso Todos por Educacion. En la elaboracion deun Plan de
Accién Conjunta (PAR), todos los municipios deben disefiar estrategias parala
realizacion de los objetivos de compromiso. Por lo tanto, la expectativa era de elevar
el Indice de Desarrollo de la Educacién (IDEB) en el 6,0 para el afno 2022. El
proceso de formulacion del PDE represent6 una ruptura en el proceso de discusion
democratica de los afios 1980y 1990, ya que no contaba con la participacion
de actores de la sociedady la educacion, por lo que la identificacién con sus
objetivos ha sido comprometida. Para resolver este problema, el MEC puso en
marcha en 2008, el Plan de Movilizacién Social por la Educacion (PMSE), en el
que se conoce como la sociedad en su conjunto a participaren los procesos
educativos, en particular, se movilizé a favor de la consecucién de los objetivos de la
PDE la legitimacion de este Plan. En esta tesis, se analiza la movilizacién
social requerido por el MEC en el marco de PMSE. Se cree que la movilizacion
social como un proceso espontaneo, observo durante la preparacion de LDB y luego
elPNE, enla década de 1990, pierde suesencia yda lugar aun
movimiento restringido dela  PDE, para priorizarel apoyo institucional
de cierta actores (estados y municipios) y algunos segmentos de la
sociedad civil relacionadas con las actividades educativas, en su mayoria del sector
privado. Al  mismo tiempo,el PDEse configura comoun instrumento de
desmovilizacion social en torno a objetivos mas amplios, tales como la obtencion
de un consenso sobrela educacion, la perspectiva de profundizacion de la
democracia en la gestidn de la educacién y la sociedad brasilefia en general.
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1. INTRODUCAO

Ao fazer um estudo sobre os planos e politicas de educac¢ao no Brasil, por
meio de uma andlise histérica, José Mario Pires Azanha (1998) afirma que os
problemas nacionais da educacao brasileira sao relativamente recentes, talvez nem
sejam mais antigos que a prépria Republica. Antes disso, as questdes educacionais
estavam limitadas a formagéao dos filhos das familias abastadas e ao recrutamento
de funcionarios nas administragcdes colonial e imperial.

E nesse sentido que para o autor a questdo da educagdo enquanto um
problema nacional € recente, dado que é a partir da existéncia de uma percepcéo
coletiva, que um problema ou uma questdao se constitui enquanto um “problema
nacional” e, consequentemente, enquanto um problema governamental. E claro que
essas observagdes, como esclarece aquele autor, ndo devem ser compreendidas no
sentido ingénuo de que a consciéncia cria a realidade social, mas apenas
significando que, “sem as pressdes sociais que decorrem da percepcao coletiva, a
simples existéncia de determinados fatos pode nado ser uma questao de governo,
isto é, um problema nacional” (AZANHA, 1998, p.102).

Em relacdo a educacao, essa consciéncia coletiva pode ser percebida pelos
inUmeros eventos sobre e em favor da educacao, realizados, principalmente, a partir
do inicio da década de 1990, como por exemplo, a Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia no ano de 1990, na qual a
educacgao passa a ser um compromisso de todos e para todos.

Para além desses eventos e seus respectivos resultados, é evidente que na
sociedade atual assistimos a uma exacerbacédo da funcdo da educacgao, ou seja,
esta é considerada como um fator essencial no desenvolvimento econémico, na
integracao social, na solu¢ao da pobreza, na sustentabilidade e no crescimento dos
paises, na inovagao tecnolégica etc. (CASASSUS, 1995).

Entretanto, como nos alerta Maria Célia Marcondes de Moraes (2002), muitas
vezes, neste discurso, por conta das mudancas advindas da reestruturagcao
produtiva e socioecon6mica, dos avangos da tecnologia, da globalizacdo, dentre
outros, a educacdo passa a ser considerada como a salvacdo para todos os
problemas. Nesse sentido, ela é vista como uma estratégia para fazer face a
velocidade dessas mudancgas.
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Contudo, as transformacées em escala planetaria tém outras origens e néo
apenas na falta de uma educacdo adequada, portanto, ndo serd ela mesma a
solucao para todos estes problemas. O caso é que, embora ndo se questione o fato
de que a educacao, o ensino e a aprendizagem devem ter maior atencéo, nota-se na
atualidade que a escola, como espaco privilegiado e prioritario da transmissédo de
saberes e de educacdo, passou a ser questionada sobre a sua real funcéo,
favorecendo assim a constru¢cdo de um consenso sobre as mudangas necessarias
no campo educacional.

Por meio deste consenso sobre a necessidade dessas mudancgas, tanto no
ambito da organizacdo e da gestdo, quanto no questionamento da funcao real da
escola é que foi preparado o terreno para a proliferacao de “retéricas educacionais”,
que buscavam criar consenso sobre as politicas desenvolvidas para o setor. De
acordo com Casassus (1995), as retéricas acerca da educacdo, sobretudo na
Ameérica Latina, tém servido para constituir aliancas em favor da educacéo publica,
no sentido de mobilizar atores e recursos financeiros, bem como, na formulacao de
propostas para a construcao de politicas educacionais destes paises.

A mobilizacdo social pela educacdo proposta pelo governo brasileiro em
2008, por meio das agbes do PDE, enquadra-se, a nosso ver, nas consideracdes
introdutérias desta tese, ou seja, € proposta no momento em que a educagao se
torna uma das questdes mais discutidas na sociedade, seja no ambito nacional,
latino-americano e nos demais paises de outros continentes, e se tornou, de fato, um
problema que afeta a consciéncia coletiva, pois estrutura-se como uma demanda e
exige respostas governamentais em termos de politicas publicas. Ao mesmo tempo,
busca um consenso na sociedade, certa unanimidade até, na sociedade em torno
dessas politicas, pairando acima das diferencas sociais, etnias, religiosas,
econdmicas etc.

Juan Casassus, especialista latino-americano que citamos ha pouco, afirma
que politicas e planos de educacao ndao sdo apenas instrumentos para enfrentar os
problemas educacionais, a partir da pressdo e das demandas sociais, mas também
podem ser utilizados para buscar consensos e mais ainda, aliancas em torno de
politicas educacionais. O mesmo autor identifica nos Planos Educacionais, nos
Manifestos, nos documentos de reforma ou de modernizacdo da educacdo, desde
que discutidos com a sociedade, oportunidades para que 0s governos consigam 0
que ele chama de concertacion, ou seja, um amplo acordo politico com a sociedade,



17

independentemente de diferencas politicas e ideoldgicas, para que haja mudancas
na educacgdao, reunindo atores de diversos segmentos da sociedade — e ndo apenas
os atores do campo da educagdo — que, ao aceitarem participar do acordo ou
consenso, legitimam as politicas, planos, projetos, programas e acdées de mudanca
na educacdo. (CASASSUS, 1995). O Plano de Mobilizacdo Social pela Educacgéo
(PMSE) proposto pelo governo brasileiro, logo apés a proposta do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), possivelmente, além de seus objetivos
especificos que é o alcance de resultados em termos de qualidade do ensino, talvez
possa ser enquadrado nesta perspectiva.

Foi o0 que nos chamou a atengdo com relagédo aqueles dois planos — o PMSE
e o0 PDE — e que nos levou a propor uma investigacao sobre as relagcées que ambas
guardam entre si e, particularmente com relacdo ao PMSE, sua légica, sua dinamica,
sua forma de implementacéao junto a sociedade.

Nesse sentido, nos questionamos de que forma esse processo esta se dando
no Brasil, nos dias atuais. Ou seja, h4 uma percepcao da educacdo enquanto um
problema nacional? Pode-se verificar a existéncia de um consenso, em relagdo as
questdes educacionais? O governo, por meio do PDE, ao capitalizar alguns anseios
sociais por melhoria na qualidade da educacéo, teria feito uma tentativa de construir
uma alianca em torno da educacgdo? Mais ainda, os atores sociais envolvidos no
campo educacional, responderam a este chamado ou a esta convocacao, estao se
mobilizando para o alcance de melhorias no setor e, principalmente, para a
participagdo, necessaria, nas discussdées que resultam nas politicas educacionais
para o pais?

Esses questionamentos parece-nos ainda mais necessarios, sobretudo, como
ja dissemos anteriormente, apdés o lancamento, em 2007, do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), por meio do qual o Brasil pretende melhorar
os indices educacionais e, consequentemente, a qualidade do ensino; e que vem
sendo criticado, nas pesquisas académicas e por segmentos da sociedade civil, por
nao ter sido resultado de um dialogo constante entre os segmentos interessados,
debatendo sobre o melhor desenho da politica educacional, bem como, as vias de
financiamento das acdes a serem implementadas. Em outras palavras, um processo
que guardasse semelhancas com o0s modelos democraticos participativos de
embates de ideias e propostas, como exemplo na construgdo da LDB e do PNE
(2001-2011).
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Como veremos no desenvolvimento desta tese, o Plano de Desenvolvimento
da Educacédo é composto por programas e acgdes, voltados a todos os niveis e
modalidades de ensino, com o intuito de melhorar a qualidade da educagao
brasileira. Para alguns autores (ADRIAO; GARCIA, 2008, CAMINI, 2009, 2010), tal
plano seria a propria operacionalizacao do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacédo, de 2007, que visa o estabelecimento de convénios entre a Unido,
Estados e os municipios brasileiros, de tal forma que os atores regionais e locais
ficariam comprometidos a desenvolver um conjunto de acdes e se
responsabilizariam pelo alcance das diretrizes estipuladas no nivel federal pelo
referido Plano de Metas, por sua vez, voltadas prioritariamente, para melhora dos
indices de desempenho escolar dos estudantes brasileiros, pelos padrées da OCDE
(Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico), medidos pelo
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).

Constata-se que o que mais tem chamado a atencdo dos pesquisadores,
talvez influenciados pelo que teve maior visibilidade no PDE, é o IDEB - indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica, seus indicadores, seu método de avaliacao e
seus resultados. Entretanto, a educagédo, em sua acepc¢ao ampla, ndo se resume a
uma busca de melhor desempenho escolar e, até mesmo o PDE ndo se resume ao
IDEB, a relacdo desse Plano com um contexto politico-educacional mais amplo
ainda carece de maiores analises na pesquisa educacional.

E possivel questionar se o Governo Federal e o MEC, além dos objetivos
especificos de enfrentar a qualidade do ensino e o fraco desempenho escolar na
educacéao basica no Brasil em comparagdo com os padrdes internacionais (OCDE),
tentou transcender estes objetivos e, ao buscar a mobilizagcdo dos diversos
segmentos da sociedade em torno da educacdo, tenta também legitimar, desta
forma, uma determinada maneira de mobilizar a sociedade em torno de sua politica
educacional, de forma radicalmente diferente da mobilizacdo em torno de politicas
construidas no contexto histérico-educacional das décadas passadas (1980-1990).

A motivagdo para a realizacdo dessa pesquisa reside, desta forma, neste e
em outros questionamentos, como por exemplo, qual a relagcédo do contexto politico-
educacional em que foi lancado o PDE com o contexto da década anterior? O que
foi feito das grandes preocupacoes e demandas politico-pedagdgicas que marcaram
a discussdo desde a redemocratizacdao nos anos de 1980, tendo como meta a

transformacao da sociedade pela educacao? E o amplo processo de mobilizacédo da
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sociedade pela democratizacdo da educagdo com qualidade? O que pode
representar um Plano de Mobilizacao Social pela Educacao, instituido pelo MEC,
que, por sua natureza, parece diferir das iniciativas e demandas da sociedade e que
transformam o problema educacional num problema social, numa politica de governo
e, mais ainda, numa politica de Estado?

Sendo assim, esta tese tem como objetivo geral, identificar se o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, por meio do Plano de Mobilizacdo Social pela
Educacao (PMSE), tornou-se (ou esta se tornando), considerando-se o periodo de
sua vigéncia, um instrumento de busca de consenso em torno de uma politica
educacional e pode estar dando um novo sentido ao conceito de mobilizagdo social
pela educacdo. Ao mesmo tempo, esperamos alcancar, por meio de uma reflexao
mais contextualizada do PDE e, sobretudo do PMSE, outros objetivos, quais sejam:

1 — Identificar no processo de redemocratizacdo brasileiro, no bojo dos
movimentos sociais, como se deu o processo de mobilizagdo social em favor da
educacao e, em particular, na constru¢cao de um plano nacional de educacédo que
refletisse este processo;

2 — \Verificar, através da reflexdo sobre a légica e a dinamica de
implementacdo do PMSE, qual a natureza e o conceito de mobilizagdo social nele
subjacentes, bem como, as implicagdes dessa definicdo no processo de construcao
da politica educacional brasileira e de sua possivel legitimacéao junto a sociedade.

Para o desenvolvimento desta tese, foi necessario definir um referencial
tedrico, com base nas categorias de cidadania, legitimacdo e mobilizagdo social,
utilizando os estudos de autores classicos como Marshall, Bobbio e Weber sobre a
evolucao dos direitos civis, politicos e sociais que expressaram a conquista da
cidadania nas sociedades desenvolvidas e adequando-os ao contexto brasileiro, por
meio da andlise das pesquisas sobre os direitos e a cidadania de Coutinho,
Nogueira e Kerbauy, além do estudo realizado por Gohn (2009) sobre mobilizagao
social.

Em seguida, buscou-se comparar, por meio da utilizacdo desse referencial
tedrico, a mobilizacao social, no Brasil, durante as discussdes para a elaboracao do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), com a mobilizacdo social do Plano de
Mobilizagdo Social pela Educag¢ao (PMSE) proposto pelo MEC.

Portanto, num primeiro momento, os procedimentos metodoldgicos giraram

em torno da busca de apoio em bibliografia sobre a evolucdo da cidadania
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transformada em valor universal e as suas variadas formas de expressdo com a
expansdao do capitalismo em tempos de globalizacdo. Simultaneamente, foi
necessaria uma analise exploratoria dos documentos sobre o PDE disponibilizados
pelo MEC e onde nele se enquadra o PMSE, sua légica e forma de implementacao,
pois ndo se pode analisar este Plano separado da analise do PDE. Ambos,
juntamente com o Plano de Metas Compromisso de Todos pela Educagéo,
constituem uma espécie de “trip€” da politica educacional brasileira nos dias de hoje.

Identificando e refletindo sobre o material disponivel de ambos os Planos que,
por estar em seus passos iniciais, ainda ndo € muito, mas ja é significativo e
suficiente para entender seus pressupostos, ndao sé nos ajudou a definir um
referencial tedrico, mas também a levantar, como hip6tese de pesquisa que, em
ultima analise, a forma pela qual o PDE foi elaborado e esta sendo implementado,
sobretudo apo6s o langamento do PMSE, representou um rompimento no processo
de discussdo democratica dos anos de 1980 e 1990. Ao priorizar 0 apoio
institucional de certos atores (Estados e Municipios) e de alguns segmentos da
sociedade civil que desenvolvem ou dao suporte as agdes educacionais, a maior
parte deles do setor privado, o PDE, priorizando e dando maior visibilidade ao IDEB,
acabou sendo um instrumento de mobilizagdo social restrita, de um lado e de outro,
de desmobilizagdo social em torno de objetivos mais amplos, como por exemplo, a
obtencdo de um amplo consenso em torno da educagdo, na perspectiva do
aprofundamento da democracia na gestao da educagcao e na sociedade brasileira
em geral.

Assim, esta tese esta organizada em seis se¢des. Na primeira iremos tracar o
cenario politico educacional da década de 1990 e as tendéncias para a década de
2000, evidenciando o papel do Estado, as lutas dos setores educacionais pela
melhoria da qualidade do ensino e os embates para a aprovacao da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDBEN 9394/96) e do Plano Nacional de Educacéao
(PNE 2001-2011), destacando a mobilizagdo da sociedade brasileira na busca por
melhorias na qualidade e na gestao da educacao.

Na segunda secdo apresentaremos o Plano de Desenvolvimento da
Educacédo (PDE) evidenciando seus programas e acgbes, bem como, discutindo o
seu principal eixo articulador — O Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo. Além disso, destaca-se o Indice de Desenvolvimento da Educacédo
Basica (IDEB), posto que, este é o principal programa do PDE e por meio da
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divulgacdo de seus resultados busca-se melhorar a qualidade da educacéo
brasileira.

Na terceira secao é feito um resgate sobre as tentativas de pactos e acordos
entre a sociedade civil e o Estado, por melhorias na qualidade de ensino, sobretudo,
nos paises da América Latina e, em especial, no Brasil, além disso, apresenta-se o
Plano de Mobilizacdo Social pela Educacdo (PMSE), suas orientagdes e estratégias.

Na quarta secdo apresentaremos nossas consideracoes tedricas, ou seja,
quais serao os teoricos que nos ajudarao a entender e discutir o PDE e o Plano de
Mobilizagdo Social pela Educagdo (PMSE), por meio do desenvolvimento de trés
categorias de andlise essenciais para responder as questées apresentadas nessa
introducéo, quais sejam: cidadania, legitimacao e mobilizacdo social.

Esse referencial desenvolvido na secdo anterior (secdo 4) é utilizado na
quinta secdo para a realizacdo da analise comparativa entre a mobilizacdo social
durante as discussdes para a elaboragdo da LDB e do PNE, com a mobilizagao
social do PMSE, proposto pelo MEC.

Na sexta e Ultima secdo, apresentaremos nossas consideragdes finais acerca
do objeto de estudo, numa tentativa de responder as questbes que nos colocamos
nesta introducéo.
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2. O CENARIO EDUCACIONAL BRASILEIRO NO FINAL DOS ANOS DE 1990 E
AS TENDENCIAS PARA A DECADA SEGUINTE: A MOBILIZACAO DA
SOCIEDADE PELA EDUCACAO.

2.10 cenario educacional nos anos de 1990

Para compreender o cenario educacional nos anos de 1990 é necessario
revisitar a década de 1980, posto que, para os educadores brasileiros, e para a
sociedade como um todo, estes anos foram de extrema importancia em termos de
realizacdes educacionais, bem como, de luta politica pela redemocratizacao.

De acordo com Arelaro (2000) € no inicio de 1980 que 0s movimentos sociais
comecam a se reorganizar em entidades e instituicdes, das quais se destacam no
campo da educacdo, dentre outras, a Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino
Superior (ANDES), Associacao Nacional de Educacao (ANDE), a Confederacao dos
Professores do Brasil (CPB), depois organizada em Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacgédo (CNTE).

No ambito da sociedade em geral, surgem no cenario de lutas movimentos de
parcelas da populacdo mobilizados em torno de direitos sociais, pela democracia e
pela cidadania, como exemplo: o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Nesse periodo séo realizadas as Conferéncias Brasileiras de Educacao, as
quais reuniram partidos politicos, educadores, intelectuais, estudantes, sindicatos,
motivados pela convocacao da Assembleia Nacional Constituinte que discutiria uma
nova Constituicdo para o Brasil. Neste cenario é também criado o Férum Nacional
pela Constituinte, mais tarde Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FNDEP), o qual possibilitou intensas mobilizagbes no processo de elaboragao que
culminou com a aprovagao, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
1988, do Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo Ill, Se¢do | — Da Educacgao (artigos
205 a 214).

A mobilizacao social em favor da educacéao publica, como esclarece Bollmann
(2010) estava expressa na composi¢cdo do FNDEP, que em 1996 contava com mais
de ftrinta entidades; entre elas, a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI);
Associacado Nacional de Educacdo (ANDE); Sindicato Nacional dos Docentes das

Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN); Associacdo Nacional pela Formacgéao
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dos Profissionais da Educacao (ANFOPE); Associacao de Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES); Associacao Nacional de Politica e
Administracdo da Educagdo (ANPAE); Associacdao Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Educacdo (ANPEd); Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE);
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(CONTEE); Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Central
Unica dos Trabalhadores (CUT); Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras (FASUBRA); Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra
(MST); Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacado Basica e
Profissional (SINASEFE); Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Uniao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacédo (UNDIME); Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), Uniao Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), demonstrando a
composicao politica suprapartidaria e pluralista do Férum.

Para Saviani (2007), também comentando o processo de mobilizacdo da
sociedade, tanto o Forum como as Conferéncias foram um momento de maturidade
para a reflexdo académica e determinante para a qualidade da educacao brasileira,
com significativa produc&o cientifica nesse campo e com notoria influéncia dos
educadores na proposta da Constituinte de 1988 e, posteriormente, na proposta de
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDBEN).

Entretanto, para Arelaro (2000), se na década de 1990 a sociedade brasileira
expressava o desejo da implementagéo dos direitos sociais recém-conquistados, por
meio de uma intensa mobilizacdo social, seus primeiros anos ficaram marcados
pelos discursos e propostas sobre a funcao do Estado na organizacao econdmica e
nas areas sociais, sobretudo, por conta do projeto de carater neoliberal do entdo
Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello, que prometia urgéncia nas
reformas do Estado para colocar o Brasil na era da modernidade.

Por ndo haver um projeto consistente de intervengcao social, a educacao
mesmo sendo considerada nos discursos politicos como expressdo da cidadania,
nao foi prioridade no decorrer do governo, posto que, para a autora “ndo havia
propostas concretas por parte do governo capazes de mobilizar a sociedade para
acbes mais abrangentes em educacdo” (ARELALO, 2000, p. 96). Muitas destas
propostas, nascidas muito mais dos movimentos sociais em prol da educacéo, nao

se transformaram, imediatamente, em ac¢des concretas do governo, cuja
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preocupacao era, em maior escala e em carater prioritario, implementar uma reforma
do Estado.

Ao mesmo tempo em que os educadores, entidades e toda a sociedade
discutiam estas propostas no Férum e nas Conferéncias, o Ministério da Educacéo
(MEC) executava programas financiados pelo Banco Mundial, dirigidos ao ensino
técnico e ao ensino fundamental, onde as propostas oficiais para a qualidade da
educacao “eram estreitamente vinculadas aos objetivos dos projetos internacionais,
entre eles, a criacdo de uma sistematica de avaliagdao para medir o impacto desses
programas no desempenho escolar dos municipios atingidos” (FONSECA, 2009,
p.164-165).

Ainda segundo Fonseca (2009), havia uma preocupacdao nos documentos
oficiais do MEC, inclusive no Plano Setorial de Educacgao e Cultura para o periodo
de 1986-1989 que mais tarde integrou-se ao | Plano de Desenvolvimento da Nova
Republica, com a formacédo de planejadores e gestores para colocar em pratica
programas gerenciais e organizacionais com vistas a facilitar a utilizagdo do que se
denominava, numa linguagem econémica, 0s ‘insumos e produtos” do “setor
educacional” e a avaliagao de seus resultados.

Entretanto, deve-se reconhecer que entre os anos de 1986 e 1996, o Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) teve papel fundamental nas
discussdes e reivindicagdes para a elaboracdo de uma nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, consubstanciado na proposta que ficou conhecida
como PL “Jorge Hage” (PL n° 1.258/88), por conta do empenho do deputado federal
relator do projeto. Para Bollmann (2010), este projeto de lei,

[...] foi intensamente discutido com os educadores brasileiros, com a
finalidade de serem contemplados conteddos que expressassem 0s
principios e conquistas da sociedade civil — concepgdo de educagao
publica, gratuita, laica, democratica e de qualidade social, como direito de
todos e dever do Estado, em cumprimento ao compromisso do resgate da
imensa divida social para com a educacao da populagdo de baixa renda,
acumulada nos diferentes governos e divulgada pelos dados de 6érgaos
oficiais como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
(BOLLMANN, 2010, p. 660).

Em 1994 ¢ eleito para a Presidéncia da Republica, o candidato do Partido
Social Democratico Brasileiro (PSDB), Fernando Henrique Cardoso, o qual, como a

maioria dos governos latino-americanos da época, enfrentando um contexto de crise
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financeira e os efeitos da globalizagao, inicia um processo de reformas educacionais.
De acordo com Rosar e Krawczyk (2001), em estudo sobre o cenario latino-
americano na era da hegemonia do mercado e do neoliberalismo, as reformas

educacionais se confundiram com as politicas educacionais, posto que:

A necessidade das reformas foi justificada mediante a publicagdo de
pesquisas, que evidenciavam os logros e as deficiéncias do sistema
educativo e das mudancas institucionais, que alteraram a estrutura do
Estado e das relagbes sociais no ambito de uma nova ordem mundial. De
fato, estes estudos vieram ilustrar pontos de vista ja assumidos pelos
organismos internacionais e justificar um modelo pré-estabelecido de
reforma educacional. (ROSAR; KRAWCZYK, 2001, p. 34).

As reformas educacionais propostas pelo governo, inseridas em um amplo
plano de reforma do Estado, confrontavam-se com as propostas nascidas do intenso
movimento de mobilizacao pela educacédo, na medida em que o cenario educacional
mostrava-se profundamente complexo e contraditério: as iniciativas governamentais
em curso para reformar a educagdo, algumas orientadas por organismos
internacionais, e o debate em torno de duas propostas de LDB tramitando no
Congresso — a do deputado Jorge Hage que, de certa forma, refletiu o debate social
em torno da educacao e o projeto de substitutivo do senador Darcy Ribeiro que
acabou sendo aprovado, com amplo apoio da base parlamentar governista,
transformando-se na Lei 9394/1996, a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

Os principais aspectos de funcionamento do sistema educacional brasileiro
foram modificados em torno de eixos considerados fundamentais para a sua
atualizacdo e modernizacdo, mas de forma contraditéria: alguns via resolucdes,
portarias, normas, medidas provisérias; outros via leis emanadas de emendas
constitucionais e, outros ainda, tendo como justificativa as exigéncias colocadas pela
Lei de Diretrizes e Bases (9.394/96).

Dessa forma, ao governo caberia negociar com as esferas parlamentares o
que deveria ser modificado nas leis (particularmente, o que dependeria de emendas
constitucionais ou, no que se refere ao financiamento publico, o que deveria ser
desvinculado dos minimos constitucionais) e imediatamente, colocar em pratica as

referidas reformas, que tiveram sustentacdo politico-institucional e parlamentar no



26

que tange a sua legalidade, embora se pudessem levantar davidas como os
segmentos ligados a educacao publica o fizeram quanto a sua legitimidade.

Por exemplo, a respeito das discussées em torno da elaboragéo da LDB, de
acordo com Gentilini (2007) a referida Lei foi, em diversos aspectos, atropelada pelo
movimento das reformas educacionais, o que explica, em parte, certa dubiedade
com relagdo a pontos importantes no debate que vinha ocorrendo desde a
redemocratizacao, como: a descentralizacdo, a autonomia e a gestao democratica.

As tendéncias de descentralizagédo e de flexibilizagdo marcaram as reformas
da época, o governo procurou manter-se no controle do processo via definicao de
diretrizes curriculares (até de escolha de livros-texto) e periddicas avaliagdes, na
perspectiva da accountability ou responsabilizacdo dos gestores, quanto a utilizacao
dos recursos publicos para a educacao, tudo dentro de uma justificativa exigida pela
nova organizacao do Estado e das novas orientagbes para a gestdo publica e,
naturalmente, do sistema educacional brasileiro.

Nesta nova organizacdo do sistema educacional e dentro das exigéncias da
nova LDB, evidenciava-se a importancia das instancias de participacdo da
sociedade na gestdo da educacdo, como os conselhos (estaduais, municipais e
escolares), contudo, muitas vezes esses conselhos atuavam muito mais como
legitimadores do que estava ocorrendo nas escolas publicas - inclusive no que diz
respeito a sua missao fiscalizadora da aplicagao dos recursos - do que efetivamente
instancias de participagdo democréatica e mobilizadoras da sociedade’.

Na década de 1990, portanto, ha uma nova dindmica imposta a gestdo da
educacado no Brasil, através de medidas descentralizadoras, tendo como foco as
localidades (municipalizacdo do ensino) e as escolas (fortalecimento da autoridade e
autonomia dos diretores ou gestores escolares), criando-se uma série de
ferramentas de avaliacdo baseada em indicadores com a finalidade de avaliar o
desempenho escolar dos estudantes desde as primeiras séries até o final dos
estudos superiores.

Ha que se ressaltar que as perspectivas descentralizadoras coincidem, na

América Latina, com a expansao do ideario neoliberal, acarretando a diminui¢cdo da

! Sobre a criacdo e o funcionamento dos Conselhos e suas atribuicdes, 2 luz da democracia representativa e
participativa, ver: GENTILINI, J. A. Conselhos e Conselhos de Educacdo no Brasil: participagcdo, democracia e
cidadania. In: SOUZA, C. B. G. de.; RIBEIRO, P. R. M. (Org.). Desafios educacionais para o século XXI:
contribui¢cdes dos contextos espanhol e brasileiro. Araraquara, Cultura Académica Editora, 2010, v. 01, p. 421-
444,
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capacidade de intervencdo dos Estados Nacionais nas esferas econOGmicas e
sociais, tema amplamente debatido (KRAWCZYK, CAMPOS, HADDAD, 2000).

Se nos primeiros anos da década 1990, a avaliagdo teve um carater
experimental, efetuada, sobretudo, no ambito dos acordos internacionais, no
decorrer da década € clara a intengcdo do governo em estendé-la de forma
permanente e regular a todo o sistema educacional brasileiro, em todos os niveis e
modalidades de ensino. Segundo Fonseca (2009), a qualidade social da educacéao é
substituida por um enfoque de qualidade utilitarista, pragmatico e economicista.
Assim, a qualidade da ac&o educativa “foi sendo legitimada pelo horizonte restrito da
competitividade, cuja medida é a boa colocacdo no ranking das avaliagdes
externas”. (p. 173).

Este enfoque, segundo a autora, pode ser verificado observando o conceito
de qualidade da educacdo nos chamados “ciclos de estudos” organizados pelo
MEC, entre 1990 e 1991, com a participacao de renomados educadores brasileiros,
administradores dos diversos sistemas de ensino, estudiosos em geral e
representantes do empresariado. Este ciclo teve seu apice em amplo simpésio
nacional organizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em
1991, no qual foi debatido o tema “Qualidade, eficiéncia e equidade na educacao
basica”, e, posteriormente, o Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais,
organizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). As
conclusdes desse simpoésio, expostas num documento-sintese, encaminhadas ao
MEC, como subsidio para a reformulagdo do Projeto de LDB em tramitagdo no
congresso, reforcava o papel do Ministério em atuar com definicdes consensuais de
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, as quais nao poderiam ser
referenciadas com categorias dificeis de serem identificadas e aferidas, como por
exemplo, a formagéo de espirito critico, mas por aspectos concretos que permitiriam
um salto para a racionalidade tecnoldgica que determinariam mudangas profundas
na modernidade. (FONSECA, 2009, p. 166).

E evidente que todo este processo ndo se deu de forma totalmente tranquila e
nem os segmentos ligados a educagao aceitaram as reformas passivamente. Num
primeiro momento, seja nas pesquisas académicas, seja nos documentos publicos
elaborados pelas entidades sindicais ou associativas, no bojo de um ou de outro
movimento reivindicativo, seminarios, reunides, congressos etc., ocorreram analises

e criticas extremamente radicais as reformas que vinham ocorrendo na educacao
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brasileira, denunciando-as como resultado da interferéncia excessiva dos
organismos internacionais (Banco Mundial e Fundo Monetéario Internacional (FMI),
principalmente) na gestdo da educacgao no Brasil. (TOMMASI, WARDE, HADDAD,
1996; FONSECA, 1998; 2009, ALTMANN, 2002).

Privatizagcdo, insercdo da gestdo privada na educacgéo publica, instalacao de
“‘quase-mercados”, remercantilizacdo dos servicos publicos (que perdem sua
natureza de direito social), formagdo voltada apenas para as necessidades do
mercado, instalagdo de “rankings” entre as escolas, precarizacdo dos professores
(com a valorizacédo da formagédo em servico, desvalorizacao da formacéo inicial e da
qualificacdo pela capacitagdo ou treinamento), busca de habilidades e competéncias
de interesse do setor produtivo no lugar da formacao integral para o trabalho e a
aquisicao de cidadania, foram algumas das criticas que surgiram constantemente na
esmagadora maioria das teses e dissertagdes académicas na época que estamos
considerando, acumulando-se um vasto material de analises e conhecimentos sobre
0 cenario educacional e sobre os efeitos das reformas na gestado, no ensino e na
aprendizagem. O alvo principal das criticas, sem duvida, era o neoliberalismo, o
“pensamento neo-conservador’ ou o “pensamento unico”, nascido na Escola de
Chicago e no Consenso de Washington, ao qual o governo brasileiro havia aderido
como exigéncia do ajuste estrutural e em troca de verbas para os projetos setoriais
na educacao, por exemplo.

E, pois nesse cenario, que o FNDEP, representando uma parcela significativa
da sociedade, inicia as discussdes para a elaboracado de uma proposta de educacéo
nacional alternativa ao modelo vigente tanto no processo de elaboragdo, como nos
conteudos que 0s sucessivos governos vinham implantando. Tal processo, para
Bollmann (2010) culminaria na construcado democratica de uma proposta do Plano
Nacional de Educacao (PNE).

A preocupagdo com um Plano Nacional de Educacdo remonta-se ao
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, em 1930, quando, pela primeira vez na
histéria da educacado do Brasil, formula-se uma proposta fundamentada em uma
racionalidade cientifica da organizacdo dos sistemas de ensino, tendo como
referéncia, as experiéncias de paises que lograram um desenvolvimento educacional
significativo, como os Estados Unidos e a Franca. Também, pela primeira vez, um
grupo de intelectuais comprometidos com a educacédo e com experiéncia de atuacao

e acoes inovadoras em educacdo em varios estados brasileiros tenta de forma
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organizada, a insercao de suas posi¢cdes sobre a educacado na Constituicdo de 1934,
a qual incluiu um artigo que determinava como uma das competéncias da Unido
“fixar o plano nacional de educacao, compreensivo do ensino em todos os graus e
ramos, comuns e especializados [...].” (art. 150). (BRASIL, MEC, INEP, 2001, p. 13).

Algumas das posigdes dos “Pioneiros” foram, posteriormente, assumidas pelo
governo, principalmente durante o Estado Novo (1937-1945) e entre elas, a
necessidade de um Plano Nacional de Educag¢do, como competéncia da Unido. Os
Pioneiros defendiam a participagédo da sociedade brasileira em sua elaboracao, o
que néo foi aceito por Getulio Vargas, agindo de forma a contrabalancar pressées
politicas conservadoras, vindas dos setores privados e progressistas, representadas
naquele momento, pelo Movimento da Escola Nova (AZANHA, 1998). No Cédigo da
Educacado Nacional de 1937, proposto por Gustavo Capanema, com 504 artigos,
fala-se da necessidade de que as ag¢des educativas nas escolas deviam-se pautar
na “racionalidade cientifica” e cabendo ao governo, a formulacdo das normas e
regras para a organizacao do ensino. Portanto, o primeiro PNE, surgido da
Constituicao de 1937, foi um Plano imposto pelo governo do Estado Novo, sem
nenhuma participacao da sociedade. (AZANHA, 1998).

Apbs a votacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
4.024) em 1961, novamente é previsto um Plano Nacional de Educagéo como lei,
mas com énfase mais no financiamento e nos aspectos técnicos e administrativos da
educacao publica.

Um plano abrangente e compreensivo da educacdo brasileira, abordando
todas as suas dimensodes soO ird surgir como resultado da mobilizacdo da sociedade
em torno de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional em 1996, no
contexto da redemocratizagcao. Nesse sentido, a LDB 9.394/96 institui novamente a
necessidade de um Plano Nacional de Educacao e inicia-se uma ampla mobilizagao
da sociedade para a sua construgdo, diferente em relacdo aos planos anteriores,
porque seria construido ndo apenas na esfera do governo, mas também pela
sociedade (BRASIL, MEC, INEP, 2001, p. 14).

Em termos legais a necessidade de um PNE ficou claramente expressa na
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 214 com os seguintes dizeres:

A lei estabelecera o plano nacional de educacgéao, de duragédo decenal, com
o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
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colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acoes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

| - erradicacédo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

[Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacao como proporcao do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°59, 2009).

Sendo assim, em 1996 foi realizado em Belo Horizonte — MG, com a
participacao de seis mil pessoas, o Primeiro Congresso Nacional de Educacéo
(CONED), no ano seguinte foi realizada a segunda edicao do evento — o Il CONED,
no qual fora sistematizado, por sua Comissao Organizadora, o Plano Nacional de
Educacdo — Proposta da Sociedade Brasileira, como resultado das discussdes
realizadas nas diferentes instancias organizativas, nos diversos eventos
programados (Seminarios Tematicos Nacionais e Locais, debates etc.) em todo o
pais, com a participacdo de educadores, profissionais da Educacgdo, estudantes e
pais de alunos (FNDEP, 1997).

Esperava-se que este Plano causasse um forte impacto no cenario
educacional brasileiro, ja que ele nascia da mobilizacdo da sociedade, em contraste
com 0s sucessivos planos que vinham sendo elaborados pelos governos da Nova
Republica, sobretudo, para atender as exigéncias da Organizacao das Nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), feitas aos paises
membros, no sentido de elaborarem planos educacionais para a chamada “década
da Educacao” ou por conta do compromisso firmado pelo governo brasileiro (sob o
mandato de Itamar Franco) na “Conferéncia Mundial sobre Educagédo para Todos”
em Jomtien, em 1990, onde o Governo Brasileiro assinou a “Declaracdo Mundial
sobre Educagdo para Todos”. Com base nas recomendacbes e na agenda
internacional emanados desta Conferéncia, o MEC elaborou em 1993, com uma
participacao bastante restrita, o Plano Decenal de Educacéo para Todos, assumindo
as orientacdes e metas quantitativas estabelecidas em Jomtien. Destaca-se que,

As orientacoes gerais que compunham a “agenda” incluiam altera¢des na
esfera da gestdo da educacdo para paises em desenvolvimento. Estas
foram sintetizadas, aqui também, na adocdo de medidas voltadas para
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uma reconfiguracdo do papel do Estado, tendo em vista a prioridade da
educagéo basica ou primaria para todos em um contexto de diminui¢do da
capacidade de intervencao da esfera publica. (ADRIAO; GARCIA, 2008, p.
785).

Diferente do processo de elaboragdo desse Plano Decenal, a discussédo do
Plano Nacional de Educacéo é feita em um cendrio de nova mobilizagdo em torno da
educacéo brasileira, tal como ocorrera no debate em torno da LDB. Sua construcéo
sofreu as mesmas contingéncias da discussao da referida Lei: de um lado, uma
ampla mobilizagdo da sociedade e de outro, o governo procurando interpor ou inserir
na discussao seus pontos de vista sobre a educacao brasileira. Entretanto, ndo
houve interrupcdo do processo de reformas educacionais, na perspectiva da reforma
do Estado, bem como, seguia-se tentando legitima-las através de consultas a
UNDIME (Unido dos Dirigentes Municipais de Ensino) e ao CONSED (Conselho de
Secretarios de Educacgéao). Também surgiam intervencdes do Legislativo, através da
Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto, tentando conciliar as diferentes
posicoes — do governo e da sociedade — sobre um Plano Nacional de Educacao
(SENA, 2000).

Nesse cenario, o Plano Nacional de Educacdo — Proposta da Sociedade
Brasileira entra em discussdo na Camara dos Deputados em 10 de fevereiro de
1998, consubstanciado pelo Projeto de Lei n°4.155/98. Porém, o governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 11 de fevereiro de 1998, apresenta um novo
projeto como anexo ao projeto da sociedade, sob o n° 4.173/98. Para Valente e
Romano (2002) as duas propostas demonstravam projetos diferentes, nao apenas
de escola, mas duas perspectivas opostas de politica educacional.

Indicado como relator na Comissdo de Educacdo o deputado Nelson
Marchezan (PSDB-RS), subscreve o relatério que tomou seu nome e o texto-base
da Lei fica sendo o substitutivo, consequentemente a Lei do Plano Nacional de
Educacao “simula um dialogo com as teses geradas pela mobilizacao social, mas
adota a politica do Governo FHC nas diretrizes, nos objetivos e nas metas”.
(VALENTE; ROMANO, 2002, p. 99).

Ha que se ressaltar o fato de que a construgdo e a sistematizacao
democratica do Plano Nacional de Educagdo — Proposta da sociedade brasileira a

que nos referimos - concede-lhe a legitimidade necessaria como instrumento de
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difusdo e de disputa politica do projeto de educacédo e de sociedade que o Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica defendia. Além disso,

Essa estratégia, que se materializou na apresentacdo do PNE ao
Congresso Nacional, desencadeou a “obrigacao” do governo federal de
produzir de forma rapida o PNE — Proposta do Executivo — ao Congresso
Nacional (PNE/MEC), documento que revela as reais concepgcdes e
diretrizes da politica educacional dos setores hegeménicos representados
pelo governo FHC. Significa que essa estratégia forcou o governo a expor
0 seu plano global de implantagéo de politicas educacionais sem 0 minimo
cuidado de viabilizacdo de suas metas, ja que foram subtraidas do texto
final, pelos vetos presidenciais, todas aquelas que envolviam
financiamento. (BOLLMANN, 2010, p. 673-674).

A mobilizagdo social e a pressao feitas, sobretudo, pelos profissionais da
educacao, garantiram algumas das exigéncias da classe no texto final do PNE,
votado no Congresso, no entanto, foram em sua maioria vetados pelo presidente
FHC, na medida em que buscava-se cortar gastos governamentais com setor social,
amparado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101, de 04 de
maio de 2000?).

Para Valente e Romano (2002) o PNE como lei ndo contemplava as
propostas, reivindicagdes e anseios da sociedade e dos setores democraticos, mas,
ao contrario, representava um salvo-conduto na continuacao da politica educacional
que j& vinha sendo implementada e praticada. E nesse sentido que os autores
citados consideram o PNE (2001-2010) como uma mera “carta de inteng¢des”, na
medida em que nao sao garantidos dispositivos legais (sobretudo, ndo ha garantias
financeiras) para a efetivagéo de suas propostas, objetivos e metas.

Sendo assim, o PNE 2001-2010 pode ser considerado como um “filho
ilegitimo” da mobilizacdo da sociedade, pois o projeto de Plano Nacional de
Educagédo da Sociedade Brasileira foi derrotado em favor do projeto enviado pelo
governo. Mas, de qualquer maneira, o PNE, pelo menos, balizou as politicas e as
acOes governamentais, fixando os objetivos e metas para a educagéo brasileira por
dez anos — a chamada “Década da Educacdo” (HADDAD, 2010, p. 22). Entre os
varios obstaculos e dificuldades encontrados para o alcance das metas do PNE, esta

o fato de que municipios e estados ndao aprovaram, a tempo, uma legislacdo que

> A Lei de Responsabilidade Fiscal impde controle nos gastos publicos pelos Estados, Municipios e Distrito
Federal, para compatibilizd-los a sua capacidade de arrecadacdo de tributos. Esta Lei limita os gastos com
pessoal a 60% do orcamento publico. (BRASIL, LEl COMPLEMENTAR N°101, 04/05/2000).
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garantisse o0s recursos financeiros para o alcance das metas, inclusive, o
investimento em educacao previsto de 7% do PIB, como responsabilidade da Uniao,
que foi vetado pelo entao presidente Fernando Henriqgue Cardoso. O PNE 2001-
2010 entrou em vigor sem metas quantificaveis e sem recursos claramente definidos
nas trés esferas da federacéo.

De acordo com um Balanco feito pela Revista Nova Escola (2010), algumas
metas foram alcangadas de forma precaria e/ou parcialmente, como por exemplo:
em 2008, 2,4% dos alunos com idade entre 7 e 14 anos ainda estavam fora da
escola, representando uma queda de apenas 1,1 em relagédo a 2001. O desafio da
evasdo escolar ndo foi totalmente vencido, devido a problemas de ligados ao
transporte escolar, a alimentacao, a saude, sobretudo nas areas rurais e regides
mais pobres do pais. Em 2009, quase 60% das matriculas no Ensino Fundamental
no Brasil ja eram feitas a partir dos 6 anos, mas a expectativa, em 2010, também
nao satisfeita, € que chegasse a 100% das criancas. A meta de alfabetizar mais de
10 milhdes de brasileiros, que deveria ser atingida em 2006, sé foi alcancada em
2008, com uma queda do analfabetismo de 13% para 10% em relacao ao inicio da
vigéncia do Plano. A oferta de vagas na Educacgéo Infantil, nos dez anos do PNE,
indicaram duas situagbes distintas: enquanto na pré-escola, faltam apenas 2,4
pontos percentuais para se atingir a meta, na creche somente 17,1% das criangas
sdo atendidas, 33% abaixo do esperado. A definicdo de um piso salarial para o
magistério comecou a ser discutida dois anos depois da vigéncia do PNE e ainda
nao é uma realidade, pois alguns Estados e Municipios alegaram falta de recursos
para assumir o referido piso e ainda ndo lograram a sua aprovagao nas Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais (REVISTA NOVA ESCOLA, 2010).

A esperada mobilizacdo da sociedade para o alcance das metas do PNE
2001-2010, como vimos anteriormente, foi esvaziada com a derrota do Plano
Nacional da Educacdo — Proposta da Sociedade. Entretanto, o Ministério da
Educacdo, ao fazer um balango do PNE aprovado em 2001 destaca a sua
“contribuicdo para a construcao de politicas e programas voltados para a melhoria
da educagcdo, muito embora tenha vindo desacompanhado dos instrumentos
executivos para a consecucao das metas por eles estabelecidas” (BRASIL, 2010,
p.22).

Além disso, para o Ministro Fernando Haddad, o PNE (2001-2010) deve ser

reconhecido como um importante avango institucional, na medida em que representa
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um instrumento estruturante e de planejamento das acdes governamentais, até
mesmo com a previsdao em seu artigo 32 (Lei N.° 10.172/2001) de monitoramento e
avaliagdo periédica da sua execucao, feitos pela Unido, pelo Legislativo e pela
sociedade civil. A primeira avaliagdo seria feita quatro anos apés o inicio da vigéncia
do Plano, cabendo ao Congresso Nacional propor medidas corretivas de suas
deficiéncias e distor¢ées. O Ministro destaca também, e principalmente, a exigéncia
de estabelecer, através do artigo 4° (Lei N.° 10.172/2001), um Sistema Nacional de
Avaliacdo para acompanhar a execucao das metas estabelecidas, como um ponto
positivo trazido pela referida Lei.

Fazendo, pois, uma retrospectiva da iniciativa de a¢gdes de monitoramento e
avaliagdo, o Ministro destaca (BRASIL, 2010, p.25):
(a) a realizacdao de estudo sobre a implementagdo do PNE pela Consultoria
Legislativa, por solicitagdo da Comissdo de Educagédo e Cultura da Céamara dos
Deputados, publicado em 2004;

(b) o Colbéquio Nacional sobre Mecanismos de Acompanhamento e Avaliagcdo do
Plano Nacional de Educagado, realizado em Brasilia, em 2005, sob a
responsabilidade da Coordenacdo Geral de Articulacdo e Fortalecimento
Institucional dos Sistemas de Ensino (Cafise) da Seb/MEC;

(c) os Seminarios regionais de acompanhamento e avaliagdo do PNE e dos planos
decenais correspondentes, realizados nas cinco regidées do Pais, em 2006, e
coordenados pelo MEC/Seb/Dase/Cafise;

(d) os diagndsticos regionais da situagdo educacional diante das metas do PNE,
realizados pelo Centro de Planejamento e Desenvolvimento Regional
(Cedeplar/lUFMG), em 2006;

(e) os Ciclos de debates pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) com vistas a
subsidiar o MEC no envio de propostas para o Congresso Nacional, em setembro e
outubro de 2005;

(f) a Avaliacado Preliminar do PNE, de 2001 a 2005, coordenada pela DTDIE/Inep,

com a participacao de especialistas em educacgao;

(g) a Avaliagdo do PNE, de 2001 a 2008, coordenada pela SEA/MEC, com a

participacao de especialistas em educacao.
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Essas iniciativas demonstram que desde o inicio da sua vigéncia, o PNE
passou por constantes avaliacbes e para o MEC o ponto culminante desses
processos avaliativos foi alcancado na Conferéncia Nacional de Educacao — CONAE
— realizada de 28 de margo a 1°. de abril de 2010 — ultimo ano de vigéncia do PNE —
durante a qual foram apresentadas as concepgdes e proposi¢coes para a elaboracéo
de um novo Plano Nacional de Educacéo (valido para os proximos dez anos), com o
tema “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacao: o Plano Nacional de
Educacéo, Diretrizes e Estratégias de A¢ao” (BRASIL, 2010, p. 25).

Para os objetivos desta tese é relevante destacar que apesar do MEC afirmar
que o PNE foi resultado de uma construgéo coletiva e que seu acompanhamento e
avaliacdo deveriam ser feitos periodicamente ndo apenas pelo governo, mas pela
sociedade — o0 que implicava mobilizagao social permanente para controlar o alcance
das metas e pressado sobre o0 governo e demais 6rgaos do Estado e das comissdes
especiais do Congresso e das Assembleias, para a proposicdao de agdes neste
sentido — a rigor, a responsabilidade da avaliagdo centrou-se praticamente no
proprio Ministério, com poucas iniciativas da sociedade civil, excecdo feita ao
Movimento Todos pela Educacdo (TPE) — o qual sera abordado posteriormente
(secao 2) — que teve seu inicio anterior ao langamento do PDE e, com patrocinio de
grande parte do empresariado brasileiro, teve participagdo na discussdo do novo
Plano Nacional de Educacao (2011-2020).

O movimento TPE é uma mobilizagdo da sociedade — ou de um setor dela -
mas, como veremos, acabou concentrado a sua mobilizacdo nas metas do PDE (e
nao no PNE em vigor), entre elas, o alcance dos indices de qualidade da educacgao
no Brasil préximos aos indices dos paises da Organizacdo para Cooperagcao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 2022. E, neste sentido, acabou também
legitimando o referido Plano (PDE).

Posto isso, ressalta-se que ainda estava em vigor o PNE (2001-2010) quando
Luis Inacio Lula da Silva foi eleito para Presidéncia da Republica, em 2002. A
esperanca dos que haviam lutado pelo PNE - proposta da sociedade brasileira - era
a derrubada dos vetos impostos por FHC ao PNE aprovado, os quais, como ja
ressaltado anteriormente, retiravam as garantias financeiras da realizacdo das metas
e propostas, 0 que nao aconteceu.

Entretanto, reconhecia-se que seria possivel uma retomada da mobilizacao

da sociedade através das discussdes em torno dos planos estaduais e municipais de
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educacao, onde as metas nao ficariam totalmente dependentes das iniciativas do
governo federal.

A universalizagdo da educacdo fundamental e a expansdo da educagao
infantil, do ensino médio e superior e a reorganizagdo e ampliagdo do financiamento,
pela constituicdo de fundos contabeis como o FUNDEF - Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério -, a
implantacdo dos planos de carreira para os profissionais do magistério, os padrdes
minimos de qualidade para a educagao brasileira, a implantagdo de um sistema
nacional de avaliagdo e a reiteracdo da autonomia das escolas em discutirem seus
projetos politico-pedagdgicos, poderiam ser temas mobilizadores em torno da
educacao e oportunidades para se defender, novamente, propostas nascidas na
discussao de um plano da sociedade brasileira.

2.20 cenario educacional nos primeiros anos da década de 2000

Com a eleicdo de Luis Inédcio Lula da Silva para a presidéncia, apdés uma
ampla alianca de forgas obtida em torno do Partido dos Trabalhadores (inclusive,
nem todas identificadas com o ideéario de esquerda), motiva no cenario educacional
expectativas otimistas de que, finalmente, as coisas iriam mudar na direcdo da
democracia real e de fato, em todas as areas sociais, principalmente na educagao. O
governo Lula sinalizava, pelo histérico do partido e pela trajetéria pessoal de seus
principais lideres, para uma inflexdo radical na gestdo da educagdo no Brasil,
libertando-a das condicionantes das reformas do Estado, das interferéncias externas
e da influéncia dos setores politicos privatistas.

O governo Lula, em sua primeira gestao, ndo se viu na obrigagédo de tocar de
imediato na LDB e no PNE vigentes, como esperavam 0s segmentos que apoiaram
a mudanga politica. Considerou as reformas implantadas e consolidadas e, de
imediato, n&o apresentou alternativas que redirecionassem os rumos da gestao da
educacao no Brasil, tendo que cumprir as leis, normas, portarias, resolugdes etc., ja
existentes ou originados dos pareceres do Conselho Nacional da Educacéo (CNE),
cuja composigao, considerada pelos criticos, como excessivamente privatista, nao
foi significativamente alterada. Também né&o interferiu para mudar as bases do
federalismo, respeitando a autonomia dos Estados em administrar a educagcéo nos
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limites constitucionais e da LDB, mas manteve os instrumentos de controle e de
avaliacdo da educacao®.

Os segmentos educacionais brasileiros, especialmente os que haviam se
mobilizado para a aprovagcdo do Plano Nacional da Educagdo — proposta da
Sociedade Brasileira, derrotado no Congresso Nacional, num primeiro momento,
apoiaram um projeto de educacgéo para o Brasil, expresso, agora, pelo documento
“‘Uma Escola do Tamanho do Brasil”, elaborado durante as reunides preliminares
organizadas pelo Partido dos Trabalhadores para a formulagcdo de um plano de
governo. O fato de que, pela primeira vez, o presidente vinha das camadas
populares, sinalizava que o pais “poderia ter uma nova histéria e a educagéao, uma
area que efetivamente teria um tratamento diferenciado, na medida em que o
documento anunciava que ela seria pensada como uma acao relevante na
transformacéo da realidade econdmica e social do povo brasileiro” (LIBANEO et al.,
2003, p. 209).

No documento acima citado, parecia que o governo Lula estava determinado
a fundar um novo pacto federativo, revertendo as medidas de reformas educacionais
do governo anterior, especialmente, a municipalizagdo do ensino e garantindo, em
um novo marco, a universalizagdo da educacao basica, na perspectiva de elevar o
nivel de escolaridade dos brasileiros. Trés diretrizes orientavam o novo projeto: a)
democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia: b) qualidade social da
educacao; c) instauracao do regime de colaboracado e de democratizagao da gestao
(LIBANEO et al., 2003, p. 209).

O documento assumia a maior parte das metas do Plano Nacional de
Educacado da Sociedade Brasileira, numa visdo abrangente, com propostas para
todos os niveis e modalidades de ensino e prometendo rever todos os vetos de
Fernando Henrique Cardoso ao referido Plano. Com relagdo ao financiamento do
ensino, apesar do Plano prever 10% do PIB para a educagdo, o compromisso
assumido prometia elevar de pouco mais de 3% para um indice de 7% ao longo de
dez anos. Entretanto, como se vera, muitas das metas do Plano ndo foram
implementadas, e o governo Lula centrou sua atencdo no alcance das metas de
qualidade, por meio do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Nesse

? Fundamentamos estas afirmativas tendo como base as discussdes ocorridas no semindrio “Dez Anos de LDB —
mesas redondas, contribui¢des destacadas” realizadas durante o semindrio Dez Anos de LDB: contribui¢des para
a discussdo das politicas publicas em educag@o no Brasil (FCL/UNESP/Araraquara, 2006), onde os participantes
fizeram uma andlise das leis, decretos, portarias e resolu¢des no cendrio educacional dos anos de 1990 até 2007.
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sentido, alguns estudiosos apontam esses limites impostos ao governo Lula que
acabaram influenciando a politica educacional.

Outra questao pertinente reside no fato de que, de acordo com Marques e
Mendes (2007), ao fazer uma analise do que foi o Governo de Luis Inécio Lula da
Silva, nos primeiros anos de 2000, o observador podera inferir que foi possivel
“servir a dois senhores”, na medida em que de um lado a politica econémica do
governo atendeu aos interesses dos capitais financeiros e do agrobusiness* com a
manutencdo de altas taxas de juros, as quais garantiram altas taxas de
rentabilidade, sobretudo aos bancos, e, por outro lado, foi implantada uma série de
programas e agdes aos setores mais pobres da populagao brasileira (p. 16).

Para aqueles autores, o Governo Lula privilegiou o capital financeiro nacional
e internacional em detrimento das politicas sociais, na medida em que, 0s
programas e as acgdes voltados para os segmentos marginalizados na sociedade
brasileira ndo alteraram as raizes dos problemas estruturais brasileiros, como por
exemplo, a pobreza, que foram enfrentados através de programas ou mecanismos
de transferéncia de renda, com destaque para o Programa Bolsa Familia®, cujo
objetivo seria retirar milhdes de brasileiros da pobreza absoluta. Entretanto, ndo se
constituindo como um direito, este e outros programas sociais evidenciam que a
protecdo social que deveria ser garantida pelo Estado para toda a sociedade
brasileira, até em termos constitucionais, no Governo Lula, pode ter se transformado
numa protecao, para segmentos especificos.

Em termos educacionais, pode-se afirmar que o Governo Lula apresentou
uma espécie de “terceira via”’, na medida em que tentou conciliar os interesses dos
setores privados da sociedade civil, os quais interferem na formulacdo de politicas
educacionais e que possuem uma linha mais gerencialista de educagcao, com as
conquistas de anos de debates por uma educagdo mais democratica, envolvendo
uma ampla gama de atores representativos de toda a sociedade.

Tal andlise pode ser verificada pela formulacao do Plano de Desenvolvimento
da Educacédo (PDE), o qual foi apresentado em 2007, para a sociedade brasileira,

* Ou agronegécio, o termo ¢é utilizado para referir-se as atividades relacionas a agricultura.

O Bolsa Familia, (inspirado no Programa Bolsa Escola), ¢ um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que beneficia familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza. instituido pela Lei
10.836/04 e regulamentado pelo Decreto n® 5.209/04. Fonte:BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e
combate 4 fome. Bolsa Familia. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 12 out. de
2011.
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sem negligenciar, porém, a existéncia do Plano Nacional de Educacao (PNE), posto
que, para o Ministério da Educacao (MEC) o PNE é importante, do ponto de vista do
diagnéstico dos problemas educacionais, mas deixa em aberto quais seriam as
acOes a serem empreendidas para a melhoria da qualidade da educacao. (BRASIL,
MEC, PDE, 2007).

Portanto, quando, sobretudo os segmentos que apoiaram a eleicao de Lula e
alimentaram expectativas de grandes transformacdes e rompimento com a l6gica de
atuacdo do governo na educacao brasileira, nos dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso, esperavam uma ampla discussdo democratica em torno de uma
nova politica educacional e de um novo Plano Nacional de Educacédo (PNE), o
Ministério da Educacao apresenta o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE).

Para o MEC, o PDE foi pensado como um plano executivo que visava dar
continuidade as metas quantitativas definidas pelo PNE e ndo a sua traducéo
instrumental. A diferenca entre estes planos, nas palavras do Ministro Fernando
Haddad sao os enlaces conceituais propostos para a melhoria da qualidade, enlaces

que nao sao neutros, pois,

o PDE esta ancorado em uma concepgao substantiva de educacao que
perpassa todos os niveis e modalidades educacionais e, de outro, em
fundamentos e principios historicamente saturados, voltados para a
consecugdo dos objetivos republicanos presentes na Constituigéo,
sobretudo no que concerne ao que designaremos por visdo sistémica da
educacao e a sua relacao com a ordenacao territorial € o desenvolvimento
econdémico e social. (BRASIL; MEC; PDE, 2007, p.7).

De acordo com a mensagem do Ministro da Educagdo ao Presidente da
Republica (EM N° 33, 2010), Fernando Haddad justifica o langamento do PDE, como
cumprimento de uma das metas do PNE que era estabelecer “um conjunto de
programas e agdes destinadas a melhoria da educagao, constituindo-se em um
importante instrumento para a persecu¢ao das metas quantitativas estabelecidas
naquele diploma legal” (BRASIL, 2010, p. 23). E faz uma critica indireta aos dois
governos anteriores ao governo do presidente Lula, ao dizer que o PDE foi langcado
“quando predominava no pais uma visao fragmentada da educacao, especialmente
no nivel federal” e que “de acordo com esta visdo, os diversos niveis, etapas e
modalidades da educacdo ndo eram entendidos enquanto momentos de um

processo e componentes de uma unidade geral” (BRASIL, 2010, p. 23).
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Reconhecendo, pois, a complexidade e a amplitude do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), para a andlise proposta neste trabalho,
acredita-se ser necessario pensar como foi elaborado e como se apresenta,
efetivamente, tal plano, mas tendo como foco, tal como fizemos para a LDB e para o

PNE, a mobilizag&do social em torno da educacao brasileira.
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3. O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (PDE): FUNDAMENTOS E
PRINCIPAIS ACOES.

Desde 2007, quando foi lancado oficialmente, pelo entdo Presidente da
Republica Luis Inécio Lula da Silva e pelo ministro da Educag¢ao Fernando Haddad,
o Plano de Desenvolvimento da Educag¢do — PDE — tem tido presenga marcante nos
meios de comunicagado. Tal presenga foi observada em revistas de circulagéo
nacional, propagandas televisivas, panfletos em agéncias bancarias, dentre outros.

Os pesquisadores estdo de acordo que o PDE teve uma recepcao favoravel
pela opinido publica e contou com essa ampla divulgacao, principalmente pelo fato
de ser saudado como um plano que finalmente estaria disposto a enfrentar o
problema da qualidade do ensino nas escolas de educacéao basica do pais.

Considerando que o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) pode ser
definido como uma das espinhas dorsais, por assim dizer, das politicas
governamentais para a melhoria da qualidade do ensino, por meio da melhoria
institucional e da gestdo no nivel das unidades escolares, é oportuno fazer uma
andlise de tal plano com base nos documentos oficiais disponiveis, bem como, nas
discussdes estabelecidas no ambito académico, a fim de explicitar seus
fundamentos e a légica que inspira o governo na definicdo de politicas educacionais.

Em 24 de abril de 2007, em discurso na cerimbnia para assinatura dos atos
normativos que estabelecem o PDE, o entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva
evidencia a importdncia que tal plano teria no desenvolvimento da educagéo
brasileira:

O Plano de Desenvolvimento da Educacao, que tenho a alegria de langar
neste momento, traz em seu arcaboug¢o poderosos instrumentos de
aperfeicoamento de gestao, financiamento, conteido, método, participacao
federativa e participacdo cidada, capazes de promover profundas
mudancgas na nossa educacao publica. Eu o anuncio como o Plano mais
abrangente ja concebido neste Pais para melhorar a qualidade do sistema
publico e para promover a abertura de oportunidades iguais em educacéo.
Eu vejo nele o inicio do novo século da educag¢do no Brasil. Um século
capaz de assegurar a primazia do talento sobre a origem social e a
prevaléncia do mérito sobre a riqueza familiar. O século de uma elite da
competéncia e do saber, e ndo apenas de uma elite do berco ou do
sobrenome. (SILVA, 2007, p. 2).

Assim, considerando que algumas metas estabelecidas pelo PDE exigem
prazos longos para serem alcancadas, pode-se entender que o referido plano foi
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apresentado como uma Politica de Estado e ndo como um Politica de Governo®.
Em alusédo ao Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) elaborado pela entdo
ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff; o PDE, também ficou conhecido como o
“PAC da Educacao”, e nele sado apresentadas as agdes e os programas do Ministério
da Educacéo, para alcangar a melhoria da qualidade do ensino nas escolas publicas
brasileiras. Ainda no discurso de langamento, Lula reconhece essa referéncia:

A imprensa tem chamado o PDE de “PAC da Educagédo”. Nado é uma
comparagdo, de todo, inadequada. Na verdade, os dois s&o
complementares. Eu j& disse uma vez: para diminuir a desigualdade entre
as pessoas, a alavanca basica é a educacdo; e para diminuir as
desigualdades entre as regides, a alavanca basica sdo os grandes
programas de desenvolvimento, que ampliam a infraestrutura produtiva e
social. Desta forma, PAC e PDE s&o anéis de uma mesma corrente em
favor da construcdo de um novo Brasil. Um Brasil que é feito de obras e
acao, mas também de sonho e utopia. Um Brasil que ndo se faz em um
dia, que nao se faz em um sé governo, mas para o qual estamos dando,
hoje, aqui, passos decisivos. (SILVA, 2007, p.7-8).

Entretanto o processo de formulagédo do PDE ainda ndo esta muito claro. Para
Camargo (et. al, 2008) ha vérias hipoteses a esse respeito, entre elas, a de que
houve uma “encomenda” ao MEC para que o ministro realiza-se algo semelhante ao
PAC. Outra hipétese € que nomes fortes no Partido dos Trabalhadores (PT), com
diferentes projetos para o MEC, disputavam a pasta no segundo mandato do
presidente Lula (no primeiro mandato, Fernando Haddad foi antecedido por
Cristovam Buarque e Tarso Genro) e que, por esta razdo, “o PDE seria uma medida
“de conteng&o” inclusive com vistas a manter o ministro e seu staff em seus cargos”
(p. 822). Por essa razdo é que para Malini (2009), em pesquisa sobre os atores
participantes do processo de formulacdo do PDE, o MEC pode ter se alinhado,
durante a elaboracao do PDE, aos setores empresariais paulistas (com destaque ao
Movimento Todos pela Educacdo — TPE’), ou seja, pela necessidade da agilidade
imposta pelo processo eleitoral de 2006 e embasamento na produgéo de indicadores
ja existentes nos trabalhos de parceiros como o Instituto Ayrton Senna, o Todos pela

Educacgéo e a Fundacao Itau Social (p. 133).

% As politicas de Estado, geralmente, até pela forma como estdo institucionalizadas numa sociedade, sdo aquelas
que ndo terminam quando acaba um Governo, diferentemente de uma politica de governo, a qual geralmente estda
ligada a interesses partiddrios de curto prazo. A politica de Estado € definida a partir de amplos acordos e
coalizdes politicas e transformada em Lei que s6 pode ser mudada apds novos acordos e novas coalizdes. Isto é
que lhes garante legitimidade e continuidade.

" Esse movimento serd tratado, posteriormente, no decorrer desta se¢do.
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Ainda de acordo com Malini (2009), o processo de formulagdo do PDE nao
contou com um didlogo constante entre os segmentos ligados a educacéo,
debatendo sobre o melhor desenho da politica, bem como, as vias de financiamento
das agbes a serem implementadas (p.183), fato também destacado no trabalho de
Camini (2009).

O marcado protagonismo do MEC na formulacdo do PDE pode ser percebido
no livro intitulado: O Plano de Desenvolvimento da Educagéo: Razbes, Principios e
Programas que é o documento principal do PDE, e o apresenta como um plano
executivo, no qual seus programas sao organizados em quatro eixos norteadores:
educacao basica, educacao superior, educacao profissional e alfabetizacao.

Evidencia-se neste documento que o PDE esta sustentado em seis pilares, a
saber:

i) Visao sistémica de Educacéo;
i) Territorialidade;

iii) Desenvolvimento;

iv) Regime de colaboragéo;

v) Responsabilizacéo;

vi) Mobilizag&do Social.

De acordo com o documento acima citado, estes pilares sdo desdobramentos
consequentes de principios e objetivos constitucionais, com a finalidade de
expressar o enlace necessario entre educacao, territério e desenvolvimento, de um
lado, e o enlace entre qualidade, equidade e potencialidade, de outro. De uma
perspectiva sistémica, o PDE busca dar consequéncia, em regime de colaboracéo,
as normas gerais da educacdo na articulacdo com o desenvolvimento
socioeconémico que se realiza no territério, ordenado segundo a légica do arranjo
educativo — local, regional ou nacional. (BRASIL; MEC; PDE, 2007, p. 11-12).

Ha que se ressaltar que os programas e acdes que compreendem o PDE nao
sdo “novos” e a tentativa do Ministério da Educagédo € fazer as conexdes mais
relevantes entre os programas do PDE e os pressupostos dos programas ja em
curso no MEC. E importante salientar este ponto, posto que muitos programas
educacionais do governo federal nao foram abandonados pelo MEC, quando da
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construcdo do PDE, apenas foram agrupados aos novos programas. E necessario
relatar também que alguns programas no ambito do Ministério foram planejados e
concebidos na gestdo do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso, ou seja, numa gestdo de “concepcédo ideoldgica diversa” da gestao do
Presidente Lula. Contudo, mesmo que tenham surgido de matrizes ideolégicas
discrepantes das intencdes deste governo, alguns programas continuaram. Exemplo
disso foi o Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE-Escola — ter sido assumido e
desenvolvido no &mbito do PDE.

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) foi implantado no
Brasil, como principal “produto” do Programa Fundescola, uma parceria entre o
Governo Federal e o Banco Mundial, visando a melhoria da frequéncia e do
resultado escolar do ensino fundamental publico, em Zonas de Atendimento
Prioritario (ZAP), nos Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, no
periodo de 1998-2010. O PDE-Escola foi definido como um processo gerencial de
planejamento estratégico com o objetivo de aprimorar a gestdo da escola para
melhorar a qualidade do ensino oferecido, garantindo maior eficiéncia e eficacia nos
processos desenvolvidos. Tal plano obedece a uma metodologia de implantacéo
detalhada, ressignificando o conceito de autonomia nas escolas e modificando a
organizagao da relagdo de trabalho escolar na medida em que aproxima-se de uma
racionalidade Taylorista e recupera principios e métodos da geréncia técnico-
cientifica, facilitando a divisdo pormenorizada do trabalho escolar, com nitida
separacdo entre quem formula e quem executa as agdes, aléem de fragmentar as
acOes escolares em inumeros projetos desarticulados e com geréncias proprias
(ANTONINI, 2006).

Mas afinal, quais sdo as acdes do PDE? Para Saviani (2007) essas acdes
aparecem no site do Ministério da Educacéao de forma individualizada, justapostas,
sem critério de agrupamento e, ainda, pode-se observar numeros conflitantes de
acoes em diversos textos. Os documentos iniciais davam conta de 27 agdes, alguns
de 40 agles e outros, ainda, de 53 acgdes, 0 que aparenta a ideia de “construcao do
PDE em processo” (CAMARGO; PINTO; GUIMARAES, 2008, p. 822), ou construcio
as pressas.

Numa tentativa de apresentar de forma mais clara as agoes que fazem parte
do PDE, iremos nos valer das analises feitas por Camargo (et al., 2008) e Camini

(2009), na exposicao do quadro seguir. As acdes do numero 1 ao numero 40 foram
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sintetizados no trabalho de Camargo, ja as acées do numero 41 ao numero 62 estao
expostas no trabalho de Camini, ressaltamos que as acées em negrito encontram-se
em andamento, de acordo com a autora citada. Incluimos as demais ag¢des durante
a realizacao dessa pesquisa, por meio da analise no site do MEC.

QUADRO 1
Acoes do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE).

Acao do PDE Objetivos

1. FUNDEB - Fundo de Manutencao e | Financiamento da Educacao Basica*
Desenvolvimento da Educacao Basica e
Valorizagao dos Profissionais da Educacao

2. Provinha Brasil Avaliar via exame as criangas com 8
anos de idade

3. Transporte Escolar Financiamento para a compra de
veiculos escolares*

4. Plano de Metas Compromisso Todos pela | Auxilio técnico e financeiro aos
Educacao municipios com baixo IDEB

5. Brasil Alfabetizado Aumenta o repasse e prioriza o
atendimento pela rede publica*

6. Luz para todos Levar luz elétrica a todas as escolas
(inicio em 2009)

7. Piso Salarial do Magistério Projeto de Lei do Governo Federal
que fixa em R$850,00 até (2010) *

8. Formacao de Professores Via Universidade Aberta do Brasil —
UAB (Educacao a distancia) *

9. Educacao Superior — Reuni Duplicar as vagas nas universidades
federais. Em outro ponto fala em
duplicar as matriculas o que é
diferente (10 anos).

10. Acesso facilitado a Educacao Superior Fies: aumenta o limite financiado
(100%), a caréncia e o prazo para
pagar*.

11. Biblioteca na escola Obras literarias para o ensino médio
(atingir 7 milhées de alunos).

12. Educacao Profissional Sair de 700 mil para 2 milhdes de
alunos (em 4 anos a partir de 2008).
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13. Estagio Projeto de Lei que estabelece novas
normas (jornada, supervisao,
duracao)

14. Proinfancia Recursos para a construcao de
creches e pré-escolas (400
projetos/ano)

15. Salas multifuncionais Equipamentos para educacao

especial* e capacitacao de
professores.

16.

Pés-doutorado

Bolsas para recém-doutores (1.500)

17.

Censo pela internet

Educacenso: senso identifica o aluno®

18.

Saude nas escolas

Atender via PSF (Saude da Familia)
alunos e professores na escola.

19. Olhar Brasil Identificar criancas com dificuldade
visual e fornecer 6culos
20. Mais educacao Ampliar a jornada escolar e os

espacos educativos

21.

Educacao Especial

Identificar e monitorar acesso e
permanéncia dos beneficiarios do BPC
(beneficios para idosos, deficientes e
incapacitados para o trabalho)

22.

Professor Equivalente

Facilitar a contratacdo de docentes nas
federais

23.

Guia de tecnologias

Divulgar boas experiéncias em
tecnologia educacional para a
educacao basica

24.

Colecao Educadores

Enviar para as escolas obras de grandes
educadores (30: Brasil e 30: exterior).

25.

Dinheiro na escola

Adicional de 50% no repasse do
Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) para escolas que cumprirem a
meta do IDEB*

26.

Concurso publico

Ampliacdo de quadros do FNDE e da
rede profissional*

27.

Acessibilidade

Eliminar barreiras pedagdgicas,
arquitetdnicas e de comunicacao (lfes)

28.

Cidades-polo

Implantar 150 novas escolas técnicas
federais (4 anos) *
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29. Inclusao digital

Assegurar computadores a todas as
escolas publicas (até 2010) *

30. Gosto de Ler

Realizar a Olimpiada Brasileira da
Lingua portuguesa (com Itau social)

31. Conteldos Educacionais

Apoiar financeiramente a producao de
conteudos educacionais digitais

32. Livre do analfabetismo

Certificar municipio (via selo) com 96%
de alfabetizados ou Ideb elevado

33. Planos Escolares

Capacitar e orientar a elaboragao de
planos escolares*

34. Formacgao na saude

Melhorar a formacéo de profissionais da
saude

35. Literatura para todos

Premiar via concurso obras literarias
para jovens e adultos em alfabetizagao*

36. Extenséo, ensino e pesquisa

Financiar projetos de extensdo em Ifes,
Cefets e Institutos Estaduais de
Educacao Superior*

37. Licenciatura de qualidade

Melhorar os cursos de licenciatura®

38. Nova Capes

Projeto de Lei (ndo aprovado) amplia
quadro e atribuicdbes da Capes que
passa a apoiar formagéo de professores
de Educacéo Basica.

39. Incentivo a Pesquisa

Prevé reducao fiscal a empresas que
investirem em projetos de inovacao
cientifica e tecnoldgicas
desenvolvidos por institutos publicos

40. Iniciacao a docéncia — PIBIC

Incentivar (mediante bolsa) a
aproximacao e ingresso do
licenciando a docéncia da educacao
basica (20 mil bolsas de R$300,00, em
2008)

41. Ensino Fundamental de 9 anos

Implantar ensino fundamental de 9
anos (ingresso no 1%ano aos 6 anos
de idade)

42. Programas de Apoio ao E. M. (PDDE-

PNAE-PNATE-PNLEM)

Fortalecer o Ensino Médio, assegurar
acesso e permanéncia aos jovens em
escolas de qualidade

43. Prova Brasil

Fazer uma avaliagdo completa do ensino
no Brasil e conhecer a realidade
educacional brasileira
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44. PDE-Escola

Fortalecer a autonomia da gestao
escolar a partir de um diagnéstico de
cada escola e da definicao de um
plano para a melhoria dos resultados

45. Olimpiada de Matematica

Criar um ambiente de estimulo ao
estudo de matematica

46. Programa Nacional do Livro Didatico
para Alfabetizacao de Jovens e Adultos

Oferecer publicacbes com uma
linguagem propria para adultos, para
estimular o interesse pelo
aprendizado da leitura e da escrita

47. Programa Nacional de Integragdo da
Educacéo Profissional em Educacao Basica na
modalidade EJA

Proporcionar uma educagdo que tem
como principio educativo o trabalho

48. Pro-Jovem Campo

Oferecer formacao equivalente ao
Ensino Fundamental, com
qualificacao profissional, a jovens
agricultores alfabetizados que
estejam fora da escola

49. Institutos Federais

Tecnologia

de Educacédo e

Ofertar  educagdo  profissional e
tecnolégica, como processo educativo e
investigativo, com foco no nivel médio

50. E-TEC Brasil
Aberta do Brasil

Sistema escola técnica

Oferecer  educagéao
tecnolégica a distancia

profissional e

51. Catalogo Nacional de Cursos Técnicos

Facilitar a consulta dos estudantes

52. Pr6-letramento

Oferecer suporte a acdo dos docentes
das séries iniciais do  Ensino
Fundamental nas escolas publicas para
elevar a qualidade da aprendizagem de
lingua portuguesa e matematica

53. Pro-Funcionario

Oferecer aos funcionarios da educacao
cursos em nivel médio

54. Prouni Assegurar ingresso na universidade
por meio da concessao de bolsa de
estudos

55. Programa Nacional de Assisténcia | Oferecer assisténcia estudantil aos

Estudantil estudantes matriculados em cursos de

graduacéao presencial dos IFES

56. Programa de Educacao Tutorial

Oferecer condicbes aos universitarios
para a realizagdo das atividades
extracurriculares que favorece uma
formacado académica diferenciada
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57. Conexodes de Saberes

Estreitar os vinculos entre
universidades e a comunidade

as

58. Programa de Extensao

Universitaria

Apoio a

Aprofundar uma politica que possa
fortalecer as atividades de extensédo nos
Institutos Publicos de Ensino Superior

59. Sistema Nacional
Educacao Superior

de Avaliacdo da

Avaliar as instituicbes, os cursos e o
desempenho dos alunos

60. E-MEC

Realizar tramitacao eletronica dos
processos de regulamentacao
encaminhados pelos Institutos de
Ensino Superior

61. Escola de Altos Estudos

Fomentar a cooperacdo académica e o
intercambio internacional em cursos e
programas de pés-graduacao, mestrado,
doutorado e pds-doutorado

62. Observatorio da Educacao

Instituir e apoiar diferentes grupos de
estudo para acompanhar as
atividades e politicas educacionais

63. Programa Nacional Escola de Gestores

Formar, em nivel de especializacao
(latu senso), gestores educacionais
das escolas publicas da Educacao
basica, educacao de jovens e adultos,
educacao especial e educacao
profissional

64. IDEB - indice de Desenvolvimento da
Educacéao Basica

Medir a qualidade de cada escola e de
cada rede de ensino. E calculado com
base no desempenho do estudante
em avaliacoes do Inep e em taxas de
aprovacao. E indica as escolas co
maior dificuldade onde o MEC deve
atuar

* As acoes com (*) ja estavam em andamento e foram incorporadas ao PDE.
FONTE: CAMARGO (et al., 2008); CAMINI (2009). Os quadros foram modificados

para atender aos interesses desta pesquisa.

No livro PDE: Razées, Principios e Programas, bem como, no site do MEC

estas acbdes sao explicitadas de forma genérica e ampla. Como dissemos

anteriormente, a apresentacdo é feita de acordo com os eixos: educacdo basica,

educacao superior, educacao profissional e alfabetizacdo, porém, destaca-se nesse

momento algumas ag¢des que dardo suporte a analise pretendida nesta pesquisa, as

quais, serao tratadas a seguir.
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3.1 O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, o Plano de Acées
Articuladas (PAR) e a funcao reguladora do MEC.

Ao iniciar este tdpico é importante esclarecer a diferenca entre o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo e o Movimento Todos pela Educacéo,
sobretudo pela nomenclatura em comum, o que pode prejudicar a analise proposta.

Como sera exposto a seguir, o “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo” foi implantado em um decreto de lei, que dispde sobre o regime de
colaboragéo entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, na ado¢édo de uma
série de diretrizes para a melhoria da qualidade da educacgao basica brasileira, no
ambito do PDE. De acordo com Saviani (2007) ele é o carro-chefe desse Plano.

Ja o Movimento Todos pela Educacédo (TPE) é um movimento da iniciativa
privada, o qual congrega sociedade civil organizada, educadores e gestores publicos
que buscam contribuir para que o Brasil garanta a todas as criangcas e jovens o
direito a Educacdo Basica de qualidade. Esse movimento surge a partir da
mobilizacdo de ONGs, fundagdes educacionais de empresas privadas, associagdes
corporativas do setor privado etc., que vinham se manifestando sobre a situacao da
educacao brasileira. As expectativas criadas a partir da Constituicdo de 1988, a
LDB/1996, o PNE (L. N° 10.172/2001) e, posteriormente, o Plano de
Desenvolvimento da educacao (2007) podem ser consideradas como referéncias ao
trabalho do Movimento, que assume posi¢cdes consensuais sobre o que deve ser
feito para que o Brasil supere seu atraso educacional em relagcdo aos paises
desenvolvidos da Europa, da América do Norte e da Asia, mas também em relacéo a
paises latino-americanos do grupo dos “emergentes”. (TODOS PELA EDUCACAO,
2011).

Criado no ano de 2006, em Sao Paulo, o Movimento Todos pela Educacéao
tem se utilizado dos recursos da midia impressa, televisiva, sites e redes sociais na
Internet, documentos de simpdsios, seminarios, encontros nacionais e
internacionais, para fundamentar e divulgar as suas posicoes sobre a problematica
educacional brasileira e latino-americana.

No Quadro 2 abaixo, estdo expostas as instituicbes que patrocinam, as que
estabelecem parcerias e as que apoiam a iniciativa, as acbdes e projetos do
Movimento Todos pela Educacéo.
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QUADRO 2
Patrocinadores, Parceiros e Apoiadores do
Movimento Todos pela Educacao.

Patrocinadores Parceiros Apoiadores
Banco Santander Grupo abc Fundacédo SM
DPaschoal Rede Globo Fundagéao Vitor Civita
Instituto Unibanco Instituto Ayrton Senna Alexandria, Friends
Odebrecht DM9 DDB Record
Fundagéo ltau Social Rede Energia McKinsey & Company
Gerdau Microsoft
Instituto Camargo Fundacao Santillana
Correia
Fundacao Bradesco Instituto Paulo
Montenegro
Suzano Papel e Amigos da Escola
Celulose
Itau BBA Canal Futura
Instituto HSBC
Solidariedade

O TPE considera sua atuagcado necessaria para que sejam garantidas as
condi¢Oes de acesso, alfabetizagdo e sucesso escolar, além de lutar pela ampliacdo
e boa gestdo dos recursos publicos investidos na Educacédo. Esses grandes
objetivos foram traduzidos em Cinco Metas, descritas pelo movimento como claras,
realizaveis e monitoradas a partir da coleta sistematica de dados e da analise de
séries histéricas de indicadores educacionais oficiais. (TODOS PELA EDUCACAO,
2011). Tais metas, expostas no quadro 3 a seguir, devem servir como referéncia e
incentivo para que a sociedade acompanhe e cobre a oferta de Educagdo de

qualidade para todos.
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QUADRO 3
Metas do Movimento Todos pela Educacao

Meta 1: Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola

Meta 2: Toda crianga plenamente alfabetizada até os 8 anos

Meta 3: Todo aluno com aprendizado adequado a sua série

Meta 4: Todo jovem com o Ensino Médio concluido até os 19 anos

Meta 5: Investimento em Educacao ampliado e bem gerido
FONTE: (TODOS PELA EDUCACAOQ, 2011).

De acordo com o TPE é dever primordial do Estado oferecer educacao de
qualidade a todas as criancas e jovens, entretanto, diante da dimensdo e
importancia dessa tarefa e do quadro histérico da Educacdo Basica no Brasil,
somente a agdo dos governos nao sera suficiente para alcangar essa meta. Para
isso, consideram ser muito importante o debate sobre os rumos do setor da forma
mais abrangente possivel.

Contando com a participacdo dos diversos segmentos da sociedade (como
exposto no quadro 2, incluindo também voluntarios), reunidos em torno de metas
comuns e alinhadas com as diretrizes das politicas publicas educacionais, o TPE
almeja encontrar as melhores solugbes para os problemas educacionais e
implementa-las com sucesso, para isso, 0 envolvimento e o compromisso de toda a
sociedade s&o considerados como condigdo fundamental para o salto de qualidade
que a Educagao Basica brasileira necessita. (TODOS PELA EDUCAGAO, 2011).

Verifica-se, acompanhando a trajetéria do TPE e o histérico de suas
atividades e decisbes de suas reunides (divulgadas no site do Movimento) que sua
mobilizagdo em torno dos problemas educacionais nos dias atuais, aparece a partir
das metas da politica educacional do governo brasileiro e, principalmente, do PDE -
Plano de Desenvolvimento da Educagéo, evoluindo para uma mobilizagdo mais
autbnoma — sem abandonar o0 apoio as acdes governamentais — inclusive com
criticas, sugestoes, propostas, em grande parte, baseadas em estudos, pesquisas,
conferéncias, debates, realizados por universidades publicas e privadas e que
respondem as demandas da sociedade civil e da populagéo brasileira.

Periodicamente, o TPE realiza reunides de monitoramento para avaliar as
acOes governamentais que estdo dentro das cinco metas fixada em 2006. O
Movimento coloca a melhoria da qualidade da educacdo como a prioridade a ser
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perseguida pela politica educacional. Com base em pesquisas e relatorios
produzidos, inclusive, por 6rgdos do governo, chama-se atengdo para os baixos
indicadores educacionais ainda existentes no Brasil em comparacao com paises de
desenvolvimento semelhante. Além disso, ndo responsabiliza apenas o governo pela
situacdo educacional na qual se encontra o pais, mas também o baixo
comprometimento da sociedade civil que deveria atuar em parceria com os 6rgaos
publicos para superar o atraso educacional brasileiro.

O movimento Todos pela Educagdo mostra-se atento aos resultados da
avaliacado do ensino no Brasil, através do SAEB, do IDEB, da Prova Brasil utilizando
até mesmo consultas aos especialistas em avaliagdo para que esses resultados
sejam adequadamente interpretados, dentro da realidade social e educacional
brasileira. Acredita-se que as avaliacbes mostram que é possivel promover a
equidade e a qualidade do ensino, bem como, o preparo e 0 compromisso dos bons
professores, apoiados por gestores escolares eficientes, estes Ultimos sao
considerados 0s maiores responsaveis pelas escolas melhor avaliadas.
Reconhecem-se 0s avangos nas politicas publicas sociais, em geral e educacionais
no Brasil, em relagdo aos paises latino-americanos, mas também que se evidencia
que hd um longo caminho a percorrer, se o Brasil desejar alcancar a meta de
qualidade fixada para 2022, ou seja, um IDEB igual ou superior a 6.0, pelos padrdes
da OCDE. Desta forma, procura incentivar iniciativas inovadoras em educacao,
pressionar para o redirecionamento dos investimentos publicos para a Educacao
Bésica e apoiar os gestores publicos com o fortalecimento e a participacdo da
sociedade civil.

Destaca-se, também, que o TPE € um dos atores que apoiam a iniciativa do
MEC de mobilizacdo social pela educacao, tendo participado do lancamento do
Plano de Mobilizacdo Social pela Educacdo (PMSE — tema da préxima sec¢ao) e da
formacao dos comités de mobilizacdo em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Belo
Horizonte e outras capitais e cidades brasileiras

Ha que se ressaltar que a exposicdo acima fez-se necesséria, posto que apos
o langcamento pelo MEC, do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao”,
parte e acao integrante do PDE, o “Movimento Compromisso Todos pela Educacao”,
passou a ser denominado apenas como “Todos pela Educacao” (TPE). Além disso,
essa “coincidéncia” nos nomes pode ser justificada pela consonancia entre as metas

estabelecidas, ou até mesmo pode representar a tentativa do Estado de legitimar
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suas agOes para a melhoria da qualidade de um setor social, que ha muito vem
sendo reclamada pela sociedade, ou seja, uma tentativa de encontrar consonancia
entre as politicas publicas e os anseios da sociedade civil organizada.

Para Saviani (2007) é importante esta acdo do Estado de capitalizar a
receptividade da opinidao publica a questdo da qualidade do ensino expressa por
setores influentes da midia como o caso do Todos pela Educacéo, porém:

[...] € preciso cautela para ndo cairmos na ingenuidade de acreditar, sem
reservas, nas boas intengdes que agora, finalmente, teriam se apoderado
de nossas elites econdmicas e politicas. Com efeito, se o MEC seguir na
trilha proposta pelo movimento empresarial “Compromisso Todos pela
Educacao”, os limites do PDE resultarao incontornaveis. (p. 1251).

O autor faz essa ressalva, pois apesar de defender a ampliacdo do
investimento do Estado na educacao basica (META 5), os empresarios brasileiros,
por exemplo, ainda se mostram muito relutantes a gratuidade do ensino superior,
evidenciando um visdo equivocada da educagédo. Na medida em que, para que a
educacao basica tenha realmente um salto de qualidade sera necessario investir na
formacao de professores, no seu espaco privilegiado que é a educacgao superior.

Além disso, hd uma tendéncia, entre o empresariado de considerar a
educacdo como uma questdo de boa vontade e filantropia, resolvida pelo
voluntariado, “ficando subjacentes os interesses mais especificos que alimentam o
desejo de ajustar os processos formativos as demandas de méo-de-obra e aos perfis
de consumidores postos pelas préprias empresas”. (SAVIANI, 2007, p. 1252).

O que parece embasar, na visdao de Saviani (2007), o Todos pela Educacao
esta definido na “Pedagogia dos Resultados”, ou na “Pedagogia das Competéncias”,
ou ainda, na “Qualidade Total”, uma vez que o governo estabelece mecanismos de
avaliacao dos produtos, implicando num processo que se ajusta as exigéncias das

empresas.

No entanto, de fato, sob a égide da qualidade total, o verdadeiro cliente
das escolas é a empresa ou a sociedade e 0s alunos sao produtos que 0s
estabelecimentos de ensino fornecem a seus clientes. Para que esse
produto se revista de alta qualidade, lanca-se mado do “método da
qualidade total” que, tendo em vista a satisfagéo dos clientes, engaja na
tarefa todos os participantes do processo, conjugando suas agodes,
melhorando continuamente suas formas de organizagdo, seus
procedimentos e seus produtos. E isso, sem dlvida, que o movimento dos
empresarios fiadores do “Compromisso Todos pela Educacéo” espera do
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Plano de Desenvolvimento da Educacdo langcado pelo MEC. (SAVIANI,
2007, p. 1253).

Sendo assim, é preciso ficar atento ao desenvolvimento do PDE, para que
estabelecidas as metas necesséarias para a melhoria da qualidade da Educacao
Bésica, o MEC n&o reduza suas acles ao atendimento dos desejos de grupos
especificos e que a “coincidéncia da nomenclatura” do caso especifico, fique apenas
na coincidéncia.

Posto isso, é importante retomar que o Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE) é operacionalizado pelo “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgao™. O decreto presidencial de n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, dispde
sobre a implementacdo desse Plano de Metas, pela Unido, em regime de
colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das
familias e da comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéo
basica.

Em proveito da melhoria da qualidade do ensino, o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao segue vinte e oito diretrizes que sdo expostas
no quadro 4, logo abaixo. Merecem destaque as diretrizes de XIX a XXVIII, posto
que a efetivacdo das mesmas depende ou motiva a mobilizacdo em favor da
educacao, na medida em que visam transformar a escola num espago comunitario,
uma vez que conta com a participacdo da comunidade, das familias e do conselho
de educacdo para acompanhar e avaliar as politicas publicas para a area da
educacao, bem como, na gestao participativa € no zelo pela manutencao da escola
e pelo monitoramento das acdes e consecucao das metas do compromisso. Inclui
também um sistema de parcerias externas para a promog¢ao de projetos visando a
melhoria da infraestrutura da escola ou a promogé&o de projetos socioculturais e
acOes educativas. Em especial, destaca-se a diretriz XXVIII, pois esta trata
especificamente da organizacdo de um comité local do Compromisso, com
representantes das associacées de empresarios, trabalhadores, sociedade civil,
Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico,

¥ A autora Lucia Camini (2009, 2010) utiliza a denominacdo PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao, evidenciando a ligacdo entre os dois planos. Neste trabalho optamos por utilizar separadamente,
porém, sem negligenciar a ligacd@o entre os dois.
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encarregado da mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de
evolucao do IDEB.
QUADRO 4
Diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a
atingir;

Il - alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periédico especifico;

lIl - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua
frequéncia e do seu desempenho em avaliagdes, que devem ser realizadas
periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela
adocao de praticas como aulas de reforco no contra-turno, estudos de
recuperagao e progressao parcial;

V - combater a evasao pelo acompanhamento individual das razbes da nao-
frequéncia do educando e sua superagao;

VI - matricular o aluno na escola mais préxima da sua residéncia;

VIl - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular;

VIII - valorizar a formacao ética, artistica e a educacao fisica;

IX - garantir 0o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a
inclusao educacional nas escolas publicas;

X - promover a educagao infantil;
XI - manter programa de alfabetizacdo de jovens e adultos;

XIl - instituir programa préprio ou em regime de colaboragdo para formacao
inicial e continuada de profissionais da educacéo;

XIlI - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educacao, privilegiando o mérito, a formacgao e a avaliagdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacao e desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo
estavel apds avaliacao, de preferéncia externa ao sistema educacional local;




XVI - envolver todos os professores na discussdao e elaboracdo do projeto
politico pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagégicos que
acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacgao
e exoneracao de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da
educacao, com énfase no Indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica -
IDEB, referido no art. 3%

XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho
de Educacéo, as politicas publicas na area de educacao e garantir condicoes,
sobretudo institucionais, de continuidade das agdes efetivas, preservando a
mem©ria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educagéo,
garantindo o funcionamento efetivo, autdnomo e articulado dos conselhos de
controle social;

XXII - promover a gestéo participativa na rede de ensino;

XXIII - elaborar plano de educacgéo e instalar Conselho de Educagéo, quando
inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educagdo com os de outras areas
como saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao
fortalecimento da identidade do educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribui¢cdes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da
escola e pelo monitoramento das agdes e consecucdao das metas do
COMpPromisso;

XXVI - transformar a escola num espaco comunitario e manter ou recuperar
aqueles espagos e equipamentos publicos da cidade que possam ser
utilizados pela comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da
infraestrutura da escola ou a promocao de projetos socioculturais e acdes
educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacoes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolucédo do
IDEB.

FONTE: (BRASIL, Dec. 06.094/07, 2007, art. 2).
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Para o Ministro da Educacao, Fernando Haddad, estas diretrizes expostas no
quadro 4, legitimam-se como desdobramento de evidéncias empiricas. “E a adesao
ao Plano de Metas significa mais do que o reconhecimento dessas diretrizes.
Significa o compromisso dos gestores municipais com sua concretizacao no plano
local”. (BRASIL; MEC; PDE, 2007, p. 24).

De acordo com o Decreto n.? 6.094, (que institui o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgao) o indicador responsavel por aferir a qualidade
do ensino e, portanto, verificar se estas metas estdo sendo colocadas em pratica,
pelos Estados e Municipios que aderirem voluntariamente ao Compromisso, é o
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica.

O IDEB sera calculado e divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, com base nos dados do rendimento
escolar, combinados ao desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica - SAEB, composto pela Avaliacao
Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (Prova Brasil). (BRASIL, Dec. 06.094/07, 2007, art. 3°) °.

Municipio, Estado e Distrito Federal ao aderirem ao Compromisso assumem a
responsabilidade de melhorar a qualidade da Educag&o Basica, no ambito federativo
que o compreende, por meio da melhoria dos resultados do IDEB, de acordo com as
metas estabelecidas pelo Ministério da Educacao. O apoio ao ente federado pela
Uniao seré feito mediante acdes de assisténcia técnica e/ou financeira, com o intuito
de melhorar o IDEB e para isso, o ente apoiado devera elaborar o Plano de A¢des
Articuladas — PAR.

O PAR é definido pelo Decreto 6.094 como um “conjunto articulado de acoes,
apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa o
cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes”.
(BRASIL, Dec. 06.094/07, 2007, art. 9).

Para elaborar o PAR o ente federado devera realizar um diagndéstico
minucioso da situacdo da educacdo basica em seu sistema local e, posteriormente,
com auxilio da equipe técnica, identificar as medidas mais apropriadas para a gestao
do sistema, nas metas do Compromisso, com vista a melhoria da qualidade da

° Mais adiante falaremos especificamente sobre este indice que constitui uma das principais acdes do PDE e,
portanto, merecerd uma andlise mais aprofundada.



59

educacao basica. Sem a elaboragdo do PAR néo ha transferéncias voluntarias aos
municipios.

O MEC disponibilizou em seu ambiente virtual o Sistema de Monitoramento
do MEC - o SIMEC, no qual, o dirigente municipal devera fazer o seu cadastro para
ter acesso ao PAR do seu municipio. Antes, porém, de trabalhar no SIMEC, a equipe
local devera realizar uma coleta de informag¢des quantitativas e qualitativas da rede
municipal de ensino, por meio do Instrumento de Campo. Este instrumento esta
dividido em trés partes, a saber:

QUADRO 5

As trés partes do Instrumento de Campo - para elaboracao do PAR.

PARTE | — Elementos pré-qualificados

- A primeira parte do Instrumento de campo traz informagdes pré-qualificadas
e servirdo de base inicial para os consultores, € composta por:

1. Dados da Unidade

2. Dados Demograficos e Educacionais Quantitativos

PARTE Il - Instrumento para coleta de informacoes qualitativas

A parte Il é mais complexa e envolve habilidade e entendimento por parte de
equipe técnica local da I6gica proposta para coleta das informacdes.

O instrumento para o diagnostico da situacdo educacional local esta
estruturado em quatro grandes dimensoes:

1. Gestao Educacional

2. Formacgéo de Professores e dos Profissionais de Servigo e Apoio Escolar

3. Praticas Pedagdgicas e Avaliagéo

4. Infraestrutura fisica e Recursos Pedagdgicos

Cada dimensédo € composta por areas de atuagdo e cada area apresenta
indicadores especificos. Esses indicadores sado pontuados segundo a
descricao de critérios correspondentes a quatro niveis. Cabe considerar que,
em algumas situagdes, nao é possivel aplicar a avaliacdo nesses quatro niveis

de critérios, 0 que levou a apresentacao de questdes pontuais.

PARTE lll — Sistematizacao das Informacoes

A terceira parte do instrumento de campo é destinada a sistematizacdo das
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informacgdes coletadas. Essa parte é composta por trés quadros (no Simec,
aparecem na parte superior da pagina inicial):
1. Sintese por Indicador: quadro com a pontuacdo gerada para cada
dimensao, cada area e indicadores isolados, justificativas apresentadas e
demandas potenciais.
2. Sintese por Dimensao: quadro com a totalizacdo da pontuagcédo por
dimensao.
3. Sintese das questdes pontuais
FONTE: (BRASIL; MEC; PDE; 2008, p. 3-4) .

A exposicao dos quadros acima objetiva apenas exemplificar a elaboragéo do

PAR nos municipios, alertando para os critérios de analise que cada dirigente devera
observar durante a realizagdo deste documento que ira guiar o sistema educacional
local.

Em resumo, apds o diagnostico da realidade da educacéo e a elaboragéo do
plano pelo municipio/estado, é feita uma andlise técnica, pela Secretaria de
Educacao Basica do MEC e pelo FNDE. Apds a anadlise técnica, 0 municipio assina
um termo de cooperacao com o MEC, neste irdo constar os programas aprovados e
classificados conforme a prioridade do municipio.

E este termo de cooperacdo que definira qual seré a participagdo do MEC —
assisténcia técnica por um periodo ou pelos quatro anos do PAR' e assisténcia
financeira. No caso da transferéncia de recursos, 0 municipio precisa assinar um
convénio, que é analisado para aprovacao a cada ano. (FNDE, 2011).

De acordo com o ministro Fernando Haddad, o PAR agrega novos elementos

ao regime de colaboracao, garantindo a sustentabilidade das a¢des que o compdem.

Convénios unidimensionais e efémeros dao lugar aos planos de acdes
articuladas (PAR), de carater plurianual, construidos com a participagao
dos gestores e educadores locais, baseados em diagnostico de carater
participativo, elaborados a partir da utilizacao do Instrumento de Avaliacao
de Campo, que permite a analise compartilhada do sistema educacional
em quatro dimensdes: gestao educacional, formacao de professores e dos
profissionais de servigo e apoio escolar, praticas pedagdgicas e avaliacao
e infraestrutura fisica e recursos pedagégicos. O PAR é, portanto,

" Ver: BRASIL, Ministério da Educacdo. Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo. Instrumento de Campo. Disponivel em:

< http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diagnostico.pdf.> Acesso em: 11 jul de 2011.

0 Plano de Acdes Articulada (PAR) é um planejamento feito para um periodo de quatro anos (2008 a 2011),
devendo ser reformulado apds este periodo.
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multidimensional e sua temporalidade o protege daquilo que tem sido o
maior impeditivo do desenvolvimento do regime de colaboracdo: a
descontinuidade das acdes, a destruicao da memoria do que foi adotado, a
reinvengdo, a cada troca de equipe, do que ja foi inventado. Em outras
palavras, a intermiténcia. (BRASIL; MEC; PDE, 2007, 24-25).

Segundo o site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
FNDE, todos os 5.563 municipios, os 26 estados e o Distrito Federal aderiram ao
Compromisso.

Em termos legais o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo esta
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, na medida em que;

[...] os objetivos estabelecidos para a educacdo requerem a construcéo da
unidade dos sistemas educacionais entre os entes federados — Uniéo,
estados e municipios, como um sistema nacional, considerando a
multiplicidade e nao a uniformidade (ordenacao territorial). O papel
atribuido a Unido é o de exercer, em matéria educacional, fungéao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino,
mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, Distrito Federal e
municipios. (CAMINI, 2010, p. 537).

Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB
9.394/96, institui no titulo IV — Da organizagéao da Educacao Nacional que:

Art.8: a Unido, os Estados, o DF e os municipios se organizardao em regime
de colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.

Paragrafo 1°: Caberd a Unido a coordenacdo da politica nacional de
educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungao
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais. (BRASIL; LDB, 1996).

De acordo com Camini (2010), em pesquisa realizada sobre a fase inicial de
implantacdo do PDE (2007-2009), constata-se que o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo € o eixo articulador estratégico de descentralizagdo da politica
adotada pelo MEC. Entretanto, o regime de colaboracao entre os entes é respeitado.
Mesmo que signifique perda de autonomia aos Estados, municipio e distrito Federal
ao aderirem ao Plano de Metas Compromisso, 0s sujeitos da pesquisa feita pela

autora destacaram que:

a politica adotada pelo MEC se traduz como agado compartilhada, ndo é
centralizada, também nado € vista como uma gestdo impositiva. O MEC
estaria exercendo o seu papel de coordenador maior da politica
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educacional, envolvendo e articulando os entes federados na implantagéo
e implementacao do Plano. (CAMINI, 2010, p. 541-542).

E importante ressaltar que o MEC esta buscando por meio de uma parceria
direta com os municipios, melhorar os indicadores educacionais, oferecendo para
isso ajuda técnica e financeira. O resultado dessa iniciativa, considera o MEC, sera a
melhoria da qualidade da educacdo brasileira, materializada no indice de
Desenvolvimento da Educagéo, o IDEB.

3.2 O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB.

Podemos considerar como um dos principais indicadores educacionais
internacionais, o Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes — PISA, que é
realizado nos paises que compdem a OCDE — Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico. Para além de uma possivel critica em relacao aos
objetivos e intencdes desses indicadores, dado que muitos veem a educacdo de
forma limitada e homogénea, em paises de caracteristicas tao diversas, nao
devemos negligenciar seus impactos e resultados.

O Brasil, mesmo ndo sendo membro da OCDE, participa de atividades dessa
organizacao no campo da educacao (FERREIRA, 2011) e em 2000 realizou junto
aos estudantes brasileiros o PISA, cujo foco da avaliacao estava no processo de
aprendizagem em leitura, e ficou na 492 colocacdo. Considerando a aprendizagem
da matematica, no ano de 2003, a posicdo brasileira no ranking dos paises
avaliados caiu para a 542 posicao €, finalmente, analisando o ensino de ciéncias, no
ano de 2006, o Brasil fica com a 522 colocagdo no ranking. Considerando que 57
paises realizaram essa avaliacdo, a colocacao brasileira representava um problema
e uma necessidade de grandes mudancas nos rumos da educacgao do pais.

Assim, o Ministério da Educacao elaborou, para dar maior visibilidade ao
desenvolvimento dos processos educacionais brasileiros, o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, o qual, em tese deixaria mais
transparente o desenvolvimento educacional dos nossos alunos em todo o pais.

De acordo com Haddad (BRASIL; MEC; PDE, 2007), além dos péssimos
resultados dos alunos brasileiros na avaliacdo da OCDE, estava explicito que a
“‘indastria da aprovagdo automatica”, o que acabou se tornando a “Progressao
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Continuada” no Brasil, era tdo perniciosa quanto a “industria da repeténcia” (p. 21).
Dessa preocupacdo nasceu o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica —
IDEB — um Unico indicador de qualidade, medido numa escala de 0 a 10, por meio
da combinacdo dos resultados de desempenho escolar (Prova Brasil) e os
resultados de rendimento escolar (fluxo apurado pelo censo escolar), elaborado pelo
INEP — Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais — Anisio Teixeira.

O IDEB, enquanto um indicador de qualidade educacional, que combina as
informacdes de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou SAEB) —
obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (42 e 82 séries do ensino
fundamental e 3% série do ensino médio) com as informagdes sobre rendimento
escolar (aprovacao). (BRASIL; INEP, 2007).

No ano de 2005, a média dos estudantes brasileiros no IDEB foi de 3,8, posto
isso, tragou-se uma meta para o ano de 2022, de atingir a média 6,0, média esta dos
20 paises melhores colocados na avaliagdo da OCDE. O ano de 2022 foi definido
nao apenas pela progressividade das metas, mas por conta do carater simbdlico
representado pela comemoracao dos 200 anos de independéncia politica no Brasil.

O IDEB tem servido para a identificagdo das regides, municipios e Estados
com maiores dificuldades educacionais, possibilitando, que a Unido, por meio do
MEC, cumpra com as exigéncias do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgéao de disponibilizar assisténcia técnica e financeira aos mesmos.

Vejamos os dados do IDEB e as projecdes feitas pelo MEC para as préximas
avaliacées.

QUADRO 6
Ensino Fundamental Regular — Até a 42Série — IDEB e projecoes.

Projecbes
IDEB | IDEB | IDEB
BRASIL 2005 | 2007 | 2009

(NxP) | (NxP) | (NxP)| 2007 | 2009 | 2011|2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Total 3,8 4,2 46| 3,9 42| 46| 49| 52| 55| 57| 6,0
Publica 3,6 4,0 44| 36 40| 44| 47| 50| 52| 55| 58
Privada 5,9 6,0 64| 60| 63| 66| 68| 70| 72| 74| 75
Municipal 34 4,0 44| 35 38| 42| 45| 48| 51| 54| 57
Estadual 3,9 4,3 49| 40| 43| 47| 50| 53| 56| 59| 61

Fonte: (BRASIL; INEP, 2011).
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QUADRO 7
Ensino Fundamental Regular — 52-82 séries — IDEB e Projecoées.

Projecdes
IDEB | IDEB | IDEB
BRASIL 2005 | 2007 | 2009

(NxP) [ (NxP)|(NxP)| 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Total 35 3,8 40| 35| 37| 39| 44| 47| 50| 52| 55
Publica 3,2 3,5 37| 33| 34| 37| 41| 45| 47| 50| 52
Privada 5,8 5,8 59| 58| 60| 62| 65| 68| 70| 71| 73
Municipal 3,1 3.4 36| 31| 33| 35| 39| 43| 46| 49| 5.1
Estadual 3,3 3,6 38| 33| 35| 38| 42| 45| 48| 51| 53

Fonte (BRASIL; INEP, 2011).

QUADRO 8
Ensino Médio Regular — IDEB e Projecoées.

IDEB | IDEB | IDEB Projecdes

2005 | 2007 | 2009
BRASIL Nx | (Nx | (Nx

P) P) P) | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Total 3,4 3,5 36| 34| 35| 37| 39| 43| 47 5,0 5,2
Publica 3,1 3,2 34| 31| 32| 34| 36| 40| 44 4,7 49
Privada 5,6 5,6 56| 56| 57| 58| 60| 63| 67 6,8 7,0
Estadual 3,0 3,2 34| 31| 32| 33| 36| 39| 44 4,6 4.9

Fonte: (BRASIL; INEP, 2011).

E importante destacar que o MEC disponibiliza os dados do IDEB por
Regides, por Estados, por Municipios e, também, por escolas. A iniciativa do IDEB
como instrumento, como indicador, para o conhecimento da realidade educacional
brasileira tem causado preocupacao, posto que, a divulgacdo desses dados pode
significar uma exposi¢cdo desnecessaria para a escola. Apresentado como uma
forma de tornar a escola menos estatal e mais publica, ou seja, evidenciando a
necessidade de responsabilizagdo por parte de toda a sociedade com a melhoria da
qualidade do ensino, o IDEB, pode ter consequéncias nao esperadas.

De acordo com Oliveira (2002), o fortalecimento do papel do Ministério da
Educacado como planificador e controlador da politica educacional, bem como, a
delegacao da operacionalizagdo, execugcao e, em grande parte, da manutencao do
ensino para as unidades subnacionais, pode ser considerado como uma
caracteristica da “nova” politica educacional exercida pelo MEC, com o PDE.
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O Estado brasileiro passa a exercer o papel de planificador e controlador que
caracteriza a acao de regulacdo por parte do Estado, através da avaliacdo do
sistema educacional. Este papel foi reiterado em 1996, com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394/96, na qual o MEC reserva para si a
formulacéo das politicas maiores, a regulacao e o controle sobre o ensino.

De acordo com Oliveira e Silva (2007), o baixo desempenho académico dos
alunos, a repeténcia, a evasao, ou seja, o fracasso escolar pode ser considerado
pelo Estado como desperdicio e, até mesmo, ineficiéncia na administracdo dos

recursos publicos, assim

A logica de mercado é transposta para o ambito educacional balizadas
pelas medidas politicas e administrativas de regulagdo dos sistemas
escolares, principalmente no que se refere a gestdo e ao financiamento da
educacdo. Nesse sentido ha uma énfase na exigéncia de resultados e na
transparéncia; agregados a estes somam-se os estimulos a administracéo
por objetivos, o incentivo a pedagogia de projetos, a cultura da eficiéncia e
a demonstracao e publicidade de resultados. (p.13).

Esta nova légica evidenciada pelas autoras pode provocar também a
transferéncia de uma “légica da oferta” para uma “légica da procura”, como o que
vém ocorrendo em Portugal, com a existéncia de processos informais de escolhas
de escolas. (BARROSO, 2006, p. 158).

Apesar de nédo significar ainda a existéncia de espacos de concorréncia e
l6gica de mercado entre as escolas tanto em Portugal quanto no Brasil, afirma este
mesmo autor, ha que se ter muito cuidado com a divulgacdo dos resultados das
avaliagbes educacionais, em especial, do IDEB, até por conta da exposicao
frequente que este tem nos meios de comunicagéo. Acreditamos na importancia da
existéncia de indicadores sobre a realidade educacional, posto que a avaliacao é
essencial para o desenvolvimento do processo educacional, bem como, na
condugado da politica educacional pelo Governo, e o IDEB apresenta-se como um
importante instrumento para isso. Porém, estes dados devem ser trabalhados de
forma coerente e ética, na tentativa de melhorar e modificar a realidade que se
apresenta.

Pelo exposto, o MEC, ap6s a apresentacdao do PDE vem buscando uma
identificagdo dos atores educacionais com suas metas e objetivos. Com o
langcamento do Plano de Mobilizacdo Social pela Educacéo pode-se observar que ha
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uma pretensdo de mobilizar o maior numero de atores sociais em favor do Plano e,
consequentemente, da melhoria da qualidade da educacdo. Cabe, pois, o
questionamento: quais seriam as implicacbes dessa “mobilizacao” proposta pelo
MEC e quais os meios para alcanca-la?
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4. O PDE COMO INSTRUMENTO DE MOBILIZAQAO DA SOCIEDADE EM FAVOR
DA EDUCACAO.
4.1. Consensos em Politica Educacional

Antes de apresentar o Plano de Mobilizagdo Social pela Educacado (PMSE),
cabe fazer alguns questionamentos, tais como: Pode-se considerar o Plano de
Mobilizagdo Social pela Educagdo (PMSE) como um instrumento para se obter
consenso na sociedade brasileira quanto a importancia do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE)? Ou seja, dar ao PDE a necessaria
credibilidade quanto a sua eficiéncia e eficdcia para fazer avancar a educacéo
brasileira e alcangar a meta estabelecida para 2022, ou seja, um indice de qualidade
igual ou superior a 6.0? E, mais ainda, ser legitimado pela sociedade brasileira,
estabelecendo-se uma espécie de “pacto pela educacédo”, uma mobilizagdo social
em favor da educacao?

O Movimento “Todos pela Educacgao”, estabelecido por alguns setores da
sociedade civil, particularmente os setores do empresariado que, de alguma forma,
ja desenvolviam acbes proprias ou patrocinavam iniciativas educacionais
diferenciadas por meio de institutos e fundagdes, aparenta ser um pacto setorial, um
acordo ou um consenso que aconteceu de forma independente e anterior ao Plano
de Mobilizagdo Social pela Educacao (PMSE) o qual, em certa medida, encampou
algumas das metas do referido movimento.

Pactos, consensos, compromissos, acordos, tém sido comuns na América
Latina desde os anos de 1990, estendendo-se até os primeiros anos dos anos 2000.
Deve-se, neste caso, considerar pelo menos quatro motivagdes no contexto histérico
dos paises que celebraram consensos ou pactos politico-educacionais para efetuar
as reformas e transformagdes que julgavam necessarias e transformar a educacgao:
primeiro, um esfor¢o para adequa-las as transformagbes promovidas no ambito da
economia e das mudancgas cientificas e tecnolégicas (o0 que, em geral, se chamou de
modernizacao educativa); segundo para transformar a educacéo, efetivamente, em
direito social e assim, ampliar a cidadania; terceiro, dotar a educagao de poder para
contribuir na transicao politica e no restabelecimento da democracia, sobretudo apos
a derrocada dos regimes ditatoriais e autoritarios que promoviam politicas elitistas e
discriminatérias, com a votagao de Constituicbes Democraticas e, por ultimo, para

cumprir compromissos assumidos internacionalmente, como por exemplo, os paises
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que assinaram o documento da Conferéncia de Jomtien e os documentos
posteriores produzidos pela UNESCO e pela sua agéncia na regiao, a OREALC.
(UNESCO/OREALC, 1996).

Seria preciso, portanto, examinar cada uma das experiéncias de acordos em
torno da educacdo, acordos estes que, no idioma espanhol, sdo chamados de
concertacion. Tal expressao, para ser bem traduzida, deve ser interpretada no pano
de fundo dos contextos histéricos de cada pais em particular, identificando o que é
comum e o que é peculiar a cada um deles. Mas pode-se verificar algumas
caracteristicas que definem a concertacion e, posteriormente, ver quais paises,
efetivamente, conseguiram estabelecé-la desde, pelo menos, os anos de 1990 e que
foram renovadas na primeira década do século XXI. Cabe, portanto, neste momento
fazer um breve historico dessas experiéncias com base na pesquisa “Situacion
Educativa de América Latina y el Caribe” (UNESCO/OREALC, 1996), dentro do
Proyecto Principal de Educacion (PPE), referente ao periodo 1980/1994 e,
posteriormente, nos varios documentos do PROMEDLAC e do MINEDLAC, reunides
periédicas promovidas pela UNESCO, com a presenca dos ministros de educacao e
dirigentes educacionais latino-americanos, para avaliar o cumprimento das metas do
Documento de Jomtien.

Para iniciar a andlise, destaca-se a Argentina que conseguiu construir um
acordo parlamentar que permitiu aprovar a Lei Federal de Educacao em 1993 que
estabeleceu um marco normativo basico para a transformacéao de todos os niveis de
educacao, incluida a universidade. Os principais defensores e as liderangcas mais
entusiasmadas com a lei e que participaram ativamente de sua discussao, foram
nomeados para os cargos mais altos do Ministério da Educacgéo a fim de viabilizar a
referida Lei. Em 1994, os governadores das provincias argentinas e os prefeitos,
vinculados aos partidos que participaram da discussao, firmaram com o governo
federal um Pacto Federal Educativo em que se comprometiam a aplicar a Lei. Este
Pacto representou a concertacion argentina em torno da educagéo.

Na Republica Dominicana, desenvolveu-se desde 1992, uma ampla
discussao em torno de um Plano Decenal de Educacao, processo que culminou em
1994. Foi um processo de consultas a todos o0s segmentos da sociedade, em
contraposicao a planificacédo tradicional que era feita exclusivamente pelo governo
central. A elaboracdao de um plano dentro deste modelo, facilitou significativamente a

tomada de decisbes para implementar os programas e projetos nele definidos,
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obtendo a legitimidade da sociedade e dos diversos departamentos governamentais
em uma acao articulada em prol da educacéo.

No Chile, no inicio de 1994, convocou-se toda a sociedade para uma
proposta de modernizacao da educacao. Esta convocacéo foi a primeira ap6s o fim
do regime autoritario, tdo logo foram superados os principais problemas da transicao
democratica e teve como base, uma ampla alianga entre partidos, associacoes,
sociedade civil tendo a democracia (e o direito universal a educacao) como desejo
comum. Durante o regime de Pinochet, com o objetivo de adequar a educacédo a
modernizacao econdmica no estilo neoliberal, ocorreu uma descentralizacdo que
repassou para 0s municipios a responsabilidade maior pela gestdo da educacao
publica, introduzindo-se mecanismos de gestao privada em todo o sistema. A ampla
discussao iniciada com a sociedade resultou em manutencdo do sistema
descentralizado, mas questionou as formas de financiamento que induziam a
privatizacao e alguns pontos da modernizagao.

A énfase na discussao chilena esteve na qualidade da educacao requerida
pela sociedade (tecnolégica, globalizada) no século XXI. O comité técnico assessor
que traduzia em medidas praticas as metas da concertacion sofreu mudancas desde
a sua constituicdo, ocorrendo momentos de negociagéo, de consensos e de conflitos
com o governo. Entre 2003 e 2005, ocorreu um momento de tens&o entre os setores
educacionais e a propria comissdao, em decorréncia de medidas econbémicas do
governo chileno para enfrentar as turbuléncias econdmicas internacionais,
perdendo-se, de certa forma, o objetivo da cidadania e da democratizacdo que
inspirou a concertacion chilena e que foi decorréncia de uma ampla mobilizacdo da
sociedade.

No Equador, foi convocada em 1992, uma Consulta Nacional Educagéo
Século XXI, envolvendo a todos os setores sociais do pais e se logrou um consenso
sobre o Acordo Nacional para a Transformacao Educativa em direcao ao
Século XXI, culminando numa Conferéncia Nacional que selou um compromisso
entre os diversos segmentos da sociedade equatoriana com o governo. Este
compromisso teve uma duracdo de mais ou menos dez anos e o Equador, esta
novamente, rediscutindo as suas prioridades educacionais.

Destacam-se outros paises que realizaram esforcos de concertacion como o
México, para ampliar a participacdo da sociedade nacional no processo de

modernizacao da educacao; a Bolivia, que convocou os representantes da classe
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politica para discutir um plano de adequacado da educacao as exigéncias nacionais
de desenvolvimento; a Colémbia com a realizacao dos Congressos Pedagdgicos
Nacionais e a formagao da “Comissao de Sabios”; o Panama que aprovou em 1995
a Lei da Reforma da Educacdo e o Peru, que constituiu um Foro Educativo
Permanente como iniciativa da sociedade civil peruana para analisar a situacdo da
educacao no pais e buscar solugdes para o futuro.

O Brasil, na opiniao de instituicdes como a UNESCO, que levantou todos os
pactos e acordos feitos na América Latina desde 1980, também tentou fazer a sua
“concertacion” em torno da educagdo, quando langcou o Plano Decenal de
Educacao para Todos, em 1993 (governo Itamar Franco e Murilo Hingel, ministro
da educacéao) que foi a tradugao nacional dos objetivos da Conferéncia de Jomtien.
O Plano Decenal ndo pode ser confundido com o Plano Nacional da Educacao,
previsto na Constituicdo de 1988 e que s6 se tornou realidade em 2001. Para o
Plano Decenal, o MEC organizou um Comité Consultivo e um Grupo Executivo
composto por representantes do Ministério, Conselhos Estaduais, Secretarias
Estaduais, UNDIME e diversas outras entidades representativas governamentais e
ndo-governamentais. Em 1994, foi elaborado um Compromisso Nacional
“Educacao para todos” que definiu aspectos considerados indispensaveis para
uma agenda minima para recuperar a educagado basica brasileira e adequa-la ao
século XXI. Tanto o Plano Decenal, quanto o Compromisso, nao provocaram uma
ampla mobilizacdo nacional como se desejava, face a crise econdmica externa, a
conjuntura que se estabeleceu no Pais e as dificuldades de uma alianga politica em
torno de metas comuns. Mesmo por que o Plano Decenal de Educacao nao logrou
esta mobilizacdo, como acontecera, por exemplo, durante as Conferéncias
Nacionais de Educacao que antecederam a votacdo da LDB no Congresso e que, de
fato, mobilizou alguns segmentos da sociedade em torno da educacdo, motivados
pela volta a democracia.

Verifica-se que acordos e consensos em torno da educagdo, em alguns
paises, foram necesséarios para adequar a educagdao ao movimento democratico e
participativo que teve inicio pds-ditaduras, mas também se misturaram com os
objetivos das conferéncias internacionais que estabeleceram uma agenda latino-
americana para a educagdo no século XXI. Organismos internacionais, como o
Banco Mundial, a UNESCO, o FMI tiveram participacdo ativa para influenciar a

formulacao de alguns desses acordos, chegando a inserir alguns temas na agenda
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educacional, mas ndo podem ser considerados, de forma unilateral, como os
principais atores. Todo processo de concertacion mostra-se, assim, dindmico e ao
mesmo tempo, contraditorio, ja que implica a presenca de atores com diferentes
perspectivas sobre a educagao.

4.2 O Plano de Mobilizacao Social pela Educacao (PMSE).

Apo6s este breve panorama sobre os consensos e acordos em favor da
Educacao na América Latina, sera apresentado o Plano de Mobilizacdo Social pela
Educacéo, cujo principal objetivo é estimular a mobilizacao social para o alcance das
metas do PDE.

No ano de 2008, o Ministério da Educacgéo lancou o Plano de Mobilizacao
Social pela Educacao (PMSE), com a expectativa de sensibilizar os mais
diversificados segmentos da sociedade para que desenvolvessem agdes junto as
escolas, familias, comunidades e a sociedade em geral, na busca da melhoria na
qualidade da educacao basica. Dessa forma, PMSE é resultado de um chamado do
Ministério da Educacdo a sociedade brasileira para um trabalho voluntario de
mobilizacdo das familias e da comunidade em favor da educacéo. (BRASIL; MEC;
PMSE, 2008),

De acordo com o site: “Mobilizacao Social pela Educacao: para a
Educacao melhorar todos devem participar”, a ideia de um plano que visa
mobilizar a sociedade brasileira em favor da melhoria na qualidade da educacao
surge na medida em que para o MEC, uma das grandes tarefas da democracia €
fazer da educagcao um bem publico, com a mesma qualidade em qualquer escola do
pais. Assim:

Quando a sociedade incorporar a educagdo como valor social e se
mobilizar para que todos e cada um dos brasileiros tenham educagéo de
qualidade sera possivel responder a esses desafios. Essa € a razdo para o
chamado feito pelo Ministério da Educagdo aos diversos segmentos
sociais para que participem do esforco pela implementacdo do PDE em
prol da melhoria da educacao brasileira. (MEC, BRASIL, PMSE, 2008, p.1).

Dessa forma, assumindo que a sociedade tera papel fundamental na
implementagao do PDE e, consequentemente, na melhoria da educacgao brasileira, o
MEC definiu como foco do PMSE os seguintes setores sociais: 1- Familias: pais,

maes e responsaveis por alunos das escolas publicas da educacao basica, 2- os
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Conselhos Escolares e 3- as Escolas: diretores, professores, coordenadores, demais
profissionais. (BRASIL, MEC, PMSE, 2008, p.1).

Dado que tal Plano visa auxiliar a implementacdo do PDE, cujo objetivo
principal € melhorar a qualidade da educacdo brasileira, o MEC institui como
prioridade de atuacdo da Mobilizacdo os seguintes espacos: as comunidades no
entorno de escolas, os municipios com baixo IDEB e periferias das capitais e
grandes cidades brasileiras. (BRASIL, MEC, PMSE, 2008, p.1).

O PMSE é uma novidade no cenario educacional brasileiro nas duas ultimas
décadas que viram, muito mais, reformas educacionais, num primeiro momento,
para adequar o sistema educacional brasileiro a conjuntura econémica e a reforma
do Estado e, num segundo, para dota-lo de instrumentos que permitissem ao MEC
estabelecer, com eficiéncia, sistemas de avaliacdo da educacao basica, unificando
uma série de outros, visando o alcance da meta de alcangar, no minimo, o indice 6.0
até 2022, aproximando-se dos padrdes dos paises da OCDE e melhorando a
posicao brasileira no ranking internacional.

A caracteristica principal do PMSE, portanto, € que, muito mais que um
convite, € uma convocacao, um chamado que, segundo seu documento basico
(BRASIL; MEC; PMSE, 2008), parte do pressuposto constitucional da educagéo
como um direito de todos os brasileiros (ou, como esta no Plano, o direito de todos
os brasileiros e de cada um de aprender) e que esse direito tem que ser garantido
pela familia, pelo Estado e pela sociedade. E um chamado &s liderancas sociais,
gestores da educacdo publica, profissionais da educagcdo, empresas de
responsabilidade social, ONGs, associagdes, politicos, dirigentes, representantes da
sociedade civil organizada para a realizacao de acbdes norteadas pelo didlogo com
as familias a respeito da educacédo e do acompanhamento, por parte dos pais, da
vida escolar de seus filhos.

De acordo com o documento: “O que é a Mobilizagao”, as familias sao
responsaveis pelas criancas e jovens que estdo na escola e devem cobrar
providéncias para a melhoria da qualidade das mesmas, nesse sentido para o MEC,
“as familias tém o dever de ajudar a escola em casa, criando disciplina e rotina de
estudos, aproximar-se da escola e as escolas tém o dever de aceitar essa
aproximacao” (BRASIL, MEC, PMSE, 2008, p.2).

Sendo assim, como esta nas suas afirmagdes preliminares, o PMSE € uma

orientacado e um incentivo as liderangas sociais para a realizacao de agdes pautadas
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pelo dialogo com os atores que sabem da importancia da educacéo e tém interesse
em desenvolver ac¢des educativas para a melhoria de sua qualidade. Tal plano
pretende, desta forma, despertar a consciéncia das pessoas sobre 0 cCompromisso
social na formacao do direito de todos os brasileiros a educacao de qualidade e, do
mesmo modo, a respeito do papel de cada um como protagonista dessa agenda que
deve envolver amigos, vizinhos, parentes e membros de associagées de moradores.
(BRASIL, MEC, PMSE, 2008, p.2).

Considera-se que, tao importante quanto o dialogo com esses atores, € a
promogao de atividades que contribuam para a melhoria da qualidade da educacéao,
com a realizagédo de trabalhos voluntérios que aproximem a escola da comunidade e
obtenham a adesdo dos seus membros a acdes voluntarias de mobilizacdo. Essas
atividades podem basear-se em praticas encontradas em escolas onde os alunos
tém alcancado bons indices nas avaliagbes do MEC ou criadas pelas proéprias
escolas e comunidades, sob orientacao de lideres e profissionais especializados.

Ressalta-se, porém que qualquer acao ou atividade de mobilizacdo nao pode
perder de vista as vinte e oito metas do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacédo, com as quais 0s municipios se comprometeram ao firmar convénio com o
MEC.

Para a implementacdo do PMSE, o MEC conta com agentes ou liderancas
que em suas areas de atuacdo se comprometem a atuar como voluntarios e
exergam o papel de mediar a interagdo da escola com a familia e a comunidade.
Esses agentes devem ser capacitados em “oficinas” que irdo familiariza-los com os
temas educacionais e, assim, terdo “qualificado seus discursos frente ao publico-alvo
e deverdo ser capazes de divulgar o Plano de Mobilizacdo, identificar, formar
parcerias € ampliar a abrangéncia espacial das a¢des” (BRASIL, MEC, PMSE, 2008,
p. 2)".

Uma oficina tem uma estrutura basica que pode se adequar as condi¢des
concretas nos municipios e localidades. Nelas, sao oferecidas orientacées para o
trabalho em grupo e a elaboracdo de planos especificos e de acdes das mais

diversificadas possiveis, como desfiles, pecas teatrais, palestras, fixacdo de datas

"2 A capacitacdo a ser dada nas oficinas terd por objetivo formar os agentes multiplicadores e os agentes
mobilizadores. Estes devem ser liderangas locais e voluntdrios que trabalham diretamente com as familias e
comunidades, divulgando a importancia de que as familias participarem da educag@o dos filhos, orientando-os
sobre como fazé-lo e acompanhando-a de perto. Sempre que for possivel, havera a presenca, nas oficinas, de um
representante do MEC (BRASIL, MEC, PMSE, 2008).
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especiais de mobilizacdo, presengca em eventos, participacdo em debates,
programas radiofonicos, televisivos, etc. Sdo discutidos, ainda, os resultados de
acoes ja implementadas e as formas de se ampliar as adesdes nas comunidades ao
Plano. Os participantes devem ter tido experiéncia prévia com o projeto e devem
estar dispostos a atuar como mobilizadores e multiplicadores.

A estrutura basica da formacao oferecida na oficina € constituida, em geral,
dos seguintes tépicos (BRASIL, MEC, PMSE/Relatério 2008-2010):

» Dados da educacéo no Brasil

* Por que mobilizar?

* Importancia do envolvimento familiar na educagéo dos filhos e do envolvimento da
comunidade nas escolas.

« Desafios para a interagdo familia-escola

» O Plano de Mobilizagdo Social pela Educacao: I6gica e objetivos;

» Panorama da educacgéo no Brasil e organizagcéo do sistema educacional brasileiro;
« Sistemas de informacgéo (Portal do MEC, do INEP, do FNDE);

« Elaboracao, pelos participantes, de agées de Mobilizagdo Social direcionadas aos
publicos com os quais interagem.

No PMSE estdo definidos, ainda os critérios para a selecdo do publico-alvo
que participara das oficinas e das agdes e eventos do Plano de Mobilizagdo. Os
agentes multiplicadores e os agentes mobilizadores, cada um em sua area de
atuacdo, tém em comum o compromisso direto com as metas do Plano de
Mobilizacdo e com as metas do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE),
devem assumir seu papel de lideranca e exercer protagonismo nas agées. E deles,
por exemplo, a iniciativa de criar um importante instrumento de mobilizagcao que sao
os Comités Locais de Mobilizacao Social pela Educacao, a instancia que articula
a implantacdo do Plano em determinada regido ou localidade'®.

Os comités sao constituidos pelas liderangcas com maior capacidade de
articulacao e disponibilidade entre as diversas instituicbes da sociedade, como
Igrejas, entidades de classe, empresariais e dos trabalhadores, conselho tutelar,

" Além do Comité Local de Mobilizagdo, o MEC sugere outras formas de disseminacdo do Plano através de
palestras realizadas pela sua equipe, a convite de algum parceiro ou potencial parceiro, para esclarecimentos
sobre o que seja Mobiliza¢do e eventos de langamento do Plano em uma localidade ou regido. Atualmente,
vérios estados brasileiros possuem comités estaduais e municipais do PMSE, mas o MEC tem buscado crid-los
sobretudo nos estados onde os indices do IDEB estdo muito baixos em relagcdo aos outros estados brasileiros, no
caso, os estados do Nordeste. (A partir de um levantamento desses comités no site:
<http://mse.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=218&Itemid=222>. Acesso em: 15 de
out. 2011).
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conselhos e secretarias municipais ou estaduais de Educacao, universidades, clubes
de servico e o Ministério Publico.

Os membros dos Comités de Mobilizagcdo, de acordo com o documento
basico do PMSE, realizam atividades que oferecem espago para discussdes e
reflexdes com a sociedade e as familias, a respeito da realidade da Educacédo no
Pais, com base nas informagdes e nos dados divulgados pelo Ministério da
Educacgao. Durante as agdes promovidas pelos Comités de Mobilizagéo, as familias
sao orientadas a buscar informacdao sobre o cotidiano escolar dos filhos. Sao
conscientizadas, ainda, a respeito da importancia da participagdo dos pais na vida
escolar dos alunos e sobre a contribuicdo dessa iniciativa para a melhoria da
qualidade do ensino.

E, pois, funcdo dos agentes integrantes dos comités, a escolha do publico-
alvo e das liderancas sociais que serédo responsaveis pela conducéo das atividades
de mobilizagdo, as quais devem provocar a conscientizagdo sobre o compromisso
coletivo e individual por uma educacao de qualidade.

Desde a sua criacdao, em 2008, tém ocorrido encontros nos estados e
municipios para a criagdo dos Comités locais ou para se esclarecer a sociedade
sobre 0 que seja “mobilizagdo social pela educacao”. Foram identificados varios
focos prioritarios de mobilizagéo, aléem das familias e das comunidades das escolas
e dos municipios com os mais baixos indices do IDEB, pertencentes as periferias
das grandes cidades. Os Conselhos Escolares e os Conselhos Tutelares sao
considerados estratégicos nas agdes — no caso dos primeiros, o MEC ja havia
iniciado, em 2006, um programa de fortalecimento dos Conselhos, através de cursos
presenciais e a distancia para formar conselheiros.

A lbégica de mobilizagdo centra-se no conhecimento e aprofundamento do
Plano de Metas do PDE, na identificacdo, sensibilizagdo e engajamento de atores-
chave nos diversos segmentos da sociedade, dos quais se espera a adesao na base
do trabalho voluntario; nos conselhos escolares e érgaos de controle e protecao a
crianca e ao adolescente, enfim, na formacdo de uma verdadeira rede de
mobilizadores que serdo orientados pelo MEC, por meio do documento principal do
PMSE, manuais, cartilhas, panfletos, cartazes e indicadores de monitoramento das
atividades. O MEC conta, também, com a participacdo de outros ministérios e
agéncias governamentais, na forma de parcerias, especialmente o Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDSCF) e o Programa de Saude da
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Familia (PSF) e de outros segmentos governamentais como a Diretoria de Educacéo
Integral, Direitos Humanos e Cidadania e a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
através do Instituto Servidor Voluntario. A intencdo é desenvolver politicas
intersetoriais que atinjam as criangas, o adolescente e a juventude (especialmente
em estado de vulnerabilidade), incluindo-as no sistema escolar e proporcionando-
lhes ensino de qualidade.

Além das parcerias institucionais, por forca das relacoes federativas e dentro
de uma concepcao de reordenagéo territorial citada no documento basico do PDE
(convénios com os municipios), o MEC conta com instituicbes da sociedade civil
organizada, em sua maioria, mantidas pela iniciativa privada, e que desenvolvem
atividades educativas ou de apoio as escolas nos municipios, como foi dito o TPE é
uma delas.

Pode-se demonstrar esta afirmativa ao verificar, por exemplo, que a
Fundacédo Itau Social foi a principal parceira do MEC na realizacdo do Seminario
Internacional Mobilizagdo Social pela Educacéo, realizado em Fortaleza dos dias 12
a 14 de outubro de 2011, e no Ill Encontro Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, realizado em Brasilia, de 27 a 30 de setembro de 2011. O
Instituto Votorantim Educativo tem sido, também, um dos principais patrocinadores
de publicagdes utilizadas nos eventos e oficinas do PMSE. Essas instituicbes e
fundacbes aparecem também, na iniciativa da parceria que resultou no movimento
“Todos pela Educacao” que precedeu o lancamento do Plano de Mobilizacdo Social
pela Educacéo e da qual o MEC retirou algumas das metas entdo definidas'®.

Dois anos depois do langcamento do Plano de Mobilizagdo Social pela
Educacéo, o Ministério da Educacéao fez um primeiro balango de seus resultados, no
documento Mobilizacdao Social pela Educacao — Relatério de Atividades —
2008/2010, onde contabiliza que

'* Recentemente, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MP) que inseriu nos contracheques de
seus servidores (cerca de 1,3 milhdo), por doze meses, mensagens de incentivo a integracdo familia-escola-
comunidade e como os pais devem acompanhar a vida escolar de seus filhos, motivando-os a procurarem o0s
professores e diretores de escola, diante das dificuldades, e participando das reunides dos Conselhos Escolares e
das reunides pedagdgicas.

15 Citamos como parceiros do MEC, além da Fundacao Itad Social, o Instituto Natura, Camargo Correa, C&A,
Votorantim, Embraer, Funda¢des ArcelorMitral Brasil, SM, Avena, Microsoft, Instituto Walmart, Bradesco,
Coca-Cola, e outros. Pode-se afirmar, com seguranga, que essas instituicdes se mobilizaram bem antes do MEC
para a melhoria da qualidade da educagdo, logicamente, dentro de sua percepcdo do que seja mobilizagdo e
qualidade da educac¢do. (Fonte: BLOG do PMSE, acesso em 15 de outubro de 2008).
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[...] familias de alunos de escolas publicas em mais de 1500 municipios
brasileiros foram alcancadas pelas agdes da Mobilizacdo Social pela
Educacao e tomaram conhecimento sobre a importancia do envolvimento
dos pais na formacao escolar dos filhos e sobre os reflexos desse
comportamento para a melhoria do aproveitamento do ensino (BRASIL,
MEC, PMSE/Relatério 2008-2010, p.1).

O rapido avango do movimento, atingindo esta quantidade de municipios,
segundo o MEC, resultara do trabalho realizado, entre maio de 2008 (ano de
lancamento do PMSE) a dezembro de 2010, por mais de 6 mil voluntarios
cadastrados no Banco de Dados do Plano de Mobilizagdo Social pela Educacéo
(PMSE). Ao mesmo tempo, no cumprimento das acdes previstas no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o Plano de Mobilizacdo Social pela
Educacéo, havia conquistado, pelo sistema de parcerias, a colaboragdo de gestores
publicos, empresarios, liderangas sociais e religiosas e representantes de diversos
segmentos sociais organizados.

A viabilizacao dessas adesobes, de acordo com a avaliacdo do Relatério, foi
decorrente “da identificacdo, por parte da equipe do MEC, de potenciais
mobilizadores e do convite a esses atores para o envolvimento no programa e para a
promocao da Mobilizagdo em suas redes locais de relacionamento (...) e ainda da
realizacdo de reunides e da participacao da equipe do MEC em eventos e encontros
com gestores, representantes de empresas, segmentos sociais organizados, igrejas
e Orgaos publicos, atividades estas cujas abordagens permearam a Mobilizacao
Social pela Educacao” (BRASIL, MEC, PMSE, Relatério 2008/2010, p. 2).

O MEC destacou também o trabalho dos quase 3 mil voluntarios, que
receberam treinamento em mais de 50 oficinas e que passaram a atuar de maneira
intensa em suas comunidades como mobilizadores ou multiplicadores, no sentido de
obter a participagdo da sociedade local nas capitais € em municipios do interior,
procurando sensibilizar comunidades e familias em relacdo a importancia da
participacao dos pais na vida escolar dos filhos e conscientizando os profissionais da
escola — professores, coordenadores, diretores e demais funcionarios das escolas —
para a necessidade de sua participacéao.

O Plano de Mobilizagdo Social pela Educacdao ganhou forca também, por
meio da iniciativa de secretarias municipais de educacdo e organizacbes nao-
governamentais que tém custeado a impressdao de material de divulgacdo e o
material a ser utilizado nas oficinas que, em geral, constam do documento basico do
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Plano de Mobilizacdo, do Manual de formagéo de mobilizadores e multiplicadores e
a da Cartilha da Mobilizacao, além de cartazes, banners, bottons, etiquetas com o
simbolo do movimento, etc.

Em muitos municipios, as secretarias também foram responsaveis pela
organizacdo de oficinas de formacdo e eventos de lancamento do PMSE que
contaram com a participacdo de gestores de cidades adjacentes, além da formacéo
de Comités de Mobilizacdo. Como era expectativa do PMSE por ocasido de seu
langcamento, explicitada em seu documento original, o PMSE tem conseguido, desde
2008, a participacdo, em seus eventos, de juizes, promotores e um nuamero
significativo de prefeitos municipais e vereadores de capitais e de cidades brasileiras
de grande e médio porte.

A experiéncia acumulada pela Mobilizacdo Social pela Educacéao, desde sua
criagdo, serviu, além de ampliar a participacdo em seus encontros, seminarios,
oficinas, etc., para reunir informagdes sobre a experiéncia inicial da mobilizagdo e
utilizd-las, juntamente com material tedrico sobre mobilizacdo social e
particularmente, mobilizagdo das familias e comunidades, como material de
pesquisa para a producdo de novas publicagdes, como por exemplo, a Interacao
Escola-Familia: subsidios para praticas escolares, publicada em 2009, pelo
Ministério da Educacdo em parceria com a UNESCO, alids, uma das instituicdes
internacionais que mais tem contribuido para a implementacao do Plano no Brasil.

Além das oficinas, o PMSE realizou, em 2010, os Encontros de Liderancas
da Mobilizagdo. Durante esses encontros, foram compartilhados relatos e
experiéncias, balangos das atividades e projecdes de acdes. Nos dias 27 e 28 de
marco de 2010, foi realizado o primeiro Encontro Nacional de Liderancas do ano, em
Brasilia, com representantes ou coordenadores de comités locais de 16 estados.
Estas mesmas liderangcas participaram, como observadores, da Conferéncia
Nacional de Educacao (CONAE), quando da discussao do novo Plano Nacional de
Educacao.

Na avaliagdo do MEC é clara a adesdo da sociedade ao movimento de
Mobilizacao Social pela Educacao, o que demonstra a formacao, também gradativa,
mas cada vez mais forte, de um consenso em torno de suas diretrizes e
pressupostos basicos, entre eles, a necessidade da participacdo da sociedade nos
rumo da educacgéo e, particularmente, no esforco em torno da concretizacdo das

metas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O discurso de uniao de
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esforgcos das familias, comunidades e escolas, em torno da consigna “todos os
brasileiros tém o direito de aprender” e a sociedade e o governo tém o dever de
oferecer educagcao de qualidade, acabou se transformando na motivagdo basica
para uma forma de mobilizacdo social que “ndo discrimina, ndo leva em conta
diferencas sociais, étnicas, religiosas etc.”, e que tem no horizonte,
fundamentalmente, a melhoria da qualidade do ensino e a protecdo social das
criangas, jovens e adolescentes, tem-se mostrado eficaz em termos de mobilizacao
social, com o envolvimento de igrejas e instituicdes religiosas que, inclusive, no inicio
do movimento, cedeu espacos para a realizacdo de reunides, assembleias, etc.
Pode-se comprovar esta eficacia pela relacao de instituicoes religiosas e igrejas que
sao parceiras do MEC, divulgada pelo Relatério de Atividades do PMSE de 2008-
2010 (p.7):

- Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)

- Conselho Latino Americano de Igrejas (CLAI)

- Conselho Nacional de Igrejas Cristas (Conic)

- Convencao Geral das Assembléias e Deus do Brasil (CGADB)

- Igrejas: Batista, Catolica Apostdlica Romana, Confissdo Luterana do Brasil
(ICLB), Evangelho Quadrangular, Episcopal Anglicana do Brasil, Evangélica
Congregacional, Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil, Metodista,
Ortodoxa Antioquia, Presbiteriana Independente (IPl) e Igreja Presbiteriana Unida
(IPU)

Cabe destacar, como ja notamos anteriormente, a participacado cada vez mais
crescente organizagcdées ndo-governamentais, de secretarias municipais e estaduais
de educacéao e de outros setores governamentais como ministérios e secretarias. O
apoio da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagcéo (UNDIME), como o
préprio MEC reconhece em seu Relatério de Mobilizagdo Social (2008/2010) abriu
caminho para que os dirigentes de ensino (secretarios municipais, diretores de
departamentos de educacdo) passassem a apoiar, politica e materialmente, o
movimento, embora ainda haja um numero razoavel de municipios onde nao foram
criados os comités, que estao concentrados em poucos estados brasileiros.

A descricao do Movimento Social pela Educacao anteriormente apresentada,
a partir dos documentos divulgados pelo MEC, ou seja, o documento basico de
fundacdo e o Relatério de Atividades 2008-2010 — documentos estes que séo

fartamente ilustrados com fotos de oficinas, assembléias, reunides, encontros, etc. —
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e de enumeracdo detalhada das atividades desenvolvidas, envolvendo as
comunidades, escolas etc. e os diversos segmentos sociais, demonstram que € um
movimento que evolui lenta, mas firmemente, no sentido de mobilizar a sociedade
brasileira em torno do PDE'®.

Se a este fato, somarmos a consideragdao de que o movimento tem também o
importante suporte institucional da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacao dos Estados Ibero-
americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), podemos refletir ndo s6
sobre a natureza da mobilizacdo social promovida pelo governo, em relacdo a
mobilizacdo espontdnea da sociedade quando da construgdo do Plano Nacional de
Educacéo, bem como, sobre a legitimagdo do PDE como um plano que pretende
estabelecer consenso na sociedade brasileira em termos de politicas educacionais,
sobre o enfrentamento dos graves problemas educacionais acumulados e que, se
nao enfrentados com a devida urgéncia, colocam em risco a pretensédo do Brasil de
ombrear-se aos paises desenvolvidos em termos de qualidade de ensino. Coloca-se,
entdo, neste momento da tese, a necessidade de aprofundamento dos conceitos de
mobilizacdo social e legitimagédo para, posteriormente, nos voltarmos para os fatos
do cenario educacional brasileiro nas duas ultimas décadas, nas quais se destacam
a construgcdo do PNE e o PDE e o proprio Plano de Mobilizagdo Social pela

Educacao.

16 Nos Anexos, desta tese, sdo reproduzidos os quadros de atividades do PMSE, durante os anos de 2009, 2010,
2011.
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5. CONSIDERAGCOES TEORICAS

Apbs a exposicdo do cenario brasileiro, nas décadas de 1990 e 2000, bem
como, do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e da tentativa de
mobilizacdo a favor de suas metas e objetivos, por meio do PMSE, serd exposto
quais as categorias de analise que irdo nortear nosso estudo sobre o Plano de
Desenvolvimento da Educacado e, posteriormente, sobre o Plano de Mobilizacao
Social pela Educagao (PMSE).

Para os objetivos dessa pesquisa resgata-se a importancia das categorias de
cidadania, legitimidade/legitimacdo e mobilizacao social na definicdo das politicas
pelo Estado, as quais, posteriormente, servirdo como subsidio para as
consideracoes acerca do PDE e do PMSE.

No artigo primeiro da Constituicdo Federal de 1988, esta consagrada a
democracia como regime politico da sociedade brasileira, tendo como fundamentos,
a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. A Constituicdo também declara o
Brasil uma Republica Federativa, onde Estados e Municipios sdo considerados
entes federativos autbnomos.

Foram escolhas e resultado de lutas da sociedade brasileira, apdés mais de
vinte anos de regime autoritario e ap6s uma ampla mobilizagao politica e social para
restabelecer a ordem democratica. E necessario, pois, ter muita clareza sobre o
significado dessas escolhas, particularmente, pelo significado delas para as politicas
educacionais, para o planejamento educacional e, sobretudo, para o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Plano de Mobilizacdo Social pela
Educacao (PMSE).

Entre os cinco itens que explicitam os fundamentos da democracia brasileira
na Constituicdo Federal, o segundo deles, isto €, a cidadania, parece-nos o mais
importante para se discutir e justificar a proposta de uma mobilizagdo social que o
Ministério da Educacdo deseja que aconteca no Brasil e sem a qual, segundo o
préprio Ministério, o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) nao alcancara
seus resultados, fazendo com que o Brasil perca mais uma oportunidade de colocar,
efetivamente, a educacgao brasileira nos patamares de qualidade internacionalmente

reconhecidos.
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Mesmo que ndo esteja claramente explicitado nos documentos analisados, o
fato de se seguir ao lancamento do PDE uma proposta de Mobilizagédo Social pela
Educacdo estd implicita a intengdo do governo de se obter a legitimacdo da
sociedade brasileira ou, pelo menos, dos atores potencialmente capazes de interferir
na implementacdo do PDE, logrando o necessario apoio, engajamento e
participacdo para o alcance das metas deste Plano. O mesmo “raciocinio” pode ser
feito quando se insiste, por meio de um processo de mobilizacido, que a educacao €
um “compromisso de todos” e ndo apenas do governo, incluindo a familia e a
sociedade.

Neste sentido, parece-nos de grande importadncia abordar, primeiramente, o
significado de cidadania, em suas diversas dimensodes verificando, posteriormente,
qual delas se aplicaria melhor para uma analise critica da mobilizacdo social
desejada pelo governo, ou seja, se esta mobilizacdo é apenas um instrumento do
PDE, portanto, limitada aos interesses do governo — melhorar os indices do IDEB —
ou se, efetivamente, foi proposta para ampliar e aprofundar a democracia,
fortalecendo o poder deliberativo da sociedade na formulagao e implementacéo das
politicas publicas de educagéo e, consequentemente, fortalecendo e ampliando a
prépria cidadania'’.

Entre as variadas dimensbes em que a cidadania é analisada nos tempos
atuais, destacamos trés: uma que a coloca dentro do processo histérico de aquisicao
de direitos na sociedade moderna e duas que nos parecem mais correspondentes a
realidade politica e social brasileiras, quais sejam, a cidadania no contexto da crise e
da reforma do Estado e a cidadania frente as dificuldades colocadas pela transicao
democratica no Brasil.

Para Marshall (1967), a cidadania origina-se de um processo historico de
conquistas gradativas de direitos que ele chamou de juridicos ou civis, politicos e
sociais. A mobilizacdo da burguesia inglesa na luta contra o estamento feudal e o
absolutismo, desde o século XVII e, especialmente, no século XVIII (Revolucao
Industrial) e, principalmente, a mobilizagdo da classe trabalhadora inglesa,

"7 Neste aspecto, é importante considerar que a Constituicio de 1988, abriu possibilidades para que se
compreendesse o exercicio efetivo da cidadania sob o aspecto da capacidade que a sociedade tem de escolher
bem seus representantes ndo apenas nas instincias politico-institucionais tradicionais (Congresso, Assembleias,
Camaras Municipais), mas também nas instancias de base como € o caso dos Conselhos. Estes teriam,
potencialmente, o papel de motivar e manter permanentemente a mobilizacdo social em torno das politicas
publicas e ampliar o poder deliberativo da sociedade, completando ou enriquecendo a dimensdo representativa

que as vezes, torna-se meramente formal (GENTILINI, 2010).
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resultaram em pressées por mudancas nas instituicdes politicas e na natureza do
Estado, subvertendo o padrdo individual dos direitos civis que se tornou
predominante apds as Revolugdes Inglesa e Francesa e criando possibilidades para
0 surgimento de um novo tipo de direito.

Se, desde o século XVIII a cidadania se expressava através dos direitos civis,
como a livre iniciativa e a nao interferéncia do Estado na liberdade do individuo e, no
século XIX, somam-se aos direitos civis os direitos politicos (liberdade de expressao,
direito a participar do exercicio do poder politico e da administracdo do Estado,
enfim, o estabelecimento dos Estados Democraticos), esses direitos evoluiram no
século XX para a defesa do individuo contra a miséria, 0 desemprego, as baixas
condigcbes de vida, provocadas pelo capitalismo e pelas desigualdades sociais
inerentes a este sistema e obrigaram o Estado, sob presséo da classe trabalhadora,
a criar mecanismos institucionais para estender aqueles direitos (civis e politicos) ao
conjunto da sociedade e também assumir outros direitos, como os direitos sociais
(MARSHALL, 1967).

Assim, quando Marshall procura resgatar e acompanhar a histéria e o
significado da cidadania, o faz de forma que ela se aproxima do “status concedido
aos que sdo membros integrais de uma comunidade” que, por implicar direitos e
deveres, faria que a cidadania se transformasse num “principio de igualdade”
(MARSHALL, 1967, p. 76). Os direitos civis e os direitos politicos foram se
consolidando ao longo do tempo, afirmando-se no estado democratico (ou na
democracia representativa) e os direitos sociais, exigindo uma acao estatal voltada
para a melhoria das condi¢gbes de vida da populagéo e reducéo das desigualdades,
cobraram a criacao de programas sociais, financiados e administrados pelo Estado,
configurando-se, historicamente, os modernos Estados de Bem Estar Social.

Revendo historicamente a evolugdo dos direitos, tal como analisada por
Marshall (1967), Nogueira (1999) vé a afirmacao, entre o século XVIl e o século XX,

de trés processos de superacao:

Em primeiro lugar a concepgédo de individuo tipica do individualismo
original é superada pelo reconhecimento do individuo como ser social. Em
segundo, o Estado liberal absenteista € superado pelo Estado social
intervencionista e assistencial. E, finalmente, a exclusividade dos
individuos como fonte e marco de referéncia do Direito é superada pelo
reconhecimento dos direitos dos grupos sociais (NOGUEIRA, 1999, p. 65).



84

Este autor chama a atencdo para o fato de que esses processos nao se
excluem, mas se emendam e se completam. Os trés tipos de direitos antevistos por
Marshall (1967), como componentes da cidadania, evoluiram marcados por
entrelagamentos “conformando um processo unitario, cumulativo e progressivo” da
mesma forma que “a afirmagdo dos direitos do homem como um principio de
liberdade, igualdade e democracia, ndo se fez em abstrato: esteve sempre
determinada pelas circunstancias histéricas mais gerais, sendo em boa medida,
funcionais a elas” (NOGUEIRA, 1999, p. 65).

Sem duvida, esta funcionalidade dos direitos nas circunstancias histéricas
tipicas da formacdo e transformacdo do préprio capitalismo € praticamente
consensual entre os estudiosos dos direitos, inclusive reconhecida pelo préprio
Marshall (1967), na medida em que os referidos direitos, nem sempre representaram
uma negacdo das desigualdades produzidas pelo capitalismo, mas se tornaram
necessarios para a sua manutengao.

Coutinho (1999), analisando também a génese da cidadania moderna, afirma
que, entre essas circunstancias histéricas acima mencionadas, estava a
estruturagcdo do Estado Liberal tal como desejado pela burguesia, para facilitar e
fortalecer o processo de formacdo do capitalismo e da “democracia liberal
burguesa”, tendo o mercado como critério de funcionamento da sociedade, e
também e, principalmente, a pressdo da classe trabalhadora e dos movimentos
sociais para que o Estado adotasse politicas publicas e sociais para a garantia e
manutencdo daqueles direitos — sobretudo os direitos sociais — mesmo que no
ambito da ordem econdémica e social capitalista.

A educacgao universal, laica, publica e gratuita foi um dos primeiros direitos
sociais regulamentados positivamente pelo Estado, ainda no periodo pés-Revolucéao
Francesa, seguindo-se no século XIX, a saude, a previdéncia publica, a habitacao, a
assisténcia social, a regulamentacao do trabalho etc. que irdo caracterizar o Welfare
State ou Estado de Bem-Estar Social. Segundo Coutinho (1999), embora o fato de
passarem a constar das declaracbes e constituicdes dos Estados Democréticos, a
efetividade e materializacdo daqueles direitos ndo estavam asseguradas, mas o fato
de obter reconhecimento legal e positivo, ja foi um grande avanco, facilitando a luta
dos trabalhadores e dos movimentos sociais para torna-los efetivos, como dever do
Estado. Neste aspecto, o autor critica a posicdo de que as politicas sociais, pelas

quais os direitos se materializam, seriam apenas instrumento da burguesia para
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legitimar a sua dominacdo. Nesta perspectiva, o direito a educacédo universal,
publica, laica e gratuita, como os demais direitos, seriam funcionais a burguesia para
aumentar a taxa de acumulacdo e obter o consenso das classes trabalhadoras,
integrando-as ao capitalismo. Para o autor, esta € uma posigdo derivada de uma
leitura mecanicista do marxismo, unilateral e equivocada. A intensificacdo da luta
pela realizacdo da cidadania, da parte da classe trabalhadora, pode ser um
instrumento importante na sua luta por emancipacao (COUTINHO, 1999, p. 51).
Com ele, também concorda Nogueira (1999), quando observa que ao longo de sua
histéria, o movimento socialista nem sempre soube combinar uma critica dos
aspectos formais, vagos e instrumentais dos direitos humanos com a valorizacao
dos componentes progressistas, libertarios e democraticos do desenvolvimento da
cidadania (p. 68).

Nogueira (1999), também aborda a constru¢cdo da cidadania no contexto da
globalizagdo e o fendmeno da integracdo e interpenetracdo das sociedades de
forma complexa, provocando uma crise nos mecanismos e valores de
representacdo, na governabilidade democratica e no Estado. A incorporacdo dos
direitos, embora progrida dentro de um crescente movimento de universalizagdo e
ampliacdo da cidadania, ndo foi e ndao é um processo unilinear (como nao é a
histéria), devido aos momentos de crise econémica ou de desarranjo institucional
que, de um lado, rebaixa as condicbes da sociedade e de outro, exacerba a
concorréncia entre seus membros, o que acaba por cancelar as regulamentacdes
estatais, desguarnecendo e destituindo os direitos do necessario amparo estatal.
Entretanto, a construcdo e a organizagdo da cidadania variam de pais para pais e
dentro de cada pais atingem de modo desigual os cidadaos. Desta maneira, destaca
aquele autor, é no plano dos direitos e da cidadania que mais se verifica atualmente
0 contraste entre paises ricos e paises pobres. E ressalta que a luta pela ampliagéo
da cidadania

(...) faz parte do conflito social moderno das complexas sociedades
contemporaneas, marcadas por processos de poés-industrializagao,
fragmentacdo, diferenciagdo e corporativismo, conflito este atravessado
por dois outros processos, o da hegemonia neoliberal que reduz a
confianga dos cidadaos na politica, em seus mecanismos e instituicoes,
nos atores politicos, no Estado, enfim, na vida publica e pelas dificuldades
que a politica esta tendo — sobretudo de governar — face as radicais
mudancgas estruturais com que convivemos, marcadas pela globalizacao,
com um novo padrdo produtivo e uma nova organizagdo nas relacoes
internacionais (NOGUEIRA, 1999, p. 62).
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Tudo se passa, segundo o autor, como se 0s diversos grupos sociais e
individuos singulares congelados em seus proprios interesses particulares
perdessem a confianga na politica, desinteressando-se pela vida coletiva ou pela
busca de solugdes consensuais para os problemas comuns (através da indiferenca e
do absenteismo) o que, em sentido contrario, levaria a valorizagdo das instituicées
politicas.

Para o autor, em paises como o Brasil, marcado por separacdes e fraturas
internas,

a perda da confianga na politica, potencializa a marginalidade de boa parte
da populagao e eterniza, ao invés de contestar, a situacdo de miséria e
injustica, deixando aberta uma Unica porta para a transformagéo social - a
porta da violéncia e do confronto - fechando as mudancgas institucionais
derivadas das lutas e pressdes fundadas na mobilizacdo de massas e nos
movimentos organizados, com base nos tensionamento e negociacao”
(NOGUEIRA, 1999, p. 63) '@

O autor vé com muita preocupacao esse processo, exatamente quando nota-
se o surgimento em varios lugares de uma luta pela retomada dos direitos civis que
chega mesmo a ganhar proeminéncia sobre a defesa ou ampliagdo dos direitos
politicos e sociais. O quadro dos direitos de cidadania ndo cessa de se ampliar por
forca da propria fragmentacdo societal e do alargamento das demandas e
reivindicagdes que mudam em quantidade e qualidade'®.

Mas, nos termos da crise contemporanea — dos quais 0 mais importante
parece ser a desagregacao da politica como espaco da mediagdo — a ampliagao dos
direitos de cidadania se faz

sem um correspondente crescimento das capacidades publicas de
defender e garantir direitos, em um quadro politico-cultural no qual parece

'8 No texto de Nogueira que consultamos — a propdsito uma excelente andlise do surgimento e transformagio dos
direitos de cidadania, inicialmente instrumentais para a burguesia e, posteriormente, como conquistas da
humanidade - dispensamo-nos de reproduzir as suas consideragdes sobre a andlise de Marshall sobre o processo
de construg¢do da cidadania, desde o liberalismo até a social-democracia moderna e o neoliberalismo — o que
seria um tanto quanto repetitivo — e nos limitamos ao que tem relacdo direta com o que entendemos ser
importante considerar com relacdo ao conceito de cidadania na realidade brasileira e como se apresenta no Plano
de Mobilizacao Social pela Educagdo, que consideramos nesta tese, um tentativa de legitimacao da atual politica
educacional brasileira e, particularmente, do PDE.

' O autor faz uma interessante disting@o entre os direitos de cidadania de primeira e segunda geragdo, relativos
inicialmente, aos direitos individuais na era burguesa e aos direitos estendidos a classe trabalhadora — aqui
sempre se considerando a sociedade dividida em grandes blocos sociais homogéneos — e aos direitos que
refletem hoje uma multiplicidade de demandas e interesses como os direitos de gé€nero, da infincia e
adolescéncia, dos idosos, dos portadores de necessidades especiais, pelo meio ambiente, dos homossexuais, das
minorias étnico-raciais, etc.



87

se consolidar uma ideia de um ‘publico’ reduzido a soma de direitos
(individuais/grupais) categérica e unilateralmente afirmados, ou seja,
afirmados sem a reciproca afirmacado dos deveres. (NOGUEIRA, 1999,
p.71-72).

Consequentemente, o processo de extensdo da cidadania vincula-se assim a
dindmica democratica e depende de regimes representativos e do fortalecimento dos
mecanismos de participacdo. Mas essa participacado estd diretamente vinculada a
capacidade dos grupos, antes excluidos dos direitos fundamentais, se organizarem
para participar da vida publica, alcancar os mecanismos de decisdo, defender
direitos e conquistar melhores posi¢cées na escala distributiva. Paradoxalmente, a
cidadania social foi objetivamente questionada, uma vez que os conflitos entre os
interesses coletivos e individuais tém-se acentuado, por conta das tendéncias
econémicas que aumentam as necessidades sociais, a0 mesmo tempo em que
diminuem a capacidade do Estado e da comunidade de supri-las (NOGUEIRA, 1999,
p. 72-73).

Todo esse processo, para 0 autor, recriou e expandiu a cidadania, mas a
multiplicacdo de demandas e a fragmentagcdo dos interesses impuseram um
conjunto de novas exigéncias em termos de gestdo e geréncia de politicas publicas,
colocando em xeque os padrdes até entdo prevalecentes para estabelecer o quadro
de direitos. Ao mesmo tempo, agravaram-se 0s problemas de financiamento dos
gastos publicos e, mais ainda, agravou-se o problema da gestdo financeira e da
tributagdo. Para Nogueira (1999), tornou-se decisivo saber “administrar os custos
derivados da afirmacao dos pluralismos sem afetar ou rebaixar as suas virtudes, o
gue exige doses extras de competéncia técnica, densidade cultural e sensibilidade
politica” (p. 73).

O problema da cidadania ampliada e das respostas governamentais ganham
novas cores, segundo Nogueira (1999) quando inserido no quadro da crise politica
contemporanea, determinada pela emergéncia de sociedades complexas e
desterritorializadas - fragmentadas, diferenciadas, multidimensionais - afetando os
valores de representacdo, de governabilidade democratica e do Estado (e
questionando a tradicional equacgao, qual seja, direito de cidadania e pertencimento
nacional). Com a velocidade da comunicacao, a diferenciacdo das sociedades e a
complicacao das identidades, a vontade politica ja ndo tem mais facilidade para

reunir os interesses multiplicados ou mobilizar cidadaos ativos (individuos capazes
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de interferir conscientemente nas tomadas de decisdo dos processos coletivos). Na
analise de Nogueira (1999), faltou a politica,

(...) um maior poder de seducdo e maior capacidade de atrair cidadaos
para a esfera publica, para o desempenho de funcdes dedicadas a
objetivacdo de controles democraticos e de decisdes ‘gerais’ vélidas para
todos. A crise mostra hoje, como expressdo da dificuldade coletiva de
compatibilizar demandas e recursos, equacionar e dar tratamento
adequado aos novos problemas sociais. Ela é, por isso, uma crise da
politica, ja que estdo sendo questionados justamente a instancia e os
atores vocacionados para alcangar niveis superiores de totalizacdo e
sintese, para p6r em marcha interesses organizados como sujeitos de
vontade e agéo, para selecionar a demanda societal e disp6-la de um
modo ‘razoavel’, passivel de ser atendido pelos governos. E como se
falhasse a ideia mesma de representagao, quer dizer, a conviccao de que
€ possivel (e desejavel) transformar energias provadas em forca publica e
0 reconhecimento de que existem recursos institucionais para tanto. A
politica tem, assim, a sua operacionalidade reduzida. Tende a se voltar
para ambitos tépicos ou subnacionais, a reduzir-se em amplitude e
envergadura, a concentrar-se no local, no pessoal no ‘comunitario’
(NOGUEIRA, 1999, p. 74).

O autor considera, entdo, que estamos diante da necessidade de uma
reinvencdo da politica e de uma recuperacdo do Estado. A multiplicacdo das
demandas e interesses torna os direitos sociais mais dificeis de serem atendidos do
que os direitos politicos. Sempre foram.

Os processos e procedimentos de representacao e de decisédo politica, com a
fragmentacao societal, estdo sobrecarregados e, em boa medida, atrasados em
relacdo a complexidade, condenando a politica a instabilidade, a flutuacdo, ao risco
ndao mais calculado e pondo em questdo a propria teoria democratica. As novas
qualidades objetivadas pela vida contemporanea, em suma, nao trouxeram consigo
nem uma armagdo politica superior nem uma melhora de competéncias
governamentais. Estes sdo temas que pertencem ao futuro de todos os paises
(América Latina, Europa, Estados Unidos, Africa) e estdo inteiramente vinculados a
concreta experiéncia brasileira, pois o Brasil faz parte do mundo e estamos frente ao
desafio de universalizar nossa cidadania imperfeita, alids, singularizada entre noés
precisamente pela justaposicdo de tempos histéricos, crises e transicdes
(NOGUEIRA, 1999, p. 75-76).

O autor considera, entdo, que devemos nos empenhar para a construcao de
uma nova cidadania, algo que se aproxime de uma estratégia efetivamente

supranacional, compativel com a atual dimensao globalizada da vida, mas este
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processo encontra uma série de dificuldades, entre elas, o fato de que uma
globalizacdo que se faz de modo selvagem, leva, justamente, ndo a uma luta para
proteger conquistas, direitos, mas pode ser também uma luta pela negacao desses
direitos e conquistas as pessoas ou grupos marginalizados e sem territério. Por ser
eminentemente politica, a luta pela extensdo da cidadania depende de democracia,
de regras basicas para todos, de intervencdo de massas capacitadas para viabilizar
uma criativa combinacao de representacao e participacado. Passa pela reintroducao
dos ideais e valores no agir politico, recompor o sentido da politica e aproxima-la dos
cidadaos, dando a eles condi¢des de se afirmar como membros de uma comunidade
de vontades, direitos, deveres e interesses. Devemos ir além da indignacéo
moralizante e dos apelos salvacionistas a ética, uma vez que, somente
alcancaremos ganhos reais, por meio de reformas progressivas nas instituicoes
politicas, no Estado e na administracdo publica, através de macroprojetos, ideias-
forca que consigam agregar interesses e dar sentido a acdo coletiva. Ou seja, por
meio do movimento democratico em suas variadas expressées. (NOGUEIRA, 1999,
p. 76-77).

A cidadania tem sido abordada também dentro da discussdo permanente
sobre as mudangas politicas brasileiras pos-regime autoritario e na transicdo e
consolidacdo democratica no pais. Segundo Kerbauy (1999), o principio basico que
orientou o debate sobre a extensao da cidadania no Brasil, a partir de 1982, era que
a nova democracia deveria ser substantiva e participativa, além de representativa,
no sentido convencional. A participacdo e a representacdo constaram da
Constituicao de 1988 e neste ultimo aspecto, foram criados varios mecanismos que
tornavam possivel o exercicio da soberania popular, além do voto tradicional, como
o plebiscito, a iniciativa popular de legislacdo e o referendo popular, nas trés esferas
da federacdo (KERBAUY, 1999, p. 131).

No entanto, a afirmacdo dos direitos de cidadania na Constituicdo, ndo se
tornou a garantia necessaria e suficiente para sua efetividade, pois a
regulamentagédo levada a efeito pelo Estado considerou apenas a universalidade
com relagdo a integridade territorial. As lealdades foram praticamente esquecidas, o
que possibilitou novas formas de organizagcdo da sociedade civil que levaram a
conquista e ndo a outorga de cidadania, através dos movimentos sociais desde os
anos de 1990, em que a cidadania emerge cada vez mais como um status



90

construido pelos membros das comunidades a partir das lealdades locais
(KERBAUY, 1999, p. 132).

A discussao sobre a cidadania no Brasil passou inicialmente pela cidadania
politica, definida basicamente como a extensdo do direito de voto (sufragio
universal), mas esta extensdo nao deu aos eleitores igualdade perante as leis, dada
a forma como o sistema de representacdo se manteve definido, dando maior
representatividade politico-parlamentar, nas eleicbes majoritarias, para os estados
de regides periféricas, caracterizados por imensos territérios, populacao rarefeita e
economicamente menos importantes. Para Kerbauy (1999), a prépria ideia de
federacao fica comprometida, na medida em que passa a equivaler a regionalismo.
Mesmo que definido como ente federativo autbnomo, o municipio ndo tem um 6rgao
de representacdo no Estado, o que dificulta a existéncia de uma Republica
Federativa no Brasil, tornando o presidente prisioneiro dos privatismos
representados pelos governadores e prefeitos que exercem uma influéncia
significativa na eleicdo de deputados federais e até senadores (KERBAUY, 1999, p.
133).

A autora verifica que a consagracgao do principio federativo na Constituicao de
1988, fortaleceu financeiramente os Estados e Municipios, mas nao deu a
necessaria organicidade a um processo de descentralizacdo que atendesse a um
pais marcado por extremas desigualdades, ndo havendo clareza quanto ao papel
dos entes federativos na construgdo dos direitos universais de cidadania. Apesar
disto, ela reconhece que as propostas de democratizagéo da base do poder através
da participagcado popular, constituiram um avango significativo, na medida em que
superam as vias tradicionais do sistema representativo e dao mais autenticidade as
decisdes politicas®.

Kerbauy (1999) considera no relacionamento entre os movimentos sociais e
0 poder publico, a possibilidade da presengca mais efetiva da sociedade civil na
gestdo da coisa publica, sobretudo através dos Conselhos Municipais. Para a

autora:

0 Para a autora, hd que se reconhecer, neste aspecto, o papel desempenhado pelos movimentos sociais que
ganharam forga a partir da década de 1970, contribuindo para dar uma nova visdo a politica e se constituiram
como espacos de aprendizado para a luta e a conquista da cidadania. Na mesma linha, Gentilini (2010), ao
analisar a emergéncia e o fortalecimento dos poderes locais com a descentralizacdo, verifica que nas localidades,
surgiram variados atores politicos que procuram superar os limites a participagdo da sociedade estabelecidos
pelas instancias politico-institucionais tradicionais, como as Assembleias e Cdmaras Municipais.
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Apesar de constituirem érgaos institucionalizados na gestao municipal, sua
organizagao pressupde a participacdo de representantes de segmentos
organizados da sociedade civil, que ndo sao membros da classe politica.
Esses novos representantes da sociedade civil muitas vezes tém a sua
legitimidade questionada na medida em que representam determinados
grupos de interesses, pois séo eleitos em assembleias nas quais somente
participam cidadaos preocupados com a area de atuacao do Conselho. (...)
Em que pese a criacdo dos Conselhos significar a construgao de canais
apropriados para a manifestacdo e a participacédo popular, a definicdo de
sua natureza deliberativa ou consultiva ndo esta claramente explicitada,
nem o agente protagonista de sua criagdo, o movimento popular, a
administracéo ou o partido (KERBAUY, 1999, p.134).

Mesmo assim, com essas limitacdes, a autora considera que os Conselhos, ao
permitir uma vida associativa, recolocam a questdo da cidadania em outro patamar.
Sao locais de referéncia para o exercicio democratico e de um novo processo de
consolidacdo da cidadania, um aprendizado de direitos e responsabilidades, o que
pode levar a transformacao das instituicdes da sociedade civil, acenando para uma
outra composi¢ao nas relagdes de poder e de enfrentamento da excluséo.

Iniciaremos nossa andlise sobre legitimidade/legitimacao recorrendo,
preliminarmente, as pesquisas realizadas por Fried (1976), o qual destaca que o
conceito de legitimidade € frequentemente encontrado nas definicbes de Estado, nas
definicoes de sistema politico e, também nas defini¢cdes de Lei.

E necessario reforcar que nos séculos XIX e XX, como demonstrado com
base em Marshall (1967), houve uma substancial ampliacdo e generalizagdo da
cidadania que definiu direitos (civis, politicos e sociais) que antes, eram privilégios
da burguesia e estabeleceu, pelo menos no plano legal-formal, a igualdade entre os
cidaddos. Mas, simultaneamente, a complexidade da economia industrial e o
crescimento da massa de cidaddos, produziram um resultado que superou as
expectativas da sociedade liberal-democratica: o funcionamento do Estado, das
empresas, das instituicbes civis e sociais, requeria a ampliacdo crescente de um
quadro de funcionarios especializados, ou seja, a burocracia.

Max Weber foi quem tirou as consequéncias tedricas mais importantes desse
fendbmeno, possibilitando-lhe utilizar seus conceitos de dominacao/legitimacdo e
racionalizagao/burocratizagcdao e suas relagdes com a cidadania e a democracia e
que nos parecem importantes para entendermos o cenario no qual é proposto o PDE
e, sobretudo, o Plano de Mobilizagdo Social pela Educagéo.
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Para Weber (1974a, 1994), a organizacao burocratica da vida econbémica,
politica e social era vista como a expressdo de uma racionalidade crescente,
compatibilizando, no plano politico-administrativo, a igualdade formal-legal requerida
pela ampliacdo da cidadania, permitindo nivelar interesses, através de uma acao
“neutra” e impessoal (por exemplo, a do funcionario especializado que exerce um
cargo no Estado obtido em geral via concurso) e garantindo assim, oportunidades
iguais e o funcionamento eficiente da democracia.

Weber (1974a) percebeu que no Estado Moderno, a legitimacdo da
autoridade ndo se obtinha pelo carisma ou pela tradicdo (lembrando os tipos de
dominagédo que ele identificou), mas pelo reconhecimento, por parte dos cidadaos,
de que o Estado tem competéncia técnica no trato das questdes sociais e
econOmicas. Inaugurava-se, desta forma, um novo tipo de dominacao, legitimada
pela expectativa alimentada pelos cidaddos quanto ao funcionamento eficiente do
Estado e nas solugbes “racionais” dos problemas sociais e econdmicos,
proporcionada pela burocracia publica. Ao mesmo tempo, Weber (1994) percebeu as
limitac6es politicas da burocracia: quem poderia garantir que a “racionalidade formal”
da burocracia ndo se tornaria antinbmica a “racionalidade substantiva” que implica
decisdes fundamentadas em valores que nem sempre estdo técnica e racionalmente
condicionados?

Desta forma, Weber (1994) recolocou a discussao sobre a natureza da
politica. Para ele, a contraposicdo ao “ethos burocratico” e a dominacao racional-
legal, estava na acéo do politico e do empresario, ambos guiados por uma ética de
responsabilidade na qual a instrumentalizacdo da agéo seria justificada sempre em
funcdo de um calculo sobre as suas consequéncias. Enquanto para o empresario, a
eficiéncia da organizacao se traduziria pela obtencédo do lucro e pela sobrevivéncia
em uma sociedade competitiva como a sociedade capitalista, para os politicos a

acdo deveria basear-se em juizos de valor ou “fins Gltimos”?'.

*! Weber (1974b) também caracterizou a dominacio legal-racional como o exercicio da dominagdo baseada no
saber ou na ciéncia. O funciondrio burocrata domina um tipo de saber que a maioria dos cidadios ndo t€m, como
o conhecimento das leis, normas, regras etc. (ou dos processos burocréticos) e dai, advém o seu poder. Os
cientistas dominam o método cientifico e oferecem a sociedade os meios para entender e dominar os fendmenos
naturais e facilitar a sobrevivéncia humana, ndo lhes cabendo a responsabilidade pelo uso que a sociedade possa
fazer de suas descobertas e invencdes. O autor afirma que se os juizos de valor aparecem excluidos da Ciéncia,
esta, para ndo perder seu carater cientifico s justifica a eficicia dos meios, mas ndo funda a sua legitimidade nos
fins. A Ciéncia ensina ao homem utilizar, conforme a razdo, os meios e a escolha destes para chegar aos fins,
mas exclui qualquer juizo de valor a respeito de sua legitimidade e racionalidade.
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A politica, para Weber (1994), age em uma regido de opcdes livres e
criadoras, de escolhas, cujas consequéncias atingem toda a sociedade democrética
que se baseia no sistema representativo, na divisdo de poderes, no primado da
vontade politica, expressa pela adesao do conjunto dos cidad&os, sobre a vontade
do Estado, expressa pela decisdo burocratica. Em outras palavras, as decisdes
burocraticas encontram na politica limites a sua dominagdo, mesmo que, no contexto
do capitalismo moderno e das sociedades industriais de massa, o planejamento, a
burocracia, a administragdo que, em geral, se guiam pela racionalidade formal,
funcional ou instrumental, tenham se tornado indispensaveis como uma resposta
técnica e racional aos complexos problemas daquelas sociedades. Mas, pode-se
deduzir, com base no pensamento weberiano e sua andlise da racionalidade
burocratica que, para se preservar as liberdades democraticas, a legitimacao deve
efetivar-se no plano da politica, das instancias democraticas de discuss&o, debate e
participacdo e nao, exclusivamente, da burocracia, como demonstrou no seu texto
classico sobre o parlamentarismo na Alemanha?.

De acordo com o pensamento weberiano, a legitimidade € oposicao a uma
regra do prestigio da exemplaridade ou da obrigatoriedade, na medida em que na
vida real ndao ha como determinar as mudangas de comportamento em diregédo a
uma ordem por meio da simples tradicdo ou da simples racionalidade do objetivo,
menos ainda determinar a crenca na legitimidade. Weber classificou os tipos de
legitimidade de acordo com os meios através dos quais, essa é garantida. Uma das
suas distingbes mais fundamentais era entre garantias subjetivas — algumas vezes
chamadas “internalizacdo” na qual o ator aceita a autoridade por que acredita nela,
seja qual for a razéo, e garantias objetivas, que dependem de expectativas quanto a
reacdao a um determinado comportamento. Weber estava preocupado com os

agentes da imposicao legal, por isso afirma que,

[...] um sistema de autoridade aparecera como, primeiro: convencional
sempre que a validade for extremamente garantida pela probabilidade de
que qualquer desvio dentro de um grupo social definido se chocara com
uma desaprovacao relativamente geral e significativamente perceptivel e;
em segundo, tal sistema de autoridade serd considerado como uma lei se
for externamente garantido pela probabilidade de que qualquer

> Weber criticava a Alemanha onde ocorreu dominio quase absoluto do governo por uma burocracia civil-
militar. “Estar acima dos partidos — de fato, permanecer fora da esfera da luta pelo poder — é o papel do
funciondrio, enquanto esta luta pelo poder pessoal e a responsabilidade pessoal resultantes sdo o principio

essencial do politico assim como do empresario” (WEBER, 1994, p. 33).
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comportamento incomum incorra em sangdes fisicas ou psiquicas
destinadas a impor a conformidade ou a punir a desobediéncia e
ministrada por um grupo de pessoas especialmente autorizadas para tal
fim. (WEBER, 1974b, p. 34).

Nesse sentido, o autor alerta que a diferenca saliente reside na exigéncia de
um locus determinado de execug¢ao ou cumprimento.

Apbs a andlise de diversos autores, Fried (1976) define o conceito de
legitimidade da seguinte forma:

A legitimidade, seja qual for a redacao de sua definicao consiste nos meios
pelos quais misturam-se ideologia e poder. Pode-se compreender
claramente a legitimidade em termos de suas funcdes principais: a de
explicar e justificar a existéncia de um poder social concentrado e
manejado por uma parte da comunidade e de oferecer idéntico suporte a
determinadas ordens sociais, isto é, determinadas formas de repartir e
dirigir o fluxo de poder social. (p. 34).

Ja Bobbio (et al., 1986) entendem o termo legitimidade com dois significados
possiveis, um genérico e outro especifico. Sendo genérico, o termo legitimidade tem
sentido de justica ou de racionalidade, na medida em que € atribuido a uma atitude
ou a uma decisdo. O sentido especifico do termo € encontrado na linguagem
politica, associado ao ente que mais se refere a este conceito, o Estado. Sendo
assim, os autores definiram, neste primeiro enfoque aproximado, a Legitimidade
como um atributo do Estado, o qual consiste na presenca, de uma parcela
significativa da populagdo, de um grau de consenso capaz de assegurar a
obediéncia sem a necessidade de recorrer ao uso da forca, a ndo ser em casos
especificos. E, analisam os autores, por esta razdo que todo poder busca alcancar
consenso, de maneira que seja reconhecido como legitimo, transformando a
obediéncia em adesdo. A crenca na legitimidade €, pois, o0 elemento integrador na
relacao de poder que se verifica no ambito do Estado (BOBBIO et al., 1986, p. 675).

Ainda segundo Bobbio (et al., 1986) o processo de legitimagao nao tem como
ponto de referéncia o Estado em seu conjunto, mas sim nos seus diversos aspectos:
na comunidade politica, no regime, e ndo sendo o Estado independente, no Estado
hegemébnico a que o mesmo se subordina. Em outras palavras, a legitimagao do
Estado é resultado de uma série de variaveis que se situam em niveis crescentes,

cada uma delas cooperando, de maneira independente, para sua determinacao.
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Analisando em separado cada uma das variaveis e suas caracteristicas, que
constituem o ponto de referéncia da crenga na Legitimidade, teremos a seguinte
interpretacao, feita por Bobbio (et al., 1986).

a) A comunidade politica é o grupo social, com base territorial que congrega os
individuos unidos pela divisdo do trabalho politico. Este aspecto do Estado € objeto
da crenca na Legitimidade, quando encontramos na populacdo sentimentos difusos
de identificacdo com a comunidade politica. No Estado nacional, a crenga na

Legitimidade € caracterizada, com maior evidéncia, por atitudes de fidelidade a
comunidade politica e de lealdade nacional. (p. 676).

b) O regime pode ser definido como o conjunto de instituicbes que regulam a luta
pelo poder e o exercicio do poder e 0 conjunto dos valores que dao vida a essas
instituicbes. Os alicerces da Legitimidade do regime sdo 0s principios que
caracterizam alguns tipos de instituicbes e dos seus valores correspondentes (como,
por exemplo, monarquico, democratico, socialista, fascista, dentre outros). A
caracteristica fundamental da adesdo a um regime, fundamentado na crenca da
legalidade, esta no fato de que os governantes e sua politica sdo aceitos, na medida
em que os aspectos fundamentais do regime sdo legitimados, abstraindo das
pessoas e das decisdes politicas especificas. Como resultado quem legitima o
regime, aceita também o Governo que veio a se concretizar e que busca atuar de
acordo com as normas e os valores do regime, mesmo ndao o aprovando ou até
fazendo oposigdo a sua politica. Ha um interesse concreto que une as forgas que
aceitam o regime, ou seja, a sustentacao das instituicdes que regulam a luta pelo
poder. Assim, o fundamento desta convergéncia de interesses esta no fato de que o
regime é assumido como plataforma comum de luta entre os grupos politicos, na
medida em que possibilita a manutengdo do poder, a conquista do Governo e a
concretizacao parcial ou total de seus objetivos politicos. (p. 676).

c) O governo é definido como o conjunto dos papéis em que se concretiza o
exercicio do poder politico. Normalmente, quando a forgca do Governo encontra-se
na definicao institucional do poder, para que se qualifique como legitimo € suficiente
que tenha se estruturado conforme as normas do regime e que exerca o poder de

acordo com as mesmas, sendo respeitados determinados valores fundamentais da
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vida politica. Entretanto, como nos aleta Bobbio (et al., 1986), quando as instituicoes
politicas se encontram em crise e 0s Unicos fundamentos da Legitimidade do poder
sao a superioridade, o prestigio e as qualidades pessoais de quem se encontra no
vértice da hierarquia do Estado, pode acontecer que esta pessoa que chefia o
Governo seja ela mesma objeto da crenca na Legitimidade (p. 676). Assim, podemos

encontrar

(...) em todos os regimes, embora em diferentes medidas, uma certa dose
de personalizacdo do poder; como consequéncia desse fato, os homens
nunca permitem que o papel desenvolvido pelos seus chefes os faca
esquecer suas qualidades pessoais. O que é essencial, porém, para
distinguir o poder legal e o tradicional do poder pessoal ou carismatico
(esta célebre triparticdo é de Max Weber) é isto: a Legitimidade do primeiro
tipo de poder tem seu fundamento na crenca de que sao legais as normas
do regime, estabelecidas propositalmente e de maneira racional, e que
legal também é o direito de comando dos que detém o poder com base
nas mesmas normas; a Legitimidade do segundo tipo assenta no respeito
as instituicdes consagradas pela tradicdo e a pessoa ou as pessoas que
detém o poder, cujo direito de comando é conferido pela tradicao; a
Legitimidade do terceiro tipo tem seus alicerces substancialmente nas
qualidades pessoais do chefe e, somente de forma secundaria, nas
instituicoes. Esse tipo de Legitimidade, pela sua ligagdo com a pessoa do
chefe, tem existéncia efémera, por nao resolver o problema fundamental
para a continuidade das instituicbes politicas, isto €, o problema da
transmissao do poder. (BOBBIO et al., 1986, p. 676),

d) E, por fim, nos Estados que ndo alcangaram a independéncia e, pois, ndo cumpre
a missao primordial de garantir seguranca aos cidadaos e até mesmo o proprio
desenvolvimento econémico, a legitimidade, devido as dificuldades de despertar a
lealdade de seus cidadaos, encontrar-se-a inteira ou parcialmente na Legitimidade
do sistema hegemoénico ou imperial em que se encontra inserido. “O ponto de
referéncia da crenca na Legitimidade serd, neste caso, inteira ou parcialmente, a
poténcia hegemdnica ou imperial”. (p. 676).

O ponto de referéncia obrigatério para a orientacdo dos individuos e grupos,
no contexto politico, estd posto nos diferentes niveis do processo de legitimacao.
Nesse processo dois tipos basicos de comportamento podem ser descritos, no
primeiro o comportamento de individuos e grupos pode ser definido como
legitimacdo quando o fundamento e os fins do poder sdo entendidos como
compativeis ou de acordo com o préprio sistema de crencas e quando o agir €
orientado para a manutengdo dos aspectos basicos da vida politica. E no segundo,

ao contrario, o comportamento podera ser definido como contestacdo da



97

Legitimidade quando o Estado é percebido, na sua estrutura e nos seus fins, como
estando em contradicdo com o proprio sistema de crencas e, se este julgamento
negativo, se transformar numa ag¢éo que busque modificar os aspectos basicos da
vida politica.

De acordo com Bobbio (et al., 1986)

o comportamento de legitimacdo nao se aplica somente as forcas que
sustentam o Governo, mas também as que a ele se opéem, na medida em
que nao tém como finalidade a mudanca também do regime ou da
comunidade politica. A aceitacao das "regras do jogo", isto é, das normas
que servem de sustentacdo ao regime, implica ndo apenas, como ja foi
salientado, a aceitagdo do Governo e de suas ordens, mas também a
legitima aspiracdo, para a oposicao, de se transformar em Governo. (p.
677).

Ressalta-se que a influéncia exercida pelo consenso dos membros de uma
comunidade politica na legitimacado do Estado ndo tem sempre o0 mesmo peso, na
medida em que o0 povo ndo € um somatério abstrato de individuos, cada qual
participando diretamente com igual fatia de poder no controle do Governo e no
processo de elaboracdo das decisdes politicas, ao contrario, os individuos estao
inseridos num contexto, no qual desempenham um papel definido pela divisdo social
do trabalho.

Ora, a divisdo do trabalho e a luta social e politica dela decorrente fazem com
que a sociedade nunca seja pensada através de representagdes que correspondem
a realidade, mas através de uma imagem deformada pelos interesses dos
protagonistas desta luta, cuja funcao é a de legitimar o poder constituido. Nao se
trata de uma representagéo totalmente iluséria da realidade, nem de uma simples
mentira. Toda ideologia e todo principio de Legitimidade do poder, para se
justificarem eficazmente, precisam conter também elementos descritivos, que o0s
tornem dignos de confianca e, consequentemente, idéneos para produzir o
fendmeno do consenso. Por isso, quando as crengas que sustentam o poder nao
correspondem mais a realidade social, sdo deixadas de lado e assistimos a
mudanca histérica das ideologias. (BOBBIO et al., 1986, p. 677).

A aceitagdo da existéncia do poder se faz quando este € firme e em condicao
de desempenhar, de maneira progressista ou conservadora, suas funcoes
essenciais (defesa, desenvolvimento econdmico, suprimento das exigéncias das
massas, dentre outros) e com a forca de sua prépria presenca, acaba se criando o
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consenso necessario. Cabe aos que estdo no topo da sociedade influenciar, nos
periodos de estabilidade politica e social, a formacdo da consciéncia social,
naqueles que nao desempenham papéis privilegiados. Posto que, para estes ultimos
a realidade do Estado se manifesta imponente, a experiéncia que fazem do Estado
faz com que o encarem como algo relacionado com as forgcas da prépria natureza ou
como sendo condi¢cdo necessaria e imutavel do viver em comum. “Por outro lado,
para se adaptar a dura realidade de sua condigao social, a pessoa comum sente-se
impulsionada a idealizar sua passividade e seus sacrificios em nome de principios
absolutos capazes de fornecer realidade ao desejo e verdade a esperancga’.
(BOBBIO et al., 1986, p. 678),

Entretanto, ainda de acordo com Bobbio (et al., 1961) quando o poder esta
em crise (sua estrutura é contraditéria em relacdo a evolucdo da sociedade) entra
em crise também o principio da Legitimidade que o justifica. Isto acontece, pois
quando a estrutura do poder desmorona, caem também “os veus ideoldgicos que
camuflavam ao povo a realidade do poder’, sendo exposto assim a sua
incapacidade para resolver os problemas na sociedade.

Neste momento, a consciéncia das massas entra em contradicdo com a
estrutura politica da sociedade; todos se tornam politicamente ativos, por serem
simples as op¢des e por envolverem diretamente as pessoas comuns; o poder de
decisdao se encontra, de fato, nas méaos de todos. Naturalmente, fendbmenos dessa
ordem acontecem até a hora em que surge um outro poder e, consequentemente,
um outro principio de Legitimidade. A experiéncia historica mostra que a cada tipo de
Estado corresponde um diferente tipo de Legitimidade, isto é: a cada maneira de
lutar pelo poder corresponde uma diferente ideologia dominante. (BOBBIO et al.,
1986, p. 678).

Além disso, ao discutir o aspecto valorativo do conceito de legitimidade, os
autores alertam que o consenso em relacdo ao Estado é, pelo menos em parte,
forcado e manipulado. Sendo assim, a legitimacdo que se faz necessaria, seja em
qualquer tipo de Estado, pode estar sendo construida por meio da manipulacdo do
consenso social. Dessa forma, se nos limitarmos a definir como legitimo um Estado
cujos valores e estruturas fundamentais sado aceitos, acabaremos por englobar nesta
formulacdo também o contrario do que normalmente se entende por consenso, ou

seja, o consenso imposto e o carater ideoldgico de seu conteudo.
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Assim, a definicdo inicial e mais geral exposta anteriormente revela-se
insatisfatoria, mais ainda a definicdo defendida por Fried (1976) acima é questionada
neste momento na medida em que, para Bobbio (et al., 1986) o termo legitimidade,
assim como liberdade, justica, democracia, dentre outros, se refere ao mesmo
tempo, a uma situacao, posto que, caracteriza a aceitacdo do Estado por um
segmento relevante da populacéo, e a um valor de convivéncia social, ou seja, o
consenso livremente manifestado por uma comunidade de homens autbnomos e
conscientes.

De acordo com os autores, sendo dindmica a legitimidade tem como esséncia
0 consenso, que deve ser conseguido sem a interferéncia do poder ou da
manipulacdo e sem mistificagcdes ideolégicas. Nesse sentido, s6 sera alcancada
plenamente a legitimidade, com o desaparecimento do poder, quer das relagdes
sociais, quer do elemento psicoldgico a ele associada: a ideologia.

O critério que possibilita a discriminagdo dos diferentes tipos de consenso
parece, pois, consistir na variacdo dos graus de deformacao ideolégica a que €
sujeita a crencga na Legitimidade e no correspondente e diverso grau de manipulacéao
a que esta crenca é submetida. Com base nesse critério, é possivel provar que nédo
séo iguais todos os tipos de consenso e que sera mais legitimo o Estado onde o
consenso tem condi¢des de ser manifestado mais livremente, onde, em suma, for
bem menor o grau de deformacado ideolégica da realidade social na mente dos
individuos. O consenso sera, pois mais aparente e, consequentemente de pouca
consisténcia real, na medida em que for forcado e tiver um carater ideologico.
(BOBBIO et al., 1986, p. 678-679).

Sendo assim, para Bobbio (et al., 1986) a legitimidade do Estado
historicamente nunca foi concretizada de forma plena, a ndo ser como aspiragao.
Entretanto, um Estado serd mais ou menos legitimo, “na medida em que tornar real
o valor de um consenso livremente manifestado por parte de uma comunidade de
homens autbnomos e conscientes, ou seja, na medida em que consegue se
aproximar a ideia-limite da eliminacao do poder e da ideologia nas relagdes sociais”
(p. 679).

Para a definicdo da categoria mobilizacao/mobilizacao social, utiliza-se a
descricao feita por Bobbio (et al., 1986), que afirma que o termo mobilizacdo foi
utilizado pela primeira vez no ambito militar, pois sinalizava que a populagdo de um

Estado estava preparada para enfrentar uma guerra. Nesse sentido, o termo
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mobilizagdo poderia ser entendido como uma mobilizagdo geral, total ou de massa.
Um exemplo, nesse sentido, € a Lei chamada “Mobilizacdo Nacional” (Lei
11.631,12/2007) de acordo com a qual o Governo brasileiro pode convocar civis em
carater de urgéncia, bem como, requisitar e ocupar bens e servicos em nome da
soberania nacional. A referida Lei da origem ao Sistema Nacional de Mobilizagao —
SINAMOB (Art. 5°) — e esta ligada ao Ministério da defesa, de acordo com Gohn
(2008) o inicio da discussao dessa lei € bem anterior, mas adquiriu sentido de
urgéncia apds os atentados terroristas do 11 de setembro de 2001.

Ja a mobilizacdo politica aponta o processo de ativacdo das massas por parte
dos governantes, ou dos inscritos por parte dos chefes de uma organizacao politica,
isto é, “indica uma atividade de incitamento a acao imposta do alto, em oposicao
as atividades espontaneas provenientes da base e que caracterizam a
participacao genuina” (BOBBIO et al., 1986, p. 765,). Sendo assim, as organizacdes
politicas podem mobilizar pessoas a fim de aumentar a pressao sobre o governo e
sobre outras organizacdes, bem como, o Estado pode utilizar a mobilizacado geral
como instrumento de pressao nas relagdes internacionais.

Contudo, como nos alerta Bobbio (et al., 1986), o termo Mobilizacdo pode
significar a mudanga de um comportamento para outro, por meio de trés estagios: o
primeiro de ruptura dos velhos modelos de comportamento, isolamento e/ou
disponibilidade; o segundo de inducao de novos padrées de comportamento e o
terceiro consiste em sua aceitacao e interiorizacao. Nesse sentido, se ndo ha na
sociedade organizacdes e formas de atender grupos mobilizados, poderemos
verificar periodos mais ou menos prolongados de comportamento apatico e anénimo
que poderao enfim, levar a alienacéo.

Ainda de acordo com os autores, ha mais um sentido para o termo, qual seja,
a mobilizacdo social que ndo pode ser definido como um processo unilinear,
irreversivel ou sempre positivo, na medida em que “os esfor¢cos da industrializagdo
podem fracassar; as primeiras tentativas de participacao politica pode se seguir a
apatia; a ativagcdo dos grupos linguisticos, religiosos, étnicos e culturais pode
provocar conflitos e dilaceracdes no tecido social” (p. 765). Apesar disso, a direcdo
geral do processo de mobilizacdo social é ascendente. Entretanto, ha que existir
instancias politicas que satisfacam as exigéncias produzidas pela mobilizacéo social,
colocando a prova a capacidade do sistema politico. Desta forma, infere-se que
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novos e mais altos niveis de mobilizagdo social podem ser alcancados, na medida
em que o sistema politico seja capaz de satisfazer seus anseios.

De acordo com Maria da Gloria Gohn (2008), a mobilizacdo social é
categoria-chave para entender os movimentos sociais na América Latina, na
atualidade. Para a autora, a mobilizacdo social € “um processo politico e cultural
presente em todas as formas de organizacdo das acdes coletivas. Ela tem diversos
sentidos, segundo a fonte ou 0 campo onde se articula sua organizacao, ou seja, em
movimentos sociais, em ONGs isoladas ou atuando em redes e por meio de politicas
publicas estatais” (GOHN, 2008, p. 448). Ainda de acordo com a autora a utilizacao
do termo “Mobilizacdo Social”, nas ciéncias sociais, encontra uma forma peculiar na
definicdo dada pelo filésofo e educador colombiano, Bernardo Toro.??

Para Toro, o papel de defender a qualidade para a Educagéao nao € exclusivo
dos educadores, mas de toda a sociedade. O saber social € um conjunto de
conhecimentos, praticas, destrezas, ritos, mitos, valores e instrumentos que
permitem a sociedade, entre outras alternativas, sobreviver, conviver, produzir e dar
sentido a vida. (V. O que é Mobilizacdo Social, blog da Mobilizacéo, 2011).

Contudo, para além das ideias defendidas por Toro nesse evento, chamamos
atencéo ao livro de Toro e Werneck (2006) intitulado: “Mobilizacdo Social: um modo
de construir a Democracia e a Participagdo”. Nesta obra, os autores definem
mobilizar como a acao de “convocar vontades para atuar na busca de um propdésito
comum, sob uma interpretacdo e um sentido também compartilhados”. (p. 5). E
ressaltada a necessidade de participacdo e compromisso entre a sociedade para a
conquista de objetivos compartilhados.

Para Toro e Werneck (2006) o primeiro passo no planejamento de um
processo de mobilizacao social € a explicitacdo de seu propdsito. Esse propésito, na
visdo dos autores, estara diretamente ligado a qualidade da participagdo que sera

alcancada, bem como, devera ser

0 evento internacional sobre Mobiliza¢io Social foi organizado em parceria entre a Secretaria de Estado da
Educacao do Ceard (Seduc/CE), o Ministério da Educacdo (MEC) e a Fundag@o Itad Social. Contou, ainda, com
o apoio de parceiros da Mobilizagdo Social pela Educacdo como os institutos Natura, Camargo Corréa, C&A,
Votorantim e Embraer; as fundacdes ArcelorMittal Brasil, SM e Avina; e a empresa Microsoft. (BLOG DA
MOBILIZACAO, 2011). Neste evento, Bernardo Toro defendeu o estabelecimento de um sistema tnico de
ensino (uma referéncia a coexisténcia do sistema privado e do sistema publico) e a aprovagdo no Brasil do
Projeto de Lei n0.480 que tramita no Senado Federal, de autoria do senador Cristévao Buarque, que obrigaria
todos o politicos brasileiros a matricularem seu filhos nas escolas publicas.
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(...) expresso sob a forma de um horizonte atrativo, um imaginario
“convocante” que sintetize de uma forma atraente e valida os grandes
objetivos que se busca alcancar. Ele deve expressar o sentido e a
finalidade da mobilizacdo. Ele deve tocar a emocao das pessoas. Nao
deve ser sb racional, mas ser capaz de despertar a paixdo. “A razao
controla, a paixao move”. (p. 20).

Para Maria da Gléria Gohn (2008), Bernardo Toro tem inspirado as analises e
as propostas de diversas ONGs e programas de reformas governamentais,
sobretudo, no campo da educagcdo e trata a mobilizacdo social como um
instrumento, uma ferramenta para, na linguagem do autor, convocar vontades e
individuos para atuar na realidade em que vivem.

De forma diferente dos militantes de um movimento social, que voltam suas
atuacdes para fora de suas realidades imediatas, “onde se localizam as raizes dos
problemas de suas demandas’, o0s responsaveis pela implantacdo e
desenvolvimento de processos participativos nos projetos mobilizadores, chamados
de produtores e reeditores sociais por Bernardo Toro, devem ter seu campo de
atuacao para o interior de suas realidades, focado no cotidiano. De acordo com
Gohn (2008) “observa-se que ha uma engenharia do social, um modo processual de
organizar a agao coletiva, fundamentado em modernas técnicas da comunicagao” (p.
449), por meio da criacdo de féruns, redes, consércios como parte do processo de
mobilizacao.

Para Toro e Werneck (2006) ha quatro dimensdes basicas em um processo

de mobilizagao social, a saber;

0 imaginario, o campo de atuacgéo, a coletivizacdo e o acompanhamento,
devem ser construidos e operados simultaneamente. A auséncia de
qualquer um deles tem consequéncias diferentes: oferecer sé imaginario é
demagdgico ou gera apenas angustia nas pessoas; sO as atuacdes e
decisdes, sem imaginario, conduzem a ativismos passageiros ou
movimentos sem rumo, se nao ha coletivizacdo ou acompanhamento por
indicadores se produz o desinteresse. (p. 31).

Pode-se observar que Toro e Werneck (2006), ao longo do livro citado,
discutem conceitos como a democracia, a participacdo, a cidadania, a mobilizagdo e
0 movimento social, dentre outros, retirando o aspecto politico que caracteriza tais
conceitos. E, pois, uma espécie de manual, de orientagdes, de passo-a-passo, de
como fazer, e ndo uma discussdao profunda que desperte debates e
questionamentos por parte da sociedade.
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A Mobilizagdo defendida pelo MEC, por meio do PMSE, assim como a
detalhada acima, tem como base o trabalho voluntario e as parcerias, haja vista as
diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, além disso, é
possivel afirmar que essa mobilizacdo acaba sendo controlada - nas palavras de
Gohn (2008). Bernardo Toro fundamenta “uma participacado construida ou induzida”
(p. 450) - na medida em que ha orientagdes, materiais e oficinas para a preparagao
dos lideres da mobilizacao, como explicitado na secao 3 deste trabalho.

Entretanto, h4 que se ressaltar que no Brasil coexistem duas formas de
protagonismo civil: 1) os movimentos sociais e o associativismo que trabalham no
campo do conflito, e 2) os “novos ativistas ou mobilizadores” que trabalham no
campo da cooperacao ou integracao. Para Gohn (2008):

Ha tensdes permanentes nas duas frentes. A solidariedade existe nas
duas, mas de forma diferente: nos movimentos, ela € organica, criada por
meio da experiéncia compartiihada de pertencer e vivenciar alguma
situagdo de exclusdo. Nas organizagbes civicas, ela € estratégica ou
instrumental, criada para atingir metas que resolvam problemas sociais de
grupos também excluidos economicamente ou culturalmente, a partir de
interesses desses grupos, mas que foram desenhados por projeto ou
programa de agentes externos. (p.450).

Portanto, cabe o questionamento o Plano de Mobilizagdo Social pela
Educacdo, da forma como foi formulado e implementado, busca, por meio da
participacao social, a melhoria na qualidade do ensino? Ou essa participacdo € pode
ser considerada apenas como um caminho para legitimar as politicas publicas

desenvolvidas para o setor?
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6. ANALISE DA MOBILIZACAO SOCIAL EM FAVOR DA EDUCACAO NO PDE

A andlise que se segue, pretende comparar a natureza da mobilizagéo
proposta pelo governo através do Plano de Mobilizagdo Social pela Educagao
(PMSE), com a mobilizagdo ocorrida durante a constru¢cdo do Plano Nacional de
Educagédo (PNE), a luz das categorias de analise do referencial tedrico da tese e
tendo como material os documentos do PMSE, sua légica e as atividades que estéao
sendo desenvolvidas nos municipios brasileiros.

O PDE, como ja dito, é sustentado em seis pilares, ou seja, visao sistémica da
educacao, territorialidade, desenvolvimento, regime de  colaboracéo,
responsabilizacao e mobilizacao social (BRASIL, MEC, PDE, 2007). Os dois ultimos
pilares — responsabilizacdo e mobilizacdo - é que, efetivamente, justificam o
lancamento do Plano de Mobilizagdo Social pela Educacdo em 2008, j& que os
quatro primeiros estdo dentro dos principios constitucionais que enlacam a
educacao.

Nao houve intencao nesta pesquisa de fazer uma analise completa e perfeita
sobre o PDE, apenas buscou-se “iluminar” um de seus lados ainda pouco explorado
nos trabalhos académicos, ou seja, a capacidade que o referido Plano teve (ou tenta
ter) de gerar um consenso na sociedade brasileira em torno de uma politica
educacional, considerando o consenso como um dos elementos de busca da
legitimidade por parte de um poder governamental ou de um Estado. Neste
momento, coloca-se a necessidade de verificar o porqué de um plano de
mobilizagcéo, se o PDE, por si proprio, poderia motiva-la.

Inicia-se esta analise, portanto, revendo alguns aspectos dos cenarios
educacionais em dois momentos: o primeiro da mobilizagdo para a construgao do
Plano Nacional de Educag¢do e segundo em torno do lancamento do PDE e,
posteriormente, do PMSE. Nesse processo, buscar-se-a utilizacdo de algumas
referéncias tedricas de acordo com o objetivo da tese.

A meta principal do Plano de Mobilizacao Social pela Educagédo, como esta
em seu documento basico (BRASIL, MEC, PMSE, 2008), é envolver a sociedade
brasileira no esforco de melhoria da qualidade do ensino no Brasil, a partir das vinte
e oito diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, do PDE.
Destaca-se que a sociedade brasileira em questao, refere-se a unido de esforcos

para que todos 0s segmentos sociais se unam para fazer com que a FAMILIA,
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ESCOLA e COMUNIDADE trabalhem juntos em prol da melhoria da qualidade do
ensino, enquanto um direito de todos os alunos brasileiros.

Considera-se que o PMSE e o PDE devem ser vistos e analisados de forma
integrada, pois 0s objetivos do primeiro resumem-se ao esclarecimento a sociedade
sobre a importancia, a eficiéncia e eficacia do segundo que, por sua vez, se constitui
numa estratégia do governo para alcancar em todas as escolas brasileiras, publicas
e privadas, um IDEB de 6.0 em 2022.

Nos documentos, sugestdes de atividades, formas de mobilizagéo etc., e nas
oficinas previstas pelo PMSE, nas quais, estdo sendo formados agentes
mobilizadores e multiplicadores, a meta da melhoria da qualidade, expressa pelos
indices do IDEB, é constantemente lembrada e alimenta a expectativa de que este
esforco se inicie a partir dos municipios e dentro deles, de suas escolas, familias e
comunidades. Inicialmente, os dirigentes municipais de ensino (secretarios de
educacao), ndo eram 0s principais responsaveis pela implementagcdo do PMSE nas
localidades, mas liderancas da sociedade civil, familias, escolas, comunidades e
principalmente, liderancas religiosas. A experiéncia de implementacdo do PMSE (Cf.
Mobilizacdo Social, Relatério de Atividades, 2008-2010) mostrou que era necessario
obter a adesdo dos dirigentes que, com o tempo, poderiam se transformar nos
principais agentes mobilizadores, considerando-se que os municipios assumiram um
compromisso de melhoria da qualidade com o governo federal através da assinatura
do decreto que institui o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. A
adesao da Unido dos Dirigentes Municipais de Ensino (UNDIME) foi de extrema
importancia na legitimacdo do PMSE, cuja estratégia inicial era deixar que o
movimento assumisse uma caracteristica prépria, sem intromissées indevidas
(politico-partidarias, por exemplo) e gradativamente, agregasse pessoas e
instituicbes aos seus propositos, mas sempre de acordo com a sua estrutura original,
ou seja, as oficinas de discussao do PMSE e de formacao de futuros mobilizadores e
multiplicadores teriam sempre a presenca de um representante do MEC para
supervisionar ou orientar os trabalhos (PMSE, documento, 2008, p. 2).

Tem-se, pois, trés planos que estao interligados: o Plano de Desenvolvimento
da Educacao, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo e o Plano de
Mobilizacdo Social pela Educacdo. Nesta tese, foram apresentados as metas e
objetivos de todos eles, mas na andlise que segue, os esforcos estardo na
interpretacdo das estratégias do PMSE, sobretudo, em relagcdo a mobilizacdo da
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qual se fala. Ha, portanto, a necessidade de comparar a mobilizacao pretendida pelo
PMSE, com a mobilizagdo que ocorreu durante a discussédo para a elaboracao de
Plano Nacional de Educacéo, nos anos de 1990.

A mobilizagdo em torno dos objetivos do PDE, da forma como se coloca no
PMSE, é feita a partir de uma iniciativa do governo, ou seja, uma iniciativa induzida
“pelo alto”, inclusive, em direcdo a segmentos da iniciativa privada, pois considera-se
a educacao como um “compromisso de todos”, descartando diferencas politicas,
ideolégicas, de disputas partidarias, corporativas etc., mais ainda, descarta-se a
possibilidade de que seja uma iniciativa passageira ou transitoria, por isso, afirma-se
o PDE como politica de Estado e ndo de Governo.

Ja a mobilizacao em torno do PNE, cuja exigéncia foi posta pela Constituicao
Federal e pela LDBEN/1996, ambas também resultado da mobilizacdo da sociedade
no contexto da redemocratizagdo, foi motivada pela luta por uma cidadania real e
ampliada, na qual, para os estudiosos da evolugéo histérica da cidadania nos paises
capitalistas ocidentais, pressupunha-se a educacao universal, publica, laica e de
qualidade como um direito social e como instrumento de redugao das desigualdades
sociais produzidas pelo capitalismo (MARSHALL, 1967). Sendo uma mobilizagao
surgida na sociedade, no contexto a que nos referimos, caracterizou-se por sua
autonomia e espontaneidade, como um movimento prdprio, extrapolando as formas
convencionais de representacdo — ela nao ocorreu “controlada” pelas instancias
parlamentares (congresso, partidos.). Ao contrario, ela se vinculou, bem como a
concepcdo de cidadania que a motivou, a uma dinamica democratica, com
mecanismos de participagdo, 0s quais, por sua vez, vinculavam-se diretamente da
capacidade de grupos, antes excluidos dos direitos fundamentais, de se
organizarem para participar da vida publica, alcangar os mecanismos de decisdo e
conquistar direitos, ou seja, dentro de uma visdo de cidadania ampliada
(NOGUEIRA, 1999).

Sendo assim, a mobilizacgdo em torno do PNE dispensou qualquer
“convocacao” ou “chamado” por parte do governo da época (gestdo FHC), na
medida em que os atores politicos, e ndo os “agentes mobilizadores” como se refere
no PMSE, estavam organizados enquanto representantes legitimos da sociedade
civil organizada, nos segmentos sociais envolvidos ao lado dos setores educacionais

(as entidades representativas de docentes, alunos, cientistas, intelectuais, etc.).
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A racionalidade de atuacao dos mobilizadores e dos multiplicadores do PMSE
aproxima-se, lembrando Weber (1978), de uma visdo técnica, instrumental, de
politica, ja que em tese, sdo os que conhecem profundamente as diretrizes e os
objetivos do PDE, na medida em que devem saber identificar, selecionar e
generalizar as “boas praticas de ensino” de escolas que alcangaram o obijetivo final.
A rigor, é esta a justifica da existéncia dos “mobilizadores”.

Além disso, no PDE e, posteriormente, no PMSE, os agentes mobilizadores e
multiplicadores devem ter sensibilidade politica para identificar, selecionar e
mobilizar liderangas da sociedade em torno do PDE e, no caso dos dirigentes
municipais de ensino, a competéncia técnica também é exigida para gerenciar a
educacao no municipio e que esta seja ofertada com qualidade e equidade. A
sensibilidade politica e a competéncia técnica sdo duas qualidades que, na visdo de
Nogueira (1999), exige-se dos gestores publicos, diante da presséo para se ampliar
os direitos de cidadania num contexto de crise e de dificuldades de financiamento
publico das politicas sociais. As “solucdes criativas” para obter a qualidade do
ensino, na légica do PMSE, tém a ver com “boas praticas” que foram eficazes
pontualmente, numa escola ou num municipio, e que devem ser generalizadas por
todas as redes de ensino.

Enquanto na mobilizacdo em torno do PNE, havia componentes politicos,
ideoldgicos e sociais na luta pela extensdo da cidadania e estreitamente vinculados
a prépria luta pela democracia (no caso, democracia em todos os sentidos, inclusive
na gestao da educacéo, nas relagdes politico-pedagogicas, na gestdo das escolas,
nas esferas decisérias de politicas educacionais etc.), em que estavam em jogo
concepcgdes de Estado, de Educacdo, de Democracia, sendo mais importante a
combinacao entre representacdo e participagdo como garantia de legitimidade das
politicas educacionais (NOGUEIRA, 1999). No PMSE, o mais importante sdo os
resultados quantitativos e qualitativos propriamente ditos na educagcdo (como esta
no PDE). Os cidadaos ativos de que se fala na luta pela extensao da cidadania, no
PMSE, sdo os que assumem as metas do PDE, e se tornam mobilizadores e
multiplicadores. Por outro lado, ao privilegiar os espacos subnacionais e locais
(municipios, escolas, comunidades) para o se iniciar a mobilizacdo, o PMSE de certa
forma atende a uma das necessidades dos governos em termos de politicas sociais
em contextos de crise e de poucos recursos de financiamento, ampliando a

responsabilidade dessas esferas.
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Esta cidadania ativa ndo é a cidadania tal como foi entendida no Plano
Nacional de Educacdo da Sociedade Brasileira, em que cidadaos interferem
conscientemente nos processos coletivos e de decisao de politicas publicas, visando
direitos sociais historicamente conquistados, inclusive com objetivos de
transformacao social, mas uma cidadania que exige o cumprimento, pelo Estado, de
um direito — o direito a uma educacao de qualidade — motivando essa exigéncia, o
alcance de resultados ao fim de um determinado periodo. E uma cidadania que
lembra a concepgédo de cidadania conservadora na qual a educacdo bésica é
apresentada como um direito conquistado pelas massas e incorporada como valor
liberal, ndo assegurando o fim das desigualdades, embora afirmada como um direito
social de todos (VAIDERGORN, 2000, p. 21).

Kerbauy (1999), afirma que o principio basico que orientou o debate sobre a
extensdo da cidadania no Brasil, a partir de 1982, era a afirmacéo dos direitos da
cidadania na Constituicdo de 1988, mas que isto ndo se tornou garantia necessaria
e suficiente para a sua efetividade, o que motivou os movimentos sociais desde os
anos de 1990, em que a cidadania emerge como um status construido pelos
membros da comunidade a partir de lealdades locais. Acreditamos que este também
€ um aspecto que nos ajuda a compreender, de um lado, a constatacédo (ou critica)
que o Ministério da Educacao fez ao PNE, que trouxe um elemento de cidadania
cuja universalidade se referia a integridade territorial e a construcado de um sistema
nacional de educagdo. O Plano de Mobilizacdo reconhece a necessidade de novos
arranjos territoriais articulando os poderes locais em torno da educacao, pela
utilizacdo do sistema de parcerias e, mesmo ndo abrindo méao da necessidade de se
construir um sistema nacional de educacdo, recomenda a observancia das
peculiaridades regionais e locais. Por outro lado, ainda nos baseando nas reflexdes
de Kerbauy (1999), o PMSE propée em seu documento basico a formagédo de
Comités Locais de Mobilizacao Social que, a nosso ver, merecem atengdo como
faremos mais adiante.

A legitimagédo do PDE, portanto, ndo ocorre como ocorreu no PNE, pelo fato
de que este Ultimo representa uma ideia-forca, um macroprojeto que mobiliza
politicamente — na medida em que é também recurso, um instrumento de “ativacao
das massas” por parte um governo legitimo e democraticamente eleito, sendo capaz
de dar sentido a uma agédo coletiva e fortalecer o sistema politico democratico
(BOBBIO et al., 1986). No PDE a legitimacédo é em torno da urgéncia de se obter
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resultados — ensino de qualidade e melhor posicdo do Brasil no ranking
internacional. O governo utiliza a urgente necessidade dos resultados na educacgéo
como uma estratégia de mobilizagcao e de legitimacao de politicas que, segundo ele,
é capaz de agregar a sociedade em torno de um sé interesse, independentemente
de posicdes politicas, ideoldgicas, partidarias etc., ou seja, a melhoria da qualidade
do ensino expressa no IDEB.

Ha outras dimensfes implicadas nesta estratégia de mobilizagdo, como o
consenso que se tenta alcancar em torno do PDE, o qual representa um elemento
de grande importancia em processos de legitimacao, segundo Bobbio (et al., 1986).
Para estes autores, o processo de legitimacdo ndo tem como ponto de referéncia
apenas o Estado em seu conjunto, mas a comunidade politica, no regime,
democratico (ou ndo), e um governo é tao ou mais legitimo quanto mais a sociedade
nao identifica a legitimidade com o prestigio e as qualidades pessoais de quem o
chefia — isto, para Bobbio (et al., 1986), ocorre quanto ha crise nas instituicdes
politicas. Neste caso, como exposto nas referéncias teéricas desta tese, a
legitimidade vem mais em decorréncia da tradicdo, do carisma, como afirma Bobbio
(1986), refletindo sobre 0 pensamento weberiano e que, historicamente, no caso do
Brasil, ndo desapareceu totalmente, mas convive com outras formas de legitimacao.

Pode-se dizer, portanto, que o PDE, mesmo n&o tendo sido intensamente
discutido pela sociedade e nao tendo sido fruto de intensa mobilizagdo, como foi o
PNE, foi aceito ndo apenas porque foi proposto por um governo democraticamente
eleito, mas porque foi anunciado pelo presidente Lula, utilizando a for¢a de seu
carisma pessoal, como a prépria “salvacdo” da educacdo brasileira (Cf. SILVA,
2007). A sociedade aceita o PDE porque € anunciado por um governo que tem
poder legal e, portanto, legitimidade para dar um novo rumo a educacao,
considerada em estado cadtico.

O referido plano foi langado em um cenério de crise (politica, econémica,
educacional), onde se verifica o extremo fortalecimento da figura do presidente e das
expectativas que foram alimentadas pelo que ele representava em termos de
mudanca, de transformacdo, de rompimento com a politica neoliberal do governo
anterior (Cf. Secao | desta tese).

Ha sempre, segundo Bobbio (et al, 1986), ainda refletindo sobre o
pensamento weberiano, ao desenvolver os tipos puros de dominagcdo, uma certa

dose de personalizacdo do poder nos processos de legitimacdo, mas no caso do
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cenario em que o PDE foi langado e diante de um certo esvaziamento da
mobilizacdo em torno da educacéo apo6s a aprovacao do PNE — proposta do governo
e, posteriormente, com a manutencédo dos vetos feitos ao PNE no governo Lula, o
proprio “vazio” teria facilitado a aceitagdo quase que unanime do PDE. O préprio
Ministro da Educacéao, ao encaminhar o PDE para o Congresso, fala de um PNE que
foi bom no diagnéstico dos problemas educacionais brasileiros, mas ndo ofereceu
meios operacionais para enfrentar estes problemas, principalmente no contexto de
um novo federalismo e de uma nova reordenacao territorial postos pela Constituicao
de 1988.

O governo parece ter obtido uma quase unanimidade ou consenso em torno
do PDE, se considerarmos as reflexdes dos autores que foram referéncia nesta tese,
que discutiram a questao dos processos de legitimagao. A indicagao da legitimacéao
das politicas educacionais, decorrentes daquele Plano, reside tanto na sua
caracterizacao como politica de Estado que transcendem um ou mais governo
(inclusive pelo prazo de vigéncia do PDE, considerando a meta final, em 2022),
quanto ao fato de que este consenso se transforma em legitimacdo de uma politica
educacional, cujas metas s6 serdo alcangadas com a participacdo e a mobilizacao
de toda a sociedade, juntamente com a capacidade técnica que o governo passou a
demonstrar através dos instrumentos de avaliagdo periddica da educagéo, como o
SAEB e, principalmente, o IDEB.

Ha, pois, presente nesse contexto a tentativa de conseguir convencer a
sociedade de que, finalmente, o pais tinha um instrumento eficiente para avancar na
qualidade da educagéao, de forma sistémica, mas que a responsabilidade, agora, era
de todos, de toda a sociedade e nao apenas do Estado. A mobilizagcao esperada em
torno do PDE, entretanto, ndo foi a que realmente ocorreu: inicialmente, alguns
segmentos da sociedade civil, ja organizados e vinculados a iniciativa privada, € que
assumiram o Plano (o Movimento Todos pela Educacgéo, entre eles) e um ano
depois, 0 governo apresenta o Plano de Mobilizacdo Social pela Educacgéo.

O PNE néo ficou esquecido, pode se verificar que o MEC se preocupou em
cumprir 0o artigo 3° da Lei 10.172/2001 do PNE que estabelecia avaliagbes
periddicas do referido plano e, posteriormente, avaliacdes setoriais. Mas, como
exposto na secao que focaliza o PNE no cenario educacional na década dos anos
2000 (primeira avaliacao em 2004), a participacdo e a mobilizacao foram restritas,
com a presencga eventual dos dirigentes da UNDIME, do CONSED etc., por meio de
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eventos de iniciativas ligadas ao MEC (INEP, SEB ou até mesmo da Secretaria de
Assuntos Estratégicos). No meio do caminho, foi lancado o PDE que passou a
monopolizar a atengéo da sociedade e, aparentemente, do proprio MEC.

Ha pouco foi ressaltada a necessidade de dar énfase aos comités locais de
mobilizacdo social, posto que, segundo o PMSE, estes comités devem ser
amplamente formados (por liderangas locais, gestores, dirigentes, representantes de
associagodes, instituicoes religiosas, etc.) e neles também devem estar presentes os
membros dos Conselhos Municipais, dos Conselhos Escolares e Conselhos
Tutelares. Kerbauy (1999) fala da possibilidade de questionamento da legitimidade
dos conselhos e de outras formas de organizagcdo da sociedade cujos membros sao
eleitos em assembleias, mas nao sao da classe politica. Sao cidadaos preocupados
com a area de atuacao dos Conselhos e, como demonstraram varios trabalhos sobre
0 papel desses conselhos, eles s&o dotados de fungdo deliberativa, fiscalizadora
consultiva e mobilizadora, ou seja, a legislacdo, que normatiza a atuacdo dos
Conselhos, estabelece que uma de suas principais funcbes seja exatamente, a
mobilizacdo da sociedade em torno da educacdo (GENTILINI, 2010). Seria, entao,
razoavel pensar num possivel conflito entre o comité e os conselhos? Tal
possibilidade foi considerada por aqueles que formularam a proposta original do
PMSE? Ou houve intencdo, de fato, que isto ocorresse, ja que a realidade e as
pesquisas académicas tém demostrado a relativa incapacidade desses Conselhos?

Entretanto, os Conselhos sdo fruto do processo de discussdo democratica
dos anos de 1980 e 1990 (como ja colocado nesta tese) e resultado da mobilizagédo
da sociedade para criacao e institucionalizacao de instancias de participagéo e
intervencdo na gestdo das politicas publicas, dentro de uma luta por
descentralizagdo politica e administrativa, na qual o poder fosse de fato
democratizado. Os Conselhos, segundo os documentos do PMSE, integram os
comités e ha o risco de perderem, de certa forma, o protagonismo (expressao
frequente no documento do PMSE) no processo de mobilizagdo que estavam
obtendo, embora de forma muito lenta, face ao poder dos executivos municipais que
tentam influenciar suas decisées. O PMSE, concentrando a mobilizacdo em torno do
PDE e seus resultados (IDEB) e, ao mesmo tempo, incentivando a criacdo dos
comités que tém esta finalidade instrumental como raz&o de sua existéncia e que da
sentido as suas atividades, acaba controlando a mobilizacdo dos municipios. Além
disto, nos dois relatérios do MEC fazendo um balanco do PMSE (2008-2010 e 2008-
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2011), em todo o Pais, nada é dito sobre a forma pela qual seus membros séo
escolhidos; a indicacao dada nos documentos é que 0 sdo por indicagao do dirigente
municipal de ensino.

Para ampliar a analise proposta nesta pesquisa, houve a tentativa de realizar
uma pesquisa empirica com os dirigentes municipais de educacao que participaram
no ano de 2011, do PRADIME - Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de
Educagédo, uma parceria do Ministério da Educagcdo com a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais (UNDIME), na Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCar.
Foram enviadas por email, quatro questbes para que fossem respondidas e
reenviadas, entretanto, num universo de mais de 200 dirigentes, apenas sete
atenderam a solicitagdo (ANEXO A).

Sendo assim, a pesquisa feita com os dirigentes municipais de ensino do
PRADIME, embora tenha uma abrangéncia muito reduzida e diga respeito a uma
regido do Estado de Sao Paulo, € indicativa do que denominamos nesta tese
mobilizagdo restrita. Todos os sujeitos entrevistados afirmaram que seus municipios
assinaram o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, bem como estao
implementando o PDE e elaborando o PAR (Plano de Agbes Articuladas). Poucos
falam do PNE — ou falam de forma muito genérica, sem explicitar exatamente qual
ou quais de suas metas que estdo motivando politicas educacionais locais. Poucos
tomaram conhecimento do PMSE (via Internet) e apenas dois o estédo
implementando através de atividades conjuntas com os demais 6rgaos da area
social da administracédo (saude, promogao social, esporte, etc.) ou em conjunto com
as escolas e suas comunidades. Mas esta situagdo contrasta vivamente com o
namero de municipios onde surgiram comités de mobilizacdo social e onde, com o
apoio e, na maioria dos casos, sob a lideranga do dirigente municipal de ensino,
estao sendo desenvolvidas atividades as mais diversas (ANEXO B, C e D).

Bobbio (et al., 1996) destacou o carater politico da mobilizacao, enfatizando a
possibilidade das organizagdes politicas de mobilizar pessoas a fim de aumentar a
pressao sobre o0 governo, e sobre outras organizacdes, para que o sistema politico
seja capaz de responder as demandas originadas desta mobilizacao” Parece-nos
que 0 governo, ao enfatizar a urgéncia de se enfrentar a questao da qualidade do
ensino no Brasil e que este enfrentamento era um desafio de toda a sociedade e ndo
apenas do governo ou do Estado, ja avaliou que o sistema politico ndo da garantia
dessas condi¢des. Na medida em que o sistema politico brasileiro é limitado no que
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se refere ao espacos de participacdo da sociedade na elaboracao de politicas, alias,
esta constatacdo também é feita por Kerbauy (1999) ao estudar o surgimento dos
conselhos diante das limitagbes das principais instancias decisoérias (congresso,
Assembleias, partidos politicos etc.) em acolher os movimentos sociais e suas
demandas. Nesse sentido, o PMSE divide a responsabilidade de melhorar a
qualidade do ensino no Brasil, com as familias, as comunidades, enfim, com toda a
sociedade e de forma relativamente independente do sistema politico como um todo.

Por outro lado, a mobilizacdo € muito mais social do que politica e as
reflexdes de Gohn (2008) e Toro e Werneck (2006), citados pela autora em sua
pesquisa sobre mobilizacdo social e movimentos sociais, parecem ser Uteis para
compreendermos o porqué desta énfase: o PMSE tem como légica de
implementacdo a adesao de “liderancas auténticas”, populares ou que representam
legitimamente a sociedade civil organizada surgidas no bojo de movimentos sociais.
Mesmo os prefeitos e vereadores, que o PMSE considera importante atrair para a
participacao, sdo considerados mais como liderangas do que como politicos no
sentido tradicional. E, ainda, tem uma preocupagcdo em formar agentes
mobilizadores e multiplicadores nas realidades locais (os municipios, as
comunidades escolares, etc.), superando, no dizer, de Gohn (2008), uma militadncia
que busca a mobilizagdo a partir de motivos que estdo muito além dessas
realidades, o que pode soar distante e nao motivar suficientemente as pessoas em
aderirem esta mobilizacao.

Ao mesmo tempo, ainda lembrando as ideias de Bernardo Toro, ao enfatizar o
compromisso de familias com o futuro dos filhos, das novas geragbes, em um
mundo em transformacdo constante, a mobilizacdo social une motivacoes
emocionais e racionais — como a preocupacao em preparar 0s agentes nas técnicas
de mobilizacdo e também no conhecimento das leis, politicas, organizagdo do
sistema de ensino no Brasil, etc. e, mais importante, da clara compreensao e
operacionalizacdo das metas do Plano de Metas Compromisso de Todos pela
Educacéao e as metas do PDE. O saber educacional passa a ser uma qualidade de
toda a sociedade e ndo apenas de especialistas (professores, gestores, etc.) e é
construido por meio de parcerias e trabalho voluntario.

Embasando nossa analise mais uma vez nas ideias de Gohn (2008), a
mobilizacdo social tem um forte conteddo cultural e ndo apenas politico, brotando

das raizes dos movimentos sociais que se organizam para participar ou influenciar
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nos processos decisorios de politicas. Obter a adesdo dos movimentos sociais
espontaneos e auténticos, por meio de parcerias e trabalho voluntario, para
participarem do PMSE, torna-se um elemento de fundamental importancia para seu
sucesso e para lidar com os problemas educacionais. Mas isto nao é feito de forma
improvisada: exige preparo prévio, material de estudo, de divulgacdo e de
comunicacéao, aprendizado etc., que cabe ao MEC colocar a disposicao dos agentes
mobilizadores e multiplicadores, nas oficinas, para que seja uma mobilizacao
eficiente e eficaz em torno das principais metas do PDE. Pode-se concluir entao,
que com PMSE, obtém-se uma forma de mobilizagdo que aproveita o potencial dos
movimentos sociais, da sociedade civil organizada, de suas liderancas e ao mesmo

tempo, legitima o PDE como principal instrumento de politica educacional no Brasil.
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7. CONSIDERAGCOES FINAIS

O inicio dos anos de 1990 foi marcado pelo desdobramento da efervescéncia
da abertura politica na década de 1980 com a conquista da redemocratizagdo no
Brasil. E também marcado pelo resgate da importancia da educacgdo no pais e no
mundo, com a presenca de eventos sobre e a favor da educagdo que, em sua
esséncia, resgatavam a necessidade de valorizagédo, de investimento e participacao
dos atores sociais nas discussoes e elaboracdes das politicas publicas para o setor.

Num primeiro momento a sociedade civil organizada em associagdes,
sindicatos e movimentos sociais reivindicavam a necessidade, colocada em termos
constitucionais (Constituicdo de 1988), da elaboracdo de uma nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, a qual deveria refletir as discussbdes e os debates
que estavam sendo feitos, por exemplo, no ambito das Conferéncias Brasileiras de
Educacéo e do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP).

Entretanto, apesar do FNDEP ter apresentado ao congresso um projeto de
Lei de Diretrizes e Bases para a educacéao, por meio do PL “Jorge Hage” (PL n°
1.258/88), o qual fora construido por meio de ricos e intensos debates entre os
educadores e a sociedade civil organizada, sua aprovacao nao foi conquistada. O
senador Darcy Ribeiro apresentou um projeto de substitutivo que acabou sendo
aprovado com amplo apoio da base parlamentar governista, transformando-se na
LDB 9394/1996.

Mesmo assim, talvez refletindo a conquista recente da democracia, o
profissionais da educacdo e o FNDEP nao se deram por vencidos e iniciaram, por
meio dos CONEDS, os debates para a construcdo de um novo Plano Nacional de
Educacédo, exigéncia tanto da Constituicdo Federal de 1988, quanto da recém-
aprovada LDB.

Toda essa efervescéncia democratica ndo péde ser observada no contexto de
reformas politicas do pais, posto que, os primeiros presidentes da republica, no
Brasil pds-redemocratizagdo, iniciaram governos com caracteristicas neoliberais,
limitando a participacao politica dos atores sociais, na medida em que empreendiam
reformas que buscavam descentralizar e flexibilizar a execucdo das acdes
educacionais e, ao mesmo tempo, centralizavam o controle e 0s processos

avaliativos, exercendo uma funcao reguladora.



116

Sendo assim, os anos de 1990 foram marcados por reformas educacionais,
que eram resultado de uma dita “necessaria” reforma do Estado brasileiro, para
acompanhar as mudancas em escala mundial. Acreditava-se que o Estado brasileiro
precisaria passar por tais mudancas (sobretudo, no ambito da gestdo) para que
fosse modernizado e o pais adquirisse competitividade na ordem econdmica
globalizada e se adequasse, politicamente, a um contexto histérico marcado pelo fim
da polarizacao ideoldgica entre capitalismo e socialismo.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), resultado dos CONEDs, nao foi
aprovado, guardando as devidas propor¢oes, sua tramitacdo no Congresso Nacional
assemelhou-se ao processo de aprovagdo da LDB, na medida em que fora
apresentado pelo executivo um plano alternativo aquele debatido pelos atores
interessados no campo educacional, o qual acabou sendo aprovado — Lei
10.172/2001.

O que merece destaque nesse contexto, de acordo com os objetivos dessa
tese, reside no intenso e rico debate, originario de uma mobilizacao social que nasce
espontaneamente dos setores educacionais e da sociedade civil organizada, que
percebiam a importancia da educacgao e, sobretudo, da participagao politica e social
na construgao de politicas publicas para o setor.

Sendo assim, com o inicio dos anos 2000 e, principalmente, com a elei¢cao de
um presidente que fazia a critica necessaria aos que o antecederam, sobretudo, por
conta da aprovacao de leis e projetos para o pais, que eram feitos sem a devida
consulta a sociedade, abria-se um caminho para a retomada das discussoes e, por
que nao dizer, para o resgate de um Plano Nacional de Educacao que acolhesse a
demandas educacionais resultantes dos debates feitos na década anterior.

Entretanto, no primeiro mandato o entdo presidente Lula ndo priorizou, de
certa forma, a educacao, que foi realmente conduzida a status prioritario do governo
apenas no segundo mandato. Sendo assim, para alguns pesquisadores, como
resultado de uma “encomenda” feita ao ministério ou com a intencao de nao se fazer
mudancas institucionais ou politicas, inclusive pela manutengédo staff ministerial
anterior, o Ministério da Educacao apresenta o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE).

O PDE foi apresentado como um plano executivo e com o objetivo de
melhorar a qualidade da educacgédo no Brasil. Para isso, apresentou diversas acdes

que contemplavam todos os niveis e modalidades do ensino. Instituia também uma



117

nova forma de relacao entre o MEC e os municipios brasileiros, na medida em que
priorizou o relacionamento direto com as localidades.

Deste Plano destaca-se o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica, que serviria para medir os resultados educacionais brasileiros, possibilitando
o direcionamento de ajuda técnica e financeira aos municipios que apresentassem
resultados insatisfatérios. Por meio dos resultados das avaliagdes que combinadas
resultam no IDEB, o governo brasileiro tracou a meta de 6.0 (como nota média) a ser
alcangada até o ano de 2022. Para que todos os alunos atinjam tal meta o MEC, por
meio do Decreto (n.? 6.094) institui o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo que, assinado por todos os municipios brasileiros, obriga 0s mesmos a
construir o Plano de Acbdes Articuladas (PAR), por meio do qual, através de uma
analise local das prioridades e necessidades, sao definidas as estratégias para
atingir as metas do compromisso.

A principal critica em relagdo ao PDE — e na sua concepg¢ao de avaliacao da
qualidade do ensino, voltada para resultados do desempenho escolar em disciplinas
consideradas basicas para a insercao dos jovens no mercado de trabalho - reside na
sua elaboracao, posto que, ndo contou com a participacdo da sociedade e dos
principais interessados, os educadores brasileiros. Malini (2009) apresentou em sua
pesquisa a ideia de que, para o MEC, o consenso necessario para a identificacao da
sociedade brasileira com as metas do PDE deveria ter sido o “ponto de chegada” e,
ao contrario, o PDE tem buscado esse consenso como ponto de partida, na medida
em que, o Plano esta pronto.

De forma diversa do que ocorrera no final dos anos de 1980 e inicio de 1990,
a mobilizacdo social, que nesse primeiro momento foi resultado de participacao
espontanea da sociedade, com o PDE transforma-se numa mobilizacdo restrita, na
medida em que um ano apds o langamento do PDE, o governo lanca o Plano de
Mobilizagao Social pela Educacao (PMSE), estimulando a sociedade a participar das
questdes educacionais, mas limita essa participacdo ao reconhecimento e
identificagdo de todos com as metas do PDE e, consequentemente, com o seu
alcance.

Nesse sentido, o percurso teérico dessa tese possibilitou afirmar que, em
termos de exercicio da cidadania, a mobilizacdo social é importante e necessaria,
até mesmo para o aprofundamento da democracia no pais, entretanto, o que o PDE,

no campo educacional, representa € uma mobilizacdo que legitima um plano



118

elaborado sem consulta prévia a sociedade brasileira. Portanto, ndo é fruto de
exercicio da cidadania.

Além disso, sera complicado encontrar total e unanime legitimidade nas
metas do PDE, na medida em que nao nasceu de um consenso livremente
manifestado por uma comunidade de cidaddaos autbnomos e conscientes.
Retomando a discussao de Bobbio (et al., 1986), sendo dindmica, a legitimidade tem
como esséncia 0 consenso, que deve ser conseguido sem a interferéncia do poder
ou da manipulagdo e sem mistificacdes ideoldgicas. Para o autor, o consenso
forcado tem pouca consisténcia real e se obtido através da forca ou do carisma
pessoal dos governantes, também n&o tem muitas condi¢ées para se sustentar por
longo tempo, havendo necessidade de novas ag¢des para que a legitimidade ou a
legitimagao sejam conquistadas.

Além disso, a Mobilizacdo Social como esta presente no PMSE, sem o carater
essencialmente politico que a expressa e por carecer de participacdao genuina
(espontédnea e proveniente das bases - BOBBIO et al., 1986) acaba sendo nas
palavras de Toro e Werneck (2006) construida ou induzida, até mesmo controlada
como afirma Gohn (2008).

Sabe-se que esta pesquisa ndo esgota o tema explorado, ao contrario, a
intenc&o principal € que novas possibilidades de investigacao surjam a partir dela,
sobretudo com o acompanhamento da implementacdo do PMSE nos municipios
brasileiros, quando as informacbes disponiveis, a partir da observacao direta da
realidade, possam levar as conclusbes mais precisas sobre o alcance do
engajamento da sociedade com as metas do PDE e, portanto, a sua consolidagao
como um Plano necessario e aceito pela sociedade. Nesse sentido, ndao é nossa
intencéo finalizar o debate acerca do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)
e, principalmente, do Plano de Mobilizagdo Social pela Educagdo (PMSE).
Considerando que o PMSE esta em processo de apresentacao e divulgacao, cabe
reconhecer que novos comités surgirdo, novos multiplicadores e mobilizadores seréao
preparados para atuar junto a sociedade brasileira, cabera, pois, aos pesquisadores,
revelar o que isso pode representar.

Todo governo tem o propdsito de legitimar-se perante a sociedade e o0s
processos de legitimag&do ocorrem na medida em que, em termos weberianos, exista
a crenca nesta legitimidade com base em elementos tradicionais, carismaticos ou,

como no Estado Moderno, na crenga de que o governo age de acordo com leis e de
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forma racional para resolver os problemas desta sociedade. O que varia sdo 0s
processos de legitimacdo que, numa democracia, estdo diretamente vinculados a
escolha livre dos governantes pela populacéo.

As acgdes de mobilizacdo politica e social devem ser constantes e
permanentes por parte de governos, para que esta legitimidade seja mantida e nao
questionada. Os pactos, consensos, acordos em torno da educacdo tém sido
utilizados como instrumentos importantes de legitimagc&o, na medida em que formam
grandes aliancas em torno de problemas educacionais que precisam ser
enfrentados. Mas para que ocorram, é preciso que a sociedade se mobilize, ou seja,
mobilizada nesta direcéo.

A forma pela qual o PDE foi langado (e nao proposto) a sociedade brasileira,
pode ser considerado um esforco de se obter um consenso em torno da educacao?
Esta tese pretendeu verificar se o Plano de Mobilizagdo Social pela Educacéo,
voltado particularmente para o engajamento das familias, das comunidades e da
sociedade em geral em torno da escola, tem, implicitamente, esta intencdo e
responde positivamente a esta pergunta e as outras que nos parecem fundamentais:
A mobilizagcdo social “genuina” estara comprometida? O debate das questdes
educacionais estara limitado as metas e objetivos do PDE?
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ANEXO A
Respostas dos Dirigentes Municipais de Educacao —
Participantes do PRADIME - Sobre o Plano de Mobilizacao
Social pela Educacao.
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ANEXO B
Lancamentos e apresentacoes do Plano de Mobilizacao
Social pela Educacao — PMSE — em 2009.
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ANEXO C
Lancamentos e apresentacoes do Plano de Mobilizacao
Social pela Educacao — PMSE — em 2010.
Eventos realizados por iniciativas de parceiros.
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ANEXO D
Eventos do Plano de Mobilizacao Social pela Educacao —
PMSE - em 2011.
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