NOS LIMITES WQUITINHONi\ E MUCURI (MG)
ICAS PUBLICAS DIRECIONADAS AO ESPACO RURAL




AVA UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u ne s VAVV FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE

NOS LIMITES DO JEQUITINHONHA E MUCURI (MG):
POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS AO ESPACO RURAL

CLAUDINEI DA SILVA PEREIRA

Orientador: Prof. Dr. Antonio Nivaldo Hespanhol

Presidente Prudente - SP
2015



UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

&Z%%v FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
u n es “ PROGRAMA DE P(')S-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE

NOS LIMITES DO JEQUITINHONHA E MUCURI (MG):
POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS AO ESPACO RURAL

CLAUDINEI DA SILVA PEREIRA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Geografia da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade
Estadual Paulista, Campus de Presidente
Prudente, para obten¢do do titulo de Mestre
em Geografia.

Orientador: Prof. Dr. Antonio Nivaldo Hespanhol

Presidente Prudente - SP
2015



PO UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

AV
u nes ¥ 40LIO DE MESQUITA FILHO"
Campus de Presidente Prudente

BANCA EXAMINADORA

PROF. DR. ANTONIq LDO HESPANHOL
ORIENTADOR

PROF. DR. EVERALDO SANTOS MELAZZO - ¥
(FCT/UNESP)

MFMM_?

PROFA. DRA. ALINE WEBER SULZBACHER
(UFVJM)

L4 % o
1ALl

CLAUDINEI DA SILVA PEREIRA

- N y .
‘;g
7

Presidente Prudente (SP), 31 de agosto de 2015.

.Tg'

(ISsy
RESULTADO:

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
Secgdo Técnica de Pos-Graduagao
Rua Roberto Simonsen, 305 CEP 19060-900 Presidente Prudente SF
Tel 18 3229-5417 fax 18 3223-4519 posgrad@fct.unesp.br



FICHA CATALOGRAFICA

P49n

Pereira, Claudinei da Silva.

Nos limites do Jequitinhonha e Mucuri (MG) : politicas publicas
direcionadas ao espago rural / Claudinei da Silva Pereira. - Presidente
Prudente : [s.n.], 2015

271 1.

Orientador: Antonio Nivaldo Hespanhol

Disserta¢ao (mestrado) - Universidade Estadual Paulista, Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia

Inclui bibliografia

1. Politica publica. 2. Regionalizagdo. 3. Espaco rural. 4. Vales do
Jequitinhonha e Mucuri. I. Hespanhol, Antonio Nivaldo. II. Universidade
Estadual Paulista. Faculdade de Ciéncias e Tecnologia. III. Titulo.




DEDICATORIA

tste trabolho- € dedicado principalmente o minha Avé- Leonowrar (inv
memoriam) por me incentivaw av trilhow oy caminhos do- nundo; e o todos oy
Agricultores e Agricultoras dos Vales do- Jequitinhonho e Mucwri que labutouwmn
ao sol nov esperancar que av chuwvar tragar bong frutoy e possibilidades parar wmw

novo- sonho-!!!



AGRADECIMENTOS

Estow Dissertocdo foi conutruida tendo- av participacio de muitos pessons e
instituicoes publicas que de forma diretn ow indiretamente foraum e sio-
importantes poarow suow conclusio-

Quero- primeiramente agradecer av Fundacio- de Amparo- v Pesquisow do-
Estado de Sao- Paulo (FAPESP) pelov concessio- da bolsa de estudo no- Brasil que
possibilitow o realigacio destw pesquisa, como tombém av Bolsaw de Estigio
Pesquisaw no-Exterior (BEPE) realigada na Universidade de Alicante (Espanha)
que permitiw novas perspectivas de andlise e vivencio enquanto- pesquisador. €
a Coordenadoriow e Apoio- de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pelav concessiio-
de bolsaw por seis meses. Estendendo assim meuws agradecimentos ao- povo-
brasileivo-que por meio-de sews impostos custeiaw o-ensino-publico:

Agradeco- ao- Professor Antonio- Nivaldo- Hespanhol por ter aceitado- me
ovientuwr desde a Monografian de Graduacdo e, principalmente paro estow
Dissertacdo; com av prontiddo- e coerénciow na orvientacdes; correcdes dos textos,
que ndo- foraum poucas, e principalimente por acreditow e depositowr emv minm av
conflanca necessdriv paraw que pudesse deserwolver a pesquisa nav dvea de
estudo- que escolhi e day temidticas que arrisquei trilhaw por estes 30 meses.
Destaw forma, muito- obrigado!!!

A Universidade Estadual Paudistow “Julio- de Mesquitow Filho” UNESP, por
ter disponibilizado o estruturar necessdriv e adequada paraw o readigacio- dov
pesquisa, como- também av possibilidade de vir viver nov cidade de Presidente
Prudente. Foi por caumsow e intermédio- daw UNESP que pude expandir oy
horigontes do- “mew mundo” e assimv conhecer novas pessoas que foram e sio-
parte do minha histévio de vido.

Aquele agradecimento fraterno- o minho famidiow (Aldda, Manoel (i
memoriam), Leonowraw (in Memoriam), Wanderlei, Ana Pauda, Vagner,
Henwique, Kely, Jhon, Nelson, Lucio; Wesley, Tayowny Sevafimv (in memoricumn),
tliete, Dudu, Rose) e aoy demais foumiliores que sdo- munitos.

Aoy amigos do linda e mawrovilhosaw Minas Gerais: Eduardo (Dudu),
Romdwrio; Leginho; Lei (bocdo), Leige;, Jaque, Jacd; Orlando; Cida, Carols



Fernando; Cowlay Tido, Geraldo. A professoraw Edviniow por ter incentivado- v
covutruir novay estradas ao-longo-do vida.

Emv Presidente Prudente;

A Flawione (portuguesinha) por ter colaborado e ajudado e diversas
pauwtes do-trabalho; impressio, correcdes e organigacio-final, além do- covwivior
foraw do- ambito- académico- que foram bons. Aos aumigos Fernando- (Heck) pelos
doisy longosy anos de conwivio, Adriano (bundinha) e Renatw (Ré) comv ay
colaboracdes fundamentais na porte coutogrificaw desde o tempo- de Rep.
Taberna, ao casal Italo (cabecao) e Juliona (Indiv Veia), cabecio aindo
precisamos dav revanche no- game; Moarlon, Tdssio- B. Cunhav (caweca), o Dino
(agoroemv Rio-Clawo?), Caio; Roberta.

Aoy membros do- GEDRA: Veloso; Flawio- Salete (Puraps), Vinia, Carlo
Aline (gauicha), Jonio- e o professoraw Rosangela pelas colaborvacses e sempre
dispostow v ajudow .

Ao~ professor Everaldo e Cavlos Neves pelas sugestoes e colaboracio
duwrante v Bancaw de Qualificaciio-

Ao Casal Colombiano- Yolima e Robsow pela colaboracdo no- idioma
espanhol e correcses dos textos.

Ao Professor José Daniel Gomeyg Lopeg por ter supervisionado- o- estigio-
realizado na Universidade de Alicante, ter possibilitado conhecer umov
pequenas mas bonitow paute do- Mediterrineo espanhol com suas dindmicas
natwraiy e produtivas, e por ter assistido- o- Barcaw e o- Messiy no- Camp Now;, aos
professores Saunuel e Carlos por terem colaborado sobre o dindmicaw doy espacos
rurais na Provinciaw de Alicante:.

Aoy colegas de republicw emv Alicante: Jorge (budgawo) e Nicolas
(Alemdo); aoy colegas do- Mestrado em Deserwolvimento Rural e Inovacdo
Territoriad da Universidade de Alicante. O Rafael (Catio) pelas andancas en
Barcelona e nas Montanhas de Alicante.

A galeraw dov FCT/UNESP: Cassio, Rodrigo;, Baltagaw, Priscilay, Liriane,
Fernanda, Rodrigo-Simd, Kawvime, Messias e aquele agradecimento- ao-Baiano-e
Cirso-pela ajudar no- Intercambio-



A Secio de POs-Graduacdo da FCT pela agilidade, boa vontade,
coerénciov e exemplo- de Instituicdo- Publicaw v servico- dav covstrucio de wmw
mundo- melhov. Aoy professorves da Pos-Graduaciopelosy ensinamentos.

A rapagiada do- futsal de segundo e quawtar ov noite nav quadvinhar dov
Bomboteca;, aos boleiroy do- fut de domingo- no- campdo- da Unesp, valew pelo-
conwivio- e pelay possibilidades de colocar em acio minhas habilidades
futebolisticas.

Aoy representantes das secretowias de agriculiuro de Itaipé e Cavad, dov
EMATER de Itaipé, da EFACIL, das associaces de agricultores destes municipios;
IDENE e Caritus Diocesanaw de Araguad.

t por fim, aos 208 agricultores familiawes que dispuseram wm pouco- de
sew tempo; conhecimentosy e experiénciasy para me ensinavewv as diversas
possibilidades de viver na drea ruwal.

Ao~ Sdo- Paudo- Futebol Clube, Tricolor Paulist, pelas alegrias ao-longo- de
todo minhav vida.

A Todoy Muito- Obrigado- e Aquele Abrago- 111



RESUMO

A atuagao do Estado brasileiro ao longo do século XX e inicio do XXI esteve pautado em
estruturar as condi¢des necessarias e propicias para a expansdo do modo capitalista de
producao no territorio nacional. Ao privilegiar espacos que melhor provessem o capital para
sua consolidagdo, renegou outros das possiveis melhorias, ¢ as consequéncias foram a
consolidagdo de estruturas sociais, econdmicas e infraestruturais desiguais. Em Minas Gerais
o capital forjou no seu processo de expansdo, aliado a atuacdo do Estado, mecanismos que
reforgaram as desigualdades socioespaciais entre as areas do estado. Como forma de integrar
as areas que haviam sido marginalizadas dos processos de estruturagdo do capital, o Estado
por meio de instituicdes nos niveis estadual e federal regionalizou o espago para
implementagdo de politicas publicas. Para compreender as relagdes entre politicas publicas e
regionaliza¢do, no ambito deste trabalho, propusemos analisar a partir das regionalizacdes
delimitadas pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e pelo
Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais (IDENE) como uma
mesma politica publica apresenta especificidades na sua forma de execucdo, caso os
municipios estejam em regides diferentes. Para isso, utilizamos como recorte de estudo os
municipios de Carai e Itaipé, inseridos no Vale do Jequitinhonha e no Vale do Mucuri,
respectivamente. Os programas pesquisados foram direcionados ao espago rural, sendo eles: o
Programa Territorios da Cidadania do Vale do Mucuri, que possibilitou a constru¢do de uma
Escola Familia Agricola (EFA) envolvendo a participacdo da sociedade civil e quatro
municipios na sua gestdo; o Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR) que financiou
infraestruturas produtivas e sociais na area rural; o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) que devido a especificidades na area de atuagdo da
SUDENE ¢ executado em duas modalidades, e tem financiado a agricultura familiar com
consequéncias na modificagdo na estrutura produtiva agropecudria nestes municipios. Além
destes programas, analisamos as formas de abastecimento de dgua potavel para os domicilios
rurais nestes municipios, situando quais os programas que financiaram as infraestruturas e as
diferentes formas de gestdo dos sistemas, e também como a atuagdo do setor empresarial ¢
parte intrinseca na compreensdo das tecnologias que foram utilizadas. Os diferentes
programas e as infraestruturas implantadas foram analisados com o subsidio de trabalho de
campo. Também realizamos entrevistas semiestruturas com representantes de instituigdes
publicas municipais, estaduais e com representantes de associacdes de agricultores. A
articulacdo entre as institui¢des publicas para a execucdo de programas direcionados ao
espaco rural apresentou fragilidades para o éxito das agdes, em parte, devido a ndo
complementaridade de recursos para expandir infraestruturas existentes, € em outras as
disputas politicas relativas a institui¢des nos niveis estadual e federal.

Palavras-chave: Politica publica. Regionalizacdo. Espago rural. Vales do Jequitinhonha e
Mucuri.



ABSTRACT

The performance of the Brazilian state along the 20" century and the beginning of 21* was
ruled in structuring the necessary and favorable conditions for the expansion in the capitalism
way of production in the national territory. By privileging spaces best to provide the capital
for its consolidation, it renounced others of the possible improvements, and the consequences
were the consolidation of unequal social, economic, and infrastructural structures. In Minas
Gerais the capital forged in its expansion process, allied to the actuation of the State,
mechanisms that reinforced the socio-spatial inequalities among the areas of the state. As
form of integrating the areas that had been marginalized of the processes of structuring of the
capital, the State through institutions in the state and federal levels regionalized the
implementation of public policies. To understand the relationships between public policies
and regionalization, in the ambit of this work, we intended to analyze starting from the
delimited regionalization by the Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) and the Instituto de Desenvolvimento do Norte ¢ Nordeste de Minas Gerais
(IDENE) as the same public policy presents specificities in execution form, in case the
municipality are in different areas. For that, we used as study cutting the municipalities of
Carai and Itaipé, inserted into Vale do Jequitinhonha and Vale do Mucuri, respectively. The
researched programs were addressed to the rural space, being them: Pograma Territorios da
Cidadania do Vale do Mucuri, that made possible the construction of a Escola Familia
Agricola (EFA) involving the participation of the civil society and four municipalities in the
management; Programa de Combate & Pobreza Rural (PCPR) which financed productive and
social infrastructures in the rural area; Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) that due to specificities in the area of performance of SUDENE is
executed in two modalities, and it has financed the family agriculture with consequences in
the modification in the productive agricultural structure in these municipalities. Besides these
programs, we analyzed the forms of drinkable water supply for rural houses in these
municipalities, placing which programs that financed the infrastructures and the different
forms of system management, and also the way that the performance of the business sector is
intrinsic part in the understanding of technologies were used. The different programs and
implanted infrastructures were analyzed with the subsidy of fieldwork. We also accomplished
semi-structured interviews with representatives of local, state institutions and with
representatives of farmers™ associations. The articulation among public institutions for the
execution of programs addressed to the rural space presented fragilities for the success of the
actions, partly due to non-complementarity of resources to expand existent infrastructures,
and in other the political disputes related to institutions in the state and federal levels.

Keywords: Public policy. Regionalization. Rural space. Vales do Jequitinhonha e Mucuri.
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INTRODUCAO

A pesquisa desenvolvida nesta dissertagdo versa sobre politicas publicas direcionadas
ao espaco rural no estado de Minas Gerais. Devido as diferengas socioespaciais que foram
construidas e acentuadas nas diferentes areas do estado ao longo dos séculos XX e XXI, pela
expansao desigual do capitalismo e dos mecanismos de integragdo ao espaco nacional,
propusemos analisar como os municipios das Mesorregides Geograficas do Vale do
Jequitinhonha e do Vale do Mucuri foram inseridos nas politicas econdmicas e sociais.

A expansdo do capitalismo ao se realizar por meio de processos fundamentados no
desenvolvimento desigual conformou no estado de Minas Gerais divisdes socioecondmicas
que causaram rebatimentos espaciais ¢ nas dindmicas sociais muito dispares entre as areas.
Por intermédio do Estado ao longo do século XX foram construidas regionaliza¢des no
territorio mineiro para efeitos de implantacdo de politicas publicas, sejam elas com vieses
econdmicos ou fundamentados no social, sendo a oferta de servigos basicos para as
populagdes urbana e rural uma das suas finalidades.

Assim, a partir das politicas publicas e de suas relagdes com os processos de
regionalizag¢des do territério mineiro, a dissertagdo teve como objetivo principal verificar as
articulagdes existentes entre as politicas publicas direcionadas ao espago rural e os processos
de regionalizacdo, com o intuito de compreender a forma de atuacdo das instituicdes (federais
e estaduais), de acordo com as acdes que executam, também analisar como um mesmo
programa governamental tem especificidades nos municipios de Carai e Itaipé, quando estes
integram regides diferentes.

Em razdo do municipio de Carai pertencer a Mesorregido do Vale do Jequitinhonha e
o municipio de Itaipé estar inserido na Mesorregido do Vale do Mucuri, uma mesma politica
publica realizada por instituicdo de ambito nacional pode ter especificidades diferentes nestes
municipios, caso estes integrem regides de planejamento distintas. Desta forma, a escolha
destes municipios mesmo sendo limitrofes, deve-se ao fato de integrarem regides diferentes
para determinadas politicas executadas por institui¢des federais, enquanto noutras estd numa
mesma regido, quando a politica publica ¢ implementada por instituicdes do Estado de Minas
Gerais.

Para o entendimento das especificidades das politicas publicas entre estes municipios e
suas vinculagdes com as regides que estdo inseridas, os objetivos especificos envolveram a

formacgdo das regides delimitadas pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
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(SUDENE), com destaque para a Regido do Semidrido, e pelo Instituto de Desenvolvimento
do Norte e Nordeste de Minas Gerais (IDENE). Os programas governamentais analisados
dentro da perspectiva da regionalizagdo foram o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR), os
programas direcionados a constru¢do de sistemas de abastecimento de 4gua na area rural, dos
quais destacamos o Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso a Agua (Agua Para
Todos) e o Programa de Formacao e Mobilizagao para a Convivéncia com o Semiarido: Um
Milhao de Cisternas (P1IMC).

Para viabilizarmos a analise destes programas e seus resultados para as populacdes
atendidas, a pesquisa foi desenvolvida mediante utilizacdo de metodologias que envolveram
aspectos quantitativos e qualitativos, por nos permitir abordar de forma mais incisiva os
mecanismos pertinentes as politicas publicas, as l6gicas de funcionamento e o alcance efetivo
destas ag¢des para as pessoas, principalmente as residentes nas areas rurais dos municipios de
Itaipé e Carai.

O enfoque na regido subsidiou a problematica da escala geografica, o entendimento
sobre as desigualdades socioespaciais e assim, as implicacdes na dinamica e mobilidade da
populacdo, na geragdo e apropriagao de riquezas.

Para compreender a dinamica socioecondmica no estado de Minas Gerais, utilizamos
dados estatisticos disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) e pelo Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil.
Posteriormente, fizemos levantamento das instituicdes publicas que foram responsaveis pela
elaboragdo e implementacao das politicas publicas na area rural dos municipios pesquisados,
especificando as instituigdes que regionalizaram o estado de Minas Gerais. A abordagem
regional foi fundamental para entendermos as especificidades de alguns programas,
notadamente daqueles que foram direcionados para as areas norte e nordeste deste estado, que
se diferenciam das demais areas.

A utilizacdo da cartografia tematica permitiu confrontar indicadores sociais,
econdmicos e as areas de aplicacdo de determinados programas governamentais, posto que,
em Minas Gerais, uma mesma politica publica tem diferenciagdes nos municipios, caso estes
integrem regides de planejamento diferentes.

Contudo, os dados quantitativos s6 fazem sentido se vierem acompanhados de analises
que levem em consideragdo as interagdes econdmicas, sociais € ambientais, que corroboram e
compdem o quadro estrutural num dado espaco. Para isso, buscamos ao longo da pesquisa
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acessar trabalhos que abordaram temas diversificados, desde economia, politicas publicas,
meio ambiente, agricultura e etc., que nos deram sustentacdo na andlise das peculiaridades
geograficas locais e regionais, que motivaram o Estado brasileiro a criar um conjunto de
politicas publicas direcionadas para a area rural.

No que se refere aos dados qualitativos, realizamos além da compreensao das politicas
na escala regional, o aprofundamento de como estas s3o executadas nos municipios
estudados. Assim, por meio do trabalho de campo, produzimos informagoes, interagimos com
0s sujeitos sociais e participamos, em parte, dos acontecimentos publicos na localidade da
pesquisa. O recurso do trabalho de campo como instrumento nos permitiu conhecer mais a
fundo as diversas realidades sociais, produtivas e ambientais na area rural. Com isso,
pudemos vincular o enfoque quantitativo com o qualitativo na interpretagdo das politicas
publicas e como estas afetam de forma diferenciada os lugares e seus habitantes.

Segundo Kaiser (2006) o trabalho de campo € um recurso indispensavel a pesquisa em
ciéncias sociais, pois ¢ por meio dele que conseguiremos conhecer o fenomeno dentro do

proprio espago e das logicas de funcionamento. Para o autor:

A pesquisa de campo é um meio e ndo um objetivo em si mesmo. E a
pesquisa indispensavel a analise da situagdo social. Trata-se, repetimos, de
situacdo e ndo de situacdo espacial. O espago ndo pode ser estudado pelos
geografos como uma categoria independente de vez que ele nada mais € que
um dos elementos do sistema social (KAISER, 2006, p.97).

Desta forma, comegamos a descrever a metodologia a partir de como foram realizados
os trabalhos de campo, que objetivaram conhecer as mais diversas realidades sociais e
naturais na area de estudo, entretanto, um dos maiores empecilhos foi a logistica de
transporte, pois o mestrado foi realizado na cidade de Presidente Prudente - SP, enquanto a
area de estudo se localizou nos municipios de Itaipé e Carai - MG.

A distincia entre Presidente Prudente e a area da pesquisa ¢ de 1.560 km. O
deslocamento pode ser facilmente realizado por meio de Onibus interestadual, porém, o
empecilho maior seria a dificuldade de transporte no interior dos municipios. Carai possui
area de 1.242 km? e Itaipé 480 km? (IBGE, 2014), levando em considera¢do a area total destes
municipios e a distribui¢do das infraestruturas que foram implementadas por diversos

. r 1 roe
programas dos governos estadual e federal nos diferentes Corregos’, e das vdrias

Corrego ¢ a forma de identificacdo das localidades na éarea rural, geralmente um cdrrego € circunscrito a uma
microbacia hidrografica. Entretanto, ha localidades que sdo identificadas e delimitadas a partir de um grupo de
familiar, que no processo de ocupagdo de uma area detinha uma propriedade e seus parentes foram construindo
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peculiaridades relacionadas a produgdo agropecudria. A solugdo que encontramos para a
logistica de transporte foi o uso de motocicleta, devido a0 menor custo e a autonomia
propiciada ao permitir a defini¢do de roteiros e o acesso a localidades que foram relevantes
para a compreensao e analise no processo de constru¢ao da pesquisa de campo.

Definido o meio de locomoc¢ao, detalhamos um momento que foi essencial e decisivo
que norteou a constru¢do da metodologia de campo executada na pesquisa. Entre o final do
més de julho e inicio de agosto de 2013 estivemos por 20 dias nos municipios de Itaipé e
Carai. O fato de termos parentes nas localidades foi um fator crucial que fez parte da
metodologia que abordaremos mais a frente. Neste periodo realizamos estudo exploratorio,
cujo objetivo foi contactar responsaveis pelos escritorios locais da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER), das secretarias municipais
de agricultura e de associagdes de agricultores. Também foi possivel contato com vdrios
agricultores em diversos Corregos nos dois municipios.

Durante este periodo, percorremos areas rurais destes municipios que até entdo nao
conheciamos, sobretudo no municipio de Carai, que t€ém sérios problemas relacionados ao
acesso a agua’, muito em fungdo da caracteristica climatica regional de estiagem prolongada,
que ocorre entre os meses de maio a outubro. Estes elementos sdo fundamentais para o
entendimento do modo de vida na &rea rural, compreendendo como os fatores naturais,
econdmicos e sociais influenciam e interagem no decorrer do ano nos dois municipios
pesquisados, visto que, mesmo sendo limitrofes, apresentam caracteristicas naturais distintas,
sendo objeto de atuacdo distinta de institui¢des do Estado e as conformacdes politicas do
poder municipal dao prioridades diferentes para o espago rural.

A partir deste conjunto de peculiaridades locais, decidimos dividir a pesquisa de
campo em dois periodos, o primeiro de janeiro a abril, o segundo foi realizado entre agosto e
setembro de 2014. Ressaltamos que a realiza¢do deste trabalho somente foi possivel com o
uso dos recursos disponibilizados pela da reserva técnica da bolsa de estudos concedida pela

FAPESP.

residéncias e deu ao lugar a terminologia do grupo familiar. Assim, quando nos referimos as localidades serdo
identificadas como Corregos, quando as vezes nos referimos a um curso de 4gua usamos a expressao “corrego”,
em minusculo. Optamos por manter esta nomenclatura, pois é a forma como as pessoas reconhecem os lugares e
também ¢ a identifica¢do usada nos enderecos rurais.
? Nestas localidades destacam-se os Corregos do Caldeirdo, Cava, Curral e Ribeirdo Capivara, todos localizados na
bacia do rio Jequitinhonha.
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1? Etapa: Organizacao do trabalho de campo e equipamentos utilizados

No més de novembro de 2013 elaboramos o formulario aplicado aos produtores rurais

. ., . . . 3
nos dois municipios, constando os seguintes subitens’:

- Caracteristicas da residéncia e perfil do agricultor;

- Aposentadoria Rural e Bolsa Familia;

- Caracteristicas do estabelecimento rural e tipos de atividade produtiva;
- Acesso as politicas publicas voltadas a agricultura e a area rural;

- Participacdo em associagdes de agricultores e sindicato de classe;

Estes elementos foram relevantes para qualificarmos as especificidades da organizacao
produtiva e social destes agricultores, e quais fatores estavam associados ao tipo de politica
publica que participam ou os entraves que dificultam sua participagdo. Além dos formularios
impressos, também utilizamos os seguintes materiais:

- Uma maquina fotografica; Um gravador de 4udio;

- Um GPS para anotar as coordenadas dos estabelecimentos rurais e das infraestruturas
publicas nas localidades;

- Dois cadernos, sendo um para anotagdes das infraestruturas e outro para descrevermos as

caracteristicas de vegetacdo, geomorfologia e agricultura de cada localidade.

22 Etapa: O trabalho de campo

Aqui situamos a importancia de ter familiares residindo nos municipios de Itaipé e
Carai, como haviamos mencionado. O primeiro trabalho de campo durou quatro meses, sendo
entre a ultima semana de dezembro de 2013 até a ultima semana de abril de 2014. Neste
periodo nos hospedamos numa propriedade de parentes situada no Cérrego da Santa Rosa I,
municipio de Itaipé e outra parte do periodo na cidade de Carai. O segundo trabalho de campo
ocorreu entre agosto e setembro, totalizando 25 dias, novamente nos hospedamos nas mesmas
residéncias.

A permanéncia nestas duas localidades foi importante para conseguirmos desenvolver
o trabalho, possibilitando contactar funcionérios de reparticdes publicas locais, assim como

permitindo a participacdo em eventos publicos, que ocorreram nas duas cidades e cidades

? O formulario completo esti em anexo na parte final deste trabalho.
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vizinhas. Além disso, quando chegdvamos aos estabelecimentos rurais e explicdvamos quem
éramos € 0 que buscavamos com a pesquisa, pelo fato de termos nascido na localidade e
conhecermos parte das dificuldades e peculiaridades da atividade agricola e do residir na area
rural, possibilitou a aplicagao de muitos formularios, pois alguns tinham receio de fornecer as
informacgdes, pensando que seriamos de algum 6rgdo publico. Ao mencionarmos que éramos
de determinado localidade, as pessoas se prontificavam e se interessavam pela pesquisa, € isso
permitiu criar canais de didlogo mais aprofundados que foram importantes para a obtencao

das informacdes necessarias a pesquisa.

Estratégia de aplicacdo dos formuldarios junto aos agricultores familiares

Foram impressos 250 formularios numa grafica da cidade de Itaipé, que totalizaram
em mais de 2.000 paginas, vale registrar que 50 formulérios t€ém dez paginas (o nomeamos
como Formulario Detalhado) e outros 200 formularios tém oito paginas cada (nomeado como
Formulario Geral). A diferenciagdo dos formularios se deve ao fato de que, a principio,
tinhamos decidido que dentre os 250 estabelecimentos que iriamos pesquisar, 50 seriam
retomados na segunda fase da pesquisa (agosto a setembro), desta maneira, 0 mesmo foi
nomeado de formulario detalhado por conter mais informagdes, para que fosse possivel
levantar dados da producdo agricola referente ao que foi plantado na “época das secas” e de
como foram para os agricultores entrevistados a distribuicdo das chuvas relacionadas ao
desenvolvimento das culturas agricolas, além da condicdo de acesso a agua em alguns
estabelecimentos no municipio de Carai.

O total de 250 formuldarios iniciais foi baseado numa relagdo de Corregos existentes
nos dois municipios e a necessidade de irmos ao maior numero de localidades possiveis, para
podermos conhecer as especificidades geograficas e fazermos o registro das infraestruturas
publicas, demarcando suas coordenadas com o GPS, tais como: pogos de captacdo de agua,
postos telefonicos, etc. e observarmos qual era a dimensdo, em termos de estabelecimentos,
que as diversas infraestruturas dos programas pesquisados atendiam.

Tendo os formularios e os equipamentos em maos, comegamos a partir da segunda
semana de janeiro a aplica-los. Iniciamos por propriedades localizadas no Corrego da Santa
Rosa I (municipio de Itaipé), porque conheciamos as pessoas, sendo que isso permitiu dosar,
em média, o tempo de duracdo da aplicacdo de cada formuldrio e possibilitou que o

pesquisador aprimorasse a técnica de entrevista, de forma simples e coerente ao explicar para
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os entrevistados a razdo da pesquisa e convencé-los de que as informagdes prestadas nao os
prejudicariam posteriormente.

Na aplicacao dos formularios, demoravamos em torno de 40 a 50 minutos, além do
tempo de didlogo informal com os entrevistados sobre aspectos do cotidiano da localidade e
de itens que ndo foram abordados na entrevista. No geral, em cada estabelecimento, o tempo
que ficdvamos era de 60 minutos, contudo em algumas residéncias ficamos quase duas horas
com o entrevistado, seja devido a fluidez da conversa ou, em alguns casos, pessoas externas a
residéncia que chegavam no momento da entrevista € comegavam a dar sua opinido, o que
dificultava que registrassemos as informacdes do entrevistado. Nao queremos dizer que as
opinides de terceiros ndo foram proveitosas, pelo contrario, contribuiram para explicitar
caracteristicas da realidade local que de outra forma nao seria possivel obter.

Nos primeiros dias tentamos ir as propriedades durante o dia todo, porém pela manha
enfrentamos algumas dificuldades: a primeira ¢ que na zona rural a rotina da familia tem uma
logica propria, pois no periodo da manha a dona de casa estd muito ocupada, tendo que cuidar
dos afazeres domésticos®, e com isso, quando fomos aplicar os primeiros formularios, com as
pessoas conhecidas, mencionaram que atrapalhava muito, pois além de ser demorado era em
horarios de maior demanda dos servigos na residéncia e no estabelecimento. Também nestes
horarios o chefe da familia, geralmente o homem, ndo estava na casa, pois poderia estar na
roga ou noutros afazeres. Desta forma, restringimos as visitas aos estabelecimentos ap6s as 12
horas.

Para podermos conhecer todos os Coérregos e ter nocdo dos elementos que os
constituem, desde a distribuicdo da cobertura vegetal, das atividades agropecuarias, as
infraestruturas publicas, a quantidade de residéncias, sempre comecavamos por
estabelecimentos situados na cabeceira da microbacia ou préoximas a foz, para isso
percorriamos primeiramente todo o Corrego e iniciavamos as visitas aos domicilios. Para
evitar duplicagdo de formularios num mesmo estabelecimento, estes eram aplicados distantes
uns dos outros e sempre que possivel iamos naqueles localizados nas grotas’ e outros

proximos a estrada principal. Isso também se justifica porque em alguns Corregos, pelo fato

Estes servigos sdo desde cozinhar, lavar roupas, irrigar uma horta, dar alimentos para os animais (porcos e
galinhas) até em algumas propriedades a esposa trabalha na roga, carpindo as plantagdes nas imediagdes da
residéncia.
Segundo o dicionario Geoldgico-Geomorfologico de Guerra (1993), grota: termo regional usado para as
depressdes do solo que aparecem em encostas alcalinadas. Nas bordas dos chapaddes sdo frequentes essas
depressdes cavadas pela erosdo que, quando muito grandes sdo denominadas grotdes. Nas localidades estudadas
as grotas sdo aquelas areas de acesso mais dificil, seja pela ma conservagdo das estradas ou mesmo so a
existéncia de caminhos para chegar até algumas casas.
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de haver sistema de distribuicio de 4gua por rede’ e esta ndo atender todas as residéncias,
buscamos assim averiguar as diferentes fontes de acesso a dgua nas localidades, sejam aquelas
oriundas de nascentes nos estabelecimentos, pocos rasos ou mesmo as disponibilizadas por
alguma rede de agua. A distribuigdo espacial dos estabelecimentos visitados nos possibilitou
produzir um conjunto de informagdes diferenciadas no mesmo Coérrego, desde residéncias que
tinham de duas a trés formas de acesso a agua, até aquelas que enfrentavam algum tipo de
dificuldade para acessa-la.

Ao todo no municipio de Itaipé fomos em 20 dos 23 Coérregos existentes. No total
foram aplicados 120 formularios, sendo que em 20 estabelecimentos voltamos na segunda
etapa do trabalho de campo. Apenas nao aplicamos formularios nos Coérregos do P¢é de Pau,
Pedra do Gado e do Nogueira, pois nos dois primeiros ha poucos estabelecimentos, sendo que
na Pedra do Gado as propriedades sdo de grande dimensao, fugindo do perfil de analise desta
pesquisa; ja o Corrego Nogueira ¢ na divisa com o municipio de Teo6filo Otoni e somente
uma pequena area pertence ao municipio de Itaipé.

No municipio de Carai comecamos a aplicar os formularios no més de marco, porém
tivemos que reformular a estratégia de ir a todos os Corregos, visto que este municipio possui
area de 1.242 km?, ou seja, 2,5 vezes maior que o territorio do municipio de Itaipé. Assim,
fomos ao escritorio local da EMATER em Carai e nos disponibilizaram uma lista dos
Corregos nos quais a empresa presta assisténcia no municipio, que totalizam 86 ¢ também
onde havia infraestruturas publicas financiadas por algum programa. Com isso, constatamos a
impossibilidade logistica e de tempo para irmos a todas as localidades, entdo decidimos
comegar as visitas nos Corregos situados na bacia hidrografica do rio Jequitinhonha e apos a
sua conclusao, realizar nos Cérregos na bacia do rio Mucuri.

A prioridade por conhecer as localidades no Jequitinhonha se deve ao fato de ser
considerada como a area de maior vulnerabilidade ambiental e social do municipio, onde a
dindmica das chuvas ¢ muito irregular, em comparagdo com a outra por¢do do municipio,
sendo que algumas nascentes e pequenos riachos secam no periodo de estiagem prolongada;
ha maior perda nas lavouras agricolas; além da ldgica produtiva ser diferente da area situada
na bacia do Mucuri.

Nessa etapa do trabalho de campo, o local de hospedagem foi a cidade de Carai. A

saida dava-se por volta das 11h em direcdo a alguma localidade e o retorno era por volta das

% Os sistemas variam desde aqueles construidos pela prefeitura, COPANOR, PCPR ¢ Programa Minas Sem Fome.
Em item posterior detalharemos a especificidade de cada sistema de abastecimento.
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17h30 minutos, para evitarmos percorrer alguns trechos de estrada esburacada a noite e nos
precavermos de possiveis imprevistos.

Ao final do trabalho de campo no municipio de Carai, aplicamos 88 formularios,
sendo que 87 foram feitos em Corregos na bacia do rio Jequitinhonha, a excecao foi um no
Corrego Cascalho, situado na bacia do rio Mucuri. Como ndo conseguimos aplicar
formulérios nos Cérregos da bacia do rio Mucuri, que daria um total de 130 para o municipio,
dedicamos cinco dias para registrar com GPS as localidades que possuiam infraestrutura
publica, assim fomos aos Distritos de Ponto Marambaia, Marambainha ¢ Maranhao; além dos
povoados dos Ribeiros e Ribeirdo Santana e dos Corregos Pard, Boa Esperanca, Ferreiras,
Vinhatico e Marambainha. Juntamente com as infraestruturas publicas, dada a importancia da
pecuaria leiteira nesta parte do municipio, também fizemos o levantamento dos tanques de
resfriamento de leite particulares existentes nos estabelecimentos.

Nos municipios de Itaipé e Carai, ao final do trabalho de campo, percorremos mais de
oito mil km de estradas rurais e conseguimos entrevistar 208 produtores rurais em 44
Corregos. No segundo trabalho de campo (agosto e setembro) voltamos em 40
estabelecimentos, 20 em cada municipio e aplicamos outro formulario, porém reduzido, que
versou sobre como foi o desempenho da agricultura na safra realizada na “estacdo das secas”.

A possibilidade de retorno em alguns estabelecimentos ajudou a reforcar o
entendimento das dindmicas sociais € naturais nestes municipios, além de conseguirmos
novas informagdes com os agricultores, visto que consolidamos canais de didlogos, por meio
do convivio com estas pessoas e também por muitos ja nos terem conhecido da primeira
entrevista.

Além dos formularios aplicados nos estabelecimentos rurais, realizamos entrevistas
semiestruturadas com representantes de varios 0rgaos, sendo eles: o diretor do Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais (IDENE), secao Araguai; Secretarios
de Agricultura dos municipios de Itaipé e Carai; Coordenadora da Céritas Diocesana de
Aracuai, responsavel pela gestdo do Programa Um Milhdo de Cisternas na regido; Presidente
da Associacdo Escola Familia Agricola; Presidentes de associagdes de agricultores e
moradores nos dois municipios; Funcionaria da EMATER de Itaipé. Também participamos de
eventos sediados nos municipios, desde reunides do assessor de crédito do Banco do
Nordeste, no ambito do Programa Agroamigo; Reunides do Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) nos municipios; Conferéncias realizadas pelas
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respectivas Secretarias de Assisténcia Social. E por fim, visitas a Escola Familia Agricola
sediada em Itaipé.

No Mapa 1 consta os municipios de Itaipé e Carai e os estabelecimentos rurais
pesquisados e distinguidos por aqueles que entrevistamos uma e os que foram duas vezes ao

longo do ano de 2014.

MAPA 1
ESTABELECIMENTOS RURAIS PESQUISADOS NOS MUNICIiPIOS DE CARAI E ITAIPE (2014)
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A partir dos trabalhos de campo e da pesquisa realizada, a Dissertacao foi elaborada e
estruturada em quatro capitulos, versando os objetivos geral e especificos relatados.

No capitulo I tratamos da tematica dos processos socioecondmicos no estado de Minas
Gerais, no qual analisamos as estruturas econdmicas que foram construidas ao longo do
século XX e que devido a processos desiguais promovidos pela expansdo de relacdes
capitalistas de producdo em algumas areas, enquanto outras tiveram dindmicas diversas,
resultou em macroestruturas de geracdo de riqueza muito desiguais. Esse mecanismo foi, em
parte, responsavel por induzir processos de emigragdes de algumas areas enquanto outras
tornaram-se receptoras destes fluxos. Assim, o resultado de dindmicas econdmicas e de

migracoes foi a consolidacdo de relagdes sociais desiguais que resultaram na proposi¢do de
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um conjunto de delimitacdes espaciais feitas nas escalas do Estado de Minas Gerais e Federal,
as quais serdo abordadas na perspectiva da regionalizagdo e que servem de recorte para
implementagao das politicas publicas. O estudo das diferentes regionalizag¢des foi feito com o
intuito de obter os instrumentos analiticos necessarios para distinguir a especificidade de uma
mesma politica publica executada nos municipios de Carai e Itaipé, pois o primeiro esta
inserido no Vale do Jequitinhonha, enquanto o outro no Vale do Mucuri, pois dependendo da
regionalizagdo adotada a politica publica serd implantada de forma diferente nestes
municipios.

No Capitulo II abordamos os processos de formagdo socioespacial nos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, em que ressaltamos as dindmicas demograficas e a organizacdo de
uma incipiente rede urbana regional. Na sequéncia adentramos na escala dos municipios de
Carai e Itaipé, com base nos trabalhos de campo realizados e nas informagdes obtidas, com
enfoque na 4rea rural, analisamos a caracterizagdo fisica dos municipios, a estrutura e
dindmica demografica e econdomica municipal, a estrutura ¢ a distribuicdo espacial das
atividades agropecudrias e a rede de ensino publico municipal. O uso da cartografia tematica
permitiu situar espacialmente onde estdo implantadas as infraestruturas publicas na area rural,
pois as diferenciagdes internas nos diferentes Corregos ndo nos permite realizar generalizacao
dos resultados para todo o espago dos municipios pesquisados.

No capitulo III fizemos uma breve revisdo dos conceitos e abordagens que passaram a
nortear a atuacdo do Estado na proposi¢do de politicas publicas para a area rural. Tratamos
das politicas publicas executadas por institui¢des do Estado nos niveis federal e estadual, com
base na analise do Programa Territérios da Cidadania do Vale do Mucuri, especificamente a
implantacao da Escola Familia Agricola Carai, Catuji, Itaipé e Ladainha (EFACIL) que vem
sendo gerenciada por uma Associacdo, envolvendo representantes da sociedade civil e das
prefeituras municipais destes quatro municipios. Também abordamos o Programa de Combate
a Pobreza Rural (PCPR), fruto de financiamento do Banco Mundial para o Estado de Minas
Gerais e que teve como objetivo financiar, a fundo perdido, as acdes conduzidas por
associagoes demandantes de projetos de infraestrutura nas areas rurais das regides norte e
nordeste de Minas Gerais. E por ultimo, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) em suas duas modalidades de financiamento:1) o Programa
de Microcrédito Agroamigo, do Banco do Nordeste que atende os municipios inseridos na
area de atuag¢do da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE); 2) o
PRONAF que vigora em todo o Brasil, operado principalmente pelo Banco do Brasil. Dentre
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os dois municipios estudados apenas Carai integra o Semiarido; enquanto Itaipé faz parte da
area de atuacdo da SUDENE, assim o PRONAF tem algumas diferengas entre os dois
municipios.

Ja no capitulo IV tratamos dos diversos sistemas de abastecimento de agua rural nos
dois municipios, sendo analisados os diversos programas governamentais que foram
responsaveis pela implantagdo de infraestruturas de saneamento. Assim, analisamos os
sistemas de agua construidos pela Copasa Servicos de Saneamento Integrado do Norte e
Nordeste de Minas Gerais (COPANOR) que ¢ resultante de desmembramento da Companhia
Saneamento de Minas Gerais (COPASA). A 4rea de atuacdo da COPANOR se restringe as
regides Norte e Nordeste do estado e a empresa implantou sistema de tratamento e
distribuicdo de 4gua em algumas localidades dos municipios pesquisados. Também,
mapeamos as infraestruturas financiadas por outros programas tais como: o Programa de
Combate a Pobreza Rural, o Programa Minas Sem Fome; e, por fim, analisamos as
especificidades relacionadas as delimitagdes regionais para a implementacdo de politicas
publicas, no caso concernente ao Programa Um Milhdo de Cisternas que ¢ gerenciado por
organizagdes da sociedade civil, e foram construidas cisternas de placas para captagdo de dgua
das chuvas no municipio de Carai; enquanto o Programa Agua Para Todos do Governo
Federal, devido a regionalizagdes diferentes, em Carai investiu-se na constru¢do de
infraestruturas de abastecimento coletivo, por meio de tecnologias de pogos profundos; e em
Itaipé a tecnologia utilizada foi de abastecimento individual por meio de cisternas de
policloreto de polivinila (PVC).

Nos propusemos a analisar este conjunto de programas tendo como objetivo
entender como as diferentes instituicdes do Estado nos trés niveis administrativos se
articulavam para planejar acdes e seus impactos nos municipios, seja ele produtivo, social ou
de dotacdo de infraestrutura basica. Sdo estas peculiaridades das politicas publicas que

analisamos a partir de agora.
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CAPITULO 1

REGIAO E REGIONALIZACOES NO ESTADO DE MINAS GERAIS E
SUAS VINCULACOES COM AS POLITICAS PUBLICAS

A natwrega gevalimente & vistaw como- sendo- precisounente aquilo- que
ndo-pode ser produzido; & o antitese do atividade produtiva huwmanav.
Emv suaw aporéncia mais imedialo, o paisagem natural apresento-se o
noy como- substratum materiad dov vidaw didwiay, o- dominio- dos valoves-
de-uso- mais do-que como-o- dos valores-de-troca.

Neill Smithv (1988)

A relagdo do Homem com a natureza ao longo do processo historico foi estabelecida
por diversos meios que objetivavam retirar desta Ultima os elementos que permitissem a
sobrevivéncia da espécie humana. Devido as diferentes condi¢des do quadro fisico e do aporte
de conhecimentos tecnologicos usufruidos pelos grupos sociais, a relagdo homem-natureza foi
sendo reconfigurada e permitiu criar diferenciagdes, ora potencializadas por aspectos naturais,
ora pela sabedoria humana com artificios técnicos mais avancados e capacidade de realizar
trabalho, criando novas interagdes e potencializando diferenciacdes nos espagos, visto que
estes sao produzidos socialmente.

A sociedade, ao longo dos tultimos séculos, conseguiu, por meio de seu esfor¢o
criativo e do trabalho, inventar e utilizar instrumentos que permitiram manter relagdes com a
natureza e desta extrair e produzir os bens necessarios a sobrevivéncia humana. A natureza,
na sua diversidade, apresenta as condi¢des que, para determinados grupos sociais, a extracao e
capacidade de atuar e relacionar-se tem novas finalidades, tornando-se mais variada & medida
que a sociedade ¢ segmentada em classes sociais. Desse modo, a distingdo das relacdes
estabelecidas entre sociedade e natureza ¢ essencial para entendermos as peculiaridades
existentes entre povos e espagos que sao historicamente construidas (ANDRADE, 1984).

Smith (1988) tomando como referéncia a sociedade organizada por meio do modo de
producdo capitalista, ressalta que o produto social construido e transformado neste modelo
econdmico e social € constantemente baseado na apropriagdo de elementos da natureza e
gerador de diferenciagdes sociais. A caracteristica fundamental da natureza ¢ apresentar-se de
forma diferenciada no planeta, em funcdo da interagdo que ha entre os elementos que a
constituem. Por outro lado, a organizacgdo do homem em sociedade ¢ vinculada as

peculiaridades da natureza, pois ele proprio ¢ integrante desta, porém possui capacidades
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culturais e técnicas que o permitem modificar realidades que naturalmente sdo desfavoraveis

para sua sobrevivéncia, gerando, assim, diferenciag¢des e desigualdades entre os espagos.

Em suma, quando essa aparéncia imediata da natureza é colocada no
contexto historico, o desenvolvimento da paisagem material apresenta-se
como um processo de producdo da natureza. Os resultados diferenciados
dessa producdo da natureza sdo os sintomas materiais do desenvolvimento
desigual (SMITH, 1988, P. 67).

Com o sistema capitalista de produgdo, esta desigualdade ganhou novos ditames ao
reproduzir-se constantemente e apropriar-se dos elementos naturais e do trabalho humano, ao
produzir uma segunda natureza com institui¢cdes que facilitam e regulam condic¢des favoraveis
a reproducdo do capital, em detrimento de interesses sociais e coletivos. Assim, a primeira
natureza perde importancia como articuladora entre os homens, para uma segunda natureza
construida socialmente ser representativa de interesses e logicas econdmicas desiguais,
modificando a primazia da troca sobre o uso.

A partir da producdo desigual do espago, discorremos sobre como a Geografia,
principalmente por meio de seus conceitos e categorias permite compreender estas diferengas
e como elas sdo resultantes de processos de modificagdo na relagdo homem-natureza. Para
isso, analisaremos pressupostos, relagdes sociais e instituicdes em diferentes escalas
geograficas que corroboram para refor¢car mudangas e produzir novos espagos.

Para Correa (1986, p.8) a Geografia ao longo dos ultimos dois séculos passou por
diferentes abordagens tedricas ou paradigmas que a permitiu expandir e diversificar seu
campo de atuagdo. Todavia, isso ndo desvirtuou sua caracteristica essencial de ciéncia: “A
geografia tem suas raizes na busca e no entendimento da diferenciacdo de lugares, regides,
paises e continentes, resultante das relagdes entre os homens e entre eles e a natureza. Nao
houvesse diferenciacdo de areas, para usar a expressdo consagrada, certamente a geografia
ndo teria surgido”.

Nos estudos que enfocam a regido como diferenciacdo de areas ha diferentes
abordagens em relacdo ao conceito de regido. Para Correa (1986, p. 22), as regides tém
significados proprios e sdo resultantes de processos especificos, mas que para sua andlise
estdo relacionados a determinadas correntes do pensamento geografico. Desta forma, o tipo de
estudo empreendido e os meios utilizados para analisa-lo encontra-se fundamentado dentro de
um paradigma e sua escolha relaciona-se a como tentamos conhecer o espago € por quais
meios e instrumentos almejamos modifica-lo ou reforcar certas realidades. Esta vinculagdo de

paradigma ao regionalizar o espaco possibilita perspectivas e recorte especifico. Desta forma,
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exporemos a seguir quais agentes sao responsaveis pelas regionalizagdes no estado de Minas
Gerais e os critérios que nortearam cada delimitag¢do espacial e suas finalidades.

Em virtude deste estudo envolver regionalizagdes para execugao de politicas publicas
por parte do Estado, e de um modelo de organizacao econdmico e social norteado pela logica
do sistema capitalista como modo de produ¢do dominante, focaremos a a¢cdo do Estado como
agente de regionalizacdes em termos de planejamento. A delimitacdo espacial ¢ uma das
dimensdes do poder efetivo e simbdlico do Estado e elemento da reprodugdo da ordem social,
pautada num discurso ideoldgico de integragdo, mas produto de imposi¢do arbitraria e de
relacdes desiguais.

Correa (1986, p.49), que afirma:

No capitalismo, as regides de planejamento sdo unidades territoriais através
das quais um discurso da recuperagdo e desenvolvimento ¢ aplicado. Trata-
se, na verdade, do emprego, em um dado territdrio, de uma ideologia que
tenta restabelecer o equilibrio rompido com o processo de desenvolvimento.
Este discurso esquece ou a ele ndo interessa ver, que no capitalismo as
desigualdades regionais constituem, mais do que em outros modos de
produgdo, um elemento fundamental de organizagao social.

Analisar as desigualdades regionais a partir da dtica capitalista, das politicas e agdes
de carater estatal permite compreender os meios e instrumentos utilizados que reforgam, ao
invés de reduzir, as desigualdades e interagdes entre os espagos, as demandas do capital e aos
processos de integracdo dependentes. Lecioni (2009) ao discutir o conceito de regido e seus

fundamentos, afirma a vinculagdo das partes e a conformagdo de uma totalidade. Assim:

O conceito de regido estd vinculado a ideia de parte de um todo. Nesse
sentido, conduz diretamente a ideia de divisdo e a questdo da dimensao das
partes. Mas, cada parte é igualmente parte de um todo, mas também se
constitui numa totalidade. Essa possibilidade de ser, a0 mesmo tempo, parte
e todo s6 pode ser compreendida se tomarmos a concepcao dialética da
totalidade; considerando-a como uma totalidade aberta e em movimento
(LECIONI, 2009, p. 27-28).

A regido precisa ser analisada na sua vinculacdo escalar, considerando como os
agentes atuam para construi-la historicamente, visto que por estar em movimento € ndo ser
algo dado, mas sim resultante de relagdes sociais desiguais, permite diferenciar um espago de
outro. Assim, pensar a regido como parte de uma escala nacional ou planetaria e como as
relagdes econOmicas, historicas e culturais conformam estes espacos os distinguindo dos
demais como elemento importante da diversificagdo. A atuagdo dos agentes conformam
problematicas espaciais que requerem, além da andlise regional, o entendimento de
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conformagdes na escala local, em razdo de mecanismos especificos de apropriacdo dos
espacos e interagdes entre 0s sujeitos.

Devido a necessidade de referenciar o recorte escalar vinculado a regido, tomamos o
estado de Minas Gerais como espaco analitico e especificaremos as diferentes regionalizagdes
para politicas publicas, com rebatimentos na area rural, notadamente para as dareas
consideradas mais pobres do estado, visto que algumas das regionalizagdes incorporam outros
estados brasileiros. Essa restricdo escalar se faz necessaria para que possamos distinguir os
mecanismos associados a diversidade espacial existente neste estado, contudo, ndo negamos a
importancia das escalas nacional e mundial, sobretudo na fase de globalizacdo atual. Além do
mais, a escala regional ¢é importante instrumento analitico ao permitir compreender
mecanismos de desigualdade espacial, de divisdao social e territorial do trabalho, haja vista a
enorme diferenciacdo socioecondmica existente em todo o pais, sendo que Minas Gerais se
constitui num caso sintomatico da loégica econdmica perversa que aprofunda as disparidades
sociais e regionais.

Para Bourdieu (2012) as regionalizagdes fazem parte do poder simbdlico que ¢ um
poder de construg¢ao da realidade imposto pelo Estado e pela classe dominante que tende a
estabelecer uma ordem. Assim, a regido aparece como dimensdo simbolica, efetiva e
impositiva de atuagdo do Estado ao reforcar os instrumentos de expansdo do capital e de
vinculagdo a um modelo socioecondmico especifico, além de difundir o discurso da mudanga

social, mas o que faz ¢ reforgar a integracdo dependente destes espagos ao capital.

Os simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da ,jntegracdo social®
enquanto instrumentos de conhecimento e de comunicacdo, eles tornam
possivel o consensus acerca do sentido do mundo social que contribui
fundamentalmente para a reprodu¢@o da ordem social: a integragdo ,Jogica™ ¢
a condi¢do da integracdo ,moral”“ (BOURDIEU, 2012, p.10).

A violéncia simbdlica das classes dominantes estd na manutencdo das desigualdades
sociais, na manuten¢do da miséria, na falta de condigdes minimas para milhdes de familias e
na constante exploracdo da for¢a de trabalho que ndo possibilita que o trabalhador consiga
melhorar suas condi¢des de vida por intermédio do trabalho, em fungdo dos baixos salarios e
da manutencdo da divisdo territorial e social do trabalho como instrumento de expansdo do
capital.

Segundo Haesbaert (2010) o conceito de regido tem suas origens vinculadas ao poder
e os processos de regionalizagdo associam-se a recortar, classificar e nomear certas areas.

Sempre que ha regionalizac¢des, da-se prioridade para determinados propositos, em detrimento
32



¢

de outros. Assim, para este autor, ha ao menos trés abordagens de regido (,realista®, ,analitico-
racionalista™ e ,,nomativa™), que possuem objetivos especificos. Devido as multiplas
possibilidades de regionalizagdo, utilizaremos a acepgao de regido construida pelo Estado, nos
niveis federal e estadual como instrumento de planejamento e de atuacao. Nao negamos a
existéncia de regionalizagdes construidas pelas populagdes e/ou outros sujeitos sociais, mas
em razdo da abordagem de politicas publicas nos deteremos apenas aquelas de cunho
normativo, que sdo delimitadas como instrumento de agdo. Deste modo, a concepgao de

regido como instrumento de acao para Haesbaert (2010, p.103) é:

Trata-se ai de uma nocdo mais normativa de regido ndo tanto — ou ndo
apenas — preocupada em reconhecer ,0 que é™ efetivamente a regido
enquanto realidade empirica ou de desdobra-la e avalid-la enquanto
instrumento analitico, mas em propor agoes efetivas, caminhos, ,jindicar um
futuro ou devir (delineando conexdes) das configuracdes regionais, de
modo a adequa-las a determinados propositos politico-econdmicos,
vinculando-se, portanto, de alguma forma, também, ao chamado
planejamento regional.

A regionalizagdo a partir da perspectiva do planejamento indica quais sdo as
instituicdes publicas que as promovem ¢ quais os fins pretendidos. Para tanto, faz-se
necessario diferenciar as politicas de Estado daquelas politicas de governo. Baseado em
Secchi (2013) as politicas de Estado sdo aquelas de longa duracdo, geralmente instituidas por
leis, independente dos ciclos eleitorais, ao passo que as politicas de governo vinculam-se a um
grupo politico no poder e suas acdes se restringem ao periodo do mandato eletivo.

As regides foram delimitadas por instituicoes do Estado como recorte espacial,
visando atuar a partir de um conjunto de politicas publicas para enfrentarem problemas
publicos, desde relativos a incentivos financeiros para empresas, enfrentamento de
desigualdades econOmicas, até a expansao de servigos publicos basicos para as populacdes
destas areas. Assim, segundo Secchi (2013), tem intencionalidade publica e resposta a um
problema que ¢é publico. Para este autor, hd dois enfoques em relagdo aos propositores das
politicas publicas: um se vincula a abordagem estatista, ou seja, o Estado e, o outro ¢
multicéntrico, preconizando que outros grupos sociais, tais como empresas privadas e
organizagdes nao governamentais também realizam politicas publicas. Amabile (2012)
entende que as politicas publicas podem ser compreendidas como estratégias de atuagdo do
poder publico que impactam uma realidade, sendo instrumentos politicos para promoverem

mudangas na realidade.
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Assim, caracterizaremos neste capitulo as regionaliza¢des adotadas por institui¢des do
Estado nos niveis federal e estadual para a implementagdo de politicas publicas direcionadas,
principalmente, para a area rural em Minas Gerais € quais sao 0os objetivos preconizados para
as classes sociais nestas areas e os processos concernentes de reproducao e reorganizagao do

espago.

1.1. Regionalizacdes produzidas pelo IBGE e pela Fundac¢ao Jodo Pinheiro

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) dividiu o territério mineiro
em mesorregioes e microrregides, a exemplo do que foi feito nos demais estados do Brasil.
Estas areas apresentam determinados elementos sociais, econdmicos e naturais semelhantes
que permitem agregar um conjunto de municipios numa mesma regido. Para o IBGE, as
mesorregides sdo uma area individualizada, em uma Unidade da Federacdo, que apresentam
formas de organizacdo do espago geografico definidas tendo o processo social, como
determinante, o quadro natural, como condicionante e, a rede de comunicagdo e de lugares,
como elemento da articulagdo espacial e econémico.

Segundo Correa (1986) a divisdo em mesorregides ¢ um exemplo evidente de
regionalizacdo fisiografica, caracterizada por elementos de ordem humana. A cria¢do destas
regides tem como objetivo a realizacdo de levantamentos de dados estatisticos que possam
subsidiar instituicdes governamentais, empresas € sociedade civil, em geral, a conhecerem
parte da realidade social, econdmica e natural e proporem estratégias de atuacdo. Em Minas
Gerais, o IBGE dividiu o territério estadual em 12 mesorregides e 64 microrregides, conforme

se verifica no Mapa 2.
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MAPA 2

MICRO E MESORREGIOES GEOGRAFICAS DO IBGE NO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Além do IBGE, outra institui¢do que regionalizou o territorio mineiro foi a Fundagao
Jodo Pinheiro (FJP) que é uma autarquia estadual vinculada a Secretaria Estadual de
Planejamento e Gestdo do Estado de Minas Gerais (SEPLAN) e tem a funcdo de realizar
pesquisas e propor, juntamente com outros 6rgdos da administragdo, instrumentos de politicas
publicas para o Estado.

Como meio de subsidiar os 6rgaos estaduais, segundo Diniz e Batella (2005), a FJP
instituiu em 1992 as Regides de Planejamento que levaram em consideragdo a regionalizagdo
do IBGE em mesos e microrregidoes e também as areas de influéncia urbana; esta
consorciac¢do de critérios visa compatibilizar os dados estatisticos. Assim, o Estado de Minas

Gerais tem como regionalizacdo oficial a constante no Mapa 3.
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MAPA 3
REGIOES DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Tanto as mesorregides geograficas do IBGE, quanto as regides de planejamento da
FJP sdo utilizadas para a elaboragdo e execugdo de politicas publicas implementadas pelos
governos federal e estadual. Para tanto, expomos estas regionalizacdes nesta parte do trabalho
para permitir compreender como outras regionalizagcdes foram e estdo sendo criadas no
estado, em razdo de processos econdomicos e sociais desiguais que vém se acentuando. Té-las
como recortes norteadores nos permite, posteriormente, averiguar que o Estado, por meio do
levantamento de informagdes estatisticas propde e promove mecanismos diferenciados para
estes espacos. Assim, no proximo item analisamos conjunturalmente como esta constituida a
distribui¢@o populacional e das atividades produtivas neste inicio de século XXI no estado de
Minas Gerais, para, em seguida, tratarmos das regionalizagdes que foram criadas com o
proposito de implementar mecanismos de reducdo das desigualdades espaciais e de expansao

de logicas do capital monopolista.
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1.2. Desigualdades socioespaciais no estado de Minas Gerais

Em razdo do processo historico de ocupagdo e construgcdo do territério mineiro,
principalmente no ultimo século, relacionado a expansdo de relagdes capitalistas de producao
no campo, inicialmente com a cultura cafeeira, e posteriormente a diversificacio com a
implantacdao de unidades industriais e de sistemas de transportes mais eficientes, acentuou as
diferenciagdes interna entre as areas no estado.

Segundo Cano (2007) o processo de industrializacdo que o Brasil fomentou a partir da
década de 1930, tendo o estado de Sdo Paulo como centro dinamico e articulador do
incipiente mercado de consumo nacional, permitiu a Minas Gerais integrar-se comercialmente
aos centros de expansao industrial naquele momento. Assim, devido a proximidade das areas
sul e leste de Minas Gerais com os dois principais centros econdmicos do pais, houve a
intensificagdo de relagdes capitalistas de producdo e consequentemente a inversao de capitais
em atividades industriais complementares, aproveitando-se da crescente expansao de meios de
transporte com abertura de rodovias na regido Sudeste. Nas demais areas de Minas Gerais, a
integracdo, ainda, demorou algumas décadas, seja devido a dificuldades de circulagdo de
mercadorias ¢ também a auséncia de centros urbanos expressivos para absorverem populagao
e inversdes de capitais, o que acentuou as desigualdades regionais.

Ainda segundo Cano (2007) a expansdo capitalista de forma concentrada em Sao
Paulo com abertura de postos de trabalho na indlstria, nas atividades comerciais € na
construcdo civil atraiu fluxos migratorios de varios estados do Brasil, sendo que Minas Gerais
caracterizou-se nas décadas de 1950 e 1960 como um dos principais fornecedores de mao de
obra para a economia paulista, acentuando a perda de populagdo rural em muitas areas do
estado. Rigotti e Campos (2009) afirmam que Minas Gerais neste periodo ja despontava com
grande incremento nas areas urbanas, mas as cidades ndo foram capazes de absorver a
populagdo que emigrava do campo.

A partir da década de 1960 o Governo Federal com politicas de desconcentragdo
industrial e o Estado de Minas Gerais por meio de politicas de incentivos fiscais fomentaram
mecanismos de atracdo de industrias para o estado, possibilitando que diversos municipios
proximos aos principais eixos rodovidrios recebessem plantas industriais. A concessdo de
beneficios a determinados setores econdmicos, em detrimento da maior parcela da populacao,
constituiu-se em mecanismos de atracao populacional para areas e cidades que receberam

grandes investimentos produtivos com a consequente demanda por mao de obra, e de repulsao
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nos outros espagos que foram marginalizados dos investimentos estatais. O resultado deste
fluxo migratorio intenso e duradouro foi a grande concentragdo populacional em algumas
cidades e o esvaziamento demografico nas areas menos dinamicas economicamente.

Segundo Moreira (2004), a divisao territorial do trabalho induz a estrutura e
diversificacdo da economia moderna, sendo que ha uma correlacdo entre o tamanho dos
mercados e da divisdo do trabalho, sendo elementos proporcionais. Essa intera¢do, no caso
brasileiro, foi agravada por logicas de concentracdo de atividades industriais em certas areas
com consequéncias tragicas do ponto de vista da organizagdo do espago ¢ do modo de vida
para as populagdes urbana e rural.

Em Minas Gerais, a divisdo territorial do trabalho promoveu significativos fluxos
migratorios permanentes, principalmente em dire¢do as principais areas urbanas dos estados
da regido Sudeste, sendo que nas porg¢des norte e nordeste do estado mineiro, durante décadas,
houve a migragdo temporaria para o corte de cana-de-agucar situado no interior do estado de
Sao Paulo, como consequéncia do pequeno mercado de trabalho nestas areas e das
dificuldades e limitagdes para a geracdo de renda nas 4reas rurais e nas pequenas cidades
mineiras.

A distribuicdo da populacdo em Minas Gerais, por situacdo de domicilio rural e
urbano, ¢ bastante distinta entre as diferentes mesorregides do estado. A partir do Censo
Demografico do IBGE (2010) observa-se que nas por¢des norte ¢ nordeste parte expressiva da
populacdo vive nas areas rurais. Em contrapartida, nas por¢des central, sul e oeste a populagao
encontra-se predominante nas areas urbanas.

Segundo Furtado (1964) o capitalismo industrial incentivou a concentragdo das massas
trabalhadoras nas cidades para que estas permanecessem como exército industrial de reserva
e, dessa forma, elevassem os ganhos do capital, ao passo que o salério do trabalhador, suas
condicoes de moradia e de vida ndo tiveram melhorias substanciais. Assim, a concentracao
das riquezas na cidade ampliou simultaneamente os niveis de pobreza urbana de parte
consideravel da classe trabalhadora.

Quando analisamos os municipios do estado (853 municipios) por faixa de populacao,
verificamos que predominam aqueles com até 30 mil habitantes, totalizando 742 municipios;
outra parcela expressiva encontra-se na faixa de 30 a 100 mil habitantes (Tabela 1). A
populacdo rural estd concentrada naqueles entre mil a cinco mil residentes no campo, com 551
municipalidades, isto ¢ indicativo do grande éxodo rural que ocorreu na maioria dos
municipios, pois em outros 126 municipios que tem populacdo total de até 30 mil habitantes,
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a populacao rural ndo chegava a mil residentes por municipio. J& os acima de dez mil
moradores rurais sdo apenas 35 localidades. A maior populacdo rural foi contabilizada em
Teofilo Otoni com 24.670 moradores, ao passo que Belo Horizonte ndo havia nenhum
morador rural.

A populagdo urbana em 759 municipios correspondia até 30 mil habitantes. As cidades
acima de cem mil habitantes, classificadas como cidades de porte médio pela dimensao
populacional eram 28. A consequéncia desta desigual distribuicdo populacional ¢ a
concentracdo e aglomeracao em poucas cidades, com destaque para a capital do estado, Belo
Horizonte, com mais de 2 milhdes de habitantes e importantes municipios, em termos
econdmicos e populacionais, situados no seu entorno que formam a regido metropolitana.
Assim, em 2010, a populagdo urbana do estado correspondia a 16.715.216 (85,29 %) e a rural
a2.882.114 (14,71%) totalizando 19.597.330 habitantes.

Tabela 1. Distribui¢do dos municipios em Minas Gerais por classe de populagao total, rural e urbana

(2010)

Classet[;):)lulagﬁo Municipios Classerzig;llagﬁo Municipios Classsr[;’(;il;lagﬁo Municipios
8152a10.000 491 0a 500 48 500 a 2.000 123
10.001 a 30.000 251 501 a 1.000 78 2.001 a 5.000 297
30.001 a 60.000 53 1.001 a 5.000 551 5.001 a 10.000 176
60.001 a 100.000 26 5.001 a 10.000 141 10.001 a 30.000 163
100.001 a 604.000 28 10.001 a 20.000 32 30.001 a 100.000 67
2.375.150 1 20.001 a 24.670 3 100.001 a 601.400 26
Total em MG 853 2.375.150 1

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2010.

Amorim Filho et al (2007) elaboraram uma classificacdo da hierarquia das cidades
médias em Minas Gerais a partir de indicadores relacionados aos papéis e fungdes que cada
cidade exercia na rede urbana da regido em que se encontra, ndo se limitando apenas pela
dimensdo populacional. Dessa forma, classificaram as cidades mineiras como grandes centros
regionais (Uberlandia e Juiz de Fora), cidades médias de nivel superior (17 localidades) e
cidades médias propriamente ditas (25). Deixaram de fora aquelas que compdem a regido
Metropolitana de Belo Horizonte, pois a proximidade com a capital modifica as fungdes e
relagdes que uma cidade média exerce em seu entorno.

Assim, para Amorim Filho et al (2007) a dimensdo populacional ¢ importante para a

presenca de servicos complexos e diversificados que influenciam cidades de porte
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demograficos menores, contudo enfatizam que dada as especificidades da rede urbana
mineira, a existéncia de grandes distancias e dificuldades de meio de transporte, uma cidade
de porte pequeno exerce papéis e fungdes semelhantes a de uma cidade média que esteja
situada em outra area do estado de Minas Gerais.

Os pequenos nucleos urbanos ndo apresentam o dinamismo econdmico necessario para
gerar os empregos suficientes para reter a populagdo nestes espacos, oferecendo apenas os
servicos publicos basicos na area de saude e educacao. A integragao entre as pequenas cidades
¢ precaria devido a exigua ou inexistente infraestrutura viaria, sendo que em muitas
localidades as estradas ndo sdo asfaltadas, principalmente nas por¢des norte e nordeste do
estado, comprometendo a articulacdo regional.

Para Endlich (2009, p.87) as pequenas cidades brasileiras funcionam como provedoras
de produtos basicos essenciais para as populagdes rurais, sendo que suas areas de influéncia
tendem a limitar-se ao territério municipal, dessa forma, também enfatiza as dificuldades de
conceitualizar o que seja este grupo urbano, pois neste caso reside o proprio conceito de
cidade, sendo que algumas sdo tdo pequenas do ponto de vista demografico e de prestacdo de
servigos, que estdo no limiar entre a cidade e a nao cidade.

Ja as cidades médias propriamente ditas segundo a nomenclatura definida por Amorim
Filho et al (2007), para a realidade do estado de Minas Gerais, sdo notadamente aquelas entre
20 a 100 mil habitantes, que devido a dispersdo no estado, cumprem fungdes regionais
diferenciadas, em razdo de fatores de proximidade, vias de transporte e da presenca de
equipamentos publicos de maior demanda e complexidade, tais como hospitais de referéncia,
universidades e instituigdes burocraticas do Estado. Desta forma, as areas de influéncia destas
cidades polarizam diferentes areas, tanto no que concerne as cidades pequenas e aos espagos
rurais, corroborando para novas e complexas interagdes, além de exercerem mecanismos de
reorganizagao espacial e social no estado (GARCIA; NOGUEIRA, 2008).

No Mapa 4 indica a populagdo municipal por situacdo de domicilio e total em 2010, e
colabora para o entendimento de como a situagdo geografica das cidades influenciam as
dindmicas da rede urbana no estado de Minas Gerais. Também mostra a maior presenca da
populacdo rural nas areas norte e nordeste do estado, em comparacdo com a populagdo

predominantemente urbana nas demais areas do estado.
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MAPA 4

POPULACAO RURAL
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Quando associamos a distribuicdo da populacdo e as principais riquezas economicas
geradas, ha enorme desigualdade nas formas de produgdo e distribuicao entre as microrregioes
geograficas do IBGE no estado. Estas disparidades na geracdo de riquezas ocorrem nos
diversos setores da atividade economica e, ao decompormos o produto interno bruto (PIB)
reforga-se claramente um processo em curso, de afirmacdo da divisdo territorial do trabalho e
de concentragdo das riquezas no estado.

O setor agropecuario tem sido alvo de intensos processos capitalistas monopolistas
com commodities agricolas que resultam na concentragdo da produgdo nas microrregides que
compdem o Triangulo Mineiro/Alto Parnaiba e Sul de Minas, pois estas localidades
participam com os maiores montantes deste setor na economia do estado. Em contrapartida, as
microrregioes da por¢do norte e nordeste detém as menores parcelas, porém sao nestas areas
que vivem a maior parte da populagdo rural. Esta desigual distribui¢do evidencia que as
relagcdes de producdo e finalidades sdao diferenciadas entre si. No Triangulo Mineiro/Alto
Parnaiba e Sul de Minas predomina a agropecuaria capitalista, com destaque para as médias e
grandes propriedades que direcionam a produgdo para o mercado externo, destacando-se a
pecudria de corte e o bindmio cana-de-actcar e soja no Tridngulo e a cafeicultura na porcao
sudoeste com a incorporagao do pacote tecnoldgico da Revolug¢ao Verde (Figura 1).

Moreira (2004) ao analisar a dinamica e regionalizagdo do trabalho segmentou o
territorio brasileiro em quatro grupos, de acordo com as principais atividades econdmicas e
interagdes espaciais. Assim, em Minas Gerais as areas situadas no Tridngulo e Sul/Sudoeste
estdo vinculadas ao complexo agroindustrial, no qual a caracteristica produtiva requer uma

maior articulagdo entre campo e cidade, por meio da industria e do setor de servigos.

E o complexo agroindustrial, uma unidade de economia que integra em um
s0 sistema atividades dos setores primario, secundario, terciario e
quaternario, levando a divis@o territorial do trabalho estruturalmente para
além da combinagdo primdrio-secundario (agricultura-indistria) a que a
agroindistria até entdo se limitava, rumo a uma divisdo do trabalho
estruturada em rede de produgdo e¢ de trocas de dimensdo e abrangéncia
territorial enormemente diversificada e ampla (MOREIRA, 2004, p. 137).

J4 nas porg¢des norte e nordeste, o setor agropecuario tem maior diversificagdo de
produtos, porém com técnicas de cultivo e logicas de produgdo voltadas em sua maioria para
o autoconsumo da populagdo rural ou apenas para o mercado local, caracterizando o que
Martins (2010) define como relagcdes nao capitalistas de producao, tendo por fundamento
essencial a producdo agricola para atender as necessidades basicas da familia. Ademais, se
levarmos em consideragdo as diferencas do meio natural, ha o elemento climatico que ¢ um
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fator importante no processo de producdo e transformacdo do espago, pois o fendmeno das
estiagens prolongadas interfere diretamente nas dinamicas sociais € econdmicas de expressiva
parcela da populacdo, frente aquelas caracteristicas socioecondmicas.

A estiagem/seca tem rebatimentos sociais nas areas onde a principal atividade
econdmica estd vinculada a agropecudria, que em determinados periodos eleva a
vulnerabilidade social’ e econdmica para o conjunto da populagio, mas principalmente para
aqueles que vivem na area rural e dependem das condigdes naturais para produzir e garantir
uma vida satisfatoria. Desta forma, a natureza e a sociedade sdo fatores fundamentais para
compreender as dindmicas espaciais, pois em razdo de diferencas de poder aquisitivo,
capacidade de producdo agropecuaria e de geracdo de excedentes no campo, 0s grupos sociais
no meio rural sdo afetados de forma diferenciada, em que pese a atuacdo do Estado no
favorecimento dos grupos dominantes na oferta de infraestruturas hidricas e crédito bancario,
como historicamente ocorreu na regido Nordeste do pais (OLIVEIRA, 1981).

O setor industrial além de ter se desenvolvido no estado por intermédio da intervencao
estatal em prol de determinados grupos e espacos, por meio de politicas de incentivos fiscais e
oferta de infraestrutura, também ¢ resultante da existéncia de enormes riquezas minerais,
notadamente o minério de ferro, concentrado no chamado Quadrilatero Ferrifero, que permitiu
a construg¢do de importantes plantas siderurgicas, destacando-se neste ramo as microrregioes
de Itabira, Ipatinga, Ouro Preto e Conselheiro Lafaiete. As demais microrregides de
expressividade e diversificagdo industrial sdo Belo Horizonte, Uberlandia e Sete Lagoas.

Esta area no estado engloba a chamada regido do poligono industrial, segundo Moreira
(2004), que engloba diferentes ramos industriais de bens de capital e de consumo duraveis na
forma de aglomerados industriais situados nos principais €ixos Vviarios € na regiao
metropolitana de Belo Horizonte, que contam com sistemas de transporte e mao de obra
abundante. Para o restante do estado, apenas a microrregido de Montes Claros, situada na
porcao norte, se destaca, enquanto nas demais desta area e no nordeste a atividade industrial ¢

pouco expressiva.

O enfoque que daremos sobre vulnerabilidade social para as familias das areas de clima semiarido do norte e
nordeste pode ser exemplificado pelo acesso restrito, € em muitos periodos do ano precario, de acesso a agua
potavel, no qual as familias demandam tempo e energia fisica para irem até as localidades, que podem ser
pequenos corregos ou represas, para buscarem agua em vasilhames e levarem para suas residéncias.
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Figura 1 - Distribui¢do do Produto Interno Bruto (PIB) por setor € por microrregido em Minas Gerais (2010)
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Para o setor de servicos, a distribui¢do da riqueza ¢ menos concentrada, pois diversas
cidades de porte médio, relacionadas ao tamanho demografico, e cidades médias relativas aos
papéis e fungdes desempenhados, atuam como prestadoras de diversos servigos financeiros,
educacionais, empresariais ¢ comerciais para as areas de seu entorno. Contudo como a
distribuicdo destas cidades ndo ¢ homogénea pelo estado, prevalece os municipios nas por¢des
centrais, sul e a microrregido de Uberlandia com os montantes mais expressivos neste setor.

Para o PIB total das microrregides, a de Belo Horizonte e aquelas situadas no seu
entorno representam forte concentra¢ao da riqueza no estado, enquanto que novamente as
microrregides do norte e nordeste tém participagdes pouco expressivas.

Portanto, quando os indicadores de atividades econdmicas por microrregido sao
confrontados, refor¢a-se a enorme desigualdade no estado de Minas Gerais. As plantas
industriais concentram-se nas areas central e sul, a agropecudria capitalista modernizada esta
nas porcdes sudoeste e Tridngulo, enquanto que na vertente norte-nordeste predomina a
economia de base agraria, voltada em sua maior parte para autoconsumo local, escassa
infraestrutura de transporte e condigdes naturais adversas.

Assim, a produgdo de espagos na escala estadual esta diretamente associada a atuacao
do Estado brasileiro e do capital monopolista que fomentou a expansdo de logicas capitalistas
em determinadas areas e relegou outras, quase que completamente, de possibilidades de
melhorias efetivas. Como resultado formou-se, do ponto de vista dos indicadores
socioecondmicos, duas regides muito dispares entre si, sendo uma considerada “rica” que
envolve as por¢des central, sul e oeste; enquanto que a regido “pobre” compreende o norte
nordeste do estado, reforcando a prerrogativa de que para o capital as desigualdades regionais
sdo parte intrinseca dos ciclos de reproducao e ampliacao.

O capital privado busca as localidades que potencializam a maximizagao dos lucros e
reducdo das inversdes necessarias para sua ampliacdo. Desta forma, o Estado ao conceder o
aparato de infraestruturas, concessao de subsidios e créditos reforca a concentragao
monopolista do capital em algumas éareas, ao passo que as demais permanecem integradas a
margem do sistema como provedoras de mao de obra barata para a reprodugdo e dinamicidade
do setor empresarial (MARTINS, 2007).

Isto fica mais evidente quando utilizamos outros indicadores que permitem
correlacionar atividades econdmicas com padrao de vida. A dindmica do mercado de trabalho,
associado a divisdo territorial do trabalho e da oferta de servicos publicos essenciais para a
populacdo permitem compreender elementos indiretamente vinculados a geracdo de renda.
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Por meio do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), criado pelo Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que sintetiza através dos indicadores de
educagdo, longevidade e renda como vivem as pessoas € que aspectos mais impactam na
qualidade de vida, podem evidenciar logicas diferenciadas em relacdo ao Produto Interno
Bruto ou reforcar correlagdes entre geragdo de renda e qualidade de vida.

Sen (2010) aborda o desenvolvimento na perspectiva de criagdo e reforco das
liberdades individuais e coletivas na sociedade, pois entende que a dimensao renda ndo pode
ser o meio e o fim das politicas publicas para a melhoria de vida das pessoas. A renda na
perspectiva do desenvolvimento como liberdade ¢ instrumento importante por possibilitar
maior autonomia aos individuos, para que possam ter uma vida em que ndo precisem se
subjugar a trabalhos forcados, precarios e que ponha em risco a vida para garantir formas de
sobrevivéncia de sua familia. Para tanto, ndo focalizar a renda como objetivo principal do
desenvolvimento, mas sim situarmos a baixa renda e a vincularmos com a perspectiva mais
ampla da privagdo de capacidades, teremos melhores instrumentos analiticos e, também,
operativos para entender os mecanismos necessarios para melhorar as liberdades humanas.

A relagio entre pobreza® e desigualdade vista numa abordagem ampla, fundamenta-se
por meio da busca por liberdade dos individuos e das sociedades que podem construir novas

formas de organizagdo e padrdes de vida coletivamente, pois segundo Sen (2010, p.36):

Existem boas razdes para que se veja a pobreza como uma privagdo de
capacidades basicas, e ndo apenas como baixa renda. A privagdo de
capacidades elementares pode refletir-se em mortes prematuras, subnutricao
significativa  (especialmente de criangas), morbidez persistente,
analfabetismo muito disseminado e outras deficiéncias.

A partir destes elementos do desenvolvimento humano, a avaliagdo perioddica de
indicadores de vida das pessoas torna-se mecanismo fundamental para buscar novas formas
de atuacdo do Estado e da sociedade em geral, para construcdo e consolidacdo de novos
valores, tal como a liberdade dos individuos, pois com o capitalismo monopolista o aumento
das riquezas produzidas socialmente ndo esta sendo apropriado pelos sujeitos trabalhadores

que as produzem, mas sim apoderado por uma minoria da elite economica.

A pobreza pode ser vinculada a acepgdo de baixa renda, porém a entendemos numa dimensao mais ampla, no
qual a negacdo do acesso a educacdo escolar, do trabalho decente e bem remunerado, moradia adequada e
inser¢ao de fato na sociedade € caracterizado como pobreza ou mesmo como entende Martins (1997) em
processos excludentes que retiram o direito e impdem formas de inser¢do marginalizadas para os individuos, tao
presentes nas areas urbanas e rurais do pais.
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O PNUD, por ser a agéncia das Nagdes Unidas que coordena os critérios que avaliam
os padrdes de qualidade de vida das pessoas, atua no Brasil em parceria com o Instituto de
Pesquisas Econdmica Aplicada (IPEA) e a Fundagdo Jodao Pinheiro (FJP) que sdo as
institui¢des responsaveis pela classificacdo do IDHM, que para diferenciar os niveis de
desenvolvimento entre os municipios utiliza em cinco faixas, que evidencia em que estagio a
localidade estd e se houve, ao longo de certo periodo, melhorias ou retragdo de seus
indicadores. Assim, as faixas do IDHM sao (muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto) e
podem ser decompostas para os trés indicadores (educagdo, longevidade e renda), sendo que
os dados sdo divulgados por meio do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil.

Para o estado de Minas Gerais utilizamos os dados do IDHM de 2000 e 2010 para
analisarmos como os municipios estavam situados, para tanto, optamos por desagregar o
indice em seus indicadores, pois possibilita entender em quais dimensdes houve melhoras e
quais ainda apresentam restricdo para as populagdes nos municipios mineiros. Decidimos
representar as faixas dos indicadores baixos em tonalidades fortes, pois a inversdo da
convengdo cartografica objetiva situar as areas norte e nordeste com maior intencionalidade
na representacdo. Em termos quantitativos o estado de Minas Gerais possuia 853 municipios
nestes dois periodos que analisamos.

No IDHM de 2000 o indicador renda apresentou a maior variagcao entre os municipios,
pois nao houve nenhum situado na faixa de muito alto desenvolvimento, porém a maior parte
das localidades enquadrou-se como muito baixo (86 municipios) e baixo (347), notadamente
as situadas no norte, nordeste e leste do estado. Nas por¢des central, sul e oeste hd predominio
na faixa de meédio desenvolvimento (384), sendo as unicas localidades do estado que
possuiam municipios com alto desenvolvimento (36) neste ano, exce¢do para dois municipios
na por¢ao norte, conforme pode ser visualizado na Figura 2.

No indicador longevidade a situacdo ¢ melhor, pois ndo havia nenhum municipio
situado como de muito baixo e baixo desenvolvimento. Neste, predominam as
municipalidades com alto (655), enquanto que os de médio (88) e muito alto (111) tém
distribuicdo quantitativa semelhante, porém na divisdo no estado ha evidente concentragdo

deste ultimo nas areas onde o indicador renda € maior.
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Figura 2 - Indice de Desenvolvimento Humano nos municipios de Minas Gerais (2000)

IDHM - RENDA

Faixa do IDHM
B Muito Baixo
B Baixo

[ Médio

1 Alto

IDHM - EDUCACAO

Faixa do IDHM

B Muito Baixo
[ Baixo
1 Médio

IDHM - LONGEVIDADE

Faixa do IDHM
Bl Mcédio

B Alto

[ Muito Alto

INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO MUNICIPAL (IDHM),
2000

Faixa do IDHM
I Muito Baixo

[ Baixo

Elaboragao: Claudinei Silva Pereira i
Fonte: Atlas do Desenvolvimento [ Médio
Humano do Brasil, 2000 [ Alto

0 45 90 180 270

360

Km

48



Para o indicador educagdo a situagdo para o estado como um todo ¢ desfavoravel, pois
predomina a faixa de muito baixo desenvolvimento (784). Esta realidade ¢ melhor em poucas
localidades que estdo na faixa de baixo desenvolvimento (68), onde nao houve nenhum
municipio nas por¢des norte e nordeste situado nesta faixa. Apenas dois municipios estavam
situados com médio desenvolvimento. Para efeito de comparagdo com o restante do Brasil, a
educagdo situou nas faixas de muito baixo e baixo desenvolvimento, demonstrando o restrito
acesso da maior parte da populagdo ao ensino publico e de qualidade.

A composicao dos trés indicadores referenciados forma o IDHM, e demonstra haver
para Minas Gerais indice situado entre muito baixo (213) e baixo desenvolvimento (426) para
a maior parte dos municipios, parcela pequena encontra-se com médio (210) e apenas cinco
municipios com alto desenvolvimento humano. Se correlacionarmos os indicadores renda e
longevidade com o mapa da distribuicio da populagdo por situacdo de domicilio ja
apresentado anteriormente (Mapa 3), notaremos que onde predomina populagdo rural, os
indicadores do IDHM s3o menores, evidenciando que o espago rural e sua populacdo
historicamente foram relegados a segundo plano pelo Estado na oferta de infraestruturas
sociais e meios que melhorassem a qualidade de vida destas populagdes.

Podemos relacionar que a baixa renda da populagdo rural e urbana, associado com as
restricdes de infraestruturas publicas influencia fortemente na privagdo das capacidades dos
sujeitos, pois prolonga as altas taxas de analfabetismo, restringe o acesso a saude, saneamento
basico, dgua tratada, acesso a alimenta¢do adequada e for¢a que milhares de pessoas passem a
vida lutando contra morbidez desnecessaria e muitas vezes sucumbindo a morte prematura.
Assim, o IDHM em Minas Gerais evidencia a desigualdade econdmica e social que ha entre
areas do estado, e logicamente entre as municipalidades.

Entre o ano 2000 e 2010, o Brasil passou por periodos de crescimento da economia e
houve melhoria na renda, seja pela maior oferta de postos de trabalho, aumento real do poder
de compra do saldrio minimo e de politicas sociais de distribuicdo de renda. Isso foi
consequéncia da inflexdo na trajetoria da desigualdade distributiva, promoc¢ao do crescimento
econdmico e criagdo de meios para aumentar o consumo da populagdo trabalhadora
(POCHMANN, 2014). A conjuntura de crescimento nacional favoreceu a maior parte das
localidades e seus reflexos positivos sdo perceptiveis na melhoria do indice de
desenvolvimento humano na maioria dos municipios do pais e de Minas Gerais (Figura 3).

O indicador renda, contudo, evidencia a manuten¢do de desigualdade na maior parte
dos municipios de Minas Gerais, pois estdo situados nas faixas de baixo (160) e médio
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desenvolvimento (525), relevante ¢ a constatacdo que nenhum municipio estava na faixa de
muito baixo desenvolvimento. Os posicionados com alto desenvolvimento (166) estdo, em
sua maioria, localizados nas porgdes sul e oeste do estado, ¢ apenas dois com muito alto
desenvolvimento.

A longevidade apresentou melhorias em relacdo ao periodo anterior, pois todos os
municipios estdo como alto (193) ou muito alto (660). Este resultado ¢ consequéncia de maior
investimento do Estado brasileiro no setor de saude, no aumento da renda domiciliar e
melhoria do consumo das populagdes mais vulneraveis. Assim, a saude por ser um direito
garantido por meio do Sistema Unico de Saude (SUS) permite que a populagio pobre tenha
acesso a estes servicos e consiga reduzir as taxas de mortalidade que as afetavam em maior
propor¢ao no passado, também houve investimentos na expansao dos sistemas abastecimento
de dgua potavel nas areas rurais e urbanas de varios municipios, que reduziram os agravos a
saude da populagdo em geral.

Enquanto a educacdo aparece como indicador de maior desigualdade entre os
municipios, pois poucos estdo na faixa de alto (23) e em médio desenvolvimento (195),
enquanto que a maioria estd em baixo (465) e muito baixo (170). A educagao mesmo sendo
gratuita, ¢ um direito que expressiva parcela da populagdo ndo tem garantida. Assim, as taxas
de analfabetismo sdo elevadas em Minas Gerais e parte da populagdo tem baixo nivel de
instrugdo. Esta realidade era reforcada a medida que milhares de jovens e adultos tendiam a
abandonar a escola em busca de emprego ou ainda aqueles que terminaram o Ensino Médio e
ndo encontram, em suas regioes, instituicdes publicas que fornecessem cursos superiores para
que pudessem continuar a formag¢ao educacional.

Esta realidade era mais emblematica nas por¢des norte e nordeste onde havia poucas
universidades publicas, seja estadual ou federal. Contudo, a partir de meados da década de
2000, com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades
Federais (Reuni) do Governo Federal novos campis de universidades federais e institutos
federais foram inaugurados nestas areas, aumentando a disponibilidade de vagas no Ensino
Superior. Entretanto, apesar da maior disponibilidade de vagas e instituigdes, 0 acesso ao
Ensino Superior ainda ¢ dificultado pela desigual estrutura de acesso e permanéncia para a

populacdo de baixa renda.
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Figura 3 - indice de Desenvolvimento Humano Nos municipios de Minas Gerais (2010)
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Para o IDHM no estado, verificamos que predomina os municipios com médio
desenvolvimento humano (552), alto (226), alguns com baixo (73) e apenas dois com muito
alto desenvolvimento, sendo eles: Nova Lima e Belo Horizonte. A espacializacdo do IDHM
em Minas Gerais evidencia a necessidade de politicas publicas que melhorem a qualidade de
vida de milhdes de pessoas nos diversos municipios, promova a redistribuicdo das
infraestruturas e da riqueza no estado, seja nas areas com escassa presenca do Estado ou
mesmo naquelas onde a geragao de riqueza ¢ abundante, mas sua distribuicdo se da de forma
concentrada, impossibilitando os individuos de terem uma vida melhor.

A capacidade das pessoas (individual e coletivamente) de serem protagonistas de
mudangas requer meios basicos que as permitam fomentar agdes que modifiquem a estrutura
politica do Estado para que este impulsione melhorias sociais, econdmicas ¢ de infraestruturas

nas diversas localidades. Assim,

O desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo, com a melhoria da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades
que temos razdo para valorizar ndo s torna nossa vida mais rica ¢ mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais
completos, pondo em pratica nossas capacidades, interagindo com o mundo
em que vivemos ¢ influenciado esse mundo (SEN, 2010, p.29).

A pobreza entendida de forma multidimensional em Minas Gerais ¢ mais complexa
que a dimensao renda, pois envolve a restri¢do ao mercado de trabalho, precarios servigos de
saude e ma ou mesmo auséncia de sistema de ensino abrangente para todas as classes sociais.
Essa pobreza de capacidades torna-se mais expressiva para as populacdes da area rural, que
tem acesso limitado a servicos de assisténcia técnica na agropecudria, precarios meios de
transporte e escasso mercado consumidor para seus produtos. Esta logica evidencia a
manuten¢do de privagdo de capacidades que restringem os individuos de poderem dar novos
significados para suas vidas.

Assim, o IDHM, bem como os indicadores demograficos e economicos comprovam
que o desenvolvimento desigual tem se materializado com a transformacdo e construcdo de
paisagens e espacos muito diversificados, pois no modo de produgdo capitalista ha constante
transformagao dos espagos para agrega-los na légica de reproducdao ampliada das relagdes
econdmicas. A expansdo de cidades, rodovias, areas industriais, da agricultura intensiva e
pecudria sdo reflexos de um processo de desenvolvimento desigual entre diferentes areas.
Estes elementos consorciados de ordem econdmica e natural fundamentaram diferenciagdes
em Minas Gerais, ao longo das ultimas décadas, que retratam ldgicas e processos dispares de
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apropriacdo dos espacos, tanto para a consolidacio de logicas econdmico-produtivas
vinculadas a economia capitalista mais dindmica, quanto a espagos menos integrados e
periféricos.

A partir destas diferenciacdes que foram historicamente construidas e das
consequéncias sociais, notadamente aquelas concernentes as desigualdades economicas e de
servigos basicos essenciais, algumas instituicdes do Estado propuseram e construiram regides
com o objetivo de implementarem diversas politicas publicas de reducdo de certas
desigualdades no estado de Minas Gerais. Sao estas instituigdes e suas regionalizagdes que
especificaremos a seguir. Isso se faz necessario, pois as regides tornam-se marcos
delimitadores para algumas politicas publicas que estdo em execucao no estado e que afetam

0s municipios recortes deste estudo.

1.3. Regionalizacio da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) foi criada pela Lei
3.692, de 15 de dezembro de 1959, sendo, atualmente, uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Integracdo Nacional (MIN). No momento de sua criagdo, a SUDENE visava
planejar e propor diretrizes para o desenvolvimento dos estados da regido Nordeste do Brasil,
dos municipios no estado de Minas Gerais que se localizavam no chamado poligono das secas
e alguns municipios no norte do Espirito Santo.

Segundo Steinberger (1988) a SUDENE foi a primeira instancia do Governo Federal a
propor politicas de planejamento regional e buscar uma agdo integrada no espago regional,
pois até entdo as agdes eram isoladas e marcadas por caricter assistencialista e solucdes de
problemas emergentes, como a atuacao do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS) que privilegiava investimentos em infraestruturas hidricas para os grandes
proprietarios rurais no Nordeste.

Entre as metas da SUDENE estava a de criar instrumentos de planejamento para o
desenvolvimento econdmico e regional na sua area de atuagdo, isso seria fomentado por meio
de concessao de financiamentos subsidiados para que as empresas de fora e da regido
investissem parte dos impostos devidos ao Estado, aumentando desta forma os niveis de
industrializacdo e expandindo as relagdes capitalistas de producao (OLIVEIRA, 1981).

A incorporagdo de alguns municipios da parte norte e nordeste de Minas Gerais na

area da SUDENE foi em consequéncia dos processos desiguais de expansdo das relacdes
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capitalistas no territério mineiro ao longo do século XX, pois as areas central, sul, leste e
oeste do estado puderam se beneficiar dos mecanismos de expansdo do capital industrial e
urbano, desencadeados a partir da década de 1930 com o processo de industrializagao
brasileira. J4 as areas norte e nordeste permaneceram na periferia da expansdo econdmica.
Assim, a SUDENE intencionava incorporar estes municipios abrangidos na ldégica de
capitalizagdo das relacdes de producao e de consumo que se expandia no restante do estado.

Deste modo, a area de atuacdo da SUDENE em Minas Gerais foi ampliada ao longo
dos anos com a incorporacdo de novos municipios, sendo que estes nao necessariamente
integravam o poligono das secas, mas se localizam em d4reas onde os indicadores
socioeconOmicos situavam-se abaixo das demais areas do estado. Porém, em 2001, pela
medida provisoria n° 2.146-1, de 4 de maio de 2001, a SUDENE foi extinta, pelo entao
Governo de Fernando Henrique Cardoso, sendo criada em seu lugar a Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (ADENE) que tinha como recorte territorial os mesmos estados
e municipios da extinta SUDENE. Entretanto, no ano de 2007 a SUDENE foi reinstituida por
meio da Lei Complementar n® 125, durante o Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, que
novamente ampliou sua area atuagdo, sendo incorporados novos municipios do estado de
Minas Gerais.

No Mapa 5 consta os municipios mineiros que integram a SUDENE, fizemos a
classificagdo em dois periodos, ou seja, até 1998 antes da extin¢do da Instituicdo, e 2007
quando houve sua recriagdo e a ultima expansado de sua area de atuacao.

Para Cohn (1978) e Oliveira (1981), a SUDENE foi o instrumento encontrado pelo
Estado brasileiro para impulsionar a expansao do capitalismo industrial do Centro-Sul para a
regido Nordeste, com o objetivo de integrar o mercado nacional e equilibrar a divisdo
territorial do trabalho que vinha se acentuando entre estas regides. Entretanto, priorizou-se o
setor empresarial, sem, contudo, modificar as estruturas econdmicas e de poder que sdo as
responsaveis pelas desigualdades socioecondmicas no interior das regides e entre elas.

Segundo Cano (2007), o discurso da desconcentragdo industrial que seria promovida
da regido Sudeste em dire¢do ao Nordeste ndo se concretizou, pois 0s investimentos
capitalistas ali implementados deram-se em 4reas privilegiadas para a expansdo dos lucros
empresariais, fortalecendo no interior da regido os mecanismos de concentracdo economica e

populacional.
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MAPA 5
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Furtado (1999) menciona que a concentragdo patrimonial e de renda que se formou ao
longo da historia econdmica do Brasil estd nas raizes das malformagdes sociais que se
observam. A SUDENE possibilitou que reduzisse as diferengas econdmicas entre a regido
Nordeste e a Centro Sul, contudo nao foi capaz de reverter as desigualdades, pois elas sdo um
problema de natureza politica ligada as estruturas de poder, antes de ser econdmica. Nisso
permaneceu a estrutura de concentracdo fundiaria, de poder e renda da classe dominante, e
manuten¢do da pobreza na regiao.

De acordo com a Lei n® 7.827 de 27 de setembro de 1989, que instituiu o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO) e Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) garante o
repasse anual de 3% da arrecadacdo da Unido provenientes do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e do Imposto de Renda (IR) para estes fundos, sendo que o FNE fica
com 1,8%, e 0 FCO e FNO com 0, 6 % cada do montante total.

O setor empresarial que investir no setor produtivo nos municipios situados na area da
SUDENE tem direito a acessar recursos repassados para o FNE, seja para construcdo de
novos empreendimentos ou mesmo expansdo dos existentes. Tais recursos sao
disponibilizados a taxas de juros menores do que os vigentes no mercado financeiro privado e
0s prazos sdao maiores. Dentre as prioridades estipuladas pelo FNE estdo aquelas de financiar,
em condigdes favoraveis, empreendimentos e atividades no semiarido de forma diferenciada a
atender as especificidades naturais e socioeconomicas, e daqueles na drea da SUDENE.

Como os recursos dos Fundos Constitucionais sdo gerenciados por instituigdes
financeiras federais de atuacdo regional, em Minas Gerais o Banco do Nordeste do Brasil
(Banco do Nordeste) € o responsavel por financiar os empreendimentos inseridos na area da
SUDENE.

Para o setor agropecudrio, um dos programas que o Banco do Nordeste atua a partir
dos recursos financeiros do FNE ¢ o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), porém este banco tem o Programa de Microfinanga Rural (Agroamigo)
em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que ¢ executado dentro
das requisi¢des do PRONAF por meio da concessdo de crédito em condi¢gdes favoraveis para
os agricultores familiares de baixa renda. Mesmo na area de atuacdo da SUDENE, as
condicdes de acesso ao crédito para os agricultores sdo distintas para alguns municipios no
que concernem as taxas de juros, pois essas sdo menores naqueles que integram o semidrido
mineiro (BANCO DO NORDESTE, 2014).

56



Segundo Cordeiro (2013), com a problematica das estiagens prolongadas e em alguns
anos de secas, diversos movimentos da sociedade civil organizada constituiram a Articulagdo
no Semidrido Brasileiro (ASA), que durante a III Conferéncia das Partes de Combate a
Desertificacdo ¢ a Seca (COP III), realizada em Recife em 1999, se articularam para
reivindicar a implementagdo de politicas focalizadas para a area do semidrido, que levassem
em consideracdo a necessidade de manuten¢do das populagdes na area rural e meios
adequados de convivéncia com as condi¢des naturais da regido, desde politicas de garantia de
agua para consumo humano até a constitui¢do de sistemas produtivos em pequena escala.

Além da ASA exigir do Estado brasileiro as politicas publicas de financiamento de
acOes de acesso a agua, a0 mesmo tempo buscaram que os 0rgdos competentes expandissem
os municipios enquadrados na regido, ja que muitos situavam na area de secas periddicas,
mas nao podiam acessar os recursos ¢ beneficios concedidos pelo Estado, porque ndo faziam
parte da regido oficialmente reconhecida como semiarida.

Em 2005, apos reivindicagdo dos movimentos sociais integrantes da ASA, o
Ministério da Integracdo Nacional organizou o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
envolvendo diversas instituicdes federais para redefinir a delimitacdo da regido semiarida. Até
entdo, prevalecia a regionalizagdo da area do semiarido definida pela SUDENE, em 1989, que
utilizava o indicador climatico de precipitagdo como parametro. Para a SUDENE a regido
semiarida correspondia:

Aquela formada pelo conjunto de lugares contiguos caracterizados pelo
balango hidrico negativo, resultante de precipitacdes médias anuais iguais ou

inferiores a 800 mm, insolagdo média de 2.800 h/ano ¢ umidade relativa do
ar média em torno de 50% (SUDENE, 1989 apud Brasil, 2005, p.52).

A partir desta definicdo do indicador climatico, nove municipios mineiros foram
incorporados a regido do semidrido em 1989. Em 1999, a SUDENE atualizou a area de
abrangéncia e 40 municipios de Minas Gerais passaram a ser oficialmente reconhecidos como
integrantes da area do semidrido. Com os estudos feitos pelo GTI, em 2005, uma nova
delimitacdo da Regido Semidrida foi realizada, incorporando mais 45 municipios mineiros.

No Mapa 6 ¢ mostrada a nova regionalizacdo do Semiarido em Minas Gerais.
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Para a definicdo desta nova regionalizacdo foram utilizados trés critérios: Déficit
Hidrico, no qual o municipio ao longo do ano tem que ter 60% dos dias com escassez de dgua
no solo; Indice de Aridez que ¢ uma relagio entre a precipitacio e a evaporagdo potencial e;
Precipitagdo/isoieta média de at¢ 800 mm ao ano, sendo considerados os dados referentes ao
periodo compreendido entre os anos de 1960 a 1990. Os municipios enquadrados no
semiarido atenderam, ao menos, um destes critérios. Para efeitos praticos e de planejamento
publico, mesmo que um municipio possuisse parte de seu territorio que nao se enquadrasse
nestes critérios, toda a sua area foi incorporada a regiao do semiarido.

Dentre as politicas publicas encampadas pelas organizacdes sociais via ASA estdo
acdes de convivéncia com o semidarido, relacionadas a implantagdo de sistemas de captagdo de
dgua da chuva para consumo humano, como por exemplo, o Programa Um Milhdo de
Cisternas (PIMC), gerenciado pela ASA e financiado por institui¢des federais. Por meio deste
programa vem sendo construidas cisternas de placas com capacidade de 16 mil litros nas
residéncias rurais na Regido Semiarida.

Ja o Programa Nacional de Universalizagio do Acesso e Uso da Agua ou “Programa
Agua Para Todos”, instituido pelo Decreto n° 7.535 de 26 de julho de 2011 e coordenado pelo
Ministério da Integracdo Nacional, distribui cisternas de polietileno e constrdi sistemas
simplificados de abastecimento de agua nos municipios de atuacdo da SUDENE, sendo
implementado por intermédio do Plano Brasil Sem Miséria do Governo Federal (BRASIL,
2014).

A importancia do desenvolvimento de tecnologias de convivéncia com o semiarido se
fundamenta no principio de que o clima se relaciona com a organizacao do espago, pois €
variavel seu impacto em funcdo do grau de desenvolvimento econdmico e tecnologico das
sociedades. Para Sant“Anna Neto (1998), a relacdo entre os atributos climaticos e a
organiza¢do do espaco ¢ mediada pelo grau de tecnificacdo possivel e real. Assim, as
variabilidades sazonais e excepcionalidades das precipitagdes afetam as atividades agricolas e
toda uma cadeia de relagdes ambientais, sociais € econdmicas nestes espacos. Dai a
importancia dos movimentos sociais e das organizagdes da sociedade civil se apoderarem de
espacos de representagdo e de reivindicacdo para exigir do Estado instrumentos politicos que

levem em consideragdo as peculiaridades locais e regionais.
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1.4. Regionalizacio do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas
Gerais (IDENE)

No ano de 2002, por meio da Lei Estadual n° 14.171, foi criado o Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais (IDENE), resultante da absor¢ao das
estruturas e fungdes da extinta Comissdo de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha
(CODEVALE), vinculada a Superintendéncia de Desenvolvimento do Norte de Minas
(SUDENOR). Por meio desta mesma Lei, o IDENE torna-se uma autarquia estadual
vinculada a entdo Secretaria Extraordindria para o Desenvolvimento dos Vales do Mucuri e
Jequitinhonha e do Norte de Minas - SEDVAN (MINAS GERALIS, 2002).

Por intermédio da Lei 21.076 de 2013, a SEDVAN passa a ser chamada Secretaria de
Estado de Desenvolvimento e Integracdo do Norte e Nordeste de Minas Gerais (SEDINOR) e
tem como finalidade articular junto aos Orgdos estaduais e federais politicas e estratégias
voltadas as areas do estado com os menores indicadores sociais € econdmicos com o objetivo
de reduzir as desigualdades sociais e o enfrentamento da pobreza.

Dessa forma, o IDENE ¢ o 6rgao operacional vinculado a SEDINOR, responsavel por
executar a partir de programas e projetos acdes nos municipios em sua area de atuagdo. Para
isso, realiza parcerias com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER-
MG), com prefeituras, 6rgaos federais e outras entidades da sociedade civil para implementar
suas politicas. Sua area de atuagdo atualmente engloba 258 municipios.

Em virtude das diferencas socioecondmicas e¢ da extensdo da area de atuagdo, a
estrutura administrativa do IDENE foi subdividida em diretorias e escritdrios regionais,
possibilitando que em determinada politica publica algumas destas diretorias participem de
sua execucao, ao passo que em outras ndo. No Mapa 7 € apresentada a atual area de atuagao

. . . .9 . oR Y
do IDENE, por diretorias regionais e as cidades que possuem os escritdrios do 6rgao.

No mapa consta a Diretoria dos Vales do Mucuri e S0 Mateus, sendo que esta ultima estd inserida na
mesorregido do Rio Doce do IBGE. Mantivemos a nomenclatura de diretorias, conforme a estrutura
administrativa do IDENE e realizamos a regionalizagao a partir dos municipios constantes na Lei 21.076, de 27
de dezembro de 2013, na qual os municipios estdo identificados por mesorregido e microrregides, além daqueles
municipios de outras mesorregides que fazem parte da area de atuagdo do IDENE. A partir de 2014 a area de
atuacdo do IDENE passou a englobar 258 municipios distribuidos em mais de 240 mil km?.
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Dentre os parametros de enquadramento dos municipios na area do IDENE, um ¢ o
produto interno bruto (PIB) per capita equivalente a metade do estado. Desta forma, no
momento de criagdo do IDENE em 2002, as areas prioritarias eram os Vales do
Jequitinhonha, Mucuri e Norte de Minas.

Em 2013, houve, por parte do Estado de Minas Gerais, a incorporacdo de municipios
pertencentes ao Vale do Rio Doce em virtude dos mesmos apresentarem indicadores
socioecondmicos inferiores aos do estado, porém significativamente superiores as demais
regides integrantes do IDENE. A anexagdo destes municipios do Vale do Rio Doce esta
indiretamente relacionada ao jogo politico regional, no qual determinados grupos politicos e
econdmicos buscam, por meio da SEDINOR, pressionar a SUDENE a anexa-los a sua area de
atuacdo, para que possam ter acesso as politicas econdmicas diferenciadas disponibilizadas
por esta institui¢ao.

As diferentes regides que foram construidas no estado de Minas Gerais, com destaque
para as porg¢des norte e nordeste, demonstram novos jogos politicos e de interesses pela area, e
de forma direta, pelas implicagdes socioecondmicas que afetam milhdes de pessoas residentes
nestes municipios. A focalizacdo destas regionalizagdes e as finalidades para as politicas
publicas sdo de diversas matizes e objetivos e derivam de decisdes do Estado e dos interesses
dos grupos politicos que estdo no poder, e mesmo dos movimentos sociais que reivindicam
por meio do Estado ac¢des especificas para estas areas.

As regides sdo historicamente reflexos e desdobramentos de processos de
diferencia¢do espacial entre areas. Os diferentes mecanismos de expansdo dos modos de
produgdo, ao longo da formagdo territorial do Brasil, ocasionaram estruturas politicas e
econOmicas desiguais, mas que, ao longo do século XX, com a ascensao da economia urbano-
industrial e da interveng@o do Estado em prol do capitalismo monopolista em consolidagdo, a
relagdo entre as regides e a divisdo territorial do trabalho ganhou novos contornos,
reafirmando a manuten¢do de bases desiguais inter-regionais.

Portanto, percebemos que em Minas Gerais, o Estado interveio conjuntamente com
diversos agentes econdmicos ao planejar e executar politicas espaciais que maximizaram 0s
rendimentos do capital, priorizando investimentos nas porg¢des central, sul e oeste do
territorio, enquanto as demais 4reas permaneceram em segundo plano, resultando na
segmentagao socioecondmica entre estas areas. No norte e nordeste do estado os indicadores,
as infraestruturas de transporte, comunica¢do ¢ mao de obra sdo semelhantes aos da maior

parte da regido Nordeste do pais, englobando os municipios mineiros nas mesmas politicas de
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planejamento estatal, sem, contudo, alterar a estrutura produtiva e a elevada concentragdo da
renda.

A partir das caracteristicas sociais, ambientais, produtivas e das regionalizacdes
existentes na area nordeste de Minas Gerais, analisaremos nos proximos capitulos como as
politicas publicas direcionadas ao espago rural vem sendo executadas desde a ultima década, e
mostraremos como a regido e suas delimitacdes sdo fundamentais para a compreensdo de
especificidades dos programas executados nos municipios de Carai e Itaipé, que apesar de
serem limitrofes estdo situados em regides de planejamento diferentes para determinadas

politicas setoriais.
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CAPITULO 11

CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS DE CARAI E ITAIPE NO
CONTEXTO DA FORMACAO HISTORICO-ESPACIAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI

t preciso- mergulhar no-concreto- e no- histérico-pavaw captow e apreender
ay manifestacsey concretas doy fendmenos ineventes cv dimensio
espacial do- processo- de desevwolvimento- capitalistow emv cada situaciio
especificav. A impossibilidade de tal teoriaw do- desevwolvimento- acabado
derivaw dav impossibilidade do- estabelecimento de leis de validade
universal no- que dig respeito- ao-processo- de deserwolvimento:-

Carloy Branddo, 2007.

Este capitulo esta subdividido em duas partes: na primeira iremos situar 0s processos
de formagdo histérico-espacial'® nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, as dindmicas
demograficas e a estrutura da rede urbana regional na atualidade; na segunda parte
apresentamos as caracteristicas dos municipios de Itaipé¢ e Carai, destacando seus aspectos
fisicos, econdmicos, demograficos, agropecudrios e da rede publica de ensino municipal na
area rural. Estes fatores serdo peca chave para o entendimento das politicas publicas

executadas nestes municipios, que sao abordadas nos capitulos 3 e 4.

2.1. Processo de ocupacio nos vales do Jequitinhonha e Mucuri

O Nordeste de Minas Gerais compreende os municipios situados nos vales do
Jequitinhonha e Mucuri. Esta area teve processos de ocupacdo relacionados a fatores
histéricos, naturais e econdOmicos diferentes que atuaram na sua conformacdo espago-
temporal. O vale do Jequitinhonha mineiro ¢ comumente subdividido em alto e baixo, tendo
como parametro a confluéncia do rio Araguai, sendo que a montante situam-se os municipios
pertencentes ao alto Jequitinhonha, e a jusante os municipios do baixo Jequitinhonha. O Vale

do Mucuri ¢ formado por esta bacia hidrografica principal, além da bacia do Sao Mateus.

' A nogdo de formagdo socioespacial ¢ baseada em Santos (1982) onde explicita os elementos que conformam
problematicas social, historica e da dimensao espacial para o entendimento das relagcdes de produgdo existentes e
suas interagdes entre os lugares, seja na escala nacional e internacional. Os processos que levaram a formacao
socioespacial dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri devem ser entendidos no contexto politico-econdémico
nacional, além das relagdes com o mercado internacional ao longo dos séculos XVIII, XIX e XX.
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Apresentam internamente dominios naturais diversos, presentes as formagdes vegetais
de Cerrado e Campo Cerrado, Caatinga, Campo Rupestre ¢ Mata Atlantica ao longo das
bacias hidrograficas. No Mapa 8 destacamos as formagdes vegetais existentes e sua
distribuicao ao longo dos vales. Segundo Ab“Saber (2003) as diversas formagdes vegetais ao
longo do Vale do Jequitinhonha sdo consequéncias da entrada diferenciada da umidade
proveniente do oceano Atlantico e da distribuicdo das precipitagcdes, assim ser caracterizada
como area de transi¢do climatica entre os Climas Tropical e o Semiarido.

A ocupacao do alto Jequitinhonha iniciou ainda no século XVII, quando as frentes de
expansdo dos Bandeirantes descobriram minas de ouro e pedras preciosas e, a partir do qual,
diversas frentes de povoamento deram origem aos pequenos povoados que foram se
estabelecendo nas 4areas de garimpo. Com a atividade mineira e a necessidade de
abastecimento alimentar, concomitantemente, surgiram atividades agricolas que converteu as
matas de Cerrado em areas produtivas, associado também ao crescimento demografico que
ampliou as areas ocupadas, além de pecudria bovina extensiva.

A extracdo aurifera, em fins do século XVIII“, entra em declinio, forcando a busca
por novas jazidas nas matas do baixo Jequitinhonha e Mucuri. Contudo, as novas frentes
também estavam relacionadas a abertura da fronteira agricola, visto que a estrutura fundiaria
no alto Jequitinhonha j& estava consolidada, em razdo da crescente densidade demografica e
da queda da produtividade agricola, que obrigou parte da populagdo a ocupar novas areas
(RIBEIRO, 1997).

Assim, a principal corrente pioneira direciona-se para o baixo Jequitinhonha
aproveitando as calhas dos rios Aracuai e Jequitinhonha. Como se trata de uma area de
transi¢do climatica consta as vegetacoes de Caatinga e Mata Atlantica, sendo que a frente
pioneira de posseiros comega por ocupar os limites da mata ao longo da varzea do rio, em
busca de novas exploragdes auriferas e formacdo de novas lavouras, além dos constantes
confrontos nas areas dominadas por diversas nacdes indigenas ali existentes. Com a derrubada
e plantio agricolas em sistema de pousio, imensas areas da mata virgem foram ,,amansadas® da
sua densidade original e, posteriormente estas terras formaram grandes fazendas com criagdo

de gado a solta.

" Prado Junior (1985) menciona que no auge da extragio de pedras preciosas no Distrito Diamantino, a Coroa
Portuguesa impds leis restringindo a abertura de novos caminhos via rio Jequitinhonha para evitar o desvio e
comercializacdo ilegal de diamantes, e assim poder cobrar a parte que lhe era devida. Afirma, ainda, que a
atividade de mineracao nao foi capaz de criar relagdes comerciais duradouras com outros centros, resultando que
ap6s o declinio da extragdo, os povoados que surgiram neste periodo perderam importancia nas relacdes
econdmicas e politicas do pais.
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Com o passar das décadas, a reducdo da fertilidade dos solos e consequente queda da
producdo agricola, além das areas apropriadas por grandes fazendas, impulsionou novas
frentes de expansao para o interior da mata Atlantica em dire¢do ao Vale do Mucuri. Esse
mecanismo de entrada de posseiros na derrubada da mata, seguida da formagao de fazendas
ocorreu durante todo o processo de ocupagao do Nordeste mineiro e foi um dos responsaveis
pela estrutura fundiaria concentrada atualmente.

De acordo com Ribeiro (1997) ao longo do século XIX, a frente pioneira do
Jequitinhonha em direcao ao Mucuri teve duas vertentes: uma oriunda do baixo Jequitinhonha
em decorréncia do aumento demografico, e, em parte, também, originaria das migragdes
provenientes da Bahia, motivadas por secas, e das possibilidades que a fronteira agricola
propiciava para ocupa¢ao das matas ¢ dominios de terras de alta fertilidade. Assim, quando as
terras no baixo Jequitinhonha ja estavam apropriadas por posseiros e fazendeiros'?, acentuou-
se o fluxo em dire¢do ao interior das matas do Mucuri. Outra frente adentra o alto Mucuri,
principalmente da populacdo excedente partindo de Minas Novas, que na época era a
principal Vila em termos politicos e econdomicos do Vale do Aracuai e uma das mais
importantes da regido Nordeste do estado.

A ocupacdo pelo baixo Mucuri deu-se a partir de meados do século XIX, quando o
politico e empresario Teofilo Benedito Ottoni recebe a concessdo do governo Imperial para
fundar a Companhia de Navegagdo ¢ Comércio do Rio Mucuri com direito ao monopdlio das
rotas comerciais neste vale. O empresario vislumbrava, a partir da navegacao e da constru¢ao
de estradas, interligar o Vale do Mucuri ao Jequitinhonha, passando por Minas Novas para
impulsionar as relacdes econdmicas e escoar a produg¢do agropecuaria regional, que seria
direcionada principalmente para a capital do Império (Rio de Janeiro).

Dentre os investimentos da Companhia do Mucuri teve a fundagdo do povoado de
Filadélfia, em 1857, sede operacional da empresa. A navegacdo pelo rio Mucuri ndo obteve
éxito em razdo do baixo calado do rio e das diversas cachoeiras, obrigando a companhia a
abrir estrada, que com os altos fretes e a escassa circulagdo de mercadorias ndo deram os

retornos econdmicos almejados para a empresa. Outra atuacdo foi incentivar a vinda da

"2 Ribeiro (1997) enfatiza que a histéria do Nordeste mineiro esta atrelada a fazenda, ndo apenas em termos de
dominio de terras, mas como espécie de instituigdo social, ao estruturar em termos politicos ¢ econdmicos a
construcdo de relagdes sociais ¢ de subjugacdo do camponés a sua influéncia e mando. A estrutura
organizacional e concentracdo fundiaria se confirmam na manuteng@o de dezenas e, mesmo centenas de familias
agregadas nestes latifindios. A fronteira agricola foi um constante processo de desmatamento por posseiros, com
posterior dominio destas terras pelos fazendeiros.
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imigracdo europeia, principalmente de alemaes, com o objetivo de vender a eles as terras que
estavam sobre o dominio da Companhia do Mucuri, porém esta a¢do ndo deu os retornos
esperados, visto que estes imigrantes eram pobres € ndo tinham como realizar tal aquisigao.
Assim, estes empreendimentos consumiram o capital da empresa, levando-a a decretar
faléncia em 1860 (FJP, 1992).

As frentes de posseiros que adentravam a mata, abrindo clareiras no fim do século
XIX e inicio do XX, juntamente com a matanca das nagdes indigenas e apropriagao de suas
terras, interiorizaram a ocupac¢do do homem branco. A constru¢do da Estrada de Ferro Bahia-
Minas"® que interligava os municipios de Araguai a Caravelas (Bahia) passando pelo Vale
Mucuri também forjou etapas subsequentes de ocupacdo deste territdrio e resultou em
diversos povoados e vilas, que nas décadas subsequentes seriam elevadas a condicao de
cidades, por meio dos diversos desmembramentos e processos emancipatorios. Destes
povoamentos iria se destacar Filadélfia (atual Tedfilo Otoni) por se tornar importante
entroncamento de estradas e entreposto comercial para o Mucuri e adjacéncias.

No Vale do Jequitinhonha os povoados foram se consolidando e desmembramentos
territoriais foram acontecendo, Minas Novas perdeu a importancia politica que teve ao longo
do século XIX e outras cidades destacaram-se, tanto no crescimento demografico como de
suas relacdes econdmicas, dentre elas Araguai que se tornou polo comercial do baixo
Jequitinhonha.

As matas do Mucuri, devido a presenca de madeiras nobres, foram desbravadas para
fornecer matéria prima para as serrarias. Ao mesmo tempo, clareiras deram lugar a pequenos
estabelecimentos, constituigdo de latifundios pecuaristas, grilagem de terras devolutas e
exterminio das ltimas nac¢des indigenas.

Deste modo, a primeira natureza passa por modificacdo social de suas fungdes, pois
deixa de representar espago de convivio e de valores-de-uso para ser convertida em valor-de-
troca, ao ser apropriado por uma minoria em busca de lucros (SMITH, 1988). A mutacdo da
terra em mercadoria se consolida na década de 1970, quando o Governo do Estado de Minas
Gerais legaliza o latifindio e converte a terra que antes era apenas dominio, para propriedade,
além de intensificar os mecanismos de expulsdo de posseiros e de pequenos agricultores que
estavam em terras sob dominio dos grandes fazendeiros. Assim, a fronteira agricola e das
terras devolutas ¢ completada, a partir disso cessam as correntes migratorias € de ocupacao no

Mucuri (RIBEIRO, 1997).

1 . . e . . ’ . :
3 Esta ferrovia teve as atividades interrompidas no final da década de 1950. Atualmente ¢ possivel observar nas
sedes municipais os edificios das antigas estacdes de embarque e desembarque de pessoas e mercadorias.
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A partir da década de 1960 com a integracdo do mercado nacional impulsionada pela
abertura de rodovias, dentre elas a BR -116 e o fim da fronteira agricola no Nordeste mineiro,
novas dinamicas sociais sao forjadas. No Vale do Jequitinhonha os governos militares
incentivaram empresas publicas e privadas a cultivarem eucaliptos nas chapadas, expulsando
os agricultores que viviam destas terras (SILVA, 2001; SERVILHA, 2015).

A emigragdo temporaria e permanente para as cidades do Sudeste passa a desencadear
fluxos de pessoas para as novas atividades urbanas em expansdo. Dentre os motivos, estava o
fato da fazenda ser simbolo da concentracdo fundiaria que impossibilitava que os jovens
filhos de agregados pudessem ter direito de acesso a terra; enquanto os agricultores nas
pequenas propriedades, diante da redugdo da area do estabelecimento devido a divisdo por
herancas, queda na produtividade agricola e reduzidos meios monetarios, viram no mercado
urbano mecanismos para melhorar as condi¢des sociais de suas familias. Sdo Paulo foi o
principal mercado absorvedor da mao de obra rural, principalmente no setor da construgao
civil. A partir de entdo, os Vales do Mucuri e Jequitinhonha passam a ser caracterizados como
a regido das perdas populacionais e associado a bolsdes de pobreza (RIBEIRO et al, 2004).

Oliveira (2007) salienta que a emigracdo dentro do modo capitalista de produgdo se
constitui como parte do sistema, pois o agricultor expulso da terra, a ela tende a voltar, mesmo
que em outras regides e circunstancias. Enfatiza que o capitalismo se apropria do trabalhador
para assim se reproduzir, retirando deste o acesso aos meios de producdo, como parte do
processo de reproducdo ampliada do capital.

As cidades no Mucuri e Jequitinhonha ndo foram capazes de absorver o éxodo rural
massivo. A dificuldade de acesso a terra, as precarias condigdes de geracao de renda rural e
urbana tornaram a migra¢ao um processo constante. Parcela da populacao a realizou de forma
definitiva, outra parte migrou sazonalmente para zonas urbanas ou a partir da década de 1980
para as usinas de cana-de-agucar nas areas produtoras do Sudeste. Este fluxo de saidas
temporarias foi importante para a manutengdo de parte da populagdo na area rural e com o
passar do tempo, permitiu que muitos conseguissem melhorar suas condigdes
socioecondmicas e constituirem certo patrimonio e, até mesmo comprassem pequenas
propriedades rurais, enquanto outros ainda vivenciam os deslocamentos periddicos em busca
de melhores condi¢des de vida.

Segundo Sposito (2013) a divisao social do trabalho ¢ uma caracteristica intrinseca a
cidade, tornando-se mais complexa na medida em que o porte da mesma e as diversas

interagdes sociais, econdmicas e politicas que realiza em seu entorno imediato ou com outras
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escalas sdo ampliados. Os sistemas de comunicacdo e de transportes, além da situagdo
geografica da cidade, deram novas conformacgdes para a divisdo territorial do trabalho, tanto
em func¢do da capacidade de circulacdo de bens e servicos para a populacdo municipe, quanto
para aquelas em sua area de influéncia. Os mercados de trabalho urbano e rural quando sao
pequenos, atrelados as dificuldades de mobilidade da populagdo, reduzem as interagdes
socioespaciais entre cidades, ndo gerando sinergias suficientes para fomentar a expansio
demografica ou manter a populacio em idade laboral no municipio. Estes fatores sao
especificos para cada area, pois devem ser consideradas as distancias, o tipo e qualidade das
interagdes e os papéis que cada cidade representa na rede urbana regional.

No caso das cidades do Mucuri e Jequitinhonha, a interagdo destas ocorre de forma
hierdrquica e em muitos casos ndo complementares, seja em razdo da baixa interacdo dos
fluxos de pessoas e mercadorias, relacionadas as precarias infraestruturas de transporte,
notadamente as liga¢des por estradas de terra, ou em razdo do pequeno e restrito mercado
consumidor urbano e rural nos municipios. Assim, a perda populacional ¢ uma das
consequéncias da restrita capacidade destes municipios de fomentarem mercado de trabalho,
sendo que as cidades, considerando sua dimensao populacional, sio na maioria pequenas.

A partir do Censo Demogréfico de 2010 do IBGE, das 51 cidades da mesorregidao do
Vale do Jequitinhonha, apenas 6 possuiam mais de 20 mil habitantes; enquanto na
mesorregiao do Vale do Mucuri, das 23 sedes, ha apenas Nanuque com 36 mil e Teo6filo Otoni
com mais de 100 mil residentes urbanos. As demais possuem menos de 10 mil habitantes. A
dimensdo demografica da cidade colabora para o entendimento de qual foi sua capacidade de
reter populacdo ou absorve parte daquela que migrou do campo ao longo das ultimas décadas.

Amorim Filho et al (2007) ao classificarem os niveis hierarquicos das cidades médias
em Minas Gerais levaram em consideragdo os diferentes papéis, posicao, relacdes e tamanho
populacional que as cidades mantinham na rede urbana regional e estadual. Assim, na
hierarquizagdo feita em 2006 consta: cidades meédias de nivel superior; cidades médias
propriamente ditas; centros urbanos emergentes e cidades pequenas. Para a construcao dos
indices hierarquicos foram utilizados 39 variaveis sobre a cidade e o municipio, destacando-se
demografia; atividades econdmicas (agropecudria, industria, comércio e Servigos);
comunicagdes e transporte. Dessa forma, a partir da classificacdo de Amorim Filho et al
(2007) produzimos o Mapa 9 com a hierarquia urbana nos Vales do Mucuri e Jequitinhonha e,
com os dados do Censo Demografico do IBGE de 2010 fizemos a distribuicdo da populagao

urbana e rural.
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MAPA 9

MUNICIPIOS DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI NA HIERARQUIA URBANA DE MINAS GERAIS
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A cidade de Teofilo Otoni se constitui como cidade média de nivel superior por
manter relagdes e interacdes com os diversos municipios no Vale do Mucuri, com parte do
Vale do Jequitinhonha e até mesmo com municipios dos estados do Espirito Santo e Sul da
Bahia, devido a presenga de bens e servigos especializados, tais como instituigdes de Ensino
de Nivel Superior, atendimento hospitalar de média-alta complexidade, reparti¢des publicas
do Estado, além de relacionar-se com outras escalas da rede urbana do pais (BATELLA,
2015).

Os centros emergentes compostos por Diamantina, Capelinha, Aracuai, Itaobim,
Jequitinhonha, Pedra Azul, Almenara e Nanuque exercem importantes fun¢des na prestagcdo
de servigos e bens de complexidade intermediaria para os municipios do entorno imediato.
Contudo, a limitagdo da divisdo social do trabalho e dos sistemas de transporte restringe os
fluxos de pessoas e servicos entre os municipios numa area de maior abrangéncia.

As cidades pequenas tém maior diversidade entre elas, pois algumas devido a presenga
de estabelecimentos comerciais ou por sediar alguma reparticdo publica do Estado de Minas
Gerais ou da Unido pode influenciar além dos seus limites municipais, como por exemplo, o
caso do municipio de Novo Cruzeiro, que por ser sede de Comarca ou entdo o municipio de
Carai, que por sediar uma agéncia do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
exercem influéncia e demanda fluxos de populagdes dos municipios de entorno. Enquanto no
caso das outras, sua area de atuacdo ¢ restrita ao &mbito municipal.

Devido a dimensdo territorial dos municipios, do grau de concentragdo fundiaria, das
condi¢des naturais de produtividade agricola e fatores associados a dinamica climatica de
secas, a populacdo rural ¢ afetada de forma diferenciada. As consequéncias histéricas de
ocupacgao e os resultantes dos fluxos da migracdo sazonal ou permanente no campo evidéncia
que a populacdo rural em alguns municipios ¢ bem restrita, tais como em Couto de Magalhaes
de Minas com apenas 369 residentes, no Vale do Jequitinhonha, contabilizado no Censo de
2010. Enquanto Teo6filo Otoni, no Vale do Mucuri, detinha neste mesmo ano a maior
populagdo rural do estado de Minas Gerais com total de 24.669 habitantes.

Dos 74 municipios que compdem os Vales do Jequitinhonha e do Mucuri, a populagdo
rural em 17 deles era abaixo de 2 mil habitantes, enquanto 31 estava na faixa entre 2 mil a 5
mil residentes, 22 entre 5 a 10 mil, 6 no intervalo de 10 a 20 mil, e acima de 20 mil os
municipios de Novo Cruzeiro ¢ Teofilo Otoni. E importante frisar que em alguns destes
municipios a populagdo rural ¢ maior que a urbana, enquanto que nas ultimas décadas alguns

vem reduzindo a populagdo rural e outros aumentando, sendo que as razdes para tais
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dinamicas sdo diversas e requer entender no ambito interno destas municipalidades os fatores
que condicionam tais processos de ganhos ou perdas populacionais.

Assim, buscaremos a partir dos municipios de Itaipé e Carai entender quais sdao as
desdobramentos existentes entre as politicas publicas implementadas, a partir da década de
2000, nas areas rurais que possibilitaram o aumento populacional, tanto rural quando urbano
nestes municipios ¢ as melhorias nas condi¢des de vida da populagdo rural decorrentes da

execugao de tais politicas.

2.2. Caracterizacio dos municipios de Itaipé e Carai

A origem do povoado de Carai data de fins do século XIX, quando as primeiras
residéncias foram instaladas onde atualmente estd a sede do municipio. De acordo com o
IBGE (2015) o povoado pertenceu ao municipio de Araguai até 1942, quando foi entdo
desmembrado para constituir o municipio de Novo Cruzeiro. Em 1948 o distrito de Carai foi
elevado a categoria de municipio, desmembrado de Novo Cruzeiro. Neste ano Carai era
constituido de trés distritos: Carai, Marambainha e Padre Paraiso. Em 1962, o distrito de
Padre Paraiso emancipou-se de Carai e foi elevado a categoria de municipio.

O municipio de Itaipé tem sua origem ainda na década de 1860, quando as primeiras
familias se apossaram de terras as margens do Rio Preto, onde atualmente localiza a sede do
municipio. Segundo o IBGE (2015), em 1911 Itaipé constava como distrito do municipio de
Teofilo Otoni. Em 1942, o distrito de Itaipé ¢ desmembrado de Tedfilo Otoni para constituir o
novo municipio de Novo Cruzeiro. E em 1962 Itaipé foi elevado a condi¢gdo de municipio,
formado por dois distritos: Itaipé e Catuji. Ja em 1992 Itaipé perde o distrito de Catuji, sendo
elevado a condig¢@o de municipio.

Na regionalizagdo atual do IBGE, o municipio de Carai estd situado na Mesorregido
do Vale do Jequitinhonha, e Itaipé na Mesorregido do Vale do Mucuri. Carai integra a

Microrregioes de Araguai, enquanto Itaipé esta inserido na Microrregido de Teofilo Otoni.

2.2.1. Aspectos fisicos

A estrutura geologica nos municipios de Itaipé e Carai integra o escudo cristalino e
compdem os dominios granitoides ndo-deformados e deformados, no qual os principais tipos
de rochas sdo: granitos, granitoides, pegmatitos, metagranitos e paragnaisses (CPRM, 2010).

Essas rochas devido a resisténcia aos processos denudacionais conformam relevos
73



montanhosos que pertencem ao dominio morfoclimatico dos “Mares de morros” mamelonares
em clima tropical e floresta Atlantica na classificagdo de Ab“Saber (2003).

Segundo Casseti (2001) os tipos de rochas cristalinas com diferentes resisténcias e
associadas ao clima tropical permitiram o desenvolvimento de unidades de relevo tipo “pao-
de-agticar”. A formacao de “paes-de-acucar” estdo presentes nos municipios de Itaipé e Carai

e conforma parte da paisagem geomorfologica, tal como pode ser visto na Figura 4.

Figura 4 — Rochas em formato de “pao-de-agucar” no municipio de Itaipé vistas a partir do divisor
de agua das bacias hidrograficas do Mucuri e do Jequitinhonha

Fonte: Arquivo do autor, julho de 2012.

O relevo montanhoso de maior altitude delimita os interflivios das bacias
hidrograficas dos rios Mucuri e Jequitinhonha. O municipio de Itaipé estd integralmente
inserido na bacia do Mucuri, sendo a sub-bacia do rio Negro que drena a maior area do
municipio. J& Carai estd inserido nas duas bacias, sendo que a sub-bacia do rio Piaui drena as
porcdes oeste e norte do municipio e ¢ afluente da margem direita do rio Jequitinhonha,
enquanto o rio Marambainha na porg¢ao leste desagua no rio Mucuri (Mapa 10).

A hidrografia no municipio de Itaipé tem padrdo de escoamento em canais
meandricos, em razdo das estruturas rochosas e dos desniveis acentuados de altimetria ao
longo da sub-bacia do rio Negro. A rede hidrografica ¢ composta por centenas de pequenos
cursos de dgua perenes, mesmo na estacdo de estiagem, tendo como exce¢do algumas
nascentes que secam durante um curto periodo, em razao de desmatamentos que ocorreram
em algumas cabeceiras de drenagem.

A hipsometria varia entre 1.220 metros no cume do “pdo de ac¢tcar” conhecido como
Pedra Agua até a cota altimétrica inferior de 450 metros no extremo sul do municipio. O

relevo mais acidentado estd nas por¢des oeste que faz divisa com o municipio de Novo
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Cruzeiro e na vertente norte, com o municipio de Carai. Na por¢ao nordeste, limitrofe com o
municipio de Catuji, a presenga de macico residual montanhoso de dique intrusivo, acentuou a
declividade do relevo em alguns trechos.

A vegetacdo originaria era a mata Atlantica, porém com as sucessivas derrubadas para
producdo de carvao, plantio de café¢ e mais recentemente com a expansao da pecudria bovina,
a mata esté situada nos cumes das formacdes de “mares de morros”; enquanto noutras partes,
principalmente nos divisores de agua com Carai e no extremo sul do municipio, a vegetagao
predominante ¢ formada por samambaias, que expandiu a medida que a mata foi sendo
derrubada e por sucessivas queimadas que destruiram a vegetacao secundaria que se formava.

No municipio de Carai a hidrografia pertencente a bacia do rio Mucuri ¢ formada por
pequenos corregos que drenam as cabeceiras das vertentes e fluem para o rio Marambainha,
formando uma rede de cursos permanentes. A topografia nesta por¢ao leste do municipio ¢ de
menor declividade, com colinas de topos arredondados. As maiores altitudes variam na cota
de 900 a 1.200 para alguns trechos dos divisores entre as bacias do Mucuri e Jequitinhonha,
até a cota mais baixa de 350 metros no extremo leste do municipio, proximo da foz do rio
Marambainha com o rio Preto. A vegetagdo de Mata Atlantica na por¢do leste, em alguns
trechos ainda esta bem preservada, em razao da elevada declividade do relevo, tal como nas
proximidades da sede do Distrito de Maranhao.

No que se refere as areas oeste e norte inseridas na bacia do Jequitinhonha, a rede
hidrografia apresenta diferengas significativas, pois os corregos na por¢ao sul que integram as
nascentes das sub-bacias do rio Piaui e do ribeirdo Sio José'* sdo perenes, apesar da redugio
da vazao nos periodos de estiagem entre abril e outubro. J& aqueles corregos no norte que
compde a microbacia do Santo Antonio sdo intermitentes no periodo de estiagens.

Segundo estudo hidrogeoldgico da CPRM (2004) uma das causas responsaveis ¢ a
presenca das rochas cristalinas formadas por metamorficas do Neoproterozoico e granitoides
que sdo de baixa porosidade e restrita perlocacdo das aguas, reduzindo a capacidade de
retencdo em aquiferos e ocasionando intermiténcia nos cursos de agua nos periodos de
estiagem. O padrdo de drenagem devido a intensidade das chuvas causou dissecagdo e
entalhamento dos vales que formou drenagem densa e com padrdo dentritico. Ao longo do
curso do rio Piaui, a presenga de matacdes ¢ uma das caracteristicas associadas a formagao

geologica e do regime de escoamento das aguas (FERREIRA, 2011).

'* O Ribeirdo Sdo José é um afluente da margem direita do Ribeirdo Piaui e fornece 4gua para o abastecimento
publico na cidade de Carai.
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Mapa 10

HIPSOMETRIA E HIDROGRAFIA NOS MUNICIPIOS DE CARAI E ITAIPE (MG)
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O relevo ¢ colinoso na cabeceira dos divisores da bacia com o municipio de Itaipé,
contudo a jusante os interflivios entre as microbacias sdo amplos, € em muitas areas com
pequenas chapadas. A declividade acentua-se nas margens do rio Piaui e do ribeirdo Sao José
devido a conformagdo geologica e falhas por onde o canal foi tragando seu curso, o que
ocasionou vales encaixados e auséncia de planicies aluviais na maior parte do rio Piaui. As
cotas altimétricas variam entre 1000 metros nos interfluvios até aproximadamente 500 metros
no baixo curso do rio Piaui na divisa com o municipio de Araguai.

A vegetacdo no oeste e norte variam entre mata Atlantica nas cabeceiras de drenagem
a formagdo de mata seca no extremo norte do municipio, quando proéximo da divisa com
Aracuai. Segundo Ab“Saber (2003) a mata seca ocorre em areas de transi¢do entre o0s
dominios morfoclimaticos Atlantico e de Caatinga, e se constitui num tipo de formagao
vegetal com especificidades proprias para cada area de contato, podendo até mesmo encontrar
espécies vegetais pertencentes ao dominio do Cerrado, pois a vegetacdo ¢ uma heranca
paisagistica que ¢ influenciada por fatores geomorfoldgico, geoldgico, hidroldgico e
climatico, por isso, ha composicao variada de espécies numa mesma area.

A area de transi¢ao do dominio morfoclimatico dos “mares de morros” em Carai com
o dominio da Caatinga se faz ao longo do trecho com presenca de espécies do Cerrado, tal
como o pequi que ¢ encontrado na chapada entre Carai e Araguai, na por¢do noroeste;
enquanto na por¢io norte a mata seca é predominante'’, sendo que entre os meses de junho a
outubro permanecem sem folhas e no solo baixa presen¢a de cobertura de matéria organica.
Na Figura 5 um trecho do Rio Piaui no seu médio curso. A vegetagdo seca € tipica nesta parte
do sub-bacia, associado as atividades de uso e ocupagdo do solo vem acentuado os processos

de assoreamento do rio em varios trechos.

' No Mapa 8 que representamos os tipos de vegetagio nos Vales do Mucuri e do Jequitinhonha consta como
Caatinga a vegetacdo na parte norte de Carai, contudo ndo apresenta as caracteristicas de espécies cactaceas que
compde o dominio morfoclimatico de Caatinga. Assim, usamos aqui a terminologia mata seca para indicar como
area de transi¢do entre os dominios morfoclimaticos dos “Mares de morros” e da Caatinga.
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Figura 5. Mata seca margeando o rio Piaui, municipio de Carai

Fonte: Arquivo do autor, setembro de 2014.

Segundo o Mapa do Clima do Brasil, editado pelo IBGE (2002), a area onde se
localizam os municipios de Itaipé e Carai tem ao menos dois tipos climaticos: tropical quente
semiumido com 4 a 5 meses secos, que abrange a maior adrea dos municipios, sendo que na
porcdo norte de Carai encontra-se uma area semiarida com 6 meses secos, € o tropical
subquente semiimido com 4 a 5 meses secos com temperaturas médias anuais entre 15° a 18°
em ao menos um més no ano. De acordo com a Embrapa Solos (2004) devido a pequena
amplitude térmica ao longo do ano, o pardmetro precipitacdo € o principal elemento para o
entendimento das caracteristicas climaticas na area.

Os tipos de solos nos municipios de Itaipé e Carai apresentam diferengas em fungao
dos tipos de rochas, declividade do relevo e clima. Assim, segundo a classificagdo do mapa de
solos do Estado de Minas Gerais criada pela Embrapa Solos (2004), em Carai estdo presentes
o Latosssolo Vermelho-Amarelo distréfico, principalmente na por¢do leste do municipio e o
Cambissolo Haplico distréfico na porgao situada no oeste-norte da sub-bacia do rio Piaui. Ja
Itaipé apresenta Latossolo vermelho-amarelo distréfico e pequena mancha de terreno tipo
afloramento rochoso que estd na por¢ao nordeste do municipio na divisa com Catuji, que €

« . .16
uma formacao rochosa de dique intrusivo .

' A escala cartografica usada pela Embrapa Solos (2004) para classificar os solos em Minas Gerais foi de
1:1.000.000 o que gerou certa padronizacdo dos solos. Nos trabalhos de campo que realizamos em 2014
pudemos observar uma maior variedade de tipos de solos, porém ndo encontramos trabalhos ou outros mapas em
escala maior que pudesse mostrar com maiores detalhes os tipos de solos existentes.
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As caracteristicas fisicas presentes nos municipios de Itaipé e Carai sdo importantes
para entendermos como as atividades agricolas, pecudria, de ocupagdo e infraestruturas de
abastecimento de agua estdo distribuidas nos diferentes Corregos e quais os impactos e
influéncias que acarretam para os agricultores nestes municipios. Ao longo dos proximos
capitulos buscaremos situar os aspectos fisicos como relevantes para o entendimento das

politicas publicas pesquisadas.

2.2.2. Os componentes da economia nos municipios

Dentre as atividades econdmicas nos municipios de Itaipé e Carai, o setor terciario tem
peso preponderante, posto que os servigos publicos municipais e principalmente a area de
educacdo, tanto municipal como estadual, sdo os maiores empregadores nos municipios. O
setor primario ¢ relevante, mas em funcdo da atividade ser de baixa monetarizagdo com a
maior parte da produgdo para autoconsumo e trocas nao-monetarias, sua contribui¢cao para o
PIB aparece com menor relevancia. A industria em Itaipé € incipiente, com participagdo
minoritaria, enquanto em Carai os montantes se aproximam dos valores da agropecuéria.

Para Itaipé a dindmica do Produto Interno Bruto (PIB) entre 2000 a 2012 teve
crescimento continuo para os trés setores econdmicos, exceto a agropecudria que em 2006
apresentou acentuado crescimento e, posterior queda, com nova trajetoria de ascensdo.
Enquanto no setor tercidrio ¢ fundamental entender a contribuicdo das atividades da
administracdo publica para a composicdo do PIB, pois em todos os anos da série a
participagdo foi acima de 50% do setor (Tabela 2).

Os impostos por sua vez, apresentaram valores relativamente baixos, indicando
atividades econdmicas de pequena expressao monetaria €, ndo menos importante, parte como
informais e outras como nao pagadoras dos encargos tributarios devidos. Segundo Gomes e
Mac Dowell (2000) os pequenos municipios tém maiores dificuldades de cobrarem impostos
no ambito urbano devido as relagdes politicas estabelecidas entre a administragdo municipal e
a componente eleitoral. Assim, os recursos das prefeituras para o funcionamento da maquina
publica sdo essencialmente provenientes de transferéncias dos niveis estadual e federal tendo

como exemplo o Fundo de Participagcdo Municipal (FPM).
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Tabela 2. Produto Interno Bruto (PIB) municipal por tipo de atividade econdmica, PIB total e Fundo
de Participagdo do municipio (R$ mil), e PIB per capita em Itaipé, Vale do Mucuri e no Estado de
Minas Gerais (R$) - 2000 a 2012

., Ano
Variavel
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Agropecuaria 7.458 8.437 13.858 18.955 12.245 14416 19.514
Industria 1.727 2.006 3.081 4.109 4,332 5.804 7.078

Administracdo, saude, educagdo

publica e seguridade social 6.067 9.063 11.042 14.258 19.250 23.528 27.347

Servigos 10.035 14.572 18.217 24.983 30.752 38.292 48.032
Impostos 239 468 667 1.536 1.097 980 1.552
PIB Total do municipio 19.459 25.483 35.823 49.583 48.426 59.493 76.176
Fundo Participacdo do Municipio XX XX XX XX 5.054 5.102 6.460
PIB per capita municipal (R$) 1.787 2.244 3.027 4.028 4.050 5.043 6.371
PIB per Capita Vale do Mucuri (R$) 2.439 3.184 3.973 5.038 6.320 7.806 9.086

PIB per capita de Minas Gerais (R$) 5.580 6.904 9.336 11.025 14.233 17.932 20.325

Fonte: FJP - Indicadores Economicos. Portal da Transparéncia Publica Federal — Repasses do Fundo de

Participacdo dos municipios. Valores correntes.
XX — dados inexistentes neste periodo.

A renda per capita municipal em relagdo a Mesorregido do Vale do Mucuri e do
estado de Minas Gerais foi inferior em todos os anos, € nos ultimos da série tem se
distanciado, o que indica que nas demais localidades o crescimento econdmico foi maior ou
que em Itaipé, mesmo com o crescimento do PIB nos ultimos anos, o crescimento foi pequeno
e restritivo no que concerne a geracao de renda e maior insercao econdmica das familias.

Para Carai entre 2000 a 2012 o PIB quadruplicou, ao sair de aproximadamente 27
milhdes de reais e alcangou os 114 milhdes. A agropecudria cresceu em torno de 2,5 vezes,
contudo a mesma tinha saido de um patamar muito baixo (de 6 milhdes de reais), refletindo as
dificuldades da agricultura local. O setor industrial desde 2010 tem tido crescimento
expressivo, em razao da implantagdo de laticinio e da extragdo de rochas para marmoraria, o
que ocasionou a multiplicagdo por 5 desde o ano 2000. O terciario, em todos os anos da série,
participou com mais de 50% da geragdo de riquezas no municipio, € a administracdo publica

foi a principal responsavel pela sustentagao do crescimento deste setor (Tabela 3).
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Tabela 3. Produto Interno Bruto (PIB) municipal por tipo de atividade economica e PIB total (R$
mil), e PIB per capita em Carai, Vale do Jequitinhonha e no Estado de Minas Gerais (R$) - 2000 a

2012
Ano
Variavel
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Agropecudria 6.079 7.440 9.367 13.175 14.614 14.735 17.708
Indastria 3.058 3.438 4.263 5.643 7.794 12.284 16.000
Administracdo, saude, educagdo 12.460 16.440 19.157 26.202 32.842 41.931 49.259

publica e seguridade social
18.348 24.410 29.225 40.598 50.543 64.753 78.502

Servigos

Impostos 455 782 990 1.916 1.654 1.948 2.495

PIB Total do municipio 27.939 36.070 43.846 61.332 74.605 93.720 114.706
Fundo Participagéo do Municipio XX XX XX XX 7.582 7.653 9.691

PIB per capita municipal (R$) 1.335 1.738 2.131 3.008 3.349 4.195 5.087

PIB per capita Vale do Jequitinhonha 1.895 2.303 2917 3.559 4.650 5.891 7.260
PIB per capita de Minas Gerais (R$) 5.580 6.904 9.336 11.025 14.233 17.932 20.325

Fonte: FJP - Indicadores Econdmicos. Portal da Transparéncia Publica Federal — Repasses do Fundo de

Participacdo dos municipios. Valores correntes.
XX — dados inexistentes neste periodo.

A renda per capita em Carai ¢ baixa em comparagdo com a renda per capita do estado
de Minas Gerais, contudo proxima a da mesorregido do Vale do Jequitinhonha. No
comparativo entre as Mesorregides do Jequitinhonha com o Mucuri, esta ultima ¢ maior; ja
entre os municipios, Itaipé em todos os anos teve renda per capita superior a Carai.

No que concerne ao mercado de trabalho formal, tem-se grande dependéncia dos
empregos publicos vinculados, principalmente, as prefeituras municipais. O setor privado tem
participagdo secundaria no emprego formal, em que pese a existéncia de trabalhadores
assalariados que ndo sdo registrados, seja por serem membros da familia ou porque os
empregadores ndo os registram para que possam pagar salarios abaixo do teto minimo
estabelecido. Desta forma, a analise do mercado fica comprometida em dimensionar a real
parcela do setor privado na geracao de empregos nestes municipios. Assim, a baixa dinamica
dos mercados de trabalho nestes municipios refor¢am relacdes de subalternidade do
trabalhador que se vé ,forcado™ a vender sua capacidade laboral a pregos baixos. Estes
fatores, em parte, reforcam a necessidade de parcela da populagdo buscar melhor insercao no
mercado de trabalho por meio da migragao.

Na regido, quanto menor o municipio, maior a dependéncia dos empregos publicos.
No geral, os melhores salarios estdo no funcionalismo publico, ainda que para certos cargos
exigem-se certas qualificagdes técnicas, noutros se tem acomodagdes de partidarios politicos

para fungdes importantes dentro das estruturas gerenciais das prefeituras. Na Tabela 4
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evidencia-se a distribuicao dos postos de trabalho formal em Itaipé, em que a participagdo do
setor publico ¢ majoritaria a0 concentrar mais de 50% dos empregos no municipio. Em
segundo lugar em postos gerados vem o comércio varejista, no qual os estabelecimentos de
mercados alimenticios e lojas de vestuario sdo as principais neste ramo. A agropecuaria vem
contraindo a oferta de emprego formal ao longo da série'’, indicativo da perda relativa de
participagdo deste setor no PIB municipal, além de forgar a redug¢do dos empregos formais no

municipio nos ultimos 3 anos da série.

Tabela 4. Empregos formais por ramo de atividade econdmica no municipio de Itaipé, periodo de

2007 a 2013
Grupo de atividades 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Agricultura, pecudria e servicos relacionados 206 164 119 126 117 73 42
Comércio varejista 60 71 67 87 99 94 105
Alimentagao 0 0 0 4 3 2 2
Atividades de servigos financeiros 2 2 4 6 9 12 10

Administracdo publica, defesa e seguridade| 392 212 267 362 409 456 403
social

Atividades de atengdo a saude humana 4 4 4 4 6 8 6
Demais atividades 11 11 18 23 35 20 29
Total dos empregos 675 464 479 612 678 665 597

Fonte: RAIS/MTE.

Os empregos no setor financeiro sdo oriundos do aumento de agéncias bancarias em
Itaipé nos ultimos anos, tendo agencias do Banco do Brasil, Banco Itat, Lotérica da Caixa
Economica Federal e Cooperativa de Crédito Rural (BACEN, 2015). Os demais ramos tém
participagd@o minoritaria, reflexo da baixa diversificacdo da economia municipal.

No municipio de Carai a criagdo de empregos entre 2007 a 2013 vem em constante
elevagio, exceto em 2012 que teve pico de 1209 postos, com redugdo no ano seguinte'®. A
agropecudaria tem participacdo restrita no total, conquanto tenha crescido no periodo em
analise. O comércio varejista ¢ o segundo ramo em termos empregaticios, perdendo apenas
para o setor dominante da administracao publica, que representa mais de 60 % dos empregos

formais no municipio (Tabela 5).

" Em topico adiante quando tratarmos especificamente da agropecudria municipal notara que a redugdo da
atividade cafeeira pode ter contribuido para a diminuigao dos postos de trabalho gerados em anos passados.

' Uma das hipéteses do crescimento do emprego em 2012 foi & contratagio de empresa terceirizada pela
Companhia de Saneamento Bésico de Minas Gerais (COPASA) para constru¢do de infraestruturas de
abastecimento de agua em diversas areas do municipio, contudo ndo sabemos precisar se esta atividade estaria
associada a administracdo publica, pois foi neste setor que apresentou redugdo de 862 empregos em 2012 para
638 em 2013.
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O ramo de extracdo de minerais nao-metalicos a partir de 2009 aparece como
empregador, esta atividade estd relacionada a retirada de rochas em diversas areas do

municipio para as marmorarias de outras localidades.

Tabela 5. Empregos formais por ramo de atividade econdmica no municipio de Carai, periodo de

2007 a 2013

Grupo de atividades 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
i\e%;icigilt;éi,s pecudria e servicos 59 50 60 64 p 7 B
Comércio varejista 40 47 59 63 60 88 92
Alimentacdo 11 11 7 13 15 13 17
Atividades de servigos financeiros 4 5 9 11 10 11 10
Administragdo  publica, defesa ¢ 305 482 506 476 563 862 638
seguridade social

Atividades de atengdo a satide humana 1 1 42 42 42 42 0
Extragdo de minerais ndo-metalicos 0 0 20 45 55 56 63
Demais atividades 36 28 33 53 60 65 22
Total dos empregos 456 624 736 767 872 1.209 913

Fonte: RAIS/MTE.

A restrita participagdo dos empregos formais pelo setor privado eleva a dependéncia
do setor publico municipal. Fato correlacionado a excessiva participacdo do funcionalismo
publico nos empregos acarreta, de forma direta, a redugdo de recursos a serem investidos nos
municipios, pois 0os mesmos, em razao da baixa diversidade das atividades econdmicas, ndo
conseguem gerar recursos proprios a partir de seus impostos e taxas, e dependem das
transferéncias constitucionais via Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), recurso
oriundo dos repasses feitos pela Unido e pelos estados aos municipios para manutengdo da
maquina publica. Porém, a predominidncia dos empregos publicos ndo resulta,
automaticamente, em melhoria na qualidade dos servicos bésicos para as populagdes, pois os
recursos sao canalizados em sua maioria para beneficio de pequena parcela dos citadinos que
se apoderam da maquina publica (legislativo, prefeitos, secretarios), enquanto investimentos
em infraestruturas sdo secunddrios no uso dos recursos provenientes dos repasses (GOMES e
MAC DOWELL, 2000).

A geracdo de riquezas a partir das atividades econdmicas, principalmente do comércio
e servigos de baixo valor agregado e da agropecudria nos municipios, interfere no rendimento
dos individuos, que em sua maioria ndo exercem atividades assalariadas. Quando se confronta
os rendimentos entre residentes nas areas urbanas e nas rurais, estas uUltimas na quase

totalidade sdo inferiores as urbanas. No geral, os habitantes possuem rendimentos mensais
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inferiores a um saldrio minimo, em que pese internamente na escala municipal, a desigual
distribuicdo das riquezas geradas, o que agrava a vulnerabilidade socioecondmica de parcela
consideravel da populagdo, tanto rural como urbana.

A vulnerabilidade social como uma das facetas dos processos sociais, politicos e
econdmicos excludentes (MARTINS, 1997) intrinsecos ao sistema econdmico dominante, dao
novas conformacgdes para as populagdes que historicamente sdo renegados do direito a vida
decente. Assim, a luta de parte da sociedade oprimida por melhores condigdes sociais forgou
o Estado a fomentar por meio de politicas publicas, instrumentos de inser¢ao da populagdo
vulneravel a meios que garantissem minimas condigdes de vida.

A dimensdo do desenvolvimento humano como liberdade requer maiores
investimentos e valoriza¢ao dos individuos como participantes da constru¢do do seu futuro,
ndo obstante, o Estado deve ser agente impulsionador de tais mudangas, por deter as
condi¢des materiais e instrumentos para tal. Assim, fundamentado em Sen (2010, p.17):

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter
uma nutri¢do satisfatoria ou remédios para doengas trataveis, a oportunidade de
vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a adgua tratada ou saneamento
basico. Em outros casos a privag@o de liberdade vincula-se estreitamente a caréncia
de servicos publicos e assisténcia social, como por exemplo, a auséncia de

programas epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica e
educagdo ou de institui¢des eficazes para a manutencdo da paz e da ordem locais.

Segundo Rego e Pinzani (2013) a pobreza ¢ multidimensional, mas historicamente foi
compreendida numa relagdo meramente econdmica, ou seja, baseada na renda dos individuos.
Para estes autores ¢ fundamental relacionar a baixa renda com outras dimensdes que
impactam os modos de vida dos individuos, dentre eles o lugar onde vivem, ou seja, se € uma
cidade ou 4reas rurais isoladas de dificil acesso, pois isso influencia na auséncia de
infraestruturas e na oferta de servigos publicos basicos para as pessoas, € também, meios que
permitam aos individuos construirem autonomia para formacao da cidadania.

O Programa Bolsa Familia (PBF), criado em 2003 pelo Governo Federal, tornou-se na
ultima década mecanismo essencial nas politicas publicas de assisténcia social ao transferir
para as familias recursos monetarios mensais'’, que corroboram para a reducdo dos niveis de
pobreza e dinamizam as economias dos pequenos municipios ao elevar a circulacao de

dinheiro, por meio do aumento do consumo de bens alimenticios e de servigos por parcela da

1 1 . ~ ;e .
? Os valores em R$ repassados para cada familia levam em consideragio as caracteristicas tais como: presenca de
gestantes, nutrizes, criangas na escola, quantidade de filhos em idade escolar, além da condicdo econdmica da

familia que pode estar enquadrada na faixa de pobreza extrema e pobreza.
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populacdo que vivia de certo modo marginalizada do acesso a determinados produtos e
servigcos essenciais.

As familias beneficiadas em contrapartida devem garantir a matricula e frequéncia dos
filhos a escola, bem como a vacinagao das criancas. Assim, fundamentam-se principios de
justica social para as familias mais vulneraveis e a obrigatoriedade do Estado em oferecer os
servigos basicos que possibilitam que os individuos tenham possibilidades de uma vida
melhor. Além do fomento na melhoria da renda, as mulheres ao serem detentoras do cadastro
junto as secretarias de assisténcia social e recebedoras do beneficio, t€ém possibilidades de
maior autonomia em relacdo aos maridos, e passam de coadjuvantes a protagonistas nos
gastos domésticos e com os membros familiares, desencadeando a condicdo de agente
feminino (REGO, PINZANI, 2013).

Os autores assim mencionaram a possibilidade de autonomia da mulher:

Distribuir renda monetaria aos individuos visa precisamente emancipa-los
ndo somente da miséria ou da pobreza, mas também de um ambiente social
que ser causa ulterior de sofrimento. Para voltar ao nosso exemplo: uma
mulher que depende ou do marido, ou da sua familia patriarcal, ou de sua
propria forca de trabalho (que a condena a empregos mal remunerados pela
falta de qualificacdo) ndo tem uma possibilidade real de sair de seu meio e
procurar por outro onde possa desenvolver uma maior autonomia. Por outro
lado, se fosse possivel contar com uma renda minima mensal, ela poderia dar
0 primeiro passo para sair de sua condicdo de dependéncia, humilhagdo e
precariedade — mesmo que para esse fim outras coisas sejam necessarias
(REGO, PINZANI, 2013, p. 71).

Para o periodo de 2004 a 2014 o Programa Bolsa Familia no municipio de Itaipé
aumentou as familias atendidas, em razdo do aprimoramento dos mecanismos de inser¢ao das
pessoas mais vulneraveis dentro do programa, além dos repasses por familias, refletindo a
melhoria nas condigdes macroecondomicas do pais, como também da importdncia que o
governo federal vem dando para as politicas de transferéncia de renda como mecanismo de
combate a pobreza extrema e de garantia de melhores condi¢cdes aos beneficiados e seus
municipios (Tabela 6).

Em relagdo aos recursos monetarios totais transferidos, apresentou crescimento
constante no periodo e da importancia que o PBF tem para a economia deste municipio, pois
passou de 1,77% do PIB em 2004 para 3,24% em 2012. A maior inje¢do de recursos na
economia fomenta duas relagdes importantes: primeiro, permite que as familias beneficiadas
reduzam a vulnerabilidade social e, segundo, a maior circulagio monetaria contribui para
assegurar os postos de trabalho urbano e mesmo a criagdo de outras por meio do aumento de

consumo de familias que tinham restri¢des financeiras para adquirirem itens basicos.
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Tabela 6. Relagdo de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (PBF), repasses total as
familias (R$) por ano, Produto Interno Bruto (PIB) no municipio de Itaipé

Ano Quantid.a’d.e de familias  Valor total repassado PIB municipio RS % ~clo PBF em
beneficiarias do (PBF) do PBF (RS) relagdo ao PIB

2014 1.549 3.774.160 Dados inexistentes no momento
2013 1.644 3.360.806 Dados inexistentes no momento
2012 1.393 2.469.348 76.176.479 3,24
2011 1.206 1.800.467 70.202.686 2,56
2010 1.257 1.528.915 59.492.542 2,57
2009 1.331 1.411.845 53.080.828 2,66
2008 1.220 1.315.061 48.425.985 2,72
2007 1.269 1.165.338 41.222.592 2,83
2006 1.287 1.043.533 49.583.199 2,10
2005 1.095 816.919 37.939.813 2,15
2004 882 634.957 35.822.627 1,77

Fonte: PBF - DATASUAS; PIB - FJP.

No municipio de Carai os montantes totais transferidos para as familias apresentaram
crescimento continuo, no qual os valores em reais foi multiplicado por 4 entre 2004 a 2014.
Na relagdo com o produto interno bruto a percentagem foi de 3,42% para 4,68% (Tabela .

Tabela 7. Relagdo de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (PBF), repasses total as
familias (R$) por ano, Produto Interno Bruto (PIB) no municipio de Carai

Ano (gsgggggjieagzga(r;g?)s repa\s/:;(%;g)ai’BF PIB municipio R$ % do PBF;E; relagdo a0
2014 3.001 6.456.560 Dados inexistentes no momento
2013 3.163 6.153.340 Dados inexistentes no momento
2012 3.204 5.365.298 114.706.010 4,68
2011 3.096 4.383.569 113.252.120 3,87
2010 2.854 3.636.214 93.720.384 3,88
2009 2.601 2.980.428 79.503.804 3,75
2008 2.368 2.773.761 74.605.161 3,72
2007 2.497 2.460.302 62.634.871 3,93
2006 2.609 2.249.976 61.331.629 3,67
2005 2.373 2.056.942 52.390.033 3,93
2004 2215 1.500.474 43.845.621 3,42

Fonte: PBF - DATASUAS; PIB — FJP.

* Na época do trabalho de campo (janeiro a abril de 2014) fomos até a Secretaria de Assisténcia Social do
municipio de Itaipé para levantarmos a relacdo de familias beneficiadas, contudo o servidor que nos atendeu
disse que nao tinha como disponibilizar estas informagdes. Ja em Carai, conseguimos apenas para o ano de 2014.
Nos questionarios que aplicamos aos agricultores conseguimos as informacgdes de quais familias recebiam
beneficios, mas ndo objetivamos levantar quais os beneficios que o Bolsa Familia trouxe para estas familias.
Seria fundamental desagregar os beneficiarios da area urbana em relagdo aos residentes na area rural, contudo
isso ndo foi possivel para este trabalho.
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Em comparacdo com o municipio de Itaipé, o PBF tem maior peso em Carai na
composi¢ao do PIB, visto que as porcentagens sdo maiores, o que indica que a populagao de
Carai tem maior grau de vulnerabilidade social que em Itaipé. Se situarmos, por exemplo, a
participacao do setor agropecuario no PIB dos municipios, em Carai este setor representa
menos de 20%, em que pese & maior populacdo residente na area rural; enquanto em Itaipé o
setor agropecuario representa aproximadamente 25%.

Assim, buscaremos ao longo dos proximos subcapitulos analisarmos a estrutura da
agropecuaria, das infraestruturas produtivas e sociais nas areas rurais destes dois municipios e
os desdobramentos que as politicas publicas implantadas nos ultimos anos tém tido para

reduzir a vulnerabilidade social e para melhorar a qualidade de vida da populagao rural.

2.2.3 Caracterizacio demografica

A compreensdo das dindmicas demograficas nos pequenos municipios ¢ de suma
importancia para analisar aspectos relacionados ao mercado de trabalho, taxas de crescimento
ao longo do tempo e também aspectos referentes a politicas econdmicas, tal como os repasses
realizados pelo Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e novas demandas sociais,
culturais e de consumo pela populacio (ENDLICH, 2009). Desta forma, come¢amos por
tracar, ao longo das ultimas trés décadas, as oscilagdes demograficas que ocorreram nos
municipios estudados.

Para o municipio de Itaipé deve ser feita a ressalva de que o antigo Distrito de Catuji
foi desmembrado no ano de 1992. Assim, a tendéncia de crescimento populacional desde
1980 teve forte recuo quando analisamos em comparacdo com 2000, consequéncia da perda
populacional para o recém-emancipado municipio. Para o periodo de 2000 a 2010, quando
temos os dados especificos para o atual territério municipal, houve crescimento das
populagdes urbana e rural, fato notorio e relevante, pois a tendéncia geral ¢ de reducao desta
ultima nos municipios da regido, além da populagdo rural ser majoritaria em Itaipé. Trata-se
de municipio de porte pequeno em termos populacionais, pois possui menos de doze mil
habitantes, conforme se verifica no Grafico 1, que mostra a evolu¢ao populacional no periodo

de 1980 a 2010.
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Grifico 1 - Evolucdo da populacdo do municipio de Itaipé, por situacdo de domicilio (1980, 1991,
2000 e 2010)
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010.

Quando analisamos a dindmica demogréfica por faixas etdrias e situacdo de domicilio
(Tabela 8) ¢ patente a preponderancia de populagao jovem (0 a 19 anos), a qual ultrapassava
50% em 2000, apresentando pequena redugdo em 2010. Neste periodo, os jovens residentes
na area rural eram maioria, o que colabora para o revigoramento e permanéncia de relagdes
campo-cidade nos proximos anos, se for mantida a tendéncia de crescimento verificada.

Para o grupo de 20 a 39 anos também houve crescimento das populagdes urbana e
rural, indicando que o municipio conseguiu manter esta populagdo que historicamente tem
apresentado maiores propensdes a migrar, por estarem em plena capacidade laboral. Fato a ser
considerado ¢ que ocorre a migragdo temporaria, por meio da qual o individuo sai por uma
temporada de trabalho e regressa ao final do ano ou por um curto periodo, o que permite
inferir que a migracdo permanente como ocorreu na década de 1990 apresentou recuo em
virtude da migracdo sazonal. Normalmente os homens se deslocavam para cortar cana-de-
agucar nos estados da regido Sudeste e nos Gltimos anos para a regido Centro Oeste’'. Outro
grupo menor, entretanto, de suma relevancia na conjuntura do municipio, foram aqueles que

migraram para os Estados Unidos da América no final da década de 1990 e inicio de 2000.

I Nos questionarios que aplicamos aos agricultores de Itaipé, dos 120 estabelecimentos pesquisados, 61 tiveram
ou tém algum membro da familia que j& trabalhou no corte de cana-de-agticar, ¢ 67 que trabalham fora do
estabelecimento, seja em outros estabelecimentos rurais, na cidade de Itaipé ou em outras cidades. Ja em Carai
dos 88 domicilios pesquisados, 31 afirmaram que ja tiveram ou tém pessoas da residéncia que trabalharam no
corte de cana-de-agtcar, e 54 fora do estabelecimento, seja no municipio ou em outros estados. Esta populagdo
volta para os municipios de Itaipé e Carai no final de ano. Interessante ¢ a dindmica de revigoramento que
ocasiona nas areas rurais, devido injetar mais dinheiro na economia ou mesmo pelo aumento de relagdes entre os
individuos. Exemplo é o que ocorre nos Corregos do Engano e Barra do Engano em Carai, onde quase todos os
dias ocorrem partidas de futebol no campinho de terra e organizam-se campeonatos nos meses de dezembro e
janeiro, como meio de lazer e de confraternizagdo entre aqueles que ficam e os que sempre saem.
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Enquanto a faixa entre 60 anos ou mais vem apresentando leve crescimento, com a
incorporagdo de 228 habitantes, o que reflete a elevagdo da expectativa de vida e também
novas exigéncias no que concerne ao mercado de trabalho, mas principalmente para a
aposentadoria rural ou por idade para estes individuos, e as novas necessidades sociais
demandadas, tanto na area de satude, lazer ou entretenimento.

A confrontacdo no periodo indica que houve equilibrio de género na area rural para
todas as faixas etarias, ndo evidenciando o processo de masculinizagdo no campo, apesar dos

homens serem maioria ao longo da série.

Tabela 8 - Dindmica demografica por situacdo de domicilio, faixa etaria e sexo em Itaipé

(2000 e 2010)
2000 2010
TODO MUNICIPIO Zona Rural TODO MUNICIPIO Zona Rural
Faixas etarias Total Urbano  Rural | Homem Mulher | Total Urbano Rural Homem Mulher
0 a9 anos 2.680 975 1.705 857 848 2.329 913 1.416 726 690
10 a 19 anos 2.787 981 1.806 968 838 2.668 1.082 1.586 838 748
20 a 29 anos 1.767 690 1.077 613 464 2.123 875 1.248 651 597
30 a 39 anos 1.077 452 625 355 270 1.612 696 916 517 399
40 a 49 anos 878 337 541 270 271 1.088 480 608 330 278
50 a 59 anos 663 210 453 229 224 851 340 511 247 264
60 a 69 anos 508 238 270 132 138 586 255 331 177 154
70 ou mais anos 391 196 195 103 92 541 302 239 121 118
TOTAL 10.751 4.079 6.672 | 3.527 3.145 | 11.798 4943 6.855 | 3.607 3.248

Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 2000 ¢ 2010

No municipio de Carai a série historica 1980 a 2010 permite analisar detalhadamente a
dinamica demografica neste periodo, havendo elevagdo da populagdao entre 1980 e 1991;
enquanto que no periodo seguinte ocorreu contragdo da populacdo total e leve aumento da
populagdo urbana. Na ultima década houve crescimento das populagdes urbana e rural, sendo
que esta parece ter revertido a emigracdo em relagcdo ao periodo anterior. Expressa-se neste
municipio, de forma mais acentuada, a importancia da migrac¢ao sazonal para o corte de cana-
de-agucar como mecanismo de garantia de manuten¢do da familia na éarea rural, pois em
funcdo das dinamicas ambientais (escassez de chuvas, solos de baixa fertilidade) na porcao do
Vale do Jequitinhonha, e dindmicas sociais atreladas a reduzida dimensdo dos
estabelecimentos rurais, dificuldades do mercado de trabalho local, fez com que centenas de
homens migrassem, e ainda migrem, apesar de atualmente a mecanizacdo das colheitas nos
canaviais ndo gerarem mais tanta demanda por esta mao de obra regional.

Deste modo, os fluxos anuais de trabalhadores boias-frias sdo importantes mecanismos

para garantir a permanéncia de suas familias e da parte da populacdo na zona rural, além do
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favorecimento a economia municipal, ao elevar a capacidade de compra de suas familias e
aquecer o comércio local.

Silva (2005) ao pesquisar as relagdes de trabalho nos canaviais no Estado de Sao Paulo
mostra os diversos casos de trabalho precario e as estratégias dos aliciadores “gatos” para
arregimentarem os trabalhadores em suas regides de origem. Contudo, mesmo com todas as
forcas de opressdo e exploragdo destes trabalhadores pelos capitalistas do agronegécio, que
impdem longas jornadas de trabalho, péssimas condi¢des de alojamentos e baixos salarios
afirma que a migragdo temporaria dos boias-frias se d4 em razao das possibilidades que estes

individuos acreditam que podem modificar as condigdes de vida de suas familias. Assim:

A migracdo temporaria aparece como uma estratégia, como uma solugdo
material em duplo sentido: por um lado, o assalariamento permite a compra
de alimentos, garantindo, assim, um patamar minimo de sobrevivéncia; por
outro, a saida da terra corresponde a volta, ja que o trabalho assalariado ¢
temporario. Cria-se, portanto, um elo de complementaridade bastante estreito
entre estas realidades, que, apesar de opostas, se servem mutuamente. Em
outros termos, a economia capitalista avancada necessita desta mao de obra
barata em seu espago por algum tempo, e a economia miseravel necessita do
parco dinheiro, auferido por alguns de seus membros para continuar
existindo (SILVA, 2005, p. 23).

Para a mesma autora, o permanecer na terra de origem tem conotag¢des simbolicas que
fazem parte do imagindrio daqueles que se vao, sempre na ansia de voltar. Desta forma, a
migracao temporaria se faz na busca constante de construir meios que permitam que as
familias vivam em seus espacgos de origem por meio da complementaridade intrinseca entre o
homem que parte e da mulher que fica. Estes elementos colaboram para possiveis explicagdes
do aumento da populagdo rural na ultima década. No grafico 2 verifica-se a evolugao
populacional do municipio de Carai entre 1980 e 2010.

Além da migragdo temporaria, outros a fazem de forma permanente em algumas areas
no municipio, pois ha constante redu¢ao da populacdo devido a migragdao de familias inteiras,
que ndo conseguindo gerar as rendas e condi¢des minimas de vida, emigraram para outros
municipios ou para a area urbana de Carai. Este esvaziamento ¢ evidente nos Corregos dos

Filisminos e Ponte do Piaui, onde existem diversas casas abandonadas.
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Grifico 2 - Evolugdo da populagdo do municipio de Carai, por situacdo de domicilio
(1980, 1991, 2000 ¢ 2010)

Habitantes
22.500
20.000
17.500
15.000
12.500
10.000

7.500
5.000
2.500

0

1980 1991 2000 2010
< Total = Urbana ™ Rural
Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 1980, 1991, 2000 ¢ 2010.

Ao mesmo tempo em que em alguns Coérregos familias mudaram de forma
permanente, noutros estdo em construcdo novas residéncias por filhos dos agricultores que
migraram e/ou continuam a migrar de forma temporaria. Essa volta do migrante para a terra
de origem, segundo Silva (2001), tem relacdes simbolicas e identitaria entre as pessoas e estes
lugares.

Além da maior parte da populacdo de Carai residir na zona rural, em virtude de haver
aglomeragdes residenciais no meio rural, foram criados distritos com as suas respectivas
sedes, ampliando a populacdo urbana entre 1980 e 2000 em razdo de parte da populagio
residir nas vilas que se constituem nas sedes dos Distritos de Marambainha, Ponto Marambaia
e Maranhdo. Portanto, ha quatro zonas urbanas em Carai compostas pela sede do municipio e
as trés vilas que sdo sede dos distritos. No comparativo entre 2000 a 2010 (Tabela 9) a
populacdo total aumentou, com destaque para a expansao da populacdo rural que foi acrescida
em 872 habitantes, enquanto que a populacao urbana incrementou 490 pessoas em relagao ao
censo anterior.

A faixa etaria de 0 a 19 anos representava mais de 50% da populagdo total no ano
2000, reduzindo levemente em 2010 em virtude do decréscimo das taxas de natalidade no
municipio, porém com predominancia da estrutura piramidal nos estratos inferiores. Para o
grupo de 20 a 39 anos o crescimento foi pouco expressivo, o que indica manutengdo desta
populacdo, tal como em Itaipé, em razdo da migragdo temporaria.

O grupo de 60 anos e mais foi acrescido de 667 individuos, sendo que 65,59% da
populacio da terceira idade residem na é4rea rural. E importante neste grupo o éxodo rural
ap6s a aposentadoria, sendo que o aposentado consegue comprar ou os familiares
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providenciam residéncia na area urbana, pois ¢ comum associarem que na cidade o acesso a
sistemas de saude ¢ mais pratico do que na area rural. Contudo, a mudanga para o urbano,
tanto em Carai como em Itaipé, gera novas dinamicas de convivéncia com os vizinhos, bem
como a restricdo de locomogao, visto que nestas cidades e também nas vilas de Carai, ndo
oferecem atrativos culturais e de lazer para a terceira idade, acirrando o isolamento destas
pessoas no ambito das residéncias, diferente do que ocorre no meio rural onde hd maior
interacdo com a natureza e ¢ possivel se manter ativo desenvolvendo algumas atividades que
ajudam tanto emocionalmente, ao permitir que o idoso se sinta util, como também traz
beneficios para a satide, a0 movimentar-se mais ao longo do dia.

No que diz respeito a distribuicdo da populacdao rural por género, observa-se uma

pequena predominancia masculina.

Tabela 9 - Dindmica demografica por situa¢do de domicilio, faixa etaria e sexo em Carai (2000 e 2010)

2000 2010
TODO MUNICIPIO Zona Rural TODO MUNICIPIO Zona Rural
Faixas etarias Total Urbano Rural | Homem Mulher | Total Urbano Rural | Homem Mulher
0 a9 anos 4921 1.452  3.469 1.735 1.734 | 4296 1272 3.024 | 1.552 1.472

10 a 19 anos 5.604 1.814 3.790 1.972 1.818 | 4.893 1.493 3.400 | 1.735 1.665
20 a 29 anos 2.923 927 1.996 1.035 91 |3.631 1.220 2411 | 1310 1.101
30 a 39 anos 2.277 780 1.497 765 732 | 2597 927 1.670 850 820
40 a 49 anos 1.890 606 1.284 644 640 | 2321 783 1.538 782 756

50 a 59 anos 1.376 435 941 463 478 | 1.928 575 1.353 705 648
60 a 69 anos 1.100 376 724 380 344 | 1.307 441 866 450 416
70 ou mais anos 8§90 311 579 313 266 1.370 480 890 447 443
TOTAL 20981 6.701 14.280 7.307  6.973 |22.343 7.191 15.152| 7.831 7.321

Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 2000 ¢ 2010

Levando em consideragdo a distribui¢do da populagdo total por distrito em 2010,
verifica-se que 43,3% residem no distrito de Carai, sobretudo, na sede municipal. J& Ponto do
Marambaia possui a segunda maior populagdo urbana do municipio, inferior apenas a sede
municipal, mas detém a menor populacdo rural (Mapa 11).

Os critérios adotados pelo IBGE, levando em consideracdo a delimitacdo dos
perimetros urbanos por leis municipais, para contabilizar a populacdo como rural ou urbana
tendem a ampliar a valorizagdo simbolica do urbano e a depreciar o meio rural, pois se
contabilizam como urbana, areas que do ponto de vista social, estrutural e relacional nao se
identificam com tais dinamicas, mas sdo elevados a condi¢do de cidades, por serem sedes dos
municipios, e urbanas por serem sedes distritais (vilas), tendendo a acentuar a visdo de que o
rural continua num devir constante de esvaziamento e é sindnimo de deficiéncia estrutural,

vazio demografico, espaco agropecuario e de florestas.

92



Wanderley (2004) questiona os parametros de classificacdo do que ¢ definido como
urbano e rural, e reafirma os processos de desvalorizacdo do rural no Brasil. Assim, nao
poderia haver melhorias na infraestrutura e na dotagcdo de servigos publicos basicos em tais
areas, porque isto implicaria em mudar a sua condi¢dao de rural para urbana, passando a ser
objeto da incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). A autora fundamenta a

transformagao juridica e valorativa do urbano em contraposi¢do ao espago rural.

O “rural” supde, por definicdo, a dispersdo de sua populacao, a auséncia do
poder publico no seu espago e mesmo a auséncia da grande maioria dos bens
e servigos, naturalmente concentrados na area urbana. Em consequéncia, o
“rural” esta sempre referido a cidade, como sua periferia espacial precaria,
dela dependendo politica, econdmica e socialmente. A vida desta populagdo
rural depende, portanto, direta e intensamente, do nucleo urbano que a
congrega, para o exercicio de diversas fungdes e o atendimento de diversas
necessidades econdmicas e sociais. O meio rural consiste, assim, no espago
da precariedade social. Seu habitante deve sempre deslocar-se para a cidade,
se quer ter acesso ao posto médico, ao banco, ao poder judiciario e, até
mesmo, a Igreja paroquial. Se a pequena aglomeragdo cresce ¢ multiplica
suas atividades, o meio rural ndo se fortalece em consequéncia, pois o que
resulta deste processo €, frequentemente, a sua ascensdo a condicdo de
cidade, brevemente sede do poder municipal (WANDERLEY, 2004, p. 86).

A aplicabilidade do legislativo em criar o urbano consiste na negagdo do rural como
espaco de sociabilidade, de intensificagdo das relagdes sociais e de inexisténcia de divisdo
social e territorial do trabalho, criando-se a falsa no¢do de que se for habitante do rural,
obrigatoriamente, o converteria em trabalhador do setor agropecudrio.

Nesse sentido, se hd aglomeragdo de residéncias e fornecimento de servigos basicos de
abastecimento de agua, rede elétrica e instalacdo de uma escola ou posto de satude, eleitorado
minimo de 200 eleitores e ao menos 50 residéncias, o poder publico municipal pode requisitar
a elevacgdo desta area a condicdo de distrito municipal, segundo a Lei Complementar 37, de

18/01/1995 (MINAS GERAIS, 2015).
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MAPA 11

17°0'S

17°10'S

17°20'S

LOCALIZACAO DA POPULAGAO DO MUNICIPIO DE CARAI POR SITUACAO DE DOMICILIO
RURAL, URBANA E POR DISTRITO, 2010

41°50'W 41°40W 41°30'W

Padre Paraiso®

Legenda
Localidades

® Cidade

O Vila

® Povoado
I Populacao total do Distrito
[] Populagao Rural
I Populacao Urbana

5 Estrada terra
— BR-116
—— Rodovia Catuiji - Carai

Maranhac

Distritos

[ carai

[] Marambainha
[] Maranhao
[] Ponto do Marambaia

Sistema Coordenadas Geograficas
Datum: Sirgas2000

Fonte:Trabalho de Campo, 2014 e IBGE
Base cartografica:IGTEC -MG
Elaboracao:Claudinei Silva Pereira
Orientador:Antonio N.Hespanhol

94



Assim, a criagdo de distritos municipais permite ao poder publico municipal
descentralizar parte das estruturas administrativas, implementar infraestruturas de uso coletivo
e servigos publicos que sdo restritos as areas urbanas, € ao converter o uso da terra rural para
terra de uso urbano, portanto, podera cobrar o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).
Para a populacdo, com a nova definicdo juridica da area, eles podem requisitar financiamentos
imobilidrios. Estes elementos que fazem parte do jogo politico local permitiram que o poder
publico municipal criasse os trés distritos mencionados e teve como consequéncia o aumento
da populagdo urbana ao longo das ultimas duas décadas.

Para esclarecermos nossa reflexdo sobre estes aspectos ¢ evidente que no municipio de
Carai ha diferenciagdes no que concernem as relagdes que estas dreas urbanas exercem em
seus entornos imediatos e intermunicipais, sendo que a cidade de Carai apresenta maior
divisdo social do trabalho ao sediar estruturas administrativas municipais, agéncia bancdria,
hospital e demais fungdes de prestacdo de servigos como cartorio e agéncia do INSS (que se
relaciona com mais trés municipios do entorno - Itaipé, Catuji e Padre Paraiso). Isso permite
contrapor as demais areas urbanas (Marambainha, Maranhao ¢ Ponto Marambaia), que nao
exercem influéncias em outras areas de entorno na prestacdo de servigos, assim como nao
possuem divisdo social do trabalho nitida ¢ modos de vida urbana que as permitiriam ter este
status.

A partir deste ponto de reflexdo sobre o que ¢ conceituado legalmente por urbano e
rural, faremos uma breve caracterizagdo das vilas e povoados existentes no municipio de
Carai, para, em seguida, utilizarmos de diversos dados e informacdes para reforgar o
postulado em que, exceto a cidade de Carai, as demais vilas deste municipio sdo do ponto de
vista estrutural e relacional, espacos rurais adensados, € ndo urbanos propriamente como a
legislagao estabelece.

Chamamos as sedes distritais de Marambainha, Maranhao e Ponto Marambaia como
espacos rurais adensados, na perspectiva da maior densidade de residéncias em relacdo aos
demais povoados e Corregos no municipio, pois ndo abrigam bens e servigos essenciais de
forma diferenciada; possuindo apenas unidade basica de saude (postos de saude) para
atendimentos simples, tais como marca¢do de consulta médica ou realizagdo de pequenos
curativos; e escolas estaduais que servem para os residentes destas vilas, bem como aqueles
que estdo na area rural de seus respectivos distritos, sendo evidente que a maioria da
populagdo estudantil provém das areas ditas rurais destes distritos. Além disso, os modos de

vida dos habitantes nas sedes desses distritos ndo sdo propriamente urbanos, pois ndo ha
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divisdo social do trabalho que implique em diferenciagdes com os residentes rurais, além do
restrito € quase inexistente mercado de trabalho nestas localidades, que excetuando aqueles
vinculados aos servigos publicos, o setor privado emprega essencialmente seus membros
familiares nos estabelecimentos comerciais. Entretanto, ndo sdo também, estritamente,
considerados habitantes rurais, pois a maioria ndo vive de rendas e atividades provenientes da
area rural, haja vista ndo possuirem estabelecimentos rurais, bem como no entorno destas
vilas a agricultura ¢ escassa e reduzida para absorver a mao de obra excedente destes
aglomerados.

Assim, ocorre paradoxo no modo de viver e se relacionar com o espaco imediato, pois
em termos juridicos estdo num espago urbano, mesmo que este espago nao seja dotado dos
servigos e equipamentos basicos, bem como modos de organizacdo e de vida urbana; ao
mesmo tempo, a estrutura e densidade paisagistica ndo difeririam de um rural de habitagdes
adensadas e com servigos basicos fundamentais. Contudo, sem a primazia da atividade
agricola como meio de geracao de renda e modo de vida em relagdo aqueles habitantes do dito
rural profundo®, ou mais especificamente o espaco da moradia e das atividades
agropecuarias.

Wanderley (2004, p. 94) situaria estas localidades como compreendidas num processo
de ,yuralizacao™ pois: “compreende-se este processo como reiteracao, nestes pequenos espagos
urbanos, das principais caracteristicas do espaco rural — populagdo reduzida e pouco densa,
restrita divisdo social do trabalho — e das formas de vida social baseadas no
interconhecimento” (grifo nosso). A autora acentua ainda a necessidade de se repensar as
categorias de urbano e rural, pois na medida em que o Estado por meio das politicas publicas
promove melhorias nas areas rurais, aquelas areas de maior densidade residencial, por razdes
politicas, poderiam tornar-se instrumentos de criagdo do urbano, delegando o rural como
espago do atraso e da rarefacdo demografica.

Esse fator da politica publica estd em evidéncia em Ponto Marambaia, no qual o
Governo Federal por meio do Programa “Minha Casa, Minha Vida” construiu 48 habitacdes
na area mais periférica da vila, ensejando moradias para as familias carentes, contudo,
intensifica a expansao deste espago rural adensado, ao invés de prover meios para que estas
populagdes tenham as condigdes de sustento nesta localidade ou mesmo de instrumentos de

melhorias habitacionais na area rural e acesso a terra para produzir € viver no campo.

22Usamos o termo rural profundo para especificar as demais 4reas do municipio que tém os domicilios afastados,
reduzida presenga ou mesmo auséncia de equipamentos de uso publico e as estradas sdo de ma trafegabilidade.
Isso ¢ facilmente constatado em diversos Corregos neste municipio, onde as dificuldades de locomocgao restringe
o0 acesso dos moradores a sede urbana, seja para usufruirem dos servigos publicos ou mesmo para lazer.
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Em relagdo aos mecanismos de geragdo de renda para estas populagdes, acreditamos
que ¢ expressiva a migragdo laboral temporaria dos homens chefes de familias, bem como a
importancia das transferéncias de renda por meio do Programa Bolsa Familia e da
aposentadoria como rendimentos complementares ou principais de garantia de provimento de
condi¢des minimas para muitas familias nestas localidades™.

No que concerne aos povoados de Vila Nova, Ribeirdo Santana, Santa Luzia,
Queixadinha e, de forma menos premente, Ribeiros, estes sdo contabilizados nos censos
demograficos do IBGE como espagos rurais. A estas localidades, caracterizamos como espago
rural semiadensado, pois a densidade residencial ¢ menor do que as constantes na sede dos
distritos, porém superiores as demais areas rurais do municipio, e estes povoados possuem
certos equipamentos coletivos e propriedade da terra pertencentes a diversos donos. A
unidade de area padrao dos estabelecimentos ¢ o metro quadrado por serem subdivididos em
pequenos lotes, contudo em alguns estabelecimentos as propriedades sdo grandes, medidas em
hectares e ¢ comum cultivos agricolas nos fundos das residéncias e criagdo de animais, como
suinos, aves e mesmo de bovinos € equinos.

O IBGE define povoado como:

Localidade que tem a caracteristica definidora de Aglomerado Rural Isolado
e possui pelo menos 1 (um) estabelecimento comercial de bens de consumo
frequente e 2 (dois) dos seguintes servigos ou equipamentos: 1 (um)
estabelecimento de ensino de 1° grau em funcionamento regular, 1 (um)
posto de saide com atendimento regular ¢ 1 (um) templo religioso de
qualquer credo. Corresponde a um aglomerado sem carater privado ou
empresarial ou que ndo esta vinculado a um unico proprietario do solo, cujos
moradores exercem atividades econdmicas quer primarias, terciarias ou,
mesmo secundarias, na propria localidade ou fora dela (IBGE, 2014).

A partir destas definicdes do IBGE, observamos em campo que as localidades
constantes no quadro 1 podem ser enquadradas como povoados por apresentarem
equipamentos publicos ou privados de uso coletivo e infraestrutura que as distinguem das
demais localidades rurais no municipio. O povoado de Ribeirdo Santana tem melhor dotagao
de equipamentos coletivos, com destaque para pequenos estabelecimentos comerciais que
fornecem para a populagdo os produtos bésicos, visto que ¢ a localidade mais longinqua da

sede do municipio de Carai, estando a aproximadamente 70 km (no trajeto mais curto). Dessa

3 As informagdes disponibilizadas pelo DATASUAS sobre o Programa Bolsa Familia sdo no nivel municipal, o
que dificulta empreendermos analises especificas para as familias residentes nestes distritos. Quando realizamos
o trabalho de campo em Carai e Itaipé fomos até as Secretarias de Assisténcia Social, mas ndo foi possivel
levantar os dados por Cdrregos nestes municipios, pois os funcionarios ndo dispunham destas informagdes de
forma acessivel.
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forma, os habitantes tendem a adquirir seus produtos essenciais no comércio do povoado,
enquanto que os itens da cesta bédsica mensal sdo adquiridos na cidade de Padre Paraiso
(cidade mais proxima), visto que, além da facilidade de transporte, esta cidade conta com
maior diversificagdo dos estabelecimentos comerciais em relacdo a cidade de Carai. Este
povoado, juntamente com Vila Nova, apresentam as maiores concentragdes de domicilios.
Estas areas rurais semiadensadas apresentam diferentes formas de relagdes dos
individuos com as atividades agropecudrias e outras func¢des laborais. Alguns moradores
possuem nas proximidades de sua residéncia, estabelecimentos onde exercem atividades
econdmicas, principalmente relacionadas com a pecudria bovina e pequenas areas com
agricultura. Porém, a grande maioria detém apenas o lote ao entorno da habitag¢do, ndo tendo
outro estabelecimento rural para exercicio das atividades agropecuarias. Estes aglomerados de
residéncias sdo consequéncia do ndo acesso a propriedade da terra para produzirem e
morarem e, com isso, tiveram que adquirir pequenos lotes e viverem de rendas externas. O
esvaziamento da populagdo jovem ¢é notdrio nestas localidades, pois os mesmos se veem
inviabilizados do acesso a terra para produzirem e diante do mercado de trabalho municipal
escasso, sO lhes resta a op¢do de migrarem para as grandes cidades em busca de trabalho e

melhores condi¢des de vida.

Quadro 1 - Povoados no municipio de Carai, segundo tipo de equipamentos publicos ou de uso
coletivo e infraestruturas existentes (2014)

Povoado Equipamentos publicos ou de uso coletivo Infraestruturas
Santa Luzia ou Uma igreja catdlica; uma gscola municipal R}las pavim?taq';s;' N )
Coruias nucleada} com quadra poliesportiva; uma | Sistema {S'trl uicao ’de’ .agua
! mercearia e dois bares (COPANOR); iluminagdo publica;
o Parte das vias iluminadas;
o Uma esco'la mumclpal‘ nucleadq com quadra | N, 4rea central do povoado a rua ¢
Queixadinha pohesportlva_; uma Unidade Bésica de Saude; calcada; sistema de abastecimento de
uma mercearia/bar dgua (rede da prefeitura).
- Uma escola municipal; uma igreja catolica; Sistema de abastecimento de dgua
Ribeiros R N e > | (COPANOR);
trés bares; uma farinheira comunitaria. R
Iluminagdo ptblica;
Uma escola de ensino fundamental e médio; | Sistema de abastecimento de agua
Ribeirdo um posto de saude; igrejas catolica e | (COPANOR);
Santana evanggélicas; Ruas calgadas (maioria); iluminagdo
Mercearias e bares. publica; Quadra poliesportiva
Uma escola municipal; wuma creche | Duas ruas calcadas; iluminagdo
Vila Nova comunitaria; uma Unidade Basica de Saude; | publica; sistema de abastecimento de
uma mercearia. Um telefone publico. agua (COPANOR);

Fonte: Trabalho de campo, 2014.

A distribuicdo diferenciada da populagdo tanto no municipio de Carai como em Itaipé
nos revela a importancia e dimensionalidade que o espacgo rural e seus habitantes exercem nas

respectivas cidades de seus municipios. Portanto, ¢ inegavel a preponderancia de uma légica
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estrutural nestas municipalidades que torna o campo e seus moradores o elo que permite a
existéncia da administragdo municipal e das infraestruturas publicas urbanas pelo fato da
populagdo rural ser maioria e a dotacdo das transferéncias dos recursos publicos para as
prefeituras ocorrem em relagdo a quantidade de habitantes, notadamente as cotas do Fundo de
Participacao dos municipios (FPM).

Segundo Wanderley (2004, p. 88) o espago rural com suas atividades econdmicas,

sociais ddo novas dinamicas para as pequenas cidades. Assim:

A populagdo que vive no meio rural é, assim, responsavel por um duplo
movimento da sociedade, que, por um lado, dinamiza a vida local — na
medida mesma em que ¢ a fonte da configuracdo da paisagem, do uso e da
preservacdo dos recursos naturais e sociais ¢ da intensidade da vida social
local — e, por outro lado, estabelece as formas de relacionamento com a
cidade e com a vida publica, para além do espago local.

No item a seguir abordamos como a estrutura fundidria e as caracteristicas fisicas

estdo associadas a dindmica da agropecudria nestes municipios.

2.2.4. Caracterizagdo da estrutura fundiaria e da agropecuaria

A estrutura fundiaria é elemento central para compreender o espago rural brasileiro,
dada as diferencas significativas no que concerne a posse, a apropriagdo das terras, as lutas
sociais pelo acesso a terra e, ndo menos importante, a atuagdo das elites agrarias e dos
capitalistas urbanos para manterem a propriedade privada capitalista da terra como reserva de
valor, reserva patrimonial e consequente permanéncia do latifundio (OLIVEIRA, 2004).

Assim, o entendimento da terra sobre o capitalismo deve ser analisado dentro de duas
logicas, de acordo com Oliveira (2007) e Martins (2010) sendo a propriedade capitalista da
terra, como renda capitalizada em que a terra ¢ especulada, comprada e vendida e mantida
como reserva de valor, além da sujeicdo da produgdo do agricultor ao capital. Ao passo que
ha, também, relagdes nao-capitalistas de producao, tais como aquelas realizadas por pequenos
agricultores que tem na terra a forma de reproducdo da vida e de suas expressoes culturais e
historicas e o trabalho se faz no &mbito familiar.

Para Oliveira (2007, p.36) “As relagdes capitalistas de producao sao relacdes baseadas
no processo de separacao dos trabalhadores dos meios de produgdo, ou seja, os trabalhadores
devem aparecer no mercado como trabalhadores livres de toda a propriedade, exceto de sua
forca de trabalho”. Sdo estes elementos que permitem compreender parte do processo

historico de apropriacdo e dominio das terras por uma elite agraria, em contraposi¢do, a
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expropriacdo do agricultor do acesso a terra, o forcando a emigrar do campo e tornar-se mao
de obra assalariada na cidade, ou mesmo em outras areas rurais.

De acordo com Martins (1991) ¢ importante distinguir a propriedade capitalista da
terra que se baseia no principio de exploragdo que o capital exerce sobre o trabalhador, em
relacdo a propriedade familiar que ndo ¢ propriedade de quem explora o trabalho de outrem; ¢
propriedade direta de instrumentos de trabalho por parte de quem trabalha e ocorre no ambito
do trabalho de sua familia. Assim, a terra apresenta-se para estas classes sociais de forma

distintas:

Quando o capital se apropria da terra, esta se transforma em terra de
negocio, em terra de exploracéo do trabalho alheio; quando o trabalhador se
apossa da terra, ela se transforma em terra de trabalho. Sao regimes
distintos de propriedade, em aberto conflito um com o outro. Quando o
capitalista se apropria da terra, ele o faz com o intuito do lucro, direto ou
indireto. Ou terra serve para ser vendida por alto preco a quem dela precisa
para trabalhar e ndo a tem. Por isso, nem sempre a apropriacdo da terra pelo
capital se deve a vontade do capitalista de se dedicar a agricultura
(MARTINS, 1991, p. 55). (destaques do original).

Esses elementos atinentes ao acesso a terra nos municipios de Itaipé e Carai revelam a
desigual funcdo social que a terra tém para os diferentes detentores dos titulos e/ou de posses,
e também para aqueles estabelecimentos conseguidos através da luta dos movimentos sociais
que conquistaram assentamentos, sendo que em Itaipé o Assentamento no Corrego da Santa
Rosa, implantado em 1992 pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), ocupa uma érea de 720 hectares, dividido em 34 lotes. Em Carai, o Assentamento
Futura, criado em 1997, numa area de 1.061 hectares e repartido em 28 lotes evidenciam uma
das facetas da luta pela terra (INCRA, 2015). Nestes municipios a estrutura fundiaria envolve
desde pequenos estabelecimentos, até as grandes propriedades de pecudria bovina.

A distribuigdo da terra em Itaipé estd composta por 1.068 estabelecimentos
enquadrados como agricultores familiares e 208 como agricultores ndo familiares, sendo que
os critérios variam desde a dimensao até a origem principal dos rendimentos obtidos (IBGE,
2006). Neste municipio o modulo fiscal corresponde a quarenta (40) hectares, e nesta logica,
os estabelecimentos com até 160 hectares sdo familiares, pelo critério dimensio®”,

No que tange a area, mais de 900 estabelecimentos possuem até 20 hectares, dentre os

quais, 93 estabelecimentos sdo inferiores a um hectare (Tabela 10). Fato a ser considerado

A Lei 11.326 de 2006 que estabelece os principios da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, no qual define um estabelecimento familiar quando o mesmo ndo detenha a
qualquer titulo area superior a 4 médulos fiscais, utilize predominantemente mao de obra familiar nas atividades
econdmicas e tenha percentual minimo de renda oriundo das atividades realizadas no estabelecimento rural.
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neste estrato ¢ que em alguns Corregos, como Barro Amarelo e Brejauba, situados muito
proximos da cidade de Itaipé ocorreu a comercializagdo de pequenas areas, sendo que
algumas familias apenas residem nos estabelecimentos e trabalham na area urbana, nao
retirando destes estabelecimentos nenhuma renda®. Noutros casos ocorre a dificuldade de
acesso a terra, em que as familias compraram ou ocuparam pequenos lotes, tais como pode ser
observado nos Corregos da Pedra do Chifre e do Cascalho, onde ha concentragdo de pequenos
terrenos e as familias buscam alternativas de geracao de renda nas imediagdes ou o chefe da
familia trabalha noutros lugares. Além da dimensdo reduzida destes estabelecimentos, muitos
estdo em areas de topografia muito acidentada e sdo imprdprios para agricultura e mesmo para
a pecudria. Outros tantos apresentam solos dotados de baixa fertilidade natural, o que reduz a
propensdo a cultivos, especialmente quando sao utilizadas técnicas inapropriadas pelos
agricultores como ¢ o caso de Itaipé®’.

Assim, ¢ importante advertir as especificidades da dimensdo dos estabelecimentos
rurais em relagdo a localizac¢do das terras, pois aquelas proximas a sede urbana se inserem na
logica de parcelamento do solo rural para converté-lo em solo de uso residencial urbano,
enquanto nas demais areas do municipio a pequena dimensao ¢ relativa ao nao acesso a terra
em tamanho favoravel para producdo agropecuaria. Desta forma, ha elementos concernentes
ao custo diferencial da terra que influencia onde residir € em quais situagdes € possivel viver
do trabalho no estabelecimento ou fora dele (OLIVEIRA, 2007).

No grupo de médios a grandes estabelecimentos, destaca-se a criagdo de gado de corte
e misto (leiteiro/corte), sendo que sete deles possuem mais de 500 hectares, concentrando
31,45 % das terras no municipio. O maior estabelecimento possui mais de 2.500 hectares e se
localiza no Corrego da Pedra d“Agua. Trata-se de uma fazenda voltada a criagdo de gado de
corte, cujo proprietdrio reside na cidade de Tedfilo Otoni. Outros dois grandes
estabelecimentos pertencem a familias que residem no Corrego da Pedra do Gado e maior
parte permanece coberta por Mata Atlantica. E por fim, destaca-se um pecuarista que detém

diversos estabelecimentos no municipio de Itaipé, sendo que um deles engloba parte dos

“Essas informagdes foram obtidas por meio dos questionarios aplicados em alguns destes estabelecimentos, sendo
que alguns mencionaram que o custo da terra na area rural era mais baixo do que o terreno urbano, e devido a
proximidade com a sede urbana (4 km) preferiram comprar o lote nestes Corregos. Neste caso a opgao por residir
na area rural ¢ consequéncia do prego diferencial do solo urbano em relagéo ao solo rural.

%0 uso de enxada, machado e fogo sdo os trés elementos basicos que predominam na atividade agricola no
municipio. A baixa produtividade ¢ resultante da baixa fertilidade natural do solo e do ndo uso de adubagdo
natural e quimica nos cultivos. A variabilidade das chuvas também ¢ fator importante a ser considerado na
produgdo.
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Corregos do Baixao e Santa Rosa 111, estendendo até proximo do povoado de Santa Luzia, no

municipio de Carai.

Tabela 10 - Estrutura fundiaria por enquadramento familiar e ndo familiar,
area e numero de estabelecimentos rurais e nimero de domicilios rurais
no municipio de Itaipé (2006)

Grupos de area Numero Area %
(hectares) Estabelecimentos (ha) area
De 0 a menos 1 93 40 0,10
De 1 a menos 5 444 992 2,56
De 5 amenos 10 216 1.551 4,01
De 10 a menos 20 211 2.892 7,48
De 20 a menos 50 179 5.613 14,51
De 50 a menos de 100 61 4.158 10,75
De 100 a menos de 200 32 4.501 11,64
De 200 a menos 500 22 6.755 17,47
500 e mais 7 12.165 31,45
Total 1.276 38.677 100
Agricultura Familiar 1.068 14.696 38,00
ﬁgricultura Nao Familiar 208 23.981 62,00
Domicilios Rurais 1.688
Moédulo Fiscal 40 hectares

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario de 2006; Censo Demografico de 2010 (domicilios rurais).
INCRA — Modulo Fiscal

Desta forma, a estrutura fundidria no municipio envolve desde agricultores que vivem
da terra, mas ndo a possuem, pois trabalham em terras alheias, até grandes proprietarios que
praticam a criagdo extensiva de gado bovino. Isso reflete na distribui¢do das terras, no qual
existem 1.276 estabelecimentos e 1.688 domicilios, resultando na apropriagdo desigual da
terra e consequentes logicas diferenciadas que a terra representa para estes individuos, sendo
que para a maioria ¢ espago de produgdo para autoconsumo, de moradia e modo de vida,
enquanto que outros a usam para criacdo extensiva da pecuaria bovina, especulagdo e reserva
patrimonial.

No municipio de Carai, a estrutura fundidria € constituida majoritariamente por
pequenos estabelecimentos. Dentre os 2.620 estabelecimentos, 1.435 possuem areas inferiores
a 10 hectares. Se segmentarmos este grupo, 230 detém menos de um (1) hectare de area.
Ressalta-se que no municipio existem cinco povoados, indicativo da restrigdo do acesso a
terra para centenas de familias que vivem nestes aglomerados rurais. Nos povoados, parte
expressiva da populagdo vive do trabalho agropecuario nas imediagdes para terceiros, e ¢
comum um ou mais membros da familia buscar emprego temporario em outras localidades.

Além desta parcela da populacio aglomerada nos povoados, os demais

estabelecimentos apresentam estrutura fundidria predominante no grupo de area inferior a 10
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hectares, sendo que em muitos deles ha mais de um domicilio, pois ¢ comum os filhos (as)
construirem suas habitacdes no mesmo estabelecimento dos pais, conforme observado em
trabalho de campo. Em apenas 12 que possuem mais de 500 hectares concentram 16,8 % da
area total dos estabelecimentos agropecuarios do municipio. Na Tabela 11 consta a

distribuicdo dos estabelecimentos por segmento de area e enquadramento funcional.

Tabela 11 - Estrutura fundiéria, enquadramento familiar ¢ ndo familiar,
e numero de estabelecimentos rurais ¢ de domicilios rurais em Carai (2006)

Grupos de drea Nimero Area %

(hectares) Estabelecimento (ha) area
De 0 a menos 1 230 81 0,14
De 1 a menos 5 891 1.841 3,10
De 5 a menos 10 314 2.081 3,50
De 10 a menos 20 282 3.784 6,37
De 20 a menos 50 332 10.352 17,43
De 50 a menos de 100 145 9.891 16,65
De 100 a menos 200 64 8.578 14,44
De 200 a menos 500 46 12.872 21,67
500 e mais 12 9.970 16,79
Total 2.620 59.397 100
Agricultura Familiar 2.268 34.408 57,93

_Agricultura Nio Familiar 352 24.989 42,07

Domicilios Rurais 3.791
Moédulo Fiscal 65 hectares

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario de 2006 (estabelecimentos agropecuarios);
Censo Demografico de 2010 (Domicilios rurais). INCRA — Mddulo Fiscal

Quando associamos os estabelecimentos com os domicilios rurais surge, em Carai,
duas areas opostas relativas a ocupagdo, sendo que expressiva populacdo se concentrada em
alguns povoados e Corregos, noutros hd certa rarefacdo de domicilios. Se tentarmos
compreender a estrutura fundidria apenas pelo nimero de estabelecimentos nao
conseguiremos abarcar as multiplas diferencas de ocupacdo interna dos Corregos. Por
exemplo, em termos de proximidade residencial ha na por¢ao sudoeste do municipio, alguns
Corregos com elevada concentracdo de residéncias muito proximas, clara evidéncia da
minifundiariza¢do e onde sdo utilizadas pequenas areas para cada familia plantar e criar
animais no mesmo estabelecimento, tais como os Coérregos do Piaui II, Barra do Engano,

Macacos e Quartel, nos quais as residéncias sdo muito proximas e muitas familias nao
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dispdem de areas suficientes e adequadas para a agricultura, sendo a renda gerada insuficiente
para manter as familias®’.

Na Figura 6 mostra um caso de minifundiariza¢do, havendo quatro residéncias num
mesmo estabelecimento. No entorno dos domicilios existe alguns pés de café e touceiras de
bananeira (da variedade prata), situadas nas margens da nascente do qual retiram agua para
consumo € usos domésticos; na parte superior da estrada, situa-se a area destinada as
pastagens, refletindo a mé conserva¢do da mesma, com solo exposto e em estagio avangado
de propensao a erosao acentuada no periodo de chuvas concentradas.

Figura 6 - Processo de minifundiarizagdo na area rural de Carai, Cérrego do Engano

-

Fonte: Arquivo do autor, 4 de margo de 2014.

Em contraposi¢do, as areas de menor densidade populacional estdo situadas na parte
norte do municipio, onde as residéncias caracterizam-se por dispersdo linear, ao
acompanharem, em sua maioria, o curso do Rio Piaui. No trajeto entre as cidades de Carai e
Araguai sdo poucas as residéncias nas proximidades da estrada, contudo este aparente
isolamento ¢ relativo, pois se conformou a ocupagdo nas margens dos cursos de agua e a
estrada tem seu tracado nos espigdes divisores das microbacias.

Esta situacdo geografica gera duas problematicas importantes, sendo uma relacionada
a distancia entre as moradias que dificulta a implantagdo de infraestruturas coletivas, tais
como escolas e redes de dgua tratada; e a segunda relacionada a topografia muito acidentada

entre as residéncias e a estrada principal, que no periodo de chuvas tornam-se intransponiveis

*7 Aplicamos questionarios em alguns destes estabelecimentos e os entrevistados afirmaram que filhos ou mesmo o
marido saem em temporadas para trabalharem no corte de cana-de-agticar e ou para a construgdo civil em
municipios da Regido Sudeste do pais.
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nos trechos de morros, ademais com a elevagdo do nivel do Rio Piaui ocasiona em algumas
residéncias certo isolamento, pois nao hé pontes sobre o rio.

Na parte leste do municipio os estabelecimentos apresentam areas menores, isso pode
ser inferido pela maior presenca da populacao rural nos distritos que compde este setor do
municipio. Além disso, as residéncias ndo estdo tdo distantes como no setor norte de Carai.
Quando percorremos os Corregos no municipio durante os trabalhos de campo, notamos a
maior presenga de domicilios abandonados na parte norte e grandes areas de mata ainda
intactas, tanto relativas ao éxodo rural como também a maior concentragdo de terras nesta
parte do municipio.

Para o melhor entendimento da dindmica rural nos municipios de Itaipé¢ e Carai, no
proximo item abordaremos as caracteristicas da distribuicao das chuvas que condicionam a

producdo agricola e de geracao de renda para a populacao rural.

2.2.5. Distribuicao das chuvas

As precipitagdes e sua distribuicdo ao longo dos meses sdo fatores primordiais,
juntamente com a qualidade dos solos e das técnicas empregadas nas atividades agricolas para
que o pequeno agricultor possa ter boas colheitas. A dependéncia das condig¢des
meteoroldgicas, relativas tanto as precipitagdes quanto as temperaturas, sdo elementos que
estdo atrelados as areas que podem ter bom aproveitamento de culturas temporarias ou
permanente. O zoneamento climatico para fins agricolas ¢ pouco difundido para o setor da
agricultura familiar, ainda mais restritivos sdao os mecanismos de previsao do tempo e dos
canais de difusdo das informagdes pertinentes as previsoes de chuvas na época dos cultivos
agricolas.

Para os municipios que estdo em zonas de transicdo climatica como Itaipé e
principalmente Carai, as chuvas ocorrem de maneira irregular, tendo maior variabilidade nos
periodos de estiagens ou secas prolongadas na regido do Semiarido, o que potencializa a
irregularidade e constancia das chuvas nestes municipios. Para tentar compreender parte
destes aspectos climaticos e de tempo, utilizaremos os dados meteoroldgicos de precipitagdes
medidos na Estagdo Pluviométrica da Copasa Servigos de Saneamento Integrado do Norte e
Nordeste de Minas Gerais S/A (COPANOR) situada ao lado da estacdo de tratamento de agua
desta empresa, na cidade de Carai.

Ha registros apenas a partir do més de setembro de 2011, pois o periodo anterior era

de responsabilidade da COPASA e quando houve a mudanca de estatuto juridico da
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empresa’®, esta levou os registros consigo. Assim, analisaremos os dados de setembro de 2011
até agosto de 2014, quando foi realizado o ultimo trabalho de campo. Deste periodo, porém o
més de dezembro de 2012 ndo ha disponibilidade de dados, visto que a ficha com os registros
foi extraviada.

Para tanto, os dados desta série, por serem poucos (trés anos), ndo nos permitem fazer
analise do clima, e sendo assim, utilizaremos com o intuito de compreender parte da dindmica
da distribui¢do das chuvas neste periodo no municipio de Carai. Para uma &area maior
necessitariamos de outra estagdo meteorologica que provesse dados de uma série ampla e nos
dessem subsidios para o entendimento do comportamento das chuvas numa area de transi¢ao
climatica tal qual a que estudamos. Isto ¢ relevante quando evidencia que a area norte do
municipio de Carai, situada na bacia do rio Jequitinhonha, apresenta vegetacdo caducifdlia,
cursos de dgua intermitentes € menores indices de precipitagdo, quando comparado com a
porcao leste do municipio situada na bacia do rio Mucuri, com vegetacdo de Mata Atlantica,
cursos de agua perenes e abundantes e melhor distribuicdo das chuvas ao longo do ano. Estas
distintas realidades podem ser observadas quando deslocamos ao longo da area rural do
municipio, e nas quais as distintas paisagens naturais sdo reflexos e consequéncias destes
mecanismos atmosféricos diferenciados na regido” .

A par destes fatores, o entendimento dos impactos das chuvas para a regido torna-se
importante ao situarmos a natureza como dimensdo indissocidvel do homem, sendo que as
dindmicas naturais atreladas ao modo de organizacdo da sociedade rural, do dominio de
técnicas e de instrumentos sdo essenciais para compreendermos os tipos de cultivos agricolas
para autoconsumo e as possibilidades de geracdo de excedentes comercializaveis que os
agricultores podem produzir.

Nos municipios de Carai e Itaipé, o predominio de pequenos estabelecimentos
agropecuarios e maioria da populacdo vivendo na darea rural refletem o alto grau de
dependéncia em relacdo a natureza para que estes possam realizar suas atividades laborais,
desde o periodo de semeadura dos cultivos agricolas e dos resultados das colheitas, até mesmo

a distribuicdo dos rebanhos bovinos, por tipo de trato e mesmo da quantidade destes nos

** Analisaremos em item especifico os sistemas de abastecimento de 4gua publica nos municipios, e com isso
abordaremos a mudanga juridica da COPASA para a COPANOR e as agdes de saneamento basico realizados em
Itaipé e Carai.

»0s dados de precipitagio em razdo das dinimicas de chuvas diferentes entre as areas leste e norte de Carai, além
de Itaipé ndo permitem ser generalizados para o conjunto da area, contudo pela falta de outras estagdes
meteoroldgicas usaremos para indicar aspectos da variabilidade das precipitagdes que afetam a agricultura e a
oferta de 4gua para consumo nos domicilios, principalmente na parte norte de Carai.
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pequenos estabelecimentos, onde a presenca ou auséncia das pastagens ¢ fator fundamental
para sua manutencao e rendimento da atividade.

Os dados de precipitacdo (tabela 12) no periodo indicam que ha duas estagdes no
municipio de Carai, uma caracterizada pelo regime chuvoso que vai de outubro a janeiro; e
uma estagdo seca ou de baixas precipitagdes, de maio a setembro. Contudo as precipitagdes
totais mensais indicam irregularidades ao longo dos anos, ora com cotas acima de 100
mililitros (mm), ora abaixo para o mesmo periodo.

Associado a chuva, a temperatura ¢ elemento intrinseco ao clima, que ocasiona
maiores ou menores taxas de evapora¢do, juntamente com a presenca ou auséncia de
cobertura vegetal que potencializa maiores taxas de infiltracdo da 4gua no solo e
prolongamento da umidade no mesmo. As temperaturas ao longo do dia sdo elevadas na
maior parte do ano, pois estda em zona de média latitude (17° sul); a noite as temperaturas sao
amenas, em funcdo da altitude (600 a 800 metros) ¢ da continentalidade®. Além dos totais
mensais, o entendimento da distribui¢ao das precipitagdes ao longo dos dias ¢ essencial para
compreendermos os mecanismos de recarga dos lencoéis fredticos e dos eventos extremos, tais
como inundagdes ou estiagens e secas. Para a agricultura, a distribui¢do irregular ocasiona
sérios danos para as plantas de ciclo curto, pois pode ocorrer falta no periodo de crescimento,
florescimento ou enchimento dos graos, interferindo em sua produtividade devido o estresse
hidrico. Por outro lado, chuva por véarios dias seguidos na época de colheita ocasiona perdas
nas lavouras, em razao do excesso de umidade nas palhas do cultivo.

Assim, o ritmo climatico vinculado com o ritmo fenologico da cultura agricola ajudam
a explicar em parte a produtividade agricola, contudo os pequenos produtores tém acesso
limitado € mesmo auséncia na utilizacdo de técnicas que permitam aproveitamento satisfatorio
na relagdo entre clima e manejo dos cultivos (CARMELLO, 2013).

A distribuigdo das chuvas em Carai, ao longo de 2011 a 2014, evidencia que houve
longos periodos seguidos de estiagens e episddios de chuvas concentradas. Estas oscilagcdes
bruscas entre estiagem e curto periodo de chuvas trazem diversos complicadores para o
municipio, desde reducdo dos niveis de base dos lengdes freaticos na porcdo norte do
municipio, com consequentes intermiténcias de diversos cursos de agua nos longos periodos
sem chuvas. Ja nos dias seguidos de chuvas, possibilitam o inicio da semeadura de cultivos
temporarios € permanentes, contudo ocorre que nos dias posteriores, ha longos periodos sem

precipitagdes, afetando o desenvolvimento de plantas e reducdo ou perda de safras.

**Na estagio Pluviométrica da COPANOR em Carai s6 medem as precipitagdes. As informagdes sobre
temperaturas sao oriundas do Mapa dos Climas do Brasil, organizado pelo IBGE.
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Tabela 12 - Distribui¢do das precipitagoes diarias no municipio de Carai (setembro de 2011 a agosto
de 2014).
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Classificamos os dias de acordo com a auséncia ou presenca de precipitacdo. As
chuvas foram subdivididas em faixas de milimetros (mm) por dia. Nestes trés anos analisados,
os dias sem chuvas sdao a maioria, seguidos por aqueles de precipitagdes que variam entre (1 a
10 mm). A baixa precipitagdo, seguida de dias sem chuvas e elevadas temperaturas acarretam
rapida evaporagdo da umidade do solo, que ocasiona sérias interferéncias no desenvolvimento
de plantas de ciclo curto. Para os meses de outubro e novembro esta oscilagao das chuvas ¢
fator prejudicial aos cultivos de milho e feijdo, que estdo sendo semeados ou em estagio de
desenvolvimento dos seus sistemas radiculares.

Os meses que apresentaram maiores precipitacdes foram novembro de 2012 e,
principalmente dezembro de 2013, quando ocorreram chuvas por 17 dias seguidos e total de
24 dias no més. A somatoria de excesso de umidade no solo foi acompanhada de evento
extremo com acumulo de chuvas de 91 mm em 24 horas, que ocasionou destrui¢do de pontes
nas estradas rurais. Neste mesmo més, o total acumulado foi de 450 mm que originou
destrui¢cdo de cultivos e perdas nas lavouras de milho e feijao, devido ao excesso de umidade
e fortes enxurradas que lixiviaram os solos.

A compreensao das dindmicas de distribuicdo das chuvas, a partir da estacdo
pluviométrica de Carai nos fornece subsidios para entendermos, em parte, as caracteristicas da
agricultura nos municipios pesquisados e os impactos que a relagdo entre natureza, técnicas
produtivas e niveis organizacionais interfere no cotidiano do agricultor. Isso porque a relagao
entre os atributos climaticos e tipos de uso do solo ¢ mediada pelo grau de tecnificagdo
possivel e real. A existéncia de periodos de estiagens ou excesso de precipitagdes pluviais
interfere na fenologia das plantas e compromete seus rendimentos (SANT ANNA NETO,
1998). Deste modo, estas peculiaridades da agropecuaria local e suas multiplas facetas serao

abordadas no proximo item.

2.2.6. Cultivos agricolas

A agricultura ¢ a principal atividade nos municipios, ndo tanto pelo valor econdmico
agregado no PIB municipal, mas sim pelas relagdes que envolvem, desde contribuicdo para
um modo de vida especifico, fomento de funcdes sociais, culturais e de geragao de alimentos.
Se situarmos esta atividade por tipos de cultivos, ao longo das ultimas trés décadas, destaca-se
a policultura predominantemente direcionada ao autoabastecimento. Apenas alguns produtos

sdo cultivados em maior escala para a comercializacdo. Assim, destacaremos os principais
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produtos agricolas cultivados nos ultimos anos e os fatores locais vinculados a expansdo ou
recuo dos mesmos.

A cafeicultura foi por varios anos a principal atividade em termos de area cultivada e
dividendos econOmicos para os municipios. Dada sua expressividade em centenas de
estabelecimentos de diversos tamanhos, era importante mecanismo de geracdo de trabalho
temporario na época da colheita, quando os médios e grandes produtores requisitavam por
dois, trés ou até quatro meses o servigo de colhedores rurais e urbanos. O trabalhador era
remunerado em fun¢do da quantidade de café colhido diariamente, para isso, ao final da tarde,
ao encerrar o dia laboral, era medido o café em vasilhames de 20 litros (chamados localmente
de tambor) e o pagamento era feito semanal ou quinzenalmente dependendo do produtor. Nos
médios estabelecimentos podia ocorrer que, em razao da baixa produtividade da colheita, em
determinada safra, os colhedores eram remunerados por dia de trabalho, mas para isso ocorria
certa seletividade para aqueles mais habeis que colhiam maior quantia didria.

A cafeicultura gerava dinamica econdmica temporaria propria ao possibilitar que
centenas de pessoas pudessem, durante a colheita, auferir rendimentos em trés ou quatro
meses, que dificilmente conseguiriam somas semelhantes no restante do ano. Jovens de varias
idades, durante as férias escolares ou aqueles que ndo frequentavam as aulas, bem como
aqueles que estudavam a noite, somavam-se a homens e mulheres numa verdadeira ,,corrida*
pelo café, com o intento de conseguir o maximo rendimento naqueles meses de safra.
Somando aos colhedores do café, nos pequenos estabelecimentos havia outra dindmica na
colheita, na qual eram usados em sua maioria mao de obra da familia, de parentes e vizinhos,
num sistema de troca de dias de trabalho, no qual um ajuda a colher o café do outro.

O café foi por longo periodo um simbolo do poder econdmico do produtor, pois media
sua capacidade financeira pelo tamanho de seu cafezal. Contudo, a cafeicultura, apesar da
importancia nestes municipios, ndo foi capaz de promover e criar mecanismos de melhorias
econdmica e social duradouras para seus produtores, bem como para a municipalidade®".

A oscilagdo no preco do produto, a elevada margem que era apropriada pelos
atravessadores nas cidades, as constantes elevacdes nos custos de producido e a queda da
produtividade levaram esta cultura ao declinio. Os grandes produtores, tal como uma fazenda

no Coérrego da Pedra do Gado (Itaipé) com mais de um milhdo de pés de café possuia toda a

1A cafeicultura em Carai e Itaipé ndo teve as mesmas dindmicas que Martins (2010) no livro Cativeiro da Terra
relata sobre a existéncia do colonato e demais processos sociais, econdomicos vinculados a economia cafeeira no
Estado de Sao Paulo. O café nestes municipios foi atividade importante na gera¢ao de renda, mas nao trouxe
sustentacdo politica e de infraestruturas como em outras regides cafeeiras, tal como, por exemplo, a
personificagdo do bardo do café.
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infraestrutura de beneficiamento do produto, desde maquina de despolpar graos, secadoras e a
producdo era vendida diretamente a compradores dos Estados Unidos. A fazenda chegou a ter
uma centena de empregados assalariados para diversas atividades ao longo do ano. Outros
tantos médios produtores nos municipios de Carai e Itaipé acabaram com as lavouras. Em
alguns locais ainda ¢ possivel ver terreirdes e maquinas de beneficiar café em estagio de
degradagdo, quase sem utilidade. Os pequenos produtores que ndo acabaram com a producao,
reduziram-na significativamente, destinando parte destas areas para a pecuaria.

O cafezal possibilitava que fossem cultivadas outras lavouras entre as suas fileiras, tais
como feijao, milho, mandioca e banana para autoconsumo. Os cultivos de feijado/milho eram,
em muitas propriedades, consorciados com o café, pois permitia reducao de custos ao limpar a
lavoura e gerar outras rendas aos pequenos estabelecimentos. Com o declinio dos cafezais
todo um sistema de cultivo consorciado veio a reduzir ou até mesmo a desaparecer em
centenas de estabelecimentos da agricultura familiar. Para os colhedores, principalmente para
as mulheres, o desaparecimento das frentes de colheita resultou em perda de rendimentos
individuais e familiares, como também aumento na dependéncia do marido no provimento de
dinheiro para usos pessoais.

Em Itaipé, o periodo de 1995 a 2013 (Grafico 3) caracterizou-se por expansao e
contragdo da cultura cafeeira, havendo aumento entre 1995 ¢ 2005 nas areas cultivadas, mas,
contudo houve redugdo da produtividade média das lavouras. Entre 2005 a 2010 as areas
colhidas reduziram pela metade, caindo de seis mil para trés mil hectares e mantendo-se
estavel nos anos subsequentes. A diminuig¢do das areas foi acompanhada pela contracdo da
produtividade média dos cafezais. Estes fatores de baixa produtividade e elevacdao de custos
com a atividade sdo os elementos diretamente associados ao desaparecimento deste cultivo
em centenas de estabelecimentos.

Os pequenos agricultores que ainda o cultivam sdo para autoconsumo e as vezes
comercializam; noutros, existem significativas areas que variam entre 2.000 e 50.000 pés por
estabelecimento, que estdo em sua maioria situados nos Corregos Pedra do Chifre, Rio

Manso, Misterioso, Limatdo; e uma média propriedade no Corrego do Lagedao.
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Grifico 3 - Area colhida (hectares), quantidade produzida (toneladas) e produtividade
(quilograma/hectare) de café no municipio de Itaipé (1995 a 2013)
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Fonte: IBGE - Produgéo Agricola Municipal

No municipio de Carai, a tendéncia na série temporal (1995 a 2013) foi de redugdo das
areas colhidas e da producdo, com pequena elevacdo na produtividade nos ultimos anos
(Grafico 4). A partir de 2000 tem-se constante contragdo do cultivo, pois a baixa
produtividade (menos de 900 quilogramas por hectare), na média, ocasionou o
desaparecimento de aproximadamente 60% da area cultivada entre 2000 a 2013, inviabilizada
com os altos custos e reduzida geracdo de renda. A baixa produtividade se deve,
principalmente, ao tipo de manejo que ¢ realizado, pois a maioria dos agricultores ndo
adiciona fertilizante ou adubo orgéanico nos cafezais; praticamente inexistem cultivos com uso
de irrigagdo, sendo que nos ultimos anos a escassez de chuvas e a mudanga no regime das
mesmas sao fatores fundamentais para a baixa produtividade desta cultura.

Grifico 4 - Area colhida (hectares), quantidade produzida (toneladas) e produtividade
(quilogramas/hectare) de café no municipio de Carai (1995 a 2013)

Ha e Ton. Kg/ha
4.000 - - 1.000
3.500 900
800
3.000
700
2.000 500
1.500 400
300
1.
000 200
500 100
0 0
1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013
HEREMR Hectares WM Producdo —e—Kg/hectare

Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal.
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Na regido, o periodo de floragdo do café ocorre entre os meses de agosto e setembro,
contudo, devido a variabilidade das chuvas nestes meses as precipitacdes sdao baixas,
principalmente na parte norte de Carai, o que afeta a desenvoltura da floracdo e
consequentemente do enchimento dos grdos. Espacialmente as areas com menos ou
inexistentes cultivos, correspondem aquelas que estdo na bacia do Jequitinhonha, por ser a
parte mais seca do municipio. Se voltarmos a tabela referente a distribuicdo da precipitagao,
os meses de agosto e setembro sdo de poucas chuvas, nos quais ¢ comum, em determinados
anos, praticamente nao haver precipitagdes, o que compromete a floragao dos cafezais.

Em fungdo de ser zona de transi¢do climatica entre o tropical e semiarido, o0 municipio
de Carai ¢ um marco no zoneamento climatico para a cultura de café na regido, pois os
municipios situados ao norte ndo apresentam cultivos significativos ou sdo inexistentes, em
consequéncia dos longos periodos de estiagens e temperaturas elevadas no decorrer de todo o
ano, fatores estes desfavoraveis para o desenvolvimento da planta e de possiveis colheitas
satisfatorias.

Com as dificuldades de ganhos nesta atividade, devido ao baixo preco pago pelos
intermediarios, vem surgindo iniciativas de alguns agricultores e microempresarios urbanos
em agregar valor ao café, a partir de algumas acdes de beneficiamento do produto com a
criagdo de marca propria e outros apenas com empacotamento. Estes empreendimentos
existentes em Itaipé e Carai (em menor nimero no caso deste ultimo) estdo voltados para
atender, principalmente, o mercado urbano destes municipios, e aqueles que tém marcas
registradas ja tentam expandir para os municipios do entorno.

No Corrego das Lajes (Itaipé) visitamos um destes estabelecimentos, no qual o
agricultor adquire de terceiros todo o café¢ em grio que beneficia, pois vive num
estabelecimento de trés hectares, juntamente com outros membros da familia e ndo hé érea
disponivel para cultivo de café. A unidade de beneficiamento consiste apenas de uma
maquina de torrefacdo e outra de moagem; as embalagens sdo preenchidas manualmente
(Figura 7). Para colocar seu produto no mercado, registrou a marca (Carretero) e por
intermédio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
adquiriu um veiculo com carroceria para buscar matéria prima de seus fornecedores e realizar

a distribuicao do café para alguns estabelecimentos comerciais nos municipios proximos.
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Figura 7- Pequena unidade de processamento de café em Itaipé (2014)

Fonte: Arquivo do autor, 2014.

Estes empreendimentos ainda sdo pequenos, contudo sdo importantes instrumentos de
agregacao de valor na produgdo local e poderdo vir a serem mecanismos de garantia de renda
para microempresarios € para agricultores que cultivam este produto, por reduzir os
intermediarios e, consequentemente, por manter a renda do café nos municipios produtores.

Nos cultivos agricolas de ciclo curto ou temporarios destacam-se o feijao e o milho
por serem fundamentais na dieta alimentar da populacdo local. O feijao, dado seu rapido
crescimento e curto ciclo vegetativo, pode gerar até trés colheitas anuais, pois em algumas
variedades o ciclo, desde a semeadura até a colheita, dura cem dias. Os pequenos agricultores
na regido realizam duas semeaduras anuais, dependendo das condi¢cdes de chuva e da
dimensao do seu estabelecimento.

Para o municipio de Itaipé, selecionamos o periodo de 2003 a 2013 e subdividimos as
colheitas em primeira (1°) e segunda (2°) safra, com o intuido de analisar o comportamento da
producdo ao longo dos anos (Grafico 5). As areas totais anuais oscilaram ora para mais, ora
para menos, nao ultrapassando os 600 hectares cultivados, e caracterizam-se pela baixa
produtividade, estando abaixo de 600 quilos por hectare. Quando situamos em termos de
safras, em alguns anos a primeira safra apresenta maiores areas, noutros ¢ a segunda que
ganha destaque, isto ocorre em func¢ao de como foi a estagdo das chuvas no periodo anterior.

De forma geral, nos pequenos estabelecimentos sao cultivados em torno de dez a trinta
quilos de feijdo por safra, sendo que em anos de ma colheita as quantias produzidas sdo
insuficientes para o autoconsumo, tendo as familias que adquirirem o produto no mercado
local. Contudo, hd outra parcela de agricultores que ndo cultivam feijdo, dedicando-se a

atividade da pecudria bovina.

114



Grafico 5- Producdo de feijao por area cultivada (hectares) e quantidade colhida (toneladas) total e por
safra em Itaipé (2003 a 2013)
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Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal.

A produgdo total no municipio € insuficiente para atender a populagdo rural e urbana,
sendo que parte do consumo é proveniente de outras areas>~. Deste modo, muitas familias de
agricultores tendem a comprar este produto, o que compromete sobremaneira suas rendas, isto
em razdo de que no periodo de entressafra os precos elevam-se de forma acentuada na regido.
Isso pode ser comprovado na feira municipal, aos sabados, quando uma medida (1,5 kg) de
feijao chega a custar R$ 10,00, tal como presenciamos nos trabalhos de campo realizados em
agosto de 2013 e de 2014.

Em Carai a cultura do feijdo padece das mesmas dificuldades de cultivos em relagdo a
Itaipé, contudo enfrenta maiores obstaculos em razdo da maior variabilidade das chuvas que
ocasionam perdas quase totais dos cultivos em muitos estabelecimentos. A comparacao entre
2003 e os demais anos evidencia constante reducdo da area total cultivada, sendo que o fator a
frisar ¢ a baixa produtividade. No ano de 2003 foram cultivados 1.330 hectares e a producdo
total foi de 638 toneladas, gerando uma média de 565 kg/hectares. Nos demais anos
prevalecem baixa produtividade e reduzida area cultivada (Grafico 6).

Este cultivo quase sempre ¢ consorciado com o milho devido as pequenas areas
disponiveis, topografia acidentada e baixa fertilidade natural dos solos, sendo que os
agricultores buscam as areas proximas aos cursos de dgua para cultivarem. Raramente sdo

cultivados com uso de irrigagdo. Nos estabelecimentos em que ha areas de brejos ¢ comum o

32 Ao longo dos trabalhos de campo observamos nas gondolas dos mercados destes municipios a procedéncia do
feijdo ensacado, e todos eram de fora dos municipios. Com os agricultores fizemos levantamento de suas
produgdes, e os mesmos afirmaram que ndo aumentavam porque nao teriam para quem comercializar depois.
Outros ja afirmaram que adquiriam este produto no mercado, seja em funcdo da baixa quantidade colhida
naquele ano, ou mesmo porque ndo cultivavam este alimento.
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plantio no periodo das secas (mar¢o a maio), quando o solo estd pouco imido e propicia boas

colheitas em razao da maior concentragdo de matéria organica.

Grafico 6 - Producao de feijao por area cultivada (hectares) e quantidade colhida (toneladas) total e
por safra em Carai (2003 a 2013)
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Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal.

Com a reducdo das areas cultivadas com feijao, cada vez mais os agricultores tendem
a adquirir parte dos produtos alimenticios no mercado, caracterizando o que Gazzola (2009)
chamou de mercantilizacdo do consumo, quando a familia compromete parte expressiva de
seus rendimentos na aquisicao de produtos alimenticios no mercado, muito em fungdo de ter
deixado de produzir em seu proprio estabelecimento. Fator complicador ¢ quando o
rendimento familiar decresce e os pregos da cesta basica mantem-se em constante elevacdo. O
resultado €, de certo modo, o dispéndio na aquisi¢do de itens agricolas que poderiam ser
cultivados, comprometendo o investimento em outras areas de essencial importancia para a
familia. Esta realidade € bastante pertinente no caso dos aposentados, que por razdes de idade,
j& ndo cultivam e acabam comprando todos os itens no mercado, somando-se aos gastos com
medicamentos, o que reduz as possibilidades de inversdes em outros fatores de melhoria da
qualidade de vida.

O cultivo de milho nos municipios cumpre duas fungdes: a) seu consumo in natura
quando ainda estd verde, principalmente na produgcdo de pamonhas, mingaus ou
cozido/assado; b) de forma indireta, por meio da alimentag¢do de aves e suinos. Entre 2003 a
2013 houve oscilagdo para menos em Carai, enquanto Itaipé reduziu com posterior tendéncia

de elevagdo nos anos mais recentes (Grafico 7).
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A produtividade média nestes municipios variou de 1.000 kg/ha nos anos de menor
colheita até 2.200 kg/ha nas melhores safras. A producdo total ¢ muito baixa, sendo que as
maiores colheitas foram de 990 toneladas em Itaipé em 2012 e 885 toneladas em Carai no ano
de 2013. A baixa produgdo, semelhante ao feijdo, ¢ insuficiente para atender a demanda dos
municipios, os quais tém que importar estes cereais de outras areas. Mais uma vez sdo
recursos financeiros sendo retirados da economia local para aquisi¢do de géneros alimenticios
que poderiam ser cultivados e comercializados nestas duas localidades.

Devido as caracteristicas na distribuicdo das chuvas, o milho apresenta apenas uma
safra ao ano, sendo plantado nos meses de outubro ou novembro. A segunda safra (margo)
raramente ¢ realizada em alguns pequenos estabelecimentos situados em areas de brejo ou que

tenham sistema de irrigagdo, contudo destina-se geralmente para o consumo in natura.

Grafico 7 - Producao de milho por area cultivada (hectares) e quantidade colhida (toneladas) nos
municipios de Itaipé e Carai (2003 a 2013)
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Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal.

O cultivo de mandioca caracteriza-se pelo ciclo vegetativo de média duragdo,
podendo variar de 18 a 24 meses para ser colhida. Assim, comumente enfrenta estagcdes secas
e chuvosas, contudo, devido a longos periodos sem chuva ocorre baixa atividade metabolica
da planta, o que interfere na sua produtividade. Nos municipios estudados, os solos dedicados
a este cultivo sdo os de menor fertilidade, enquanto as melhores terras sdo direcionadas para o
feijdo e o milho. O mandiocal ¢ cultivado sozinho, ndo sendo aconselhavel a consorciagdo
com espécies de ciclo curto, sendo este um dos motivos de estarem nas terras de menor

fertilidade.
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A partir da mandioca sdo gerados produtos como a farinha e o polvilho, muito
presentes na dieta da populacdo rural. A farinha ¢ item basico associado ao feijdo, sendo que
as familias fazem o conhecido mexido (feijao cozido misturado com farinha) e acrescenta os
demais ingredientes na refeicdo didria. J& o polvilho (ou no linguajar local “goma’) ¢ usado
na produgdo de biscoitos, podendo ser assado ou frito. O uso in natura ¢ direcionado na
alimentagdo de suinos ¢ aves.

As areas cultivadas com mandiocal vém aumentando nos ultimos anos em razao da
elevacdo do preco da farinha no mercado local e também da venda in natura. Existem
diversas tendas® individuais de farinha nos dois municipios e de uso comunitario em Carai.
Além destas pequenas unidades de producdo, destaca-se o povoado dos Porfirios no
municipio de Catuji, que aglomera diversas unidades de producdo e seus proprietarios
compram esta matéria prima nos municipios de entorno, sendo que isso tem motivado o
plantio de novos mandiocais e consequentemente elevando a producdo total destes

municipios, como consta no Grafico 8.

Grafico 8 - Producdo de mandioca por area cultivada (hectares) e quantidade colhida (toneladas) nos
municipios de Itaipé e Carai (2003 a 2013)
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Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal

O tultimo cultivo agricola de expressividade ¢ a cana-de-acucar, que historicamente ¢
plantada na regido. A referida lavoura, em anos passados, tinha duas fung¢des essenciais que

eram: a primeira de ser matéria prima para produ¢ao de caldo usado na produgdo de rapaduras

*Tenda é 0 nome que se d4 ao local de produgdo da farinha, consiste dos seguintes equipamentos: um bulinete que
seva a mandioca, podendo ser tocado por motor elétrico ou por meio de roda movida por duas pessoas e uma
terceira que seva a mandioca; a prensa e os fornos a lenha que torra a farinha.
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e de melaco para adogar cafés e outros alimentos no ambito domiciliar. Com as mudangas nos
habitos alimentares da populagdo local, o melago e a rapadura foram substituidos pelo agticar
industrializado e, com isso, perdeu-se parte dos canaviais e toda uma forma cultural e
alimenticia construida a partir da cana-de-agucar nos pequenos estabelecimentos nos dois
municipios.

O antigo escrocador de cana-de-acucar e o engenho manual s3o artigos artesanais que
praticamente desapareceram, sendo raros atualmente. Durante o trabalho de campo,
encontramos exemplares destes equipamentos, sendo um no Corrego das Lajes (Itaipé) usado
apenas para produzir caldo para ser consumido com limdo, segundo sua proprietaria; € o
engenho manual no Coérrego do Quartel, em Carai, no qual o proprietario afirmou que as

vezes produz rapadura para ser comercializada na feira do municipio (Figuras 8 e 9).

Figuras 8 e 9 - Instrumentos utilizados para extrair caldo de cana-de-a¢ticar existente nos municipios
de Itaipé e Carai (2014)
Escrocador (Itaipé) Engenho manual (Carai)
L, ',1 l"é‘.“ o PR » t N

Fonte: Aruivo do autor, 2014.

O segundo item produzido a partir da cana-de-aglicar nos dois municipios ¢ a cachaca
artesanal, fabricada nos alambiques existentes em varios Corregos. Além disso, nos anos mais
recentes, com a expansdo dos rebanhos bovinos, ¢ comum a utilizagdo de cana-de-agticar para
produzir alimentos para o gado no periodo de escassez de pastagens, que estd sendo possivel a
partir da difusdo da eletrificacdo rural desde o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000,
por intermédio de programas de eletrificagdo rural que possibilitou ao agricultor comprar
picadeira para producdo de ragdo a base de cana-de-acticar para alimentar o gado. Dessa
forma, a utilizagdo da cana-de-agucar para produ¢do de cachaca e alimentacdo do gado sdo
fatores que explicam o aumento dos cultivos nos ultimos anos como mostra a evolugdo a

partir de 1996, constante no Grafico 9.
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Grifico 9 - Area cultivada (hectares) e quantidade colhida (toneladas) de cana-de-agticar nos
municipios de Itaipé e Carai (1996 a 2013)
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Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal.

A cachaga artesanal ¢ um tipico produto brasileiro, sendo o estado de Minas Gerais o
maior produtor nacional. Na regido destaca-se o municipio de Novo Cruzeiro com diversas
plantas fabris com registro de diversas marcas, e como forma de divulgagdo do produto,
anualmente a prefeitura municipal realiza o Festival da Cachaca de Novo Cruzeiro, que teve a
XXI edicao realizada no ano de 2014. No evento, diversos produtores locais expdem seus
produtos em estandes.

J4 nos municipios de Itaipé e Carai a producdo ¢ menor e destina-se geralmente para
os consumidores locais, sendo que apenas alguns fabricantes vendem em estabelecimentos
comerciais de Catuji e Padre Paraiso. A restrigdo na comercializagdo ocorre devido a nao
existéncia de registro dos alambiques, de marcas proprias e ao fato do envasamento do
produto ndo estar de acordo com as normas da vigilancia sanitaria, ndo sendo permitida a
venda fora do municipio.

No que concerne as formas de producao, os alambiques apresentam diversos estados
de conservacdo e de condutas de higiene. A maioria dos tanques de fermentagdo do mosto
ficam em lugares abertos, passiveis de entrada de animais silvestres. Aquelas unidades que
apresentavam melhores estruturas do edificio (todo fechado), possuiam tanques de
fermentagdo feitos em ago ou similares e o alambique de destilagdo em cobre, classificamos

como fabrica®®, enquanto que as areas de produgio abertas nas laterais, menor rigor higiénico

4 . . Sy . .. . . ~
#*Usamos a terminologia fébrica para distinguir aquelas unidades de produgdo que possuem estrutura adequada e
com area de producdo cercada e maior rigor no que concerne a higiene. Além de, em Carai, a fabrica situada no
Cérrego Queixadinha tem registro de marca e autorizacdo da Vigilancia Sanitaria para produgdo da cachaga e
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e tanques com caixas de plastico PCV classificamos como alambique. Contudo, estas
diferengas referem-se apenas a estrutura fisica dos empreendimentos, ¢ ndo condiz com
escalas de producao, bem como melhor ou pior qualidade da cachaga artesanal produzida por
estes produtores (Mapa 12).

No municipio de Itaipé ha cinco alambiques no Cérrego do Baixdo, sendo que isto se
deve ao fato de quatro destes alambiques pertencerem a pessoas da mesma familia, que por
terem desenvolvido o conhecimento pratico na producao da cachacga resolveram construir sua
propria unidade produtiva. No total existem 15 alambiques no municipio, além de uma antiga
fabrica desativada situada no Corrego Lageddo. Esta antiga fabrica utilizava de energia
hidraulica a partir da dgua captada no Rio Preto e através de um sistema de geradores
produzia a eletricidade necessaria para o funcionamento do engenho.

Em Carai mapeamos seis unidades produtivas®, sendo duas fébricas e quatro
alambiques. Destes produtores destaca-se um situado no Corrego do Queixadinha, que
investiu na implantagdo da fabrica e registrou a marca “Cascatinha” para sua cachaga. A
inten¢do do produtor ¢ vender o produto nos mercados situados nas cidades de Sdao Paulo e
Belo Horizonte e, para isso, conseguiu os documentos necessarios para a produgdo e a
Inspecao da Vigilancia Sanitaria. Para a fabricagdo da cachaga, este produtor utiliza apenas da
matéria prima cultivada em sua propriedade, tendo o seu canavial quatro hectares de area,
onde ele adaptou as condigdes de acidez da matéria prima no processo produtivo e, além
disso, criou garrafa e rétulo personalizados com o objetivo de comercializar para o segmento
de média-alta renda.

Os demais produtores destes municipios nao personalizaram seus produtos € nao tém
registro de marcas. Nao ha agregacdo de valor na cachaca, pois ndo hd envase em recipientes
proprios, sendo vendidos em garrafas de Polietileno Tereftalato (PET). A cana-de-agtcar
utilizada na fabricagdo da cachaga ¢ originada em parte nos proprios estabelecimentos e outra
adquirida de terceiros. Em algumas situagdes ocorre que o agricultor que detenha canavial
pode dé-lo na meia para o proprietario do alambique produzir a cachaca para os dois. Mas, no

geral, prevalece a logica de pagar por caminhao de cana cortada do produtor.

busca comercializar sua producdo para os mercados das cidades de Belo Horizonte e Sdo Paulo, o que a
distingue dos demais empreendimentos nestes municipios.

¥pode ser que existam outros naqueles Corregos que ndo percorremos, ou eventualmente, ndo tivemos
conhecimento de sua existéncia durante o trabalho de campo neste municipio. Encontrar estes alambiques ¢é
dificil, pois as vezes estdo situados em estabelecimentos isolados ou de acesso restrito.
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MAPA 12

LOCALIZAGAO DOS ALAMBIQUES DE CACHAGA, POR CORREGO, EM CARAI E ITAIPE (2014)
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Para resumirmos as diferentes estruturas produtivas e dimensdes das areas cultivadas
nestes municipios, levantamos junto aos estabelecimentos pesquisados em Itaipé (120) e Carai
(88) os cultivos agricolas de ciclo curto (mandioca, milho, feijao) realizados no segundo
semestre de 2013, ou seja, no periodo das aguas, e aqueles de ciclo longo (cana-de-agucar,
café e eucalipto) existente no estabelecimento naquele periodo (Tabela 13).

Para os cultivos alimenticios (mandioca, milho, feijao) predomina aqueles
estabelecimentos que ndo os cultivam ou os fazem em pequenas areas (até 0,5 hectares). Em
especifico os cultivos de milho e feijao com a escassez de chuvas no final de 2013 e inicio de
2014, segundo os entrevistados, quase ndo colheram e muitos até perderam totalmente a

produgdo, pois ndo houve chuvas em quantidades e no periodo adequado para as lavouras.

Tabela 13. Principais cultivos agricolas de ciclo curto por area (hectares) e ciclos longos por
(quantidade de pés) nos estabelecimentos pesquisados em Itaipé e Carai, 2014

Produtores - Itaipé - 120 estabelecimentos pesquisados

Quantidade

Area (Ha) Mandioca | Milho | Feijao Cana-de-agucar Café | Eucalipto
(pés)
0 a menos 0,5 ha 59 78 75 88 0al100 39 94
0,5 amenos 1 ha 41 24 26 15 101 a 1.000 29 16
la4ha 20 18 19 13 1.001 a 5.000 40 8
5 ha a mais XX XX XX 4 5.001 a mais 12 2
Produtores - Carai - 88 estabelecimentos pesquisados
Area (Ha) Mandioca | Milho Feijao Cana-de-agucar Quantidade Café | Eucalipto
(pés)
0 a menos 0,5 ha 78 67 68 80 0a 100 50 76
0,5 amenos 1 ha 7 17 13 5 101 a 1.000 22 11
la4ha 3 4 5 3 1.001 a 5.000 9 1
5 ha a mais XX XX XX XX 5.001 a mais 7 XX

Fonte: Trabalho de campo, 2014.
Obs. XX dados inexistentes para este grupo de area e quantidade.

Os dados ajudam a compreender parte das dificuldades dos pequenos produtores para

realizarem os cultivos agricolas, seja a produgdo voltada para autoconsumo, ou mesmo
aqueles que tém excedentes de conseguirem comercializar nos mercados locais. Nestes
estabelecimentos a agropecuaria tende a ser diversificada, seja para produzir itens de consumo
essenciais, ou mesmo cultivos que contribuam para geracao de renda (cana-de-agucar) e para
usos diversos (eucalipto).

A partir da caracterizagdo da agricultura nos dois municipios, deve-se ressaltar sua

logica produtiva e as relagdes que existem entre a producao nos pequenos estabelecimentos e
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as condi¢des do quadro natural local e, assim, ¢ pertinente analisar como a pecudria, com

destaque para a bovinocultura completa o ciclo produtivo na area rural destes dois municipios.

2.2.7. Bovinocultura e suinocultura

A pecuaria bovina até¢ o inicio dos anos 2000 predominava nos médios e grandes
estabelecimentos dos municipios, sendo que nos pequenos era rara a presenca desta atividade.
Porém, com a mudanca no cenario agricola local, com as consequentes quedas na produ¢ao
do café, elevacao dos custos produtivos e oscilagdo no preco do produto, muitos produtores
acabaram com suas plantagdes e as transformaram em pastagens.

Em contraponto a reducdo da cultura cafeeira, a pecudria bovina vem apresentando
significativo crescimento na ultima década, retrato tanto da modificagdo da dinamica
agropecuaria, como reflexo da melhoria do poder aquisitivo da populacdo rural. Os pequenos
produtores tém na pecudria uma forma de geracdo de renda e poupanga financeira, ja que
muitos ndo possuem contas bancarias para depdsitos®®. A populagio com idade entre 20 e 40
anos, que ha duas décadas ndo criava gado, agora o faz, em razdo, sobretudo, da migragao
temporaria que até a década de 1980 era de pais de familia que se direcionavam para o estado
de Sao Paulo, principalmente, e devido aos baixos salarios recebidos ndo era possivel formar
poupanca para aquisicdo de gado. A partir da década de 1990 cresceu a migracao tempordaria
de jovens solteiros que se direcionavam para as cidades ou o mais comum para as usinas de
cana-de-aglcar, e quando regressavam adquiriam pequenas propriedades ou simplesmente
convertiam as areas florestais dos estabelecimentos pertencentes aos pais, em pastagens e
investiam na pecudria bovina. Com isso, atualmente, a bovinocultura ¢ uma atividade que ndo
se restringe apenas a médios e grandes produtores, mas 0s pequenos proprietarios € os jovens
solteiros que estdo investindo nesta atividade que envolve gado de corte e leiteiro, porém
predomina o gado misto.

Como resultado do crescimento da bovinocultura hd um tipo de economia atrelada que
¢ relacionada ao aluguel de pastagens, pois o crescimento do rebanho nao foi acompanhado
pela melhoria das pastagens plantadas, que sao das variedades dos capins brachidria, quicuio e

muitas areas com espécies naturais de baixo rendimento. No periodo de estiagem que vai de

%% A criagdo de gado representa reserva de valor na medida em que possibilita rendimentos para o produtor, seja
com a reprodug@o das matrizes, engorda e mesmo para comercializagdo do leite. O comércio bovino pode ser
feito por meios monetarios ou como é comum na regido por meio das trocas (negocios) que envolvem desde
dinheiro, outros animais, motocicletas. Essa forma de economia ndo monetéria colabora para manuteng¢do do
agricultor na area rural. Também, como tradi¢cdo, ¢ comum os pais doarem para as criangas recém-nascidas um
bezerro, para que no futuro este filho tenha uma espécie de reserva monetéria, assegurada pela reprodugdo do
gado.
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maio a setembro, a escassez de pastagens eleva o prego do aluguel em torno de R$25 a 30 por
cabega/més. Como consequéncia estd havendo aumento das areas desmatadas para conversao
em areas de pastagens. Em muitas localidades derruba-se a mata e produz o carvao e,
posteriormente o plantio de capim (Figura 10). Nos estabelecimentos em que o proprietario
detém maiores recursos financeiro, contrata-se trator de esteira para arrancar as arvores pela
raiz, e, em seguida, ¢ feita a semeadura de sementes de capim para a formacao de pastagens

(Figura 11).

Figura 10 - Desmatamento para produgdo de carvdo com posterior conversdo em pastagens no
Coérrego Brejatba, municipio de Itaipé.

= 7 7
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Fonte: Arqivo do autor, margo de 2014.

Figura 11 - Desmatamento com uso de trator esteira para reconversao em pastagens
no Corrego Areia, municipio de Carai.

Fonte: Arquivo do autor, marco de 2014.
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A intensificagdo dos rebanhos bovinos potencializa a destrui¢do das areas
remanescentes de florestas nestes municipios. Retira-se a protecdo florestal das margens de
nascentes e cursos de agua, intensificando o assoreamento dos corregos, por acumulo de
sedimentos e por pisoteio do gado, bem como em outros locais, ha expansao das areas
erodidas nas encostas de morros com a retirada da cobertura vegetal.

A partir destes elementos citados, podemos entender como a expansdo dos rebanhos
bovinos tem se intensificado nesses municipios nas ultimas duas décadas. No Gréafico 10, para
o periodo de 1995 a 2013, mesmo com pequena reducao em alguns anos da série, a tendéncia

¢ de constante aumento da bovinocultura nestes dois municipios.

Grafico 10 - Rebanhos bovino e suino (cabegas) nos municipios de Itaipé e Carai (1995 a 2013)
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Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal.

A suinocultura ¢ emblematica do ponto de vista dos rebanhos, pois ora apresenta
reducdo, ora leve crescimento. Estes animais geralmente sdo criados para consumo proprio
por causa da carne e gordura, enquanto que a comercializagdo do porco vivo ¢ realizada por
meio da pratica das trocas ou negociagdes em dinheiro. Se restringirmos a analise do
crescimento dos suinos a partir de 2000, de certo modo, apresenta correlacdes com o
crescimento das areas cultivadas com mandioca e milho em Itaipé. J4 em Carai a tendéncia de
redugdo tende a envolver outros fatores como, por exemplo, a maior dificuldade de alguns
agricultores produzirem os suprimentos ou os custos altos do milho no mercado para

alimentar estes animais”’.

A saca de 50 quilos de milho no comércio urbano de Itaipé e Carai nos meses de agosto e setembro de 2014
chegou a custar mais de R$ 40,00, o que inviabiliza a aquisi¢do deste produto para alimentar suinos, devido a
relagdo entre custo de engorda e valor final do porco. A baixa renda destes agricultores pode ser inferida a partir
do conjunto de domicilios pesquisados em que a familia recebe beneficios do Programa Bolsa Familia ou a
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Em Carai a pecuaria bovina ¢ bem distribuida, em termos espaciais, porém existem
diferenciagdes no que concerne a qualidade das pastagens e a quantidade do rebanho por
estabelecimento. Se levarmos em consideragdo as pastagens artificiais, notaremos que ha clara
diferenciagdo nas porcdes norte e oeste do municipio situadas na bacia do Rio Jequitinhonha.
A parte norte, do ponto de vista fisico, se constitui na area de transicdo para o Bioma da
Caatinga e muitos corregos sdo intermitentes no periodo de estiagens prolongadas, o que
ocasiona formagdo de pastagens com variedades de capim mais resistentes a escassez hidrica
ou apenas pastagens naturais resultantes do corte rasteiro da vegetacao local. Assim, os
rebanhos bovinos sdo menores, pois os agricultores t€ém maiores dificuldades para alimentar
os animais no periodo das estiagens e mesmo em certos anos de prover a 4gua necessaria para
dessedentacdo, em contrapartida, na por¢do oeste ha pastagens de melhor qualidade com
capim brachiaria e maior quantidade de cabegas de gado.

A grande diferenciagdo interna no municipio, no que se refere a precipitacao,
hidrografia e topografia (de relevancia menor), ajuda a compreender a distribuicdo da
pecudria e sua importancia na geracdo de renda. A por¢do leste, situada na bacia do rio
Mucuri, ¢ mais homogénea no que concerne a dinamica natural, com presenca de areas de
Mata Atlantica, cursos d"agua perenes e pastagem da variedade brachiéria.

Nos dois municipios além do crescimento do rebanho bovino, vém ganhando destaque
a melhoria do gado, principalmente com as matrizes leiteiras do tipo Girolando, apesar de
serem poucos os produtores que possuem esta espécie. A pecuaria leiteira estd sendo
incrementada devido a crescente demanda dos laticinios da regido. Para conseguir formar
estoque e agregar valor ao leite, alguns produtores compraram tanques de resfriamento de
leite individual, enquanto que outros se uniram para formar capital e compraram
coletivamente. Nestes tanques particulares os proprietarios também recebem o leite de outros
fornecedores, cobrando uma taxa por litro armazenado nos tanques.

Além dos tanques particulares, formaram-se algumas associacdes de produtores, que
por intermédio do Programa Minas Sem Fome, gerenciado pela Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER), foram contemplados com
os tanques de resfriamento de leite publico. Este programa estadual, por meio da doagdo de
infraestruturas produtivas, visa contribuir para a melhoria da geragao de renda no campo e de

agregacao de valor aos produtos da cadeia agropecuaria da agricultura familiar.

principal fonte de renda provém da Aposentadoria Rural, o que e certa forma inviabiliza adquirir milho no
mercado local.
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No mapa 13, ¢ apresentada a distribui¢ao espacial dos tanques de resfriamento de leite
particulares e publicos (associac¢des) localizados em Carai e Itaipé.

Com a implantagao dos tanques de resfriamento, o leite produzido nos dois municipios
¢ adquirido, principalmente pelo laticinio Yoguedes®® que esta sediado no municipio de Carai,
as margens da BR-116. Esta empresa também adquire parte da produgdo de outros municipios
nas proximidades. Para recolher o leite, hd os caminhdes isotérmicos do laticinio que se
deslocam a cada dois ou trés dias, dependendo da capacidade de armazenamento do tanque
dos estabelecimentos, e em algumas localidades a coleta ¢ feita diariamente, quando existe
muita produgdo ou grande niimero de fornecedores para aquele tanque.

No trabalho de campo conseguimos mapear a existéncia de 29 tanques de resfriamento
de leite, porém podem haver outros. A distribuicdo dos tanques particulares esta vinculada as
areas de pecudria bovina com melhores condi¢des de pastagens, onde os estabelecimentos
apresentam maiores dimensdes e seus proprietarios possuem melhores condigdes financeiras;
os tanques das associagdes reforcam a consolida¢do de novas dinamicas da bacia leiteira do
Vale do Mucuri e de geragdo de renda para os pequenos produtores destes municipios.

A localizagdo dos tanques pode ler lida a partir do que Moreira (1982) chamou de
“arranjo espacial-economico” em que relagdes sdo mediadas e reforgcadas pela especificidade
de certos espagos, estes, sendo o resultado da agdo do homem por meio do trabalho na
transformagdo da natureza e das relagcdes produtivas. Assim, a consolidacdo nos municipios
de pecuaria leiteira visa atender aos ditames da industria lactea regional, pois o laticinio
Yoguedes ¢ o principal comprador de leite dos produtores de Carai e Itaipé.

A produgdo leiteira direcionada a atender a uma empresa, pelo monopo6lio na compra
que ela exerce nestes municipios, reforca a sujeicdo do produtor ao capital, ao qual a

rentabilidade da atividade estd condicionada aos pregos impostos pelo laticinio.

*¥ Atuando no segmento de industria e comércio de derivados do leite ha quase 15 anos, o Laticinio Yoguedes vem
conquistando uma relevante fatia de mercado nos Vales do Jequitinhonha, Mucuri, Sdo Mateus, Rio Doce, Vale
do Ago, Norte ¢ Nordeste de Minas Gerais, Sul e Sudeste da Bahia, Sul e Sudeste do Espirito Santo,
conseguindo uma forte introducdo de seu portfolio de produtos em mais de 160 cidades dos estados acima
citados, gracas a uma postura diferenciada de relacionamento com seus parceiros comerciais, o que ¢é refor¢ado
com a constante evolucdo no nivel do servigo prestado ao cliente consumidor, bem como a inova¢ao em
tecnologias produtivas que elevam o padrdo de qualidade do produto acabado.(INFORMACOES EXTRAIDAS
DO SITE DA EMPRESA). Disponivel em: http://yoguedes.com.br/. Acesso em 20 julho de 2015.
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MAPA 13

LOCALIZACAO DOS TANQUES DE RESFRIAMENTO DE LEITE NOS MUNICIPIOS DE CARAI E ITAIPE (2014)
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Além disso, a incorporacdo de inovagdes no meio rural e de novas possibilidades de
geracdo de renda para o produtor requer, por parte do poder publico municipal, o investimento
em melhorias e conservagdao das estradas rurais, pois muitas delas sdo intrafegaveis nos
periodos de chuvas, em fungio do barro e de buracos. E necesséario e aconselhével espalhar
cascalho nos trechos mais criticos para viabilizar o escoamento da producdo leiteira, que
contribuem para agregar valor a produ¢do, mas principalmente para garantir as possibilidades
de circulagao dos individuos.

As transformagdes que vém ocorrendo nos espagos rurais destes municipios, ao
incrementar rebanhos bovinos e producdo leiteira, trazem maiores rendimentos para os
produtores, contudo a expansdo das pastagens vem ocorrendo em solos de antigas areas
agricolas e, ndo menos importante sobre florestas, ndo levando em consideracdo a necessaria
restricdo de pastagens sobre nascentes e cursos de agua. Em diversos estabelecimentos que
possuem areas de varzeas (brejos) os produtores usaram tratores para aprofundar a calha dos
corregos e secar as areas umidas para plantio de pastagem.

Em outros, as antigas areas de policultura (bananeiras, laranjais) nos quintais das
residéncias foram suprimidas para aumentar as areas de pastagens, € ndo menos importante, a
perda da relevancia da pequena produgdo agricola devido os custos em elevacdo e a baixa
produtividade que fizeram que o pequeno produtor optasse por concentrar 0s recursos € a mao
de obra no trato com a pecuaria.

No préximo tdpico abordaremos a rede de escolas de ensino publico municipal
presentes nos municipios, no qual evidenciam as estruturas de educag¢do formal direcionada a
populagdo da area rural que representam parte da atuacdo do Estado no provimento de
servicos basicos essenciais. A garantia da educagdo publica e de qualidade se relaciona com
as atividades econdmicas e sociais na area rural, na medida em que a qualificagdo dos
individuos os torna mais capacitados para incorporarem inovacgdes que poderdo ser uteis em
suas atividades. Assim, a rede de escolas sera analisada para compreendermos como esta
sendo oferecido pelo Estado os meios para garantir a educagdo e, ndo menos importante,

como instrumento que potencializa o desenvolvimento socioecondmico das pessoas.
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2.2.8. Estrutura da rede de escolas publicas municipais na area rural

As relagdes que o habitante rural gera nestes municipios podem ser elencadas a partir
da rede de ensino publico constituida por escolas de ensino fundamental e algumas de ensino
médio que atendem alunos da area rural, no qual s3o mantidas com repasses de recursos per
capita das esferas federal e estadual, com complemento municipal. Contudo, diversos fatores
associados as administragdes municipais deram pouca relevancia para a formagao educacional
das criancas nas areas rurais e mesmo nas areas urbanas. O reflexo da negligéncia com a
formagdo humana e cidada das pessoas esta atrelada aos escassos investimentos na melhoria
das estruturas fisicas e humanas das escolas rurais, com a consequente degradagao dos prédios
escolares e da inexisténcia de condi¢gdes adequadas para o exercicio do ensino-aprendizado de
centenas de alunos nestes municipios.

Para reduzir custos operativos e das dificuldades de locomog¢ao dos alunos foi adotado
o sistema de classes multisseriadas, em que o professor tem que ministrar aulas para duas a
quatro séries diferentes numa unica sala. Essa estrutura organizativa dificulta e, at¢ mesmo,
inviabiliza os processos de ensino-aprendizagem, ao ndo possibilitar que o docente tenha
condi¢cdes de atender em tempo integral as dificuldades pertinentes a determinada série, pois,
em seguida, terd que ministrar conteidos para as outras séries, enquanto a primeira fica a
espera até que possa ser auxiliada. Esse sistema multisseriado penaliza o aluno da area rural
duplamente, primeiro que aos discentes ndo sdao oferecidas estruturas fisicas e humanas
adequadas para o pleno exercicio do direito de frequentar a escola e poder aprender; segundo,
o tempo “perdido” a espera do docente desestimula o aluno a esforgar-se nas atividades em
sala, pois como sdo criangas em processo de formagao, ,entendem™ que aquele tempo ,,livre* ¢
para brincar ou realizar outras atividades, ao invés de aprender.

No que diz respeito a infraestrutura fisica das escolas, ha enorme discrepancias entre
elas, pois algumas ndo possuem banheiros em condi¢cdes de serem utilizados; quase a
totalidade ndo possui bibliotecas; rarissimas contam com areas adequadas destinadas as
atividades de educacao fisica, tais como quadra esportiva ou algum campinho de futebol de
terra batida; algumas até apresentam sérios problemas de fornecimento de merenda para os
alunos no horario do recreio, pois ocorrem violagdes e furtos dos alimentos nas cantinas
escolares. Estes fatos fazem parte da realidade da populagdo rural, sendo que o direito ao
ensino publico, gratuito e de qualidade ¢ negado para os filhos de agricultores e demais

pessoas que habitam as areas rurais dos municipios de Itaipé e Carai.
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Como meio de tentar reverter parte da situagdo deploravel do ensino municipal na area
rural foram construidas, em algumas areas, escolas nucleadas que possuem mais de uma sala
de aula e permitem que a multisseriagdo seja reduzida ou mesmo que tenha uma série por sala.
Esta possibilidade foi ensejada a partir da difusdo do sistema de transporte de alunos da area
rural, sendo que as prefeituras terceirizam parte do transporte e outra ¢ realizada com os
veiculos oficiais. Isso permitiu dois processos importantes a partir do final da década de 1990,
primeiramente possibilitou aos alunos que tinham finalizado a entdo 4* série do ensino
fundamental e estavam sem estudar devido a impossibilidade de se deslocar até as sedes
municipais, voltassem a escola para continuar sua formagao; enquanto que mais recentemente
os alunos do (1* ao 5 ano) sdo transportados até as escolas nas areas rurais, em grande parte
dos Corregos. As escolas nucleadas tém permitido aos discentes que residem em areas mais
afastadas que as frequentem, fazendo com que algumas escolas multisseriadas deixem de
existir, em especifico no municipio de Carai.

No municipio de Itaipé, em 2014, havia na area rural 20 escolas pertencentes a rede de
ensino publico municipal, totalizando 708 matriculas de alunos do 1° ao 5° ano. Contudo, nas
areas proximas a cidade, os alunos frequentavam uma das duas escolas municipais existentes
na sede do municipio, o que eleva a presenga destes no total de discentes oriundos da zona
rural, segundo informagdes repassadas pela Secretaria de Educacdo do municipio. No quadro

2 & apresentada a relagdo de escolas por Corrego no municipio de Itaipé®”.

Quadro 2 - Relagdo de escolas municipais na zona rural do municipio de Itaipé, por Corrego e nimero
de alunos matriculados por escola (2014)

Escolas Municipais Corrego Alunos | Escolas Municipais  Coérrego Alunos
Prof*. Doralice Luiz Posses 45 Homero Luiz Cascalho 23
Joaquim Luiz Boa Sorte 20 José C. de Oliveira Santa Rosa I 17
Antao Gongalves Santa Rosa III 26 José G. Santiago Sapucaia 27
Antodnio dos Santos Santa Rosa II 34 José Ramos Lages 81
Antodnio dos Santos Assentamento 33 Maria Angela Brejatba 76
Antoénio Inacio Monte Alto 33 Maria Clemente Dias  Pedra D'Agua 71
Epaminondas Ramos Limatéo 11 Misterioso 11 Misterioso 7
Felisbino Duarte Rio Manso 31 Sabino Gomes Baixdo 22
Francisco Ferreira Silva ~ Lageddo 15 Simao Tavares Pedra do Chifre 66
Germano Barbosa Caroca 11 54 Teodomiro Batista Santa Rosa | 16
Total de alunos matriculados na area rural 708

Fonte: Trabalho Campo 2014; Secretaria Municipal de Educacao de Itaipé

¥0ptamos neste trabalho por ndo abordarmos as escolas publicas situadas nas sedes dos municipios, assim nio
constardo dados sobre as escolas municipais e estaduais presentes tanto em Itaipé, como em Carai.
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Em sua totalidade, estas escolas caracterizam-se por serem multisseriadas, sendo que
algumas possuem duas salas de aulas, como sdo os casos de Lages, Brejatuba, Pedra D“Agua,
Pedra do Chifre e Santa Rosa I (José¢ C. Oliveira). Estas escolas sao multisseriadas, havendo
duas séries por sala ao mesmo tempo. Com excecdo de Posses que funciona em dois
periodos, todas as demais escolas funcionam com mais de duas séries por sala
simultaneamente.

Destaca-se como emblematico o caso da escola Germano Barbosa (Caroca II) que foi
inaugurada em 2002 e era para funcionar como nucleada para atender os alunos dos Corregos
da Caroca, Pedra D*Agua e Nogueira. Contudo, o prédio encontra-se parcialmente inutilizado,
sendo que a maioria das salas ndo tem uso e estd completamente deteriorada, além de ndo
haver a nucleacdo como havia sido planejado na construcao do edificio, pois os alunos dos
outros Corregos estudam na escola sediada na Pedra D*Agua®.

No Mapa 14 ¢ indicada a localizacdo das escolas municipais de Itaipé, por Corregos e
classificadas de acordo com a quantidade de salas existentes. As imagens refletem o estado de
conservacao dos edificios e as caracteristicas fisicas das mesmas.

No Corrego da Santa Rosa II, ndo hé escola nucleada, porém esta em processo de
licitagdo o projeto de construcdo de uma que sera construida e atendera os alunos das

imediagdes, com consequente fechamento das escolas multisseriadas destas localidades.

0 Na pesquisa de campo tentamos entrevistar o secretario Municipal de Educagdo de Itaipé para sabermos as
razdes por que esta escola ndo estava funcionando como nucleada, contudo ndo conseguimos encontra-lo, seja
por motivo de viagens, férias e por incompatibilidade de agenda nos dias em que podiamos estar na sede
municipal.
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MAPA 14

LOCALIZAGAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA RURAL EM ITAIPE (2014)
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No municipio de Carai, devido a grande dispersdo da populacdo na area rural

(Corregos e semiaglomeradas nos povoados e aglomerada nas areas urbanas - vilas), as quais

estao sendo consideradas como “espagos rurais adensados” neste trabalho, ha além de escolas

pertencentes a rede municipal de ensino, escolas estaduais com oferta de ensino fundamental

e médio, além de creches municipais. Em virtude da redu¢do da populacdo estudantil em

alguns Corregos, houve fechamento de trés escolas situadas em Filisminos, Ponte do Piaui e

Dos Rosas, como consequéncia da contragdao da natalidade e do éxodo rural. Ja os povoados e

vilas possuem escolas nucleadas que atendem aos alunos dos ciclos I, II e III do ensino

fundamental, sendo que em muitas destas escolas, semelhante ao que ocorre em Itaipé, estdo

em péssimas condigdes de conservacdo e sem estruturas satisfatorias para a pratica

educacional. No Quadro 3 ¢ apresentada a relacdo de escolas por localidade e alunos

matriculados.

~ .. . 41 . . s s r
Quadro 3 - Relagio de escolas municipais™, estaduais e creches por localidade no municipio de Carai,

exceto sede municipal, e numero de alunos matriculados (2013)

Escola Localidade Alunos | Escola Localidade Alunos
1° de Maio (Nucleada) Vila Maranhao 400 | Pandi4 Calégeras Fazenda S. Kerigma 16
13 de Maio Dos Peniche 23 Presidente Kubistchek Andorinhas 37
15 de Novembro (Nucleada) Pov. Ribeirdo Santana 435 | SdoJodo Batista Ribeirdo de Capivara 8
Apolinario P. Barbosa Vinhético 52 | Santa Terezinha Povoado Vila Nova 160
Apoldnio Pereira Ferreiras 12 Santo Antonio de Padua | Santo Ant6nio 16
Ardo Reis (Nucleada) Povoado Santa Luzia 282 | Santo Anténio de Padua | Santo Antonio 17
Santo Antonio de

Arnaldo José Ribeiro Sumidouro 12 Sdo Jodo Batista Elias 19
Arnaldo José Ribeiro Gomes 27 Sdo Jodo Batista Ribeiro de Capivara 13
Arthur Bernardes Pard 96 Senhor do Bonfim Batatal/Barra S.Cruz 75
Castro Alves Barra do Engano 47 Tiradentes Pau d' Alho 22
Castro Alves Piaui 22 Virgilio de Melo Franco | Barreiras 8
Dr. Apolinario Pereira Francesinha 24 Filismino Filismino Fechou
Dr. Arthur Bernardes Dos Lopes 13 Santa Rosa Dos Rosas Fechou
Epitécio Pessoa Boa Esperanca 48 Santo Anténio de Padua | Ponte do Piaui Fechou
General Costa e silva Povoado dos Ribeiros 25 E. Estadual O. Tavares | Ponto Marambaia s. dado
José de Souza Engano 33 E.Estadual José Haas Vila Marambainha | s. dado
José de Souza Cava 15 Creche Vovo Josino Povoado Vila Nova 17
José Moura Cascalho 27 Creche Bom Jesus Ponto Marambaia 54
Marilza Souza Santos Fulgéncio 14 Creche Castrinho Marambainha 30
Marilza Souza Santos Santa Cruz 29 Creche Vovo Ricardina | Ponto Marambaia 20
Nossa senhora Aparecida Ribeirdo Vermelho 16 Creche V6 Marlene Vila Maranhdo 26
OligarioMarciel (Nucleada)  Povoado Queixadinha 208 | Creche Lar Meninos Vila Marambainha 19

Total de alunos na rede municipal e creches, exceto sede municipio.

2.425

Fonte: Trabalho de Campo; Secretaria Municipal de Educagao de Carai.

41 . : ’ ro. .
Algumas escolas o nome ¢ repedido por estarem no mesmo Corrego ou proximo, no qual a Secretaria de
Educacao de Carai mantém a mesma nomenclatura.
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Dada a redugdo de populagdo jovem na area rural*’, em razdo da migracdo, do
envelhecimento e da diminuicao das taxas de fertilidades, as escolas rurais isoladas possuem
poucos alunos, sendo que em alguns Corregos, tais como Ribeirdo Capivara e Santo Antonio,
as escolas sdo proximas, mesmo com poucos discentes. Contudo, a maior quantidade de
escolas ndo significa acesso e garantia do direito a educagdo de boa qualidade.

No Mapa 15 sdo indicados os estabelecimentos de ensino publico, por localidade em
Carai, destacando se sao multisseriadas, nucleadas e as escolas pertencentes a rede de Ensino
Publico Estadual.

Existem determinadas vertentes educativas que sdo contrarios ao processo de
nucleagdo das escolas rurais, por entenderem que retira do aluno parte do conhecimento local
em relagao ao espago rural ao aplicar estruturas de ensino que sao ditadas a partir da cidade
para o campo, num mecanismo de educacao impositiva do urbano para o rural. Acreditamos
que a nucleagdo, dadas as condi¢des atuais nos municipios de Carai e Itapé, com redugdo das
taxas de fertilidade e redugdo relativa de pessoas por localidade, torna-se importante
instrumento para melhorar estruturas fisicas das escolas, pois aquelas mais isoladas e
multisseriadas ndo possuem infraestrutura basica (biblioteca, quadra esportiva, uma série por
sala de aula) e também retarda ou inibe processos de expansdo de novas relagdes e interagdes
de alunos com os de outros Corregos e localidades, pois 0s mesmos permaneciam por quatro a
cinco anos convivendo restritamente com colegas da vizinhanga imediata. J4 na escola
nucleada tém-se melhores possibilidades de implantacdo de infraestrutura adequada, uma
série por professor e reducao de numero de alunos por classe, corroborando nos processos de
ensino-aprendizagem e permitindo que os discentes aumentem seus repertorios culturais e de
convivéncia por estarem constantemente interagindo com novas pessoas, além de melhorar a
eficacia dos investimentos na qualificagdo do corpo docente, da infraestrutura e de recursos
humanos em geral.

Para que possa garantir o acesso dos alunos nestas escolas nucleadas na area rural e
situadas nas areas urbanas ¢ urgente o investimento na melhoria das condi¢des de
trafegabilidade das estradas rurais, pois alguns trechos sdo muito sinuosos, € na época das
chuvas ¢ comum ndo haver transporte para os alunos da area rural devido o barro na estrada, e

quando ha, eleva consideravelmente o risco de acidentes no transporte dos alunos.

2 Na tabela anterior que trata da distribui¢do da populagio por situagio de domicilio entre os Censos de 2000 a
2010, mostramos que a faixa etdria entre 0 a 9 anos teve recuo no periodo, e é esta faixa etiria que
majoritariamente estuda nas escolas multisseriadas que compde o ciclo I do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano).
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MAPA 15

ESCOLAS MUNICIPAIS E ESTADUAIS NAS AREAS RURAIS E VILAS DO MUNICIPIO DE CARAI (2014)
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Além das mas condi¢des das estradas, surgem dificuldades atreladas a maior presenga
de alunos da area rural e das longas distancias de suas residéncias até a escola na sede
municipal. Assim, seria aconselhavel e prudente alterar o horario de inicio das aulas, pois
como as aulas comecam as 07hOOmin da manha, centenas de criangas e jovens tém que
acordar muito cedo, alguns as 4 horas da madrugada, para se deslocar até o local onde passa o
onibus na estrada principal®.

A formacao educacional gratuita e de qualidade deve ser uma obrigagao constante do
Estado, ao permitir que as pessoas, além de frequentarem a escola possam estar em constante
processo de aprendizagem e possibilite formagdo cidadd que transforme os individuos e os
locais onde vivem. Para isso, requer maiores investimentos em infraestrutura fisica, em
aprimoramento dos recursos humanos ¢ que deem a devida importancia a educagao, pois por
meio dela forma-se o elo mais solido e duradouro para fomentar mudangas sociais e éticas
numa sociedade (FREIRE, 2001).

A perspectiva de mudangas passa pelo reconhecimento e vontade politica de atuar
sobre as desigualdades relativas e reais entre as localidades e sujeitos, propor e promover
instrumentos por meio de politicas publicas adequadas que reduzam tais diferencas nestes
municipios, para que seja fortalecido o direito de acesso, permanéncia e de geracdo de
conhecimentos que a escola nas suas relagdes com os individuos sdo capazes de promover.

A partir das caracteristicas que expusemos ao longo deste capitulo sobre populagdo e
das estruturas produtivas nestes municipios, os capitulos seguintes versardo sobre as politicas
publicas governamentais que foram ou estdo sendo executadas na drea rural. Daremos
primeiramente enfoque para os programas direcionados a garantia de acesso a servigos
basicos, construgdo de novas estruturas produtivas, € encerraremos com as infraestruturas de

acesso a agua.

* Esses casos nos foram relatados por moradores do Corrego Capivara, no qual o pai todos os dias tinha que levar
o filho de moto até o trecho onde o onibus escolar passava. Nos Corregos do Ribeirdo Capivara, Barreiras,
Filisminos em periodos de chuvas, os alunos chegavam a ficar mais de uma semana sem frequentarem as aulas
devido a impossibilidade de circulag@o dos veiculos escolares.
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CAPITULO III

IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS NOS MUNICIiPIOS DE
ITAIPE E CARAI

Um desses sonhos porque lutar, sonho possivel mas cuja concretizacdo
demanda coeréncia, valor, tenacidade, senso de justica, forca para brigar, de
todas e de todos os que a ele se entreguem ¢é o sonho por um mundo menos
feio, em que as desigualdades diminuam, em que as discriminacoes de raca,
de sexo, de classe sejam sinais de vergonha e ndo de afirmacdo ovgulhosa ou
de lamentacdo puramente cavilosa. No fundo, é um sonho sem cuja
realizacdo a democracia de que tanto falamos, sobretudo hoje, é uma farsa.

Paulo-Freive, 2011.

Analisaremos neste capitulo as politicas publicas executadas no ambito do Programa
Territérios da Cidadania do Vale do Mucuri, bem como o Programa de Combate a Pobreza
Rural (PCPR) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
Para tanto, iniciamos com uma breve discussdo sobre as politicas publicas executadas no
Brasil nas ultimas duas décadas, em particular daquelas em que a abordagem do
desenvolvimento territorial ganhou expressividade e foi a base conceitual para os programas

analisados.

3.1. Abordagens sobre desenvolvimento e territério

O neoliberalismo ao engendrar o enfraquecimento dos Estados nacionais e de suas
responsabilidades, reforcou as perspectivas do poder local e das ideias de desenvolvimento
local e regional. Assim, o Estado nacional reduz a capacidade de ser o regulador e propositor
de estruturas macroecondmicas, que s3ao os instrumentos basicos das politicas de
desenvolvimento. A crescente valorizagdo das for¢as endogenas ou locais, ao passo que
diminui a importancia das forcas exdgenas e das escalas regional e nacional, fundamenta as
diversas dindmicas que corroboram para a constru¢do de novas estruturas sociais €
econdmicas. O desenvolvimento como instrumento e estratégia politica ndo pode negar ou
relativizar as hierarquias, os microprocessos e, menos ainda, os macroprocessos. A escolha
por uma escala espacial em detrimento das demais distorce as forgas politico-sociais atuantes
(BRANDAO, 2007).

Para o autor, o atraso social e as enormes desigualdades no pais requerem, para sua

reducdo, o enfrentamento das for¢as conservadoras que comandam o Estado. Assim,
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Formular projetos de desenvolvimento envolve, necessariamente, trabalhar
nessas duas frentes simultaneas, construindo e destruindo consensos e
arranjos politicos, pois o processo de desenvolvimento ¢ intrinsecamente
marcado por tensodes. Distorcer a correlagdo de forcas sociais e politicas
conservadoras requer manejar politicas e projetos em diversas escalas
espaciais (BRANDAO, 2007, p.33).

Desta forma, as politicas de desenvolvimento local s6 fazem sentido e terdo eficacia se
forem articuladas com as politicas de ambito regional e nacional. As especificidades dos
problemas e a implementagdo das politicas devem ser construidas em multiplas escalas,
contudo, enfatizando a regional e nacional como centrais na conformagdao de arranjos
organizacionais € macroeconOmicos que possibilitem que a escala local cumpra fungdes
importantes na gestdo e promoc¢ao do desenvolvimento, porém nao sendo esta que trard a
resolucao dos conflitos e do embate das forgas conservadoras.

A sociedade organizada demanda a compreensdo das hierarquias e das imposigdes
politicas e sociais, de gera¢do e apropriacdo desiguais das riquezas para, assim, buscar
construir novos instrumentos e agoes de enfrentamento das desigualdades.

A perspectiva do territério como fundamento das politicas publicas, se intensificou no
Brasil, a partir da década de 1990. O Estado direcionou aos sujeitos locais (individuos e
empresas) participacdo na elaboracdo de politicas publicas, além de delegar novas func¢des aos
entes estaduais e municipais. Contudo, a abordagem de territorio empregada nas politicas
publicas ¢ diferente da que ¢ feita na academia, que tem carater tedrico e de disputas de poder,
pois para o Estado o territorio ¢ entendido como o recorte espacial para a atuagdo das
institui¢des envolvidas, tendo os municipios como area onde sdo realizados os investimentos
dos recursos financeiros (R. HESPANHOL, 2010).

Assim, ¢ crescente a participagdo da sociedade organizada que se fundamenta na
gestdo de projetos de ambito local e acaba assumindo responsabilidades que eram ou
deveriam ser do Estado. A nova governanga surge no territdrio e se sustenta no discurso
politico em virtude da concertagdo social, da tentativa de afirmacao de pacto entre classes e de
parcerias publico-privadas que melhorariam a eficacia das acdes. Esse novo jogo de arranjos
politicos, ao afirmar a escala local como potencializadora de melhorias e interacdes, esquece
e, até mesmo ignora, as disputas e interesses de classes que fortemente influenciam e
desequilibram as relacdes de forcas no ambito territorial (BRANDAO, 2007; ORTEGA,
2008).

Além das abordagens sobre territorio e desenvolvimento, a compreensao do espago €

das diversas relagdes que nele ocorrem, requer que examinemos as multiplas interagdes
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relativas aos aspectos sociais, economicos e histéricos. Haesbaert (2010, p.20) enfatiza as
relacdes entre homem e espago, entendendo que um contexto geografico se constroi da
inegavel interagdo e jun¢do, considerando que ‘“sociedade e espaco social sdo dimensdes
gémeas” que envolvem o conjunto de elementos social, espacial e relacional na formacao de
um territério. Raffestin (1993), por sua vez, ao discorrer sobre as dimensionalidades e a¢des
que ocorrem nos espagos, trata das possibilidades e das formas como os sujeitos as executam,
por meio do poder. Assim, distingue duas formas de poder: a primeira escrita com letra
maiuscula “Poder” ¢ formada pelo “conjunto de institui¢des e de aparelhos que garantem a
sujeicdo dos cidaddos a um Estado determinado”, ja na segunda concep¢do, a de “poder”,
escrito em letra mindscula, é concernente as a¢des promovidas por atores ndo pertencentes as
estruturas institucionais do Estado.

Segundo Raffestin (1993, p.52) distinguir as formas de poder ¢ fundamental para que
compreendamos como sao construidas as relagcdes em dado espago, por entender que “poder €
parte intrinseca de toda relagdo”, sendo a partir dela construido o territorio. O mesmo autor
frisa ainda que o Poder se “manifesta por intermédio dos aparelhos complexos que encerram o
territorio, controlam a populagdo e dominam os recursos naturais”. O conjunto de interagdes e
de elementos constantes numa relacdo, bem como o objetivo que as fundamenta, visam
alcangar a multidimensionalidade do poder, enquanto instrumento de acdo pratica do Estado e
dos demais sujeitos, que podem ser empresas, associacdo de moradores € mesmo individuos
na transformacdo de um espaco, territorializando, desta forma, seus objetivos.

Para Saquet (2007) o territério ganhou relevancia nos estudos geograficos em razao
das suas multiplas possibilidades de compreender e perceber as relagdes que se dao entre os

locais e entre os agentes sociais ao longo do tempo. Desta forma,

O processo de produgio do territério € constituido pelo movimento historico
e por simultaneidades. H4 um movimento constante que se materializa na
vida cotidiana e no territdrio, centrado na interseccdo entre os tempos
histérico e coexistente (multiescalar). No territorio ha uma conjugacédo entre
aspectos da economia, da politica, da cultura e da natureza exterior ao
homem (SAQUET, 2007, p. 56).

A concepgdo de territdrio estd vinculada aos processos historicos e de identidade, nos
quais os sujeitos constroem, na interacdo com o espaco, peculiaridades especificas, gerando
territorialidades, valores e significados diferentes para estes grupos, tendo em vista que ha
temporalidades distintas entre os lugares. Ainda, as forgas que atuam em dado territorio

realizam-se mediante um espaco de disputas, pois entende que o territdrio ¢ um campo de

poder.
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A construg¢do de escalas de compreensdo e de atuagdo, como propde Smith (2000),
pode ser rearticulada a partir dos sujeitos, que ao tomarem consciéncia de sua capacidade de
acdo podem construir novas formas de interpretagao de suas realidades e serem protagonistas
de uma nova realidade. Contudo, as disputas de poder sdo realizadas por diferentes sujeitos de
matrizes ideoldgicas e instancias governamentais, dificultam processos de cooperagao entre os
sujeitos locais na implementa¢do de instrumentos que gerem melhorias sociais para a
populagdo de maior vulnerabilidade e nao apenas para os integrantes das estruturas politica e
econdmica dominantes. Estes elementos sdo essenciais para entendimento de como os
diferentes niveis de atuacdo do Estado e dos grupos dominantes se fazem presentes.

Para Rua (2005, p. 4), a incorporacdo em espiral do desenvolvimento capitalista gera
territorialidades novas (dominantes e dominados), articuladas, mas permanecendo desiguais
no movimento de expansdo horizontal e no seu acumulo de verticalidades. Assim, a
implantacdo de politicas publicas pelo Estado tem uma verticalidade na sua elaboragdo que
acaba por esconder as diferencas existentes no territorio e da diversidade de realidades nas
escalas locais.

Contrapor este jogo de escalas ndo ¢ uma tarefa facil, dada a dimensao territorial do
pais e as enormes discrepancias socioeconomicas existentes entre os lugares. Brandao (2007,
p. 29) mostra que as politicas de desenvolvimento capitalista sempre priorizaram a agao na
escala local, em fun¢do de maximizar seus fatores de producao e relegaram a escala regional e
nacional que possibilitariam a conforma¢do de um modelo econdmico mais justo. Salienta
também a necessidade de se pensar e atuar numa logica que resgate “determinagdes
estruturais para se pensar a dimensao espacial do processo de desenvolvimento capitalista™. Ja
Smith (2000) entende que uma cultura politica adequada devera levar questdes espaciais
como preocupacdo fundamental para a organizacdo de acdes que deem aos sujeitos maior
capacidade de atuar sobre politicas e agcdes que os afetem.

Arretche (1996, p.5) ao associar democracia e participagdo da populagdo na decisdo e
na escolha de politicas, questiona se o processo de descentralizacdo, que ocorreu no Brasil a
partir de 1988, possibilitou maior controle da populagdo sobre os 6rgdos publicos. Para a
autora, um poder centralizado ndo ¢ sindnimo de autoritarismo, a0 mesmo tempo em que seu
inverso, a descentralizacdo, ndo se converte automaticamente em controle da gestao dos bens
publicos pela populacdo, em que pese na escala local a maior for¢a dos grupos oligarquicos e

de uma elite privilegiada que impde seus mandonismos as instancias publicas. Deste modo, “¢
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a concretizacdo de principios democraticos nas instituigdes politicas de nivel de governo que
define seu carater, e ndo a escala ou ambito das decisdes™”.

A partir do conjunto de possibilidades interpretativas sobre espago, Estado, Governo,
politicas publicas e atuagao dos sujeitos sociais, tendo como parametro as regionalizacdes
consideradas no capitulo I, analisaremos como as politicas publicas executadas nos ambitos
federal, estadual e municipal vém sendo implementadas e quais as realidades que elas
interviram e os desdobramentos para os agricultores familiares, de forma especifica, e para o
espago rural como um todo nos municipios de Carai e Itaipé.

Deste modo, iniciamos com a formagdo das associa¢des de agricultores, pois foi

através delas que as politicas na abordagem do desenvolvimento local foram executadas

nestes municipios.

3.2. Associacoes de agricultores e associacido educacional

O associativismo ¢ uma modalidade de organizac¢do social que contempla, entre outras
formas de organizagdo, o cooperativismo, as organizagdes nio governamentais (ONGs),
associagdes de bairros, associacdes de produtores e moradores das areas rurais, € tem como
caracteristica a participacdo (OLIVEIRA, 2010). Segundo Gohn (2011) estas organizagdes
sdo parte da sociedade civil® e suas acdes coletivas compde o chamado terceiro setor da
sociedade.

Para Gohn (2008, p. 30) participagdo ¢

Um processo de vivéncia que imprime sentido e significado a um grupo ou
movimento social, tornando-o protagonista de sua historia, desenvolvendo
uma consciéncia critica desalienadora, agregando forca sociopolitica a esse
grupo ou agao coletiva, e gerando novos valores e uma cultura politica nova.
Nao estamos nos referindo a qualquer tipo de participacdo, mas a uma forma
especifica, que leva a mudanga e a transformacao social.

Para Rahnema (2000) participagdo surgiu como conceito utilizado pelas agéncias
internacionais e pelo Banco Mundial que financiaram projetos de desenvolvimento nos paises

subdesenvolvidos, ao longo de varias décadas, e observaram que os projetos tinham

* Adiante quando analisarmos os diferentes programas de 4mbito estadual e federal observaremos que a escala de
formulagdo das politicas é essencial para compreender os éxitos e fracassos das agdes, pois a forma que a politica
¢ implementada e suas especificidades esta relacionada com as institui¢des que as executam e os objetivos que
buscam. Assim, reside a importancia de abordarmos as politicas publicas e a regido e as formas que as mesmas
sao implementadas.

# Utilizamos a concepgdo de Gohn (2008) sociedade civil é formada pelo conjunto de movimentos ndo pertencentes
as estruturas do Estado, que buscam por meio do associativismo e de organizagdes ndo governamentais (ONGs)
lutarem para que o povo ocupe espagos nas estruturas politicas do Estado.
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fracassado, entre outros motivos, devido ao fato de terem excluido o publico alvo das
estratégias do processo de elaboracdo e implementacdo das agdes. Assim, a partir da década
de 1980, governos e institui¢des ligadas ao desenvolvimento passam a fomentar a participagao
como estratégia para legitimar a eficacia dos projetos.

Ainda de acordo com Rahnema (2000, p.192-3), ha seis razdes que fizeram com que a
participagdo ganhasse notoriedade no discurso governamental e das agéncias internacionais,
lembrando que com a fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e o declinio
do socialismo, a participacdo social deixou de ser uma ameaga para o sistema capitalista.
Assim, a participagdo tornou-se um slogan politicamente atraente para os governos, pois
“criam sentimentos de cumplicidade entre os fabricantes oficiais de ilusdes e seus
consumidores”; e a participagdo tem se tornado um meio excelente de atrair recursos
financeiros por governos e organizacdes privadas que apostam no lema da participagdo social
como método de implantacao dos projetos € mecanismo de superacao da pobreza em todas as
suas manifestagoes.

No Brasil, a participagdo social via associativismo rural vinculada as formas de
comercializacdo dos produtos agricolas e de organiza¢do dos agricultores, segundo Pinheiro
(2001) e Oliveira (2010), foi expandida a partir da década de 1980, devido as dificuldades de
inser¢ao dos produtos agricolas dos pequenos produtores no mercado, e também, em parte, ao
incentivo do Estado a esta forma de organizacdo para que pudessem acessar as politicas
publicas que vinham se expandindo. Ademais, o Banco Mundial também teve papel
importante ao financiar projetos para a area rural no Brasil, exigindo como contrapartida a
participacgao social na elaboracao dos projetos.

Para Pinheiro (2001, p. 344), o associativismo rural:

Foi um dos movimentos que colocaram em discussdo a questdo da
participagdo politica relacionada a descentralizagdo, visto que uma das suas
principais caracteristicas tém sido a proximidade com as prefeituras
municipais e demais instancias da vida local. A busca de canais de
articulagdo com as administragdes municipais tem como pressuposto que
esse nivel do Estado ¢ o mais acessivel para o encaminhamento das
demandas das comunidades e, especialmente, dos movimentos sociais mais
organizados.

Ao longo da década de 1990, os técnicos extensionistas atuaram como “animadores
culturais” promovendo reunides com os agricultores e os incentivando a participarem de
organizagdes comunitarias, como mecanismo de acesso as politicas publicas para a agricultura

que vinham sendo fomentadas.
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Nos municipios de Itaipé e Carai a origem das primeiras associagdes comunitarias
remonta ao inicio da década de 1990, quando foram criadas a Associagdo dos Pequenos
Produtores da Brejauba, a Associagdao dos Pequenos Produtores e Moradores da Santa Rosa II
e a Associacao Comunitaria do Corrego da Boa Sorte, em Itaipé, enquanto no municipio de
Carai foram criadas a Associa¢do do Corrego do Engano e a Associacdo Comunitaria de
Marambainha.

Os escritorios locais da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado
de Minas Gerais (EMATER) nos dois municipios, bem como as respectivas secretarias de
agricultura, ja na década de 2000, incentivaram a formagdo das associa¢des comunitarias
pelos agricultores, sendo que muitas se constituiram, porém apods anos de existéncia, diante do
fato de que os associados ndo receberam nenhum tipo de beneficio, muitos deixam de
frequentar as reunides, o que veio a acarretar a interrupcdo do funcionamento daquelas
associagdes que tinham poucos filiados. Essas organizagdes, em sua maioria, se denominam
como associacdes de pequenos produtores e moradores, e suas agdes sdo direcionadas para
articular e organizar os filiados em torno do acesso a determinadas infraestruturas financiadas
por programas governamentais.

A escala geografica de atuagdo destas associagdes restringe-se aos Corregos onde
estdo sediadas, e ndo se estruturam em torno de um projeto politico definido ou visam agregar
poder para lutarem contra as estruturas impostas. A concepc¢do de projeto politico que

referimos ¢ aquele preconizado por Gohn (2008):

O projeto politico: ndo ¢ um conjunto consolidado de visdes ou valores algo
estatico. E dindmico e historico, altera-se permanentemente segundo a
correlagdo de forgas atuantes na sociedade, tanto civil quanto politica, dado
pelo campo de disputas existentes permanentemente, em busca da criacao de
consensos, legitimidades, diregdo etc. dos projetos politicos mais amplos,
desenvolvida pelos sujeitos sociopoliticos relevantes presentes em contextos
historicos especificos (GOHN, 2008, p. 37).

Diante do fato das associagdes comunitarias terem surgido com claras intengdes de se
beneficiarem de algum programa governamental e ndo como movimento politico que
buscasse questionar as estruturas de poder e dar outros sentidos para a politica municipal, ¢
expressivo o seu numero nos municipios de Itaipé¢ e Carai, bem como a auséncia, por
exemplo, de associagdo de produtores voltadas a organiza¢ao da produgdo e comercializagdo

roe 4
dos produtos agropecuarios*.

* Entrevistamos presidentes de quatro associagdes de agricultores, sendo duas em cada municipio. Em Itaipé
foram a Associagdo dos Pequenos Agricultores e Moradores da Santa Rosa I e a Associagdo dos Moradores e
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Assim, para o municipio de Itaipé em 2014, segundo o escritorio local da EMATER,
havia 17 associagdes voltadas a agropecudria no municipio, além da AEFACIL intermunicipal
que atua na area educacional. Das associagdes restritas em termos de atuacdo, a Associacao
dos Produtores de Leite de Itaipé, situada no Coérrego do Baixdo foi criada para pleitear a
aquisi¢ao de um tanque de resfriamento de leite no ambito do Programa Minas Sem Fome;
enquanto que a Associagdo dos Apicultores de Itaipé foi organizada para receber do Programa
de Combate a Pobreza Rural (PCPR) um kit e instrumentos para processar mel e esta sediada
no Corrego do Limatao.

Em 2014 em Carai, de acordo com o escritorio local da EMATER, existia 35
associagdes comunitarias de agricultores. Algumas destas associacdes tém area de atuacdo
que abrange mais de um Corrego, principalmente aquelas que se organizam como associa¢oes
de maquinarios®’ (tratores) tais como a Associagio Comunitaria de Marambainha, a
Associagdo Comunitdria Barra do Engano e Associacdo Comunitaria do Coérrego do
Vinhatico. As demais sdo restritas na escala do seu respectivo Corrego e atuam na articulagao
dos moradores para resolverem demandas especificas das localidades, tais como participar de
um projeto para abastecimento de 4gua, construcdo de farinheira comunitaria e mesmo
aquelas que se constituiram para pleitear alguma infraestrutura coletiva, mas que ndo haviam
sido beneficiadas.

Segundo Faundez (1993) a participagdo social em organizagdes populares ¢ um
processo que possibilita a formagdo da consciéncia politica e de mecanismos de atuagdo ao
questionar os poderes vigentes, além de agregar forcas para proposi¢do de novas formas de
acdo. Para tanto, os participantes devem estar cientes dos significados que buscam construir e
daqueles que querem rejeitar. Sobre esta questdo, reside a acdo de conhecer e de se educar que
¢ de ordem politica, para lutar contra a dominagao social que se expressa nas relacdes de um
grupo sobre os demais. Assim, a participagdo se constrdi na criagdo de novos conhecimentos,
na escolha das necessidades essenciais da comunidade e¢ na busca de solugdes para
transformagdo da realidade local e também municipal.

Nas associacdes ha dificuldade de renovacdo da diretoria, principalmente do

presidente, pois 0 mesmo deve ser o responsavel por participar dos acontecimentos politicos

Pequenos Produtores Rurais de Santa Rosa I. Em Carai foram a Associagdo Comunitaria do Corrego Suassui e a
Associagao Comunitaria da Barra do Engano. Os presidentes relataram as dificuldades que tém de organizarem
os agricultores e os fazerem participar das reunides, assim como as dificuldades de buscarem estratégias para a
melhoria das localidades.

*7 Aratjo (2005) caracterizou como associagio de maquinas aquelas organizagdes de agricultores que se
estruturam em torno de maquinarios, tais como tratores de preparo de solo, plantadeiras, transporte onde os
socios usufruem destes servigos e sua atuagdo politica estd direcionada para garantir o acesso a estes
equipamentos.
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no municipio e conduzir as reunides na associagdo. Assim, sao poucas as pessoas que se
dispdem a assumir as fungdes burocraticas e politicas, o que vem ocasionando a baixa
participacdo dos associados e muitas delas por ndo conseguirem um “lider” acabam por
interromper suas atividades. Isso € muito comum nos municipios de Itaipé e Carai, que do
ponto de vista legal a associa¢@o existe, mas na pratica ndo vem ocorrendo reunides e muitas
até ndo as realizam mais™.

Nos formularios aplicados, os entrevistados afirmaram que pelo menos um dos
residentes era vinculado a associacao de agricultores e também ao sindicato dos trabalhadores
rurais (Quadro 4). A predominancia dos filiados ao sindicato se da pelo fato de que ¢ que por
meio dele que o trabalhador rural tem seus direitos assegurados no que concerne a
comprovagdo de tempo de atividade para se aposentar junto a Previdéncia Social, além de no
caso de eventualmente ficar enfermo ou sofrer acidentes no trabalho, podera requisitar ao
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) o auxilio-doenca. E para as mulheres
gestantes, também ¢é assegurado o auxilio-maternidade. Desta forma, sdo estes fatores que
colaboram para a maior adesdo dos agricultores ao sindicato de classe®, do que aqueles

vinculados as associagoes.

Quadro 4. Numero de agricultores pesquisados que sdo filiados ou nao filiados as associagdes e aos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais nos municipios de Itaipé e Carai (2014)

Associagao de Sindicato dos Total de
Municipio agricultores Trabalhadores Rurais formularios
Participa | Nao participa | Filiado | Nao filiado aplicados
Itaipé 57 63 89 31 120
Carai 36 52 58 30 88

Fonte: Trabalho de campo, 2014.

A organizagdo dos agricultores familiares por meio de associacdo comunitaria e
mesmo de produg¢do sdo meios que possibilitariam que estes sujeitos coletivamente
fortalecessem a consciéncia de classe e construissem novas escalas geograficas de atuacao,
que ndo se restringisse apenas a escala do Cérrego onde residem seus associados, mas que

passassem a atuar na escala do municipio para pressionar o poder estatal constituido a dar

4 o o~ N , . e .

¥ Sdo poucas aquelas associagdes que detém sede propria, sendo comum que os lugares de reunides sejam em
escolas e em sedes de igrejas catdlica e evangélicas. A periodicidade das reunides varia a cada dois meses,
enquanto que outras ja tinham mais de um ano que nao as realizavam.

* Tentamos conseguir junto aos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de Itaipé e o de Carai a relagdo de socios,
porém nao foi possivel realizar o levantamento, pois o banco de dados destas instituigdes ndo ¢ informatizado e
ndo havia atualizag@o de cadastros. Os registros remetem desde a década de 1980 quando foram fundados os
sindicatos nos municipios. Assim, consta no registro pessoas que ja faleceram ou mesmo que ndo mais pagam as
mensalidades ou residem nos municipios.
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novos sentidos para suas lutas e, consequentemente que as organizagdes rurais fagam parte
das estruturas do Estado em que terdo voz para definirem conjuntamente as politicas publicas
para o espago rural como um todo no municipio (SMITH, 2000).

Faundez (1993) enfatiza o poder da organizacao social como instrumento de reforgo

do poder e de luta contra as imposi¢des sociais das elites politicas e econdmicas. Assim:

De nossa parte, pensamos que o autoconhecimento do proprio ser coletivo ¢
que ¢ fundamental. Sem a participacdo do “animador coletivo” em seu
proprio conhecimento e sem uma clara tomada de consciéncia de si mesmo,
ndo sera possivel evitar as relagdes de poder de uma minoria sobre o
conjunto da comunidade. Sem uma participagdo coletiva, critica, criadora e
permanente, ndo é possivel, a nosso ver, descobrir as questdes essenciais,
nem as respostas adequadas que permitirdo construir uma sociedade mais
justa, mais livre e mais solidaria (FAUNDEZ, 1993, p. 69).

As associacdes podem contribuir para formar uma nova cultura politica, reforgando
sua participagdo nos espagos de representagdo politica e colaborando para reduzir o poder das
prefeituras de decidir sobre quais politicas serdo direcionadas para a area rural, podero torna-
se espagos de refor¢o do poder dos agricultores para reivindicar e exigir do poder municipal
investimentos em infraestruturas na area rural, como melhorias de estradas que facilitem a
mobilidade das pessoas, reformas e aquisi¢cao de equipamentos para as escolas, e até mesmo
apoiar os agricultores com assisténcia técnica, bem como construirem canais de escoamento e
comercializacdo de seus produtos. Assim, as associagdes poderdo se torna instituicdes de
empoderamento dos agricultores para constru¢do de conhecimentos individual e coletivo que
permitam mudangas nas formas de produ¢do e comercializa¢ao agricola e imponha na escala
municipal novas formas de relagdes politicas com as prefeituras e as elites locais.

As diversas associagdes de agricultores existentes em Carai e Itaipé, desde a década de
1990, foram beneficiadas com infraestruturas coletivas, seja vinculada a melhorias das
condig¢des produtivas ou domiciliares. Devido a impossibilidade de abordar individualmente
cada associagdo, destacaremos os programas governamentais executados nas areas rurais dos
municipios, e na medida do possivel, destacaremos qual foi a participacdo ou ndo das

associagdes de agricultores na proposi¢ao ou intermediacdo da respectiva politica publica.
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3.3. O Programa Territorios da Cidadania

O Programa Territorios da Cidadania ¢ uma politica do Governo Federal instituida em
2008 que visa criar, por meio dos 6rgdos publicos federais, instrumentos para melhorar as
condigdes de vida e o acesso a bens e servigos publicos basicos nos municipios de menor
dinamismo econdmico e escassa infraestrutura publica. Este programa ampliou as fungdes que
o Programa Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais, do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), exercia nas areas rurais, efetivando politicas publicas para
areas rurais como urbanas.

Em razdo da atuacdo de diversos movimentos da sociedade civil organizada,
pressionando o governo federal a incorporar novas demandas e necessidades da populacao
mais vulneravel, o governo desta forma amplia as perspectivas do desenvolvimento territorial
constante no Programa Territorios Rurais para os atuais Territorios da Cidadania. Para isso,
modificou a abrangéncia das agdes a serem desenvolvidas nestas areas delimitadas, assim
como ampliou os Ministérios, que passam entdo a desempenhar fungdes que vao além do
espaco rural e envolve as areas urbanas.

O programa passa, dessa forma, a atuar a partir de trés eixos: acdo produtiva,
cidadania e infraestrutura que orientarao as acdes dos Ministérios na efetivagao das politicas
para os Territérios da Cidadania (BRASIL, 2008), que tem a coordenagdo nacional executada
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, enquanto que a selecdo dos Territérios ficou a
cargo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

A concepcdo adotada no gerenciamento deste programa € a partir da perspectiva do
desenvolvimento territorial, buscando estimular a participagdo de sujeitos locais na promogao
de estratégias que visem desenvolver as potencialidades de geracao de renda e de melhorias
na qualidade de vida. Segundo Hespanhol (2008) a abordagem ascendente do
desenvolvimento foi preconizada na Unido Europeia e posteriormente as agéncias
internacionais como o Banco Mundial, comegaram a exigir que paises em desenvolvimento a
adotassem como instrumento de combate a pobreza, de valorizagdo do capital humano e
social nas localidades. Para tanto, ainda segundo este autor, ndo se levou em conta as
especificidades entre as realidades, o que torna fator agravante para o efetivo sucesso destes
programas.

A escolha dos municipios para integrarem o Programa Territorios da Cidadania estéd

diretamente relacionada a indicadores socioeconOmicos, tais como: menor indice de
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desenvolvimento humano, baixa densidade demogréafica, baixo indice de desenvolvimento da
educacdo basica (IDEB), maior concentracdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
elevada concentracao de agricultores familiares, assentamentos de reforma agraria, existéncia
de populagdes tradicionais, quilombolas e indigenas (BRASIL, 2008).

No Decreto de criagao dos Territorios da Cidadania, Art. 1°, inciso 2° consta “Os
Municipios que compdem os Territdrios da Cidadania serdo agrupados segundo critérios
sociais, culturais, geograficos e econdmicos e reconhecidos pela sua populagdo como o
espago historicamente construido ao qual pertencem, com identidades que ampliam as
possibilidades de coesdo social e territorial”.

Echeverri (2010) descreve assim a fundamentag@o dos Territorios da Cidadania:

Os objetivos do Programa se relacionam mais diretamente com as metas de
superacao de pobreza e se identifica como uma estratégia diferenciada para
atengdo as popula¢des mais vulneraveis, tanto em termos regionais, como de
grupo social. Especificamente, é proposta a superagdo da pobreza e a
geracdo de trabalho e renda por meio da inclusdo produtiva dos mais pobres,
a integracdo das politicas ptblicas em um marco de planejamento territorial,
ampliagdo dos mecanismos de participacdo social e a universalizagdo da
oferta de programas de cidadania, ou seja, de reconhecimento e garantia dos
direitos (ECHEVERRI, 2010, p.105).

Neste programa utiliza-se do conceito de territério como elemento aglutinador dos
municipios e sujeitos sociais que construiriam relagcdes sociais, econdmicas, culturais,
histéricas semelhantes e que poderiam potencializar a¢des e projetos de desenvolvimento
territorial na 4rea. Passaria entdo de uma visdo setorial das politicas para uma perspectiva
multidimensional, com objetivo de acelerar a superacdo da pobreza e da desigualdade no
territorio. Entretanto, a propria concepcao de desenvolvimento preconizada estd muito
associada a renda, visto que a perspectiva ¢ de criagdo de riquezas, dando menor relevancia
para outras dimensdes sociais de suma importancia para o conjunto das populagdes, tais como
as tradigdes e mesmo uma loégica de viver diferente, pois para os Orgdos estatisticos e
governamentais a riqueza ¢ monetaria, mensurada pelo PIB per capita municipal e os padrdes
de referéncia de sociabilidade sao aqueles difundidos pelos paises centrais.

Sen (2010) também ¢ contrario a perspectiva do desenvolvimento como um modelo
social baseado na vertente da renda. Para ele, a perspectiva do sujeito deve ser pensada a

partir da liberdade, considerando a capacidade dos sujeitos de viverem uma vida digna e de

terem a possibilidade de realizar escolhas individuais ou coletivas. Assim,

O desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo de
liberdades reais que as pessoas desfrutam. O enfoque nas liberdades
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humanas contrasta com visdes mais restritas de desenvolvimento, como as
que identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional
Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, industrializacdo, avango
tecnologico ou modernizagao social (SEN, 2010, p. 16).

Analisar as politicas de desenvolvimento territorial e suas vertentes locais requer que
facamos correlagdes entre elementos populacionais, econdmicos, rede urbana, agropecuaria e
infraestruturas de transporte, comunica¢do ¢ modos de organizagdo social, pois sO assim
teremos condi¢des de debrugar sobre as reais implicagdes e transformacdo socioecondmicas
que as novas abordagens das politicas publicas vém suscitando, dentre elas a enorme
tendéncia de vislumbrar a escala local e seus habitantes como os principais responsaveis pelos
possiveis sucessos e fracassos dos programas governamentais.

A escala local ¢ importante porque permite que as pessoas participem da organizagao
de certos espagos e da politica comunitaria e municipal, mas sdo meios insuficientes para
reverterem processos alicer¢ados na deficiéncia de infraestruturas, mercado de trabalho e de
rendas concentradas, sendo que para isso deve se articular com as escalas regional e nacional,
devendo ser construidos elementos de redistribuicdo das riquezas e de politicas estruturantes
para o pais.

Além da restricao da escala local, a propria perspectiva de desenvolvimento ndo esta
bem fundamentada nas praticas dos 6rgaos publicos e dos programas e projetos de governos,
muitas das vezes redutiveis a dimensdo econdmica, enquanto que noutras se fundamentam
aspectos concernentes ao meio ambiente e educacdo, mas que, na pratica, estdo mais na
incorporacdo de discursos do que de agdes efetivas para alcanca-las. Contudo, consideramos o
desenvolvimento como estratégia politica com as fundamentacdes concernentes ao
desencadeamento de maiores possibilidades e liberdades para os individuos, tal como
postulou Sen (2010), ao vislumbrar investimentos nas pessoas € na busca por uma sociedade
justa, tanto na dimensdo econdmica como das reais condi¢des de participagdo politica, social e
cultural, por meio do desenvolvimento das capacidades dos individuos.

A partir das concep¢des de desenvolvimento territorial, com a participacao dos
sujeitos locais difundida pelo Programa Territérios da Cidadania, buscamos entender seus
desdobramentos na prética, a partir da experiéncia que vem sendo executada por intermédio
da Escola Familia Agricola Carai, Catuji, Itaipé e Ladainha (EFACIL) que integra o Territdrio
da Cidadania do Vale do Mucuri.
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3.3.1. Formacio do Territorio da Cidadania do Vale do Mucuri

O Territorio da Cidadania do Vale do Mucuri (TCVM) foi instituido no ano de 2008,
tendo sido organizado como territério em 2003, quando a Associa¢do dos Municipios do Vale
do Mucuri (AMUC) submeteu ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) o plano de
instalacao do Territorio Rural do Mucuri. Desta forma, este territorio surgiu do anseio dos
representantes dos municipios que almejavam acessar os recursos do MDA, via PRONAF-
Infraestrutura e Servicos Municipais, ndo levando em consideragdo os elementos de vinculos
historicos, identidade e de participagdo dos setores representativos da agricultura familiar na
promocao deste Territério (CAI-MUCURI, 2011). Sua organizagdo operacional se fez
envolvendo a AMUC e o Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas
(IDENE) e, posteriormente, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER -
MQG).

Em 2008, quando houve a modificacao do enfoque de politica rural para a politica da
cidadania, outras organizagdes representativas da agricultura familiar, como a Associacao
Regional Mucuri de Cooperagao de Pequenos Agricultores (ARMICOPA) e setores urbanos
foram inseridos no Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER).

A fundamentagdo tedrica em torno do territério ndo foi o elemento aglutinador na
escolha dos municipios a integrarem este programa federal, pois se partiu de uma organizagado
representativa dos poderes municipais ja constituida para outras finalidades, que
vislumbraram e pleitearam novas fontes de recursos para seus municipios, o que de certa
forma reflete os antagonismos de criagdo deste territorio. Outro fator particular do TCVM foi
ser subdivido em setores, o que evidencia as diferencas internas dos municipios que o
integram e os objetivos cobicados por seus representantes junto aos foruns de deliberagdo. Se
a justificativa € valorizar as dindmicas locais para potencializar os mecanismos de construgao
participativa das politicas publicas, ha um revés ao subdividir um agrupamento que foi
constituido tendo a perspectiva do territorio como alicerce basico de unificacdo e colaboracao.

No Mapa 16 consta o Territério da Cidadania do Vale do Mucuri’® com os municipios

por sub-regides definidas pelo CODETER.

*% Segundo consta nos documentos elaborados para o Territorio do Vale do Mucuri, os fundamentos de criagdo
destas sub-regides estdo relacionados a maior integragdo que estes municipios possuem entre si € as
dificuldades de locomogdo de seus representantes para participarem das reunides conjuntas no colegiado
territorial. Com as subdivisdes ocorreriam maior integracéo local entre os municipios de cada area.
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MAPA 16
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No recorte hidrolégico, os municipios estdo situados em trés importantes bacias
hidrogréficas da regido nordeste do estado de Minas Gerais, que sdo dos rios Mucuri, Doce e
Jequitinhonha. As principais rodovias na regido sao a BR 116, que interliga a regido Nordeste
ao Sudeste do pais; a BR 418 que conecta o Vale do Mucuri a regido sul da Bahia e norte do
Espirito Santo; e diversas vias estaduais que articulam as rodovias federais com os
municipios. As ligagdes diretas entre diversos municipios sdo por estradas ndo pavimentadas
e mal conservadas, que nos periodos de chuvas dificultam o trafego de veiculos (PEREIRA,
2012).

A agdo que abordaremos a seguir no TCVM estd sendo executado pelos municipios
situados na microrregido Noroeste deste territorio, onde foi construida uma Escola Familia
Agricola. Escolhemos analisar esta acdo dentro da politica do Programa Territorios da
Cidadania devido ser a tUnica que teve como caracteristica a participagdo social de
agricultores, de instituicdes ligadas a area rural destes municipios e pensada para atender a
demandas especificas desta localidade, como também nos permite compreender a atuagdo do

poder publico municipal para a implementacdo e continuidade deste projeto conjunto.

3.3.2. A Escola Familia Agricola

A origem da Escola Familia Agricola de Carai, Catuji, Itaipé e Ladainha (EFACIL)
estd vinculada ao antigo projeto de constru¢do de uma escola agricola proposto em 2005 pelos
municipios acima mencionados, quando diversas pessoas vinculadas as associagdes de
agricultores, representantes de sindicatos dos trabalhadores rurais, representantes das
prefeituras municipais e participantes do Colegiado de Desenvolvimento Territorial
(CODETER) do Territorio Rural do Vale do Mucuri, a partir de agentes locais e de
agricultores, demandaram ac¢des direcionadas a agricultura familiar, assim conseguindo
aprovar um projeto para a implantagdo de uma Escola Familia Agricola (EFA).

Os recursos financeiros foram pleiteados junto ao Ministério de Desenvolvimento
Agrario na modalidade Ag¢do de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos em Territorios
Rurais MDA/PROINF. Os quatro municipios envolvidos no projeto estdo situados na
Microrregido Noroeste do Territorio, que foi criada para melhor articular os agentes

territoriais.
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Segundo Claudinho”’, o processo politico de organizacdo das varias instituicdes e
organizagdes sociais deu-se a partir de um diagndstico da agricultura familiar no Vale do
Mucuri.

Na época em que trabalhamos com o Territério Rural veio um recurso para
aplicarmos nos municipios do territorio. Na época foi uma demanda e por
meio da ARMICOPA™ fizemos nos 27 municipios do Vale do Mucuri um
trabalho, e em todos os lugares que faziamos as entrevistas e reunides,
discutiamos a necessidade e demanda de uma escola familia agricola, pois
tinha falta de técnico, talvez a Emater ou outra empresa precisasse de um
profissional e tinha que buscar longe. Viamos a demanda e nas escolas os
filhos da gente estuda e chega numa hora que tém que parar, pois nao tem
uma escola que ofereca um curso técnico. Fomos sentindo a demanda, e no
final de todo o trabalho que fizemos na regido, reunimos em Catuji numa
assembleia muito grande e votamos para levar para o Territério Rural a
proposta de construir uma escola familia agricola. Como a proposta ja saiu
partindo de Itaipé e juntou todo mundo, ela foi votada em Tedfilo Otoni.
Saiu o recurso e construimos o prédio (Trecho da entrevista com o
presidente da AEFACIL realizada em setembro de 2014).

Durante a elaboragao do projeto da EFA, o municipio de Itaipé cedeu o terreno onde a
mesma seria implantada e foi o proponente juridico da a¢do. No referido terreno funcionava o
antigo Polo Agroindustrial, distante 4 quilometros da sede municipal, que tinha uma érea de
aproximadamente 12 hectares e possui como infraestruturas uma unidade de beneficiamento
de café (limpar e secar) e um edificio inconcluso e abandonado que foi projetado para ser o
abatedouro municipal, mas que devido a erros no projeto, 0 mesmo nao teve as licengas da
vigilancia sanitaria e ambiental aprovadas (Entrevista com o secretario da Agricultura de
Itaipé, em agosto de 2014).

O projeto da EFA foi aprovado e em 2005 foi construido o edificio sede, que na planta
constam salas de aula, dormitério, biblioteca, cozinha e uma area de aproximadamente 12
hectares para a realiza¢do de atividades didaticas e cultivos agricolas. Contudo, devido a falta
de recursos financeiros e aos empecilhos burocraticos, a iniciativa foi abandonada e o prédio
permaneceu fechado, em processo degradacdo e alvo de depredacdo por alguns anos
(PROPOSTA EFACIL, 2012).

No mapa 17 a localizacdo da EFA e imagens de infraestruturas pertencentes a escola.

5! Entrevista realizada com Claudino, em setembro de 2014, atual presidente da Associagdo Escola Familia
Agricola (AEFACIL).

2 ARMICOPA - Associagio Regional Mucuri de Cooperagio dos Pequenos Agricultores.
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MAPA 17

MUNICIPIOS INTEGRANTES DA ESCOLA FAMILIA AGRICOLA - EFACIL
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Com a dificuldade de concretizagdo e funcionamento da EFA, a prefeitura de Itaipé
cedeu parte do terreno do Polo Agroindustrial para constru¢do de um conjunto habitacional
popular, o que reduziu a area disponivel. Assim, na Figural2 consta, em primeiro plano, o
prédio projetado para ser a escola e, ao fundo, residéncias pertencentes ao conjunto

habitacional.

Figura 12 - Prédio construido para abrigar a sede da Escola Familia Agricola em Itaipé
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o de 2014
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Com a constituicdo do Territério da Cidadania do Vale do Mucuri em 2008, houve
novas tentativas em dar prosseguimento ao projeto da EFA, quando entdo o Grupo de
Extensdo e Pesquisa da Agricultura Familiar (GEPAF) pertencente a Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM), aliou-se aos representantes de associagdes
comunitérias rurais, sindicatos dos trabalhadores rurais, prefeituras, conselhos municipais de
desenvolvimento rural e sustentavel (CMDRS), EMATER e formaram uma comissdo em prol
da EFA (PROPOSTA EFACIL, 2012).

Para conseguir articular politicamente as diversas instituigdes dos municipios e
representantes da sociedade civil, em 2009 foi criada a Associagdo Escola Familia Agricola
de Carai, Catuji, Itaipé e Ladainha (AEFACIL) que passou a liderar os processos burocraticos
e politicos para concretizar a implantagio da EFACIL, bem como administrar a parte
financeira e pedagogica.

Com a formacao da associacdo, decidiram que a EFACIL iria atuar no Ensino Médio e
ofertaria conjuntamente o curso profissionalizante de Técnico em Agropecudria, utilizando o
método de ensino da pedagogia da alternancia em regime de internato. Para isso, submeteram
ao Territorio da Cidadania do Vale Mucuri novo projeto de ampliagdo das infraestruturas da

EFACIL, sendo que o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) investiu R$225.000,00
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na constru¢do de um novo prédio e na melhoria do ja existente. Neste novo edificio constam

trés salas e dois banheiros, tal como indicado na Figura 13.

Figura 13 - Prédio da EFACIL construido com recursos do Programa Territorios da Cidadania
g A ] -J_: - '-v_

Fonte: Foto: Arquivo do autor, 16 de janeiro de 2014.

Os mobiliarios como camas, armarios, mesas ¢ demais infraestruturas foram doados
pelas prefeituras e pelos sindicatos dos trabalhadores rurais. Os livros didaticos que seriam
usados nas aulas do Ensino Médio foram repassados pelas diversas secretarias de educacao,
contudo estes ja estavam deteriorados, pois foram usados por outros discentes da rede regular
de ensino destes municipios™.

Como a EFACIL ¢ uma escola que tem seus fundamentos alicercados no
empoderamento da populacdo e vinculada a instituicdes dos quatro municipios, para seu
gerenciamento, do ponto de vista juridico e administrativo, a Associagdo Escola Familia
Agricola de Carai, Catuji, Itaipé e Ladainha (AEFACIL) é composta por representantes das
associagdes de agricultores, sindicatos dos trabalhadores rurais dos quatro municipios e de
representantes das prefeituras. E por ser um projeto que busca a emancipagao politica e justica
social, os alunos, pais e professores também participam da gestdo pedagogica.

Em termos de estrutura gerencial a escola adota uma organizagdo que busca minimizar
as hierarquias e relacionar os diversos segmentos na formula¢do das decisdes de cunho
financeiro, pedagogico e administrativo. Na Figura 14 construimos um organograma de como
ocorre a interagdo entre as diferentes partes para colocar em funcionamento a escola, baseada

em principios democraticos e participativos. A diretoria ¢ a instancia principal da EFACIL

53 . ~ .
Essas informagdes levantamos nos trabalhos de campo entre os anos de 2013 e 2014, quando participamos da
organizagdo da escola, seja no momento de limpeza do prédio e capina no entorno e na colocagdo dos
mobiliarios nas semanas que antecederam a inauguracao da escola.
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por tomar as principais decisdes no que concerne ao funcionamento da escola; destaca-se
também o conselho deliberativo e fiscal que possui representantes das prefeituras e sindicatos
que sao os elos financeiros para manutencao da escola. Segundo o presidente da associagao,
as prefeituras participam apenas na parte relativa as despesas financeiras da escola, nao
interferindo no funcionamento da mesma ou tendo poder politico sobre escolha de diretor ou

contratacdo dos demais funcionarios, que ¢ de responsabilidade da referida associagao.

Figura 14. Organograma das instancias da EFACIL

a )
Diretoria da Escola
-
g
Secretaria - N
L Representantes de
pais, alunos e
professores
Diretoria Tesouraria - 7
Conselho Representantes das
Deliberativo e prefeituras, sindicatos,
Fiscal associag0s e agricultores

Fonte: Claudino (Presidente da AEFACIL) - Elaborado pelo autor a partir da entrevista.

Smith (2000) ao abordar a producdao da escala geografica de atuacdo dos sujeitos,
entende que a participacdo em movimentos politicos ¢ um instrumento fundamental para
construir novas escalas de acdo, e a partir de uma organizacao coletiva ¢ possivel expandir a
capacidade de poder e de influéncia do grupo. Para o caso das associacdes, em especifico para
a AEFACIL, sua forga politica e escala geografica de atuagdo extrapola os limites do
municipio e se constitui numa escala intermunicipal, redefinindo novas logicas para articular
politicamente as instancias do Estado junto a sociedade civil, e torna-se um instrumento para
pressionar e exigir do Estado o cumprimento e garantia dos meios adequados que assegurem o
direito a educagdo para os filhos dos agricultores, além de construir e reforcar a consciéncia
coletiva da populagao destes municipios sobre a importancia social, politica e produtiva que a
EFACIL pode vir a desempenhar ao oferecer mao de obra qualificada que venha a prestar
servigos de assisténcia técnica para os agricultores destes municipios.

A AEFACIL se constitui numa estrutura organizacional que combina o trabalho
assalariado com o voluntariado, sendo que os representantes das prefeituras sdo remunerados
para tal, ja4 os representantes das associacdes rurais e incluso o presidente ndo recebem
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remuneragdes. Eventualmente, quando ocorrem reunides em outras cidades, a associagdo pode
ajudar a arcar com custos de transporte, alimentagdo e hospedagem do participante, mas nao
ha pagamento de diaria para o mesmo.

Deste modo, para dar continuidade ao plano de funcionamento da EFACIL, apds ter
concluido a constru¢ao do novo prédio e a remodelagdo do antigo edificio, além de definir
como seria a forma de financiamento dos custos operacionais da escola, a AEFACIL pdde
pleitear junto a Secretaria Estadual de Educacao as documentacdes pertinentes a autorizagao
para o inicio das aulas. A burocracia necessaria para liberagao demorou certo tempo, pelo fato
de que a escola iria funcionar num regime de tempo integral e envolver dois tipos de ensino (o
Ensino Médio Regular e a Formagdo de Técnico em Agropecuaria), teve de providenciar o
Plano Politico-Pedagogico dos dois cursos e as condigdes logisticas adequadas e necessarias
para manutencdo dos alunos, pois a EFACIL se propds a praticar o processo de ensino-
aprendizagem a partir do método da pedagogia da alternancia.

Este método de ensino busca articular a formagao do aluno em dois contextos distintos
e interligados, nos quais ha permanéncia por um determinado tempo na escola, no sistema de
internato, e noutro a pratica em sua residéncia e comunidade de origem. De acordo com

Nascimento (2005), neste método sdo realizados os seguintes processos ¢ etapas:

Baseia-se num método cientifico. Observar, ver, descrever, refletir, analisar,
julgar e experimentar, agir ou questionar (através dos Planos de estudos na
familia, comunidade ou na escola), procurar responder as questdes (através
das aulas, palestras, visitas, pesquisas, estdgios) e experimentar (fazer
experimentar em casa a partir do aprofundamento). (...) o principio € que a
vida ensina mais que a escola, por isso, o centro do processo ensino-
aprendizagem € o aluno e a sua realidade. A experiéncia socioprofissional se
torna ponto de partida no processo de ensinar e, também, ponto de chegada,
pois o método da alternancia constitui-se no tripé agdo-reflexdo-acao - ou
pratica — teoria — pratica. A teoria esta sempre em fungdo de melhorar a
qualidade de vida (NASCIMENTO, 2005, p.6).

A AEFACIL, ao conseguir estruturar seu plano de ensino e providenciar as exigéncias
requeridas pela Secretaria Estadual de Educacdo, foi autorizada no final de 2013 a iniciar o
processo de selecdo de alunos para o ano letivo de 2014. Desta forma, teve que articular junto
as prefeituras, sindicatos e associagdes de agricultores dos municipios as estratégias para
conseguir os alunos necessarios para o inicio das aulas. Entre dezembro de 2013 a janeiro de

2014 foi aberto o periodo de matricula para alunos, primeiramente filhos de agricultores dos
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quatro municipios, posteriormente, devido 4 baixa demanda pelas vagas™, foi possibilitado
que alunos que nao fossem filhos de agricultores pudessem se inscrever, e até mesmo aqueles
provenientes de outros municipios proximos.

A contratacdo de funciondarios para a escola foi realizada em janeiro de 2014, sendo
contratados dois tipos de professores (chamados de monitores): um grupo caracterizado como
monitores internos € outro como monitores externos. A monitoria interna tem como
caracteristica, além de ministrar aulas e outras fungdes na escola, pernoitar na mesma em
alguns dias na semana para acompanhar e cuidar dos alunos, no qual priorizaram aqueles
profissionais que ja tiveram experiéncia como alunos em outras EFAs ou tenham formagao na
area de Extensdo Rural para ministrar as disciplinas no Curso de Agropecudria. Enquanto os
monitores externos com formacdo em licenciaturas restringiam-se, em geral, a ministrar
disciplinas da grade curricular do Ensino Médio e/ou outras fungdes, de acordo com o
contrato de trabalho firmado com a AEFACIL’”.

A inauguracdo da EFACIL ocorreu no dia 02 de fevereiro de 2014 e contou com a
participacao de pais, alunos, representantes dos sindicatos dos trabalhadores rurais e diversos
representantes dos poderes publicos municipais, da UFVIM e EMATER.

Com o inicio do seu funcionamento, compareceram as dificuldades enfrentadas pela
escola em seu cotidiano, que dividimos em: 1) burocraticas e 2) praticas.

1) No quesito burocratico: estamos considerando a vertente administrativa. Por ser
gerida por uma associagdo e envolver quatro municipios, hd dificuldades de dotacdes
orcamentarias para seu funcionamento, pois as prefeituras contribuem de forma diferenciada,
sendo que as prefeituras de Catuji e Carai ndo t€m repassado as verbas acordadas junto a
AEFACIL, pois Catuji em 2014 pagou apenas 50%, ou seja, R$ 5.000,00, enquanto Carai nao
depositou nenhuma verba. Ja em 2015, as duas prefeituras ndo repassaram nenhum recurso
para a associacdo. As demais prefeituras e os sindicatos dos trabalhadores rurais dos
municipios vém repassando mensalmente os valores acordados junto a AEFACIL, segundo o

presidente da AEFACIL,

> Uma das razdes da baixa demanda pelas vagas ¢ o desconhecimento que a populagio destes municipios tem
sobre a EFACIL, além da forma de ensino em internato, no qual o aluno deve permanecer 15 dias seguidos na
escola e outros 15 em sua residéncia. Além do fato de que a EFACIL obrigatoriamente concilia o Ensino Médio
e o Técnico em Agropecudria, ha certa resisténcia dos jovens em matricularem-se, o que ocasiona baixa
demanda por vagas.

>Estas informagdes foram obtidas quando participarmos como observador-convidado do processo de escolha
destes funcionarios, que ocorreu na sede do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itaipé, no dia 15 janeiro de
2014.

%% As informagdes referentes a 2015 sdo decorrente da entrevista realizada via telefone no dia 22 de junho. Ja para
2014, refere-se a entrevista realizada pessoalmente no més de setembro na sede da EFACIL.
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O Quadro 5 indica os alunos matriculados nas turmas ingressantes em 2014 e 2015, e

os montantes financeiros que cada institui¢do deve repassar anualmente para manutengdo da

EFACIL.

Quadro 5 - Repasses anuais em reais (R$) por institui¢do e relagdo de alunos matriculados na
EFACIL, por municipios

N° alunos N° Alunos Repasse R$ Total R$ por

C . . Repasse R$ de cada e S

Municipio | matriculados | matriculados turma refeitura (anual) Sindicatos municipio
turma 2014* 2015 p Rurais (anual) (anual)

Carai 15 04 35.000,00 4.344,00 39.344,00
Catuji 04 03 10.000,00 4.344,00 14.344,00
Itaipé 07 03 35.000,00%* 4.344,00 39.344,00
Ladainha 14 05 35.000,00 4.344,00 39.344,00
Novo 01 04
Cruzeiro Nao ha institui¢des destes municipios participando na
Teofilo EFACIL

. 01 ---
Otoni
Total 42 19 115.000,00 | 17.376,00 |  132.376,00

* Dados de agosto de 2014, quando até entdo houve 13 desisténcias, ¢ até junho de 2015 mais 4 desisténcias, totalizando 17.
Assim, havia 38 alunos matriculados da turma de 2014 no més de junho de 2015.
** Jtaipé em 2015 repassou R$ 60.000,00. Assim, o or¢amento previsto da EFACIL sobe para R$ 157.376,00.

Agostode | O quadro de funciondrios era composto por 3 monitores internos, 6 monitores externos, 1 diretora, 1
2014 secretdria e 1 servente — Total funcionarios = 12

Junho de O quadro de funcionarios era composto por 7 monitores internos, 4 monitores externos, 1 diretora, 1
2015 secretdria e 1 servente — Total funcionarios = 14

Fonte: Trabalho de campo, 2014 ¢ entrevista com o presidente da AEFACIL, junho de 2015.

No que concerne ao ndo pagamento pelas prefeituras de Carai e Catuji, a partir de
Raffestin (1993), observamos uma clara disputa de poder entre Estado e movimento civil
organizado, representado pela AEFACIL, pois ha confrontacdo de poder que se desenrola em
torno da existéncia da EFACIL, visto que a recusa das prefeituras em repassarem as verbas
anuais acordados prejudica a concretizacdo do projeto social e coletivo que vem sendo
gestado para a educagdo dos jovens filhos de agricultores.

No discurso o poder estatal destes municipios € favoravel ao projeto, mas na pratica ha
0 “boicote”, ao ndo repassarem as verbas para a viabilidade econdmica e de possibilidades de
planejamento que permitam a amplia¢do das infraestruturas para melhor equipar as salas de
aula, alojamentos e instrumentos direcionados as praticas pedagdgicas de campo, além de
dificultar a implantacdo de biblioteca e laboratorios devido o orcamento limitado que a
AEFACIL tem para custear os gastos mensais com funciondrios e manutencdo dos alunos,
agravado pelo fato de ndo ter a certeza se contard com as verbas oriundas das prefeituras de
Carai e Catuji.

Para Freire (2001) os movimentos sociais ao organizarem escolas e as manterem, estao
de certa forma contribuindo para a omissao do Estado na oferta deste direito aos cidadaos,

pois, de acordo com o autor, mesmo que haja escolas organizadas pelos movimentos sociais,
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sua luta devera pressionar o Estado a cumprir seu dever de provedor da educagdo publica e de
qualidade, seja aquela voltada para profissionalizagio ou da formagdo regular para
democratizar o acesso do povo ao conhecimento cientifico. E este ¢ um embate que vem
ocorrendo no investimento na educacao nestes municipios, pois o Estado negligencia a
educacdo e ndo garante, na pratica, os instrumentos de participacdo social e de
descentralizagdo preconizados, tanto no aspecto tedrico difundido a partir da criacdo do
Programa Territorios da Cidadania, como na democratizagdo do Estado ao possibilitar a
sociedade mecanismos de gerenciamento, tal como enfatizado por Arretche (1996).

2) No quesito pratico: elencamos o diferencial que na EFACIL, além da formacao
escolar regular e de técnico agropecudrio, sua concepcao politico-pedagogica estd alicercada
na busca pela formagao cidada, pois fomenta que o discente ao longo do curso se envolva com
aspectos concernentes a organizacdo de sua comunidade e possa participar como sujeito do
processo de modificacdo local, seja por meio do conhecimento aplicado na area de
agropecuaria, seja por meio de seu carater politico como residente, situado nos
acontecimentos da sua comunidade ou municipio. Este diferencial que ¢ construido ao longo
da sua formacao escolar ¢ reforgado a partir das transitoriedades quinzenais possibilitadas a
partir do método da pedagogia da alternancia, tendo o estabelecimento de familiares e
vizinhos como laboratdrio pratico do reconhecer e entender as dificuldades didrias em ser
agricultor na regiao (PROJETO EFACIL, 2012).

Cohn (2011) ao abordar as diferentes formas de educag¢do, as distingue em relacdo ao
espago-tempo que elas sdo construidas e ndo se restringe apenas aquelas que ocorrem no
interior da escola, além de que os demais sujeitos envolvidos estdo em constante processo de
producdo de conhecimentos, sendo que aqueles formulados e praticados fora do ambito

escolar sdo situados como educagdo nao formal que se caracteriza em:

Processos educativos que ocorrem fora das escolas, em processos
organizativos da sociedade civil ao redor de ac¢des coletivas do chamando
terceiro setor da sociedade, abrangendo movimentos sociais, organizacdes
ndo governamentais e outras entidades sem fins lucrativos que atuam na area
social; ou processos educacionais, frutos da articulagdo das escolas com a
comunidade educativa, via conselhos, colegiados etc. (COHN, 2011, p. 18).
Assim, a educagdo ndo formal ¢ construida pelos diferentes sujeitos envolvidos na
construcdo e seguimento da EFACIL, tais como os representantes dos sindicatos dos
trabalhadores rurais, prefeituras, das associagdes de agricultores dos municipios e agricultores

dos municipios que ao acreditarem no projeto, possibilitam que seus filhos estudem na
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EFACIL e colaborem para construgdo de uma nova cultura politica local, em que a sociedade
civil passa a gerenciar uma acao de cunho social direcionada a populacio da localidade.

Porém, para os alunos da EFACIL participarem dos processos de educagao formal ou
do ciclo quinzenal entre escola e residéncia, eles precisam superar algumas dificuldades de
transporte, pois moram em Corregos’’ diferentes em seus respectivos municipios. Apesar das
prefeituras oferecem o transporte para a escola, alguns alunos tém que se deslocar a longas
distancias até determinado local para acessar o veiculo que transporta os demais alunos, sendo
que este caso ¢ particularmente agravante nos municipios de Carai e Ladainha.

Como sao poucos alunos por municipio, a escola funciona com duas turmas. Em 2014,
quando havia apenas a turma que entrou no 1° Ano do Ensino Médio, eles foram divididos
entre os municipios, sendo que os alunos procedentes de Carai e Catuji formaram uma turma;
j& os dos demais municipios outra. Em 2015, com o funcionamento de 1° e 2° anos, houve
remodelagdo das turmas, sendo que os ingressantes em 2014 formam uma unica turma; € os
do 2° ano outra. Esta mudan¢a quinzenal das turmas ¢é relacionada ao pequeno espago fisico
da escola para comportar todos os alunos e, principalmente, por permitir o funcionamento
constante da escola devido a alternancia de 15 dias na escola e outros 15 dias em suas
residéncias. Os dias letivos iniciam-se nas segundas feiras e vao até o meio dia dos sabados,
sendo que aos domingos ndo ha aulas, porém os alunos permanecem na escola.

Do ponto de vista da gestdo educacional e condugao da escola, em 2014, houve certos
problemas envolvendo o antigo diretor e alguns alunos, o que acabou ocasionando a
exonera¢do do diretor, em reunido realizada pela AEFACIL. Além deste fato, parte dos
monitores externos pediram demissdo da escola, alguns porque ndo estavam conseguindo
conciliar as aulas na EFACIL e as aulas de suas escolas de origem; enquanto que as
exoneragdes dos monitores internos estdo relacionadas a ndo adaptagdo ao estilo de
funcionamento da escola e a prolongadas jornadas de trabalho semanal, j4 que além de
cumprirem com a jornada de 40 horas ministrando disciplinas e participando do
gerenciamento da escola, tinham que pernoitar na mesma.

Este fato agravou-se mais a medida que foram reduzindo os monitores internos,
chegando ao més de setembro a ter apenas trés, no caso duas mulheres e um homem. Como ¢
necessaria a permanéncia constante de monitores na escola, as duas monitoras tinham que

revezar entre si a permanéncia, enquanto o monitor tinha acabado de pedir demissao, o que

37 Corregos (escrito em letra maitiscula) definimos neste trabalho como sendo espago de convivéncia e moradia e
uma forma de subdivisdo da area rural nestes municipios; diferencia-se de corrego (escrito em letra mindscula)
que se refere a um pequeno curso de agua.
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agravou ainda mais a rotatividade da monitoria noturna. O pernoite, também uma vez na
semana, era realizado ora pela diretora, ora pela secretaria que acompanhavam uma das
monitoras internas. A elevada rotatividade de monitores ¢ a permanéncia de poucos ao longo
do ano comprometia a consolidacdo de um processo de formagdo educacional coerente, seja
em relacdo ao ensino médio ou a formacdo técnica, por ndo ter a permanéncia do corpo
docente, a criacdo e implementacdo de projetos de ensino eram comprometidos™.

Para o0 ano de 2015, novos monitores internos e externos foram contratados, o que veio
a sanar em parte as dificuldades do quadro de funcionarios e de organizacao educacional na
EFACIL.

Em relagdo ao Curso de Agropecudria, no final de 2014 houve plantios de milho,
feijdo e mandioca e uma pequena horta, para consumo interno. Entretanto, segundo o
presidente da EFACIL, devido a escassez de recursos financeiros, eles estdo com dificuldades
de construcdo de infraestruturas de irrigagdo e, ainda ndo tiveram autorizacdo para abertura de
um poco profundo (artesiano) para captar agua para irrigacao e para usos didrios na escola, o
que contribuiria para reduzir os gastos no pagamento de dgua fornecidos pela COPANOR.

Entendemos que a formaga@o no curso técnico em agropecuaria deve possibilitar que o
discente conheca ao longo da sua trajetoria educacional as diversas técnicas e metodologias de
cultivos agricolas e tratos na pecudria, o que permite comparagdes e possibilidades de adogao
de um modelo em relacdo a outro, a depender das caracteristicas do produtor e das
circunstancias das propriedades ao qual for futuramente atuar.

A formagdo em agropecuaria com foco na agricultura familiar, tal como se propde no
projeto politico-pedagogico da EFACIL, requer o aperfeicoamento de cultivos e formas de
manuseio, para tanto exige tempo e metodologias de observagdo do desenvolvimento das
plantas em diferentes condi¢cdes ambientais € de manejo, porém, ndo observamos estes
elementos em pratica na EFACIL até o més de setembro de 2014. Havia apenas um canteiro
de hortaligas cultivado de forma rudimentar nas proximidades do edificio sede; um curral que
sera utilizado para lida com animais noutra parte do terreno da escola.

Outro elemento que chamou a atencdo foi o fato de ndo haver aparelhagem e estrutura
de materiais de apoio necessarios a formacgdo de técnicos em agropecudria. Nao havia
biblioteca e laboratorio para ser usado para experimentos na area agricola ou pecudria. Desta

forma, mesmo que seja uma a¢do planejada ao longo de varios anos, verifica-se as

% Estas informagdes foram obtidas através de conversas com as duas monitoras internas da EFACIL, no més de
setembro de 2014, que relataram as dificuldades que a escola vinha tendo e as possiveis razdes da desisténcia de
alguns monitores internos.
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dificuldades que a AEFACIL vem passando para conseguir do Estado, seja no ambito
municipal ou em outros niveis, recursos financeiros que permitam melhor equipar a escola e
poder construir uma educacao de melhor qualidade.

Reforcamos a importancia da criagdo da EFACIL e de todo o empenho que as pessoas
integrantes dedicaram e dedicam para sua concretizagdo e da busca em consolidar
mecanismos de atuagdo que reforcem o empoderamento dos movimentos ¢ organizacdes de
agricultores locais com estratégias de gestdo educacional e direcionadas a formagao de
cidadaos atuantes e profissionais na agricultura familiar na regido do Vale do Mucuri.
Todavia, acreditamos que requer, por parte do Estado, seja nos niveis municipal, estadual ou
federal, maior empenho para consolidagdo de instrumentos que potencializem a formagao
educacional das pessoas. A politica do Territorio da Cidadania possibilitou, em parte, retomar
um projeto de escola agricola que havia sido abandonado, porém requer esforcos técnicos e
financeiros para a sua consolidacdo e aprimoramento, tanto das infraestruturas fisicas, como
em termos de qualificacio em gestdo educacional nos ensinos regular e técnico que so
oferecidos pela EFACIL.

Esta experiéncia territorial da EFACIL, apesar das dificuldades e resisténcias que vem
enfrentando, por ser construida em torno de um projeto social coletivo, podera ser a alavanca
para aprimorar melhorias nestes municipios, ao aprofundar sua atuagdo para além da
formagao de técnicos em agropecudria, ao consolidar a rede de parceria com os escritorios
locais da EMATER e secretarias municipais de agricultura na promogdo de cursos de curta
duragdo direcionados aos agricultores familiares, que interaja trabalho e conhecimento ao
aproveitar-se da estrutura de alojamentos e area de cultivos para ensinar novas técnicas de
plantio, trato € manuseio na agropecuaria. Podera também, futuramente, ser um elo ao agregar
agricultores e técnicos para organizar mecanismos de comercializagdo da agropecudria local,
por meio da criagdo de cooperativa agricola e de meios efetivos que ocasionem
transformagdes na dindmica deste territorio.

A formacao e consolidagdo do capital social e politico gestado em torno da EFACIL,
ao permitir a colaboragdo de setores publicos destes municipios, da UFVJM e organizagdes
do setor rural fomentando reciprocidades, torna-se potencial para incorporar novos sujeitos
locais, tais como comerciantes € demais agricultores para o aprimoramento deste projeto
territorial, assim como ensejar novas construgdes coletivas por meio da articulagdo do
interesse conjunto na melhoria social e colaborativa entre os diversos individuos destes

municipios.
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A organizacdo por meio de associacdes € um dos instrumentos que pode potencializar
a forga politica dos sujeitos. Assim, no proéximo item analisaremos como as associacdes de
agricultores foram requisito basico e imprescindivel para participarem do Programa de
Combate a Pobreza Rural (PCPR) que propOs atuar no combate a pobreza no Norte e

Nordeste do estado de Minas Gerais.

3.4. Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR)

O Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR) deriva do convénio firmado entre o
Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD) - ou Banco Mundial - € o
Governo do Estado de Minas Gerais no inicio do ano de 2006, com o objetivo de direcionar
investimentos em infraestruturas coletivas para as areas rurais dos municipios mineiros
situados na regido de atuacdo do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas
Gerais (IDENE), que naquele periodo correspondia a 188 municipios. Foram contraidos
empréstimos junto ao BIRD no valor de US$ 70 milhdes de dolares, divididos em duas
parcelas iguais. Como se tratava de empréstimo internacional, o Estado de Minas Gerais
necessitou da autorizacdo do Senado Federal para contrair o empréstimo, sendo a autoriza¢ao
concedida em dezembro de 2005.

Para distribuir os recursos entre os municipios foram utilizados critérios como Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), maior concentracao de populacdo na area rural, elevada
concentragdo de populacdo pobre, elevado indice de desnutri¢do infantil e fraco dinamismo da
agricultura familiar. Assim, a partir destes critérios, os municipios recebiam investimentos
proporcionalmente a suas caracteristicas de ruralidade e pobreza, sendo que todos os
municipios foram contemplados, conforme relato do gerente do IDENE de Aracuai’.

A atuagdo do PCPR se d4 por meio do financiamento (ndo reembolsavel) de
subprojetos em trés eixos: produtivo, infraestruturas basica e social. O programa podia
financiar acdes em areas urbanas com até sete mil habitantes, mas seu foco eram as areas
rurais. Este programa teve outras experiéncias, sendo implementado em alguns estados da
regido Nordeste do pais na década de 1990, apresentando bons resultados, o que motivou o
Banco Mundial e o Governo do Estado de Minas Gerais a efetivarem este projeto de atuacao
por meio do IDENE em Minas Gerais (FREITAS et al., 2014). De acordo com o gerente do

IDENE de Araguai, o PCPR em Minas Gerais ¢ uma continuacdo do antigo Programa de

> Entrevista realizada no Escritério Regional do IDENE em Araguai, setembro de 2014.
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Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPE) que foi realizado entre o final da década de 1980 e
inicio dos anos 1990 em alguns municipios da regido norte ¢ Vale do Jequitinhonha, porém
agora com novas concepg¢oes e formas de implantagao.

Em Minas Gerais, o IDENE, 6rgdo vinculado a Secretaria de Desenvolvimento e
Integragdo do Norte e Nordeste de Minas Gerais (SEDINOR), é o responsavel pela
implementa¢do dos projetos do PCPR nos moldes exigidos pelo Banco Mundial, por meio do
qual se procura aplicar a perspectiva do desenvolvimento local, alicercada na participagao das
comunidades na escolha das agdes a serem financiadas, para tanto, exigia-se que elas
estivessem organizadas em associagdes. Essas prerrogativas constam no Manual Operacional
disponibilizado pelo banco que deveriam ser seguidas pelos técnicos do IDENE ao analisarem
os projetos submetidos pelas associagdes. O PCPR comegou a ser executado em Minas Gerais
em 2006 e a primeira edicdo se estendeu até 2010, enquanto que a segunda edi¢@o iniciou-se
em 2011 e terminou em 2012.

Para a elaboragao dos projetos de intengdo de investimentos, os associados se reuniam
e definiam as agdes prioritarias nos seus Corregos e, posteriormente, encaminhavam a
demanda para a EMATER que elaborava o projeto e enviava-o ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) que elegia os projetos prioritarios do
municipio, para, em seguida, serem submetidos ao IDENE local que os analisava, aprovando-
0s ou nao. Porém, ha municipios que ndo possuem escritorios locais da EMATER, ficando a
elaboracdo dos projetos a cargo de técnicos do IDENE. Apds a aprovagdo do projeto, o
escritorio central do IDENE em Belo Horizonte, se encarregava de elaborar o convénio e de
assina-lo com o representante legal da associacdo. O recurso era depositado diretamente na
conta da Associagdo Comunitaria que realizava o investimento e, posteriormente, prestava
contas por meio do conselho fiscal ao IDENE® local.

Cada projeto poderia ser financiado até o valor maximo de R$ 100 mil reais; os
municipios na primeira fase do programa tiveram cotas especificas estipuladas baseadas nos
indicadores IDH e populagdo rural. Desta forma, o minimo recebido pelo municipio foi de
US$ 159 mil e o maximo de US$ 319 mil. Em razao dos recursos financeiros fixos, os
projetos nos municipios tenderam aos de menor valor para beneficiar maior niimero de
localidades, apesar das agdes terem variado muito entre 0os municipios.

No Quadro 6 constam os valores acessados pelos municipios das microrregidoes de

Teodfilo Otoni e Araguai, utilizamos tal recorte devido ao fato do municipio de Carai pertencer

%No capitulo 1 mostramos como estdo distribuidos os escritorios do IDENE no estado, por regido e cidades sedes
dos escritorios locais.
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ao escritorio local do IDENE situado em Araguai, enquanto que Itaipé ¢

J4

vinculado ao

escritorio sediado em Tedfilo Otoni. Todos os municipios tiveram quantidades de projetos

aprovados semelhantes, que variaram de no minimo 10 e maximo de 25, sendo que Carai teve

maior aprovagdo. Contudo, os valores, em reais, apresentaram maior amplitude entre as

municipalidades, em razdo das caracteristicas socioeconomicas das areas rurais, sendo que

Teofilo Otoni recebeu a maior inversao ¢ Coronel Murta a menor. A estrutura de distribuigao

dos recursos nao levou em consideragdo as regides que os municipios pertencem, sendo os

critérios socioecondmicos que definiram a quantia direcionada para municipio vinculado ao

IDENE naquele periodo.

Quadro 6 - Distribui¢do dos projetos por municipio das microrregioes de Tedfilo Otoni e Araguai,
familias beneficiadas e valor (em R$) financiado no PCPR I e II.

Microrregiio de PCPR 1 PCPR1I PCPR I e II (Total)
Tedfilo Otoni Projetos Familias Repasse R$ | Projetos  Familias Repasse R$ | Projetos Familias Repasse R$
Ataléia 7 607  435.062,55 3 225 160.130,00 10 832 595.192,55
Catuji 337 457.23497 4 158 173.843,90 12 495 631.078,87
Franciscopolis 8 369 528.190,17 3 200 81.283,78 1 569 609.473,95
Frei Gaspar 8 617  457.563,81 1 50 100.000,00 9 667 557.563,81
Itaipé 7 553 458.334,36 6 306 173.131,50 13 859 631.465,86
Ladainha 8 579 589.798,26 5 219 217.263,48 13 798 807.061,74
Malacacheta 8 863 458.050,95 5 255 125.687,20 13 1.118 583.738,15
Novo Oriente de Minas 7 504 483.043,19 4 109 181.681,92 11 613 664.725,11
Ouro Verde de Minas 8 225 523.637,64 3 77 173.743,92 1 302 697.381,56
Pavao 8 383 425.835,04 3 175 128.019,13 11 558 553.854,17
Poté 8 411 450.902,01 5 230 153.343,13 13 641 604.245,14
Setubinha 7 282 541.664,02 4 150 181.798,94 11 432 723.462,96
Tedfilo Otoni 8 708 718.396,58 7 532 205.874,40 15 1240  924.270,98
TOTAL 100 6438  6.527.713,55 53 2.686  2.055.801,30 | 153 9.124  8.583.514,85
Microrregiio de PCPR1 PCPR1II PCPR I e II (Total)
Araguai Projetos Familias Repasse R$ | Projetos  Familias Repasse R$ | Projetos Familias Repasse R$
Araguai 11 473 540.049,50 4 281 160.920,23 15 754 700.969,73
Carai 18 1357 621.692,63 7 543 214.620,21 25 1900 836.312,84
Coronel Murta 5 292 34145187 5 237 130312,16 | 10 529 471.764,03
Itinga 12 463 576.412,54 3 899 193.445,31 15 1362 769.857,85
Novo Cruzeiro 10 512 679.286,61 3 271 217.09845 | 13 783 896.385,06
Padre Paraiso 10 623 427.109,15 5 430 151.517,00 15 1053 578.626,15
Ponto dos Volantes 11 620  563.372,01 5 154 19558028 | 16 774 758.952,29
Virgem da Lapa 10 631 503.498,00 10 419 171.650,73 20 1050 675.148,73
TOTAL 87 4971  4.252.872,31 4 3234 143514437 | 129 8205  5.688.016,68

Fonte: IDENE, 2014. Dados requisitados pelo autor por meio da Lei de Acesso a Informagao.
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Deste modo, analisaremos os projetos financiados nos municipios de Itaipé e Carai,
por localidade e como estdo sendo gerenciados pelas associacdes que foram contempladas e
quais sao as dificuldades e éxitos, para ao final identificarmos se o PCPR contribuiu para a
redugdo da pobreza rural nestes municipios e se fomentou a participacao social por meio do
empoderamento, alicercada no principio do desenvolvimento local que as instituigdes

financiadora e executora afirmam existir.

3.4.1. O PCPR no municipio de Itaipé

O PCPR em Itaipé financiou projetos nos segmentos: produtivo, infraestrutura basica e
social. A escolha dos projetos, em parte, atendeu a demandas especificas das associagdes e
das caracteristicas da agricultura nos Corregos, bem como também do nivel de
representatividade politica das associacdes junto ao CMDRS, que por meio da participagdo de
seus representantes nas reunides conseguiram que os aprovassem. Os projetos do municipio
eram encaminhados para o escritorio regional do IDENE em Tedéfilo Otoni, que centraliza e
coordena as politicas demandadas no Vale do Mucuri.

O CMDRS em Itaipé ¢ composto pelo secretario municipal de agricultura (presidente
do Conselho), da representagdo do escritorio local da EMATER e das associagdoes de
agricultores. Como sdo varias associacdes no municipio, o territorio municipal foi dividido
em quatro setores e sao eleitos um representante € um suplente para cada setor, e estes devem
participar mensalmente das reunides do conselho, que sdo realizadas sempre na primeira
sexta-feira de cada més. Os integrantes do CMDRS ndo sdo remunerados para participarem
das reunides, sendo que os representantes da secretaria de agricultura e da EMATER
participam como servidores publicos.

Dos projetos aprovados e financiados no municipio pelo PCPR, o segmento produtivo
foi o que teve a maior parte dos recursos, visto que eles foram destinados a aquisi¢do de dois
tratores agricolas e duas unidades de beneficiamento de café. No Quadro 7 consta as
associacoes contempladas, as agdes financiadas e os montantes em reais de cada subprojeto
financiado.

Assim, as duas unidades de beneficiamento de café (que fazem a limpeza dos graos),
foram implantadas nos Coérregos de Brejatiba e Rio Manso, os quais ainda tém varios
estabelecimentos com cultivo de café, juntamente com os Corregos da Pedra do Chifre e do
Misterioso. Contudo, quando da implantacao, a producdo de café se constituia na principal

fonte de renda dos agricultores, porém devido a constante queda de produtividade, baixo valor
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do produto e elevagdo do preco da mdo de obra, a cultura apresentou redugdo, estando
atualmente concentrada nos Coérregos citados que ficam na area sudoeste do municipio.

A manuten¢do dos equipamentos ¢ realizada pelas associagdes que cobram pequenas
taxas dos usudrios para pagamento de energia elétrica e do tempo de trabalho da pessoa
responsavel pelo manuseio da maquina, porém, estas unidades operam abaixo da capacidade
em virtude da redugdo das areas cultivadas com café nestes Corregos, além da utilizagdo da
unidade restringir-se para os produtores situados nas imediacdes®'. Ainda no setor do café
foram implantadas duas unidades de torrefacdo e moagem do produto pelo PCPR, situadas
nos Corregos do Limatdo e Lages. Estas servem para processamento de pequenas quantias e
se restringem ao autoconsumo, sendo cobrada uma taxa por quilo de caf¢ torrado e moido.

Além dos equipamentos de beneficiamento de café pertencente as associagdes, ha uma
empresa privada que limpa, torra € moe o produto, sendo cobrada uma taxa por quilo
processado. Anos atrds, as pessoas faziam este trabalho artesanalmente, utilizando o pilao
para limpar e moer (socar) o café torrado e ndo havia custos monetarios. Quando as pessoas
mais idosas ndo conseguiam realizar o servigo, os jovens executavam o trabalho e recebiam
alguma remunera¢do. Entretanto, com a mecaniza¢do do processamento do café, o habito de
realizar o processamento artesanal se perdeu, sendo que agora as familias levam o produto até
a cidade de Itaipé para efetuar a moagem.

No periodo compreendido entre 2006 a 2012, o PCPR investiu R$ 631.465,86 em
treze projetos, sendo nove modalidades diferentes no municipio, beneficiando 859 familias e
nove associagdes diferentes, isto porque algumas tiveram dois projetos aprovados.

Vale ressaltar que o numero de beneficiarios € maior ou menor dependendo do projeto.
Se levarmos em consideragdo os dois tratores agricolas doados para a Associagdo da Santa
Rosa e a Associagdo das Lages, as familias beneficiadas foram 171, filiadas as associagdes
proponentes62. Os tratores, além de servirem prioritariamente aos associados, realizam
servicos para terceiros mediante o pagamento de taxas maiores do que os associados, sendo a

taxa cobrada por hora/trabalhada. Estes tratores suprem a necessidade de maquinérios nos

' A prefeitura municipal também detém uma central de beneficiamento de café que foi construida da década de
1990, a qual conta com secador e maquina de limpar. Atualmente esta sendo gerenciada pela Associa¢do Escola
Familia Agricola de Carai, Catuji, Itaipé e Ladainha (AEFACIL), mantenedora da Escola Familia Agricola, que
absorve parte da oferta dos demais produtores do municipio.

62 Nio sdo necessariamente todos os filiados da associagio de agricultores que sdo socios do trator. Por exemplo, o
trator da Associagdo da Santa Rosa € um beneficio que veio para as associagoes da Santa Rosa I, II e III, porém
quando este trator chegou cada socio deveria contribuir com R$50,00 para construir o galpdo onde ele seria
guardado. Como alguns ndo pagaram, ndo se tornaram socios do trator, apenas da associagdo e se precisarem
usar o trator, deverdo pagar um valor maior do que os associados do trator e, se quiserem ser socios do trator
deverdo doar 35 litros de 6leo diesel para a associagdo.
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Corregos da Santa Rosa I, II e III, Lages, Sapucaia e Posses, que, além de arar e gradear a

terra, contam com instrumentos de debulha de milho e uma carroceria para transporte a curtas

distancias.

Quadro 7 - Subprojetos financiados pelo PCPR I e II para as associa¢des em Itaipé

N° Familias Valor do
Segmento Projeto Associaciio beneficiada . projeto
beneficiadas (RS)
Associagdo Agricultores de 82 99.886,36
Mecanizagdo agricola (trator) | Santa Rosa
Associagdo das Lages 89 99.886,36
Implementos agricolas Associagdo Brejauba 40 23.844,50
PRODUTIVO Unlrda(.le beneficiamento de Assoqag:zlo B.rejaﬁba 88 87.260,00
café (limpar) Associagdo Rio Manso 40 87.260,00
Equipamento de torrefacdo e Associacao do Limatdozinho 55 14.677,50
moagem de café Associacdo das Lages 40 15.939,50
Unidade de processamento de Asisoglac;ao apicultores de 23 24.096,85
mel Itaipé
Sistema abastecimento agua Associacao Agricultores Santa 45 35.863,98
(rede) Rosa II
Associagdo do Limataozinho 65 10.026,02
INFRAESTRUTURA (Limatéo)
BASICA itari
Telefone comunitdrio Associa¢do das Embatbas 115 10.026,02
(Pedra do Chifre)
Centro de Referéncia Associacdo dos agricultores de 103 58.709,17
Agricultura Familiar Itaipé
SOCIAL . g -
Centro Social Comunitario Associa¢do da Boa Sorte 74 63.989,60
TOTAL 9 9 859 631.465,86

Fonte: Trabalho de campo, 2014 ¢ IDENE.

Entre as dificuldades enfrentadas na agricultura familiar no municipio, destacam-se: a)
a reducio de méio de obra na area rural; b) o “elevado preco®” da diaria dos trabalhadores que
varia entre R$30 a 40, dependendo do Corrego; c) a baixa produtividade das culturas
agricolas, levando muitas familias a deixarem de cultivar produtos alimenticios. Assim, 0 uso
dos tratores vem contribuindo para aumentar a producdo em muitas propriedades, apesar de
serem poucos produtores que os utilizam em razdo da topografia ser acidentada em muitos
estabelecimentos, noutras a atividade principal € a pecuaria bovina e ha ainda aquelas muito
pequenas, que ndo dispdem de area que justifique o uso deste maquinario.

Os tratoristas sdao oriundos das proprias associacdoes e ficam responsaveis por
realizarem a manuten¢do da maquina. Para o trator de Santa Rosa (pelo fato de ser gerido por

trés associacdes), quando um agricultor precisa do trator, ele deve pedir autorizacdo ao

63 O elevado preco se refere a partir da relagdo entre custo da mao de obra utilizada e dos rendimentos que o
agricultor terd apos a colheita. Como a produtividade da agricultura é baixa e os pregos pagos no mercado sdo
insatisfatorios, muitas pessoas deixam de cultivar por ndo cobrirem os gastos de produgao. Isso ocorreu com os
produtores de café que dependiam do trabalhador externo e ndo puderam suportar os custos, abandonando a
atividade.
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respectivo presidente da associacdo a qual pertence, ou mesmo ndo sendo sécio também deve
pedir autorizagdo para utilizar o trator (pagando um valor a mais, conforme ja explicado),
visto que esta ¢ uma forma de fiscalizar o uso do trator e cobrar o preco correto pelo servigo
prestado. As trés associagdes mantém um caixa Unico com os recursos que sobram do uso do
trator, sendo que apds ter amortizado os custos mensais, os recursos sdo utilizados para
realizacdo de consertos, quando necessario, mantendo o maquinario sempre funcionando.
Além disso, o uso desses recursos advindos do caixa tinico das trés associagdes serve também
para ndo depender da prefeitura para a realizacao dos reparos.

Quando analisamos a distribui¢do espacial das infraestruturas (Mapa 18), observamos
que elas estdo nas localidades que possuem associacdes de agricultores mais antigas e de
maior forga politica, o que evidencia a importancia do associativismo rural como instrumento
politico de participagdo e reivindicagdo de melhorias. Nas arecas de menor densidade
populacional, principalmente na por¢ao sul/sudeste ha apenas uma associagdo de agricultores
no Corrego do Caneldo, porém nao esta funcionando devido as dificuldades para encontrar
uma pessoa que lidere o movimento politico local e consiga trazer novamente a populacao
para os espacos de discussdo e participagdo politica, enquanto que os Corregos da Pedra
D*Agua, Caroca I e II e Nogueira ndo possuem associagdes. Outro fator importante a
considerar ¢ que nesta por¢do do municipio situa-se o maior estabelecimento dedicado a
pecuaria no municipio, além de médios produtores.

No segmento infraestrutura basica, o sistema de distribuicdo de dgua no Coérrego da
Santa Rosa II ¢ de suma importancia, pois ha diversos estabelecimentos que ndo possuem
nascentes e utilizavam agua de pogos rasos ou captadas em riachos, o que podia agravar a
incidéncia de doencas por via hidrica®. Com este projeto, 45 residéncias foram conectadas a
rede de abastecimento de 4gua, sendo esta captada de pogo profundo e redistribuida por
bombeamento. Para tanto, as familias pagam uma taxa mensal de R$ 10,00 para a associagao
local, que fica responsdvel por quitar as dividas com gasto de energia elétrica, sendo o
restante reservado para manutencao da rede.

Para evitar desperdicio de 4gua e consumo excessivo, a cada dois meses o responsavel
da associagdo confere os hidrometros de cada domicilio e aqueles que ultrapassam a cota
mensal devem pagar uma taxa extra por metro cubico consumido. Esse mecanismo de
autogestdo permite que os moradores, por meio da associacdo, definam as regras e possam

supervisionar e gerenciar seu proprio fornecimento de 4gua local.

% No 4° capitulo trataremos especificamente dos sistemas de abastecimento de dgua rural, seu gerenciamento e
quais programas governamentais financiaram nas demais areas nos municipios de Itaipé e Carai.
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MAPA 18

INFRAESTRUTURAS FINANCIADAS PELO PROGRAMA DE COMBATE A POBREZA RURAL (PCPR) NO MU

NICIPIO DE ITAIPE

Vs A~

)
-

Santa Rosa Il

- Boa Sorte

[ Itaipé \

X Canolz edra do Chifre
aneldo

Limatao

L.
Brejauba

Legenda
INFRAESTRUTURA CONSTRUIDA
A Centro Social Comunitario

Rio Manso

. Centro de Referéncia da Agricultura Familiar

% Implementos agricolas

M FAPESP Circs

Sistema de coordenadas Geograficas
Datum:Sirgas2000

Base cartografica:IBGE

Fonte: IDENE e Trabalho de campo, 2014
Elaboragao:Claudinei Silva Pereira
Orientador:Antonio Nivaldo Hespanhol

B Maquina beneficiamento café
™\ Posto Telefénico

% Rede de Agua

@ Trator Agricola

¥ Unidade processamento mel
® Unidade Torrefagéo de café

174



Os telefones comunitarios® nos Coérregos da Pedra do Chifre e do Limatdo foram
instalados como uma forma de reduzir as dificuldades de comunicac¢do na area rural, mas no
caso deste ultimo foi desativado por dois motivos: a) possibilidade de utilizacao de telefones
celulares; b) dificuldades da associagdo para pagar as contas telefonicas, pois muitos
moradores que faziam uso do telefone ndo pagavam o valor correspondente e, com isso, a
associacdo optou por retirar o aparelho. Em muitas localidades na area rural, as familias
possuem telefones celulares e quando querem realizar uma ligacdo vao até algum topo de
morro elevado e conseguem captar o sinal proveniente da torre instalada nas proximidades da
cidade de Itaipé. Com isso, perdeu importancia nestas localidades a utilizagdo de telefones
comunitarios, além da telefonia mével dispor de planos com bonus e minutos gratis, tornando
mais baratas as ligacdes do que se fossem feitas pelo telefone fixo.

No segmento social foram financiados o Centro de Referéncia da Agricultura Familiar e
o Centro Comunitario Social no Cérrego da Boa Sorte. O primeiro foi instalado numa ala do
mercado municipal, sendo que este espaco ¢ utilizado para as reunides do CMDRS e também
para recep¢ao dos produtos provenientes da entrega do Programa Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) e do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) no municipio. O segundo foi
construido para que a associacdo pudesse realizar suas reunides e também organizar eventos
culturais, tais como festa junina e bailes.

Para usos culturais o espaco esta sendo pouco aproveitado, quando em 2014 ocorreu
apenas um bingo beneficente para arrecadar recursos para a associa¢do. Antes da constru¢do
do centro, as reunides da associagdo eram realizadas na escola municipal que fica no mesmo
terreno. Além do edificio do centro comunitario ter sido depredado por parte de alguns
transeuntes que quebraram as vidragas e picharam as paredes, a destruicdo do patrimoénio
coletivo ¢ um dos aspectos culturais que ainda perdura no comportamento de algumas
pessoas, ao ndo valorizar os bens publicos que, de certa forma, beneficia os proprios
moradores € demais individuos deste municipio. Torna-se mais prejudicial a medida que sdao
escassos ou inexistentes, pois tais infraestruturas publicas podem ser instrumentos € meios
necessarios para fomentar melhorias nestas localidades. Tal realidade também ¢é observada
nas escolas rurais onde ocorrem depredagdes de vidragas, portas e até furtos de equipamentos

e objetos pertencentes ao edificio.

6 0Os telefones instalados pelo PCPR sdo idénticos aos de uso residencial e a associagio tem que pagar
mensalmente pela manutengdo da linha e pela duragdo da chamada. Ocorreu que algumas pessoas faziam as
ligacGes e ndo pagavam posteriormente os respectivos valores pela chamada realizada, ficando os custos para a
associacao quitar. Em Carai houve os mesmos problemas em algumas associa¢des, outras colocaram atendentes
nos postos telefonicos para gerenciarem o equipamento.
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Para muitas pessoas, o sentido de ndo pertencimento, em relacdo aos equipamentos
publicos e infraestruturas coletivas reduzem, de forma significativa, os processos de
fortalecimento do conjunto social para buscarem melhorias. A forte tendéncia ao
individualismo, ao enaltecer apenas os bens proprios, vai a diregdo contraria da coletividade,
que ap6s anos de lutas, de viagens e de tempo dispendido, conseguiram que o poder publico
financiasse tais iniciativas. Ao mesmo tempo em que uma minoria depreda, desmerece e até
questiona a func¢do social e a importancia destas instalagdes, sejam elas escolas ou centro
comunitario, estes equipamentos coletivos sdo essenciais no processo de fortalecimento

politico, social e reivindicatorio dos moradores da zona rural.

3.4.2. O PCPR no municipio de Carai

No municipio de Carai os projetos do PCPR foram avaliados pelo escritdrio local do
IDENE de Araguai, que faz parte da diretoria do Vale do Jequitinhonha. Em razao da peculiar
concentragdo da populacdo nas vilas e povoados e dispersa em muitos Corregos, algumas
acoes foram implantadas em areas consideradas urbanas deste municipio. A concentragdo, em
parte, favoreceu o surgimento de associagdes com maior nimero de sécios e, provavelmente
maior influéncia politica no municipio, o que de forma indireta influenciou a EMATER ¢ o
CMDRS a priorizarem projetos de maior volume de recursos para estas localidades.

As agoes financiadas foram em 10 modalidades e atenderam a 18 associagdes de
agricultores e entidades ndo agricolas. A estimativa ¢ que as acdes tenham beneficiado 1.898
familias nas diversas localidades, de acordo com a relagdo de familias cadastradas durante a
proposi¢ao dos projetos. Diante das condigdes socioecondmicas e geograficas deste municipio
serem muito diversas internamente, os recursos foram distribuidos em projetos que
demandaram menores inversdes. Em parte, o recurso foi suficiente para atender a determinada
necessidade local, enquanto que em outros, foi apenas um meio de tentar conciliar o pouco
dinheiro disponibilizado pelo programa para o maior numero de localidades.

A maior parte dos recursos foi direcionada para projetos no segmento produtivo, tais
como aquisicdo de tratores, de implementos agricolas e de fabriquetas de farinha. J& o
segmento infraestrutura basica apresentou menor inversao de capital, apesar de ter mais areas
beneficiadas. No segmento social os projetos tiveram quatro fins distintos. No total foram

investidos pelo programa nas duas fases R$ 738.441,99, conforme se verifica no Quadro 8.
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Quadro 8 - Projetos financiados pelo PCPR I e Il para as associagdes em Carai

N° Familias Valor do
Segmento Projeto Associacio beneficiada beneficiadas* projeto
RS
Associagao do Cava 60 27.486,80
Fabriqueta de farinha Conselho C.Maranhdo 65 27.486,80
Associacdo Francesinha 44 22.223,33
Implementos agricolas Assoc@ac;éo Barra Epgano 60 38.637,36
PRODUTIVO Associa¢do dos Coimbras 40 38.548,85
Mecanizagio agricola Assoc@a(;éo dos Coimbras 225 96.871,50
Associagdo Marambainha 153 84.227,27
Fabriqueta de ra¢do Associa¢do Boa Esperanca 43 16.841,36
Sistema abastecimento dgua | Conselho dos Ferreiras 44 49.136,09
Conselho de Santo Antonio 32 8.687,36
Associa¢do dos Gomes 43 7.909,31
Conselho do Maranhéo 53 13.817,83
Associagdo do Cava 51 8.144,82
Telefone Comunitario Associacdo Barra Engano 60 7.774,71
INFRAESTRUTURA Assoc%ag:ﬁo Cérregg Onga 70 6.521,11
BASICA Associagdo R. Capivara 70 7.381,66
Associagdao C.Andorinhas 44 6.517,24
Associa¢do C.Engano 89 6.458,22
Associagao Ribeirao de 8 27.486,80
Moédulos sanitarios Capivara
Associagdo Dos Rosas 23 68.453,42
Centro Social Comunitério Assoc%ag:ﬁo Marambainha 250 27.486,80
SOCIAL Associagdo Boa Esperanga 60 27.486,80
Casa Assistencial Associagdo Lar Sdo Francisco 69 97.870,85
Creche V6 Ricardinha (Ponto 42 27.708,58
Creche Comunitaria Marambaia)
Associagdo Vila Nova 200 85.147,97
TOTAL 10 18 1.898 738.441,99

Fonte: Trabalho de campo, 2014 ¢ IDENE.
*Podera haver familias beneficiadas em mais de um projeto, dependendo da associagdo que participa.

No segmento produtivo, as fabriquetas de farinha se destinam ao uso coletivo, nas
quais as familias produzem, geralmente para consumo préoprio e algumas comercializam parte
da produ¢do. Quando o fazem, ¢ vendido no mercado municipal ou mesmo para vizinhos que
compram em pequenas quantidades. A fabriqueta da Associagdo da Cava/Caldeirdo atende os
agricultores destes Corregos e também do Curral, porém siao poucos os cultivos de mandioca
na area, pois nos ultimos trés anos a falta de chuva fez com que muitas plantagdes nao se
desenvolvessem. Além disso, para os moradores do Caldeirdo e do Curral a distancia e a
dificuldade de transportar a mandioca até a fabriqueta interferem nos beneficios trazidos por
esta infraestrutura. No distrito de Maranhao, a fabriqueta estd na area urbana e os potenciais
usudrios estdo nas imediacdes, contudo os estabelecimentos destes usudrios sao dispersos,
devido a topografia muito acidentada e existéncia de médias e grandes propriedades, o que
requer transporte motorizado para levar a mandioca da residéncia até a fabriqueta.

No municipio, a farinha sempre foi elemento central na dieta das familias, em fungao

de, historicamente, a populacdo rural possuir alimentagdao diversificada, com produtos
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agropecuarios originados de seus proprios estabelecimentos. Com isso, as tendas de farinha
eram encontradas em muitos estabelecimentos e aqueles que ndo possuiam, usavam as
instalagdes de um vizinho. Devido aos lagos de fraternidade e de sociabilidade mutua entre
estes moradores, sempre ocorriam trocas de favores entre as familias, pois se exigia muita
mao de obra para arrancar, transportar e realizar as demais etapas no processo de produgdo da
farinha. Quando a tenda estava localizada longe do estabelecimento do produtor da farinha,
usavam-se burros com cangaia®® e os homens também levavam nas costas sacos cheios de
mandioca.

Contudo, nos ultimos anos as tendas de farinha individual tém diminuido, pois muitos
agricultores ja ndo cultivam mandiocal, e, em razdo da melhoria da renda e de mudancgas dos
habitos alimentares com consumo de produtos industrializados, a farinha vem perdendo
espacgo na dieta alimentar de muitas familias, tanto nas areas rurais como urbanas. Das tendas
de farinha coletivas, além das construidas pelo PCPR, hd uma situada no povoado dos
Ribeiros que foi implantada pela prefeitura de Carai no inicio da década de 2000.

Além da funcao alimentar, para muitas familias a comercializagdo era uma forma de
angariar recursos financeiros. Muitos agricultores sailam com burros carregados de sacos de
farinha e deslocavam-se até a cidade de Araguai, que detinha maior mercado consumidor para
vender seu excedente. Sintomatico destas viagens com transporte com equinos ¢ um lugar

2

chamado “Pau das mogas®”” na estrada que interliga as cidades de Carai e Araguai, que era o
local onde os viajantes paravam para descansar por um tempo nas sombras de um arvoredo na
beira da estrada (Figura 15).

Ribeiro (1997) abordou como as relacdes comerciais de proximidade foram
fundamentais para interligar os diversos centros urbanos nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
ao longo do século XX, até que a integra¢do do mercado nacional pela constru¢do de rodovias

na regido ocasionou a redu¢do das interacdes locais para se constituirem relagdes comerciais

de média a longa distancia com outras cidades.

%Cangaia é um artefato usado para arrear burros para transportar objetos. Consiste em uma espécie de sela e dois
balaios, feitos geralmente de taquara que ¢ uma variedade de bambu flexivel, permitindo transportar utensilios
em maior quantidade e a longas distancias.

Esta arvore ja ndo existe mais, porém para preservar e demarcar a localidade foi construida ao redor uma
estrutura em concreto. Simbolo de um tempo especifico e de modos de organizagdo societarios também
peculiares na regido. Atualmente o veiculo motorizado facilita a circulagdo de mercadorias e de pessoas, ao
mesmo tempo em que renega modos culturais e de circuitos de comercializagdo de proximidade.
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Figura 15 - Antigo “Pau das Mocas” na estrada entre as cidades de Carai e Araguai.

Fonte: Arquivo do autor, 2014.

Os tratores agricolas e os implementos foram direcionados as 4reas com maior nimero
de pequenos agricultores, além destas localidades apresentarem dificuldades de usufruirem
dos tratores pertencentes a prefeitura ou mesmo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Os
Corregos dos Coimbra e Marambainha ficam na porc¢do leste do municipio na Bacia
Hidrogréafica do Mucuri, onde a topografia apresenta colinas suaves e pequenas planicies
fluviais, o que possibilita um maior aproveitamento dos tratores para arar os solos. Desta
forma, estes dois tratores foram disponibilizados para possibilitar que os agricultores desta
area do municipio pudessem mecanizar parte da etapa de arar o solo em seus
estabelecimentos.

O trator que atende a Associacdo Barra do Engano foi adquirido com recursos
proveniente de emenda parlamentar, mas ndo era equipado com arado, grade e carroceria e,
por isso, o PCPR financiou estes equipamentos. Este trator atende aos Corregos da Barra do
Engano, Piaui II, Cava, Caldeirdo e Inveja, porém devido a distdncia para os Corregos do
Cava e Caldeirdo os produtores afirmaram que ¢ muito dificil utilizar o maquinario, pois ¢
cobrado o tempo de deslocamento até a propriedade, tornando caro o servico e as areas que
aram sao pequenas, ndo compensando utilizar este equipamento. Outro fator que dificulta a
utilizagdo do trator estd relacionado a falta de chuva, que gera receio dos agricultores devido
aos prejuizos constantes e que podem ser potencializados, caso investissem em cultivos
maiores.

No segmento infraestrutura bdasica, os telefones comunitarios sdo importantes para
reduzir as dificuldades de comunica¢do no meio rural, muito em fun¢do das longas distancias

existentes entre estas localidades e a cidade de Carai. Por exemplo, no caso do Cérrego do
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Ribeirdo Capivara, distante cerca de 40 km da cidade, o telefone pode ser muito 1til para
chamar a ambulancia em casos de emergéncia, pois ¢ escassa a presenca de veiculos
particulares nas proximidades. O uso do telefone varia entre as localidades, enquanto uns
estdo praticamente desativados devido a dificuldade de gerenciar o uso, outros tém
organizac¢do peculiar, tal como nos Coérregos da Barra do Engano e do Engano onde existem
telefonistas que recebem mensalmente para ficarem nos postos atendendo as ligagdes e
anotando recados direcionados aos moradores®. Entretanto, a manuten¢do constante de
pessoas com jornada de trabalho e horarios especificos podera trazer complicagdes no que se
refere a direitos trabalhistas requeridos por estes individuos. Desta forma, mesmo que os
telefones comunitarios nestas duas associagdes estejam funcionando de forma satisfatoria,
seria pertinente encontrarem outra maneira de gestionar seu uso, para evitar eventuais custos
futuros com dividas trabalhistas e outros direitos vinculados, passiveis de requisi¢do por meio
de agdo judicial.

O sistema de agua no Coérrego dos Ferreiras atende as residéncias situadas em dois
vales, por meio de captacdo de agua em duas nascentes e ¢ composto por dois reservatdrios de
caixas de polietileno, sendo a dgua redistribuida por gravidade e ndo ha cobranca de taxas
para manuteng@o do sistema.

No Mapa 19 sdo indicadas as ag¢des por localidade no municipio de Carai, contudo s6
constam aquelas infraestruturas que pudemos mapear ao longo do trabalho de campo, sendo
que algumas ndo foram possiveis, pois ndo sabiamos de sua existéncia naquele periodo, s6
posteriormente quando requisitamos as informagdes junto ao IDENE.

No segmento social destaca-se a construcdo da creche comunitdria que fica no
povoado Vila Nova, distante 5 km da sede do distrito de Ponto Marambaia. Este povoado tem
200 residéncias e a creche visa atender as criangas desta localidade e aquelas que vivem nas
imediagoes. J& a creche de Ponto Marambaia tem alcance reduzido e € voltada para a sede do
distrito, apenas. A construcao das creches, além de serem espacos educativos, de socializagao
e de inser¢do de criangas, possibilitam que as maes possam ao longo do dia realizar atividades
laborais fora de seus domicilios. Isso se torna um importante mecanismo de inser¢ao social e
de valoragdo do género feminino, muito mais amplo do que o vinculado apenas as atividades

de zeladoras do lar, como historicamente foram relegadas socialmente.

% As atendentes recebiam pagamentos de aproximadamente R$ 300,00 por més para ficarem de plantio onde
estava localizada a cabine do telefone, e sdo jovens dos respectivos Corregos da Associagdo. Contudo, a
Associacdo da Barra do Engano, segundo o presidente da associagdo nos afirmou em entrevista que a associagao
ndo se responsabilizava pelo telefone, deixando esta fun¢do para um grupo de moradores que utilizam do
equipamento.
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MAPA 19

INFRAESTRUTURAS FINANCIADAS PELO PROGRAMA DE COMBATE A POBREZA RURAL (PCPR) NO MUNICIPIO DE CARAI*
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A Casa Assistencial estd na sede do municipio e seu objetivo ¢ atender moradores da
area rural que necessitam pernoitar na cidade quando estdo em tratamento de satide fora do
municipio e sua conducdo sai muito cedo ou quando sdo transportados por veiculos da
prefeitura; também acolhem gestantes proximas do periodo de parto que precisam estar
proximas do hospital, em caso de urgéncia no atendimento. Os custos para manutencdo da
Casa Assistencial sdo pagos pela prefeitura e a gestdo ¢ realizada pela Associacdo do Lar Sao
Francisco vinculada a Igreja Catélica do municipio. Enquanto os centros comunitarios no
Distrito de Marambainha e no Coérrego da Boa Esperanca sdo direcionados para atividades
culturais e realizagdo de reunides destas associacdes, contudo em Marambaia o PCPR
financiou apenas a reforma do edificio que ja era usado como sede social.

Os moddulos sanitarios nos Corregos Dos Rosas e do Ribeirdo Capivara sdo parte das
acoes de melhorias das condi¢des habitacionais, para aquelas pessoas de menor poder
aquisitivo, pois ainda sdo diversas residéncias na area rural que ndo contam com banheiro
doméstico. Ressalva deve ser feita para esta ag¢do, pois se investiu em sanitarios, mas estas
localidades ndo contam com sistemas de distribui¢do de agua. No caso do Ribeirdo Capivara a
situacdo ¢ mais emblematica, pois as familias tém dificuldades de acesso a agua, pois alguns
corregos secam no periodo da estiagem. Desta forma, existe incoeréncia no financiamento
desta infraestrutura ao nao dar prioridade de garantia de acesso a agua nestes Corregos,
juntamente com a implantagdo dos médulos sanitarios.

Para minimizar a situacdo de vulnerabilidade ao acesso a agua, a Organizacdo Nao
Governamental (ONG) Caritas Diocesana de Araguai firmou convénio com a Fundagdo
Banco do Brasil, por meio do Programa Um Milhdo de Cisternas no Semiarido (P1MC), para
construcdo de centenas de cisternas de placas no municipio, visando armazenar dgua para
atender as familias nestas localidades, sobretudo, durante o periodo de estiagem®’.

Em virtude das peculiaridades do municipio, os projetos contemplaram agdes que para
as associacOes seriam de alta relevancia, tais como: a) os telefones comunitarios para reduzir
as dificuldades de comunica¢do na area rural; b) os sistemas de abastecimento de dgua, em
funcao da dificuldade de acesso a 4gua potavel de boa qualidade; c) as fabriquetas de farinha;
d) a aquisi¢do de tratores para potencializar a producdo de alimentos nas pequenas
propriedades e; €) a creche comunitaria para permitir que as mulheres possam trabalhar fora

da residéncia ao longo do dia.

% Este e demais programas de acesso & agua serdo detalhados no capitulo 4.
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A andlise comparativa entre as agdes financiadas pelo PCPR nos municipios de Itaipé
e Carai apresentam pequenas variagdes no que concerne ao segmento produtivo, pois em
Itaipé houve investimentos para beneficiamento e processamento de café, tal era a
importancia desta cultura agricola. J& em Carai as fabriquetas de farinha buscam incentivar a
producdo deste alimento na dieta local e ampliar a sua comercializagdo. As demais agdes
como centros comunitirios e tratores agricolas apresentam semelhancas em termos de
prioridade. A Casa Assistencial tem sua importancia devido as maiores dificuldades de
transporte na area rural de Carai e esta acao possibilita fortalecer os mecanismos de acesso ao
sistema de saude para as pessoas.

A partir das andlises, entendemos que o PCPR nao foi capaz de gerar modificagdes nas
estruturas produtivas nestes municipios que os discursos do Governo de Minas Gerais e do
Banco Mundial enfatizam sobre a autonomia das comunidades ao induzir elementos
pertinentes ao desenvolvimento local. Os projetos financiados para as diversas localidades
foram e sdo importantes ao propiciarem melhorias nas infraestruturas e permitirem que as
proprias associagdes coordenem e gerenciem o uso destes equipamentos, mas estd aquém de
suscitar transformagdes estruturais do ponto de vista do combate a pobreza ¢ de ser fator
aglutinador do associativismo. Ademais, o total de investimentos por municipio foi
insignificante dada a dimensao territorial e a quantidade de pessoas que vivem na area rural,
além das deficiéncias estruturais e de servigos basicos nestes espagos.

A reducdo da pobreza na dimensdo renda que o programa visa atingir, a0 menos nos
dois municipios, ndo esta sendo constatada, pois, das infraestruturas financiadas a que tem
maior potencial de aumentar a geracdo de renda sdo os tratores agricolas que podem
impulsionar a expansao de areas cultivadas nas propriedades e reduzir o custo de produgao,
porém mecanizar o preparo de solo ¢ insuficiente, pois faltam, ainda, recursos financeiros
para aquisi¢do de fertilizantes e corretivos, adogdo de pequenos sistemas de irrigacdo que
reduzem a interferéncia da falta de chuva, bem como a criacdo e fortalecimento dos
mecanismos de comercializagdo da produgdo local nos municipios. Sem incentivar de forma
efetiva a expansdo e diversificacdo da produgdo agricola para autoconsumo e geracdo de
excedentes para comercializagdo, a pobreza rural ndo serd superada, pois sem uma agricultura
prospera que dé meios para as pessoas continuarem a viver no lugar ndo havera
desenvolvimento rural.

Estes argumentos baseados em Lopez (2004) que ao analisar Cooperativas agricolas
na Espanha, mais precisamente na Comunidade Valenciana, mostra que um dos meios para

melhor as condi¢des de vida da populagdo rural ¢ fortalecer a agricultura e os canais de
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comercializacdo de sua produc¢do, pois isso permite assegurar a manuten¢ao da populagdo no
campo, além da necessidade de investir em infraestruturas que deem a estes residentes as
mesmas possibilidades de acesso a equipamentos culturais, renda e condi¢des de vida
semelhantes aos da populagdo urbana.

Contudo, entendemos que o PCPR foi importante para organizar as pessoas na busca
de um objetivo comum, que foi o principio do associativismo e por meio dele reforgar a
participacao politica de muitas pessoas nas diferentes localidades. O espago rural nestes
municipios foi, historicamente, apenas receptaculos de algumas iniciativas governamentais
impostas, mas que ndo atendiam as necessidades mais urgentes das localidades. O fato das
associagdes passarem a serem as propositoras de seus projetos reforcou o elo entre estas
organizagdes rurais e instituicdes como a EMATER e, em menor propor¢do, com as
secretarias de agricultura municipais. Pertinente também foi a defini¢do a priori dos
montantes financeiros destinados a cada municipio, ao reduzir as ingeréncias politicas na
distribuicdo dos recursos, elemento que historicamente faz parte da cultura politica brasileira.
Isso possibilita construir e reforcar nos individuos a prerrogativa de que quando se unem
conseguem aumentar seu poder politico e pressionar o Estado para a constru¢do de novas
abordagens sobre o rural e de valorizar os agricultores como individuos ndo apenas
vinculados a producao de alimentos, mas também como cidadaos dotados de valores culturais,
sociais e historicamente vinculados aos seus espagos.

O enfoque social e participativo, de forma global, fomenta “participar nos assuntos
publicos também se aprende participando e este aprendizado na participagdo tem, por sua vez,
duas vertentes: a populagdo deve mudar suas atitudes participativas e as autoridades tém de
aprender a aceitar a participacdo cidadi e a eliminar os obstaculos que a dificultam’® (RED
RURAL NACIONAL, 2011, p. 5).

Pessoda (2012) analisou a atuacdo do PCPR em alguns municipios no médio Vale do
Jequitinhonha e constatou a melhoria que os projetos trouxeram para as comunidades
beneficiadas, contudo frisou a baixa capacidade destas agdes de gerarem transformacdes
substanciais, dadas as dificuldades de producdo das matérias primas agricolas, em razdo dos
longos periodos de estiagens e das frageis possibilidades de inser¢do da producdo em

mercados consumidores expressivos.

Do original: A participar en los asuntos publicos también se aprende participando y este aprendizaje en la
participacion tiene, a su vez, dos vertientes: la poblacion ha de cambiar sus actitudes participativas y las
autoridades han de aprender a aceptar la participacion ciudadana y a eliminar los obstaculos que la dificultan.
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Quando vinculamos a Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Integracdo do Norte
e Nordeste de Minas Gerais (SEDINOR) e sua atuagdo nestas macrorregioes de Minas Gerais,
verificamos que ha desafios a serem enfrentados por meio da agéncia operativa IDENE, que
concernem aos recursos financeiros, pois esta secretaria nao possui dotagdes or¢amentarias
proprias para aprimorar os programas e dar continuidade as ag¢des na regido. Segundo o
diretor da IDENE da secdo Araguai, cada programa possui verba especifica e tempo de
duragdo determinado, dessa forma, os funcionarios ndo tém meios financeiros para fazerem
acompanhamento dos projetos, analisar seus éxitos e dificuldades apos o periodo de vigéncia
do mesmo. Dessa forma, ndo conseguem avaliar as reais implicagdes que o programa trouxe
para as areas atendidas, bem como de aperfeicoarem os instrumentos necessarios para a
melhoria das politicas executadas pela agéncia.

Assim, se faz necessario que o Governo de Minas Gerais disponibilize anualmente
recursos do orcamento para a SEDINOR e, consequentemente, para o IDENE com o intuito
de aperfeigoar os programas, criar novos e buscar articula-los para potencializar a capacidade
de transformagdo nestas localidades. A desvinculacdo de programas torna-se empecilho para o
aprimoramento, tanto das instituigdes proponentes como para os possiveis beneficidrios. Ao
findar os investimentos do PCPR, toda a organizagdo inicial envolvendo IDENE, CMDRS,
EMATER e associagdes de agricultores foi afetada, por nao haver continuagio por parte do
Estado no provimento de recursos para ampliacdo das areas atendidas e aproveitamento da
estrutura de participagdo consolidada que permitisse que os aprendizados e erros cometidos
fossem utilizados para atuar conjuntamente em outras agdes para seu aperfeicoamento.

Nesse sentido, faltou criar canais de cooperagdo entre, por exemplo, as associagdes
beneficiadas para aprenderem como as demais a gerenciarem seus projetos e poderem
construir mecanismos de melhoria da participagdo dos individuos para reforcar o
empoderamento coletivo e fortalecer os elos politicos destas organizagdes rurais.

No caso especifico do PCPR, para a aprovagdo dos projetos e andlise de viabilidade
econdmica, técnica e social foram contratados diversos profissionais, em regime de trabalho
temporario para realizarem parte destas atividades, mas quando se encerrou o programa estes
foram demitidos e toda a experiéncia do aprender fazer ndo se valorizou e simplesmente se
perdeu. Para cada novo programa sao necessarios novos funcionarios, tempo e capital humano
para a sua elaboragdo e implementacdo, o que gera potenciais erros € inadequacdes que
poderiam ser evitados, caso fossem mantidos os profissionais que ja atuaram em outros
programas e que acumularam o conhecimento das realidades socioeconomicas, naturais e

historicas das areas de atua¢ao do IDENE.
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3.5. Infraestruturas das Secretarias de Agricultura

O setor agropecuario nos municipios de Carai e Itaipé é gerenciado pelas secretarias
municipais de agricultura. Além das estruturas destas secretarias, as prefeituras realizaram
convénio com a EMATER, que para o funcionamento de escritorios nestes municipios, prevé
o repasse mensal pelas prefeituras para os pagamentos do salario dos funciondrios e de
despesas para a manutengdo dos prédios, e em contraposi¢do a EMATER disponibiliza seus
aparatos institucionais e de assisténcia técnica.

As secretarias contam com efetivos de servidores diferentes. Em Carai ha um técnico
extensionista em agropecuaria, porém suas atividades sdo restritas ao atendimento das
demandas internas da secretaria, que raramente pode e realiza visitas aos estabelecimentos
rurais. Itaipé, por outro lado, ndo possui este tipo de profissional, pois a prefeitura abriu
concurso publico para esta funcdo, porém ndo houve demanda pela vaga em razdo do baixo
salario ofertado, que na época era em torno de 1 salario minimo. No quadro 9 a relagdo de
funcionarios por secretaria de agricultura. As secretarias de agricultura ndo possuem verbas
vinculadas ao orgamento anual dos municipios, apenas recebem recursos para manutencao das
fungdes burocraticas, tais como diarias e despesas de custeio. Desta forma, ndo possui meios
financeiros para implantarem projetos na area rural, ficando na dependéncia das parcerias

realizadas para execugdo de programas estaduais ou federais.

Quadro 9 - Relagdo de funciondrios das secretarias de agricultura de Carai e Itaipé (2014)

Cargos na Secretaria de Agricultura Carai Cargos na Secretaria de Agricultura de Itaipé
Secretario de agricultura Secretario de agricultura
1 nutricionista PAA 2 auxiliares da secretaria
1 técnico extensionista agropecuario 1 funcionario no setor de meio ambiente
2 ajudantes na entrega dos produtos do PAA 2 operadores de maquinas
1 técnica coordenadora do PAA 2 motoristas

1 secretéria da secretaria

2 funcionarios no setor de meio ambiente

2 ajudantes de servigos gerais (limpeza)

Fonte: Trabalho de campo, 2014.

A assisténcia que a EMATER de Itaipé vem prestando, envolve a implementacao dos
programas federais e estaduais no municipio. Atualmente coordena o Programa de Aquisigdo
de Alimentos (PAA) e elabora os projetos técnicos do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF). O quadro de funcionérios ¢ composto por um técnico em

extensdo agropecudria, uma extensionista em Bem Estar Social e uma auxiliar de escritorio.
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Por contar apenas com um técnico em agropecudria ndo sdo realizadas visitas técnicas nas
propriedades rurais, pois passam a maior parte do tempo trabalhando na elaboragdo projetos
técnicos € na burocracia dos programas em execugdo. Os agricultores que entrevistamos
reclamavam da falta de assisténcia no municipio, seja a oferecida pela EMATER, seja pela
secretaria de agricultura, que no caso desta ultima nao tem nenhum aparato de assisténcia ao
produtor rural. Os Unicos agricultores que as vezes sdo visitados pelo técnico da EMATER
sdao aqueles que participam do PAA ou realizam outro projeto muito especifico, tal como
declarado pela Extensionista em Bem Estar Social em entrevista realizada no més de setembro
de 2014, na qual informou que visita duas vezes ao ano quinze produtores de café, em um
convénio celebrado com a EMBRAPA Caf¢.

O escritorio da EMATER em Carai, até inicio de 2014, contava com um técnico
extensionista, porém este se aposentou, ¢ um auxiliar administrativo que € funcionario cedido
pela prefeitura. Com a aposentadoria do extensionista, para o escritorio ndo ser fechado, todas
as quartas-feiras o técnico do escritorio da EMATER de Itaipé se desloca até Carai e presta
orientacdo para os agricultores e assina a documentacdo pendente, dentre eles os projetos de
financiamento do PRONAF.

O descompasso existente entre as estruturas administrativas direcionadas ao setor
agropecuario nestes municipios contrasta com a importancia que area rural e suas populagdes
tém para a manuteng¢do destas localidades. Como frisamos, a maior parte da populagao ¢ rural,
além de serem importantes fornecedoras de alimentos, absorve a maior quantidade dos
recursos provenientes das transferéncias governamentais que propiciam a movimentagdo do
comércio local e a garantia das estruturas financeiras das prefeituras.

O descaso torna-se maior quando analisamos como sdo geridos os maquinarios
(tratores, motoniveladoras, caminhdes) que sdo direcionados a prestacdo de servigos na area
rural. Ao visitarmos os patios das garagens municipais, a maior parte dos veiculos estavam
quebrados ou em péssimo estado de conservacao, refletindo o abandono e descaso para com
os recursos publicos e com as infraestruturas do municipio. Os dois tratores agricolas da
secretaria de agricultura de Itaipé estavam quebrados, segundo informou o secretario da pasta,
em entrevista concedida no més de agosto de 2014. Para seu conserto havia sido requisitado
verbas junto a secretaria de planejamento do municipio, mas esta relutava em liberar o
dinheiro necessario. Isso reflete a forma como sdo coordenadas as politicas municipais
voltadas para a area rural.

Em 2014 por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2) do Governo

Federal foram doados maquindrios para todos os municipios brasileiros com até 50 mil
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habitantes, sendo que aqueles situados na drea do semiarido receberam também um caminhao
pipa, voltado para abastecimento das cisternas nos domicilios rurais nos periodos de estiagem
prolongada, tal como ocorreu em Carai, que por estar nesta area foi contemplado (Quadro 10).
Com estes novos equipamentos serd possivel melhorar a prestacdo de servigos na area rural,
apesar das dificuldades de gerenciamento destes equipamentos pelas prefeituras.

Quadro 10 - Maquinarios disponiveis por secretaria de agricultura nos
municipios de Itaipé e Carai (2014)

Itaipé Carai
2 caminhdes cagamba ( 1 PAC 2) 2 caminhdes cagamba (1 PAC 2)
2 caminhdes de carrocerias (PRONAF) | 2 caminhdes de Carroceria (PRONAF)
2 retroescavadeira (1 PAC 2) 3 retroescavadeiras (1 PAC 2)
2 motoniveladoras (1 PAC 2) 2 motoniveladoras (1 PAC 2)
2 tratores agricolas 2 tratores agricolas
1 caminhonete Fiat Estrada 1 trator Pa carregadeira (PAC 2)
1 caminh@o bat 1 caminh@o pipa (PAC 2)

Fonte: Trabalho de Campo, 2014, dados fornecidos pelas secretarias de agricultura.

Em setembro de 2014, os dois tratores agricolas da prefeitura de Carai encontravam-se
quebrados, sem as grades de arado, sendo que um ndo possuia rodas e estava com o motor
danificado, enquanto que o outro precisava apenas de pequenos reparos. De acordo com o
secretario de agricultura do municipio, em entrevista concedida no més de setembro de 2014,
estes tratores estavam quebrados desde a administragdo anterior (2009 a 2012) que deixou
para a atual todos os maquinarios da prefeitura em precario estado de conservacdo. Destes,
destaca-se o caminhdo que fora doado pelo PRONAF que se encontrava numa oficina
mecanica em Teofilo Otoni ha mais de um ano e a prefeitura estava tentando leiloa-lo devido
ao alto custo do conserto. Assim, os tratores agricolas e outros maquindrios ndo funcionavam
por causa de ma gestao no uso dos mesmos, causando restri¢ao de servigos na area rural.

Isso explica o fato dos agricultores, ao longo do trabalho de campo, relatarem a
dificuldade e muitas vezes impossibilidade de conseguirem agendar o trator da prefeitura para
preparo de solo, sendo que em determinados anos 0 mesmo s6 era disponibilizado para alguns
Corregos apos o periodo de plantio.

Além dos maquindrios pertencentes as prefeituras, as associagdes de agricultores e os
sindicatos dos trabalhadores rurais possuem tratores agricolas voltados para preparo de terras.
Isso possibilita que haja melhor organizacdo na oferta destes equipamentos nos dois
municipios, contudo expressivas areas ndo sao atendidas pelos mesmos, devido a distancia ou
a demanda concentrada proximo aos periodos de plantio que restringem o acesso ao servigo

para menos agricultores.
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Os tratores agricolas das associa¢des nestes municipios t€ém pouco tempo de uso, pois
foram doados por meio do PCPR (dois em Itaipé; dois em Carai) e um por emenda
parlamentar a Associacdo Corrego Barra do Engano, mas eles atuam apenas nos Corregos de
jurisdicdo da respectiva associacgdo. Itaipé conta ao todo com seis tratores, sendo que o mais
antigo pertence a Associacao de Agricultores do Corrego da Brejauba que o recebeu em inicio
da década de 1990. Nestes municipios, até muito recentemente, os tratores agricolas que
existiam eram os das prefeituras, mas sua capacidade de atender a demanda era restrita,
devido a ineficiéncia no gerenciamento dos maquinarios € por serem poucos. Na ultima
década os dois sindicatos dos trabalhadores rurais adquiriram também tratores que veio a
somar aos demais existentes. Isso evidencia que a agricultura nestas localidades era realizada,
em grande parte, apenas com o uso da enxada, o que corroborava para a baixa dimensao dos
cultivos temporarios e a elevada demanda por mado de obra. Com estes tratores, os agricultores
podem aumentar as areas de cultivos e reduzir custos produtivos relativos ao preparo do solo,
além de potencializar a produtividade nas lavouras temporarias.

O custo hora/trator variava nestes municipios de 25 a 40 reais dependendo das
associagdes € se 0s usuarios sdo associados das mesmas ou ndo, ja no caso dos sindicatos e
das prefeituras o custo era entre 35 a 40 reais, quando os produtores sdo filiados aos
sindicatos. Muitos dos pequenos produtores, devido as restrigdes do tamanho do
estabelecimento e da topografia desfavoravel, ndo usavam este equipamento. Outros tantos
ndo usavam devido a dificuldade de acesso aos tratores das prefeituras e dos sindicatos,
principalmente aqueles estabelecimentos que estdo mais distantes das sedes urbanas, pois em
termos de custo beneficio era custoso para estes orgdos, dai certa seletividade para atender
areas dos municipios, enquanto em outros praticamente inexistia tal prestacao de servicos, em
que podemos citar em Itaipé os Corregos de Pedra D* Agua, Caroca e Nogueira; em Carai os
Corregos na vertente norte do municipio. Estes fatores sdo parte intrinseca da situagdo
geografica dos Corregos, seja pelos fatores de proximidade ou distancia e, ndo menos
importante a dimensdo politica e fun¢do social que a agricultura familiar tem para as
prefeituras, em que se privilegiam certas areas em relagdo a outras.

No Mapa 20 indica a localizagao dos tratores agricolas de uso publico e os respectivos
responsaveis por sua gestdo e a situagdo geografica destes equipamentos em relacdo aos
Corregos mais afastados nestes municipios, que sdo também aqueles que menos acessam estes

equipamentos para as atividades agricolas.
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Assim, como hé negligéncia na oferta de tratores agricolas, também ha os mesmos
problemas no que concerne as maquinas (motoniveladoras) para a conservagdo das estradas
nestas areas mais afastadas. Desta forma, os agricultores sdo prejudicados com a ma gestao
dos servicos publicos municipais, muito em razao da auséncia de manuten¢ao periddica dos
equipamentos, que quase sempre estdo quebrados, devido a omissdo para com certas areas
municipais, quando estas sdo caracterizadas por pequenos estabelecimentos e por agricultores
de baixa renda e de pouca influéncia no jogo politico nestes municipios.

A resultante destes acontecimentos de ambito local reflete na consecucdo de outros
programas governamentais que estdo em execuc¢do nestes municipios. Veremos no item
seguinte como o PRONAF tornou-se na ultima década um dos mecanismos para o agricultor
financiar parte dos seus empreendimentos e buscar novas formas de diversificagao da renda
agropecuaria, em que pese na escala municipal as diversas problematicas relacionadas a

agropecuaria.

3.6. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar’”' (PRONAF) foi
criado em 1996 pelo Governo Federal, em um momento de pressdao dos movimentos sociais
do campo e dos sindicatos rurais que reivindicavam politicas publicas para o pequeno
agricultor que enfrentava dificuldades de acesso ao crédito e a terra, ao passo que até entdo as
politicas agricolas e os recursos eram canalizados aos agricultores mais capitalizados.
Inicialmente, o programa comegou com uma linha de crédito de custeio e, posteriormente,
houve a ampliagdo do programa com as modalidades de crédito de investimento e
Infraestrutura e Servigos Municipais, sendo que esta Ultima direcionada para os municipios
com grande presenca da agricultura familiar, por meio do qual poderiam adquirir maquinarios
e modernizar infraestruturas para apoiar o pequeno agricultor (CAZELLA, et al., 2004;
HESPANHOL, 2006).

Além do crédito, os municipios obrigatoriamente deveriam constituir Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), composto por representantes da
sociedade civil e do poder publico municipal para, num processo democratico e participativo,
selecionar as areas que seriam beneficiadas e aumentar a eficacia dos recursos alocados. Desta

forma, esse programa foi o propulsor da concepcdo de desenvolvimento rural e sustentavel no

"'0Os recursos para o PRONAF provém predominantemente do Fundo de Amparo ao Trabalhador, Fundos
Constitucionais, do Tesouro Nacional e da Poupanca Rural (CONTI e ROITMAN, 2011).
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Brasil, além de incluir o segmento da agricultura familiar nas politicas de crédito agricola, que
até entdo, historicamente, haviam sido marginalizadas do acesso (ORTEGA, 2008).

Por ser uma politica de crédito rural direcionada aos agricultores menos capitalizados,
foram estabelecidas diferentes linhas de financiamento para atender aos diferentes perfis do
publico alvo. Desta forma, ¢ importante salientar que o financiamento esta atrelado a
conjuntura macroeconomica e politica nacional no que concerne a destinagdo de recursos para
o setor agropecuario, sendo que a vertente do agronegdcio patronal recebe majoritariamente
os recursos do setor, enquanto que para a agricultura familiar ¢ destinada montante inferior
(HESPANHOL, 2010).

Dentre as linhas de crédito voltadas aos agricultores familiares foi criado em 2000 o
Grupo B do PRONAF, que ¢ a linha de microcrédito que teve expansdo a partir de sua
incorporacdo nas estratégias do Programa Fome Zero (2003) e tem como objetivo reduzir a
pobreza no campo por meio da concessao de empréstimo de valores baixos para que o
agricultor possa realizar pequenos investimentos e, consequentemente, inseri-lo na logica da
producdo (com retornos econdmicos que garantam a quitacdo do empréstimo), também
associados a estimulos para diversificacdo da producdo agropecuaria nos pequenos
estabelecimentos rurais (SOUSA, et al., 2010).

Para este grupo, caso as parcelas sejam quitadas até a data do vencimento, ¢ concedido
bonus de adimpléncia de 25% sobre cada parcela. Ademais, aos municipios que estdo na area
do Semidrido e sdo vulneraveis as secas, o bonus ¢ de 40%. Além disso, neste grupo, a
duragdo do empréstimo ¢ de dois anos, sendo que a primeira parcela vence apoés um ano da
assinatura do contrato. Lembrando que estas diferengas no programa sdo resultantes do
processo atual de regionalizacdes com fins de planejamento e de implementagdo de politicas
publicas, seja na regido Nordeste, ou propriamente para parte do estado de Minas Gerais, tal
como abordamos no capitulo 1.

No Plano Safra 2013/2014 os empréstimos para o Grupo B variaram de R$2,5 mil a
R$3,5 mil, quando adotada a metodologia do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO) para agricultores com renda bruta familiar anual de até R$20 mil
(SAF/MDA, 2014).

A metodologia do PNMPO estabelece que a instituigdo proponente do crédito ou por
organizagdes conveniadas do tipo Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) disponibilizem funciondrios treinados que se desloquem as sedes dos municipios ou

comunidades de interesse do programa e apresentem seu funcionamento e deem todas as
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orientacdes no que concerne a educagdo financeira, além de sugestdes sobre viabilidade
financeira e técnica dos projetos para os agricultores familiares. Além disso, posteriormente,
ha acompanhamento amostral dos beneficiarios para averiguar se os recursos foram aplicados
de acordo com o projeto de contratacao do crédito.

Na area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) por meio de convénio com o Instituto Nordeste de
Cidadania administra o Programa Agroamigo’” que ¢ direcionado ao publico B do PRONAF ¢
utiliza a metodologia do PNMPO para expandir o alcance do programa em termos de
contratos, contribuir no combate a pobreza rural e visa impulsionar a financeirizagdo
consciente do pequeno produtor rural, pois o BNB incentiva a abertura de conta corrente para
que o agricultor possa depositar pequenas quantias e esta sirva para futuramente quitar a
divida do empréstimo do PRONAF e, assim, ter direito ao bonus de adimpléncia (BANCO
DO NORDESTE, 2014).

O PRONAF, além do grupo B, atende os agricultores em outras linhas de crédito que
se vinculam as caracteristicas econdmicas, de género e do tipo de exploracdo produtiva e de
rendimentos do estabelecimento rural. Assim, neste grupo variado, tem-se destacado o Banco
do Brasil como principal agente de crédito no cenario nacional (CONTI e ROITMAN, 2011),
enquanto o Banco do Nordeste é o principal financiador do Grupo B no pais, apesar de atuar
exclusivamente na area de atuagdao da SUDENE (SOUSA, et al., 2010).

De acordo com Sousa et al. (2010) ao analisarem o crédito ofertado pelo BNB entre
2000 a 2008, 42% dos contratos foram contraidos por mulheres, o que evidencia maior
inser¢cao econdmica das mulheres agricultoras.

Segundo relatério do Banco do Nordeste (2014) dos agricultores que acessaram o
Agroamigo (Pronaf B), 85% possuem renda familiar anual inferior a R$ 10.000, indicando a
prioridade do banco em atender o segmento da populagdo de baixa renda no campo, e 47%
dos contratos foram assinados por mulheres.

Quando analisamos os indicadores do Agroamigo para a area de atuacdo do Banco do
Nordeste ao longo do periodo de 2010 a 2014 (Tabela 14), observamos que a carteira de
crédito teve expressivo aumento, incorporagdo de novos clientes, e a especificidade que a

média em reais dos contratos ¢ relativamente baixa, sendo de R$ 1.810 em 2010, chegando a

2 0 Agroamigo foi criado em 2005 sendo um programa de microcrédito rural (Grupo B do PRONAF)
operacionalizado em parceria com o Instituto Nordeste Cidadania (INEC) e o Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA). Atua na érea de abrangéncia da SUDENE nos estados da regido Nordeste, nos municipios de
Minas Gerais e Espirito Santo.
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R$ 3.772 no ano de 2014. Estes dados indicam que o programa ainda esta em expansdo para

atender as demandas do agricultor familiar situado no Grupo B do PRONAF.

Tabela 14. Indicadores do Programa Agroamigo do Banco do Nordeste para todos os estados
atendidos no periodo de 2010 a 2014, e exclusivamente para o Estado de Minas Gerais (2014)

INDICADOR DE ALCANCE 2010 2011 2012 2013 2014
Carteira Ativa (R$ Mil) 831.399,00 | 1.090.946, 1.334.881 1.678.541 2.710.919
Clientes Ativos 652.642 735.809 758.530 734.265 940.265
Clientes Novos Atendidos 220.703 184.406 103.717 117.663 147.546
Clientes atendidos (acumulados) 868.288 1.052.694 1.156.411 1.274.074 1.421.620
Quantidade de Operagdes Contratadas 329.105 366.681 375.088 421.482 406.408
Valor Contratado (R$ Mil) 595.802,00 | 775.090,00 916.368 1.253.245 1.533.113
Valor Médio dos Financiamentos (R$) 1.810 2.113 2.443 2.973 3.772

Indicadores do Agroamigo para o estado de Minas Gerais em 2014

Carteira Ativa Clientes Clientes Quantidade Valor Valor Médio
Clientes Ativos Novos Atendidos Contratado | Financiamentos
(R$ Mil) Atendidos | Acumulado | Operagoes (R$ Mil) (RS)
Contratada
241.198,80 84.254 12.997 141.657 41.826 152.709 3.651

Fonte: Banco do Nordeste, 2014. Relatdrio dos Programas de Microfinangas.

Para o estado de Minas Gerais, os dados de 2014 mostram que a média dos contratos
foi inferior & média do conjunto dos estados atendidos pelo Agroamigo, que pode estar
relacionada a expansdo recente deste programa no estado. Isso também ¢ indicativo que as
condigdes socioecondmicas do pequeno agricultor mineiro inserido na area de atuagdo da
SUDENE sao semelhantes aos demais agricultores situados nos estados da Regido Nordeste
do Pais e do norte do Espirito Santo.

A partir destas especificidades regionais e do porte do agricultor familiar,
analisaremos como o PRONAF vem sendo executado nos municipios de Itaipé e Carai, quais
os beneficios que o crédito tem gerado em termos de investimentos na agropecudria, assim

como os impactos correlatos a melhoria das condi¢des produtivas e de comercializacao.

3.6.1. O PRONAF no municipio de Itaipé

O PRONAF, no municipio de Itaipé, ¢ operado pelo Banco do Brasil e Banco do
Nordeste, porém estas instituicdes adotam metodologias diferentes. O publico alvo do Banco
do Brasil era constituido por agricultores familiares do grupo varidvel com renda bruta
familiar de até R$ 360 mil ao ano no Plano Safra 2013/2014. Para tanto, é exigido que esses

agricultores tenham avalista e a titulagdo da terra ou documentos de arrendamento como
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garantia, além de projeto técnico elaborado pela EMATER. Deste modo, ocorrem empecilhos
para os pequenos agricultores que ndo tém titulagdo de terras de conseguirem o
financiamento. Havia, ainda, o agravante de que quando a agéncia do Banco do Brasil ficava
na cidade de Teofilo Otoni, eram necessarias varias viagens até aquela cidade para que o
financiamento fosse liberado para o agricultor. A partir de 2013, com a inauguracdo da
agéncia do Banco do Brasil em Itaipé, as dificuldades de locomogdo foram reduzidas, pois ¢
possivel agora realizar na cidade o financiamento. Além disso, os produtores que utilizam do
PRONAF, via Banco do Brasil, sdo os que tém empréstimos superiores a R$ 5 mil e estao
situados dentro do grupo variavel.

O Banco do Nordeste, por meio do Programa Agroamigo, prioriza os agricultores
enquadrados no Grupo B do PRONAF, ndo exigindo avalista, apenas a Declaracdo de Aptidao
ao PRONAF (DAP), sendo o proprio assessor de crédito do banco que participa da elaboracao
do projeto. Importante frisar que héa estimulo e mecanismos de inser¢do da mulher no acesso
ao crédito, ao ndo se exigir avalista e titularidade da terra. A garantia dos empréstimos ndo ¢
exigida em funcao de ser o Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) o financiador desta linha
do PRONAF, cabendo a ele os possiveis prejuizos da inadimpléncia dos agricultores do
Agroamigo. Quando algum municipio atinge determinado indice de inadimpléncia, o Banco
do Nordeste suspende a concessdo de novos créditos até que a situagdo volte a patamares
aceitaveis”> (BANCO DO NORDESTE, 2014).

Por utilizar a metodologia do PNMPO, os assessores de crédito do Agroamigo
recolhem as propostas de financiamento na sede dos municipios ou na sede de associagdes se
determinada associacdo de agricultor requisitar, bem como explica o funcionamento do
programa, realiza acompanhamento de crédito e os clientes estdo sujeitos a visita do assessor
para averiguar se o dinheiro foi de fato investido no que constava no projeto. A especificidade
deste programa ¢ que a liberacdo do crédito ocorre por lote de clientes, o que em certos
periodos ¢ muito demorada, pois s6 ha liberagdo do lote quando todos os proponentes
conseguem resolver suas pendéncias, o que pode levar até seis meses. Sobre esta questdo,
muitos dos agricultores entrevistados relataram a demora em conseguir o crédito e, muitas
vezes, quando o dinheiro vinha j4 ndo tinham condi¢des de emprega-lo, principalmente

quando era na modalidade custeio agricola, pois a época de plantio ja havia passado.

3 Essas informagdes também nos foram detalhadas pelo Assessor de Crédito do Banco do Nordeste, quando
participamos da reunido de cadastramento de novas propostas de crédito dos agricultores no municipio de Itaipé,
em fevereiro de 2014.
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A partir da pesquisa de campo constatamos que ha diferengas entre os empréstimos do
PRONAF feitos no Banco do Brasil daqueles feitos por meio do Banco do Nordeste. No
primeiro, os valores dos contratos sdo geralmente superiores a R$10 mil e estes recursos sdao
direcionados prioritariamente para aquisi¢ao de gado, pois os contratos aprovados chegam até
R$ 60 mil, com prazo de pagamento de até oito anos. Ja no caso do Banco do Nordeste os
contratos variavam de R$2,5 mil a R$3,5 mil, com prazo de até dois anos e concessdo de
bonus de até 25% no pagamento das parcelas em dia, o que se torna um atrativo para o
pequeno agricultor.

Como os contratos eram de valores baixos e o agricultor ndo podia pegar a mesma
quantia duas vezes (devido ao fato do PRONAF supor uma evolucao de rendimento crescente
do agricultor), o Banco do Nordeste, a partir de 2012, disponibilizou nova linha de crédito
chamada Agroamigo Mais que concede empréstimos de até R$ 15 mil para produtores com
melhores condi¢des produtivas e financeiras, que sdo aqueles com renda bruta familiar anual
de até R$ 360 mil, isso também foi uma maneira do banco manter os clientes que ja ndo
podiam acessar o crédito pelo Agroamigo.

As reunides do assessor de crédito do Agroamigo com os possiveis contratantes nos
municipios geralmente sdo marcadas com 30 dias de antecedéncia. Em Itaipé, a EMATER
informa aos agricultores por meio de avisos afixados na sede do escritorio. Como sdo muitas
as pessoas a serem atendidas no mesmo dia, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais
disponibiliza o saldo para que ocorram as reunides de cadastramento de novas propostas de
crédito. Participamos em duas oportunidades destas reunides para entendermos o
gerenciamento desta linha de crédito no municipio de Itaipé. Na Figura 16 ¢ mostrada a
reunido do assessor de crédito do Banco do Nordeste com beneficiarios prioritariamente do
Agroamigo’* e alguns do Agroamigo Mais.

Na reunido compareceram aproximadamente 150 pessoas e muitas foram entregar
projetos de crédito, enquanto outras receberem a carta de crédito para poderem sacar o
dinheiro do seu projeto aprovado. Fora destas reunides, caso os agricultores precisem resolver
alguma pendéncia sobre documentacdo da proposta de crédito, devem ir até a agéncia do
banco na cidade de Teofilo Otoni em dia especifico, para atendimento dos agricultores do

municipio”.

™ Para o0 ano safra 2014/2015 os valores foram: Investimento até R$ 4 mil — juros de 0,5% ao ano e bonus de
adimpléncia de 25% para os primeiros R$ 12 mil. Para os municipios do Semiarido: Investimento até R$ 4 mil

— juros de 0,5% ao ano e bonus de adimpléncia de 40% para os primeiro R$ 12 mil. (Carai integra o ultimo).
A agéncia do Banco do Nordeste na cidade de Teofilo Otoni foi instalada em 2007, quando os municipios da
regido foram incorporados 8 SUDENE. A agéncia atende os programas Agroamigo ¢ o Agroamigo Mais em 28
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Figura 16 - Reunido do assessor de Crédito do Banco do Nordeste com agricultores familiares
beneficiarios do Programa Agroamigo em Itaipé

O municipio comecou a ser atendido pelo Banco do Nordeste em 2009. Na Tabela 15
consta a evolucdo dos contratos e os respectivos valores acumulados em cada ano. Nota-se o
baixo valor médio por financiamento, reflexo do publico alvo do banco.

Tabela 15 - Contratos ¢ valores (em R$) total e médio dos
financiamentos do Agroamigo em Itaipé (2009 a 2013)

Ano N° contratos Valor total R$ c(l)\:ll::‘izii‘o(si(;:$
2009 39 64.900,00 1.664,00
2010 340 633.140,00 1.862,00
2011 143 299.400,00 2.093,00
2012 226 549.500,00 2.431,00
2013 114 350.500,00 2.434,00
Total 862 1.897.440 2.201,00

Fonte: Banco do Nordeste, 2014. Dados disponibilizados por meio da Lei de Acesso a Informagao

A tendéncia € que nos anos subsequentes ocorra elevacdo da média dos contratos, seja
em razao do aumento dos valores para os planos-safras, bem como pela incorporagdo do
Agroamigo Mais, que neste periodo nao foi computado por ter iniciado somente em 2012.

Quando analisamos o PRONAF nas diversas linhas, agora utilizando os dados por ano
safra, veremos que no periodo de 2000/01 a 2012/13 houve oscilacdo na demanda por crédito,
ora apresentando crescimento, ora recuos (Grafico 11). A média por contrato sempre esteve

abaixo dos R$ 5 mil, exceto no ultimo ano que alcangou quase R$ 10 mil. Esse fato ndo esta

municipios da regido, lembrando que s6 acessam estes programas os agricultores situados nos municipios de
atuacdo da SUDENE. Por serem poucos funcionarios na agéncia, em cada dia da semana, o atendimento ¢é
direcionado a um grupo especifico de municipios, por isso, o agricultor devera saber de antemdo qual dia seu
municipio € contemplado no atendimento na agéncia para poder resolver determinadas pendencias.
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diretamente relacionado com a incorporacdo dos financiamentos do Agroamigo a partir de
2009, pois anteriormente a média para os contratos era de R$ 4 mil ou menos. Dessa forma,
acreditamos que isto esteja vinculado ao baixo nivel de capitalizacdo dos agricultores, e
principalmente com as restritas possibilidades de auferirem rendimentos satisfatérios nas

atividades agropecudrias e, assim, conseguirem quitar empréstimos maiores.

Grifico 12 - Evolug¢dao do PRONAF por valor financiado (R$) e nimero de contratos
em Itaipé entre os anos agricolas 2000/01 e 2012/13

Valor R$ mmm Total (R$) dos Contratos ~ =—#=Total Contratos Contratos
3.500.000 - 600
513
3.000.000 L 500
2.500.000 402
- 400
2.000.000
5 - 300
1.500.000
17 - 200
1.000.000 119 199 124 122
79 69
500000 | 47 35 - 100

Fonte: Secretaria de Agricultura Familiar/MDA.

De maneira geral, o PRONAF, tanto por meio do Banco do Brasil, quanto na vertente
do Agroamigo do Banco do Nordeste, tem impulsionado o setor agropecudrio municipal nos
ultimos dez anos, sendo que ao longo desde periodo foram firmados 2.374 contratos de
créditos. Levando em consideragdo apenas os anos safras de 2010/11 a 2012/2013 houve a
concessao de 985 financiamentos, que demoram em média de 2 a 4 anos para serem quitados.
Considerando que no municipio existem 1.068 estabelecimentos enquadrados como familiares
segundo o Censo Agropecuario de 2006, acreditamos que o programa ainda tem muita
demanda a atender, pois € permitido que mais de um residente faca empréstimo por imovel,
desde que possua DAP®.

No trabalho de campo, ao aplicarmos formulérios junto aos agricultores buscamos

saber sobre a participacdo deles no programa. Dentre os 120 entrevistados no municipio, 72 ja

7% Com a criagdo do Agroamigo Mais que concede crédito de até R$ 15 mil, é possivel que aquelas familias que ja
ndo podiam se beneficiar do Agroamigo (Grupo B) estejam contraindo novos empréstimos, visto que as
facilidades de pagamento sdo um estimulo, por exemplo, para inversdo na pecudria bovina no municipio. Com a
agéncia do Banco do Brasil na cidade, também se torna mais pratico a busca por empréstimos por este banco.
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utilizaram e/ou utilizam crédito do PRONAF, enquanto 48 ndo utilizaram. Como este
programa ¢ gerenciado pelos Bancos do Nordeste ¢ do Banco do Brasil, no Quadro 11
elencamos o tipo de investimento que foi feito pelo agricultor, com base no banco em que o
empréstimo foi contraido.

O financiamento pelo Banco do Brasil, como ja mencionamos, ¢ direcionado, em sua
maioria, a pecudria bovina, e esta havendo, por parte de alguns produtores, a aquisicdo de
matrizes leiteiras de melhor qualidade genética, isso em razdo da crescente importancia da
producao leiteira e facilidade na comercializagdo para os laticinios da regido ou entrega nos
tanques de resfriamento existentes no municipio.

O investimento na pecudria tem retorno quase garantido, pois compram novilhos por
precos baixos, € os vendem ja adultos ou deixam para matrizes reprodutoras. Quando esta
proximo do pagamento da parcela, vendem algumas cabegas para levantar o dinheiro do
empréstimo’’. Ja o investimento em agricultura tem risco maior, por causa de mas colheitas,
do preco baixo dos produtos e em muitos casos da impossibilidade de comercializagdo no
comércio local.

No Agroamigo houve maior diversificacdo dos investimentos, com destaque para
plantagdes e suinocultura. A criagdo de suinos, no inicio, foi incentivada por necessitar de
pequena inversdo de capital e, também, porque poderiam ser alimentados com produtos do
proprio estabelecimento. A aquisi¢do de gado bovino tem pequena representatividade devido
ao baixo valor do crédito concedido. Os investimentos em hortas foram feitos pelos
produtores que comercializam hortali¢as na feira do municipio ou entregam para o PAA. Para

lavouras foram feitos financiamentos de diversas culturas, destacando-se a mandioca’®.

7Um dos entrevistados nos informou que adquiriu junto ao Banco do Brasil empréstimo no valor de R$60.000
para aquisi¢@o de gado bovino com prazo de 8 anos, sendo 4 de caréncia para o pagamento da primeira parcela.
0 PRONAF B, quando da sua expansio no inicio da década de 2000 foi associado ao Programa Fome Zero para
incentivar a produgdo de alimentos, na estratégia de reduzir os indices de desnutrigdo da populagdo rural. O
Agroamigo foi incorporado dentro do Plano Brasil Sem Miséria para dar continuidade as estratégias de reducdo
da pobreza na area rural, estes elementos, em parte, ajudam a compreender as razdes que o Agroamigo financiou
mais acdes direcionadas a producdo de alimentos para autoconsumo e para producdo de excedentes para
comercializagdo no ambito local.
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Quadro 11 - Origem do financiamento do PRONAF por banco ¢ a
destinagdo do crédito feito pelos agricultores de Itaipé (2000 a 2013)

PRONATF - Banco do Brasil Agroamigo — Banco do Nordeste
Tipo de investimento Total Tipo de investimento Total
Bovino 13 Bovino 3
Plantagéo 7 Suino 10
Propriedade 2 Plantagdo 25
Total 22 Frangos 5
Agricultores entrevistados - 120 Horta 4
Outros 3
Total com Pronaf -72 Total 50

Fonte: Trabalho de campo, 2014.

A difusdo do crédito do Agroamigo possibilita que agricultores de baixa capacidade
produtiva possam empregar 0s recursos em seus estabelecimentos, além do ptblico feminino
ter consideravel participacdo na carteira de crédito deste programa. Porém, dentre as pessoas
que entrevistamos, muitas afirmaram que o banco dificulta o acesso ao crédito de maior valor,
0 que compromete a continuidade de seus projetos. Outros afirmaram que anos atras usaram
do crédito, mas em consequéncia de problemas relacionados a producao e comercializagdo
ndo investiram mais na atividade, sendo que isto ocorreu para criagao de suinos e plantio de
mandiocal. A criagdo de suinos demanda aquisi¢do de ragdes, constru¢do de chiqueiros
adequados, sendo que no momento da venda os precos baixos ndo compensavam o0s
investimentos feitos.

No geral, o PRONAF nesses estabelecimentos, em sua maioria, enfrenta problemas
para melhorar os aparatos produtivos, renda ou na diversificacdo na éarea agricola. Foram
poucos 0s casos em que, com o investimento, o produtor conseguiu auferir melhores
producgdes, podemos mencionar uma agricultora que usou do crédito do Agroamigo e
construiu sistema de irrigacdo para hortalicas para comercializar no Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) e na Feira Municipal, aos sabados e, outro que também utilizou do
PRONATF para irrigacao de hortalicas, mas entrega apenas no PAA.

A dificuldade da expansdo da produgdo agricola é refor¢ada pelos restritos canais de
comercializacdo dos excedentes no ambito municipal. O Programa Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) tem contribuido como instrumento de compra da produgdo dos agricultores que
participam, mas ¢ restrito em relagdo ao conjunto de agricultores do municipio. A Feira
Publica que acontece todos os sdbados na cidade também ¢ essencial para fornecer produtos
da agricultura familiar para o habitante urbano e reforgar os canais de comercializagdo de
ciclo curto. Contudo, por efeito de crescimento da produgdo de hortaligas para o PAA, os

feirantes enfrentam maior concorréncia pelo aumento do estoque dos produtos horticolas e,
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com isso, a rentabilidade em muitos periodos do ano decresce, quando ha maior produgdo no
municipio”.

O proprio mercado consumidor urbano, potencialmente em torno de 5.000 habitantes,
deve ser analisado e relacionado com a dimensdo renda dos citadinos, pois parcela
consideravel das familias residentes na cidade ¢ de baixa renda, dificultando que haja maior
demanda pelos produtos horticolas, em razdo das margens restritas de gastos no orcamento
doméstico destas familias para adquirir estes produtos que tem maior valor.

No setor pecuario, a expansao do crédito favorece o crescimento do rebanho bovino
municipal, seja para aquisicdo de novilhos para engorda ou mesmo em matrizes leiteiras de
médio rendimento. Contudo, o crescimento bovino vem ocorrendo em antigas areas de
cultivos agricolas, modificando a estrutura produtiva no municipio, € ndo menos importante,

aumentando a pressdo com novas areas pastagens sobre os remanescentes da Mata Atlantica.

3.6.2. O PRONAF no municipio de Carai

Por ter sido incorporado a regido do Semiarido a partir de 2005, o municipio de Carai
tem acesso diferenciado a vdrias politicas publicas. Dessa forma, o Agroamigo concede
descontos de até 40% sobre o valor total, quando o cliente paga as parcelas em dia. O Banco
do Nordeste comecou a atender o municipio em 2010 e, a partir deste momento, os
agricultores do Grupo B do PRONAF acessam os créditos por este banco™. O funcionamento
¢ idéntico ao realizado em Itaipé, utilizando da metodologia PNMPO com o assessor de
crédito indo até o municipio ou associag¢des, quando solicitado.

Os dados indicam contratos com valores médios abaixo daqueles constantes nos
planos safras como referéncia de enquadramento dos agricultores. Isso significa que o
Agroamigo tem como publico agricultores com baixo nivel de capitalizagdo e de retornos de
suas atividades produtivas (Tabela 16). Outro fator importante ¢ a baixa adesdo ao crédito
agricola no municipio, pois existiam 2.268 estabelecimentos caracterizados como de
agricultura familiar segundo o Censo Agropecuario de 2006, o que potencializaria que

expressivo contingente de agricultores acessassem o PRONAF nas suas diferentes linhas.

" Além dos feirantes do municipio, também tem comerciantes de outros municipios que vem com caminhdes
cheios de produtos adquiridos em Ceasa, 0 que aumenta a concorréncia para os consumidores, mas reduz as
margens comercializaveis pelos agricultores do municipio.

% Os primeiros empréstimos do Agroamigo realizados pela agéncia do Banco do Nordeste sediada em Teofilo
Otoni foram em 2007, para poucos municipios, € com o passar dos anos outros foram sendo incorporados. As
operacdes para o municipio de Carai deram-se a partir de 2010, enquanto em Itaipé iniciou em 2009.
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Se situarmos o periodo de 2010 a 2013, foram celebrados apenas 739 contratos do
Agroamigo, tendo em vista que a duracdo do empréstimo ¢ de dois anos, ¢ possivel que o
mesmo agricultor tenha feito dois contratos nestes quatro anos, o que evidencia baixa adesao

dos agricultores para o conjunto do municipio.

Tabela 16 - Contratos e valor (R$) total dos créditos do
Agroamigo para o municipio de Carai (2010 a 2013)

Ano N° contratos Valor total RS cl(\;{let(::‘t(?g$
2010 83 156.750,00 1.888,50
2011 218 420.379,00 1.928,00
2012 158 370.892,00 2.347,00
2013 280 863.687,42 3.084,00
Total 739 1.811.708 2.451,00

Fonte: Banco do Nordeste, 2014. Dados disponibilizados por meio da Lei de Acesso a Informacgao.

Se analisarmos a série temporal mais longa, agora utilizando os anos safras de
1999/2000 até 2012/2013 para o PRONAF nas diversas linhas, veremos que neste periodo a
variagdo na quantidade de contratos e recursos teve grandes oscilagdes. Na safra 1999/00
houve apenas 33 contratos com aporte total abaixo de R$ 100 mil, enquanto teve pico no ano
agricola 2005/06 que foi de 1.731 contratos®'. Se tomassemos como média, neste ano foi por
volta de R$764,00, enquanto o ano anterior de R$670,00, contrastando com o periodo
anterior, quando eram superiores a R$ 3 mil. A partir de 2006/07 ndo segue um padrdo

uniforme, apresentando altas e baixas (Grafico 13).

$1N3o sabemos as razdes deste fato, mas pode ter sido alguma iniciativa do Banco do Brasil sediado no municipio
para impulsionar a adesdo de agricultores ao programa ou alguma atuagcdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrério para elevar a presenca dos agricultores de baixa renda no PRONAF. Assim como também pode ter sido

um erro langado no Anudrio Estatistico do Pronaf, disponibilizado pela Secretaria de Agricultura Familiar.
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Grafico 13 - Evolu¢do do PRONAF por total financiado (R$) e nimero de contratos em Carai entre os
anos agricolas 1999/2000 e 2012/2013
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Fonte: Secretaria Agricultura Familiar/MDA.

Os agricultores que pesquisamos afirmaram que os primeiros contratos que realizaram
foram de valores de R$500,00, proximos aos estipulados no periodo como minimo para os
agricultores iniciantes na contratacdo de financiamento do Grupo B, em meados da década
passada. Ao comparamos as séries do PRONAF desde 1999, com os dados do Agroamigo a
partir de 2010, mesmo sendo diferentes, em virtude de um considerar o ano agricola e o outro
0 ano civil, € possivel conjecturar que os agricultores do PRONAF B comecaram a acessar o
programa a partir de 2004/05, o que assemelharia com os valores relativos ao plano safra da
época, e o que também resultou na reducao do valor médio dos contratos totais.

Nos cinco primeiros anos do PRONAF foram poucos agricultores do municipio de
Carai que aderiram ao programa, muito em razao do desconhecimento do financiamento e das
dificuldades que havia para o agricultor se deslocar até a cidade de Teofilo Otoni, bem como a
exigéncia de documentagdo, comprovagdo de renda, avalista e hipoteca que eram exigidas
pelo banco para conceder o empréstimo. Estes fatores dificultavam que o agricultor de baixa
renda pudesse acessar o programa. Com as modificagdes que houve no PRONAF em meados
da década de 2000, de acordo com Conti e Roitman (2011), as exigéncias foram reduzidas
para determinadas linhas e permitiu que houvesse crescimento tanto dos contratos, bem como
aumento dos valores dos mesmos.

Nos anos de 2011 e 2012 devido a estiagem prolongada na regido Nordeste do Brasil e
no norte e nordeste de Minas Gerais, muitos municipios decretaram estado de calamidade
publica devido a auséncia de chuvas. Em consequéncia deste acontecimento, o Conselho

Monetario Nacional do Banco do Central do Brasil emitiu a resolucdo N° 4.212, de 18 de
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Abril de 2013, concedendo aos agricultores familiares que possuiam contratos no ambito do
PRONAF e estavam adimplentes até 1° de dezembro de 2011, possibilidades de renegociarem
suas dividas com parcelas vencidas ou vencendo nos anos de 2012, 2013 e 2014 e teriam
bonus de adimpléncia de 80%, desde que o municipio tivesse decretado estado de emergéncia
ou calamidade publica e pertencesse a area de atuacdo da SUDENE. Como Carai decretou
estado de emergéncia em 2012, os agricultores principalmente do Agroamigo tiveram
descontos nos empréstimos que contrairam desde 2011.

A ocorréncia de fenomenos extremos como a estiagem/seca ¢ fator a ser considerado
na analise do tipo de contrato firmado no ambito do PRONAF, pois investir na agricultura
torna-se um risco elevado, principalmente na regido onde a variabilidade das chuvas ¢
preponderante para a rentabilidade ou ndo das culturas agricolas. Os agricultores afirmaram
que reduziram as plantacdes em seus estabelecimentos em consequéncia da estiagem nos
ultimos anos e da variagdo temporal das chuvas. Isso porque como nio possuem sistemas de
irrigagdo, dependem inteiramente das precipitagdes para terem produgdo, € em razdo de
perdas recentes nas lavouras, estdo temerarios em investir em areas maiores € terem
prejuizos™.

Dos 88 formularios que aplicamos com os agricultores no municipio de Carai, 42
haviam contraido financiamento junto ao PRONAF nos ultimos anos. Destes, sete contratos
foram feitos no Banco do Brasil, enquanto 35 no Banco do Nordeste, via Agroamigo. A partir
do banco ¢ possivel inferir em qual grupo do PRONAF o agricultor estd enquadrado, pois no
Banco do Brasil a prioridade ¢ dada aos empréstimos de maior valor, enquanto o Banco do
Nordeste o publico alvo sdo os agricultores do Grupo B, que se enquadram no Programa
Agroamigo, tal como relatamos para o caso de Itaipé. Importante frisar que dos 88
pesquisados, 27 afirmaram que nunca tiveram interesse em utilizar do crédito do PRONAF.

A partir disso, ha diferencas no que concerne ao tipo de aplicacdo que o produtor
realiza, muito em fun¢do do valor do empréstimo contraido e da capacidade de renda que gera
para o agricultor. Nos empréstimos do Banco do Brasil hd o direcionamento para a pecudria,
com destaque para a bovinocultura, seja na aquisi¢do de novas matrizes leiteiras ou na
melhoria das pastagens e constru¢do de cercas nas propriedades. Enquanto no Banco do

Nordeste, o Agroamigo ¢ direcionado para os agricultores de baixa renda e incentiva a

%2 A baixa rentabilidade dos cultivos agricolas, sendo que em alguns anos devido a auséncia de chuvas ou mesmo
quando ela ocorre de forma concentrada, em poucos meses, foi uma das queixas mais relatadas pelos
agricultores, isso os deixam receosos em utilizarem do crédito do PRONAF ou quando o usam, os valores sdo
baixos, tanto relativo ao grupo que se enquadram, como também das dificuldades de pegarem empréstimos
maiores e ndo terem produgdo agricola satisfatéria para quitar o financiamento.
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realizacdo de pequenos investimentos, desde a implantacdo de hortas, criagdo de suinos, de
frangos e plantagdes. No Quadro 12 constam as atividades nas quais os recursos contraidos
pelos agricultores junto ao PRONAF foram investidos. Ressaltamos que os agricultores
entrevistados residem na por¢do do municipio no Vale do Jequitinhonha, o que talvez gere
certa distor¢do para o conjunto municipal, visto que a por¢do do Vale do Mucuri apresenta

padrao produtivo e condi¢des do quadro fisico diferentes.

Quadro 12 - Origem do financiamento do PRONAF por banco ¢ a
destinagdo do crédito feito pelos agricultores em Carai (2000 a 2013)

PRONATF - Banco do Brasil Agroamigo — Banco do Nordeste
Tipo de investimento Total Tipo de investimento Total
Bovino 3 Bovino 3
Plantio de café 2 Horta 8
Construgdo de cercas e 2 Construgdo de cercas e 4
pastagens pastagens
Total 7 Plantagdes 11
Agricultores pesquisados - 88 Suinos
Frangos 3

Utilizaram o PRONAF - 42 Total 35

Fonte: Trabalho de campo, 2014.

Como ja salientamos, o Agroamigo busca potencializar a diversifica¢do produtiva e de
renda nos estabelecimentos, por isso, os financiamentos sdo mais diversificados do que os do
PRONAF da linha varidvel. Contudo, com a expansdo da pecudria nos pequenos
estabelecimentos, os contratos mesmo sendo considerados baixos, atualmente por volta de
R$3,5 mil, sdo, em parte, direcionados para aquisi¢do de gado por alguns beneficiarios deste
grupo. Isso pode estar relacionado a dois fatores: a) o contratante empregou o financiamento
diferente do que constava no projeto de crédito, devido as dificuldades de geragdo de renda
em atividades agricolas; ou b) a bovinocultura propicia melhores ganhos e apresenta maior
liquidez, dada a facilidade de comercializagdo dos animais na época de pagamento do
empréstimo. A inexisténcia de poupanga bancaria por parte dos pequenos agricultores
possivelmente condiciona que haja prioridade em investimentos que deem retornos rapidos ou
funcionem como reserva de valor, tal como é o caso do gado bovino®™.

No Relatorio do Agroamigo de 2014, o Banco do Nordeste mostra que dos contratos

realizados entre 2010 a 2014, por setor de atividade econdmica, a pecudria corresponde a

% Como j4 haviamos mencionado, o gado representa reserva de valor nio monetaria para o pequeno produtor, na
medida em que se utiliza da engorda ou reproducdo para aumentar a renda potencial, que se consuma no ato da
comercializacdo do animal. Por isso, a importancia de manter algumas cabecas de gado na propriedade, uma
vez que elas sdo facilmente convertidas em dinheiro, e serve tanto para quitar empréstimos bancarios ou
adquirir outros produtos no mercado.
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81%™, a agricultura 12%, servicos 5% e extrativismo 2%. A predomindncia na pecuaria
reforca as caracteristicas produtivas da agropecuaria na area do Semiarido, a
imprevisibilidade das chuvas restringe o agricultor familiar de buscar investir na agricultura e
os receios de perder a colheita devido a estiagem e secas, em determinados anos.

Em Carai, o Agroamigo abrange maior nimero de agricultores em consequéncia das
dificuldades que muitos proprietarios enfrentam para executar os projetos. Os que aplicam os
recursos na producdo de alimentos tém dificuldade de comercializar a produgdo (mesmo
aqueles que participam do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos e que, portanto, t€m maior
facilidade para vender os seus produtos), porque a cota individual era baixa até 2013, pois
havia a divisao entre 120 produtores, o que dava em torno de R$ 1.800,00 para cada
participante no ano. Outros ainda conseguiam vender na feira livre na cidade, aos sabados,
mas os consumidores sdo poucos em vista da quantidade de produtores que comercializam na
feira e da pequena dimensao populacional na sede do municipio que tem por volta de 4.300
habitantes, segundo o Censo Demografico de 2010 do IBGE.

Quando relacionamos as informagdes dos 42 agricultores que ja acessaram o
PRONAF e sua inser¢cdo no mercado, observamos que apenas 23 comercializam algum tipo
de produto agropecuario, destaque para hortalicas vendidas no ambito do PAA e na feira
municipal e o café, que apesar do prego baixo, ainda ¢ importante na geracao de renda devido
a facilidade de comercializagdo para intermedidrios no municipio. Os produtos como
queijo/requeijdo sdo comercializados no domicilio ou por meio de encomendas; o leite ¢
entregue nos tanques de resfriamento nas imediagdes de cada propriedade. No Quadro 13
constam os produtos comercializados e adquiridos no mercado pelos agricultores que ja

utilizaram o PRONAF.

Quadro 13 - Relacdo de agricultores que utilizaram o PRONAF, comercializam
rodutos agropecuarios e compram produtos agricolas no comércio em Carai (2014)

Comercializam algum produto agropecuario Adquirem produtos agricolas
Café 8 Feijdo 36
Hortaligas 13 Arroz 40
Queijo/requeijao 4 Milho 35
Leite 7 Farinha 32
Frangos/Porcos 2 Café 18

. . Hortalicas 2
Agricultores do Pronaf que comercializam algum -
B Agricultores do Pronaf que compram
produto — 23 .
algum produto agricola - 42*

Fonte: Trabalho de campo, 2014. * Os agricultores compram mais de um item.

8 Destes a bovinocultura 58%, suinocultura 11%, ovinocultura 9%, avicultura 8%, caprinocultura 6% e outros
8%.
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Os produtores que utilizam o PRONAF e vendem parte da produgdao no mercado, ao
mesmo tempo adquirem itens basicos de consumo, com destaque para feijao, arroz, milho e
até farinha. Estes produtos, exceto o arroz, que requer condi¢cdes naturais especificas e
demanda muita dgua, poderiam ser produzidos nas propriedades. A expansdo de canais de
comercializacdo dos produtos da agropecuaria do municipio deve ser buscada, porém ¢
importante que haja um processo pensado a partir dos circuitos curtos de produ¢ao-consumo,
por parte dos agricultores e dos gestores publicos. O PRONAF objetiva melhorar a geragao de
renda nos estabelecimentos, mas ¢ essencial que esta renda gerada pelos agricultores seja
direcionada para gerar excedentes e outros fins, tais como lazer, formag¢dao educacional,
cultural e de melhorias no padrao de vida em geral.

Um contraponto importante a analisarmos ¢ relativo a forma como o PRONAF ¢
executado pelo Banco do Brasil e sua versdo do Agroamigo, pelo Banco do Nordeste. O
diferencial do Agroamigo para o agricultor que ainda ndo estd acostumado a lidar com o
sistema financeiro € que por meio dele ¢ possivel contrair pequenos empréstimos e ir
aprendendo a investir de forma eficaz e rentdvel, para que da renda gerada a partir do
investimento seja possivel efetuar o pagamento do empréstimo e diversificar a produ¢ao no
estabelecimento.

Isso se torna de suma importancia, pois no momento da elaboracdo do projeto de
crédito feito com a orientacdo da EMATER na versaio PRONAF Banco do Brasil, ndo ha um
rigor técnico no mesmo, devido a precaria assisténcia que ¢ dada ao produtor, ndo sendo feito
sequer visitas ao estabelecimento para analisar se as condigdes de produgdo e de infraestrutura
sdo adequadas para a realizagdo de certos investimentos.

Deste modo, muitos investimentos ndo geram melhorias nas condi¢des técnicas e
produtivas para os beneficiarios. E com isso, reside a baixa eficiéncia do crédito e sua
capacidade de transformar as condi¢gdes da agropecudria no municipio. Com receio de investir
e desconhecimento de técnicas adequadas para melhorar as condi¢des produtivas, os
agricultores tendem a lidar com financiamentos reduzidos ou direciond-los para a pecuaria
bovina, reduzindo a produ¢do de alimentos e dependendo cada vez mais do mercado para
adquirir a alimentagao basica.

Um contraponto a este processo seria refor¢ar os instrumentos € mecanismos por meio
da Soberania Alimentar, no &mbito municipal, ao associar as demandas de consumo alimentar
do municipio junto aos estabelecimentos da agricultura familiar, pois a necessidade de

melhorar as condigdes de producdo e comercializagdo deve priorizar a produgdo local, ou seja,
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em pequenas distancias (o ciclo curto) da cadeia de produgdo-consumo, pois a concorréncia
com outras areas produtoras, em que predomina a agroindustria alimentar de alta tecnologia e
de monocultura ndo sao adequados na légica que busque articular os agricultores familiares
numa perspectiva de producao de alimentos em qualidade e quantidade adequadas para
alimentar a populagdo. Para Thomaz Junior (2007, p. 8) a Soberania Alimentar tem como

parametro:

A produgdo, distribuigdo e o consumo de alimentos com base na
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, que sejam protegidas dos
acordos comerciais, respeitados os aspectos culturais ou héabitos alimentares
dos povos, e abastecimento dos mercados locais de acordo com a demanda.

A feira municipal € um espaco que possibilita forjar relagdes de produgdo-consumo de
ciclo curto. Em Carai, o mercado municipal evidencia estratégias dos pequenos agricultores
de comercializarem seus produtos, sejam aqueles que possuem as bancas ou mesmo aqueles
que nao tendo o espaco proprio, improvisam os meios para comercializar. Na Figura 17,
agricultores e consumidores do municipio de Carai no mercado municipal, que tem duas
se¢oes, uma na parte direcionada para bancas que comercializam carnes bovina e suina, e
outra area com bancas com produtos horticolas.

O gerenciamento do mercado municipal ¢ realizado pela prefeitura, os feirantes sao
registrados e tém direito a um espago fixo e uma banca na exposicdo de seus produtos.
Aqueles que ndo tém registro e banca utilizam de varios artificios para comercializarem seus
produtos, seja os colocando em estruturas provisorias no chdo, ou alguns que na parte externa
do mercado, sobre as calgadas das ruas, improvisam meios para poderem vender seus

produtos.
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Figura 17. Agricultores comercializando seus produtos na feira municip

al de Carai

,s*/i

é

Fonte: Trabalho de campo, Abril de 2014.

A partir destes elementos, alguns questionamentos devem ser lancados sobre a
integragao dos agricultores no PRONAF e a necessidade de comprarem no mercado alimentos
que podem ser produzidos pelos mesmos. O programa em parte ndo estd conseguindo fazer
com que os agricultores, por meio do crédito, diversifiquem a producdo nos estabelecimentos,
mas pelo contrario, estao direcionando os investimentos para a pecuaria bovina.

A produgdo para autoconsumo ¢ insuficiente e, por isso, recorrem ao mercado.
Constatamos que os agricultores que ja nao fazem mais uso do PRONAF, ¢ decorrente do fato
de que quando faziam, investiram e nao tiveram um retorno econdmico satisfatorio. Este
programa ¢ insuficiente para reverter as condigdes locais da agricultura, principalmente no
que concerne a melhoria das condi¢des de producdo/produtividade e instrumentos adequados
para contornar a falta de chuva que afeta a producdo agricola municipal em Carai ou mesmo
em Itaipé, além das restritas possibilidades de comercializar a producao.

A producdo que ¢ feita na época das chuvas, sem irrigacdo ocasiona apenas uma safra
ao ano no periodo entre outubro a fevereiro, pois a partir de margo as chuvas sdo escassas € 0s
agricultores dificilmente plantam, com receio de perderem a lavoura.

A expansao do crédito, principalmente para produtores do Agroamigo € pertinente a
realidade local e deve ser expandida, seja para investimentos na melhoria das condi¢des
produtivas ou mesmo em muitos estabelecimentos que ndo possuem produgao agricola e seria

um incentivo, primeiramente, para producdo direcionada ao autoconsumo e, posteriormente,
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para comercializagdo local. Contudo, ¢ essencial reforgar assisténcia técnica para possibilitar
ao pequeno agricultor conhecer novos cultivos que se adaptem as condi¢des edafoclimaticas
locais e permitam geracao de renda.

No que concerne a pecuaria, a melhoria das ragas que possibilite maior produtividade
de leite, ganho de peso ¢ fundamental para o produtor, pois o aumento dos rebanhos nos
pequenos estabelecimentos fica prejudicado, seja pela escassez de pastagens € mesmo a
restrigao de agua para o gado no periodo das estiagens, isso, especificamente para aqueles
estabelecimentos situados na bacia do rio Jequitinhonha que possuem cursos intermitentes.

Para os municipios de Itaipé e Carai como meio de tentar articular a atuagdo dos varios
programas direcionados ao espago rural, relatados ao longo deste capitulo, acreditamos que ¢
necessario aproveitar o potencial organizativo das associagdes de agricultores, das
possibilidades fomentadas a partir da Escola Agricola (EFACIL), dos maquindrios existentes
disponibilizados pelo PCPR e do crédito rural por intermédio do PRONAF para buscar
organizar a produ¢do e comercializagdo dos produtos agropecuarios destes municipios, assim
como reduzir os agentes intermediarios.

A criagdo de associacdo de comercializagdo que agregue os pequenos produtores, que
possibilite condigdes para aumentar a produgdo agropecudria a ser comercializada nos
municipios, e posteriormente para outros, pode ser buscada. Isso seria possivel por meio de
associagdo, e investiriam conjuntamente na aquisicdo de estruturas para beneficiamento de
graos, aquisicdo de embalagens para envase de feijdo, farinha para serem vendidos nos
mercados proximos, tanto no Vale do Jequitinhonha como no Mucuri.

A agricultura familiar nos municipios de Itaipé e Carai tem potencial para crescer, seja
em razdo da predominancia da populagdo residindo na érea rural, como também desta
tradicionalmente ser baseada na producdo agricola diversificada. Contudo, para isso,
reforgamos a necessidade e urgéncia em melhorar as estruturas das secretarias de agricultura
destes municipios e dos escritorios locais da EMATER, com a contratagdo de funcionarios
que possam prestar, de fato, assisténcia técnica nos estabelecimentos rurais.

A pertinéncia de se construir parcerias entre as diversas institui¢des, tanto em ambito
federal, estadual e municipal se deve as diferentes escalas espaciais envolvidas nos problemas
e possiveis alternativas para a melhoria as estruturas de producdo, circulagdo e
comercializacao da agricultura familiar na regido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

As diferentes politicas publicas que relatamos ao longo deste capitulo, mesmo sendo

direcionadas ao espaco rural, ndo se articularam para solucionar os problemas nestes

210



municipios, sendo que a predominancia do viés setorial dos programas e as formas de
implementagdo pelas respectivas instituigdes do Estado, pouco alteraram as estruturas
deficientes de equipamentos publicos coletivos, seja para melhorar as condigdes sociais da
populacdo e mesmo das condigdes de producao da agropecuaria.

No capitulo seguinte, focaremos os programas governamentais que estdo sendo
executados nos municipios direcionados para criacdo de infraestruturas de saneamento basico
e abastecimento de agua potavel, como um dos mecanismos de combate a pobreza rural e
redug¢do da vulnerabilidade social. Analisar as politicas vinculadas a garantia de saude ¢
fundamental, quando se pensa no espago rural como espaco de moradia, producdo e de modos
culturais e sociais com especificidades proprias. Assim, destacaremos como 0s programas
estaduais e federais foram implantados nos ultimos anos e quais as areas atendidas nos dois

municipios pesquisados.
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CAPITULO IV
SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA NA AREA RURAL

O saneamento ¢ um advento histérico que foi difundido de forma diferenciada por
povos e areas no planeta, destacando-se o abastecimento de d4gua como elemento principal ao
longo dos séculos para as cidades e aglomerados que surgiam. Cada povo desenvolveu suas
técnicas de engenharia e arquitetura para captar e transportar agua até as areas consumidoras,
sendo que em alguns lugares a 4gua era concebida como um meio de promover saude e, com
isso expandiu seu uso para beber e banhar-se, ao passo que em outros periodos, em razdo da
pouca difusdo das informagdes e dos conhecimentos, a associagdo entre agua e saude veio a
reduzir-se, o que provocou uma elevagao dos indices de mortalidade e doencgas difundidas por
via hidrica e por habitos pouco higiénicos (FUNASA, 2004).

Para a Fundagao Nacional de Saude (FUNASA), a saude ¢ entendida como um estado
de completo bem estar fisico, mental e social, ndo se restringindo apenas ao problema
sanitario no ambito das doencas. Dessa forma, os mecanismos de saude-doenca devem ser
entendidos no sentido de promog¢ao da melhoria da qualidade de vida dos individuos.

Contudo, este o6rgdo reconhece que hé restricdo, ainda no Brasil, dos mecanismos
necessarios ¢ adequados para a promogdo da satde, pois “a utilizacdo do saneamento como
instrumento de promog¢ado da satde pressupde a superacdo dos entraves tecnoldgicos, politicos
e gerenciais que dificultam a extensdo e beneficios aos residentes em areas rurais, municipios
e localidades de pequeno porte” (FUNASA, 2004, p. 10). Por isso, ainda ha milhdes de
domicilios e pessoas nas cidades e areas rurais que nao t€m acesso ou que t€m acesso precario
ao saneamento.

As populagdes residentes nas areas rurais, em sua maioria, ainda ndo tém acesso a
mecanismos adequados de saneamento. Com isso, a diarreia e a esquistossomose, por
exemplo, sdo doencas que acometem as pessoas, devido ao fato de ndo terem o acesso as
condi¢des adequadas de saneamento.

O conceito de saneamento ambiental é abrangente em sua composi¢cdo ao envolver
atributos de saude, bem estar e condigdes de melhoria das pessoas, ao permiti-las a

prerrogativa de acesso a bens essenciais a vida. Caracteriza-se como:

O conjunto de agdes socioecondmicas que tém por objetivo alcangar
Salubridade Ambiental, por meio de abastecimento de agua potavel, coleta e
disposi¢cdo sanitaria de residuos soélidos, liquidos e gasosos, promogao da
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disciplina sanitaria de uso do solo, drenagem urbana, controle de doengas
transmissiveis e demais servicos e obras especializadas, com a finalidade de
proteger e melhorar as condicdes de vida urbana e rural (FUNASA, 2004, p.
14).

Amaral et al. (2003) analisaram pogos ¢ nascentes de agua em estabelecimentos rurais
no interior do estado de Sao Paulo, que possuiam criagdes de gado bovino, e constataram que
as fontes estavam contaminadas por microrganismos patégenos causadores de doencas por via
hidrica, com destaque para a diarreia. A contamina¢do das aguas, segundo os autores, pode
ocorrer por meio de fezes de animais ou humanos portadoras de bactérias patogénicas e que
no periodo das chuvas elevam a taxa de infiltracdo destes materiais contaminantes nos corpos
hidricos, situados em cérregos ou pogos que sdo utilizados para captacdo de agua para
consumo.

A existéncia de pogos rasos (com até 20 metros de profundidade) sem a devida
protecdo de cobertura e das paredes laterais aumenta a percolagdo de agua das chuvas,
restringindo a capacidade de filtracdo do solo destas dguas contaminadas. Assim, a captacao
em pogos ou cursos sem tratamento prévio pode ocasionar sérios problemas de enfermidades
a populagdo rural. Fator agravante na maioria das captacdes realizadas nas residéncias
individuais a andlise da qualidade da dgua ndo ¢ feita, o que potencializa maiores riscos de
enfermidades.

Soares et al. (2002) ao associarem satde e saneamento basico tratam das relagdes que
podem ocasionar precarizagdo da qualidade de satde e do ambiente ao ndo se entender os
mecanismos por tras dos canais de propagagdo de doencas causadas por via hidrica e por
alimentos contaminados. Destaca-se para areas urbanas a disposi¢ao inadequada de lixo e
esgoto sanitario, que lancados nos corpos hidricos, tornam-se mecanismos de propagacao de
varios tipos de enfermidades. Para explicar os diferentes mecanismos de transmissdo de
doengas e as possiveis formas de se evita-las, Soares et al. (2002) expuseram o quadro
baseado em Mara & Feachem (1999) da relagdo causal entre abastecimento ou sua
inexisténcia com as possiveis doencas. No Quadro 14 sdo apresentadas as principais doengas €
os canais de propagacao.

Destacamos as doencas do tipo feco-oral e do tipo ndo feco-oral, por serem causadas
por dgua contaminada ingerida, no caso da primeira, e transmitida por via cutanea (pele) na
segunda. Isso ¢ importante ao associarmos a realidade das dreas rurais que possuem precarios

meios de acesso a agua para consumo e das centenas de residéncias que nao dispdem de
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banheiro ou sanitario doméstico, cujas praticas de higiene ndo sdo adequadas e podem
propagar doengas.

Para a FUNASA (2004), o saneamento basico compreende os sistemas de agua e
esgotamento sanitario, a coleta e disposicdo dos residuos solidos, a drenagem urbana e o
controle de vetores. Por abordarmos éreas rurais, nosso foco interpretativo do saneamento

restringird aos mecanismos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Quadro 14 - Classificagdo ambiental unitaria das infecgdes relacionadas com o saneamento (agua ¢
excretas). Categoria estratégicas de controle e exemplos (organismo ou doenga)

Melhora da quantidade, disponibilidade e confiabilidade da agua
(transmissdo hidrica) ou relacionada no caso das doencas relacionadas
com a higiene;

Melhora da qualidade da agua (tratamento de agua), para as doengas
de transmissao hidrica;

A — Doengas do tipo feco-oral —
Educagio sanitéaria.

Ex.: Hepatite A, E e F, Poliomielite, Colera, Disenteria bacilar,
Amebiase, Diarreia por Escherichia coli e rotavirus, Febre tifoide,
Giardiase e Ascaridiase.

Melhora da quantidade, disponibilidade e confiabilidade da agua
(relacionadas com a higiene) (abastecimento de dgua);

B — Doengas do tipo ndo feco-oral Educagiio sanitéria,

Ex.: doengas infecciosas da pele e dos olhos ¢ febre transmitida

por pulgas.

C — Helmintiases do solo Tratamento dos excretas ou esgotos antes da aplica¢do no solo;
Ex.: Ascaridiase e Ancilostomose.

D — Teniases Como na categoria C, mais cozimento e inspecdo da carne.

Ex.: Teniases

Diminuig@o do contato com aguas contaminadas;

Melhora de instala¢des hidraulicas;

E — Doengas baseadas na dgua Sistemas de coleta de esgotos e tratamento dos esgotos antes do
langamento ou reuso;

Educagdo sanitaria.

Ex.: Leptospirose e Esquistossomose

Identificagdo e eliminagdo dos locais adequados para procriagdo;

F — Doengas transmitidas por inseto Controle bioldgico e utilizagdo de mosquiteiros

vetor Melhora da drenagem de aguas pluviais.

Ex.: Malaria, Dengue, Febre amarela, Filariose e infec¢des
transmitidas por baratas e moscas relacionadas com excretas.*

Controle de roedores

— Doengas relacionadas com vetores p o
G — Doengas Educacao sanitaria;

roedores < - -
Diminuig@o do contato com aguas contaminadas

Ex.: Leptospirose e doengas transmitidas por vetores roedores.*

* Infecg¢des excretadas compreendem todas as doengas nas Categorias A, C e D e as doengas por helmintos na
Categoria E.
Fonte: SOARES et al. (2002).

A atuagdo na drea de saneamento bdsico torna-se fundamental para difundir
mecanismos de satide humana e qualidade ambiental na area rural, posto que, a existéncia de

agua de baixa potabilidade, de instalagdes sanitarias inadequadas ou inexistentes, com a
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crescente degradacdo dos recursos naturais por meio do desmatamento ou presenga de
rebanhos bovinos e suinos, sdo elementos potencializadores de doencas (MERTEN,
MINELLA, 2002).

Vasquez et al. (1999) ao analisarem as condi¢des sanitarias e de acesso a agua em
domicilios urbanos com populacdo de baixa renda em Pernambuco, constataram elevada
incidéncia de diarreias em criangas com menos de dois anos de idade, quando nas residéncias
ndo havia dgua potavel e sistemas de esgotamento sanitario. Afirmaram a correlagdo entre
inadequacdes de oferta de agua e saneamento, com riscos de morbidades relacionadas a
diarreias. Baseados em outros estudos, os autores associam a redu¢do das enfermidades com
maior oferta de servicos e infraestruturas de saneamento bésico e cuidados com higiene
pessoal.

A Portaria N° 2.914, de 2011 do Ministério da Saade (MS), que trata da qualidade da
agua para consumo humano, explicita as obrigacdes de cada ente federativo concernente a
garantia de acesso a agua potavel e dos meios para garantir a saude humana. A partir das
implicagdes sobre potabilidade da agua, que geram satide ou causam doengas, e da praticidade
nos domicilios com 4gua encanada, caracterizaremos os sistemas e infraestruturas de
distribuicdo de 4gua na area rural dos municipios de Itaipé e Carai. Dessa forma, buscaremos
analisar as implicagdes no que concernem as peculiaridades de cada sistema e como apds sua
constru¢do a qualidade de vida das pessoas foi afetada em relagdo a maior disponibilidade
deste bem e, de forma indireta, as implicacdes na saude coletiva nestas areas, e conjuntamente
como estd sendo a participagdo dos poderes municipal, estadual e federal para garantir o

acesso ¢ a qualidade da 4gua para as residéncias na area rural.

4.1. Formac¢io da empresa de saneamento publico do Estado de Minas Gerais

A difusdo das infraestruturas de saneamento basico, em escala nacional, data da
década de 1970, quando o Governo Federal lancou o Plano Nacional de Saneamento Bésico
(PLANASA) e fomentou parcerias com os governos estaduais para criarem empresas publicas
de saneamento basico, enquanto que estas deveriam firmar convénio de prestagdao de servigo
com os municipios. Em Minas Gerais foi criada a Companhia de Saneamento de Minas
Gerais (COPASA), fruto da incorporagdo da entdo Companhia Mineira de Aguas e Esgotos
(COMAG) e da empresa municipal de agua e esgotos do municipio de Belo Horizonte. Para

que fosse possivel investir nas infraestruturas necessarias € aumentar a rede de atendimento de

215



saneamento basico, 0 PLANASA, por intermédio do Banco Nacional de Habitagdo (BNH),
concedia empréstimos a juros baixos as empresas estaduais de saneamento (FREITAS, 2013).

Segundo Freitas (2013) com a criagdo de empresas estaduais, houve acirrada
competi¢cao com aquelas empresas de ambito municipal que prestavam o servico em seus
municipios, pois os fundos de financiamento do BNH eram direcionados prioritariamente as
companhias estaduais, em detrimento das demais, o que impulsionou o processo de tornar a
agua uma mercadoria, pois estas companhias estaduais deveriam ser superavitarias nos seus
estados. Para o caso de Minas Gerais, a COPASA nas décadas de 1970 e 1980 ampliou o
nimero de municipios conveniados, contudo, priorizou os de maior nivel econdmico e
populacional, nos quais a relagdo entre investimentos e dividendos auferidos era favoravel a
empresa. Tal era a concep¢do de saneamento que em muitas cidades restringia-se apenas a
distribuicdo de agua potavel, enquanto que noutros era incluida a constru¢do de redes de
captagdo e tratamento de esgotos. O incentivo dado pelo PLANASA a criagdo e
fortalecimento das companhias estaduais, também estava vinculado ao financiamento
cruzado, por meio do qual os municipios superavitdrios gerariam recursos para que estas
empresas investissem em saneamento nos municipios mais pobres e de pequena populagao.

A expansdo dos servigos de saneamento bésico esteve restrita ao ambito urbano, pois
foram escassas as areas rurais onde foram construidos sistemas de distribuicdo de agua
potavel para a populagdo. Também nas proprias cidades, as zonas periféricas e as areas de
favelas ndo eram contempladas com as infraestruturas de saneamento, sendo que, dessa
forma, percebe-se uma clara perspectiva economicista e seletiva ao priorizar cidades e bairros
com populacdes de maior poder aquisitivo. Esta l6gica concerne a mecanismos de promogao
diferencial de valorizagdo urbana muito vinculada a agentes imobilidrios, que veem na oferta
de servigos essenciais uma forma de valorizar o solo urbano e maximizar os seus lucros.

Durante a década de 1990, os investimentos em saneamento basico foram
extremamente reduzidos, pois ja ndo havia mais o Banco Nacional de Habitagdo para
financiar, por meio do PLANASA, a expansdo dos servicos das companhias estaduais.
Quando os governos neoliberais assumiram o poder, intensificam os processos de privatizagao
e reducdo da presenga do Estado, do nimero de trabalhadores e de custos operativos e, com
1sso, diminuiu os mecanismos que potencializariam a melhoria e expansdao dos servicos de
saneamento basico. No Governo de Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, ocorreu o

fortalecimento das politicas de privatizacdo das companhias estaduais, pois o governo criou
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linhas de financiamento para o setor privado investir na aquisi¢do destas empresas (FREITAS,
2013).

A partir disso, as empresas privadas e o grande capital passam a controlar e gerenciar
as principais companhias nacionais e, desta forma, o saneamento basico deixa de ser
prioridade na maioria dos municipios de pequeno porte, por ndo deterem as dimensdes de
renda e populagdo satisfatorias para o capital privado obter lucro por meio da oferta destes
Servigos.

No que concerne a COPASA, durante a década de 2000, por meio da politica do
“Choque de Gestao” encabecado pelo entdo governador Aécio Neves, houve reestruturagdo na
sua forma de atuagdo, em que servigos € obras que antes eram realizados pelos funciondrios
da companhia, foram terceirizados, como uma maneira de conter gastos, bem como tornar a
empresa mais eficiente. Este processo culminou na abertura de capital da empresa na bolsa de
valores em 2006, o que fez com que a gestdo empresarial passasse a ser controlada pelo poder
publico e capital privado. Além disso, houve por parte do governo estadual, a divisdo da
COPASA, em 2007, ao criar trés subsidiarias, sendo uma direcionada para atuar no setor de
4gua mineral engarrafada: a Copasa Aguas Minerais de Minas S/A; outra para os projetos de
irrigagdo do Projeto Jaiba: a Copasa Servigos de Irrigacdo S/A; e, por fim, a subsidiaria que
iria atuar no provimento de dgua e esgoto para os municipios pobres na parte norte/nordeste
do estado que ¢ a Copasa Servigos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas
Gerais (COPANOR)® (FREITAS, 2013).

A COPANOR comecou a funcionar nos municipios a partir de 2009, tendo estatuto
juridico e fins econdmicos e sociais que diferem da sua “empresa mae”, a COPASA. Esta
ultima reduziu sua area de atuacdo para as areas de Minas Gerais que melhor promovem as
finalidades da empresa, ou seja, gerar lucro e dividendos para seus acionistas, enquanto que a
COPANOR passa a ser vinculada como empresa de fins socioecondmicos distintos, que busca
difundir as infraestruturas de saneamento basico para os municipios mais pobres, sendo que
para isso adota uma politica financeira de redugdo das taxas nas contas de agua e esgoto. A
desassociacdo juridica entre as duas empresas, interferiu no subsidio cruzado que preconiza
que as areas mais ricas € de melhor dotagdo das infraestruturas gerem receitas para investir

nas areas que ndao possuem. Assim, para expandir seus servicos a COPANOR contrata

% Em 2012, o grupo COPASA detinha a concessdo do fornecimento de 4gua e coleta de esgoto sanitario em 882
localidades no estado, representando mais de 90%, sendo que estas concessdes t€ém duragdes que variam entre 30
a 99 anos (COPASA, 2012).

217



empréstimos junto a COPASA para investir na expansdo de servigos nos municipios de sua
area de abrangéncia e também de aportes de recursos do Estado de Minas Gerais.

Com a criacdo da COPANOR, o Governo de Minas Gerais passa a ser o agente
financiador da ampliagdo dos servicos de agua potavel e de esgoto sanitario para algumas
localidades, o que por um lado restringe os planos de expansdo, pois estes ficam na
dependéncia das dotagdes orcamentdrias do ambito governamental, ou de empréstimos
cedidos pela “empresa mae”, mas por outro, vem ocorrendo constru¢do de infraestruturas em
areas urbanas e, principalmente rurais que nao possuiam sistemas de abastecimento de agua.

Dessa forma, a constru¢ao dos sistemas de abastecimento de 4gua nas areas rurais e
nas areas consideradas urbanas de pequeno porte sdo os elementos diferenciadores entre a
COPASA e a COPANOR, pois a primeira restringia sua area de atuacdo as cidades, enquanto
a ultima aumenta sua 4rea de abrangéncia para localidades que possuem acima de 200
habitantes. Neste aspecto, mapeamos os sistemas de abastecimento de dgua que a COPANOR
implantou na area rural nos municipios de Carai e Itaipé. Também caracterizamos os demais
programas governamentais e de iniciativa da sociedade civil, que vém atuando na promocao e
financiamento de infraestruturas de abastecimento de 4gua nas éareas rurais, bem como as
especificidades de cada sistema, no que concerne a sua construgdo, gestdo, €xitos e

dificuldades logrados.

4.2. Origens do Programa Um Milhdo de Cisternas e do Programa Agua Para Todos

A preocupacao politica com situacdes de secas e desertificagdo teve impulso a partir
da década de 1970, quando foi realizada a Conferéncia da Organizagcdo das Nagdes Unidas
(ONU) sobre Desertificagdo em 1977 na cidade de Nairdbi, Quénia. As secas e estiagens
prolongadas ao longo do século XX foram, em parte, responsaveis pela migracao de milhdes
de pessoas em diversos paises. As enormes pressdes antropicas com desmatamento, uso
intensivo e inadequado dos solos, criagdes extensivas de animais e falta de infraestruturas de
producdo e técnicas agropecuarias adequadas sdo diretamente causadoras de maior
degradacdo ambiental e potencializadores dos mecanismos de desertificacdo em varios paises,
principalmente nas areas de clima semiarido, que associado a mecanismos de concentracdo de
terras e escassas infraestruturas publicas de distribuicdo de agua, sdo elementos que vao

reduzindo a capacidade de sobrevivéncia da populacao local.
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Na década de 1990, como resultante da Conferencia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Eco 92), realizada na cidade do Rio de Janeiro, foram
debatidos e criados trés eixos que deveriam ser fortalecidos como estratégias de atuagdo na
area de meio ambiente, sdo eles: 1) Convengdo sobre Mudangas Climaticas; 2) Convengao
sobre Biodiversidade; e, 3) Convencao das Na¢des Unidas de Combate a Desertificagao nos
Paises Afetados por Seca Grave e/ ou Desertificagdo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2015).

A Convencao das Nagoes Unidas de Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados
por Seca Grave e/ ou Desertificagdo (UNCCD) ratificou que os paises signatarios devem
adotar mecanismos de combate a desertificagdo e elaborar Programa de A¢do Nacional de
combate a desertificagdo, no qual constem as areas de maior propensao a estes processos, bem
como construir mecanismos para reduzi-los pautados na sustentabilidade dos recursos naturais
e na participacdo das populagdes locais no processo de atuagdo. O Brasil tornou-se signatario
da UNCCD em 1997. Esta Convencao entende por desertificagdo os processos associados a
degradacdo ambiental, incluindo varia¢des climaticas naturais, e aquelas potencializadas pela
acdo humana por meio da destrui¢do de florestas, solos e recursos hidricos.

Assim, a partir da adesdo dos paises a Convengdo de Combate a Desertificacdo foram
realizadas diversas conferéncias para tratar das estratégias a serem utilizadas e avaliar o
desenvolvimento das politicas de combate a desertificagdo e de convivéncia com a seca. Com
isso foi realizada na Itdlia em 1997 a primeira Conferéncia das Partes (COP) sobre
desertificacdo; em 1999 na cidade de Recife, Brasil, sediou a terceira COP.

A Convencao das Partes sobre Desertificagdo realizada no Brasil tornou-se um marco
importante para os movimentos organizados da sociedade civil, pois quando da realizagao da
mesma, a regido semidrida do pais passava por seca intensa que havia iniciado em 1998.
Assim, os movimentos organizados, por intermédio da Articulagdo do Semidrido Brasileiro
(ASA), propuseram, a partir da Declaracdo do Semiarido Brasileiro, agdes de combate a
desertificacdo e mecanismos por meio de tecnologias alternativas e de baixo custo econdmico
e de grande impacto social, como meios de convivéncia com a seca. Até entdo, no Brasil, os
governos atuavam na perspectiva de “combate a seca”, tendo como simbolo evidente a
construgdo de agudes nas grandes propriedades e distribuicdo de d4gua por meio de caminhdes-
pipas para as populacdes isoladas durante as longas secas. Entretanto, esta medida propiciou

baixa capacidade de modificacdo social, bem como refletiu os antagonismos politicos e
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sociais que envolviam a questdo da dgua, que por muitos anos formou parte das estruturas e
estratégias conhecidas como industria da seca (ASA, 1999).

Como resultado da adesdao do Brasil a Conven¢ao das Na¢des Unidas de Combate a
Desertificacao (CCD) e de pressodes das organizagdes da sociedade civil, com destaque para a
ASA, em 2005 foi elaborado o Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificagao e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil), que passou a atuar de acordo com a CCD nas
Areas Suscetiveis a Desertificagdo, que no caso brasileiro correspondem, predominantemente,
a regido Nordeste do pais, norte e nordeste de Minas Gerais ¢ no norte do estado do Espirito
Santo®® (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2005).

Dessa forma, o PAN-Brasil buscou atuar em quatro eixos: a) Combate a Pobreza e a
Desigualdade; b) Ampliacdo Sustentdvel da Capacidade Produtiva; c) Preservacao,
Conservagdo e Manejo Sustentavel de Recursos Naturais; d) Gestdo Democratica e
Fortalecimento Institucional. Em termos de atuagdo governamental, o PAN-Brasil foi inserido
dentro do Plano Plurianual (2004-2007) do Governo Federal, que foi fundamental para
alocagdo de recursos financeiros direcionados ao combate a desigualdade social e expansdo
das infraestruturas nas dareas suscetiveis a desertificagdo, especialmente para a Regido
Semiarida.

A partir das prerrogativas constantes na Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 e da
obrigatoriedade de agdes do Estado Brasileiro firmado junto a UNCCD para proposicao de
politicas publicas direcionadas a conservacdao dos recursos naturais e de garantia de acesso a
agua potavel para consumo humano, principalmente nas areas rurais, a ASA elaborou a
estratégia de convivéncia com a seca por meio do Programa de Formagao e Mobilizagao para
a Convivéncia com o Semiarido: Um Milhdao de Cisternas (PIMC) que ¢ direcionado a
construcdo de cisternas de placas que armazenam aguas das chuvas. Este sistema consiste
basicamente na colocagdo de tubulagdes nas calhas dos telhados, em que a dgua da chuva ¢
canalizada para a cisterna de placa, com capacidade para armazenar dezesseis mil litros de
agua, tendo seu uso prioritario para consumo, podendo atender uma familia de cinco pessoas

por até oito meses.

% As Areas Suscetiveis a Desertificagdo correspondem principalmente a Regido do Semiarido, contudo hi os
municipios que estdo nas Areas de Entorno Suscetiveis a Desertificagdo, que ndo fazem parte necessariamente da
Regido Semidrida. Importante frisar que a Regido Semiarida da SUDENE foi ampliada em 2005, no mesmo
periodo de constru¢do do PAN-Brasil. Assim, os municipios mencionados no PAN-Brasil diferem da area de
atuacdo da SUDENE, pois levaram em consideracdo outros fatores naturais para a implantagdo da politica de
combate a desertificacdo.
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A ASA por ser formada por diversas institui¢des e organismos da sociedade civil atua
de forma descentralizada nos estados da regido Semidrida. Como meio de conseguir
implementar o Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC) age em parceria com 0s 6rgaos
governamentais, tanto estaduais como federais, para viabilizar os recursos econdmicos
necessarios para a construcao das infraestruturas de cisternas de placas domiciliares.

Na microrregido de Araguai no estado de Minas Gerais, a entidade social integrante da
ASA que gerencia as agdes do Programa Um Milhdo de Cisternas ¢ a Caritas Diocesana de
Araguai, entidade que pertence a Igreja Catolica e atua em diversas areas sociais com o
objetivo de promover mecanismos que reforcem a melhoria das condigdes da agricultura
familiar, o aumento da participagdo politica de agricultores, a luta por igualdade de género nas
diversas dimensdes da vida social e, recentemente, na promog¢ao de infraestruturas de oferta
de 4dgua potavel.

Segundo a coordenadora da Caritas Diocesana de Araguai®’, a origem do Programa
Um Milhdo de Cisternas na regido se deu em fins da década de 1990, quando estavam
passando por um longo periodo de estiagens , em que nos caminhdes-pipas do Exército
Brasileiro ou de empresas que vinham prestar servigos de distribuicdo 4gua para as
populacdes na area rural, constava o emblema de politica de combate a seca, o que, segundo a
entrevistada, os incomodava, pois ndo se combate a seca levando apenas agua para as
familias, que pegavam esta 4gua em baldes ou latas pequenas de vinte litros ou menos, visto
que ndo tinham reservatdrios maiores em suas residéncias e, passado alguns dias, a agua
acabava e as familias continuavam a sofrer os flagelos da seca. Além disso, quando das secas
os municipios e Estados tinham que pagar por cada caminhdo-pipa abastecido, sendo que por
varias vezes a entrevistada presenciou nas proximidades de Aracuai, a 4gua sendo jogada fora
e esvaziado os caminhdes, para que os mesmos fossem reabastecidos e assim pudessem
ganhar mais dinheiro sobre o sofrimento de milhares de familias que estavam com sede e
famintas na area rural.

Assim, a Caritas Diocesana de Araguai se uniu com outros movimentos regionais
formando o Forum do Vale do Jequitinhonha, além de associarem-se ao Forum Norte de
Minas e também de outros estados formando uma rede, que em 2000 montou o projeto para

atuar na gestdo da agua descentralizada por meio do Programa Um Milhdo de Cisternas de

87 A entrevista foi realizada em 3 de setembro de 2014 com a coordenadora da Caritas de Araguai, no escritorio da
entidade na cidade de Araguai, sendo que a mesma € a responsavel pela execug¢do e acompanhamento do
Programa Um Milhdo de Cisternas na area de abrangéncia da Diocese, situada no Médio e Baixo Vale do
Jequitinhonha.
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captagdo de agua de chuvas. Essa organizacao da sociedade civil foi uma das instituicdes que
deu origem a Articulagdo do Semidrido Brasileiro (ASA) como propositores de politicas
publicas.

Ainda segundo a coordenadora da Caritas de Aracuai, eles ja tinham experiéncia na
construcdo de cisternas de placas, pois como a Caritas ¢ recebedora de doagdes internacionais,
estes recursos eram em parte direcionados para as infraestruturas de armazenamento de agua
das chuvas em dareas rurais. Assim, quando da criagdo do projeto no entdo Governo de
Fernando Henrique Cardoso, foi disponibilizado recursos para construir em carater
experimental cinco cisternas de placa no Vale do Jequitinhonha. No caso do Governo de
Minas Gerais eles ndo forneceram recursos, pois o Estado ndo reconhecia a existéncia do
semiarido na maioria dos municipios que passavam por estiagens e secas periddicas. Dessa
forma a ASA atuou em duas frentes, sendo uma para viabilizar os recursos necessarios para
por em pratica o PIMC, enquanto que na outra frente lutaram para que o Estado de Minas
Gerais ¢ o Governo Federal reconhecessem que a Regido do Semiarido era maior do que
aquela até entdo delimitada na década de 1990%.

Para cada governante que estava no poder, a ASA tinha que negociar, pois ndo era
uma politica publica constante nos planos de governos e, com isso, ndo havia dotacdo no
or¢amento da Unidio para financiar as cisternas® . No Governo de Luiz Inacio Lula da Silva
houve maior facilidade na liberagdo das verbas, como estratégia de acdo do Programa Fome
Zero, o que fez com que o PIMC tivesse grande expansdo. Ja na gestdo da Dilma Rousseff,
para que o programa fosse financiado, ele teve que se adequar as novas exigéncias do Plano
Brasil Sem Miséria e deveria prioritariamente atender as familias da area rural que sdo
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia ou que possuam Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico); ja os aposentados de baixa renda foram incluidos apos demanda da ASA,
para que também fossem contemplados como publico alvo das cisternas.

O Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais (IDENE)
também construiu algumas cisternas nos municipios, porém as obras eram terceirizadas a uma
empresa que construia as pegas ou placas e as levavam prontas para as residéncias
beneficiadas apenas para a montagem. Porém, os custos por cisterna eram muito elevados,

sendo o dobro do valor daquelas realizadas pela ASA no mesmo municipio. Assim, o IDENE

%¥Representamos no mapa constante no capitulo I a nova delimitagio do Semiarido brasileiro especificamente para
os municipios de Minas Gerais.

% Aqui se faz importante retomar a defini¢do de politica publica especificada no capitulo 1. No apenas o Estado é
propositor, mas também movimentos da sociedade civil, ainda que para sua efetivagdo necessite dos recursos do
Estado para financiar as agdes.
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por ndo ter corpo técnico e estrutura de gerenciamento suficiente deixou de ser executor das
cisternas, atuando apenas na parte de celebragdo de convénios para uso de outras tecnologias.

A metodologia do PIMC executada pela Caritas Diocesana de Araguai na sua area de
atuacdo ¢ semelhante as demais organizagdes da ASA, em que, primeiramente, oS
funcionarios da Caritas vao até as residéncias rurais e cadastram as familias que se enquadram
nas exigéncias do programa, realizando o levantamento da situa¢do do domicilio por nimero
e caracteristica de seus moradores. Posteriormente, ¢ feito no ambito do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural e Sustentavel (CMDRS) a avaliagdo das condigdes de
abastecimento de 4gua no municipio. Assim, apds o levantamento das demandas do
municipio, um 6rgdo do governo federal ou empresa estatal federal financia a constru¢do do
respectivo lote de cisternas no municipio, sendo as empresas Fundacao Banco do Brasil e
Petrobras as principais, pois abatem os investimentos como agdes sociais no imposto de renda
devido. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) ¢ o principal
articulador federal deste programa junto a ASA.

Com a definigdo das cisternas a serem construidas e dos recursos disponiveis, a Caritas
contrata pedreiros na area rural do municipio e mediante cursos os ensinam como construi-las.
Além disso, os materiais de constru¢do (cimento, brita, canos e calhas) sdo todos adquiridos
nos estabelecimentos comerciais do municipio, para que o programa fomente a circula¢ao de
dinheiro na economia local e gere trabalho.

Nas residéncias contempladas com a cisterna, a familia deve perfurar o buraco onde
sera construida e hospedar o pedreiro por dois ou trés dias durante a constru¢do. Em diversas
localidades por meio de mutirdo as familias se ajudam, fomentando a cooperacao entre elas.
Devido muitas familias ter restritas condi¢des de custear a alimenta¢do do pedreiro, a ASA
conseguiu que o governo federal doasse uma pequena cesta basica para ajudar na alimentagao.
Ap0s a cisterna construida, o responsavel pelo domicilio realiza um curso de dezesseis horas
em dois dias, no qual abordam temas sobre gerenciamento de recursos hidricos, como realizar
a conservagao da agua da cisterna, relagcdes de género, cidadania e refor¢o de cooperativismo,
que ¢ realizado na localidade ou na escola mais proxima, os participantes sdo incentivados a
debaterem aspectos das politicas publicas e como os mesmos podem contribuir para a

construcdo coletiva e social de melhorias em suas comunidades®.

% Além das cisternas de placas, o PIMC também esta construindo em alguns municipios as Cisternas-Calgadio,
sendo feito o revestimento do piso para captar a 4gua da chuva e armazend-las em cisternas de 50 mil litros para
irrigar pequenas areas de cultivos alimentares, principalmente hortas, tal como a que presenciamos no municipio
de Araguai durante trabalho de campo.
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O Programa Nacional de Universalizagio do Acesso e Uso da Agua (Programa Agua
para Todos) foi instituido por meio do Decreto N° 7.535 de 26 de julho de 2011, do poder
executivo federal, sendo integrante do Plano Brasil Sem Miséria, relativo ao programa
plurianual (2011 a 2015). Segundo consta no decreto de criagdo, o Programa Agua para Todos
visa promover a universalizacdo do acesso a agua nas areas rurais, além de fomentar a
producdo agricola e garantia de seguranca alimentar e nutricional para familias de baixa
renda.

O programa esta sob coordenagdo do Ministério da Integracdo Nacional (MIN), sendo
que em Minas Gerais foi firmado convénio com o Instituto de Desenvolvimento do Norte e
Nordeste (IDENE) para a implantagdo de sistemas de abastecimento de agua. Contudo, este
programa apresenta diferencas no que concerne as tecnologias e formas de abastecimento para
cada regional do IDENE, sendo que ha trés formas de projetos: barreiros e barragens; sistemas
simplificados de abastecimento coletivo; cisternas de polietileno (PVC) para abastecimento
individual.

De acordo com o diretor do IDENE de Araguai’', o convénio firmado entre o 6rgio e
0 Ministério da Integracdo Nacional (MIN) teve como objetivo a implantagdo dos projetos,
contudo, ndo foi possivel ao IDENE optar pela melhor tecnologia de projeto que se adequasse
as condicdes naturais e distribuicdo da populagdo nas diversas localidades, sendo a tecnologia
a ser utilizada foi definida pelo MIN. Assim, segundo o entrevistado, o IDENE da regional do
Norte de Minas ficou com as tecnologias de barreiros e barragens; o IDENE da regional do
Vale do Jequitinhonha (do qual Aracuai faz parte) ficou com sistemas simplificados de
abastecimento coletivo; e o IDENE da regional de Te6filo Otoni com cisternas de PVC.

As cisternas de PVC foram exigéncias do setor empresarial para poderem se apoderar
de parte dos recursos econdmicos do Programa Um Milhdo de Cisternas. Esta atuacdo, por
pressdo politica, dos grupos industriais foi fundamentada em processos civis contra a ASA,
alegando que a entidade estava adquirindo materiais de constru¢do sem licitacdo. Assim, os
grandes grupos queriam ser os fornecedores de materiais como cimento, canos ¢ ferros. Para
efeito de magnitude do programa, cada cisterna de placa utiliza dezesseis sacos de cimento de
cinquenta quilos, assim se multiplicdssemos os 1 (um) milhdo de cisternas pelos sacos de
cimento, daria no total dezesseis milhdes de unidades do produto que os grandes fornecedores

poderiam comercializar. Contudo, a justica deu ganho de causa para a ASA, visto que o

! Entrevista realizada em 03 Setembro de 2014 com o diretor do Escritorio Regional do IDENE situado na cidade
de Araguai.
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programa preconiza a descentralizagdo dos recursos entre os municipios e contribui para a
geracdo de empregos locais.

Em contrapartida, no ambito do Programa Agua Para Todos, o governo federal
incorpora o setor empresarial que passa a fornece as cisternas de PCV prontas, que além de
terem durabilidade menor do que a cisterna de placas, geram, como consequéncia restri¢ao na
economia local, porque ndo usam pedreiros e materiais de constru¢cdo dos estabelecimentos
municipais, assim como nao incentiva o associativismo e sistema de mutirdo propiciados pelo
Programa Um Milhao de Cisternas, pois estas cisternas sao produzidas em fabricas distante e
instaladas por pessoas de fora do municipio. Dessa forma, levando em consideracdo estas
questdes, a ASA em 2014 organizou varias campanhas para mostrar as diferengas entre as
cisternas de placas e as de PCV, além da diferenca de precos entre estas duas formas de
implantacdo e quais os interesses sociais € econdOmicos envolvidos na tecnologia utilizada.

Essas diferengas entre a gestdo das cisternas de placas implantadas pela ASA, em
contraposi¢do as financiadas pelo Programa Agua Para Todos, sdo parte do jogo de disputas
entre o empresariado, que busca maximizar seus lucros ao comercializar cisternas de PVC, e
os movimentos da sociedade civil (que buscam, por meio da oferta de 4gua, possibilitar maior
inser¢do social, garantia de direitos basicos e possibilidades de convivéncia com a seca para
aqueles moradores que convivem anualmente com a variabilidade das chuvas).

Segundo Assis (2012) a ASA por meio do PIMC imp6s na agenda politica do governo
uma politica publica para atuar no provimento de agua e meios de convivéncia com o
semiarido, o que logicamente criou enfrentamentos em relagdo aos grupos historicamente
beneficiarios das a¢des do Estado, vulgo as elites econdmicas e politicas. Diante disso, surge a
necessidade da ASA buscar maior inser¢cdo de sua forca social e politica junto ao Estado
brasileiro, além de enfrentar o capital privado para impor seu projeto social para as instancias
publicas financiariam as cisternas de placas.

Dessa forma, aps a caracterizagio do PIMC e Programa Agua para Todos, nos
topicos seguintes, trataremos dos programas mencionados, bem como de outros que foram

promovedores de infraestruturas de acesso a agua nos municipios de Itaipé e Carai.

4.3. Sistemas e estruturas de abastecimento de 4gua nos Corregos situados no municipio
de Itaipé

Os sistemas e infraestruturas que especificaremos para a area rural de Itaipé consistem

nas formas de distribuicdo de 4gua potavel coletivas existentes até 2014 e que foram
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financiadas por programas governamentais. Para tanto, segmentamos a analise por programa
para facilitar o entendimento de qual 6rgdo foi o financiador e os diferentes tipos de gestdo na

distribuicao da agua. A distribuicao espacial das redes mencionadas encontra-se no Mapa 21.

a) Sistemas de abastecimento gerenciados pela COPANOR

A partir de 2010, a Copasa Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de
Minas Gerais (COPANOR) comegou a investir na constru¢cdo de sistemas de captagdo e
distribui¢do de &4gua potavel para os domicilios rurais no municipio de Itaipé. As
infraestruturas foram construidas por empresa terceirizada e esta ficou responsavel em
gerenciar os sistemas para avaliar a eficiéncia dos mesmos, passando posteriormente a gestao
para a COPANOR. Foram construidas infraestruturas em seis Corregos (Quadro 15), sendo
que estes sistemas tém tecnologia de captacdo de dgua em pogos profundos, casa de bomba,
unidade de tratamento de 4gua (adi¢do de cloro e fllior), reservatorios com capacidades
diferenciadas e hidrometro nas residéncias. No caso particular do Corrego da Brejatba, por
ter maior numero de residéncias, foram construidos dois sistemas isolados para suprir a

demanda.

Quadro 15 - Localidades atendidas e numero de
ligacdes pela rede de agua potavel da COPANOR,
na area rural do municipio de Itaipé (2014)

Cérrego Domic'ilios

atendidos
Barro Amarelo 97
Brejatba 148
Santa Rosa | 40
Boa Sorte 59
Sapucaia 31
Limatdo 37

Fonte: COPANOR e trabalho de campo, 2014.

Quando da construcao das areas de captacdo e dos reservatorios, os donos dos terrenos
deveriam doar os espagos para a COPANOR, com termo de doagdo assinado e registrado em
cartorio. Atualmente o gerenciamento e controle da qualidade da agua sdo realizados por
técnicos da empresa sediada na cidade, que duas vezes por semana vao até cada estagdo e
adicionam os produtos quimicos, enquanto que o controle de captagdo, tratamento e
bombeamento ¢ feito por sistema automatizado. Cobra-se taxa de consumo mensalmente, no
valor R$ 3,15 no minimo (2014), que pelo fato de ser considerado relativamente baixo as

familias ficam alguns meses sem pagar, até acumular determinados valores, que segundo a
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COPANOR as taxas sdo destinados ao custeio das operacdes dos sistemas e para pagamento
dos funcionarios.

Entretanto, os diversos sistemas nao atenderam todas as residéncias nos respectivos
Corregos, visto que em algumas localidades a rede teve tragado retilineo ou se dividiu em
duas ramificagdes e so atende os domicilios proximos, tal como em Boa Sorte, Santa Rosa [ e
Barro Amarelo ou no Coérrego Sapucaia, por exemplo, em que o sistema deixou de atender
diversas residéncias situadas nas areas mais afastadas do reservatério, assim como no
Limatdo, em que um conjunto de domicilios ndo foram beneficiados, pois se localizam em
uma “grota” distante uns 2 km da area de captag¢do do sistema. Em contrapartida, no Barro
Amarelo a rede atende as residéncias rurais dispersas nos estabelecimentos e uma area
formada pelo Conjunto Habitacional situado no antigo Polo Agroindustrial do municipio,
onde atualmente também se encontra a Escola Familia Agricola (EFACIL), assim como
residéncias em pequenos lotes que estdo em processo de expansdo e chéacaras as margens da
rodovia. Contudo havia diversas casas nos Corregos do Barro Amarelo, Brejaiba e Limatao
nas quais foram instalados hidrometros, mas a 4gua ndo chegava devido a pressao insuficiente

na rede’”.

b) Programa Minas Sem Fome

O Programa Minas Sem Fome foi criado em 2003 pelo Governo do Estado de Minas
Gerais e visa financiar agdes nos municipios que apresentam baixo IDH e detenham
consideravel contingente de agricultores familiares. E coordenado pela EMATER que recebe
a solicitacdo das entidades proponentes dos projetos, sendo que devem ser relativos a
infraestruturas coletivas que sejam viaveis como forma de angariar melhorias produtivas ou
sociais, enquanto que a gestdo deve ser realizada pelas associagdes proponentes. Os projetos
técnicos sao elaborados por funcionarios da Instituicdo, que os estruturam de acordo com os
requisitos exigidos pelo programa.

Em Itaipé, o Programa Minas Sem Fome financiou um projeto de captacdo de agua
superficial no Corrego Santa Rosa II, sendo que esta infraestrutura conta com reservatorio de
caixa de PVC de vinte mil litros e a 4gua ¢ distribuida por gravidade para as residéncias.

Diante do fato da agua ser captada de nascente e ndo haver moradores a montante, ela é

92 c 1. . . N . ~ . , ~ ,
Estes domicilios se localizam no final da rede e devido & baixa pressao do sistema a dgua ndo chegava até a
residéncia, conforme comprovado no momento de aplicagdo dos questionarios com estes moradores.

227



considerada potavel, ndo havendo nenhum tipo de tratamento prévio e, portanto, ndo existe
taxa ou cobranga pelo uso da mesma.

No Coérrego Santa Rosa III foi construido o sistema a partir de captagdo em poco
profundo e os reservatérios sdo duas caixas de PVC, sendo estas distribuidas visando atender
duas microbacias que compde o Corrego. Pelo fato de neste sistema utilizar energia elétrica
para bombear a dgua até os reservatorios, a Associagdo de Moradores da Santa Rosa III cobra
dos associados taxa mensal no valor de R$ 5,00 para a manutenc¢do do fornecimento, € ndo ha
hidrometro nas residéncias.

No Coérrego da Brejaubinha encontrava-se em construgdo em 2014 um sistema de
captagdo e tratamento de dgua para atender 44 residéncias, investimento or¢ado em
R$34.830,00. Este sistema consiste na capta¢ao de agua superficial na barragem existente que
fora construida na década de 1990 por intermédio do Programa Rural Minas e estava sem
utilizagdo; também conta com casa de bombas e de pequena unidade de tratamento de agua, a
partir da qual sera elevada ao reservatdrio e posteriormente distribuida por gravidade para as
residéncias. Haverd cobranca de taxa mensal para custear os gastos com energia elétrica e dos
produtos quimicos utilizados para o tratamento. O responsavel pelo controle e gestdo do

sistema sera a Associagdo de Moradores de Brejaubinha, propositora do projeto.

¢) Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR)

O PCPR financiou a implantacdo do sistema de captacdo e distribuicdo de agua no
Corrego da Santa Rosa II, que consiste em um pogo profundo e duas caixas de PVC
distanciadas para atender as 45 residéncias beneficiadas por esta rede. Como a agua ¢
bombeada com uso de eletricidade, a Associa¢ao de Moradores e Agricultores da Santa Rosa
IT implantou hidrémetros em todas as residéncias, sendo que ha cota de uso, devendo ser paga
uma taxa de R$ 10,00 por més. A cada dois meses o responsavel pela gestdo do sistema,
escolhido pela associagdo e com mandado de dois anos, percorre todas as residéncias e
verifica o consumo de agua da mesma, sendo que quando ultrapassada a cota, o morador
deverd pagar uma taxa extra de consumo. A imposicao de taxagdo extra visa disciplinar o uso
da agua, que deve ser utilizada exclusivamente para o consumo no domicilio. O dinheiro
arrecadado com o pagamento das taxas ¢ mantido pela associacdo para cobrir gastos com
energia e com eventuais avarias no sistema, tal como a quebra de canos ou queima da bomba

hidraulica.
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d) Sistemas construidos pela Prefeitura Municipal

O que chamamos de sistemas de abastecimento da prefeitura referem-se aqueles que
nao soubemos precisar qual foi o programa financiador, contudo pelo fato do poder municipal
ter sido o responsavel pelos convénios e pela construgdo dos mesmos, assim os identificamos
como tal.

No Corrego das Lages o sistema consiste na captagdo por meio de pogo profundo,
sendo a agua bombeada até o reservatério de concreto. Em seguida a agua ¢ distribuida por
gravidade para as residéncias, o que vem ocasionando deficiéncias na distribuicdo, pois a dgua
ndo chega as casas mais afastadas do reservatorio e em altitudes maiores, mesmo sendo
servidas pela rede.

Agravante ainda neste Corrego ¢ a densidade de moradias muito proximas e com meio
ambiente ao redor bastante alterado, seja pelas atividades agricolas e/ou pecudria bovina.
Algumas residéncias, por ndo terem acesso a dgua da rede, usam agua de nascentes, enquanto
que outros construiram pogos rasos ou usam agua do corrego para usos domésticos, o que
pode ocasionar uso de 4gua com qualidades inadequadas, pois esta havendo maior introducao
de residuos domésticos nos corpos de agua por causa do langcamento de residuos domiciliares.
Além do Corrego das Lages ser cortado pelo Rio Preto, que € o curso principal do municipio e
atravessa a cidade de Itaipé com lancamento de esgoto e outros poluentes.

A manutencdo do sistema e gestdo ¢ de responsabilidade da prefeitura municipal que
paga os custos de energia e atualmente esta tentando firmar convénio com a COPANOR para
que ela passe a gerir o sistema e invista na melhoria e na expansao da rede de agua. Contudo,
esta troca de gestdo ainda ndo foi aceita pela empresa, pois a COPANOR realiza
investimentos somente em projetos que contam com programas de financiamento especificos,
por nio dispor de recursos para novas infraestruturas’".

No Corrego da Caroca Il existe a rede de distribui¢do de dgua captada no riacho
situado numa das vertentes da Pedra D*4gua (rocha) e improvisada numa caixa de PCV de
dois mil litros e tem a funcdo de reter sedimentos para ndo entrarem na tubulagdo. A dgua ¢
distribuida por gravidade, contudo, por ndo haver cuidados com a rede ocorrem diversas
interrupcdes € a agua nao chega a muitas residéncias, enquanto outras ndo foram
contempladas com a rede. De acordo com o secretdrio de agricultura de Itaipé, os moradores

nunca o procuraram para reivindicar melhorias na rede, ademais afirma que por ndo haver

% Com o fim do subsidio cruzado que a COPASA realizava, a COPANOR depende de recursos do Estado de
Minas Gerais para investir em implantacdo e expansao de novos sistemas de distribuicdo de dgua.
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associagdo de moradores naquela localidade ¢ muito dificil propor projetos coletivamente.
Assim, esta infraestrutura de abastecimento tende a ndo ter melhorias em curto prazo, pois o
poder publico municipal diz ndo conhecer as dificuldades locais e como os moradores nao
estdo organizados em associagdo, ¢ improvavel que sejam elaborados projetos ou realizados
investimentos na readequagdo e melhoria da rede, tendo em vista que as agdes devem ser
vinculadas a requisicdo por entidade legalmente constituida. Por exemplo, uma fonte de
financiamento poderia vir do Programa Minas Sem Fome, mas para tal se exige que o pleito
seja encaminhado por associacdo ou entidade organizada, outra fonte poderia ter surgido do
Programa Agua para Todos, porém, como veremos, por razdes politicas e de especificidade
do mesmo, o municipio foi contemplado por outra forma de abastecimento.

No Corrego da Caroca I a rede de a4gua provem de nascente, protegida por floresta e
situada numa colina. A 4gua ¢ armazenada num reservatorio de concreto de aproximadamente
trinta mil litros de capacidade e, posteriormente, distribuida por gravidade para um
aglomerado de aproximadamente vinte residéncias, além de outras espalhadas por varios
estabelecimentos rurais. Nao ha cobranga de taxas para manutengdo do sistema. Nesta
localidade algumas casas ndo tém acesso a esta rede, seja por estarem em areas distantes ou
devido a conformagdo da topografia, que ndo permite a distribuigdo por gravidade.

No Corrego da Pedra do Chifre a prefeitura construiu uma rede de abastecimento de
agua que ¢ captada num acgude na parte mais elevada da microbacia, dai ¢ langada para um
reservatorio de concreto de aproximadamente trinta mil litros de capacidade e,
posteriormente, distribuida por gravidade para as residéncias que estdo situadas nas
proximidades do fundo de vale. Esta rede atende parcialmente a localidade, sendo que em
dezenas de outras residéncias a dgua ¢ proveniente de nascentes ou pogos rasos. Nao ha
tratamento prévio da agua distribuida, e na parte a montante do agude ha residéncias e criagao
de gado. Por ndo haver cobranga de taxas também nao hd melhorias no sistema e nao se cogita
aumentar a oferta para outras residéncias. Neste caso, em especifico, no Corrego existe a
Associagao de Moradores do Corrego da Embauba, que na verdade ¢ composta por moradores
do Corrego Pedra do Chifre, que anos atréds por terem problemas administrativos e financeiros
tiveram que criar outra associa¢do, mudando o seu nome. Esta associagdo ndo administra a
infraestrutura de agua e a prefeitura municipal ndo se propde a implantar melhorias na rede de
distribuicao, tendendo assim a degradar as estruturas e canalizagdes existentes por falta de

manutencao.
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E por fim, o sistema que mais chama atengdo ¢ o que existia no Coérrego do Rio Manso
que foi construido em meados da década de 1990. Este sistema consistia na captagdo de agua
de uma nascente situada na parte alta de uma montanha e langada para uma pequena central
de tratamento e reservatorio. A agua, posteriormente era distribuida para as residéncias por
gravidade, contudo esta nascente veio a secar e formas alternativas de captacao de dgua nao
foram construidas, provocando a interrup¢ao no uso da rede e da estrutura da estacdo, que por
falta de uso se deteriorou, enquanto que os canos foram posteriormente apropriados
ilegalmente pelos moradores. Atualmente a dgua que abastece as residéncias ¢ individual,
alguns extraem em pogos rasos e outros utilizam a dgua de nascentes nos estabelecimentos ou
cedidos por algum vizinho. De acordo com o secretario de agricultura do municipio, a
prefeitura enviou projeto para diversos 6rgaos do Estado de Minas Gerais para a implantacao
de novo sistema de captacdo e distribuicdo da agua no Corrego, que esta orgado em RS$
75.000, 00, porém nao foram aprovados os recursos financeiros.

Portanto, as especificidades dos sistemas de abastecimento evidenciam, por um lado,
éxito na gestdo realizada pelas associagdes, de uma maneira geral e, por outro, debilidade
financeira e técnica que a prefeitura afirma existir para melhorar e expandir alguns destes
sistemas. Além disso, a diversidade de 6rgdos e programas financiadores trouxe beneficios,
contudo também mostra fragilidades no que concerne a formacdo de uma estratégia de
planejamento que envolva as melhores técnicas de captacdo e distribuicdo de agua com
menores custos de implantagdo e gerenciamento do sistema.

As diversas instdncias do Estado de Minas Gerais ao criarem programas que
possibilitam investir em agdes de abastecimento de 4gua, indicam lacunas do Estado em
planejar acdes para resolugcdo dos problemas relativos ao abastecimento de agua potavel. No
ambito federal, a criacdo de politicas desassociadas da realidade ambiental local e a baixa
integracdo entre as instituicdes federais e estaduais reforcam as deficiéncias na alocagdo
eficiente dos recursos publicos e de melhorias para a populagdo da area rural. Exemplo disso ¢

a atuac¢do do Programa Agua Para Todos que vem sendo implantado no municipio.
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MAPA 21

SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA RURAL, POR PROGRAMA E LOCALIDADE, NO MUNICIPIO DE ITAIPE, 2014
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e) Programa Agua para Todos com cisternas de polietileno

No municipio de Itaipé, conforme ja mencionado, por integrar a regional do IDENE de
Teo6filo Otoni, o Programa Agua para Todos investiu no acesso a 4gua por meio da tecnologia
de cisternas de polietileno (PVC), sendo que o Ministério da Integragdo Nacional (MIN)
disponibilizou para o municipio 638 cisternas, esta quantidade foi baseada em informacdes
constantes no CADUNICO™.

Para cadastrar as familias do municipio que seriam contempladas com as cisternas,
inicialmente os agentes de saide da familia, pertencentes a secretaria municipal de satde
fizeram o cadastramento domiciliar em 2013. Contudo, pelo fato do MIN nao ter especificado
qual era o publico alvo e as condi¢des dos domicilios a serem beneficiados, o cadastramento
realizado incorporou familias que j& possuiam acesso a agua por sistemas de rede, ¢ a
principio ndo poderiam ser beneficiadas, enquanto que outras ndo foram cadastradas.
Posteriormente, em 2014 o MIN contratou empresa terceirizada para recadastrar novamente
os interessados, e contou com a colaborag¢do da secretaria de agricultura do municipio. Para
tanto, o cadastro como foi realizado na sede do municipio gerou erros na selegdo, visto que a
empresa ndo fez visitas domiciliares para analisar se de fato as familias cadastradas
precisavam da cisterna, bem como se elas atendiam as normativas do programa.

Quando entrevistamos o secretario de agricultura no més de setembro de 2014 estava
em andamento, por parte da empresa vencedora da licitagdo, a entrega e instalacdo das
cisternas de PVC. Contudo, o secretdrio recebeu diversas queixas por parte das familias
beneficiadas que a instalagdo das estruturas de calhas nos telhadas estavam mal colocadas e
em outras residéncias s6 foram colocadas num dos lados do telhado’®. Outras familias vinham

diariamente questiond-lo por que seus domicilios ndo foram contemplados, pois os mesmos

% CADUNICO — Cadastro Unico para Programas Sociais — Base cadastral integrante do Sistema de Seguridade
Social do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS). Permite que familias com renda
familiar mensal per capita de até meio salario minimo; ou renda familiar mensal total de até trés salarios
minimos tenha cadastro junto a este Ministério. O enquadramento nestes pardmetros € elemento essencial para a
familia poder ser beneficiado por determinada politica publica.

% O Programa Agua para Todos ndo permite que as cisternas sejam instaladas em domicilios em que o telhado seja
de telha de amianto, pois este material, segundo recomendagdes do Ministério da Saude contém substancias que
podem ocasionar cancer. Por exemplo, se numa residéncia uma parte do telhado for de amianto esta ndo podera
receber a calha. Se o domicilio como um todo for de amianto a familia ndo podera ser contemplada com a
cisterna, contudo, podera receber, se a mesma se prontificar a mudar o telhado para telhas do tipo colonial. Desta
forma, reside a problematica do acesso para as familias mais vulneraveis do ponto de vista socioecondmico, pois
de acordo com o Secretario de Agricultura do Municipio em entrevista, o mesmo havia encaminhado oficios ao
MIN para buscar alternativas para viabilizar que as familias, de acordo com ele, mais necessitadas pudessem ser
contempladas com as cisternas.

233



ndo possuiam acesso a sistemas de abastecimento, além de suas fontes de agua serem
reduzidas.

Além disso, o programa estava sendo implementado no municipio’® sem que fossem
levadas em consideragdo as especificidades de concentragdo das populacdes em alguns
Corregos, como também ndo foram analisadas as alternativas mais eficientes e viaveis para
garantir o suprimento de agua potavel constante para os domicilios. Para efeito de ilustragao,
ha um aglomerado de residéncias no Corrego do Lagedao formado por dezenove domicilios,
destas oito foram beneficiadas com cisternas de PVC. Cada cisterna foi or¢ada por volta de
R$5.000,00 apos instalada. Assim, so neste aglomerado foram investidos R$ 40.000,00 com a
implantacdo das cisternas, se houvesse estudos prévios a localidade poderia receber um
sistema simplificado com captagdo em pocos profundos, tal qual os que estdo sendo
construidos em Carai, com prego inferior aos das cisternas de PVC e que atenderia todos os
domicilios. Em Itaipé, por exemplo, o sistema de abastecimento de dgua por rede situada no
Corrego de Santa Rosa II, construido com recursos do Programa de Combate a Pobreza Rural
(PCPR) atende a 45 residéncias e foi or¢ado em R$35.863,00.

O Programa Agua para Todos no municipio de Itaipé, por estar sendo implantado sem
a realizacdo de analises prévias sobre a capacidade dos aquiferos, € mesmo sobre a captagao
de agua superficial em nascentes e barragens com uso de outras tecnologias de captagdo e
distribui¢do, indica a incoeréncia no planejamento no que concerne a distribuicdo de agua
para a area rural. A opgdo pelas cisternas de PVC foi planejamento levando em consideragao
as divisdes regionais do IDENE e para atender os interesses do setor industrial no
fornecimento destas cisternas. O recurso total investido no municipio se fosse utilizado para
melhorar e ampliar os sistemas ja existentes e construir novos sistemas a partir de redes de
abastecimento locais possibilitaria atender a quase totalidade dos domicilios rurais com agua
de forma permanente e ndo apenas no armazenamento provisorio de agua das chuvas, sendo
que as condi¢des hidroldgicas e climéticas do municipio ndo requerem esta tecnologia de
cisternas.

A Figura 18 mostra uma residéncia que foi beneficiada pelo programa, localizada a
menos de 1 km da estacdo de captagdo e tratamento de dgua do sistema pertencente a
COPANOR que atende ao Coérrego da Santa Rosa I. Além deste domicilio, outros neste

mesmo Corrego estdo nesta mesma situagdo. Indicando a falta de articulacdo entre orgaos

% Até junho de 2015 as cisternas de PVC estavam sendo instaladas e cadastros de familias sendo realizados.
Manteve-se como meta a colocagao das 638 unidades cedidas pelo Ministério da Integracdo para o municipio.
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federal e estadual para investimentos conjunto em sistemas de abastecimento que permitiriam

maximizar os beneficios e reduzir custos de implantagao.

Figura 18 - Cisterna de polietileno instalada pelo Programa Agua para Todos,
Corrego da Santa Rosa, municipio de Itaipe.

Portanto, a imposi¢do de uma tecnologia de 4gua, por parte do Ministério da
Integragdo Nacional, sem levar em consideracdo as possibilidades de uso de outras
tecnologias no municipio de Itaipé, refletem e conformam parte das disputas politicas e
interesses de grupos economicos industriais para ofertar as cisternas de PVC. Essa tecnologia
além de apresentar valores unitarios superiores a outras formas de abastecimento, como por
exemplo, os sistemas simplificados, € restritiva no que concerne a disponibilidade de agua,

principalmente levando em conta que a rede hidrografica de Itaipé ¢ perene e abundante.

4.4. Sistemas de abastecimento por rede e individual no municipio de Carai

Os sistemas de abastecimento de agua por rede em Carai, mapeados com base no
trabalho de campo ndo abrangeu a totalidade. Ha em algumas localidades as redes de
abastecimento que foram construidas por particulares, porém estas sdo pequena extensiao e
atendem poucas residéncias. Desta forma, os sistemas aqui abordados estdo representados no

Mapa 22.

a) Sistemas de abastecimentos gerenciados pela COPANOR

A COPANOR implantou no municipio de Carai sistemas de abastecimento de agua
nas localidades com maior nimero de domicilios, coincidindo com os povoados e as sedes
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dos distritos. Nestas localidades ja existiam sistemas de abastecimento e, dessa forma, o que a
empresa fez foi construir novos pogos de captacdo e melhorar ou construir os reservatorios,
bem como ampliar as redes. A forma de tratamento da 4gua dos pogos profundos consiste na
adicao de cloro e fltior de forma mecanica e, por isso, os domicilios pagam taxas de consumo
da agua. Dos povoados, apenas o de Queixadinha o sistema ¢ mantido pela prefeitura. No
Quadro 16 a relacao das localidades e domicilios atendidos.

No povoado de Santa Luzia a 4gua era proveniente de agude na cabeceira do Ribeirdao
Sao José, distante aproximadamente sete quilometros da localidade, ndo sendo submetida a
nenhum tipo de tratamento prévio e eram frequentes no periodo das chuvas os domicilios
ficarem sem agua devido interrupg¢ao na rede, ou quando vinha, apresentava tonalidade escura
pelo fato da captacdo ser superficial. Nao havia cobranca de taxas de consumo. Com a
incorporagdo pela COPANOR, foi feito um poco profundo, construido um reservatoério e
ampliou a rede de abastecimento para todas as residéncias. Porém, ndo ha coleta de esgoto
doméstico, sendo langado no Ribeirdo Sao José que abastece parte da demanda da cidade de

Carai, situada a jusante.

Quadro 16 - Localidades atendidas pela COPANOR,
exceto sede municipal, e domicilios ligados
a rede de abastecimento de 4gua em Carai (2014)

Localidade Quantidade de ligagdes
Vila Maranhéo 250
Vila Marambainha 300
Vila Ponto Marambaia 700
Povoado de Ribeirdo Santana 250
Povoado de Santa Luzia 100
Povoado dos Ribeiros 50
Povoado de Vila Nova 200

Fonte: COPANOR de Carai.

No povoado dos Ribeiros foi construido um novo pogo de captacdo e ampliada a rede
para atender novas residéncias. O reservatorio ja existia € ndo houve melhorias ou ampliagdao
do mesmo. Em Vila Nova foi construido novo sistema de captagdo e ampliacdo na rede de
distribui¢do, também foi ampliada a captagdo de esgoto doméstico, porém nao ha tratamento
prévio e o mesmo ¢ langado no corrego.

No Ribeirdo Santana foi construido um novo pogo profundo de captagdo e um
reservatorio de armazenamento, além da rede de distribui¢do ter sido ampliada. Nao existe
estacdo de tratamento de esgoto doméstico € 0 mesmo ¢ langado no corrego.

Em Marambainha a captacdo era feita na barragem e ndo havia tratamento da dgua e o

fornecimento era intermitente. A COPANOR construiu pogos de captagdo, modernizou o
236



reservatorio e construiu estacdo de tratamento. O esgoto doméstico comegou a ser captado
apods a construgdo da estagdo de tratamento de esgoto (ETE), pois o cérrego Marambainha
corta a sede do distrito e ¢ o responsavel pelo abastecimento da sede do distrito de Ponto
Marambaia que fica a jusante.

No Ponto Marambaia foram feitas melhorias na rede de distribuicdo e de captagdo. O
esgoto doméstico ¢ langado no manancial que compde o rio Marambaia. J& na sede do distrito
de Maranhao foram feitas melhorias na rede de captacao e de distribui¢ao. Nao ha tratamento
de esgoto € 0 mesmo ¢ langado no rio.

As localidades cujos sistemas atualmente sdo geridos pela COPANOR melhoraram o
acesso a agua tratada e deixaram de ter intermiténcia no fornecimento. Contudo, ainda ¢
preocupante a falta de infraestruturas de captacdo e tratamento do esgoto doméstico, o que
vem aumentando os niveis de contaminac¢ao nos corregos, que pode ocasionar agravos a saude
dos residentes situados as margens dos cursos d’adgua que ndo contam com rede de agua ou
tendem a utiliza-la para fins recreativos ou domésticos. Excegdo ¢ para a sede do distrito de

Marambainha que j& conta com uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE).
b) Sistemas alternativos de abastecimento rural

No povoado de Queixadinha a agua ¢ captada por meio de pogo profundo, instalado ao
lado do corrego que corta o povoado. Este sistema ¢ mantido pela prefeitura municipal e
apresenta péssimo estado de funcionamento, com frequentes a interrup¢des no fornecimento.
O sistema conta com duas caixas de PVC de dez mil litros cada e a prioridade do
abastecimento ¢ para a escola nucleada existente no povoado e, somente apos o término das
aulas a agua ¢ liberada para os domicilios. A pessoa responsavel por gerir a agua ¢
funcionario da prefeitura que reside na localidade. As residéncias ndo contam com hidrometro
e ndo ha cobranca de taxas pelo uso da 4gua.

A prefeitura quer passar a gestdo deste sistema para a COPANOR, porém ndo ha
previsdo se de fato a empresa ird gerenciar o sistema, pois isso vai demandar reestruturar e
ampliar toda a rede. O esgoto doméstico em parte € lancado no corrego, e os dejetos sanitarios

~ . N . . 97 , g
sdo lancados em fossas, mas devido a proximidade e o formato de vale”’, h4 vulnerabilidade

70 Povoado de Queixadinha fica num terreno de topografia de vale em formato de “V”, sendo que as residéncias
estdo em sua maioria situadas a margem direita do corrego. Mesmo que haja fossas para armazenamento do
esgoto proveniente de vasos sanitarios, a baixa profundidade do lengol fredtico torna-se vulneravel a poluicao
subterranea destas aguas. As aguas superficiais ja apresentam estdgio avancado de poluigdo, apresentando
coloragdo escura e crescimento de espécies aquaticas, indicativo de ambientes com elevada concentracdo de
matéria organica e baixa presenca de oxigénio dissolvido na agua.
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de contaminacdo do lengol fredtico. A dagua superficial apresenta elevado estdgio de
contaminagdo, além de diversas residéncias a jusante do povoado usarem agua deste corrego e
do rio Piaui, o que torna potencializador de canais de propagacao de enfermidades, seja por
via oral ou cutanea.

No Coérrego Tabatinga o Governo de Minas Gerais implantou um sistema de
distribuicdo de agua a partir da captacdo em pogo profundo. Este sistema atende a 28 casas,
porém enfrenta dificuldades de fornecimento, pois o0 mesmo foi construido na cabeceira do
corrego e tem pouca agua, além de nao haver hidrometros para o controle do consumo. As
residéncias mais afastadas do reservatorio enfrentam intermiténcias no fornecimento, segundo
os moradores, isso ocorre em virtude dos domicilios a montante usarem agua mais do que o
necessario, comprometendo a oferta aos demais. Por ndo existir gestdo entre os proprios
usuarios, a tendéncia € que esta situagdo se prolongue por mais tempo.

O Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR) financiou a implantagdo de
infraestrutura de distribuicdo de agua no Coérrego dos Ferreiras, a agua é captada de duas
nascentes e redistribuida por gravidade para as residéncias. O sistema ¢ simples e ndo ha
cobranga de taxas dos usuarios.

Além destes sistemas mencionados, existem outros de pequena abrangé€ncia que ao
longo da pesquisa de campo ndao pudemos mapear ¢ que também foram construidos pelos
proprios moradores”. Em geral, sio 4guas captadas em nascentes que abastecem poucas casas
ou a maioria dos domicilios conta com estrutura de abastecimento de agua individual, com

destaque para os pogos rasos ou nascentes.
¢) Programa Agua Para Todos com sistema simplificado

No municipio de Carai, por estar na regional do IDENE do Vale do Jequitinhonha,
foram aprovados oito projetos de sistemas simplificados de abastecimento coletivo, os quais
captam agua de pocos profundos e a dgua ¢ distribuida em rede. Cada projeto deve atender no
minimo vinte € no maximo cinquenta residéncias, enquanto que a distincia média entre as
residéncias deve ser entre 150 a 200 metros. A elaboragdo dos projetos foi realizada pela
EMATER de Carai que fez a avaliacdo das localidades que poderiam ser enquadradas nas

normas do programa. Posteriormente, foi encaminhado o projeto técnico para o IDENE de

9 : r . r , . .
% Um destes tipos de agua de uso coletivo esta no Corrego Barreiras, mas segundo o morador pesquisado, atende
apenas a 5 casas e a agua ¢ pouca.
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Aracuai que anexou a demanda do municipio com os demais da sua area de atuacdo e enviou
ao Ministério da Integracdo Nacional.

Dentre os oito projetos aprovados para o municipio de Carai, seis pogos ja tinham sido
perfurados em 2014 e os outros dois, por caracteristicas hidrogeologicas locais, ndo deram
certo, necessitando de novas avaliagdes geologicas para perfura-los em outros terrenos. Os
Corregos beneficiados foram os que ndo possuiam sistemas de abastecimento de 4dgua. As
duas localidades que ndo estdo representadas no mapa sdo os Coérregos de Andorinhas e
Gomes, pois no momento do trabalho de campo nao sabiamos da localizagdo destes pogos. A
forma como serdo gerenciadas estas redes de abastecimento ainda ndo estava definida, porém
acreditamos que ficard a cargo das associa¢des de moradores, pois sera necessario o uso de
bombas de captagdo e elevagdo de agua para os reservatdrios e, consequentemente custos com
energia elétrica que deverdo ser cobertos mediante o pagamento de taxas mensais dos
domicilios atendidos.

A implanta¢do dos sistemas simplificados na regido do Vale do Jequitinhonha,
segundo o diretor da IDENE de Aracuai, com captagdo de agua subterrdnea deveria ser
consorciada com medidas de construcdo de pequenas barragens ou barreiros ao longo dos
cursos d“agua, para aumentar os niveis de recarga dos lengdes freaticos e ampliar o periodo de
retengdo de dgua, pois as precipitagdes nos ultimos anos ocorreram de forma muito irregular,
concentrando-se em poucos meses € assim deveria haver infraestruturas de armazenamento de
parte desta dgua. A necessidade de retencdo das dguas € motivo de preocupagdo, pois onde os
sistemas sdo de captacdes em nascentes, em certos lugares, podem ndo ser mais viaveis
devido a alta oscilagdo da quantidade ao longo do ano ou de tornarem-se intermitente por

certos periodos.
d) O Programa Um Milhéo de Cisternas

Desde que foi incorporado a Regido Semidrida em 2005 o municipio de Carai tem
acesso diferenciado as politicas publicas especificas para esta regido. Assim, por intermédio
da Caritas Diocesana de Araguai, o Programa Um Milhdo de Cisternas foi realizado em duas
etapas, sendo instaladas no total 1.657 cisternas nos diversos Corregos do municipio, a
Fundagao Banco do Brasil que financiou a implantagdo. Contudo, na segunda etapa o PIMC
esteve vinculado as dotagdes orcamentarias constantes no Plano Brasil Sem Miséria e, com
isso, os dados estatisticos mostram estas cisternas como se fossem do Programa Agua Para

Todos, mas na realidade ¢ pertencente ao PIMC. A vinculagdo institucional a um programa
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de governo, em detrimento do outro, enfraquece a visibilidade politica dos projetos que
partiram e s3o gerenciados pela sociedade civil organizada. Assim, as cisternas de placa no
municipio devem ser creditadas ao Programa Um Milhao de Cisternas que foi o responsavel
pela sua implantacdo®.

A distribuicdo das cisternas em Carai foi mais expressiva nos Corregos situados na
bacia do rio Jequitinhonha, pois em muitas localidades ndo ha disponibilidade de agua nos
periodos de estiagem prolongada. As familias que mais tinham dificuldade de acesso a agua
eram as residentes nos Corregos Capivara ¢ Ribeirdo Capivara, que segundo os moradores
pesquisados e a propria coordenadora da Céritas, algumas familias tinham que fazer
escavagdes no leito seco do corrego e esperar a agua acumular para retirar com pequenos
vasilhames. Além da escassez, a 4gua ndo apresentava boas condi¢des de potabilidade, o que
resultava ou potencializava doengas transmitidas por via hidrica. Na Figura 19 ¢ mostrado um

e e . . o, 1
domicilio beneficiado por cisterna de placa no municipio'®.

Figura 19 - Cisterna de placa instalada pelo Programa Um Milhdo de Cisternas,
Corrego Quartel, municipio de Carai.

5 "'M‘i.m_-_ CaT
Fonte: Trabalho de campo, 2014.

**Na primeira etapa de construgio das cisternas de placa em Carai, o IDENE foi um dos parceiros institucionais do
programa. Ja na segunda fase deixou de atuar na provisdo de dgua por meio desta tecnologia. Atualmente tem
parceria com o Ministério da Integragio Nacional para implantagio via Programa Agua para Todos dos sistemas
simplificados.

'A presenca de calha apenas na parte direita do telhado nesta residéncia est4 relacionada a proibigio de se captar
agua de telhados com material que possua amianto, tal como evidencia na parte esquerda. Caso o domicilio seja
todo de telhas com material que contém amianto, o mesmo nao podera ser beneficiado pela cisterna, mesmo que
a familia ndo possua outras formas de acesso a dgua. Para estes casos, as Secretaria de Assisténcia Social dos
municipios deveriam providenciar recursos para ajudar o morador a trocar o telhado por outro que ndo tivesse
amianto, contudo esta pratica ndo vem acontecendo.
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Nos demais Corregos foram construidas as cisternas, sendo que, no entanto, aqueles
situados na microbacia do Ribeirdo Sdo José e na bacia do rio Mucuri ndo enfrentam
problemas relativos a escassez de agua, apenas precarias formas de abastecimento domiciliar.

Com a construcao das cisternas, centenas de familias podem armazenar dgua da chuva
de forma eficiente e assim contarem com este bem essencial por varios meses do ano. Para
efeito de complemento e reposi¢ao da dgua, em periodos de pouca chuva, o Governo Federal
por meio do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2) disponibilizou para o
municipio de Carai um caminhdo-pipa, exclusivamente com a finalidade de reabastecimento
das cisternas e, portanto, podera reduzir custos operativos em periodos emergenciais de secas
e garantir o fornecimento constante de agua para as populagdes rurais vulneraveis.

O Programa Um Milhdo de Cisternas ¢ fundamental para suprir, em parte, a
ineficiéncia do Estado na provisdo e garantia do direito elementar de agua potavel para o
morador da area rural, todavia, esta dgua ¢ estritamente direcionada para usos como beber e
cozinhar.

Portanto, ainda faz-se necessdrio a ampliacdo dos sistemas de dgua por rede para as
diversas localidades com dificuldades de 4dgua suficiente para os diversos usos domiciliares,
como também para as centenas de domicilios que t€m acesso a adgua, mas em condigdes
inadequadas de potabilidade. A oferta de agua em quantidade e condigdes adequadas ¢ um

meio potencializador de mecanismos de qualidade de vida e de prevengdo de agravos a saude.
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MAPA 22

SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA RURAL E URBANA, POR PROGRAMA E LOCALIDADE*, NO MUNICIPIO DE CARAI, 2014

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: Sirgas 2000
Fonte:Trabalho de campo, 2014;
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4.5. Acudes de reten¢do nos cursos de agua

Ao longo das décadas de 1990 e 2000 diversos programas governamentais do Estado
de Minas Gerais investiram somas expressivas de recursos na construcdo de estruturas
hidricas que tinham como objetivo possibilitar as condi¢des necessarias para o abastecimento
de 4gua nas areas rurais. Contudo, muitas destas agdes € projetos ndo tiveram €xito, seja por
falta de recursos financeiros suficientes para a area de saneamento basico, seja pela ma gestao
dos recursos e despreparo técnico ao elaborar os projetos. Com isso, ao analisarmos a area
rural do municipio de Carai, constatamos que foram diversos agudes construidos e que nao
tiveram seus fins logrados. A Fundacdo Rural Minas foi a principal financiadora da
construgdo destes agudes no municipio.

Na por¢do do municipio situada na bacia do Rio Jequitinhonha mapeamos quatro
acudes com barragens em concreto construidos ao longo da década de 1990 para captacdo e
abastecimento de dgua, porém as redes de canos para os domicilios ndo foram colocados,
excecdo para o situado no Corrego do Piaui, que atende a doze residéncias, contudo esta agua
ndo ¢ tratada, e também ndo ¢ potavel, visto que a montante existe algumas residéncias e na
area do agude entra gado, que eleva a contaminacdao da 4dgua. Nos Corregos dos Gomes e
Santo Antonio o agude estd completamente sem uso e em estagio de degradagdo. O mais
grave ocorre no Corrego Ribeirdo Capivara, pois o acude foi completamente assoreado com o
acumulo de materiais transportados pelas enxurradas nos periodos de chuva. Além disso, o
curso de dgua seca completamente no periodo das estiagens prolongadas. Dessa forma, se este
acude fosse desassoreado, poderia reter expressiva quantidade de agua.

J& os acudes de perenizacao dos cursos de agua que foram construidos na década de
2000, passaram pela avaliagdo do CMDRS de Carai e estdo nos corregos intermitentes nos
periodos de estiagens, enquanto que as barragens foram feitas de terra batida. Contudo, o
acude situado no Corrego do Caldeirdo, devido a problemas na construcao, nao consegue reter
agua e sempre permanece vazio, e segundo o secretdrio de agricultura do municipio ndo ha
previsdo ou projeto para consertar o mesmo. Os demais apresentam bom estado de
conservagao, apesar da batimetria destes lagos serem pequenas e as areas rasas estarem com
vegetacdo aquatica em crescimento, o que reduz a capacidade de retencdo da agua. Estes
acudes ndo tém a funcdo de controlar a vazao dos cursos d“4gua, apenas de reterem parte das
correntezas e assim contribuir para prolongar a perenizagdo dos cursos d“agua. No mapa 23 a

localizagdo dos agudes mapeados no trabalho de campo.
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MAPA 23

AGUDES DE PERENIZAGAO DE CURSOS DE AGUA E DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM CARAI, 2014
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Por fim, como simbolo do desperdicio de recursos e ineficiéncia técnica,
mencionamos a estagdo de captacdo e tratamento de adgua (ETA) que foi construida no
povoado de Santa Luzia entre o final de década de 1990 e inicio de 2000 sem ser finalizada e
esta ha varios anos em processo de degradacdo. No projeto constava que esta infraestrutura

seria suficiente para atender o fornecimento de 4gua potavel para o povoado.

4.6. Consideracoes sobre as condicoes de saneamento nos domicilios rurais dos
municipios de Itaipé e Carai

As diferentes formas de abastecimento de &4gua que analisamos para os dois
municipios evidenciam que nas ultimas duas décadas foram consideraveis as melhorias
lograda no que concerne ao acesso a agua potavel, motivadas pelos diversos programas
governamentais os quais possibilitaram que as populacdes das areas rurais tenham parte do
direito ao saneamento garantido, tal como os habitantes das cidades. Logicamente que as
especificidades locais e os maiores custos relativos para implantar os sistemas de
abastecimento na area rural e quica os de estruturas de tratamento de esgoto sanitario ainda
estdo distantes dos padrdes minimos requeridos, contudo, ao fornecer estruturas de dgua por
rede, j4 sdo meios importantes para aumentar o consumo de agua potavel e assim diretamente
atuar no combate as doencas transmitidas por via hidrica, que foram e ainda sdo responsaveis
pela morbidade de pessoas todos os anos no Brasil.

No que concerne aos municipios de Itaip¢ e Carai, ao analisarmos dados dos
respectivos domicilios, ainda ¢ elevada a presenga dos que ndo contam com banheiros ou
sanitarios domésticos. Varios fatores sdo parte explicativa destas condi¢des, porém queremos
salientar o aspecto cultural que ainda exerce forte peso para que esta situacdo perdure, pois
nao houve mudanga acentuada no habito das pessoas em relagdo a dimensdo satde-doenca,
principalmente relacionada a presenga de sanitarios nos domicilios (Tabela 17).

O saneamento basico ¢ importante na mudanca de héabitos domésticos e sociais da
populagdo rural, pois a falta de banheiros acentua mecanismo de transmissao de doengas por
via fecal. A inexisténcia de banheiros esta relacionada a cultura da ,,nd necessidade® deste,
enquanto que para outros este nao ¢ prioridade ou essencial no domicilio, tal como ressaltado
pela coordenadora da Céritas de Aracuai em entrevista realizada em 2014. Segundo a
entrevistada, muitas familias preferem adquirir uma televisao a construir um banheiro em suas
casas. Isso ¢ sintomatico de mudancas de padrdes e valores sobre determinados itens,
enquanto que outros sdo tdo ou mais importantes e sao deixados em segundo plano.
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Tabela 17 - Domicilios por forma de abastecimento de agua e presenga de banheiros ou sanitarios
nos municipios de Itaipé e Carai, exceto as cidades (2000 ¢ 2010)

Quantidade de domicilios
Tipo de abastecimento Ano 2000 Ano 2010

Itaipé | “dom. | Carai |%dom. | Ttaipé | %dom. | Carai | " dom.
Rede geral 10 0,71 603 19,63 243 14,39 | 1.408 | 37,14
Poc¢o ou nascente na propriedade 1.252 | 89,17 | 2.150 | 69,98 931 55,15 | 1.494 | 39,40
Pogo ou nascente fora da xx* XX XX XX 386 22,86 369 9,73
Agua da chuva armazenada em cisterna XX XX XX XX 17 1 25 0,65
Rio, agude, lago ou igarapé XX XX XX XX 105 6,22 239 6,30
Outra 142 10,11 | 319 | 10,39 6 0,35 256 6,75
Total 1.404 100 | 3.072 | 100 1.688 100 3.791 100
Possuia banheiro ou sanitario 458 32,63 928 30,20 | 1.193 | 70,67 | 2.801 | 73,88
Nao possuia banheiro ou sanitario 946 67,37 | 2.144 | 69,80 495 29,33 990 26,12
Total 1.404 100 | 3.072 | 100 1.688 100 3.791 100

Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 2000 e 2010 * Nao havia esta classificacao.

Os dados indicados acima ja estdo defasados em relacdo aos domicilios atendidos por
rede geral, principalmente em Itaipé quando a partir de 2010 a COPANOR construiu os
sistemas na area rural. As cisternas, com maior destaque para Carai também nao incorporaram
a segunda etapa de implantacdo. Estes dados sdo importantes para observarmos a trajetoria
das politicas publicas de acesso a 4gua nestes municipios nas tltimas duas décadas.

Nos Mapas 24 (Itaipé) e 25(Carai) sdo representados o tipo de acesso principal a agua
nos estabelecimentos pesquisados. Nos questiondrios que realizamos com os agricultores,
pudemos mapear os estabelecimentos por tipo de abastecimento de 4gua e se havia banheiros
ou sanitarios na residéncia. Diversas familias ndo tinham devido as condigdes financeiras nao
as permitiam realizar tal investimento, segundo os entrevistados, enquanto que em outros
casos se deve basicamente ao habito da “nao necessidade” e, por isto, ndo o construiram em
seus domicilios.

E pertinente e necessario que haja um programa governamental especifico para doar os
materiais necessarios para constru¢do dos banheiros ou a criagdo de uma linha de crédito com
condi¢des vantajosas para que as familias possam investir nas infraestruturas de saneamento
nas residéncias. O investimento em prevencdo de doencas ¢ mais barato que custear
tratamentos de doencas que podem ser facilmente evitadas. Além dos aspectos de satde, a
presenca de banheiro no domicilio possibilita aumentar a autoestima da familia ao nado ter
receio ou constrangimento de receber visitas em suas casas, reforcando mecanismos de

qualidade de vida.
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MAPA 24

PRINCIPAL FORMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NOS DOMICILIOS PESQUISADOS (ITAIPE)

41°45'W 41°40'W 41°35'W
@
&
n °
a
&
= O
°
e
4|
5. |
«n
¢
&
= A .
©
)
& )
©
2
= Legenda
% Sede municipal
— Hidrografia
Forma de abastecimento
® Nascente e
® Poco
® Rede
Sistema de Coordenadas Geograficas
5 Datum: Sirgas2000
I A [~ | s N
21l unesp = GEDRA| Fonte: ;
£ P~ E55222 Hidrografia - ANA " .
Malha municipal - IBGE
. Trabalho de campo, 2014 S
}APESP CAPES Elaboragéo: Claudinei S.Pereira 4 6 8
Orientador: Antonio N.Hespanhol | Km

247



MAPA 25

PRINCIPAL FORMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NOS DOMICILIOS PESQUISADOS (CARAI)
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Assim, o saneamento basico ¢ um complexo de articulagdes que envolvem aspectos na
relacdo saude-doenca e permite a construcao de valores que elevam a qualidade de vida dos
individuos e fomenta o melhor aproveitamento dos recursos hidricos, seja pela nao
contamina¢do dos corpos d“agua e/ou a agua ser utilizada como elemento de lazer nas areas
rurais, ¢ assim ser simbolo do ciclo de revitalizagdo da vida que a dgua pura e limpida
propicia.

A partir da caracterizagdo dos programas que financiaram infraestruturas de oferta de
agua potavel por rede e individuais (cisternas) ¢ importante frisar, que apesar de todas as
deficiéncias que estes sistemas tém e da urgéncia em remodela-los e expandi-los para outras
localidades nestes municipios, sdo fundamentais para atuar na reducdo de canais de
propagacao de doengas por via hidrica e também por possibilitar que os domicilios tenham
dgua de melhor qualidade e quantidade, principalmente para aquelas residéncias que
enfrentavam e, ainda enfrentam, dificuldades de acesso a agua.

Outro aspecto a salientar ¢ a necessidade de maior articulagdo entre 6rgios publicos
das administragdes estadual e federal no aprimoramento de estratégias conjuntas para
construcdo de programas direcionados a implantacdo de infraestruturas de saneamento bdsico,
que permita aos municipios proporem projetos de captacdo de recursos para investir na
adequagdo, ampliacdo ou constru¢do de sistemas em seus municipios. Ao analisarmos 0s
diversos programas estadual e federal que possibilitam investir nas infraestruturas de oferta de
agua, nota-se claramente a desarticulacdo entre eles, pois no mesmo municipio ha
sobreposi¢do de programas numa mesma localidade, porém ndo ha complementagdo de uma
forma de abastecimento de agua, mas sim utilizagdo de outra tecnologia que nao permite a
expansao das redes de captacao e distribui¢cdo para mais domicilios.

Nas consideragdes finais buscaremos relacionar como os diferentes programas
executados nestes municipios ao longo dos ultimos anos foram e sdo importantes para
melhoria das condi¢des sociais, satde, econdmicas, € acreditamos que seja um dos fatores
diretamente responsaveis de maneira positiva para que houvesse crescimento da populagao

rural e urbana nos ultimos anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Foram analisadas as articulagdes existentes entre as politicas publicas e os processos
de regionalizagdo, com o intuito de compreender a forma de atuagao das institui¢cdes (federais
e estaduais), de acordo com as agdes que executam.

Para o entendimento das diferenciagdes socioespaciais no estado de Minas Gerais foi
essencial compreendermos os processos de expansdo que o capitalismo realizou ao longo do
século XX e que vém se intensificando neste inicio de século, os quais forjaram, juntamente
com a apropriacdo dos recursos naturais, mecanismos que refor¢aram as desigualdades
sociais, econdmicas e infraestruturais entre as regides do estado e criaram condi¢des desiguais
de acesso a servigos publicos basicos.

A espacializacdo dos indicadores sociais e econdmicos como o Indice de
Desenvolvimento Humano, a distribuigdo da populagao rural e urbana, a renda per capita, a
producdo agropecudria, industrial e a oferta de servigos reforcam a importancia da dimensao
espacial e da analise geografica para a compreensdo das desigualdades socioecondmicas e,
ndo menos importante, como a geracao de emprego ou auséncia se relaciona diretamente com
0s processos de emigracao.

As regionalizag¢des que foram elaboradas por institui¢des do Estado de Minas Gerais e
Federais indicam interesses especificos sobre como o Estado busca, por meio das politicas
publicas, intervir no espago, seja com planos de curta duragdo, seja de média e longa duracao.
Assim, ao mencionarmos as regionalizagdes realizadas e a fundamentacio que as institui¢des
do Estado atuam, ¢ possivel compreender quais sdo as reais implicagdes que as politicas
publicas tém sobre a construgdo do espago € como as classes sociais, em razao do acesso
desigual as estruturas do Estado, sdo beneficiadas ou nao.

Ao tratamos da expansdo do capital sobre o territério mineiro ao longo do século XX
buscamos evidenciar a participagdo do Estado no provimento das condi¢des de financiamento,
infraestruturas de transporte e condigdes juridicas para que o setor privado pudesse se
expandir. Ao privilegiar determinadas areas e renegar outras da expansdo econdmica,
estruturou em Minas Gerais regides muito dispares no que concerne aos indicadores sociais,
econdmicos e a presenca do Estado para garantir os direitos sociais, por intermédio da oferta
de servigos publicos.

As regionalizacdes do IDENE e SUDENE mostram que o Estado buscou executar

politicas publicas que incorporassem estas regides delimitadas aos processos que o
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capitalismo que ja havia efetuado nas demais regides. Assim, ndo se cogitou mudar as
condi¢cdes estruturais para que as pessoas pudessem melhorar de vida, mas sim agrega-las
como potenciais consumidores do modelo capitalista dominante. Reflexo disso sdo os projetos
que foram direcionados para o nordeste de Minas Gerais, que, além de nao ter reduzido as
desigualdades em relagdo as demais regides do estado, foram, em parte, responsaveis pela
intensificacdo dos fluxos migratdrios desta regido, ao financiar o capital agropecuario e
fundiario na apropriacao das terras nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, com a expansao dos
cultivos de monocultura de eucalipto no primeiro, ¢ de gado bovino no segundo.

Assim, os processos de formacdo socioespacial nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
devem ser interpretados levando em consideracdo a estrutura fundiaria, as migracdes, a
criacdo das cidades e as formas de producao e de vida na area rural. Além disso, as dinamicas
naturais sdo fatores fundamentais para compreendermos as diferenciagdes de como se deram
os mecanismos de construcdo destes espagos e como eles e as populagdes ali residentes foram
incorporados ou nao as ldgicas do sistema econdmico dominante.

As condi¢des de variabilidade das chuvas que ocasionam periodos de estiagem e
eventos extremos, como as secas que sdo parte da realidade regional e afetam de forma
diferente os individuos, em fun¢do das suas condi¢des econdmicas, culturais, politicas e das
infraestruturas disponiveis nos diferentes espagos que conformam a regido nordeste de Minas
Gerais.

Ao selecionar os municipios de Carai e Itaipé para analisarmos como sdo
implementadas as politicas publicas executadas por diferentes instituicdes, bem como as
delimitagdes por intermédio das regionalizagdes, foi possivel entender que a Geografia, por
meio do uso de metodologias, do repertorio teorico e da dimensdo espacial da analise, permite
desvendar mecanismos politicos, econdmicos e sociais que impactam os resultados dos
projetos e programas governamentais.

As implicacdes das dindmicas naturais (relevo, solo, hidrografia, chuva) fazem parte
das atividades agropecudrias nestes municipios, em que estes fatores, por se apresentarem
espacialmente diferentes, geram relagdes também diferenciadas para os agricultores. Dessa
forma, quando relacionamos relevo e agricultura nos pequenos estabelecimentos mostramos
como sao restritas as areas passiveis de cultivos agricolas de ciclo curto, em que devido a
baixa fertilidade natural dos solos, topografia acidentada, formas de manejo, e dependéncia
quase que exclusiva das chuvas, gera baixa produtividade, sendo os produtos destinados

basicamente ao autoconsumo.
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A restrita e, muitas vezes, a auséncia de assisténcia técnica fornecida pelas institui¢des
publicas, como as secretarias de agricultura e a EMATER destes municipios, contribuem para
que as dificuldades dos agricultores perdurem de modo que eles nao tém condigdes de
melhorar as técnicas de cultivo e obter maior rentabilidade. Como consequéncia, a estrutura
produtiva destes municipios vem se alterando paulatinamente, sendo que a pecudria bovina
tende a ocupar areas que até poucos anos eram destinadas aos cultivos agricolas.

A expansdao da pecudria bovina provoca a redug¢do do contingente de mao-de-obra
necessario para sua manuten¢do. Desta forma, a area rural destes municipios vem reduzindo a
participagcdo do trabalho agropecudrio, seja pela reducdo das areas de cultivo de lavouras
agricolas afetadas pela baixa produtividade, e ndo menos importante, pelas dificuldades de
comercializacdo dos excedentes produzidos. O resultado ¢ a substituicdo dos cultivos
agricolas por pastagens direcionadas ao gado e perda de postos de trabalho no campo.

Os programas governamentais, tal como a Escola Familia Agricola ¢ o PCPR,
buscaram reforgar a participagdo dos sujeitos locais na sua execugdo, sendo importantes,
principalmente porque a formacao de técnicos em agropecudria podera servir para expandir e
melhor qualificar os servicos de assisténcia aos agricultores familiares nestes municipios.
Contudo, entendemos que faltou a articulagdo necessaria entre o Programa Territorios da
Cidadania do Vale do Mucuri ¢ o PCPR para investir na estruturagdo adequada da EFACIL,
que possibilitasse a aquisicdo de equipamentos, criagdo de biblioteca e de infraestruturas para
o desenvolvimento de cultivos relacionados ao ensino técnico em agropecuaria.

Além disso, as dificuldades de gestdo por parte da AEFACIL, em razdo da
irregularidade dos repasses de recursos financeiros pelas prefeituras, ¢ outro problema no
plano politico para a manuten¢dao da EFACIL, evidenciando que a gestdo do territorio e do
desenvolvimento ¢ extremamente conflituosa na escala local. Entendemos que essa questdo
também estd associada a pouca importancia que os gestores municipais ddo ao espago rural,
sejam relativo a agricultura, as infraestruturas ou a educag¢do da populagdo, em que, por
exemplo, ha um conjunto de escolas de ensino municipal na area rural que estd em estado
deploravel de conservagdo, com falta de equipamentos e sem as minimas condi¢des para o
exercicio do processo de ensino-aprendizagem.

Como consequéncia, os programas governamentais que pregam a nocao de
desenvolvimento local e participagao politica dos sujeitos (Programa territérios da Cidadania

e Programa de Combate a Pobreza Rural) ndo levam em consideracdo as disputas, os
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interesses politicos € econdmicos que existem na escala municipal, além daqueles proprios
das escalas estadual e federal.

O PCPR foi importante ao possibilitar que as associagdes de moradores e agricultores
pudessem participar do processo de escolha das acdes que seriam financiadas em cada
municipio. Contudo, o montante de recursos para estes municipios foi infimo em relagdo as
demandas da populacao rural e das deficiéncias de infraestrutura nestas areas. Além disso, as
acoOes financiadas foram setoriais e, por isso, sua implantagdo trouxe beneficios reduzidos,
excecoes foram as redes de acesso a agua e, em parte, os tratores agricolas. Todavia, como
relatamos, o uso dos tratores variou muito entre as associacdes € seus respectivos associados
devido as diferengas em relagdo a dimensao dos estabelecimentos, a rentabilidade dos cultivos
e das caracteristicas da variabilidade das chuvas.

O PRONAF, por outro lado, ao disponibilizar linhas de financiamento para as
atividades agropecudrias reforcou a modificacdo da estrutura produtiva (do agricola para a
pecuaria) em razao das reduzidas possibilidades da agricultura gerar o retorno satisfatério
para quitar o empréstimo contraido pelos agricultores. Assim, a pecuaria bovina vem se
expandindo sobre antigas areas agricolas e também sobre os remanescentes de matas nestes
municipios, bem como a intensificagdo de processos de degradagdo do solo, assoreamento de
cursos de agua e reducdo da diversidade agricola.

Para reverter a tendéncia de expansdo da pecudria ¢ necessario que os agricultores se
organizem e criem uma associacdo para comercializar os seus produtos, por meio da qual
poderdo estruturar meios para melhorar suas condigdes produtivas e conquistar mercados,
principalmente assegurando que a demanda interna de consumo da populagdo destes
municipios seja atendida, em parte, pela producao local.

O crescimento da populagdo rural entre as décadas de 2000 a 2010 nos municipios
analisados foi possivel devido a diversificagdo das fontes de renda dos agricultores, que ndo
necessariamente provém da agropecudria, € neste caso a migragdo temporaria ¢ fundamental
para seu entendimento, ¢ da melhoria das infraestruturas de energia elétrica e da ampliacao
das formas de abastecimento de agua para as residéncias, que permitiram a melhoria da
qualidade de vida das pessoas. A constru¢do de novas residéncias na area rural e formacao de
novas familias possibilitaram o crescimento da populagdo rural, que em parte, sdo formadas
pela migragao de retorno daquelas pessoas que haviam migrado nas décadas de 1980 e 1990.

A 4gua enquanto bem indispensavel ¢ um meio necessario e imprescindivel para

fomentar melhorias na qualidade de vida. Os programas que investiram no acesso a agua
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potavel possibilitaram a expansdo do acesso em termos de qualidade e quantidade para
centenas de domicilios rurais. Todavia, ainda requer ampliagdes, reestruturagdes e construgao
de novas redes para ampliar o nimero de familias atendidas.

No que concerne as infraestruturas hidricas para irrigagdo de pequenas areas agricolas,
constatamos que elas ainda sdo extremamente escassas. E importante a expansdo deste tipo de
técnica para aumentar a produ¢do de alimentos para autoconsumo em diversas propriedades,
que, devido a variabilidade das chuvas e receio de perdas na lavoura, muitos deixaram de
cultivar. Nos estabelecimentos em que hd producao de excedentes, a irrigagdo possibilitaria
elevar a produtividade e minimizar os efeitos das intempéries.

Em conclusdo, os diversos programas propiciaram melhorias importantes em varias
localidades, principalmente por meio da constru¢ao de infraestruturas de abastecimento de
agua, disponibilizag¢do de crédito a juros e condi¢des favoraveis, disponibilidade de tratores e
unidades de beneficiamento de café e farinha. Contudo, ndo podemos omitir o carater limitado
destas agdes para gerar modificacdes estruturais nestes municipios, tanto na dimensao social e
econdmica quanto na reducdo das desigualdades socioecondmicas em relacdo ao restante do
Estado de Minas Gerais.

Portanto, as politicas publicas federais e estaduais ndo buscaram modificar as
estruturas econdmicas e politicas existentes, mas apenas criar mecanismos para agregar as
populacdes vulneraveis as logicas de expansao do sistema econdmico e politico hegemdnico.
O poder local municipal devido as restritas condi¢des econdmicas e sociais de atuagdo,
participa dos processos de implementagdo das politicas publicas como um instrumento de
subordinagdo aos programas e acgdes governamentais das escalas estadual e federal. Em
relagdo a participacdo das associagcdoes de agricultores, suas acOes sdo restritas na escala
politica local, muito em razdo da fragilidade de organizacdo destes atores politicos, refor¢ado
em parte pela existéncia de dezenas de associagdes dentro dos municipios que atuam
restritamente na escala de seus respectivos Corregos onde estdo sediadas. No conjunto o
resultado ¢ a integracdo precaria e subalterna que mantém a maior parte da populagdo, assim
como os municipios do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri nos limites entre uma
sociedade extremamente desigual e marginal das possibilidades de participagdo na garantia de

direitos sociais e de sonhos por uma vida melhor.
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APENDICE

Formulario aplicado junto aos agricultores familiares dos municipios de Itaipé e Carai

1.4.Escolaridade: ( ) Analfabeto ( ) Ens. Fund.Incompl.( ) Ens. Fund.Compl. ( ) Ens. Médio Incompl.
() Ens. Médio Compl.( ) Ens.Sup. Incompl. ( ) Ens. Sup. Compl.

2.CARACTERISTICAS DA RESIDENCIA
2.1 A casa da familia é: ( ) madeira, ( ) adobe () alvenaria, ( )pau a pique ( ) combinada, ( ) outro material.
Qual?....coveiieiieeeee

2.2. Ha agua encanada em algum comodo? () sim () n80. QUAIS?....c.eecueeiieieriinieieiecieieie e ceeeve e
A agua vem de onde? () nascente na propriedade ( )poco ( )rio ( )Rede ( ) Cisterna de placa
() OULIO tIPO. QUAL?......iiiiieiieeieit ettt ettt ettt et et ete et e beesb e b e esaesseeseesseesaessansaes eesseeseeseensesssensensaans

2.3. Durante o ano ha problemas na oferta de agua? ( ) ndo ( ) sim. Se sim, por quais
TTIOEIVOS? ..ttt ettt ettt et e et ettt e st e e e et e ee st e em s et e en e et e ae e te bt ea e e ekt en s en et ententeene e st es £ebeenteaneeneenteeneentesneentens

2.4. Energia elétrica? ( ) ndo () sim. A partir de qual ano?..........c.cecceveeienrene e,

2.5. Existe banheiro na residéncia? ( ) sim ( ) ndo

Ha fossa? ( )sim ( ) ndo.

Tem chuveiro elétrico ( ) sim ( ) ndo ( ) Ou outro tipo de aquecimento. Qual?..........cccoeveiiriiinieieenene.

2.6.Tem fogdo a gas? ( ) ndo () sim. Tem fornalha? ( ) ndo ( ) sim.
Usa mais o fogdo ou a fornalha no dia @ dia?...........ccoooeeiiiiiieiiie e e

2.7.Em termos de bens de consumo duréveis, a familia dispde de:
a) Televisdo ( ) Nao ( ) Sim.

b) DVD ( ) N&o ( ) Sim.

¢) Geladeira () Nao ( ) Sim.

d) Aparelho de som ( ) Nao ( ) Sim.

¢) Celulares () Nao ( ) Sim.

d)Automovel ( )Nao ( )Sim.

f) Motocicleta ( ) ndo ( ) sim.

3. Perfil do agricultor familiar e sua familia, e condigdes socioecondmicas:

3.2. Seus pais eram ou sdo agricultores? ( ) sim ( ) ndo

33,0 Sr(a) tém irmdos?( ) sim ( ) ndo. Quantos?................. Quantos deles sdo
agricultores?.........cceveeveeneeeeeneenne.

3.4.. Antes de residir neste Municipio/corrego, o Sr. ja morou em outro local? () Sim ( ) Néo.

3.4.1. Por que se mudou para este 10Cal/TeZIA07.........eoveiuirieieiere ettt e

3.5. Quantas pessoas moram na propriedade?...........cceoueeriririniineninnieene e
3.6. O Sr. tém filhos? ( ) sim. ( ) ndo
Se sim, Quantos?

N° Homens Idade Mulheres Idade

N[ |W(IN|—

Mais de 5

266



3.6.1. Grau de escolarizagdo dos filhos:

N° () Ens. Fund. Incomp., N° ( ) Ens. Fund. Compl., N° () Ens. Médio Incomp., N° (
) Ens. Médio Compl., N° () Ens. Sup. Incompl., N° () Ens. Sup. Compl.

3.6.2. Estado civil dos filhos:

() solteiro (a). Quantos?..............

Local de residéncia: () na propriedade. Quantos? , () Fora da propriedade. Quantos? . Onde
TESIACTIN? ...ttt ettt h ettt es et e ea et e aeea e e bt e et e shees e em et eseemt e eaeeaeeeheee b e bt esten b e bt et e eaeeneas

() casado(a). Quantos?..............

Local de residéncia: () na propriedade. Quantos? ,

() Fora da propriedade. Quantos? . ONde reSIdem? .......ooveeieiiiiieieieeee e e

3.6.3. Quantos filhos do Sr(a). trabalham na propriedade? ...........ccocveeieriireriienieiee e e

Em que regime/periodo de trabalho:( ) integral ( ), parcial, ( ) férias, fins de semana e feriados, ( ) Outro.
QUAl?. e

Dentre os filhos do Sr(a).,que residem na propriedade, quantos desenvolvem atividade agricola ou ndo-agricola
fora da propriedade?No caso de atividades ndo agricolas, quais sdo as atividades e onde elas sdo
desempenhadas?

3.7. Além dos filhos, ha outros membros da familia que reside com o Sr(a). e trabalha fora da propriedade
(atividades agricolas ou nao agricolas)?: ( ) ndo ( ) sim. Se sim, onde ¢ quem as desenvolve?

3.7.1. Como ¢ aplicada a renda obtida nesse trabalho externo?

() em despesas pessoais e domésticas.

() ¢éinvestido na propriedade e nas atividades agropecuarias.

() em despesas pessoais e domésticas e também investido na propriedade e nas atividades agropecudrias.
() Outras formas. QUAIS?.........cccveririiriesierie et eseestesteesteesteesteesseessaeesseesseesssessseeseessses sraesseens

3.8. Algum membro da familia ja trabalhou no corte de cana de agtcar?
() ndo () sim. Se sim, por quantos tEMPO?..........c.eererverrereeerververneneennns Ainda trabalha? ( ) ndo ( )sim.
Por quais motivos buscou emprego N0 COrte de CANA?..........cccieverierierieieeeeie e eeetesrebeeeeeaesesseesse s senvens

3.9. Em algum periodo do ano ha falta de mao de obra na propriedade?
( )ndo ( ) sim. Se sim, em que periodo e como ¢ feito para contornar a falta de mao de obra?....................

4. APOSENTADORIA/PENSAO

4.1. O Sr(a). ou outro membro da familia recebe aposentadoria/pensido? ( ) Nao ( ) Sim Se sim, quantas e
quem a recebe?

4.2. No caso de aposentado em que atividade o Sr(a). se aposentou? ( ) agricultor ( ) ocupag¢do ndo
AGLICOLA.QUAL?. .. .eoiiiieieecee ettt es sttt e st b et e st e ta et e e teera e e aeesae s aeesa e b e ereestentesreesaeereentens

4.2.1. A renda obtida por meio de aposentadoria/pensdo é aplicada como:

() em despesas pessoais ¢ domésticas.

() éinvestido na propriedade ¢ nas atividades agropecuarias.

( ) em despesas pessoais e domésticas e também investido na propriedade e nas atividades agropecudrias.

() Outras formas. QUAIS?.........cccuieiuieiieeiietieiteeeiteeteesteeeteeteeteesstessseesseassseasseesssasseassees sbesssessseesssesseesens

4.2.2. Parte da renda da aposentadoria/pensdo sdo gastos no pagamento de mao de obra na propriedade?

() ndo ( ) sim. Se sim, com qual frequéncia no més e para realizar quais
T3 0 (070 T USSR

4.3. Quais sdo os produtos alimenticios comprados no comércio que poderiam ser produzidos aqui na
propriedade?

4.3.1.POr qUE NA0 08 PIOAUZEIMY........oeiiiiieiiieiiieeieeiee ettt e st e et esteesaeeaeenbeessseesseesseesseesssessseanseesssesnseenseennnesnsees
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5.PROGRAMA BOLSA FAMILIA
5.1. Alguém da familia ¢ contemplado com o programa Bolsa Familia? ( ) Nao ( ) Sim Se sim, quantas e quem
a recebe?

5.2. A renda obtida por meio do Bolsa Familia ¢ aplicada como:

() em despesas pessoais e domésticas.

() ¢ investido na propriedade e nas atividades agropecuarias.

() em despesas pessoais, domésticas e também investido na propriedade e nas atividades agropecuadrias.
() Outras formas. QUAIS?.........c.eccveieriirierierieiereetenteeteaessessesseesaessessaessesseessessesseessesss s

5.3. O dinheiro do Bolsa Familia ajudou a melhor a qualidade de vida da familia?
( ) ndo () sim. Em qual sentido € benéfico?.........coueiririniiniiniiiiicieeseresestete et

5.4. Depois que comegou a receber o Bolsa Familia, a familia reduziu a producdo de alimentos na propriedade? (
) nao( )sim. Se sim, por qué?

6. CARACTERISTICAS DA PROPRIEDADE

6.1. Condigdo do produtor: ( ) proprietario ( ) arrendatdrio () parceiro () OUIO.......ccevuereeeerueeeerieniienee e
Se proprietario, qual o tamanho da propriedade?................ Alqueires,................ hectares.

6.2.Como o Sr. adquiriu esta propriedade: ( ) compra ( ) heranga ( ) compra ¢ heranga ( ) outra forma.
QUAI? e

6.3.Ha quanto tempo esta (ou reside) na propriedade?............. anos. E na agricultura, ha quantos anos que o Sr(a)
trabalha na atividade?............... anos.
6.4. Area explorada............... Alqueires,................ hectares

6.4.1. Se houver nascente na propriedade. A nascente ¢ cercada para evitar a entrada de animais?
( ) sim ( ) ndo. Se nfo, por que ndo a cerca?

6.5. Existe horta na propriedade? ( ) ndo ( ) sim. Comercializa parte da produgdo? ( ) ndo () sim. Se sim, vende
onde?......ccoevieviininiieeene,

6.5.1.Quais as variedades de hortaligas CUultivadas............cc.eeeeeiiiiiiiiieii et

6.6. Atividades agropecuarias, cultivos desenvolvidos, utilizacdo das terras.

Culturas Area (ha. /alq.) Producio Numero de pés
(ton. /sac. /lit.)
Mandioca
Café
Eucalipto
Milho
Feijao

Cana de agticar

Area de pastagem

Pastagens

Area com forrageiras para criagdo
de animais. Especifique:
(Cana-de-agucar, milho/silagem,
sorgo etc.)

Outros/Especifique:
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6.7. Quanto a atividade pecuaria:

Tipo Numero de cabecas

Bovino de corte

Bovino leiteiro

Gado misto

Suino

Caprino

Aves

Outros. QUAIs ?......cceveevreeeieiriereennnns

6.8. Produz leite?( ) ndo ( ) sim. O que faz com o leite:

() consumo proéprio

() producdo de queijo/requeijao

() Entrega. Onde e em que quantidade didria?...........cocceeeerenieiinieienieeeeeeeee e

6.8.1. Tem curral na propriedade? ( ) sim ( ) ndo.
Se sim, o curral é coberto ou parte dele? ( ) sim ( ) ndo.

6.9.Cobertura florestal na propriedade?.................... alqueires................ hectares

7. Comercializacio da producio agropecuaria (Em toneladas/sacas/arrobas - especificar a unidade de medida
utilizada) - (especificar em qual municipio se localiza a coop., agroind., cerealista, supermercado, outros)
Produto Consumo | Cooperativas e | Supermercados/ | Laticinios Outros. Municipio
Proprio Associagdes Sacoldes

7.1. Ha problemas para comercializar a produc¢@o? ( ) Sim, ( ) Nao. Se sim, quais?
() Risco de calote no pagamento

() Falta de op¢des de compradores para a produgdo

() Baixo valor pago pelos produtos agricolas

() Mas condigdes de pagamento (ex. pagamento parcelado em longos prazos)

() dificuldade de transporte da propriedade até o local de entrega

() Outros, quais?

8 — Meios de producio disponiveis e nivel de capitalizacio.

8.1.Trator: ( ) ndo ( ) sim.

O Trator é: () proprio () alugado ( ) associagdo () sindicato ( ) prefeitura. Outro?.......................
Qual a frequéncia e em que periodos € utiliza N0 ANOZ.........cceiuieiirieiieie e
Quanto paga pela hora (R$)?.....cccovvveininiiiieiee,

Plantadeira: ( ) ndo ( ) sim

() OULEOS. QUAIS?....evieeiieiieieeiteeiieteettet e et et e ste et esbeesaesbeeseessesseesaesseessasseessesseeseassesseases sraessesseessenseenes

8.2.Irrigagdo: () nao ( ) sim.

QUALS CUITIVOS Y.ttt ettt ettt ettt e et e et e ebeebeeetseeateeeaseeaseenseeesaeeateensseesseenseenseeesseeneenes
Qual tipo de irrigacao?( ) Aspersdo () Gotejamento ( ) Outro tipo.Qual? .......ccceecevveiveiiierienieeieeieene
A irrigagdo ¢ feita por: ( )gravidade ( )uso de motor

Area irrigada:............ Alqueires.............. hectares

8.2.2 A chuva ou a falta dela € um fator que influéncia na producdo de agricola de ciclo curto ( feijao, milho,mandioca)
na sua propiedade?
( )ndo () sim.
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Se sim, poderia dizer como o Sr(a) cultiva em anos de estiagem ou pouca chuva.

8.3. Técnicas agricolas empregadas

8.3.1. O Sr.(a) utiliza ou pratica com frequéncia nas lavouras: principais atividades (culturas e/ou criagdes)

Especificacio

Sim

Nao

Analise do Solo

Adubacdo Quimica

Adubagdo Orgénica

Calagem

Terraceamento

Rotacdo de Culturas

Consorciagdo de Culturas

Plantio direto

Agricultura organica

8.3.2. O Sr.(a) dispde/utiliza ou pratica de:

Especificacio

Sim

Pasto rotacionado

Silagem

Vacinagdo

Ragdo concentrada

Inseminagdo Artificial

OULLOS..eveeeeeeeiieeeeeeeireee e

8.4. O Sr(a). emprega trabalhadores? ( ) ndo () sim. Se sim, em que fase?..........cccccevieviecierieneneeienieeeens
( )mutirdo ( )
dIarista () OULFOS.QUAIS?......cuieeieeiieitieeeteeteestee et teesteestteeebeebeestsessseeseessaesssaassaesseesssaasseessaesssessseesseesssennseensens

De qual tipo:( ) permanentes ( ) temporarios ( )parceiros

Quantos?......ccccceevvveennnnen.

9. Acesso as politicas de apoio a agricultura familiar

( ) agregados ( )vizinhos

9.1.Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF
O Sr(a).ja utilizou financiamento do PRONAF?

() Sim, utilizo anualmente,

() Sim, ja utilizei, mas nao faco uso atualmente, ( ) N&o utilizei, mas

tive/tenho interesse em utilizar, ( ) Néo utilizei e nunca tive interesse em utilizar, ( ) Ndo conheco o PRONAF

9.2.0 Sr(a). encontrou algum tipo de dificuldade para acessar o PRONAF

( )Nao( ) Sim. Se sim. Quais?

() excesso de documentacdo, () dificuldade posta pelo banco, () falta de informagdes,

1019

() falta de assisténcia técnica, () outras. QUAIS?........ccccveerierierireiiiesieeieereesree e
Se nio, quais as maiores dificuldades encontradas para ter acesso ao financiamento do PRONAF?

() receio de fazer dividas, () receio de perder a propriedade/hipoteca, () exigéncia de

documentagao/burocracia, ( ) dificuldades para elaborag@o do projeto, ( ) dificuldade posta pelo banco,

() atraso no financiamento

() ndo necessita de financiamento ( ) outras

Na modalidade custeio e investimento, em que ano foi utilizado o financiamento do PRONAF?

Custeio Investimento Mais Alimentos
Valor em R$ Valor em R$ Valor em R$ Valor em R$ Valor em R$
1996/97 2005/06 1996/97 2005/06
1997/98 2006/07 1997/98 2006/07
1998/99 2007/08 1998/99 2007/08 2007/08
101 Questdo aplicada apenas para agricultores que acessaram ou tiveram interesse em acessar O
PRONAF.
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1999/00 2008/09 1999/00 2008/09 2008/09
2000/01 2009/10 2000/01 2009/10 2009/10
2001/02 2010/11 2001/02 2010/11 2010/11
2002/03 2011/12 2002/03 2011/12 2011/12
2003/04 2012/13 2003/04 2012/13 2012/13
2004/05 2004/05

102

9.3. Além do financiamento do PRONAF, o Sr(a). utiliza, ou utilizou recentemente outro tipo de financiamento
agropecuario?( ) Sim, ( ) Nao. Se sim. Qual?........cccceevrvcievinienirieennnn,

Por meio de qual instituicdo financeira?..........ccccoeceeeeereriniieneeiennenne Qual o valor?.......cccoveneeiencee e,

9.3.1. Na modalidade custeio, em que agdes o Sr. alocou os recursos do PRONAF?

() Aquisi¢cdo de mudas/sementes, () Aquisi¢@o de insumos/fertilizantes e defensivos agricolas

() Outros.Quais?

9.3.2. Na modalidade investimento, em quais agdes o Sr. empregou os recursos do PRONAF?
( )tanque de resfriamento de leite

) Aquisigdo de matrizes leiteiras/investimento na melhoria do plantel bovino,

) Compra de ordenhadeira mecanica,

) melhoria na infraestrutura da propriedade (construgdo de barracdo, tulhas, silos, etc.),

) trator,caminhonete

) Aquisi¢ao de aparelho e material de irriga¢do, () Outros. Quais?

NN AN AN AN

9.3.3. Na modalidade Mais Alimentos, em que agdes o Sr. alocou os recursos do PRONAF?

9.4. Como o Sr(a). avalia o PRONAF

( ) Otimo, ( ) Bom, ( ) Regular, ( ) Ruim, ( ) Péssimo, ( ) Nunca utilizou, nio tem conhecimento,

() Nao sabe, ( ) Nao quis responder.

Por qué? No que o PRONAF ¢ positivo ¢ no que ele ¢ negativo? O que poderia ser feito para que o Programa
fosse melhor para os agricultores familiares?

9.5.Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA

9.5.1 O Sr.(a) conhece 0 PAA?( ) Sim, ( ) Nao.

9.5.2. E 0 PNAE (merenda escolar) o Sr(a).conhece?( ) Sim, ( ) Néo.

Ja entregou alimentos ao PNAE?( ) Sim, ( ) Nao.

9.5.3.0 Sr.(a) entrega(ou) alimentos ao PAA?( ) Sim, ( ) Nao.

Se ndo, t€m ou teve interesse em entregar alimentos ao PAA?( ) Sim, ( ) Nao.

Se sim, por que ndo aderiu a0 PAA? Ou o que o impediu de participar do programa?

( ) Nao possui DAP, () Volume pequeno de recursos obtido na venda de produtos ao programa, ( ) Outros.
Quais?

9.5.4. Desde'” quando o Sr(a)., entrega alimentos a0 PAA? Qual o valor total dos produtos entregues?A sua
participagdo no programa ¢ continua (ndo fica grandes intervalos de tempo sem entregar no programa), ou é
esporadica (por exemplo: participa em 1 ano e em outro néo)?

9.5.5. Como o Sr(a). avalia 0 PAA?
( ) Otimo, ( ) Bom, ( ) Regular, ( ) Ruim, ( ) Péssimo, ( ) Nunca utilizou, ndo tem conhecimento, ( ) Nao
sabe, () Nao quis responder.

No que o PAA ¢ positivo e no que ele € negativo? O que poderia ser feito para que o programa fosse melhor para
os agricultores familiares?

9.6.Programa Territérios da Cidadania do Vale do Mucuri - PTC

9.6.1. O Sr(a). conhece o PTC (territorio cidadania)? ( ) Sim, ( ) Nao.

9.6.2.0 Sr(a). participa ou participou de reunides do PTC?( ) Sim, ( ) Nao. Se sim, quais acdes foram apoiadas
pelo PTC para no corrego, a associagdo ou municipio?

9.7.Programa Combate a Pobreza Rural - PCPR
9.7.1.0 Sr(a). conhece o PCPR ? ( ) Sim, ( ) Nao.

Questdo a serem respondida apenas por agricultores que ja entregaram alimentos ao PAA?
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9.7.2.Ha alguma ag@o ou projeto que foi financiada pelo programa no coérrego? () ndo ( ) sim.

Se sim, poderia diZer UAL(IS) 2....cvvecverrieieriieierieseetete et et ste st e steetee b e st essese et esesseensesseense sreeseenseensenseeseenses

9.7.3 Como o Sr(a). avalia o PCPR?

( ) Otimo, ( ) Bom, ( ) Regular, ( ) Ruim, ( ) Péssimo, ( ) Nunca utilizou, ndo tem conhecimento,

() Nao sabe, () Nao quis responder.

No que o PCPR ¢ positivo e no que ele ¢ negativo? O que poderia ser feito para que o programa fosse melhor
para os agricultores familiares?

9.8. Associacio de produtores rurais

9.8.1.Participa  de  alguma  associagdio de  agricultores?  ( ) ndo ( )sim.
QUAL? .ot er e ettt ettt e te e b e e te e e tbeebeeateesabeeaae serreenrs
Desde quando o Sr(a). ¢ filiado da associagdo de agricultores ?............ Por que se filiou?Quais as vantagens?

9.8.2. O Sr(a). ¢ filiado a algum sindicato rural? () Sim () Nao. Se sim, qual (iS)?......cccceeeerieveniinierenene
.......................................... Desde quando?...........Por que se filiou? Quais as vantagens?

9.8.3. O Sr(a).ocupa ou ja ocupou algum cargo nessas organizagdes coletivas? ( ) ndo () sim,
QUAL? e O que achou/acha da experiéncia? Quais as dificuldades encontradas?

9.8.4. A associagdo promove reunides? () Sim ( ) Nao.

Se sim, o Sr(a). frequenta? ( ) Sim ( ) Néo.

Com que frequéncia elas ocorrerem?

() Semanalmente, ( ) Quinzenalmente, ( ) Mensalmente, ( ) Trimestralmente, ( ) Semestralmente, ()
Anualmente, () Néo sabe.

9.8.5. O Sr(a). acha que o envolvimento em organizagdes coletivas pode melhorar a situacdo dos agricultores
familiares frente as dificuldades de ordem econdmica, politica (rentabilidade, falta de atencdo dos poderes
publicos, dentre outras) ?

( )Sim ( ) Nao. Por qué?

9.8.6. Atualmente, qual o papel desempenhado pela associag@o junto a agricultura familiar? De que forma ela
tém apoiado o Sr(a). ¢ os demais agricultores familiares? Qual(is) o(s) interesse(s) na manuteng@o da associag¢ao?

9.8.7. Quanto ao futuro da organizagdo, quais as perspectivas (manutencdo, extingdo)? Sob que condigdes ela
podera continuar existindo e por que ela podera desaparecer?

9.9. Os programas de apoio a agricultura familiar (PRONAF, PAA e PNAE) tem conseguido assegurar a
sucessdo na agricultura familiar na localidade? ( ) Sim, ( ) Nao. Por qué?

9.9.1. Em sua opinido, quais sdo as perspectivas para a regiao em relagdo a evolugdo da atividade agropecuaria
(por exemplo: area ocupada pelas pastagens, feijao etc.) e da agricultura familiar (levando em conta as

dificuldades na sucessdo e da falta de mao de obra) ?

Observagdes a serem feitas na propriedade:
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