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Eixo 1 - Formacé&o inicial de professores para a educacgéo béasica
- Relato de Pesquisa - Apresentacéo Oral

O objetivo da pesquisa foi levantar, sistematizar e analisar as publica¢des sobre a formagéo
dos educadores que priorizavam o0s aspectos relacionados a formagcdo do administrador
escolar. A proposta apresentou como material principal as referéncias listadas sobre o
assunto na Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo (2007) e realizou
como procedimentos metodologicos: o levantamento destas referéncias, que incluem
livros/artigos, documentos de entidades e legislacdo -, a sistematizacdo e a analise de
contetido daquelas que privilegiavam os aspectos relacionados a formacédo do administrador
escolar. O referencial tedrico para analise do material coletado foi o que afirma a
especificidade da Administracdo Escolar e suas possiveis contribuicbes para a
transformacao social (PARO, 1986. Da analise dos documentos das entidades relacionadas
a Educacdo, entre outros aspectos, identifica-se a conquista em relagdo ao reconhecimento
do curso de Pedagogia como o locus de formacédo do professor da educacgédo infantil e das
séries iniciais do ensino fundamental, com conhecimentos da gestdo e da pesquisa,
entretanto, indica-se a preocupacdo com a administragdo/gestao escolar, principalmente em
relacdo a atuacdo do administrador/gestor e ao desenvolvimento tedrico da area. A pesquisa
objetivou contribuir ao identificar o que pensa/ defende as entidades sobre esta formacéo; o
gue determinou/determina a legislacdo e, consegientemente, a concepcdo que se tem
sobre a fungdo da administracdo escolar nos termos legais; o que indicam/ explicam as
pesquisas na é&rea. PALAVRAS-CHAVE: Formacdo do educador. Formacdo do
administrador/gestor escolar. Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia.
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Introducéo

O texto é parte da pesquisa intitulada “A construgdo do conhecimento
sobre a formacao do administrador escolar: uma andlise a partir das
publicagbes nacionais”, que analisou a trajetéria do conhecimento nas
publicagdes brasileiras sobre formacdo de educadores, especificamente,
sobre a formacdo dos administradores escolares, tendo como questdes
orientadoras: Qual (is) é (s&o) a(s) abordagem (ns) principal (is) destas
publicacdes? Especificamente: O que defendem as entidades em seus
documentos? Qual (is) a (s) a (s) perspectiva (s) presente (s) na legislagéo?
Qual (is) a (s) a (s) perspectiva (s) presente (s) nas pesquisas? Com base nas
questdes levantadas alguns objetivos foram construidos: levantar e
sistematizar os estudos referentes a formacdao de educadores,
especificamente as listadas no numero especial da RBPAE (2007) e que
priorizam os aspectos relacionados a formagdo do administrador escolar;
analisar qual(is) € (sdo) a(s) abordagem (ns) principal (is) do conjunto legal
(1969-2007); analisar qual(is) é (sao) a(s) abordagem (ns) principal (is) dos
documentos/manifestacdes das Associagcdes; analisar qual(is) é (sao) a(s)
abordagem (ns) principal (s) dos livros e artigos.

E importante situar a origem da pesquisa que partiu, diretamente, da
demanda surgida em pesquisa anterior de Iniciagdo Cientifica, que n&o
encontrou material sistematizado sobre a formagao do administrador escolar.
No momento em que as preocupagdes acentuaram-se, foram publicadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia que extinguiram as
habilitacdes e, consequentemente, o curso parou de formar o especialista
“diretor” ou “administrador escolar’. Para realizar a pesquisa, portanto,
contemplaram-se os estudos sobre Administragcdo Escolar que, desde a
década de 1960 nao sao consensuais a respeito da formagéo e fungéo do
administrador e, apds realizar incursdo na construgdo histérica do

pensamento sobre a Administragdo escolar, adotou-se como referéncia os
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autores que defendem a especificidade da escola e de sua Administracédo
(Paro, 1988), assim como vislumbram a efetiva concretizagdo da gestao
democratica da educacao.

A construgdo dos objetivos da pesquisa foi viabilizada pela lista
presente na Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéao
(RBPAE - v. 23, n. 2, 2007), que em uma edigdo tematica a respeito da
formacgao dos profissionais da educagéo e do curso de Pedagogia, levanta as
publicagbes sobre o assunto, integrando legislagdo, artigos de
periodicos/livros e manifestagbes das Associagdes, somando um total de 140
referéncias. O numero indicou: 47 documentos legais (1969-2007); 18
documentos das entidades sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs)
do curso de Pedagogia (1998-2005); e 75 livros e artigos.

A busca dos documentos legais foi realizada, em um primeiro
momento, via Internet. Posteriormente, houve a busca em bibliotecas e
materiais pessoais, da orientadora e de colegas. A maior parte da legislagao
foi localizada (37), entretanto, algumas n&o foram encontradas (10),
principalmente, as legislagées mais antigas entre as décadas de 1960 e 1980.

O texto tem o objetivo de apresentar a analise dos artigos e livros
(1969-2007) listados no numero tematico da Revista Brasileira de Politica e
Administracado da Educacdo (RBPAE, 2007), publicada logo apds a
aprovacgao das Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia
(DCNs, 2006). O periodo foi assim delimitado por iniciar pés Lei Federal que
reforma o ensino universitario (n°® 5540/68) e ser finalizado pds-publicacao
das DCNs, leis que, de certa forma, repercutem diretamente na formagao dos
educadores em ambito nacional.

O texto esta assim organizado: panorama geral das publicagées;
breve apresentagdo de alguns documentos, que sintetizam o pensamento no
periodo; e, por fim, sera apresentada a analise do que foi observado no
conteudo desses documentos e a construgdo do pensamento sobre a
formagao do administrador escolar no bojo do movimento dos educadores

brasileiros.

Panorama geral das publicacdes

No periodo de 1998 a 2005, dezoito documentos foram publicados

pelas seguintes entidades: Associagdo Nacional de Pdés-Graduagdo em
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Educacdo (ANPED); Associagdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da educacado (ANFOPE); Associagcdo Nacional de Politica
e Administragdo da Educagado (ANPAE); Férum Nacional de Diretores
de Faculdades/Centros/Departamentos de Educac&o ou Equivalentes
das Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR); Centro de
Estudos Educagédo e Sociedade (CEDES); Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituigbes de Ensino Superior (ANDES-SN);
Confederag&o Nacional dos Trabalhadores do Ensino(CNTE).

A publicacdo dos documentos prevalece com a autoria da ANFOPE
(16), seguida da ANPED (6), CEDES (5), ANPAE (3). A outras institui¢cdes,
por sua vez, apresentam apenas a publicagdo de um documento.

A respeito da relagdo ano/publicagdo, identifica-se: 1998 (1
documento); 1999 (3 documentos); 2001 (1 documento); 2003 (5
documentos); 2004 (5 documentos); 2005 (3 documentos). Assim, o periodo
mais produtivo foi a partir do ano 2000 com 14 documentos publicados.
Possivelmente, a justificativa para publicagdo mais intensa se deve a
elaboragdo do Documento das Diretrizes da Pedagogia e seu
encaminhamento pela Comisséo de Especialistas de Pedagogia, em maio de
1999, ao Conselho Nacional de Educacao. A elaboracdo desse documento
reacendeu uma discussdo que sempre esteve presente sobre o curso de
Pedagogia, a saber, quais principios, condicbes de ensino e de
aprendizagem, de planejamento e avaliagdo deveriam orientar essa area de
conhecimento.

Nao ha regularidade nas publicagdes, pois no periodo de 1998 a 1999
ha pouca producdo de documentos (apenas 4), ja em 2003 e 2004 ha uma

alta publicacao (10).

A trajetéria do conhecimento sobre a formacao educador administrador

escolar nos documentos das entidades

Na década de 1990, os assuntos mais contemplados sao: a proposta
de novas Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia e a criacao de
um novo locus de formacao docente, os ISEs. Ja, a partir do ano de 2000, os
seguintes assuntos sao contemplados: curso de Pedagogia; Sistema Nacional

de Certificagdo e Formacgao Continuada de Professores da Educacéo Basica;



2386

Politica de formacao docente; perfil de professores dos Ensinos Fundamental
e Médio; definicdo das Diretrizes para o Curso de Pedagogia.

A criagdo dos ISEs, Lei n. 9394/96, fomentou uma grande discussao
entre os educadores de todo o pais a respeito da funcdo do curso de
Pedagogia e da identidade desse profissional. O movimento dos educadores
foi o grande represente de todos os profissionais da area ao impor sua
insatisfagao em relagéo ao ISE em reunibes, eventos e documentos.

A ANFOPE (1999, p. 01-02), no documento “Institutos Superiores de
Educacdo: a separacdo entre pesquisa e ensino e contetdo e forma na
formacdo dos profissionais da educacao”, aponta que a ideia da criagdo dos
ISEs como o caminho para resolver os problemas da formacido docente,
desvia a atencdo de elementos centrais para a formacado e valorizagao
desses profissionais, como: “[...] aprimoramento dos cursos existentes e das
estruturas de formacédo, valorizacdo e investimento nas atuais instancias
formadoras, ampliagdo do numero de cursos e vagas nas instituicoes
publicas”.

Para a entidade, esse novo locus de formagao, por nao privilegiar a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio, acaba por enfatizar a
formacgado docente com énfase no dominio de conteudos especificos, o que
demonstra uma concepcao conteudista e tecnicista desse profissional,

evidenciando-se a separacao entre pensar e fazer e entre conteudo e forma.

A possibilidade de que existam cursos de formagédo de professores
afastados dos centros onde se produz conhecimento nas areas
especificas — os bacharelados — e das Faculdades de Educagcdo que
mantém o curso de pedagogia e a pos-graduagdo, aprofunda os
problemas da formagdo de professores hoje existentes em nosso pais
(ANFOPE, 1999, p. 03).

A mesma Associacdo (1999, p. 02), no documento “Pedagogia: um
curso com projeto politico pedagodgico proprio”, defende que o
aperfeicoamento da formacgao dos profissionais da Educacao esta relacionado
as possibilidades de garantir a trajetdria que as atuais Faculdades/Centros de
Educacdo e nelas, o Curso de Pedagogia, construiram historicamente
enquanto espacos de reflexéo, dos vinculos entre
ensino/pesquisal/investigagéo; produgcao de conhecimentos relacionados a
educacao; e formacgao dos profissionais da Educacéo.

A entidade menciona que o movimento pela construcdo das diretrizes

do curso de Pedagogia tem um marco importante em 1998, quando a
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Comisséao de Especialista de Pedagogia, instituida para elaborar as diretrizes
do curso, desencadeou amplo processo de discussdo, em nivel nacional,
ouvindo as Coordenagdes de curso, as entidades (ANFOPE, FORUMDIR,
ANPAE, ANPED, CEDES), e a Executiva Nacional dos Estudantes de
Pedagogia. Esse processo resultou na elaboracdo do Documento das
Diretrizes e seu encaminhamento ao Conselho Nacional de Educacéo, em
maio de 1999, aguardando a definicdo e regulamentagdo de outros pontos
ainda polémicos em relacdo a formagado, como o préoprio Curso Normal
Superior que, até o momento, ndo possuia suas proprias Diretrizes.

No periodo entre maio de 1999 e junho de 2004, as varias iniciativas
do MEC em relagéo a preparagao docente e ao préprio Curso de Pedagogia
(Portaria n. 133/01, Resolugdes n. 01 e 02/2002, que instituem Diretrizes para
Formacgao de Professores) ndo contribuiram para uma melhor compreensao
de quais principios e conteudos deveriam orientar a formacao dos
profissionais da Educacdo, ao contrario, provocaram uma diversidade de
estruturas que exigiu, provavelmente, do poder publico, um acompanhamento
cuidadoso e rigoroso além de processos de avaliacdo da formacao oferecida,
de modo a preservar as iniciativas positivas e estabelecer metas para o
aprimoramento da qualidade de outras. Os educadores e suas entidades
acompanharam de perto este movimento, e estiveram presentes, em todo
este periodo, mobilizando-se através de encontros, reunides, documentos,
orientados sempre pelo principio fundamental de que “as discussdes das
Diretrizes da Pedagogia se inserem na discussao das orientagdes, politicas e
Diretrizes da Formacao dos Educadores da Educacéo Basica, ndo podendo,
portanto, serem aprovadas fora deste contexto” (ANFOPE, 1999).

A ANPED, ANFOPE, ANPAE, FORUMDIR, CEDES, FORUM
NACIONAL EM DEFESA DA FORMACAO DE PROFESSORES (2001), no
Documento de posicionamento conjunto das entidades na reunido de consulta
ao setor académico, no ambito do programa especial “Mobilizacdo Nacional
por uma Nova Educacdo Basica”, defendem a definicdo de uma politica
nacional global de formagao dos profissionais da Educagao e valorizagao do
magistério, que contemple no ambito das politicas educacionais: sdlida
formagao inicial no campo da Educagao; condicbes de trabalho; salario e
carreira dignos; e a formacgao continuada como um direito dos professores e
responsabilidade do Estado e das instituicdes contratantes.

As entidades defendem a tese de que a base do curso de Pedagogia é

a docéncia, uma vez que o curso construiu e consolidou sua histéria no
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cotidiano das Faculdades e Centros de Educagdo do pais e emergiu, nos
anos 1990, como o principal locus da formacao docente dos profissionais da
Educacao para atuar na Educagao Basica, na Educagao Infantil e nas séries
iniciais do Ensino Fundamental. As entidades entendem que o eixo da
formagao desse profissional € o “[...] trabalho pedagdgico, escolar e nao
escolar, que tem na docéncia, compreendida como ato educativo intencional,
o seu fundamento” (ANPAE et al, 2001, p. 03).

De acordo com Documento de posicionamento conjunto das entidades
na reunido de consulta ao setor académico, no a&mbito do programa especial
“Mobilizag@o Nacional por uma Nova Educacgéo Bésica”, para essa concepgao
de docéncia alguns elementos sdo fundamentais: sélida formacéo tedrica e
interdisciplinar sobre o fendmeno educacional e seus fundamentos histéricos,
politicos e sociais, assim como o dominio dos conteudos a serem ensinados
pela escola; unidade entre teoria e pratica que resgata a praxis da agao
educativa; gestdo democratica como instrumento de luta pela qualidade do
projeto educativo; compromisso social do profissional da Educagao; trabalho
coletivo e interdisciplinar; formacao continuada; e avaliagdo permanente dos
processos de formacao.

Outra tese defendida pelas entidades ¢ a de que o curso de
Pedagogia porque forma o profissional de Educagao para atuar no ensino, na
organizacao e gestdo de sistemas, unidades e projetos educacionais € na
producao e difusdo do conhecimento, em diversas areas da Educacéo, &, ao
mesmo tempo, uma Licenciatura e um Bacharelado. O documento ressalta
que “[...] na complexidade do mundo da escola, o educador deve ser capaz
de exercer a docéncia e tantas outras praticas, que em sua formacéao
académica teve a oportunidade de pesquisar e discutir coletivamente”
(ANPAE et al, 2001, p. 04).

O documento estabelece que “[...] ndo existe apenas uma ‘alternativa’
de formacao e sim inUmeras que vém sendo construidas nas IES e que nao
servem de ‘modelo’ mas de oportunidade para melhor efetivacdo de outros
cursos onde quer que se localizem”. E, nesse sentido, respeitada a
necessaria diversidade no ambito nacional, o curriculo do curso de Pedagogia
devera contemplar: (i) um nucleo de conteudos basicos, articuladores da
relacdo teoria e pratica, considerados obrigatorios pelas IES; (ii) topicos de
estudo de aprofundamento e/ou diversificagdo da formacao; (iii) estudos
independentes (ANPAE et al, 2001, p. 05).
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A ANFOPE, ANPEd, CEDES, FORUMDIR (2005), no documento “VII
Seminario Nacional sobre Formacdo dos Profissionais da educacao”,
apresentam contribuicbes para a elaboracdo das DCNs para o curso de
Pedagogia, abordando quais os principios e fundamentos devem orientar o
curso; qual o perfil do egresso; qual a organizagao curricular, a duragdo e a
carga horaria do curso de Pedagogia.

Segundo o documento, a Pedagogia trata do campo tedrico-
investigativo da Educagéao, do ensino e do trabalho pedagodgico que se realiza
na praxis social. O pedagogo pode atuar na docéncia, na organizacdo e
gestdo de sistemas, unidades, projetos e experiéncias educativas e na
produgcdo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico do campo
educacional em contextos escolares e ndo-escolares. Nesse sentido, o curso
de Pedagogia se caracterizaria por ser ao mesmo tempo uma licenciatura e
um bacharelado, sem distingdo de grau na formagao.

A organizagdo curricular do curso de Pedagogia, segundo o
documento, contemplaria os componentes curriculares, articulados nos
seguintes nucleos de formagao e de atividades: 1- o nucleo de conteudos
basicos, que visa a reflexdo critica sobre as relagbes sociais e culturais, a
educacdo enquanto uma pratica social, a escola, a formacao e a
profissionalizagdo no campo da Educacgao; 2- o nucleo de conteudos relativos
a atuacdo do pedagogo; atividades cientifico-culturais de enriquecimento
curricular compreendendo participagdo em projetos de Iniciacdo Cientifica e
de extensdo, de modo a propiciar aos graduandos vivéncias com a educacgao
inclusiva, a educacdo de jovens e adultos, a educagdo no/do campo, a
educacao indigena, a educacdo em remanescentes de quilombos ou em
organizagcdes nao-escolares; 3- a pratica pedagodgica, concebida como
trabalho coletivo da instituicdo formadora e entendida como eixo articulador
de producdo de conhecimento socio-educacional. Para atingir este obijetivo,
além de cumprir a exigéncia de 200 dias letivos anuais, a duragao do curso
deveria ser de 04 (quatro) anos com um total de 3.200 horas, no minimo.

Nesse sentido, as entidades defendem que no curso de Pedagogia é
construida a identidade do pedagogo como profissional inovador e criativo na
sua atuacgao, capaz de analisar, compreender e lidar com as mudancas da e
na vida social e suas implicacdes, no sistema educacional, na escola e no seu
ambito (ANFOPE, ANPEd, CEDES, FORUMDIR, 2005).

Da leitura dos documentos das entidades constata-se um dialogo

constante realizado com a legislagao publicada a respeito da formagao do
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profissional da Educacdo. Com freqliiéncia, a publicacdo de um documento
legal foi procedido de um posicionamento conjunto das entidades
relacionadas a Educagdo sobre seu conteudo e contempladas as suas
implicagcdes para a construcdo da identidade do curso de Pedagogia e do
Pedagogo.

O movimento dos educadores constituiu-se como um grupo de
resisténcia aos documentos legais que se apresentavam contra as ideias
defendidas pelas entidades e que sinalizavam como perigo de extingdo do
curso de Pedagogia, como, por exemplo, a Lei n. 9394/96, o Parecer CEB n.
1/99, o Parecer CP n.115/99, Parecer CES n. 970/99, e os Decretos 3.276/99
e 3.554/00. Esses documentos sinalizavam para a transferéncia da formacao
docente do curso de Pedagogia para o Curso Normal Superior, nos ISE,
desconsiderando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Alguns documentos legais, como os ja citados anteriormente,
recuaram apos fortes pressodes das entidades, como por exemplo, o Decreto
n. 3.276/99, que estabelecia que a formacado em nivel superior de docentes
para atuar nas séries iniciais do Ensino Fundamental e Educacao Infantil
deveria ser realizada, exclusivamente, em Cursos Normais Superiores,
ficando para o curso de Pedagogia somente a formagdo do especialista.
Entretanto, apds fortes pressbes das entidades observa-se a promulgacao do
Decreto 3.554/99 que substitui a palavra “exclusivamente” por
“preferencialmente”.

Na década de 1990, os documentos legais tenderam a defesa de um
local especifico para formacdo docente e, conseqlientemente, para a
formacgao do especialista em Educagdo, mas como essa ideia era contraria ao
do movimento de educadores, que nao separava a formagao do especialista
da formacéao para a docéncia, o posicionamento nao resistiu por muito tempo,
e a defesa da formagdo com base na docéncia prevalece, bem como a
compreensdo de que o curso de Pedagogia €, ao mesmo tempo, uma
licenciatura e um bacharelado. Estas considerag¢des indicam a forte influéncia
que o movimento dos educadores exerceu sobre a (re) estruturagado da
formagao docente no Brasil.

E possivel aferir, por meio da analise do contetido dos documentos das
entidades, que nenhum texto contempla diretamente a formacdo do
administrador escolar ou da area da administragdo. H4 uma grande énfase na
parte pedagdgica, uma vez que se privilegia temas que contemplem a

formacao do profissional da educacgéo e o local onde esta deveria ocorrer.



A construcdo do conhecimento nos documentos das entidades seguem uma
linearidade e coeréncia nos temas abordados e defendidos, pois evidencia-se
a énfase na defesa de um local apropriado para formagao docente, ou seja, a
universidade, na qual o ensino, a pesquisa e a extensdo estejam
indissociadas, assim como uma soélida formacdo tedrica e pratica, que
proporcione ao egresso do curso de Pedagogia condicbes de exercer uma
pratica eficaz e consciente. Os documentos, de um modo geral, defendem a
tese da docéncia como base da identidade de todo profissional da educacéo,
bem como de que o curso de Pedagogia e, ao mesmo tempo, uma

licenciatura e um bacharelado.
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