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RESUMO

No presente trabalho, a organizacdo sindical brasileira é estudada na
confrontagdo com um modelo democratico de relacbes coletivas de trabalho, concebido a
partir de normas da Organizagcdo Internacional do Trabalho acerca do assunto, e
apresentado por intermédio do Direito Estrangeiro, centramente Estados Unidos da
América e Itdlia, e dos principios comuns que o informam na Unido Européia A
inexisténcia de liberdade a associacdo sindical brasileira é verificada no seu
relacionamento com o Estado, que mantém a sindicalizacdo por categoria econémica e
profissional em todos os graus da organizacdo sindical — dessa maneira sdo excluidas as
centrais sindicais — e a contribuicdo sindical obrigatéria, e institui a unicidade sindical na
Constituicdo Federal de 1988, bem como com outras entidades sindicais, que, desde a
unicidade sindical, ndo tém meios para demonstrarem mais representatividade, de sorte a
substituir outro sindicato em seus ambitos pessoais e territoriais de representacdo legal. As
causas da manutencao, a persisténcia das apontadas notas, que serviram de parametros para
estudo do Direito Estrangeiro e dos referidos principios, bem como a necessaria reforma,
sd0 problematizadas no contexto das pretensdes de reforma no Direito Coletivo do
Trabalho, advogadas na década de 90 e informadas pelo deliberado propésito de
modernizagéo das relacdes de trabalho, no sentido de serem mais disciplinadas mediante
negociagao coletiva.

Palavras-chave: liberdade sindical; enquadramento sindical; estrutura sindical;
modelo de relacbes de trabal ho.
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RIASSUNTO

In questo lavoro, I'organizzazione sindacale brasiliana viene studiata in
confronto col molello democratico dei rapporti collettivi di lavoro concepito a partire dalle
norme della Organizzazione Internazionale del Lavoro sull’ argomento, e presentato
tramite il Diritto Straniero, specie negli Stati Uniti d’ America e ltalia, e del principi
comuni che lo informano nell’Unione Europea. L’assenza di liberta al’ associazione
sindacale brasiliana viene confermata nel suo rapporto com lo Stato, che mantiene la
sindacalizzazione per categoria economica e professionale in tutti i livelli
dell’ organizzazione sindacale — cosiqué sono escluse le centrale sindacali — e il contributo
sindacale obbligatorio, e stabilisce I’unicita sindacale nella Costituzione Federativa del
1988, cosi come con le altre entita sindacali, che fin dalla unicita sindacale non riescono a
dimonstrare piu rappresentativita, in modo da sostituire un’atro sindacato nei suoi ambiti
personali e territoriali di rappresentazione legale. Le cause della manutenzione, il
persistere degli appunti, che sono stati presi come parametri per gli studi del Diritto
Straniero e dei principi riferiti, cosi come la necessé&ria riforma, sono questionati nel
contesto delle pretensioni di riformanel Diritto Collettivo del Lavoro, diffese negli anni’ 90
ed informate dal deliberato proposito di modernizzazione dei rapporti di lavoro con
I"intenzione di renderli piu disciplinate tramite trattativa collettiva.

Parole-chiave: liberta sindacale; inquadramento sindacale; struttura sindacale;
molello dei rapporti di lavoro.
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INTRODUCAO

A Europa Ocidental, desde o fim da Il Guerra Mundial, como o Brasil,
notadamente a partir dos anos noventa, vem intensificando a producédo do Direito do
Trabalho por meio da autonomia privada coletiva, que tende a se manifestar de forma
progressivamente fragmentada.* Os sindicatos tornam-se importantes neste contexto, tendo
por atribuicdo precipua ndo mais a colaboragcdo com o Estado para implementacdo de sua
politica econémica — papel desempenhado nos regimes corporativos europeus entre-
guerras e na extinta Uni&o das Replblicas Socialistas Soviéticas” - mas a participacdo em
negociagdes coletivas e celebracéo de contratos coletivos de trabalho, que os empregadores
véem como forma de reducéo de direitos trabalhistas e os empregados como meio de
recrudescimento deles, ou ao menos manutencéo dos conquistados.

Em discussdo no Senado, ja aprovada na Camara dos Deputados, esta a

proposta de texto modificativo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), pela qual o

! PASTORE, José. Flexibilizacgo dos Mercados de Trabalho e Contratacéio Coletiva. 2 tir. So Paulo: LTr,
1994, p. 20-36.

2 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1987, p. 665-667.
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que € negociado pelas partes se sobrepde ao que a lei estabelece, ressalvados alguns
direitos.

A atuacdo dos Tribunais do Trabalho, especiamente do Tribunal Superior do
Trabalho, tem contribuido para despertar uma nova mentalidade obreira, pela qual a
categoria profissional é estimulada a negociacdo em busca das queridas melhorias das
condices de trabalho, sem seiludir na certeza de que os Tribunais fardo isso por ela.®

O Governo nédo consegue esconder 0 insucesso de cumprir a sempre prometida
criacdo de postos de trabalho, premido pelas vitimas crescentes do desemprego, cujas
causas ndo podem ser atribuidas apenas a fatores conjunturais, por exemplo, crises
econdmicas, uma vez que o desenvolvimento tecnoldgico ja mostrou que pode servir mais
areducéo dos postos de trabalho que & sua criacgo.*

Essas mudancgas acontecem em um momento de coincidente enfraquecimento
das organizacOes laborais, manifesta na diminuicdo do numero de filiados dos grandes
sindicatos, também em raz&o do apontado desemprego, e paralela proliferacdo de entidades
sindicais formadas quase gque exclusivamente pela diretoria sindical, ou para atender os

interesses desta.®

% Leiase, por exemplo, 0 excerto a seguir de um precedente do TST: “*Ha muito as nagdes se aperceberam
gue a melhor solugdo para esses conflitos € a acangada pelas partes, na mesa de negociagdes, no
encontro direto, no téte a téte, no ‘olho a olho’, na certeza que hoje tém, em todo o mundo, os atores
sociais - o capita e o trabalho - de que um vive em funcdo do outro, que a sobrevivéncia da empresa é a
sobrevivéncia do emprego, que o relacionamento deve ser de colaboracdo e ndo mais de subordinagéo,
gue o confronto estéril deve ceder ao didlogo, atransigéncia de parte a parte, mas, também, que 0 sucesso
da empresa implique, necessariamente, na melhoria das condi¢fes de vida do trabalhador. O mundo
juridico esta convencido de que tudo isso s6 pode ser alcangado se as partes dialogarem, imbuidas da
mais profunda boa-fé, do desgo de encontrar solugdes que possam ser boas para ambas as partes. O
acordo, pior que possa ser na visdo dos que estdo de fora do problema, € sempre melhor do que a melhor
das sentencas. O acordo, é o resultado daguilo que as parte quiseram, que foi possivel, é a expressdo das
duas vontades nas circunstancias. A sentenca, por mais erudita, por mais que expresse a profunda
vontade de ser justo de seu prolator, € sempre uma imposicéo do Estado as partes (TST, RO - DC
77.626/93.0, Irany Ferrari, Ac. SDC 217/96)"". In CARRION, Vaentin. Nova Jurisprudéncia em Direito
do Trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 1997, 1° semestre, p. 366 et seq.
LEAL FILHO, Raimundo de Souza. Tendéncias Recentes nos Mercados de Trabalho: limites nas
propostas de flexibilizacdo e regulamentacdo. 1994. Dissertacdo (Mestrado em Economia), Instituto de
Economia, Universidade Estadual de Campinas, 1994, p. 13.
® Segundo a dltima Pesquisa Sindical do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), divulgada
em outubro de 2001, de 1991 a 2001 houve um crescimento de 43% de entidades sindicais. Em 2001
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A conjuntura politico-juridica esbocada, associada a queda do padréo de vida
dos trabalhadores, a reducdo dos postos de trabalho e consequente exclusdo de
desempregados, ao aumento do mercado informal® de trabalho, que gera a inseguranca e
instabilidade dos empregos clandestinos e precérios, realidades inocultaveis, justifica um
criterioso estudo do ator socid que estd sendo chamado para assumir mais
responsabilidades diante da normatividade heterbnoma e autbnoma emergente para
disciplina dos efeitos de uma nova idéia-forca mundial, que tem crescente influéncia no
Brasil: flexibilizagdo instrumentalizada pela autonomia privada col etiva.

A abertura do mercado brasileiro para circulacdo de bens e servicos
estrangeiros, caracteristica do pais na década de 1990, é apontada como importante fator
da flexibilizacdo do mercado de trabalho, assm como a necessidade de crescimento
econdémico, o desenvolvimento tecnoldgico, o crescente desemprego e a concorréncia da
economiainformal, baseada na precarizagdo da forca de trabalho.”

Nesse contexto considerado irreversivel, é consensual aimprescindibilidade de
se redimensionar o papel do sindicato, da sociedade civil e do Estado.

O Direito Coletivo do Trabalho no Brasil tem a marca do Estado corporativo,

resultante de uma idéia-forca presente no cendrio mundial entre-guerras.’®

havia 15.963 sindicatos, sendo 11.354 de trabalhadores, que em 1991 somavam 7.612. Em média, quase
500 sindicatos, patronais e de trabahadores, sdo criados por ano. Dos sindicatos de trabal hadores, apenas
38% estdo filiados a alguma central sindical. A Central Unica dos Trabalhadores, Forca Sindical e a
Social Democracia Sindical abrangem 92% dos sindicatos filiados, respectivamente, 66%, 19% e 7%. In
BARBOSA, Mariana. No Caminho de Lula, a velha estrutura sindical. O Estado de S. Paulo, S0 Paulo,
8 dez. 2002. Nacional, p. A12. Ainda, enquanto o nimero de sindicatos profissionais aumentou 49%, o
de trabalhadores sindicalizados cresceu apenas 22%. Apud O ESTADO DE S. PAULO. O novo
sindicalismo. O Estado de So Paulo, S80 Paulo, 24 fev. 2003. Editoria, p. A2.

® Por mercado informal de trabalho - expressdo adotada na literatura econdmica - entendemos a ilegalidade
predominante nos contratos individuais de trabalho ndo anotados na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social do empregado, cujos direitos previdenciarios e trabal histas ndo sdo observados pelo empregador.

" ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorin. O Moderno Direito do Trabalho. SZo Paulo: LTr, 1994, p. 98. Para
um estudo aprofundado das mudangas que ocorreram na década de 90, informado centralmente por
referenciais tedricos de natureza econdmica, com impacto imediato no mercado de trabalho brasileiro,
confirase CHAHAD, José Paulo Zeetano; MENEZES FILHO, Naércio Aquino de (Orgs.). Mercado de
Trabalho no Brasil: salario, emprego e desemprego numa era de grandes mudangas, Sdo Paulo: LTr,
2002, especialmente p. 09-18.
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Utilizando as categorias interpretativas dial ético-histéricas do Estado,” pode-se
dizer que no Brasil o Estado corporativo assumiu a feicdo de um Estado ético ou
finalistico, comprometido com a organizagdo social da sociedade brasileira, corrigindo, ou
com o propodsito de fazé-lo, a condi¢cdo molecular ou atomistica de sua composi¢do e seu
espirito individualista. Assentou-se em uma concepcdo universal, pela qua o Estado
representa oS interesses supremos da nacgdo, harmonizando, com o acatamento das
reivindicacbes dos direitos trabalhistas, a luta de classes, conquanto ndo fosse considerada
preocupante no Brasil.'° Atribuiu-se um papel ativo na implementacdo da politica de
organizacao social, moldando a sociedade, passiva, a sua vontade, imposta mediante forca,
SE preciso.

Na verdade, antes de 1930, ano em que Getulio Vargas assume o governo do
Brasil, iniciando o processo de inclusdo da legislacdo trabalhista existente numa ordem
corporativa,** houve, ndo obstante as adversidades, intensas manifestagdes operérias em
busca da melhoria de sua condi¢&o social, nos moldes dos conflitos trabal histas registrados
na histéria da Inglaterra, Franca e Estados Unidos. ™

Com o corporativismo instaurado, buscou-se, na verdade, a superagdo dos
conflitos trabalhistas, transferindo-os do dominio econdmico para a ordem estatal, onde

deveriam ser solucionados por meio do Ministério do Trabalho, da jurisdico trabal hista™

8 VIANNA, Oliveira. Problemas de Direito Sindical. Rio de Janeiro: Max Limonad Ltda, s/d, (Colecgo
Direito do Trabaho, 1° vol., org. Dorval de Lacerda e Evaristo de Morais Filho), p. X1V.

® Desenvolvidas originalmente por Karl Marx e Friedrich Engels, apud BOBBIO, Norberto. O Conceito de
Sociedade Civil. 2 ed. Trad.: Carlos Nélson Coutinho. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1982, p. 22-23.

19 VIANNA, op. cit., p. IX.

1 VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sndicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 4. Para
este autor, a peculiaridade do Estado brasileiro p6s-30 € o corporativismo, ja que legislagéo trabalhista e
intervencionismo do Estado no dominio econémico, ainda que com menos intensidade, existiam antes
daguele marco histérico.

2 MORAES FILHO, Evaristo de. O Problema do Sindicato Unico no Brasil: seus fundamentos
socioldgicos. S8o Paulo: Alfa-Omega, 1978b, p. 182-197.

3 O Decreto n. 21.396, de 12.05.32, criou as Comissdes Mistas de Conciliagdo, e o Decreto n. 22.132, de
25.11.32, instituiu as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, embrifes da Justica do Trabal ho.
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e da organizacdo sindical, a fim de se consolidarem as bases que permitiriam o
desenvolvimento industrial do Pais, entdo predominantemente agrario.

Dessa forma, o sindicato foi incorporado ao Estado, estendendo-se
caracteristicas e poderes deste aguele, cujo principal papel foi atuar na esfera politica e
administrativa, colaborando com o Estado na realizacdo e afirmacdo de sua vontade e de
Seus interesses, supostamente democraticos, em grau que se pretendeu jamais acangado
pelo sufragio universal, pelos partidos politicos e pelas assembl éas parlamentares.™

O Estado inspirado na doutrina corporativista modelou a forma estatutéria de
disciplina das relacdes coletivas de trabalho no Brasil, caracterizada pela heteronomia das
regras trabalhistas provenientes da Constituicio Federal, abundante legislacdo
infraconstitucional (CLT) e da Justica Trabal hista dotada de poder normativo.™

As mudancas ocorridas na década de noventa, refletidas no mercado de
trabalho, mostraram a inadequacéo da CLT para disciplinar as novas relacfes trabal histas,
gue deverdo agora encontrar juridicidade ndo mais mediante a tutela estatal, mas por meio
do processo de negociaggo coletiva.'®

A flexibilizagdo do mercado de trabalho brasileiro aponta para as tendéncias a
seguir: o Estado tem se retraido, desde os anos 90, da atuagcdo interventora no campo
econdmico e socia, limitando-se a garantir as condi¢Bes necessarias aos particulares
efetivarem os resultados que almejam, mediante celebracdo de contratos, como ocorre no
modelo negocial; o poder empreendedor tem sido estimulado, mediante redugdo dos
direitos trabal histas e consegiiente piora na condicgo social do trabalhador;*’ a sociedade
tende a assumir o papel ativo em sua normatizagdo e regulagéo, acabando o Estado por ter

seu campo de atuacdo delimitado pel as organizacGes econdémicas e sociais.

 VIANNA, op. cit., p. XIV-XV.
> PASTORE, op. cit., p. 186-188.
' CHAHAD; MENEZES FILHO, op. cit., p. 11.
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A diferenca fundamental entre os resultados da flexibilizacdo e aqueles
imprimidos pelo liberalismo cléssico é que neste pressupunha-se 0 mercado auto-reger-se
por interesses individuais veiculados pelos préprios individuos, enquanto nagqueles, além
dos interesses individuais, também os interesses coletivos e difusos deverdo ser traduzidos
sempre por meio de grupos organizados, a fim de se afastar o Estado da regulacéo das
relacBes trabal histas.'®

Passa-se a preconizar a atuacdo dos grupos profissionais organizados,
estimulando-se a negociacdo e celebracdo de contratos coletivos de trabalho como a
técnica mais adequada para a flexibilizagdo,™ consistente na adequacédo dos valores de
protecdo ao trabalho, positivados cogentemente pelo Estado, aos da classe dominante,
consubstanciados na reproducdo do capital, resumindo-se, em Ultima instancia, na solugdo
de um conflito entre diferentes ordenamentos juridicos.®

Este estudo, que enfatiza os sindicatos profissionais, possui a seguinte
estrutura.

A primeira parte aprofunda a andlise resumida na apresentacéo acerca das
condicionantes econdmicas, politicas e ideolégicas da estrutura e movimento sindical
predominante no ocidente.

A segunda analisa a génese do sindicato, abordando-o sob diferentes aspectos.
| dentifica suas condic¢des de existéncia, natureza juridica, caracteristicas e o define.

A terceira expde e interpreta a organizacdo sindical brasileira, que € analisada
em trés partes. enquadramento sindical; sindicato Unico e contribuicdo sindical

obrigatoria, encerrando-se com consideragdes criticas. Embora por organizacdo sindical

Y ROBORTELLA, op. cit., p. 129; LEAL FILHO, op. cit., p. 11-12.

'8 Por exemplo, aLei n. 9.601/98, que dispde sobre o contrato de trabalho por tempo determinado e da outras
providéncias.

9 WEIS, M. apud ROBORTELLA, op. cit.,, p. 104-105; MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizacdo das
Condicdes de Trabalho. 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2002b, p. 131.
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deva se entender as varias formas que o0s grupos econdémicos e profissionais podem
assumir para defesa dos respectivos direitos e interesses, por exemplo, comissdes de
fabrica, movimentos e associacdes em torno de interesses proprios de grupos pertencentes
a determinadas categorias profissionais etc”’, o fato é que, no Brasil como no mundo,
predomina a associagdo sindical como a forma mais recorrente de organizagdo do
trabalho. E, no Brasil, essa constatacdo € ainda mais evidente, devido as amarras legais
imposta a organizacdo sindical — lembre-se que € sob o Titulo Da Organizacdo Sndical
que a CLT ingtitui e regula a estrutura sindical. Dai 0 resumo, nesta dissertagdo, da
organizacdo sindical brasileira a sua estrutura sindical, exposta com base em doutrina,
legislagdo e jurisprudéncia.

A quarta compreende a forca hegemonica da idéa de transferéncia da primazia
da fonte do Direito do Trabalho situada no Estado, para os atores sociais - empresas e
empregados - representada no modelo negocial, entendendo-se como tal a predominancia
da autonomia privada coletiva para regulacdo das relactes trabalhistas. O modelo negocial
apresentar-se-a mediante o Direito Estrangeiro, exprimindo-se, centralmente, nas
estruturas sindicais norte-americana e italiana, sem excluir eventuais referéncias
comparativas a francesa e adema, bem como com a exposicdo dos principios que o
orientam na Unido Européia. O modelo negocial estadunidense é o exemplo mais
expressivo desse tipo de disciplina de relacdes coletivas de trabalho, devido a tradicéo da
experiéncia juridica daguele Pais, sedimentada em precedentes judiciais vinculativos, e, no
Direito Coletivo do Trabalho, em poucas leis que mais preservam que restringem a
autonomia negocial, porque originariamente induzidas pela necessidade de limitar o

favorecimento dos tribunais as organizaces econémicas.

% GIUGNI, Gino. Introduzioni allo Sudio della Autonomia Coletiva. Ristampa Inaltesata. Milano: Giuffré,
1977, p. 86-87.
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A compreensdo da organizagdo sindical italiana justifica-se ndo sO porque
inspirou a modelagdo das relagdes coletivas brasileiras desde o primeiro governo Vargas
(1930-1945), mas também porque igual mente pode oferecer os caminhos da transi¢céo para
um modelo mais democratico de disciplina coletiva de trabalho, que no Brasil permanece
guase que intacta desde sua implantacéo.

Para a exposi¢ao e interpretacdo do Direito Estrangeiro, serviram as categorias
conceituais compreensivas da estrutura sindical brasileira, estudada segunda parte.

Na quinta, a estrutura sindical € apreciada com base nas recentes alteragdes
legidativas e orientacOes jurisprudenciais acerca do sindicato, bem como no modelo
negocial apresentado e enriquecido com os principios comuns que o informam na Unido
Européia, buscando identificar os fatores que contribuem para a alteracéo dessa estrutura e
aqueles que criam resisténcia a aceitacéo de um novo e democrético modelo de relagdes
coletivas de trabal ho.

A dissertagdo se encerra com a recapitulacdo das diversas andlises criticas,
interpretacOes e conclusdes antes realizadas, pertinentes aos modelos de relagdes coletivas

de trabalho, matéria da parte 6 (seis).

L |dem (mesmo autor). Direito Sindical. S&o Paulo: LTr, 1991, p. 38-39.
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1-—HISTORICO ECONOMICO, POLITICO E IDEOLOGICO DA ESTRUTURA E

MOVIMENTO SINDICAISDO OCIDENTE

Asrelagdes individuais de trabalho no Brasil foram forjadas para adaptar-se ao
regime fordista de producdo, ainda hoje predominante no seu parque industrial. As
relacles coletivas foram engessadas de tal forma que ndo tivessem a funcéo de cri&las.
Quando muito, permitiu-se que se recorresse a0 Poder Judiciario para que o fizesse,
mediante sentenca normativa em dissidios de natureza econdmica. As mudangas
verificadas no processo de producéo a seguir estudadas determinam alteracGes profundas
no modelo de relages coletivas, no sentido de passarem a exercer maior influéncia na
criagdo, modificacdo ou extingao das relagdes individuais de trabalho, hoje erigidas como
um dos grandes obstacul 0s que se opdem ao crescimento econdémico do Pais.

Na Europa, especialmente nos paises atualmente integrantes da Unido
Européia, o regime fordista de producéo, generalizado apos a Segunda Guerra Mundial,
moldou a forma negociada de relacdes coletivas de trabalho. No Brasil, por razbes que
competem aos historiadores e sociélogos desvendarem, esse mesmo modo de produgdo

definiu 0 modelo estatutério de relacdes coletivas de trabal ho.
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a. —Vertentessindicais

Nomes como os de Robert Owen e Francois Marie Charles Fourier, que
concorrem quanto a0 pioneirismo do pensamento cooperativista,?® tendo o primeiro
chegado a organizar suas fabricas em cooperativas de producédo e o segundo exposto sua
teoria na concepcdo das organizagtes conhecidas como falanstérios; Louis Blanc, com sua
oficina socia; Pierre Joseph Proudhon, com as sociedades mutualistas;, Georges Sorel,
com suas Reflexfes Sobre a Violéncia, ndo podem ser esquecidos enguanto influentes na
filosofia politica informadora das originarias estruturas e movimentos sindicais.

Da mesma forma, as enciclicas papais construtoras da Doutrina Social da
Igreja apresentam importantes argumentos filosofico-teolégicos, especiamente: Rerum
Novarum (1891), de Ledo XIII; Mater et Magistra (1961) e Pacem in Terris (1963) de
Jodo XXIII.

A teoria, contudo, mais abrangente e influente no movimento operario, também
pela praxis que a informou e que orientou seu autor a compartilhar da experiéncia sindical
mundial, foi sistematizada por Karl Marx (centralmente, O Capital, de 1867), a qual se
referenciam diretamente os movimentos sindicais que concorrem a hegemonia de
representacao dos trabal hadores na sociedade.

De um lado houve o sindicalismo social-democrético, bifurcando-se na verséo
reformista e narevolucionéria. De outro houve o sindicalismo revolucionario.

A versdo reformista social-democrética acredita na libertacdo do empregado do
jugo capitalista com a conquista paulatina, segundo as regras do jogo democratico-

eleitoral, e 0 exercicio, por partidos politicos operarios, do poder do Estado, quando entdo
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se fardo as reformas de estrutura favoraveis ao proletariado. A versdo revolucionaria
social-democratica se separa da reformista somente quanto aos meios de tomada do poder:
naguela é por meios legais, nesta por meios violentos, que gerariam o ato de ruptura na
temporalidade histérica, a partir do que o partido politico operério comegaria a elevar o
proletariado de seus interesses econdmicos imediatos aos interesses politicos superiores da
futura sociedade socialista. Ambas se definiram com a Segunda Internacional, tendo ainda
como tragos comuns a fetichizacdo do Estado e a separacdo entre consciéncia sindical ou
espontanea e consciéncia politica ou socialista. A versio social-democrética revolucionéria
liga-se 0 bolchevismo, o leninismo e o pensamento de L ukécs.

A vertente revolucionaria, ligada ao anarquismo, nega a necessidade do Estado
como intermediario imprescindivel para a libertacdo do operariado e também néo
visumbra a impossibilidade das proprias organizagdes proletarias, por elas mesmas,
elevarem-se da consciéncia individua e economicista para uma consciéncia politica
coletiva propicia a instituicdo da sociedade socialista, que entdo, a partir de uma grande
greve gera - ato que cortaria a temporalidade historica - passaria a ser gerida nos moldes
das estruturas horizontais dos sindicatos de oficio, ndo de indUstria, que caracteriza o
modelo vertical social-democrata.®*

Quatro razdes explicam o triunfo do modelo social-democrético, propriamente

dito (reformista), sobre o revolucionario-anarquista: 1) o fetichismo do Estado, pelo qual a

22 GAUMONT, J. apud PINHO, Diva Benevides. Sndicalismo e Cooperativismo: evolugdo doutrindria e
problemas atuais, S&o Paulo: ICT, 1964, p. 81, nota 39.

“ BIHR, Alain. Da Grande Noite & Alternativa; 0 movimento operario europeu emcrise. 2 ed. S&o Paulo:
Boitempo, <d, p. 19-25. LOUREIRO, Isabel Maria. Lukacs e Rosa Luxemburgo. In ANTUNES,
Ricardo; REGO, Walquiria Ledo (Orgs.). Lukacs. um galileu no Século XXI. 2 ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 1996, p. 54-61.

# BIHR, op. cit., p. 25-30. A histéria do movimento sindical francés ilustra todas essas vertentes, que
determinaram as sucessivas cisdes da originéria central sindical Confederacéo Geral do Trabalho (CGT),
fundada em 1895. A propdsito, a idéia de greve gera como meio de acdo revolucionério é atribuida a
dois jovens militantes franceses, o advogado Aristide Briand e o jornalista Fernand Pelloutier, in
MARTINET, Gilles. Sete Sndicalismos. Gra-Bretanha, Republica Federal Alemd, Suécia, Italia,
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luta do proletariado teria de assumir a forma estatal, idéia favorecida pelo reconhecimento
dos direitos coletivos e sociais, como a greve, a coaizdo, o Direito do Trabaho, a
assisténcia social, a habitacdo social etc, de um lado, e, de outro, pela burocratizacgo dos
sindicatos com o papel central de negociar coletivamente, que passou a ter, pelo qual os
dirigentes sindicais se distanciam da base e se integram as estruturas estatais; 2) a alianca
da €elite dirigente estatal (staff administrativo) com o movimento operario, explicada pelos
proprios interesses dessa corporacdo, que alevam a apoiar um processo de estatizagéo do
capitalismo. Secundariamente: 3) as consequéncias da | Guerra Mundia, que
determinaram a conjugacao de esforcos da classe empresarial e da classe subordinada nas
formagOes capitalistas ocidentais, por motivagdes eminentemente nacionalistas; 4) e a
transformacéo da composicdo do proletariado, que até a Primeira Guerra Mundial era
hegemonicamente de oficio (a0 qual se reportava o sindicalismo revolucionario), tinha
uma especializacdo que lhe garantia relativo controle coletivo de sua profisséo e do
resultado de seu trabalho, e que depois, irreversivelmente, assumiu a forma de operério-
massa, de industria, ndo especializado, com tarefas parcelizadas e segmentadas no
processo de producgdo controlado pelo empresario, que buscou retirar da forga de trabalho
todo controle que ela pudesse ter sobre si mesma e sobre 0 seu produto, consolidando a
subordinagdo econdmica e juridica do empregado.?

No Brasil, a corrente revolucionéria antiestatal do sindicalismo predominou
nos sindicatos revolucionarios e anarquistas, insuflados pelos imigrantes italianos que
aportaram no Estado de S&o Paulo, instalando-se nas lavouras de café e na incipiente
indUstria propiciada pela riqueza da economia cafeeira. A representagdo do sindicalismo

oficial, sobrepondo-se ao revolucionario, de fato, desde 1935, explica-se com ainstituicdo

Franca, Estados Unidos, Japao. ¢l: PublicacGes Europa-América, 1979 (Estudos e Documentos n.
166), p. 121.
% BIHR, op. cit., p. 30-34.
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do modelo corporativista de relagdes de trabalho, marcado pelo intenso intervencionismo
estatal na economia e pelo propdsito de integracdo de empregados e empregadores,
mediante as respectivas entidades representativas, ao aparelho estatal. O delineamento
basico desse modelo no Brasil ocorre com o Decreto n. 19.770/31. Porém, até 1935,
quando se intensificou a repressdo as associagdes profissionais autbnomas, muitas
formadas por empregados de diferentes profissdes e influenciadas pelo sindicalismo
revolucionario, constituiam maioria entre as organizagdes profissionais. Os sindicatos
oficiais, premiados com prerrogativas estatais, dentre elas a de recolher contribuictes
sindicais, ganharam a concorréncia com as associ agdes profissionais autbnomas reprimidas
pelo Estado e desacreditadas com o anarco-sindicalismo, que ndo oferecia respaldo tedrico
a acao dessas associacdes no plano institucional e que ensejava sua fragmentacéo em razéo

da concepcdo anarco-sindical acerca da funcéo politica do sindicato.?

1.2 — O pacto fordista e o regime de acumulacéo intensiva do capital®’

O compromisso selado no amago das relacbes de producéo, que veio
caracterizar as relagbes de trabalho e se difundir no mundo ocidental desde o final da
Segunda Guerra Mundial, e apresentar sinais de esgotamento a partir da segunda metade
da década de 60, foi imposto pelas conseqiiéncias da mé reparticdo da riqueza produzida

pelo capital e o trabalho no periodo de crescimento econdémico antecedente.

% Sobre 0 movimento sindical e a legislacgo trabalhista no Brasil de 1891 a 1930: MORAES FILHO, op.
cit., p. 182-216. Acerca da periodizacdo da histéria do movimento operario e sindical: VIANNA, L. W.,
op. cit., p. 36-40. Para este Ultimo autor, movimento operdrio se diferencia do movimento sindical na
medida em que aquele “ detém a faculdade de agir por fora dos marcos ingtitucionais previstos paraavida
associativa operaria’. Respeitante as condicBes de implementagdo do corporativismo no Brasil:
FREITAS JUNIOR, Antoénio Rodrigues de. Sndicato: domesticacdo e ruptura: um estudo da
representacdo sindical no direito brasileiro. S&o Paulo: OAB/SP - Departamento Editorial, 1989, p. 77-
101, especialmente p. 87-90.

" Asidéias centrais desta parte sdo extraidas de BIHR, op. cit., p. 35-49.
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O liberalismo® foi a doutrina econdmica informadora desse crescimento, que
negou a ordem econdmica corporativa, pela qua as corporagdes de oficio regulavam a
oferta de mdo-de-obra e de produtos, e, por conseguinte, a circulagdo e o preco dos bens e
servigos nas cidades. Politicamente, negou 0 Antigo Regime corporificado na monarquia
absol utista.

Inspirou, no plano politico-juridico, o chamado constitucionalismo, que
influenciou todos os Estados europeus, no sec. X1X, exceto a Russia, a adotarem uma
Consgtituicdo, em que estivessem assegurados os direitos individuais e o exercicio da
soberania entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.?

Os protagonistas do compromisso ou pacto fordista foram os denominados
parceiros sociais, organizages intermediérias situadas entre os individuos e o Estado,
atribuindo-se a tais entes, para defesa dos respectivos interesses coletivos, um valor
comparavel ao que as corporagdes de oficio desfrutaram da baixa Idade Média (final do
sec. X1) aRevolugdo Francesa (final do séc. XVIII).

Os empregadores individuais foram representados pelas organizacoes
patronais (sindicatos), e os empregados pelos sindicatos e partidos politicos a eles ligados.

Em vez de um Estado guardido dos direitos individuais, e restritivo da
liberdade de associacdo, o pacto fordista, protagonizado especia mente pelas organizagbes
anarco-sindicais, consolidou um Estado disposto a deixar as proprias organizacoes a tarefa

de preencher o espago até entéo vazio da regulacdo dos direitos coletivos, reconhecidos no

% Sua concepcdo deve muito aos economistas fisiocréticos, com destaque para Francois Quesnay, Anne
Rabert Jacques Turgot e Adam Smith.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 17 ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 1989, p. 6-7. Eisatraducdo do art. 16 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de
1789, editada pela Revolugdo Francesa (op. cit., p. 7): “‘ Toda sociedade na qual ndo esta assegurada a
garantia dos direitos nem determinada a separacdo dos poderes, ndo tem Constituicao’”. Eis a férmula
politica do liberalismo, e o Estado a ele correspondente, Estado minimo, Estado gendarme ou de policia,
guardido dos direitos individuais, que Jodo Bernardo chama de Estado Restrito, em oposi¢do ao Estado
Amplo, grosso modo, identificado no triunfante com o compromisso fordista (in BERNADO, Jodo.
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ambito das relagOes trabalhistas. Embora, num primeiro momento, com a defini¢cdo dos
termos do compromisso, tal regulacéo tenha advindo com a Constituicdo do Estado,
conhecido por Estado de bem-estar social, na direcdo do qual passaram a se revezar
partidos politicos liberais e sociais-democratas.

Os termos do compromisso se resumem, as organizagoes sindicais, na renincia
do ideal de transformagéo revolucionéria da sociedade capitalista para a comunista, e na
aceitacdo da legitimidade do poder da classe dominante sobre a sociedade, com destaque
para a apropriacdo dos meios de producdo e as finalidades que assim consegue impor as
forcas produtivas.®

De outro lado, os empregadores e o Estado transigiram com a garantia da
seguridade socia aos empregados, contida em relativa estabilidade de emprego; aumento
da qualidade de vida; reducdo da jornada diaria de trabalho; reconhecimento de certos
direitos fundamentais, como habitacdo, educacdo, formacdo profissional, cultura, lazer
etc.*

Para os empregados individualmente considerados, significou a incorporacéo
no processo produtivo do método sistematizado pelo engenheiro norte-americano Taylor
(1865-1915), dai advindo o nome pelo qual se espalhou na industria capitalista. Define-se
pela estrita separacéo entre as tarefas de concepcdo e de execucdo, em que estas sao
parcelizadas, até o ponto de se atribuir ao operério a execucéo de ndo mais do que alguns
gestos elementares, facilmente executados por robos.*

Ademais, representou a sujeicdo e subordinacdo da forca de trabalho ao

assalariamento e & mecanizag&o do processo de trabalho. Criou

Transnacionalizacdo do Capital e Fragmentacéo dos Trabalhadores: ainda ha lugar para os sindicatos?
Séo Paulo: Boitempo, 2000, p. 11-12).

¥ BIHR, op. cit., p. 37.

%! | bidem (na mesma obra), p. 37-38.

* | bidem, p. 39.
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um verdadeiro sistema de maguinas que garante a unidade (a recomposi¢do) do
processo de trabalho parcelado, ditando a cada operério seus gestos e sua
cadéncia (sendo sempre a cadeia de montagem a forma extrema desse
principio). E o que posteriormente serd denominado ‘fordismo’, tendo sido
Henry Ford o primeiro a introduzir, a partir de 1913, uma cadeia de montagem
em suas industrias automobilisticas de Detroit.

Também as suas organizagdes representativas, sup6s a instauracdo e o
desenvolvimento da negociacdo coletiva como a instancia mais importante de solucéo dos
conflitos trabalhistas e de melhoria das condic¢des de trabalho; o conceito de sindicato
mais representativo como o legitimo porta-voz dos assalariados situados em diferentes
niveis de negociacdo: empresa, local, regiona e nacional; e aintegracdo das organizactes
profissionais na dindmica de expansdo das relacdes de producdo capitalista, da empresa ao
Estado.®

Foram assim delineados os tragos politicos mais importantes do que os
juslaboralistas vieram a denominar de modelo negocia de relagdes coletivas trabal histas.

Com esses elementos se consolidaram as condicdes que propiciaram ao
capitalismo ocidental trés décadas de crescimento quase ininterruptos, cujo modelo de
desenvolvimento veio depois ser estudado com o conceito de fordismo.*

Todavia, o compromisso fordista incrementou a acumulagdo com
caracteristica dominantemente intensiva, que

tende a desenvolver as forcas produtivas da sociedade sem levar em conta as
proporcdes a serem respeitadas entre os diferentes ramos da produgdo social,
nem tampouco a capacidade total de consumo da sociedade: demanda solvente.
Ela corre permanentemente o risco de desembocar em uma crise de
superproducdo, devido a uma insuficiéncia de meios de garantir a venda de
produtos.®

Hegel ja identificara na sociedade civil burguesa, cuja idéia de esfera
autdbnoma do Estado é tomada de Adam Smith, trés elementos que marcam profundamente

a dinamica do crescimento econdmico primariamente por ela buscado: 1) exclusdo social

3 |bidem et loc. cit.
% | bidem, p. 44-45.
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de uma massa de sem trabalho condenada a indigéncia por sua posi¢do marginalizada; 2) o
constante risco de superabundancia de produgdo, por ndo ser consumida internamente pela
sociedade produtora; 3) o escoamento dessa producdo mediante o0 dominio de mercados
consumidores externos, adquiridos por meio da lideranga no produzir meios de producéo,
manej&-los e controlar aforca de trabalho.®

O primeiro elemento permeia todos os momentos da sociedade civil, sgja nos
de acelerado crescimento econémico, sgja nos de periodos de retragdo econdmica.
Contribui para a extracdo da mais valia relativa, na medida em que, constituindo um
exeército de reserva, pressiona a reducdo gera dos salérios e com isso a diminui¢éo do
trabalho necessario em beneficio do trabalho excedente, mantendo-se a mesma jornada de
trabalho.*®

O segundo ingrediente de ordem econdmica da sociedade civil burguesa
expressa uma profunda contradicdo do sistema econdmico de acumulagéo do capital. A
mais veemente manifestagcdo dessa contradicdo foi a Grande Depressao dos anos trinta. A
condicdo para que tal sistema se mantenha, controlando, mas n&o suprimindo o risco de
crise com 0 excesso de producdo, é haver uma equitativa reparticdo dos ganhos de
produtividade entre sal&rios e lucros.®

Henri Ford, ao elevar o salario de seus empregados de 3 (trés) para 5 (cinco)
délares,*® quando os concorrentes pagavam 2,5 délares, ndo pensou apenas em superar a

resisténcia operaria com uma indenizacdo pelo constrangimento e a perda de qualificagéo

% | bidem, p. 35.
% | bidem, p. 41.

¥ HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Filosofia del Derecho. Mexico: Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, 1975 (Nuetros Classicos, 51), p. 237-238.

% Trabalho necessério é o tempo que a forca de trabalho despende no processo de produczo destinado a sua
reproducdo. Trabalho excedente € o tempo de trabalho investido na reproducdo do capital ou do
capitalista.

¥ BIHR, op. cit., p. 42.

“ Essa iniciativa lhe custou a expulsio da associacdo industrial a que pertencia, sob a acusagio de
comunista.
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que a introducdo da cadeia de producdo supunha.*! Vislumbrara também a solucéo para o
problema de ndo haver comprador para seus automéveis, padronizado no modelo T e
produzido em massa - segunda raz&o de se ligar seu nome a esse regime de acumulago.*?

Porém, foram necessdrias as experiéncias da crise dos anos 30 e da resisténcia
operaria; a vitoria das forcas politicas apoiadas eleitoramente pelos operédrios, a
ampliacdo e o aprofundamento da democracia politica ligada a derrota do nazi-fascismo; e
0S imperativos econdmico-sociais da reconstrucdo no periodo pos-guerra, seguida de
renovada forca operaria, para que o fordismo se generalizasse como o0 regime de
acumulacéo intensiva do capital.

A terceira esséncia do capitalismo explica, em parte, 0 aparecimento do
toyotismo, que nada mais foi do que a adaptacdo do fordismo as condigdes econdmicas,
sociais e culturals japonesas.

Todavia, ndo se compreende esse terceiro elemento sem a premissa crucial
inserta na dindmica da economia de mercado: concorréncia no dominio de mercados
consumidores e competicdo na reducdo de custos e aumento de lucros na producdo de
mercadorias.

Como regra, as empresas mais competitivas lideram a concorréncia, que, no
atual estégio de desenvolvimento do capitalismo, assume dimensdes freglentemente
planetérias ou globalizadas.

A fixacdo das regras de acumulagdo capitalista cabe as empresas que
conquistam continuamente fatias de mercado, a exemplo da Ford desde 1913 e das

japonesas particularmente a partir da década de 70.*

“ GOUNET, Thomas. Fordismo e Toyotismo na Civilizagio do Automével. S&o Paulo: Boitempo, 1999, p.
20.

“2 BIHR, op. cit., p. 42.

“3 GOUNET, op. cit., p. 41-42.
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Dai a assimilacdo japonesa do fordismo, gestando o toyotismo e o atual
processo ocidental de assimilagdo do toyotismo, generalizando-se em todos 0s ramos
produtivos de bens e servicos, 0 que se vem denominando de reestruturacdo produtiva,
levada adiante sob a bandeira politico-juridica e ideol égica do neoliberalismo.*

Na assimilacdo do sistema industrial japonés, gestado nas industrias
automobilisticas da Toyota, 0 ocidente vislumbrou a saida para a crise iniciada nos anos
70, crise esta determinada, em Ultima instancia, pela tendéncia a queda das taxas de

lucro™, que passa pela superproduco.

1.3 —Globalizacao e reestruturacdo produtiva

A concorréncia inerente a dindmica do capitalismo, hodiernamente, tange
todos os pontos da esfera planetaria. Costuma-se designar esse estédgio do
desenvolvimento do capitalismo de globalizacéo.

Os contornos do processo de globalizacdo sdo dados por tragos ideol 6gicos,
politicos, sociais e econdmicos, quais sejam:*°

a) acentua-se e consolida-se a lideranca econémica de empresas oligopdlicas e
de grandes bancos, que se tornam 0s principais atores no mercado, em
particular no mercado financeiro internacional; b) a revolugao tecnoldgica e
as novas politicas de gestéo e organizagdo do trabalho determinam uma
nova estrutura dos mercados de trabalho, em que um dos principais
resultados - no plano mundial - é o desemprego estrutural; c) as grandes
nagdes capitalistas reafirmam sua lideranca politica e econdmica,
subordinando e intensificando a dependéncia das nagbes periféricas,
inclusive de paises ex-socidistas; d) o idedrio neoliberal se torna dominante
mundia mente.

“ ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmac&o e a negacéo do trabalho. 2 ed.
S&o Paulo: Boitempo, 2000, p. 52-59.

“> Tal tendéncia é explicada pela relacio entre concorréncia e competitividade. As empresas competem
individualmente para acumularem capital - inversdo damais valia no processo produtivo - e conquistarem
cada vez mais fatias de mercado. Nesse processo, as empresas aumentam 0s investimentos nos meios de
producdo - maquinas, prédios etc -, se automatizam, sem, contudo, aumentarem na mesma proporcao as
taxas de lucro, devido a concorréncia (GOUNET, op. cit., p. 44; BIHR, op. cit., p. 69-73).

DRUCK, Maria da Graga. Terceirizagdo: (des)fordizando a fabrica: um estudo do complexo
petroquimico. Sdo Paulo: Boitempo, 1999, p. 31.
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Nesse quadro de globalizacdo, pode-se isolar quatro aspectos que explicam as
mudancas observadas nas relagdes trabal histas, em menor ou maior extensdo e intensidade
de acordo com as peculiaridades de cada pais, quais sgjam: 1) neoliberalismo; 2)
derrocada dos regimes “socialistas’ do leste europeu; 3) arrefecimento das politicas
sociais incorporadas no Estado de bem-estar social europeu; 4) e reestruturacdo produtiva.

Neoliberalismo, como ideologia, perpassa todas as dimensdes da vida humana,
exprimindo-se como uma concepcdo de mundo que nos da a medida de todas as coisas. Na
esséncia econdmica, € identificado no Consenso de Washington, consistente na proposi¢éo
da comunidade financeira internacional, destacadamente Fundo Monetério Internacional e
Banco Mundial, “para gjustar os paises periféricos as novas exigéncias dos paises centrais,
a0 processo de reestruturacdo produtiva e de reordenamento dos mercados no plano
internacional.”*’

Os objetivos de uma politica econémica de viés neoliberal podem ser assim

sintetizados:
a) estabilizagdo da economia (corte no déficit publico, combate a inflacdo), em
geral, tendo por elemento central um processo, explicito ou ndo, de dolarizacdo
da economia e sobrevalorizagdo das moedas nacionais; b) reformas estruturais
com reducdo do Estado, através de um programa de privatizacoes, desregulacéo
dos mercados e liberalizacdo financeira e comercial; c) abertura da economia
para atrair investimentos internacionais e retomada do crescimento econémico.*®

N&o é mera coincidéncia que tal receituario tenha sido aplicado no Brasil, pais
periférico, nos anos 90, especial mente desde o Plano Real, de 1994.

O colapso do bloco socidista contribuiu para a expansdo da economia de
mercado e para num primeiro momento desorientar sindicatos e partidos politicos de

esquerda que tinham naquele irreal socialismo um forte referencial .

" Ibidem, p. 23

“8 | bidem et loc. cit. No mesmo sentido: ARRUDA, Kétia Magalhes. Direito Constitucional do Trabalho:
sua eficacia e o impacto do modelo neoliberal. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 85.

49 ANTUNES, 2000, p. 188.
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Para a crise do Estado de bem-estar social encontram-se dois fatores: desgjuste
fiscal; e retragdo dos gastos publicos e sua transferéncia para o capital privado.

O desgjuste fiscal ocorreu porque o Estado, no pacto fordista, assumiu gastos
na érea de assisténcia social, previdéncia, salide e demais servicos coletivos colocados a
disposicdo do usuério gratuita ou quase gratuitamente. Ainda, investiu em infra-estrutura,
gue exige grandes inversdes de capital, sem que houvesse as correspondentes fontes
suficientes de custeio.”

Para a retracdo dos gastos publicos, aém de naturalmente contribuir a
necessidade improrrogavel, para o capital, de equilibrio das financas publicas - fator de
seguranga nos investimentos capitalistas -, foi decisivo o fim da ameaga socialista, que
antes justificava os investimentos sociais.™

Reestruturagdo produtiva € a resposta do capital a reducdo das taxas de lucro
derivada, dentre outros motivos, do esgotamento do padrédo de acumulacdo taylorista e
fordista, verificado na superproducéo e retracdo do consumo; e das lutas dos trabalhadores
na década de 60, direcionadas ao controle social da producéo, afetando sensivelmente a
produtividade. >

Os elementos recorrentes da reestruturacéo produtiva ou passagem ocidental
do fordismo para o toyotismo sdo: a) a flexibilizagdo; b) o controle de qualidade; c) e a
instituicdo, no interior da empresa, de equipes de trabal ho.

Implicam, respectivamente, a) a transferéncia de responsabilidade para o

proprio trabalhador (desregulamentacéo); b) a incorporagdo do conhecimento do

® BIHR, op. cit., p. 71-72.
> ANTUNES, 2000, p. 188.
*2 |bidem, p. 40-45; BIHR, op. cit, p. 69-73.



empregado a0 processo produtivo e ao ambiente de trabalho (envolvimento do
trabalhador); c) e aumento da produtividade individual .3

Dos trés elementos, 0 mais nocivo a classe trabalhadora é a flexibilizagéo,
porque € o principal fator de reducdo de direitos trabalhistas e ainda é decisiva na
desestruturacéo das organizacfes sindicais, pondo novos desafios a sua permanéncia.

Destaca-se no processo de flexibilizagdo das relagdes de trabalho a mudanca
de paradigma de organizacéo do trabalho - da concentracdo de empregados, com funcdes
repetitivas na operagdo de uma maguina, na mesma unidade fabril, para a desconcentragéo
produtiva, por meio de redes de subcontratacéo™ (terceirizagdo), na qual sdo valorizados
os trabalhadores que exercem mutiplas fungdes, com capacidade de adaptacdo a novas
funcdes e que operam, em meédia, na industria automobilistica, cinco maquinas, sendo uma
no fordismo;™ supressdo de postos de trabalho; recrudescimento de formas atipicas de
trabalho, como o trabalho temporario, o em tempo parcial (part-time), o trabalho em
turnos ininterruptos de revezamento; diminuicdo do setor industrial na participagédo no
Produto Nacional Bruto e conseqgiiente aumento participativo do setor de servicos; reducéo
do nimero de empregados com Carteira de Trabalho anotada paralelamente a expansao de
relacoes trabal histas sem a seguranca dos direitos trabal histas e previdenciarios.

As notas flexibilizadoras acima mencionadas enfraguecem o poder dos
sindicatos, porque ainda se baseia no processo de homogeneizacdo dos empregados,
naturalmente heterogéneos (crencas e ideologias, nacionalidade, sexo, estado civil, cor,
idade, hierarquia e experiéncia profissionais, remuneracdo, etc), imprimido pelo

taylorismo-fordismo.

* ANTUNES, 2000, p. 78.

> BEYNON, Huw. As Préticas do Trabalho em Mutag8o. In ANTUNES, Ricardo (Org.). Neoliberalismo,
Trabalho e Sndicatos: reestruturacéo produtiva no Inglaterra e no Brasil. 4 ed. S&o Paulo: Boitempo,
1999, p. 12.

* GOUNET, op. cit., p. 27.
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O trabalho, como fator da producdo, € profundamente afetado com essas
medidas. As organizagbes sindicais ndo sd0 menos sensiveis, restando-lhes alguns

caminhos a seguir examinados.

1.4 —Tendéncias sindicais

A reestruturagdo produtiva vem se afirmando, desde a década de 80,
inicialmente nos paises de capitalismo avancado, onde a crise estrutural do capital se fez
primeiramente presente, e com repercussdes inafastéaveis, nos anos 90, nos paises
subordinados dotados de expressivo parque industrial, por exemplo, o Brasil e Argentina,
por meio de um processo com multiplas notas caracteristicas.

Ha uma desproletarizacdo do trabalho industrial, fabril, manual, especiamente
nos paises de capitalismo avancado. Em correspondéncia, consolida-se o crescimento da
terceirizacdo e a ampliagdo do assalariamento no setor de servigos. O ingresso do
contingente feminino no mercado de trabalho contribuiu para a intensificagcdo da
heterogeneidade do trabalho. A exploracéo de trabalho exercido em condicOes precérias,
em tempo parcial, marcante da sociedade dual no capitalismo avancado, aumenta
rapidamente com o trabalho ofertado pelo imigrante, que freqlentemente se encontra em
situagdo irregular. Resumidamente: “desproletarizacdo do trabalho manual, industrial e
fabril; terceirizacdo, heterogeneizacdo e subproletarizacdo do trabalho. Diminuicdo do
operariado industria tradicional e aumento da classe-que-vive-do-trabalho” >

Todas essas notas impdem mudancas na estrutura econdémica e social que

fundou a base de apoio ndo so da estrutura sindical como também de seu movimento, que

% ANTUNES, Ricardo. Trabalho, Reestruturagdo Produtiva e Algumas Repercussdes no Sindicalismo
Brasileiro. In ANTUNES, R. (Org.), Neoliberalismo, Trabalho e Sindicatos: reestruturacdo produtiva
no Inglaterra e no Brasil. 4 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 1999b, p. 73.
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tem no chéo da fabrica a principal plataforma das reivindicacdes e conquistas de direitos
trabal histas.

Vivenciase, no mundo do trabalho, um processo vertiginoso, que
desestabiliza os direitos trabalhistas outrora pugnados pelas organizagGes sindicais e
consolidados no compromisso fordista.

Os sindicatos defrontam-se com desafios inéditos, aliados aos insitos a sua
génese: reverter 0 processo de diminuicdo do indice de sindicalizacdo associado ao
declinio dos trabalhadores com vinculos empregaticios legalizados e ao desinteresse -
quando ndo impossibilidade de sindicalizacdo aos sindicatos organizados por categoria
profissional -, dos trabalhadores em tempo parcial, precarizados e terceirizados, matizados
e desorganizados; superar 0s interesses corporativos incitados pelas ondas imigratérias de
trabalhadores que se sujeitam as condi¢cBes mais degradantes de trabalho e por isso mais
atraentes ao capital; romper os limites de atuacdo adstrito a cupula institucionalizada e
burocratizada para se aproximar e se orientar pela efetiva mobilizagdo da base; resistir a
tendéncia desenvolvida no toyotismo de confinar o sindicato ao ambito da empresa, onde
esta mais sujeito ao controle do patronato; alargar, sem perder de vista 0s interesses
egoisticos e econdbmicos que |he ddo vida, os horizontes politicos inspiradores de uma
visdo sobranceira que direta e indiretamente os afetam.”’

Diante dos desafios assinalados, os sindicatos se dividem em duas posicoes:
uma tende a aproximé-los do Estado Restrito; outra os conduz ao estreitamento dos
vinculos com o circulo empresarial, Estado Amplo.*®

A primeira delas representa a estratégia adotada pela Confederacdo Geral do
Trabalho francesa (CGT), o Comité Unico dos Trabahadores britanicos (TUC), e a

Central Unica dos Trabalhadores, brasileira (CUT).

" |bidem, p. 82-83.
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S0 acunhados de antigos porgque defendem intransigentemente a
permanéncia dos direitos trabal histas, que para tanto acreditam ingenuamente encontrar no
Estado Restrito um aliado, que passa a ser prestigiado.

Criticavel por fetichizar os direitos adquiridos como beneficios Ultimos e
intransponiveis da classe trabalhadora; restar refrataria aos desafios impostos pela
reestruturacdo produtiva; conduzir os trabalhadores “protegidos’ ao isolamento em
relacdo aos desamparados e vitimados pelas mudancas desumanas impostas pela
reestruturacdo produtiva; e, sobretudo, por ndo mais encontrar o parceiro indispensavel (a
empresa) para manter 0 compromisso que gerou os direitos defendidos, por isso
provavel mente condenada a sucumbir.

A segunda posicéo € ilustrada pela Confederacdo Francesa Democratica do
Trabalho (CFDT), a Confederacéo Geral Italiana do Trabalho (CGIL), a Central Sindical
Alema (DGB), a central Unica estadunidense AFL-CIO, e aForca Sindical no Brasil.

A estratégia aqui empregada leva as organizagOes sindicais a se capacitarem
para resolver os conflitos trabalhistas ndo pelo embate direto e meios tradicionais de
autotutela sindical, notadamente a greve, mas através do didogo e consenso. O apego a
negociagao coletiva € sobremaneiraintensificado e estimulado. Aceitam discutir atroca de
direitos consolidados no compromisso fordista, por exemplo, indexacéo salarial e relativa
petrificacdo legal e contratual das condicbes de trabalho, pelos decorrentes da
reestruturacdo produtiva: controle sindical do impacto da introduc&o de novas tecnologias
nas condicbes trabalhistas; formacdo profissional; pré-conhecimento sindical das
orientagOes micro e macro-econdmicas etc.

As objecdes a essa postura se resumem na sua ousadia e temeridade em abrir

mao de direitos assegurados sem correspondente garantia de conquista efetiva dos novos

*® BERNARDO, op. cit., 19-25; BIHR, op. cit., p. 78-82.
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interesses; as organizagdes sindicais tornam-se cumplices do capital na intensificacéo da
exploragéo daforca de trabalho, resignadamente.

A terceira dternativa ao movimento sindical € muito mais tedrica que pratica
ndo existe exemplo atual de sindicato que concreta, ndo somente no nivel discursivo, e
coerentemente se paute por ela.

Trata-se da incorporagéo do ideal ou utopia comunistas no movimento dos
trabal hadores, ndo nos sindicatos, porque isso representaria sua propria negacao.

De um movimento como este tivemos exemplo no Brasil, com 0 novo
sindicalismo, em que os trabahadores, fora e além das relacdes ingtitucionais e
burocraticas ilustrativas dos sindicatos oficiais, se organizaram no local de trabalho, da
porta da empresa para dentro, mediante comissao de trabal hadores, e fundaram as bases do
nascimento de uma nova central, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). A burocracia
sindical, porém, impediu que tal movimento avangasse nessa aternativa, que o inspirou de

forma coerente.

¥ BIHR, op. cit., p. 183-284; BERNARDO, op. cit., p. 25-26.
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1.5 - Consider acles criticas

As mudancas ocorridas no processo produtivo capitalista desde meados da
década de 60, nos paises de industrializac&o avancada e democracia consolidada, e a partir
dos anos 90, nos paises de pouca expressao industrial no comeércio mundial, indicaram a
saturacdo de um modo especifico de crescimento da economia capitalista, conhecido por
acumulacdo intensiva do capital. A consolidagcdo deste modo produtivo representou para o
emergente empregado a perda do controle sobre o produto de seu trabalho, sobre o
processo de trabalho e sobre seu ser individual e social, subordinado-o juridicamente ao
empregador. A concentragdo de trabalhadores num mesmo espaco fabril, indispensavel
para o funcionamento da linha de producdo em massa, favoreceu a organizacdo dos
trabalhadores em combativos sindicatos, que em aguns momentos criticos
comprometeram, especialmente na Europa, 0 crescimento econdmico por meio desse
modo de producéo, sensivelmente também por isso, no entanto, abalado.

A crise de superacumulacdo, a que o modo de producdo capitalista esta
constantemente sujeito, quando passou a ameacar a ordem social e revelar a ineficacia das
escol has feitas pela acumulac&o intensiva no sentido de absorvé-la, engendrou uma nova
dindmica nas relagdes de trabalho, induzindo as chamadas reestruturagdes produtivas no
processo de producdo inicialmente fabril, depois e ainda em andamento, espraiando-se em

todos os setores produtivos, inclusive o pablico.*® Surge a acumulago flexivel do capital

% Esta afirmagdo advoga a tese de que a acumulagdo flexivel néo representa nenhuma novidade no sistema
capitalista de producdo. Recombina de forma origina e revolucionaria (como é da esséncia do
desenvolvimento desse modo produtivo) as formas tradicionais de extragdo do lucro: mais-valia absoluta —
aumento da jornada de trabalho a fim de aumentar o tempo de trabalho excedente — e mais-valia relativa —
diminuicdo do tempo de trabalho necessario mediante investimento em tecnologia que aumenta a capacidade
produtividade das mercadorias necessérias a reproducdo da forca de trabalho, mantendo-se inalterada a
jornada de trabalho. A novidade possivelmente ocorrida na acumulagdo flexivel é a importancia assumida
atualmente pelo capital financeiro e especulativo, que parece ter se sobreposto a producdo real, de forma
autdbnoma, para buscar solugdes as tendéncias de crise do capitalismo (HARVEY, David. A Condigdo Pos-
Moderna. 11 ed. Sdo Paulo: Edi¢Bes Loyola, 2002, p. 163-184).



ou a flexibilizacdo das condi¢des de trabalho: aumento da utilizagdo dos contratos
atipicos; instituicdo de outras formas de contratos por tempo determinado e a tempo
parcia; contratacdo de trabalhadores em domicilio e de estagiarios;, modificacdo do
mddulo semanal de trabalho para anual; subcontratacéo; trabalho informal .

Do lado empresarial, quando representado pelas empresas multinacionais, a
acumulacdo flexivel promove uma grande desconcentracgo da atividade produtiva.®?

A producéo, voltada para o mercado mundial, ndo do pais de origem nem
daguel e onde se situam as subsidiérias, organiza-se sob a forma de holding, ou por meio de
“investimento direto em subsididarias de propriedade da matriz, em uma atividade
coordenada por um controle central que a transforma em uma unidade econdmica
integrada’.®

Fabio Konder Comparato informa que ultimamente a vinculag&o juridica entre
as varias unidades empresariais da-se por contratos estavels, sem participacdo societéria de
capital, ou seja, adota aforma de holding pura. Descreve assim o fendnemo:

(...) a sociedade controladora, denominada broker, assume exclusivamente as
funcbes de governo de um conjunto de outras empresas fornecedoras de
componentes ou matérias-primas, fabricadoras dos produtos acabados,
pesquisadoras de novos produtos e novos mercados ou distribuidoras em
diferentes mercados nacionais.

Exemplo de uma empresa multinacional adequada a acumulacéo flexivel é a
General Eletric, definida pelo executivo Jack Welch, que a fez a empresa mais admirada

do mundo como um “ corpo de empresa grande com alma de empresa pequena” .%°> Outro

> MARTINS, op. cit., p. 48.

%2 Sobre a evoluggo da empresa multinacional, podem ser consultados: MAGALHAES, José Carlos de.
Empresa Multinaciona: descricdo analitica de um fendmeno contemporédneo, Revista de Direito
Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro. S&o Paulo, v. 13, n. 14, 1974, p. 63-66; REQUIAO,
Rubens. A Sociedade Andnima na Economia Moderna. In REQUIAO, Rubens. Aspectos Modernos de
Direito Comercial. S&o Paulo: Saraiva, 1977, p. 85-87.

® MAGALHAES, op. cit., p. 67.

% Estado, Empresa e Func&o Social. Revista dos Tribunais, S3o Paulo, v. 85, n. 732, out. 1996, p. 40 (grifo
do autor).

% Apud, BETING, Joelmir. Tamanho é Documento. O Estado de S0 Paulo, S8 Paulo, Economia, 4 dez.
1999, p. B2 - 0 autor expde pesquisa de opinido de 2.788 (dois mil e setecentos e oitenta e oito)
executivos das mai ores empresas globais consultados pelo jornal inglés The Financial Times.
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exemplo € a Asea-Brown Boveri, sediada em Zurique e resultante da fusdo da sueca Asea
com a suigca Brown Boveri, que agora consiste num conjunto de 1.214 (uma mil e duzentas
e quatorze) empresas espahadas pelo mundo, cada uma contendo em média 208
empregados (médias empresas). A nova matriz coordenadora das 1.214 empresas reduziu o
numero de empregados de 4.232 (quatro mil e duzentos e trinta e dois) para 182 (cento e
oitenta e dois).*®

A empresa multinacional, formada por um conjunto de pequenas empresas,
admite vérias formas de disposicdo entre elas e em relagdo com a empresa méae, que
coordena audido conjunto de forma centralizada através de diversos mecanismos de
controle, 0s quais mantém as pequenas empresas dependentes da matriz. A funcionalidade,
no entanto, da grande empresa é dada pelas diversas unidades organizadas num Unico
COrpo.

Aqui o poder sindical € sobremodo desafiado, centralmente em razéo da
diminui¢do ndo sb do nimero dos efetivos, mas também dos possiveis filiados. Agora os
trabalhadores ndo estédo mais confinados apenas nas fébricas, onde a persuasdo sindical
podia arrebaté&los. Encontram-se nos lugares onde o sindicato ainda ndo encontrou
caminhos para alcancé-os, e este € 0 desafio maior a que hoje se depara.

Diante dessas novas relacbes trabalhistas, os sindicatos brasileiros,
organizados por categorias profissionais, deparam-se com um desafio ainda maior: romper
seus limites supostamente homogéneos e naturais para organizar também os empregados
ligados por diferentes formas no processo de acumulagéo flexivel correspondente.

Como organizar as empregadas e os empregados que laboram em suas
residéncias; os que ndo existem para a legislacéo trabalhista e previdenciaria; os que

deixaram de pertencer a categoria profissional ligada a uma atividade econémica

% |bidem, segundo aguela pesquisa, essa empresa é a segunda no ranking das grandes empresas mais
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industrial, representada por um forte sindicato, e passaram a fazer parte do setor de
Servigos, ou mesmo permanecendo no setor industrial, representados legal mente por outro
sindicato, em regra ndo combativo; os que, durante certo periodo, por exemplo, 6 (seis),
embora laborando em igual espago produtivo, estdo vinculados ndo a empresa cujos
empregados sdo representados por determinado sindicato, mas sSim a uma agéncia de
alocacdo de méo-de-obra (empresa de logistica) — cujos empregados sd0 representados
legalmente por outro sindicato —, que ao final desse prazo pode ser ou ndo sucedida pela
primeira empresa como empregadora?

O apontado desafio abre ao sindicato um terceiro caminho, em vez de se
aproximar do Estado ou da empresa, deve se aproximar do trabalhador, procuralo e
encontré&lo onde quer que se encontre e organiza-lo. Esta via ndo se identifica com a
utopica atrés mencionada, apesar de dificil realizagdo, particularmente no Brasil, com a
organizacao sindical por categoria. Os trabalhadores informais, os que laboram em suas
residéncias etc, ndo querem empreender nenhuma revolugdo, querem apenas dispor de
melhores meios econdmicos e sociais a fim de desfrutarem, com um pouco mais de

dignidade, a vida gque lutam por manter.

invejadas.



2- SINDICATO

O conhecimento do sindicato, em geral, € uma exigéncia de todo estudo
juridico que a ele serefira, compreendido no Direito Coletivo do Trabal ho.

O estudo do Direito Coletivo do Trabalho compreende, segundo a melhor
doutrina, sintetizada por Amauri Mascaro Nascimento:®” a organizacdo sindical; a
negociagao e contratacao coletivas; os conflitos coletivos e as formas de sua composi¢ao; e
a organizacdo dos trabalhadores no local de trabalho, com ou sem assisténciasindical.

Para os fins deste trabalho, interessa apenas a organizagdo sindical, aqui
identificada com a associacdo sindical, que compreende a andlise macro e
microorganizacional. A Ultima estuda a organizac&o interna dos entes sindicais. Em razéo
das disposicOes celetistas que disciplinam essa matéria encontrarem-se gquase totalmente
revogadas pela CF/88 e também por serem, sob uma otica de inspiragdo democratica,
assunto interna corporis dos sindicatos, deu-se importancia aos temas que relacionam
sindicato e Estado e aos que tratam dos sindicatos reciprocamente considerados, optando-
Se, pois, para se dissertar sobre a macroorganizacao sindical.

A determinacéo das condi¢Oes de vida social que consintam e favoregcam o
desenvolvimento do sindicato e a analise de suas caracteristicas contribuem para elucidar o

fendmeno sindical.

6" Compéndio de Direito Sindical. 2 ed. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 24-25.



2.1 - Condig0es de existéncia

Por condigdes de existéncia do sindicato entendam-se aquelas cujo concurso
foi necess&rio a0 aparecimento da associacdo sindical, verificado na historia econdémica
que registra a formac&o do sistema econémico capitalista.

O estudo é adstrito a0 setor privado de producdo e circulacdo de bens e
Servigos, e, portanto, ndo pretende externar as razbes do surgimento da organizacéo
sindical no setor publico.

Ledncio Martins Rodrigues® identifica quatro condices para a existéncia do

sindicato-movimento (sindicalismo): econdmicas; sociais; politicas; e ideolgicas.

2.1.1 —Econdmicas

No plano econémico, o aparecimento do sindicato esta diretamente rel acionado
com a extingdo das corporagdes de oficio, no ocaso do regime corporativo.

O regime corporativo € conseqiiéncia da Revolucdo Comunal: movimento
europeu caracterizado pelo esforgo de organizar, contra os senhores feudais, a defesa dos
moradores das vilas - cidaddos ou camponeses recém-instalados, saidos ou fugidos dos
feudos.®® E um fendmeno tipicamente urbano que ia se consolidando & medida que as
corporagbes de oficio conquistavam os privilégios corporativos, distinguidos dos
privilégios comuns porque ndo eram excegdes, mas abrangiam a todos quantos se

encontrassem na corporacao beneficiada genérica e legalmente.

% Partidos e Sindicatos: escritos de sociologia politica. S&o Paulo: Atica, 1990, (Série Temas, v. 17,
Sociologia e Palitica), p. 34-45.

% RENARD, G. apud CABANELLAS, Guilermo. Derecho Sndical y Corporativo. Buenos Aires: Ataaya,
1946, p. 33.



Os privilégios (também denominados franquias ou liberdades) podiam ser
opostos e defendidos judicialmente em face dos que n&o os acatassem (senhores feudais,
principes, eclesiasticos etc.). Eram concedidos ou violentamente conquistados diante da
reniténcia dos senhores feudais em atribui-los, 0 que se dava sob a forma de documentos
escritos, intitulados Forais.

O primeiro motivo da luta desses cidadaos territorial mente circunscritos, frente
aos principes, foi a conquista da liberdade de locomocgédo e de transacdo ligadas ao solo
urbano, e, 0 segundo, o reconhecimento da liberdade de associaczo.”

O regime corporativo, encetado desde os primoérdios do séc. Xll, e
definitivamente encerrado em 1791, com o golpe fatal desfechado pelaLei Le Chapelier,”
constituia um modo particular de se organizar a producéo e a venda de bens no mundo
urbano. Possuia finalidade econbmica, mas com patente influéncia politica, sobretudo na
composicdo de Conselhos que governavam vérias cidades medievais.”> Reunia as
corporagdes que detinham o monopdlio,”® concedido pelo rei, de regulamentar
hierarquicamente as respectivas profissdes ou oficios.

A organizagdo hierdrquica da corporacdo de oficio se resume nas trés
categorias de pessoas que Ihe davam corpo, cada qual representando uma graduacdo. A
hierarquia é interna e ndo externa, no sentido de uma sobrepor-se a outra: todas se

encontravam no mesmo pI ano.

" LE GOFF, Jacques. O Apogeu da Cidade Medieval. S0 Paulo: Martins Fontes, 1992, p. 80-87. PRADO,
Raoberto Barreto. Curso de Direito Sndical. S&o Paulo: LTr, 1985, p. 41, nota 15.

™ Dispunham os arts. 1° e 2° da Lei de 14-17 de junho de 1791 (Lei Le Chapelier): “Art. 1°. Sendo uma das
bases fundamentais da Constituicdo francesa a abolicdo de toda classe de corporacdes de cidaddos do
mesmo estado ou profissdo, fica proibido restabel ecé-las de fato, sob qualquer pretexto ou com qualquer
forma. Art. 2°. Os cidad@os do mesmo estado ou profissdo, os empresarios, 0s que tém estabel ecimento
aberto, os obreiros e oficiais de qualquer arte ndo poderdo, quando se encontrem conjuntamente, nomear
presidente nem secretério sindical, organizar registros, adotar decisdes nem elaborar regulamentos sobre
seus pretendidos interesses comuns.” (In EDIAL. Trabajo e Seguridad Social - Doctrina e practica.
Peru, Lima: Edial, ago. 1997, p. 5).

2 LE GOFF, op. cit., p. 84.

® CABANELLAS, op. cit., p. 43 e 49.
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Associavam-se ha corporacado os mestres, os trabalhadores ou companheiros, e
os aprendizes. Os Unicos que plenamente gozavam dos direitos corporativos eram 0s
mestres, que assistiam as assembléias, elegiam 0s Novos mestres, votavam 0s estatutos e
designavam os representantes e chefes da corporacgo.”* No havia limite quanto ao nimero
de trabalhadores de uma corporacdo. Eram os encarregados das providéncias concretas
relacionadas com a profissdo, sob a orientagdo dos mestres, que podiam puni-los, nos
primeiros tempos, com multa, e, depois, até com castigos corporais, Caso Se reunissem para
reivindicar melhorias nas condicdes de trabalho e aumento de salério.”

O trabalhador podia chegar a graduacéo de mestre, atendidas as seguintes
condicoes:

1. Ser catdlico, e ndo haver incorrido em alguma condenacgdo; 2. Apresentar,
com os certificados de aprendiz e obreiro, 0s respectivos recibos emitidos pelos
mestres; 3. Provar sua aptidao no oficio com a execugdo de uma obra de mestre;
4. Pagar um direito que oscilava entre cem e trezentas libras; 5. Prestar um
juramento de cumprir retamente os deveres do oficio.™

Quanto aos aprendizes, vinculados por seus pais a um mestre mediante
celebracdo de contrato, ndo consta que houvesse limite minimo de idade, preestabelecido
Nos estatutos, para serem aceitos na corporagao.

Enquanto os trabalhadores tiveram certeza de que com esforco préprio
poderiam alcancar a posicdo social de mestre, a corporagdo Se apresentara Coesa,
fortalecida e estribada no principio de solidariedade entre pessoas que exercem 0 mesmo
oficio ou profissdo, velando pelos interesses comuns.’’

Mas, quando a esperanca de se tornar mestre se esvaneceu, criando-se 0s
estamentos impermedvels, mormente devido a elevacdo do valor de entrada a mestria, a

corporacdo se degringolou. Surgiram as organizagOes secretas e as reivindicagbes dos

™ LE GOFF, op. cit., p. 108.
 CABANELLAS, op. cit., p. 49.
® Antoine, apud ibidem, p. 52.
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trabalhadores para participar do governo dos oficios.” Surgiram as células que viriam
futuramente se organizarem em sindicatos. Dai a propriedade do juizo de Renard™ de que
“*(...) as causas que tém feito morrer as corporagdes tém feito nascer os sindicatos'”.

Se para 0 aparecimento dos sindicatos profissionais houve a necessidade de se
extinguir as corporacdes de oficio, dos sindicatos patronais, ao contrério, pode-se dizer que
eram as proprias corporacdes em seu periodo decadente.®

Com a extin¢do das corporacdes, artesdos e aprendizes foram confinados nas
incipientes unidades fabris sujeitos a baixos salérios e precérias condicdes de trabal ho.

A industrializac8o nasce inspirada pelos economistas fisiocraticos, crentes na
natureza das coisas para determinacéo das leis do mercado - lei da oferta e da procura
Com isso, a forca de trabalho foi equiparada a uma mercadoria, sujeita as mesmas leis,

com preco de venda e modo de utilizacdo negociéveis pelos trabalhadores® A primeira

funcdo do sindicato foi resistir & reducéo salarial .

2.1.2 —Sociais

Na sociedade, o sindicato reclama a existéncia de uma classe de empresarios
privados, condutora do processo de industrializacdo e proprietaria dos meios de producéo,
classe esta ante aqual procura se afirmar.®

Os mestres do regime corporativo tornaram-se 0S primeiros empresarios

industriais da revoluciondria e vitoriosa economia de mercado, baseada na liberdade

" Ibidem, p. 63 e 65. No mesmo sentido: NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito Sindical. S&o Paulo:
LTr, 1984, p. 20.

® PIRENNE, H., apud CABANELLAS, G., p. 50.

" Apud ibidem, loc. cit.

% GOMES; GOTTSCHALK, op. cit., p. 629.

8 RODRIGUES, op. cit., p. 34.

8 ANTUNES, Ricardo. O que é Sindicalismo. S&o Paulo: Brasiliense, 1980 (Colec&o Primeiros Passos, V.
3), p. 12-13.



individual, valorada na possibilidade de celebracdo de contratos, em seu nascedouro,
especialmente o contrato individual de trabalho.

A forca de trabalho organizada pelos sindicatos mais mobilizados na defesa
dos direitos trabalhistas se encontra absorvida, no Brasil, sobretudo, nas empresas
multinacionais, que sdo as principais agentes da crescente e inexoravel internacionalizacéo

da economia de mercado.

2.1.3 —Poaliticas

E preciso haver uma ordem juridica democrética, que consinta a livre
exteriorizagdo dos anseios e reivindicagbes da classe trabalhadora, caracterizados como
interesses coletivos, ainda que contrarios a politica econbmica do governo ou aos
interesses dos capitalistas.®

Referida ordem juridica democrética importa o reconhecimento da autonomia
privada coletiva aos grupos profissionais, que podem regrar os interesses coletivos que
lhes s#o afetos.®

O poder da autonomia privada coletiva

(...) ‘é vinculado a redizacdo dos interesses do grupo, apesar de estar
relacionado com a natureza desses interesses, coletivos, mas ainda privados, a
atividade externa do grupo resulta livre, com o Unico limite da sujeicdo aos
interesses verdadeiramente pablicos .

E importante ressaltar a natureza privada dos direitos e interesses coletivos
defendidos espontaneamente pelo sindicato, uma vez que, fazendo abstracdo de como o

direito positivo local venha caracteriza-1o, se como pessoa juridica de direito privado ou de

% RODRIGUES, op. cit., p. 34-35.

8 |bidem, p. 12.

 RUDIGER, Dorothee Susanne. O Contrato Coletivo no Direito Privado. S3o Paulo: LTr, 1999, p. 98.
% SANTORO-PASSARELLI, F. apud ibidem, loc. cit., nota 17.
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direito publico, doutrinariamente, porque criado voluntariamente por individuos para
defendé-los, deve ser classificado como pessoa juridica de direito privado.®’

Em pessoa juridica de direito publico se transformaria, para o Direito Positivo,
se fosse controlado pelo Estado e atuasse na esfera das normas de ordem publica, como o
fez o Estado corporativo nazi-fascista.®®

Riva Sanseverino, fundamentando a natureza privada dos interesses coletivos
de que o sindicato € legitimo representante, explica:

a) o interesse coletivo da sociedade, por natureza, € unitario e indivisivel;

b) o sindicato ndo representa esse interesse e, Sim, apenas, 0S interesses de
determinadas categorias econdmicas ou profissionais, distintos do interesse
coletivo, considerado na forma do item anterior;

C) a representacdo do sindicato, pois, se exaure - em outras palavras - na Orbita
de interesses que podem ndo ser individuais, mas que, também, ndo sdo gerais.
SHo interesses dos grupos que constituem a categoria (grifo da autora).®

As categorias econdmica ou profissional possuem interesses e direitos
proprios, inconfundiveis com os interesses e direitos individuais de seus respectivos
membros.

A defesa dos interesses e direitos coletivos da categoria econdmica ou
profissional, bem como dos individuais de todos ou de parcela de seus membros, confere

a0 sindicato uma func&o de interesse ptblico.*

8 GOMES; GOTTSCHALK, op. cit., p. 660, onde também os autores afirmam que o sindicato de direito
publico é a negacdo do sindicato. Embora esposando outra teoria que procura explicar o que define a
personalidade juridica do sindicato, a da funcionalidade, RUSSOMANO, Mozar Victor. Principios
Gerais de Direito Sndical. 2 ed. amp. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 54, chega a mesma
conclusdo: o sindicato possui personalidade de direito privado por se movimentar na Orbita do direito
privado. As outras teorias sdo: a do fim, em que o critério é o interesse publico; e aintegral ou eclética,
que combina as duas anteriores, in GOMES; GOTTSCHALK, op. cit., p. 658. Ainda, essencialmente
com idénticos fundamentos, KROTOSHIN, E. e FERREIRA, W., ambos citados por SUSSEKIND,
Arnaldo et a. Instituices de Direito do Trabalho. 19 ed. atual. por SUSSEKIND e TEIXEIRA FILHO,
Jodo de Lima. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 1.093-1.094, que concorda inteiramente com o Ultimo.

8 Russomano (op. cit., p. 60) diz que: “ A transformagio do sindicato em pessoa juridica de direito pablico
coincide, historicamente, com a implantacdo do Estado totalitario” (grifo do autor).

# Apud ibidem, p. 57.

% A |egislacso alema expressamente atribui a0 sindicato funcdes de caréter publico, e a doutrina majoritéria
a interpreta como concebendo o sindicato pessoa juridica de direito privado, iguamente na Inglaterra,
Italia, Franca e na tendéncia moderna dos paises ocidentais. |bidem, p. 56-57.
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Todavia, o0 cardter publico dessa atuacdo ndo tem o conddo de erigi-lo pessoa
juridica de direito publico a fim de se submeter a rigido controle estatal que sufoque sua
autonomia para regrar, junto aos demais atores sociais, aludidos interesses e direitos,
exercitando legitimamente a autonomia privada coletiva.

Transformar a associacdo profissional em pessoa juridica de direito publico,

como pretendeu o Direito Positivo fascista,** significa negar sua esséncia.

2.1.4—deolégicas

A filosofia politica capaz de estear o sindicato € o liberalismo, que proibitivo
da liberdade de associagdo no inicio, acabou por criar “um quadro ideolégico e valorativo
que deslegitimava as formas de intervencionismo do governo visando ao controle dos
sindicatos operérios e legitimando os esfor¢os dos trabalhadores para maximizar suas
vantagens.” %

No poOs-Revolugdo Francesa, o Estado foi dominado pelo interesse do
capitalismo industrial, preocupado em desenvolver a industria e por meio dela a riqueza
publica. Manteve-se fiel & concepgdo do contrato individual de trabalho, que em razéo de
sua origem revolucionaria, pareceu-lhe dever ndo o expor as criticas dos adversarios -
sindicatos obreiros, que representavam forgas cegas, brutais e temiveis para a ordem
material, devido ao papel desempenhado no fim do antigo regime - combatividade dos
privilégios exclusivos aos mestres da corporagdo - e durante a Revolucéo.

Ja os sindicatos patronais representavam o perigo unico do monopadlio, que ndo

abalava a paz publica, e por isso foram reconhecidos antes da associagdo profissional.

! FERREIRA, Waldemar Martins. Principios de Legislacdio Social e Direito Judiciario do Trabalho. So
Paulo: Sao Paulo Editoras Limitadas, 1938, p. 78-82.
2 RODRIGUES, op. cit., p. 35.



51

A legitimidade do sindicato profissional decorreu de lenta difusdo das idéias™
e instituicbes democréticas, das misérias da classe oper&ria na grande industria, das
simpatias e utopias nelas inspiradas e da constrangedora disposicdo do Estado ante a
associacdo patronal reconhecida ™

A experiéncia da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), pos-
Revolugdo de 1917, evidencia a necessidade da concorréncia dos fatores acima analisados
para o sindicato existir. Para Lenin, autor das teses vitoriosas norteadoras dos rumos que
iriatomar a ordem revolucionéria,

‘0 objetivo da social-democracia consiste em combater a espontaneidade,
consiste em desviar 0 movimento operario desta sua tendéncia esponténea do

trade-unionismo de abrigar-se sob as asas da burguesia e atrai-lo para a asa da

socia-demcraciarevolucionaria’ . %

Dessa forma, a planificagdo e centralizagdo econdmica, a estatizagdo dos meios
de producéo, a legitimidade de expressao unicamente do Partido Comunista voltado para o
socialismo, absorveram e sufocaram o sindicato na URSS.

Lebncio Martins Rodrigues sintetiza:

(...) os sindicatos, para garantir sua sobrevivéncia, devem ser antipatronais mas
ndo anticapitalistas, o que significa dizer que o limite do poder sindical é a
sobrevivéncia da empresa e da economia de mercado.*

Extrai-se, da andlise das condi¢bes de existéncia do sindicato, a premissa de
gue deve estar voltado para a defesa de interesses econdmicos e sociais, ha ordem privada,
da categoria econdémica ou profissional por ele representada.

N&o se quer negar a possibilidade estratégica de sindicato e partido politico

virem entabular relagdes, mas ndo olvidar que cada qual tem seu campo de atuagéo: o

% Dentre audidas idéias merecem destagque as exteriorizadas por Stuart Mill, na obra On Liberty, publicada
em 1859, na qual o autor reconhece que ser humano isolado ndo possui forcas para fazer-se respeitar pelo
Estado, sendo entdo conveniente se associar a outros a fim de resistir as violagfes de seus direitos,
méaxime por parte do Estado.

* FAGNIEZ, G. apud MORAES FILHO, op. cit., p. 100.

® RODRIGUES, op. cit., p. 39.

% Op. cit., p. 44.
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partido politico a tomada e exercicio do poder; o sindicato a melhoria das condicdes
socials e econOmicas dos representados.

O Comité de Liberdade Sindical, da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), vem destacando a inutilidade e improcedéncia de se proibir a atividade politica dos
sindicatos, mas observando que esta atividade deva atender fundamental mente aos anseios
de melhoria socia e econdmica, especiamente dos empregados. A Conferéncia
Internacional do Trabalho, na Resolugdo adotada em 1952, sintetizou a problemética das
atividades politicas do sindicato nestes termos:

‘elas ndo devem ser em si mesmas de natureza tal que comprometem a

continuidade necessaria do movimento sindical e, por outro lado, ndo devem ser

para 0s governos, um pretexto parainterromper essa mesma continuidade’ .’

Ao sindicato cabe atuar na esfera privada delimitada pelas relacdes juridico-
trabalhistas, e, se for o caso, de se associar a partido politico, porém sem esguecer sua érea
de atuacéo, e associagao deve se estabelecer em funcéo de sua finalidade de propiciar
a realizacdo de melhores condicbes socio-econdmicas aos seus membros, razdo Ultima de

existir.%®

2.2 —Naturezajuridica

Sob esse titulo, doutrina-se sobre matérias diversas. Para uns, refere-se a

pessoa juridica ou personalidade juridica, discutindo se é de direito privado, publico ou

% CORDOBA, Efren. A Organizacdo Sindical Brasileira e a Convencdo 87 da OIT. Brasil: Ministério do
Trabalho; Sdo Paulo: IBRART, 1984 (Sériedivulgagdo n. 1), p. 28.
% |bidem, p. 27.
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social.® Entre estes, disserta-se sobre teorias explicativas da pessoa juridica ou
personalidade juridica: debatem se € uma realidade, teoria germéanica, ou ficccdo, teoria
romanica;'® discutem as teorias explicativas da natureza publica ou privada da pessoa ou
personalidade juridica; ou ainda, sem prejuizo das questBes anteriores, aprofundam a
discussdo, distinguem pessoa de personalidade juridica e se dividem, em relacdo a
primeira, nas teorias da realidade e da ficcdo, e, em relacdo a segunda, em principios de
sua criagdo.'™

Existe também o problema em enquadrar o dado sociol6gico em uma categoria

juridica. Limitamo-nos, aqui, aele.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. 21 ed. rev. e atual. Sao Paulo: LTr,
1994, p. 479; GOMES, O. e GOTTSCHALK, E,, cit., p. 658-660.

1% S(USSEKIND et a., op. cit., p. 1.095;

01 ESTEVES, Herbert Luis. Direito de Organizagdo e Participacdo em Entidades Estudantis e a
Emancipagdo Civil. Boletim de Iniciacdo Cientifica da FHDSS da Unesp, Franca, vol. 3, n. 1, 1998, p.
60-64.



2.2.1 — Associacao e ato coletivo

O sindicato insere-se na categoria juridica de associagdo, Ou associagao
institucionalizada, como advoga Octavio Bueno Magano,'® por se convencer de que a
idéia de contrato, insita a associagdo, ndo é suficiente para explicar a espontaneidade dos
liames profissionais que jungem o grupo profissional, substrato humano dos sindicatos e
suporte fético das regras de organizaco sindical. E necessario complementar aquela idéia
com a de ingtituicdo, segundo aludido autor, elucidativa da complexidade sindical,
manifesta no grupo profissional animado por uma idéia comum, por uma finalidade de
interesse geral e devidamente organizado para alcancar seus propositos.

Basta a idéia de associagdo para compreender a associagdo profissional, ou
sindicato, desde que esta idéia seja assimilada da seguinte maneira.

Toda associacdo nasce com a realizacdo de um ato coletivo,® ou acordo de
vontades no mesmo sentido, que se diferencia por isso do contrato, no qual as vontades e
interesses véem dispostos uns contra os outros. Aliés, Jean Rivero'™ critica a definicio de
associacdo do art. 1° da Le de junho de 1901 em razéo de conter expressdo que desperta o
entendimento de ser a associagdo um contrato, reduzindo-a a uma manifestagdo individual,
cada qual considerado per si, em seus direitos e deveres, olvidando o interesse comum
como verdadeira base da associagdo. (Entende-se, contudo, por ato coletivo o acordo de

vontades das pessoas em formar o contrato de sociedade, nd&o, porém, propriamente esse

192 Organizacdo Sindical Brasileira. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 13-16. Com especial
citacdo de Gressaye, B., e Laborde-Lacoste, M., concernente ao aspecto institucional da associacéo
profissional, assim transcrita: “‘Nela se encontra um agrupamento de pessoas, um veiculo que as une, a
saber, uma idéa comum que as anima, um fim de interesse geral areaizar em conjunto, e, enfim, uma
organizagdo, isto é, a designacdo, entre os membros respectivos de um certo nimero deles, chamados
6rgéos, que assumem poderes no interesse comum’” (op. cit., p. 16).

103 OERTMANN, Paul. Introduccién ao Derecho Civil. Barcelona: Labor, 1933, p. 89-90.
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contrato). Propde, para corrigir 0 erro a seguinte redacdo: “associagdo € uma instituicao,
gue tem sua origem em um acordo de vontades”.

O ato coletivo instituidor do sindicato € resultado da consciéncia dos
trabalhadores de que compdem um grupo profissional, com interesses e caréncias
particulares. Outrossim, da determinacéo em satisfazer aqueles e superar essas.

O grupo profissional, em fungdo do qual nasce o sindicato, € um dado
socioldgico, gque passa para 0 mundo juridico com o ato coletivo, pela vontade dos
trabalhadores. Ndo existe na natureza o grupo profissional, unitério, identificado por
interesses e caréncias proprios, em defesa dos quais haveria a institucionalizacdo do
sindicato. O grupo profissiona € identificado mediante uma escolha, que pode ser imposta
ou auténoma. E imposta no Brasil, com os conceitos de categoria profissional, econdmica
e categoria profissional diferenciada, respectivamente dados nos 88 1°, 2° e 3° do art. 511
da CLT.)® Essa escolha é autdnoma, feita pelos proprios trabalhadores, nos termos
preconizados na Convencdo n. 87, sobre a liberdade sindical e a protecéo do direito de
sindicalizagdo de 1948, da OIT.**®

O melo que historicamente se tornou mais adequado para superar as
necessidades e atender os interesses da classe trabalhadora foi a associagdo sindical, com

objetivos claros e estratégias apropriadas para a canga-l os.

194 | es Libertés Publiques, Paris; PUF, 1981, v. 2, p. 377.

1% Os dispositivos citados, bem como o art. 570 da CLT, que prevé o enquadramento sindical, segundo
doutrina mais autorizada e precedente judicial do Supremo Tribunal Federal (MS 21.305.1-DF) foram
recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988 (in CARRION, Valentin. Comentarios a Consolidacao
das Leisdo Trabalho. 21 ed. atual. e amp. Séo Paulo: Saraiva, 2000, p. 404 e 435).

Segundo a OIT, “As disposicBes adotadas com o objetivo de determinar que os filiados de uma
organizacao sindical de carédter local (ou um sindicato de base) devam ser todos da mesma corporacéo ou
exercer oficios e ocupacOes similares podem ser licitas, mas devem reconhecer a essas organizagOes a
liberdade de se filiarem a federagBes ou confederagdes na forma e maneira em que os trabahadores
considerem adeguadas. (O Artigo 6° da Convencao n. 87 estabel ece que as disposi¢des dos Artigos 20, 3°
e 4° gplicam-se as federacBes e confederagBes)’, (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. A Liberdade Sndical. Brasiliaa OIT, Sdo Paulo: LTr, 1994, p.40). Nesse sentido € a
legislac@o francesa, conforme CAEN, Gerard Lyon; PELISSIER, Jean. Droit du Travoil. Paris: Daloz,
1992, p. 542 e 544.

106
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A extensdo dos beneficios alcancados pela associagdo sindical, por meio da
negociagdo coletiva, aos ndo filiados ndo se da por forca de uma suposta identidade de
interesses comuns inerentes ao grupo profissional identificado na categoria profissional ou
econdmica ou diferenciada, mas por razdes funcionais de protecéo ao sindicato e aos seus
filiados, a fim destes ndo serem discriminados no emprego ou ha admissdo ao emprego em
favor de filiados a outros sindicatos ou de ndo-filiados."”’ Trata-se de uma medida de
politica trabalhista que de certa forma restringe a aplicacdo do principio da liberdade
sindical individual, pelo qual o empregado pode escolher a que sindicato se filiar ou
simplesmente ndo se filiar, porque se sujeita aos efeitos acancados por sindicato a que
porventura ndo pertenca ou pertenca a outro. Especificamente quanto a abrangéncia
pessoal do contrato coletivo, a Recomendacdo n. 91 da OIT, sobre os contratos coletivos,
de 1951, sugere, na norma lll, 4, segunda parte, que as disposi¢des do contrato coletivo
deveriam aplicar-se a todos os trabal hadores das categorias interessadas que trabalham nas
empresas compreendidas por ele, salvo disposi¢ao contréria. A fim de conciliar alimitagdo
da liberdade sindical dos individuos e grupos néo filiados ao sindicato, porém abrangidos

por um contrato coletivo por ele celebrado, preconiza-se a limitagcdo de suas atividades a

197 GIUGNI, 1991, p. 62. Diferentemente pensa Russomano (op. cit., p. 63), para quem a representacéo do
sindicato é “sociologicamente necessaria, que se torna juridica através da norma de direito que a legitima
e delimita’. Bem como Moraes Filho (op. cit., p. 60-61), segundo o qual “existe, assim, a profissao na
realidade social, como um grupo de atividade espontaneo, natural, anterior a qualquer tentativa de
regulamentacdo pelo direito.” Todavia, enquanto o primeiro defende a pluralidade sindical (op. cit., p.
74), o Ultimo, como sabido, sempre se bateu pelo sindicato (inico, mediante heteronomia, unidade sindical
ou unicidade sindical (para ele termos sindbnimos, op. cit., p. 278). Posi¢cdo esta confirmada em outras
obras: Sindicato - organizacdo e funcionamento. Revista LTr, S&o Paulo, v. 44, n. 09, set. 1980, p.
1.067; A Organizacdo Sindical Perante o Estado, Revista LTr, S&o Paulo, v. 52, n. 11, nov. 1988, p.
307). Isso evidencia tratarem-se de institutos ndo necessariamente ligados e correlatos um ao outro, ou
sgja, a representacdo do sindicato estendida a ndo filiados ndo comporta a necessaria e ldgica ilagéo do
sindicato Unico, imposto pelo Estado. Evaristo de Moraes Filho defendeu realmente a unicidade sindical
imposta pelo Estado, dadas as funcdes delegadas do poder publico e o imposto sindical, de um lado, €, de
outro, devido a dissolugdo ideoldgica do movimento sindical autbnomo no regime de pluralidade
sindical. Porém, o fez elogiando o modelo proposto por Oliveira Vianna, qual sgja, pluralidade de
associagdes profissionais convivendo com um Unico sindicato reconhecido pelo Estado, acrescido de uma
nota essencial - arotatividade do sindicato Unico -, é dizer, a possibilidade de o sindicato reconhecido ser
substituido por uma associacdo profissional sindicalizavel, que se mostrasse mais representativa, segundo
os critérios da CLT (nimero de associados, servicos sociais fundados e mantidos, e valor do patriménio
sindical, art. 519), do que o sindicato reconhecido (1978b, p. 273; 1980, p. 1.067-1.068).
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representaca@o dos interesses profissionais da categoria, o que se denomina de principio da
especializacdo.'®

Referida extensdo, todavia, vem atender os interesses dos sindicatos e dos
trabalhadores, quando estes ndo possuem forte consciéncia sindical. Em paises de forte
tradicdo sindical, por exemplo, Alemanha, a discriminagdo nos contratos coletivos em
favor dos filiados é uma das mais pugnadas clausulas de garantia sindical, porque se
consubstancia em eficiente meio de aumentar o nimero de filiados. No Pais mencionado,
os tribunais declaram ilegais as clausulas convencionais discriminatérias em favor de
filiados.'®

No totalitarismo, a congtituicdo do sindicato - concomitantemente,
reconhecimento e atribuicdo de certas prerrogativas - era dependente de um ato externo a
vontade dos membros do sindicato, no Brasil chamado de investidura sindical, outrora
atribuida pelo Ministério do Trabalho por meio da carta de reconhecimento sindical,
conferida apenas aos sindicatos que adotassem o estatuto padréo elaborado pelo referido
Ministério e preenchessem os requisitos previstos na CLT, a fim de uma e ndo outra

associagdo sindicalizével, em tese, ser reconhecida como sindicato.

1% GOMES; GOTTSCHALK, op. cit., p. 655.

19 HANSON, Charles; JACKSON, Sheila; MILLER, Douglas. La Sindicacién Obligatoria; estudo
comparativo sobre politica interior y garantia sindical en Gra-Bretanha, Estados Unidos y Alenania
Occidental. Madrid: Ministerio de Trabajo e Seguridad Social, 1989, p. 249-255.
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2.2.1.1 —Ingtituicdo

Conceber a associagdo sindical como instituicdo, que se origina de um ato
coletivo, ndo importa apenas em explicar sua natureza juridica, porque o conceito de

instituicdo se reporta, antes, a um conceito de Direito, dotado das seguintes notas:™*°

a)
remissdo ao conceito de sociedade, que da corpo a uma entidade de vida propria e distinta
dos individuos nela inseridos; b) ordem socia espontanea, que exclui a legitimidade
exclusiva da ordem imposta; ) e, por fim, que essa ordem social se apresente em uma
organizagdo estruturada, capaz de se desenvolver, elaborando continuamente normas
juridicas adequadas ao contexto socio-econdmico.

O conceito de institui¢ao integra os elementos acima e se exprimi como ente ou
corpo social. Ente de existéncia objetiva e concreta, e, porquanto imaterial, tem uma
individualidade exterior e visivel. E manifestagio da natureza social e ndo individual do
homem, sem que o substrato da instituicdo seja 0 homem, mas que busca fins humanos e é
administrada pelo homem. A ingtituicdo pode ter ou ndo personaidade juridica,
dependendo de atender ou ndo aos requisitos legalmente exigidos. Dessa forma,
personaidade juridica € uma qualidade acidental da instituicdo. Uma pessoa juridica,
constituida em conformidade com a lei, de fato ou aparentemente, € sempre uma
instituicdo, mas uma instituicdo pode ndo ser legalmente uma pessoa juridica. Como um
ser fechado, a instituicdo comporta andlise de s e para si, como também das relacoes
estabelecidas com outras instituigdes situadas hierarquicamente abaixo, acima ou ao seu

lado. E por fim uma unidade firme e permanente, que n&o perde identidade com a mudanca

119 ROMANO, Santi. L’ Ordinamento Giuridico. Pisa: Carv. Mareotti, 1917, p. 22 et seq.
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dos elementos que a compde, do patrimdnio, dos meios empregados para alcancar sua
finalidade, dos interesses, dos fins etc.

A empresa, principal agente da economia de mercado, cuja espécie de maior
proeminéncia atual € a multinacional, so legal ou utopicamente pode ser considerada uma
instituicdo, como faz famosa doutrina de direito comercial, observando-a sob o perfil
corporativo, pelo qual a empresa se mostraria uma especial organizagdo de pessoas que é
formada pelo empresério e pel os empregados, seus colaboradores.™*

Ao lado do perfil corporativo a empresa apresenta facetas bem mais reais e
permissivas do reconhecimento de sua realidade. Tém em comum a consideracdo do ponto
de vista individualista do empresario: @) empresa como 0 préprio empresario - perfil
subjetivo -; b) empresa como atividade empresarial organizada pelo empresario - perfil
funcional -; c) e empresa como patrimonio aziendal e estabelecimento comercial ou como
objeto de direito do empreséario - perfil patrimonial e objetivo.™

Na empresa falece a unidade concreta de um ente social esponténeo e
autonomamente organizado, havendo antes a ordem imposta unilateraimente pelo
empres&rio na organizagdo de sua atividade, para a qual os trabahadores colaboram e
eventual mente co-gerenciam. Nao determinam a organizacdo dessa atividade.

O empresario busca o recrudescimento da lucratividade da atividade
econdmica que desenvolve, enquanto os empregados lutam, sobretudo, pelo aumento
salarial e diminuicdo da jornada de trabalho. N&o existe uma unidade real e concreta de

propésitos entre 0 empresario e os empregados.™

11 ASQUINI, Alberto. Perfis da Empresa, Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e
Financeiro. Sdo Paulo, v. XXXV, n. 104, out./dez. 1996, p. 122.

12 Op. cit., p. 108-126.

13 Nesse sentido a contundente critica de Santoro-Passarelli, a respeito da definicéo legal da empresa como
instituicdo de que € “‘uma artificial no¢do legidativa, sem aderéncia com arealidade’” (apud ibidem, p.
124, nota 35).
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Oxal& a propal ada responsabilidade social da empresa™* contribua para tornar
real a utopia da empresa-instituicdo, e de fato ndo escamoteie a intencdo empresarial de
divulgacdo e promocdo dos produtos e servicos comercializados, que dessa forma
adquirem certamente receptividade e maior aceitacdo no mercado consumidor, devolvendo

em maiores dividendos o investimento social!

2.3 —Caracteristicas

2.3.1 - Indeter minagéo do nimer o minimo de membros

O sindicato, entendido como formacdo espontdnea no seio da sociedade
capitalista e expressdo da legitima autonomia privada coletiva, pode se formar sem
predeterminagdo do nimero minimo de associados, pessoas fisicas ou juridicas, tudo
dependendo da vontade dos associados e das circunstancias em que se forma.

Este model o organizacional, chamado espontaneo,™™ é consagrado no art. 2° da
Convencdo n. 87 da OIT, pelo qual a associagdo sindical seria uma das formas possiveis -
espécie do género organizacdo sindical - de os trabalhadores ou empresarios se
organizarem para defesa dos respectivos interesses. A organizagdo sindical pode apresentar
outras formas de exercicio da liberdade sindical, especialmente no ambito da empresa, a
exemplo das comissdes internas, conselhos de fébrica, delegados, que, no direito italiano,

dispdem do poder de celebracdo de contratos coletivos. ™

14 Por responsabilidade social da empresa entende-se 0 compromisso da empresa em ndo explorar a mao-de-
obra, em ndo empregar o trabaho infantil, e, externamente, em destinar parte de seus lucros para
manutencdo de creches, escolas, hospitais, e servicos sociais desenvolvidos por organizacbes nao
governamentais (ONGs.), normalmente inseridos na comunidade local ou regiona em que a empresa
estgjainstalada.

15 CORDOVA, op. cit., p. 17.
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Para a OIT, ndo fere o principio da liberdade sindical a legislacdo impor um
determinado nimero minimo de membros a fim de se poder constituir um sindicato, desde
que, nas circunstancias concretas, reste evidenciada que tal limitagdo néo se alca a motivo
impeditivo de constituicdo de sindicatos e que sga razodvel. Assim, considerou-se
objetdvel numa dada situacéo a exigéncia de que os membros fundadores de um sindicato
ndo fossem menos de cinqlenta; porém, em outro caso, julgou-se razoavel o nuimero

minimo de vinte.**’

No Direito francés, duas pessoas podem constituir um sindicato.**®

Todavia, nos regimes totalitarios de direita, em que formamente o sindicato se
mantinha, havia um ndmero minimo pré-determinado. No Brasil, o at. 515 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) proibia a formagdo sindical com menos de 1/3
dos membros da categoria, salvo autorizagdo ministerial. Apesar de tacitamente revogada
essa disposicdo pela Constituicdo da Republica de 1988, art. 8° inc. I, ndo se harmoniza
com a estrutura sindical a existéncia de sindicato com duas pessoas, Como oportunamente
severa

A federagcdo sindical, ainda hoje, ndo pode se constituir com menos de 5
(cinco) sindicatos (art. 534, 8 1°, CLT), e, a confederagdo, ndo € permitida a existéncia sem
0 minimo de 3 (trés) federacOes (art. 535, CLT).

Tais preceitos consolidados, em acedéncia a interpretacdo do texto

constitucional levada a cabo pelo Supremo Tribunal Federal, foram recepcionados pela

CartaMagna de 1988.

18 GINO, 1991, p. 63. No direito brasileiro, organizacgo sindical é sinénimo de associacdo sindical (Titulo V
da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT), e, de fato, € a forma mais freqliente e importante de
organizacdo sindical, e é a ela que se reporta nesta pesquisa, tanto no Brasil quanto no direito comparado.

7 01T, op. cit., p. 40.

118 CAEN; PELLISER, op. cit., p. 545.
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2.3.2 - Finalidade socio-econdmica

No sistema capitalista, 0 sindicato esta voltado para S mesmo, para a
maximizagao das vantagens trabal histas frente ao capital. O socialismo e o totalitarismo de
direita almejaram desviar a atuacdo sindical das finalidades socio-econbémicas para 0s
ideais por estas doutrinas preconizados. a primeira para a revolugdo; a segunda para a
harmonia das classes visando o bem estar coletivo, 0 interesse supremo da nagéo
corporificado no Estado, que dessa maneira criaria as condi¢cbes necess&rias ao
crescimento da economia capitalista.

Quanto mais comprometidas as liderancas sindicais com essas finalidades,
tanto mais proximas estardo das bases. Inversamente, vinculadas com fins diretamente
politicos, distanciam-se dos representados e se aproximam da classe empresarial e da
burocracia estatal, numa relacdo que se traduz em troca de favores prejudiciais aos
representados e favoravei s aos interesses dos empregadores e da burocracia estatal .

As finalidades socio-econdmicas do sindicato lhe conferem um caréater
egoistico de defesa dos interesses trabalhistas dos membros que o congregam, mirando
sempre o recrudescimento de melhores condigdes de trabalho, e ndo 0 gozo dessas mesmas
condicles. Esta constatacdo, feita até pelo socialismo revoluciondrio russo, ndo implica a
negacdo dos interesses gerais da sociedade capitalista, antes sua afirmacdo, porque
alimentada na satisfac&o das acel eradamente crescentes “necessidades’ individuais - pedra
angular do sucesso nesta sociedade. E possivel, como acreditou Lenin, que numa ordem
socialista, a finalidade egoistica do sindicato represente, de fato, a negagdo dos interesses
gerais da sociedade. Porém, na sociedade em que vivemos, ndo se compreende o sindicato
dotado de objetivos subversivos ou revolucionérios, porque almejando a ateracdo radical

da ordem estabelecida estaria praticando suicidio, visando a propria destruicdo, o que vem
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de encontro com outro elemento dele integrante - estabilidade ou permanéncia na

sociedade.

2.3.3—Estabilidade

Enquanto associagdo informada pelo principio da autonomia privada coletiva,
dentro da ordem capitalista, o0 sindicato aspira a estabilidade, a afirmacéo frente a classe
empresarial-empregadora. Quando controlado e dependente da vontade de um ente
externo, resta evidente sua instabilidade, posto que sujeito aos desmandos de quem o
controla. Assim ocorria no Brasil com relagdo a cassacdo da carta de reconhecimento, ou a
destituicdo da diretoria e consegiiente substituicdo por delegados sindicais, daqueles
sindicatos que ousassem contestar o sindicalismo oficia ou a politica econdbmica do
governo, restando instaveis qual Damocles no trono de Dionisio.

Importante efeito do elemento estabilidade € o fato de os membros da
associacdo profissional mudarem sem comprometer sua permanéncia: saem uns entram

outros e o0 sindicato permanece.

2.3.4 - Conceito

Com respaldo nos elementos acima, orientamo-nos pelo seguinte conceito de
sindicato: associacdo permanente constituida mediante um ato coletivo celebrado por duas
Ou mais pessoas sujeitas a semelhantes condi¢des de trabalho (atividade profissional ou
econdmica), para representacdo, promocao e defesa dos interesses econdmicos e sociais
comuns oriundos e ligados ao exercicio do respectivo trabalho.

Neste conceito, algumas expressdes merecem ser ressaltadas.



O termo associacdo revela a idéia de instituicdo e, por consequéncia e
essencialmente, a de organizac&o, que comporta uma andise interna, que ndo sera feitano
presente trabal ho.

O ato coletivo enfatiza a necessaria voluntariedade e a qualidade do ato
ingtituidor do sindicato, de natureza essencialmente privada, originado de vontades
individuais convergentes.

A sujeicdo a semelhantes condi¢des de trabalho relaciona-se com a finalidade
econdmica e social perseguida pelo sindicato, porgue mais do que reunir trabalhadores de
uma mesma profissdo, formase para atender interesses comuns, que podem ser
compartilhados por diferentes profissionais, por estarem, por exemplo, subordinados
juridicamente a um Unico empregador ou a um grupo empresarial, incluidas as respectivas
redes de subcontratagao.

A restricao territorial, que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE) compreende no conceito de sindicato, ndo se constitui em elemento essencial
caracterizador do sindicato, mesmo narealidade juridica positivada brasileira.

Este elemento refere-se a representatividade do sindicato, e, portanto, pré-
existe a base territorial, onde exerce exclusiva representacdo dos componentes da
respectiva categoria econdémica, profissional ou profissional diferenciada representada.

Dessa maneira, seu estudo é compreendido na estrutura sindical brasileira,

como elemento essencia do conceito de unicidade sindical.
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3- ESTRUTURA SINDICAL NO DIREITO BRASILEIRO

3.1 — Fundamentos politicos e legais originarios

A estrutura sindical consolidou-se ao longo da década de 30, a partir da
“Revolucéo” que levou Getulio Dorneles Vargas ao governo brasileiro e a sombra do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, criado trés semanas ap0s tomado o poder
pelos “revolucionarios’.

No que se refere a politica juridica trabahista, a “Revolucdo” de 30, dentre
inUmeros outros, gerou o debate sobre qual a natureza juridica do sindicato com a nova
ordem instalada: pessoa juridica de direito publico, sujeita ao controle estatal e dotada da
prerrogativa de representacéo da categoria; ou pessoa juridica de direito privado, com
autonomia perante o Estado e com poderes de representacdo limitados aos associados.™®
Linhas atrés, viu-se como este problema se resolve doutrinariamente: ontologicamente, a

associacdo profissional, sindicato, é pessoa juridica de direito privado, porgque resulta de

19 VIANNA, O., op. cit. p. 9. Como se viu, ndo s3o verdadeiros os termos desta equaggo: o sindicato pode
representar trabalhadores ndo filiados, por exemplo, em uma agéo coletiva ou na celebracdo de um
contrato coletivo, sem desfigurar sua pessoa juridica de direito privado, como hoje se aceita nos paises de
tradicdo democrética, e mesmo no Brasil, com a CF/88.
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um ato coletivo inspirado em individuos que buscam a melhoria, unindo esforcos, das
condicdes respectivas e comuns de trabalho e sociais.

A primeiralei que pretendeu regular sistematicamente os sindicatos urbanos'?
no Brasil, sujeitando-os a rigorosa disciplina e controle pelo Ministério do Trabalho, foi o
Decreto n. 19.770, de 19 de marco de 1931, de autoria de Evaristo de Moraes e Joaquim
Pimenta.

O Decreto n. 19.770/31 instituiu a unicidade sindical por classe patrona e
operéria. O poder de reconhecer a associagdo profissional ou patronal, como sindicato, era
atribuido ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, a cujo Ministro competia
aprovar 0s estatutos associativos, caso preenchessem as condi¢bes discriminadas no
referido Decreto (art. 2°, § § 1°e 29).

Os sindicatos reconhecidos foram al¢ados a 6rgéos de colaboragdo do poder
publico, como consultores e técnicos na solucdo dos problemas dos seus interesses de
classe (art. 5°). Ainda nesta funcdo, por meio de conselhos mistos, os sindicatos,
federacOes e confederacBes, podiam conciliar e julgar os conflitos trabal histas suscitados
por patrdes, operarios ou empregados (art. 6°).*%

Importante ressaltar que este Decreto conferiu poderes ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comeércio de intervir no funcionamento do sindicato por intermédio

de delegado, e até de o dissolver, tudo por viaadministrativa (arts. 15 e 16, 8§ 8§ 1°a 3°).

120 A 06.01.1.903, foi editado o Decreto n. 979, que dispds sobre a fusio dos sindicatos de empregadores e
empregados da agricultura, inspirada nos interesses de sindicatos cristdos do Norte e Nordeste,
representados pelo Deputado Joaquim Inécio Tosta. O Decreto 1.637 de 05.01.1.907, resultante de
projeto apresentado pelo referido Deputado, mantinha a organizacdo dos trabalhadores rurais em
irmandade com os patrfes, dentro do espirito de harmonia entre as classes (VIANNA, Segadas, in
SUSSEKIND et a., op. cit., p. 1.079). Ainda FUCHTNER, Hans. Os Sndicatos Brasileiros de
Trabalhadores. Organizacdo e Funcao Politica. Rio de Janeiro: Edi¢Bes Graal, 1980, p. 45.

12! Egtas (ltimas funcdes foram regulamentadas pelo Decreto n. 21.396, de 12.05.32, que criou as Comissdes
Mistas de Conciliago, e pelo Decreto n. 22.132, de 25.11.32, que ingtituiu as Juntas de Conciliacéo e
Julgamento, as quais constituiram o0 antecedente histérico da representacdo classista na Justica do
Trabalho, extinta com a Emenda Constitucional n. 24, de 09.12.1999.
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Nos termos do audido debate, o Decreto n. 19.770/31 elevou o sindicato a
pessoa juridica de direito publico, ou, do ponto de vista doutrinério aqui defendido, negou
aexisténciado sindicato.

O parégrafo unico do art. 120 da Constituicdo Federal de 1934 prescreveu, nos
termos da lei, a pluralidade sindical e a completa autonomia dos sindicatos, reconhecendo-
Ihes, doutrinariamente, a personalidade juridica de direito privado. O Decreto n. 24.694, de
12 de julho de 1934, veio a regular o novo estatuto juridico sindical, que exigia para o
reconhecimento do sindicato, pelo menos, a filiagdo de 1/3 dos integrantes da categoria, 0
que, na prética, somente dois sindicatos por categoria podiam ser reconhecidos, tendo em
conta que nunca ocorreu a distribuicdo dos membros da categoria profissional ou

econdmica em trés partesiguais, cada qual formando um sindicato.**

Evaristo de Moraes Filho'®

relata ndo ter sido boa a experiéncia pluraista
porque dispersou 0 movimento sindical e ensgou o dominio dos sindicatos por interesses
patronais ou confessionais, estes Ultimos bastante influentes para a instituicdo, na
Constituicdo de 34, da pluralidade sindical.

A cristalizagdo da estrutura sindical ocorreu com a implantagdo do Estado
Novo, aos 10 de novembro de 1937, dia em que foi decretada a Constituicéo dos Estados
Unidos do Brasil.

O Estado Novo, como 0s regimes corporativos europeus, foi a resposta da
sociedade civil burguesa a ameaca comunista fortalecida, de um lado, pelos elevados

nivels de desigualdades sociais alcancados pela acumulacéo capitalista industrial, e, de

outro, pela inviabilidade da continuidade de sua l6gica expansionista, mediante formagdo

122 MORAES FILHO, 1978b, p. 227. Lembra, todavia, que verdadeira pluralidade sindical so tivemos no
regime do decreto n. 1.637, de 1907, segundo o qual bastavam 7 (sete) associados para a constituicéo do
sindicato, que deveria ser registrado somente no cartério competente. Este regime acabou em 1930.

122 A Organizacdo Sindical Brasileira. Revista LTr. Sdo Paulo, v. 42, n. 01, 1978a, p. 28.
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de impérios das grandes poténcias, manifesta com a eclosdo da | Guerra Mundial. Por isso
apareceram no periodo entre guerras.

A ordem corporativa, no Brasil, programada na CF/37, assentou-se na sub-
estrutura sindical. Ordem corporativa e ordem sindical ndo se confundem. Pode haver
aquela sem esta, por exemplo, como ocorreu na Alemanha nazista, bem como esta sem

124 como ha hoje nas democracias ocidentais.

aquela,

Nos regimes corporativos, a sub-estrutura sindical estava para eles como 0s
meios estéo para os fins. a ordem sindical seria 0 meio para a consolidacdo da ordem
corporativa.*®®

Resume a sub-estrutura sindical brasileirao art. 138 da CF/37, in verbis;

A associagdo profissional ou sindical é livre. Somente, porem, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representacéo legal dos
gue participarem da categoria de producdo para que foi constituido, e de
defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associagdes profissionais,
estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus
associados, impor-lhes contribuicbes e exercer em relacdo a eles funcdes
delegadas de poder publico.

Este dispositivo € traducéo fiel do de n. 11 da Carta del Lavoro, aprovada pelo
Grande Conselho Fascistano dia 21 de abril de 1927. A propdsito, a politica econdmica do
Estado Novo, consistente em limitar a iniciativa individual aos interesses nacionais,
representados pelo Estado, que intervinha no dominio econdmico para suprir as
deficiéncias dos particulares e coordenar os fatores da producdo — capital e trabalho — de
modo a harmonizé&-los (entenda-se, escamotea-los e conté-los no aparato estatal), bem
como em ingtituir regras de protecdo ao trabalho, dentre elas a instituicdo da Justica do
Trabalho, agrupadas sob a rubrica constitucional da Ordem Econdmica, foram retiradas,

ipsis litteris, da Carta del Lavoro fascista.*®

24VIANNA, O., op. cit., p. 125.

125 PANUNZIO, Sergio. Origini e Sviluppi Storici del Sindacalismo Fascista. In LOJACONO, Luigi (Org.).
Le Corporazione Fasciste. Milano: Ulrico Hoepli, 1935, p. 45.

126 MORAES FILHO, 19783, p. 18-19.
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Com a nova Constitui¢éo, houve necessidade de adequar a organizacéo sindical
aos propdsitos do regime corporativo nela programado. O Decreto-Lei n. 1.402, de
05.07.1939, constituiu a Lei Orgénica do Sindicato, para cuja elaboracdo concorreram dois
expressivos juristas da doutrina corporativista entre nés: Oliveira Vianna e Luiz Augusto
de Rego Monteiro, tendo sido o primeiro o presidente da Comisséo e seu relator geral.
Alguns trechos da exposicdo de motivos do audido Decreto-Lei explicitam o projeto da
organizacao corporativa e de sua base, a organizacdo sindical:

‘E, porém, no espirito da nova Constituicio na riqueza inovadora dos seus
principios, que a Comissdo encontrou as fontes melhores de inspiragdo para
redlizar o seu trabalho de reforma da legisacdo vigente. Como se depreende
claramente de vérias das suas cldusulas e dispositivos, a Constituicdo de 1937,
instituindo a organizagdo corporativa da nova ordem econdmica, vinculou-a a
organizagdo sindical. Que esta passa a ser a substrucdo sobre que ira assentar
aquela - é uma decorréncia l6gica do proprio regime politico ali instituido’ ...
‘Representam as associagles profissionais, portanto, os érgaos primordiais e de
maior relevo da estrutura pré-corporativa do pais .**’

Precisando os contornos da organizacdo sindical, foi baixado o Decreto-Lei n.
2.381, de 09.07.1940, que aprovou o quadro das atividades e profissdes, para o registro das
associacOes profissionais e 0 enquadramento sindical e displs sobre a constituicdo dos
sindicatos e das associagdes de grau superior.

Doravante, os canones da organizacéo sindical brasileira, que conduziriam o
pais a organizagdo corporativa da producdo, foram definidos. 1) enquadramento sindical
prévio - determinagdo da categoria de producédo -; 2) sindicato Unico - somente o
reconhecido pelo Estado pode representar a categoria -; 3) contribuicdo sindical
obrigatoria; 4) amplo controle das entidades sindicais pelo Estado, uma vez que elas

exercem fungdes del egadas de poder publico.

127 Apud ibidem, p. 18.
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3.2 - Enquadramento sindical

3.2.1 - Conceito

Enquadramento sindical é o agrupamento legal dos empregadores,
empregados, profissionais liberais e respectivas associagbes em classes econdémicas ou
profissionais pelo ramo da atividade econdémica desenvolvida na unidade de producgéo de
bens ou servicos, exceto com relacdo as profissdes diferenciadas, cujo critério de
engquadramento € a propria profissao exercida.

E aquesto mais importante e dificil do direito sindical e corporativo, e resulta
da: “distribuicdo das categorias juridicas, ou sgja, das associagdes representativas dentro de
tal ou qual setor do ordenamento sindical, assinalando-se seu lugar exato no quadro de
organizacdo profissional "%

Nele se evidencia 0 meio mais agressivo utilizado ativamente pelo Estado -
Administracgo Plblica - para moldar a sociedade brasileira e supostamente'® resolver o
problema fundamental detectado nesta sociedade de maneira mais profunda pelo sociélogo

3.130: “

e jurista corporativista Oliveira Viann a correcdo de sua condicdo molecular ou

atomistica e de seu espirito individualista.”

128 CARVALHO, M. Cavalcanti. Direito Sindical e Corporativo. Rio de Janeiro: A. Coelho Branco Filho,
1941, p. 320-321.

129 Como ja&foi visto, a organizagzo sindical brasileirafoi moldada para suprimir as resisténcias ao incipiente
processo de industrializacdo do Pais.

130 Op. cit., p. V.
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3.2.2 — Formas de organizacéo e a op¢ao estatal

Idealizado o enquadramento sindical, a opg¢ao estatal para organizar o sindicato
no Brasil, em regra, foi pelaforma de categoria,*** n&o por profissio ou por empresa.

Na organizagcdo por profissdo, o sindicato somente representa trabalhadores
gue exercem a mesma profissdo, independentemente da empresa ou atividade econdmica
para a qual prestem servigos. E também chamado de sindicato horizontal, porque estende
sua representatividade a todos trabalhadores de igual profissdo nos diferentes setores da
atividade econémica, em uma certa base territorial .’** Foi essa a opc&o para organizar as
profisses consideradas diferenciadas pelo mapa de enquadramento sindical .**

Segundo a organizagdo por empresa ou industria, o sindicato representa todos
0s empregados subordinados a direcdo de determinada empresa, ndo importando o nivel
hierérquico e a profissio efetivamente exercida. E denominado sindicato vertical porque é
definido em funcéo da subordinacéo juridica a0 empregador - pessoa fisica ou juridica -,
gue delimita o nUmero possivel de filiados ao sindicato. Nao existe este tipo de sindicato

no Brasil, ndo obstante as pressdes empresariais para sua implantacao.

Bl Op. cit., p. XI-X. O autor é categdrico em dizer que a opgéo feita no Brasil foi o do sindicato por
categoria, ndo por industria, como na Rissia e nos EUA, pés New Deal; CARVALHO, op. cit., p. 329,
com mais profundidade, diz que ndo s6 do quadro de atividades e profissdes, “que limita-se a dar uma
relacdo dos grupos profissionais compreendidos nas diferentes Confederacfes e a enumerar,
discriminando, as atividades e categorias profissionais pertencentes a esses grupos’, mas, principal mente,
de uma leitura atenta do Decreto-Lei n. 1.402/39, depreende-se que o critério de enquadramento sindical
seguido pelo legislador € a categoria homogénea - categoria idéntica, especifica - ou, naimpossibilidade,
categorias similares ou conexas. Octavio Bueno Magano denomina referido critério de vertical ou de
indUstria, e o extrai do art. 511 da CLT (op. cit., p. 20). Segundo Amauri Mascaro Nascimento, a CF/88,
no art. 8%, 111, “manteve a organizacdo sindical por categoria(...)” (1991, p. 237).

%2 NACIMENTO, 1991, p. 234. RUSSOMANO, op. cit., p. 99. Segundo o dltimo autor, a dicotomia
sindicato por profissdo (horizontal) e sindicato por industria (vertical) sO existe para os sindicatos dos
empregados, eis que dos empregadores o sindicato necessariamente serd definido pela atividade
econémica do empreendimento.

133 A Orientagdo Jurisprudencial n. 55 da Segéo de Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho
esclarece que “ Empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de
seu empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa ndo foi representada por
6rgéo de classe de sua categoria’.
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3.2.3— A categoria no Direito Cor porativo italiano

A nocdo de categoria, em que se assenta a estrutura sindical, € originaria do
direito corporativo italiano. Neste pais, a categoria compreendeu 0s interesses econdmicos
idénticos, denominados interesses coletivos, que concorrem para concretamente constituir

as relagdes de natureza econémica.***

Significou 0 agrupamento dos interesses coletivos
insertos no desenvolvimento de uma atividade produtiva do mesmo género, e que foram
representados pelos sindicatos, de empregadores e de empregados. Foi fundamental na
reforma da organizagdo sindical-corporativa italiana promovida pela Lei n. 163, de
05.02.1934, quando doravante os sindicatos deixaram de ser referidos territorialmente
(extinguiram-se os sindicatos locais, provinciais, interprovinciais e nacionais para se
tornarem Orgéos de impropriamente chamada federacdo) e, existindo apenas associactes
sindicais nacionais, estas passaram a agir com autonomia no confinamento da categoria.
Acima destas associagdes, encontravam-se as confederacdes homogéneas, representativas
dos interesses coletivos afetos aos respectivos ramos de produgdo, por exemplo, ramo da

agricultura, da industria, do comércio etc. Em numero de nove, estavam dispostas

paralelamente: a cada confederacdo de empregador correspondia uma de empregado, sendo

134 CHIARELLI, Giuseppe, L’ Attuale Struttura dell’ Ordinamento Sindacale Fascista. In LOJACONO, Luigi.
(Org.). Le Corporazione Fasciste. Milano: Ulrico Hoepli, 1935, p. 134. Deveras ai afirma: “La serie
degli interessi economici del medesimo tipo costituisce I'interesse collettivo, e coloro nei quali tale
interesse viene di volta in volta a impersonarsi, nella costituzione concreta del rapporti economici,
costituiscono la categoria” . Vé&-se que as definicdes de categoria profissional e econdmica receberam no
Brasil idéias distintas das comportadas nessas expressdes no direito corporativo italiano. La
(CARVALHO, op. cit., p. 107), categoria profissional, atuante no clima sindical, “é o agrupamento dos
elementos produtores (empregadores, empregados e profissionais liberais), que exercem a mesma fungao
no processo econdmico”. Diversamente, categoria econdmica ativa, no espirito corporativo, “é a sintese
das forcas da produgéo (Declaragéo VI da Carta do Trabalho). A diferenga entre uma e outra reside em
gue, enquanto na primeira os produtores se redinem tendo em vista os critérios distintivos e concorrentes
da atividade econémica e da divisdo do trabalho, na segunda o critério predominante é somente o da
atividade econbmica’.
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que a dos empregadores eram elevadas a Orgéo estatais. Excecdo ao paralelismo foi a
confederacdo dos profissionais liberais e dos artistas.

A organizacdo sindical-corporativa acima resumida, que pode ser chamada de
vertical (ndo em decorréncia da unidade de empregador que daria o colorido ao sindicato,
mas ex vi de um sistema unitério e organico imposto por um Estado interventor na vida
econdmica mediante a organizagdo sindical das forgas produtivas - capital e trabalho -,
sistema revelador da mais importante caracteristica do Estado corporativo fascista™),
modelou a estrutura sindical brasileira em seus tragos essenciais — defini¢éo dos elementos

do enquadramento sindical.

3.2.4 — Realizagdo: mapa do enquadramento

Imposto pelo Estado, o enquadramento foi realizado da clpula para a base,
distribuindo-se a sociedade gelatinosa no recipiente da estrutura sindical, individuando
categorias e constituindo sua organizacdo no sistema confederativo.

A clpula da estrutura sindical brasileira € formada pelas confederacfes, que
foram fixadas segundo o critério da simetria ou paralelismo, permeavel, alias, em toda
extensdo e profundidade da estrutura: confederacéo, federacéo e sindicatos.

Cavalcanti Carvalho desse modo externou a simetria:

‘Empregadores e empregados devem ficar separados, mas separados em
disposicdo simétrica, de modo que o enquadramento dos primeiros fique em
correlagdo com o dos segundos. E o que se chama enquadramento paralelo: -
empregadores, de um lado; trabalhadores, do outro. A Confederacdo dos
industriais corresponde aquela dos trabalhadores na indistria, a Confederacéo
dos comerciantes a dos comercidrios, etc. A razdo desse paralelismo simétrico -
explica Barass - € evidente. Empregadores e trabalhadores sdo duas forgas
iguais juridicamente falando, assim como igua € a sua importancia econdmica.
S0 duas forcas que colaboram, uma ao lado da outra, no mesmo negécio
(porque o paralelismo pressupde em primeiro lugar a identidade do ramo de

35 | bidem, p. 133.
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atividade fundamental). Mas, no que diz respeito aos seus interesses imediatos,
vém a colocar-se em face da outra’ . **°

Nos moldes do quadro de atividades e profissdes, que fixa o plano basico do
enquadramento sindical, até a CF/88, houve o0 seguinte enquadramento das atividades
econdmicas, agrupadas em confederacdo, grupos e atividades ou categorias, lembrando que
paraelamente enquadraram-se 0s empregados nas respectivas atividades, grupos e
confederacdo.™’

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, agrupando: 1) indstria
de alimentacdo; 2) industria do vestuério; 3) industrias da construcéo e do mobiliério; 4)
indUstrias urbanas; 5) industrias extrativas; 6) industrias de fiacdo e tecelagem; 7)
industrias de artefatos de couro; 8) industrias de artefatos de borracha; 9) industrias de
joalheria e lapidac@o de pedras preciosas, 10) industrias quimicas e farmacéuticas; 11)
indastrias do papel, papeldo e cortica; 12) industrias gréficas; 13) industrias de vidros,
cristais, espelhos, cerémica de louca e porcelana; 14) industrias de instrumentos musicais e
de brinquedos; 15) industrias cinematogréficas, 16) industrias de beneficiamento; 17)
indUstrias de artesanatos em geral; 18) industrias metalUrgicas, mecéanicas e de material
el étrico.

CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO, reunindo os grupos. 1)
comércio atacadista; 2) comércio vargjista (excetua o respectivo grupo de trabal hadores);
3) agentes autdbnomos do comércio; 4) comércio armazenador; 5) turismo e hospitalidade;

6) estabel ecimentos de servigos de salde.

138 Apud VIANNA, J. de Segadas. Organizacdo Sindical Brasileira. Rio de Janeiro: O Cruzeiro, 1943, p.
184-185.

370 quadro completo de atividade e profissdes, até a CF/88, pode ser consultado, entre outras compilacdes
legidativas, na seguinte: BRASIL. Constituicdo Federal, Consolidacéo das Leis do Trabalho, Legislacéo
Previdenciaria. MANNRICH, Néson (Org.). S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002 (RT — mini-
codigos), p. 367-392.
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CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRANSPORTES MARITIMOS,
FLUVIAIS E AEREOS - abarca: 1) empresas de navegacdo maritima e fluvial; 2)
empresas aerovidrias; 3) empresarios e administradores de portos (trabalhadores do ramo
denominados estivadores); 4) empresas prestadoras de servicos portuérios, 5) empresas de
pesca.

CONFEDERAC;AO NACIONAL DOS TRANSPORTES TERRESTRES -
abrange: 1) empresas ferroviarias, 2) empresas de transportes rodoviérios,; 3) empresas de
carris urbanos (inclusive cabos aéreos); 4) empresas metroviarias.

CONFEDERACAO NACIONAL DE COMUNICACOES E PUBLICIDADE -
enfeixas 1) empresas de comunicagOes, 2) empresas de publicidade; 3) empresas
jornalisticas.

CON FEDERAQAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE CREDITO - estende-
se a 1) estabelecimentos bancérios; 2) empresas de seguros privados e capitalizacdo; 3)
agentes autdbnomos de seguros privados e de crédito; 4) entidade de previdéncia privada;
(grupo profissional Unico para os grupos “2", “3” e “4”. empregados em empresas de
seguros privados e capitalizagdo, de agentes autbnomos de seguros privados e de crédito e
em empresas de previdéncia privada).

CONFEDERAGAO NACIONAL DE EDUCAGAO E CULTURA - formada
pelos grupos. 1) estabel ecimentos de ensino; 2) empresas de difusdo cultural e artistica; 3)
estabel ecimentos de culturafisica; 4) estabel ecimentos hipicos.

CONFEDERACAO NACIONAL DAS PROFISSOES LIBERAIS - grupos
anicos, sem paralelismo, excegdo ao sistema ja previsto no Direito Corporativo italiano, v.
g., Advogado, Médicos, Odontologistas, Engenheiros etc. Até o advento daLe n. 7.316 de
28.05.1985, se tais profissionais fossem empregados, seriam representados néo pelo

pertinente sindicato de profissdo liberal, mas pelo sindicato de trabalhadores a que
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correspondesse a atividade econdmica preponderante desenvolvida na empresa
empregadora. 1sso ndo aconteceu com os trabalhadores enquadrados nas categorias
diferenciadas, que sempre foram, enquanto empregados, representados pelo respectivo
sindicato, que, como vimos, obedece a critério oposto de organizagdo sindical: horizontal.
No interior de cada grupo componente das confederacBes encontram-se as
categorias econdmicas (de empregadores) e profissionais (de empregados), que por suavez
constituem os limites de formagdo de sindicatos de 1° grau. A titulo ilustrativo, porque o
rol € imenso, no 1° grupo da Confederacdo Naciona da Industria (industria de
alimentacéo) temos como categorias econdémicas. industria do trigo; industria do milho e
da soja; industria da mandioca; industria do arroz; etc. De outro lado, como categorias
profissionais pertencentes ao 1° grupo da Confederacdo Naciona dos Trabalhadores na
IndUstria, dentre outras encontramos: trabalhadores na industria do trigo, milho, soja e

mandioca; trabalhadores naindustria do arroz; etc.

3.2.5-Classificacéo legal

A CLT classifica o enquadramento sindical em individual e coletivo (art. 576,

§ 60) ) 138

%% MORAES FILHO, 1978a, p. 19, baseado em CIOFFI, A., explica o significado do enquadramento
sindical coletivo e individual: “Significa o primeiro a integragdo das associagBes de categoria numa
organizagdo mais ampla, de grau superior, tendo por base o critério de maior afinidade. Significa o
segundo a integracdo das empresas ou dos individuos, com atividade ou profissdo idéntica, similar ou
conexa numa correspondente determinada categoria”.
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3.25.1 - Individual

O enquadramento individual, ou distributivo, *° é a divisdo obrigatéria dos
empregados e empregadores em pré-determinadas categorias profissionais e econdmicas,
respectivamente.

Empregado, definido nos arts. 2° e 3° da CLT,**° é “considerado toda pessoa
fisica que prestar [pessoamente] servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario” (art. 3°, CLT, a insercdo entre colchetes € a
contribuic¢&o do autor citado).

Empregador € toda empresa, individual ou coletiva, que, assumindo 0s riscos
da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servicos (art. 2°,
CLT).

A atividade econdmica dirigida a obtencdo de lucro € essencia para o
enquadramento individual estabelecido na CLT. A extensdo de empregadores, prevista no
§ 1° art. 2°, CLT, incluindo associagOes recreativas ou outras instituicdes sem fins

lucrativos, é feita para os efeitos exclusivos decorrentes da relacdo de emprego.**

3.25.1.1—Critérios

A distribuicdo de empregadores, empregados e profissionais liberais em

categorias econdmicas e profissionais resulta de imposi¢do legal. O legislador tracou os

critérios adotados para circunscrever empregados e empregadores, sobretudo, dentro do

139 CARVALHO, op. cit., p. 321.
10 NASCIMENTO, 1994, p. 147-148.
¥“1VIANNA, J. de S, 1943, p. 178.
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conceito legal de categoria profissional ou econémica e profissional diferenciada, pelos
quais as associagies, nesses contornos formadas, seriam naturals e as categorias
homogéneas. Estdo nos parégrafos 1° a4°, art. 511 da CLT.**

Existem trés critérios. identidade ou especificidade; similaridade; e
conexidade.'*
Estes critérios sao definidos a partir da atividade econémica desenvolvida pelo
empregador, ndo importando se a organiza mediante microempresa, empresa de pegueno,
médio ou grande porte.** Por exemplo, uma empresa de fabricagio de calcados determina
o critério de identidade para enquadramento de seus empregados no sindicato de
trabalhadores nas industrias de calgados. Essas indlstrias inserem-se no grupo de
atividades econdmicas relacionadas com o vestuério, que também compreendem, entre
outras, as industrias do solado palmilhado e as industrias de pentes, botdes e similares.

A regra é a congtituicdo de sindicatos por categorias profissionais ou
econdmicas especificas. Apenas na impossibilidade dessa constituicdo poderdo ser

formados pelo critério da similaridade e conexidade, cujas correspondentes categorias

encontram-se inseridas necessariamente no mesmo grupo de atividades.**

12 E relevante a transcricdo: “§ 1° A solidariedade de interesses econémicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social basico que se denomina categoria econdmica; §
2° A similitude de condi¢des de vida oriunda da profissdo ou trabaho em comum, em situacéo de
emprego na mesma atividade econémica ou em atividades econémicas similares ou conexas, compde a
expressdo social elementar compreendida como categoria profissional; § 3° Categoria profissional
diferenciada é a que se forma dos empregados que exercam profissdes ou fungdes diferenciadas por forga
de estatuto profissional especia ou em consegiiéncia de condi¢des de vida singulares; § 4° Os limites de
identidade, similaridade ou conexidade fixam as dimensfes dentro das quais a categoria econémica ou
profissional € homogénea e a associacdo é natural”.

3 "0 Direito Sindical francés estabelece iguais critérios para criagdo de sindicatos, CAEN; PELLISSIER,
op. cit., p. 545.

144 gUSSEKIND et. al., op. cit., p. 1.119.

¥ DispBe o parégrafo Gnico do art. 570 da CLT: “Quando os exercentes de quaisquer atividades ou
profissdes se constituirem, sgja pelo nimero reduzido, segja pela natureza mesma dessas atividades ou
profissdes, em condi¢des tais que ndo se possam sindicalizar eficientemente pelo critério de
especificidade de categoria, élhes permitido sindicalizar-se pelo critério de categorias similares ou
conexas, entendendo-se como tais as que se acham compreendidas nos limites de cada grupo constante do
Quadro de Atividades e Profissdes’. Esse preceito, bem como o art. 511, foram recepcionados pela
CF/88, in CARRION, 2000, p. 435. Tais normas materializam o &mbito pessoa de aplicagdo da
unicidade sindical contida na Constituicéo Federal de 1988 (art. 8°, 11).
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3.2.5.1.2 — Dissociacéo

Os sindicatos constituidos pelos critérios da similaridade e conexidade poderéo
sofrer dissociagdo das categorias profissionais ou econdmicas, a fim de ser constituido
outro sindicato informado pelo critério da especificidade. E o que prescreve o art. 572 da
CLT.

Por exemplo, em Franca, seguramente até 1995, existia o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Calgados, Confeccdes de Roupas, Saltos, Solas, Formas,
Bolsas, Cintos, Luvas e Vestuario de Franca e Regido. Trata-se de um sindicato formado
pelo critério da similaridade e conexidade. Poderiam dele se dissociar os trabalhadores das
indUstrias do solado palmilhado, a fim de se constituir o Sindicato dos Trabalhadores na
Industria de Tamancos, Saltos e Férmas de Paus de Franca e Regiéo.

Este dltimo, por sua vez, ainda poderia passar pelo processo de
descentralizacdo ou desmembramento, pelo qual os trabalhadores nas industrias de solado
palmilhado de municipio compreendido na Regido de Franca, por exemplo, Cristais
Paulista, criariam o Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Tamancos, Satos e
Férmas de Paus de Cristais Paulista — exemplo meramente didatico. Este processo, porém,
se relaciona com o problema da unicidade sindical.

Os sindicatos representativos de categorias profissionais diferenciadas -nas
quais estdo compreendidos os profissionais liberais, desde a vigéncia da Lei n. 7.316 de
28.05.1985, que deu legitimidade processual aos correspondentes sindicatos representarem

aguel es subordinados a relagio de emprego -'*°, ndo poderdo passar por esse processo, eis

146 SUSSEKIND, op. cit., p. 1.115.



80

que sempre sdo informados pela identidade profissional, motivo pelo qual podem ser

chamados de sindicatos de oficio.

3.2.5.2—-Coletivo

O enquadramento sindical coletivo, ou constitutivo,'*’ consiste na integracéo
do sindicato ou da federagéo a uma organizacdo de grau superior.
Existe a hip6tese do enquadramento do sindicato a federag@o (art. 534, CLT) e

a da dessa na respectiva confederacéo (art. 535, caput, CLT).

3.2.5.2.1 - Sindicato na federacéo

Por esse meio, o sindicato insere-se na federagéo, que ndo pode conter menos
de cinco sindicatos pertencentes a igual grupo de atividades ou profissdes idénticas,
similares ou conexas. Se esses cinco sindicatos devem necessariamente representar
diferentes categorias econdmicas ou profissionais ou se, ainda que representativos de
atividades ou profissdes idénticas, porém cada qual representando diferentes profissdes,
como impde o art. 534, caput, é o que se vera diante do teor do art. 8°, |1, CF/88, no estudo
sobre a vigéncia do enquadramento sindical.

A menor base territorial de uma federagdo tem os limites tracados pelas
fronteiras de um Estado-Membro da federacéo brasileira

Os industriais do Estado de S&o Paulo reagiram veementemente contra a
possibilidade de existirem apenas federaces homogéneas - representativas unicamente de

determinado grupo de atividade econdmica ou profissional.
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Oliveira Vianna argumentava que ndo poderia ser de outro modo por dois
motivos. a) juridicamente, feriria a liberdade sindical - liberdade sindical coletiva - das
associacbes de 1° grau, que ndo poderiam formar federacbes homogéneas; b) e,
tecnicamente, haveria inviabilidade das federagdes heterogéneas celebrarem convengoes
coletivas, cujo poder é aceito pela doutrina dominante.**® Na época, abriu-se uma excecéo
na sistemética da estrutura sindical para abrigar a tese defendida pelos industrias, pela qual
as federagbes assumiriam a feicdo de confederacOes estaduais, ou sgja, poderiam se formar
com sindicatos afetos a diferentes grupos econdmicos ou profissionais. Porém, a entidade
assim criada deveria representar, no minimo, dois tercos dos sindicatos oficialmente
reconhecidos ha mais de dois anos num mesmo Estado, e esses sindicatos teriam de ser
atinentes a uma mesma secdo da Economia Naciona (art. 573, 8 2°, hoje revogado). A

FIESP - Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo - é formada nesses moldes.

3.2.5.2.2 — Feder acdo na confederacéo

A segunda maneira de ocorréncia do enquadramento coletivo consiste na
integracdo da federacdo na correspondente confederagdo, que SO se pode organizar com
pelo menos trés federagBes e com representatividade extensiva a todo o territorio nacional,

situando-se sua sede no Distrito Federa (art. 535, caput, CLT).

4 CARVALHO, op. cit., p. 321.
18 Op. cit., p. 70es.
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3.2.6 — O Consalho de Economia Nacional

N&o se trataria de enquadramento sindical coletivo a integragdo das
confederacdes na correspondente secdo do Conselho de Economia Nacional, as quais, ndo
representando as categorias profissionais ou econdmicas, mas 0sS ramos da atividade
econdémica com a funcéo de coordenar e transmitir as associacOes sindicais inferiores a
politica econdmica do chefe da Nagdo, promoveriam e constituiriam o sistema corporativo
mediante a retrocitada integracéo.

A politica econdmica seria implementada pelo sistema corporativo, previsto no

art. 140 da CF/37, com as seguintes palavras.

A economia da producdo sera organizada em corporagdes, e estas, como
entidades representativas das forcas do trabalho nacional, colocadas sob a
assisténcia e a protecdo do Estado, sdo 6rgdos deste e exercem funcgles
delegadas de poder publico.

Diferencia-se corporacéo de sindicato porque aguela é considerada totalmente

0rgdo estatal, enquanto este mantém, quando atrelado ao Estado, um duplo aspecto:

plblico e privado.*°

Cavalcanti Carvalho distingue a funcionalidade das corporacbes da dos
sindicatos:

‘A etapa corporativa supde a perfeita aglutinacdo das categorias profissionais,
reconhecidas e controladas pelo Estado, como base e ponto de partida para o
estabelecimento do sistema ordenatério. Nesta Ultima fase - a fase culminante, a
fase do Direito Corporativo - assistimos a um fenémeno diverso, ou sgja ao
fendmeno da reuni&o e do congragcamento das categorias opostas (empregadores
com empregados, patres com operdrio), cogitando-se ndo mais da representacdo
dos interesses profissionais, como acontece no mecanismo sindical, mas da
defesa dos interesses gerais da produco.’ **°

9 V/IANNA, O., op. cit., p. 83.
%0 Apud MORAES FILHO, 19783, p. 20-21.
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O sistema corporativo, tal como concebido na Carta Politica de 37, nunca foi
completamente aplicado no Brasil. Seu érgdo de clpula, pelo qual ele seria efetivamente
instituido, estava regulado nos arts. 57 e 58 da CF/37.**

A primeira e mais importante atribuicdo desse Conselho era justamente
promover a organizacao corporativa da economia naciona (art. 61, “a’, CF/37).

Assevera Evaristo de Moraes Filho que:

Todo o enquadramento sindical brasileiro constitui fase prévia, indispensavel, da
instituicdo do regime corporativo. N&o se deu este, hunca chegando a funcionar
no Brasil, que atravessou os oito anos do Estado Novo sob ditadura pessoal,
caudilhista.

(...) Nunca se instituiram, entre nés, as corporacdes da producdo, previstas no
art. 140, daguela Carta. >

Todavia, 0 enquadramento sindical foi plenamente aplicado, como instituto
prévio e aprioristico, que daria a forma adequada ao regime corporativo, na qual seria

derramada, como de fato o foi, a matéria social da sociedade brasileira.*>®

O regime
corporativo finca raizes no direito fascista italiano. Alemanha e Franca, esta durante a
ocupacdo nazista, apesar da experiéncia da supressdo da autonomia sindical, ndo o fizeram
paracriar a sociedade corporativa '™

Sem a finalidade que teria o Conselho de Economia Nacional, porém
semelhante na composi¢do, a Franca possui 0 Conselho Econdémico e Social, criado pela
Ordenanca de 29.12.1958, que contém a Lei Orgéanica do Conselho Econémico e Social,

cujos membros tiveram a designacéo regulamentada pelo Decreto n. 479 de 27.05.1959. A

Lei Organica estabelece, no art. 7°, que sera composto por 45 (quarenta e cinco)

131 Art. 57. O Conselho da Economia Nacional compde-se de representantes dos vérios ramos da producgo

nacional designados, dentre pessoas qualificadas pela sua competéncia especial, pelas associactes
profissionais ou sindicatos reconhecidos em lei, garantida a igualdade de representacdo entre
empregadores e empregados.
Paragrafo unico. O Conselho da Economia Nacional se dividira em cinco seges. a) secdo de industria e
do artesanato; b) se¢do da agricultura; ¢) secdo do comércio; d) secéo dos transportes; €) se¢do do crédito.
Art. 58. A designacdo dos representantes das associacfes ou sindicatos € feita pelos respectivos 6rgéos
colegiais deliberativos, de grau superior.

152 Op. cit., p. 20-21.
153 | bidem, p. 21.



representantes de empregados e funcionario e 41 (quarenta e um) representantes das
empresas industriais, comerciais e artesanals, designados pelas organizagbes mais
representativas.™

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva criou, na Medida Provisoria n. 103 de
30.12.02, que dispde sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e
da outras providéncias, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, integrante da
Presidéncia da Republica como 0rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da
Republica (art. 1°, § 1°, |1, MP n. 103/02). Diferentemente do Conselho francés, no Brasil,
os 82 (oitenta e dois) cidadéos brasileiros que também o compdem, maiores de idade, de
conduta ilibada e reconhecida lideranca e representatividade, séo designados pelo
Presidente da Republica, e ndo escolhidos pel os segmentos sociais nele representados (art.
8, § 1° IV, MP n. 103/02). E, também diferentemente do Conselho de Economia
Nacional, o novel Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social foi efetivamente

instalado dia 13.02.2003, data de sua primeira reuni&o com os membros designados.**®

3.2.7-Vigéncia

Os arts. 511, 534 e 535, caput, que estabelecem, respectivamente: os critérios
para 0 enquadramento individual; 0 nimero minimo de sindicatos representativos de
atividades econdmicas ou profissdes idénticas, similares ou conexas, para constituir a
corresponde federagdo; e o numero minimo de federacdes representativas de grupos

econdmicos ou profissionais, para formar uma confederacéo, foram recepcionados pela

5% |bidem, loc. cit.

1% CORREA, Jaime Montalvo. El Concepto del Sindicato mas Representativo en los Sistemas Sindicales
Europeos. Madrid: Ministerio do Trabgjo, Instituto de Estudios Sociales, 1980. (Cuadernos Laborales:
serie relaciones de trabgjo), p. 52, nota 100.

1% MONTEIRO, Tania Lulainstala conselho e pede nova Previdéncia. O Estado de S. Paulo, S&o Paulo, 14
fev. 2003, Nacional, p. A4.
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ordem constitucional modelada na CF/88, consoante interpretacdo do Supremo Tribunal

Federal ™’

Com a promulgac&o da CF/88, reconhecida doutrina™® se formou no sentido da

mudanca de classificagdo juridica do quadro de atividades e profissdes a que se refere 0

art. 577 da CLT - norte do enquadramento sindical brasileiro - de natureza cogente,

inafastavel pela vontade de empregadores, empregados e respectivos sindicatos, para de

157

Quanto ao art. 511, ilustrase com o subseqlente precedente judicial: “‘Tratando-se de categoria
diferenciada, definida a luz do disposto no § 3° do art. 511 da CL T, descabe cogitar de desdobramento,
por iniciativa dos interessados, consideradas as funcBes exercidas pelos sindicalizados. Mostra-se
contraria ao principio da unicidade sindical a criacdo de ente que implique desdobramento de categoria
disciplinada em lei como Unica. Em vista da existéncia do Sindicato Nacional dos Aeronautas, a criagéo
do Sindicato Naciona dos Pilotos da Aviacdo Civil ndo subsiste (STF, R-MS 21.305.1-DF, Marco
Aurélio Mendes, Ac. TP)'.” (In CARRION, 2000, p. 435-436). No que se refere aos arts. 534 e 535, 0
Excelso Pretdrio, na Acdo Direta de Inconstitucionaidade - Medida Cautelar (ADIMC n. 1.121), em que
€ autora a Confederacdo Nacional de Salde - Hospitais, Estabel ecimentos e Servigos) firmou, no mesmo
sentido de precedente daquela Corte Méxima de Justica: “CONFEDERACAO SINDICAL - MODELO
NORMATIVO. O sistema confederativo, peculiar a organizacéo sindical brasileira, foi mantido em seus
lineamentos essenciais e em sua estrutura bésica pela Constituicdo promulgada em 1988. A norma
inscrita no art. 535 da CLT - que foi integralmente recepcionada pela nova ordem constitucional - imp0e,
para efeito de configuragdo juridico-legal das ConfederacBes sindicais, que estas se organizem com o
minimo de trés (3) Federagdes sindicais. Precedente: RTJ 137/82, Rel. Min. MOREIRA ALVES. O
desatendimento dessa exigéncia legal minima por qualquer Confederacdo importa em descaracterizacédo
de sua natureza sindical. Circunstancia ocorrente na espécie. Conseqliente reconhecimento da
ilegitimidade ativa ad causam da Autora” (In Brasil. STF, TP, Rel. Ministro Celso de Médllo, j.
06.09.1995, v. u. DJU. Poder Judici&rio, 06.10.95, p. 33.127). O Ministério do Trabaho adequou-se ao
entendimento do STF. A Portaria MTbE n. 343, de 04.05.2000, que dispde sobre o registro sindical e
revoga a Instrucdo Normativa n. 1, de 17.07.1997, preceitua no § 1° art. 4% “Na andlise do pedido
examinar-se-3, preliminarmente, se o requerente atende, quanto a representatividade, o disposto nos arts.
511, 534, 535, caput, da Consolidag@o das Leis do Trabalho - CLT, conforme o caso, sob pena de
arquivamento”.

158 Nesse sentido: CARRION, 2000, p. 437 - “O quadro de atividades e profissdes (enquadramento sindical)

s0 serve como modelo, pois ndo é mais obrigatorio (Slssekind, Romita e a SDC/TST [Secado de Dissidios
Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho])”. Mozart Victor Russomano (op. cit., p. 81-82, nota 6)
assevera: “(..) 0 mapa do enquadramento sindica perdura, apenas, como indicacdo prética,
eventualmente Util, ao processo sindicalista nacional. Por um lado, com base no inciso |, do art. 8°, da
Constituicdo de 1988, o mapa sindical perdeu seu antigo carater obrigatorio; por outro lado, com respaldo
no mesmo preceito, jA nd0 mais compete as autoridades administrativas decidir a propésito de sua
estrutura (nem, acrescentamos, sobre o limite da representatividade profissional ou econémica de cada
sindicato). Alids, essa estrutura - ainda ha pouco de extraordinario valor pratico - perdeu importancia
desde que passou a ser, como entendemos, meramente facultativa ou, se preferirmos, exemplificativa’.
Octavio Bueno Magano e Estév@o Mallet (apud ibidem et loc. cit.) ensinam: “‘A interpretagdo do
enquadramento € que tem de ser feita segundo novas diretrizes. No passado, levava-se a efeito de acordo
com o interesse das autoridades estatais, sempre apegado ao critério da unidade sindical e a observancia
rigorosa de padrGes previamente estabelecidos. Hoje, deve efetuar-se conforme os interesses dos
trabalhadores e empregadores e com a preponderancia do principio do pluralismo sobre o critério da

unidade, tendo em vista as particul aridades de cada caso concreto’”.
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natureza dispositiva, prevalecendo as autonomias individual e coletiva, incidindo téo
somente quando estas se silenciarem.’*®

O art. 577, CLT, ndo € o Unico artigo consolidado que guarda estreitos vinculos
com o quadro de atividades e profissoes.

O art. 511 consolidado da a compreensao de categorias econdmica, profissional
e profissional diferenciada, a que o quadro de atividades e profissdes da a extensio,
distribuindo-as em grupos e ramos econdémicos e profissionais. Essa extensdo, contudo,
nunca foi petrificada, taxativa, existindo a Comissdo de Enquadramento Sindical também
para, a cada dois anos, propor arevisdo do mapasindical afim de gusté-lo as condicdes da
estrutura econémica e profissional do pais. Estava sujeito, pois, ao acréscimo de novas
categorias econdmicas ou profissionais e a supressao de outras. No que se refere a essa
tarefa, também denominada de dinémica do enquadramento sindical, indiscutivelmente foi
abolida

O art. 570 consolidado preceitua que: “Os sindicatos constituir-se-8o,
normalmente, por categorias econdémicas ou profissionais especificas, na conformidade da
discriminagdo do quadro de atividades e profissdes a que se refere o art. 577 (...).”

Dessa maneira, ndo pode um sindicato se constituir para representar
empregados que se enquadrem em categorias profissionais pertencentes a grupos diversos,
sem ferir os arts. 511 e 570 da CLT e, por consegiiéncia, o art. 8, 1l, CF/88, que
recepcionou 0 conceito de categoria dado pelo art. 511 consolidado, consoante as

interpretactes mencionadas do Supremo Tribunal Federal.

9 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsdi,
Tomo I, 1970, p. 57-59, ensina que a cogéncia, a dispositividade e a interpretatividade exaurem a
técnica distributiva do direito. Regras juridicas interpretativas dizem qual significacdo ha de ser acolhida
guando a manifestacdo de vontade recepticia prestase a mais de uma Destinam-se a evitar
ambigtidades.
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O enquadramento sindical individual, portanto, mantém-se cogente, porgque
inafastaveis os limites da representatividade pessoal, tragados pel os conceitos de categorias
econdmica, profissional e profissional diferenciada, explanadosno art. 511 e 88 da CLT.

O enquadramento sindical coletivo sofreu mudangas significativas com a
Constituicdo Federal de 1988, em razdo do critério politico que o inspira ser mais
evidente.'®

N&o chegou, contudo, a ser totalmente extinta a cogéncia de sua constituicéo,
porque a CF/88, ao proibir a criagdo de mais de um sindicato, em qualquer grau,
representativo de categoria econdmica ou profissional em determinada base territorial,
consoante interpretacdo da Suprema Corte, também limitou a liberdade dos sindicatos e
federacOes de constituirem as correspondentes organizacdes de grau superior, embora a
aprofundando em relac&o ao sistema anterior.

Trata-se do aresto que permitiu a existéncia legal, na organizagéo sindical
brasileira, da Confederacdo Naciona dos Trabalhadores MetalUrgicos, dissociando-a da
Confederac@o Naciona dos Trabalhadores na Industria. A nova Confederacéo, filiada a
Forca Sindical, deixou uma entidade heterogénea para constituir uma homogénea, formada
por categoria profissional especifica. Houve subdivisdo da Confederacéo Nacional dos
Trabalhadores na IndUstria, 0 que, considerando o rol taxativo das Confederacfes
enumeradas nos 88 1° a 3° do art. 535 da CLT, n&o poderiater sido feito pela Comisséo de
Enquadramento Sindical.

Dessa forma, os sindicatos ficaram adstritos a formacéo de federagbes que

renam sindicatos de idéntica categoria profissional ou econémica as federacOes

180 Cavalcanti Carvalho (op. cit., p. 333-334) opde ao critério do enquadramento sindical individua o
enquadramento sindical coletivo. O primeiro seria “naturalistico”, enquanto o segundo totalmente
politico. Entendemos que ambos tém inspiragéo politica, porém, no enquadramento coletivo, ela se faz
presente de forma mais contundente. Como visto, federacfes e confederacBes serviam de correia de
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compostas por sindicatos compreendidos num unico grupo de atividades ou profissdes. Ja
as federagcBes sO poderdo constituir confederacBes compostas entre uma Unica categoria
profissional ou econdmica idéntica aquelas previstas em numerus clausus nos 88 1° a 3° do
art. 535daCLT.

Concluindo, no que se refere ao enquadramento sindical coletivo, sdo cogentes
as normas que lhe ddo os contornos basicos. para os sindicatos, somente se no minimo em
numero de cinco, pertencentes - na menor extensdo, a idéntica categoria econémica ou
profissional, e, na maior, a um mesmo grupo econémico ou profissional -, poderéo formar
uma federagdo (art. 534 e 88, CLT); para as federagOes, apenas se pelo menos trés,
representativas de idéntica categoria econdémica ou profissional, ou integrantes do mesmo
ramo de atividade econdmica ou profissional, lhes sera permitido congtituir uma
confederacdo (art. 535, caput, CLT).

N&o é devidamente formulada a pergunta se continua em vigor o quadro de
atividades e profissdes a que se refere o art. 577. Esse quadro nunca foi estatico, mas
sempre sujeito a sofrer ateracbes pelo Ministro do Trabalho, mediante sugestdo da
Comissao de Enquadramento Sindical, ouvidas as categorias interessadas.

O quadro de atividades e profissdes possui, todavia, uma esséncia, que lhe
dada por normas da CLT recepcionadas pela CF/88, dotadas igualmente de natureza

cogente,*®*

guais sgjam, arts. 511, 534, 535, caput e 570, que alicercam a organizagdo
sindical brasileira com o0s conceitos de categoria econdmica, profissional e profissional
diferenciada, de especificidade (categorias idénticas), de homogeneidade (categorias

idénticas, similares e conexas contidas no mesmo grupo de atividade ou profissdo), de

verticalidade, e de representatividade por categoria (art. 611, 8 1°, CLT).

transmissdo do governo para os trabahadores, dai terem se constituido o especia lugar de vicejo dos
pelegos.



89

E hd que se fazer distingdo entre o enquadramento sindical individual e
coletivo.

O individual manteve-se inalterado.*®

Ja o coletivo foi parcialmente mantido: novas federagbes, de categorias
idénticas, poderdo se constituir mediante dissociacéo das federagdes homogéneas; quanto
as confederagBes enumeradas nos 88 1° a 3° do art. 535 da CLT, seu rol ndo é mais
taxativo, mas meramente exemplificativo. Porém, outras confederacdes somente poderéo
se constituir mediante dissociagdo, e ndo na forma em que sdo formadas as centrais
sindicais. Antes da CF/888, agquele rol era taxativo em razéo do papel politico reservado as
confederagdes e federagdes: intermediarias entre 0 governo e os trabal hadores.

Diferente seria se 0 STF autorizasse integrar na organizacdo sindical brasileira
confederagdo constituida por categorias oriundas de diversos ramos de atividade
econdmica. De tal confederacéo seria exemplo qualquer de nossas centrais sindicais.

Ademais, afetando diretamente a liberdade sindical, a imposi¢céo legal de
organizacao dos trabalhadores por categoria, apenas néo a viola se assegurada a liberdade

dos sindicatos assim constituidos poderem formar as associagdes de grau superior que

julgarem convenientes, segundo entendimento da OIT, ja citado.

181 Nos mesmo sentido: MARTINS, Sérgio Pinto. Comentario & Consolidacéo das Leis do Trabalho. S8
Paulo: Atlas, 2000, p. 565. Afirma que por essa razdo as centrais sindicais ndo pertencem ao sistema
confederativo brasileiro.

162 A manutencdo do quadro de atividades e profissdes é advogada por Jilio César do Prado Leite, apud
SUSSEKIND et d., op. cit., p. 1.114.



90

3.3 - Centraissindicais'®

As centrais sindicais brasileiras ndo participam da organizacdo sindical aqui
estudada.

Amauri Mascaro Nascimento concluiu que as centrais sindicais poderiam ser
aceitas sem restricdes na organizagdo sindical brasileira,*®* porque ndo haveria proibicéo
constitucional para sua criagdo, embora reconheca a possibilidade de interpretagdo
divergente quanto a co-existéncia ou ndo das centrais sindicais no sistema confederativo
mencionado na Constituicdo Federal (art. 8°, 1V, CF/88). Em edic&o posterior, reforgou seu
entendimento. Criticou a incoeréncia em se admitir a natureza de associagéo civil as
centrais sindicais com o reconhecimento lega delas como representantes dos
trabal hadores, ndo de seus socios, em 6rgdos institucionais. Interpretou a expressao sistema
confederativo ndo como indicativo do modelo de organizacéo sindical no Brasil, que se
encontraria num principio maior (art. 8°, caput, CF/88), mas de significado restrito a
fixac8o e cobranca da contribuicdo sindical deliberada pelas assembléias sindicais das
categorias interessadas. Sugerindo a modificacdo da lel para deixar clara sua diretriz,
tornou a concluir: *®

Nesse caso, admitida a liberdade associativa, as centrais sindicais fariam parte do
Nnosso sistema, ndo como entidades representativas de categorias, mas, na forma
adequada, como ¢rgdos interconfederais e intercategoriais, 0 que nédo lhes
retiraria os poderes inerentes as entidades sindicais.

Evaristo de Moraes Filho observa que:

N&o h& nenhum dispositivo legal que proiba a constituicdo de 6rgéos de clpula
ou de centrais sindicais, mas também ndo ha nenhum que os autorize. Ha certa

13 Mais detalhes sobre as centrais sindicais brasileiras podem ser encontrados em: COUTO, Silvio.
Tendéncias e Centrais Sindicais. S&o Paulo: Anita Garibaldi, 1995; COUTO MACIEL, José Alberto. O
Papel das Centrais Sindicais. In FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Curso de Direito Coletivo do
Trabalho: estudos em homenagem ao Ministro Orlando Teixeira da Costa. S&o Paulo: LTr, 1998.

164
1991, p. 142.

165 2000, p. 205-206.
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coeréncia logica e ideolégica na forma de dispor da legislagdo brasileira em
vigor, eis que os 6rgéo de clpula horizontais s8o incompativeis com o modelo de
sindicalismo vertical adotado entre ns desde 1937. 1%

Ha entdo incompatibilidade I6gica e ideoldgica entre a organizagéo sindical
brasileira de modelo vertical, partindo de determinado ramo de atividade econdmica e as
centrais sindicais, representativas sempre de trabalhadores subordinados a variados ramos
de atividade econOmica, formando-se, por isso, horizontalmente, n&o podendo, por
consequéncia, integrar harmonicamente a organizagéo sindical vigente no Brasil.

N&o obstante a incompatibilidade l6gica das centrais sindicais integrar a
organizacdo sindical brasileira, particularmente o sistema confederativo, entendido como
modelo de organizac&o sindical, relacionado com o enquadramento sindical constitutivo, a
doutrina, salvo raras excegdes,®’ é simpética & sua existéncia no ordenamento juridico
brasileiro e ressalta sua contribuicio paraa melhoria das condicdes de trabalho no pais.'®®

Varios oOrgaos colegiados, criados por leis federais, reconhecem a
representatividade das centrais sindicais brasileiras: Lei n. 7.998 de 11.1.90 (Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador); Lel n. 8.036 de 11.5.90 (Conselho
Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico); Lel n. 8.212 de 24.7.91, art. 6°, § 4°
(Conselho Nacional de Seguridade Socia); Lel n. 8.212 de 24.7.91, art. 65 (Conselho
Gestor do Cadastro Nacional do Trabahador); Lel n. 8.213 de 24.7.91 (Conselho Nacional
de Previdéncia Socia); Lei n. 8.677 de 13.7.93 (Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social); MP n. 103 de 30.12.2002 (Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social).

1661980, p. 1.069, grifo do autor.

187 SAAD, Eduardo Gabriel apud NASCIMENTO, 2000, p. 204, e por TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima.
O Sistema Confederativo. In PRADO, Ney (Coord.). Direito Sndical Brasileiro: estudos em homenagem
ao Prof. Arion Saydo Romita. S&o Paulo: LT, 1998, p. 195. MARTINS, 2000, p. 565, segundo o qual as
centrais sindicais ndo pertencem ao sistema confederativo brasileiro.

168 SUUSSEKIND, et al., op. cit., p. 1.131. TEIXEIRA FILHO, op. cit., p. 195-199. Russomano (op. cit., p.
103) acentua que é “precisamente no nivel das centrais que mais intensamente se desenvolve e atua o
movimento sindical”.
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O Supremo Tribuna Federal, para efeito de reconhecimento da legitimidade
ativa ad causam a interposicdo de Ac¢do Direta de Incongtitucionalidade entre os entes
enumerados no art. 103, incisos | alX, CF/88, especificamente no inc. I X, ndo compreende
as centrais sindicais na expresséo “confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.”

A unanimidade, as centrais sindicais ndo participam da natureza de
confederacdo sindical, e, portanto, na qualidade de confederacéo sindical ndo poderiam
acionar ajurisdicdo do controle concentrado da constitucionalidade das leis.

Mas ha divergéncia quanto ao entendimento das centrais sindicais como
entidade de classe de mbito nacional '

Acedendo a legitimacdo ativa ad causam das centrais sindicais para a
propositura de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ressdta o Ministro Sepulveda
Pertence: “(...) também sal que as centrais sindicais ndo integram o0 sistema sindical
confederativo da CLT. Tentei longamente demonstrar, no entanto, que isso n&o lhesilide a
|legitimidade como associagdes civis de classe. '

Os Ministros Marco Aurélio e Sepulveda Pertence foram os autores dos votos

vencidos no aresto que concluiu pela ilegitimidade das centrais sindicais para provocar a

19 Ejs a ementa de um substancioso julgado: “1. A CGT, embora se auto-denomine Confederacéo Geral dos
Trabalhadores, ndo €, propriamente, uma Confederagdo Sindical, pois ndo congrega federacdes de
sindicatos que representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou profissdes idénticas,
similares ou conexas. 2. Também nao é propriamente, uma entidade de classe, pois ndo congrega apenas
os integrantes de uma determinada atividade ou categoria profissional ou econdmica. 3. E, sim, uma
Central Geral de Trabalhadores, ou sgja, de todas as categorias de trabalhadores. 4. N&o sendo, assim,
uma Confederacdo Sindical, nem uma entidade de classe de &mbito nacional, ndo tem legitimidade paraa
propositura de acdo direta de inconstitucionalidade (art. 103, IX, da Constituicdo Federal). Precedentes.
Acdo ndo conhecida, por ilegitimidade ativa ad-causam” (STF ADIn 928-1 - DF - Ac. Sessdo Plendria,
01.09.93, Rel. Min. Sydney Sanches). In LTR. Jurisprudéncia. Revista LTr, S&o Paulo, v. 58, n. 02,
1994, p. 210-219.

O Ministro Marco Aurélio esclarece no precedente judicial ilustrado: “Quando abri a divergéncia para
concluir pelalegitimacdo da Central Geral dos Trabalhadores e, no processo seguinte, pela legitimagdo da
Central Unica dos trabalhadores, eu o fiz enquadrando essas entidades n&o na primeira parte do Gltimo
inciso do artigo 103, da Constituicdo Federal, mas na segunda parte. (..) Mantenho o ponto o ponto de
vista, com o esclarecimento atinente ao fato de também ndo enquadrar as Centrais como entidades
sindicais’.

170
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jurisdicdo concentrada do Excelso Pretério, eis que ndo sdo confederagbes tampouco

entidades de classe de ambito nacional.

3.4 —Unicidade sindical

Parte da doutrina enxerga variagdo conceitual entre as expressoes unicidade
sindical e unidade sindical, enquanto para outra as diferentes designacdes ndo passam de
distingdes terminol dgicas, com idéntica conotagdo. Para a primeira’?, unicidade sindical é
0 sindicato Unico representativo da categoria econdmica ou profissional imposto
heteronomamente, por lel estatal, ja a unidade sindical seria 0 sindicato Unico oriundo da

autonomia privada col etiva, surgida da vontade dos atores sociais.

3.4.1 — Previsao constitucional

A unicidade sindical passou a existir no Ordenamento Juridico brasileiro com a
CF/88,*"® que a estabelece no art. 89, inc. 11, a seguir transcrito, junto ao caput e o inc. I:

Art. 8°E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - alel ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundagéo de sindicato,
ressalvado o registro no Orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e aintervencdo na organizagdo sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial,
que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, néo
podendo ser inferior a &rea de um Municipio;

3.4.2 — Conceito

7! Esse e 0 anterior foram os Ministros autores dos dois votos vencidos prolatados na decisdo do Plenério do
STF atras especificada.

12 NASCIMENTO, 1991, p. 241. Octévio Bueno Magano (op., cit., p. 89) e Evaristo de Moraes Filho
(1978b, p. 278; Idem, 1980, p. 1.067) empregam indiferentemente um e outro termo, ou uma Unica
expressdo com ambos significados.

173 Por todos, SUSSEKIND et. a., op. cit., p. 1.112.
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Unicidade sindical, contida na CF/88, € a proibicdo estatal aos empregados,
empregadores, sindicatos e federagOes, pertencentes a determinada e idéntica categoria
profissional ou econdmica, quando ja representada, especificamente, por sindicato,
federagcdo e confederacdo, de constituirem, nas correspondentes bases territoriais, que ndo
podera ser inferior & de um municipio para o sindicato de primeiro grau, nova entidade
sindical.

Quando referida proibicdo decorre da vontade dos trabalhadores, ndo ha

agressdo aliberdade sindical: estd sendo exercida.

3.4.2.1 — Aplicacdo pessoal eterritorial

A unicidade sindical se manifesta mediante um componente pessoal e outro
territorial. O ingrediente pessoal é fornecido pelo conceito de categoria econdémica ou
profissional ou profissional diferenciada.

Ja o territorial é dado pela area de um municipio, para o sindicato, pela do
Estado-Membro, para afederacéo, e pelado Pais, para a confederacéo.

Na cléassica definicdo de Estado, um de seus elementos integrantes é o
territério. Vimos que a plena caracterizacdo sociologica da associagdo profissional
prescinde de referencia territorial. Hoje, no Brasil, no entanto, a nocéo territorial é
fundamental para a caracterizagdo do sindicato Unico no ordenamento juridico (art. 8°, 11),
evidenciando aproximagao conceitual do sindicato ao Estado.

E de rara ocorréncia um conflito de representatividade entre sindicatos que
disputam a representacéo da mesma categoria profissional ou econémica situada em igual

base territorial.
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E de competéncia da Justica Comum Estadual a soluc&io desses conflitos, que
normalmente vao ao judiciério para se dirimir qual entidade sindical é a legitima titular da
contribuicdo sindical obrigatoria.

Nestes casos, 0 que acontece é da nova entidade sindical ser criada para
reivindicar a representacéo de parte dos empregados até entéo representados por entidade
sindical abrangente de categoria profissional situada em varios municipios. A nova
entidade pretende representar a mesma categoria profissional, porém situada em um ou
mais municipios, sem, contudo, negar totalmente a representatividade da entidade mais
antiga.

N&o se d4, dessa maneira, real substituicdo de um sindicato por outro, mas
mero desmembramento da base territorial, onde se centralizava a representacéo do
sindicato mais antigo. E, o novo sindicato, quando logra éxito no libelo, tem sua
representacéo minima delimitada pela area de um municipio, referéncia constituciona para
controle da unicidade sindical, que se opera, em Ultimainstancia, sempre pelo Judiciério.

Os 88 1°e 2°do art. 535 da CLT, que fixavam, a priori € em numerus clausus,
quais confederagdes, de empregadores e de empregados, poderiam ser constituidas, ndo
mais vigem.

O STF entendeu que referidos paragrafos ndo podem viger em face da
liberdade sindical estabelecida na CF/88, art. 8° caput, autorizando a constituicdo da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos, desmembrando-se da

Confederac&o Nacional dos Trabalhadores na Industria— CNTI.*™

174 Nestes termos: “*alei jando pode mais obstar o surgimento de entidades sindicais de qual quer grau, seno
guando ofensivo do principio da unicidade, na mesma base territorial. A pretendidailegalidade da criacdo
da Confederacdo dos Metal (irgicos, porque ndo prevista no art. 535, 88 1°e 2°da CLT, néo pode

subsistir em face da norma constitucional assecuratdria de ampla liberdade de associagéo laboral, sujeita,
exclusivamente, & unicidade de representacéo sindical (STF, Pleno, Proc. MS 20.829; Rel. Min. Célio
Borja)'”". In TEIXEIRA FILHO, op. cit., p. 192.
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Deve-se notar que, embora a organizacdo sindical brasileira contenha a
estruturacdo bésica de todas as entidades com existéncia legal possivel, de 1°, 2° e 3° graus,
as entidades de 1° grau, sindicatos propriamente ditos, devem pré-existir em numero
suficiente (cinco entidades), a fim de se poder criar a de 2° grau. Igualmente estas, em
numero minimo de trés, para permitir a criacdo da entidade de 3° grau.

Portanto, a materializacdo da organizacdo sindical brasileira é ascensional:
forma-se da base para a clpula. Porém, é informada por limites legais, a priori impostos
para a congtituicdo de sindicatos, federacdo e confederacdo, todos subordinados a
unicidade sindical.

A heterogenei dade confederativa indicava que a confederagcdo ndo representava
as categorias econdmicas ou profissionais, mas os ramos da atividade econdmica, de modo
a melhor desempenhar o papel que lhe fora tracado na organizagdo do Estado corporativo
brasileiro: coordenacdo sindical e transmissdo, as associagOes sindicais inferiores, da

politica econdmica do chefe da Naczo.!”

5 VIANNA, O., op. cit., p. 87. Citado por Moraes Filho (19783, p. 19-20, grifo do autor), diz Oliveira
Vianna: “‘(...), iremos definir a posicdo e o papel das Confederacdes, terceiro e Ultimo estagio e
coroamento do sistema. Porque as Corporagdes, que constituem o quarto estagio, ja pertenceriam a outro
sistema - 0 sistema propriamente corporativo, previsto no art. 140 da nova Constituicdo .... Foi esta
justamente a orientacdo adotada pela Comisséo elaboradora do Dec. 1.402, de 1939: compondo as
ConfederacBes heterogeneamente - como expressdes representativas, ndo das categorias, mas dos
grandes ramos da atividade econémica - 0 seu pensamento era fazé-las 6rgéos apenas de orientagdo geral
das grandes atividades produtoras nelas compreendidas, agentes supremos de coordenagéo das categorias,
através das quais o Estado, ou melhor, o Presidente da Republica pudesse transmitir as associacfes de
grau inferior a politica econdmica da Nagéo’.”
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3.4.2.1 — Aplicacdo temporal: registro sindical

A ressalva de registro da associagdo no 6rgao competente, contida no inciso |
da CF/88, foi interpretada pelo Supremo Tribuna Federal no sentido de exigir tanto o
registro no Registro Civil de Pessoas Juridicas como no érgéo estatal até entdo responsavel
para conferir personalidade sindical a associagéo profissional ou econdémica ja dotada de
personalidade juridica.*™®

Quando a associacdo profissional ou econdémica, de qualquer grau, obtém o
registro sindical junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, e, concomitantemente, a
personalidade sindical, pode impedir a existéncia legal de outra entidade sindical, de grau
correspondente, com igual representacdo, mediante o expediente da impugnacdo de
registro sindical que esta pretenda alcancar.

O registro sindical esta disciplinado na Portaria MTbE n. 343 de 04.05.2000,
com alteracOes dada pela Portaria M TbE n. 376 de 23.05.2000.

O Ministério do Trabalho e Emprego, por intermédio da Secretaria de RelacOes
de Trabalho, preliminarmente, examinara se 0 requerente atende, quanto a
representatividade, o disposto nos arts. 511, 534 e 535, caput da CLT, conforme o caso,

sob pena de arquivamento do pedido de registro (art. 4°, 8 1°, Portaria M TbE n. 343/00).

178 Ejs ilustrativa ementa de um precedente do STF: “REGISTRO SINDICAL E LIBERDADE SINDICAL -
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao interpretar a norma inscrita no art. 8°, I, da Carta
Palitica - e tendo presentes as varias posi¢cdes assumidas pelo magistério doutrinario (uma, que sustenta a
suficiéncia do registro da entidade sindical no Registro Civil das Pessoas Juridicas; outra, que se satisfaz
com o registro personificador no Ministério do Trabalho e a Ultima, que exige o duplo registro: no
Registro Civil das Pessoas Juridicas, para efeito de agquisicdo da personalidade meramente civil, e no
Ministério do Trabalho, para obtencdo da personalidade sindical) -, firmou orientacéo no sentido de que
nado ofende o texto da Constitui¢do a exigéncia de registro sindical no Ministério do Trabalho, érgéo este
gue, sem prejuizo de regime diverso passivel de instituicdo pelo legislador comum, ainda continua a ser o
6rgéo estatal incumbido de atribuicdo normativa para proceder a efetivacdo do ato registral. Precedente:
RTJ 147/868, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE” (Aco Direta de Inconstitucionalidade - Medida
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A entidade sindical de mesmo grau, cuja representatividade coincida, no todo
ou em parte, com a do requerente, podera apresentar impugnagdo no prazo de trinta dias,
contados da publicagéo, no Diario Oficial da Unido, do pedido de registro.

Se houver impugnagdo, o Ministério do Trabalho e Emprego examinara sua
admissibilidade, quanto ao atendimento dos requisitos formais exigidos, sem se manifestar
acerca da conveniéncia ou oportunidade do desmembramento, desfiliagdo, dissociagéo ou
situacdes assemel hadas.

Conhecida a impugnacdo, o registro ndo é concedido e as partes sdo remetidas
a solucéo da controvérsia, pela via consensua ou judicial (art. 7°, Portaria MTbE n.
343/00). O pedido fica sobrestado até o recebimento, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, da notificagdo do acordo ou decisdo judicial que dirimir o conflito.

Se ndo houver impugnagdo interposta pela entidade anterior, ou quando esta
ndo for conhecida ou ainda apds a notificacdo sobredita, o pedido de registro é submetido a
apreciacdo do Ministro do Trabalho (art. 7°-A de mencionada Portaria, com redagdo dada
pela Portaria M TbE n. 376 de 23.05.2000).

Notificado do acordo, homologado judiciamente, ou da decisdo judicia, lhe
darafiel cumprimento.

N& havendo impugnagdo ou nd sendo conhecida, abrem-se duas
possibilidades. a) o registro ndo € concedido; b) concede-se o registro, determinando-se o
desmembramento ou dissociagdo da entidade anterior.

Em qualquer das hipéteses, trata-se de ato administrativo vinculado. O registro
ndo devera ser concedido se a representatividade da nova entidade coincidir com o ambito
pessoal e territorial de aplicacéo da unicidade sindical (art. 8°, 11, CF/88). De outro lado, ha

de ser concedido caso hgja divergéncia de representatividade, providenciando o registro da

Cautelar - ADIMC n. 1.121, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Celso de Méllo, j. 6 set. 1995, v. u., Di&rio da
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nova entidade, que compreenderd uma categoria idéntica (dissociagdo) ou um Unico
municipio (desmembramento, se mantida a mesma representatividade qualitativa -
categoria homogénea ou idéntica). Observa-se, neste caso, a liberdade sindical coletiva
(art. 8°, caput einc. | da CF/88).

Todavia, quando se tratar de subdivisdo da categoria econdémica ou profissional
idéntica, portanto ndo prevista no mapa sindical, abre-se certa margem discriciondria ao
Ministério do trabalho deferir ou ndo aimpugnacao.

Qualquer decisdo do Ministro do Trabalho e Emprego acerca da concesséo ou
ndo do registro sindical desafia mandado de seguranca impetrado por quem se sentir

prejudicado, processado na Justica Federal.

3.4.2.2.1 - Dispositividade

Pergunta-se, o Ministro do Trabalho deve cumprir um acordo, sem
homologacédo judicial, que transgrida a unicidade sindical (art. 8°, 11, CF/88)? Por outras
palavras, uma entidade sindical, de qualquer grau, tem o direito de renunciar ao monopdlio
da representacdo sindical da categoria econdémica ou profissional (este sim mantido pelo
art. 8°, 11, CF/88),"" afim de dividi-lo com outra entidade de igual representatividade?

Esse problema surgiu com o registro sindical da Confederacdo Nacional dos
Metaltrgicos da Central Unica dos Trabalhadores (CNM-CUT), fundada em 1992, apds a

criacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos, filiada a Forca

Justica da Uni&o, Brasil, 6 out. 1995, Poder Judiciério, p. 33.127).
17 SUSSEKIND, et al., op. cit., p. 1.112-1.113.
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Sindical (CNTM-FS), que Ihe impugnou o pedido de registro bem como promoveu acéo
judicial para ser dissolvida, no mesmo ano.*™®

O registro foi concedido porque houve transacdo judicial nos autos de
mencionado processo, devidamente homologada, de que resultou a extingdo do feito com
julgamento do mérito (art. 269, |1l do Codigo de Processo Civil). Segundo este acordo,
cada Confederacéo se comprometeu a representar e coordenar apenas as entidades filiadas,
exclusivamente, as centrais sindicais a que se associaram.

Neste caso, a CNTM-FS renunciou ao monopdlio da representacdo sindical dos
trabal hadores metal Urgicos, em nivel nacional, decorrente de seu anterior registro sindical,
afim de dividi-lo com a CNM-CUT, posteriormente criada.

O registro da ultima entidade foi realizado — inclusive com a obtencéo do
codigo sindical, que a habilita a abertura de conta corrente junto a Caixa Econdmica
Federal para repasse da contribuicdo sindical obrigatoria — por forca de decisdo judicial,
homol ogatéria da transacdo. O Ministério do Trabalho apenas Ihe deu cumprimento.

Em outro caso, também relatado por José Eymard Loguércio,” a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas empresas de crédito (CONTEC), fundada
em 28.07.1958, impugnou o pedido de registro da Confederacdo Naciona dos
Trabalhadores em Institui¢cbes Financeiras (CNTIF, nome fantasia de CNB), criada em
1992. Para evitar duplicidade de representacdo, condicionou o ingresso de entidades
formadas por categorias profissionais dos grupos que pretende também representar a néo
filiacdo a qualquer outra entidade de mesmo grau. Possuem, deveras, e em tese,

representatividade de iguais categorias profissionais.

%8 O caso é andlisado por LOGUERCIO, José Eymard. Pluralidade Sindical: da legalidade & legitimidade
no sistema sindical brasileiro. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 193-195.
% Op. cit., p. 195-207.
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Ademais, promove agao judicial para dissolucdo da nova entidade. Aqui ndo
houve acordo. A agdo, que tramita perante a Justica Comum do Distrito Federal, Processo
n. 20.605/92 da 172 Vara Civel, foi julgada improcedente. A Apelacdo Civel interposta
pela CONTEC (APC 46423/97) foi provida, reformando-se a sentenca a fim de
desconstituir a CONTIF, em acérddo de votacdo unanime. Atualmente, a agdo encontra-se
subjudice no Supremo Tribuna Federal (RE/374908), que deu provimento a Agravo de
Instrumento contra despacho denegatério de seguimento de Recurso Extraordinario,
exarado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal. Ao Agravo de Instrumento contra
despacho denegatério de seguimento de Recurso Especial o Superior Tribunal de Justica
negou provimento.

Em principio, pois, a entidade sindical possui 0 monopdlio de representacéo
das categorias profissionais ou econdmicas em decorréncia apenas da anterioridade,
comprovada por intermédio do registro sindical, que hoje fornece o critério de aplicacdo da
unicidade sindical para dirimir conflitos entre entidades de igual representacdo, qualitativa
e quantitativa.

Se amais antiga entidade sindical pode quebrar esse monopdlio, a convivéncia
legal da CNTM-FS e daCNM-CUT demonstra que sim.

Essa convivéncia, porém, é menos problemética na clpula da organizagcdo
sindical, ou no seu meio, que na base, pois o papel das confederacOes e federacOes, na
negociacdo coletiva, é supletivo ou de mandatérias.

Quando se tem o conflito verificado entre a CNTM-FS e a CNM-CUT em
ambito municipal, de rara ocorréncia seriam as hipéteses da anterior entidade quebrar ou
renunciar a0 monopolio da representacdo da categoria profissional. Se o fizesse,

compartilharia com outra entidade referido monopdlio, manifestando uma atuacéo de
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duplice representatividade, mas de necess&ria e Unica manifestacdo volitiva nas
negociagoes coletivas, 0 que ndo faz sentido; ou o transferiria para a mais recente entidade.

A unicidade sindical ndo é um direito do sindicato, que detém o monopdlio da
representacdo, que deve ser exercido em face de outras entidades de coincidente
representacéo, mas sim que pode ser exercido. Assim, 0 monopdlio de representacéo que
ela garante a entidade pode ser renunciado, em favor de outra entidade, mediante expressa
autorizacdo aprovada em assembléia geral especifica.

Quanto a ser quebrado, ou dividido com outra entidade, mostra-se de evidente
impossibilidade prética na operacionalizacdo da negociacdo coletiva e na celebracdo de
convencdo ou acordo coletivo, cujas clausulas vinculam toda a categoria profissional. Nao
pode haver dupla representatividade na negociacdo coletiva. Como veremos, até nos
sistemas de pluralidade sindical, aperfeicoam-se mecanismos de escolha do sindicato mais
representativo, especialmente para fins de negociagao coletiva, cujos resultados positivos
se estenderdo, via de regra, a todos os interessados, ainda que n&o filiados ao sindicato
considerado mais representativo.

Em resposta a pergunta inicialmente formulada, o Ministro do Trabalho devera
obedecer a vontade da categoria profissional, de qualquer grau, que pretenda ndo mais ser
representada por uma entidade e sim por outra. Porém, quanto ao acordo de quebra do
monopolio de representacdo, a fim de ser compartilhada com outra entidade de igual grau,
ndo se manifestaria a interferéncia na organizacéo sindical, vedada no art. 8°, 1, CF/88, o
indeferimento do pedido de registro da nova entidade, nessas condi¢oes.

Sobre 0 mesmo acordo formulado por federagcGes e confederacOes, dado o
precedente da CNTM-FS e CNM-CUT, detém discricionariedade para concessdo ou néo
do registro a nova entidade, cuja representatividade estender-se-ia unicamente aos

exclusivos filiados.
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3.4.3 — Reconhecimento sindical

A organizagdo sindical, cristalizada no Decreto-Lei n. 1.402, de 05.07.1939,
incorporada na CLT, criou um sistema sindical permissivo de trés tipos de associacdo
profissional, classificadas pelo critério da maior ou menor aproximagdo do Estado:*® 1)
associacOes profissionais elevadas a dignidade de sindicatos; 2) associagdes profissionais
homogéneas sindicalizaveis, 3) associagdes profissionais heterogéneas, formadas por
trabalhadores pertencentes a categorias profissionais ndo idénticas, nem similares ou
conexas.

Todas deveriam proceder ao registro no Ministério do Trabalho, mas apenas a
do tipo “1” adquiria personalidade sindical decorrente da carta de sindicalizagdo, que a
pretendia elevar a pessoa juridica de direito publico.

Reconhecida a personalidade sindical a determinada associagdo profissional,
considerada mais representativa a juizo do Ministro do Trabalho e Emprego, que paratanto
se valia dos critérios de nimero de associados; servicos sociais fundados e mantidos; e
valor do patriménio, nenhum preceito da CLT a engessava na qualidade de Unica
representante da categoria econdmica ou profissional. Alias, ndo era esse 0 proposito do
sociologo e jurista mais influente na organizacéo sindical brasileira, Oliveira Vianna, que
a0 se referir & associagdo sindicalizavel pretendeu ressaltar a possibilidade desta ser
elevada a dignidade de sindicato, desde que demonstrasse haver se tornado mais
representativa.

Ao contrario, este diploma legal criava um espago democratico de concorréncia

a demonstragdo de mais representatividade que outras associagOes sindicalizaveis da

180 V/]IANNA, O., op. cit., p. 107-108.
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mesma categoria pudessem ter, a fim de alguma delas ser a Unica representante da
categoria, e, por suavez, ser substituida por outra nas mesmas condicdes.

Era o registro previsto no art. 558, CLT, de competéncia das Delegacias
Regionais do Ministério do Trabalho e Emprego ou as reparticdes autorizadas em virtude
de lel. Paradoxalmente, apesar do rigido controle estatal sobre as alteragdes estatutérias
dessas associagdes, esse registro constituia-se no espago democrético para demonstracéo
de mais representatividade, determinando a cassacdo da chamada carta de reconhecimento
sindical conferida a associacdo profissional antes mais representativa, com fundamento no
art. 555, alinea a da CLT,*" por haver deixado de satisfazer as condices de constituicéo
sindical: mais representatividade.

Enfim, havia a possibilidade de que a associacéo profissional sindicalizavel,
gue se tornasse mais representativa, segundo os critérios fixados no art. 519 da CLT
(nimero de associados, servigos sociais fundados e mantidos, valor do patriménio), viesse
aser elevada ao status de sindicato.

Por consequéncia, no regime da CLT, ndo havia unicidade sindical e sim
reconhecimento de um Unico sindicato por categoria econdmica, profissional ou
profissional diferenciada (art. 516). Havia pluralidade de associacéo sindicalizavel, ainda
gue em numero limitado, se obedecido o preceito do art. 515, dinea a, qua sga,
obrigatoriedade do sindicato ndo conter menos de 1/3 (um terco) dos componentes da
correspondente categoria representada. Porém, por ato do Ministro do Trabalho e
Emprego, excepcionalmente, poderiam ser reconhecidos sindicatos com menos de referido

terco, que se tornou regra.

181 Mencionados dispositivos rezam: Art. 555. “ A pena de cassacéo da carta de reconhecimento serdimposta
a entidade sindical: a) que deixar de satisfazer as condigbes de constituicdo e funcionamento
estabelecidas nesta Lei.”
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Até a CF/88, nenhuma outra Constituicdo brasileira, das que asseguraram a
liberdade sindical (1891, 1934, 1937, inclusive estal, 1946, 1967, Emenda Constitucional
n. 1 de 1969) havia extirpado a esperanca das associacdes profissionais conquistar 0 maior
nimero de filiados, especialmente, e vir a obter 0 monopdlio da representacdo da
correspondente categoria.

De certa forma, relegaram a legislacdo infraconstitucional a disciplina da
organizacdo sindical, tendo as Constituicdes de 1946, 1967 e 1969 assim explicitamente
determinado.'®

A Constituiciio Federal de 1946 dispunha no art. 159: “E livre a associagio
profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a forma de sua constituicdo, a sua
representacdo legal nas convengdes coletivas de trabalho e o exercicio de funcdes
delegadas pelo poder publico.”

Mencionada lei jamais entrou em vigor, e, ainda que tivesse entrado, ndo
contemplaria modelo diferente.'® Essa ndo era também a vontade da classe trabalhadora
mais organizada e influente, que, no Primeiro Congresso Brasileiro dos Trabal hadores na
IndUstria, resolveu recomendar a0 Congresso Naciona que a legislagdo sindical
consagrasse a unicidade sindical, a fim de proibir a criacdo de mais de um sindicato
representativo de idéntica atividade profissional ou econémica em determinada base
territorial.

A auséncia de atuagéo do legislador infraconstitucional fez o STF considerar
recepcionadas as normas celetistas atras examinadas, num periodo de arroubo democratico

no Brasil.

182 Sobre o regramento sindical nas vérias Constituicdes brasileiras, confira-se interessante relato de

SUSSEKIND, op. cit., p. 1.097-1.099.
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3.4.4 — Diferenca entre unicidade e reconhecimento sindical

O reconhecimento sindical da associagdo profissional na situacdo de Unica
representante da correspondente categoria, ndo se confunde com o instituto da unicidade
sindical.

Viu-se que na unicidade sindical da CF/88, o controle estatal para conferir o
monopolio da representacdo sindical da categoria econdémica ou profissional se da
unicamente com o critério temporal: a entidade sindical mais antiga, cuja prova € feitacom
a data do registro sindical, pode impedir a constituicdo de outra entidade de igua
representatividade qualitativa e quantitativamente; ou, se ndo o fizer, porém néo
expressamente renuncia-lo, ao Ministro do Trabalho e Emprego € vedado conceder o
registro para a nova entidade, ainda que, de fato, relina mais filiados, preste mais servicos
aos associados e possua maior patriménio, enfim, sgja mais representativa segundo 0s
critériosda CLT.

Diferentemente ocorria com o sistema da CL T, onde o reconhecimento sindical
ndo levava em consideracdo o critério temporal.

A CLT, ao sistematizar a organizacéo sindical com os trés tipos de associactes
profissionais atrés mencionadas, citando-se Oliveira Vianna, bem como ao estabelecer os
critérios de reconhecimento da associacdo mais representativa (art. 519, CLT), deixou a
possibilidade de se estabelecer a substitui¢do do sindicato por uma associacdo profissional
sindicalizavel, que, segundo os critérios do art. 519, CLT, se apresentasse mais
representativa.

Todavia, ndo € o que parece a Efrén Cordova. Eis como interpreta o art. 519 da

CLT:

183 Moraes Filho faz a analise do projeto legislativo que & época tramitava no Congresso Nacional destinado
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Parece, portanto, que a CLT confunde o simples registro de um sindicato para
fins de desfrute de personalidade juridica ou de reconhecimento de sua
existéncia, com o reconhecimento do carater mais representativo do sindicato
como condi¢do para o exercicio de certas prerrogativas.

(...) O fato da CLT confundir estes conceitos prejudica as demais organizagdes
gue poderiam eventualmente competir com 0 mais representativo e pleitear, em
certas oportunidades, o direito de atuar como agente de negociago. '

E provavel que interpretagdes como essas tenham se inspirado mais na prética
do sindicalismo brasileiro, que se firmou na imutabilidade da associagéo profissional mais
representativa - sindicato -, que propriamente em inexoravel legislacéo sindical impossivel
de conter interpretacdo diversa

Por que, porém, ndo € da tradicdo sindical brasileira a concorréncia entre
sindicatos para melhor representar a correspondente categoria econdémica ou profissional
ou profissional diferenciada, apesar da revogada legislacdo sindical que criava,
paradoxal mente, esse precioso espaco democratico? E um problema que merece ser mais
bem estudado.

185
a,

A unicidade sindical fere a liberdade sindic enquanto o Unico sindicato

reconhecido, conforme interpretamos a CL T, n&o. %

a se converter nalel mencionada no art. 159, CF/46 (1978b, p. 288-307).

184 Op. cit., p. 20, grifo do autor.

185 « Reconhece-se, portanto, que, embora trabal hadores e empregadores admitam, em geral, ndo ser vantajosa
aproliferacdo de organizac&o que compitam entre si, a unicidade sindical imposta direta ou indiretamente
por lel afasta-se do principio expressamente estabelecido pela Convencdo.” Trata-se da Convencgéo n. 87
daOIT, sobre aliberdade sindical e protecdo ao direito de sindicalizacdo, de 1948 (OIT, op. cit., p. 42).

186 «N&p é contrério ao principio de liberdade de escolha, estabelecido pela Convencdo n. 87, o fato de se
distinguir entre o sindicato mais representativo e os demais sindicatos; mas essa distin¢cdo ndo significa
gque se possa proibir outros sindicatos, aos quais desgjasse filiar-se certo nimero de trabalhadores.”
(Ibidem, p. 43).
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3.5 - Contribuicéo sindical obrigatoria

3.5.1 - Origem, significado e disciplinalegal

A contribuicdo sindical obrigatéria, transposta do direito fascista pelo art. 138
da CF/37, foi regulamentada pelo Decreto-Lel n. 2.377, de 8 de julho de 1940, porém, sO
passou a ser cobrada a partir de 1942. Desde entdo, jamais deixou de 0 ser, mesmo durante
0 regime politico instituido pela Constituicdo Federal de 1946, de plena liberdade sindical
e omissdo ao imposto sindical. N&o obstante, ndo foi declarada inconstitucional, exceto em
algumas sentencas para casos particulares.'®’

Quando da vigéncia da CF/46, assm se manifestou José Martins Catharino a
respeito da contribuic¢éo sindical:

‘(...) aém desse ponto de vista (o constitucional), € o imposto sindical altamente
inconveniente e nocivo. Altera inteiramente a vida associativa, permitindo a
formagéo de falsos lideres, dando aos sindicatos uma aparéncia de grandeza e de
vida prospera, mas puramente material.

Com €ele o sindicato acumula patriménio, e, ndo pessoas. Tem o cofre cheio, e a
assembléiavazia

(...).

As campanhas de sindicalizagdo em massa morrem ao nascer, pois falta
animacdo de ambos os lados: dos dirigentes sindicais, que ndo precisam de
novos associados para lhes perturbar a sua administracéo; e dos integrantes da
categoria, que descontam para o sindicato, contra a sua vontade ou a despeito
dela. O imposto sindical € o éleo canforado, a tenda de oxigénio do sindicalismo
brasileiro. Fala-se hoje tanto em verdade cambial, vem verdade tarifaria, em
verdade de todas as espécies, é necessario também que se fale em verdade
sindical’. *®

Ainda que somente a contribuicdo sindical obrigatéria fosse mantida pela
CF/88, 1V, j& seria 0 bastante a justa afirmacdo de que no Brasil ndo existe liberdade

sindical,*® e, portanto, o sindicato, de certa forma, permanece atrelado e dependente do

5 MORAES FILHO, 19783, p. 21.

188 O autor cita ele mesmo. In Tratado Elementar de Direito Sindical: doutrina, legislagdo. Sdo Paulo, LTr,
1982, p. 324-325.

8 OIT, op. cit., p. 46.
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Estado, mesmo sendo, incontestavelmente, no direito positivo, pessoa juridica de direito
privado.'®
A contribuicdo sindical obrigatoria é regulada nos arts. 578 a 610 da CLT, que

se encontram em pleno vigor, depois das frustradas tentativas de sua derrogacdo.'*

3.5.2 —-Natureza Juridica

Possui natureza tributaria, especificamente contribuicdo social de interesse das
categorias econdmicas e profissionals, prevista na CF/88, art. 149, caput. Obriga a todos os
pertencentes a categoria econdmica ou profissional. Embora constitucionalmente
assegurada (art. 8°, 1V, CF/88), sua fixacdo é feitapor lei (arts. 578-610, CLT).*?

A aplicacédo da contribuicdo sindical esta adstrita aos servicos preceituados no
art. 592, CLT, cabendo ao Ministério do Trabalho e Emprego a fiscaliza¢do do correto uso
desse recurso, que néo € de natureza privada, mas recolhida pelo sindicato por delegacéo

do Poder Publico, sendo uma parte a este destinada (art. 589, CLT).

1% NASCIMENTO, 1994, p. 479; GOMES; GOTTSCHALK apud. CARRION, 2000, p. 438.

1 O Governo Federal inicialmente quis extinguir a contribuicio obrigatéria, por intermédio de Medidas
Provisorias, que o Congresso ndo converteu em lei e nem foram reeditadas. O Congresso apresentou, no
entanto, Projeto de Lei com a mesma finalidade, mas gradativamente, no transcorrer de cinco anos, tendo
sido aprovado e encaminhado a sancdo presidencial. N&o foi sancionado, e sim vetado (MARTINS,
Sérgio Pinto. Contribui¢bes Sndicais. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 58).

192 MARTINS, 1998, p. 58-60.
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3.5.3 - Diferenca de outras contribuicoes

Até a constituicdo de 1988, a organizagdo sindical beneficiava-se com trés
fontes de recursos. a contribuicdo sindical obrigatoria, a contribuicdo assistencial e a
contribui¢do voluntaria.

Por contribuicéo assistencial entende-se

a prestagdo pecuniaria, voluntéria, feita pela pessoa pertencente a categoria
profissional ou econbémica ao sindicato da respectiva categoria, em virtude de
este ter participado das negociagdes coletivas, de ter incorrido em custos para
esse fim, ou para pagar determinadas despesas assistenciais realizadas pela

agremiagéo. *

Decorre de previsdo legal contidanaalinea“e” do art. 513 da CL T, sendo que
sua fixacdo se d4 em sentencas normativas, acordos ou convencdes coletivas, ou sga,
instrumentos coletivos.

Possui natureza de negdcio juridico, ou mais especificamente, participa da
natureza do contrato coletivo de trabalho - acordo ou convencéo coletivos -, ja que neste
inserida como uma clausula. A sentenca normativa, quando a estipula, na verdade
homologa ao que as partes convencionaram, embora substituindo a vontade destas.

E pacifico na jurisprudéncia que ela obriga somente o associado. Ainda que
estipulada indistintamente a associados e ndo associados, aos Ultimos assegura-se um
prazo, normalmente 10 (dez) dias contados da inequivoca ciéncia de sua cobranca, para
manifestar-se contrario ao seu desconto em folha de pagamento.***

A contribuicdo volunt&ria € a prestacdo pecunidria, normalmente mensal,

realizada conscientemente pelo empregado, empregador ou profissional liberal que,

1% | bidem, p. 125.
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espontaneamente, resolveu inscrever-se como associado do sindicato, obtendo nimero de
inscricéo e carteirinha. Regula-se pelo estatuto da entidade, de observagéo obrigatoria pelo
filiado, até como condicdo para manter-se associado.

Com a Constituicdo Federal de 1988, surgiu também a contribuigdo
confederativa, destinada a custear o sistema confederativo, expresso no art. 8°, 1V, CF/88.

Exceto quanto a finalidade e a previsdo normativa, o que se disse a respeito da

contribuicdo assistencial aplica-se & contribuicdo confederativa,'®® mesmo porque o

Precedente Normativo n. 119 do TST a ambas abrange.

Segundo a OIT:

(...) uma disposicdo legidativa que estabelecesse o pagamento de uma
contribuicdo obrigatdria por parte dos trabalhadores sindicalizados e dos nao-
filiados ao sindicato encarregado da negociagdo coletiva, em representacdo
exclusiva de todos os trabalhadores de uma unidade de negociacdo, ndo seria
necessariamente incompativel com os principios da liberdade sindical, mas o
valor da contribui¢do estipulada por lel ndo deveria ser tdo baixo a ponto de
estimular os trabahadores a renunciar a sua filiagdo ao organismo de
negociacdo, nem tdo elevado a ponto de criar uma carga excessiva para 0S
trabal hadores que paguem cotizagdes a outro sindicato de sua escolha. %

Nada impede, pois, que, querendo abolir a contribuicdo sindical obrigatoria,
incompativel com a liberdade sindical, o Estado brasileiro institua uma contribuicdo para
custear 0s gastos de uma negociacdo coletiva em favor do sindicato por ela responsavel, a

cargo de todos os trabalhadores aos quais se estende, filiado ou ndo a sobredito sindicato.

19 STF Pleno, RE 88.022-SP, Ac. TP, j- 16 nov. 1977, Rel. Min. Moreira Alves, Revista LTr, n. 43, p.
1.146, apud, MARTINS, 1998, p. 129. De forma semelhante o Precedente Normativo n. 119 do
Superior Tribunal do Trabalho.

% O STF ja entendeu que o art. 8°, IV, CF/88, que prevé a contribuicdo confederativa, é norma de eficécia
plena, independente de outra norma integrativa - 12, T., RE-201.981-0, Rel. Min. [Imar Galvéo, DJU, 12
set. 1997, in TEIXEIRA FILHO, op. cit., p. 199.

1% Op. cit., p. 46.
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3.6 — Consideracfes criticas

O sistema sindical brasileiro, tal como concebido, teve o seguinte principio,
enunciado pelo jurista que mais contribuiu para sua formagédo: “(...) a maior ou menor
extensdo do controle do Estado sobre estas associagOes € correlativa a soma maior ou
menor de atribuicdes e prerrogativas a elas conferidas.” 1%’

Em prevalecendo este principio, ainda hoje, com a unicidade sindical e o
sindicato Unico categorial e territorialmente representativo, agora constitucionalmente
impostos, e a contribuicdo sindical obrigatdria, justificar-se-ia o controle do Estado sobre o
sindicato no Brasil, que seria a consequéncia légica e prética da manutencdo em um
ordenamento juridico dos elementos atréas estudados, segundo aguele principio.

Na época de sua maior intensidade, Cavalcanti Carvalho justifica o controle
estatal sobre os sindicatos em razéo de terem sido constituidos para a reaizacdo de
finalidades proéprias de Estado e elevados a categoria de ente publico, e de que se forem
abandonados ao livre governo, frustrariam as expectativas governamentais, que deles
exigiam a atuacdo coordenada em harmonia com os superiores interesses da naczo.'*®

Jodo de Lima Teixeira Filho analisa sobredito controle como se dando néo
apenas pelo Governo, mas também pelo Poder Legislativo e Judicidrio. Nascidas e
desenvolvidas a sombra do Ministério do Trabalho, tinham suas pretensdes atendidas por
meio de leis, debilitando, por falta de uso, a atuacéo negocial do sindicato. E, se algum

conflito surgisse e falhassem os anteriores mecanismos criados para superéa-lo, entrava em

¥7V/IANNA, O., op. cit., p. 109.
1% Op. cit., p. 351.
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cena o poder normativo da Justica do Trabalho, que o sufocava, refluido dentro do Estado,
apaziguando-0.'%

Dotaram-se entdo os sindicatos de atribuicdes e prerrogativas supostamente
consideradas proprias de Estado, como o poder de fixagdo de condigdes de trabalho para
todos os membros da categoria exclusivamente representada, e ndo apenas aos associados,
igualmente o poder de tributar esses membros, mediante contribuicdo sindical obrigatoria,
no que se fundamentou o controle estatal sobres esses entes, especialmente profissionais,
com o declarado proposito de que servissem aos interesses superiores da nacao.

A estrutura sindical, que desde sua origem sofreu rigido controle do governo,
no relacionamento com o Poder Judiciério, especificamente, o poder normativo da Justica
do Trabaho, negou a atividade negocia dos sindicatos, que ndo se vém estimulados ou
induzidos a assumir este papel.

O controle governamental sobre os sindicatos determinava a que finalidades
deviam servir. Entre elas, ndo estava a luta por melhores condi¢bes de trabalho aos
representados.

Além da estrutura sindical sob rigido controle, da existéncia do poder
normativo da Justica do Trabalho, também contribuiu a deficiente capacidade negocia dos
sindicatos a Consolidag&o das Leis do Trabalho, com seu carater cogente.

Hoje, € certo que o controle governamental desapareceu, definitivamente
extinto com a promulgacdo da CF/88. Porém, subsistem a CLT e o poder normativo da
Justica do Trabalho, que, aliados ao enquadramento sindical, que impde a representacéo

profissional por categoria, a unicidade sindical e a contribuicdo sindical obrigatoria,

% Op. cit., p. 189-190.
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acomodam a estrutura sindical em um modelo de relagcdes de trabalho onde a atuacéo
sindical é deliberadamente oprimida.?®

O principio protetor que informa, centralmente, o Direito do Trabalho, foi
alcancado no Brasil por intermédio do Direito Individual do Trabalho. O Estado proveu as
normas tuitivas, voltadas para compensar juridicamente a desigual dade econdémica a que se
vé 0 empregado diante do empregador.

Uma outra forma de se efetivar o0 mesmo principio € por meio do Direito
Coletivo, quando se criam instrumentos eficazes para equilibrar o poder econémico,
mediante a promocdo de formagdes sindicais disciplinadas, organizadas técnica e
administrativamente e numericamente fortes. Geralmente se escolhe um ou outro caminho,
pois a superposicao protetiva poderia causar um desequilibrio no sentido oposto, com
efeito igualmente perturbador.?®* O Brasil escolheu o primeiro: CLT e poder normativo da
Justica do Trabalho.

Desse modo, o enquadramento sindical, que restringe a constitui¢do e atuacéo
do sindicato a ambitos pessoais e territoriais predefinidos pelo Estado; a unicidade
sindical, que impede a concorréncia entre sindicatos a fim de aperfeicoarem o0s
instrumentos de auto-fortalecimento; a contribuicdo sindical obrigatéria, que premia o
sindicato mais acomodado e, num circulo vicioso, 0 acomoda mais ainda; e a protegdo ao
empregado mediante tutela estatal, legidativa e judicial, permitem a afirmacdo de que

ainda existe controle sobre os sindicatos.

20 |yes Gandra Martins Filho Afirma que a “unicidade sindical, a contribuico sindical obrigatéria e o poder
normativo € a receita mais recomendavel para debilitar a atividade sindical e contaminar a capacidade
negocial das entidades operéarias’ (in MARTINS FILHO, Ives Gandra. Processo Coletivo do Trabalho.
SP: LTr, 1996, p. 38). Sérgio Amad Costa vé nas confederagdes sindicais situadas na clpula da estrutura
sindical, no imposto sindical e na proibicéo da existéncia legal das centrais sindicais trés mecanismos de
coercdo a que o Governo recorria para manter controle sobre os sindicatos, confinados a representacéo
legal por categoria e premiados e mantidos, apenas os constituidos nos moldes da CLT, com a
contribuicdo sindical obrigatéria (in COSTA, Sérgio Amad. Estado e Controle Sindical no Brasil: um
estudo sobre trés mecanismos de coer¢do, 1960-1964. S&o Paulo: T. A. Queiroz, 1986, p. 80-88).

21 P A RODRIGUES, Américo. Principios de Direito do Trabalho. 3 ed. atual. Sdo Paulo: LTr, 2000, p.

67.
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N&o é mais um controle governamental, como ocorria até meados da década de
80, porém um controle do Estado: Poder Executivo, auséncia de compromisso efetivo com
a promocdo e sustentacdo dos sindicatos, de modo a lhes assegurar a efetivacdo do
principio protetivo mediante exercicio da autonomia coletiva; Poder Legislativo, CLT e
legislacio extravagante; Poder Judicidrio, poder normativo da Justica do Trabalho. E
voltado ndo mais para impor uma conduta positiva ao sindicato, mas sim omissiva
debilitadlo na funcdo que histérica e ontologicamente |he cabe, promover a melhoria da
condi¢do socio-econdmica, mormente de seus membros, mediante o0 recurso aos meios
legais mais adequados para tanto, informado por deliberacéo espontanea.

O desenvolvimento da atividade econdmica, o crescimento econdémico, com 0
sindicato debilitado, é mais facilmente promovido.

Na seguiéncia, veremos como os resultados da protecéo ao trabalhador podem
ser alcancados mediante participacdo mais decisiva dos proprios interessados, que podem
valoriz&los como direito diretamente conquistado a duras lutas, ndo por intermédio do

Estado, como ocorre no Brasil, ainda que tampouco sem sangue.
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4 - ESTRUTURA SINDICAL NO DIREITO ESTRANGEIRO

4.1 — Estados Unidos da América (EUA)

4.1.1 — Consider acBes gerais

Os EUA nem sempre garantiram o direito de liberdade & organizacdo e atuagéo
sindicais.

Também neste pais, as organizacOes patronais (guildas) antecederam as de
empregados, 0 que, se de um lado serviram de exemplos a formacdo dos propriamente
chamados sindicatos — organizacdo de empregados destinada a promoc¢do dos “interesses

a'?2 _ de outro se alcaram em

mutuos de seus membros por meio da negociagao coletiv
ferrenhas resisténcias a liberdade de organizagdo sindical com o argumento de que
restringiam o comércio e com a conquista da simpatia dos tribunais, sensiveis as razées

patronais.

22 MARSHAL F. Ray; RUNGELING, Brian. O Papel dos Sndicatos na Economia Norte-Americana. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 1976, p. 41-42.
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A partir de 1842, com a celebrizada decisdo dada no caso Commonwealth
versus Hunt, “os sindicatos foram encarados como legais e os objetivos a que eles
procuravam atingir foram tolerados nos tribunais”’ >

Isso ndo significa que apds 1842 os sindicatos passaram a desfrutar de
protecdo e garantias que lhes respal dassem nos enfrentamentos por melhores condi¢des de
trabal ho.

Quer dizer apenas que as coalizdes, denominacdo das organizagOes e
movimentos trabahistas que se manifestavam clandestinamente, deixaram de constituir
prética criminal, passando para 0 ambito da legalidade. Esse mesmo marco ocorreu ha
[talia em 1890, Alemanha em 1869 e na Franca em 1884, em todos os casos por meio de
lei.

Na verdade, de 1842 a 1932, data da publicagéo da Lei Federal Norris-La
Guardia, especialmente apds 1890, os empregadores impuseram indmeros obstaculos a
organizacao sindical.

A common law que proibe ameacas de violéncia e incitagdo ao
descumprimento do contrato individual de trabalho, bem como o Sherman Act de 1890
(famosa lel antitruste), forneceram o fundamento juridico para uma medidajudicial de que
freglientemente langcaram mé&o os empregadores até 1932, a injuction. Consistia huma
ordem do tribunal, requerida pelo empregador, destinada ao sindicato para Ihe proibir a
realizacdo de greves, piquetes e boicotes, que eram os meios de pressdo reivindicatorios de
que se serviam nos conflitos trabal histas. ™

O NorrisLa Guardia Acts, de 1932, declarou a clausula yellow dog,

consistente na proibicdo de sindicalizagdo, incompativel com a politica dos EUA,

203 | bidem, p. 42.
24 SHIEBER, Benjamin M. Iniciac8o ao Direito do Trabalho Norte-Americano. S&o Paulo: LTr, 1988, p.
18-19.
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rejeitando-a como fundamento das injunctions, outrossim desautorizou os tribunais
federais de as expedirem contra greves, piquetes e boicotes.

Seguido o exemplo pelos Estados federados, a partir de 1932, as restrices a
organizacao sindical foram sensivelmente debilitadas.

A politica informativa das relagdes coletivas de trabalho nos EUA, contudo,
obteve contornos nitidos com o National Labor Relation Acts (NLRA) de 1935, conhecido
por Lei Wagner, em homenagem ao senador que a propds e a defendeu com sucesso. Esta
Lei federal é o estatuto da organizacgo sindical e dos conflitos trabalhistas dos EUA.*®
Posteriormente, sofreu emendas dadas pelo Taft-Hartley Act, de 1947, e pelo Landrum-
Griffin Labor Management reporting Disclosure Act, de 1959, que limitaram as chamadas
garantias sindicais.

Adotou a premissa de que empregados sem liberdade de associagdo
encontram-se em desigualdade com os empregadores para barganharem. Procurou corrigir

essa desigualdade

‘através do estimulo a pré&tica e ao procedimento de negociagdo coletiva e
através da protecdo do exercicio, por trabalhadores, da plena liberdade de

associacdo, auto-organizacdo e designacdo de representantes de sua prépria
escolha para negociar as condigdes de seu emprego e para protegdo mitua *®.

A Lei NRLA criou a National Labor Relations Board, Comisséo Nacional de
Relacbes de Trabalho (Comissdo NLRB), com a incumbéncia exclusiva e unica de velar
em primeirainstancia pelo cumprimento dos seus preceitos.

Calha observar a escassa existéncia no direito norte-americano de leis
atributivas de direitos individuais aos trabalhadores dos EUA,%’ precisamente em raz&o
de que esta matéria é relegada a regulacéo das organizagdes sindicais e empresariais por

meio da contratacéo coletiva.

205 | bidem, p. 25.
26 |bidem, p. 23.
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Delineados os marcos juridicos principais da organizacdo sindical norte-
americana, analisaremos a seguir sua estrutura com as categorias conceituais da estrutura

sindical brasileira.

4.1.2 - Representagéo sindical

A razdo de ser do enquadramento sindical € a determinacdo do ambito
profissional ou empresarial ao qual se estenderd a representacéo do sindicato.

Recordemos que no Brasil essa representacdo se faz viavel mediante uma
opcao do legislador, de cardter cogente, que conceitua categoria profissional, econdbmica e
profissional diferenciada, a fim de estender o poder de representacéo do sindicato a todos
os membros da correlata categoria, filiados ou ndo ao sindicato.

Nos EUA, inexiste qualquer correspondéncia de ordem legal que se assemelhe
a0 NOSSO conceito de categoria.

Desde os primordios da organizagdo sindical norte-americana, 0 Estado se
manteve ndo sO aheio a0 seu desenvolvimento como concorreu decisivamente na
imposicdo de obstaculos.

O sistema politico, contudo, ndo impedia a formacdo de sindicatos e
federacOes inspirados em ideais revolucionarios, no anarquismo e socialismo subjacentes
nas levas imigratdrias européias que para 0 Novo continente acorreram.

Os impressores foram os primeiros a formarem organizagbes nacionais
sindicais a partir de 1852, como reacdo a pressdo pela reducdo de sal&rios causada por

mercadorias produzidas em outros Estados federados.

27 MESSITTE, Peter J. A Experiéncia Estadunidense na Resolucéo de Conflitos Trabalhistas. Revista LTr,
S30 Paulo, v. 66, n. 04, abr. 2002, p. 410.
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O proposito federativo toma corpo na formagdo do Sindicato Trabalhista
Nacional, em 1866, constituida por centrais municipais, sindicatos locais e organizacoes
socialistas e de reformas para superacdo do sistema salarial, por meio do fomento as
cooperativas de producdo. Fracassou por se centrar em objetivos politico-sociais de longo
prazo.

Inicialmente secreta, em 1869 foi fundada a Noble and Holy Order of the
knights of Labor (Nobre e Sagrada Ordem dos Cavaleiros do Trabalho), deixando a
clandestinidade em 1878. Incentivou o trabalho produtivo e combateu 0 mal da riqueza
por meio de cooperativas de producédo e da educacdo dos trabal hadores.

Aos cavaeiros do trabalho foi atribuida a explosdo de uma bomba em
Haymarket Square, Chicago, em maio de 1886, causando a morte e o ferimento de vérios

policiais e a prisio e condenacdo & pena de morte de cinco lideres sindicais.**®

4.1.2.1 —Cuapula daestruturasindical

Sindicatos independentes e organizacBes de oficio se reuniram para criar a
rival Federacdo dos Oficios e Sindicatos Organizados, que em 1886 se converteu na
Federacdo Americana do Trabaho.?*

O sindicalismo revolucionario foi abandonado ou abafado com a criacéo, em

1886, da AFL (American Federetion of Labor), originando a histéria do moderno

movimento sindical, caracterizado pelo sindicalismo de resultado ou do p&o e manteiga.?*°

208 Esses acontecimentos foram adotados como simbolo da luta dos trabal hadores pela jornada de 8 horas, do
qual resultou o 1° de maio como Dia Internacional do Trabalho. Todavia, os EUA comemoram o Dia do
Trabalho na primeira segunda-feira de setembro, instituido pelo Presidente Grover Cleveland, em 1894.
Isso porque a American Federation of Labor, AFL (Federacdo Americana do Trabaho) tomou tais fatos
Como negativos para 0 movimento sindical norte-americano. In LORENZETTI, Jorge; FACCIO, Odilon
Luis (Orgs.). O Sndicalismo na Europa, Mercosul e Nafta. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 142
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A AFL nasceu com 0 proposito de organizar apenas os sindicatos de oficio,
aqueles cujos membros possuem qualificagdo profissional e tém relativo controle do
processo e do resultado do trabalho, por exemplo, carpinteiros, pedreiros, sapateiros,
impressores, alfaiates, padeiros, estivadores, motoristas etc.

Os sindicatos de oficio norte-americanos empregaram 0 mesmo metodo de
organizacdo das corporagdes de oficio citadinas da baixa Idade Média, cujo apogeu
ocorreu entre os séculos X1V e XVI. Assim se explica ter sido a garantia sindical closed
shop — proibicdo de uma empresa contratar empregado ndo sindicalizado — apanagio do
sindicato de oficio.”*

Havia por parte da AFL muita resisténcia em organizar 0S novos empregados
ndo qualificados, que eram empregados nas industrias, porque ndo possuiam o monopolio
profissional capaz de |hes assegurar independéncia frente ao patronato.

Essa omissdo da AFL propiciou o aparecimento de véarias organizacfes que
desafiaram sua politica conservadora, dentre elas a organizagdo denominada
Trabalhadores Industriais do Mundo, formada na primeira década de 1900. Nessa
associagi0 se agrupavam imigrantes, socialistas e radicais nativos.*2

A inflexibilidade da AFL em relagdo aos seus principios iniciais levou a
expulsdo de um grupo dissidente em 1938, que adotou 0 nome de Congress of Industrial
Organization (ClO), Congresso das Organizagdes Industriais. Essa nova federacéo obteve
sucesso na organizagdo dos operdrios, mostrando a AFL que o monopdlio associado as
especializacOes profissionais ndo desaparecia quando todos os empregados de uma

empresa estivessem organizados.

209 Acerca da histéria mais detalhada do movimento trabal hista norte-americano: MARSHAL; RUGELING,
op. cit., p. 41-64.

219 SHIEBER, op. cit., p. 13-14.

2 HANSON; JACKSON; MILLER, op. cit., p. 147.

22 MARSHAL; RUNGELING, op. cit., p. 56-58.
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A evolucdo do sindicalismo, o intervencionismo estatal pos-crise de 1929 e a
Segunda Guerra Mundial — estes dois Ultimos acontecimentos selaram nos EUA o pacto
fordista, porém n&o t&o generoso nas politicas sociais quanto o correspondente europeu —
acabaram por dissolver as tendéncias praticas que separavam a AFL e o CIO. A AFL
assimilou a experiéncia do ClO, passando a organizar os trabalhadores industriais, e 0
compromisso fordista atenuou a sua filosofia de se opor a qualquer auxilio estatal, que
deveria ser obtido por meio da organizacdo sindical, o que o CIO jamais recusou e até por
ele pugnou. O CIO, por outro lado, também se dedicou a organizacéo de traba hadores de
oficio.

Em 1955, as duas federagOes assinaram um acordo de fuséo.

O fato de hoje a AFL-CIO dominar e centralizar o movimento sindical dos
EUA néo significa que os sindicatos a ela filiados tenham se desnaturados de suas formas

originarias de organizacéo.

4.1.2.2 — Formas de or ganizagao

Ha duas formas de organizagdo dos trabalhadores nos EUA: organizagdo por
oficio e organizagdo por industria.

A associagdo por oficio retne trabalhadores de uma mesma profissdo, por
exemplo, carpinteiros, pedreiros, condutores de caminhdo, impressores, estivadores etc,
gue prestam servigos em quai squer empresas.

Os sindicatos industriais congregam empregados de diferentes profissdes,

também indiferentemente empregados ou ndo em diversas empresas.
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A AFL-CIO, a mais importante federacdo sindical norte-americana, convive
com vérias outras federagdes menores, sindicatos independentes e alguns sindicatos locais
que se dizem associados & federacéo Trabalhadores Industriais do Mundo.?*®

Essa central sindical relne especiamente sindicatos internacionais e
nacionais, sendo inexpressivos os sindicatos locais diretamente associados a ela, embora
existam. #*

Os sindicatos locais centralizam e realizam o principal objetivo da estrutura
sindical dos Estados Unidos: reconhecimento para celebragcdo de convénios coletivos, que
duram de dois a trés anos e fixam ndo sO os salarios e condicdes de trabalho, mas
igualmente toda matéria dependente da legislacdo social, por exemplo, garantia de
emprego; subsidios parciais de seguro desemprego; despesas de sallde; e aposentadoria e
pensdes na inatividade do trabalhador e dependentes.”

Ha trés personagens-chave em funcdo do sindicato local: o organizador
(organizer); o negociador (business agent ou officer); e o quadro de oficina (shop-stward).
O primeiro em geral pertence ao sindicato internacional, e sua principal funcéo é organizar
sindicatos em empresas. Os outros dois séo ligados ao sindicato local e se responsabilizam
pela elaboracdo de contratos coletivos e pelo encaminhamento das reivindicagdes da base
e controle da execuc&o do contrato no local de trabalho, respectivamente.

Nos sindicatos de oficio, os quadros de oficina sdo designados pelos

negociadores e assumem o papel central no objetivo sindical.

23 |bidem, p. 58 e68.

24 S3o internacionais porque representam trabalhadores também do Canada ou aspiram a faze-lo
(HANSON; JACKSON; MILLER; op. cit., p. 159, nota 29) e Porto Rico. A internacionalizagéo, termo
originario inicialmente da representacdo sindical dos trabal hadores canadenses, foi gestada na construcdo
de obras de infra-estrutura, por exemplo, ferrovias, em que trabalhavam empregados dos dois paises.
Fatores econdmicos e ideoldgicos, outrossim os seguintes, foram decisivos para a internacionalizagao:
crise dos anos de 1880 no Canadg; anarquismo e socialismo operarios, que nao viam fronteiras entre os
trabalhadores (LORENZETTI; FACCIO, op. cit., p. 166-167).

25 MARTINET, op. cit., p. 161.
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Nos sindicatos de industria, € preciso ressaltar a atividade do organizador, que
procura arregimentar todos os empregados de uma empresa — produgédo, manutencéo e
servigos administrativos — num Unico sindicato.

Enquanto nos sindicatos de oficio impera a maxima um oficio um sindicato,
no de industria prevalece o proposito de uma empresa um sindicato.

Os quadros de oficio, nos sindicatos industriais, sdo eleitos pelos empregados
da empresa sindicalizados. Séo eles que recebem as reclamaces trabalhistas e resolvem
com a empresa os conflitos individuais. Se o conflito ndo for solucionado dessa maneira, o
caso vai para uma comissdo de reclamagdes (grievance committee), ainda no ambito da
empresa.

Os sindicatos nacionais e internacionais, que gerenciam vultosos fundos de
aposentacdo, tém o poder de intervir na administragdo — curatela — dos sindicatos locais,
quando entender que sua orientacdo politica e direcdo estdo em desacordo com as
diretrizes do correspondente sindicato nacional ou internacional.

Suas principais funcdes se resumem em

alargar as suas zonas de influéncia ‘organizando’ novos setores para estudar
todas as questbes levantadas pela evolugéo da profissdo ou do ramo industrial,
auxiliar os locals na sua agdo quotidiana e manter grupos de pressdo (lobbyist)
junto ao Congresso de Washington e dos congressos dos diferentes Estados.”*

Devido a razbes administrativas e de coordenacdo local, sdo agrupados em
distritos, conselhos ou conferéncias, algo semelhante as nossas federagdes. Tais conselhos,
municipais e estaduais, ndo se formam por iniciativa dos sindicatos locais, mas dos
nacionais ou internacionais, embora se reconheca a autonomia dos locais de se agruparem

ou ndo aeles.®Y

4.1.3 — Sindicato maisrepresentativo

216 MARSHAL; RUNGELING, op. cit., p. 70, grifo dos autores.
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A ingtituicdo juridica norte-americana assemelhada ao sindicato Unico
representativo da categoria econdmica, profissional ou profissional diferenciada consiste
no representante exclusivo para negociacdes col etivas em nome dos empregados reunidos
em uma unidade apropriada paratais fins. Exige-se que o representante exclusivo agrupe
ou tenha ao seu lado a maioria absoluta dos trabal hadores inserida na unidade de que se
trata.*'®

A unidade apropriada de negociagdo coletiva compreende, nos ambitos
pessoais e espaciais, 0s empregados de uma empresa, de apenas um setor da empresa ou

219 O NLRB também tem poderes para definir qual serd

empregados de algumas empresas.
a unidade apropriada de negociacdo, levando em consideracdo mormente o critério da

afinidade de interesses entre os trabal hadores respectivos.

4.1.3.1 —Métodos de escolha

Existem trés métodos de se escolher o sindicato que serd o representante
exclusivo para fins de negociacdo: informal; eleicdo por voto secreto; julgamento das
préticas dedleais do empregador pelo NLRB.

O método informal se realiza com a aceitagdo por parte do empregador do
sindicato que se apresenta como 0 mais legitimado para negociar em nome dos

empregados que se encontram em uma unidade apropriada para esse fim.

27 | ORENZETTI; FACCIO, op. cit., p. 165.

28 ERSTLING, Jay A. El Derecho de Sindicacion: estudio de las disposiciones que reglan el derecho de
los trabajadores de constituir las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a ellas.
Ginebra: OficinaInternacional del Trabgjo, §/d, p. 37.

% SHIEBER, op. cit, p. 15.
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A prova da legitimidade se faz com a demonstracdo de que a maioria desses
empregados é filiada ao sindicato negociante.”

O método da eleicdo por voto secreto pode ocorrer quando ja houver ou ndo o
representante exclusivo.

Havendo ou ndo o representante exclusivo, pode acontecer de dois ou mais
sindicatos pretenderem ser o representante Unico, ou da empresa querer se certificar de
gue o sindicato que se apresenta como representante exclusivo realmente o é.

Na primeira hip6tese, os sindicatos concorrentes tém o prazo de 30 (trinta)
dias iniciados 90 (noventa) dias antes da expiracéo do prazo do contrato coletivo vigente,
se houver, para pedir a eleicdo a comissdo NLRB. Porém, se ndo houver contrato coletivo
ou se 0 que viger ndo for renegociado, os sindicatos concorrentes podem requerer a
elei¢cdo independente do prazo acima.

Se houver conflito acerca da extensdo apontada como unidade apropriada, sgja
entre os sindicatos — quando a elei¢éo € requerida por sindicato —, seja entre aempresae o
sindicato — quando solicitada por aquela —, via de regra a comissdo NLRB decide no
sentido de abranger todos os operarios que trabalham na producdo e manutencdo da
empresa.

E 0 meio mais recorrente de definigdo do representante exclusivo.

O terceiro método tem lugar somente quando o empregador se opde ao
reconhecimento do sindicato para negociacdo coletiva, pede eleicdo para se certificar de
gue o sindicato ndo tem o apoio da maioria dos trabal hadores situados na unidade a que se
estenderia o contrato coletivo e vence a eleicdo.

Para reverter essa situacéo e anular a eleicdo, o sindicato dispde desse terceiro

método, que, para obter éxito, € preciso provar a ocorréncia de trés fatos: a) filiagdo

20 |bidem, p. 76.
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sindical da maioria dos trabalhadores da unidade de negociacéo; b) o empregador incorreu
em praticas desleais, por exemplo, demissdo de ativista sindical e ameaca de fechamento
da empresa se o0 sindicato ganhar a eleicéo; c) referidas praticas seriam determinantes para

aderrota de qual quer sindicato em qualquer eleicgo.”

4.1.4 — Contribuicdes sindicais

Os sindicatos norte-americanos podem se beneficiar com dois tipos de
contribuicdo dos trabal hadores.

A dos associados, prevista nos estatutos sindicais, que, regra geral, estipulam:
uma jéia de admissdo — denominada de canon de admiss&o — consistente no pagamento de
certa quantia em dinheiro que permiti a filiagdo sindical; e as mensalidades, cujos
descontos dos salarios devem ser autorizados por escrito pelo empregado, a fim do
empregador destiné-las diretamente ao sindicato.

E as de ndo associados, com a unica finalidade de custear sua parte dos gastos
despendidos pel o sindicato como agente negociador exclusivo.

As contribuicdes da segunda espécie, chamadas de obrigatdrias, se originam
de clausulas denominadas agency shop, inseridas em contratos col etivos.

As clausulas agency shop sdo acordos de ndo filiagdo com contribuicéo,
permitindo a0 ndo sindicalizado ser contratado ou permanecer nNO emprego sem
sindicalizar-se, porém, mediante condicdo de pagar ao sindicato, ou em alguns casos a um
estabelecimento beneficente, o valor equivalente a joéia de admissdo e as quotas

periddicas.*

2! |bidem, p. 80-81.
%2 HANSON; JACKSON; MILLER, op. cit., p. 161 et passim (aqui e ali, em diversas passagens).
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A Lei Wagner (1935) néo a proibia e a emenda dada pela Lei Taft-Hatley, na
secdo 8(a)3, ao vedar a closed shop e autorizar a union shop, expressamente a permitiu na
Gltima parte desse preceito.??®

Os descontos salariais dos trabalhadores sindicalizados em favor dos
sindicatos também costumam estar previstos nos contratos coletivos, em clausulas
especificas, gue garantem tais recursos pelo prazo ndo inferior a um ano e ndo superior a
dois, condicionados a expressa autorizacdo dos empregados ao empregador efetuar
aludidos descontos e reverté-los diretamente aos sindicatos.”*

Quanto a finalidade, os recursos oriundos das clausulas agency shop se
assemelham as contribuicdes assistenciais brasileiras, embora estas se prestam ao custeio
também de outros servicos oferecidos pelos sindicatos, por exemplo, assisténcia a salide,
odontol égica, juridica etc, além dos custos da negociacdo coletiva.”?

Diferentemente da brasileira, a agency shop € obrigatoria e ndo permite a
oposi¢ao do ndo sindicalizado ao seu pagamento, caso queira permanecer N0 emprego.

A limitagcdo da agency shop a finalidade Unica de suportar os custos das
negociagdes coletivas, bem como a uma determinada porcentagem, (19%) de todas as
joias e mensalidades recolhidas ao sindicato, resulta de construcdo jurisprudencial dos
tribunais norte-americanos.”?®

A Le Taft-Hartley, contudo, permitiu aos Estados-Membros adotarem leis

proibitivas das agency shop (secdo 14, inciso b da Lei NLRA emendada). Vinte dos

23 SHIEBER, op. cit., p. 66-67; Hanson; Jackson; Miller (op. cit., p. 174) advogam atese da permanéncia
da union shop no direito norte-americano, porque autorizada no dispositivo 8(a)3 da Lei Taft-Hartley,
com base em sutil distingdo entre esta e 0 agency shop tradicional: enquanto na union shop modificada é
0 sindicato quem decide se aceita ou ndo a filiagdo do trabalhador que paga as mensalidades e jGia de
admissdo, na agency shop é o trabalhador quem resolve se se filia ou ndo ao sindicato. O dispositivo em
questdo dispde: “‘nenhum empregador podera discriminar contra empregado baseado em filiacdo
sindical, desde que ndo estegja em causa a abstencdo de pagamento de mensalidade e jdias, exigidas
igualmente de todos os filiados, paraingressar ou permanecer no sindicato’” (apud SHIEBER, op. cit., p.
66).

224 HANSON; JACKSON; MILLER, op. cit., p. 162 e 177.

25 MARTINS, 1998, p. 126-127.
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cinguenta Estados-Membros dos EUA |angaram méao dessa prerrogativa e editaram as leis
estaduais contré&rias a instituicdo dessas clausulas nos contratos coletivos de trabaho
vigentes nos respectivos Estados, chamadas de right to work (direito ao trabalho). Foram
exigidas por empresarios com o inocultavel propdsito de enfraquecer a atuagdo sindical,

entso debilitada com falta de recursos.?’

4.1.5 - Considerages criticas

A intervencdo do Estado norte-americano na regulacdo das relacOes
trabal histas incide e sempre incidiu nas relagdes coletivas e ndo individuais de trabalho. A
escassa legislagdo social que se refere a direitos minimos trabalhistas, por exemplo,
fixagdo de sal&rio minimo, e direitos previdenciarios, nasceram de politicas keinesianas,
adotadas em resposta a chamada Grande Depressao: crise de superacumulacdo capitalista
do inicio da década de 1930.

A idéia original era de que o contrato de trabalho deve ser informado apenas
pelas vontades das partes contratantes, sem influéncias das organizagdes sindicais nem do
Estado, consoante interpretacéo dada pelos tribunais a Emenda n. 5 da Constituicéo dos
EUA, protegendo o livre curso do comércio e a naturalidade na fixagéo dos pregos.

Essa idéia ainda hoje predomina no que se refere as intervencdes estatais, por
meio de leis, para criagdo do direito materia aplicavel aos contratos individuais de
trabalho.

A linha evolutiva da intervencéo estatal se deu no sentido de temperar aquela
idéia primitiva, predominantemente empresarial, para a aceitacdo das organizacbes

sindicais legamente influirem na regulacdo dos contratos individuais de trabalho, por

226 HANSON; JACKSON; MILLER, op. cit., p. 174-175.
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intermédio das negociacbes coletivas. O Estado também interveio para opor limites a
ingeréncia sindical de modo a resguardar os direitos individuais fundamentais e
universalizados nas sociedades democréticas de economia capitalista.

Analisemos mais de perto essa intervencdo nas relagtes coletivas de trabalho,
rasgadas nas perspectivas das organizacOes sindicais, da negociacdo coletiva e dos
conflitos coletivos.

Até 1842, os sindicatos eram proibidos de se constituirem e se manifestarem.

Desde o reconhecimento da licitude das organizagbes sindicais, sua
personalidade juridica e consequente validade dos atos praticados, independe de qualquer
autorizacdo ou exigéncia, estatuindo-se o0 sistema de registro apenas no Ministério
Nacional do Trabalho.?®

Quanto a negociagcdo coletiva, percebe-se o intuito estatal e empresarial de
restringir os mecanismos de fortalecimento das organizagfes sindicais, conhecidos por
garantias sindicais,?® afim de assegurar aliberdade individual dos trabalhadores.

Nesse sentido, houve a proibicdo da closed shop e descaracterizacdo da union
shop pelas emendas a Lel Wagner feitas pela Lel Taft-Hartley de 1947. Tais medidas
foram tomadas em reac8o a uma suposta infiltragdo comunista, retirando dos sindicatos o
poder no mercado, adquirido com o reconhecimento dos direitos de negociagdo coletiva
pela Lel Wagner. Na verdade, procurou-se manter sob controle a forca de trabalho, que
sem as medidas promotoras da organizagdo sindical ou tuitivas do direito individual,
sucumbe ao poder econémico empresarial, que no caso definitivamente péde conduzi-la a

implantagéo do fordismo.?*

2! SHIEBER, op. cit., p. 67-68.

8 | bidem, p. 60.
229 HANSON; JACKSON; MILLER, op. cit., p. 15.
20 HARVEY, op. cit., p. 127-128.
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N&o obstante a proibicdo da clausula closed shop nos contratos coletivos, 0
fato é que na préatica ela vigora em muitos Estados-M embros, especialmente nos sindicatos
de oficios dos ramos da construcao civel e das artes gréficas.**

Legalmente, a closed shop vigora nos contratos coletivos celebrados com
peguenas empresas locais de comércio e servicos, ndo abrangidas pelas leis federais.

A Le Taft-Hartley, que proibe a closed shop e a auténtica union shop néo
prevé sancdo caso segja descumprida. Os sindicatos, apesar disso, procuram contornar a
vedacdo legal por diversos meios, por exemplo, com exigéncias de filiagdo sindical com
termos pouco precisos, infundindo nos trabalhadores a crenca de que necessitam da
filiagdo sindical para continuar no emprego; com bolsas de trabalho, pelas quais o
sindicato funciona como agéncia de emprego, alocando tdo somente méao-de-obra
sindicalizada; e por meio dos estatutos sindicais, nos quais ha clausulas proibitivas de
trabal hadores sindicalizados trabalharem ao lado de n&o sindicalizados, o que os tribunais
j&reconheceram como legal.

Posteriormente, a Lel Landrum-Griffin de 1959 buscou impor procedimentos
democréticos as normas interna corporis sindicais, mormente em relagdo ao trabalhador
sindicalizado afetado por alguma norma de garantia sindical .

No que se refere as relagdes conflitivas, as interferéncias estatais foram
orientadas negativamente, permitindo os meios legitimos das organizagdes sindicais
reivindicarem direitos, é dizer, greve, boicote e piquete, centralmente.

Assim se passou com a Lei Norris-La Guardia de 1932, desautorizando os
tribunais expedirem as injuctions proibitivas dos principais meios sindicais
reivindicatérios, até entdo requeridas pelos empresarios, sga com fundamento na

violéncia a liberdade de contratacéo, protegida na Emendan. 5 da Constitui¢do dos EUA —

%1 HANSON; JACKSON; MILLER, op. cit., p. 203-229.
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dos contratos individuais de trabalho constavam clausulas impeditivas de filiagcdo sindical
(clausulas yellow dog) — sgja porque afrontavam o livre curso do comércio, amparado pelo
Sherman Act (Lei antitruste).

Porém, como ja mencionado, O retrocesso as garantias sindicais para
consolidacdo do fordismo deixou inoperantes as restricdes legais ao favorecimento
judicia as organizagdes empresariais.

O estudo das relacbes de trabalho coletivas estadunidenses evidencia a
impossibilidade do Estado se manter neutro no conflito entre o capital e o trabalho: o
primeiro quer controlar o segundo e o salario de mercado; o segundo ndo quer ser
controlado e quer salario adequado para atender as necessidades que a dignidade humana
impde. Como o Direito Individual do Trabalho é rarefeito nos EUA — uma das formas de
compensacdo juridica a sujeicdo econdémica do trabalhador — o retrocesso nas garantias
sindicais, espontaneamente criadas, que consentiam e favoreciam a resisténcia das
organizacOes trabalhistas, significou e efetivou a consolidagdo de um sistema de producéo
que retirou do trabalhador qualquer controle sobre a producéo, o processo de producéo e o

valor arbitrado a suaforca de trabal ho.

%2 |bidem, op. cit., p. 182.
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4.2 —Itdlia

4.2.1 — Consider acOes gerais

3 ndo se diferencia, em linhas

A Histéria do movimento sindica italiano®
gerais, do movimento sindical europeu: caracterizou-se de 1770 a 1815 pela progressiva
abolicdo das corporacbes de oficio; revolveu-se utopicamente com a tentativa de
reconstrucéo social e com as coalizdes reivindicativas, de 1815 a 1848; e desde 1848 viu-
se frequientemente as voltas com lutas conscientes pela liberdade de organizacdo sindical,
até conquista-la em 1890, com a edicdo do Codigo Pena Zanardelli, que p6s fim a
proibicdo de coaliz8o dos trabalhadores e por consegiéncia reconheceu a liberdade de
organizacao sindical e liberdade de greve.

As organizagOes patronais, todavia, ndo tinham as mesmas restricdes de
mobilizagdo em defesa de seus interesses como as encontradas pel os operarios.

O movimento sindical, nesta explanacdo identificado com a liberdade de
organizacdo sindical e com a formacdo de associagOes profissionais de resisténcia a
pauperizacdo do proletariado — até entdo o movimento oper&rio desenvolviase em
comunh&o com as associagdes de socorro mutuo —, desde sua origem, na ultima década do
sec. XIX, foi marcado pelo propésito de unificar todos os empregados numa Unica
organizacdo. Com essa finalidade, a Federagdo Italiana dos Operarios Metalrgicos

Convocou um congresso ocorrido em fevereiro de 1906.

4.2.2 — Sindicalismo fascista
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As agitacdes politicas e sociais que marcaram também a Itdlia no periodo
entre-guerras propiciaram o desenvolvimento de correntes partidarias de acentuado
nacionalismo, medradas progressivamente com o advento do fascismo ao poder, em
outubro de 1922.

Estreitamente ligado ao incremento do movimento politico-nacionalista,
rapi damente ganhou espago o movimento sindical fascista, apoiado pelo Estado, que, jAem
junho de 1923, reconheceu a juridicidade da associagéo profissional e editou a legislacdo
sancionatéria da eficacia geral do contrato coletivo de trabal ho.

A reacdo das correntes sindicais refratérias ao sindicalismo anticlassista
fascista, de varios matizes politicos, resultou na Alianca do Trabaho, que incluiu, dentre
outras organizagoes, as quatro centrais sindicais entdo existentes — a Confederacdo Geral
do Trabalho, de tendéncia sociaista; a Confederacdo Italiana dos Trabal hadores, pregando
um sindicalismo cristédo, confessional; a Unido Sindical Italiana, anarquico-coletivista e
aderente a Terceira Internacional; e a Unido Italiana do Trabalho, de marca republicana— e
0s partidos politicos de esquerda.

O reconhecimento legal do predominio que o sindicalismo fascista passou a
gozar em razdo de favorecimento estatal foi confirmado e generalizado com alel n. 563 de
3 de abril de 1926, pela qual a Confederacéo das Corporagdes Fascistas e a Confederacéo
Gera da Industria reconheceram reciprocamente o monopdlio de representacdo sindical
especia mente para fins de negociagdo coletiva.

Referida lei e seu regulamento, Decreto n. 1.130 de 1° de julho de 1926,
desenharam as linhas determinantes do sindicalismo corporativista italiano, quais sgjam:

sindicatos reconhecidos por categoria e de direito publico ao lado dos ndo reconhecidos;

28 A histérica do movimento operério e sindical italianos agui exposta baseia-se especiamente em
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eficacia objetiva dos contratos coletivos de trabalho, celebrados apenas por sindicatos
reconhecidos, extensivos a toda categoria; faculdade do sindicato reconhecido impor
contribuicdo sindical; proibicdo de greve e lock-out; e instituicdo da magistratura do
trabalho incumbida de julgar dissidios coletivos de natureza juridica e econémica,

informada, quando do julgamento destes, pelos interesses superiores da producéo.?*

4.2.3 —Cupuladaestrutura sindical

A derrota do nazi-fascismo permitiu as mais expressivas tendéncias sindicais
italianas a celebragcdo de um pacto de unidade que determinou as premissas sobre as quais
se assentou a Confederacdo Geral Italiana do Trabalho (CGIL), formada em 28 de janeiro
de 1945, de cujadiregdo participaram liderancas comunistas, cristas e socialistas.

Para formagdo dessa unidade também contribuiu a alianca politica alcada ao
poder estatal no pds-guerra, 0 que fez com que, na primeira dissidéncia desta (maio de
1947), o movimento sindical divergisse acerca dos limites de sua acéo politica.

A corrente cristd se separa e funda a Livre Confederagdo Geral Italiana do
Trabalho (LCGIL), em outubro de 1948, e o éxodo das tendéncias democréticas e
republicanas determinou o surgimento da Federacdo Italiana do Trabalho, em junho de
1949. Em 30 de abril de 1950, estas duas confederacbes se associam a Unido das
FederagOes Autdnomas dos Trabalhadores Italianos e criam a Confederacéo Italiana dos
Sindicatos dos Trabalhadores (CISL).

Pouco tempo depois, em 05 de marco de 1950, surge, especiamente por

socialistas, republicanos e sindicalistas de orientacdo soreliana, a Unido Italiana do

SANSEVERINO, LuisaRiva. Diritto Sndacale. Torino: UTET, 1976, p. 3-27.
24 Com mais detalhes, SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade sindical e representacdo dos
trabalhadores nos locais de trabalho. Sao Paulo: LTr, 1999, p. 195-197.
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Trabalho (UIL), sedimentando a formalizacdo do quadro sindical de clpula na Itdlia mais
influente na organizacdo sindical do setor privado — no setor publico, indmeros sindicatos
atuam de forma auténoma.

A CGIL é filiada a Federagdo Sindical Mundial, de tendéncia comunista,
enquanto aUIL ea CISL a Confederacéo Internacional dos Sindicatos Livres.

Uma relevante decisdo para consolidar a unidade do movimento sindical
italiano se constituiu no Pacto Federativo CGIL-CISL-UIL, de 03 de julho de 1972, pelo
qual a nova instituicdo caberia determinar a politica contratual, politicas de reforma,
politica econbmica e social, de programacdo e de desenvolvimento, e a projecdo
internacional de audidas politicas, permanecendo a plena autonomia das Confederactes
acerca das matérias ndo delegadas. As determinacdes concernentes a organizacdo sindical,

como veremos adiante, sdo tomadas pela Federagdo CGIL-CISL-UIL.

4.2.4 — Fundamentos legais

O direito de organizar sindicatos na Itdlia é sancionado constituciona mente
mediante garantia de ampla liberdade sindical, assegurando-se, no art. 39, § 1° da
Constituicdo Republicana da Itdlia (CRI), segundo doutrina majoritéria, direito ndo apenas
a formagdo de associagdo, que € a forma mais recorrente do fendmeno sindical, mas
também ao recurso de todas as modalidades concebiveis e legitimas de exercicio do contra-
poder sindical >

Os paragrafos subsequientes, 2°, 3° e 4°, sdo interpretados como programéti cos,

que demandam normas infraconstitucionais para serem atuados, que ainda ndo foram

%5 gIQUEIRA NETO, op. cit., p. 202.
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feitas. Tratam, respectivamente, da intangibilidade estatal na organizagéo sindical, com
excecdo da exigéncia de registro sindical; da condi¢do do sindicato possuir estatuto de base
democrética para obtencéo do registro; e da obtencéo da personalidade juridica bem como
do poder de celebracdo de contratos coletivos com eficécia obrigatéria para todos os
membros da categoria ao qual o contrato se refere, desde que existente sobredito registro.

Inobstante a falta de regulacdo desses dispositivos, a eficacia do contrato
coletivo, prevista no § 4° tem sido alcangada na préatica da vida sindical italiana,
especialmente com o favorecimento da Lei Transitérian. 741, de 1959.%%°

No tocante aos demais parégrafos do preceito constitucional em questéo, a
auséncia de regulamentacéo importou em opcdo especialmente defendida pelos atores
sindicais, em momento historico em que a lembranca do intervencionismo estatal fascista
ainda estava viva na memoria das organizagGes democraticas, que se insurgiram, na nova
ordem constitucional, a qual quer tipo de fiscalizacdo estatal >

Acrescentam-se a esse fator contingencial fatores historicos, dentre os quais se
destaca o reconhecimento do legislador ao sindicaismo de fato, apoiado mediante

legislaczo de sustento.?*®

4.2.4.1 — Promocéo sindical

Sobre a politica de intervencdo do Estado em matéria de relagdes sindicais, sua
expressao maxima se encontra no Estatuto dos Trabalhadores (Lei n. 300, de 1970), cujo

objetivo ndo é a regulamentacdo da atividade do sindicato, mas garantir-lhe sustentacéo,

26 | bidem, p. 205.
%1 CORREA, op. cit., p. 72.
%% GIUGNI, 1991, p. 103-104.
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criando condicbes para maior efetividade de suas acdes no interior da organizacdo
produtiva.®*

O Estatuto dos Trabalhadores, no Titulo 111, definido como legislagcdo de
sustentac@o ou promaocional, confere ao sindicato vérias posi¢oes ativas frente a empresa,
limitando a liberdade do empregador no interior do estabelecimento, de sorte a favorecer a
atuacdo sindical especialmente neste espaco.

Porém, como adiante se verd, ndo é qualquer sindicato que pode se valer dos
direitos sindicais previstos no Estatuto, mormente no que concerne a representacdo na
empresa, mas 0s pertencentes as confederacOes majoritariamente representativas no plano
nacional — no momento em que a politica foi definida, buscou-se dar sustentacéo as trés
principais confederactes italianas —, ou aos signatarios dos contratos col etivos de trabalho
nacionals ou provinciais, aplicados na unidade produtiva (art. 19 do Estatuto dos
Trabalhadores).

As Convencoes 87, de 1948, sobre a liberdade sindical e a protecéo do direito
sindical, e 98, de 1949, sobre o direito sindica e de negociagdo coletiva, ambas da
Organizacdo Internacional do Trabalho, foram ratificadas pela Itdlia em 13 de maio de
1958.%4°

Os sindicatos na Itdlia ndo possuem personalidade juridica, sendo regulados
pelos artigos 36 e seguintes do Cdadigo Civil, que disciplinam a sociedade de fato.
Destaguem-se nesta disciplina a existéncia de um fundo social, que responde pelas
obrigagdes contraidas pelo sindicato, em solidariedade com os que agiram em nome e por
conta da associacdo; e a capacidade processual da associacdo, representada em juizo por

seu presidente ou diretor.***

2 | bidem, p. 69-70.
20 g|QUEIRA NETO, op. cit., p. 203.
21 GIUGNI, 1991, p. 66-67.
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A Administracdo vem observando a impossibilidade de registro sindical, de
sorte que os sindicatos que o pretenderam, por exemplo, algumas associagdes patronais,
tiveram os pedidos indeferidos pelo governo, na conformidade do principio assim
enunciado por Gino Giugni:

(...) havendo a Constituicéo previsto para os sindicatos um certo procedimento
para o reconhecimento (0 registro), que comporta a qualificacdo dos sindicatos
enquanto pessoas juridicas particulares, ndo seria legitimo conferir a
personalidade segundo as normas do Direito Comum, com todos os vinculos e
controles administrativos que elaimplica.??

No que toca a0 Poder Judiciario, ndo mais existe a Justica do Trabaho
competente para dirimir conflitos coletivos. A negociagéo direta a substituiu enquanto
forma de solucdo dos conflitos coletivos de trabalho, com a democratizagdo do pais. Em
ndo sendo alcancada a solugdo ao impasse por essa via, O recurso a arbitragem é

imperativo pelo Estatuto dos Trabalhadores.?*®

4.2.5 — Representacao sindical e forma de organizacao

A liberdade sindical ingtituida na CRI de 1948, art. 39, permitiu as trés
principais confederacdes sindicais italianas — CGIL, CISL e UIL — adotar a avaliacéo
estatal expressa na categoria. A Federagdo CGIL, CISL, UIL aproveitou a experiéncia dos
trabal hadores italianos de organizacdo em categoria, de sorte que também por este critério
organizativo pudesse organizar os trabalhadores, horizontal e verticalmente.

Todavia, isso ndo significou a permanéncia do enquadramento sindical
existente durante o regime fascista, aplicavel de forma semelhante ao reproduzido no

Brasil.

22 Op. cit., p. 64, nota 21.
23 MARTINS FILHO, op. cit., p. 33.
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A doutrina predominante na Italia explica a inexisténcia do enquadramento
sindical, em vista da mgjoritaria organizagcdo por categoria dos sindicatos italianos, por
intermédio da distingdo entre categoria socioldgica, identificada com qualquer formagédo
social, especialmente profissional ou econdmica, e categoria profissional ou econdmica
juridicamente relevante.?**

No sistema sindical corporativo, a categoria juridicamente relevante nascia de
uma avaliacdo estatal expressa em lei, que a priori definia as categorias profissionais e
econdmicas com as respectivas areas territoriais de atuagéo.

No atual sistema, o conceito de categoria deixa de ser absoluta e legalmente
aprioristico, para adquirir relevancia juridica apenas depois de formada uma associacdo
profissional ou econdémica, que adequaria sua organizacdo a formagdo social pela qual
atuaria e daria carater juridico a categoria definindo positivamente o objeto e o territério de
representacao dos associados.

Um sindicato que pretenda filiar-se a Federacdo devera definir a categoria
profissional que representa, a fim de se assegurar o principio de unidade sindical
preceituado no estatuto desta entidade sindical superior.

Porém, nada obriga aos sindicatos italianos filiarem-se a Federagdo que detém
a hegemonia da representacdo dos trabalhadores italianos. Formam-se sindicatos
independentes e concorrentes com a Federagdo e com os respectivos sindicatos filiados,
com o0s quais pode disputar a condicdo de sindicato mais representativo para fins de

negociagao coletiva.

4.2.6 — Sindicato maisrepresentativo
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Intrinsecamente  relacionado a  liberdade  sindical assegurada
constitucionalmente, de que logicamente decorre a pluralidade sindical,**® esta o problema
de se determinar qual sindicato é o mais representativo para fins de falar e agir em nome
dos trabal hadores | ocalizados em certa unidade para fins de negociagao coletiva.

Impera, pois, na Italia, regime legal de pluralidade sindical, adequado aos
textos da Organizagdo Internacional do Trabalho que tratam da matéria, centralmente a
Convencdo n. 87, de 1948, sobre a liberdade sindical e a protecéo do direito sindical, e a
Convengdo n. 98, de 1949, sobre o direito sindical e a negociagdo coletiva, ambas
ratificadas por este pais.

O problema da selecéo do sindicato mais representativo no interior da empresa
€ equacionado pelo Estatuto dos Trabalhadores, Lei n. 300, de 1970, expressao de uma
politica intervencionista voltada para a promocdo, sustentacdo e efetividade das
organizacOes sindicais e de suas a¢des dentro da organizacdo produtiva.

Para um sindicato de empregados exercer os direitos sindicais na empresa
precisa inicialmente enquadrar-se numa das duas hipoteses previstas no art. 19 do Estatuto
dos Trabalhadores: a) ser uma associagdo filiada a qualquer das confederagOes
maj oritariamente representativas no plano nacional; b) se ndo houver afiliagdo sobredita,
gue sgja signatario de contratos coletivos de trabalho, nacionais ou provinciais, aplicados
na unidade produtiva.

A andlise do elemento “a” se desdobra, doutrinariamente, em varios indices de
maior representatividade referentes ndo aos sindicatos de primeiro grau, mas as
confederagdes, por exemplo, consisténcia numérica, ou maior nimero de filiados, presenca

equilibrada e abrangente de vérios setores produtivos, difusdo em todo o territério

244 GIUGNI, 1991, p. 59-61
2% SANSEVERINO, op. cit, p. 104-105. A Conferéncia Internacional do Trabalho, a0 elaborar a
Convencdo n. 87, sobre a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical, de 1948, ndo estabeleceu a
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nacional; e realizacdo continua e organizada das atividades sindicais, especiamente de
contratacdo coletiva e greve.*

Dessa maneira, basta o sindicato ser filiado a uma das confederacoes
consideradas representativas para Ihe decorrer o direito de ser também considerado mais
representativo.

No momento especifico em que se estabeleceu, por meio de lei, esse método de
escolha do sindicato mais representativo na empresa, houve o propoésito de dar sustentacéo
as trés confederaces que dominam o movimento sindical italiano.”’

Contudo, a escolha de um dentre muitos sindicatos ndo se limita aos fins de
exercicio de direitos sindicais na unidade produtiva, mas existe uma gama de outras
atribuicbes a que o sindicato é chamado a assumir, notadamente participacdo em Orgéaos
colegiados consultivos ou deliberativos sobre matérias pertinentes as rel agdes trabal histas.

Para essas outras finalidades ndo existe clara delimitagdo conceitual fixada por
lel de qual sgja aorganizagdo sindical mais representativa.

Ha diferentes leis que determinam a escolha do sindicato ou confederacéo para
0 desempenho de certas atribuigdes, porém ndo dispdem sobre nenhum critério a ser
adotado a fim de se ultimar esta selecéo.?*

A opcdo acaba por atender as especificidades contextualizadas da le,
resolvendo-se pela escolha do sindicato ou confederacdo que as contempla no momento

em que a selecdo devera ser realizada.

4.2.7 — Contribuicgo sindical®®

pluralidade sindical como regime obrigatério, porque assegura a liberdade dos préprios trabalhadores
optarem pelo regime de unidade sindical. (OIT, op. cit., p. 41-42).

28 GJUGNI, 1991, p. 72.

7 | bidem, p. 70.

8 | pidem, p. 74. CORREA, op. cit., p. 68.
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A contribuicdo sindical deixou de ser obrigatdria na Itdlia com a queda do
regime fascista, que ainstituira, passando a ser desde entdo voluntaria.

N& se conhece outra espécie de contribuicdo, que ndo a vertida pelo
associado, em cumprimento de disposicdo estatutaria do sindicato a que espontaneamente
adere.

Contribuicdes confederativa, assistencial e obrigatéria sdo institutos juridicos
estranhos a legislacéo de regéncianaltélia

O Estatuto dos Trabalhadores (art. 26, 8 1°) reconhece, em primeiro lugar, ao
trabalhador o direito de recolher contribuicdes e praticar o proselitismo, no local de
trabalho, em favor da organizagéo sindical de sua preferéncia, sem prejuizo do normal
andamento das atividades empresariais.

Ao sindicato se assegura, nos 88 2° e 3° do art. 26 do Estatuto em aprego, 0
direito ao financiamento oriundo das contribui¢des dos socios, autorizando 0 empregador,
mediante modalidades disciplinadas em contrato coletivo de trabalho, efetuar o desconto
em folha de pagamento da contribuicdo sindical em favor do sindicato escolhido pelo
empregado.

Antes dos anos sessenta, 0 sindicato recebia as contribui¢cdes diretamente do
trabalhador, modalidade substituida por forca de contratos coletivos, que genericamente
passaram a prever o desconto no salério efetuado pelo empregador, que entdo repassa a
importancia recolhida ao sindicato competente.

O segredo acerca da quantia destinada, dessa forma, a cada sindicato é outra
garantia assegurada no Estatuto dos Trabalhadores, o que, para GUIGNI, estende-se a

prépriaidentidade da organizacdo sindical beneficiéria dos depdsitos.

9 GIUGNI, 1991, p. 83-85.
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A ratio legis apontada pelo autor mencionado para explicar o segredo da
identidade do sindicato beneficiario das contribuicbes depositadas pelo empregador
encontra-se na combinacdo do dispositivo que o prevé (art. 26, 8§ 2°, do Estatuto em tela)
com outros preceitos, sempre desse Estatuto, relativos a protegdo do empregado contra atos
discriminatorios do empresario (art. 15), ao qual € vedado realizar pesquisa para conhecer
as opinides sindicais dos trabalhadores (art. 8°).

Apesar da protecéo legal, na prética a clausula de sigilo € pouco utilizada,
estando parcialmente em uso um maédulo duplo: h& contribuicbes que sdo repassadas pelo
empregador e contribuigdes recolhidas diretamente pelo sindicato da preferéncia do
trabal hador, isto num mesmo local de trabal ho.

O grande diferencial do sistema italiano em relacdo ao brasileiro esta na
concepcdo legidativa do instituto diante do trabalhador: na Itdlia, recolher contribuicdo

sindical é antes de tudo um direito do trabalhador; na Brasil, € uma obrigacéo.

4.2.8 — ConsideracOes criticas

Importa agora extrair algumas licbes da transicdo italiana de um modelo
sindical autoritario para o vigente, democratico, e ressdtar o Estado italiano como
promotor da liberdade sindical, com minima atuacéo na criacdo do direito individual do
trabal ho.

A experiéncia sindical vivenciada com a mudanca de concepcao estatal acerca
das relagbes coletivas de trabalho, a um sd tempo revela as origens histéricas e a
relatividade do conceito de categoria - conceito base do enquadramento sindical brasileiro,

copiado com pequenas alteragdes do model o italiano.
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O regime corporativo italiano forjou uma teoria justificativa a posteriori da
fragmentac&o estatal da forca de trabalho, inspirado no proposito de controle e engenharia
social, afim de moldar a sociedade de acordo com a vontade do governante.

A teoria consistia em ocultar a voluntariedade estatal na escolha de um entre os
varios critérios pelos quais pode a forca de trabalho ser agrupada e apresentar esse ato de
vontade como ato necessério, oriundo de simples verificaco e reconhecimento estatal dos
grupos sociais profissionais ontol ogicamente existentes na sociedade.?*

Ao lado dessa teoria de natureza politico-juridica, GIUGNI avista outra filiada
particularmente a correntes do pensamento catélico, sensiveis as vulnerabilidades
individuais contra o industrialismo e o estatismo — pauperismo da classe trabalhadora e
desrespeito a dignidade da pessoa humana.

Evocou, assim, a organizacdo corporativa da baixa Idade Média, cujo regago
organizativo natural e publico ampararia o individuo indefeso.

De certa forma, paradoxalmente, essas tendéncias catdlicas eram levadas a
apoiar o Estado corporativo, cuja vontade também servia a efetivacdo da concepcdo
catélica organica da sociedade e corporativista das correntes aludidas.

A derrocada do regime corporativo levou consigo o conceito de categoria e as
doutrinas que o sustentaram na necessidade sociologica: principais instrumentos
governamentais de controle da classe trabalhadora mediante limitacdo da liberdade
organizativa aos quadros da categoria, definidos por ato de Estado.

Desvendou-se 0 conceito relativo de categoria, pelo qual o grupo profissional

organizado n&o se identifica natural e necessariamente com certo substrato social ou

categoria ontologica, mas resulta de uma deliberacdo adotada por uma coletividade

20 | hidem, p. 59-61.
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informada por fatores e finalidades ja estudados, a qual confere importancia juridica a
organizag&o formada.

A opcdo da politica legidativa para o Direito Coletivo, depois da Segunda
Guerra, foi 0 da plena liberdade sindical, o que implica a efetivacdo do principio protetivo
por intermédio do Direito Coletivo. Por conseguinte, criaram-se as leis que asseguram ao
sindicato o exercicio de suas fungdes, de natureza econdmica, sem ser obstruido pelo poder
econdmico, pelo menos de maneiraimpune pelo Estado.

E provéavel que o direito individua do trabalho garantido por lei de maior
importancia seja o direito do empregado de ndo ser demitido sem justa causa ou sem
motivo justificado, previsto no art. 18 da Lel n. 300/70 (Estatuto dos Trabalhadores).

Vem sendo alvo de muitas criticas, como de resto toda legislagdo que limita o
poder do empresario com a finaidade de promover a organizacdo sindical, eis que a
flexibilidade no emprego da forca de trabalho é apontada como indispensavel a adequacéo
da organizacao produtiva as necessidades cambiantes do mercado e da situagdo econdmica.

As medidas legislativas que conferem relativo poder a organizacéo autdbnoma
de sindicatos permitiram que se relegasse a contratacdo coletiva o poder de derrogar, em
prejuizo do trabalhador, alguns direitos individuais, por exemplo, a proibicdo do trabalho
noturno as mulheres, bem como que por meio dela fossem disciplinadas as medidas
flexibilizadoras do mercado de trabalho, por exemplo, trabalho em tempo parcial.

Outra forma de limitacdo do pretendido controle incontrastével da forca de
trabalho esta em condicionar a legitimidade, ndo validade, do exercicio do poder
empresarial a0 atendimento de certos procedimentos, por exemplo, para se punir 0
empregado, necessaria a assisténcia sindical, quando quiser.

A descentralizacdo normativa: derrogacdo in pegjus de direitos individuais

mediante contrato coletivo; e a procedimentalizacdo: exercicio do poder empresarial
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condicionado a acdo sindical, sdo as duas medidas que o Estado italiano, Poder Executivo
e Legidativo, tem adotado para manter o equilibrio informativo do Direito do Trabalho,
diante das fortes pressdes & desenfreada flexibilizacso no uso da forca de trabalho.?*

A auséncia do poder normativo outrora exercido pela extinta Justica do

Trabalho fortal ece e estimula 0 exercicio da negociagao coletiva.

5 - MODELO DE RELACOES DE TRABALHO E ESTRUTURA SINDICAL NO
DIREITO BRASILEIRO

%! | bidem, p. 26-28.
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5.1 - Modelo negocial e modelo estatutario

Devido centramente a estrutura sindical, que praticamente permanece a
mesma, desde sua instituicdo, nos anos 30, os impactos da internacionalizacdo da
economia, diretamente sentidos nas relacdes de trabalho, ndo determinaram a transicéo do
modelo estatuté&rio para 0 modelo negocia, na disciplina das relagdes de trabaho
brasileiras: mudanca pretendida na propal ada flexibilizacgo do mercado de trabalho.

Nos paises da Europa ocidental, em geral, essa passagem se verificou apés a |l
Guerra mundial, com a derrocada dos regimes totalitarios, como na Itélia, na Alemanha e
mesmo na Franga, liberta da dominagdo alema.

As caracteristicas do modelo negocial de disciplina de relagdes de trabalho
podem ser induzidas da apresentada e criticada estrutura sindical no Direito Estrangeiro,
tal como as do modelo estatutario da estrutura sindical brasileira.

Aliadas aos principios que orientam a atuagdo sindical na Unido Européia,

ambos model os podem ser mais bem compreendidos. A largos tracos, 0 modelo negocial é

%2 A (ltima Pesquisa Sindical, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas em 2001, indica
a crescente solucdo de conflitos trabal histas mediante negociacdo direta entre empresas e empregados,
sem interferéncia sindical, a medida que se reduz o recurso a greve e a Justica do Trabalho: nos Ultimos
dez anos, 13% dos sindicatos fizeram greves; o recurso ao poder normativo da Justica do trabalho caiu de
33%, em 1991, para 12%, em 2001; a negociacdo direta passou de 58%, em 1991, para 81%, em 2001.
Esses e outros dados foram interpretados pelos técnicos do IBGE como resultado da consolidacdo
democrética no Pais, onde empregados e empregadores ganharam “maturidade’, revelada no
fortalecimento da negociagcéo direta. Apud O ESTADO DE S. PAULO, op. et. loc. Segundo esta
interpretacdo, a atuagdo sindical nos conflitos trabal histas — que pode se dar ndo s6 mediante deflagracdo
de greve, mas também por intermédio de propositura de ag&o coletiva ou ainda celebracdo de convencbes
e acordos coletivos — esta associada a antidemocracia. Por outras palavras, a atuagdo sindical, por
qualquer meio, ndo é exercicio de democracia. A Convengéo n. 87, sobre liberdade sindical e protecéo ao
direito de sindicalizagdo, de 1948, prescinde de ratificacdo pelo Brasil. Como estamos longe da
consolidacdo democrétical
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apresentado conforme seus principios comuns encontrados nos Estados-Membros da Uniéo
Européia, por meio da contratagcdo coletiva— principal manifestagdo do modelo negocial de
relagdes de trabalho. Tendo como parametro esses mesmos principios, comparativamente
mostra-se 0 modelo estatutério predominante no Brasil.

Os principios comuns encontrados nos Estados-Membros da Unido Européia
para a contratagcdo coletiva sdo: a) ampla iniciativa da autonomia coletiva; b) legitimagdo
para negociar independente da personalidade juridica, em geral (mesmo de direito
privado), mas importa o requisito da maior representatividade; ¢) procedimentos negociais
livres, ndo institucionalizados; d) excepcionais limitacdes ao contetido dos contratos.?>®

N&o existe Estado que adote unicamente um ou outro modelo, sem se encontrar
caracteristicas de ambos, porém mais de um que de outro, dai se falar, propriamente, em
predominancia, prevaléncia etc, de um dos modelos.

A amplainiciativa da autonomia coletiva opde-se a limitagio dessa autonomia,
através da fixagdo da maioria dos direitos e deveres trabalhistas na Constituicdo Federal
(Titulo 11, Capitulo Il - Dos Direitos Sociais, CF/88); na legislacdo infraconstitucional
(Consolidagéo das Leis do Trabalho, cujo art. 9° estabelece que: “Serdo nulos de pleno
direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacéo dos
preceitos contidos na presente Consolidacao”); e nas sentencas normativas da Justica do
trabalho, dotada de poder normativo para fixar normas gerais substitutivas de acordos e
convengbes coletivos quando as partes da negociagdo coletiva ndo logram alcangar
autonomamente um ou outro.

No modelo negocial, a Justica do Trabalho, ou ramo do judici&rio competente

em matéria trabalhista, ndo tem sua competéncia subtraida, mas restrita, nas relactes

%3 PERONE, Gian Carlo. A A¢do Sindical nos Estados-Membros da Unido Européia. Sdo Paulo: LTr,
1996, p. 28.
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coletivas de trabalho, a solucdo de conflitos de natureza juridica - interpretacéo de normas
estatais ou negociadas - e ndo mais aos de natureza econdmica, consistentes na fixacéo de
resjustes salariais e de condicdes de trabal ho, que s&o os de maior fregiiéncia®*

No modelo estatutério, sO estdo legitimados a negociar aguelas organizagoes,
pelo menos do lado dos prestadores de trabalho, que o Estado investe das prerrogativas
sindicais, sendo uma das principais 0 poder de representar a categoria profissional ou
econdmica. Aludida investidura, no Brasil, se dava, até a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, com a investidura sindical, que era o ato administrativo vinculado do
Ministro do Traba ho e Emprego que reconhecia o sindicato mais representativo, de acordo
com 0s critérios previstos na CLT, art. 19, e se materializava com a chamada carta de
reconhecimento.

Apbs a CF/88, com a unicidade sindical, basta o registro sindical, que
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende ser duplo para constituicdo do
sindicato: um no registro civil de pessoas juridicas e outro no Cadastro de Entidades

Sindicais Brasileiras do Ministério do Trabalho e Emprego.®®

Por esse modelo, a
representacdo sindical € aferida mais por um critério formal, ao contréario do que ocorre no
modelo negocial, em que 0 requisito da maior representatividade ganha grande
importancia, apresentando-se entdo varios critérios para determiné-la, com destaque para o
de maior numero de filiados. Na Franga, Pais que mais bem lapidou os critérios para
selecionar o sindicato mais representativo, o de maior nimero de filiados, em geral, ao

qual se confere maior importancia, foi relativizado com o conceito de suficiente

representatividade, pelo qual se reconhece no sindicato, apesar do nimero infimo de

%4 Neste sentido é a Proposta de Emenda Constitucional n. 623/98, que extingue o poder normativo da
Justica do Trabal ho.
#°BRASIL, STF, ADIMC 1.121, op. et loc. cit.
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filiados, representacéo de relevantes valores sociais ou espirituais.”>” S80 0s seguintes 0s

critérios utilizados na Franga, por ordem de importancia: nimero de filiados; audiéncia

sindical;®’ independéncia da contraparte social;*®

valor do patrimbnio; experiéncia e
antiguidade do sindicato; e atitude patridtica durante a ocupagéo — este na pratica atual é
inaplicavel.

Quanto aos procedimentos negociais, sdo livres, ndo institucionalizados, no
modelo negocial, por principio assumido pelo legislador a respeito da autonomia

coletiva.®®

No estatutario brasileiro também ndo ha essa institucionalizacdo, porém nédo
para deixar tarefa aos atores sociais, € Sim porque ela ndo tem razdo de ser em um
ordenamento em que ndo ha espaco material para ser regulado por convénios coletivos,
salvo algumas excecdes (CF/88, art. 7°, incs. VI, Xl e X1V), (art. 9°, CLT).

Por ultimo, no modelo negocial, as limitagBes ao contetido dos contratos sdo
excepcionais, apontando-se como exemplo a proibicdo de regjustamentos salariais por
exigéncia da politica econémica do governo, de contencdo inflacionédria. Nesse modelo

garante-se 0 processo de negociacdo, relegando os resultados a serem alcancados as partes

negociantes. Com o modelo estatutario verifica-se o inverso, o Estado ja fixa os possiveis

%6 CORREA, op. cit., p. 35 e43-67 .

T De construcgo doutrinéria e jurisprudencial — os outros s3o previstos em lei —, corresponde a0 nimero de
votos recebidos pelo representante sindical quando disputa elei¢do de representacdo dos trabal hadores no
local de trabalho (ibidem, p. 55-57).

Também previsto em varios textos da OIT, sendo o de mais importancia a Convencéo n. 98, sobre o
direito de sindicalizacdo e de negociacdo coletiva, de 1949, cujo art. 2°, 1 e 2 dispbem, respectivamente:
“As organizacfes de trabalhadores e de empregadores gozardo de adequada protecdo contra atos de
ingeréncia de umas nas outras, ou por agentes ou membro de umas nas outras, na sua constituicao,
funcionamento e administragdo; Serdo principalmente considerados atos de ingeréncia, nos termos deste
Artigo, promover a congtituicdo de organizacdo de trabalhadores dominadas por organizacdo de
empregadores ou manter organizacdo de trabal hadores com recursos financeiros ou de outra espécie, com
0 objetivo de sujeitar essas organizagBes ao controle de empregadores ou de organizacfes de
empregadores.” A proposito, sobredita Convengdo é ratificada pela Repiblica Federativa do Brasil:
aprovada pelo Decreto Legislativo n. 49, de 27.08.52, do Congresso Nacional; ratificada em 18.11.1952;
promulgada pelo Decreto n. 33.196, de 26.06.1953, do chefe do Executivo; e entrada em vigor em 18 de
novembro de 1953 (SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT. 2 ed. amp. e atual. S30 Paulo: LTr,
1998, p. 206).

%% PERONE, op. cit., p. 38.

258
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resultados que poderiam ser atingidos pela contratacdo,”® e, possuindo caréter de ordem

plblica, regras imperativas, impedem sua alteracéo pela vontade dos atores sociais.?*

5.2 —-Modelo negocial, Estado e liberdade sindical

Da breve comparacdo entre os model os de regulacéo das relacdes trabal histas é
possivel perceber a estreita ligacéo entre a ampla garantia da liberdade sindical e o modelo
negocial, que desloca para os atores sociais a tonica da dinamica na elaboragdo das regras
referentes as condi¢des individuais de trabalho, determinantes do maior ou menor controle
que o empregador pode exercer sobre aforca de trabalho e o salario de mercado.

A predominancia de um ou outro modelo de disciplina das relacdes de trabalho
implica certos posicionamentos estatais acerca de politica legisativa.

Em prevalecendo o modelo negocial, merecem mencdo as seguintes
consegliéncias. compromisso com o aprofundamento democratico, eis que neste modelo 0s
sindicatos sdo estimulados e chamados a participacdo direta na determinacéo das
condicdes a que serdo submetidos os representados no processo de producéo; o principio
da protecéo é aplicado mediante regras de Direito Coletivo que garantem e promovem a
organizacdo sindical; a liberdade sindical é esposada de forma ampla e irrestrita,
especia mente em sua dimensdo coletiva, que a seguir se detalhara.

Havendo a predominéncia do modelo estatutaria, ndo significa que ndo possa
exigtir liberdade sindical. A diferenca estara no ambito da eficacia. embora vigente a

liberdade sindical em um Estado que legisle exaustivamente sobre Direito Individua do

%0 pASTORE, op. cit., p. 188.

%1 Confira art. 9°, CLT, citado. A Constituicdo Federal de 1988 abriu espaco & negocicdo coletiva nas
seguintes hipoteses: 1) reducdo salaria (inc. VI, art. 7°); 2) compensagdo de horérios (inc. XlIl, art. 79);
3) aumento da jornada de trabalho para mais de 6 (seis) horas nos turnos ininterruptos de revezamento
(inc. X1V, art. 79, segundo entendimento jurisprudencial, havendo doutrina contréria, porém ndo
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Trabalho, ndo serd exercida com a amplitude com que o0 € em um Estado comprometido
com as normas e procedimentos que asseguram aos atores sociais encontrarem as solucgdes
mai s adequadas aos respectivos problemas.

Pode-se fazer perfeita associag@o entre o modelo estatutério e a protecéo direta
ao trabalhador pelo Estado, mediante o Direito Individual do Trabalho. E entre 0 modelo
negocial e o Direito Coletivo do Trabalho, que é dotado da premissa de que a ordem
juridica estatal reconhece o poder de organizagdo dos grupos profissionais, a
independéncia da profissdo; e possui uma inspiracéo democrética. Desse reconhecimento e
compromisso democratico se origina a autonomia coletiva dos grupos, que

se consubstancia no poder de organizar, por suas proprias decisOes, as relagdes
trabalho, sobretudo por meio de convences coletivas; a organizacdo do Direito
Coletivo segundo as regras da democracia politica — seu caréter liberal — a
liberdade sindical; e, finamente, a independéncia dos grupos profissionais em
face do Estado.”®

Para os autores citados, a liberdade sindical, em relacdo ao Estado, possui
abrangéncia menor que a autonomia coletiva.

Quanto ao posicionamento estatal referente ao Direito Individual do Trabalho,
também se designa 0 modelo negocial de autbnomo, porque os atores sociais o criam; € 0
estatutario de heterébnimo, fruto da atividade legislativa do Estado. Por esse critério, parase
referir ao primeiro modelo ainda se emprega a expressdo abstencionismo e ao segundo
i nter vencionismo.

Quando se tem por referéncia o Direito Coletivo do Trabalho — que, por mais
exiguas as normas estatais que o disciplinam, nunca deixardo de exigtir, eis que a
autonomia col etiva depende de expresso reconhecimento estatal —, néo € correto dizer que
0S atores sociais sgjam autdbnomos para crialo ou o Estado abstencionista na sua

formatacdo legal.

majoritaria. Ela ainda declara “o reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho” (inc.
XXVI, art. 7°).
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Aqui ndo se pode falar em abstencionismo.

Onde se tem sindicatos fracos, ou o Estado efetivamente se compromete com o
fortalecimento e promocéo das organizagOes sindicais, de modo que, por meio de leis,
garantam-lhes a aplicacdo do principio da protecdo, optando pelo modelo negocial; ou
garante diretamente este principio, legislando imperativamente sobre o Direito Individual
do Trabalho, optando pelo modelo estatutério. A primeira aternativa foi adotada na Itélia,
desde a capitulagéo fascista, e coroada com o Estatuto dos Trabal hadores.

Quando, por tradicdo democrética, os sindicatos se inserem organicamente
entre os individuos e o Estado, a abstencdo deste implicard em favorecer a atuacdo
sindical, que podera colocar em risco a atividade empresarial. Sua intervencdo sera entéo
dirigida a reducéo das garantias sindicais espontaneamente criadas, de modo a assegurar ao
empres&rio o controle sobre a forca de trabalho e o salario de mercado. E o que
verificamos ocorrer na estrutura sindical estadunidense.

N&o se pode falar de autonomia dos sindicatos para determinagéo do Direito
Coletivo do Trabalho. Fossem autdbnomos para cria-lo, equiparar-se-iam ao Estado, que é
quem, no ordenamento juridico como um todo, abre espaco para ser preenchido,
centraimente, pelo Direito Individual do Trabalho, mediante exercicio da assim
reconhecida autonomia col etiva.

A liberdade sindical,®®® em relacdo aos sindicatos, traz o problema da

unicidade e pluralidade sindical.

%2 GOMES; GOTTSCHALK, op. cit., p. 627, grifo dos autores.

%3 A Declaragdo da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, aprovada na 862
Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, enumera, como primeiro dos quatro principios
adotados, a liberdade de associacdo e a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociacdo coletiva. Os outros principios sdo: a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou
obrigatorio; a abolicdo do trabalho infantil; e a eliminacdo da discriminagcdo em matéria de emprego e
ocupacdo. Américo Pla Rodriguez (op. cit., p. 25) classifica referidos principios como principios
politicos, e nd@o principios juridicos informadores do Direito do Trabalho, embora permaneca
parcia mente indeciso acerca do Ultimo.
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Russomano®®* ndo concebe liberdade sindical absoluta sem estar composta de
trés elementos: sindicalizagdo livre; autonomia sindical; e pluralidade sindical.

A OIT, desde 1927, esquematiza a sindicalizacdo livre em trés aspectos,
manifestados como direito individual: a) direito de ingressar no sindicato - sentido positivo
-; b) direito de ndo participar do sindicato - sentido negativo -; ¢) e, uma vez sindicalizado,
direito de livremente permanecer no sindicato ou dele se retirar.

A autonomia sindical compreende: @) direito de criar novas entidades; b)
direito de livre organizagdo interna; c) direito de funcionar livremente; d) direito de formar
associagdes de nivel superior.?®®

De certaforma, sdo esses direitos que a Ol T compreende na nogao de liberdade
sindical, cuja extensdo, portanto, € idéntica a da autonomia sindical, como compreendida
pelo autor citado.”®

A sindicalizacdo livre, pertinente a liberdade sindical individual, pode ser
plenamente assegurada tanto em um Estado que imponha a unicidade sindical quanto no
que reconhece a pluralidade sindical. N&o se confunde com o problema da representacéo
sindical a néo filiados, cuja fundamentagcdo, embora se argumente que fira a sindicalizagdo
livre, vale para um e outro regime sindical. Esta é a primeira razéo de se determinar o
sindicato mais representativo nos sistemas legislativos de modelo negocial: selecionar

aquele que, por forca de lei ou ato administrativo, celebrara o contrato coletivo aplicavel

%% Op. cit., p. 65. Evaristo de Moraes Filho vé as seguintes liberdades no feixe da liberdade sindical: direito
a livremente entrar e sair do sindicato - liberdade individual perante o Estado e o sindicato -; direito de
escolha dos préprios interessados do regime de organizagdo: Unica ou pldrima; por Gltimo, também
denominada autonomia sindical, consiste no autogoverno da categoria, livre da ingeréncia patrona e
estatal que Ihe roubem a autenticidade representativa (1980, p. 1.068). Para esse autor, a unicidade
sindical ndo € incompativel com a autonomia sindical - “Pode ocorrer absoluta escravizagdo sindical num
regime pluralista, e completa autonomia sindical num sistema unitarista. (...) Logo, o mal ndo estd na
forma do sindicato Unico, e sim nafalta de autonomia sindical, que é outra histéria bem diversa.” (1978b,
p. 270). Consoante ja explicado, elogia o sistema concebido por Oliveira Vianna e positivado até a CF/88
(confira-se nota 107). Dessa maneira se explica a razédo do reconhecimento do sindicato Unico ndo
contrariar a segunda das liberdades citadas.

%5 RUSSOMANO, op. cit., p. 72.

%6 OIT, op. cit., passim.
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também aos ndo filiados ao representante coletivo, por se encontrarem em idénticas
condicgdes de trabal ho regidas pelo contrato celebrado.

Todavia, autonomia sindical, que se refere a liberdade sindical coletiva, é
profundamente afetada pela unicidade sindical, imposta por lei. Como assevera

Russomano, ndo € possivel concebé-la sem se admitir a pluralidade sindical.

521-0IT, Convengdon. 87 da OIT eestrutura sindical

A Organizacéo Internaciona do Trabalho (OIT) € uma associacdo de Estados
nacionais, representados por governo, empregado e empregador — composi¢ao tripartite —,
e se constitui em pessoa juridica de direito publico internacional. Sua criacdo se deu na
Parte X111 do Tratado de Versailles, aprovado na Conferéncia de Paz de 1919.

Constituida inicialmente como parte da Sociedade das Nagdes, conquistou
autonomia e hoje é reconhecida pela Organizacéo das Nacbes Unidas como uma de suas
agéncias especializadas, dotada de independénciajuridico-institucional .

A necessaria legislagdo internacional sobre questfes de trabalho, desde sua
constituicao, € justificada por trés motivos: politico — “assegurar bases sdlidas para a paz
universal”; humanitario — “existéncia de condicdes de trabalho que geram injustica,
miséria e privagdes’; e econdmico — “0 argumento inicial da concorréncia internacional
como obstéculo para a melhoria das condi¢Bes sociais em escala nacional, ainda que
invocado agora em Ultimo lugar” .’

A estruturacdo organicada OIT é composta: pela Conferéncia Internaciona do

Trabalho, sua assembléia geral, 6rgdo supremo constituido pelos associados, que, entre

outras atribuigdes, aprova as convencoes e regulamentagdes destinadas a regulamentar o

%7 Nicolas Valticos apud SUSSEKIND, op. cit., p. 17-18.
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trabalho e as questfes conexas internacionalmente; pelo Conselho de Administracéo (CA),
0rgdo colegiado executivo de direcdo superior da OIT; e pela Reparticdo Internacional do
Trabalho, seu secretariado técnico-administrativo, também incumbido de assessorar as
conferéncias e reunides da OIT e a Comissdo de Expertos na Aplicagdo de Convencoes e
Recomendacdes, que contribui para determinagdo do sentido e alcance das normas
internacionais de trabalho, para sua correta aplicacéo.”®

A mais importante de todas as convengdes da OIT € a de n. 87, sobre a
liberdade sindical e a protegdo ao direito de sindicalizagdo de 1948. Entrou em vigor na
ordem internacional em 4.7.1995, e, até 1998, dos 174 Estados-Membros, 121 a
ratificara.®®

Em resumo, aOIT afirma que

garante a todos os trabalhadores e empregadores, sem qualquer distingdo e sem
prévia autorizagdo, o direito de condtituir as organizagcbes que acharem
convenientes e de a elas se filiarem. Essas organizagdes devem ter o direito de
elaborar seus préprios estatutos e regulamentos, eleger seus representantes com
total liberdade, organizar sua administracdo e suas atividades e formular seus
programas de agdo, sem interferéncia das autoridades publicas. Além disso, ndo
podem ser dissolvidas nem suspensas por via administrativa; devem ter o direito
de formar federacbes e confederacdes, e de se filiar a organizacdes
internacionais de trabalhadores e de empregadores. Os mesmos direitos séo
vélidos para as federagdes e confederagdes. A aquisicdo de personalidade
juridica por parte de organizagdes ndo pode estar sujeita a condigdes que
restrinjam esses direitos. Ao exercé-los, os trabalhadoras, os empregadores e
suas organizacOes devem respeitar a legislacao do respectivo pais, mas, por sua
vez, as leis nacionais ndo devem reduzir, nem ser aplicadas de modo a reduzir,
as garantias asseguradas pela convencdo. O grau de aplicagdo das garantias
previstas na Convencdo, no que concerne as forcas aramadas e a policia, deve
ser determinado por leis e regulamentos nacionais. Assim sendo, a finalidade
gera da convencdo n. 87 é proteger a liberdade sindical contra possiveis
ingeréncias do Estado.

O Brasil, apesar de membro da OIT, ndo pode ratificar esta Convencdo em
razdo da incompatibilidade com o art. 8° da CF/88, especificamente incisos Il e IV. E

cedico no Supremo Tribunal Federal que a ratificagdo de um Tratado ou Convengéo

%8 Com mais detalhes: ibidem, p. 20-23; OIT, op. cit., 1-25.
%9 gJSSEKIND, op. cit., p. 20, 468 e 607.
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internacional equivale alei ordindria ™ sem poder, destarte , de revogac&o das normas que
Ihe sdo superiores: lei complementar; emenda constitucional e a CF/88.

Desde a CF/46, na vigéncia da qual foi encaminhada a Mensagem n. 256 de
31.5.1949, pelo Presidente Eurico Gaspar Dutra, em observancia a Constituicdo da OIT, a
Convencéo n. 87 ndo pode ser ratificada. A CF/46 legitimou que os sindicatos exercessem
funcbes delegadas pelo Poder Publico e a de 1967, dém de manter as disposicOes
anteriores, incluiu entre essas funcdes a de arrecadar contribuicdes legais para custeio de
suas atividades.”™

A disposicdo constitucional do art. 8°, 11, contém dois elementos proibitivos da
ratificacdo da Convencdo n. 87: a sindicalizag8o por categoria em todos os niveis da
organizacao sindical e aunicidade sindical.

Fosse mantida a sindicalizacdo por categoria apenas entre as entidades de
primeiro grau, assegurando-se a estas o direito de se filiarem as entidades de grau superior
que julgassem convenientes, ndo haveria problema. E o que ocorre na Franga. Porém,
estendida para os demais niveis, consoante a OIT preconiza a aplicacdo da Convencéo n.
87, inevitavelmente fere aliberdade sindical coletiva.

A unicidade sindical na estrutura sindical do Brasil impede a criacdo de mais
de uma entidade que concorra na representacdo de um mesmo grupo de trabal hadores que
se encontrem na base territorial da entidade ja existente. Agride a vontade do empregado
de se filiar ou participar da criacéo de entidade sindical que melhor possa satisfazer seus

interesses. O corpo social, a associacdo sindical, nem sequer pode ser constituida, se assim

210 9JSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 2 ed. atual. e amp. S0 Paulo: Renovar,
2001, p. 142. A proposito, esse foi um dos motivos do Supremo Tribuna Federal, mesmo apés a
denuncia da Convengdo n. 158, sobre o término da relagdo de trabalho por iniciativa do empregador de
1982, suspender, por maioria, sua eficacia sobre a legisagdo brasileira, ao julgar a ADIn-1480-3,
gjuizada por duas confederacdes patronais, eis que o art. 7°, |, CF/88 exige que o0 objeto dessa Convencéo
seja disciplinado por lel complementar. A outra fundamentacdo considerou as disposi¢fes da Convencéo
n. 158 meramente programéticas. (Ibidem, loc. cit.).
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o desgjar a entidade de grau superior anteriormente registrada, ou simplesmente em razéo
de incompatibilidade com o atua sistema de representacdo sindical na celebragdo de
convencdes ou acordos coletivos, em relacdo as entidades de primeiro grau de anterior
registro.

Outro preceito constitucional que ndo se coaduna com a liberdade sindical
coletiva, quanto ao aspecto da livre organizagdo interna, € o art. 8°, IV, que mantém a
contribuicdo sindical obrigatoria, regulada na CLT. Diferente seria a Situagdo de
contribuic&o obrigatoria, previstaem lei, inclusive para ndo sindicalizados, para custear as
atividades sindicais que efetivamente revertessem em proveito do trabalhador que quisesse
delas se beneficiar. Para a OIT, ndo é incompativel com a liberdade sindical a deducéo
automatica do salario de néo sindicalizados, que desgjam receber as vantagens estipuladas
em contrato coletivo, de uma cotizacéo para fins de solidariedade, em favor da entidade
sindical que o houver celebrado.””

Deveras, a estrutura sindical brasileira, tal como compreendida neste trabal ho,
impede a transicdo no Direito Sindical de um modelo de relacdes de trabalho em que a
presenca do sindicato, na defesa dos interesses econdmico-sociais do empregado, €
inexpressiva, para outro em que sua atuacdo € decisiva nesse sentido, assegurando-se por
esse modo o principio basilar do Direito do Trabalho, principio protetivo do empregado,

pela simples, e profunda razéo, de inexistir, no Direito brasileiro, liberdade sindical.

5.3 —Estruturasindical

5.3.1 —Movimentos sociais refor mistas

2™ | dem, 1998, p. 467.
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Em varios momentos da historia sindical, abalaram-se os pilares da estrutura
sindical. Porém, pelos motivos na sequéncia explanados, ndo foram demolidos.

Marcio Pochmann?”

ressalta trés momentos, até o fina dos anos 80, de
tentativa de rompimento com a estrutura sindical.

O primeiro ocorreu entre 1944 e 1947, na luta contra o Estado Novo, como ja
visto, inspirado no corporativismo fascista. Derrotados os regimes autoritarios nazi-
fascistas europeus no final da Il Guerra Mundia, o movimento no Brasil pela
redemocratizagdo das institui¢des politicas foi imediato. A ordem juridica instituida com a
CF/46 aplacou os animos reformistas da estrutura sindical corporativa.

A segunda tentativa de rompimento, iniciado no final dos anos 50, expressou-
se pela proliferacdo das organizacdes paralelas aguelas do sindicalismo oficial, quando os
conflitos trabalhistas ganharam vulto, em grande parte, devido a instalagdo das grandes
empresas privadas durante o Plano de Metas. O golpe militar de 64 conteve os impetos
reformistas direcionados na defesa da ampla liberdade sindical e na da contratagcdo
coletiva.

A terceira tentativa de rompimento com a estrutura sindical comega com as
experiéncias das greves de Osasco e Contagem de 1968, que desde entdo se recrudesceram,
concomitantemente com as negociagOes coletivas e a importancia sindical na agenda
politica nacional, que marcaram os anos 80.

Esse movimento, impulsionado, de um lado, pela reagcdo contra a repressdo
militar no sentido de limitar a agdo sindical a estrutura sindical oficial — novo sindicalismo

de 1978-1980 de S&o Bernardo — e, de outro, pela expansdo da economia nacional com

22 Op. cit., p. 67.
2" Adeus & CLT?: 0 “eterno” sistema corporativo de relacio de trabalho no Brasil, Novos Estudos CEBRAP,
S0 Paulo: Ed. CEBRAP, n. 50, mar. 1998, p. 150-154.
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exclusdo de significativa parcela de trabalhadores dos frutos do crescimento econémico,
influenciou a politica liberalizante do Ministro do Trabalho Almir Pazzianotto.

Por esta politica, em 1985, foram abolidos: 0 estatuto padrdo sindical; o
controle das Delegacias Regionais do Trabalho sobre as elei¢des sindicais; a prética de
deposicéo de diretoria sindical contraria a politica econémica do governo; e houve também
o reconhecimento das Centrais Sindicais.””*

N&o obstante essas tentativas, a acdo sindical brasileira permaneceu

acomodada a estrutura sindical marcada pelo corporativismo fascista.

5.3.2 —Persisténcia

Armando Boito Jinior?” explica a persisténcia da estrutura sindical brasileira,
até final dos anos 80, por dois expedientes utilizados pelo Estado nos momentos criticos de
reformasindical: o peleguismo e aliberalizacéo do sindicalismo de Estado.

O peleguismo consistia em se colocar nas diretorias sindicais oficiais
“representantes’ subservientes, doceis e receosos da perda de privilégios a eles conferidos
e legitimamente justificados para o independente exercicio do mandato. Esta ligado a
destituicdo das combativas diretorias sindicais e a formacdo das organizacGes sindicais
paralelas as oficiais. Aqui se encontra a auséncia do elemento subjetivo compromissado

com a mudanca da estrutura sindical "

2 BOITO JUNIOR, Armando. Reforma ou Persisténcia da Estrutura Sindical. In: BOITO JUNIOR,
Armando et al. (Orgs.). O Sindicalismo Brasileiro nos Anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, p.
47e72-73.

2% Op. cit., p. 76.

%8 | bidem, p. 76.
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O primeiro lider sindical a receber o apelido de pelego®’ foi o incumbido de
fundar a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria, em 1946, Deoclesiano de
Holanda Cavalcanti, e nela permaneceu durante 15 (quinze) anos. Nos melhores tempos,
teve & disposicdo um cadillac e um motorista.®”®

A liberalizagéo do sindicalismo de Estado funcionou para acalmar os impetos
reformistas ao longo dos anos 80, cuja maior expressao desse expediente foi 0 Ministro do
Trabalho Almir Pazzianotto.

Nos anos 90, a acomodacdo da acdo sindical a estrutura sindical corporativa é
explicada por Pochamann®” por dois motivos: investidas governamentais contra direitos
trabal histas e dificuldades por que passa o movimento sindical.

As acdes contrérias de autoridades governamentais contra direitos trabal histas

sdo qualificadas pelo autor como neoliberais e visam a adaptar a estrutura econdmica

" Em sentido préprio, o termo significa a pele do carneiro com a |4, para uns, usada com a finalidade de
proteger a anca da cavalgadura e, para outros, a fim de tornar o assento do cavaleiro mais confortavel. Os
primeiros a usam entre o arreio e a anca do animal, enquanto os segundos sobre a sela. A primeira forma
de seu emprego é definida em: FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa, 2 ed. 36 imp. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 1.298; e a segunda em: HOUAISS,
Anténio; VILLAR, Mauro de Sales. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva,
2001, p. 2.172. O sentido figurado e depreciativo de “agente do governo, mais ou menos disfarcado, que
procura agir politicamente nos sindicatos oper&rios’ origina-se, talvez, por metéfora tomada da segunda
maneira de se usar o pelego: o lider sindical (pelego) amortece o impacto das politicas econdmicas
governamentais, em especia aguelas que ndo admitem o conflito entre capital e trabaho, pregando a
harmonia social (arreio ou sel@), sobre as costas do trabalhador (cavalgadura). Coloca-se como
intermedidrio entre o governo, com sua politica econémica, e os trabalhadores agrupados na categoria
profissional representada pelo sindicato, mormente de 2° e 3° graus, presidido pelo pelego. Sua funcdo é
evitar o uso da repressao pelo governo, que por meio dele pode executar suas politicas com menos
resisténcia.

2 FUCHTNER, op. cit., p. 100.

21 Op. cit., p. 150.
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produtiva do pais & competicdo comercial no mercado internacional .%°

As dificuldades do movimento sindical resumem-se na maior heterogeneidade
da forca de trabalho que progressivamente aumenta no setor de servicos e no mercado
informal em detrimento do setor industrial, que conferiu a homogeneidade e a forca do
sindicalismo brasileiro.”*"

Em 1996, para uma Populagdo Economicamente Ativa (PEA) estimada em 73
milhdes, 43 milhdes eram de assalariados (59%), e destes, 23 milhdes estavam com o
contrato de trabalho anotado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e 20
milh&es sem anotag0.?®* Por dados de José Pastore, baseado em dados do IBGE, IPEA e
SEADE,?®® hoje a PEA é de 78 milhdes com cerca de 18,3 milhdes com o contrato de
emprego anotado na CTPS.

Verificase um movimento crescente da legalidade para a ilegalidade do

emprego da forca de trabalho, ao lado da reducdo dos postos de trabal ho.

%0 O ex-presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, que na denominada Era FHC (1995/2002)
coordenou a reforma do Estado brasileiro, ndo admite o caréter neoliberal as agfes do governo, porque
ndo sdo dirigidas a destrui¢do ou minimizagdo do Estado, mas sim a substituicéo da agéo estatal pela agdo
publica, exercida por empresas privadas, concessiondrias do servigo publico, que continua sob controle
estatal por meio das agencias reguladoras. Assume a constatacéo, como pano de fundo de suareforma, da
filosofia politica que na Europa ocidental tem determinado o que em linguagem jornalistica vem se
denominando onda rosa. A metafora se da em razéo do desbotamento do vermelho, enquanto cor
simbolo das ideologias revolucionarias de esquerda, significando a exaustdo e abandono do radicalismo
revolucionério. Na prética, o partido politico supostamente de esguerda, ao assumir o Poder, aceita o
mercado como uma realidade inescapavel, racionalizadora na técnica organizacional e produtiva
(fundindo ciéncia, tecnologia e organizagdo da producdo) e acumuladora de riquezas. Mas ndo € o
mercado que garante, como subproduto, a redistribuicdo de rendas ou o bem-estar social (a seguridade
social - salde, assisténcia socia e previdéncia) e a coesdo da sociedade. Estes elementos, também
inescapaveis, ndo sO como imperativo moral das sociedades contemporaneas, mas como fatores de
equilibrio e coesdo social, requerem a acdo publica (in Notas sobre a Reforma do Estado. Novos Estudos
CEBRAP. S&o Paulo: CEBRAP, n. 50, mar/1998, p. 6).

Poder& servir para promover a adequacdo do movimento sindical, e quem sabe também da estrutura
sindical, a essa nova realidade do mercado de trabalho, a eleicdo, pela primeira vez, em 17 (dezessete)
anos de existéncia, de um presidente da Central Unica dos Trabal hadores n&o oriundo do setor industrial,
mas do de servicos, no seu 7° Congresso Nacional, realizado em Serra Negra/SP, dias 19 e 20 de agosto
de 2000 (O Estado de So Paulo. S&o Paulo, Economia, 21.09.2000, p. B12). Porém, esse fato indicaa
presenca marcante dessa central no funcionalismo publico: Jodo Felicio é Professor da rede publica de
ensino.

%82 pPOCHMANN, op. cit., p. 166.

%83 Citado por BETING, Joelmir. O Estado de S Paulo, S8 Paulo, 27 jul. 1999. Economia, p. B2.
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No mercado de trabalho legal se encontram as categorias profissionais mais
bem organizadas e consequentemente mais subjetivadas nas relagdes coletivas de trabal ho,

por intermédio da contratacdo coletiva, que tem por objeto mais recorrente as matérias

seguintes:
(...) participag@o nos lucros, remuneracdo variavel as metas de producéo e
vendas, transparéncia nas informagdes sobre desempenho econdmico-financeiro
da empresa, incorporacdo de tecnologia, demissdo e contratagdo de trabalhadores
etc(...).”
Todavia, a participacdo relativa dessas categorias no total da ocupagéo esta
diminuindo.

As estatisticas acima apontam para 0 enfraquecimento do sindicato como
sujeito das relagdes coletivas de trabalho. De outro lado, a ruptura com a estrutura sindical
corporativa, como quis o governo de Fernando Henrique Cardoso, com a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n. 623, que reconhece plena liberdade sindical, extingue o
poder normativo da Justica do Trabalho e a contribuicdo sindical obrigatéria, vem em um
momento extremamente critico para o sindicalismo brasileiro, que, nessas condicdes
desfavoraveis, prefere a manutencdo do movimento sindical pela estrutura existente a
comprometé-lo com defesa de reformas “ ousadas” .

Contraa PEC n. 623 se manifestou a quase unanimidade das Centrais Sindicais
brasileiras.”® Também em razdo dessa resisténcia, que dificilmente ndo retiraria do
governo a maioria de 3/5 (trés quintos) dos congressistas Necessarios a sua aprovacao,
preferiu-se alcancar o efeito pratico semelhante ao da PEC por meio de ateracdo

infraconstitucional, com a modificagdo do art. 618 da CLT, que ndo demandaria tantos

 POCHMANN, op. cit., p. 159.

%5 FECESP. Bote mortal contra o sindicalismo. Reporter FECESP, S&o Paulo, v. VIII, n. 122, dez. 1998, p.
20-21. CUT e FS defendem o fim da unicidade sindical, sendo a ratificaco da Conven¢do n. 87, sobre
liberdade sindical e protecdo do direito de sindicalizacdo de 1948, uma luta histérica da primeira central.
As que se manifestam contra sdo: Unido Sindical Independente (USI-Brasil); Central Geral dos
Trabalhadores-Brasil (CGTB); Social Democracia Sindical (SDI); Central Sindical dos Trabalhadores de
Transportes Rodovi&rios (CSTTR); Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT); e Central Auténoma
dos Trabalhadores (CAT).
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esforcos para a aprovagao, outrossim, ndo imporia tanta modificacdo, como o faria a
sobredita PEC.

Todos os elementos da estrutura sindical que permitiam ao Estado manter
controle sobre os sindicatos, como de resto toda a legislacdo trabalhista inspirada no
fascismo, foram recepcionados pela Constituicio Federal de 1946,%° de cunho
democrético, que prescrevia a liberdade da associagéo profissional ou sindical e relegavaa
lel a regulacéo de sua forma de constituicdo, a sua representacéo legal nas convencdes
coletivas de trabalho e o exercicio de funcbes delegadas pelo poder publico (art. 159,
CF/46).

Na Constituicdo Federal de 1967 (art. 159) houve a reproducéo do art. 159 da
CF/46, iguamente na Emenda Constitucional n. 1 de 1969 (art. 166), acrescido, contudo,
de dois pardgrafos. o primeiro especificava como uma das funces delegadas de poder
publico o recolhimento da contribuicdo sindical obrigatéria, para custeio dos oOrgéos
sindicais e execugdo de programas de interesse das categorias por eles representadas; e o
segundo conferindo obrigatoriedade do voto nas elei¢cbes sindicais.

Com a Constituicdo Federal de 1988, apesar de conter disposi¢do que consagre
a liberdade sindical e a proibicdo administrativa de interferéncia e intervencdo na
organizacéo sindical (art. 8°, caput, |), manteve intocados os pilares da estrutura sindical
autoritéria e corporativa,®®’ grosso modo confirmados pelo Guardido Constitucional. Com
efeito, manteve o sindicato por categoria, e, por conseguinte o enquadramento sindical;
criou a unicidade sindical, substituindo-a pelo reconhecimento do Unico sindicato, e

manteve a contribui¢do sindical obrigatoria.

8 Noticia Evaristo de Moraes Filho que ndo houve nenhuma declaracdo de inconstitucionalidade da
mencionada legislac8o, salvo alguns pronunciamentos de primeira instncia com relacdo a contribuicdo
sindical obrigatéria ( 1978a, p. 21).

%7 TEIXEIRA FILHO, op. cit., p. 190-191.
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De outro lado, avancou significativamente na protecdo a dindmica sindical, ao
reconhecer amplamente as convengdes e acordos coletivos (art. 7°, XXV1); ao permitir a
negociagao coletiva para reducdo de direitos trabalhistas (art. 7°, VI, XIIl e XIV); e a0
emprestar adequada regulagédo ao direito de greve.

A extincdo da representacdo classista na Justica do Trabalho, mediante a
Emenda Constitucional n. 24, de 09.12.1999, embora em nada tenha atingido a estrutura
sindical, strito sensu, indiretamente contribuiu para desestimular a criagdo de sindicatos de
carimbo, criados com o desiderato de se indicar 0s interessados a composi¢do das antigas
Juntas de Conciliagdo e Julgamento, até recentemente um fator de distanciamento das
liderancas sindicais das respectivas bases, eis que, em razdo da igualdade de vantagens
econdmicas, identificavam-se aos juizes togados.

Positivamente, em nivel constitucional, ha, no modelo sindical, contradi¢des e
ambiguidades, que impedem o inicio das verdadeiras mudancas orientadas para a definitiva
superacdo da desgastada e anacrOnica estrutura sindical de inspiragdo fascista e

corporativa.

5.3.3-Reformarealizada e pretendida

No plano infraconstitucional, alguns diplomas legais almearam encetar

modificacbes na dindmica dos sindicatos, com o propdsito de desperta-los para a

negociacao coletiva.®®

%8 Para uma andlise geral da esbogada reforma trabalhista, nos diferentes ramos relacionados diretamente
com o Direito do Trabalho, confira-se: ROMITA, Arion Saydo. A Reforma (?) Trabahista. Revista LTr,
S30 Paulo, v. 66, n. 04, 2002, p. 395-401. O autor defende a tese de que as mudancgas ocorridas no
Direito do Trabalho foram retoques cosméticos, superficiais, inspiradas pelo signo do leopardo, pelo qual
“alguma coisa precisa mudar a fim de tudo permanecer como esta’, nomeadamente, as posi¢des de
privilégio dagueles que se encontram nos centros de poder. Dessa maneira, a mudanca fundamental ainda
esta por vir: aimplantacdo da democracia na regulacéo das rel agdes de trabal ho.
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E o caso da Lei n. 9.601, de 21.01.98, que dispde sobre os contratos de trabal ho
por tempo determinado a serem instituidos por convencdes e acordos coletivos de trabalho
e introduz, com a alteracdo do art. 59 da CL T, a modulacdo anual das horas extraordinérias
mediante negociagdo coletiva. Transferiu-se aos sindicatos a responsabilidade de criar
empregos, precisamente o que referida Lei procurou fazer. Nao surtiu significativos
resultados. A prorrogagdo do prazo dos beneficios tributarios concedidos por referida Lel,
com a edicdo da Medida Provisoria n. 2.076 de jun. de 2001, expirou-se em jan. de 2003,
sem gue houvesse outra medida legal em seu lugar. Consideraram-se insatisfatorios os 40
(quarenta) mil postos de trabalho criados nos 4 (quatro) anos de beneficios tributérios.**

Da Le n. 9.958, de 12.01.2000, que altera e acrescenta artigos a CLT, para
dispor sobre as Comissdes de Conciliacdo Prévia e permitir a execucéo de titulo executivo
extrgudicia na Justica do Trabalho. Sobreditas Comissdes sao resultado do esforgo por
modernizar o Direito do Trabalho e descongestionar a Justica do Trabalho, mediante

reducdo do nimero de processos a serem apreciados.”®

Das trés diferentes maneiras pelas
quais podem ser constituidas (por empresa, por grupo de empresa e por sindicatos), de
duas é indispensavel a presenca do sindicato profissional: quando for criado em um grupo
de empresa, mediante acordo coletivo; e quando for criada entre o sindicato patronal e
profissional, regulada por meio de convencdo coletiva. Notase a atribuicdo de
responsabilidade aos sindicatos também para solucionar o problema cronico do Judiciario
brasileiro, ndo apenas trabal hista.

Da Lei n. 10.101, de 19.12.2000, que disple sobre a participacdo dos

trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, relegando a negociagdo coletiva a

disciplinas dos respectivos planos.

%8 5INDEPRESTEM. Contrato por prazo determinado — lei 9.601/98. Jornal de Servicos, S&o Paulo, v. 4, n.
161, 26 jan. 2003. In O Estado de S. Paulo, Classificados-empregos, p. CI2-9.
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Da Medida Provisoria n. 2.164-41, de 24.08.2001,*" que acrescenta & CLT o
art. 58-A, cujo § 2° permite a adog¢éo do regime de tempo parcial, desde que previsto em
acordo ou convencdo coletivos; e introduz na CLT o art. 476-A, que possibilita, mediante
negociagcdo coletiva, a suspensdo do contrato de trabalho por periodo de 2 (dois) a 5
(cinco) meses.

E dalLe n. 10.192, de 14.02.2001, que fixa medidas complementares ao plano
real, dentre elas a que transfere aos atores sociais a atribui¢éo de majorar salarios e outras
condicdes contratuai s por intermeédio de negociacdo col etiva.

Vése que de cima para baixo, tanto no plano constitucional, quanto
infraconstitucional, absol utamente nenhuma mudanca ocorreu na estrutura sindical. Porém,
no que se refere a sua dinamica, os sindicatos foram concitados a participar da solucéo dos
problemas mais cronicos da sociedade capitalista: desemprego e ineficiéncia do Poder
Judiciério para as classes menos favorecidas.

O fato de haver sido mantida a corporativista e antidemocratica estrutura
sindical, dificilmente poderdo ser alcancados os pretendidos resultados advenientes da
participagdo sindical no equacionamento dos problemas mais insuportéveis da sociedade
capitalista. Contudo, para o Estado, o efeito imediato e muito importante foi o de dividir a
responsabilidade com os sindicatos pela solu¢éo dos problemas mencionados, e, portanto
também pela sua persisténcia: se essas agruras existem € porque também os sindicatos néo

colaboram para afasté-|as.

20 SAAD, Eduardo Gabriel. Comissdes de Conciliacdo Prévia: teoria e préatica. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 9.
MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Trabalho. 18 ed. atual. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 77.

#1 As medidas provisorias editadas antes da publicacéo e vigéncia da Emenda Constitucional n. 32 de
11.09.01, ou sgja, 12.09.01, permanecem em vigor até que outra expressamente as revogue ou até
deliberacdo definitiva do Congresso Nacional, consoante dispde o art. 2° de Sobredita Emenda.
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5.3.4—- A reformanecessaria

Por esse motivo, 0 controle estatal que a estrutura sindical determinou n&o
pode subsistir em um Estado democratico. Sobre este ponto, registre-se que sempre houve
no Brasil defensores®™ da autonomia sindical frente a0 Estado mesmo quando se
reconheciam alguns atributos estatai s extensivos aos sindicatos, o que para Oliveira Vianna
erainconcebivel >

A aparente contradi¢cdo entre uma e outra condicdo se resolve desde que haja
um compromisso de estimulo e fortalecimento das associagOes profissionais por parte do
Estado bem como da constatacéo objetiva da imprescindibilidade da extensdo de atributos
conhecidos no Estado, a fim de serem alcancados os objetivos mencionados para a
organizacao sindical.

O dia-a-dia das relagdes coletivas e conflitivas de trabalho vem mostrando,
pouco a pouco, a veracidade da compatibilidade necesséria entre autonomia sindical e
certas prerrogativas tradicionamente atribuidas ao Estado. Por exemplo, ndo estender a
todos os empregados pertencentes a uma profissdo as clausulas negociadas pelo sindicato
que a represente, poderia gerar discriminagdo na contratagdo somente de empregados néo
sindicalizados, que néo estariam sujeitos as condicdes de trabalho mais benéficas contidas
nas referidas clausulas contratuais negociadas. E, conseglientemente, seria um importante
instrumento patronal de enfraguecimento e desestimulo da atividade sindical, que passaria
a contar cada vez mais com menos associados. a empregabilidade estaria, implicitamente,

condicionada a ndo sindicalizacéo.

22 CATHARINO, op. cit., p. 105.
2% Op. cit., p. 116.
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Ademais, trata-se de recomendacdo da OIT, consagrada na disposicdo de
nimero 5, 3, |11, da Recomendagéo n. 91 sobre contratos coletivos, de 1951.

E, por ultimo, em assim ndo sendo, indiretamente o Estado estaria favorecendo
a parte mais forte da relagcdo capital e trabalho, em contrariedade ao principio basilar do
Direito do Trabaho, qual seja, protecdo juridica ao empregado, que se fundamenta na
necessidade de lhe conferir um tratamento juridico compensatéria em razdo do real
desfavorecimento econdmico.

E, se quando o trabalhador agrupado no sindicato deixa de merecer a tutela
protetiva estatal, o favorecimento da organizagdo sindical ndo deve ser vista como
liberalidade do Estado, mas ssm com uma forma mais digna ao trabalhador de se
concretizar o principio da protecéo, que seria, dessa maneira, efetivado com a participacéo
mais direta dele, agente da melhoria de suas condic¢des de trabal ho.

No Brasil, a substituicdo de uma forma por outra de aplicacdo do principio
protetivo ndo pode ocorrer sem antes se ter a garantia de que poderd ser alcancado
mediante o Direito Coletivo. SO apés a reestruturacéo da organizacdo sindical, de maneira
gue concretize plenamente a liberdade sindical, é possivel se cogitar na supressao ou, 0 que
€ mais aconselhavel em um momento de transicdo, na dispositividade dos direitos
consagrados na CLT. O anterior compromisso com a reorganizagao da estrutura sindical,
com a declarada finalidade de fortalecimento das entidades sindicais profissionais e
efetivacdo do principio protetivo por meio delas, é pressuposto inafastavel do
recrudescimento da negociacéo coletiva como possivel instrumento de real melhoria das
condigbes de trabalho. Antes do compromisso estatal indutivo e promotor do
fortalecimento dos sindicatos profissionais, o discurso da necessaria negociacao coletiva
como melhor técnica de adaptacdo dos direitos trabahistas & nova realidade socio-

econdmica, em favor da manutencéo de empregos, afigura-se purafalécia.
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As medidas estatais que imediatamente deveriam ser promovidas a fim de se
alcancar a democracia nas relagOes trabalhistas sdo duas, por ordem de prioridade:
regulamentacéo do art. 7°, |, CF/88, mediante a elaboragéo da lel complementar a que se
refere esse dispositivo; e a supressao dosincisos Il e IV do art. 8°, podendo até ser mantido
0 poder normativo da Justica do Trabalho num primeiro momento de implementacéo dessa
reforma

Na regulamentacéo do art. 7°, |, CF/88, ha de se revelar o compromisso com a
constituicaéo organica dos sindicatos, entendo-se como tal aquela em que os sindicatos néo
se limitam aos diretores, que se mantém separados dos representados e dos associados, e
nessa posicdo acomodados com o0 monopodlio da representacdo sindical — obtido com o
simples registro de uma entidade desmembrada ou dissociada de outra, possivel com a
unicidade sindical por categoria especifica— e com a contribui¢éo sindical obrigatéria.

Os associados aos sindicatos deveriam se constituir, nas assembléias gerais, no
6rgdo sindical efetivamente mais importante.”** Porém, para tanto, é indispensavel que lhes
seja reconhecida garantia de atuagéo sindical, como a que procura conferir a Convencéo n.
158 da OIT, sobre o término da relacdo de trabalho por iniciativa do empregador de 1982.
Necessario que se garanta a impossibilidade de extincdo do contrato de trabalho por
iniciativa do empregador em razéo do empregado exercer atividade sindical. Esta € uma
das razbes de existir o art. 18 no Estatuto dos Trabalhadores italiano, que impede a
despedida desmotivada do empregado.

A extincdo da representacdo sindical por categoria especifica, similar ou
conexa, da unicidade sindical e da contribuicdo sindical obrigatéria permitiria ao

empregado escolher a que sindicato pertencer ou ser representado e para ele verter

24 A relacdo de importancia priméria e secundéria assumida pelos 6rgdos essenciais da associago,
respectivamente, assembléia geral e diretoria, foi também ressaltada em outra oportunidade (ESTEVES,
op. cit., p. 59.
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voluntariamente apenas as contribui¢des associativas, ou, sevier aser ingtituida, eventual e
obrigatoriamente também aguel as para fins de solidariedade. E, no que se refere a entidade
sindical, faria com que se aproximasse dos representados e conquistassem efetivos,
principal critério que a habilitaria ser escolhida a representante para certas atividades
sindicais, sem prejuizo de vir a perder essa prerrogativa para outro sindicato que se
mostrasse mais representativo.

Enfim, fortalecimento organico do sindicato e liberdade sindical teriam de ser
0S passos iniciails para a reforma trabahista que permita ao Brasil modernizar e
democratizar suas relactes de trabalho, de sorte a assegurar aos assalariados e respectivas
organizacOes sindicais a conquista de melhores condicdes de trabalho com a participagéo
direta na elaboracdo de normas juridicas que as discipline, através da negociacdo e

celebracéo de acordos ou convengoes coletivas.
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6 - CONCLUSOES

01 — A reestruturacdo produtiva ndo modificou a esséncia do sistema de
producdo capitalista, mas procurou responder a reducdo das taxas de lucro causada pela
superacumulagcdo e resisténcia operaria por meio da acumulacdo flexivel e da
desestruturacéo da forga de trabalho organizada em sindicatos,

02 — O abatimento do poder sindical, verificado nas quedas das taxas de
filiagdo, causada pela disseminac&o do trabalho informal, reducéo dos postos de trabalho e
descentralizacdo da producéo, mediante subcontratagdo, contratos de trabalho atipicos, em
tempo parcial, em domicilio etc, colocam para os sindicatos novos desafios, centralmente
para aqueles, como o0s brasileiros, organizados hermeticamente em categorias, que
dificultam o acesso aos seus quadros dos trabal hadores sobreditos,

03 — A existéncia do sindicato depende do concurso de fatores econdmicos —
sistema de producéo capitalista e extracdo da mais-valia —; sociais — classes sociais com
interesses contrapostos —; politicos — tolerancia estatal: leis que reconhecem a constituicéo
e atuacdo sindicais —; e ideol 6gicos — liberalismo, compromisso com aliberdade sindical —;

sob pena de, ausente qualquer deles, ser negado enquanto associacdo constituida mediante
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ato coletivo inspirado em interesses econdmico-sociais particulares e, eventualmente,
pessoa juridica de direito privado, ou desvirtuado para pessoa juridica de direito publico;

04 — N&o obstante as inovagdes trazidas no bojo do texto da Constituicéo
Federal de 1988, ndo foram suficientes para eclodirem os limites infraconstitucionais
tracados no Estado Novo para a distribuicio dos trabalhadores em categorias
(enquadramento sindical individual) e a constituicdo destas na estrutura sindical
(enquadramento sindical coletivo). Os precedentes do Supremo Tribuna Federal, apés a
CF/88, em nada ateraram o enquadramento sindical individual. Realidade diversa ocorre
com o enquadramento sindical coletivo, em razéo da supremacia do critério politico que o
inspira e que deita raizes no intervencionismo e corporativismo estadonovista. O Supremo
Tribunal Federal reconheceu a existéncia, na organizacdo sindical brasileira, de
confederacdes ndo enumeradas no quadro de atividades e profissdes (art. 535, 88 1° a 3°,
da CLT), aprofundando a possibilidade desses entes de cUpula representarem até uma
categoria econdémica ou profissional idéntica. De outro lado, tais decisOes refletem a
ambiguidade do modelo de organizacéo sindical prescrito na Carta Politica de 1988, dela
excluindo, por unanimidade, as centrais sindicais, evidentemente entidades sindicais de
relevante atuacé@o e influente no alcance de melhorias nas condi¢es laborais da classe
trabalhadora, conferindo unidade de ac&o as heterogéneas categorias e até as confederactes
sindicais de diferentes ramos de atividade econdmica. E, por maioria, também ndo as
contemplam entre as entidades de classe de ambito nacional;

05 — A organizacdo sindical por categoria apenas ndo feriria a liberdade
sindical se fosse assegurada as organizagdes sindicais assim constituidas a faculdade de se
associarem as entidades sindicais de grau superior gue julgassem convenientes, a exemplo

do que ocorre na Franga;
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06 — Paradoxamente, a unicidade sindical, como forma de proibicdo de
constituicdo de entidades sindicais de coincidentes representatividades, quantitativa e
qualitativa, apareceu no Direito Sindical brasileiro com a CF/88, art. 8°, inc. 1l. Antes
havia o reconhecimento ou investidura sindical, que ndo impedia, em tese, a constituicéo
de associagao profissional de igual representatividade que a da reconhecida como sindicato
bem como a possibilidade daguela substituir esta neste reconhecimento, desde que se
mostrasse mais representativa;

07 — A unicidade sindical suprime intensamente a liberdade sindical, enquanto
0 reconhecimento sindical em tese ndo. Nos sistemas de pluraidade sindical ha a
necessidade de escolha de um entre os varios sindicatos para determinadas finalidades, por
exemplo, negociacdo coletiva e representacao das classes em colegiados estatais;

08 — A contribuicdo sindical obrigatoria prevista no Direito brasileiro é
contraria a liberdade sindical. Ndo, porém, a contribuicdo, ainda que obrigatéria a ndo
filiados, destinada a custear as despesas do sindicato escolhido para fins de negociagéo
coletiva, no desenvolvimento dessa atividade, consoante previsdo no Direito Sindical
estadunidense e nadoutrinada OIT;

09 — A estrutura sindical, projetada e construida para oferecer pleno controle
governamental sobre a atuagdo sindical, efetivamente alcancado por intermédio do
engquadramento, reconhecimento e contribui¢do sindicais, debilitou a capacidade negocial
dos sindicatos bem como seu desenvolvimento no sentido de se fortalecer para melhor
defender e representar os trabalhadores. Inobstante referido controle haver definitivamente
desaparecido com a CF/88, remanesce o controle estatal, revelado na falta de compromisso
governamental com a sustentacdo sindical, como encontrado na Itélia, e na tutela estatal ao

trabalhador, que é levado a prescindir do sindicato;
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10 — A estrutura sindical estadunidense e a italiana, além de exemplificarem a
organizacéo e a atuagao sindicais em Estados onde predomina a disciplina das relagtes
individuais de trabalho por meio da negociacdo coletiva, a primeira mostrou a
impossibilidade do Estado se manter neutro nas relagdes coletivas de trabalho e a segunda
revelou a relatividade do conceito de categoria e 0 compromisso estatal necessario com a
sustentacdo sindical, quando se quer realmente aprofundar a democracia e conferir aos
atores sociais mais responsabilidades na representacdo dos trabal hadores.

11 - A estrutura sindical brasileira, tal como compreendida neste trabalho,
impede a transicdo no Direito Sindical de um modelo de relagdes de trabalho em que a
presenca do sindicato, na defesa dos interesses econdémico-sociais do empregado, €
inexpressiva, para outro em que sua atuagdo é decisiva nesse sentido, assegurando-se por
esse modo o principio basilar do Direito do Trabalho, principio protetivo do empregado,
pela simples, e profundarazéo, de inexistir liberdade sindical no Direito brasileiro.

12 — O controle estatal que a estrutura sindical determina sobre os sindicatos,
além de debilita-los a contratagéo coletiva, confronta-se com a finalidade da Convencéo n.
87 da OIT, de proteger aliberdade sindical contra possiveis ingeréncias do Estado.

13 — A estrutura sindical enraizou-se na sociedade brasileira por meio da
concessao estatal de privilégios aos que se lhe acomodassem, impedindo que, inobstante os
impetos reformistas, fosse substituida por outra de base democrética. Ainda a abertura
democrética em momentos criticos, até os anos 80, e a reestruturagdo produtiva,
intensificada nos anos 90, contribuiram para arrefecer os animos reformistas da estrutura
sindical.

14 — N&o se muda o modelo de relagdes de trabalho de um estético para outro
mais flexivel, adaptavel as necessidades do crescimento econdmico, transferindo

responsabilidades aos sindicatos pelas dificuldades insitas a0 modo de producéo
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capitalista. A implementacio do modelo negocial deve preceder um compromisso estatal
com a sustentacdo organica do sindicato, que passa pela instituicdo de garantia da atividade
sindical a todo trabalhador, impedindo a despedida imotivada do empregado, nos termos

preconizados na Convencgado n. 158 da OIT, e pelaamplaliberdade sindical.
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