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Resumo

O regime internacional de mudancas climaticas é um dos mais complexos regimes ambientais,
por tratar simultaneamente de questfes politicas, econdmicas, energéticas, de desenvolvimento e
ambientais. Tal regime comecou a ser formado com a assinatura da Convengédo-Quadro das
NacOes Unidas sobre Mudancas Climaticas, em 1994, e adquiriu importancia com a elaboracéo
de diversos documentos para lhe conferir maior eficacia, como o Mandato de Berlim, o Protocolo
de Kyoto e os Acordos de Marraqueche. Durante 0 processo negociador desse regime, Vérias
coalizOes de paises com interesses diversos se formaram, e dentre estas coalizdes, o Grupo dos
77/China. Neste processo, alguns paises adquiriram maior proeminéncia nas negociagoes,
contribuindo de forma substancial para a conformac&o do regime do clima. Um desses paises é o
Brasil, um pais emergente com caracteristicas muito particulares e que exerce um papel
importante nas negociagdes ambientais internacionais, e que foi o0 objeto de analise desta
dissertacdo. A hipotese desta pesquisa é que o Brasil possui certas particularidades, como a maior
parte da floresta amazoOnica e sua matriz energética majoritariamente limpa, e estas ajudaram a
definir grande parte da posi¢do assumida pelo pais nas negocia¢fes do regime internacional de
mudangas climaticas. Para provar isso, estudamos e analisamos a posi¢do defendida pelo Brasil
nos dois principais topicos de negociacdo para 0s paises em desenvolvimento no Protocolo de
Kyoto: 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e os compromissos de redugdo das
emissOes de gases de efeito estufa, durante o periodo de 1995 a 2004. A metodologia utilizada
para testar essa hipotese foi uma reviséo bibliografica de artigos e livros, bem como a anélise de
documentos oficiais e depoimentos de representantes das delegacGes brasileiras responsaveis
pelas negociagdes no periodo destacado. Tal analise nos permitiu tracar algumas consideragdes
acerca da maneira pela qual as particularidades brasileiras influenciaram a posicdo do pais em
tais negociacOes. A vantagem brasileira de possuir uma matriz energética majoritariamente limpa
ficou algumas vezes refém da desvantagem brasileira de ter altas taxas de desmatamento de suas
florestas, mas também colaborou significativamente para embasar a posi¢do historica brasileira
de ndo assumir nenhum tipo de meta de reducdo das emissdes de GEE. Nesse sentido, o Brasil
contribuiu muito para a conformacdo do regime do clima no periodo de compromissos do
Protocolo de Kyoto, mas ainda precisa enfrentar alguns desafios internos para que tal regime se
torne mais efetivo em dar uma resposta global as mudancas climaticas.

Palavras-chave: Brasil, Protocolo de Kyoto, regime internacional, mudancas climaticas,
Amazonia, politica internacional, compromissos de reducdo de emissGes, Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo.



Abstract

International regime of climate change is one of the most complex environmental regimes
because it simultaneously addresses political, economic, energetic, environmental and
development issues. This regime was launched with the signature of the United Nations
Framework Convention on Climate Change in 1994. The impact of the international regime of
climate change was increased through the elaboration of several documents intended to make the
regime more efficient, such as the Berlin Mandate, the Kyoto Protocol and the Marrakech
Accords. Throughout the negotiation process (of the regime or the mandate/protocol/accords),
many coalitions of countries with different interests were formed, such as the G77/China. Within
this coalition, some countries play a prominent role in the negotiations, contributing substantially
to the current climate regime configuration. Brazil is one of these countries and, therefore, it is
the subject of this dissertation. The hypothesis of this thesis is that certain particular
characteristics of the country, especially the Brazilian Amazon rainforest and its renewable
energy resources, greatly affect the country’s position on climate change negotiations. In order to
prove this hypothesis, we will analyze Brazil’s position regarding two specific topics of the
Kyoto Protocol: Clean Development Mechanism (CDM) and the greenhouse gases emission
reduction commitments to developing countries, during the period from 1995 to 2004. The
methodology used to conduct this analysis included the bibliographical review of articles and
books, and the study of official documents and reports from the Brazilian delegates present at the
aforementioned meetings. Finally, we will analyze the way that Brazil’s particular characteristics
influence the country’s position on these main two topics and contributed to the current
configuration of the international climate change regime. This analysis allowed us to outline
some important considerations with regards to the way Brazil’s particular characteristics
influenced the country’s position in these negotiations. Brazil’s advantage of counting with great
renewable energy resources was, in several moments, submitted to the disadvantage of its high
levels of rainforests deforestation. Besides that, these Brazilian particular characteristics also
contributed to build the country’s historical position of non-assuming any kind of greenhouse
gases emission reduction commitments. In conclusion, Brazil played an important role in the
international regime of climate change during the period of the Kyoto Protocol commitments, but
it still needs to face some internal challenges to make this regime a more effective global
response to the climate change.

Key words: Brazil, Kyoto Protocol, International Regime, Climate Change, Amazon Forest,
International Politics, Emission Reduction Commitments, Clean Development Mechanism.
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INTRODUCAO

A mudanca climatica € uma questdo ambiental muito distinta dos demais problemas
ambientais que o mundo enfrenta. Por se tratar de uma consequéncia da intensificacdo das
emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera terrestre, 0 seu combate exige o envolvimento de
toda a multiplicidade de atores do sistema internacional para a formagdo e manutencdo de um
acordo ambiental global que seja efetivo e duradouro.

Questdes relativas a atmosfera terrestre estdo entre os mais globais dos problemas, devido
ao fato de que os efeitos advindos do prejuizo aos seres vivos a partir das mudancas na estrutura
da atmosfera quase ndo tem relacdo com o local da atividade que contribuiu para o agravamento
do problema ambiental que gerou tal prejuizo (DeSOMBRE, 2007). Isso significa que as
emissdes dos gases que intensificam o efeito estufa terdo um impacto sobre a atmosfera, e
consequentemente sobre a superficie terrestre, que é independente do local de onde elas foram
originadas.

Apesar de ndo ser uma ameaca recente e de ndo ser considerada pelos Estados como um
dos desafios mais perigosos, esse problema vem se intensificando em um ritmo cada vez maior.
As concentracOes de gases que causam o efeito estufa na atmosfera terrestre, como o CO, (o
principal deles e o maior alvo de medidas de redugdo) vem aumentando mais rapidamente nas
Gltimas décadas, segundo o Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC),
principalmente devido as a¢cBes do homem, como a queima de combustiveis fosseis e mudancas
no uso da terra. Esse rapido aquecimento global causa mudancas perigosas em todo o sistema
climéatico mundial, comprometendo a vida humana na Terra tal como a conhecemos hoje.

Desde a publicagdo do seu Primeiro Relatorio de Avaliacdo, em 1990, o IPCC vem
identificando cada vez mais evidéncias das mudancas climaticas e da acdo humana como
principal causa do aumento das emissdes de gases de efeito estufa e do conseqliente aquecimento
global, o que deu maior legitimidade cientifica para o estabelecimento dos acordos internacionais
que tratam deste problema (GOLDEMBERG, 2003). O aumento da temperatura média da Terra
leva a eventos climéaticos cada vez mais extremos, como recorde da amplitude das ondas,
derretimento de geleiras, aumento do nivel do mar, alteracdo no suprimento de agua doce, maior

numero de ciclones, tempestades cada vez mais destrutivas e freqlentes, enchentes, secas cada
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vez mais intensas, rapido ressecamento dos solos, extingdo de algumas especies de plantas e
animais, entre outros.

Em um artigo publicado pela Foreign Affairs, em maio de 2005, o entdo Secretario-Geral
das Nacbes Unidas, Kofi Annan, clama a todos os Estados-membros da ONU para que ajam em
um nivel profundo de cooperacdo internacional visando combater as ameacas a seguranca e a paz
mundiais as quais se colocam sob novas formas e admite, no que se refere ao combate as
mudancas climéticas, que 0 momento € de acordar um compromisso internacional que coloque
“0s maiores emissores de gases de efeito estufa em um esforco comum para combater o
aquecimento global além do ano de 2012, quando expira o Protocolo de Kyoto” (ANNAN, 2005,
artigo eletronico).

A hipotese desta pesquisa € a de que o Brasil possui certas particularidades que definem
em grande parte a posicdo assumida por ele nas negociagdes do regime internacional de
mudancas climaticas, quais sejam, a sua floresta amazonica e a sua matriz energética renovavel.
Partindo de uma visdo mais ampla da relevancia dos paises emergentes nas discussdes acerca do
regime internacional de mudancas climéticas e fechando nas particularidades que definem a
atuacdo brasileira neste regime, o objetivo central dessa dissertacdo é analisar a posicao
defendida pelo Brasil, com relagdo ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e as conversaces
sobre os compromissos futuros de redugdo das emissdes de GEE. O marco temporal dessa analise
é o periodo entre 1995, ano em que se iniciaram as negociacOes para a elaboracdo de um
protocolo de cumprimento obrigatorio para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, e
2004, ano em que a Rassia assinou o Protocolo de Kyoto, fazendo com que este entrasse em
vigor no ano seguinte (2005), quando ja se iniciaram as discussdes para o periodo de
compromisso pos-Kyoto, que ndo faz parte do nosso periodo de pesquisa.

As questdes ambientais comecgaram a fazer parte da agenda internacional a partir da
realizacdo da primeira grande conferéncia ambiental internacional, a Conferéncia de Estocolmo,
em 1972, cujos resultados tiveram alcance significativo, na medida em que esta conferéncia se
tornou um marco historico para a politica ambiental global através do estabelecimento de
principios, instituicdes e programas que sdo referéncias até hoje para a discussdo de todos 0s
grandes temas ambientais (DOMINGOS, 2007).

Os esforcos da comunidade mundial no combate as mudancas climéticas tiveram inicio

com a elaboracdo da Convengdo-Quadro das NacgOes Unidas sobre a Mudanca do Clima
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(CQNUMC), aberta para assinaturas na presenca de 178 Estados reunidos na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992. A Rio 92
foi a conferéncia que inaugurou o ciclo das grandes conferéncias teméticas realizadas no &mbito
das Nagdes Unidas durante a década de 1990 sobre os problemas globais, e apesar de se dedicar
essencialmente as questdes ambientais, ndo perdeu o seu enfoque social, que também permeou as
grandes conferéncias internacionais que se seguiram® (LINDGREN ALVES, 2001).

A Conferéncia do Rio foi simbolica da nova ordem mundial que se estabelecia desde a
emergéncia do multilateralismo, impulsionado pelas transformacgdes que vinham ocorrendo no
Sistema Internacional com o fim da Guerra Fria e 0 aumento da interdependéncia entre os
Estados, causando uma maior demanda pela cooperacao entre eles em varias areas das relacoes
internacionais. Estas transformaces tiveram inicio com a détente nos anos 70, época do degelo
nas relagdes entre Estados Unidos e Unido Soviética caracterizada pela percepcdo de que as
questdes tradicionais de seguranca, que dominavam os debates em Relagcdes Internacionais
durante a Guerra Fria, estavam perdendo importancia para outros temas emergentes, como
economia, comércio, desenvolvimento, meio ambiente, entre outros (LITTLE, 2005).

Este contexto de emergéncia do multilateralismo, que propiciou ainda o desenvolvimento
de estudos teoricos sobre a cooperacdo e 0s regimes internacionais foi o que incentivou a busca
por uma maior regulacdo dos assuntos internacionais e, portanto, o surgimento do regime
internacional do clima. Este € um dos mais abrangentes regimes internacionais, pois abarca uma
série de questdes relevantes, como o0 uso da energia, 0 aquecimento global e a eficiéncia
energética, inter-relacionando economia, meio ambiente e politica internacional; e foi
estabelecido voluntariamente pelos Estados, com a assinatura da Convencéo do Clima, em 1992,
a fim de alcancar certo grau de ordem, previsibilidade e cooperagdo no campo das mudancas
climaticas.

Esta Convencao-Quadro, cujo objetivo final é o de reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) na atmosfera terrestre, trouxe a proposta de que fossem realizadas conferéncias

freqlientes sobre o clima para monitorar os progressos obtidos e revisar as medidas tomadas para

! O ciclo das grandes conferéncias da ONU sobre os problemas globais é composto pelas reunides internacionais:
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992; Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, em Viena, 1993; Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento,
no Cairo, em 1994; Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Social, em Copenhage, 1995; IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, em Beijing, 1995; e a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos, em
Istambul, 1996 (LINDGREN ALVES, 2001, p. 37).
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reduzir a emissdo global de GEE. Para atingir seu objetivo, a Convengdo estabeleceu
compromissos distintos para cada grupo de paises, com base no principio das “responsabilidades
comuns, porém diferenciadas”. Desse modo, os signatarios da Convencdo-Quadro foram
divididos em dois grupos: paises Partes do Anexo | (paises desenvolvidos) e paises Partes N&o
Anexo |, que agrega os paises em desenvolvimento (VIOLA, 2003).

Apesar de tracar o seu objetivo final, a Convencdo-Quadro ndo determina de que maneira
esse objetivo deve ser atingido, encarregando as Conferéncias das Partes (COP) de estabelecerem
negociagdes em torno dos instrumentos necessarios para que este objetivo seja alcancado. Dessa
forma, apos intensas negociagdes, foi assinado, na COP 3, realizada em 1997 em Kyoto (Japéo),
o Protocolo de Kyoto, que estabelece metas de redugdo de emissdo de gases de efeito estufa e
mecanismos adicionais de implementacdo para que estas metas sejam atingidas, o que deve
acontecer no periodo de 2008 a 2012, as quais 0s paises Partes ndo estdo cumprindo, mais por
falta de vontade politica do que por dificuldades de implementacdo das medidas necessarias.

Partindo-se do pressuposto de que o efeito estufa é um fenémeno global e que as reducdes
obtidas por qualquer pais do mundo também contribuem para a reducdo total das emissdes de
GEE, ou seja, de que essa redugdo pode ocorrer em qualquer lugar, o Protocolo de Kyoto
encontrou uma forma de diminuir o impacto econdmico que a obrigacdo de reduzir as emissdes
destes gases pode causar nos paises desenvolvidos. Essa medida consiste na criagcdo de trés
mecanismos flexibilizadores que possibilitam que os paises industrializados reduzam suas
emissGes a um menor custo, aproveitando-se de condi¢fes mais favoraveis fora de seu territorio,
seja em outros paises do Anexo | ou ndo (BRAZ, 2003). Um destes mecanismos, e 0 que
interessa a esta pesquisa, € o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), o Unico que
permite a cooperacgdo entre partes Anexo | e partes ndo-Anexo I.

O MDL permite que as Partes Anexo | cumpram parte de seus compromissos de redugéo
de emissbes de gases de efeito estufa por meio de projetos que promovam o desenvolvimento
sustentavel e, a0 mesmo tempo, reduzam as emissdes nas Partes ndo-Anexo I. Segundo Rubens
Born, diretor executivo do Vitae Civilis (organizacdo que integra a coordenacdo da CAN -

Climate Action Network — na América do Sul):

O MDL e os demais mecanismos da Convengdo foram essenciais para que 0s paises
concordassem com o Protocolo de Kyoto, além de que se criou, a partir dai, uma gama
de opgdes de investimentos que facilitam os paises industrializados a alcangarem suas
metas nacionais; o MDL ainda fornece investimentos em transferéncia de tecnologia e
em know-how para paises em desenvolvimento (VITAE, 2002).
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Como veremos ao longo desta dissertacdo, o acordo que propiciou a elaboragdo do MDL
foi um dos pontos altos de toda a negociacdo do regime do clima, por agregar preocupacgdes e
interesses dos dois maiores grupos de paises, os desenvolvidos e os em desenvolvimento. Ou
seja, foi um acordo que permitiu as Partes Anexo | alcangcarem suas metas fora de seus paises
(sem um custo muito grande as suas economias), e as Partes ndo-Anexo |, a captacdo de recursos
externos e a transferéncia de tecnologias.

Nesse contexto, em meio a negociacdes extremamente complexas, agravadas pela saida
dos EUA das negocia¢des, em 2001, mediante a alegacdo de que o Protocolo era inadequado para
lidar com as questfes de mudancas climéticas e de que tal acordo sairia muito caro a economia
dos EUA, o Protocolo de Kyoto entrou em vigor em fevereiro de 2005, com a ratificacdo deste
pela RUssia em novembro de 20042,

No entanto, apesar de o Protocolo ter se tornado um instrumento real de combate a
mudanca climatica, ele enfrenta muitas dificuldades. Uma primeira dificuldade vem do fato de
que o didxido de carbono (CO,), e outros gases causadores do efeito estufa, possuem uma longa
vida, ou seja, eles podem existir por centenas de anos na atmosfera, tornando-se um problema
que passa (e se agrava) de geracdo para geracdo. A segunda dificuldade se refere ao fato de que
as reducdes de tais gases na atmosfera s6 podem ser feitas numa base verdadeiramente global, ja
que as emissdes se misturam na atmosfera muito mais rapidamente do que o tempo que leva para
acles individuais limitarem o seu impacto (BROWNE, 2004). Ou seja, coloca como um dos
desafios um maior envolvimento de todos os paises, inclusive os em desenvolvimento, nos
esfor¢cos cooperativos para o combate as mudangas climaticas.

Os paises desenvolvidos ainda sdo claramente 0os maiores responsaveis pelas emissdes
mundiais de gases de efeito estufa, sendo que somente os Estados Unidos sdo responsaveis por
21% do total dessas emissbes, embora abriguem apenas 4% da populacdo do planeta. Em
contrapartida, 136 paises em desenvolvimento respondem, coletivamente, por 24% das emissdes
globais. No entanto, essa situacdo tende a mudar até o ano de 2020, quando existem previsdes de

que o crescimento populacional e 0 maior consumo de energia nos paises em desenvolvimento

2 0 Protocolo de Kyoto entrou em vigor porque, com a ades&o da Russia, o total de paises signatérios do Protocolo
passou a corresponder a mais de 50% do total de emissOes de gases de efeito estufa, o que, de acordo com a
Convencao-Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanga Climética, implica automaticamente a entrada em vigor do
Protocolo de Kyoto.
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far& com que estes se tornem responsadveis por metade das emissdes mundiais de GEE
(FIGUERES; IVANOVA, 2005).

Isso mostra que um dos principais aspectos a serem discutidos para uma agdo mais
eficiente contra as mudangas do clima € o padrdo de consumo resultante do modelo de
desenvolvimento econdmico que vivemos atualmente. Os dados acima trazem uma discussdo
sobre o alto padrdo de consumo e sua ligacdo com o crescimento econdmico, ja que os Estados
Unidos, pais que responde por apenas 4% da populacdo mundial, é o pais que mais emite gases
de efeito estufa no mundo (emissGes per capita), ou seja, quanto mais alto o padrdo de consumo
da populacdo, maior sera a exploracéo de combustiveis fosseis para produzir os bens de consumo
gue as pessoas “necessitam” e maiores serao as emissdes de GEE na atmosfera. O problema é que
0s paises em desenvolvimento podem estar se espelhando neste modelo econémico para buscar o
desenvolvimento, como pode ser o caso da China, que estaria incentivando sua populacdo a
almejar o nivel de riqueza e consumo dos paises desenvolvidos, 0 que se tornaria problematico
devido ao seu gigantismo populacional.

Além disso, as perspectivas do Protocolo de Kyoto enfrentam também certo descrédito
perante a comunidade internacional, devido a divergéncia de interesses que permeiam as
coalizbes formadas durante o processo de negociacdo do Protocolo. Entre estas coalizOes,
destacam-se: a Unido Européia, o Grupo Guarda-Chuva (essas duas coalizbes compostas por
paises desenvolvidos), o G77/ China (paises em desenvolvimento) e a Alianca de Pequenos
Estados-llha (AOSIS®) (VIOLA, 2003).

Os paises emergentes (conceito que trataremos no segundo capitulo), como o Brasil,
assumem uma relevancia muito particular nas instituicdes e regimes internacionais, pois suas
dindmicas permitem que estes paises atuem de forma influente explorando varias dimensdes do
papel de lideranca, como “construtores de pontes” para o dialogo com os paises desenvolvidos,
formadores de consenso, formuladores e proponentes de alternativas técnicas, entre outros
(SENNES, 2003).

Para abordar o tema proposto, no capitulo | da presente dissertacdo, serdo tracados todos
o0s antecedentes que permitiram a formac&o do regime de mudancga climética, detalhando desde o

problema ambiental ao qual tal regime se refere (a mudanca do clima), um breve panorama

® Do inglés Alliance of Small Island States.
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tedrico a respeito de regimes internacionais, o histdrico das principais conferéncias ambientais
internacionais e 0s aspectos gerais sobre a Politica Ambiental Global.

O capitulo 1l analisa o processo negociador do regime internacional do clima, partindo da
elaboracdo da Convencdo sobre Mudanca do Clima e que levou a formacdo do Protocolo de
Kyoto. Nesse sentido, daremos énfase ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, o mais
importante para os paises em desenvolvimento como o Brasil. Finalmente, propomos uma breve
discussdo a respeito de que forma os paises emergentes vem atuando nas negociacdes do regime
do clima, e das possibilidades que eles tém de assumir algumas dimensdes do papel de lideranca.

No capitulo 11l, daremos inicio a analise do Brasil no contexto do regime do clima,
focando nessa primeira parte nas caracteristicas gerais do pais, na sua politica externa para o
meio ambiente e em suas particularidades, a floresta amazolnica e a sua matriz energeética, que
pretendemos confirmar como definidoras em grande parte da sua posicdo nas negocia¢fes do
regime internacional do clima.

Por fim, no Capitulo IV, abordaremos especificamente a atuacdo do Brasil nesse regime,
nos restringindo a analise do periodo ja determinado (1995-2004) e dos aspectos definidos (MDL
e compromissos futuros de redugdo das emissdes). Os estudos feitos nos capitulos anteriores nos
permitirdo fazer uma andlise mais aprofundada e critica a respeito da atuacdo brasileira, muito
importante para se definir uma area de pesquisa sobre politica ambiental global e embasar futuros
estudos sobre o tema nas Relacdes Internacionais.

A metodologia seguida para a realizacdo desta pesquisa, ou seja, para as analises sobre a
posicdo defendida pelo Brasil nas negociacfes do regime internacional de mudancas climéticas,
foi a revisd@o bibliogréafica, principalmente tendo como base para a aquisicdo de dados oficiais a
Comunicagdo Nacional do Brasil, publicada no ano de 2004 com dados de emissbes de GEE
referentes ao ano de 1994 (esta foi a unica Comunicacdo Nacional do Brasil publicada até a
conclusdo desta pesquisa, por isso a utilizacdo de dados um tanto ultrapassados). Além disso,
foram pesquisadas declaracfes dos representantes da delegacdo brasileira nas Conferéncias das
Partes, as decisdes tomadas nas COP que se referem aos aspectos definidos, bem como os textos
das préprias convencdes (Convencdo do Clima e Protocolo de Kyoto), livros, artigos de revistas
nacionais e internacionais, reportagens de jornais e revistas, dissertagdes de mestrado e teses de
doutorado de outros pesquisadores que também se dedicam ao estudo deste tema, entre outros. E

importante esclarecer que todas as referéncias de informacdes e estatisticas provenientes de sites
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da internet foram colocadas nas notas de rodapé, e apenas artigos, publicacGes, livros e
reportagens foram colocadas nas Referéncias bibliograficas, ao final da dissertacao.

No Brasil, até agora, muito pouca atencdo tem sido dedicada, na area de RelacGes
Internacionais, aos estudos de politica ambiental global e as negociacdes do regime internacional
de mudancas climaticas. Sendo muitas publicacdes advindas de fontes governamentais e poucas
com um olhar critico da politica nacional para as mudancas climéticas e da atua¢do do Brasil no
regime do clima. E um tema de importancia fundamental para o futuro do pais, e para a definigio
do rumo que as politicas publicas tomardo futuramente, do quanto a preocupa¢do com 0 meio
ambiente e com a elaboracdo de um novo modelo de desenvolvimento econdmico e social

pautara as decisdes tomadas em nivel nacional e internacional.
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1. ANTECEDENTES

Neste primeiro capitulo, tracaremos um quadro geral que envolve os principais conceitos
gque embasam esta pesquisa, tais como a mudanca do clima, o aquecimento global, o efeito estufa
e as perspectivas teoricas que definem o conceito de regime internacional. Faremos também um
breve historico a respeito das principais conferéncias ambientais internacionais que propiciaram a

formacdo do regime internacional de mudancas climéticas.

1.1 - O problema da mudanca do clima

Para 0 bom desenvolvimento desta dissertacdo € essencial conhecermos o problema
ambiental ao qual as negociacdes de tal regime internacional se referem.

Trés conceitos, diferentes entre si, se referem ao clima terrestre: efeito estufa,
aquecimento global e mudanca climéatica. Efeito estufa refere-se ao fenbmeno natural que
acontece devido a um aumento nas concentragdes dos chamados gases de efeito estufa (GEE) na
atmosfera. Aquecimento global é a elevacdo da temperatura média da Terra, causada
possivelmente pelo efeito estufa ou pela atividade solar. J& a mudanca do clima é definida, de
acordo com os relatérios publicados pelo IPCC* — Painel Intergovernamental de Mudancas
Climéticas — como®:

Mudanca no estado do clima que pode ser identificado (estatisticamente) por mudancas
na variabilidade de suas propriedades, e que persistem por um periodo extenso, de
décadas ou mais. Essa mudanga se refere a qualquer mudanga no clima ao longo dos
tempos, devido a variabilidade natural ou ao resultado das atividades humanas (IPCC,
2007, artigo eletronico).

O IPCC considera, portanto, como mudanca do clima qualquer alteracdo causada tanto
pela variabilidade natural, quanto pela acio humana. E importante essa referéncia a variabilidade
natural, pois o clima da Terra seguiu um padrdo climatico mundial regular durante os ultimos 400
mil anos, periodo no qual as mudancas climaticas eram provocadas por causas naturais, Como as

variacOes na orbita da Terra que afetavam a quantidade de luz solar recebida pelo planeta.

* Do inglés Intergovernmental Panel on Climate Change.

® J4a UNFCCC - Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climética — “se refere 8 mudanca do clima
atribuida direta ou indiretamente a atividade humana que altera a composi¢do da atmosfera global e que é adicional a
variabilidade natural observada em periodos comparaveis” (BRASIL, 1999). Ou seja, a Convencao do Clima
considera como mudanga do clima somente aquela causada pela agdo antrdpica, que seja adicional a causada pela
variabilidade natural.
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Essa quantidade de luz solar variava de acordo com periodos de maxima e minima
distancia entre o planeta Terra e 0 Sol, e 0 conseqgiiente aumento e diminuicdo das emissdes de
gases de efeito estufa (principalmente metano — CH,; - e gas carbdnico — COy), através de
processos naturais como a decomposicdo de matéria vegetal. Durante os Gltimos 400 mil anos,
medi¢des em nucleos de gelo na Antéartica comprovaram, com base na medicdo dos teores de
CO,, a existéncia de longas eras glaciais e de periodos mais quentes e curtos, chamados de
“Interglaciais”, que ocorrem aproximadamente a cada 100 mil anos e duram cerca de 10 mil anos
e que sdo ocasionados por mudancas na Orbita e na orientacdo da Terra (essa mudanca é chamada
de precessdo). Historicamente, primeiro subiam as temperaturas e depois aumentava o CO, (pelo
processo de decomposicdo vegetal, que libera esse gas), o que por sua vez acelerava o
aquecimento, acompanhado de uma elevacdo no nivel do mar. No entanto, essa tendéncia foi
alterada e, atualmente (no periodo interglacial no qual vivemos), o CO, vem subindo muito e com
muita rapidez (McKIBBEN, 2007)°. E essa intensificacéo e aceleramento do aquecimento global
que vem causando as mudangas climaticas e preocupando autoridades e a comunidade do mundo
inteiro.

Apesar da concordancia cientifica a respeito do fato de que a temperatura da Terra esta
aumentando, os cientistas divergem sobre as causas desse aquecimento global. Essa controvérsia
opOe duas teses principais: uma, legitimada pelas Nac¢Ges Unidas através do IPCC e majoritaria
entre a comunidade cientifica, afirma que o aquecimento global é inevitavel e que € causado
principalmente pela acdo humana; e a outra, defendida pela minoria composta pelos cientistas
“céticos”, segundo a qual o planeta estara mais frio em duas décadas, pois o clima estd sendo
mais determinado pelas radiagdes cosmicas do que pela acdo humana (VEIGA, 2008).

José Eli da Veiga (2008), no livro “Aquecimento Global: frias contendas cientificas”,
organizado por ele, apresenta as duas correntes principais’ e afirma a necessidade de se conhecer
ambas as teses devido ao fato de que ainda ndo se pode ter certeza das causas do aquecimento

global, fato admitido inclusive em todos os Relatorios publicados pelo IPCC.

® Informag@es retiradas do Mapa-Poster: Mudangas Climaticas, que acompanha reportagem de McKIBBEN, Bill.
Revista National Geographic Brasil, outubro de 2007 (ver referéncias bibliograficas).

" Dois documentarios interessantes mostram essas duas correntes do aquecimento global: “UmaVerdade
Inconveniente”, de Al Gore, reafirma as teses apresentadas pelo IPCC; e “A Grande farsa do aquecimento global”,
produzido pela rede de televisdo inglesa BBC, mostra os argumentos cientificos que embasam a teoria dos céticos.
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1.1.1 - O efeito estufa e 0 aquecimento global

A Terra se aquece devido a um fendmeno natural chamado efeito estufa, cuja intensidade
depende da quantidade de gases de efeito estufa na atmosfera. A atmosfera terrestre € constituida
por uma mistura de gases, principalmente nitrogénio (N,) e oxigénio (O,), que respondem por
98% do total de gases, e o restante € composto por outros gases que sdo naturalmente encontrados
em pequena quantidade e que sdo denominados de gases de efeito estufa (GEE). Os GEE que se
encontram naturalmente na atmosfera sdo: dioxido de carbono (CO,), o0 ozbénio (O3), 0 metano
(CHy), o oxido nitroso (N,O) e o vapor d’agua (H,0). Esses gases sdo assim denominados devido
a propriedade de reter o calor que é refletido pela superficie terrestre em forma de radiacao
infravermelha. E através dessa acdo do efeito estufa que a atmosfera terrestre se aquece e se
mantém cerca de 30°C mais aquecida, o que permite a existéncia de vida no planeta (BRASIL,
1999).

O processo do efeito estufa ocorre da seguinte maneira: a radiagdo solar emitida pelo Sol
em direcdo a Terra é absorvida pela superficie de maneira natural, e redistribuida pela circulagdo
atmosférica e oceanica para depois ser radiada para o espaco, em comprimentos de onda mais
longos, denominados radiagdo infravermelha (BRASIL, 1999). Essa radiacdo, entdo, é em parte
retida pelos gases de efeito estufa, aquecendo a Terra, e outra parte é liberada de volta para o
espaco (ver figura abaixo). Em média, para o sistema terrestre toda a energia solar que chega é
equilibrada pela radiagdo solar que sai. Qualquer fator que altere esse processo, ou mesmo a
distribuicdo da energia dentro da atmosfera, pode afetar o clima, alterando as temperaturas
atmosféricas e oceanicas e os correspondentes padrdes de circulagdo e tempo, bem como o ciclo
hidroldgico.
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Figura 1. Esquema do efeito estufa.

Fonte: http://ciencia.hsw.uol.com.br/ozonio6.htm

Ambas as teorias do aquecimento global afirmam que a Terra se aquece devido ao efeito
estufa que ocorre naturalmente. O diferencial entre elas é que, enquanto a corrente representada
pelo IPCC acredita que o aumento da temperatura terrestre é resultado direto do aumento das
emissdes de GEE pela acdo humana, o que intensifica o efeito estufa, a corrente dos “céticos”
acredita que o aumento da temperatura nada tem a ver com as emissdes desses gases ou com a
acdo humana.

De acordo com Luiz Carlos Baldicero Molion, em um capitulo do livro organizado por
José Eli da Veiga, a questdo que se coloca é se 0 aquecimento observado é natural ou antrépico.
Nesse texto, Molion utiliza gréficos e dados cientificos para mostrar que o planeta “se aqueceu
mais rapidamente entre 1925 e 1946, periodo no qual a quantidade de CO, lan¢ada na atmosfera
era 10% da atual, e se resfriou entre 1947 e 1976, quando ocorreu o desenvolvimento econémico
apos a Segunda Guerra Mundial” (MOLION, 2008, p. 77), tentando provar que o0 aquecimento

global ndo depende das concentrac6es de gases de efeito estufa (CO,, por exemplo) na atmosfera.
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Segundo Molion (2008), o aquecimento observado entre 1977 e 1998 foi provavelmente
causado pela variabilidade natural do clima, em especial pela maior atividade solar, identificada
pelo aumento no nimero de manchas solares, e a relagdo desta com o albedo planetario®. O
albedo é resultante da variacdo da cobertura e do tipo de nuvens, da concentracdo de aerossois e
particulas em suspensdo no ar, e das caracteristicas da cobertura da superficie, como gelo e neve
(responséaveis por 90% da reflexdo), florestas (12%) e oceanos e lagos (10%). Portanto, o albedo
planetario é o controlador interno da quantidade de radiacdo solar que entra no sistema terra-
atmosfera-oceanos. Ou seja, quanto menor a cobertura de nuvens, neve, de florestas, etc. (e maior
a quantidade de manchas no Sol), maior a quantidade de radiacdo que entra na Terra, maior a
quantidade desta que é absorvida pela superficie terrestre, que se aquece.

Isso significa que, de acordo com os cientistas “céticos”, a principal causa do aguecimento
global é o Sol, a fonte primaria de energia para 0 nosso planeta, pois quanto maior a atividade
solar (identificada pela quantidade de manchas solares, que sdo campos magnéticos intensos que
aparecem em tempos de alta atividade solar), menos nuvens sao formadas, diminuindo o poder
destas de resfriarem a superficie terrestre e, conseqiientemente, aquecendo o planeta (MOLION,
2008).

Acreditamos que o perigo dos argumentos como o dos céticos é que, de alguma forma,
eles acabem legitimando o padrdo de desenvolvimento econdmico e de consumo que Vivemos
hoje, ou seja, de exploracdo dos recursos naturais sem uma preocupacdo em manter tais recursos
para as geracdes futuras. Pois, se esse grupo de cientistas afirma que a razdo do aquecimento
global ndo tem conexdo com a acdo antropica, entdo ha, em nossa visdo, um perigo em nao se
tomar as medidas necessarias para combaté-lo, como a mudanca da matriz energetica e uma
diminuicdo no consumo de recursos naturais para manter o modelo de desenvolvimento que
vivemos hoje.

Ja os cientistas do IPCC afirmam, apesar de ainda admitirem algum grau de incerteza, que
as mudancas climaticas identificadas atualmente sdo devidas ao aumento da concentracdo de
GEE na atmosfera, provocada especialmente pelo aumento da exploragdo de combustiveis
fosseis, como o petrdleo, carvao e gas natural para a producdo de energia para suprir as cada vez

mais intensas demandas energéticas para o crescimento econdmico. Por ser essa a teoria do

8 0 albedo planetério é o percentual de radiagdo de ondas curtas (ROC), emitida pelo Sol, incidente no planeta que é
refletida de volta para o espaco exterior; percentual este que é atualmente cerca de 30%.
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aquecimento global legitimada pelas NacGes Unidas e reconhecida pela Convengéo do Clima e
pelos demais documentos que compdem o regime internacional de mudancas climéticas, como
veremos ao longo da dissertacdo, é ela que adotaremos como argumento cientifico para embasar
0s objetivos desta pesquisa ndo deixando, entretanto, de apresentar a outra corrente teorica (a
corrente dos “céticos”, apresentada anteriormente) e de salientar que ndo existe ainda
convergéncia na comunidade cientifica mundial a respeito das causas do aquecimento global. 1sso
significa que esta dissertacdo reafirma a seguinte seqiiéncia causal: a intensificacdo do efeito
estufa, devido a acdo antropica, leva ao aquecimento global, que acelera as mudancas climaticas.

O IPCC iniciou sua compilacdo de informacdes em torno das causas do aquecimento
global e das conseqiiéncias deste para o clima mundial quando de sua criagdo, por uma iniciativa
de dois 6rgdos da ONU (a OMM - Organizacdo Meteorolégica Mundial — e 0 PNUMA -
Programa das Nacgdes Unidas para o0 Meio Ambiente), em 1988. Este Painel foi criado com a
finalidade de avaliar o fendbmeno cientifico do aquecimento global e seus efeitos sobre a
comunidade terrestre, e ficou, portanto, responsavel pela preparacdo de estudos internacionais e
pareceres cientificos sobre o tema. Apesar de ser um painel essencialmente cientifico, o IPCC
mostra-se, muitas vezes, ndo totalmente imparcial politicamente. De acordo com Tilio Neto
(2009), uma evidéncia dessa parcialidade é a escolha dos argumentos cientificos que serdo
utilizados nos relatérios apresentados; isso porque, até pelo fato de que o Painel é composto por
cientistas do mundo todo, na elaboracdo dos relatorios sdo levados em conta diversos argumentos
cientificos diferentes e aqueles que ndo contam com expressdo suficiente na comunidade
cientifica acabam ficando de fora, o que pode mostrar alguns indicios de parcialidade (TILIO
NETO, 2009)°.

O IPCC ¢ constituido por Governos (membros da OMM e/ou do PNUMA), que podem
participar das Sessdes plenarias, onde as decisdes acerca do programa de trabalho sdo tomadas e
os Relatorios aprovados ou ndo, e por centenas de cientistas do mundo todo, que trabalham como
autores, contribuidores e revisores. A estrutura institucional do Painel e constituida de um
Plenario e um Conselho, que compdem o Secretariado do IPCC, que se localiza junto a sede da
OMM em Genebra (Suica); trés Grupos de Trabalho (GT | — Base Cientifica, GT Il — Impactos,

Vulnerabilidade e Adaptacdo, GT Il — Mitigacdo), responsaveis pela avaliacdo cientifica do

® Para uma leitura aprofundada sobre os indicios de parcialidade dos relatérios do IPCC nas negociagdes
internacionais sobre a mudanga climética ver: TILIO NETO, Petrdnio de. Ecopolitica das mudancgas climaticas: o
IPCC e 0 ecologismo dos pobres. Sdo Paulo: Pléiade, 2009.
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fendmeno do aquecimento global, de suas consequéncias e das medidas necessarias para se
atenuar o problema; e uma Forca-Tarefa do Inventario das EmissGes de GEE, que desenvolve a
metodologia para o célculo das emissdes nacionais de GEE™.

O Painel, desde a publicacdo do seu Primeiro Relatorio, em 1990, identificou um aumento
nas concentragdes de GEE na atmosfera terrestre, e admitiu que esse aumento levaria a um
aumento nas temperaturas, tanto terrestre quanto dos oceanos, 0 que poderia gerar graves
impactos no clima da Terra. Apesar de ainda apontar um significativo grau de incerteza
cientifica, esse Primeiro Relatorio serviu como alerta mundial aos perigos do rapido aumento das
emissOes de gases que causam o efeito estufa e 0 aquecimento global e suas conseqiiéncias.

O diodxido de carbono (CO,), 0 metano (CH,) e o 6xido nitroso (N,O) sdo os contribuintes
gasosos da atmosfera que mais tém sido discutidos. No entanto, acdo prioritaria tem sido
dedicada ao CO,, visto que o0 volume de suas emissdes para a atmosfera representa algo em torno
de 55% do total das emissdes de GEE, e o tempo de sua permanéncia na atmosfera é de no
minimo 10 décadas (BRASIL, MCT, 1999, p.4).

As concentracdes de CO, aumentaram de cerca de 280 ppmv'' nos periodos pré-
industriais para 358 ppmv em 1994, principalmente devido as atividades antrdpicas,
particularmente a queima de combustiveis fdésseis (carvao, petroleo e gas natural) em usinas
termoelétricas e indudstrias, veiculos em circulacdo, sistemas domésticos de aquecimento
(especialmente nos paises do hemisfério Norte) e a mudanca no uso da terra (queimadas e
desmatamentos, estes especialmente no hemisfério Sul). Antes deste aumento recente, as
concentracBes de CO, nos ultimos 1.000 anos variaram somente em 10 ppmv, conferindo
estabilidade ao clima global (BRASIL, MCT, 2000, p.18).

Todo ano, mais de 6 bilhdes de toneladas de CO, sdo lancadas na atmosfera terrestre a
partir da queima de combustiveis fosseis. Além da queima de combustiveis fosseis, 0 mundo tem
perdido, recentemente, 9 milhdes de hectares de floresta por ano, o que é um problema, visto que
as florestas sdo grandes armazenadoras de CO,, fazendo com que a sua eliminagdo implique no
desaparecimento dessa fonte de absorcao de carbono (BROWN, 2001, p.28).

A absorcdo de CO; ocorre por inUmeros processos que operam em escalas de tempo

diferentes. O processo mais rapido de absorcdo deste gas é pela vegetacdo e pela camada

19 Informagdes retiradas do site oficial do IPCC: <http://www.ipcc.ch>. Acesso em: 23/08/2008.
1 As concentragdes de CO, na atmosfera sdo medidas em ppmv (partes por milhdo em volume).
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superficial dos oceanos, que ocorre ao longo de alguns anos. No entanto, o ritmo acelerado das
emissbes antrépicas de CO, na atmosfera € mais intenso que o tempo suficiente para que a
quantidade desse seja absorvida, ou seja, a taxa de emissdo de GEE é maior do que a taxa de
absorcdo desses mesmos gases. Por exemplo, dentro de trinta anos, de 40 a 60% do CO, emitido
atualmente tera sido removido da atmosfera, isto, se a taxa de emisséo de didxido de carbono
permanecer estavel, o que ndo é o que esta acontecendo.

O metano (CH,;) € outro gas de efeito estufa que ocorre na natureza, mas cuja
concentracdo na atmosfera estd aumentando também em decorréncia das atividades humanas,
como a agricultura, a disposicdo de residuos solidos (lixo) e a producdo e uso de combustiveis
fésseis. As concentragdes globais médias de metano aumentaram em cerca de 6% no periodo de
1984 a 1994, sendo que as atividades antrdpicas sdo responsaveis por 60 a 80% das emissdes
anuais de metano. A concentracdo de metano na era pré-industrial era de aproximadamente 700
ppbv??, e em 1994 essa concentracéo ja era de 1.720 ppbv (BRASIL, MCT, 2000).

O oxido nitroso (N,O) €é encontrado em muitas fontes pequenas, tanto naturais quanto
antropicas. As principais fontes antrdpicas sdo a agricultura e varios processos industriais, como a
producdo de &cido adipico e de acido nitrico. Apesar das fontes ndo serem muito bem
quantificadas, as medicGes atmosféricas mostram que a quantidade de N,O na atmosfera
aumentou desde a era pré-industrial, provavelmente devido a acdo humana: passou de
concentracdo atmosférica de 275 ppbv no periodo pré-industrial para 312 ppbv em 1994. O N,O
também possui um longo ciclo de vida na atmosfera, de 120 anos (BRASIL, MCT, 2000, p. 22).

O ozbnio (O3) é também um importante géas de efeito estufa que ocorre tanto na troposfera
quanto na estratosfera™, dificultando por isso a avaliacdo das suas emissdes e tendéncias de
aumento. Ainda assim, existem fortes evidéncias de que as concentracdes de Oz na troposfera
duplicaram desde o periodo pré-industrial (BRASIL, MCT, 2000).

Os quatro gases de efeito estufa vistos acima (CO,, CH,, N,O e O3) sdo 0s que ocorrem

naturalmente na atmosfera, além de serem emitidos pela acdo do homem. Além destes, 0s

12 As concentragdes de CH, na atmosfera sdo medidas em ppbv (partes por bilhdo em volume).

13 A atmosfera terrestre é composta de diversas camadas: a camada mais préxima da superficie terrestre é a
troposfera (que se estende até aproximadamente 12 km acima da superficie), onde ocorrem a maioria dos fenémenos
climaticos; a estratosfera se estende até cerca de 50 km acima da superficie e é nesta camada que se encontra 0 O,
que absorve 0s raios ultravioletas; a camada de 0z6nio é a que separa a estratosfera da mesosfera, camada que se
estende até 80 km acima da superficie, seguida das camadas termosfera e ionosfera, a camada mais distante da
superficie terrestre.
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acordos internacionais sobre mudanga do clima incluem outros gases que n&o ocorrem
naturalmente, mas que também atuam como GEE.

Os halocarbonos sdo compostos de carbono que contém fluor, cloro, bromo ou iodo, e sdo
também eficientes gases de efeito estufa, provenientes somente de atividade humana. Os CFCs
(clorofluorcarbonos) e os HCFCs (clorofluorcarbonos hidrogenados) provocam a destruicdo do

0z0Onio e suas emissdes ja sdo controladas pelo Protocolo de Montreal**

, 0 que fez com que as
taxas de crescimento das concentracdes desses gases ja tivessem diminuido. Os perfluorcarbonos
(PFCs, por exemplo, CF4, CyFs) e 0 hexafluoreto de enxofre (SFg) sd@o removidos muito
lentamente da atmosfera, com tempos de vida estimados em aproximadamente 1.000 anos
(BRASIL, MCT, 2000), e estdo submetidos a reducdo de suas emissdes pelo Protocolo de Kyoto,
por absorverem as radiacfes infravermelhas refletidas pela superficie terrestre, contribuindo para
0 aquecimento do planeta.

Os aerossdis sdo pequenas particulas antropicas que ocorrem na troposfera, derivados
principalmente da emissdo de SO, (dioxido de enxofre) pela queima de combustiveis fésseis e de
outras fontes, como a queima de biomassa (fuligem de cana-de-agucar, por exemplo), e que
podem absorver e refletir a radiacdo solar, influindo na temperatura da Terra. Eles s&o produzidos
tanto por processo natural (como tempestades de poeira e atividade vulcanica) como por
processos antropicos, como Vvisto anteriormente. Os aerossdis provocam uma diminuicao
temporaria da intensidade da luz do Sol que incide sobre a Terra, porque tem um tempo de vida
curto na atmosfera, de dias ou semanas, pois sdo removidos em grande quantidade através da
precipitacdo. Devido a esse fato, especialistas acreditam que o efeito climéatico dos aerossois
antrépicos seja o esfriamento da Terra, e ndo o aquecimento (BRASIL, MCT, 2000).

Nos relatorios do IPCC, os gases analisados e quantificados, por serem os gases de efeito
estufa antropicos de vida longa na atmosfera, cujas emissdes estdo submetidas a redugédo pela
Convencéo do Clima sdo: CO,, CH,4, N,O e os halocarbonos (HFCs, PFCs e SFg), identificados
por F-gases. Os graficos a seguir, retirados do Quarto Relatério do IPCC (IPCC, 2007) nos
mostram: a) a evolucdo das emissdes de cada um desses gases, de 1970 a 2004; b) a porcentagem

de quanto cada géas responde pelas emissdes totais de GEE, no ano de 2004; e c) a divisdo por

0 Protocolo de Montreal sobre Substancias que destroem a Camada de Ozonio foi assinado em 1987, e atualmente
180 paises estdo comprometidos com suas metas de redugdo de gases CFC, halons e brometo de metila, cuja
presenca na atmosfera é considerada a principal causa do estreitamento da camada de oz6nio. Disponivel em
<http://www.diramb.gov.pt/data/basedoc/TXT_LI_1966_1 0001.htm>. Acesso em: 27/08/05.
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setor de atividades, sendo estes: suprimento energetico, transporte, consumo comercial e

residencial, inddstria, agricultura, floresta e perdas.

Figura 2. Evolugdo das emissdes.

(a) Emissdes anuais globais de GEE antrdpicos de 1970 a 2004; (b) Porcentagem dos diferentes GEE nas emissfes
totais em 2004; (c) Porcentagem dos diferentes setores no total de emissfes de GEE antrdpicos em 2004.
Fonte: IPCC (2007).

De acordo com a Figura acima, percebemos que as emissdes totais de GEE cresceram
70% entre 1970 e 2004, sendo que o gas de efeito estufa mais emitido € o CO,. As emissdes
anuais deste gas tiveram um aumento de cerca de 80% entre 1970 e 2004 (a), e representa 77%
das emissoes totais de GEE do ano de 2004 (b). Ainda, o0 maior aumento nas emissdes de GEE
entre 1970 e 2004 se deu no setor de suprimento de energia, transporte e industria, enquanto que
0s setores de consumo residencial e comercial, florestas (incluindo desmatamento) e agricultura
tém crescido a uma taxa mais baixa (IPCC, 2007, p. 36).

Ainda segundo o Quarto Relatério do IPCC, os impactos do decréscimo da intensidade
energética global (-33%) nas emissBes globais, de 1970 a 2004, foram menos significativos do

que os impactos combinados advindos do crescimento econdmico global (77%) e do crescimento
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populacional (69%) (IPCC, 2007). Estes dois elementos, o crescimento econémico e 0
crescimento populacional sdo a base de um fator mais preocupante, que € o alto padrdo de
consumo caracteristico do modelo de desenvolvimento econdmico que vivemos atualmente. O
aumento da populacédo e o conseqiiente aumento da atividade econémica (maior producéo) levam
a um aumento consideravel da classe media mundial, causando uma preocupante e insustentavel
aceleracdo do ritmo e intensidade de consumo mundial. Esse ciclo é baseado em uma maior
procura por fontes de energia para custear esses crescimentos, aumentando a exploracdo de
combustiveis fdsseis, a producdo de lixo, o desmatamento, a atividade agricola, enfim,
intensificando as emissdes dos gases de efeito estufa que provocam o aquecimento global.

E importante salientar que as diferencas na renda per capita, nas emissdes per capita e na
intensidade energeética entre 0s paises permanecem significantes: “em 2004, os paises do Anexo |
da Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancgas Climéticas respondiam por 20% da
populacdo mundial, produziam 57% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial e respondiam por
46% das emissoOes totais de GEE”, como podemos acompanhar na Figura 3 abaixo (IPCC, 2007,
p. 37).

Figura 3. Distribuicdo Regional das emissdes de GEE por populagéo e por PIB.
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(a) Distribuicdo das emissdes de GEE per capita regionais de acordo com a populagdo de diferentes grupos de
paises (ver nos Anexos o quadro de paises do Anexo I); (b) Distribuicdo das emissdes regionais por PIB de cada
regido.

Fonte: IPCC (2007).

De acordo com 0 que vimos até agora sobre os estudos cientificos acerca das causas do
aquecimento global, podemos afirmar que as mudancas nas concentracdes atmosféricas dos gases
de efeito estufa antrdpicos, a cobertura da terra na superficie e a radiacdo solar alteram o balanco
de energia do sistema climético terrestre e sdo os responsaveis pela mudanca climatica (IPCC,

2007).

1.1.2 — As mudancgas climaticas

De acordo com o IPCC, o aquecimento global é provavelmente o responsavel por
mudancgas nos padrdes climaticos mundiais atuais, como recordes da amplitude das ondas,
derretimento de geleiras, aumento do nivel do mar, alteragdo no suprimento de agua doce, maior
nimero de ciclones, tempestades cada vez mais destrutivas e freqlientes, além de réapido
ressecamento dos solos.

Como vimos, desde a divulgacdo do seu Primeiro Relatorio, em 1990, o IPCC vem

detectando 0 aumento da temperatura e as conseqiiéncias deste para o clima mundial. No Terceiro
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Relatorio, em 2001, o IPCC divulgou mais informacdes e mais evidéncias da mudanca do clima.
De acordo com tal Relatério, algumas espécies de plantas e animais (como espécies em extingédo
e outras) e sistemas naturais costeiros (como recifes de corais, mangues e outros) podem ser
afetados por variacdes climaticas regionais que correspondam a menos de 1°C do aquecimento
global até 2100. Com um aquecimento de 1° a 2°C até 2100, algumas mudancas regionais seriam
suficientemente significantes para causar impactos severos a algumas dessas espécies super
sensiveis, aumentando irreversivelmente o risco de extingdo destas. Além de concluir que a
temperatura da Terra ja havia aumentado de 0,4°C para 0,8°C desde o ano de 1860 (IPCC, 2001).

O derretimento do gelo é uma das manifestacfes mais visiveis do aguecimento global. No
Oceano Atrtico, por exemplo, o gelo esta derretendo rapidamente: em 1960, o gelo do Oceano
Avrtico tinha uma estrutura sélida de aproximadamente dois metros, e até o ano de 2001, ele ja
havia perdido quase um metro (BROWN, 2001).

O nivel do mar é também um indicador sensivel do aquecimento global, ja que ele é
afetado tanto pela expansdo térmica quanto pelo derretimento das geleiras glaciais. Durante o
século XX, o nivel dos mares subiu de 10 a 20 centimetros, mais da metade do que tinha subido
durante os 2000 anos anteriores. Se a temperatura continuar a subir, esse aumento ¢é esperado para
crescer ainda mais rapido (BROWN, 2001).

O aumento da temperatura e a intensidade das tempestades também estdo diretamente
relacionados. Assim que a temperatura da superficie dos oceanos aumenta, o calor adicional que
é irradiado para a atmosfera causa tempestades mais destrutivas, pois temperaturas mais altas
causam maiores evaporagdes e interferem na circulacdo atmosférica (BROWN, 2001, p.39).

No ultimo Relatério do IPCC, publicado em 2007, existem evidéncias ainda mais fortes
de que a a¢do humana ¢ a grande causadora do aquecimento global e de que algumas mudancas
climéticas ja identificadas sdo irreversiveis. Apontamos algumas dessas evidéncias (IPCC, 2007):

e Onze dos ultimos doze anos (de 1995 a 2006) estdo entre os doze anos mais quentes da
historia da humanidade;

e O aumento da temperatura tem se espalhado ao redor do globo terrestre, e € maior no
hemisfério Norte da Terra;

e ObservacOes feitas desde 1961 mostram que a variacdo da temperatura dos oceanos

globais tem aumentado até profundidades de 3.000 m, e que 0s oceanos tém absorvido
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cerca de 80% do calor adicionado ao sistema climatico, o que pode causar graves

alteracBes no modo como as correntes maritimas interferem no clima dos continentes;

e Identificou-se um aumento do nivel do mar: a variacdo global do nivel do mar seguiu uma
taxa de 1.8 mm/ano de 1961 a 1993, e de 3.1 mm/ano de 1993 a 2003;

e Houve uma diminuicdo da cobertura e extensdo de gelo e neve: dados de satélite
mostraram que, desde 1978, a variacdo anual da extensdo de gelo do Oceano Artico
encolheu 2,7% por década, e 7,4% no verao;

e A precipitacdo, entre 1900 e 2005, aumentou significativamente em algumas partes do
globo (leste da América do Norte e do Sul, nordeste da Europa e norte e centro da Asia),
mas diminui em outras (Sahel, na Africa, Mediterraneo, sul da Africa e sudeste da Asia).
Outras mudancas climaticas ja identificadas no Quarto Relatério do IPCC mostram que: 0

numero de furacdes de categoria 4 ou 5 (ventos de 210 a mais de 250 km/hora) quase dobrou nos
altimos 30 anos; a malaria (doenca tipica de paises tropicais) tem se espalhado para latitudes mais
altas; o fluxo que se desprende das geleiras na Groenlandia mais do que dobrou na ultima década;
e pelo menos 279 espécies de plantas e animais ja respondem ao aquecimento global, movendo-
se para mais perto dos Polos terrestres (IPCC, 2007).

Para se ter uma idéia das consequéncias catastréficas que a mudanca do clima pode trazer
para a sobrevivéncia do homem na Terra, reproduzimos aqui uma tabela™ apresentada em um
caderno publicado pela Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS), com
apoio da AES Tieté, para o seminario “Posicionamento atual do Brasil nas negociagdes para o
pos-Kyoto”, da série de Seminarios Sustentaveis, realizada em S&o Paulo, em 2008. Esta tabela
indica as conseqliéncias para diversas areas da vida humana a partir de um aumento de
temperatura de 1 até 5°C; é importante salientar que, para um aumento maior de 5°C na
temperatura da Terra, serd dificil prever as consequéncias dessa elevagdo, uma vez que a
temperatura final estara acima de qualquer experiéncia humana. Os efeitos, portanto, deverao ser
catastroficos (SEMINARIOS, 2008, p. 8 e 9).

15 Esta tabela foi elaborada pela Fundagéo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel, com base no Stern Review
Final Report (2006) — Capitulo 3: How climate change will affect people around the world. Disponivel em: <
http://www.hm treasury.gov.uk/d/Chapter_3 How_climate_change_will_affect_people_around_the_world_.pdf>.
Acesso em: 08/12/2008.
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Aumento | AGUA ALIMENTACAO SAUDE TERRA MEIO
de AMBIENTE
Temp.
1°C Pequenas Aumento modesto na 300.000 Derretimento Pelo menos 10%
geleiras somem producdo agricola de pessoas do Permafrost | das espécies que
nos Andes; paises temperados. morrerao ameaca vivem em terra
Abastecimento por doengas | construces e perigam de
de agua é ligadas ao estradas no extincao.
ameacado para aumento da | Canada e na 80% de
50 milhGes de temperatura | RUssia. branqueamento dos
pessoas recifes de corais.
2°C 20-30% de Queda da producéo 40-60 Até 10 milhdes | 15-40% das
reducdo agricola nos paises milhdes a de pessoas sdo | espécies correm
potencial da tropicais mais de afetadas com o | risco de exting&o.
quantidade de pessoas na aumento do Alto risco de
&gua disponivel Africa nivel dos extingdo para as
em algumas expostas a oceanos. espécies do Artico.
regides como o malaria.
Mediterraneo.
3°C 1-4 bilhdes de 150-500 milhdes de 1-3 milhdes | 1-170 milhdes | 20-50% das
pessoas pessoas adicionais com | de pessoas de pessoas espécies correm
enfrentam falta risco de passarem fome. | podem afetadas por risco de extingéo.
de agua, Pico do aumento de morrer de inundacoes Floresta
enquanto 1-5 producdo agricola em desnutricdo. | decorrentes do | Amazonica sofre
bilhdes sofrem paises temperados. aumento do savanizagéo.
com inundag0es. nivel do mar.
4°C Potencial Producéo agricola Até 80 7-300 milhdes | Perda de metade da
reducéo de 30- reduzida ou totalmente | milhdes a a mais de Tundra no Avrtico.
50% da 4gua em | inviabilizada. mais de pessoas sofrem | Cerca de 50% das
regides como o pessoas como reservas naturais
Mediterraneo. expostas a aumento do do mundo se
maldria na nivel dos tornam incapazes
Africa. oceanos. de manter a
preservacédo de
suas espécies.
5°C Possivel Aumento da Aumento do
desaparecimento | acidificacdo dos nivel do
dos glaciais no oceanos afeta 0ceano ameaga
Himalaia, gravemente 0s gravemente
afetando ¥ da ecossistemas marinhos pequenas ilhas,
populacéo e 0s estoques de peixes regides baixas
chinesa e para alimentacéo. e grandes
centenas de cidades como
milhGes de Londres, Nova
indianos. York e
Téquio.

Fonte: SEMINARIOS (2008).

Como vimos na primeira parte deste capitulo, as mudancas climaticas ja estdo
acontecendo e impactando negativamente a vida humana na Terra. Em 2008, o IPCC publicou

uma declaracdo para reafirmar o que ja havia sido publicado no Quarto Relatorio, no ano
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anterior: “a mudanca do clima foi detectada de forma inequivoca”, ou seja, ja é impossivel evitar
completamente a mudanca global do clima. Para que isso pudesse ocorrer, seria preciso eliminar
completamente as emissdes de GEE e ainda esperar muitos anos para que essas emissoes se
dissipassem naturalmente na atmosfera, isso porque o tempo de vida dos GEE na atmosfera é
muito longo (de décadas ou centenas de anos), e alguns processos, como 0 agquecimento e o
resfriamento das 4guas dos oceanos, sdo também muito lentos (IPCC, 2007).

O cientista Luiz Gylvan Meira Filho, pesquisador do Instituto de Estudos Avancados da
USP, afirma que os dados sobre populacéo e consumo energético mostram que o caminho o qual
a humanidade vem trilhando ja torna inevitavel que a temperatura continue subindo, mesmo que
as concentracOes de GEE fossem estabilizadas.

Ainda segundo Meira Filho (2008):

E absolutamente necessério que o mundo defina o limite que a mudanga do clima pode
atingir. A Unica forma de consenso é que cada pais diga o que quer, e depois 0s
diplomatas negociem. Hoje, sabemos que o fluxo de carbono para o mar é de 2,2 bilhdes
de toneladas, medido com precisdo gracas aos experimentos nucleares na atmosfera.
Sabemos quanto sai para 0 oceano e 0 quanto ele tinha em 1990. A Unica forma de
estabilizar a concentragéo atmosférica de dioxido de carbono é reduzir as emissdes para
2,2 bilhdes de toneladas de carbono por ano. O mais grave € que, ainda que se defina o
aumento de temperatura a ser tolerado, havera que reduzir as emissdes globais em 60%
em relacdo aos niveis de 1990, seja qual for o nivel de estabilizagdo desejado. O Unico
grau de liberdade que a humanidade tem é escolher quando fazé-lo. Se comecar agora,
estabilizara em dois graus. Se esperar uma década ou duas, estabilizard em trés graus e
por ai a fora (SEMINARIOS, 2008, p. 16).

O quadro esquematico abaixo representa os causadores antropicos, 0s impactos e as
respostas as mudancas climaticas, e suas ligacGes, mostrando de que forma a atividade humana

influencia o processo climatico mundial e vice-versa.
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Figura 4. Drivers antropicos das mudancas climéticas, impactos e respostas.

Fonte: IPCC (2007).

A partir desse Quadro, podemos perceber as relacbes entre o sistema humano e da Terra,
como o desenvolvimento econémico e social interfere no processo climatico, provocando o
aumento das emissdes e concentracdes de GEE na atmosfera, e como esse mesmo modelo de
desenvolvimento é afetado pelos impactos e vulnerabilidades (salde, seguranca alimentar,
sociedade, recursos naturais) causados pela mudanca do clima (aumento de temperatura,
mudancas nas precipitagcdes, aumento do nivel do mar, entre outros). Nesse sentido, existem duas
acOes a serem tomadas: a mitigacdo (que age diretamente sobre o sistema climatico) e a

adaptacdo (que age sobre 0s impactos ja existentes da mudanca do clima).
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Para Jose Eli da Veiga (2008), trés critérios devem orientar qualquer proposta de agéo: as
“responsabilidades histéricas”, pois seria inadmissivel que se exija o mesmo esforco de
contencdo das emissdes da parte de populacdes que ainda nem tiveram acesso a eletricidade; as
“diferencas de capacidade” que 0s segmentos sociais dispGem para obter mais eficiéncia
energética, reduzir seu consumo, seqllestrar carbono ou evitar emissfes; e a “sustentabilidade
ambiental”, de acordo com o qual as a¢fes deveriam guiar-se também para as geracOes futuras
(VEIGA, 2008, p. 13).

O que fica claro aqui € que, apesar da incerteza cientifica que ainda existe em torno do
tema, ndo faltaram motivos, como o0s expostos neste item, aliados ao principio da precaucao
(sobre o qual falaremos no préximo capitulo), para que 0s paises se reunissem e dessem inicio a
um processo de negociacgdes internacionais com objetivos preventivos: buscar as maneiras mais
viaveis de reduzir o aguecimento global e as formas de se adaptar a ele (VEIGA, 2008).
Veremos, portanto, a seguir, 0 contexto internacional que propiciou o inicio dos estudos sobre
cooperacdo e regimes internacionais dentro das teorias de Rela¢Bes Internacionais e o historico

dos acordos ambientais internacionais que tratam da mudanca do clima.

1.2 — Perspectivas teéricas

A formacdo de uma ordem ambiental internacional vem de longa data, mas foi
impulsionada com a participagdo das Nagdes Unidas como arcabouco institucional para a
negociacdo e elaboracdo de um conjunto de convencdes internacionais que busca regular as agdes
humanas sobre 0 meio ambiente em escala internacional™®.

Para se compreender a ordem ambiental internacional (OAI) em sua totalidade é preciso,
segundo Wagner Costa Ribeiro, entender 0s seus mecanismos internos, ou seja, todos 0s arranjos
construidos pela multiplicidade de atores que a compdem, tais como os Estados nacionais, as
Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs) e os diversos grupos transnacionais (RIBEIRO,
2005). E preciso, portanto, levar em consideragio o contexto internacional no qual surgem tais

arranjos politicos, que nos permita entender o funcionamento do sistema internacional e as

16 Esta ¢, segundo Wagner Costa Ribeiro, a definicdo de ordem ambiental internacional. RIBEIRO, W.C. O Brasil na
Ordem Ambiental Internacional. In: RIBEIRO, Wagner Costa (Org.). Patrim6nio Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de S&o Paulo e Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2003. v.1, p.601-619.
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modificagdes que ele sofreu desde o fim da Guerra Fria, e 0s comportamentos dos diversos
atores.

Nesse sentido, o estudo das Rela¢des Internacionais adquire importancia unica, na medida
em que suas teorias sdo instrumentos para a compreensdo do momento histérico no qual a
cooperacdo para o tratamento das questbes ambientais comecou a se tornar uma realidade. De

acordo com Ribeiro,

O mundo contemporaneo impde a afirmacdo dos estudos das relagdes internacionais.
Apesar de haver um intenso debate sobre a conveniéncia ou ndo de se afirmar a
globalizacdo econdmica e financeira como marca de nosso momento histérico, néo é
possivel negar que vivemos sob intensos fluxos de capital, informacéo, tecnologias e
mercadorias. A necessidade de regular as acdes dos agentes internacionais surge nesse
contexto. No caso da tematica ambiental, essa regulacdo depara-se com incertezas
cientificas e interesses diversos, configurando um caso bastante rico e amplo (RIBEIRO,
2005, p. 28).

Para explicar essa ordem ambiental internacional, Wagner Ribeiro (2005) se utiliza de
duas teorias de Relagdes Internacionais: o realismo politico de Hans Morgenthau, com o conceito
de subsistema de Raymond Aron, e a teoria da interdependéncia, de Nye e Keohane. Utilizando-
se dos escritos de Aron, Ribeiro afirma que a OAI poderia ser enquadrada como um evento
transnacional, pelo fato de os problemas ambientais decorrerem de processos antropicos e
naturais e cujo alcance ultrapassa as fronteiras dos paises; e ainda classificada como sendo um
subsistema especifico do sistema internacional, com caracteristicas de um sistema heterogéneo,
pela multiplicidade de atores envolvidos, e multipolar. Se junta a esses elementos, alguns
pressupostos do realismo politico formulado por Hans Morgenthau, como a salvaguarda da
soberania e a prevaléncia da busca dos interesses nacionais. Para Ribeiro, essas premissas
realistas contribuem muito para a compreensdo da ordem ambiental internacional, aliada a nogédo
desta como um subsistema heterogéneo e multipolar e considerando ainda contribuic6es da teoria
da interdependéncia, como a atuacdo de novos atores internacionais (ONGs e grupos
transnacionais). Apesar da difusdo da teoria da interdependéncia, Ribeiro afirma que o que tem
sido ressaltado nos documentos ambientais internacionais s8o a soberania e 0s interesses
nacionais, ou seja, 0s elementos do realismo, pois “os paises ndo estdo to dispostos a cooperar,
mas sim em aproveitar as novas oportunidades para obter vantagens” (RIBEIRO, 2005, p.35).

Apesar das contribuigdes muito positivas da formulacdo do conceito de “ordem ambiental
internacional” utilizaremos, ao longo desta dissertacdo para nos referirmos aos acordos e

instrumentos elaborados para tratar da questdo das mudancas climaticas, o conceito de regime
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internacional, que expressa basicamente a mesma idéia do conceito proposto por Wagner Ribeiro;
e, para explica-lo, a luz das teorias de RelacBes Internacionais, nos valeremos da teoria da
interdependéncia, desenvolvida por dois tedricos norte-americanos, Joseph Nye e Robert
Keohane. A idéia para se utilizar tal teoria € a de que ela também traz em sua formulacdo a
premissa da assimetria de poder entre paises “centrais” e “periféricos”, a participacdo de novos
atores internacionais e importantes argumentos tedricos que procuram explicar porque 0s paises
se engajam em um regime internacional, porque se mantém ou ndo neles, considerando-se
também os interesses nacionais.

O desenvolvimento da teoria da interdependéncia é fruto da tradicéo liberal nas Relagdes
Internacionais, cuja referéncia central é o individuo. Dois pontos aqui merecem destaque:
primeiro, o individuo persegue a realizacdo dos seus proprios interesses, e essa busca produz um
resultado social positivo (mesmo que a motivagdo, ou seja, a busca pelos proprios interesses, seja
egoista). Nesse sentido, a idéia central é a de que “as sociedades bem-ordenadas tendem a ser
auto-reguladas, ou seja, sdo capazes de corrigir, por meio de instituigdes e processos inerentes a
sua organizacdo, desequilibrios, ineficiéncias e crises que ameacem sua existéncia e reproducdo”
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 60). O segundo ponto refere-se a crenca dos liberais no
potencial da razdo, ou seja, 0s seres humanos podem desenvolver suas capacidades na busca pelo
bem comum, livres das velhas tradi¢des e ordens sociais que cerceavam sua autonomia e
liberdade. Essa visdo coloca em xeque o papel do Estado moderno, que passa a ser percebido
como um mal necessério, para proteger os individuos das ameagas externas e internas, e uma
ameaca potencial, pelo risco da tirania na busca constante pelo poder (NOGUEIRA; MESSARI,
2005).

Os liberais também entendem, assim como os realistas, que o sistema internacional é
anarquico, ou seja, que ndo existe nenhuma instituicdo supranacional que regule as relagdes entre
os Estados, e que uma sociedade sem governo da lugar a discordias incessantes entre interesses
divergentes. No entanto, essa condi¢do anarquica, para os liberais, € passivel de mudanga, através
da possibilidade de transformar o sistema de Estados em uma ordem mais cooperativa e
harmoniosa (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

A pergunta que se faz entdo é: de que forma o sistema internacional pode mudar para se
tornar mais cooperativo? Uma das respostas, e a que interessa para 0s objetivos desta pesquisa,

passa pelo estudo das institui¢des internacionais.
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A abordagem liberal da cooperacdo internacional tem como finalidade ndo apenas
regulamentar as rela¢fes horizontais e bilaterais entre Estados, mas também a de favorecer a agdo
coletiva para a realizacdo de objetivos comuns, 0s quais variaram ao longo da historia e
continuam a mudar de acordo com o contexto internacional (SMOUTS, 2004).

Segundo Marie-Claude Smouts, na linha dessa abordagem liberal seguiu-se
sucessivamente, o funcionalismo nos anos 1950, o neofuncionalismo nos anos 1960, a teoria da
interdependéncia nos anos 1970, e depois a teoria dos regimes, que dominou a reflexdo sobre a
cooperacdo internacional de maneira, segundo Smouts, quase hegemonica até meados dos anos
1990 (SMOUTS, 2004).

Os funcionalistas afirmavam que “o processo de institucionalizagdo das relacdes
internacionais seria resultado do aumento progressivo da confianca e da colaboracdo entre
funcionarios atuando nas organizacOes e representantes dos Estados nacionais” (NOGUEIRA,
MESSARI, 2005, p. 76), com os Estados aceitando, portanto, compartilhar alguns aspectos de
suas funcOes soberanas para o desempenho mais eficiente em uma estrutura supranacional. O
funcionalismo de David Mitrany afirma que “a cooperacdo iniciada em certo dominio técnico,
que ndo comprometa diretamente a soberania, se estendera pouco a pouco a dominios adjacentes
(pelo chamado processo de spill over), e necessitara de instrumentos de coordenagdo que, cedo
ou tarde, assumirdo funcBes de coordenacdo politica”, através de instituicdes, ou regimes
internacionais (SMOUTS, 2004, p. 136).

O neofuncionalismo, cujo principal expoente € Ernst Haas, inclui o papel das elites e das
burocracias na aprendizagem da cooperacdo internacional. Segundo os neofuncionalistas, “o
hébito de cooperar em nivel internacional conduzira as elites a preferir o cenério da cooperacédo
aquele do enfrentamento em caso de diferendos” (SMOUTS, 2004, p. 136). E, para isso, elas
terdo que se voltar as instituicdes internacionais que exercam certo poder sobre os Estados,
fendmeno que ficou mais ligado a definicdo de “integracdo regional” (como no caso da Europa).

A partir dos anos 1970, a temética da interdependéncia comeca a se tornar objeto de
pesquisas de autores que hoje sdo essenciais nos estudos das Relagdes Internacionais, como
Joseph Nye e Robert Keohane. Essa nova abordagem tedrica foi muito propiciada pelo contexto
internacional da época: a década da détente (distensdo) durante a Guerra Fria, ou degelo nas

relacBes entre as duas superpoténcias, Estados Unidos e Unido Soviética.

A détente criou a percepcdo de que as questbes tradicionais de seguranga, que
dominaram as atengdes dos analistas internacionais durante a Guerra Fria até entdo,
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perderiam importancia — em termos relativos, claro — diante de outros temas emergentes,
em particular os de natureza econdmica, como o desenvolvimento e a interdependéncia.
(...) Enfim, o panorama da politica internacional nos anos 70 fazia crer que a ordem
mundial do pés-guerra estava em transformacgdo e que as mudangas indicavam um
declinio relativo da influéncia das duas superpoténcias em questdes importantes das
relagdes internacionais (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 80-81).

Este panorama abriu caminho para a formulacdo da teoria da interdependéncia nas
RelacGes Internacionais, com a publicacédo de dois trabalhos importantes dos autores Robert
Keohane e Joseph Nye!”, nos quais eles defendiam a idéia de que, cada vez mais, 0s
acontecimentos ocorridos em determinado pais tinham efeitos concretos em outros paises, que

n&o tinham qualquer controle sobre tais efeitos.
Interdependéncia na politica mundial se refere a situacOes caracterizadas por efeitos
reciprocos entre os paises ou entre atores em diferentes paises. Estes efeitos
freqlientemente resultam das transacdes internacionais — fluxo de dinheiro, bens,
pessoas, e mensagens através das fronteiras internacionais. (...) Os efeitos das transacfes
na interdependéncia dependerdo das restricbes, ou custos, associados a elas
(KEOHANE; NYE, 1989, p. 8-9; tradugéo livre).

Os autores afirmam que quando existem efeitos reciprocos das transagdes, existe
interdependéncia. No entanto, admitem que, apesar de tais efeitos serem reciprocos, eles ndo sdo
necessariamente simétricos, ou seja, 0s custos destes efeitos podem ser diferentes dependendo de
cada pais e da capacidade (ou diferengas de poder) que o pais tem para lidar com eles. Essa
perspectiva implica que as relacdes de interdependéncia sempre envolverdo custos, dado que a
interdependéncia restringe de certa forma a soberania e a autonomia dos Estados; no entanto, €
impossivel determinar a priori se os beneficios excederdo os custos da transacdo, isso vai
depender dos valores dos atores, bem como da natureza de tal transacdo. Ou seja, ndo existe
nenhuma garantia de que toda relagdo de interdependéncia serd caracterizada como de mutuos
beneficios (KEOHANE; NYE, 1989).

Teoricamente é impossivel determinar os custos e beneficios para os paises que cooperam,
mas, na pratica, sabemos que, na maioria das vezes, em relacdes de interdependéncia,
especialmente entre Estados com capacidades de poder desiguais, os maiores beneficios se
restringem aos Estados mais fortes.

Nye e Keohane consideravam que a andlise baseada apenas no papel preponderante dos

Estados nacionais ja ndo era suficiente para explicar as transformacdes na politica mundial, e por

7 Transnational Relations and World Politics, em 1971, e Power and Interdependence: world politics in transition,
em 1977.
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isso incluiram na anélise desta o papel de diferentes atores internacionais além dos Estados, como
as organizacdes internacionais, fundagdes privadas, movimentos revoluciondrios, Igrejas,
movimentos sociais, organiza¢cdes ndo-governamentais, entre outros (SMOUTS, 2004).

A interdependéncia ndo considera a visdo tradicional de poder, o poder militar, como a
principal caracteristica que rege as relacfes entre os Estados, o que ndo significa que tal teoria
desconsidere a variavel poder. Para Nye e Keohane, o conceito de poder deve ser concebido em
termos de controle sobre os resultados, ou seja, como a habilidade de um ator em convencer
outros atores a fazerem algo que eles ndo fariam, ou como o potencial que um ator tem de afetar

0s resultados.

Quando afirmamos que a interdependéncia assimétrica pode ser uma fonte de poder,
estamos pensando poder como controle sobre 0s recursos, ou o potencial para afetar
resultados (NYE; KEOHANE, 1989, p. 11; traducéo livre).

Esse grau de interdependéncia levaria os Estados a procurarem mecanismos para
administrar os conflitos inerentes a ela, de maneira a permitir que os Estados usufruam os
beneficios de um sistema internacional mais integrado, e foi essa questdo que deu origem ao
estudo dos regimes internacionais na década de 80 (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

O conceito de regimes internacionais que utilizaremos aqui € a definicdo de Stephen
Krasner, historiador formado pela Universidade de Cornell e atualmente professor de Relacdes
Internacionais na Universidade de Stanford nos EUA, de seu artigo intitulado *“Structural causes
and regime consequences: regimes as intervening variables”, publicado pela revista
International Organization em 1982.

Segundo Krasner (1982), um regime internacional € um “conjunto de principios, normas,
regras e procedimentos de tomada de decisfes em torno dos quais convergem as expectativas dos
atores em uma éarea especifica” das relacdes internacionais (KRASNER, 1982, p. 185). Esta
anélise parte da concepcdo vigente para importantes escolas de pensamento das Relagcfes
Internacionais do Sistema Internacional como um sistema anarquico, ou seja, sem a existéncia de
um 6rgao supranacional que regule as relagdes entre os Estados.

Os regimes sdo, de acordo com Krasner, conceituados como variéveis intervenientes, que
intermedeiam a relacdo entre fatores causais (como poder, valores, interesse) e os resultados e/ou
comportamentos alcangados por eles. As variaveis causais, ou seja, os fatores que possibilitam a
formacdo dos regimes sdo: o interesse (desejo de maximizar a funcdo de uma Parte quando esta

funcdo ndo inclui a utilizacdo de outra Parte); o poder politico (que segue duas orientaces, uma
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cosmopolita, que persegue o bem comum, e outra particularista, que procura maximizar
interesses particulares dos atores); normas e principios (caracteristicas definidoras de um regime);
0s usos e costumes (padrGes regulares de comportamento atual e praticas antigas); e o
conhecimento cientifico (que permite um consenso em torno do assunto objeto de negociagéo).
ModificacBes s6 ocorrem, portanto, em um regime quando o comportamento e os resultados
alcancados por seus membros tornam-se inconsistentes com as normas, principios e regras
estabelecidas pelos regimes, abrindo caminho para alteragdes nas regras e procedimentos ou nas
normas e principios (KRASNER, 1982).

Os principios, sendo a razao de ser de um regime internacional, ndo estdo, em si, sujeitos
a negociacdo ou alteracdo direta. Portanto, a principal fonte de alteracdo de um regime €, segundo
Krasner (1982), sua forma estrutural, ou seja, suas regras e procedimentos de tomada de deciséo.

A partir da definicdo do conceito de regime internacional, elaborado por Krasner, muitos
outros tedricos tém desenvolvido seus proprios conceitos, permitindo diversas classificagfes das
teorias de regimes internacionais.

Hasenclever, Mayer e Rittberger, em seu livro Theories of International Regimes,
publicado em 1997 e leitura quase obrigatoria para a analise da formacdo, evolucéo e papel

desempenhado pelos regimes no atual contexto internacional*®

, dividem as teorias de regimes em
trés perspectivas tedricas: baseada no poder, baseada no interesse e baseada no conhecimento ou
comportamento. Tais perspectivas originam trés escolas de pensamento, respectivamente:

realista, neoliberal e cognitiva™.

'8 para uma anélise do livro Theories of International Regimes, ler: ROCHA, Antonio Jorge Ramalho. O Fenémeno
dos Regimes Internacionais e seu estudo. Revista de Sociologia e Politica, n. 12, p. 169-171, jun. 1999. Curitiba:
Universidade Federal do Parana. Disponivel em: <http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/238/23801213.pdf>. Acesso
em: 23 de agosto de 2007.

19 Segundo os realistas, a distribuicio de poder entre os atores afeta fortemente os prospectos para a emergéncia e
persisténcia de regimes efetivos e a natureza dos regimes que resultam, especialmente quando a preocupagao é com a
distribuicéo dos beneficios da cooperagdo. Os neoliberais, por sua vez, enfatizam o papel dos regimes internacionais
em ajudar os Estados a realizarem interesses comuns: 0s atores sdo racionais e egoistas, que perseguem ganhos
préprios e absolutos baseados nas teorias microecondmicas e na Teoria dos Jogos. Ja os cognitivistas focam na
origem dos interesses e na visdo do Estado como um jogador no sistema internacional (HASENCLEVER; MAYER;
RITTBERGER, 1997). Para uma analise mais aprofundada a respeito de tais perspectivas tedricas, ver: YOUNG, O.
R. Regime dynamics: the rise and fall of international regimes. In: KRASNER, S. D. (ed). International Regimes.
Ithaca and London: Cornell University Press, 1995 (perspectiva cognitivista); STEIN, A. A. Coordination and
collaboration: regimes in an anarchic world. In: KRASNER, S. D. (ed). International Regimes. Ithaca and
London: Cornell University Press, 1995 (perspectiva realista); HAAS, E. Words can hurt you; or, who said what to
whom about regimes. In: KRASNER, S. D. (ed). International Regimes. Ithaca and London: Cornell University
Press, 1995; KEOHANE, R. O. The demand for international regimes. In: KRASNER, S. D. (ed). International
Regimes. Ithaca and London: Cornell University Press, 1995 (perspectiva neoliberal).
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A diferenca marcante, segundo 0s autores, entre as trés é o grau de institucionalismo que
elas tendem a considerar, ou seja, a visdo do quanto as instituicbes sdo importantes para a
formagcéo dos regimes. E importante a énfase que estes autores d3o na diferenca entre regimes e
organizacOes internacionais, ou seja, 0 fato de que os regimes, como um conjunto de regras e
normas aceitas pelos Estados, ndo tém a capacidade de agir, enquanto que as organizacdes podem
responder a eventos, e até mesmo dar o suporte institucional a um regime. Mesmo assim, a
existéncia de uma organizacdo internacional dando o suporte institucional ndo € condicdo
necessaria para a formagdo de um regime internacional (HASENCLEVER; MAYER;
RITTBERGER, 1997). O regime internacional de ndo-proliferacdo de armas nucleares, por
exemplo, existe sem o amparo de um organismo internacional, ao contrario do regime de
mudancas climaticas, que conta com o suporte de uma instituicdo internacional, as Nacdes
Unidas, na medida em que foi formalizado por uma Convencdo-Quadro e tem, como parte de seu
quadro institucional, diversas instancias para o tratamento deste tema, como um Secretariado,
dois 6rgdos subsidiarios®, o Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas, a Conferéncia
das Partes, entre outros.

Admitimos aqui, portanto, a existéncia de diversas, e importantes, abordagens tedricas
sobre o conceito de regimes internacionais, e o fato de que nenhuma dessas abordagens explica,
sozinha e suficientemente, a formag&o e a continuagio de um regime internacional. E importante
esclarecer que, de acordo com a nossa visdo, as diferencas de poder entre os Estados que
participam de qualquer regime internacional ja estdo no cerne deste conceito, ou seja, partimos do
pressuposto de que um regime internacional ja considera desde o inicio do seu processo de
formacdo as assimetrias de poder entre seus participantes, o que vai ao encontro da perspectiva
liberal, ou neoliberal, das Relagcfes Internacionais.

Nesse sentido, a escola liberal, também chamada de mainstream, foca nos modos pelos
quais os regimes permitem aos Estados superarem obstaculos a colaboracdo impostos por esta
estrutura anarquica. Estes obstaculos surgem principalmente devido as falhas do mercado (market
failure) em produzir e manter os bens coletivos publicos, pois o mercado ndo é o melhor
mecanismo para lidar com situacfes nas quais os atores precisam colaborar mais do que

competir, como nas questbes ambientais, por exemplo. Os liberais utilizam a Teoria dos Jogos

%0 SBSTA - Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice — e SBI - Subsidiary Body for Implementation.
Informagdes acerca do quadro institucional do regime de mudangas climéticas estdo disponiveis no site do préprio
Secretariado: <http://www.unfccc.int>. Acesso em: 28/05/2008.
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para explicar porque existe a possibilidade de cooperagéo; teoria esta que foca na interacdo entre
dois atores, cada um com duas possiveis estratégias (a competitiva e a colaborativa). A escolha da
estratégia se baseia no célculo racional, ou seja, na busca da melhor estratégia mediante o célculo
de qual serd a escolha do outro ator, esquema bem representado pelo chamado Dilema do
Prisioneiro (LITTLE, 2005).

Ainda de acordo com esta escola, os regimes emergem devido a existéncia de um ator
hegemonico que esteja preparado para sustentar os custos de se produzir o bem publico, ou
devido a reciprocidade que levam todos os atores a optarem pela colaboracdo, se persuadidos a
isso, ou ainda devido ao conhecimento cientifico, pois os Estados agem mais eficazmente e
colaborativamente quando existe certo consenso na comunidade cientifica acerca de determinado
assunto (LITTLE, 2005).

Segundo Keohane (1995), principal expoente desta perspectiva tedrica, 0s regimes
internacionais podem ser interpretados como “formas de facilitar a elaboragdo de acordos
substantivos na politica mundial, especialmente entre os Estados” (KEOHANE, 1995, p.170),
pois eles fornecem regras, normas e principios que ajudam os atores a superarem barreiras para a

formac&o de acordos necessarios para superarem falhas de mercado.

A interdependéncia afeta a politica mundial e o comportamento dos Estados, mas as
acOes governamentais também influenciam os padrdes da interdependéncia. Através da
criagdo ou aceitacdo de procedimentos, regras, ou instituicbes para certos tipos de
atividade, os governos regulam e controlam as relagdes transnacionais ou interestatais.
Referimo-nos a esse tipo de arranjo politico como regimes internacionais (NYE;
KEOHANE, 1989, p. 5; tradug&o livre).

Segundo, portanto, a teoria da interdependéncia os participantes do sistema internacional
sdo unidades racionais dotadas de atributos diferentes, devendo agir em um contexto de
incertezas em meio as imposi¢des que modelam suas escolhas. O regime internacional torna,
portanto, essa escolha mais facil, na medida em que ele oferece mais informacdes e diminui as
incertezas mutuas, reduz os custos da troca, oferece um repertdrio de acdes possiveis, ou seja,
facilita a relacdo cooperativa com o outro (SMOUTS, 2004). Se considerarmos, entretanto, o
regime do clima, isso pode ndo ser verdadeiro, na medida em que 0s paises cooperam nesta
questdo com base exatamente em uma incerteza cientifica, o que dificulta, em nossa visdo, uma
tomada de decisbes mais eficazes, mesmo sendo o principio da precauc¢do (que dispde sobre a
tomada de agcbes mesmo sem a certeza cientifica, como veremos no proximo capitulo) um dos

principios que fundamentam este regime.
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Helen Milner (1992) também destaca o fornecimento de informagdes como aspecto
central para o estabelecimento de regimes de cooperacao, na medida em que € a determinacdo da
quantidade de informacdes que cada Estado ira liberar para os outros Estados e dos principios que
definirdo o regime que moldara a forma pela qual tal regime definira os custos e os beneficios nas
suas diferentes acdes. Nesse sentido, a publicizacdo dos problemas ambientais, por exemplo,

ajuda a pressionar os Estados a adotarem medidas cooperativas (MILNER, 1992).

1.3 — Histdrico das conferéncias ambientais internacionais

Até os anos 80 os problemas ambientais globais eram considerados pelas maiores
poténcias como questfes menores e marginais aos interesses nacionais e a politica internacional
(low politics). No entanto, devido ao crescimento dos movimentos ambientalistas?* (que teve
inicio durante a década de 60) nos paises desenvolvidos e ao aparecimento de ameacas
ambientais globais que poderiam afetar profundamente o bem-estar da humanidade (a poluigéo, a
chuva &cida, o aquecimento global, entre outros), as questdes ambientais passaram a assumir um
novo status na politica mundial, pois comecaram a ser encaradas como interligadas aos assuntos
da “alta” politica (high politics), como a seguranca, a liberalizacdo do comércio, a economia. A
percepcao de que as ameagas ambientais como o aquecimento global e as mudancgas climaticas,
podem ter sérios custos soécio-econdmicos e humanos, e de que tais custos ndao podem ser
solucionados através de acOes unilaterais dos Estados, tem impulsionado o aumento da
cooperagdo internacional com o objetivo de reverter a tendéncia atual de degradacdo ambiental
(PORTER; BROWN; CHASEK, 2000).

Segundo os autores do livro Global Environmental Politics, Porter, Brown e Chasek
(2000), o surgimento da politica ambiental global s6 pode ser entendido dentro do contexto das
mudancas no meio ambiente global, resultantes da explosdo demografica e do grande aumento da
atividade econdmica e do consumo. O crescimento populacional e o padrdo de consumo
contribuem para a degradacdo ambiental tanto a nivel global quanto nacional, através do aumento
da exploragdo dos recursos naturais e do stress sobre a biosfera, como a camada de o0zénio e 0

sistema climatico. Quanto maior o numero de pessoas necessitando de refrigeracdo, transportes e

2! para uma anélise do ambientalismo e as relacdes internacionais, ver: LEIS, Héctor Ricardo. O Labirinto: ensaios
sobre ambientalismo e globalizagdo. Sdo Paulo — Blumenau: Editora da FURB e Editora Gaia, 1996.
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bens manufaturados, maiores as implicacGes para a mudanca do clima e a destruicdo da camada
de ozdnio. Os paises em desenvolvimento, por exemplo, respondem hoje por aproximadamente
80% da populacdo mundial e por 1/3 do consumo de energia®® total, taxa que se espera que
aumente cerca de 40% até o ano de 2010 (PORTER; BROWN; CHASEK, 2000).

Entendemos, portanto, que as mudancgas no meio ambiente global sdo resultado do modelo
de desenvolvimento econémico que vivemos de forma intensificada desde a Ultima metade do
século XX, baseado no crescimento populacional, na ineficiéncia da producéo e no alto padrdo de
consumo; modelo que também tem como caracteristica estrutural a ndo preocupacgdo em resolver
os problemas de desigualdades, mas sim em gera-las. Estas sdo as forcas que moldaram em
grande parte a politica ambiental global, cujas questdes comecaram a fazer parte da agenda
internacional com a realizacdo da primeira grande conferéncia ambiental global.

A primeira conferéncia ambiental de importancia mundial realizada sob os auspicios das
Nacbes Unidas foi, através de uma convocagdo pela Assembléia Geral da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), a Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano, que aconteceu em
Estocolmo (Suécia), em 1972. Esta Conferéncia foi convocada especialmente pela necessidade de
se discutir temas ambientais que poderiam tornar-se objetos de conflitos ambientais, seguindo
dois eixos principais: elaborar estratégias para o controle da poluicdo em suas Varias
manifestacGes (do ar, da agua e do solo) e discutir a pressdo do crescimento demografico sobre os
recursos naturais do planeta, em um momento em que o conhecimento do fato de que tais
recursos ndo eram infinitos comecgava a se massificar (especialmente o fim das reservas de
petrdleo, que ficou mais evidente com o Primeiro Choque do Petréleo, em 1973) (RIBEIRO,
2005).

Segundo Wagner Ribeiro (2005), as discussfes na Conferéncia de Estocolmo ficaram
polarizadas por duas teses principais: a do crescimento zero, que propunha barrar o crescimento
econdbmico de base industrial (poluidor e consumidor de recursos nao-renovaveis, como 0s
combustiveis fdsseis), e a desenvolvimentista, que reivindicava o desenvolvimento advindo da
industrializacdo. Esta ultima idéia saiu vencedora nesse embate, satisfazendo paises como o

Brasil da Ditadura, que queriam o desenvolvimento mesmo com o dnus da maior poluicdo. Em

22 0 aumento do consumo de energia é fungdo de quatro fatores principais: expansao industrial, crescimento
populacional, urbanizacdo e aumento da renda (PORTER, BROWN e CHASEK, 2000). Por isso, a taxa de consumo
energético para os paises em desenvolvimento deverd aumentar nos préximos anos, principalmente se considerarmos
os “gigantes demogréficos” como a India e a China, que tém tido um grande crescimento econdmico ja ha uns dez
anos.
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um contexto de Guerra Fria, mesmo as discussdes ambientais ficaram polarizadas entre as duas
superpoténcias (EUA e URSS) e suas areas de influéncia, ficando a discussdo a respeito do
desenvolvimento e da protecdo dos recursos naturais atreladas as posicdes politicas dos paises
durante a Guerra Fria (RIBEIRO, 2005).

Aqui € interessante destacarmos a posicdo dos paises emergentes na Conferéncia de
Estocolmo. A China ja comecava a demonstrar sua intencdo de ampliar sua influéncia no sistema
internacional, apoiando a posicdo desenvolvimentista dos paises periféricos, quando se
manifestou a favor da autonomia dos paises em relacdo a ado¢do de restricbes ambientais
(RIBEIRO, 2005), principio que ficou expresso no texto da Declaracdo das Nac¢Ges Unidas sobre
0 Meio Ambiente e que acabou dando liberdade aos paises continuarem a degradar o meio
ambiente em nome do desenvolvimento econémico.

A postura do Brasil baseava-se no principio de que a pior forma de poluicdo € a pobreza e
que a protecdo ambiental deveria vir somente ap6s 0 aumento significativo da renda per capita do
brasileiro®. A posicdo brasileira em Estocolmo seguiu trés linhas principais: a defesa da
soberania nacional irrestrita em relacdo ao uso de recursos naturais (adotando a mesma posicao
da China, citada anteriormente); a idéia de que a protecdo ambiental deveria vir somente apds o
crescimento da renda per capita; e a atribuicdo de responsabilidade exclusiva aos paises
desenvolvidos pelo 6nus da protecdo ao meio ambiente global (VIOLA, 2004).

Desta forma, Brasil e China lideraram, durante as negocia¢fes da Conferéncia do Meio
Ambiente Humano em Estocolmo, 1972, a formagdo de uma coalizdo de paises do Terceiro
Mundo (ou paises periféricos) contrarios ao reconhecimento da importancia dos problemas
ambientais como prioritéarios a questdo do desenvolvimento (VIOLA, 2004).

Segundo a anélise que Shiguenoli Miyamoto (1992) faz das Conferéncias Ambientais
Internacionais em seu livro “A Questdo Ambiental e as Relacdes Internacionais”, o maior
problema enfrentado nas negociacdes de grandes conferéncias internacionais € a divisdo dos
custos e beneficios da cooperacdo. Segundo este autor, essa divisdo do dnus da cooperacédo é a
principal fonte que bloqueia a tomada de decisGes importantes e efetivas nas reunides ambientais

internacionais:

%8 Esta posicao ficou marcada pela declaragio de um representante do Brasil nas negociagdes da Conferéncia de
Estocolmo: “Venham (as industrias) para o Brasil. N6s ainda ndo temos poluigdo”.
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O obstaculo maior e que normalmente bloqueia os entendimentos é justamente quando
se vao estabelecer os custos e beneficios das resolucdes a serem tomadas, e sobre quem

vai cair a responsabilidade de arcar com os prejuizos (MIYAMOTO, 1992, p. 115).
Miyamoto identifica também a posicdo geral defendida pelos paises em desenvolvimento
durante a Conferéncia de Estocolmo, de direito ao desenvolvimento e necessidade de
transferéncia de tecnologias e fundos para compensar a menor utilizacdo de seus recursos
naturais, citando os argumentos utilizados por estes para justificarem tal posi¢do, em oposic¢do a

defendida pelos paises desenvolvidos:

Compreendemos as suas preocupac¢des econdmicas. Ndo ha duvida de que estragaram o0s
seus paises. Também apreciamos a sua preocupagdo para que ndo repitamos 0s seus
erros. Contudo, é precisamente o que pensamos fazer. Vocés desenvolveram 0s seus
paises e os poluiram, visto que seu povo era pobre. Agora 0 seu povo é rico e Vocés
querem limpar o ambiente. Os nossos povos sdo pobres, muitos estdo de fato morrendo
de fome, e pensamos fazer como vocés fizeram, e pagar mais tarde. Naturalmente, se
voceés estiverem dispostos a nos pagar agora para nos desenvolvermos de maneira limpa
e ecolégica, ai a questdo seria outra (KENNET?, 1972 apud MIYAMOTO, 1992, p.
116).

Esse embate entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, opondo interesses
divergentes dos dois grupos de paises, como a imposi¢do da protecdo ambiental (como forma de
manter o status quo mundial) e a transferéncia de tecnologias e o direito ao desenvolvimento,
respectivamente, que acontece desde a Conferéncia de Estocolmo, ainda se transpde de certa
forma as negociagdes do atual regime internacional de mudangas climéticas, como veremos ao
longo desta dissertacao.

Mesmo com esses obstaculos, esta Conferéncia alcangou alguns resultados importantes,
como o aprofundamento das discussdes para o estabelecimento de medidas diferentes para paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, medida que se tornou posteriormente o principio das
“responsabilidades comuns, porem diferenciadas” e que continua a fazer parte dos principais
acordos ambientais internacionais. Este principio foi embasado na conceitualizacdo de
responsabilidade historica, ou seja, que 0s paises que se desenvolveram desde a Primeira
Revolucdo Industrial (século XVIII) tinham maior responsabilidade sobre a degradacéo
ambiental, e, por isso, ficou decidido que caberiam a esses paises as maiores iniciativas de
adocdo de medidas capazes de amenizar efeitos negativos de todos esses anos de degradacgéo

(DOMINGOS, 2007). Foi nesse contexto que surgiu uma polarizagdo Norte-Sul nas negociacdes,

2 KENNET, Wayland. The Stockholm Conference on the Human Environment. International Conciliation,
jan./1972, p.37.
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na qual se aceita que a degradacdo era um problema dos paises desenvolvidos, posicdo defendida
pela coalizdo dos paises em desenvolvimento, como visto anteriormente.

Outro ponto importante da Conferéncia de Estocolmo foi o aumento do numero de
Organizacdes N&o-Governamentais (ONGSs) internacionais participando das discussdes. Apesar
do fato de as ONGs ndo poderem se pronunciar durante as discussdes, elas agiam nos bastidores,
pressionando lideres mundiais responsaveis pelas politicas dos seus Estados, além de
estabelecerem uma rede de contatos capaz de trocar informacgdes em escala global (RIBEIRO,
2005). Este aspecto é importante porque ele é sintoméatico de uma nova tendéncia nas relagdes
internacionais a partir da década de 70, que ficou ainda mais proeminente ap6s o fim da Guerra
Fria, ou seja, de maior participacdo de atores ndo-estatais.

O resultado pratico mais importante de Estocolmo foi, entretanto, a criacdo do Programa
das NagOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), estabelecido pela Assembléia Geral da
ONU em 1972. O PNUMA comecou a funcionar como um programa de acdo voltado para a
tematica ambiental, mas sofreu de inicio com a resisténcia dos paises periféricos que temiam que
ele fosse usado como um instrumento para frear o desenvolvimento destes paises, impondo
normas de controle ambiental (RIBEIRO, 2005).

A criacdo do PNUMA foi um importante passo para uma maior institucionalizacdo da
teméatica ambiental no contexto internacional e, apesar de sofrer com restricdes orcamentarias,
com a distancia geografica de outros programas das Nacbes Unidas e com a relativa falta de
prestigio com relacdo a outros grandes programas e organismos da ONU (como a Organizagéo
Mundial do Comércio — OMC e a Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo — FAO), o PNUMA envolveu-se com a maior parte das reunides internacionais
organizadas pela ONU a partir da década de 1980, que geraram importantes convengdes
internacionais que tratam das principais questdes ambientais (RIBEIRO, 2005). Seu papel nas
negocia¢des ambientais internacionais que se seguiram foi fundamental com relacdo a formacéo
de consensos cientificos que auxiliam na ado¢do de medidas nessas negociacdes.

Esta Conferéncia tem importancia histérica por ter sido a primeira grande conferéncia

ambiental internacional, que marcou 0 movimento ambientalista internacional® e que inaugurou

% Até esta Conferéncia, 0 movimento ambientalista estava voltado para o pacifismo e para o desarmamento das
grandes poténcias, quando passaram a focar em ag¢fes mais radicais e a repensar o estilo de vida urbano e industrial
da sociedade da época (RIBEIRO, 2005). Para uma melhor compreensdo a respeito da histéria do movimento
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um novo ciclo nos estudos de relagBes internacionais, com a maior participacdo de atores
internacionais ndo-estatais e o inicio de estudos de novas teorias, como a interdependéncia e 0s
regimes internacionais. No entanto, ainda foi preservado o principio da soberania dos paises, ou
seja, eles sdo soberanos frente aos recursos naturais dispostos em seus territorios, ficando assim
livres para negociarem os acordos e ainda manterem a salvaguarda de seus interesses nacionais,
mostrando que o0s pressupostos realistas de buscar a realizacdo dos interesses nacionais e
salvaguardar a soberania nacional ainda se mantinham fortes.

A partir dessa Conferéncia, foram convocadas varias outras reunides internacionais para
se discutir os problemas ambientais, fato propiciado pelo aumento do conhecimento cientifico
sobre diversos assuntos, entre os quais sobre as alteragdes na atmosfera, especialmente sobre a
camada de ozdnio; e também pela maior acdo das ONGs a nivel internacional, pressionando
lideres, mobilizando a opinido publica mundial e reivindicando agdes mais eficazes para a
preservacdo do meio ambiente (RIBEIRO, 2005).

Uma dessas reunides, organizada pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM) das
Nacdes Unidas para discutir os efeitos danosos das emissdes de GEE, foi a Primeira Conferéncia
Mundial sobre o Clima, que aconteceu em 1979, em Genebra, e que inseriu a questdo da mudanca
climatica ambiental na agenda internacional. Nesta ocasido, os paises participantes chegaram a
conclusdo de que a queima de combustiveis fosseis, 0 desmatamento e as mudancas no uso do
solo aumentaram o montante de CO, na atmosfera em 15% durante os 100 anos que precederam
esta conferéncia (BRAZ, 2003, p.140).

Outro fato importante na trajetoria das discussdes ambientais foi a elaboragdo, em 1987,
do relatorio “Nosso Futuro Comum?”, resultado do trabalho de uma comissdo criada apds a
Conferéncia de Estocolmo, sob a presidéncia da Primeira Ministra da Noruega na eépoca, Gro
Harlem Brundtland, que tinha como funcéo discutir temas variados e reformas institucionais que
pudessem amenizar o problema da falta de integracdo entre as agendas ambientais e
desenvolvimentistas. Foi a partir deste estudo da Comissdo Brundtland, como ficou conhecida,
que surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel. Este conceito promove uma nova forma

de se pensar a relacdo entre as futuras geraces e o ambiente fisico, e foi oficialmente definido

ambientalista internacional, ver VIOLA, Eduardo. A Dinamica do Ambientalismo e O Processo de Globalizac&o.
SAO PAULO EM PERSPECTIVA, v. 6,n. 1, p. 6-12, 1992.
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como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades” (COMISSAO, 1987).

Este conceito tornou-se referéncia para todas as reunides ambientais seguintes, e foi
amplamente divulgado durante as reunies da Conferéncia do Rio, em 1992, como veremos a
seguir. No entanto, muitas vezes esse conceito acaba se tornando muito vago e generalista, além
do que ele ndo é entendido de maneira consensual, como alerta o gedgrafo Wagner Costa Ribeiro,
em seu livro “A Ordem Ambiental Internacional”. De acordo com Ribeiro (2005), o conceito de
desenvolvimento sustentavel pode ser uma referéncia, desde que sirva para construir novas
formas de relagdo entre os seres humanos e 0 meio ambiente, ndo se restringindo apenas ao plano
do discurso.

O segundo marco nas discussdes sobre os temas ambientais, especialmente as mudancas
climaticas, foi a Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, e que ficou conhecida informalmente como Rio 92. Varios
aspectos marcam as diferencas entre as Conferéncias de Estocolmo e do Rio, como a necessidade
de se incluir nas discussdes a relagéo entre desenvolvimento e conservacgdo ambiental, utilizando
como base o conceito do desenvolvimento sustentavel; o aumento significativo da importancia
dada pelos Estados a uma conferéncia ambiental internacional, com a participacdo de 178 paises
e 114 chefes de Estado nesta ultima; ampliagdo da presenca de ONGs, com a realizagdo de
diversos eventos paralelos a Conferéncia do Rio e a mobilizacdo da opinido publica mundial; e,
por fim, a criacdo de convencdes internacionais.

Os documentos assinados na Rio 92 foram a Convencdo sobre Diversidade Biologica
(CDB), a Declaracao do Rio, a Declaracéo sobre Florestas, a Agenda 21 e a Convengdo-Quadro
sobre Mudancas Climaticas, que € o objeto deste trabalho.

E importante relembrar que, antes da assinatura da Convencdo do Clima, como ficou
conhecida, os estudos sobre a mudanca climéatica ja haviam se iniciado com os trabalhos do
IPCC.

Em 1990, a Assembléia Geral da ONU encomendou ao IPCC um estudo sobre as
mudancas climaticas. Este Painel reuniu mais de 300 cientistas do mundo inteiro para a
realizacdo deste trabalho e divulgou algumas conclus6es importantes e que propiciaram um maior
fundamento cientifico para o inicio dos acordos sobre a mudanca do clima em nivel internacional.

Entre essas conclusdes podemos citar: comprovacao de que a temperatura media da Terra estava
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aumentando, com uma oscilacdo positiva entre 0,3°C e 0,6°C por década; mudanca na dinamica
dos sistemas naturais (elevacdo no nivel do mar e alteracdo na distribuicdo de chuvas); e a
constatacdo de maior presenca dos gases de efeito estufa na atmosfera (RIBEIRO, 2005).

Apesar de ainda apresentar um alto grau de incerteza sobre as causas e as consequéncias
do aumento da temperatura terrestre, o Primeiro Relatério do IPCC serviu como um forte
argumento cientifico para pressionar pela convocacdo de uma reunido internacional com o
objetivo de se estabelecer uma Convencédo internacional que tratasse do tema em questdo na
medida em que ele concluiu que o aquecimento global teria seu impacto mais significativo nas
regides polares, causando o derretimento da calota polar e o consequente aumento no nivel dos
mares em um metro até o ano de 2100, assim como um aumento da temperatura da superficie do
oceano da ordem de 0,2°C a 2,5°C. Além disso, concluiu que, mantidos os niveis de aumento
anual de emissbes daquela época, a concentracdo atmosférica de CO, seria, em 2100, o dobro da
concentracdo da era pré-industrial, e as temperaturas globais chegariam a ser 3,5°C superiores as
desse periodo (BRAZ, 2003, p.140).

Este relatério conferiu legitimidade cientifica para as discussdes sobre a mudanga do
clima e as ac¢Oes necessarias para mitiga-la ou para os paises se adaptarem a ela. Foi com base
neste relatério que os paises acordaram que era necessario criar uma convengdo internacional
para lidar com o problema, convengéo esta que veio a ser a Convencdo do Clima. O IPCC,
durante toda a década de 90, forneceu subsidios fundamentais para a conducdo das negociacfes
no ambito da Convencdo e tem assumido papel de referéncia na formacdo da opinido publica
internacional sobre a questdo da mudanca climatica.

Nesse sentido, essa maior base cientifica sobre as razfes e consequiéncias da mudanca do
clima influenciou as negociages internacionais seguintes, e ao longo das Prepcon® duas
posicOes centralizaram os debates: uma que desejava estabelecer um indice per capita de emissdo
de gases de efeito estufa na atmosfera, com a taxacdo de paises que ultrapassassem este indice e a
criacdo de um fundo para pesquisas ambientais (liderada pela Malésia); e outra, contréaria
(liderada pelos EUA), que procurou esvaziar a ameaga das mudancas climéticas em fungdo da
inexisténcia de dados mais objetivos, mas que reconhecia a necessidade de se manter os niveis de

emissdo de GEE na atmosfera, posi¢do que saiu vencedora no debate (RIBEIRO, 2005).

% Antes da CNUMAD foram realizadas quatro reunides para a preparacéo dos documentos firmados na Rio 92,
denominadas Reunides Preparatérias paraa CNUMAD (Prepcon), ocorridas em Nair6bi (1990), Genebra
(margo/abril e agosto/setembro de 1991) e Nova York (inicio de 1992).
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2. O REGIME INTERNACIONAL DO CLIMA

Neste capitulo, trataremos do processo negociador que comecou com a elaboragdo da
Convencédo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC) e que levou a
adocdo do Protocolo de Kyoto, em 1997, conformando o regime internacional do clima. Nesse
sentido, analisaremos os principios que embasam este regime, como o da precaucdo e o das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, e 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, um
dos objetos desta pesquisa. Ao final do capitulo, faremos uma discussdo sobre as possibilidades

de insercao de paises emergentes nos regimes internacionais.

2.1 - A Convencao do Clima

A negociacdo formal da Convengdo do Clima comecou oficialmente em fevereiro de
1991, sob os auspicios do Comité Intergovernamental de Negociagdo (INC?), que ficou
responsavel por elaborar uma Convencdo-Quadro de Mudangas Climaticas e foi criado pela
Assembléia Geral da ONU (PORTER; BROWN; CHASEK, 2000).

Os paises negociaram a Convencéao do Clima e os demais documentos do regime do clima
com base em dois principios importantes: o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
ja visto anteriormente, e o principio da precaucdo, que garante que a falta de certeza cientifica
ndo pode ser usada como justificativa para a inacdo ou o adiamento de medidas que previnam a
degradacao ambiental.

O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas esta presente no Artigo

3.1 da Convencéo:

As Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geragdes presentes e
futuras da humanidade com base na equidade e em conformidade com suas
responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas capacidades. Em decorréncia,
as Partes paises desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate & mudanga do clima
e seus efeitos (BRASIL, 2004, p. 70).

Ainda no mesmo Artigo, a Convencdo do Clima dispde a respeito do principio da

precaucao:

(...) quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza
cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas medidas, levando em

%" Da sigla em inglés Intergovernmental Negotiation Committee.
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conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem ser
eficazes em funcéo dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo
possivel (BRASIL, 2004, p. 70).
O principio da precaucdo deve ser entendido mais como uma prevencdo ao risco, uma
preocupacdo com o futuro, prescindindo de comprovacdo cientifica sobre as possiveis

consequéncias de se correr o risco. De acordo com Derani (2001), o principio da precaucéo:
(...) indica uma atuacdo racional, para com 0s bens ambientais, com a mais cuidadosa
apreensdo possivel dos recursos naturais (...). Na verdade, é uma ‘precaucdo contra o
risco’, que objetiva prevenir ja uma suspeicdo de perigo ou garantir uma suficiente
margem de seguranca da linha de perigo (DERANI, 2001, p. 165).

Segundo os autores do livro El Principio de Precaucion en las Ciencias Ambientales,
organizado por Jorge Riechmann e Joel Tickner (2002), tal principio é uma ferramenta para
tomada de decisdes sobre o meio ambiente. Este principio estimula a acdo destinada a prevenir ou
evitar uma ameaca de dano irreversivel, havendo ou ndo medicGes, ou seja, a avaliacdo dos riscos
ndo tem sua cientificidade garantida (SANTILLO; JOHNSTON, 2002).

O vinculo estreito que existe entre Ciéncia e Politica é uma discussdo muito interessante e
necessaria, que o uso do principio da precaucdo desperta, mas que ndo é ao que se propde essa
dissertacdo. Ainda assim, abrimos aqui um paréntese para propor uma reflexdo, j& que essa
discusséo se faz presente na medida em que o estudo do regime internacional do clima tem a sua
base em uma incerteza cientifica, mas que guiou de certa forma as a¢des politicas, mostrando que
a ciéncia possui um papel chave na formulacdo das politicas ambientais ao apontar novas
percep¢des sobre o funcionamento dos sistemas naturais e da forma como estes sdo afetados
pelas atividades humanas (KRIEBEL et al, 2002).

Um dos problemas sobre o qual precisamos pensar, e que tem ligacdo direta com o
principio da precaucao, € o uso politico da ciéncia. Nao sobre se esse uso existe ou ndo, mas sim
até que ponto ele existe. No caso desta dissertacdo, por exemplo, seria interessante analisar de
que forma o grau de incerteza sobre as mudancas climaticas influencia a aplicacdo do principio
da precaucdo e a tomada de decisdes politicas em nivel internacional. Quando existe um grau de
incerteza cientifica sobre os riscos e beneficios de uma determinada atividade, as decisfes
politicas a serem tomadas deveriam considerar os possiveis efeitos sobre a saide das pessoas e do
meio ambiente. No entanto, muitas vezes, os tomadores de decisdo se utilizam da incerteza para

protelar agcdes ou argumentar contra decis6es mais efetivas. Como pode se consolidar um regime
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internacional que se baseia em uma fragilidade da Ciéncia? O principio da precaucdo seria
suficiente? Fica a sugestdo para uma reflexao.

Retomando a Convencédo do Clima, seu texto foi adotado na Sede das Nagdes Unidas, em
Nova York, em 9 de maio de 1992; a Convencao esteve aberta a assinaturas no Rio de Janeiro de
4 a 14 de junho de 1992, e posteriormente, novamente na Sede das NagOes Unidas, de 20 de
junho de 1992 a 9 de junho de 1993. Até essa data, a Convencao havia recebido 166 assinaturas.
A Convencdo entrou em vigor em 21 de marco de 1994. Os Estados que ndo assinaram a
Convencéo podem fazé-lo a qualquer momento?.

O Congresso Nacional do Brasil ratificou a Convencdo do Clima em 28 de fevereiro de
1994, que entrou em vigor noventa dias apds essa data, ou seja, no dia 29 de maio de 1994
(DONINI, 2007).

A Convencao do Clima foi elaborada com o objetivo de se alcangar certo grau de ordem,
previsibilidade e cooperacdo no campo das mudancas climaticas. No texto final da Convengéo,
fica claro o objetivo de reduzir as emissfes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera terrestre
aos mesmos niveis do ano de 1990. Para atingir seu objetivo, a Convencdo estabeleceu
compromissos distintos para cada grupo de paises. Desse modo, os signatarios da Convengéo-
Quadro foram divididos em dois grupos. O primeiro, denominado paises Partes do Anexo I,
engloba os paises que fazem parte da Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdémico — OCDE - e os paises industrializados ex-comunistas em transi¢do para a economia
de mercado, que possuem compromissos de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. O
segundo grupo, denominado paises Partes Nd&o Anexo I, agrega os paises em desenvolvimento,
que ndo possuem compromissos de reducdo, mas ficam obrigados a elaborarem inventarios

nacionais de emissdes de carbono (VIOLA, 2003).

% Informag®es retiradas do site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/20247.html>. Acesso: 10/01/2009.
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Alemanha Islandia
Austrélia Italia

Austria Japdo

Belarus a/ Letbnia a/
Bélgica Liechtenstein *
Bulgéria a/ Lituania a/
Canada Luxemburgo
Comunidade Européia Mbnaco *
Croéaciaa/ * Noruega
Dinamarca Nova Zelandia

Eslovaquia a/ *

Paises Baixos

Eslovénia *

Poldnia a/

Espanha

Portugal

Estados Unidos da América

Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte

Estonia a/ Republica Tcheca a/ *
Federacdo Russa a/ Roménia a/

Finlandia Suécia

Franca Suica

Grécia Turquia

Hungria a/ Ucrénia a/

Irlanda

al Paises em processo de transi¢do para uma economia de mercado.
* Nota do Editor: Paises que passaram a fazer parte do Anexo | mediante emenda que entrou em vigor no dia 13 de
agosto de 1998, em conformidade com a deciséo 4/CP.3 adotada na COP 3.
Fonte: BRASIL, 2004, p. 88.

A Convencéo trouxe ainda a proposta de que fossem realizadas conferéncias freqtientes
sobre o clima para monitorar os progressos obtidos e revisar as medidas tomadas para reduzir a
emissdo global de GEE. Esta Convenc¢do-Quadro é um tipo de Tratado Internacional que se
caracteriza por definir um objetivo bem sedimentado, que tem que ser cumprido, mas nédo
determina 0 modo de implementé-lo, ou seja, ela possibilita que ao longo do tempo varios
caminhos possam ser tomados para se alcancar o objetivo final. Isso permite que os paises
signatarios possam escolher solugdes que acompanhem as evolugdes do tempo. Devido a esse
fato, a implementacdo da Convencdo-Quadro é feita mediante a realizagdo periddica das

Conferéncias das Partes (COP), nas quais, por meio de tratados especificos, se criam,
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desenvolvem e implementam técnicas para o alcance do objetivo ultimo da Convencédo
(RODRIGUES, 2004, p.31).

O texto final da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima é
composto do preambulo e de 26 Artigos, que dispdem sobre as defini¢bes, objetivos, principios,
obrigacOes das Partes e a estrutura institucional da Convencdo, que faz parte do regime
internacional de mudangcas climaticas. E importante salientar que, no preAmbulo da Convencao,
as Partes admitem uma série de aspectos que nos permitem compreender as bases sobre as quais
foi formado o regime do clima. Por exemplo, as Partes da Convencdo reconhecem que as
atividades humanas sdo as maiores responsaveis pelo aumento das emissdes dos gases de efeito
estufa na atmosfera; que a maior parcela dessas emissGes € de responsabilidade dos paises
desenvolvidos; que a solugdo de um problema como esse requer um grande esforco de
cooperacgdo de todos os paises, conforme suas “responsabilidades comuns, mas diferenciadas”; ao
mesmo tempo em que também reconhecem o principio da soberania dos Estados na cooperacao
internacional. Com relacdo aos paises em desenvolvimento, o predmbulo da Convencéo
reconhece as dificuldades destes paises em enfrentar a mudanga do clima, dado que suas
economias sdo dependentes da utilizacdo e/ou exportagdo de combustiveis fdsseis, e a
necessidade de permitir a estes 0 acesso aos recursos necessarios para alcancar um
desenvolvimento social e econdmico sustentavel (BRASIL, 2004).

O Artigo 2 desta Convencao dispGe sobre o seu objetivo tltimo:

O objetivo final desta Convencdo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela
relacionados que adote a Conferéncia das Partes é o de alcangar, em conformidade com
as disposigdes pertinentes desta Convencéo, a estabilizacdo das concentragdes de gases
de efeito estufa na atmosfera num nivel que impega uma interferéncia antrépica perigosa
no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcangado num prazo suficiente que permita
aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente @ mudanca do clima, que assegure que a
producédo de alimentos ndo seja ameacada e que permita ao desenvolvimento econdémico
prosseguir de maneira sustentavel (BRASIL, 2004, p.69).

Perante a Convencdo do Clima, todas as Partes respondem a uma serie de obrigacgoes,
dentre as quais: elaborar e publicar inventarios nacionais de emissfes antropicas por fontes de
todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal; promover e cooperar
para o desenvolvimento e transferéncia de tecnologias limpas; cooperar para a adaptacdo aos

impactos da mudancga do clima; promover e cooperar em pesquisas cientificas, e na educacéo,

treinamento e conscientizacdo publica em relagcdo a mudanca do clima.
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Com relacdo aos compromissos especificos das Partes do Anexo I, a Convengdo nao
estabelece metas quantitativas e nem prazo para a reducéo das emissdes de GEE, mas afirma que
estes paises devem adotar politicas nacionais para a mitigacdo da mudanca climética e a limitacéo
de tais emissOes, prestando periodicamente informacdes detalhadas sobre estas politicas para
anélise da Conferéncia das Partes.

Quanto a estrutura institucional da Convencdo do Clima, ela estabelece: uma Conferéncia
das Partes (COP), 6rgao supremo da Convencao com o objetivo de acompanhar a implementacéo
desta e tomar as decisdes necessérias para tal; um Secretariado, cujas funcdes sdo, entre outras,
organizar as sessoes das COP e prestar assisténcia as Partes mediante solicitacdo das mesmas ou
da COP; um Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico (SBSTA), que
concentra suas atividades em questBes cientificas, tecnologicas e metodologicas relacionadas a
Convencao, servindo como elo entre a informacdo fornecida pelos cientistas e entre a necessidade
de direcionamento de politicas exigidas pela COP; um Orgdo Subsidiario de Implementagio
(SBI), que ajuda no assessoramento e revisdo da implementagdo da Convencéo, desempenhando
um papel crucial na analise dos Inventérios nacionais, fornecendo conselhos sobre 0 mecanismo
financeiro e sobre questdes or¢camentérias e administrativas; um Mecanismo Financeiro, para a
provisdo de recursos financeiros inclusive para transferéncia de tecnologia® (BRASIL, 2004).

Alguns autores, como Wagner Ribeiro (2005), consideram fraco o texto da Convencgéo do
Clima, por esta ndo ter fixado uma meta especifica para cada pais e também por nao ter indicado
uma data precisa para entrar em vigor. Apesar de tracar o seu objetivo final, a Convenc¢do-Quadro
ndo determina de que maneira esse objetivo deve ser atingido, encarregando as Conferéncias das
Partes de estabelecerem negociacdes em torno dos instrumentos necessarios para que este
objetivo seja alcancado. E através das COP que protocolos e decises referentes & Convencéo
podem ser adotados.

A idéia de um protocolo multilateral, que fixasse procedimentos concretos em relagdo as
mudangas do clima surge em 1995, durante a primeira Conferéncia das Partes da Convencéo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP 1), ocorrida em Berlim, na Alemanha,
onde foram iniciadas as discussoes para esta finalidade (MARCOVITCH, 2006).

% Ficou disposto, no paragrafo 3 do Artigo 21 da Convencéo do Clima que o Mecanismo Financeiro em questio
seria, provisoriamente, o Fundo para o Meio Ambiente Mundial, resultado de uma ag&o conjunta do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento e do Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento.



61

Durante a COP 1, as Partes reunidas revisaram o compromisso de estabilizacdo das
emissdes de GEE assumido na Convencdo do Clima e concluiram que tais compromissos eram
insuficientes para se alcancar o objetivo da Convencéo, pois ndo havia nem metas nem prazos
definidos. Este fato levou os paises reunidos na COP 1 a adotarem um processo negociador para a
elaboracdo de um protocolo adicional a Convenc¢do, o0 Mandato de Berlim, e de um grupo de
trabalho para negociar e acompanhar a implementacdo de todos os acordos negociados pelas
Partes, o Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre o Mandato de Berlim (AGBM*®). E importante
destacar que a decisdo sobre a formacéo deste Grupo de Trabalho estabeleceu também que este
deveria se organizar de forma a apresentar os resultados para a adoc¢do de um protocolo ou outro
instrumento legal durante a terceira reunido da Conferéncia das Partes, em 1997.

Ainda durante a COP 1, foi constituido o Activities Implemented Jointly (AlJ), uma
atividade de implementagéo conjunta de cooperacdo internacional entre as Partes da Convencao,
para estabilizar a concentracdo de GEE na atmosfera, mas sem as Partes participantes terem
direito aos créditos de reducgdo das emissdes de carbono (beneficio que mais tarde seria definido
pelos mecanismos flexibilizadores do Protocolo de Kyoto) (BRASIL, 1999).

Eduardo Viola (2003) destaca que durante o processo negociador do Protocolo foram
formadas quatro coalizdes principais de negociacdo. Nestas coalizOes formaram-se e agruparam-
se regides com distintos interesses. Dentre elas, destacam-se: a Unido Européia, favoravel a
implantagdo de um Protocolo com metas obrigatorias para os paises do Anexo I. A segunda
coalizao é o chamado Grupo Guarda-Chuva, formado por trés subgrupos: paises continentais com
alta intensidade de carbono por habitante e que mostram dificuldades em reduzir suas emissdes
(EUA, Canadd e Australia); paises desenvolvidos com média intensidade de carbono por
habitante e que também tem dificuldades para reduzir emissdes, seja porque ja o fizeram antes de
1990 (Japdo, Nova Zeléndia e Noruega) ou porque possuem uma opinido publica com baixa
responsabilidade global (Suica, Islandia). Fechando este grupo, paises industrializados ex-
comunistas que ja haviam sofrido uma reducao significativa nas emissdes de CO, pelo colapso de
suas economias (Russia, Ucrénia, Bielo-RuUssia, Bulgéria, Roménia).

Na terceira coalizdo evidencia-se o G77/ China, grupo formado pela grande maioria dos
paises em desenvolvimento, que apdiam o Protocolo, dividindo-se em trés subgrupos: o primeiro

¢ composto por paises grandes com proporcdo significativa das emissdes globais (Brasil, China,

% Sigla em inglés para Ad Hoc Group on the Berlim Mandate.
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india, Indonésia, Africa do Sul e México) dos quais os EUA demandam metas de reducio das
emissbes futuras; o segundo subgrupo é formado pelos paises da Organizacdo de Paises
Exportadores de Petrdleo — OPEP — que sdo majoritariamente contrarios ao Protocolo devido as
perdas que teriam com a substituicdo da matriz energética petrolifera por uma matriz limpa
(Ardbia Saudita, Kuwait, Iraque, Ird, Emirados Arabes Unidos, Libia, Argélia, Nigéria,
Venezuela, Equador e Indonésia), e o terceiro € composto por paises receptivos a um
compromisso para o estabelecimento de metas de redugdo da taxa de crescimento futuro de
emissbes de GEE (Coréia do Sul, Cingapura, Argentina, Uruguai, Chile, Costa Rica, entre
outros). A ultima coalizdo é composta pela Alianca de Pequenos Estados-llha (AOSIS),
constituida por pequenas ilhas muito vulneraveis as mudangas climaticas e que apdiam
fortemente um aumento nos compromissos de reducao de emissGes para todos os paises (VIOLA,
2003).

Na COP 2, realizada em Genebra em 1996, em meio a divulgacdo do Segundo Relatério
do IPPC, que sugeria a adoc¢do de medidas de maior peso politico, se consagrou o principio do
estabelecimento de prazos e limites na emisséo de gases. Apesar disso, as negociacdes para 0
estabelecimento de um Protocolo foram abaladas com a dissidéncia dos Estados Unidos
(MARCOVITCH, 2006).

Com a derrota de algumas das proposi¢des da delegacdo dos Estados Unidos, o Senado
norte-americano declarou-se contrério a ratificacdo de um Protocolo, condicionando-a a aceitacdo
de compromissos de reducdo da taxa de crescimento futuro de emissdes por parte dos paises
emergentes, 0 que ndo aconteceu. De acordo com Jacques Marcovitch (2006), a posicao dos EUA
foi baseada no fato de o pais ostentar o mais elevado percentual das emissées mundiais de CO;
(36,1% do total de emissdes) e, para cumprir o Protocolo, teria que reduzir suas emissdes em
5,2% até 2012. Além disso, véarios Estados norte-americanos realizam esforcos individuais para
reduzir as suas emissdes de CO,, e 0s EUA ainda contam com o programa de pesquisa climatica
mais avancado do mundo, que ja demonstrou a relacdo entre a acdo humana e o aumento do
aquecimento global. Portanto, o argumento da “incerteza cientifica” acerca das razdes do
aquecimento global, apresentado pelo Governo Bush para ndo assinar o Protocolo, mostrou-se
apenas parte de um jogo politico interno; de qualquer forma, provavelmente esta posicdo sera

revista pelo proximo presidente norte-americano (MARCOVITCH, 2006).
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A nosso ver, a posi¢gdo tomada pelo Governo Bush reflete mais o temor injustificado em
prejudicar a economia norte-americana a0 mesmo tempo em que economias emergentes, como a
China, que rapidamente podem alcancar o PIB norte-americano, ainda mais nesse momento de
crise econbmica e recessao da economia dos EUA, ficam livres de compromissos de reducdo das
emissdes de GEE. Sem a aceitacdo de mecanismos de mercado que protegessem de alguma forma
as economias mais desenvolvidas e sem qualquer tipo de restri¢cdo ao crescimento econémico de
paises emergentes, os EUA do governo George W. Bush, portanto, ndo aceitaria qualquer
compromisso obrigatério.

Alguns dos resultados da Segunda Conferéncia das Partes foram: a assinatura da
Declaracdo de Genebra, um acordo para a criagdo de obrigagdes legais para a reducdo de
emissdes de GEE (que foi uma prévia do Protocolo de Kyoto); a constituicdo de uma base
cientifica, apoiada pela publicacdo do Segundo Relatorio do IPCC, para pressionar as nagdes a
assinarem um acordo legal; e o estabelecimento de metas obrigatérias de reducdo global de
emissdes para as Partes Anexo | (BRASIL, 1999).

2.2 — O Protocolo de Kyoto

A COP 3 aconteceu na cidade de Kyoto, no Japdo, em 1997, com a expectativa de que
fosse assinado o Protocolo adicional a Convencdo, que vinha sendo intensamente negociado
desde a primeira COP, como visto acima. Cerca de 160 paises Partes da Convenc¢do do Clima
reuniram-se na COP 3 e, apés intensas negociacOes foi assinado o Protocolo de Kyoto, que
estabelece metas quantitativas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa e mecanismos
adicionais de implementacdo para que estas metas sejam atingidas, 0 que deve acontecer no
periodo de 2008 a 2012.

Celebrado com o comprometimento de 39 paises desenvolvidos, o Protocolo a
Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima foi adotado em 11 de dezembro
de 1997 e ficou aberto a assinaturas no periodo de 16 de mar¢o de 1998 a 15 de marco de 1999 na
sede das Nacgdes Unidas, em Nova York. Até essa data, o Protocolo havia recebido 84
assinaturas. Hoje, os Unicos paises Partes da Convencdo que ndo estdo sujeitos as obrigacOes
estipuladas por este Protocolo sdo os Estados Unidos da América e Sdo Tomé e Principe. No
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total, 182 paises ja depositaram seus documentos de ratificacdo, aceitagdo ou aprovacdo do
Protocolo de Kyoto®".

O texto deste que ficou conhecido como o Protocolo de Kyoto é composto de um breve
preambulo e mais 28 Artigos. No predmbulo, as Partes do Protocolo (que séo obrigatoriamente
Partes da Convencdo do Clima) afirmam agir em conformidade com as disposi¢cdes da
Convencéo e do Mandato de Berlim, adotado na COP 1.

O Artigo 3 deste Protocolo, em seu primeiro paragrafo, especifica as metas e o periodo no

qual os paises do Anexo | deverdo atingir tais metas:

As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar que suas
emissfes antropicas agregadas, expressas em didxido de carbono equivalente, dos gases
de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas quantidades atribuidas,
calculadas em conformidade com seus compromissos quantificados de limitacdo e
reducdo de emissdes descritos no Anexo B e de acordo com as disposi¢des deste Artigo,
com vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo
dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012 (BRASIL, 2004, p. 19).

As metas de cada Parte do Anexo | para a reducdo das emissbes de GEE perante o
Protocolo de Kyoto estdo especificadas no Anexo B do Protocolo, como podemos ver na tabela

abaixo:

Tabela 3 - Relagdo dos Paises incluidos no Anexo B do Protocolo de Kyoto e as suas metas de emissdes.

Paises Metas (1990** -
2008/2012)
UE-15*, Bulgaria, Republica Tcheca, Estonia, Latvia, Liechtenstein, Lituania, -8%
Méonaco, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Suica.
EUA*** -7%
Canada, Hungria, Japdo, Polonia. -6%
Croécia -5%
Nova Zelandia, Russia, Ucrania. 0
Noruega +1%
Australia +8%
Islandia +10%
Legenda:

* Os 15 membros da Unido Européia irdo redistribuir suas metas entre eles, aproveitando as vantagens de um
mecanismo do Protocolo chamado de “bolha” (bubble). A UE ja tem realizado acordos sobre como suas metas serao
redistribuidas.

** Alguns paises com economia em transi¢do tém como ano-base um ano diferente do de 1990.

*** Os EUA ndo ratificaram o Protocolo de Kyoto.

# Ver documento oficial referente & Situacéo da Ratificacdo do Protocolo de Kyoto; disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/21931.htmlI>. Acesso em: 10/10/2008.
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Nota: Embora listados no Anexo | da CQNUMC, Belarus e Turquia nédo estdo incluidos no Anexo B do Protocolo, ja
que eles ndo eram Partes da Convengdo quando o Protocolo foi adotado.
Fonte: <http://unfccc.int/essential_background/kyoto_protocol/items/3145.php>. Acesso em: 05/10/05.

O Protocolo afirma, dentre outras coisas, que, seguindo sempre o principio das
“responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, todas as Partes devem se empenhar em
elaborar politicas nacionais de combate as mudancas do clima, do uso eficiente da energia, de
mitigacdo das emissbes de gases de efeito estufa e de promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel.
A implementacdo do Protocolo conta com a mesma estrutura institucional organizada para a
implementacdo da Convencdo do Clima, como o Secretariado, os érgdos subsidiarios e a COP,
cujas reunides acontecem juntamente com a Reunido das Partes do Protocolo de Kyoto (BRASIL,
2004).

Em seu Artigo 25, o Protocolo de Kyoto estabelece que entre em vigor
No nonagésimo dia apés a data em que pelo menos 55 Partes da Convencao, englobando
as Partes incluidas no Anexo | que contabilizaram no total pelo menos 55 por cento das
emissoes totais de didxido de carbono em 1990 das Partes incluidas no Anexo I, tenham
depositado seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo (BRASIL,
2004, p. 36).

Isto aconteceu quando a Russia ratificou o Protocolo de Kyoto no final de novembro de
2004, fazendo com que este entrasse em vigor em fevereiro de 2005.

E interessante notar que, dos 28 Artigos que compdem este Protocolo, nenhum se refere
especificamente as obrigacGes das Partes ndo incluidas no Anexo | da Convencdo. O
compromisso que estes paises assumem, portanto, sd0 0s mesmos assumidos perante a
Convencdo do Clima, ou seja, a elaboracdo e publicacdo de inventarios nacionais das suas
emissbes de GEE. O que importa a tal grupo de paises é a participacdo no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, a ndo assuncdo de compromissos de redugdo das emissdes futuras de
GEE e a transferéncia de tecnologia e de recursos financeiros para que estes paises possam se
preparar adequadamente para as consequéncias das mudancas climéticas e investir em eficiéncia
energética e adaptacdo as mudancas do clima.

Partindo-se do pressuposto de que o efeito estufa € um fendmeno global e que as redugdes
obtidas por qualquer pais do mundo também contribuem para a reducgdo total das emissdes de
GEE, ou seja, de que essa reducdo pode ocorrer em qualquer lugar, o Protocolo de Kyoto
encontrou uma forma de diminuir o impacto econémico que essas redugdes podem causar nos

paises desenvolvidos. Essa medida consiste na criacdo de trés mecanismos flexibilizadores que
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possibilitam que os paises industrializados reduzam suas emissfes a um menor custo,
aproveitando-se de condi¢cdes mais favoraveis fora de seu territdrio, seja em outros paises do
Anexo | ou ndo (BRAZ, 2003). Estes mecanismos sdo os seguintes: Implementacdo Conjunta (JI
— Joint Implementation), Comércio de emissdes e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), que seré explicado posteriormente.

A Implementacdo Conjunta permite a execugdo conjunta de medidas para promover
reducbes de emissdes de GEE entre os paises do Anexo |, através, por exemplo, de
financiamentos de projetos de reducdo em outros paises industrializados. O Comércio de
Emissdes possibilita que os paises do Anexo | troquem suas cotas de emissGes permitidas entre
si, ou seja, 0s paises que estiverem cumprindo suas metas podem comercializar suas “sobras”,
vendendo-as para os paises com dificuldades de alcancar suas metas; no entanto, essa
comercializacdo deve ser acompanhada de esforcos domésticos para reducdo de emissdes
(GOLDEMBERG, 2003).

Apesar de o Protocolo ter sido assinado na COP 3, as Conferéncias das Partes posteriores
ficaram responsaveis por detalhar toda a estrutura para a implementacdo tanto do Protocolo
guanto de seus mecanismos flexibilizadores.

A COP 4, realizada em 1998 em Buenos Aires, tinha como objetivo principal fixar prazos
finais para um programa de trabalho, especialmente para a regulamentacdo e implementacéo do
MDL. O principal resultado alcangado nessa Conferéncia foi a criacdo do Plano de Agédo de
Buenos Aires, um plano de trabalho com o objetivo de estipular uma data (no caso, foi o ano
2000) para que fossem colocadas em prética as principais regras, questdes técnicas e politicas que
possibilitassem a plena implantacdo do Protocolo de Kyoto. Uma discussdo importante que
aconteceu durante a COP surgiu de uma proposta feita pela delegacdo da Argentina de
estabelecer um compromisso voluntario de metas de reducdo imediata das Partes ndo-Anexo I,
proposta que foi veementemente combatida pelos paises do G 77/China, do qual pertencem
Brasil, india e China. Obviamente, tal proposta foi muito bem recebida pelos EUA, em funcéo de
seu interesse, desde o inicio das negociacdes, em obter compromissos voluntarios dos paises que
ndo fazem parte do Anexo |, especialmente Brasil, india e China, devido ao potencial de
desenvolvimento de tais paises vis-a-vis emissdo de gases de efeito estufa correspondente
(BRASIL, 1999).
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A COP 5, que aconteceu em 1999 em Bonn (Alemanha), fixou o0 compromisso de ratificar
0 Protocolo de Kyoto no ano de 2002. A COP 6, em Haia (Holanda) em 2000, tentou, sem
sucesso, estabelecer novas regras para a implantacdo do Protocolo.

Hermann E. Ott faz uma analise, em seu Artigo ““Climate change: an important foreign
policy issue”, de 2001, das razdes que levaram ao fracasso das negociacdes da COP 6, e aponta,
entre elas, o que ficou conhecido como “Pronk Paper”, uma nota do presidente da COP 6, o
ministro do Meio Ambiente da Holanda Jan Pronk, na qual ele divide em quatro grupos os
principais temas que deveriam ser discutidos na COP 6 (foram eles: os problemas das Partes ndo-
Anexo |; os mecanismos de Kyoto; uso da terra, mudanca no uso da terra e florestas -
LULUCF®% e mecanismos de cumprimento). Essa divisio acabou criando blocos cujas
negociacdes foram guiadas por diferentes grupos e interesses. O conflito que causou a
interrupcdo das negociagdes da COP 6 foi a definicdo de termos como “florestas, florestamento,
desflorestamento™, entre outros, o que interferiria nas atividades de LULUCF e absor¢éo de GEE
pelos sumidouros e reservatorios, e acabou gerando um texto favoravel ao grupo de paises aliados
aos EUA, contra as Partes ndo-Anexo |. Por pressao dos EUA, o Pronk Paper afirmava que os
paises ndo teriam restricbes quantitativas para o uso dos mecanismos do Protocolo, o que ia
contra os objetivos da Convencdo, de que as Partes Anexo | cumprissem a maior parte de suas
obrigacGes domesticamente. Representantes da Unido Européia e do Grupo Guarda-Chuva nao
chegaram a um acordo, e decidiram suspender as negociacdes da COP 6 (OTT, 2001).

No inicio do ano seguinte, em 2001, houve a reconvocagdo da COP 6, realizada em Bonn,
para tratar dos problemas cujas solucBes eram prioritarias para a ratificacdo do Protocolo. O
resultado mais importante da chamada COP BIS foi o Acordo de Bonn, um acordo politico que
garantiu a sobrevivéncia do Protocolo, por meio de concessdes feitas para garantir a permanéncia
de paises como Japdo e RdUssia nas negociacdes, e ainda respeitando os interesses da Unido
Européia e das Partes ndo-Anexo | (DONINI, 2007). As decisGes concernentes a implementacao
dos mecanismos e outros pontos mais controversos foram adiadas para a Conferéncia das Partes
seguinte, a COP 7 (OTT, 2001).

Em 2001, durante a sétima Conferéncia das Partes, que aconteceu em Marraqueche
(Marrocos), os Estados Unidos se retiraram definitivamente das negociacdes do Protocolo de

Kyoto, o que levou a uma descrenca por parte da opinido publica mundial acerca do futuro do

%2 Sigla em inglés para Land-Use, Land-Use Change and Forestry.
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regime do clima. No entanto, a Unido Européia assumiu a lideranca do processo e concluiu as
negociagoes.

Assim, na COP 7, as regras para a implementacdo do Protocolo de Kyoto foram
detalhadas através dos Acordos de Marraqueche, que trataram da determinacdo, dos principios,
natureza e escopo dos mecanismos estabelecidos no Protocolo, além de exigirem especificamente
que os paises do Anexo | implementem medidas domésticas significativas de reducdo de
emissdes, apesar de ndo imporem nenhum limite minimo a essa parcela doméstica das reducgdes
(BRAZ, 2003).

Ainda levaria trés anos para, com o0 anuncio de que a Russia, segunda maior emissora de
gases de efeito estufa do mundo na época (atras apenas dos EUA e a frente do Japdo), iria
ratificar o Protocolo de Kyoto, este entrasse em vigor em fevereiro de 2005.

Apesar do clima geral de otimismo criado com a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto,
as negociacdes do regime do clima entraram em um impasse, pois outros atores importantes
como 0s paises exportadores de petréleo, com receio de uma mudanca nas matrizes energeéticas;
paises emergentes como China, Brasil e india, que tém altas emissdes de GEE se comparados
com as outras Partes ndo-Anexo |; e algumas Partes Anexo | e alto emissores de GEE como 0s
Estados Unidos criaram, durante o periodo em estudo, objecbes as negociacdes para o periodo
pos-Kyoto.

A COP 8, em Nova Delhi, em 2002, foi marcada pela divisdo muito clara entre as Partes
Anexo | e as Partes ndo-Anexo |, adiando defini¢Bes acerca dos procedimentos para as atividades
de florestamento e reflorestamento no &mbito do MDL. A nona COP, ocorrida em Mildo, em
2003, avancou na conclusdo de diversas questdes que ndo haviam sido definidas até aquele
momento, como um guia de boas praticas nas questdes de LULUCF e a discussdo de regras e
procedimentos para a inclusdo de atividades florestais no MDL (DONINI, 2007).

Na COP 10, em Buenos Aires, em 2004, os debates se concentraram no periodo pds-2012,
com o fim dos compromissos assumidos pelas Partes Anexo | no Protocolo de Kyoto. Estes
paises passaram a esbocar uma posicao que implica na exigéncia de que as Partes ndo-Anexo |
também assumam, depois de 2012, compromissos de reducdo de suas emissdes de GEE. Ja a
posicao destas Partes, agrupadas no G-77 e lideradas por Brasil, india e China, continua a ser de
que a responsabilidade maior pelo aquecimento global é das Partes do Anexo | e que, portanto,

cabem a eles os maiores esfor¢os no combate ao problema.
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A COP 11 e a Primeira Reunido das Partes do Protocolo de Kyoto, realizadas em 2005 em
Montreal (Canada), deram inicio oficialmente as discussdes do regime do clima pés-2012%.
Como jéa foi destacado na Introducéo dessa dissertacdo, 0 nosso marco temporal compreende as
negociacdes do regime internacional do clima entre os anos de 1995 e de 2004. Estes anos foram
marcos na recente historia deste regime, pois em 1995 foi iniciado o processo negociador do
Protocolo, com a adocdo do Mandato de Berlim, e 2004 foi o ano em que, finalmente, a RUssia
ratificou o Protocolo e este passou a vigorar, no inicio de 2005, para os paises que o ratificaram,
tornando-se uma data simbolica para aqueles que esperam que este acordo internacional seja
realmente eficaz no combate as temidas mudancas climéticas. Além disso, desde o ano de 2005,
as negociacdes vém se concentrando nas discussdes para a conformagdo de um novo regime do
clima, conhecido informalmente como o regime Pds-Kyoto. Nos proximos itens, trataremos de
dois aspectos fundamentais para a andlise proposta por esta dissertacdo: o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, e de que forma paises emergentes podem atuar nos regimes

internacionais.

2.2.1 — O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

O Protocolo de Kyoto, ao longo do processo negociador destacado acima instituiu trés
mecanismos flexibilizadores, ou mecanismos de mercado, para auxiliar os paises do Anexo | a
cumprirem suas metas de reducdo de GEE conforme estipulado. Um desses mecanismos, e 0
Unico deles que permite a cooperacéo entre Partes Anexo | e Partes ndo-Anexo | e que, por isso,
tem importdncia fundamental para a nossa pesquisa é o chamado Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

O objetivo deste Mecanismo, conforme define o Artigo 12 do Protocolo de Kyoto, é:

% Ressaltamos que a discussdo iniciada a partir de 2005 refere-se as negociages do periodo pos-Kyoto, que vai além
do nosso marco temporal. No entanto, algumas consideragfes sobre esses dialogos p6s-Kyoto serdo apontadas
durante a dissertagdo, por considerarmos que sdo importantes para um entendimento mais abrangente sobre o que
vem sendo discutido no regime internacional de mudancas climaticas. Durante a COP 11 e a Primeira Reunido das
Partes do Protocolo de Kyoto, em 2005, alguns blocos, como a Unido Européia, e alguns paises, como a Suica, ja se
manifestaram a favor da extensdo do Protocolo de Kyoto para um segundo periodo de compromissos. Marcovitch
(2006) faz uma previsdo acerca dos principais aspectos que serdo alvo das negociacdes para este segundo periodo,
dentre os quais podemos destacar: politicas publicas que induzam a universaliza¢do do regime pds-Kyoto para a
plena implementag&o da Convencdo do Clima; novas metas quantitativas de reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa para os paises desenvolvidos; aprimoramento do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo; compromissos
voluntérios para redugdo de emissdes, por parte das economias emergentes (MARCOVITCH, 2006).
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(...) assistir as Partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencdo, e assistir as Partes
incluidas no Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados de limitacéo e
reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3 (BRASIL, 2004, p. 28).

Dessa forma, as Partes ndo-Anexo | se beneficiam de projetos de MDL em seus paises
que resultem em reducgdes certificadas de emissdes, que sdo vendidas as Partes Anexo | que
necessitarem, pois elas podem ser utilizadas por estes para contar como parte do cumprimento de
suas metas de reducdo de emissdes de GEE.

Como ja visto, as decisdes acerca da implementacdo do MDL foram adotadas
principalmente durante a COP 7, através de um documento que ficou conhecido como o0s
Acordos de Marraqueche.

A proposta de se elaborar um Mecanismo de mercado para as Partes ndo-Anexo |
participarem em cooperagdo com as Partes Anexo | surgiu originariamente de uma proposta da
delegacdo brasileira, realizada durante o0 Governo FHC, que depois foi repensada e reelaborada
em um trabalho conjunto entre as delegac6es do Brasil e dos EUA, cujo resultado foi o MDL. Tal
proposta serd explicada em detalhes no capitulo IV desta dissertacgéo.

Em sua decisdo numero 17, a COP 7 estabeleceu as modalidades e procedimentos do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, conforme definido no Artigo 12 do Protocolo de Kyoto.
Dentre as principais decisdes, destacamos as seguintes: ficou estabelecido um Conselho
Executivo do MDL; ficou decidido que a elegibilidade das atividades de uso da terra, mudanca
no uso da terra e florestas (LULUCF), no ambito do MDL, limita-se ao florestamento e ao
reflorestamento®*; definiu que a Conferéncia das Partes na qualidade de Reuni&o das Partes do
Protocolo de Kyoto (COP/MOP) deve manter o MDL sob sua autoridade e sujeito as suas
orientacdes; estabeleceu os critérios exigidos pelo Conselho Executivo para o credenciamento das
Entidades Operacionais Designadas (EOD) do MDL; definiu os requisitos para a participacdo de
qualquer Parte em projetos de MDL, como por exemplo, ser uma Parte no Protocolo de Kyoto e

ter submetido seu inventario de emissdes ao Secretariado da Convencao; e, finalmente, definiu

* E importante destacar aqui que projetos que se referem as reduces de emissdes advindas do desmatamento
evitado de florestas ndo foram incluidos como projetos elegiveis ao MDL, pois paises como o Brasil, que possui a
maior parte de suas emissOes originarias do desmatamento de florestas, atuaram de forma bastante enérgica nas
negociagOes para evitar esta inclusdo.
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todas as etapas do processo de aprovacdo de um projeto elegivel ao Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo®.

A partir dai, entdo, foi criada a estrutura institucional para pautar as atividades de projetos
de MDL, composta por: Conselho Executivo (CE), que supervisiona todo o funcionamento do
MDL e que emite os certificados de reducdo das emissdes de GEE (RCEs: Reducédo Certificada
de Emissdes); Autoridade Nacional Designada (AND)*, responsavel pela analise e aprovacao
dos projetos em nivel nacional e regional e pela implementacdo do projeto de MDL no pais
receptor; Entidade Operacional Designada (EOD), que valida as atividades de projetos de MDL
de acordo com as decisdes tomadas pelas COP e seguindo o estabelecido nos Acordos de
Marragueche (LOPES, 2002).

A aprovacdo de um projeto de MDL segue uma série de etapas que o pesquisador Adriano
Santhiago de Oliveira denominou, em sua dissertacdo “Andlise das Modalidades e Procedimentos
simplificados do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo”, de ciclo de um projeto de MDL.
Segundo Oliveira (2003), um projeto de MDL, para que resulte em certificado de redugéo de
emissOes, deve passar pelas seguintes etapas: Elaboracdo do Documento de Concepgdo do
Projeto (PDD*), realizada pelos Participantes do Projeto (PP); Aprovacdo, realizada pela
Autoridade Nacional Designada (AND); Validacdo, pela Entidade Operacional Designada
(EOD); Registro, pelo Conselho Executivo (CE); Monitoramento, pelos PP;
Verificacdo/Certificagdo, novamente pela EOD; e finalmente, a Emisséo e aprovacdo das RCEs,
realizadas pelo Conselho Executivo. Estas etapas estdo representadas simplificadamente na figura

abaixo:

% Informag®es retiradas do texto da Deciséo 17/CP. 7 (Acordo de Marraqueche), sobre Modalidades e
procedimentos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, conforme definido no Artigo 12 do Protocolo de Kyoto.
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0012/12919>.pdf. Acesso em: 19/01/20009.

% A Autoridade Nacional Designada no Brasil, por exemplo, é a Comiss&o Interministerial de Mudanga Global do
Clima - CIMGC- presidida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e vice-presidida pelo Ministério do Meio
Ambiente, sendo composta também por representantes de todos os setores de atividades descritos no Anexo A do
Protocolo de Kyoto. Disponivel em: <www.mct.gov.br/clima>. Acesso em: 10/07/07.

% Do inglés Project Design Document.



72

Figura 5. Ciclo de Atividade de um Projeto de MDL.

CICLO DEATIVIDADE DE PROJETO

Preparagio doprojeto
(PP)
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!
Emissdo
(CE)

RCE

Fonte: OLIVEIRA (2003, p. 119).

Um critério essencial para a realizacdo de um projeto de MDL que merece destaque é 0
critério da adicionalidade, ou seja, o projeto tem que demonstrar que as reducfes de emissdes de
GEE que ocorrerdo com a implantacdo do projeto em analise ndo ocorreriam se tal projeto nao
fosse executado®®. N&o existe nenhum critério para a participacdo de uma Parte n3o incluida no
Anexo | como receptora de um projeto de MDL, exceto que este contribua para o
desenvolvimento sustentavel do pais que vai receber o projeto, critério este cuja definicdo fica a
cargo da Autoridade Nacional Designada responsavel (OLIVEIRA, 2003).

Todos estes fatores facilitam a participacdo das Partes ndo-Anexo | em projetos de MDL,
pois estes sdo vistos como um novo canal para a assisténcia financeira, investimentos para
promover o desenvolvimento sustentavel, transferéncia de tecnologias limpas e promoc¢do da

equidade. O MDL permite entdo que tais Partes aproveitem suas vocagdes nos diferentes setores

% para um estudo aprofundado sobre as etapas de aprovagao de um projeto de MDL, ver: OLIVEIRA, Adriano
Santhiago. Analise das Modalidades e Procedimentos simplificados do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
— 0s projetos de pequena escala e a geracdo de energia renovavel para o atendimento das residéncias rurais e
isoladas. 236 f. 2003. Dissertacdo (Mestrado) — Coordenagdo dos Programas de Pos-Graduagdo de Engenharia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2003.
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que podem abrigar 0s projetos (energia, processos industriais, uso de solventes e outros produtos,
agropecuaria, mudanca no uso da terra e florestas e tratamento de residuos) para aproveitar 0s
beneficios trazidos pelo MDL, citados acima.

Nesse sentido, o Brasil, como um pais emergente, adquire importancia fundamental, na
medida em que é um dos paises que mais recebem projetos de MDL dentre todas as Partes ndo
incluidas no Anexo I, alem de ter sido o proponente da idéia que veio a se tornar o Mecanismo,
sinalizando que o Brasil, através de suas particularidades (no caso, a floresta amazénica e a
matriz energética majoritariamente renovavel) exerce um papel relevante na conformacdo do
regime do clima.

O seguinte grafico pode ajudar a compreender o peso do Brasil no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Kyoto, como o terceiro pais que mais recebe projetos

de MDL no mundo, apesar de ainda distante da China e india:

Figura 6. Atividades de projetos de MDL registradas por cada Parte (2009).
Fegistered project activities by host party. Total: 1,785

Others (16.86%)

Chile [1.596%) —
Fhilippines (2.18%)—
Malaysia (3.36%)—

hexico (B.55%)—

India (25.21%)

hitpicdm.unfoec.int (c) 25.08.200915:03
Fonte: http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/NumOfRegisteredProjByHostPartiesPieChart.html
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2.3 — A participacao dos paises emergentes e outros atores no regime do clima

N&o existe ainda, pelo que pesquisamos, um conceito muito bem definido do que sdo
paises emergentes no aspecto politico. A denominacdo “paises emergentes” é muito utilizada em
diversos artigos cientificos e reportagens, normalmente para designar os mercados emergentes,
Ou seja, 0S paises que possuem estatisticas econdmicas que provam uma maior insercéo destes no
mercado e na economia internacionais™’.

Nos estudos das Relagdes Internacionais, os paises emergentes sdo aqueles que vém
exercendo certa influéncia no sistema internacional, devido a caracteristicas diferenciadas dos
outros paises em desenvolvimento. Andrew Hurrell (2006), por exemplo, classifica Brasil, India,

China e Russia como parte principal desse grupo de paises que
(...) Parecem dispor de recursos econdmicos, militares e poder politico; alguma
capacidade de contribuir para a produgdo da ordem internacional, regional ou
globalmente; e algum grau de coesdo interna e capacidade efetiva de agdo estatal; além
de, especialmente nos casos de India e China, altos niveis de crescimento econémico e
um desenvolvimento que podem ter implicagdes na geopolitica mundial (HURRELL,
2006, p. 1 e 2, traducéo da autora).
Outro conceito para paises emergentes, que segue a mesma linha de designar o grupo de
paises que ndo atua de forma hegemonica no sistema internacional, mas que também néo fica a
margem das principais decisdes e negociacOes, especialmente no que se refere aos arranjos
cooperativos é o de system-affecting states. Segundo a definicdo de Robert Keohane (1969),
system-affecting states sdo aqueles paises que “ndo podendo influenciar o sistema internacional
individualmente, fazem-no atraves da articulagcdo de aliancas e ac¢Ges coletivas ou através de
instituicdes internacionais” (KEOHANE®, 1969). Ou seja, sdo paises que possuem limitada
capacidade de poder, individualmente, e que, por isso, utilizam-se de regimes internacionais

como forma de influenciar os comportamentos de outros Estados.

¥ Nesse sentido, foi criado em 1999 0 G 20, grupo das vinte maiores economias do mundo, justamente para juntar os
paises industrializados e as economias em desenvolvimento mais importantes para discutir questdes-chave da
economia mundial. Os paises em desenvolvimento que fazem parte deste grupo sdo chamados de “mercados
emergentes”. O objetivo do G 20 era, entdo, reunir paises que nao fizessem parte do G-7 (Grupo das 7 maiores
economias do mundo) na resolugdo de aspectos globais da crise financeira que tomou conta do mundo na década de
1990, que estava afetando especialmente os mercados emergentes. Esse forum de discusséo foi, entdo,
institucionalizado em 1999, criando o G 20. As economias emergentes, que completam o G 7 para a cria¢do do G 20,
sdo, portanto: Argentina, Brasil, China, India, Indonésia, México, Russia, Arabia Saudita, Africa do Sul, Coréia do
Sul e Turquia. Informaces disponiveis em: <http://www.g20.org/about_what_is_g20.aspx>. Acesso em:
30/06/20009.

0 KEOHANE, Robert. Lilliputian’s dilemmas: small states in international politics. In: International Organization,
v. 23, n. 2, primavera 19609.
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Considerando-se 0 exposto acima, e a falta de definicdo mais clara e convergente entre a
comunidade académica, e de critérios mais especificos para classificar esse grupo de paises, em
torno do conceito de emergentes, adotaremos como conceito para nos remeter a paises
emergentes, 0 mesmo conceito elaborado por Robert Keohane (1969) de system-affecting states,
ou seja, de paises detentores de certas caracteristicas (como as expostas por Andrew Hurrell
anteriormente) que os permitem exercer uma maior influéncia no sistema internacional do que os
outros paises em desenvolvimento.

Essa influéncia se da a partir do momento em que estes paises exercem as varias
dimensdes do papel de lideranca que cabe aos paises emergentes, seja como construtores de
pontes, formadores de consenso, formuladores e proponentes de alternativas técnicas, entre
outros.

Em seu artigo “Paises intermediarios e foruns multilaterais: algumas consideragdes”,
Ricardo Sennes (2003) adota o que ele chama de perspectiva dos “estruturalistas modificados”,
que combina 0s pressupostos basicos do estruturalismo, podemos dizer também realismo, dos
Estados maximizadores de poder atuando em um ambiente anarquico, com a afirmativa de que os
regimes, em determinadas condicdes e circunstancias, podem exercer um impacto significativo
sobre o jogo politico internacional. Essas condi¢fes sdo aquelas que permitem aos Estados
alcancarem resultados que vao de encontro aos seus interesses, quando a busca de resultados
6timos individuais ja ndo e possivel.

As variaveis poder e interesse exercem, entdo, papel fundamental na anélise, pois é a
partir delas que pretendemos compreender o comportamento de determinado pais e de que forma
elas influenciam a atuacdo de um pais diante de um regime. Para isso, € necessario identificar as
posicOes relativas de cada pais em determinado tema e a capacidade de influéncia que cada pais
dispde nas negociacdes do regime em questdo (SENNES, 2003).

Nesse sentido, a posicao relativa que um pais adota frente a determinado tema depende do
grau de competitividade do qual ele dispde nesse tema. Por exemplo, se um pais é rico em
recursos naturais, ele atuara em arranjos cooperativos ligados a este tema de forma a evitar
ordenamentos internacionais que interfiram nas suas politicas internas com relacdo aos seus
recursos naturais.

Quanto a atuacdo dos paises emergentes em um regime internacional, eles podem atuar

como “pontes” e mediadores, elevando a sua relevancia politica no processo de formacao de um
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regime internacional, aproveitando brechas nas negociagdes abertas pela maior polarizagédo
politica entre os paises dominantes (SENNES, 2003).

Os paises emergentes também podem atuar como proponentes de politicas, ajustando os
seus objetivos com a distribuicdo dos interesses e com suas capacidades de influéncia nesses
regimes, visando a alteracdo dos principios e regras do regime, ou o funcionamento politico do
regime, por meio de suas normas e procedimentos decisorios. Por fim, os paises emergentes
podem atuar através da politica de aliangas, o que acontece pelo fato de eles ndo disporem de
capacidade individual suficiente para influenciar significativamente as negociacdes, preferindo
utilizar sua capacidade de barganha para organizar objetivos e estratégias entre um grupo mais
restrito e homogéneo de paises para, a partir disso, atuar em bloco (SENNES, 2003).

No caso do regime do clima, essas brechas aparecem na polarizacdo entre as duas
coalizbes de paises desenvolvidos: a Unido Européia e o Grupo Guarda-Chuva, mais
especificamente os Estados Unidos da América. Essa divergéncia de interesses entre os dois
grupos abriu um espago de manobra para 0s paises emergentes, que podem assumir um papel de
lideranga em determinados temas de negociacdo do regime, como veremos no caso do Brasil nos
préximos capitulos.

Sabemos que, historicamente, 0s paises emergentes Sd0 pouco responsaveis pela
intensificacdo do aquecimento global. Esse fato, em conjunto com o aumento de suas emissoes de
GEE (especialmente da China e da india), tem contribuido para que eles exercam um
significativo poder de barganha nas negociacGes do regime internacional do clima, apesar de
ainda ser insuficiente para determinar uma forte acdo global para enfrentar tal problema
(DeSOMBRE, 2007).

Desta forma, a importancia do Brasil para o regime internacional do clima reside no fato
de que o pais enfrenta pressdes da comunidade internacional por ter grande parte das suas
emissdes de GEE advindas do desmatamento de florestas, especialmente a Amazodnia; em
contrapartida, o pais € um dos poucos que possuem uma matriz energetica majoritariamente
renovavel, e apresenta, por isso, grande potencial para o desenvolvimento de novas tecnologias
para a producédo de energia limpa.

Outros paises emergentes que desempenham um papel importante nas negociaces do
regime do clima sdo a China e a india, que formam uma alianca com o Brasil, mas que

apresentam caracteristicas internas bem diferentes da nossa. A China (pais mais populoso do
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mundo) esta crescendo em média 9% ao ano, ja ha vinte e cinco anos, e sua economia é baseada
principalmente na exploracdo de carvao e petréleo, combustiveis fosseis altamente poluentes. Até
2012, quando expira o primeiro prazo para 0s compromissos do Protocolo de Kyoto, a China sera
provavelmente a terceira maior economia do mundo*, atras apenas dos EUA e do Japdo. Essa
ascensdo econdmica chinesa em direcdo a um padrédo de vida ocidental dificilmente ocorrera sem
um aumento dramatico nas suas emissdes de didxido de carbono (FRIEDMANN; DIXON, 2004).
Foi recentemente anunciado pela imprensa internacional que a China ultrapassou a quantidade de
emissOes de gases de efeito estufa dos EUA, o que significa que a China ja é, atualmente, o maior
emissor de GEE do mundo®. Também em razdo disto, os problemas ambientais na China se
agravam, sendo que das dez cidades mais poluidas do mundo, sete sdo chinesas.

A india, outro gigante demografico, também experimenta um forte crescimento
econdmico desde a década de 90, por volta de 7 a 8% ao ano, e apesar de sua demanda por
energia ndo estar aumentando tanto quanto a da China, pois ndo estd vivendo uma grande
industrializacdo, o nimero de carros esta crescendo (a India possui o maior programa de
construgcdo de rodovias do mundo) e o uso de ar condicionado estd se espalhando, o que
seguramente acarreta um maior uso de energia e um aumento nas suas emissdes de GEE. Assim
como a China, a matriz energética da india esta baseada na exploragio de combustiveis fosseis
(MC RAE, 2005). Estas emissGes de GEE causam sérios problemas ao meio ambiente indiano,
como poluicdo do ar e da &gua, desertificacdo, erosdo dos solos, desflorestamento, entre outros, o
que, como ja visto, sé agrava o problema das mudancas climéticas.

De forma geral, 0s paises emergentes tém sido relutantes em assumir compromissos mais
efetivos para enfrentar o aquecimento global. Uma das exigéncias desse grupo de paises sempre

foi a existéncia de financiamento para que eles pudessem desenvolver capacidades para se

*! Segundo reportagem veiculada no inicio de 2009, a China ja é a terceira maior economia do mundo, ultrapassando
a Alemanha. O Escritério Nacional de Estatisticas da China revisou os dados de crescimento do PIB chinés de 2007,
e mostrou que este havia crescido mais do que o anunciado, passando de um crescimento do PIB de 11,9% para 13%
no ano de 2007, o que elevou o PIB chinés para a quantia de US$ 3,764 trilhGes, acima do PIB da Alemanha.
Disponivel em: <http://economia.uol.com.br/ultnot/efe/2009/01/14/ult1767u138132.jhtm>. Acesso em: 30/06/2009.
%2 Segundo reportagem veiculada pela agéncia Reuters em 13/06/2008, o relatério da Agéncia de Avaliagdo
Ambiental da Holanda indica que a China assumiu o topo da lista dos maiores emissores de gases de efeito estufa do
mundo, sendo que as emissdes chinesas de didxido de carbono (CO,) ultrapassaram em 14% as emissdes norte-
americanas no ano de 2007 (dados ainda ndo confirmados pelo governo chinés). E importante salientar, no entanto,
que estes sdo dados absolutos, ja que as emissdes per capta da China sdo, em média, cinco vezes menores do que as
dos EUA. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/ciencia/salvevoceoplaneta/mat/2008/06/13/china_o_maior_emissor_de_gases_do_efeito_e
stufa_do_mundo-546788696.asp>. Acesso em: 22/06/2008.
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adaptarem as mudancas do clima e a transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento de
fontes alternativas de energia. Nesse sentido, 0s paises emergentes conseguiram duas vitorias nas
negociagdes: uma foi a inclusdo de financiamentos externos e transferéncia de tecnologias, e a
outra foi a criagdo de um mecanismo de financiamento, que ndo o Global Environmental Facility
(GEF), um mecanismo criado fora do escopo da Convencdo do Clima com o suporte do Banco
Mundial. O GEF foi criado para fornecer financiamento multilateral para enfrentar uma série de
problemas ambientais, entre eles as mudangas climéticas, e contou com o apoio maci¢co dos
paises desenvolvidos, pelo fato de que, como este era um mecanismo que funcionava sob os
auspicios do Banco Mundial, estes paises poderiam exercer maior influéncia na determinacéo na
quantidade e no destino dos financiamentos para os paises em desenvolvimento. Este Gltimo
grupo de paises, por sua vez, relutou em aceitar o GEF como o principal mecanismo financiador
da Convencdo do Clima e sairam vitoriosos nessa negocia¢cdo (DeSOMBRE, 2007).

E importante termos essa visdo geral de como os paises emergentes podem atuar em um
regime internacional, e, no caso especifico desta dissertacdo, como o Brasil vem atuando nas
negociagdes de diversos topicos do regime do clima, como o MDL e o compromisso de reducao
de emissées de GEE para os paises em desenvolvimento, tema dos capitulos seguintes®.

Outra questdo que devemos abordar é a participacdo de outros atores, ndo-
governamentais, na conformacdo do regime internacional de mudangas climaticas. As
negociacdes desse regime, apesar de serem protagonizadas pelos Estados, consideram os
interesses de uma multiplicidade de atores que deve ser abordada, mesmo néo sendo este um dos
objetivos especificos desta dissertacdo. Neste rol de atores ndo-governamentais podemos citar as
industrias e as ONGs e grupos ambientais.

No caso das industrias, elas resistem inicialmente a qualquer tipo de regulacgdo, tanto
doméstica quanto internacional. Nos Estados Unidos, durante o periodo dessa pesquisa, as
industrias contavam com quase nenhum tipo de regulacdo interna, o que dava muito pouco

incentivo para que elas tomassem medidas para reduzir suas emissées de GEE ou mudassem as

*® E importante esclarecer aqui que existe uma diferenca entre paises emergentes e paises em desenvolvimento: como
ja mostrada anteriormente, a lista de paises emergentes abrange os paises em desenvolvimento que estdo entre as
vinte maiores economias do mundo (e que fazem, portanto, parte do G20); ja a nomenclatura “paises em
desenvolvimento” utilizada nesta dissertagdo, refere-se ao grupo de paises que, de acordo com a Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, fazem parte do grupo de signatarios da Convengdo denominados paises
Partes do N&o-Anexo 1.
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suas matrizes energeticas, o que, conseqlientemente, fez com que o pais fosse relutante em aceitar
uma regulacdo internacional sobre o assunto (DeSOMBRE, 2007).

O papel das industrias no caso das mudancas climaticas se refere tradicionalmente as
industrias de combustiveis fosseis, que tém sido particularmente ativas em liderar a oposicao a
assuncdo de uma acdo global contra o aquecimento global. Vérias inddstrias desse setor uniram-
se a epoca da elaboracdo da Convencdo-Quadro do Clima, sob o nome de The Global Climate
Coalition, com o objetivo de desacreditar os estudos cientificos desenvolvidos pelo IPCC,
afirmando que o aquecimento global era uma teoria, e ndo um fato, e financiando pesquisas dos
chamados cientistas céticos do aquecimento global. Inicialmente, esse grupo de inddstrias do
ramo de combustiveis fosseis reunia grandes empresas como a Royal Dutch Shell, BP Amoco,
Dow Chemical, Ford e Texaco, que recentemente se desligaram desse grupo (DeSOMBRE,
2007). Talvez por pressdo dos consumidores, alguns ex-membros dessa coalizdo tém investido
em fontes alternativas de energia, mas grandes empresas do setor petrolifero, até mesmo a OPEP
(Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo) ainda exercem um significativo lobby contra
0s compromissos do Protocolo de Kyoto.

Grupos consumidores e grupos ambientais, pelo contrario, vém exercendo pressdo por
uma mudanga de comportamento com relagdo ao aquecimento global e as mudancas climaticas.
Como dito acima, é essa pressdo, juntamente com uma maior divulgacao e conhecimento desse
problema ambiental, que vém influenciando uma mudanga de comportamento de algumas dessas
industrias.

As ONGs tém crescentemente participado ativamente do processo negociador do regime
do clima, ganhando a atencdo da midia e se organizando para influenciar as negociagdes e
participar dos encontros das COP. Uma estratégia interessante utilizada por estes grupos €
envolver entidades governamentais subnacionais em compromissos para combater o problema,
como conselhos locais, prefeituras e universidades. Por exemplo, em 2001, o estado da Nova
Inglaterra e outras provincias do Canada oriental acordaram em reduzir suas emissdes de GEE
em 12% até 2010, sem serem obrigados a assumir esse compromisso internacionalmente
(DeSOMBRE, 2007).

A partir dessa visao geral acerca da participacdo dos paises emergentes e de outros atores
ndo-governamentais nas discussdes sobre o regime internacional de mudancgas climaticas,

podemos iniciar a andlise da atuacdo do Brasil em tais negociagOes, primeiro considerando seu
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contexto interno e suas particularidades, para finalmente analisarmos de que forma o pais vem

definindo seu posicionamento no regime do clima.
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3. BRASIL: CONTEXTO INTERNO E SUAS PARTICULARIDADES

Neste terceiro capitulo, iniciaremos com uma breve descricdo da conjuntura interna do
Brasil, a fim de tracar suas caracteristicas geograficas, politicas e econdémicas para termos uma
no¢do geral do pais ao qual se refere esta pesquisa. Logo em seguida, nos concentraremos nas
informaces acerca de suas emissdes de gases de efeito estufa e as mudancgas climéticas que estdo
acontecendo, ou que sdo esperadas a acontecer, de acordo com estudos feitos por pesquisadores
brasileiros e que foram divulgados em sua Comunica¢do Nacional no ano de 2004, com dados
referentes a 1994. Na segunda parte do capitulo, estudaremos as duas particularidades brasileiras
que consideramos, nesta dissertacdo, como determinantes para a posi¢do que 0 pais assume nas
negociacgdes do regime internacional de mudancas climaticas, ou seja, 0 desmatamento da maior
floresta tropical do planeta, a Amazbnia brasileira, e a matriz energética do pais,

majoritariamente renovavel.

3.1 - Conjuntura nacional

E importante tracarmos um quadro geral sobre a conjuntura interna do pais, ja que tanto a
economia, 0 meio ambiente e a sociedade sdo potencialmente vulneraveis as mudangas
climéticas. Segundo artigo do pesquisador do INPE Carlos Nobre (2008), “Mudangas Climaticas
e o0 Brasil — contextualizagdo”, a economia brasileira € potencialmente vulneravel as mudancas
climéticas, j& que ¢é fortemente dependente dos recursos naturais renovaveis e que mais de 50%
do seu PIB estdo associados a tais recursos, por intermédio da agricultura, da hidroeletricidade,
biocombustiveis, bioenergia, energia edlica, solar, entre outras. Ou seja, a economia brasileira é
vulneravel as mudancgas climéaticas a medida que estas possam diminuir sensivelmente a
utilizacdo dos recursos naturais renovaveis.

Quanto a vulnerabilidade social, ela pode ser aprofundada ainda mais, dificultando a
populacdo mais pobre (mais de 50% da populacdo total) o desenvolvimento de capacidades e
estruturas para combater e se adaptar as mudancas climéaticas. No que tange a vulnerabilidade
ambiental, o fato de o Brasil ser um pais tropical e mega-diverso, e de sua fauna e flora ter uma
pequena elasticidade de adaptacdo a mudanca do clima podem ser determinantes para se concluir

que nosso patrimdnio natural seja muito vulneravel as mudancas climaticas (NOBRE, 2008).
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3.1.1 — Aspectos geograficos

O Brasil situa-se na América do Sul, sendo o pais de maior extensdo territorial da parte
sul do continente americano, com uma area total de 8.514.876, 6 Km® Essa extensdo faz do
Brasil um pais de dimensdes continentais, uma vez que seu territorio ocupa 1,6% da superficie do
globo terrestre, e 6% da superficie continental global. Outra caracteristica marcante do pais,
devido a vastiddo do seu territorio € a existéncia de um mosaico de ecossistemas, abrigando uma
diversidade tanto de espécies de fauna e flora quanto de climas e topografias (BRASIL, 2004)*.

A vegetacdo do Brasil pode ser dividida em duas partes: a amazdnica e a extra-amazonica.
Na amazonica, o sistema ecoldgico vegetal se desenvolve em um clima de temperatura média em
torno de 25°C, com chuvas bem distribuidas durante o ano. J& na extra-amazoénica, 0 sistema
ecoldgico vegetal associa-se a dois climas: o tropical, de temperaturas médias em torno de 22°C e
precipitacdo marcada por um periodo de estiagem; e o subtropical, de temperaturas suaves no
inverno, em torno de 18°C, e com chuvas moderadas bem distribuidas durante o ano (BRASIL,
2004).

Podem ser identificadas diversas regides de flora variadas dentro desses territérios: savana
(cerrado), savana estépica, estepe (campestre), campinarana, floresta ombrofila densa (floresta
tropical fluvial), floresta ombrofila aberta, floresta ombrofila mista (floresta de araucéria),
floresta estacional semidecidual, floresta estacional decidual. Estima-se que o Brasil possua mais
de 55 mil espécies vegetais, ou 22% do total do planeta.

A fauna brasileira é rica em espécies, muitas delas endémicas, fazendo do pais um dos
mais ricos do mundo em diversidade de especies. No entanto, possui um numero relativamente
pequeno de individuos, o que indica a existéncia de uma fauna fragil, onde muitas espécies
correm risco de extingdo. Os tipos de fauna sdo, portanto, adaptados aos diferentes tipos de
vegetacdo identificados acima, distribuindo-se de acordo com as caracteristicas da flora, pelas
regides zoogeograficas (BRASIL, 2004).

* Todas essas informagdes acerca da vegetacéo e outros aspectos geograficos do territorio brasileiro foram retiradas
do estudo realizado pelo governo brasileiro que fazem parte da Comunicagdo Nacional do Brasil, publicada em 2004,
que contém também o inventario das emissdes brasileiras.
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Quanto aos recursos hidricos, no Brasil eles sdo abundantes, ainda que mal distribuidos ou
mal utilizados*. Dotado de uma vasta rede hidrografica, muitos dos seus rios destacam-se por
sua extensdo, largura e profundidade. O territério brasileiro é dividido em oito grandes bacias
hidrograficas: a do rio Amazonas, do rio Tocantins, do rio Sdo Francisco, do Atlantico Sul
(trechos norte e nordeste), do rio Parand, do rio Uruguai e do Atlantico Sul (trecho sudeste). No
Brasil, predominam os rios de planalto que, em decorréncia das caracteristicas do relevo,
apresentam alto potencial para a geracdo de energia elétrica. A desvantagem dessa caracteristica €
que ela prejudica a navegabilidade, sendo que, entre os grandes rios brasileiros, apenas o
Amazonas e o Paraguai sdo predominantemente navegaveis (BRASIL, 2004).

Ainda com relacdo aos recursos hidricos, Enrique Amayo Zevallos (2009) afirma ser um
“mito” a idéia (muitas vezes divulgadas como estatistica) de que o Brasil possui 15% da &gua
doce do mundo, grande parte na Amazonia. 1sso porque dados como estes partem do pressuposto
de que essa agua existente na Amazodnia pertence ao Brasil. No entanto, segundo Amayo Zevallos
(2009), essa divisdao da Amazbnia e de seus recursos entre os paises dos quais ela faz parte €
equivocada. Amayo afirma que é muito dificil determinar a qual pais pertence determinada
porcentagem de agua, devido ao fato de que apenas o fato de o Brasil, por exemplo, ser o pais no
qual desemboca o grande rio Amazonas ndo significa que ele seja 0 maior detentor de suas aguas,
pois teria que se considerar também como “donos” das aguas aqueles paises que possuem em seu
territorio as nascentes dos rios que formam a Bacia Amazonica. Ou seja, “a realidade geografica
e historica mostra que a Amazonia € um sistema regional, isto €, que a Amazdnia é uma regido
sul-americana compartilhada; isso torna evidente por si mesmo que a agua pertence a todos 0s
que conformam essa regido” (AMAYO ZEVALLOS, 2009, p. 4).

A grande extensdo norte-sul do territorio brasileiro e as varia¢Ges de relevo condicionam
também uma diversidade de dominios climaticos que variam do equatorial ao subtropical. Uma
das principais caracteristicas da regido tropical da América do Sul € a floresta amazonica, da qual
trataremos mais especificamente em seguida. Segundo a classificacdo baseada na origem,
natureza e movimentacgédo das massas de ar, o Brasil possui 0s seguintes tipos de clima: equatorial
(temperaturas medias elevadas, chuvas o0 ano todo); tropical (temperatura elevada e estagdes bem

definidas: seca e chuvosa); tropical de altitude (temperatura amena e chuvas no ver&o); tropical

*® Para uma reflexdo a respeito da utilizagdo, distribuicéo politica, e governanca global da agua, ver: RIBEIRO, W.C.
Geografia Politica da Agua. Sao Paulo: Annablume, 2008.
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Umido (alto indice pluviométrico); subtropical (alta amplitude térmica); e semi-arido (altas
temperaturas e secas) (BRASIL, 2004).

3.1.2 — Aspectos Econdmicos

O Brasil experimentou, durante a segunda metade do século XX, ou mais precisamente
durante o Governo Militar, um forte crescimento econémico, especialmente no periodo de 1945 a
1979, quando o pais crescia por volta de 7% ao ano e chegou a tornar-se a nona maior economia
do mundo. Durante essa fase de crescimento econdmico, a posi¢do brasileira nas discussdes
ambientais globais correspondia ao perfil econémico do pais, ou seja, a protecdo ambiental ficava
relegada a busca pelo desenvolvimento econdmico e pelo aumento significativo da renda per
capita do Brasil, como j& vimos no primeiro capitulo.

A partir da década de 80, 0 pais passou a experimentar um decréscimo no seu crescimento
econdmico e a economia brasileira passou por diversas reformas, ao longo de varios Governos,
até estabilizar a sua moeda nacional, frear a inflagdo e estabilizar a economia, durante o0 Governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), acompanhada de uma liberalizagdo econdmica e
abertura de sua economia ao capital externo.

O Brasil possui, atualmente, cerca de 191 milhGes de habitantes (2,4% da populagéo
mundial), com uma taxa de crescimento populacional em média de 1,3%, desde o ano 2000, e
tem densidade populacional de 22,42 habitantes por quildmetro quadrado e conta com cerca de
70% de sua populacao vivendo em &reas urbanas.

O PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro foi, no ano de 2005, de 882,19 bilhdes de
dolares, mostrando um crescimento de 1,37% em relacdo ao PIB do ano de 2000, que era de
644,70 bilhdes de dolares™.

Segundo dados da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico)”’, o Brasil experimentou um crescimento econémico de 5,7% do seu PIB no ano de
2007. Pesquisamos na mesma fonte dados dos anos anteriores, de 1995 a 2005, periodo ao qual se

refere essa pesquisa, e podemos tracar a seguinte evolucao do crescimento econémico do Brasil:

*® Informagc@es atualizadas, retiradas do site do Banco Mundial. Disponivel em: <http://ddp-
ext.worldbank.org/ext/ddpreports/ViewSharedReport?&CF=&REPORT _ID=9147&REQUEST_TYPE=VIEWADV
ANCED>. Acesso em: 09/06/20009.

47 Estes dados estdo disponiveis no site da OCDE:

<http://stats.oecd.org/wbos/viewhtml.aspx?queryname=486&querytype=view(=en>. Acesso em: 23/01/09.
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Tabela 4 - Evolugéo do crescimento do PIB do Brasil (1995-2005)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

PIB (crescimento em %) | 4,2 2,2 3,4 0,3 4,3 1,3 2,7 1,1 5,7 29

Fonte: OCDE (2009).

Apesar de o crescimento econdmico do Brasil vir aumentando, a média de crescimento
econdmico brasileiro nos ultimos onze anos (2,55% ao ano, segundo os dados acima) esta bem
abaixo da média de outros paises emergentes, como a China e a India, e inclusive abaixo de
alguns paises da América Latina.

De acordo com dados divulgados pelo Relatério de Desenvolvimento Humano do
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Brasil alcangou pela primeira
vez 0 grupo dos paises de alto desenvolvimento humano (alcangando o indice de 0,8; que varia de
0 a 1) no ano de 2007, ficando na 70? posicdo no ranking de 177 paises. Ainda, a expectativa de
vida aumentou, alcangando 71,7 anos, e a taxa de alfabetizacdo foi de 88, 6%, também em 2007.

Quanto a produgdo econbmica brasileira, ela esta dividida em trés setores: agricultura,
responsavel por 6% do PIB do Brasil; a industria, que responde por 29% do total do PIB; e 0
setor de servigos, que representa a maior atividade econdmica brasileira com 66% do PIB total.
Tais porcentagens nédo sofreram alteracOes significativas desde o ano 2000. A exportacdo de bens
e consumos representa 14% do PIB (representava 10% do PIB no ano 2000), e as importacdes de
bens e consumos representam 12% do PIB (estavel desde 2000)*.

No setor agropecuario, destaca-se a evolucdo da producdo animal, sendo que, no ano
2000, o principal rebanho era o bovino (169,87 milhGes de cabecas); seguido pelo suino (31,56
milhGes de cabecas); ovino (14,78 milhdes); caprino (9,35 milhdes); e equino (5,83 milhdes). Na
producdo vegetal, as principais colheitas foram, também no ano 2000: soja (13.656 mil hectares),
cana-de-acucar (4.804 mil hectares), feijao (4.332 mil hectares), arroz (3.664 mil hectares), café
(2.267 mil hectares), mandioca (1.708 mil hectares), trigo (1.138 mil hectares), laranja (856 mil
hectares) e algodao herbaceo (801 mil hectares). Quanto ao setor industrial, destaca-se a extracdo

mineral (petréleo, ferro, calcario, bauxita e manganés) (BRASIL, 2004).

*8 Dados consultados no site do PNUD no Brasil. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/arquivos/release_idh.pdf>. Acesso em: 22/01/2009.

* Dados de 2007, retirados do site do Banco Mundial. Disponivel em: <http://ddp-
ext.worldbank.org/ext/ddpreports/ViewSharedReport?&CF=&REPORT _ID=9147&REQUEST_TYPE=VIEWADV
ANCED>. Acesso em: 09/06/20009.
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A balanga comercial brasileira passou de um deficit de 8 bilhdes de ddlares em 1998, para
um superavit de 24 bilhdes de dolares no ano de 2003. Em 2007, o superavit alcancado foi de 40
bilhGes de dolares, segundo dados do IPEA. Isso devido, em grande parte, a mudanca nas
relagdes comerciais brasileiras com o resto do mundo, que buscou novos parceiros comerciais e
reduziu a vulnerabilidade do pais™.

O problema econdmico mais sério do Brasil, que tem implicacbes em todas as outras
areas da sociedade brasileira, é a distribuicdo de renda, sendo que 0 1% mais rico da populacéo
possui 14% da riqueza nacional, e 0s 20% mais pobres ficaram com apenas 2,9%, segundo dados
do Banco Mundial, do ano de 2005

3.1.3 — As emiss0es brasileiras de GEE

A posicdo brasileira nas negociacdes do regime do clima é, em parte, moldada pela
natureza e quantidade das suas emissdes de GEE, as quais se originam basicamente de duas
fontes: consumo energético e mudancas no uso da terra (JOHNSON, 2001).

O Brasil emitiu, segundo sua Comunicacdo Nacional (ano-base de 1994), 1 bilhdo de
toneladas de diéxido de carbono, o que representava por volta de 3,5% das emissdes mundiais de
gases de efeito estufa, referentes aos setores de indUstria, energia, transporte, uso e transformagéo
da terra e pecuaria, ou cerca de 1,5 toneladas métricas per capita (BRASIL, 2004). Essas
emissdes per capita de CO, estdo bem abaixo das taxas das Partes Anexo I, mas estdo acima da
média das Partes ndo-Anexo I.

O que difere as emissdes brasileiras da maioria dos demais paises emergentes é que as
emissOes advindas dos setores modernos da economia (industria, energia, transportes, habitacao e
agro-negocio) sdo muito baixas, devido ao fato de que a matriz energética brasileira é fortemente
baseada em energia hidroelétrica. O Unico setor moderno que apresenta altas taxas de emissdo de
CO; é 0 da pecuaria, em razdo de o rebanho comercial brasileiro ser o0 maior do mundo, com

significativas emissfes de gas metano (CH,4) pelas fezes dos animais (VIOLA, 2004). Outro

*® Dados disponiveis no site do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada):
<http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?SessionlD=1021379686& Tick=1244577135840&VAR_FUNCA
O=Ser_Temas(129)&Mod=M>. Acesso em: 22/01/2009.

%! Dados disponiveis no site do Banco Mundial: <http://ddp-
ext.worldbank.org/ext/ddpreports/ViewSharedReport?&CF=&REPORT _ID=9147&REQUEST_TYPE=VIEWADV
ANCED>. Acesso em: 09/06/2009.
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ponto que diferencia o Brasil sdo as suas altas emissdes de GEE por transformacéo da terra para o
uso agricola, e também pelas altas taxas de desmatamento de florestas, especialmente a
Amazonia.

Quanto as emissdes advindas das florestas, cerca de 200 milhdes de toneladas de carbono
sdo emitidas para a atmosfera em fungédo da derrubada de uma média de 1,8 milhdes de hectares
de floresta a cada ano. Segundo dados apresentados pelo Brasil em sua Primeira Comunicagéo
Nacional a Convencdo do Clima, aproximadamente 75% dos 1.030 bilhdes de toneladas de CO,
emitidos anualmente pelo Brasil entre 1990 e 1994, foram originados pelo uso da terra, mudanca
no uso da terra e desflorestamento; e apenas 23% das emissGes vieram do setor energético
(BRASIL, 2004). Por conta desse valor, o Brasil encontra-se como 0 quarto maior emissor
mundial de CO,; no entanto, se 0 desmatamento ndo fosse contado, ou fosse “zerado”, o pais
cairia para a 182 colocacio®”.

No inventéario de emissfes apresentado pelo Brasil em sua Comunicacdo Nacional, 0s
dados incluem apenas as emissdes de gases de efeito estufa causados pela acdo antrdpica. Dessa
forma, foram considerados os GEE: didxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso
(N20), hidrofluorcarbonos (HFC), perfluorcarbonos (PFC) e hexafluoreto de enxofre (SFg); € 0s
seguintes setores: energia, processos industriais, uso de solventes e outros produtos, agropecuaria,
mudanca no uso da terra e florestas, e tratamento de residuos. Isso tudo de acordo com as
disposicoes da Convencdo do Clima, e os dados apresentados referem-se as estimativas para o
ano de 1994, e a porcentagem de crescimento das emissdes relativas ao ano-base de 1990 (ver

tabela abaixo):

*2 Informag®es retiradas do site Clima em Revista, do IPAM. Disponivel em:
<http://www.climaedesmatamento.org.br/clima>. Acesso em: 22/01/2009.
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Tabela 5 - Estimativas das emissfes de gases de efeito estufa no Brasil, em 1994,

Fonte: BRASIL, MCT, 2004, sumario executivo.

No ano de 1994, portanto, as emissdes de CO, foram estimadas em 1.030 Tg, destacando-
se 0 setor mudanca no uso da terra (com 75% das emissdes) e de energia (23% das emissdes). As
emissdes de CH, foram estimadas em 13,2 Tg, com destaque para o setor de agropecuaria (77%
das emissdes) e de mudancas no uso da terra e floresta (14% das emissdes). Ja as emissdes de
N,O ficaram em 0,55 Tg, sendo o setor agropecuaria responsavel por 92% das emissdes desse gas
(BRASIL, 2004).

Com relacdo as estimativas de emissdes de GEE por setores, o0 setor energia inclui as
emissdes devidas a producédo, transformacdo e ao consumo de energia, incluindo as emissdes
resultantes da queima de combustiveis fosseis, na qual o gas mais importante € o CO, (BRASIL,
2004).
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No setor processos industriais, sdo contabilizadas as emissdes provenientes dos processos
produtivos nas industrias, como a producdo de cimento e cal (que libera muito CO,) e a produc¢éo
de acidos, que emite N,O (BRASIL, 2004).

A evaporacdo de solventes, durante o processo de sua utilizagdo, gera as emissoes de GEE
contadas no setor uso de solventes e outros produtos, quase insignificante para as emissoes
brasileiras (BRASIL, 2004).

No setor agropecuaria, as principais emissfes sdao de CH,, devido ao fendmeno da
fermentacdo entérica dos rebanhos de ruminantes (gado bovino, o segundo maior do mundo),
emissdes de N,O pelos dejetos de animais em pastagem, e ainda emissGes provenientes da
queima da cana-de-acucar (BRASIL, 2004).

O setor tratamento de residuos (disposicdo de residuos solidos, tratamento de esgotos)
gera emissdes de gas metano pela atividade anaerdbia, e a maior parte das emissées de CH, é
gerada pela disposicéo do lixo (84%) (BRASIL, 2004).

O setor responsavel pela maior parte das emissdes brasileiras € o de mudanga no uso da
terra e florestas, incluindo trés subsetores: conversao de florestas em atividades de agricultura e
pecuaria (desflorestamento, que emite CO;); alteracdo do conteido dos solos, causada pela
conversao de florestas para uso agricola e pastagens (emissdes de CO,); e florestas plantadas no
pais, de uso industrial (emissdes e remocdes de CO,). A grande maioria das emissdes de CO;
nesse setor (96%) é devida ao primeiro subsetor (BRASIL, 2004).

Essa configuracdo das emissdes brasileiras € substancialmente diferente dos paises do
Anexo | e de outros paises emergentes como a China e India, ja que nestes paises a queima de
combustiveis fosseis € responsavel por 60 a 80% das emissdes, enquanto no Brasil, 80% das
emissGes, aproximadamente, s&o resultantes direta ou indiretamente da agricultura
(desmatamento para abrir novas areas para a agricultura ou diretamente da agricultura) e apenas

17% sdo provenientes da queima de petrdleo, carvdo e gas natural (NOBRE, 2008).
3.1.4 — As mudancas do clima no Brasil
De acordo com a Comunicagdo Inicial do Brasil a Convengdo do Clima, divulgada em

2004, existem algumas areas que sofrerdo as conseqiiéncias da mudanca do clima e que, portanto,

demandam medidas de resposta a essas mudancas. Essas areas, denominadas de “circunstancias
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especiais”, estdo divididas em: ilhas maritimas, implicacGes gerais de um aumento do nivel do
mar nas zonas costeiras, desertificacdo, areas de alta poluicdo atmosférica urbana, regides de
ecossistemas frageis, e dependéncia externa de petréleo e de seus derivados.

As ilhas maritimas existem em nimero expressivo no Brasil, devido a larga extensdo da
costa brasileira, e possuem fauna e flora Unicas. As ilhas sdo particularmente vulneraveis as
mudancas climaticas, em vista do potencial aumento do nivel do mar resultante do aquecimento
global. Quando da publicacédo da Comunicacdo Nacional, ainda ndo haviam sido desenvolvidos
estudos sobre a vulnerabilidade das ilhas a mudanca do clima (BRASIL, 2004).

Quanto as implicacdes de um aumento do nivel do mar nas zonas costeiras, elas foram
divididas em trés pequenas areas: manguezais (0s mangues apdiam a cadeia bioldgica da fauna
marinha e retém os sedimentos), cujas popula¢cdes podem diminuir ou aumentar, dependendo da
relacdo entre topografia, suprimento de sedimentos e nivel do mar; portos e terminais, que seriam
afetados em suas estruturas portuérias e operacao portuaria com uma variacao do nivel do mar,
afetando o comércio nacional e internacional do Brasil; e ocupa¢do humana no litoral, pois um
maior grau de ocupacdo estaria relacionado as atividades econémicas mais variadas na costa e,
conseglientemente, a uma maior probabilidade de que um aumento no nivel do mar cause efeitos
adversos e a provavel desocupacdo da populagdo local (cerca de 20% dos habitantes do Brasil
vivem em municipios costeiros e podem ser afetados por um aumento no nivel do mar)
(BRASIL, 2004).

As areas susceptiveis a desertificacdo no Brasil correspondem as regides semi-aridas e
sub-Umida seca, localizadas em sua maioria na regido Nordeste e no norte do estado de Minas
Gerais, totalizando 980.000 quildmetros quadrados. A desertificacdo provoca impactos
ambientais (destruicdo da fauna e flora, redugdo dos recursos hidricos e perda de solos), sociais
(migragdes) e econdmicas (perda da capacidade produtiva) (BRASIL, 2004).

O crescimento acelerado das zonas urbanas, aliado ao processo de industrializacéo,
implica em altos indices de poluicdo atmosférica urbana, que causa problemas de saude e
prejudica as atividades agropecudrias e outras atividades econdmicas, fazendo com que as
grandes cidades que sofrem com alto indice de poluicdo sejam uma area de preocupacdo do
governo (BRASIL, 2004).
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As regides de ecossistemas frageis incluem os desertos, as terras semi-aridas, as
montanhas, as terras Umidas e as ilhotas. Com rela¢do as montanhas, tem sido dedicada aten¢édo
especial a Serra do Mar, por abrigar os remanescentes da Mata Atlantica (BRASIL, 2004).

Por fim, a ultima area de “circunstancias especiais” é a dependéncia externa de petréleo.
O governo brasileiro vem buscando, desde 1938, o desenvolvimento da industria do petréleo para
que fatores exdgenos nao interferissem na estabilidade econémica do pais. Além disso, o governo
vem investindo também no desenvolvimento de novas fontes energéticas e na prospeccao de
petréleo em territério nacional, o que levou o pais a produzir, no ano 2000, 78, 39% de todo o
petréleo que consome (BRASIL, 2004).

No que se refere aos efeitos, propriamente ditos, da mudanca global do clima nos
ecossistemas marinhos e terrestres brasileiros, podemos citar: aprofundamento das secas no
nordeste; erosdo a beira-mar em diferentes partes da costa brasileira; destruicdo dos manguezais;
inundagOes em &reas baixas nas zonas costeiras; branqueamento de corais, devido a um aumento
anormal da temperatura das aguas oceanicas; enchentes nas grandes cidades; enchentes no
Pantanal; geadas, afetando as plantagdes de café e de laranja; expansdo da maléria e da dengue;
impactos negativos na producéo de trigo e milho (BRASIL, 2004).

Segundo reportagem da Folha de S8o Paulo em 2006, o Brasil esta entre as areas mais
vulneraveis ao aquecimento global, juntamente com o Mediterraneo e o oeste dos Estados
Unidos. De acordo com um estudo feito pelo Centro Nacional para Pesquisa Atmosférica dos
EUA, essas areas estdo entre as que mais sofrerdo com o aquecimento global, com secas
prolongadas, chuvas intensas e ondas de calor mais longas nas proximas decadas; e ainda alguns
fendmenos de contraste, como quedas drésticas de temperatura e uma maior temporada de
crescimento vegetal (BRASIL..., outubro de 2006).

3.1.5 — A Politica externa brasileira para 0 meio ambiente

A politica externa brasileira sempre foi pautada pelos principios da paz mundial, livre
comercio, diversidade cultural e liberdade religiosa, valores presentes também na democracia
politica brasileira.

O multilateralismo sempre foi uma constante na politica externa brasileira, mas esta

tendéncia acentuou-se a partir dos anos 90, especialmente devido as grandes transformacdes
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ocorridas no mundo com o fim da Guerra Fria. Nesse novo contexto internacional, a formacédo de
blocos econdmicos e a crescente interdependéncia entre 0s paises ganharam espaco.

Neste sentido, na busca de seu reconhecimento como poténcia meéedia do sistema
internacional, o Brasil aumentou sua participacdo nos foros multilaterais. Segundo Shiguenoli
Miyamoto, em seu artigo “O Brasil e as negociacbes multilaterais”, publicado na Revista
Brasileira de Politica Internacional em 2000, esse tipo de comportamento surge conforme as
expectativas que um pais tem de desempenhar um papel de realce no contexto mundial, na
medida em que uma melhor exposicao internacional e a assun¢do de compromissos multilaterais
favorece a imagem do pais como parceiro de negocios internacionais (MIYAMOTO, 2000).

O Brasil, como poténcia média, tem apostado em uma participacdo nos assuntos
internacionais via instituicoes e regimes internacionais, como o de ndo-proliferacdo nuclear, o de
direitos humanos e vérios outros na area de meio ambiente. A “diplomacia presidencial”®*, como
ficou conhecida a politica externa do Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
caracterizou-se por mostrar 0 quao importante era a politica externa para o desenvolvimento do
pais, e este sempre foi o objetivo principal de FHC e da diplomacia brasileira nas conferéncias
internacionais: buscar recursos para subsidiar o desenvolvimento nacional e detectar
oportunidades que pudessem propiciar ao pais melhor acesso aos mercados e as tecnologias e
capitais (MIYAMOTO, 2000).

Dessa forma, a diplomacia voltou-se aos novos temas que compunham a agenda
internacional, tais como: o liberalismo econdémico, 0 meio ambiente, os direitos humanos e o
comércio exterior.

Segundo Eduardo Viola (2004), a participacao brasileira no cenario internacional durante

a década de 90 foi pautada por quatro tendéncias principais:

A aceitacdo de limites ao principio de soberania nacional, a clara decisdo de lutar por
uma vaga permanente no Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas quando de sua
expansao, o forte compromisso com o fortalecimento do MERCOSUL como forma de
enfrentar os desafios da integragdo na economia globalizada e o apoio ao universalismo
e contratualismo em questdes como os direitos humanos, democracia politica, direitos de
reproducao, direitos da mulher, desenvolvimento social e protecdo ambiental (VIOLA,
2004, p. 9, 10).

%% De acordo com Ral Bernal-Meza (2002), as elites governantes e os principais agentes econdmicos optaram por
uma visdo “pragmatica” da politica exterior, fazendo com que, deste modo, o estilo da politica exterior seja
pragmatico, com um marcado “presidencialismo” (ou diplomacia presidencial) durante o0 Governo FHC. Na gestédo
Cardoso, a diplomacia presidencial ficou caracterizada por dois eixos: como instancia principal do processo decisorio
da politica exterior e, a0 mesmo tempo, porta-voz do Estado, e pela diplomacia de encontros e deslocamentos, onde a
agenda de visitas foi a linha mais atraente (p. 59).
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No que se refere a politica externa voltada ao meio ambiente, a acdo da diplomacia
brasileira evitou que graves prejuizos ao pais, como aqueles advindos das relagdes econdmicas
externas desiguais se repetissem. Era perceptivel na época a intencdo dos paises desenvolvidos
em utilizarem o argumento da necessidade de protecdo do meio ambiente como forma de pressédo
sobre os paises em desenvolvimento, detentores da maior parte dos recursos naturais do mundo,
para tolher-lhes riqueza. Nessas atuacdes tanto bilaterais quanto multilaterais, que tiveram inicio
durante 0 Governo Collor (1990-1992), o Brasil obteve éxito em trés sentidos: trouxe a
Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) para o Rio de
Janeiro, ligou o tema do desenvolvimento ao debate sobre meio ambiente e substituiu o confronto
norte-sul pela cooperacdo nesta questdo (CERVO, 2002).

O Brasil apoiou desde o inicio todos os tratados internacionais relacionados ao meio
ambiente assinados nos anos 90: a Convencdo da Basiléia sobre o Controle dos Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito (1989), Emenda de Londres ao Protocolo
de Montreal (1990), Emenda de Madrid ao Tratado da Antértica (1991), a Convengdo sobre
Biodiversidade (1992) e a criacdo e expansdo do Global Environmental Facility (GEF) (VIOLA,
2004).

E importante lembrar que a posicio brasileira no sistema internacional na area de meio
ambiente mudou consideravelmente entre 1972, na Conferéncia de Estocolmo, e 1992, na
Conferéncia do Rio. Na Conferéncia de Estocolmo, o Brasil se uniu a China para liderar um
grupo de paises periféricos contrarios a reconhecer a importancia de se discutir os problemas
ambientais. O modelo de desenvolvimento vigente em 1972 baseava-se essencialmente na
exploracdo dos recursos naturais e em sistemas industriais muito poluentes. A partir de 1980,
com o surgimento do novo paradigma tecnoldgico, este modelo de desenvolvimento entrou em
crise, a0 mesmo tempo em que houve uma tomada de consciéncia da opinido publica acerca da
devastacdo ambiental. Esta mudanga manifestou-se na posicdo do Governo brasileiro em 1992,
muito diferente da adotada em 1972, e bastante sensivel aos problemas ambientais (VIOLA,
2002).

A posicdo do governo brasileiro no processo preparatorio e na realizacdo da Rio 92
baseou-se em dois principios: de que os problemas ambientais globais eram relevantes e

deveriam ser tratados de maneira prioritaria pela comunidade internacional; e de que a
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responsabilidade se diferenciava tanto pela causa quanto pela solugdo dos problemas ambientais
globais, 0 que aumentava o custo dos paises ricos (VIOLA, 2002).

No tocante a Convencdo do Clima, o Brasil liderou o movimento que retirou do PNUMA
as negociacdes para coloca-las sob a égide da Assembléia Geral, fortalecendo seu carater politico.
Ainda, o Brasil procurou evitar as discussdes sobre o papel das florestas como sumidouros de
CO,, 0 que tiraria o foco dos paises Partes do Anexo | e de suas responsabilidades perante o
problema (LAGO, 2007).

Como ja vimos no primeiro capitulo, alguns dos resultados importantes que a Rio 92
alcancou foram, além das Convencgdes que foram abertas as assinaturas, outros documentos
importantes como a Agenda 21, criada dentro do conceito de desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 ¢ um documento que foi discutido e negociado entre as dezenas de paises

participantes da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento em
1992. Este documento propde que os diversos paises do mundo tomem medidas para que no
préximo seéculo possa ser garantida a sustentabilidade das atividades humanas, e que seja
alcancada a melhoria da qualidade de vida para as atuais e futuras geracOes. Ela trata de
transformacdes culturais e de valores, estimulando a adogdo de padrdes sustentaveis de producao
e de consumo. A Agenda 21 é um guia de planejamento que deve ser internalizado em qualquer
politica setorial de governo, e teve sua versdo em portugués publicada em 1994 pelo Senado
Federal®.
No Brasil, a Agenda 21 se encontra na fase de implementagdo, mas comegou a ser
elaborada em 1996, durante o Governo FHC. O processo de construcdo da Agenda 21 brasileira
se deu no periodo de 1996 a 2002, e foi coordenado pela Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentivel (CPDS) e contou com o envolvimento de cerca de 40.000 pessoas
em todo o Brasil, através do seu sistema de consulta popular™.

A Agenda 21 Brasileira é, portanto, um documento construido a partir das diretrizes da
Agenda 21 global, tornando-se um processo e instrumento de planejamento participativo para o

desenvolvimento sustentavel e que tem como eixo central a sustentabilidade, compatibilizando a

** Estas informagdes foram retiradas do site: <http://www8.cptec.inpe.br/mudancas_climaticas/agenda21.shtml>.
Acesso em: 06/02/2008.

** Todo o processo de construcdo da Agenda 21 Brasileira, a consulta nacional e a conclus&o do documento est&o
descritos no site do Ministério do Meio Ambiente:
<http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=1413>. Acesso em:
06/02/2008.
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conservacdo ambiental, a justica social e o crescimento econdmico. Trata-se, portanto, de um
instrumento fundamental para a construcdo da democracia ativa e da cidadania participativa no
Pais.

Ja a atuacdo brasileira na Conferéncia de Joanesburgo, que aconteceu dez anos depois da
Rio 92, sofreu uma mudanca significativa. O Brasil é reconhecido internacionalmente por ser um
dos paises em desenvolvimento que mais progressos realizaram na area de meio ambiente; alem
de ter sido um dos mais atuantes nessa Conferéncia, coordenando o G 77/China em varias
questBes e liderando a tentativa de fixacdo de uma meta para energias renovaveis na matriz
energética mundial. No entanto, sua alianga com o G 77/China acabou limitando sua atuacéo, por
este ser um grupo de forte resisténcia ao conceito de governanca (e o Brasil é um pais que ja
conseguiu estruturar condigdes muito favoraveis a cooperacao internacional) e que vé o mundo,
por principio, sob a 6tica das diferencas norte-sul (LAGO, 2007).

Internamente, para as negociagdes internacionais do regime internacional de mudancas
climaticas, a delegacdo brasileira sempre esteve sob o comando do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e do Itamaraty. Em 1994, a Coordenacdo Nacional da implementagdo da
Convencao Quadro das NacgBes Unidas sobre Mudanca do Clima foi atribuida ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, por Decreto Presidencial (Decreto n°® 1160 de 21 de junho de 1994) que
estabeleceu a Comisséo Interministerial de Desenvolvimento Sustentavel - CIDES. O Decreto
que criou a CIDES foi revogado por outro Decreto de 26 de fevereiro de 1997, estabelecendo a
Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda XXI Nacional.

Por meio do Decreto Presidencial de 7 de julho de 1999, foi criada a Comisséo
Interministerial de Mudanca Global do Clima, com a finalidade de articular as a¢des de governo
decorrentes da Convencdo-Quadro das Naces Unidas sobre Mudanga do Clima e seus
instrumentos subsidiarios dos quais o Brasil faga parte. Este decreto estabelece que o Ministro da
Ciéncia e Tecnologia presida a Comissdo cabendo ao Ministro do Meio Ambiente a Vice -
Presidéncia. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia exerce, ainda, a fungdo de Secretaria
Executiva>®. Esta Comissdo é ainda constituida pelos Ministérios das Relacdes Exteriores, da
Agricultura, dos Transportes, de Minas e Energia, do Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento e

a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

*® Informag®es retiradas do site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/4561.html. Acesso em: 04/06/20009.
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Essa Comissdo foi estabelecida com o objetivo principal de oferecer um aparato
interinstitucional para a aprovacdo e implementacdo de projetos no ambito do MDL no Brasil e
subsidiar a posicdo negociadora do governo com relagdo a politica climética. A existéncia dessa
Comissdo mostra claramente a importancia que o Governo brasileiro dispensa ao tema do MDL
(DUTSCHKE, 2000). O problema dessa Comisséo € justamente a lentiddo do processo que ela se
propGe a supervisionar, devido a dificuldade em reunir a grande quantidade de participantes e de
tomarem uma posicao unica.

Em junho de 2000, foi criado o Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBMC), com
0 objetivo de conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussdo e tomada de posi¢do do
Brasil frente as discussfes sobre a mudanca do clima e sobre 0 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo. O Férum também auxilia o governo brasileiro na formulacéo de politicas publicas para a
mudanca climéatica. A composi¢do do FBMC é de 12 Ministros de Estado, do diretor-presidente
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e de personalidades e representantes da sociedade civil,
com notdrio conhecimento da matéria, ou que sejam agentes com responsabilidade sobre a
mudanca do clima, e é presidido pelo Presidente da Republica®’.

Com a inclusdo do MMA nas negociagdes, este, juntamente com algumas ONGs e
governos estaduais, passaram a questionar a posic¢do historica do Brasil, de oposic¢éo a inclusdo
de atividades voltadas a protecdo de florestas como projetos de MDL. Mesmo assim, a posicao do
MCT e do Itamaraty ainda tem prevalecido.

Em 2003, assumiu a Presidéncia da Republica Luiz Inécio Lula da Silva, sob o signo da
mudanga, ao menos no discurso. A politica externa de Lula, com a nomeacdo do Embaixador
Celso Amorim para Ministro das Relacdes Exteriores, concentrou muitas das suas iniciativas na
vertente das negocia¢bes comerciais internacionais e na busca de coordenagdo politica com
paises emergentes, como a india, Africa do Sul, China e Russia, além de dar especial atencéo a
América do Sul (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). Apesar de haver significativa mudanca nas
acOes, nas preferéncias e nas crengas, Vigevani e Cepaluni (2007) afirmam que a politica externa
de Lula procurou, assim como a politica externa de FHC, se manter atenta ao objetivo sempre
perseguido: o desenvolvimento econdmico do pais e a preservagdo de certa autonomia politica
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

> Informagc@es disponiveis no site do Frum Brasileiro de Mudangas Climaticas:
<http://www.forumclima.org.br/default.asp?ar=1>. Acesso em: 23/01/09.
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Algumas das principais mudancas da politica externa de Lula foram a incluséo, de forma
mais firme, de temas sociais, como o combate a fome, na agenda internacional; e uma maior
demanda diante das nacGes desenvolvidas, enfatizando a cooperagdo Sul-Sul (como o IBAS —
india, Brasil e Africa do Sul — e 0 G-20) na busca de um equilibrio melhor nas relagdes Norte-
Sul.; e uma maior diversificacio de seus parceiros (Asia, Oriente Médio, Leste Europeu e Africa)
e opcoes estrategicas (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Paulo Vizentini (2006) destaca ainda alguns outros pontos importantes da politica externa
de Lula: o Governo Lula devolveu ao Itamaraty a posi¢do estratégica que ocupava anteriormente
na formulacdo e execucdo da politica externa brasileira; desenvolveu uma intensa agenda
internacional, mas partindo de um desalinhamento da politica externa com relagdo ao “consenso”
liberal, recuperando a sua capacidade de negociacdo; o Brasil age agora com um maior
protagonismo nas negociacgdes internacionais; e, como Vvisto acima, procurou a diversificacdo de
seus parceiros, buscando espacos ndo ocupados e reaproximando-se de seus vizinhos sul-
americanos (VIZENTINI, 2006).

Quanto a politica para as mudancas climaticas do Governo Lula, entre o inicio do
governo, em 2003, e o inicio do ano de 2004, houve certo descompromisso quanto a essa questdo,
um tanto devido as incertezas sobre a propria continuidade do Protocolo de Kyoto, apesar da
nomeacdo para o Ministério do Meio Ambiente de uma defensora internacionalmente
reconhecida das questdes ambientais e sociais, a senhora Marina Silva. I1sso porque, como ja
vimos, as negociacfes do regime internacional de mudancas climaticas ficou, desde o inicio, a
cargo do Itamaraty e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que sempre tiveram posi¢cdes um
tanto divergentes em relacdo a importancia das questdes ambientais no Brasil. Com as fortes
indicacGes de que a Russia ratificaria o Protocolo de Kyoto e que este entraria em vigor, 0
governo Lula reativou o Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas, que estava desativado desde
2003, e, por ocasido de um discurso na abertura da reunido deste Férum, em novembro de 2004, o
Presidente Lula deixou claras as suas preocupacdes e esfor¢os quanto a politica para as mudancas
climaticas.

Neste discurso, o presidente Lula ressalta o programa do Biodiesel e a recuperacdo da
importancia do etanol, aproveitando o potencial do pais em produzir combustiveis livres de
emissOes de gases de efeito estufa, e ja& pensando em aproveitar esse potencial tanto no

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo quanto nas exportacdes e no incentivo & mudanca da
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matriz energética de outros paises do mundo, com base no aumento da importacdo de biodiesel e

etanol brasileiros, como ele mesmo afirma:

Nos estamos de olho no Protocolo de Quioto, nés estamos de olho nessa coisa bonita
chamada crédito de carbono [...] N6s estamos tentando convencer essas pessoas nos
foruns internacionais de que os paises em via de desenvolvimento, sobretudo na
América Latina e paises africanos, podem ter nessa nova matriz energética, nessa nova
fonte renovavel de producéo de energia, possivelmente, a chance de atingir, no século
XXI, um padrdo de desenvolvimento que possa significar melhoria da qualidade de vida
desta parte pobre do mundo (comunicacéo verbal®®).

Quanto a preocupagdo com a protecdo do meio ambiente, Lula apenas cita que “falta um

pouco de consciéncia de preservacdo ambiental no nosso pais”, mostrando que sua maior

preocupacdo é em aproveitar o potencial de matriz energética renovavel do pais para exporta-la

para outros paises e para se beneficiar do mercado de carbono.

Reconhecendo o novo momento da politica externa do pais, o presidente Lula afirma

ainda que é preciso que o pais tire proveito da nova relagdo que comecou a estabelecer com o0s

demais paises e agir em conjunto com outros paises que tenham interesses convergentes:

Ha um momento politico, nesse mundo globalizado, em que o Brasil se inseriu com
certa forca e acho que se a gente agir com muita simplicidade, com muita humildade
para que ninguém diga que o Brasil quer ter uma relagdo hegemdnica com outros paises,
nos poderemos avangar e conquistar muitas coisas. Hoje, quando o Brasil fala uma
coisa, ja ndo é mais o Brasil sozinho. Toda vez, quando nés falamos uma coisa, trazemos
0 G-20 conosco. NOs trouxemaos varios outros paises da América Central que, até entéo,
pareciam paises satélites dos Estados Unidos e que hoje estdo procurando o Brasil para
discutir conosco outro tipo de politica, seja na OMC, seja na ONU. E nds precisamos
tirar proveito disso. Quanto mais licidos nés formos e quanto melhores forem as nossas
propostas, mais nés temos chances de emplacar as nossas politicas junto a outros paises
(comunicagdo verbal®).

%8 Discurso proferido pelo Presidente da Republica do Brasil, Senhor Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura da
reunido do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas, no dia 30 de novembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURS0O=2514>.

Acesso em: 30/06/2009.

% Discurso proferido pelo Presidente da Republica do Brasil, Senhor Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura da
reunido do Forum Brasileiro de Mudancas Climéticas, no dia 30 de novembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURS0O=2514>.

Acesso em: 30/06/2009.
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3.2 — O Brasil e suas particularidades

3.2.1 — A Amazoénia brasileira

Apesar de esta dissertacdo focar no problema do desmatamento na Amazdnia brasileira,
abrimos aqui um paréntese para propor uma reflexdo sobre a construcdo da realidade amazdnica
como uma regido sul-americana, independente da historia nacional de cada um dos oito paises
dos quais ela faz parte (Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela). Essa totalidade entende a Amazdnia como uma regido sul-americana que, em
consequiéncia do seu processo historico especifico acabou sendo compartilhada por oito paises
independentes e uma coldnia (Guiana Francesa).

Segundo Enriqgue Amayo Zevallos (1999), a histdria amaz6nica comum pode ser
reconstruida considerando-se alguns aspectos que tiveram impactos (diretos e indiretos)
importantes para a regido. Os impactos diretos sao aqueles que influenciaram a regido como um
todo, como por exemplo, a chegada dos europeus; o descobrimento do rio Amazonas pelos
ocidentais; as conseqliéncias, para a populacdo nativa, do contato com os ocidentais; o “Ciclo da
Borracha”, que marcou o inicio da expansdo da fronteira agricola na Amaz6nia, com a
consequente destruicdo de partes da floresta; a megadiversidade amazoénica e seu significado para
as economias nacionais e internacional; e a importancia estratégica da Amazonia. Como impactos
indiretos, que influenciaram algumas partes da Amazoénia, podemos citar o garimpo do ouro
(Brasil); o narcotréafico (paises andinos); e o “Ciclo do Quinino” (paises andino-amaz6nicos).

Em resumo, a Amazonia é uma regido cada vez mais estratégica para 0s paises que a
compartilham e para o0 mundo em geral, especialmente por sua biodiversidade, e € em sua
totalidade muito maior do que a somatdria das historias e realidades de cada um dos oito paises,
ou seja, sua histdria e sua problematica ultrapassam as fronteiras nacionais e é preciso que 0s
paises que fazem parte dessa realidade a percebam como tal e desenvolvam politicas comuns para
proporcionar um desenvolvimento sustentavel para a regido (AMAYO ZEVALLOS, 1999).

A floresta Amazonica ¢ a maior floresta tropical do mundo, mas ainda ndo existe
consenso cientifico a respeito de seus limites fisicos. De acordo com a OTCA (Organizacédo para
o Tratado de Coopera¢do Amazonica), a AmazOnia possui aproximadamente 7,5 milhGes de kmz,

segundo o critério politico-administrativo utilizado pelos paises amazbnicos, sendo que
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aproximadamente 68% do territorio total da floresta amazbnica fazem parte do Brasil
(BOLETIM, 2004).

E importante destacar também a heterogeneidade social e cultural que cria um novo
cenario das relagdes entre os homens que l& vivem e que para la véo, e que demanda uma nova
forma de entendimento acerca dessa realidade. O gedgrafo Aziz Ab"Saber (2004) lembra que
vivem atualmente na Amazonia cerca de 250 mil indios; 4,5 milhdes de seringueiros, beiraderos e
castanheiros; 350 mil garimpeiros; 5 milhdes de trabalhadores bracais, funcionarios e pedes
semindmades; além de alguns milhdes de habitantes urbanos, com diferentes niveis sociais e
culturais, perfazendo uma comunidade heterogénea que precisa ser compreendida em sua
totalidade pelos tomadores de decisdo e pelos formuladores de politicas publicas (AB'SABER,
2004).

A populagdo indigena, essencial para se compreender a historia da regido, era, em 1999,
constituida por 936.500 indios de varias tribos, sendo que cerca de 250.000 deles vivem no
Brasil, muito pouco se considerando que em termos de territdrio, a Amazonia brasileira é a
maior. Amayo Zevallos (1999) explica esse nimero pelo passado brasileiro de escraviza¢do dos
indios e pela perseguicdo e 0 mau tratamento a eles dispensado pelos portugueses e bandeirantes,
0 que fez com que muitos deles seguissem cada vez mais para o leste da Amazodnia, ou seja, para
0s paises andinos, expandindo as fronteiras territoriais brasileiras (AMAYO ZEVALLOS, 1999).

Devido ao seu clima quente e Umido, com chuvas o ano todo, e a maior bacia
hidrografica do mundo, a floresta amazonica é uma das florestas de maior biodiversidade do
planeta. No entanto, esse extenso e rico territorio nacional vem perdendo sua area original desde
o primeiro ciclo de desenvolvimento econémico do Brasil, o ciclo da borracha, no seculo XIX.

O desmatamento é um dos principais impactos antropicos que vem contribuindo para a
degradacdo da floresta amazonica. Isto ocorre principalmente por meio de um conjunto de
atividades antropicas como: a construcdo de estradas e hidrelétricas, a agricultura, a pecuéria, a
mineracdo e a urbanizacdo (CUNHA, 2008). No Brasil, as principais causas sdo a pecuéria
extensiva, a agricultura, principalmente com a expansdo da soja, a construgdo de estradas,
hidrelétricas e atividade madeireira, muitas vezes ilegal.

O Brasil, apesar de ser, em termos absolutos, o segundo pais mais rico em cobertura
florestal remanescente do mundo (fica atras apenas da Rassia), também é um dos que mais

desmata as suas florestas. O pais perde, anualmente, mais de 20 mil quilémetros quadrados de
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vegetagdo nativa, por causa da derrubada de arvores e de incéndios florestais causados pela
ocupacdo humana. Quanto ao desmatamento na Amazonia, dados do INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais), baseados em levantamentos via satélite, indicam que a &rea desmatada na
Amazonia foi de 587.700 quilémetros quadrados até o ano 2000 (13,9% da mata original).

Na Amazonia Legal, a taxa de desmatamento anual no periodo de 2002 a 2003 foi de
23.750 km2, A érea desmatada em toda a Amazonia Legal até o ano de 2003 foi de 653 mil kmz,
0 que corresponde a 16,3% da area total. Dentre 0s nove estados brasileiros que compdem a
Amazonia Legal, os mais atingidos pelo desmatamento sdo Mato Grosso, Ronddnia e Para. Estes
estados fazem parte do chamado Arco do Desmatamento, uma faixa continua que varia entre 200
e 600 km de largura, que vai do nordeste do Para até o estado do Acre (ALMEIDA et al., 2005).
Nestes Estados, o principal fator de pressao sobre a floresta é o crescimento da fronteira agricola,
especialmente o cultivo de soja no Mato Grosso e a exploragdo de madeira no Para, em sua maior
parte ilegal.

O desmatamento prejudica ainda grandemente os servigos ambientais prestados pela
floresta (através do controle climético ou ciclo do carbono). As florestas reciclam cerca de 8% do
carbono global presente na atmosfera, por meio da fotossintese, um processo natural simples
através do qual as plantas absorvem parte do CO, presente na atmosfera, tornando-se “armazéns”
de carbono®. Qualquer distdrbio nesses “armazéns”, como os que resultam do desmatamento,
afetam seriamente o ciclo do carbono global e causam impactos negativos na atmosfera do
planeta®.

As florestas tm um potencial importante de mitigagdo da mudanga do clima, que inclui
atividades de florestamento e reflorestamento, manejo florestal, reducdo do desmatamento,
manejo de produtos florestais, uso de produtos florestais para producdo de bioenergia para
substituir o uso de combustiveis fosseis e melhoria de espécies florestais visando o aumento da
produtividade de biomassa. E séo diretamente impactadas pelo aumento da concentracdo
atmosférica de CO,, pelas mudancas nos regimes de temperatura e variagdes nos padrfes anuais

de chuva (KRUG, 2008). Ou seja, as florestas desempenham papel importantissimo para a

80 As florestas sdo fontes muito importantes de absorgao de carbono, mas sabemos que os maiores responsaveis pela
troca do carbono da atmosfera sdo os oceanos, e ndo as florestas, como ja se pensou até ha pouco tempo (por
exemplo, o mito da Amazénia como “pulm&o” do mundo, que cientistas ja provaram ndo ser verdade). Disponivel
em: <http://www.climaedesmatamento.org.br/clima#>. Acesso em: 27/01/2009.

® Informag®es retiradas do site Clima em Revista, do IPAM (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia).
Disponivel em: <http://www.climaedesmatamento.org.br/clima#>. Acesso em: 27/01/2009.
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mitigacdo das mudancas climaticas, mas ao mesmo tempo sdo muito frageis a essas mesmas
mudancas, 0 que torna a sua protecdo um dos assuntos principais que deveriam ser discutidos
dentro das negociacdes do regime internacional de mudancas climéticas, mas que muitas vezes se
torna uma preocupacdo secundaria, até mesmo por parte do Brasil, um pais que possui 30% das
florestas tropicais do mundo.

De acordo com a revista eletronica do IPAM sobre o clima, foi feito um estudo pela
Universidade Estadual Paulista (UNESP) que mostrou que cada quilébmetro quadrado e queimado
na Amazonia emite cerca de 22 mil toneladas de CO, Seguindo esse célculo, o desmatamento
acumulado dos ultimos trés anos langcou na atmosfera a mesma quantidade de carbono que o
municipio de Sdo Paulo (com todas as suas industrias e alto nimero de carros circulando todos os
dias) leva 80 anos para emitir®.

O Programa Cenarios para a Amazobnia, também do IPAM, realizou uma pesquisa que
mostrou que se a taxa de desmatamento atual da Amazoénia for mantida, mais de 40% da Floresta
Amazonica tera desaparecido e 36 bilhGes de toneladas de carbono terdo sido emitidas para a
atmosfera, no ano de 2050. Essas previsdes agravam consideravelmente os efeitos do
aquecimento global sobre o clima e a vida na Terra.

Durante a COP 13, em Bali (2007), o governo brasileiro publicou um estudo do
Ministério do Meio Ambiente sobre o desmatamento na Amazonia brasileira, e as politicas
publicas para diminui-lo. Segundo esse estudo, 0 governo brasileiro iniciou o projeto de
desenvolvimento econdmico da regido nos fins dos anos 60 (até essa epoca, a principal atividade
amazobnica era o extrativismo, especialmente da seiva da seringueira), investindo em sua
integracdo com o resto do pais e na expansdo da rede de rodovias®. No entanto, a expansdo

econdmica da regido durante as trés décadas seguintes foi acompanhada de grande desmatamento

82 Informag®es retiradas do site do IPAM. Disponivel em: <http://www.climaedesmatamento.org.br/clima#>. Acesso
em: 27/01/20009.

% E importante salientar que o plano de desenvolvimento da Amazonia brasileira foi concebido com o Gnico objetivo
de colonizar uma regido tida como “rica, vazia e vulneravel” para protegé-la de incursfes estrangeiras dentro do
territério nacional, valorizando, portanto, somente a defesa nacional; e assim tem sido desde entdo: a busca pelo
desenvolvimento e ocupagdo da regido acima da protecdo ambiental e das especificidades da regido (SANTOS
FILHO, 1999). Em nossa visdo, as politicas publicas desenvolvidas até hoje pelo governo brasileiro para a
Amaz0nia, nunca levaram em considera¢do o conhecimento acerca da sua realidade Unica e especifica, sendo
resultado apenas desse imaginario que se criou em torno da regido, como “rica, vazia e vulneravel”, e ndo do
conhecimento de sua verdadeira realidade.
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e conflitos regionais: no ano de 2005, por exemplo, o desmatamento alcangou o recorde historico
de 2,9 milhdes de hectares®* (BRASIL, 2007).

Tal estudo foca nas medidas adotadas pelo governo brasileiro entre os anos de 1989 e
2003 para combater o desmatamento, dentre as quais se destaca a implementacdo do Programa
Piloto para Conservar as Florestas Tropicais Brasileiras, em 1995, para promover estudos sobre
desmatamento, testar projetos e investir no desenvolvimento de ferramentas de protecdo das
florestas. No ano 2000, pela primeira vez na historia, os esfor¢os do governo foram no sentido de
se interpretar as causas do desmatamento da Amazdnia para guiar politicas publicas mais
realistas. Mesmo com o0s avangos tecnoldgicos para o monitoramento da floresta, o
desmatamento atingiu novamente 2 milhdes de hectares no ano 2002 (BRASIL, 2007),

Em 2004, o governo lancou o Plano de Acdo para a Prevencdo e o Controle do
Desmatamento na Amazonia, priorizando o Arco do Desflorestamento citado anteriormente.
Segundo os dados do Ministério do Meio Ambiente, nos dois anos seguintes (2005 e 2006), a
taxa de desmatamento na Amazonia, medida pelo INPE, foi reduzida para 1,4 milhdes de
hectares (contra os 2 milhdes medidos em 2002), a taxa mais baixa desde 1997 (BRASIL, 2007).

Considerando-se 0 exposto acima, em 2006 (durante a COP 12, em Nairdbi), o Brasil
submeteu uma proposta ao SBSTA de um arranjo através do qual as Partes Anexo | garantiriam,
voluntariamente, incentivos positivos para que Partes ndo-Anexo | mantenham suas florestas em
pé. A proposta brasileira é baseada na distribuicdo de incentivos financeiros para paises que

demonstrem reducdo nas suas emissdes provenientes do desmatamento (BRASIL, 2007)%.

64 lgm hectare (ha) equivale a 0,01 quildmetros quadrados (Km?). Portanto, 2,9 milhdes de ha equivalem a 29 mil
km®.

® Diversas reportagens veiculadas na imprensa brasileira destacaram a proposta brasileira levada 8 COP 12. Em
reportagem da Folha de S&o Paulo foi esclarecido que a proposta do Brasil de criar um mecanismo voluntério de
doagdes praticadas pelas Partes Anexo | para premiar Partes ndo-Anexo | que reduzissem o desmatamento de suas
florestas foi considerada “irreal” pelas ONGs e alguns governos, por estar justamente baseada em uma doagéo
voluntéria (BRASIL..., 2006). Outra reportagem veiculou que os delegados presentes a COP 12, porém, ndo deram
muita importancia para a proposta brasileira, que acabou ndo sendo suficientemente discutida na plenaria
(CONVENCAO..., 2006). Ainda em outra reportagem, foi destacado que, de acordo com essa proposta brasileira, as
Partes Anexo | ndo poderiam usar as redugdes das emissdes de carbono, resultantes da reducdo do desmatamento
pelas Partes ndo-Anexo I, para abater de suas cotas nas metas assumidas em Kyoto (AMAZONAS..., 2006).
Repercutindo ainda a proposta brasileira na COP 12, outra reportagem destaca que o Itamaraty (responsavel pelas
negociagOes do regime do clima) ndo aceita a inclusdo de um mecanismo de mercado para carbono de florestas
(tanto que, como veremos adiante, o Brasil sempre foi contra a inclusdo do desmatamento evitado de florestas como
atividade de MDL), e faz questdo de deixar essa discussdo fora do Protocolo de Kyoto. Segundo essa reportagem, “o
raciocinio da chancelaria brasileira é que usar a Amaz6nia como moeda implicaria em aceitar metas obrigatérias de
reducdo de gases-estufa para o pais no futuro” (BANCO..., 2006).
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Fica perceptivel, quando analisamos como as negociagdes acontecem e a repercussao e
discussdo das propostas apresentadas, que existe uma diferenca de posicao entre o Ministério do
Meio Ambiente e o Itamaraty/ Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Estes ultimos ndo abrem méo
de manter a firme posicéo brasileira a respeito dos compromissos perante o Protocolo de Kyoto e
de ndo regulacéo internacional sobre as florestas, enquanto que o0 MMA se mostra mais inclinado
a aceitar propostas que contribuam mais para a protecdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel.

Em um artigo postado no site do IPAM®, Maura Campanili analisa a aposta brasileira de
reduzir voluntariamente o desmatamento na Amazo6nia, comprometendo-se a reduzir em 22,5% o
desmatamento registrado no periodo anterior ao periodo do compromisso (agosto de 2008 a julho
de 2009). Segundo Campanili, “o plano climatico brasileiro estabelece metas quadrienais e a
média com que este ano termina deve ser 40% inferior a média de 1996 a 2005, que foi de 10.533
quilémetros quadrados de florestas perdidas na Amazonia” (CAMPANILI, 2009). Seguindo essa
proposta, o Brasil reduziria suas emissdes de CO, em 4,8 bilhdes de toneladas até 2017, mais do
que as Partes Anexo | estdo obrigadas a reduzir, de acordo com o Protocolo de Kyoto. De acordo
com a andlise de Campanili, essa proposta do Brasil é vital para que o pais volte a liderar as
negociagdes do regime internacional de mudancas climaticas, que vem sendo enfraquecida muito
por causa da alianga do Brasil com China e india, paises com alta dependéncia de combustiveis
fosseis.

Além disso, € importante destacar que o fato de a maior parte das emissdes brasileiras de
GEE serem provenientes do desmatamento e da queima de florestas para dar lugar & agropecuaria
faz com que grande parte das emissdes brasileiras esteja dissociada de um real crescimento
econdmico, como é o caso de india e China. Isso porque as atividades econdmicas associadas as
emissdes do setor de mudanca do uso da terra e florestas (pecuaria, soja, madeira, etc.)
respondem aproximadamente por apenas 1% do PIB brasileiro (NOBRE, 2008). Isso torna a
questdo do desmatamento no Brasil fundamental para a posicdo brasileira nas negociacgdes, pois
para que o Brasil possa assumir compromissos de reducdo de suas emissdes futuramente, €
essencial que o pais se comprometa com medidas urgentes de reducdo do desmatamento,

especialmente na Amazonia.

% Artigo postado por Maura Campanili no Blog Clima Florestal, do site do IPAM, em 26 de janeiro de 2006.
Disponivel em: <http://www.climaedesmatamento.org.br/blog/ver/226>. Acesso em: 27/01/2009.
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Se as reducdes de emissdes do desmatamento evitado de florestas fizessem parte do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, o Brasil ja poderia estar recebendo significativos
financiamentos externos para manter a floresta em pé. De acordo com dados do INPE, a area total
desmatada na Amazonia brasileira foi, em 2004, de 27 mil km?; entre 2005 e 2007 foi registrada
uma reducdo de 60% do desmatamento. Ou seja, 17 mil km? de florestas deixaram de ser
derrubados, em relagdo & média de 20 mil km? desmatados por ano, o que equivale & emissdo
evitada de cerca de 220 milhdes de toneladas de carbono. Se 0 MDL ja aceitasse projetos de
desmatamento evitado, essa quantia equivaleria a cerca de US$ 2,2 bilhGes de divisas
(considerando o valor de US$ 10/ tonelada de carbono) (NOBRE, 2008).

O problema do desmatamento da Amaz6nia reside principalmente no fato de que é muito
dificil para o governo brasileiro monitorar e implantar politicas publicas de combate ao
desmatamento, reduzindo consequentemente as emissdes de GEE advindas desse setor. Entre
esses obstaculos, podemos citar: (a) o tamanho da floresta amazénica brasileira, combinado com
a falta de uma adequada rede de comunicacdo e transporte com as outras regides do pais,
dificultando e encarecendo o seu monitoramento; (b) o conflito de prioridades dentro do préprio
governo brasileiro, que frequentemente relega a Amaz6nia a funcdo de um recurso para alcancar
0 crescimento econdmico do pais; (c) falta de cooperagdo entre os estados que fazem parte da
Amazonia para a sua protecdo ambiental e desenvolvimento econémico e social; (d) falta de
coordenacdo entre as agéncias federais encarregadas da protecdo da floresta e de seus habitantes;
entre outros (JOHNSON, 2001).

Essa falta de habilidade do Brasil em controlar as emissdes de GEE advindas do
desmatamento de florestas determinou em grande parte a posigéo brasileira em diversos aspectos
das negociacOes climéticas, especialmente com relacdo a incluséo de atividades de desmatamento
evitado de florestas como projetos elegiveis ao MDL, como veremos no proximo capitulo.
Entretanto, o Brasil esta agora negociando, para o periodo pos-Kyoto, associar o valor econdmico
ao valor dos servigos ambientais da floresta tropical em pé, por meio de um novo mecanismo, o
REDD (Reduction of Emissions from Deforestation and Degradation).
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3.2.2 — A matriz energética brasileira

A variavel energia é uma das mais importantes quando falamos sobre o regime do clima,
isso devido ao fato de que a maneira através da qual os participantes-chave nas negociacdes sobre
as mudancas climaticas definiram e definem os seus interesses estd muito mais correlacionado
com as suas percepcdes acerca dos custos de participar de tal regime do que propriamente com as
percep¢Oes de suas vulnerabilidades & ameaca da mudanca climética. Segundo Porter, Brown e
Chasek (2000), no livro “Global Environmental Politics™, essa percepc¢do dos custos do regime
do clima esté diretamente ligada a “cultura energética” de cada pais, ou seja, a sua experiéncia
historica com o uso de combustiveis fosseis relacionado ao seu crescimento econdmico.

A “cultura energética” dos Estados, nesse caso, estd geralmente ligada as coalizdes das
quais os paises fazem parte no regime do clima: ela determina de alguma forma se o Estado faz
parte de uma coalizdo de lideranga ou de uma coalizdo de veto nas negociagdes do regime
(PORTER; BROWN; CHASEK; 2000). Ainda de acordo com esses autores, RUssia, China, india
e Brasil tém constantemente protagonizado papeis de veto nas negociagdes, issO porque 0S
autores classificam tais paises como partes do grupo de Estados que possuem grandes
suprimentos de recursos energéticos baratos e que tem uma cultura de alto uso ineficiente da
energia.

No caso do Brasil, acreditamos que a posi¢do de veto que ele assume algumas vezes esta
mais relacionada a pressdo pela protecéo internacional de suas florestas (devido ao desmatamento
da floresta amazo6nica, como vimos anteriormente), e ndo tanto pela sua “cultura energética”,
considerando que o pais é um dos que possuem a matriz energética mais limpa, como veremos
neste item.

Comparativamente, especialmente em relagdo aos EUA, o Brasil apresenta baixas
emissOes advindas do setor energético e, apesar de ter um menor nivel de desenvolvimento e
disponibilidade de tecnologias limpas, o consumo energetico brasileiro € mais eficiente e limpo
do que o norte-americano (JOHNSON, 2001).

Isso é devido & matriz energética brasileira, que se caracteriza pela grande participacao
das fontes renovaveis, que alcancam 60% da oferta total de energia, como podemos ver na tabela
abaixo. De acordo com dados da Comunicacdo Nacional do Brasil, em 1994, as fontes primarias

de origem fossil representaram apenas 40% da oferta interna bruta de energia, sendo que destas
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fontes, o petréleo € o responsavel pela maior contribuigdo. Esta é uma das maiores vantagens
brasileiras, visto que a maioria dos paises do mundo alcanca um percentual de no maximo 12%

de energias renovaveis nas suas matrizes energéticas (BRASIL, MCT, 2004).

Tabela 6 - Oferta interna bruta de energia por fonte.

Fonte: BRASIL, MCT (2004).

Segundo estudos do Ndcleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica,
publicados em 2005, a oferta interna de energia foi, no ano de 2002, de 198 milhdes de toneladas
equivalentes de petroleo, sendo que, em termos setoriais, 0 consumo de derivados de petréleo na
producdo de eletricidade é em torno de 3,8%, enquanto o setor de transportes responde pelo
maior consumo, com 48,5%, e a industria responde por 14,4% (BRASIL, 2005).

No setor de transportes, o etanol, produzido a partir da cana-de-agUcar, possui uma
participacdo relevante, impulsionada principalmente pela implantacdo do Programa Nacional do
Alcool (Préalcool), um dos principais pilares do governo brasileiro no sentido de se atingir a

auto-suficiéncia energética sem prejudicar o meio ambiente. Na geracdo de energia elétrica, a
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participagdo das fontes renovéveis é predominante, devido as grandes hidrelétricas®’. Em 1994,
93% da energia consumida eram de origem hidraulica. O uso de fontes alternativas de energia
(como a solar, a edlica e biomassa) ainda é pequeno, apesar de apresentarem grande potencial
(BRASIL, MCT, 2004).

Com relacdo as emissdes de GEE no setor energético, sdo estimadas todas as emissdes
antrépicas devidas a producéo, transformacdo e ao consumo de energia. Por isso, 0 inventario
nacional inclui tanto as emissfes resultantes da queima de combustiveis fosseis quanto as
emissdes de fugas na cadeia de producdo, transformacao, distribuicdo e consumo. Dentro do setor
energético, o gas de efeito estufa que tem maior necessidade de ser reduzido é o CO,, pois ele € 0
mais liberado pela queima de combustiveis fésseis e pelas emissées fugitivas® (BRASIL, MCT,
2004).

Como podemos ver na tabela 7 a seguir, 0 setor energético brasileiro é responsavel por
apenas 23% das emisses totais de CO, do Brasil, o que é relativamente pouco, se comparado aos
paises desenvolvidos e a outros paises emergentes, com altas emissdes advindas da exploracao de
combustiveis fosseis, como a China e a India. Como ja afirmado anteriormente, o mais
preocupante para o Brasil sdo as emissdes do setor de Mudanca no Uso da Terra e Florestas
(LULUCEF), responsavel por 75,4% das emissdes brasileiras de CO, O setor de Processos
Industriais é responsavel por apenas 1,6% das emissdes totais de CO,, chegando a ser irrelevante
no quadro geral de emissdes.

87 Apesar de a hidroeletricidade ser considerada energia renovavel, isso ndo a livra de causar impactos sociais e
ambientais, como nota Wagner Costa Ribeiro. Do ponto de vista ambiental, ela pode gerar emisséo de metano (CHy)
a partir da decomposicdo de material organico submerso; acomodacdo no terreno e desvio do cursos d’agua; além de
causar desmatamento ou submersdo da vegetacdo das areas alagadas, resultando em perda de diversidade biolégica.
Quanto aos impactos sociais, 0 maior deles é a remocéo de familias que viviam a beira de rios ou na area alagada. O
maior exemplo de fracasso da constru¢do de uma usina hidrelétrica é a Usina de Balbina, na Bacia Amazonica, pois
sua construgdo destruiu uma enorme area de floresta, inundando um espag¢o muito maior do que a represa criada pela
barragem; e prejudicou as populagdes ribeirinhas, que tiveram que abandonar suas terras inundadas. Além disso, foi
um fracasso econémico, pois o custo da energia produzida em Balbina era altissimo e ndo compensava a pequena
quantidade de energia produzida (RIBEIRO, 2008).

% Nas emissdes fugitivas sdo incluidas as emissdes de GEE durante o processo de mineracdo, estocagem,
processamento e transporte de carvdo mineral, e durante o processo de extracdo, transporte e processamento de
petréleo e gas natural (BRASIL, MCT, 2004).
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Tabela 7 - Emissdes e remogdes de CO,,

Fonte: BRASIL, MCT (2004).
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Esse quadro energético brasileiro favoravel permite ao Brasil algumas vantagens
importantes nas negociacdes sobre mudancas climaticas: o Brasil ndo precisa se preocupar tanto
quanto outros paises emergentes com 0s custos de adaptacdo de fontes energéticas “sujas” para
fontes mais limpas. Ainda, o Brasil pode mostrar-se como um exemplo de pais emergente que ja
utiliza fontes renovaveis de energia para acelerar a sua industrializacdo, o0 que permite que o pais
possa liderar o grupo das Partes ndo-Anexo | em questdes importantes como 0 néo
comprometimento com metas de reducdo de emissdes de GEE, j& que suas emissdes advindas do
setor energético ndo sdo tdo significativas (JOHNSON, 2001). Alem disso, essa particularidade
da matriz energética limpa pode ajudar a desviar as atencdes dos outros paises sobre o
desmatamento das florestas brasileiras, que, como ja vimos, é o grande problema brasileiro na

questdo das mudancas climaticas.
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4. A ATUACAO DO BRASIL NO PROTOCOLO DE KYOTO DE 1995 A 2004

Quando falamos na participacdo brasileira nas negocia¢des do regime internacional do
clima, é preciso ter em mente que o Brasil conta com trés importantes vantagens e uma
desvantagem, como destaca Eduardo Viola (2004). As trés vantagens sdo: ser um pais de renda
média (0 que fez com que o pais fosse incluido no grupo de paises Partes ndo Anexo I, sem
compromissos de reducdo de emissdes), ter uma matriz energética com grande peso do setor
hidrelétrico, e ter em seu territério vastas florestas de importdncia mundial, com grande
importancia no ciclo mundial do carbono. A desvantagem é exatamente o desmatamento das
florestas brasileiras, que gera altas taxas de emissdo de GEE na atmosfera, juntamente com a
transformacao do uso da terra para a agricultura (VIOLA, 2004).

Desde que se ofereceu para ser o pais anfitrido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), o Brasil vem desempenhando um papel pré-ativo
nas negociagdes climaticas. Segundo Ken Johnston (2001), em seu artigo “Brazil and the Politics
of the Climate Change Negotiations™, existem trés questdes de particular interesse e atencdo para
o Brasil: a primeira, e mais fundamental, é a questdo das responsabilidades pelas emissdes de
GEE, ou seja, quem deve se comprometer mais com as reducdes de tais emissées (0 onus da
cooperacdo para 0 combate a mudanca climética); a segunda é a criacdo dos mecanismos
flexibilizadores, especialmente 0 MDL; e por ultimo, a questdo das mudancgas no uso da terra e
desmatamento (LULUCEF), por causa do desmatamento na Amazénia (JOHNSTON, 2001). Ja
vimos como as duas particularidades brasileiras (a Amazodnia e a matriz energética) foram
fundamentais para a formacdo da posicao brasileira nas negocia¢des do clima, e veremos neste
altimo capitulo, de que forma o Brasil atuou no regime do clima com relacdo aos dois aspectos
mais importantes para as Partes ndo-Anexo I, que na verdade envolve as trés questdes citadas
acima, do Protocolo de Kyoto.

A atuacao do Brasil durante a negociagdo do Protocolo de Kyoto (1995-2004) orientou-se
pela defini¢do do interesse nacional segundo cinco dimensdes principais: 1) afirmar o direito ao
desenvolvimento como um componente fundamental da ordem mundial, dando continuidade a
politica externa brasileira do periodo; 2) promover uma visdo do desenvolvimento associada a
sustentabilidade ambiental, seguindo o crescimento da conscientizacdo da populacdo brasileira a

respeito do meio ambiente; 3) promover uma posi¢do de lideranca do Brasil no mundo, em
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correspondéncia com o aumento do prestigio internacional do pais durante o Governo FHC; 4)
evitar que o uso das florestas fosse objeto de regulacdo internacional para ndo correr riscos de
que outros paises influissem nas decisdes sobre a Amazonia; 5) promover o financiamento por
parte dos paises Anexo | para projetos relacionados a mitigacéo climatica nas Partes ndo-Anexo |
(VIOLA, 2002).

Durante as negociagfes, a comissdo brasileira manteve a posicdo de que toda a
responsabilidade pela reducdo das emissdes era das Partes Anexo | e, portanto, op0s-se
deliberadamente aos compromissos de reducdo da taxa de crescimento futuro das emissdes para
as Partes ndo-Anexo |, o que sempre foi uma exigéncia dos EUA para ratificar o Protocolo de
Kyoto, e que nunca foi feito (VIOLA, 2002).

Essa posicdo brasileira € muito coerente com os argumentos utilizados pela delegac¢do do
Brasil para provar que as responsabilidades das Partes ndo-Anexo | nas emissdes de GEE, e no
aquecimento da temperatura da Terra, ndo justificam compromissos de redugédo das emissoes para
este grupo de paises. No entanto, no que se refere as florestas, acreditamos que ja ndo ha mais
espaco, € nem tempo habil, para se evitar um comprometimento efetivo do governo brasileiro
especialmente com relacdo ao combate ao desmatamento de florestas. A posicdo do Brasil
perante 0os compromissos do Protocolo de Kyoto ndo pode justificar uma falta de medidas
internas para repensar politicas de desenvolvimento e de combate ao desmatamento da

Amazonia.

4.1 — A discussao sobre os compromissos de reducao das emissdes de GEE

De acordo com Luiz Gylvan Meira Filho, as negocia¢des internacionais do clima tratam
fundamentalmente da reparticdo do 6nus de limitar ou mitigar a mudanga global do clima, ou
seja, como dividir esse 0Onus, seguindo o principio basico do regime do clima das
“responsabilidades comuns, mas diferenciadas” (MEIRA FILHO, 2001). Essa divisdo tem,
portanto, sua principal dimensdo no estabelecimento dos compromissos de reducdo das emissdes
de GEE para cada grupo de paises Partes da Convencéo do Clima e do Protocolo de Kyoto.

Desde o inicio do processo negociador do Protocolo, na COP 1, o Brasil liderava 0 G
77/China, e apresentava um perfil mais moderado, agindo como ponte e buscando estabelecer um

ponto de convergéncia entre as Partes Anexo | e ndo Anexo | e contrabalancear as posi¢cdes mais
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duras de india e China, que temiam que se estabelecessem compromissos também para as Partes
ndo-Anexo | (KLOSS, 2000). Estas Partes, entdo, assumiram a posicao geral de que ndo deveria
haver nenhum tipo de compromisso de reducdo das emissdes de GEE para esse grupo de paises,
ao menos durante o primeiro periodo de compromissos do Protocolo de Kyoto, e se recusaram a
assumir qualquer tipo de compromisso sem um comprometimento prévio das Partes Anexo |
(DeSOMBRE, 2007).

Dados os impasses entre 0s interesses das aliangas que se criaram antes mesmo da COP 1,
essa Conferéncia adotou 0 Mandato de Berlim como processo negociador do Protocolo.

O Brasil mostrou-se muito favoravel a implantagdo de um Mandato que ficasse
responsavel por estabelecer os compromissos legais de reducdo das emissdes de GEE, mas fez
questdo de manter sua posicdo de que a responsabilidade por essa reducéo é dos paises do Anexo
I, como podemos confirmar pelo discurso do Ministro da Ciéncia e Tecnologia a época da COP 1
(1995), José Israel Vargas:

O Governo brasileiro acredita que esse exercicio necessario deve ser feito com pleno
reconhecimento e respeito ao principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas
das Partes da Convencdo. Insistimos nesse ponto ndo para escapar da nossa parcela
relativa de responsabilidade sobre a questdo, como pais que ndo figura no Anexo I, mas
para assegurar que ndo sejam desviados os principios de eqlidade nos quais esta
Convengdo est4 fundamentada (comunicagéo verbal®).
A posicao da delegacdo brasileira a respeito dos compromissos de reducéo de emissdes de
GEE e fortemente baseada no argumento de que as projecfes para 0 aumento das emissdes das
Partes ndo-Anexo I, elaborada pelos especialistas brasileiros com base nos modelos propostos
pelo IPCC, indicam que as emissdes destes atingirdo os mesmos niveis das emissdes das Partes
Anexo | até o ano 2050, mas os efeitos advindos dessa concentragdo surgirdo apenas por volta de
2100, e o consequente aumento de temperatura acontecera apenas em 2150 (ELEMENTOS,
1997).
Utilizando esse argumento de que a mudanca na temperatura derivada do aumento das
emissdes das Partes ndo-Anexo | s6 ocorreria em 2150, o Brasil enfraqueceu a posi¢ao das Partes
Anexo | de que os emergentes deveriam comecar a assumir compromissos desde aquele

momento.

% Discurso proferido pelo Ministro da Ciéncia de Tecnologia do Brasil, Prof. José Israel Vargas, na 12 Conferéncia
das Partes da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, em Berlim (Alemanha), em 1995.
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/18598.htmI>. Acesso em: 28/01/20009.
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Foram necessérias oito sessdes do AGBM para a consolidagdo do texto do Protocolo. Da
COP 1 a COP 2 houve poucos avangos, mas com a Declaracdo de Genebra, em 1996, as
negocia¢des ganharam impulso, e as Partes Anexo | se comprometeram com a adoc¢do de metas
quantitativas de reducdo das emissbes de GEE. Nessa fase das negociagOes, a principal
preocupacdo das Partes ndo-Anexo | era evitar a inclusdo de novos compromissos elas e garantir
que possiveis impactos negativos decorrentes dos compromissos assumidos pelos paises do
Anexo | fossem compensados (esta Ultima, os paises do G 77/China apoiaram em troca do apoio
dos paises membros da OPEP) (KLOSS, 2000).

Em 1997, pouco antes da Conferéncia que adotaria o Protocolo de Kyoto, alguns paises
apresentaram as suas propostas de reducdo das emissdes para as Partes Anexo I. Nesse sentido, o
G 77/China também tomou essa iniciativa através de um texto apresentado pelo Brasil na reunido
que precedeu a COP 3, documento denominado de “Elementos de um Protocolo para a
Convencédo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima propostos pelo Brasil em
Resposta ao Mandato de Berlim”.

Nesse documento, o Brasil estabelece as duas questfes centrais a serem discutidas pelo
AGBM para a elabora¢do de um Protocolo: “a) a decisdo sobre o nivel futuro de emissdes das
Partes do Anexo |, no horizonte de tempo do Mandato de Berlim (2000 a 2020); e b) o critério
para a divisdo do Onus da mitigacdo entre essas Partes do Anexo I” (ELEMENTOQOS, 1997, p.2).
Percebemos, por esse documento, que a discussdo que o pais propde ndo inclui de nenhuma
forma a participacdo dos paises Partes ndo-incluidos no Anexo | na divisdo do dnus da mitigacao
das emissdes dos gases de efeito estufa.

Tal documento também reafirma o principio das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, reconhecido pela Convencédo do Clima, e propde o principio do “poluidor paga”,
que é a base da idéia da criacdo de um fundo de desenvolvimento limpo, como veremos em
seguida.

No que se refere aos compromissos de reducdo das emissdes por parte dos paises do

Anexo |, o documento estabelece para esse grupo de paises as seguintes obrigacdes:

Cada Parte incluida no Anexo | devera:

i retornar suas emissfes antropicas de todos os GEE ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal aos niveis de 1990 até o ano 2000;

ii. reduzir suas emissfes antrépicas de CO,, CH, e N,O em ao menos 7,5% em
relagdo aos niveis de 1990 até o ano 2005;

iii. reduzir suas emissdes antropicas de CO,, CH, e N,O em ao menos 15% em
relagdo aos niveis de 1990 até o ano 2010;
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iv. reduzir suas emissdes antropicas de CO,, CH, e N,O em pelo menos um adicional
de 20% em relagdo aos niveis de 1990, levando a uma reducdo total de 35% desses trés
GEE em relac&o aos niveis de 1990 até o ano 2020;

V. realizar esforgos para controlar outros GEE, incluindo HFCs, PFCs e SFg;

vi.  alcancar seus compromissos primariamente através de agBes domésticas nos seus
préprios paises (KLOSS, 2000, p. 77-78).

A proposta brasileira destaca ainda que, para se atingir um grau de eficacia do Protocolo,
ndo ¢ suficiente apenas estabelecer metas de reducdo das emissdes de GEE para as Partes Anexo
I, mas também é preciso estabelecer mecanismos por meio dos quais o cumprimento dos
compromissos assumidos por essas Partes seja verificado periodicamente.

Quando essa proposta brasileira foi apresentada, o grupo AOSIS havia também submetido
uma proposta para a avaliacdo do AGBM de reducéo, por parte dos paises do Anexo I, de 20% de
suas emissdes com relacdo as emissfes do ano 1990. O Brasil reconhece essa proposta e afirma
que, na época, havia certo consenso em torno dessa meta, e inclui a discussao a respeito dos
critérios que seriam utilizados para diferenciar os compromissos quantitativos de reducgdo de
emissdes entre as Partes Anexo | (ELEMENTOS, 1997). Em contrapartida a proposta de uma
taxa uniforme (flat rate) para todos os paises do Anexo I, ou seja, de ndo diferenciacdo dos
compromissos de reducdo das emissdes entre as Partes, o Brasil apresentou em sua proposta,
considerando o principio das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, critério que
considere 0s seguintes fatores: “a) a importancia relativa presente e histdrica de fontes de energia
fosseis em relacdo as renovaveis; b) a eficiéncia da tecnologia na geragdo e uso de energia; c) a
populacdo e o crescimento populacional; d) a base de recursos naturais; e) o perfil das atividades
socioecondmicas; e f) a area da superficie do territorio” (ELEMENTOS, 1997, p. 10).

O Brasil expressa nesse documento preocupacdo com o futuro das negociacgdes a respeito
dos compromissos que seriam estabelecidos aos paises do Anexo I, devido ao fato de que vinha
sendo muito discutida a projecdo de que as emissdes futuras dos paises ndo-Anexo | cresceriam
mais rapidamente do que as emissdes das Partes Anexo | e que a maior parte da responsabilidade
pela mudanca do clima no futuro tenderd a ser atribuida aos ndo-Anexo | (ELEMENTOS, 1997).
Por esse motivo, 0 pais afirma nessa proposta que 0s paises em desenvolvimento devem
participar da discussdo da questdo da diferenciacdo de compromissos quantitativos das Partes
Anexo | dentro do AGBM.

Apesar da oposicdo inicial entre Brasil e EUA a respeito das responsabilidades sobre as

reducBes de emissdes de GEE, os dois paises acabaram convergindo em suas posi¢des. O Brasil
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apoiou 0s EUA em seus esforgos para determinar compromissos flexiveis, vendo nisso o Gnico
caminho para que as Partes Anexo | assumissem algum compromisso de metas de reducgdo e
iniciassem os esforcos para reduzir as emissoes de GEE. Nesse sentido, o Brasil agiu como ponte
entre as Partes Anexo | e o G 77/China, conseguindo 0 apoio destes para a proposta norte-
americana (JOHNSTON, 2001).

Os Estados Unidos propuseram, entdo, reduzir as emissdes de GEE no periodo de 2008 a
2012, e demandou a inclusdo dos mecanismos flexibilizadores Implementacdo Conjunta e
comercio de emissdes no texto do Protocolo. Ainda, o governo Clinton condicionou a aceitacéo
de metas de reducdo obrigatorias para as Partes Anexo | & adog¢éo de compromissos por parte das
Partes ndo-Anexo | (KLOSS, 2000).

Apesar desse entendimento quanto a flexibilidade dos compromissos de Kyoto (metas
diferenciadas entre as Partes Anexo |), ainda ha grande desentendimento acerca de quando e
como as Partes ndo-Anexo | participardo das metas de redugdo do Protocolo. Desde entdo, os
paises do Anexo | vém pressionando 0s paises emergentes para que eles assumam maiores
compromissos, ja estes, liderados principalmente pelo Brasil, reafirmam seu posicionamento de
ndo aceitar metas de reducdo de emissdes de GEE, pelo menos até que as Partes Anexo | tenham
tomado medidas eficazes para reduzir as suas proprias emissdes (JOHNSTON, 2001).

No discurso proferido pelo Ministro Israel Vargas na COP 3", quando foi adotado o
Protocolo de Kyoto, este reafirmou com firmeza que ndo deve ser exigido das Partes ndo-Anexo |
que eles adotem medidas de reducdo das suas emissdes, e que eles ndo fardo isso pelo menos até
que as Partes Anexo | comprovem que 0S compromissos assumidos por estes em Kyoto estejam
sendo verdadeiramente observados.

Durante a COP 4, realizada em Buenos Aires (1998), surgiu um conflito entre as Partes
ndo-Anexo |, provocado pelo apoio da Argentina & proposta norte-americana de estipular
compromissos voluntarios de reducdo das emissdes destas Partes, que causou uma forte reacdo
imediata dos principais paises emergentes, Brasil, india e China. Esses paises argumentaram que
a negociacdo de novos compromissos para as Partes ndo-Anexo | fugia ao escopo do Mandato de

Berlim e, que, portanto, sua apreciacdo era ilegal (KLOSS, 2000).

" Discurso proferido pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia do Brasil, Prof. José Israel Vargas durante a 3.
Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima, em Kyoto (Jap&o), em
1997. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/18783.html>. Acesso em: 28/01/2009.
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No entanto, a posicdo do G 77/China como grupo ndo era univoca. China e India
opunham-se ao comércio de emissdes como mecanismo de flexibilizacdo, posicao contréria a do
Brasil, que havia aceitado a inclusdo da Implementacdo Conjunta e do comércio de emissdes em
troca do apoio dos EUA ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Mas quando se falou em
compromissos voluntarios, Brasil, india e China uniram-se e opuseram-se veementemente a
incluséo no texto do Protocolo de qualquer mengdo a compromissos voluntarios para Partes ndo-
Anexo | (KLOSS, 2000).

Em uma intervencdo da delegacdo brasileira em reacdo a essa proposta, o representante do
MCT, Dr. Luiz Gylvan Meira Filho, afirma que os “Compromissos voluntarios” ndo devem ser
aceitos pelo G 77/China, argumentando que foi negociado, na Conferéncia do Rio em 1992, que
todos os paises adotariam planos de desenvolvimento com o objetivo de alcangar sustentabilidade
no que se refere as emissdes de GEE, por meio da Agenda 21, e que a Convengdo do Clima e o
Protocolo de Kyoto foram adotados com base na divisdo do donus da mitigacdo da mudanca do
clima entre paises do Anexo | e ndo-Anexo I, e que, portanto, ndo caberia ao Protocolo rever
esses compromissos, pelo menos até que ele entrasse em vigor (MEIRA FILHO, 1998).

Apesar de ter uma matriz energética essencialmente limpa, o Brasil assumiu uma alianga
geral com paises detentores de matrizes energéticas dependente de combustiveis fosseis (como a
China, India e Indonésia), fazendo com que a vantagem da matriz energética limpa ficasse
subordinada a desvantagem do desmatamento da Amazdnia na formacéo da posicao brasileira. O
Brasil também adotou posicdo de forte lideranca na questdo de reafirmar a necessidade de
financiamentos para transferéncia de tecnologias limpas, 0 que era muito coerente com o objetivo
geral da politica externa de FHC, no sentido de promover a inser¢cdo competitiva do pais na
economia globalizada (VIOLA, 2002).

O Brasil assumiu, desde 1997, uma posicao de principio ao defender que as emissdes de
gases de efeito estufa deveriam ser calculadas desde a Revolugdo Industrial, em fins do século
XVIII (quando os paises desenvolvidos iniciaram seu rapido crescimento econémico e industrial,
com base na exploracdo de combustiveis fosseis), e ndo somente a partir do ano 1990, como ficou
decidido. Mesmo contando com o apoio da ampla maioria dos paises ndo Anexo I, essa proposta
brasileira nunca foi levada a sério pelos paises do Anexo | e, portanto, ndo teve impacto nas
negociacdes do Protocolo (VIOLA, 2004). Ainda assim, Eduardo Viola (2004) vé uma
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possibilidade de esta proposta acabar contribuindo para aumentar o poder de barganha dos paises
emergentes nas negocia¢des do periodo pos-Kyoto, apesar de ser considerada utopica.

O Protocolo de Kyoto acabou, apés essas dificeis negociagdes, sendo aprovado na COP 3,
incluindo os trés mecanismos flexibilizadores e ndo incluindo compromissos futuros de reducéo
das emissdes de GEE para as Partes ndo-Anexo |. A partir dai, iniciaram as negociacfes para
consolidar o Protocolo como instrumento juridico do regime de mudanca do clima, através do
esclarecimento dos pontos obscuros do documento, bem como da regulamentagédo da utilizagéo
dos mecanismos de flexibilizagdo, como veremos no proximo item.

O Brasil tambeém sempre exerceu forte lideranca na questdo de novos financiamentos por
parte dos paises do Anexo | para a transferéncia de tecnologias limpas e o desenvolvimento de
capacidades nos paises ndo-Anexo |, obtendo uma vitéria significativa nessa area na Conferéncia
de Bonn, na COP 6 Reconvocada.

Quanto a relagdo do Brasil com os EUA, elas ficaram um pouco estremecidas a partir de
1999, especialmente com relacdo as discussdes do regime internacional de mudanca climatica.
Isso porque os EUA sdo favoraveis a que Partes ndo-Anexo | também assumam compromissos de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, enquanto o Brasil mantém sua posicdo contraria.
Quando da retirada dos EUA das negociagcdes do Protocolo de Kyoto, em 2001, Fernando
Henrique criticou muito a posicdo do pais frente aos problemas ambientais globais, atacando a
posicao unilateral do Governo Bush em relacdo ao regime de mudanca climatica e a falta de uma
atitude responsavel deste frente ao clima global.

Durante a COP 8, em Nova Déli (2002), o Brasil, que liderava o G 77/China, confrontou a
UE em suas tentativas de implementar compromissos de reducdo de emissdes de GEE para as
Partes ndo-Anexo | no periodo 2010-2020. O pais, que até entdo vinha trabalhando para a répida
ratificacdo do Protocolo de Kyoto, mostrou-se ndo mais tdo favoravel ao Protocolo, aliando-se,
juntamente com os principais paises emergentes (China, india), aos Estados Unidos e a Australia,
estes ultimos paises claramente contrérios a ratificacdo do Protocolo. Do outro lado, aliaram-se 0s
paises pro-Kyoto: Unido Européia, Japdo, Canada, Suica, Noruega, Nova Zelandia e alguns
paises emergentes (Coréia do Sul, México) (VIOLA, 2004). O G 77/China conseguiu, portanto,
gue nenhuma mencao fosse feita com relagdo aos compromissos futuros de reducdo de emissdes

de GEE para as Partes ndo-Anexo |, adiando essa discussdo para as negociacfes do regime pos-
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Kyoto a partir de 2012, quando expira o prazo dos compromissos assumidos no Protocolo de
Kyoto.

Em resumo, a proposta brasileira de atrelar as responsabilidades pela reducéo de emissdes
as emiss@es historicas e ao seu impacto na mudanca da temperatura global fortaleceu a premissa
bésica da Convencdo-Quadro do Clima, que é a de que as Partes Anexo | assumam 0s maiores
compromissos com metas de reducdo e iniciem a implantacdo de medidas para 0 combate as
mudangas climaticas. Nesse sentido, o Brasil tem mostrado ndo so lideranca entre as Partes nao-
Anexo | no processo negociador do regime internacional do clima, mas tem agido também como
um balanceador, como “ponte” para o dialogo entre este grupo de paises e os paises do Anexo |,
atuando frequentemente junto aos EUA, por exemplo, com o objetivo de conformar um regime
que atenda aos interesses de ambos 0s grupos de paises.

Em entrevista a Folha do Meio Ambiente, o Ministro Everton Viera Vargas, nomeado
diretor do Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais do Itamaraty em meados de 2004,
fala sobre a agenda ambiental do governo brasileiro para o fim de 2004 e inicio de 2005 e
reafirma a posi¢do do Brasil de demandante do cumprimento das metas estipuladas em Kyoto
para as Partes Anexo | e de defensor de ndo compromissos para as Partes ndao-Anexo |, ja que
ficou acordado durante a negociagdo da Convencdo do Clima que a primeira prioridade destas
ultimas seria o0 desenvolvimento econémico e social e a erradicacdo da pobreza. Dessa forma, o
tratamento dado a questdo das mudancas climaticas ndo poderia significar uma “camisa-de-forca”
para 0s paises em desenvolvimento, fazendo com que estes paises tivessem que arcar com um

problema que eles ndo criaram (ver a entrevista completa no Anexo | desta dissertacao).

4.2 — A proposta do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Dentro da mesma proposta de um Protocolo que o Brasil apresentou, o texto previa a
criacdo de um Fundo de Desenvolvimento Limpo, destinado a contribuir para a participacao das
Partes ndo-Anexo | no regime internacional de mudancas climaticas. Essa proposta, elaborada em
1997, foi um dos pontos altos da atuagéo brasileira nas negociacdes desse regime.

Os elementos da proposta original da criagcdo de um fundo eram baseados em uma
penalidade pelo ndo-cumprimento das metas de reducdo das emissdes de GEE por parte dos

paises Anexo |, detalhados a seguir:
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Propbe-se que o afastamento do teto de aumento de temperatura permitido para uma
determinada Parte, medido em termos da mudanca induzida no clima, seja utilizado
como uma base quantitativa para o estabelecimento de uma contribuigdo para um fundo
ndo-Anexo | de desenvolvimento limpo, a ser administrado pelo mecanismo financeiro
da Convencéo para a promocgao de medidas preventivas em Partes ndo- Anexo I.

()

Os recursos financeiros do fundo de desenvolvimento limpo devem ser direcionados
preferencialmente as Partes ndo-Anexo | que apresentem uma maior contribuicdo
relativa a mudanca do clima.

()

Na especificacdo detalhada dos critérios para uso dos recursos financeiros do fundo néo-
Anexo | de desenvolvimento limpo pode ser adequado atribuir uma pequena parcela de
tais recursos a programas de adaptacdo a mudancga do clima.

Esse fundo de desenvolvimento limpo contribuird para um objetivo global, que é o
objetivo Gltimo de limitar a mudanga do clima, ao mesmo tempo em que possibilita,
construtivamente, o avango da implementacdo da Convengdo pelas Partes ndo-Anexo I.
(ELEMENTOS, 1997, p. 3-4).

Com relacdo aos recursos financeiros, a proposta brasileira foi de uma multa de US$ 10
por tonelada de carbono emitido a mais (com relagdo a meta fixada para cada Parte Anexo 1),
valor que seria destinado as atividades de adaptacdo a mudanca do clima nas Partes ndo-Anexo |.
Os recursos advindos do fundo de desenvolvimento limpo seriam, entdo, destinados a estas

Partes, seguindo duas condicGes especificadas na proposta brasileira:

Cada Parte ndo-Anexo | pode, voluntariamente, solicitar fundos para serem usados em
projetos de mudanca do clima. Tais solicitagBes estdo sujeitas a regulamentagdes
apropriadas aprovadas pela Conferéncia das Partes para esse proposito.
Um limite méximo é estabelecido para os fundos que podem ser aprovados para cada
Parte ndo-Anexo I, igual a fracdo do total de fundos disponiveis correspondente a
responsabilidade relativa dessa Parte entre o conjunto das Partes ndo-Anexo |
(ELEMENTOS, 1997, p. 27).
De acordo com a proposta do Brasil, tais recursos financeiros seriam distribuidos entre os
as Partes ndo-Anexo | dando preferéncia aquelas que tenham uma maior contribuicdo relativa a
mudanca do clima (ou seja, de acordo com as emissdes de GEE de cada uma dessas Partes). Uma
tabela interessante mostra a distribuicéo relativa do Fundo de Desenvolvimento Limpo entre as
Partes ndo-Anexo | (consideramos aqui apenas 0s dez maiores emissores entre 0s paises em

desenvolvimento):
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Tabela 8 - Distribuicdo do fundo entre Partes ndo-Anexo | de acordo com a contribui¢do relativa & mudanca do
clima com relacdo a emissdes de CO2 de 1990 a 2010 (cenério 1S92a, incluindo concentracdo de 1990).

Pais %
China 29,81469
india 8,58896
Meéxico 4,45394
Cazaquistao 3,97032
Venezuela 3,94587
Brasil 3,00593
Uzbequistao 2,71396
Argentina 2,52969
Ird 2,36756
Republica da Coréia 2,30692

Fonte: ELEMENTOS (1997, p. 58).

Segundo essa tabela, de acordo com as emissdes de cada Parte ndo-Anexo I, o Brasil seria
0 pais elegivel a receber a sexta maior quantia em dinheiro advinda das multas das Partes Anexo
I, arrecadando cerca de 3% do valor total destinado ao Fundo. Nesse sentido, 0s paises ndo-
Anexo | que mais contribuem para o aquecimento global (medido em termos de emissfes de
GEE) seriam os que mais receberiam recursos financeiros para ajuda-los a reduzir as suas
emissOes e a se adaptarem as mudancas do clima.

De acordo com Ken Johnston (2001), a proposta brasileira foi elaborada para alcancar
alguns objetivos especificos, entre eles: criar um mecanismo financeiro mais adequado para a
transferéncia de recursos dos paises desenvolvidos para os em desenvolvimento; oferecer um
mecanismo de comércio de emissdes que assegurasse alguns beneficios as Partes ndo-Anexo |; e
criar um mecanismo de cumprimento das metas de Kyoto para as Partes Anexo I, para que elas
fossem penalizadas caso ndo as cumprissem.

A idéia de cooperacdo presente na proposta brasileira do Fundo incorpora a nogdo de
“salto tecnoldgico”, na qual o processo de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento ndo
ocorreria da mesma forma que ocorreu nos paises desenvolvidos, ou seja, estes paises ajudariam
aqueles a saltarem algumas etapas neste processo através de financiamentos e transferéncia de
tecnologias, para que eles seguissem um caminho mais curto em dire¢cdo a uma economia menos

intensiva em relagdo a emissdes de GEE. Assim, a canalizagdo de recursos financeiros e a
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transferéncia de tecnologia do Norte para o Sul representariam um lado dessa cooperacdo
(PEREIRA, 2002).

Com o objetivo de garantir a aprovagdo dos mecanismos de mercado propostos por sua
delegacdo, para auxiliar as Partes Anexo | a cumprirem as metas de reducdo de emissdes e para
ndo comprometer muito as atividades econémicas e industriais desses paises, 0s EUA se aliaram
a delegacéo brasileira para mudar a proposta original de um Fundo para um Mecanismo.

As duas delegacdes reuniram-se no Rio de Janeiro, em novembro de 1997, para uma
reunido preparatéria para a COP 3, e elaboraram uma proposta que aliasse os interesses dos dois
paises envolvidos, Brasil e Estados Unidos. As razGes dos EUA para modificar a idéia de um
Fundo para um Mecanismo estavam embasadas nos seguintes argumentos: primeiro, de que a
idéia de penalidade poderia criar um precedente ainda inexistente em um tratado internacional;
segundo, a idéia de um Fundo associado a recursos orcamentarios ndo criaria incentivos para uma
forte acdo do setor privado dos paises desenvolvidos (DONINI, 2007).

O MDL ¢ resultado, portanto, da negocia¢do de varias propostas baseadas na idéia de
cooperacdo. Primeiro, a idéia de um mecanismo bilateral representado pelas Atividades
Implementadas Conjuntamente (Activities Implemented Jointly — AlJ) entre paises partes do
Anexo | e ndo-Anexo |. Segundo, a de um mecanismo de mercado capaz de ligar projetos de
reducdo de GEE em paises ndo-Partes do Anexo | aos investidores dos paises do Anexo I,
creditando as reducdes obtidas (PEREIRA, 2002, p.67).

Em discurso proferido por ocasido da COP 4, em Buenos Aires, 0 ministro José Israel

Vargas afirma que:

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo estabelecido pelo Protocolo de Kyoto,
originado de uma proposta brasileira da qual nos orgulhamos bastante, promovera a
participacdo voluntaria e significativa de todos os paises em desenvolvimento para o
cumprimento do objetivo da Convencdo, segundo o principio de responsabilidades
comuns mas diferenciadas.

Sua implementacgdo efetiva abrira portas para a cooperagdo significativa entre as Partes
do Anexo | e as ndo-Anexo I.

Assim, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo esta no centro dos interesses comuns
de todas as Partes da Convencgdo.

Encoraja a acéo global conjunta, equilibrando o interesse das nagdes industrializadas em
reduzir o custo de atingir seus objetivos de reducdo de emissfes, com o interesse
legitimo das nagBes em desenvolvimento de desenvolverem-se seguindo um caminho
com menos emissdes de gases de efeito estufa, a0 mesmo tempo em que atendem as suas
necessidades de desenvolvimento.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo induzird a novos fluxos de investimento,
principalmente do setor privado, bem como apoiard medidas de adaptacdo em paises
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particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca do clima (comunicacdo
verbal™).

Nesse sentido, as Partes ndo-Anexo | viram 0 MDL como um novo canal para a captagédo
financeira em segmentos como energia e transportes, promocdo do uso de fontes renovaveis de
energia, gerenciamento de residuos e protecdo de florestas; investimentos para promover o
desenvolvimento sustentavel, transferéncia de tecnologia e promocao da equidade. E o Brasil é
um dos paises que mais recebem projetos de MDL, boa parte devido a larga utilizacdo de fontes
renovaveis para a geracao de energia, em cerca de 40%, contra taxas médias de 14% nos paises
desenvolvidos e de 6% nos paises em desenvolvimento (BRASIL, 2005).

A delegacdo brasileira, apds a aprovacdo do MDL, dedicou-se a estabelecer todo o aparato
institucional para que 0 mecanismo comecasse a operar 0 mais cedo possivel, e tinha como seus
principais interesses: alcangcar uma representacdo justa para as Partes ndo-Anexo | no Conselho
Executivo do MDL (seguindo um critério de representacdo geogréfica); assegurar que o MDL
maximize oportunidades para a transferéncia tecnoldgica e financeira dos paises do Anexo | para
os do ndo-Anexo I; e, finalmente, criar uma estrutura institucional para assegurar a criacdo de
uma autoridade supranacional que efetivamente limite as decisdes soberanas com relacdo aos
projetos de MDL, o que foi alcancado com toda a estrutura ja vista no capitulo 2.

O Brasil &, atualmente, o terceiro pais que mais recebe projetos de MDL, confirmando a
importancia que a delegaco brasileira nas negociacdes sempre dispensou ao tema’2. Segundo o
site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, até o dia 30 de setembro de 2008, um total de 4352
projetos encontrava-se em alguma fase do ciclo de projetos do MDL, sendo 1.120 ja registrados
pelo Conselho Executivo do MDL e 3.232 em outras fases do ciclo. O Brasil ocupa o0 3° lugar em
nimero de atividades de projeto, com 346 projetos (8%), sendo que em primeiro lugar esta a

China com 1571 e, em segundo, a india com 1199 projetos.

™ Discurso proferido por José Israel Vargas durante a 4% Conferéncia das Partes da Convengado-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, em Buenos Aires (Argentina), em 1998. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/18900.htmI>. Acesso em: 28/01/2009.

"2 Segundo o site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, até o dia 30 de setembro de 2008, um total de 4352 projetos
encontrava-se em alguma fase do ciclo de projetos do MDL, sendo 1.120 ja registrados pelo Conselho Executivo do
MDL e 3.232 em outras fases do ciclo. O Brasil ocupa o 3° lugar em nimero de atividades de projeto, com 346
projetos (8%), sendo que em primeiro lugar esta a China com 1571 e, em segundo, a india com 1199 projetos.
Informacdes disponiveis no documento “Status atual das atividades de projeto no &mbito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil e no mundo”, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil.
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf>. Acesso em: 11/05/2009.
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Figura 7. NGmero de atividades de projeto no sistema MDL.

Fonte: BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. p. 3. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf. Acesso em: 11/05/2009.

Gleice Donini (2007) analisa 0 mercado de carbono e os projetos de MDL do Brasil e
mostra que, de acordo com dados coletados do Banco Mundial, de 2002 a 2006 foram
comercializados cerca de 920 MtCO,e" provenientes de projetos de MDL. S6 no ano de 2006,
foram comercializados cerca de 450 MtCO.e, movimentando cerca de US$ 4 bilhdes, o que
representou um aumento de 32% no volume negociado, com relagdo a 2005, no Brasil. Com
relacdo ao preco das RCEs, estas custavam US$ 10,90 por tonelada de carbono equivalente
(tCO2€e) no ano de 2006, e tiveram um aumento de 52% em relacdo a 2005, quando cada RCE
custava US$ 8,70 (DONINI, 2007).

Em termos de reducdes de emissdes projetadas, dentro de projetos de MDL, o Brasil
também ocupa a terceira posi¢do, sendo responsavel pela reducdo de 330.722.468 tCO.e, valor
que corresponde a 6% do total mundial, isto para o primeiro periodo de obtencdo de crédito’.
Nesse aspecto, o Brasil fica novamente atras de China (que responde por 47% do total mundial) e
india (25% do total mundial).

™ A unidade MtCO,e significa milhdes de toneladas de diéxido de carbono equivalente.

™ O primeiro periodo de obtencdo de crédito advindo de projeto de MDL pode ser de até 10 anos para projetos de
periodo fixo, ou de 7 anos para projetos de periodo renovavel (0s projetos sdo renovaveis por no maximo trés
periodos de 7 anos dando um total de 21 anos).
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Figura 8. Reducdes de emissdo projetadas para o primeiro periodo de obtencédo de créditos.

Fonte: BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. p. 4. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0200/200842.pdf. Acesso em: 11/05/2009.

Se fizermos uma conta rapida para avaliar o mercado de carbono no Brasil, considerando
que o pais é responsavel pela redugdo de cerca de 330, 722 milhdes de toneladas de carbono
equivalente, e que cada tonelada de carbono reduzido custa US$ 10,90, concluimos que, para 0
primeiro periodo de obtencdo de créditos, o Brasil pode chegar a um volume comercializado de
cerca de US$ 3,6 bilhGes. Isso mostra que o pais possui um grande potencial para investimentos
em projetos de MDL e para a reducdo de emissdes de CO,, 0 que pode contribuir grandemente
para o desenvolvimento sustentavel do pais, e para ele se firmar como um pais “limpo”, com uma
matriz energética majoritariamente renovavel.

Em 1998, foi instituido, na COP 4, um Programa de Trabalho que ficou responsavel por
estabelecer as regras de implementacdo dos mecanismos previstos no Protocolo de Kyoto, dando
especial atencdo ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. As modalidades e instrumentos do
MDL foram, portanto, implantadas através do Plano de Ac¢do de Buenos Aires, adquirindo a
estrutura a qual nos referimos no primeiro capitulo desta dissertacao.

A partir da COP 5 (realizada em 1999, em Bonn), os esforcos da delegacdo brasileira
passaram a se concentrar na regulamentacdo dos mecanismos de Kyoto em nivel internacional, e
nas acdes institucionais para coordenar as iniciativas governamentais nessa area em nivel

nacional, como a criacdo da Comiss@o Interministerial sobre Mudanca Global do Clima (que ¢
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responsavel pela posigdo nacional sobre a mudanca do clima e pela aprovacdo governamental dos
projetos de MDL). Podemos atestar essa posicdo a partir do seguinte trecho do discurso do
Ministro da Ciéncia e Tecnologia na época, Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg, por ocasido
da COP 5:

Estamos engajados construtivamente na implementacdo do Plano de A¢do de Buenos
Aires. O Brasil deseja que o Protocolo de Kyoto entre em vigor e que se torne eficaz.
Tentaremos obter a ratificacdo desse instrumento no prazo mais breve possivel e
instamos os demais Estados signatarios a fazerem o mesmo. Esse serda um importante
primeiro passo no processo para mitigar a mudanca do clima. A tarefa que temos pela
frente é tratar da regulamentacdo dos Mecanismos de Kyotoe com a questdo do
cumprimento. Um sistema forte de cumprimento é indispensavel para garantir a
implementacdo do Protocolo e, também, para prover incentivos para a utilizacdo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (comunicag&o verbal ™).

Entre 1999 e 2001, o Brasil liderou os paises que propuseram que o MDL fosse o
primeiro dos trés mecanismos flexibilizadores a serem implementados, e que seu Conselho
Executivo tivesse uma maior participacdo das Partes ndo-Anexo | do que elas tinham no Global
Environmental Facility (VIOLA, 2004).

Durante a COP 6 (Haia, 2000) ficou decidido que seria criado um Fundo de Adaptacéo,
para atender as necessidades dos paises menos desenvolvidos e dos paises insulares em
desenvolvimento. De acordo com essa decisdo, as atividades de adaptacdo seriam financiadas
pela parcela de recursos no &mbito do MDL (2% das Reducdes Certificadas de Emissdes — RCEs
— gerados por um projeto). Ficou decidido também que o Conselho Executivo do MDL
funcionara sob a orientacdo da COP/MOP™. Os Ministros presentes @ COP 6 Reconvocada
comprometeram-se ainda, através dos Acordos de Bonn, a tomarem medidas mais eficazes para
tratar da mudanca do clima e para alcancar os objetivos finais da Convencdo do Clima e do
Protocolo de Kyoto, e acelerarem o processo de ratificacdo do Protocolo.

Vérias questdes relativas ao MDL foram tratadas durante a COP 6 Reconvocada, ou
Conferéncia de Bonn, em meados de 2001, como bem salienta Jose Domingos Gonzalez Miguez
que era, a época, o Coordenador-Geral de Mudancas Globais do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Segundo Miguez (2001), algumas questdes politicas importantes referentes ao MDL

puderam ser levadas ao Acordo de Bonn, entre elas: (a) a suplementaridade, ou seja, 0 uso dos

" Discurso proferido por Ronaldo Mota Sardenberg, na 52 Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, em Bonn (Alemanha), em 1995. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/19134.html>. Acesso em: 28/01/2009.

"® Informag®es retiradas da Nota do Presidente da COP 6 (Ministro Jan Pronk) em 23 de novembro de 2000.
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/19278.html>. Acesso em: 28/01/20009.
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mecanismos flexibilizadores deve ser suplementar as acdes domeésticas para a redugdo das
emissdes de GEE; (b) redugdes de emissdes advindas da implantacdo de usinas nucleares nédo
recebem certificados de reducdo de emissdes perante 0 MDL,; (c) 2% dos certificados de reducdo
de emissdes do MDL serdo destinados as atividades de adaptacdo para as Partes ndo-Anexo |
mais vulneraveis as mudancas do clima; e (d) apenas projetos de reflorestamento e de
estabelecimento de novas florestas serdo elegiveis no MDL, durante o primeiro periodo de
compromisso (MIGUEZ, 2001).

Dessa forma, o objetivo principal do Brasil nas negociacbes da COP 7 (Marraqueche,
2001) foi fazer com que o Protocolo de Kyoto entrasse em vigor antes da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, que ocorreria em 2002 em Joanesburgo; além de buscar a
implementacdo correta do MDL. O Brasil mostrou, nessas negociagdes, que estava empenhando
em construir um regime internacional do clima que fosse forte e eficiente, inclusive com um
mecanismo de cumprimento (compliance), e reafirmou que somente através do dialogo
multilateral é que os paises conseguirdo consolidar esse regime, como podemos ver no

pronunciamento do Ministro brasileiro de Ciéncia e Tecnologia, Ronaldo Sardenberg:

O regime internacional sobre mudanca do clima estd comecando a tomar forma. A
decisdo desta Conferéncia de finalizar um texto sobre procedimentos e mecanismos de
cumprimento é um sinal importante de que a comunidade internacional esta levando a
sério 0s compromissos no ambito do Protocolo. O Brasil esta certo de que um regime
forte de cumprimento, que contenha conseqiiéncias juridicamente vinculantes, serd um
incentivo para os paises implementarem efetivamente o regime climético.

()

O didlogo multilateral é a unica forma de traduzir os nossos principios em politicas
concretas. O medo, o comportamento irracional e o interesse cego s6 podem
prosperar quando ndo ha didlogo. Nosso empenho € fazer com o que este regime de
mudanca do clima torne-se um empreendimento genuinamente global. Esperamos,
portanto, que prevaleca o engajamento construtivo. (comunicagio verbal’’).

Na COP 7 também foi concluido o Acordo de Marraqueche, que dispds sobre os
principios, natureza e escopo dos mecanismos do Protocolo de Kyoto e sobre as modalidades e

procedimentos para um Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, para facilitar o inicio imediato
deste (Decisdo 18/CP.7)™.

" Discurso proferido pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia do Brasil Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg no
segmento ministerial da 72. Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das NagOes Unidas sobre Mudanga do
Clima, em Marraqueche, em novembro de 2001. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/19446.html>. Acesso em: 28/01/2009.

"8 Decisdo 17/CP.7 - Modalidades e procedimentos para um mecanismo de desenvolvimento limpo, conforme
definido no Artigo 12 do Protocolo de Kyoto. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0004/4955.pdf>.
Acesso em: 28/01/20009.
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No que se refere aos sumidouros de carbono, ou seja, especialmente as florestas, o
interesse nacional do Brasil ficou definido pela percepcdo do 6nus que o desmatamento da
Amazonia representava. Essa visdo levou os negociadores brasileiros a adotarem uma posi¢édo de
oposi¢do a inclusdo de todo o ciclo do carbono no Protocolo de Kyoto, temendo que, quando
fossem estabelecidos compromissos futuros para os paises emergentes, o Brasil poderia ser
prejudicado devido ao alto desmatamento da Amazonia.

A decisao final com relagdo aos sumidouros de carbono nédo significou nem a derrota e
nem a vitdria do Brasil: de um lado, a questdo dos sumidouros foi incluida como parte integrante
do Protocolo, decisdo contraria a posicdo defendida pelo Brasil e pela Unido Européia; no
entanto, com relacdo ao MDL, somente as atividades de florestamento e reflorestamento poderdo
ser elegiveis como atividades de seqlestro de carbono, ficando de fora do MDL o desmatamento
evitado de florestas primarias, significando a vitoria das delegacBes do Brasil e da UE. E
importante destacar que, no quesito desmatamento evitado de florestas, o Brasil adotou posi¢édo
contréaria a da maioria dos paises Partes ndo incluidas no Anexo I, especialmente os paises da
América Latina (VIOLA, 2004).

A principal preocupacdo das Partes durante a COP 8 (Nova Déli, 2002) foi fazer com que
0s paises que ainda nao haviam ratificado o Protocolo de Kyoto assim o fizessem, para que este
entrasse em vigor, e as Partes ndo-Anexo | pudessem comegar a se beneficiar do MDL. Atengéo
especial foi dada as questdes da transferéncia de tecnologia e as a¢les visando a aumentar a
parcela global de fontes renovaveis de energia. Os progressos nas questdes técnicas também
foram muito importantes para a estruturacao final dos mecanismos do Protocolo”.

Durante o periodo de indefinicdo da Russia, sobre se ratificava ou ndo o Protocolo de
Kyoto (indefinigdo esta que tinha como uma de suas razdes as ressalvas feitas pelo Protocolo a
China e a india, gigantes demograficos e grandes emissores de GEE entre os paises emergentes),
0 governo brasileiro, sob a presidéncia de Lula, ficou dividido: o nucleo do governo (como a
Presidéncia da Republica, o Itamaraty e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia) mostrou-se
descompromissado com as negocia¢des de Kyoto, enquanto que o Ministério do Meio Ambiente

mostrava empenho em cumprir o Protocolo (VIOLA, 2004).

"Informacdes retiradas da Decisdo 1/CP.8 - Declaracdo Ministerial de Déli sobre Mudanca do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0005/5541.pdf>. Acesso em:
28/01/20009.
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Com a ratificacéo do Protocolo de Kyoto pelo parlamento russo em 2004, o Governo Lula
reativou o Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas, que estava parado desde 2003, e finalmente
tornou publico o inventéario de emissdes do Brasil, mostrando que o pais era um dos grandes
emissores de GEE do mundo (ficando atras apenas dos EUA, UE, Japdo, Russia, China, india e
Indonésia), devido as emissdes de CO, pelo desmatamento e de metano produzido pelo gado
bovino.

Quanto a posicdo do Brasil com relacdo a inclusdo de florestas no MDL, o embaixador
Sérgio Barbosa Serra, atual Embaixador Extraordinario para a Mudanc¢a do Clima, afirmou, em
entrevista a Revista Mercado Carbono (ver a entrevista completa do Embaixador no Anexo 2
desta dissertacdo), que o pais sempre foi, e continua sendo, contrario a inclusdo de florestas no
MDL (com excecdo de atividades de reflorestamento), pelo bem a integridade do regime
internacional de mudancas climaticas, pois essas acdes de reducdo do desmatamento de florestas
“ndo devem ser objeto de mecanismos compensatorios que possibilitem a manutencdo de altos
indices de emissbes nos paises desenvolvidos”.

Por ocasido dos dez anos da assinatura da Convencdo do Clima, durante a COP 10
(Buenos Aires, 2004), o Ministro Eduardo Campos, em seu pronunciamento, celebra a entrada
em vigor do Protocolo de Kyoto e destaca 0s progressos alcangados nesses dez anos de
implementacdo da Convencdo, na visdo brasileira: criacdo das estruturas juridicas e técnicas,
delineamento dos compromissos e seus modos de implementacdo; a participacao das Partes ndo-
Anexo | no MDL; a énfase na promocao do desenvolvimento sustentavel; a entrega da Primeira
Comunicagdo Nacional do Brasil, cumprindo com as metas estipuladas na Convengdo; a
observancia do principio das responsabilidades comuns, porem diferenciadas entre as Partes
Anexo | e ndo-Anexo I. O Ministro mostra que o Brasil esta preparado para as negociacfes
futuras do regime internacional do clima, mas reafirma a posicao brasileira de que a imposicao de
metas de reducdo de emissbes para as Partes ndo-Anexo | € contraria a Convencdo e aos

principios da justica e da equidade nela consagrados. O Ministro conclui que:

A discusséo sobre o futuro deve avaliar o progresso e as dificuldades na implementacéo
de todos os compromissos assumidos na Convengdo. Deve acompanhar com atencao a
implementacdo do Protocolo de Kyoto, especialmente no que refere ao cumprimento das
metas nele acordadas. Deve nos conduzir a definicdo pela Conferéncia das Partes de um
mandato negociador que possibilite a chegar a 2012 com um regime fortalecido pela
aceitagdo universal e que promova politicas e medidas sociais, econdmicas e ambientais
compativeis com a melhoria da qualidade de vida de nossas sociedades, sem impor um



130

Onus ao sistema climatico que venha a comprometer as geracdes futuras (comunicacéo
verbal®).

Em um editorial publicado no jornal O Estado de S&o Paulo, em maio de 2008, José
Goldemberg (que j& foi Ministro do Meio Ambiente do Brasil durante o Governo Collor e
participou diretamente de negocia¢des do regime do clima) analisou a politica brasileira para o
clima. Nesse editorial, Goldemberg destaca a posicéo brasileira e as razfes pelas quais o Brasil
passou de uma posicdo proativa e de lideranca nas discussoes internacionais do clima, desde a
Rio 92 até todo o processo de negociagdo do Protocolo de Kyoto e de seus mecanismos, a uma
posicdo reativa, defendendo firmemente o status quo do regime do clima, que na prética s
beneficia os EUA e a China, altos emissores de GEE (GOLDEMBERG, 2008).

Goldemberg rebate os argumentos usados pela diplomacia brasileira para justificar a
posicao brasileira. Primeiro, de que o pais considera que, tendo em vista as “emissdes historicas”,
as Partes ndo-Anexo | ndo devem aceitar limitagdes as suas emissdes; Goldemberg contra-
argumenta que, em 50 anos, a China e outros paises em desenvolvimento aumentardo muito, e
superardo as dos paises do Anexo | dentro de 10 ou 20 anos. Segundo, o Brasil afirma que uma
reducdo obrigatoria de suas emissdes de GEE prejudicaria 0 seu crescimento econdémico; no
entanto, isso s6 seria verdade se, de acordo com Goldemberg, o pais adotasse 0 mesmo modelo
de desenvolvimento econdmico predatdrio e poluente que os paises desenvolvidos adotaram no
passado (GOLDEMBERG, 2008).

Na visdo de Goldemberg, o Brasil tem usado nas negociacdes do regime internacional do
clima, os mesmo argumentos usados por paises como China e Estados Unidos para ndo reduzirem
as suas emissdes de GEE, ou seja, de que um compromisso para reduzir as emissdes desses gases
implicaria em uma reducdo dos seus crescimentos econdmicos. Nesse sentido, o Brasil estaria
legitimando um comportamento (de busca pelo desenvolvimento com base na exploracdo de
combustiveis fosseis) que ele mesmo, como um pais cuja matriz energética € grandemente
baseada em fontes renovaveis, ndo precisa seguir.

No entanto, de acordo com 0 nosso ponto de vista, os argumentos utilizados pelo Brasil
nessas negociacdes ndo seguem o mesmo raciocinio dos paises mencionados acima, na medida

em que a posicao brasileira se baseia em um argumento construido cientificamente que prova que

8 Discurso proferido pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia do Brasil, Sr. Eduardo Campos, na 102 Conferéncia das
Partes da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, em Buenos Aires, em dezembro de 2004.
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0005/5530.pdf>. Acesso em: 28/01/2009.
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as contribuicbes das Partes ndo-Anexo | para o atual aumento de temperatura ndo tem um peso
significativo (ndo tanto pelas emissdes, mas sim pelo aumento de temperatura decorrente dessas
emissdes) se comparadas as das Partes Anexo |. Portanto, ndo é que o Brasil legitima o
comportamento de paises como EUA, China e india, mas sim que ele acaba, muitas vezes,
formando uma alianca com alguns deles (especialmente os dois Gltimos) na tentativa de defender
seus interesses nacionais, como a ndo regulacao internacional sobre as florestas.

O Brasil sempre mostrou lideranga nas negociag¢fes internacionais na area de meio
ambiente, especialmente a partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro. No regime internacional do clima, o pais sempre lutou pela
observancia do principio definidor do regime, o das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, ndo aceitando estabelecer nenhum tipo de meta obrigatoria de limitacdo das
emissdes de gases de efeito estufa para as Partes ndo-Anexo I. O Brasil ainda liderou o Grupo dos
77 mais a China, atuando muitas vezes como ponte para o dialogo entre 0 G 77 e a Unido
Européia e os EUA, este Gltimo ndo muito favoravel as metas de Kyoto.

A proposta do Fundo, que depois se tornou 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo foi
0 ponto alto da atuacdo brasileira no Protocolo, incluindo as Partes ndo-Anexo | nos beneficios de
um mecanismo de mercado, que pode gerar financiamentos para uma mudan¢a na matriz
energética, transferéncia de tecnologias e desenvolvimento sustentavel para estas.

No entanto, a vantagem de o Brasil possuir uma matriz energética majoritariamente
baseada em fontes renovaveis de energia ficou submetida a desvantagem do desmatamento de
florestas, maior fonte das emissdes de GEE do Brasil, fazendo com que o pais assumisse, em
algumas discussdes, posicdo muito defensiva e pouco benéfica a protecdo ambiental, como a
defesa da ndo-inclusdo de atividades de desmatamento evitado de florestas como projetos
elegiveis a0 MDL. Essa desvantagem acabou desenhando a posi¢do do Brasil de se aliar a paises
emergentes com matriz energética “suja”, altamente baseada na exploracdo de combustiveis
fosseis como o petroleo e o carvo, como é o caso de india e China.

O Brasil poderia voltar a exercer uma posicdo mais proativa, como foi durante as
negociagcdes da Rio 92 e do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, atuando mais como
intermediario e facilitador, e menos como legitimador dos discursos de paises emergentes que
teriam maior dificuldade em assumir compromissos de reducdo de emissdes de GEE em um

regime pds-Kyoto. Para isso, entretanto, o pais teria que enfrentar sua dificuldade em elaborar e
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implantar politicas publicas de combate ao desmatamento da Amazonia mais eficazes e

duradouras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio da formagdo do regime internacional de mudancas climaticas, com a
assinatura da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima, o Brasil
protagonizou as negociagdes que levaram mais tarde a adocdo do Protocolo de Kyoto e outros
acordos e instrumentos para combater a questdo das mudancgas climaticas e o aquecimento global.

Nesse sentido, o Brasil adotou uma firme posicdo de defender o principio das
“responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, com base no conceito de responsabilidades
historicas, segundo o qual a responsabilidade dos paises pelas emissdes de gases de efeito estufa
na atmosfera varia historicamente, ou seja, aqueles paises que comegaram a se desenvolver antes
possuem maior responsabilidade, pois comecaram a emitir os GEE muito antes daqueles paises
com desenvolvimento tardio. Além disso, a delegacéo brasileira atrelou as emissdes de cada pais
ao grau de aquecimento do planeta, mostrando que as emissdes advindas dos paises emergentes,
que estdo com um desenvolvimento mais acelerado neste momento, s6 serdo sentidas pela
atmosfera do planeta, ou seja, sO se traduzirdo em aumento real de temperatura no século
seguinte.

Esses conceitos foram os que embasaram a posicao brasileira de ndo aceitar de forma
alguma compromissos futuros para as Partes ndo-Anexo |, grupo do qual o pais faz parte, para
esse primeiro periodo de compromissos do Protocolo de Kyoto, que vai de 2008 a 2012.

E importante notar que a lideranca de todo o processo negociador do Protocolo de Kyoto
e da propria implementacdo do mesmo, bem como o combate aos efeitos do aquecimento global
ficaram a cargo, de acordo com a préopria Convencao do Clima, das Partes Anexo I. No entanto,
as Partes ndo-Anexo | exerceram papel fundamental na conformacdo do regime do clima,
especialmente nos dois tdpicos analisados nesta dissertagdo: a discussdo sobre 0s compromissos
de reducdo das emissdes de GEE e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Nesse sentido, o Brasil se destacou como ponte para o estabelecimento de um dialogo
entre os dois grupos de paises, Anexo | e ndo Anexo I, baseando a sua posicdo nas negociacdes
em duas particularidades do pais: a sua matriz energética, majoritariamente limpa e que o
permitiu um maior espaco de manobra nas negociagoes referentes aos compromissos de reducao
com base em sua responsabilidade histdrica para o agravamento do aquecimento global; e o

desmatamento de suas florestas, especialmente a Amazonia, o que, ao contrario, limitou o espago
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de manobra para barganhas na negociacdo, fazendo com que o pais retrocedesse em algumas
decisdes que poderiam ser importantes para o desenvolvimento do pais, como a aceitacdo de
projetos de reducdo de emissdes de GEE advindas do desmatamento evitado de florestas como
projetos elegiveis ao MDL, que o Brasil foi contra, e o estabelecimento de uma alianca geral com
outros paises emergentes que tem suas economias fortemente baseadas na exploracdo de
combustiveis fosseis, como a China e a India. Essa alianga pode ter prejudicado em alguma
medida o estabelecimento de a¢des mais eficazes para o0 combate as mudancas climaticas, mas ao
mesmo tempo, foi a maneira encontrada pelo Brasil para se resguardar de compromissos de
reducdo perante o Protocolo de Kyoto e garantir a sua soberania sobre a Amazonia brasileira, ndo
permitindo que politicas de combate ao desmatamento da floresta passasse a ser regulado por um
acordo internacional.

Ainda assim, o pais sempre trabalhou para a cooperagao para as mudancas climaticas, sem
deixar de lado a preocupacdo com o tema da desigualdade Norte/Sul. O Brasil afirmou que
especial atencdo deve ser dada a adocéo de padrfes de produgdo e consumo que nao aprofundem
o0 desequilibrio entre ricos e pobres, e sua posi¢cdo nas negocia¢des indica que o pais, apesar de
ndo assumir metas de reducdo das emissdes de GEE, ndo deixard de combater as desigualdades
internas e procurara alternativas internas para o seu desenvolvimento sustentavel, como prova a
prépria proposta do MDL.

Em setembro de 2008, o governo brasileiro realizou uma breve consulta pablica para a
elaboracdo do Plano Nacional de Mudanca Climética® e o documento que resultou dessa
consulta trata das iniciativas que vem sendo tomadas pelo governo para o enfrentamento do
problema, bem como os seus desafios. O Plano Nacional enfatiza que os dois maiores desafios do
Brasil para o periodo pos-Kyoto do regime internacional do clima sdo: 1) equacionar a questdo
das mudancas do uso da terra, com suas implicagdes de grande magnitude nas emissdes
brasileiras e, 2) aumentar continuamente a eficiéncia no uso dos seus recursos naturais
(GOVERNO, 2008).

Entre os objetivos especificos do Plano, estdo: buscar manter elevada a participacdo da
energia renovavel na matriz energética, preservando a posicdo de destaque que o Brasil sempre

ocupou nesta questdo no cendrio internacional; investir no uso sustentavel dos biocombustiveis

8 O documento completo esta disponivel para consulta no site no Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/169/_arquivos/169_29092008073244.pdf>. Acesso em: 21/05/20009.



135

na matriz de transportes nacional; buscar a reducéo sustentada das taxas de desmatamento, em
sua média quadrienal, em todos os biomas brasileiros, até que se atinja 0 desmatamento ilegal
zero; e eliminar a perda liquida da area de cobertura florestal no Brasil até 2015 (GOVERNO,
2008).

Esses objetivos mostram que as duas particularidades brasileiras a que nos referimos ao
longo da dissertacdo sdo primordiais para 0 governo brasileiro, na medida em que buscar a
reducdo do desmatamento e manter a matriz energética majoritariamente renovavel estéo entre as
principais iniciativas do Brasil e sdo dois dos aspectos que determinam a forma como o pais atua
nas negocia¢des do regime do clima.

Entre as iniciativas que o governo destaca com relacdo a mudanca do clima desde o inicio
das negociacbes do regime internacional de mudancas climaticas, podemos citar: a assinatura e
ratificacdo da Convencgdo do Clima e do Protocolo de Kyoto; a participacdo ativa do pais no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo; a criacdo do Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas
em 2000; a criacdo do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, que € responsavel pelos
tramites internos de aprovacdo de projetos de MDL e pela formulacdo do Plano Nacional de
Mudanca Climética; e a elaboragdo dos inventarios nacionais, com os dados de emissdo do
Brasil, o primeiro sendo publicado em 2004 (com dados de 1994), e o segundo que deve ser
publicado este ano (GOVERNO, 2008).

Sobre a posi¢do do Brasil nas negociagdes do regime do clima para o periodo pés-Kyoto,
0 Ministro Luiz Alberto Figueiredo Machado, que foi presidente do “Grupo Ad Hoc de Trabalho
sobre Acdo Cooperativa de Longo Prazo sobre a Convencgédo do Clima” durante o ano de 2008,
afirma que o Brasil pode exercer um papel de conciliador no processo negociador pos-Kyoto, e
que “o pais esta engajado em aprofundar as acbes de reducdo de emissGes que sejam
mensuraveis, transparentes e sujeitas a um processo periodico de revisdo no ambito de um
esforgo verdadeiramente global de combate & mudanca do clima” (SEMINARIOS, 2008, p. 10).

Para Rubens Ricupero, o Brasil é imprescindivel para a conclusdo de qualquer acordo

ambiental internacional.

O Brasil tem que fazer parte desse processo por apresentar algumas caracteristicas e
condicBes peculiares e Unicas, quais sejam: a maior floresta tropical do mundo, na
Amazobnia, uma das principais reservas de &gua doce e de biodiversidade, matriz
energética relativamente limpa e experiéncia de trinta anos com o etanol
(SEMINARIOS, 2008, p. 15).
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Alguns aspectos, no entanto, faltam para que o Brasil possa liderar as negocia¢des por um
acordo mais eficiente para o combate as mudancgas do clima. Assumir verdadeiramente o papel de
intermediario e facilitador, que seria uma posicdo diferenciada, tanto dos paises desenvolvidos
quanto dos paises emergentes dependentes de uma matriz energética “suja”, como a China e a
India. Reconhecer suas responsabilidades perante o desmatamento da Amazonia brasileira e
assumir compromissos internos para o seu combate, além de incluir as florestas nativas e o
desmatamento evitado de florestas em um MDL mais expandido, exigindo-se compensacoes pela
contribuicdo a reducdo das emissdes, pelos servicos ambientais prestados pelas florestas a
comunidade internacional. Trabalhar em conjunto com outros paises sul-americanos,
especialmente os paises amazonicos e junto a OTCA (Organizacdo do Tratado de Cooperacao
Amazonica), para coordenar acdes de desenvolvimento sustentavel e as suas posi¢cbes com 0s
demais paises da Ameérica Latina, especialmente no tema de florestas.

O principio definidor do regime do clima, o das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, pelo qual o Brasil sempre lutou e defendeu com muita propriedade, até por ser um
pais detentor de certas particularidades que o permitiram assumir tal posicéo, esta sendo cada vez
mais motivo de contestacdo, para que paises emergentes assumam maiores compromissos daqui
para frente. As discussdes do regime pos-Kyoto mostrardo o quanto o Brasil esta disposto a ceder

nestas questdes, para dar uma resposta global efetiva ao desafio das mudangas climaticas.
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Anexo 1 - Entrevista do Ministro Everton Vieira Vargas a Folha do Meio Ambiente.

Brasilia, 22/07/2004

Entrevista concedida pelo Diretor do Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais,

Ministro Everton Vieira Vargas, a Folha do Meio Ambiente.

por Milano Lopes e Silvestre Gorgulho

Se ha um tema que requer da diplomacia muito mais atencdo, muito mais preparo e muito mais
compreensado € justamente o meio ambiente. Por qué? Simples, porque esse € um tema que
nao tem fronteiras. Se o tema é importante por si s6, imagina para o Brasil que tem o maior
potencial de agua doce do mundo, a maior floresta tropical e 25% da biodiversidade mundial.
Muito bem preparado profissionalmente, o Itamaraty ndo brincou em servigo. Foi buscar um de
seus melhores quadros para dirigir 0 Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais: o
gaucho Everton Vargas. Diplomata de carreira, 0 ministro Vargas trabalha ha mais de uma
década com a agenda ambiental brasileira e é considerado pelos profissionais do setor como
um dos principais negociadores quando o assunto é meio ambiente. Impressiona pela
capacidade técnica e politica. O Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais do
Itamaraty € um dos trés Departamentos da Subsecretaria Geral de Assuntos Politicos do MRE.
Essa Subsecretaria tem a responsabilidade de coordenar, acompanhar e instruir a participagéo
das delegacbes do Brasil nos foros multilaterais mais diversos, como em direitos humanos, em
desarmamento ou em meio ambiente. No caso de meio ambiente, o Departamento coordena a
participacdo do Brasil nas diferentes conferéncias internacionais. Tem trés divisdes: de Meio
Ambiente, de Politica Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel e do Mar, da Antartida e do
Espaco. Nessa entrevista, o ministro Everton Vargas fala da agenda ambiental brasileira para o

segundo semestre de 2004 e primeiro de 2005.

Folha do Meio Ambiente - Quais 0s eventos mais significativos da agenda internacional de
meio ambiente que o Brasil cumprira nos proximos doze meses?

Everton Vargas - Essa agenda é muito ampla. Existem n&o apenas as conferéncias das partes,
das convenc¢des e dos instrumentos em que o Brasil € parte, mas existem também reunides
técnicas que muitas vezes sdo extremamente importantes politicamente, porque elas preparam

as decisdes que vao acontecer nas conferéncias das partes. Por exemplo, realizou-se, em



146

junho, em Bonn, na Alemanha, a reunido dos 6rgdos subsidiarios da Convencao do Clima. A
partir dela sera delineada toda a negociacdo da 102 Conferéncia das Partes da Convencéo do
Clima, que vai acontecer em Buenos Aires, de 6 a 17 de dezembro deste ano. Essa vai ser uma
conferéncia extremamente importante. Se a Russia efetivamente ratificar o Protocolo de Kyoto a
tempo, pode acontecer que, na Argentina se possa realizar também a 12 Reunido das Partes do

Protocolo. Esta é uma reunido que podera ser crucial.

FMA - E se a Russia ndo ratificar Kyoto?

Vargas - Se a Russia nao ratificar o Protocolo de Kyoto, n6s poderemos estar também frente ao
desafio de saber como é que nés vamos tratar a questdo do clima. Em setembro préximo
teremos uma reunido informal que é co-presidida pelo Brasil e pelo Japéo - sera a segunda
reunido que vai se realizar em Téquio, nos dias 15 e 16 de setembro - sobre o futuro do regime
internacional de mudancas do clima. Pelo artigo 3.9 do Protocolo de Kyoto, as negociagfes
para o chamado Segundo Periodo de Cumprimento do Protocolo, que seria apds 2012, teriam
gue se iniciar em 2005.

FMA - Como o protocolo ndo esta em vigor, como é gue se vai fazer?

Vargas - Verdade, como vamos fazer? Negociar um outro Protocolo? Vamos buscar uma outra
alternativa? Isso € uma coisa que nds temos que discutir, porque os paises industrializados
ainda nao cumpriram com as suas metas. A prépria Unido Européia esta com dificuldades para
cumprir as suas metas de reducdo de emissdo de gases que provocam o efeito estufa, tal como
estabelecido no Protocolo de Kyoto. E como se sabe, o Protocolo de Kyoto responde apenas
por 5,2% da reducdo das emissdes de gases que provocam o efeito estufa. Ele ndo resolve o
problema da estabilizacdo da concentracdo dos gases. Ele é apenas um primeiro passo que a

comunidade internacional deu sobre isso.

FMA - A questéo climatica é a mais importante nas relagfes internacionais?

Vargas - Nao. Ela é muito importante, mas ndo é a mais importante. Ilgualmente importante,
como ela, € a questdo da biodiversidade. Na verdade, a questdo do clima esta intimamente
ligada a biodiversidade. Ha nessa discussdo varias incognitas, como a vontade politica dos
paises ricos de cooperar no processo de transferéncia de tecnologia em matéria de mudanca
do clima, a questdo do cumprimento das metas pelos paises industrializados até 2012, a nao
participacdo americana no Protocolo de Kyoto etc.
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FMA - E como vai se negociar o futuro do regime?

Vargas - O Protocolo de Kyoto ndo foi negociado assim de chofre. Os paises membros da
Convencdo sobre Mudanca do Clima sentaram a mesa e chegaram a um acordo para a
negociacao. Houve o chamado Mandato de Berlim, que foi adotado em 1994 pela Conferéncia
das Partes e que estabeleceu o que seria negociado. Nele foi demarcado o territério de
negociacao. A Convencéo do Clima, por tratar de temas como energia, meio ambiente, padrbes
de produc&o e consumo, é, na verdade, uma convencéo sobre o desenvolvimento. E que ela é
tdo importante e que chamou a atencéo tanto da comunidade cientifica quanto da comunidade
empresarial e das ONGs quando foi negociada. Porque ela poderia vir a ser - se ndo houvesse
atencdo para aqueles aspectos - uma espécie de camisa-de-forca especialmente para os
paises em desenvolvimento. E foi exatamente por isso que, no artigo 4.7 da Convencao, foi
estabelecido que, para os paises em desenvolvimento, a primeira prioridade é o
desenvolvimento econémico e social e a erradicacdo da pobreza. Por isso, os paises em
desenvolvimento nunca aceitaram metas de redugcéo de emissoes. Essa aceitacdo significaria
gue eles teriam que fazer uma contribuicdo para um problema que eles ndo geraram, e ao

mesmo tempo, teriam que pagar muito mais caro pelo processo de desenvolvimento.

FMA - E como se encaixa nesse quadro a questao da biodiversidade?

Vargas - A Convencao da Biodiversidade esta centrada na idéia de utilizacdo dos recursos
naturais. A questao ai € o seguinte: para um pais como o Brasil, que tem 25% da biodiversidade
do mundo, a utilizagdo dos recursos biolégicos e genéticos existentes em seu territdrio significa
um novo padrdo de industrializacdo. Poderemos dar um salto tecnoldgico. Hoje, qualquer
revista cientifica mostra onde estéo sendo feitas as grandes descobertas: em cima da genética,
do DNA, das propriedades das plantas. Para o Brasil isso é uma riqueza estratégica. Ndo € uma
rigueza que vai permanecer intocada. Nado vamos ser uma espécie de jardim botanico do
mundo. Trata-se de um bem econémico que tem que ser conservado para ser usado de forma
sustentavel, criando renda, emprego, melhoria das condicbes econémicas e sociais, em
particular para as comunidades onde os recursos estdo localizados, e protegendo o meio
ambiente. A grande discussdo que se tem hoje, em torno da biodiversidade, € o
reconhecimento dos direitos dos paises de origem pela pesquisa e pelo beneficiamento de seus
recursos genéticos e biolodgicos. E o0s paises industrializados obviamente ndo desejam
reconhecer isso, pois, até a negocia¢do da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, entendiam

gue esses recursos eram um bem comum da humanidade.
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FMA - Qual a relacdo entre essa discussao e o patenteamento?

Vargas - Essa discussao sobre os direitos dos paises de origem esta intimamente ligada a
guestdo do patenteamento. Qudo adequados sdo os direitos de propriedade intelectual para
protecdo dos recursos bioldgicos, genéticos e do conhecimento tradicional? Trata-se de uma
guestédo ligada ao patenteamento da vida. Entramos numa discussdo muito grande sobre se é
possivel ou ndo patentear. Outro problema esta relacionado aos conhecimentos tradicionais.
Como vamos patentear o conhecimento de uma comunidade, se ele vem se estratificando

através das geracdes? Estamos, no campo do direito, numa disjuntiva e numa fronteira.

FMA - Ai se trata de um direito coletivo...

Vargas - Justamente. O direito de propriedade intelectual foi criado para preservar o inventor
frente a sociedade, para fazer com que, se alguém inventou uma determinada tecnologia, tenha
0 seu conhecimento preservado e receba a retribuicdo adequada pelo esforco que
desempenhou. Diferente é quando se trata dos conhecimentos tradicionais, pois ndo estamos
diante de um direito individual, mas de um direito coletivo. Infelizmente, a ciéncia juridica, hoje,
ainda ndo tem uma doutrina adequada para a prote¢do dos direitos coletivos. Ndo existe nos
acorddos dos tribunais superiores dos diferentes paises uma decisdo sobre a prote¢édo do
conhecimento tradicional. Entdo, isso estd gerando uma grande discussao, iniciada com a
decisdo adotada pela Cuapula Mundial do Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo, a
respeito da negociacdo de um regime internacional sobre reparticdo de beneficios. Essa
negociagao ja teve um primeiro passo na recente Conferéncia das Partes da Convengéo sobre
Diversidade Bioldgica, que aconteceu em Kuala Lumpur, na Malasia, em fevereiro. E a primeira
reunidao do grupo de trabalho aberto sobre acesso e reparticdo de beneficios em relagdo a
recursos genéticos, apés a reunido de Kuala Lumpur, acontecera em fevereiro do proximo ano,
na Tailandia. Ndo vamos ser uma espécie de jardim botanico do mundo. A natureza € um bem
econbmico que tem que ser conservada para ser usada de forma sustentavel. Calendario da

agenda ambiental brasileira para 2004/05

FMA - Esse é o coracdo da agenda?

Vargas - Sim, esse é o coracdo da nossa agenda porque ela envolve tecnologia, investimento,
emprego, renda, propriedade intelectual, conservagéo, politica nacional de meio ambiente e,
simultaneamente, uma politica de desenvolvimento sustentavel. E isso vale tanto para a
Convengédo sobre Mudanga do Clima como para a Convencéo sobre Biodiversidade. As duas,
depois, vao estar presentes em diferentes areas onde os dois temas serdo discutidos.
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Quando discutimos a questdo do comércio internacional de espécies ameacgadas na CITES -
vamos ter uma Conferéncia das Partes que vai acontecer em outubro préximo - estamos
falando de uma questdo intrinseca a biodiversidade. Quando, no préoximo ano, tivermos uma
reuniao do Comité de Florestas da FAO, em marco, e a 52 Reunido do Foro das Nacdes Unidas
sobre Florestas, prevista para maio ou junho, estaremos também tratando de biodiversidade e
de clima. Quando conversamos sobre areas Umidas, de especial interesse ecolégico,
protegidas pela Convencdo Ramsar, também esta envolvida a questao da biodiversidade. E ai
entra também um aspecto comercial extremamente importante que normalmente nessa

discussdo sobre meio ambiente passa um pouco despercebida. Refiro-me a questdo dos

subsidios agricolas, que sao pagos pelos paises industrializados aos seus agricultores.

FMA - H& uma relagdo entre subsidios agricolas e meio ambiente?

Vargas - Ao lidar com a questdo da conservacdo da biodiversidade, sobretudo nos paises
europeus, onde a biodiversidade foi praticamente toda devastada, verificamos que esses paises
tentam, nas negociacdes, passar uma justificativa nova para seus subsidios agricolas, com
base na conservacdo da biodiversidade. Isso é um perigo, porque no momento em que
permitimos que os paises industrializados paguem aos seus agricultores, a pretexto de garantir
a conservagcdo da biodiversidade, estamos de fato, concordando em que eles continuem
subsidiando a sua agricultura. E, a0 mesmo tempo tentam impedir que paises como o Brasil,
gue tém uma grande biodiversidade, e que precisam desenvolver processos e produtos a partir
da utilizacdo sustentavel dessa biodiversidade, com a aplicacdo de biotecnologia, tenham
acesso aos grandes mercados consumidores, por causa justamente dos subsidios. De fato,
processos e produtos desenvolvidos nos paises industrializados vao, com base na
conservacao, ainda que pequena, de sua biodiversidade, estabelecer barreiras ao acesso dos
produtos dos paises em desenvolvimento. Ha, ai, uma ligacdo com toda essa questdo de
negociacdes comerciais internacionais. O que eu quero mostrar € que ha uma enorme inter-
relacdo entre a questdo ambiental e todas as outras questdes que estdo ai, e que muitas vezes,
guando se Ié na imprensa, aparece como uma coisa dissociada. Temos que ter muito cuidado,
sobretudo em se tratando de um pais como o Brasil, que tem extenséao territorial, 0s maiores
recursos hidricos do mundo, os maiores recursos da biodiversidade, a maior floresta tropical do
mundo, um parque industrial altamente desenvolvido, que é o sexto maior produtor de
sementes do mundo, que é o pais que tem recursos minerais riquissimos, muitos deles
inexplorados. Para o Brasil, essas questdes todas sdo estratégicas. O debate sobre meio
ambiente, para o Brasil, é tdo importante quanto discutir questdes comerciais e de acesso aos
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mercados. Tudo esta interligado. As convencdes internacionais, para o Brasil, ndo serdo um
obstaculo a nossa autonomia deciséria para a utilizacdo dos nossos recursos naturais.
O beneficiamento desses recursos é a grande discussdo da humanidade. Se recorrermos aos
romanos, verificamos que, quando eles conquistaram a Europa e a Africa, estavam atras dos
recursos naturais também. O Brasil tem razfes para influenciar na agenda global.

Temos que buscar férmulas para manter a indUstria brasileira funcionando e ganhar mercados

FMA - Se ndo ha Copa do Mundo sem o Brasil, pode-se dizer que também n&o ha discusséo
sobre o meio ambiente sem o Brasil?

Vargas - Sem duvida. Nao ha tema ambiental no qual o Brasil ndo tenha uma participacédo
relevante. O Brasil € um pais que tem uma influéncia enorme por varias razées. Temos uma
comunidade cientifica respeitada, temos uma tradicional capacidade de negociagdo diplomatica,
temos uma industria relevante e temos também &reas deprimidas. Entdo, ao mesmo tempo em
gue defendemos a necessidade de criar emprego e renda para as pessoas que moram nas
areas menos favorecidas da Federacao, também temos que pensar na participacdo da indUstria
brasileira, ao implementar nossa obrigacdo internacional. Temos que buscar férmulas para
manter a industria brasileira funcionando e evitar que ela se veja impedida de penetrar nos

mercados.

FMA - Como o senhor vé a questao dos transgénicos?

Vargas - O Brasil é parte do Protocolo de Cartagena. N6s estivemos na 12 Reunido das Partes
do Protocolo, realizada em fevereiro passado. Trata-se de questdo importante, na qual existe
também enorme debate dentro da sociedade. Em politica externa, ndo podemos nos apresentar
com posicdes cindidas. Temos que buscar sempre um minimo denominador comum entre 0s
diferentes 6rg&os interessados, pois 0 governo, obviamente, é o mandatario da sociedade. E
necessario que haja uma discussao, que neste momento esta ocorrendo no Congresso
Nacional, onde tramita uma lei sobre biosseguranca. E um tema que tem diferentes facetas. E
uma tecnologia de enorme relevancia hoje em dia no mundo, mas temos que saber exatamente
qual é o seu verdadeiro impacto. E preciso que nds tenhamos cuidado, porque o Brasil, ao
mesmo tempo em que tem uma enorme biodiversidade, é também um grande exportador de
graos. Ndo podemos fazer uma coisa em prejuizo da outra. E preciso procurar um meio termo.
Dai a necessidade de que haja uma negociacédo interna, de que haja dialogo. As questdes que

temos hoje em dia na mesa ndo sdo daquelas que as sociedades tém opinides unanimes.



151

FMA - Na verdade a questao ambiental € bem controvertida...

Vargas - Sim, a questdo ambiental é controvertida por natureza, porque todos nés estamos
conscientes do impacto que teremos se ocorrer uma enorme devastacdo, ou se forem
introduzidos organismos exéticos em um determinado ecossistema, por exemplo. Este €, alias,
um dos temas mais discutidos na area de biodiversidade, pois a invasao de espécies exéticas
pode gerar enorme impacto sobre a agricultura, em funcao de pragas, ou para a biodiversidade
marinha, em decorréncia do despejo da agua de lastro dos navios. Verificamos que impactos
desse tipo podem acarretar ndo s6 danos a fauna e a flora, como também enormes prejuizos
econbmicos. Ha vinte anos, quem falasse de espécies exdticas invasoras era considerado um

exotico.

FMA - E por falar em espécies invasoras, ha discussédo internacional sobre o tema?
Vargas - Teremos ainda este ano uma reunidao do Acordo Internacional sobre Albatrozes e
Petréis. Aparentemente trata-se apenas de passarinhos. Mas nédo é assim. A captura dessas
aves aquaticas ocorre de maneira n&do intencional, em decorréncia do tipo de rede usada por
grandes pescadores, de maneira geral. O que se procura é modificar os métodos de pesca para
torna-los mais sustentaveis e com isso evitar a captura indiscriminada de albatrozes e petréis,
cuja importancia para o equilibrio ecolégico € enorme, por serem aves migratorias.
O Brasil recebe, no sul, albatrozes vindos de longas distancias. Estamos falando de coisas que
formam uma agenda nova e até agora pouco compreendida, cujas ramificacbes ainda néo

foram completamente definidas, e que tém um significado econdmico relevante.

FMA - E em relagdo ao semi-arido e a desertificacdo?

Vargas - Agora em agosto vai haver um evento em Fortaleza chamado CCD+10, destinado a
celebrar os dez anos da Convencao de Combate a Desertificacdo e Seca. Para isso estamos
convidando representantes dos pontos focais da Convencao na América do Sul para um diadlogo
destinado a definir medidas de colaboracdo para implementar no continente. Isso é um tema
extremamente importante, pois em certos Estados brasileiros, inclusive no Rio Grande do Sul,
temos indicios de processos de desertificacéo. E inacreditavel que um Estado que ha 40 anos
era considerado celeiro do Brasil, hoje tenha um problema de desertificacdo. E isso é o
resultado notério da degradagdo ambiental e do mau gerenciamento ambiental. Em relacdo ao
semi-arido, que domina a maior parte do territério de varios Estados do Nordeste, entendemos
gue ele podera tornar-se o grande celeiro do Brasil na area de agricultura energética. Temos

hoje em dia um programa importante de desenvolvimento de biocombustiveis.
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FMA - E temos agora o biodiesel...

Vargas - Realmente, agora estamos entrando na area do biodiesel. O 6leo de mamona é a
grande fonte de recursos para o biodiesel, e o semi-arido brasileiro podera transformar-se no
grande produtor de mamona. Em junho ultimo, a ministra Dilma Roussef, das Minas e Energia,
participou de uma reunido em Bonn, na Alemanha, sobre energia renovavel. Ela fez um
pronunciamento sobre a importancia dos biocombustiveis, destacando o 6leo de mamona para
a producao de biodiesel. Ha todo um programa do Ministério de Minas e Energia nessa direcao.
Da mesma forma que a regido de Petrolina, em Pernambuco, é hoje reconhecida no mundo
como um dos grandes celeiros de frutas tropicais, o semi-arido nordestino podera amanha
transformar-se na grande fonte de energia alternativa. E isso é extremamente importante, pois
em matéria de energia, uma das grandes questdes é como assegurar o seu fornecimento
constante. Na medida em que os paises em desenvolvimento vao precisar crescer mais e 0
Brasil, em especial, vai precisar dar um salto para erradicar a pobreza, havera indiscutivelmente
uma maior demanda por energia. A questdo que se coloca para nds é: qual o caminho que
vamos seguir? Vamos percorrer o mesmo caminho dos paises industrializados e, portanto,
emitir gases causadores do efeito estufa, ou vamos seguir um caminho alternativo que utilize,
de um lado, a tecnologia mais limpa, em matéria de combustiveis fésseis e, de outro, maior

énfase nas energias alternativas que poluem menos?

FMA - E o Programa Nacional do Alcool?

Vargas - E verdade. Produzimos etanol sem nenhum subsidio, atendendo plenamente o
consumo interno e abrindo espaco para a exportacdo. A China decidiu introduzir 13% de alcool
na gasolina. No Japao ja existe uma deciséo, ainda que em bases voluntarias, da adicdo de 3%
de alcool & gasolina. H4 um interesse de negociacdo com o Brasil. No ano passado, estive no
Japéo discutindo o assunto com autoridades japonesas, para promover a importacdo de etanol
produzido no Brasil. Nossa producéo atual é de 10 bilhdes de litros de etanol por ano. A nossa
capacidade de producédo esti estimada em 16 bilhdes de litros anuais. O Japdo consome 60
bilhdes de litros de gasolina por ano. Se o Japdo adotasse, de maneira obrigatoria, para todos
0s automoéveis, 3% de etanol na gasolina, isso significaria 1,8 bilhdo de litros, que poderiam ser
vendidos pelo Brasil ao Japado. Trata-se de uma alternativa econémica, somada a questao
ambiental e de desenvolvimento. E isso vai se refletir na Convengéo do Clima, porque o maior
volume de energia alternativa corresponde a uma diminuicdo das emissdes de gases de feito
estufa. E também na Convencdo da Biodiversidade, porque quando forem montados os

programas de biocombustiveis, tera de se considerar o respectivo impacto no ecossistema.
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O que temos sempre mostrado, em relacao ao etanol, € que, em primeiro lugar, ele é produzido
sem subsidio; em segundo lugar, ndo ha nenhuma agresséao a floresta, pois a area ocupada €

tipica de uma regido agricola ja consolidada.

FMA - Como a legislagdo ambiental brasileira vai se adequar as legislacdes do Mercosul e dos
paises da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo da Amazbnia?

Vargas - Sao coisas diferentes. O Mercosul € um mercado comum. Existe a perspectiva de que
progressivamente iremos ter leis mais harmonizadas. Em junho ultimo entrou em vigor o Acordo
Marco de Cooperacao Ambiental do Mercosul, que foi assinado e ratificado pelos quatro paises:
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. No &mbito do Mercosul, a legislacdo brasileira é a mais
avancada. N6s estamos trabalhando conjuntamente em varias areas, inclusive através de um
sub-grupo de trabalho especifico sobre meio ambiente. Houve, também no més passado, em
Buenos Aires, a primeira reunido ordinaria de Ministros do Meio Ambiente do Mercosul,
sucedendo a uma reunido extraordinaria, ocorrida em outubro do ano passado em Montevidéu.
Agora, o dialogo entre esses ministros foi institucionalizado. E isso é muito importante porque
vai permitir que haja politicas e medidas concertadas a esse propésito. Em novembro préximo,
serd a vez de o Brasil sediar a segunda reunido ordinaria de Ministros de Meio Ambiente do
Mercosul. A Ministra Marina Silva vai assumir a presidéncia dessa reunido porque o Brasil sera,
no segundo semestre deste ano, o presidente pré-tempore do Mercosul.

FMA - E no caso da OTCA?

Vargas - No caso da OTCA é diferente, porque ndo temos uma obrigacdo, um acordo que
obrigue a busca de uma legislacdo comum. Mas existe um interesse de harmonizar a
legislacdo, porque 0 acesso aos recursos genéticos e a protecdo dos conhecimentos
tradicionais sao temas que tém relevancia tanto para o Brasil, como para a Coldbmbia, a
Venezuela, o Peru e, muitas vezes, as comunidades tradicionais estao localizadas nas regides
de fronteira e elas atravessam. O conhecimento, portanto, ndo conhece fronteiras. E relevante
gue tenhamos uma legislacdo harmonizada, o que nao significa ter a mesma legislacao,
necessariamente, porque cada pais tem as suas instituicdbes, a sua cultura, as suas
especificidades. Mas é preciso lembrar que legislacao implica ter instituicdes fortes, recursos
humanos adequadamente treinados, investimentos em infra-estrutura, capacidade de fazer
avaliacdo de impacto. Nés ndo podemos simplesmente fazer um acordo com todos os paises
da OTCA dizendo que eles terdo avaliagdo de impacto ambiental. Isso depende de cada um,

embora seja normal buscar uma aproximacao das legislagdes, e fazer com que esse patrimonio
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gque é comum aos paises amazbnicos seja igualmente protegido nos diversos dominios

territoriais dos Estados que comp8em o Tratado.

FMA - Em que medida a agenda ambiental de 2005 dependera do resultado das elei¢des nos
Estados Unidos?

Vargas - A elei¢cdo norte-americana é sempre um fato politico muito importante em qualquer
agenda internacional que se tenha. A agenda comercial, a agenda ambiental, a agenda
tecnoldgica, a agenda de seguranca. Agora, o mundo néo é refém das eleicbes americanas. O

mundo ndo vota para presidente dos Estados Unidos. S6 os cidaddos nos Estados Unidos.

FMA - E a decisdo do governo norte-americano de néo ratificar o Protocolo de Kyoto?
Vargas - Sabemos que existe nos Estados Unidos uma fortissima atuagéo tanto da sociedade
civil como das préprias empresas americanas e também de alguns estados, no sentido de
reduzir as emissdes. Na Califérnia e em Nova York, por exemplo, que também sédo governados
pelo Partido Republicano, isso estd acontecendo. Sim, a eleicdo norte-americana é um fator
politico importante, mas o mundo também continua. Quando o Brasil elege como prioridade de
politica externa a América do Sul e uma concertacdo com a Africa do Sul e a india, quando o
Brasil tem um dialogo mais intenso com a China, isso também tem impacto. A visita do
presidente Lula a China ndo passou despercebida pelos grandes 6rgédos de imprensa. Um pais
como o Brasil também tem o que dizer, e as viagens e a atuagédo do ministro Celso Amorim nos
foros internacionais testemunham isso. Uma China, uma india tem o que dizer. O Brasil tem
uma capacidade de influéncia que ndo pode ser negligenciada, o0 que nem sempre é percebido
pela sociedade, quando ela discute nosso papel no mundo. E essa capacidade de influéncia
tem que ser exercida de dentro para fora. Nés ndo podemos tratar os temas ambientais, ou 0s
outros temas, a partir da agenda ou da perspectiva fixada de fora. Esse, no fundo, é o grande
problema que enfrentamos na discussdo ambiental, justamente porque essa agenda nasceu
nos paises industrializados. A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972, derivou da preocupacdo que 0Ss paises
industrializados tinham com o problema da poluicdo. Foi essa iniciativa que gerou todo o
movimento ambientalista na sociedade. Naquela época, para o Brasil, a coisa mais importante
gue tivemos de negociar em Estocolmo foi o problema do uso dos recursos naturais

compartilhados, especialmente os recursos hidricos.
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FMA - O senhor defende, entdo, uma nova visao do mundo pelo Brasil?

Vargas - Sim. Nas discussfes multilaterais, especialmente sobre os chamados temas globais,
nao podemos ficar a reboque da visdo externa. Temos que dar uma visao brasileira, uma viséao
a partir da perspectiva dos paises que ja alcancaram um determinado patamar de
desenvolvimento, mas que ainda enfrentam desafios como a fome e a pobreza. Temos
tecnologia, indlstria, uma sociedade conscientizada. Mas também temos desafios, como as
matas ciliares, o desmatamento e problemas de saneamento. Também temos solucfes,
inclusive, no tocante a saneamento, o chamado esgoto comunitario, que pode ser
multiplicado. Este ano, a questdo do saneamento foi o tema central da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, junto com a agua e assentamentos humanos. E nés
vamos ter, em 2005, uma negociacdo sobre esse mesmo tema, no ambito da Comissao para
definir politicas de cooperacéo internacional nessa area. Essa cooperagdo internacional tem
gue deixar de ser vista como uma cooperacdo assistencialista. A cooperagéo internacional
nasceu como um boénus, por assim dizer, que as super-poténcias procuravam dar aos paises
gue apoiavam as suas respectivas politicas internacionais durante a guerra fria. Hoje ndo temos
mais a guerra fria. Hoje, a geopolitica no mundo mudou muito. Um pais como o Brasil tem
condi¢cOes de trabalhar a cooperacdo de outra maneira. Da mesma forma que a cooperacdo
prestada ao Brasil também mudou de foco. O Brasil pode atuar em conjunto com 0s paises
doadores e com 0s organismos internacionais seja em projetos no pais, seja em terceiros
paises que apresentem condi¢cdes econdmicas, sociais e ambientais semelhantes as nossas. O
Brasil esta aberto a fazer trabalhos conjuntos com outros paises em diferentes areas. Temos
sempre que definir quais sdo as nossas prioridades politicas, quais as medidas que vamos
tomar para implementéa-las e a partir dai, executar projetos que efetivamente se reflitam numa
melhoria das condi¢cdes econbmicas, sociais, ecologicas e que, em ultima analise, vao significar

melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Disponivel em:
<http://lwww.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURSO=23>
. Acesso em: 30/06/2009.
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Anexo 2 — Entrevista do Embaixador Sérgio Barbosa Serra a revista Mercado Carbono.

Segunda, 22 de junho de 2009.

Brasil prevé que EUA assumam meta anti-aquecimento.

Roberto do Nascimento

O Brasil mantém a posicéo contraria ao uso de preservacéo de florestas como mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL), que da direito a créditos de carbono. Os créditos sdo comprados
por paises desenvolvidos para alcancar suas metas de reducdo de emissbes de gases que
causam o efeito estufa. A afirmacdo é do embaixador extraordinario para mudanca do clima,
Sergio Barbosa Serra. Ele espera, ainda, que, ao contrario do que ocorreu no Protocolo de
Kyoto, os Estados Unidos venham a assumir em dezembro, em Copenhague, metas de
reducdo de emissfes de dioxido de carbono e dos demais gases que provocam as mudancas
climéticas, como ja ocorreu com todos os demais paises industrializados. Confira entrevista

a Mercado Carbono:

MC - E inescapéavel algum tipo de meta de emisséo para paises emergentes?

Sergio Barbosa Serra- Nas atuais negociacdes, isto ndo se coloca. Devo dizer,
preliminarmente, que ndo existe, na Convencdo-quadro sobre Mudanca do Clima ou no
Protocolo de Kyoto, a figura de "pais emergente". O mandato negociador que esta sendo
seguido, por outro lado, ndo prevé a possibilidade da renegociacao dos termos da Convencéo -
0 que torna inviaveis tentativas de se promover o desdobramento formal do conceito de paises
em desenvolvimento, de modo a introduzir a categoria de paises emergentes. O mandato que
rege as atuais negociacdes, particularmente no que toca aos paises em desenvolvimento, € 0
chamado Plano de Acéo de Bali, adotado consensualmente em dezembro de 2007 quando da
COP-13. Nele, ou mais especificamente no seu subparagrafo 1(b)(ii), esta previsto que 0s
paises em desenvolvimento devem empreender "acdes de mitigacdo nacionalmente
apropriadas" (as chamadas NAMAS, na sigla em inglés) num contexto de desenvolvimento
sustentavel. Estas acbes de mitigacdo seriam apoiadas por financiamentos e transferéncia de
tecnologia por parte de paises desenvolvidos. Tanto as a¢des como o apoio financeiro e
tecnologico a elas prestado devem ser "mensuraveis, reportaveis e verificaveis" (MRV).
Entretanto, ainda que a diferenciacao formal (ou legal) entre paises em desenvolvimento seja

impossivel, como mencionado acima, esta diferenciagdo devera ficar clara na concluséo das
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negociacoes, ja que o nivel de ambicdo das acdes de mitigacdo a serem apresentadas por
paises ditos emergentes, como Brasil, China, india, Africa do Sul, México, Argentina, etc., sera
evidentemente maior do que o dos demais paises em desenvolvimento. Um outro fator de
diferenciacao "de fato" devera ser proporcionado pelo nimero de a¢bes unilaterais (isto €, sem
contarem necessariamente com apoio financeiro ou tecnologico externo) que paises como o
Brasil deverdo inscrever no final das negociacdes. As acdes de mitigacdo que cabem aos
paises em desenvolvimento, contudo, embora "mensuraveis, reportaveis e verificaveis", nao se
confundem com 0s compromissos quantificaveis que cabem, conforme o subparagrafo 1(b)(i)
do Plano de Acédo de Bali, aos paises desenvolvidos (leia-se, aos Estados Unidos, que ndo
fazem parte do Protocolo de Quioto), ou com as metas de reducdo de emissdes que estdo

sendo negociadas para o segundo periodo de compromisso (pds 2012) daquele Protocolo.

MC - Qual a posicao brasileira sobre desmatamento? Segue contrdria a inclusdo de florestas no
MDL?

Sergio Barbosa Serra- Desde a COP-12 de 2006, em Nairébi, quando introduzimos uma
proposta neste sentido, o Brasil vem defendendo a criagdo de um mecanismo de incentivos
positivos a reducdo das emissdes por desmatamento. Esse esforgco comecou a frutificar na
COP seguinte, em Bali, quando o Plano de Ag¢édo enté@o adotado incluiu 0 REDD no seu capitulo
sobre mitigacdo. O RED (com um D) que o Brasil propunha inicialmente acabou transformando-
se no REDD, com a agregacdo de um segundo D, referente a degradacédo florestal. Numa
evolugdo de nossa posicao original, apoiamos também o reconhecimento, no Plano de Ac¢éo de
Bali, do papel da conservacédo e do manejo sustentavel das florestas, bem como do incremento
dos estoques de carbono nos paises em desenvolvimento, para a mitigacdo da mudanca do
clima. Continuamos contrarios, por outro lado, a inclusdo de florestas no MDL, a ndo ser
guando se tratar de acbes de aflorestamento ou reflorestamento. A bem da integridade
ambiental do regime internacional de mudanca do clima, ndo achamos que acdes de reducao
do desmatamento ou de conservacdo florestal devam ser objeto de mecanismos
compensatérios que possibilitem a manutencdo de altos indices de emissbes nos paises

desenvolvidos.

MC - E provavel que os EUA ndo assumam metas internacionais, mas busquem metas internas
por meio de licencas ou impostos sobre emissfes de CO2. O Brasil estaria disposto a negociar
bilateralmente seus MDLs ou compensacfes pela conservacdo de florestas com os norte-

americanos?
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Sergio Barbosa Serra - Fago votos de que os Estados Unidos venham, sim, a se comprometer
com metas de reducdo de emissfes negociadas internacionalmente, no contexto das presentes
negociacdes. Quanto a sua pergunta em si, creio que fica prejudicada pela resposta a parte
final de sua pergunta no. 2. Além disso, ndo existe, no regime atual, a figura da negociacao

bilateral de MDLs ou compensacdes como mencionado acima.

Disponivel em: <http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,013838135-E18932,00.htmI>. Acesso em:
30/06/2009.
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