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Resumo

O trabalho analisa o desenvolvimento do projeto cutista que visa instituir
um modelo de sindicato organico, projeto que ganhou impulso na Proposta de
Reforma Sindical enviada ao Congresso Nacional pelo Governo Lula ap0s
discussdes que sairam do Forum Nacional do Trabalho (FNT), espaco tripartite
criado para discutir alteragbes na estrutura sindical e legislacdo trabalhista

brasileiras.

Articulou-se com a hipétese de que, por meio do citado projeto, a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) acabaria por aprofundar uma pratica sindical
defensiva, eis que ao restringir sua atuacdo as questOes afetas ao interior do
processo de produgdo de mercadorias, evidenciaria seus limites e dificuldades na
constituicdo de um sindicalismo classista, privilegiando um consenso cupulista
em detrimento da conscientizacdo dos trabalhadores pela base. Pretende-se
demonstrar, seja analisando os debates travados durante seus Congressos, ou
ainda os resultados obtidos durante o Forum Naciona do Trabaho, que a CUT
afastou-se das principais determinacdes colocadas pelo capital em face da classe
trabalhadora; preferiu, propor alteracdes na estrutura sindical que distanciariam,
ainda mais, o chdo de fabrica do aparelho sindical, abrindo as portas para a
flexibilizagdo da legislagdo trabalhista e dificultando, por consequéncia, a
participacdo da base no processo de intervencdo politica com vistas a sua propria
emanci pacao.
Palavras-chave: Sindicalismo — estrutura-sindical — sindicato organico — reforma
sindical.
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INTRODUCAO

No Brasil ha muito se estuda, no ambito da sociologia do trabalho, os
efeitos decorrentes da acdo sindical dos trabalhadores e o funcionamento da
estrutura sindical que lhes da suporte. A vasta maioria de estudiosos ressalta a
inércia das massas trabalhadoras e a particularidade de um sistema de legislacdo
trabalhista e sindical quase todo outorgado pelo Estado, cuja origem estaria
assentada na Carta Del Lavoro. Mas h4, ainda que de forma incipiente, estudos
gue defendem a tese da maioridade da classe trabalhadora brasileira como sujeito
de sua proépria historia.

Um dos precursores desse viés analitico foi Evaristo de Moraes Filho,
com sua obra “O Problema do sindicato Unico no Brasil”, que jA em meados da
década de 1950 trazia para o debate a questdo do reconhecimento da maioridade
da classe trabalhadora brasileira, reconhecendo sua capacidade de associar-se
livremente a favor de seus interesses, negando, assim, as teses sobre o mito da
outorga.

A conhecida idéia do atraso e da incapacidade do brasileiro cedeu lugar
para o reconhecimento da existéncia de um rol de lutas operarias que, ao
descortinarem o conjunto de greves e movimentos da classe trabalhadora no inicio
do século passado, evidenciou que a relacdo havida entre os grupos sociais
antagbnicos e os legisadores tinha o objetivo de mostrar que as lutas dos
trabal hadores haviam precedido as leis, e, por conseguinte, que os trabal hadores
tinham plena capacidade associativa e forte influéncia no advento das primeiras

leis sindicais e trabal histas.



Outros estudos importantes, como a tese de doutorado, pelo Instituto de
Economia Aplicada da Unicamp, de Magda Barros Biavaschi, cujo eixo central
seria a refutacéo da idéia de que a legislacdo trabalhista brasileira fora concedida
pelo Estado como copia da Carta Del Lavoro, do fascismo italiano, também
demonstraram que, no decorrer de sua histéria, a classe operaria brasileira exerceu
um papel decisivo na ideologia estatal que culminou com um modelo sindical
corporativista.

O objetivo dessa modesta contribuicdo por nos apresentada caminha no
mesmo sentido. Ao fazer um estudo sobre o projeto de instituicdo de um sindicato
de tipo-organico no Brasil, e seu desenvolvimento no interior da Central Unica
dos Trabalhadores, nossa intencdo foi a de fornecer elementos empiricos e
tedricos que possam permitir a compreensdo e a delimitacdo da estratégia desta
importante parcela do movimento sindical brasileiro ao optar por um modelo de
representacdo sindical que privilegie a clpula em detrimento da base; um modelo
de autonomia privada coletiva em detrimento da protecdo estatal das normas
trabalhistas;, uma estratégia de co-participagcdo em detrimento de outra, de cariz
combativo e de resisténcia.

Para tanto, optamos por dividir o trabalho em trés capitul os.

No primeiro capitulo pretende-se demonstrar a trajetéria da Central Unica
dos Trabahadores desde a sua fundagdo, no ano de 1.983, até o ano de 2.005,
quando em meio a um Governo tendo a frente o ex-sindicalista Luis Inacio Lula
da Silva, responsavel por articular 0 maior espaco tripartite para a discussdo de

alteracOes nas relacbes do trabalho- o Férum Nacional do Trabalho (FNT) - a



central vivenciou a mais ampla possibilidade de instituir seu modelo de sindicato
organico.

Nesse Capitulo problematizamos a questdo da defesa da liberdade sindical
nos moldes da Convencéo 87, da Organizacdo Internacional do Trabalho, que trata
da liberdade sindical ampla, cuja énfase fora demonstrada de forma efusiva pelos
chamados “novo sindicalistas’, grupo que mais tarde veio a fundar a CUT.
Procuramos apresentar dados empiricos e tedricos capazes de contrapor a tese de
gue a defesa da citada convencéo sempre foi a marca da CUT. Buscamos dados
aptos a demonstrar que tal idéia foi sendo abandonada progressivamente,
sugerindo uma assimetria entre o afastamento das préaticas combativas e uma
maior burocratizacdo dos quadros cutistas, fendmeno que teria culminado na
perda da identidade classista do sindicalismo cutista.

Foram feitas observacdes sobre a praxis sindical e as tentativas de
modificac8o da estrutura sindical brasileira patrocinadas pelos diversos governos
que se seguiram a partir da década de 1990, de cariz tipicamente neoliberal.
Realizamos um recorte abrangendo desde o governo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992), até o ano de 2002, ultimo ano do governo Fernando Henrique
Cardoso, onde a politica de ofensividade contra 0 mundo do trabalho assumiu
suas formas mais contundentes.

No segundo capitulo optamos por tratar da proposta cutista — mais tarde
agasalhada parciamente pelo Férum Nacional do Trabalho (FNT), espaco
tripartite criado pelo governo de Luis Iné&cio Lula da Silva para a construcéo de
um consenso que viesse a permitir as reformas sindical e trabalhista - de

instituicdo de um sindicalismo de tipo organico. Foram problematizadas as



discussdes no conjunto do sindicalismo-CUT e seus antagonismos no que pertine
ao tema da estrutura sindical, o que foi feito através da exposicéo e anadlise de
falas de dirigentes e documentos internos da propria central .

Finalizando tal capitulo, foram apresentadas algumas experiéncias
cutistas com o modelo organico, sendo abordado o caso especifico do setor
metal irgico, aém de trazermos alguns paradigmas da estrutura sindical praticada
em alguns paises europeus e que serviu de estimulo a proposta da CUT.

No capitulo terceiro optou-se por fazer uma exposi¢cao sobre a criacdo e
evolucdo do Forum Nacional do Trabalho (FNT) como lécus instituido pelo
governo Lula para o desenvolvimento da reforma sindical e entendimento entre
patrdes e trabal hadores sob a mediacdo do Estado.

De inicio foi problematizada a questdo acerca da existéncia da figura do
consenso como elemento central norteador das discussdes envolvendo capital e
trabalho no espaco do FNT, com enfoque nas proposi¢ies apresentadas e seus
antagonismos mais imediatos.

Em seguida cuidou-se de descrever as principais propostas surgidas do
FNT, seguidas de posicionamentos criticos por parte do movimento sindical.

Por fim, foram elencados alguns motivos que supostamente contribuiram,
do ponto de vista do trabalho apresentado, a falta de condi¢fes para que se
seguisse adiante na idéia da reforma sindical e da instituicdo de um sindicalismo

de tipo orgénico.



CAPITULO I

SINDICALISMO CUTISTA

ONTEM E HOJE

10
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Trajetoria cutista e perda daidentidade de classe

Todo o processo que culminou com a criagdio da Central Unica dos
Trabalhadores possui uma inegavel riqueza historiografica, politica e sociol bgica.
Por ora, nossa intencéo € a de apresentar alguns dados empiricos que possibilitem
a comprovacao de que a CUT, no decorrer de sua prética sindical, acabou por
distanciar-se de sua propria base, perdendo, por conseguinte, sua identidade de
classe.

Desde seu inicio a CUT foi pautada por uma atuacdo mais conflitiva na
relacdo capital-trabalho. Seu discurso, que afirmava um sindicalismo classista,
arraigado nas bases e livre da interferéncia do Estado, elegeria o socialismo como
objetivo final dalutade classes.

Seu processo de criagdo teve como marca a pluralidade de posicoes
politicas. No entanto duas correntes se sobressairiam: as oposicdes sindicais,
cujos militantes viriam da experiéncia da luta armada p6s-1964 e/ou ligados a
militancia catdlica (pastorais da terra e comunidades eclesiais de base), e que
tinham na critica & estrutura sindical oficial® sua principal plataforma, e os
sindicalistas auténticos, corrente composta por dirigentes sindicais combativos
que atuaram, nos anos da ditadura, na disputa pelas diretorias dos sindicatos

oficiais.®

! Segundo o art. 2°, de seus Estatutos Sociais, “A Central Unica dos Trabalhadores é uma
organizacdo sindical de massas em nivel maximo, de carédter classista, autbnomo e democratico,
cujos fundamentos séo 0 compromisso com a defesa dos interesses imediatos e histéricos da classe
trabalhadora, a luta por melhores condi¢es de vida e trabalho e o engajamento no processo de
transformacédo da sociedade brasileira em diregéo a democracia e ao socialismo.”

2 A estrutura sindical oficial, herdade da Era Vargas, fincava-se no controle pleno dos sindicatos
pelo Estado, que autorizava o seu funcionamento por meio da concesso do registro sindical, sua
sobrevivéncia através do imposto sindical obrigatorio, e ainda moldava sua agdo politica, através
do Poder Normativo da Justica do Trabaho ao instituir normas de trabalho aplicaveis as categorias
profissionais e econdmicas correspondentes.

* A oposicdo sindical surge apds o golpe de 1964 e atuava como uma frente de trabalhadores,
paralela a0 sindicato oficial, que adquire um a certa organicidade nas eleicdes de 1967 para o
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Tais correntes eram representadas, respectivamente, por quadros do grupo
de oposicdo ao sindicato dos metalirgicos de S&o Paulo, que tinha a frente a
figura de Joaguim dos Santos Andrade,* e que lutavam “por fora’ paramodificar a
estrutura sindical corporativa em vigor, e também por quadros da diretoria do
sindicato dos metalurgicos de S8 Bernardo do Campo, que optaria por lutar
internamente ao aparelho sindical oficia para entdo buscar modifica-lo.

Tais correntes acabariam por se unir posteriormente, sobretudo na critica
da estrutura sindical corporativa, e ao privilegiar o chdo de fabrica como o local
onde se enfrentariam capital e trabalho, constituindo o nucleo da critica do
sindicalismo corporativo, a CUT constituiria a identidade do que se convencionou
chamar de “novo sindicalismo”.>  Seria oficialmente fundada em 1983, através

da aglutinacdo dos auténticos, das oposicdes sindicais e ainda de grupos de

sindicato dos metal trgicos de Sdo Paulo. Tinha como principais bandeiras a defesa da organizagéo
pela base dos trabalhadores nas unidades de produgdo, com a constituicdo de comissdes de
empresas, com forte influéncia por experiéncias européias, como as comissiones obreiras na
Espanha e os conselhos de fabrica italianos. Ja os sindicalistas auténticos tinham como nicleo
duro o sindicato dos metaltrgicos do ABC. Lutando “por dentro” da estrutura sindical, jaAnoinicio
da década de 1970 os auténticos vao desenvolvendo o perfil de um sindicalismo de massas,
empenhado na solucéo dos problemas trabal histas no interior das empresas. A unido destes grupos
se consolida no 3° congresso dos metallrgicos do ABC, em outubro de 1978, quando a oposicao
sindical é convidada a participar e enviatrés membros, sendo responsaveis pelaformulacdo de um
documento intitulado “Comissdes de Fabrica’. Par maiores informagdes, ver: Rodrigues, Iram
Jacome. Sindicalismo e Palitica - atrgjetériada CUT, S&o Paulo, Scritta, 1997, pp. 54-86

4 Joaquinz&o, como era conhecido no meio sindical, dirigiu o sindicato dos metalrgicos de SP
durante toda a ditadura militar. Foi advers&rio do PT e dirigente da Centra Geral dos
Trabalhadores (CGT), que rivalizou com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), e que era
considerada conservadora. Sua gestdo a frente do sindicato deu origem a0 que mais tarde
convencionou-se chamar de “sindicalismo de resultados’, forma de acdo sindical totalmente
afastado do idedrio socialista, tendo como principal expoente Luis Antonio de Medeiros, que em
1991 viriaafundar aForca Sindical.

® Optamos por utilizar a concepcdo de Santana (1999), para quem o termo “novo sindicalismo”
pode ser caracterizado por préticas que indicariam uma novidade na histéria sindical, cujas
principais bandeiras seriam a luta pela autonomia em relacdo ao estado e aos partidos, a
organizagdo voltada a base e o impeto relvindicativo direcionado para os interesses dos
trabalhadores. Outra caracteristica seria a critica do sindicalismo de clpula praticado no pré-64,
sem bases, de gabinete, marcado por interesses politicos e distante da classe trabalhadora. Ver:
Santana. Marco Aurélio. Politica e Histéria em disputa: O novo sindicalismo e a idéia de ruptura
com o passado. In Rodrigues. Iram Jacome (org). O novo sindicalismo vinte anos depais.
Petropolis, Vozes, 1999, p. 134.
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ativistas leninistas e trotskistas que advogavam a luta pelo socialismo atraves de
préticas que agudizassem o conflito social.®

Pode se afirmar que para os novos sindicalistas da CUT néo se tratava
apenas de criticar a estrutura sindical anterior e sua vinculagdo com o Estado.
Buscava-se um caminho distinto na historia da classe trabalhadora brasileira, e o
rompimento com o sindicalismo do pré-64 impeliria a critica dos dispositivos que
impediam o sindicato oficial de bem representar as suas bases.

Dentre eles podem ser citados a contribuicdo sindical compulsoria (que
atrelava o sindicato ao governo e também ao patronato), a unicidade sindical
irrestrita (que concedia ao sindicato uma espécie de “direito adquirido” para a
representacéo da categoria), o Poder Normativo atribuido a Justica do Trabalho
(onde se destacava a cultura do dissidio coletivo), e 0 desinteresse pela
sindicalizacdo em massas e pela representacéo nos locais de trabal ho.

Havia, na verdade, um modelo de estrutura sindical corporativo em vigor
no Brasil desde 1° de maio de 1943, data da promulgacéo da Consolidagéo das
Leis do Trabaho (CLT), sob forma do Decreto Lei n° 5.452. Para SANTOS' o

modelo sindical corporativo de estrutura sindical® teria por base o atrelamento do

® Séria Silva, Sidharta. Reforma sindical, CUT e neocorporativismo. Dissertacdo de Mestrado,
UNESP, FFCH, 2005, p. 78.

" Santos, Sergio Tadeu Rodrigues dos. O “NOVO” NO NOVO SINDICALISMO? O (atual)
debate sobre organizacdo sindical no sindicalismo-CUT Dissertacdo de Mestrado, Rio de Janeiro,
UERJ, 2002, pp. 21-22.

8 H& que se reconhecer — como fez Santos - que o conceito de corporativismo pode admitir vérios
significados. Considerou €le, no entanto, a definicdo de Maria Herminia Tavarez de Almeida,
para quem se trata de “um sistema de intermediacdo de interesses no qual as unidades
constitutivas sdo organizadas em um ndmero limitado de categorias singulares, de pertencimento
compulsorio, nao competitivas, ordenadas hierarquicamente e diferenciadas funcionalmente e que
sdo reconhecidas ou autorizadas (quando néo criadas pelo Estado que Ihes confere monopdlio de
representacdo de suas respectivas categorias) em troca da observancia de algum controle na
selecdo das liderancas e na articulacdo de apoios e demandas.” In, Crise Econbmica e | nteresses
Organizados, Sdo Paulo: Edusp, 1996, pp.133 e 134
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movimento sindical a0 Estado e, grosso modo, possuiria, além das ja citadas

caracteristicas acima, outras importantes, como:

uma estrutura rigidamente vertical, em que a cada setor da producéo
corresponde uma organizagdo uniforme para patroes e trabalhadores,
hierarquizada em trés instancias. sindicatos, federacdes e
confederacoes;

e aconciliagdo dos interesses de classes, assegurada atraves de inlmeros
instrumentos e pela definicdo do sindicato como instituicdo mista de
direito publico e privado;

e a existéncia e o funcionamento dos sindicatos sob dependéncia do
reconhecimento e da autorizacdo do Estado, que mantém forte controle
através da autorizagdo para seu reconhecimento e enquadramento
prévios, além da exigéncia de um estatuto padrdo para todos os
sindicatos;

e ingeréncia do Estado na vida administrativa e financeira do sindicato;
possibilidade de intervengdo do Poder Executivo no sindicato;

e 0 assistencialismo®’ como elemento fundamental da préticasindical.

A critica cutista reconheceria 0 16cus do embate entre capital e trabalho
no proprio chdo de fébrica. E foi justamente & partir da organizacdo dos
trabalhadores nos locais de trabalho que emergiram vérios lideres do “novo

sindicalismo”, muitos dos quais liderancgas natas, que por ndo terem ligacdes mais

® Aqui consideramos que a prética assistencialista esta diretamente ligada & concepc&o do sindicato
como 6rgao de colaboracao de classes cujo objetivo é aharmonia social que esta presente na
estrutura sindical corporativa, com esta finalidade.
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estreitas com as organizagdes politicas de esquerda do periodo populistas
(monitoradas pelo Ministério do Trabalho e pelos aparelhos repressivos),
facilitaram aascensdo deumanova préticasindical.’>  Um dos dados que
permite corroborar a tese da ascensdo desse movimento sindical, tido como
combativo no decorrer dos anos 80, seria 0 aumento do numero de greves

verificados entre 1981 e 1989, como demonstra o grafico seguinte.

Gréfico 1 — Numero de greves (1981-1989)

1981 1983 1985 1987
Fonte: Noronha (1994)

Todavia, ja no inicio de sua trgjetéria politica, a CUT daria sinais de
fissura entre o discurso adotado desde sua fundagéo e a prética levada a cabo no
plano concreto.™

Ambiguidades marcantes seriam notadas no discurso cutista logo em seu

inicio, como bem demonstra declaragdo de Jacd Bittar em 1984, a época Vice-

19 Francisco Weffort, ao levantar uma quest&o nova (até ent&o) no estudo do movimento sindical
brasileiro pds-64, a partir da andlise das greves de Osasco e Contagem ressaltou a auséncia do
cardter cupulista de tais movimentos, os quais foram atribuidos a organizacdo de base dos
trabalhadores. Para maiores detalhes ver: Participacdo e conflito industrial: Contagem e Osaco
1968. Sao Paulo, Cebrap, 1962.

A fissura no interior da CUT decorreria, também, de uma disputa travada entre partidarios do
entdo recém fundado Partido dos Trabalhadores (PT) e de membros do Partido Comunista
Brasileiro (PCB), que até 1964 possuia a hegemonia — agora perdida - do movimento sindical
brasileiro. Ver, nesse sentido, SANTANA, Marco Aurélio, Homens Partidos: comunistas e
sindicatos no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2001, pp. 214 € 215
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Presidente do Partido dos Trabalhadores, em comentéario acerca da preservacéo de

elementos da estrutura sindical oficial.

Paraele,

H& maneiras de preservar o sindicato Unico se
assm for a vontade dos sindicalistas. E s0
debater a matéria, com o intuito de fornecer
subsidios a uma nova legislacdo, que poderia
prever, por exemplo, que o sindicato sO teria
validade legal — do ponto de vista juridico — se
tivesse o apoio, a filiagho de 50% de sua
categoria. (...) Também concordo que a extingédo
pura e simples do imposto sindical pode trazer
problemas a alguns sindicatos. A questdo € que
néo existe liberdade sindical com o controle
econdmico pelo Estado. O que se pode fazer
agora € criar um dispositivo legal que torne a
contribuicdo  compulsoria aos sindicatos,
exclusivamente, retirando a parcela que hoje é
enviada ao Estado.™?

A preservacdo do sindicato unico — e do modelo de unicidade sindical que

perdurava desde o Governo de Getulio Vargas - apareceria no discurso cutista em

evidente contradicdo com as disposicbes estatutarias da central, principa mente

por “desmontar” aidéia de defesa da liberdade sindical ampla eirrestrita, livre das

amarras do Estado. A CUT passaria a aceitar até mesmo a manutencdo da

contribuicdo sindical obrigatéria, 0 chamado imposto sindical, duramente

combatido pelas principais liderancas que participaram de sua fundagéo.

Para alguns pesquisadores, como Santana (1999),

(...) no que diz respeito a contribuicdo sindical,
(...) que deveria ser combatida sem tréguas,
acabou [ela] por ser tratada de forma dubia
pelos “ novos sindicalistas’, que, ao se tornarem
“status quo” no meio sindical, passaram a

12 Declaragéo de Jaco Bittar ao jornal Folha de S&o Paulo, edicgo de 9 de dezembro de 1984.
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indicar as dificuldades para sua extincdo
imediata.™®

No plano da estrutura sindical propriamente dita apés a Constituicdo de
1988 tal questdo passaria por forte debate no seio da CUT.

Havia um evidente antagonismo entre as disposicdes contidas na
Convencdo 87, da Organizacdo Internaciona do Trabalho™ — defendida pela CUT
desde a sua fundacéo - e as regras que revogaram apenas parte das disposi¢coes
anteriores, agora trazidas pela Constituicdo Federal e que mantinham a maior
parte da estrutura sindical corporativa em vigor.™

No entanto, a CUT aumentaria o pragmatismo de seu discurso em relacéo
anegacdo das regras — e da estrutura sindical - entdo vigentes. Tal contradicdo, na
verdade, se evidenciaria desde os trabalhos da Assembléa Naciona
Congtituinte, quando a CUT e outras entidades populares elaboraram uma
proposta de emenda popul ar relativa a liberdade e autonomia sindical. A proposta,
Cujos eixos eram autonomia perante o Estado, direito amplo de greve, livre
organizacao nos locais de trabalho e direito a negociacéo coletiva, acabou sendo

derrotada devido a0 pouco empenho de seus ativistas.’® Alias, no diaem quefora

13 Santana, Marco Aurdlio. Op. Cit., p. 150.

 Queinstitui 0 modelo de pluralismo e liberdade sindical amplos.

> O que a Constituicdo de 1988 fez foi somente garantir a autonomia dos sindicatos frente ao
Estado no que tange a organizacdo e gestao sindical, e ainda assim mantendo-se a necessidade de
Registro Sindical pela autoridade do Ministério do Trabalho, documento indispensavel para que o
sindicato obtenha sua investidura, legitimando-se como o representante “oficia” da categoria
Portanto, a Constituicdo foi antagbnica ao garantir a liberdade de associagéo, e a0 mesmo tempo
restringir a criagdo de sindicatos, subsumindo a primeira ao principio da unicidade, ou sgja, um
Unico sindicato em cada base territorial, cujo limite minimo seria um municipio.

16 Santos, Sergio Tadeu Rodrigues dos. O “NOVO” NO NOVO SINDICALISMO? O (atual)
debate sobre organizagdo sindical no sindicalismo-CUT, Dissertacdo de Mestrado, UERJ, Rio de
Janeiro, 2002, p. 24.
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votada e aprovada a unicidade sindical, ndo se achavam presentes no plenario
mais do que quinze sindicalistas da CUT."

Se de inicio a CUT tenha resolvido se organizar por dentro da estrutura
oficial para depois ateréla, apos a Constituicao de 1988 desaparece a pretensao
de modificar, significativamente, o niicleo essencia das regras anteriores,’® sgja
no que se refere a adocéo da liberdade sindical ampla, nos moldes da ja citada
Convencdo 87, da Organizacdo Internacional do Trabalho, sgja, também, em
relacdo a manutencdo do imposto sindical obrigatorio.

A partir de entfio a CUT adaptaria sua propria estrutura agquela contida na
Constituicdo Federal de 1988, e passaria a denunciar componentes da estrutura
corporativista apenas parcialmente, como na proposta de contratacéo coletiva sem
submissdo da tutela da Justica do Trabalho, quando seria denunciado o Poder
Normativo desta Gltima.*®

E 0 que se extrai do texto aprovado no 4° CONCUT, em 1991, onde pode
ser lido que

a luta pela implantacdo do contrato coletivo
deve ser concomitante a uma campanha pela
revogacao dos obstaculos legisativos, inclusive
de ordem congtitucional (como a da atual
competéncia da Justica do Trabalho para

dirimir conflitos entre o capital e o trabalho),
que blogueiam a plena liber dade sindical.

7 Ver Boito J, Armando. O sindicalismo de Estado no Brasil: uma andlise critica da estrutura
sindical. Campinas, Hucitec, 1991, p. 154.

8 A mudanca n&o apenas do discurso, mas também da prética sindical cutista se daria & partir do
seu 3° Congresso (111 CONCUT), quando se iniciou o processo de burocratizacgo e verticalizaco
da Central. Por consequiéncia de tais mudancas a critica do “novo sindicalismo” em relagdo a
estrutura sindical foi sendo relativizada. Ver: RODRIGUES, Iram Jacome. Sindicalismo e politica:
atrgjetoriada CUT. Sdo Paulo: Scritta, 1997, p. 118.

9 Por Poder Normativo entende-se a atribuicéo constitucional conferida a Justica do Trabalho
para, sempre que empregados e patrées ndo cheguem a um consenso ha negociacdo coletiva, possa
ela estabelecer direitos normativos aplicaveis no ambito de representacéo de cada categoria.
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A CUT, muito embora advogasse a retirada do Estado das negociagtes
coletivas, deixaria clara sua opcdo pela ideologia da legalidade sindica®® ao
permanecer cega frente ao componente essencial desta estrutura, base de
integracdo do sindicato ao Estado, ou seja, o poder outorgado de representacdo.?

A central dava os primeiros sinais claros de que teria abandonado a
bandeira da autonomia sindical plena frente ao Estado, e o inicio da década de
1990 iria demonstrar que outras bandeiras igualmente histéricas também seriam
deixadas de lado. Para Alves (2000), ao sofrer o impacto da opgcdo por uma prética
menos conflitiva na relacdo capital-trabalho, desvinculando-se do processo de
contestacdo da légica do capital no campo da producdo, a CUT perderia sua
dimensdo antagbnica, Unica forma capaz de impulsionar o desenvolvimento da
consciéncia de classe.?

Foi o que se viu entre a fundagdo da CUT, em 1983, e 0 inicio da década
dos anos 90, quando ocorreu uma significativa alteracdo no que toca a agéo
sindical propriamente dita, e por consequéncia no plano das alteragbes da
estruturasindical vigente.

O sindicalismo combativo, classista, perderia espaco para um modelo mais

defensivo. O discurso de Jair Menegueli, entéo presidente da CUT, bem evidencia

% Foi Armando Boito Jr, alids, quem cunhou o termo ideologia da legalidade sindical. Paraele ela
se caracteriza pela submisséo voluntéaria ao conjunto de normas juridicas que regulamentam a
organizago e asformas de ag3o sindical no Brasil. (...) E a submissio voluntéria e estrita & norma
juridica segundo a qual cabe a0 Estado estabelecer qual organizacdo pode representar
sindicalmente os trabalhadores, isto &, 0 apego ao estatuto do monopdlio legal da representacdo
sindical que cabe ao sindicato oficial Op. Cit., p. 65.

2! Boito Jr, Armando. Op. Cit., p. 155. Na verdade significaria a ingeréncia do Estado na livre
organizacdo sindical através da concessdo, por este, do registro sindical.

2 Alves. Giovanni. O novo e precério mundo do trabalho — Reestruturagdo produtiva e crise do
sindicalismo, S&o Paulo, Boitempo, 2000, p. 13.
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aimportancia conferida pela Central ao defender uma estratégia que combinasse
a pratica defensivalreivindicativa com uma politica propositiva no ambito das
relagcdes capital/trabalho e entre Estado e sociedade.

Diziaele:

a formulacdo [das estratégias] passa, por sua
vez, pela valorizacdo da democracia, que deve se
concretizar na modernizacdo das relagdes de
trabalho e na redefinicdo das relagdes politicas
entre osvarios agentes sociais. Ao contrario de
significar a negacdo das desigualdades, a aposta
na democracia implica reconhecer e explicitar,
pela via da negociagdo ou do confronto
propositivo, a existéncia das contradicdes
sociais.?®

A defesa da pratica propositiva pela central se amparava na necessidade de
se moldar as relagbes politicas entre as classes antagbnicas que compdem a
sociedade ndo mais no campo da luta de classes propriamente dita, mas sim
através da colaboracdo entre elas. Desprezaria-se 0 elemento segundo o qual
visdes reformistas, ainda hegemonicas no sindicalismo mundial, ir&o mostrar-se
sempre impotentes diante das configuragdes que o capital, sobretudo em épocas
de crise, pode apresentar.

N&o é nossa inten¢do, com isso, dizer que para a CUT a luta de classes
tenha chegado ao fim. Houve, sim, uma nova configuracdo do sistema onde se
enfrentariam capital e trabalho, e exatamente ao deixar de fazer a critica da
estrutura sindical oficial, preferindo aceité&la ainda que defendendo uma prética

sindical pragmatica, temos certo que a CUT acabou por aceitar as regras do jogo

impostas pelo sistema (re)produtor de mercadorias.

#|n, O futuro do sindicalismo — CUT, Forca Sindical, CGT. Velloso, Jodo Paulo dos Reis et al
(org).Sao Paulo, Nobel 1992, p. 71.
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Ha que se lembrar, alias, que nem mesmo 0 mais nefasto dos efeitos que a
crise contemporanea do mundo do trabalho logrou reproduzir — o desemprego em
massa, fruto da diminuicdo cada vez maior do trabalho vivo em detrimento do
incremento desmedido do trabalho morto - que pds em xeque 0 movimento
sindical e as suas principais liderancas, foi capaz de avalizar o t&o propalado “fim
daluta de classes”.

Se por um lado néo se consumou a previsao, vinda do campo do capital, de
que sindicatos tenderiam a desaparecer, por outro lado eles proprios mostraram
seus limites no plano da praxis sindical. Foi 0 que se viu — e ainda hoje se vé -
com arealizacdo de greves cada vez mais confinadas aos limites institucionais da
ordem burguesa e a aceitacdo do “tripartismo” ou “conciliacdo de classes’ como
saida para uma recuperaco de forcas.?*

No Brasil, varios foram os fatores que contribuiram para essa guinada: as
inovacOes tecnoldgicas, responsaveis pela substituicdo do trabalho vivo pelo
trabalho morto,”® constituindo-se num dos principais fatores responséaveis pelo
aumento direto das taxas de desemprego; inovagdes técnico-organizacionais na
producdo, com 0 aumento da terceirizacdo e a fragmentagdo da classe
trabalhadora, dificultando sua organizacdo e sua unidade como classe;, a
reestruturacao produtiva levada a cabo pelo capital apds as crises de lucratividade,

etc.

# Ver, arespeito: Santos, Ariovaldo. Trabalho e GlobalizagZo: A crise do sindicalismo
propositivo. Projeto Editorial Praxis, Sdo Paulo: 2001, p. 9.

“ Esta diminuicdo encerra um outro fendmeno: o da precarizacdo do trabalho. Para Antunes
(2002) “Como o capitad ndo pode eliminar o trabalho vivo do processo de [produdo] de
mercadorias, sgjam elas materiais ou imateriais, ele deve, dém de incrementar sem limites o
trabalho morto corporificado no maguinario técnico-cientifico, aumentar a produtividade do
trabalho de modo a intensificar as formas de extragdo do sobretrabalho em tempo cada vez mais
reduzido.” In, Antunes, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaios sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do trabalho. Editora Cortez, S&o Paulo, 2002, p. 160.
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A limitacdo desta estratégia sindical é dada também pelo decréscimo do
numero de trabal hadores sindicalizados, que segundo dados do Centro de Estudos
Sindicais e do Trabalho (CESIT), no Brasil, caiu de 32% na década de 1980 para
21% na década de 1990.%°

Outro indicador da acdo defensiva do sindicalismo estaria na analise do
nimero e do contelido das negociacdes coletivas. Pochmann (1996)% observou
gue os anos 80 e parte dos anos 90 foram caracterizados pelo ato nimero de

negociagdes coletivas, como demonstra a tabel a adiante:

Tabak 1 - Comparagiio do nonmare méd io d sckiv su ks ecordad as, por atege ri

Cabearia 197 1949 199
Tifarcere fos - 530 Pado 14 ) "
Téateic - Estadn de S0 Tanlo 14 T A5
Quinices - S3o Faulo 25 B 7
Vidreios - Extado ds 530 Falo L 5 "
Tape kiree - Estadn de 530 Paala L & 1]
Crfions - Esad de Sio Dadla 10 A ]
Taralitae - Sia Palo K] = 51
Barcarios - Sao Paalo 10 43 A
Trofe seares Tede primach - Bt 530 Falo 17 4 52
Corchares - S30 Fanilo 11 o )
Niédia de clmnalacna & mda 15 [i¥] )

Fonte: DIFEEE . BACE -Fistenn o do wcom panh aments de Comtmtagies Colthms

As mesmas conclusdes foram oferecidas pela Pesquisa Sindical realizada
pelo IBGE. A pesquisa mostra que, em 2001, do total de sindicatos de
trabalhadores e empregadores, 51% realizaram negociagdes coletivas. Em 1991,
esse percentual foi de 53%.

No setor urbano, 72% dos sindicatos de empregados e 68% dos sindicatos

de empregadores realizaram negociagdes coletivas, enquanto no setor rural, em

26 ;

idem.
" Pochmann, Marcio. Mudanca e continuidade na organizacéo sindical brasileira. In, Crise e
Trabalho no Brasil — Modernidade ou volta ao passado? Matoso, J.E. e Oliveira, C. A B. (orgs),
S80 Paulo, Scritta, 1996, pp. 269-297.
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virtude da proporcéo relevante de pequenos proprietarios, isso aconteceu em
apenas 22% dos sindicatos de empregadores e 23% dos sindicatos de
empregados.”® No entanto, se os anos 80 (e parte dos anos 90) marcaram
avancos na trajetéria das entidades sindicais como instituicdes relevantes no modo
de regulacdo da economia, 0 mesmo ja ndo ocorre nos anos 90, onde apesar de
haver aampliacéo da liberdade e da autonomia sindical pela Constituicdo de 1988,
houve uma diminuicdo ou estagnacdo das clausulas negociadas.®® Percebe-se,
assim que os sindicatos estéo cada vez mais distantes de suas respectivas bases,
muito embora o cariz assumido pelas liderangas sindicais vise, em Ultima
instancia, manter um nivel de emprego e preservar a categoria profissional.

E 0 que se percebe ao analisarmos os dados contidos no gréfico que segue

adiante.

Gréfico 2: Massa de sindicalizados urbanos segundo a PEA

26%
25%
25%
24%
24%
23%
23%
22%

1990 2001

Fonte:Pesguisa Sindical 2001 - IBGE

Héa que se considerar, também, o fato de que o movimento sindical

passou a conceber a dindmica do sistema capitalista como uma grande estrutura

% Fonte: Pesquisa Sindical 2001 — IBGE.

» Exemplo paradigmético é a categoria dos petroleiros, que voltou a ter, em 1994, um acordo
coletivo de trabalho com menos cldusulas do que tinha em 1979. Outro exemplo emblemético
pode ser dado pela dificuldade de se negociarem mecanismos que visem atenuar o desequilibrio
entre as partes nas relactes trabal histas, sendo praticamente ausentes clausulas que se reportem a
organizacdo dos trabalhadores no local de trabalho e ao acesso dos sindicatos as informagdes das
empresas. Para maiores informagdes ver: A situacdo do trabalho no Brasil. S&o Paulo: Dieese,
2001.
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finalizada, algo como um ambiente distante do alcance e da intervencéo politica
dos trabal hadores.

O afastamento do movimento sindical desta dinamica acabou por tornélo
refém das estratégias de “cooperacdo conflitiva’, subsumindo-o & mero parceiro
na busca de solucdes criativas e inovadoras no enfrentamento das questes postas
pelo capital, principalmente quando ele se encontrar em crise.

Foi 0 que, efetivamente, ocorreu no interior da Central Unica dos
Trabal hadores.

A CUT, no campo da estrutura sindical, institui um projeto de médio e
longo prazo, e de maneira aberta passa a defender a institui¢cdo de um modelo de
sindicato organico, ou segja, sindicatos constituidos através de fusdo e submetidos
ao controle da cupula das centrais sindicais, organizados segundo ramos de
atividades econdmicas previamente estabelecidos, e cuja delegacdo do poder
negocia — exatamante as centrais sindicais, que seriam responsaveis por firmar
contatos coletivos nacionais — visaria, no fundo, superar o modelo estatal de leis
do trabalho em prol do entendimento direto entre capital e trabalho baseado na
negociagao coletiva.

Com isso, deixou de apostar na tese da organizagdo dos trabalhadores pela
base, passando a centrar esforcos num tipo novo de organizagdo sindical,
centralizado na (e pela) culpula, aprofundando sua politica de cooperacdo
conflitiva e mais uma vez deixando a classe trabalhadora longe das grandes

questdes postas pelo capital e alheias a busca de sua emancipacéo.

%0 A critica é feita com veeméncia na pesquisa de Sidharta Soria e Silva, op. cit. p. 99.
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E 0 que se dessume & partir da andlise das discussdes ocorridas no seio da
Central no que toca a necessidade de se procederem alteragbes na estrutura

sindical brasileira, como adiante se vera

Os governos neoliberais: as posicdes da CUT e as tentativas de alteragdo da
estrutura sindical’

E de nosso interesse fazer algumas observagdes sobre a préxis sindical e
as tentativas de modificagdo da estrutura sindical brasileira patrocinadas pelos
diversos governos que se seguiram a partir da década de 1990. Para tanto,
optamos por fazer um recorte que abrangesse desde o governo de Fernando Collor
de Mello (1990-1992), até o ultimo mandato de Fernando Henrique Cardoso como

Presidente da Republica.

O Governo de Fernando Collor deMelo

De inicio pode ser dito que areflex&o sobre areforma da estrutura sindical
ganhou impeto no governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992), cujaretorica
modernizadora atingiu diretamente 0 movimento sindical e o colocou numa
posic&o claramente defensiva.™

As principais diretrizes politicas foram dadas pelo chamado “Plano

Collor 17, posto em prética em marco de 1990, e seriam: a abertura da economia

" Grande parte das citagbes aqui feitas tem como fonte estudo realizado por José Francisco
Siqueira Neto e Marco Antonio de Oliveira. Ver: Contrato coletivo de trabalho: possibilidades e
obstéculos a democratizagdo das relagbes de trabalho no Brasil, in Crise e trabalho no Brasil —
Modernidade ou volta ao passado, Oliveira, Carlos Alonso, Mattoso, Jorge Eduardo Levi (orgs),
S&o Paulo, Scritta, 1996, pp. 303-323.

3! Para Boito Jr, a eleicdo de Fernando Collor e de um projeto liberal conservador pode ser
entendida como um marco na atuacgdo politica da CUT. Para maiores informagdes , ver Boito Jr,
Armando. Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil. S&o Paulo, Xama, 1999.
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brasileira com a reducdo das aliquotas de importagdes; a reducdo do quadro de
funcionérios publicos com a imediata colocagéo de cerca de 40.000 funcionarios
em disponibilidade; a privatizacdo de empresas estatais, instituindo mais tarde,
através da lei n. 8.031 de 12 e abril de 1990, o Programa Nacional de
Desestatizacdo; a desindexacdo da economia; 0 congelamento de precos e salarios
e 0 confisco de ativos financeiros. A desindexacdo econbmica — que mais
diretamente atingiu os precos e salé&rios - foi tomada como um progresso no
campo das negociacOes saariais sob o pretexto de que patrbes e empregados
estariam livres das barreiras impostas pelo Estado brasileiro.*

O conjunto dessas medidas conferiu 0 carater neoliberal a politica
governamental do Governo Collor, e no campo sindical representou um dos
maiores atagues aos interesses dos trabal hadores, especiamente do funcionalismo
plblico, que representava o principal setor nas estatisticas de greves.®®

A CUT denunciaria os efeitos da intencdo modernizadora levada a cabo
pelo Governo Collor sobretudo durante seu 4° Congresso.

O texto aprovado no 4° Concut assinalava o seguinte:

A Central Unica dos Trabalhadores convoca o
movimento sindical e conclama os movimentos
populares e 0 povo em geral para uma
campanha nacional de luta contra as medidas

econdmicas recessivas e de arrocho salarial
autoritariamente impostas pelo governo Collor.

% Para maiores detalhes ver: Alves, Giovanni. Trabalho e sindicalismo no Brasil: Um baango
critico da “década neoliberal” (1990-2000), Revista de Sociologia Palitica, Curitiba, nov-2002, p.
73.

% Durante os anos 80, se 0 nimero de greves foi maior no setor privado, o volume de jornadas ndo
trabalhadas mostra que as paralisagdes dos servidores publicos foram mais “longas e abrangentes”
nesse periodo. Conforme Noronha, para o setor publico suas ‘poucas’ greves foram responsaveis
por mais de 70% das jornadas néo trabalhadas. Ver NORONHA, Eduardo Garuti. Greves na
transicdo brasileira. Campinas, Dissertagdo de Mestrado em Ciéncia Politica, Unicamp, 1992, p.
53.
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Avancando na politica de privatizacdo e
desmonte do Estado, mais de 200 mil servidores
publicos foram demitidos ou colocados em
disponibilidade, cortes violentos foram
realizados nas verbas destinadas a setores
essenciais, acarretando a degradacdo dos ja
precarios servicos de saude, educacdo, energia,
transporte, comunicagbes, abastecimento e
saneamento.

No entanto, mesmo com um forte discurso de oposicdo, a vitéria de
Collor nas elei¢cdes de 90 marcaria uma reciclagem das tradicionais préticas da
CUT, no sentido de partir para uma intervencdo mais qualitativa em suas
relacBes com o Estado, o0 patronato e a sociedade civil brasileira®

Foi o que se viu pelo plano de agdo apresentado a Plenaria Naciona da
CUT em agosto de 1990 pela Articulacdo Sindical, advogando uma prética
participativa.

No referido documento pode ser lido que

[a CUT] deve criar um novo patamar de acéo
sindical que permita enfrentar um novo periodo
da luta de classes no pais, combinando a
resisténcia a politica neoliberal com a
construcéo de alternativas a esse projeto que
sgjam hegemobnicas no campo popular e que
criem condicdes para uma disputa global com os
setores conservador es, no plano da acdo direta e
da acdo ingtitucional; a CUT deve (...) buscar a
articulacdo de varios setores da sociedade civil
para a construcdo de um projeto alternativo de
desenvolvimento, baseado na distribuicdo da
renda e na justica social, procurando responder
as questbes relativas a: papel do Estado -
organizagao, estruturacdo e relacionamento com
a sociedade; politica de desenvolvimento
econdmico (industrial, agricola, financeira,

% A derrota de Lula nas eleicdes de 1989 seria considerada como o marco das alteracdes nas
estratégias politica e sindical, inaugurando um modelo propositvo que a partir dai iria caracterizar
o sindicalismo cutista.
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tecnolégica politicas sociais (salério, emprego,
habitacdo, salde, transporte, abastecimento);
gestdo democr ética da sociedade.”

Isto significou que a critica da Central nd impediu uma maior
participacdo nas discussdes a nivel de governo, com a presenca ativa em pactos
sociais. Nesse sentido a necessidade de buscar a articulagdo de setores da
sociedade civil tinha como mote, nos moldes propostos, a criagdo de um Iocus
para que fossem discutidos temas diversos que diziam respeito aos trabal hadores,
sem, contudo, partir de qualquer pressuposto que pudesse orientar a discussdo
sobre os limites que a estratégia do participionismo pudesse evidenciar.®

Autores como Boito Jr chegaram a asseverar que algumas das idéias da
CUT aproximavam-se perigosamente das teorias liberalizantes, como na proposta
do contrato coletivo de trabalho, a qual elegia a primazia do livre contrato sobre
osdireitos sociais.® Por certo que a mudanca da orientacdo cutista ndo se daria
sem uma forte critica dos proprios quadros internos da Central, e tal préxis seria
duramente criticada em texto assinado por Renato Simdes e Durval de Carvaho, a
época assessor e diretor do Sindicato dos MetalUrgicos de Campinas, buscando

tentar reverter o processo em curso. Diziam eles:

reverter este processo, tarefa central do 4°
Concut, coloca no centro do debate politico-
sindical a questdo da democracia no interior da
CUT, do combate aos vicios da estrutura
sindical oficial reproduzidos na central, da
criacdo de mecanismos de participacdo das

% Para maiores informagdes ver: Pacto Social, de Collor a Itamar. Edicdo do Centro de Pesquisa
Vergueiro, S80 Paulo, 1995.

% Op. Cit. p. 58. O autor embasa sua assertiva no fato de que num modelo de negociagdo livre
apenas os sindicatos mais organizados teriam espaco e forga politica a fim de lograrem éxito em
suas reivindicagbes, a0 passo que a grande maioria dos sindicatos, geralmente com pouco for¢ca
politica, seriam seriamente prejudicados.
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bases na direcdo dos sindicatos e da CUT, do
enraizamento do movimento sindical nos locais
de trabalho e do controle coletivo dos aparelhos
de acdo sindical pelos Orgdos de direcdo
democr aticamente constituidos.*

No plano legislativo pode-se afirmar que o Governo Collor foi, sem davida
alguma, um dos principais interessados na alteracdo da estrutura sindical
brasileira. Por reiteradas vezes encaminhou ao Congresso Nacional projetos de lei
com a nitida intencdo de promover o controle dos sindicatos, pulverizar as
negociagdes coletivas exclusivamente por locais de trabalho e, em consequéncia,
as representagoes de trabalhadores, as organizagbes sindicais e, por fim, as
proprias negociacdes coletivas.

De inicio enviou o projeto de le 821/91, que mais tarde seria

desmembrado em outros dois, os projetos de lel 1.231/91 e 1.232/91. O quadro

abaixo apresenta as principais proposicoes detais PL’s:

Quadro 1 - Descricdo dos PL's 821/91, 1231/91 e 1232/91

821/91 1231 e 1232/91

Registro sindical Conferido ao Ministério do Nada disse a respeito.

Trabalho.

Custeio sindical Interferéncia patronal na Fixagdo pela assembléia e de -
guestbes dos recolhimentos das terminagé&o de desconto em folha
contribui¢des devidas.

Contrato Coletivo Sobreposicéo aos contratos Preponderancia da lei e garantia
individuais. de norma mais favoravel em caso de

concorréncia entre instrumentos coletivos

O Presidente Collor criaria, ainda durante seu mandato, a Comissdo de
Modernizagdo da Legisacdo do Trabalho, que resgataria a feicdo

desregulamentadora dos PL"s 1.231 e 1.232/91 ao concluir seus trabalhos, mesmo

3" 0 artigo conjunto, publicado no nimero 13, da Revista Teoria e Debate — jan/fev/mar/1991,
tinha como titulo “Centralismo democrético — Com os pés no chao” e se constituia no aspera
criticaem relagdo aos rumos da CUT durante o Governo Collor de Melo.
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apos o impeachment de Collor e ja tendo a frente o novo Ministro do Trabalho,
Walter Barelli. As conclusdes, absorvidas pelos projetos de lei 3.747 e 3.748, de
1993, acabariam sendo esgquecidas em razdo de novas circunstancias politicas,

mas deixariam 0 campo aberto para novas formulacdes legislativas no governo

seguinte.

O governo Itamar Franco

Com a saida de Collor assumiu seu vice, Itamar Franco. No governo
Itamar, o entdo ministro do Trabalho Walter Barelli foi encarregado de aprofundas
0 debate iniciado junto a Comisséo de Modernizagdo da Legislacdo do Trabal ho,
criando o Férum Nacional de Debates sobre o Contrato Coletivo e Relagdes de
Trabalho.®®

As reunides do férum foram realizadas entre setembro e dezembro de
1993, através de discussdes publicas que eram transmitidas ao vivo para 55
auditorios espalhados pelo pais e por antena parabdlica, calculando-se um total de
3 mil pessoas envolvidas. A escolha dos seus integrantes se daria por uma divisao
eguianime entre trabal hadores, empregadores e governo, com 11 representantes de
cada bancada, sendo que a do governo também abrigava representantes da
sociedade civil. O resultado das discussOes ficou editado num livro e suas
propostas ficaram para ser implementadas na Conferéncia Naciona do Trabalho

que seriarealizada em marco de 1994.%°

% Neto, José Francisco Siqueira, e Oliveira, Marco Antonio de. Contrato coletivo de trabalho:
possibilidades e obstacul os & democratizagdo das relagdes de trabalho no Brasil, in Crise e traba ho
no Brasil — Modernidade ou volta ao passado, Oliveira, Carlos Alonso, Mattoso, Jorge Eduardo
Levi (orgs), Sdo Paulo, Scritta, 1996, pp. 303-323.

¥ No entanto, na mesma data a CUT resolveu patrocinar uma greve geral contra o ento instituido
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A CUT participaria ativamente — aprofundando sua prética
colaboracionista, das disucussdes que se deram durante o forum. A posicdo da
CUT era a de defesa de uma “Reforma Global do Sistema de RelacGes do
Trabalho”. Juntamente com a Forca Sindical, 0 Pensamento Nacional das Bases
Empresariais (PNBE) e o Sindicato Nacional dos Fabricantes de Veiculos

Automotores (SINFAVEA), a central defendeu:

e 0 rompimento com o sistema corporativista ainda em vigor;

e a adocdo de um sistema democrético de relacbes do trabalho baseado

num regime de liberdade e direitos coletivos;

e uma legislagdo de incentivo e sustento a livre organizagdo e a

contratagcdo coletiva;
e agarantiade direitos trabal histas basi cos.

Na verdade, a composi¢do do férum foi muito mais ampla, havendo uma
divisdo entre os que pretendiam uma “desregulamentacéo total do sistema de
relacbes do trabalho” (ai incluidas a FIESP, a CNI e a FENABAN), os que
pretendiam uma “reforma pontual” no mesmo (como a CONTAG, as duas CGT's,
aCNTI ea CNTC), além dagueles que, como a CUT, pretendiam uma “reforma
global”. De qualquer forma, tanto a CUT como a Forga Sindical, aANFAVEA eo
PNBE defendiam o fim da unicidade sindical, o contrato coletivo de trabalho

permanente, com o fim do Poder Normativo da Justica do Trabaho e a adogéo de

Plano Real, o que contribuiu para o pouco sucesso da aludida conferéncia.
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formulas extra-judiciais de composicdo de conflitos individuais e coletivos de
trabalho.*’

No entanto algumas razdes podem explicar a pouca efetividade do forum
de 1993: 0 carater liberal do “contrato coletivo de trabalho”, que ndo batia com a
base legalista e intervencionista da legislacdo brasileira; a prevaléncia do
negociado sobre o legisado como esséncia do “contrato coletivo”, e o forte
ataque gque o contrato estava sofrendo em paises como a ltalia e os Estados Unidos
por conta da alta informalidade, bem como na Alemanha, pela recusa do contrato
nacional .

Ainda assim, a disposicdo da CUT em fazer parte de pactos e negociacdes
amplas se manteria firme, como evidenciaria mais uma vez a tese que norteou sua
62 Plenaria. ParaaCentral,

(...) o agravamento da crise, proporcionado
pelos altos indices inflacionérios, e a pressio
exercida pela CUT e por seus sindicatos sobre
parlamentares fizeram com que a Cémara dos
Deputados votasse favoravelmente ao projeto
que reajustava os salarios mensalmente em
100% da inflacdo verificada. O __governo,
obrigado a ceder, aceitou negociar com a CUT
propostas gue pudessem tirar 0 pais da crise.
Nessa ocasido a CUT apresentou propostas
contundentes de como e onde poderia ser
possivel arrecadar fundos, reajustar salarios e
combater a sonegacdo. No entanto, o governo
preferiu ficar do lado dos sonegadores, vetar o
“mensal 100%” e desprezar as propostas da
CUT, que em seguida ao veto do governo se
retirou das negociacdes. Os delegados a
Plenaria, ao analisarem essas nhegociagoes,
reafirmaram a luta pela retomada do
desenvolvimento econémico com distribuicéo de
renda, dizendo n&o as politicas econémicas do

40 .

I bidem.
“1 |dem. Um dos principais indicadores de que sequer os contratos coletivos gozariam de ampla
seguranca juridica foi exatamente a intencdo de romper com tais pactos demonstrada em varios
paises, como na Alemanha e na Franca. Ver, adiante, o capitulo |11 desta obra.
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governo ltamar.

O Governo Itamar Franco acabaria sem consolidar qualquer alteracdo
significativa na estrutura sindical, o que ndo impediu que a estratégia participativa
fosse a marca do sindicalismo-CUT., mantendo-se um processo de franco
arraigamento de um modelo calcado na idéia do didogo em detrimento do

confronto direto com o patronato.

O governo Fernando Henrique Cardoso

Impulsionado pelo sucesso do Plano Real, o entédo Ministro da Fazenda de
Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, se candidata para concorrer a
presidéncia e se elege em 1994, permanecendo a frente do governo até 2002, por
dois mandatos consecutivos. Os oito anos de Governo Fernando Henrique
Cardoso devem ser lembrados como uma etapa de destruicdo da economia
nacional e do trabalho. FHC impds a0 movimento sindical arduas derrotas, como
a repressdo do Exército a greve dos Petroleiros em 1995, quando o Tribunal
Superior do Trabalho considerou a paralisacdo ilegal e aplicou uma multa aos
sindicatos que superou a cifra de um milh&o de reais. *?

O Plano Real, a0 pretender frear a inflagcdo, foi o responsavel pela
estagnacdo econdémica e pela queda na renda real dos trabalhadores,

principamente pela explosdo do fendmeno do desemprego, que ja ndo mais se

2.0 sindicato recorreu a Organizacdo Internacional do Trabalho, que acatou os fundamentos
apresentados e reconheceu que tal decisdo violou direitos sindicais previstos em tratados
internacionais firmados pelo Governo Brasileiro, que sucumbiu na tentativa de quebrar
financeiramente o movimento dos petroleiros.



concentraria nos trabalhadores de baixa qualificagdo e escolaridade, como se vé

no grafico seguinte, comparando trés periodos distintos do Governo FHC.

Gréficolll =N esempregados em relagéo a PEA (em milhdes)

Fonte: IBGE.

No campo do trabalho o governo acenava com o Projeto de Lei que
pretendia alterar o artigo 618, da CLT, sobrepondo aquilo que fosse negociado
aos direitos trabalhistas previstos em lei. Tentou aprovar, ainda, a PEC (Proposta
de Emenda a Constituicdo) 623/98, que visava instituir o sindicato por empresa,
revogando o artigo 8°, da Constituicdo Federal e indo mais além do que a
Convencao 87, daOIT.

Os sindicatos se viram fortemente atacados, e a marca flexibilizadora do
Governo FHC ficaria mais patente ainda nas seguintes iniciativas. edicdo da
Portaria 865, do Ministério do Trabalho, que impediu a autuacéo das empresas por
desrespeito as convengfes e acordos trabalhistas; edicdo do Decreto 2100/96,
denunciando a Convencgdo 158, da OIT, retirando do direito brasileiro a norma
internacional que proibia as dispensas imotivadas, edicdo da MP 1539,
posteriormente convertida na lei 10.101, que instituiu a participagdo nos lucros e
resultados (PLR), um meio eficaz de flexibilizacdo salarial, e ainda permitiu o

trabalho dos comerciéarios aos domingos; aprovou ale 9601/98, instituidora do
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contrato por tempo determinado, além de criar afigura do Banco de Horas; editou
a MP 1709, mais tarde renumerada para 1779 e 2168, instituindo o contrato a

tempo parcial.®®

O movimento sindical — e especialmente a CUT — mesmo denunciando o
ataque a classe trabalhadora, ndo conseguiu estabelecer qualquer mecanismo que
pudesse frear a onda flexibilizadora do periodo

FHC. Diante de um precario mundo do trabalho, em parte agravado pela
acao politica de um governo nitidamente voltado aos interesses do capital, a
consciéncia contingente dos trabalhadores acabaria por caracterizar-se pelo
consentimento e pela acomodaco.*

Na verdade, 0 aumento do desemprego e o incremento de um mercado de
trabalho cada vez mais precarizado exigia do movimento sindical respostas
enérgicas que ndo surgiram.

Categorias de trabalhadores — como bancarios e metallrgicos —
vanguardas da resisténcia sindical, tiveram perdas significativas de postos de
trabalho durante o governo FHC.

De 1989 a 1996, por exemplo, a categoria bancériafoi reduzida em mais

de 400 mil trabalhadores, como demonstra o gréfico seguinte:

3 Para maiores detalhes sobre o periodo do Governo FHC ver: Borges, Altamiro. Pochmann,
Marcio. EraFHC - A regressao do trabalho.Sao Paulo, Anita Garibaldi, 2002.

“ Alves, Giovanni. Trabalho e sindicalismo no Brasil — Um balanco critico da década neoliberal.
In, Revista de Sociologia politica, Curitiba, p. 82.
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Gréfico 4 — NUmero de trabalhadores bancérios
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Fonte: ARAUJO, CARTONI & JUSTO, 1999.

Os sindicatos, de um modo geral, demonstraram suas dificuldades
histéricas de lidar com um mundo do trabalho cada vez mais precério, passando a
apresentar tendéncias de um sindicalismo de novo tipo, permeado pela “ sindrome
do medo”, ou sga, 0 medo do desemprego que passaria a ser a principal
preocupacio para um amplo setor da méo-de-obra.®®

O que se viu no periodo citado, portanto, foi uma drastica ofensiva do
capital, capitaneada pelo implemento de sucessivas politicas de cunho neoliberal,
ofensiva esta que permearia por toda a década de 1990 e que seria responsavel
pela manutencdo e aprofundamento das estratégias de cooperacdo, de cariz
defensivo, tomadas pelo movimento sindical, e particularmente pela Central Unica
dos Trabalhadores.

Feitas essas breves consideractes passamos agora a analisar a estratégia da
CUT em propor, como forma de alterar a estrutura sindical vigente, a adogdo do

sindicalismo “organico”.

4 Alves, Giovanni. Op. Cit. pp. 71-94.
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As discussdes sobre estrutura sindical no sindicalismo cutista

Pode-se afirmar, sem receios, que a estratégia da CUT em relagdo as
modificagcBes da estrutura sindical brasileira se iniciou poucos anos apos sua
fundac&o, tendo atingido seu apice a partir da eleicdo do Governo Lula, em 2002.

A idéia de se congtituir um modelo de sindicato organico, onde as
entidades de base ficariam atreladas a Central sindical, e ainda delegariam sua
prerrogativa de negociar acordos e convengbes coletivas de trabalho em
detrimento do contrato coletivo nacional, permeia toda a discussdo cutista sobre
as alteragdes na estrutura sindical.

Uma primeira, e profunda modificacdo, seria a superagdo do conceito de
“categoria profissional” como forma de enquadramento sindical. A idéia cutista,
que de resto encontra particularidades em varios paises europeus € mesmo nos
EUA, seria a constituicdo de ramos de atividade economica.

Para a efetiva representacdo destes, de inicio deveriam ser criados
departamentos correlatos (aos ramos de atividades econdmicas previamente
estabel ecidos) e gque funcionariam como verdadeiras instancias da central sindical
aque estivessem filiados, inclusive com total submissdo estatutéria.*

Tal pretensdo, que pode ser atribuida a Central praticamente a partir da

realizacdo de seu 2° Congresso, em 1986, quando em meio a grande tumulto?,

! Para maiores detalhes ver Santos, Sergio Tadeu Rodrigues dos. Ver. O “novo’ no novo
sindicalismo? O (atual) debate sobre organizacdo sindical no sindicalismo-CUT, Dissertacdo de
Mestrado, UERJ, Rio de Janeiro, 2002

2 A partir deste congresso a tendéncia majoritaria— Articulagdo - comegariaaimprimir & Central
um estilo autoritario, hegemdnico, provocando varios tensionamentos e polémicas na CUT. Junto
com isso passou a ser imprimido (sic) na Central um ritmo acelerado, no sentido da adocdo de
uma estrutura organica de forte influéncia européia. Ver: Santos, Sergio Tadeu Rodrigues dos.

Op. Cit. p 93; GIANNOTTI, Vito e NETO, Sebastido Lopes. A CUT ontem e hoje. Sdo Paulo:
Vozes, 1991, p. 43.
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seria aprovada a constituicéo da estrutura vertical cujas caracteristicas principais
teriam no ramo de atividade econdémica a base da representacdo, atravées da
criacdo de departamentos, nacional e estaduais, ganharia novo impulso a partir do
5° CONCUT.

Redlizado em 1994, foi aprovada neste Congresso uma emenda que
propunha a abertura de um processo de discussdo sobre a transformacdo ou néo
dos sindicatos filiados em sindicatos organicos a Central. *

O texto base aprovado para a discussdo no 6° Concut enumerava quais

seriam as principais caracteristicas do model o de sindicato orgéanico:

a) um sindicato representativo de um dos ramos
de atividade definidos pela CUT: b) um sindicato
de massas, reunindo os trabalhadores do ramo
em ambito regional ou mesmo nacional, com uma
forte estrutura local, de base, mas respeitando as
tradigbes do sindicalismo; ¢) € um sindicato
organizado como instdncia da Central,
referenciado nas resolucbes dos Congressos da
CUT; d) é um sindicato com autonomia politica;
as assembléas de base ou instancias
representativas das bases sdo os Orgdos de
decisdo do sindicato; €) sdo os trabalhadores
sindicalizados que controlam o orgcamento da
entidade; f) o patrimonio préprio construido com
recursos dos trabalhadores é de propriedade da
categoria. Nesta estrutura organica, os sindicatos
continuardo sendo a principal organizacdo da
categoria, nas suas lutas especificas e na
implantagdo das politicas da Central, em sua
base. No entanto, a CUT deve fazer o
enfrentamento, defendendo os inter esses de todas
as categorias, contribuindo nos processos de
negociacdo e ajudando a implementar o Contrato
Coletivo de Trabalho. *

% Ver: CUT. IV Congresso Nacional da CUT (IV CONCUT). S3o Paulo: Central Unica dos
Trabahadores, 1994.
* Ver: CUT. VI Congresso Naciona da CUT (VI CONCUT). S3o Paulo: Central Unica dos
Trabalhadores, 1997.
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Os termos utilizados no texto-base ja evidenciariam contradicdes e
ambiglidades marcantes, como a criacdo de sindicatos supra-regionais onde
fossem preservadas as tradigdes sindicais locais, ou ainda quando se propde
autonomia politica e a0 mesmo tempo a submissdo as decisdes da prépria Central,
por meio de suas instancias organizativas (departamentos).

E possivel notar que a opcdo pela organizacdo vertical, que teria (como
jadito antes) a superacdo do conceito de categoria profissional e a organizacdo de
sindicatos por ramos (que seriam "definidos’ pela prépria CUT) como uma das
molas propulsoras, vinha fulcrada no campo do discurso cutista de se superar a
fragmentacao existente no plano sindical brasileiro.

Assim, logo de inicio foram definidos 7 "ramos' para os quais foram
criados departamentos: agropecuério, industrial, comércio e servicos, inativos,
servigos publicos, auténomos urbanos e profissionais liberais. Os departamentos
seriam ent&o concebidos como "6érgaos dentro da CUT e sob a direcéo da CUT"
com a tarefa de organizar a atuacdo dos cutistas em cada ramo, sendo o
enquadramento das categorias através dos vérios ramos feito exclusivamente pela
CUT, prevalecendo a atividade econdmica principal no caso de empresas com
trabalhadores de diversos ramos.

Na base da visdo de organizagcdo vertical por departamento a CUT
expressava, assim, uma estratégia de construcdo que dava um tratamento

diferenciado ao sindicato oficial de base - a ser conquistado e transformado - e as
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federacOes e confederacbes da estrutura oficial - com a organizacdo de uma
estrutura propria da Central >

A partir da 92 Plenaria, a CUT indica para as instancias verticais a meta da
constituicdo de sindicatos por ramos de atividade com base minima estadual em
todos os Estados’ Novamente o discurso cutista enfatiza que a principa
necessidade seria evitar a fragmentacdo das atuais entidades de abrangéncia
estadual ou regional em sindicatos municipaisou por empresa. A 9 Plendaria
adota 0 “Projeto de Reforma da Constituicao e Transi¢cdo da Estrutura Sindical da
CUT” por meio do que se denominaria chamar de Sistema Democrético de
Relaces de Trabalho (SDRT).”

Na verdade, todavia, 0 discurso cutista, ap apresentar a fragmentacdo
sindical — principalmente apds a Constituicdo Federal de 1988 — como grande
responsavel pela necessidade de se aterar a estrutura sindical, acabava por
esconder (propositalmente ou ndo) um outro componente, indissociavel do
processo de alienacdo dos trabal hadores em relacéo a intervencdo politicaamplae
consciente junto as grandes questfes nacionais e internacionais. a perda da
identidade de classe e da necessidade de que esta, como sujeito da histéria,
denuncie sua condicdo subsumida em face do capital. Ainda que naquela época
referida estratégia de acdo talvez ndo tivesse sido percebida pelos quadros

cutistas, certamente hoje aparece de forma nitida apds o apoio quase que

® Essa divisio acabou sendo absorvida pela Projeto de Reforma Sindical enviado pelo Governo
Lulaao Congresso.

® Nesta plenéria a formulaggo “sindicato organico” seria substituida por “sindicato unitério”,
mantendo-se, todavia, a estrutura pertinente, o que iremos tratar mais adiante.

" Oficialmente apresentado em 1992, se constituiria na sintese do conjunto de propostas que se
articulavam numa estratégia sindical e politica da Central, como o fim de Poder Normativo da
Justica do Trabaho, o direito amplo de greve, o contrato coletivo de trabalho, a organizacdo no
local de trabalho e a adog&o da estrutura sindical orgénica.
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incondicionado ao Projeto de Reforma Sindical do Governo Lula, como adiante se
vera

Sob o manto da unidade sindical, a idéia de sindicato organico vai se
aprimorando no interior da CUT. Até o ano de 2000 eram contabilizadas
confederactes e federagches cutistas organicas constituidas em 12 ramos, com
diferentes graus de estruturacéo e organizacdo: financeiros (CNB), metalUrgicos
(CNM), quimicos (CNQ), seguridade social (CNTSS), transportes (CNTT),
construcdo civil e madeira (CNTICM), vestuaio (CNTV), aimentacéo
(CONTAC), comercio e servicos (CONTRACS) e educacdo (DNTE), telemética
(CNTTI) e urbanitéarios (FNU). A CUT investe numa politica de reestruturacéo
sindical baseada no fenébmeno da unidade, unificando sindicatos e criando 6rgéos
de representacéo superior.

Novamente as bases para a ado¢do do projeto que instituiria o sindicato
organico encontraria, na existéncia de elevado nimero de entidades sindicais,
principalmente apds a promulgacdo da Constituicdo de 88, sua principal
justificativa.

Tal pode ser notado pela afaade Vicentinho enquanto presidiu CUT:

"A proposta de Sindicato organico, que nos
defendemos, passa por esses principios. Uma
estrutura sindical que visa também diminuir o
namer o de Sindicatos em nosso pais (...)Por isso
entendemos que até mesmo em nossa Central,
gue hoje é a maior da América Latina, devemos
nos preparar para a diminuicdo do niumero de
Sindicatos, através de fusbes, quebrando a
unicidade sindical e unificando os Sindicatos nas
regides. Queremos Sindicatos cada vez maiores,
das cidades para as regides, das regides para o
Estado. Ndo é absurdo pensar em um Unico
Sindicato de metaldrgicos no Estado, a



semelhanca de professores (como ja existe),
absurdo € existirem c_:entena_s de Sindicatos de
uma mesma categoria. O importante € que
guando um Sindicato sentar a mesa de
negociacao, ele seja representativo.?

Na fala de Vicentinho surge clara a alteragcéo dos rumos da CUT no que
toca a estrutura sindical brasileira. De ferrenha defensora da Convencéo 87, da
OIT, que determina a ado¢do da liberdade sindical plena, a CUT passa a defender
a fusdo de sindicatos como forma de contrapor-se aos crescentes indices de
dessindicalizagao.

N& se nega, aqui, que a posshilidade de que as dissociagbes e
desmembramentos teriam tido forte impacto na crescente fragmentacdo da
representacéo profissional no Brasil. Assim, onde existem sindicatos
representativos de vérias categorias profissionais possibilita-se a cisdo destes,
congtituindo-se novas entidades que representariam uma dada categoria
especifica.

Outro processo desencadeado de forma exaustiva que igualmente néo
pode ser esquecido é o desmembramento de parcelas de trabalhadores que antes
pertenciam a sindicatos intermunicipais. Na verdade, o modelo hibrido garantido
pelo artigo 8°, da Constituicdo, ao preceituar que o limite minimo a ser observado
para a criacdo de sindicatos seria a area geografica de um municipio acabou por
incentivar uma onda de cisdes nos sindicatos de base intermunicipal. Bastaria que

trabalhadores de apenas um dos municipios constituissem sindicato préprio para

se legitimar a cisdo e propiciar a constituicéo de novas entidades.

8 Disponivel em http://www.coonat.org.br/portal cut/documentos/a20209.htm, acesso 04.10.2005.




Via de regra quem efetivamente iniciou tal estratégia foi a Forca Sindical,
principalmente por contar com apoio financeiro de patrdes e governos.’
Sindicatos antes combativos foram perdendo parcelas de seu campo de
representacdo, enfraquecendo a luta unitaria e perdendo espacos para a
organizacéo de sindicalistas pelegos que agora aproveitando-se da possibilidade
conferida pela Congtituicdo lancariam a estratégia de tomar por dentro as
entidades maiores e fazer dessa estratégia sua principal forma de crescimento.'°

O resultado seria uma pulverizagao sindical expressiva apés a Constituicdo

de 1988, como se observa no gréfico seguinte:

Gréfico 5 - Evolugéo do nimero de sindicatos de trabal hadores desde 1987

2001 —11354
1992 —7612

1991 —7168

1990 —6729

1989 —6390

1988 —5669

1987 —5536

Fonte: IBGE - Pesquisa Sindical 2001.

Por certo que esta “preocupacao” cutista ja podia ser notada desde 1986,

guando seu entdo presidente, Jair Meneguelli, manifestaria-se no sentido de que

® Para maiores detal hes sobre 0 processo de criagéo e sobre o desenvolvimento da Forca Sindical
ver: NOGUEIRA, Arnaldo José F. A modernizagéo conservadora do sindicalismo brasileiro - A
experiénciado Sindicato dos MetalUrgicos de S&o Paulo. Sdo Paulo: Educ, 1997.

10 Um exemplo a ser dado esta no ramo de derivados de petrdleo no varejo. De inicio, haviam no
Estado de S8o Paulo cerca de oito sindicatos ecléticos, que congregavam trabalhadores no
comeércio de derivados de petréleo. Apds a Constituicdo Federal de 1988, foram criados, por
desmembramento, sindicatos especificos de frentistas, que hoje ja soma 15 entidades (sendo
apenas uma delas — a dos frentistas de Bauru — filiadaa CUT) e uma federagéo estadual.
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a proliferacdo de sindicatos foi acompanhada
de uma certa fragmentacdo com a criacdo de
novos sindicatos de categoria a partir dos ja
existentes, o que pulveriza ainda mais o poder
de acdo dos sindicatos e reforca o
cor por ativismo.™

A tabela abaixo demonstra 0 nUmero de sindicatos que tiveram alteracdo
em suas bases territoriais, permitindo concluir que os sindicatos de ambito

intermunicipal, tanto antes como depois da Constituicdo de 1988, foram os que

mai s sofreram alteracOes.
Tabela 2 - Sindicatos, que tiveram ou nao alteragdo da base territorial,
desde o registro ou reconhecimento pelo MTh
Grandes Regides| Sindicatos
abranancia da Total Tiveram alteracdo da base territorial NZICt)e[rlZS;zm
base territorial Até 1991 Apobs 1991 da base territorial
Brasil 15961 628 1698 13 635
Nacional 103 6 10 87
Estadual 3227 111 252 2 864
Municipal 8 505 96 319 8 090
Interestadual 117 15 22 80
Intermunicipal 4 009 400 1095 2514
Fonte: IBGE, Pesquisa Sindical 2001.

De qualquer forma restava a CUT, a0 menos no plano do discurso,
combater o esvaziamento de seus sindicatos adotando a estratégia de, uma vez
abandonada a idéia de ratificagdo da Convencéo 87, da OIT, instituir um modelo
de estrutura sindical diferenciado, centralizado na clpula e ndo mais nas bases,

completamente contrério aos principios cutistas previstos em seus estatutos.

1 Meneguelli, Jair. Enfrentar a crise e retomar o desenvolvimento: o desafio dos anos 90. In:
Velloso, Jodo Paulo dos Reis., Rodrigues, Ledncio Martins. (org), O futuro do sindicalismo, S&o
Paulo: Nobel, 1992, p. 66.
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No entanto, € importante salientar que a tese da pulverizacdo sindical,
como motor responsavel pela necessidade de se modificar substancialmente a
estrutura sindical brasileira, escondeu um outro elemento de maior amplitude: a
auséncia de critica dos valores capitalistas, que se da pela negacéo da CUT em se
lancar na dificil tarefa de denunciar a classe trabalhadora, sua posi¢éo no interior
do processo de mercadorias, lutando pela sua propria emancipagao.

N&o se quer dizer, com isso, que a CUT ndo apresente, no decorrer de sua
existéncia, uma plataforma de luta politica, ou que a luta meramente econémica
sgja a Unica estratégia da Central. Na verdade, se faz necessario ir além da luta
meramente politica, no sentido reformista; uma luta politica que, em seu
contedo, mantém-se — tal como a luta meramente econdmica — vinculada a
dimensao do trabalho assalariado e & reproducso da |6gica do capital.*2

De qualquer forma, a estratégia cutista de instituir um modelo orgéanico, ao
contrério do que muitos defendem, tém sofrido forte resisténcia interna, como

adiante se analisara

Os antagonismos internos sobre estrutura sindical
Em relagdo ao desenvolvimento do debate interno da CUT sobre a
instituicdo do modelo organico de representacdo sindical identifica-se uma diviséo

marcante por parte das diversas correntes que compdem a Central, presente até os

2 Alves, Giovanni. Limites do sindicalismo — Marx, Engels e a critica da economia politica
Dissertac@o de mestrado, Unicamp, 1992, p. 206.
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dias atuais, em que a Reforma Sindical vem sendo patrocinada pelo Governo
Lula®

Alguns pesguisadores sobre as questbes inerentes ao sindicalismo
formularam uma divisdo cronolégica — seriam trés fases distintas - para tentar
explicar o desenvolvimento das discussdes, no interior da CUT, da proposta de
sindicato organico.*

A primeira fase compreenderia o periodo entre o final da década de 1970
e a promulgagdo da Constitui¢cdo de 1988, quando o discurso do combate radical a
estrutura sindical corporativa mostraria-se fortemente presente.™ Tal critica, aliés,
se apresentaria coesa hum discurso presente em todas as correntes internas da

CUT. Um dos membros da corrente CUT pelaBase assim se manifestaria:

Embora né6s tenhamos criado as CUT's
regionais, estaduais, CUT nacional, os proéprios
departamentos, na verdade a base sindical em
gue se molda a estrutura cutista ainda é a base
corporativa, tradicional, fragmentada, que
trabalha com conceitos de categoria
determinados pelo Estado, no Ministério do
Trabalho, pela antiga comissdo de
enquadramento e que ainda preserva conceitos
como categoria diferenciada etc. M e parece que
um limite enorme que ainda temos é de que toda
essa estrutura do movimento sindical cutista,
ainda é na sua esséncia, determinada por essa

3 Na reunido da Executiva Nacional da CUT, realizada em fevereiro de 2005, pouco antes do
envio ao Congresso Nacional da Proposta de Reforma Sindical, foram apresentados dois projetos
de resolugdo sobre o tema: um deles, por parte da Articulac8o, defenderia o texto da Reforma com
pequenas ressalvas, o outro, proposto pela Corrente Sindical Classista (CSC), consideraria a
proposta el aborada pelo Ministério do Trabalho (em parte com base no debate do Férum Nacional
do Trabalho) um retrocesso que deveria ser repudiado e combatido. O resultado foi de 13 a 12,
sendo aprovado o projeto de resolucdo proposto pela Articulago.

 Entre outros destaca-se Sergio Tadeu Rodrigues dos Santos. Ver. O “novo” no novo
sindicalismo? O (atual) debate sobre organizagdo sindical no sindicalismo-CUT, Dissertacdo de
Mestrado, UERJ, Rio de Janeiro, 2002

5 Op. Cit., p. 88.



estrutura, que fortalece, per manentemente, essa
visdo cor porativa.'®

A segunda fase inicia-se apos a Congtituicdo de 1988. Nesta fase a CUT
opta por se organizar por dentro da estrutura sindical corporativa, dando énfase a
este processo por meio de resolucfes que adaptariam a sua estrutura aquela da
Constituicdo Federal. A fala de um dirigente da Central, também representante da

corrente CUT pela Base, bem ilustra essa estratégia:

N&o sou a favor de destruir tudo o que existe
no sindicato e construir tudo de novo. Eu era
favoravel ha um tempo atrés, na época do
atrelamento, até 1978, eu era inteiramente a
favor, achava que era melhor comegar tudo.
Se tivéssemos esse poder de explodir, comegar
de novo...Hoje, eu acho que ha um aciimulo de
experiéncias, de conquistas a nive
organizativo, ndo acho que tudo é lixo...tem o
patriménio. Tem o entulho do cor por ativismo,
muita coisa, mas...}’

Em 1994, com a realizacdo do 5° Congresso da Central teriainicio uma
terceira fase, na qual o debate ganharia folego devido & aprovacdo neste
congresso de uma emenda que propunha a abertura de um processo de
discussdo sobre a transformacéo ou ndo dos sindicatos filiados em sindicatos
organicos a Central .*®

Justamente a partir do 5° Concut acirram-se as divergéncias sobre o

projeto cutista, iniciadas no 4° Concut. Nesse Congresso (4° Concut), em

18 Entrevista dada a Iran Jacome Rodrigues durante o IV Concut. Ver: Sindicalismo e politica. A
trajetériada CUT. Sao Paulo, Scritta, 1997, p.123

7 Op. Cit., p. 135.

8 | bidem.
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decorréncia da estratégia da corrente Articulagcdo que acabaria por distanciar-se
das correntes situadas mais a esquerda, verificou-se a criacdo de dois campos
politicos, a esquerda contratualista e a esquerda socialista,”® que serdo
doravante utilizados como forma de expressar 0 antagonismo presente nas
discussdes sobre a alteracdo na estrutura sindical .

Interessante salientarmos que justamente nesse congresso a CUT adota
um mecanismo de representacdo que acabaria por desprivilegiar a massa
trabal hadora presente no chéo de fébrica, ja que a partir de entdo o nUmero de
delegados participantes ndo mais seria proporciona a base sindical, mas sim
a0 numero de associados “em dia’ com as mensalidades sindicais.

A idéia de empreendedorismo tomava corpo na Central, e com ela a
resisténcia por parte das correntes mais a esquerda anunciava tempos dificeis e
de improvaveis aliancas internas. A estratégia de mudanca na composi¢ao dos
delegados por certo tornaria distante a “voz’ das bases, numa clara e
inequivoca disposicdo de dominio por parte da chamada esguerda
contratualista.

Também no IV CONCUT foi aprovada a proposta, defendida pela ala

contratualista da CUT, de filiar a central a uma central internacional, proposta

9 No 4° CONCUT, a esquerda contratualista era composta pela “tendéncia Articulagdo, em
alianca com a Nova Esquerda, a Vertente Socialista e a Unidade Sindical”; ja a esquerda socialista
era composta por “todas as outras tendéncias, capitaneadas pela CUT pela Base, Corrente Sindical
Classista, Convergéncia Socialista, Forga Socialista e outros pequenos grupos que se estruturaram
no que os sindicalistas denominavam de ‘Antértica’, significando Anti-Anticulagdo” Ver: Santos.
Sergio Tadeu Rodrigues dos. Op. Cit. p. 96.Ver, ainda, Rodrigues, Iram Jacome., Op. cit. p. 182.
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que acabou saindo vitoriosa com uma diferenca de apenas 21 votos,?’deixando
evidente a fragilidade da unidade da central quanto ao tema em questéo.

As ateracOes estatutarias, o afastamento das bases nas decisdes do
rumo da Central e o opc¢do de se filiar a CIOSL solidificavam, aguela adtura, a
guinada politica e ideolégica da CUT. Ao mesmo tempo o debate sobre a
adocao do sindicato organico iria ganhar adeptos de ambos os lados.

A fala de um militante da esguerda socialista evidencia as
divergéncias sobre a adocdo do sindicato organico nos moldes do sindicalismo
praticado em alguns paises da Europa.

Paraele,

A burocratizacéo (...) que o movimento sindical
europeu viveu no posguerra. Era um
movimento muito poderoso, mas que se
burocratizou, se acomodou (...) a partir dessa
centralizacdo pela cupula, [que] é nociva, é
nefasta, inclusive na Europa (...). Aqui no Brasil
seria pior ainda porque aqui a condicdo do
trabalhador participar da vida sindical € muito
mais reduzida por que ndo existe protecéo contra
a demissdo imotivada, o trabalhador hoje esta
sujeito a ser demitido se assinar a ficha de
filiacdo ao sindicato. Entdo, ao ndo haver a
protecdo contra a demissdo imotivada, ao ndo
haver o direito de organizacdo no local de
trabalho, inviabiliza, dificulta muito a
participagéo do trabalhador na vida sindical; se
junto com isso vocé bota uma estrutura que é a
clpula que decide ai ja ndo ha nem razéo para
gque o carava ao sindicato. [Este modelo] levaria
a uma crise maior ainda do que ja vive o
movimento sindical brasileiro inclusive no
movimento cutista.”*

% Em vista da pol@mica que a questdo encerrava e da forte oposicdo dos setores mais a esquerda
da CUT, optou-se por trazer ao plenario uma votagdo meramente “indicativa’, sem se optar por
esta ou aquela agremiacdo internacional. No entanto, no ano seguinte, aV Plenériaviriaaprovar a
filiagdo da CUT anorte americana CIOSL.

% | bidem, p. 98.
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A fala deste militante cutista revela a preocupacdo dos setores mais a
esguerda da CUT com um maior esvaziamento dos sindicatos no modelo de
estrutura orgéanica, com o distanciamento dos trabalhadores e a diferenciacéo
marcante entre a viabilidade de tal estratégia em paises ja desenvolvidos e as
dificuldades de implementala no Brasil, principamente porque ndo ha na
legislagdo brasileira — ao lado das peculiaridades que impeliram um tipo proprio
de desenvolvimento das forcas produtivas -, a devida protecdo contra as
despedidas arbitréarias.?

Enquanto isso, a esquerda contratualista se manteria firme, em seu
discurso, na defesa do modelo organico, como bem demonstra a fala de um de
seus militantes, para quem

(...) a organizacdo sindical brasileira [tem]
que copiar algumas coisas e adaptar a nossa
realidade. Quando nés falamos em fazer um
contrato coletivo de trabalho nés estamos
falando de outras experiéncias (...) [que] deram
resultados bastante positivos. Eu falo da
Alemanha por exemplo, que [tem] 9 sindicatos
em uma negociacdo nacional e [onde] a I1G-
Metal (...), [que] pode ndo ser a melhor mas é o
maior poderio sindical do mundo; que tem
contrato coletivo de 36 horas, que tem um dos
melhores salarios do mundo. Esse é o modelo
que eu quero (...) adaptar no Brasil. Se nao for
possivel, porque eu sei das realidades que tem o
Brasil, (..) das nossas desigualdades de
organizacdo, mas estamos falando de uma coisa
que ndés queremos e pra querer vocé tem que
buscar, vocé tem que propor. Entdo € isso que
nés queremos. Um modelo tipo italiano que deu
resultado positivo e que hoje tem divergéncias
entre as 3 centrais, um modelo comoa C.C.0.0.,

2 Sdientase que a Constituicio Federal, sem eu artigo 7°, |, enumera como direito dos
trabalhadores “relagdo de emprego protegida contra a despedida arbitréria ou sem justa causa’,
desde que editada lei complementar regulamentadora, o que no entanto, até hoje ndo ocorreu. Por
outro lado, na maioria dos paises de capitalismo avancado, sobretudo na europa, estd em vigor a
Convencao 158, da Organizacdo Internacional do Trabaho (OIT), que proibe demissdes sem que
haja motivo disciplinar ou econémico justificadores.
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gue tem uma referéncia fantastica nos
trabalhadores espanhdis; esses sAo os modelos
que nés estamos buscando, nés ndo estamos
guerendo inventar, nds estamos pegando
modelos que deram resultados positivos para os
trabalhadores e tentando adaptar a realidade
brasileira (...), por isso eu ndo tenho receio. Nés
sabemos como é o Brasil, nds ndo temos total
liberdade e autonomia sindical, mas ndo vamos
esperar que o governo nos dé nés temos que
buscar .

Cabe ressdltar que tais divergéncias ndo impediram que a esquerda

contratualista mantivesse sua hegemonia, utilizando-se de uma estratégia

aprovada na 82 Plenaria, e que consistiria na elaboragdo, durante os Congressos,

de um texto Unico a ser previamente aprovado pela Diregdo Nacional da CUT e

que serviria de guia durante as discussdes internas. Neste cenario o texto da

Direcdo Nacional, cuja tese guia permearia as discussdes do Congresso, resgatou

as resolucles sobre 0 modelo orgénico desde o 5° Concut até a 8% Plendria

Nacional, condenando o0 modelo de sindicato filiado, que permitiria o

descompromisso com 0s principios e as campanhas promovidas pela CUT.

Como aternativa a esta situagdo, a esquerda contratualista defenderiao

% | bidem, p. 107.

“modelo ‘orgénico’ regido pelos principios
cutistas (autonomia, independéncia,
democracia, pela base, de massa, classista e de
luta): a) sindicatos representando os ramos de
atividade definidos pela CUT; b) sindicatos de
massa, reunindo os trabalhadores do ramo em
ambito regional ou mesmo nacional, com uma
forte estrutura no local de trabalho, de base,
mas respeitando as tradi¢es do sindicalismo;
¢) sindicatos organizados como instancia da
Central, cujas acles e prética sindical tenham
como base as resolucbes dos Congressos da
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CUT; d) sindicatos com autonomia politica; as
assembléas de base ou instancias
representativas das bases sdo os oOrgéos de
decisdo do sindicato; €) sindicatos onde o
controle orcamentario sga feito pelos
trabalhador es sindicalizados e cujo patrimonio
proprio construido com recursos dos
trabalhadores sga de propriedade da
categoria.®*

O mesmo discurso da aa contratualista defenderia a tese de que os
sindicatos continuariam sendo a principal organizacdo da categoria, tanto nas lutas
especificas como na implantacdo do projeto cutista nas bases, cabendo a Central
o enfrentamento das questdes mais gerais.

Desnecessario salientar a ambiglidade de tal discurso, na medida em que
seria improvavel que numa estrutura cupulista, onde os poderes de negociacao
seriam concentrados, haver espaco para que os sindicatos de base formassem os
pilares da estrutura sindical.

Na verdade, o embate no interior da CUT avancou de tal maneira que
algumas rupturas ndo demoraram a aparecer. Ta pbde ser verificado quando a
esguerda contratualista iniciou, efetivamente, sua transicdo para 0 modelo
organico, mesmo sem contar com a possibilidade de fazé-lo integralmente no
interior da Central.

A saida seria realizar uma série de experiéncias nos setores mais
organizados, e também onde a esguerda contratualista tivesse maior

representatividade, ou sgja, no setor metalrgico do ABC paulista.

2 | bidem, p. 115.



Experiéncias cutistas com 0 modelo organico: o caso do setor metallrgico

O berco do sindicalismo cutista foi 0 setor metalUrgico, onde no ABC
paulista as principais montadoras mantinham suas fébricas. Foi ai que se deram
as principais greves que inauguraram, como ja dito, a ascensdo do que se
convencionou chamar de “novo sindicalismo”.

Natural que os metalrgicos do ABC fossem os precursores da estrutura
defendida pela esquerda contratualista — vanguarda nas discussoes que se deram
durante o 3° Concut acerca da estratégia propositiva, da no¢do de sindicalismo
cidaddo e da necessidade de alteragdo da estrutura sindical — fundando a primeira
Confederacdo Cutista por ramo de atividade.®

Para a esquerda socialista estaria ai a contradicdo, que consistiria na
afirmagdo do sindicato ter autonomia em um ponto da tese e no outro colocar que
ele passaria a ser uma instancia da Central, que ira definir suas resolugdes em
congressos nacionais.®

A critica da esquerda socialista era a de que se estaria patrocinando, a
revelia da totalidade dos dirigentes cutistas, uma divisdo no seio do sindicalismo
CUT, edtratégia inadmissivel e que contrariava as préprias disposices
estatutérias. Passaria a esquerda socialista a defender, entdo, a proposta do
sindicato unitério que, partindo da defesa da liberdade de organizacdo sindical,

visaria criar mecanismos para fazer do sindicato uma frente Unica de todos os

% Cf. Santos. Sergio Tadeu Rodrigues dos. Op. Cit. p. 130, a Confederagdo Cutista (CNM), criada
em 1992, consistia num organismo proprio a sua estrutura vertical interna, colocado em posi¢éo
intermedi&ria entre o 4sindicato de base e adire¢do naciona da Central e que ndo tem ligagdo com
aestruturasindical oficial. 7

% | bidem.
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trabalhadores, com a democracia sindical vigorando desde as formas de
organizacdo no local de trabalho, até o nivel nacional.*’

Além do mais, a estratégia de se combater a pulverizacdo sindical
apostando-se nas fusdes de sindicatos com vistas a constituir entidades mais fortes
e representativas, sem, contudo, concentrar na cupula da central sindical os
poderes de gestdo e encaminhamento, visava preservar o “chdo de fabrica’, aqui
representado pelo sindicato de base, como o lécus onde se enfrentariam capital e
trabal ho.

A critica da esquerda socialista a0 modelo organico fundava-se, também,
no fato de que os sindicatos deixariam de ser organizacdes autbnomas, passando
a ser uma representacdo da Central junto a base, como se a existéncia e a
legitimidade da CUT pudesse ocorrer independente desta.

A falade uma lideranca deste campo demonstra que,

(...) na verdade se vocé for aprofundar esta
discussdo, vocé vai bater com a discussdo
classica da questdo do papel dos sindicatos
porque neste modelo [organico], por tras dessa
concepcdo, (...) bebida nos modelos do
sindicalismo europeu, italiano basicamente e
alemao, sao estruturas  extremamente
verticalizadas e sdo sindicatos que ndo servem
(pelo menos a ultima década mostra) como
exemplo de luta pro sindicalismo no Brasil. A
CUT estava a anos-luz na frente — com todo o
respeito a histéria do movimento sindical
europeu — mas anosluz na frente dessas
estruturas sindicais. Foi ‘paquerada’ por todas
estas estruturas sindicais, justamente [pelo] que
representava de radicalidade, de classismo, de
movimento, de forca e de enfrentamento politico
no Brasil. Entdo, esse modelo é copiado; e é
copiado o pior dele, quer dizer, é copiado a

%" | bidem, p. 118.
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partir de uma concepc¢do verticalizada (...) de
fazer sindicatos no estreitamento da definicéo
ideol 6gica. Entdo, neste sentido, no
estreitamento da definicdo ideoldgica a unidade
vai pro chapéu, (...) a unidade da classe nao
precisa mais, o que vai haver nesse modelo, é o
sindicato do PSTU, o sindicato do PT, o
sindicato do PCdoB, o sindicato da Igrega... é
essa concepcao; e ai tem que ser organico
mesmo, como € organica a filiacdo politica-
ideolégica de qualquer partido. Entdo estreita,
bate inclusiva na concepcao classica, da questao
da unidade da classe, resvala |4.%

O embate cresceu a0 ponto da esquerda socialista partir para o
confronto direto.

Utilizando uma nova estratégia, setores da esguerda cutista acabariam
por fundar a Federacdo Nacional dos MetalUrgicos da CUT - Democraética e
Combativa, buscando constituir uma experiéncia alternativa de acéo sindical
face & criac8o da estrutura metal Grgica criada & partir do ABC paulista.®

A fundacdo da Federacdo Nacional Democrética pretendia estabel ecer
um contra-ponto em relacdo a decisdo que, colocando em prética a proposta de
estrutura sindical organica, optaria por transformar a Confederagdo Nacional
dos Metaurgicos (CNM-CUT), fundada durante o 2° Congresso dos
Metalurgicos da CUT, realizado em 1992, num Sindicato Nacional dos

Metal Urgicos.

%8 Citado por Santos, Op, Cit., p. 119.

% Houve, também, outras iniciativas nesse sentido, porém de menor abrangéncia, como a
fundacgdo, através da fusdo de varias entidades, do sindicato dos quimicos unificados de Campinas.
Contréarios a proposta do modelo organico, os trabalhadores do setor quimico, plésticos,
farmacéuticos, abrasivos e similares de Campinas, Osasco, Vinhedo e Regido aprovaram, numa
assembléarealizada em 1992 com um percentual de 92%, a criagdo de uma entidade abrangente.
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A Federacdo Democrética romperia, assim, com o resultado das
disputas travadas nos féruns da Central, constituindo-se como uma alternativa
que visaria aglutinar setores com posicoes divergentes da esguerda
contratualista, e contrérios, portanto, a0 modelo de sindicato organico.®

Na verdade, o setor metallrgico da CUT poderia ser considerado um
laboratdrio apto a colocar em prética as propostas de alteracdo da estrutura
sindical, o que efetivamente ocorreu.®® De qualquer forma esta iniciativa
acabaria por radicalizar o debate no setor metallrgico entre a esguerda
contratualista e a esquerda socialista, como bem evidencia o fala de uma

lideranca metal Urgica durante o 5° Congresso da CNM-CUT:

Outro grande tema que teremos nesse V
Congresso serd o debate e a reafirmacdo da
proposta de reformulagdo do modelo de
organizacdo sindical brasileiro, através da
construcéo do SINDICATO NACIONAL DOS
METALURGICOS DA CUT, proposta ja
aprovada no nosso Congresso Extraordinario do
ano passado. Com essa construcdo estaremos
dando um passo extremamente importante para
unificar as lutas dos metalUrgicos em todo o
pais, filiar trabalhadores que hoje estéo
representados por sindicatos que ndo defendem
seu interesses e direitos e criando as condicdes
para combater o verdadeiro dumping social que
as empresas praticam dentro do Brasil, através
da negociacdo de um Contrato Coletivo
Nacional dos Trabalhadores na Industria
MetalUrgica. Quero dizer porém que algumas
direcBes sindicais dos sindicatos filiados a CNM
ndo conseguiram ainda entender a importancia
desse processo e nao SO se recusaram a

% O descumprimento das decisdes tomadas pela instancia maxima de deliberagdes evidenciaria a
gue ponto as divergéncias internas chegariam.

% |nteressa ressaltar que os metaltrgicos, notadamente aqueles vinculados ao Sindicato de S&o
Bernardo, teriam sido o berco do novo sindicalismo, dali emergindo liderangas expressivas, como
0 préprio Lula
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participar desse debate, como querem dividir a
luta dos metallrgicosda CUT atravésda criacéo
de uma outra entidade nacional de metallrgicos
da CUT — quero dizer que essa atitude € anti-
democrética e lamentavel pois s6 servira para
uma coisa — gerar a divisio e enfraquecer nossa
classe na luta contra as empresas e 0 governo .
NOs ndo aceitaremos essa divisdo e esperamos
que esses companheiros reflitam e pensem no
que estdo fazendo, esperando que mudem essa
pratica e retornem para a CNM, nos ajudando
na constr ucdo do Sindicato Nacional .

A esguerda contratualista, que se esforcaria desde o 4° Congresso dos
Metal irgicos da CMN em fazer um laboratério do novo modelo justamente num
setor de grande peso politico, delegaria para a Direcdo Nacional, nagquele
Congresso, a tarefa de preparar e dirigir um processo de transicdo a partir da
elaboracdo de uma proposta integral de estatuto que considerasse as Federacfes e
os Sindicatos filiados como integrantes de uma Unica organizacdo naciona dos
metalUrgicos da CUT, com as federacOes estaduais e sindicatos de base se
transformando em instancias estaduais da CNM/CUT desse modo estaria pondo
em prética, de forma efetiva, a estruturasindical organica.®

Em resposta, a criacdo da Federacdo Nacional Democrética e Combativa,
pela esquerda socialista, representou, naguele momento, um grande racha interno
da Central, obrigando um recuo estratégico até mesmo para impedir uma divisao

efetiva, com a saida de importantes quadros da CUT.

% Disponivel  http://www.cnmcut.org.br/5Congresso/discursoheguiberto.htm, acesso 05.10.2005
% Santos. Sergio Tadeu Rodrigues dos. Op. Cit. p. 152. E interessante notar, também, que durante
0 4° Congresso dos Metal Urgicos a tatica utilizada pela esquerda contratualista foi a de, diante da
resisténcia quanto a instituicdo do “sindicato organico” nos moldes previstos, substituir tal termo
por “sindicato nacional”, ndo logrando éxito tal estratégia pela persisténcia das caracteristicas
principais do modelo organico.
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Esse racha havido foi um elemento importante para que se entenda a
retracdo da CUT na implantacdo de seu modelo de sindicato organico nos moldes

até entdo propostos.

A estruturasindical em alguns paises europeus

O modelo de sindicato organico defendido pela CUT ndo decorre,
naturalmente, de nenhum outro modelo ja praticado, apesar de guardar
algumas semelhangas com a estrutura sindical presente em alguns paises da
Europa.

Tem, como caracteristica comum, o afastamento das taticas conflitivas
na relacdo capital trabalho e a prevaléncia das Centrais Sindicais no processo
de conducdo das negociagles coletivas em detrimento dos sindicatos. Esta €
uma caracteristica que indubitavel mente permeia grande parte do sindicalismo
praticado na Europa,® que apds a Segunda Guerra Mundia apostou toda a sua
forca na “autonomia coletiva’ e na “co-determinacdo” (co-gestdo para 0S
franceses) como pilares do sistema que até hoje prevalece.

Alias, a emergéncia de um novo corporativismo (neocorporativismo)
impeliu o envolvimento ideol 6gico e disciplinar da classe trabalhadora, através
da criacdo ilusdria de uma igualdade formal de direitos e de representacéo
entre membros de classes sociais antagonicas (capital x trabalho), inclusive
permitindo que os trabahadores influenciem na formulacdo de politicas

publicas por meio de sua participacéo ativa nos chamados pactos sociais.®

* Sobretudo em paises como a ltélia, a Franca, a Alemanha e a Espanha.
® Ppara criticos marxistas como Offe, 0s arranjos neocorporativos sio entendidos como
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Desde sua fundagéo a CUT manteria uma estreita relacdo com algumas
centrais sindicais européias. A Articulacdo, tendéncia majoritaria e que
passou a comandar os principais postos da CUT a partir das alteracbes
estatutérias ocorridas durante o 3° Cuncut,*® que se realizou em 1988,
incorporaria algumas idéias da segunda maior central francesa CFDT, de
origem catdlica e que teria sido pioneira no reconhecimento da CUT e seu
apoio internacional .’ Outra forte influéncia foi exercida pela CISL,
central italiana sob hegemonia catdlica, e que no final da década de 1980
marcou presenca em dois semin&rios internacionais ocorridos no Instituto
Cajamar, em S0 Paulo. Seus interlocutores e palestrantes dos eventos, Gian
Primo Cella e Tiziano Treu insistiam na critica a0 sindicaismo de lutas,
defendo a mesma idéia dos franceses, ou sga, a de que é necessario
desenvolver uma cultura negocial, valorizando-se a negociagdo e o
entendimento direto entre patréo e empregado.®

O projeto cutista, que caminharia numa direcdo onde poderiam ser

encontrados componentes semelhantes, seria o responsavel pelo envio de uma

mecanismos criados pelo Estado como forma de retardar os efeitos de sua propria crise; ao
ingtitucionalizar o conflito e reduzir sua intensidade, o neocorporativismo ocultaria as diferencas
de classe, cobrindo com um manto ilusério de igualdade formal as desigualdades de poder
estruturais existentes na sociedade capitalista. Para maiores detalhes, ver Offe, Claus. A
democracia partidaria competitiva e o Welfare State Keynesiano: fatores de estabilidade e
desorganizagdo. Dados, v. 26, n. 1, 1983.

% A partir de ent&o a participacgo passa a ser vinculada ndo ao tamanho da base da categoriae sim
ao numero de sindicalizados. Ver, arespeito, Costa, Silvio. Tendéncias e Centrais Sindicais. Sdo
Paulo: Anita Garibaldi/Editora Goiénia, 1995.

¥ Em 1982, num congresso realizado na cidade francesa de Metz, a Cetral Francesa passaria a
defender a tese de que o sindicalismo ndo poderia apenas denunciar, mas sobretudo apresentar
propostas em vista do reconhecimento da legitimidade empresarial. Em 1997, Nicole Notat,
ocupando o cargo de secretéria geral da CFDT, chegou a discorrer sobre o potencial libertador da
desregulamentagdo das normas de trabalho em proveito de uma suposta ampliacdo da liberdade de
escolha de cada trabalhador. Ver: Boito Jr, Armando. Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil.
S&o Paulo, Xamd, 1999, p.214

% 23 gantos, Sergio Tadeu Rodrigues dos. , Op. Cit., p. 101.
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comissdo a alguns paises europeus com Vistas a conhecer a estrutura sindical 1a
aplicada, culminando com a elaboracdo de uma revista que apresentaria o
funcionamento daqueles modelo, sendo visitadas as Comissdes Obreiras na
Espanha, a Confederacdo Francesa Democratica do Trabalho (CFDT), a Uni&o
Sindical Alema (DGB) e a Confederacso Geral Italianado Trabalho (CGIL).?

E de interesse salientarmos algumas caracteristicas do modelo sindical
existente nestes paises.

Basicamente na estrutura organica existe uma secdo sindical de base a
qual o trabalhador se filia e que consiste na representacéo de cada central
sindical no chéo de fabrica, podendo existir em uma mesma fabrica secfes de
vérias centrais sindicais.® O caréter associativista emerge cristalino neste
modelo, dependendo a forca do sindicato diretamente do numero de
trabalhadores que se filiam no chéo de fébrica

Na Espanha, muito embora ndo exista o Contrato Coletivo Nacional,
ocorrem negociagdes nacionais feitas entre as centrais sindicais e 0 governo.
Tais negociacdes sdo de cardter mais geral e discutem temas como contrato de
trabalho, jornada de trabalho, Previdéncia Social, etc. Existem também
negociagcbes coletivas regionais, encaminhadas por uma comissdo de

negociacdo e contratacdo nas regides e que € formada proporcionalmente pelas

% Ha vérias diferencas entre a estrutura sindical destes paises e aquela que caracteriza o
sindicalismo brasileiro, que até hoje ndo logrou efetivar a representacdo no loca de trabalho.De
qualquer forma, o predominio do associativisno e a prerrogativa de representacdo dos
trabalhadores pelas Centrais sindicais identificam-se com o projeto cutista.

¥ |bidem. p. 103.
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secOes sindicas em fungdo da votagdo que cada central obteve na eleicdo dos
delegados sindicais.*

Note-se que mesmo ndo havendo contrato coletivo sdo as centrais que
negociam os temas de maior relevancia, ficando as comissdes regionais de
negociagdes a legitimidade para tratar de assuntos de menor importancia,
geralmente aplicaveis no ambito de uma ou mais empresas, exatamente nos
moldes em que consta da Proposta de Reforma Sindical brasileira.

Na Franca os sindicatos filiados a uma das sete centrais tém uma série
de privilégios, como direito de representacdo na negociacao coletiva, direito de
estabelecer dentro das empresas um "local sindical” sem que precise provar
gualquer tipo de representacdo, direito de apresentar candidatos nas eleicOes
para varios conselhos publicos, em nivel municipal e nacional (como no
consel ho de administracio da seguridade socia) etc.**

Jana Itdliao processo de negociacdo sindical ocorre em nivel nacional
ou estadual (é tripartite, envolvendo centrais sindicais, empresarios e governo,
e discute temas gerais como impostos, horario de trabalho, representacéo
sindical, direito de greve, etc.), por ramo de producdo (realizado pelas
federagBes nacionais, tem duracdo de trés anos e € o principal contrato sobre
salarios e condigdes de trabalho) e por empresa, neste caso complementar a

negociacdo nacional.

0 1bidem, p. 102.
“! |bidem. p. 109.
“2 |bidem, p. 104.
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Na Alemanha trés atores principais conduzem o0s processos de
discusséo das relacOes de trabalho: os sindicatos de trabalhadores, as entidades
patronais e federacBes do setor privado, e o Estado.”® O sindicato Unico e a
associacdo por setor industrial s8o marcas do sindicalismo alemdo. Ndo ha
sindicatos regionais concorrentes por setor, e a co-gestdo também caracteriza
as relagbes entre empregados e empresarios na direcdo das empresas. Outra
caracteristica € a autonomia na definicdo dos salarios, pelos sindicatos e
entidades patronais, sem interferéncia do Estado, e a convencdo coletiva
regional, uma caracteristica tnica na Alemanha.**

A Confederacdo dos Sindicatos Alemaes (DGB) é a central sindical que
agrupa trabalhadores da ativa, desempregados e aposentados alemaes de
diferentes partidos e orientacoes.

S&0 oito sindicatos individuais — que detém a titularidade das
negociacbes saariais e de condicdes de trabalho e que negociam as
convencdes coletivas — que retinem 7,5 milhdes de integrantes. A DGB tem
divisdes em nove distritos, organizados em 94 regides. No setor industrial, ha
dois sindicatos principais. o IG Metal (metallUrgicos e téxteis) e o IG-BCE
(quimicos e energia).”

As entidades patronais relnem-se na Confederacdo Naciona das

Entidades Patronais da Alemanha (BDA), que aglutina federagcdes nacionais e

“3 Para maiores detalhes ver: Revista Observatério Social, n. 7 — Novembro 2004, pp. 11-14.

“ No entanto, convenco coletiva regional esta sendo substituida aos poucos pelas convengdes
celebradas diretamente com as empresas, hum claro sinal das mudangas provocadas pela crise
econdmica. A sindicalizac8o dos representantes nos locais de trabal ho atinge ato indice — perto de
80%. Ibidem, p. 15.

“® jdem.



regionais. Mais de mil organizagdes estdo ligadas a BDA, que ndo negocia
convencbes coletivas, mas presta assessoria as federagbes. As federacOes
quimica e metalUrgica sdo as mais influentes da BDA. Quase tdo importante
quanto a BDA, a Confederacdo da Industria Alema (BDI) reine 80 mil
empresas privadas que empregam aproximadamente 11 milhdes de
trabalhadores. Juntas, elas fazem a linha de frente das negociagdes com 0s
trabal hadores. *°

Cabe ao Estado intervir na politica salarial dos funcionérios publicos e
definir os marcos legais para os trabalhadores privados. O Sindicato dos
Prestadores de Servicos (chamado ver.di) representa, entre outros
trabalhadores, os funcionérios publicos federais, estaduais e municipais, e é o
principal negociador frente ao Estado. Fora isso, o Estado ndo intervém na
negociacdo dos salérios, limitando-se a estabel ecer as regras gerais.*’

Mesmo com o surgimento da Unido Européia o que se defendeu foi o
aprofundamento das praticas de participacdo das organizaces dos trabalhadores
em relacdo as acoes de defesa do emprego e do mercado de trabalho, tanto que a
partir de 1995 a Comunidade Européia daria énfase a um mecanismo de consulta e
prestaczo de informag&o aos trabal hadores.®®

Segundo Proposta Diretiva do Conselho Econdmico Europeu, o objetivo

imediato a ser alcancado seria 0 de

*jidem

“"idem

“ Ver: Oliveira, Lourival José de. Direito do Trabaho, organizacdo de trabalhadores e
modernizagdo. Curitiba, Jurug, 2003, p. 111.
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e assegurar a existéncia de um direito a informagéo e consulta regular dos
trabalhadores sobre a evolugdo econdmica e estratégica da empresa e as
decisdes que as afetam em todos os Estados-membros da Comunidade
Européia;

e reforcar o didlogo socia e as relacdes de confianca no seio da empresa, a
fim de favorecer a antecipacéo dos riscos, desenvolver a flexibilidade da
organizacdo do trabalho num quadro de seguranca, promover a
sensibilizagdo dos trabalhadores sobre as necessidades de adaptacéo,
aumentar a disponibilidade dos trabalhadores para se empenharem em
medidas e a¢Oes que visem reforcar a sua empregabilidade; promover a
implicacdo dos trabalhadores no funcionamento e futuro da empresa e
reforcar a competitividade;

e incorporar como elementos dos procedimentos de informagdo e consulta
asituacéo e aevolucdo previsiveis do emprego na empresa;

e asegurar a natureza prévia da informagdo e consulta dos trabalhadores,
quando se trata de decisdes sucetiveis de desencadear mudancas
substanciais a nivel de organizacdo do trabalho e dos contratos de trabal ho;

e assegurar a eficacia desses procedimentos, sancionando de uma forma

particular as violagdes graves das obrigacdes criadas.

No entanto, mesmo na Alemanha, onde a pratica da co-determinacéo e a
autonomia coletiva também constituem o pilar da estrutura sindical, sinais de

enfraquecimento estdo sendo verificados desde a década de 1990.
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Ja em 1988 foi firmado o “Pacto pelo Emprego”, compromisso pelo qual
as organizacOes sindicais aceitariam algumas mudangas no sistema social aleméao
em troca do aumento dos postos de trabalho, com destague para o férmula de
uma “politica salarial moderada a médio prazo”, subscrita em janeiro de 2000.
Assim, mesmo possuindo um governo social democrata, eleito e reeleito com o
apoio dos sindicatos e centrais sindicais, foram implementadas mudancas nos
sistemas de aposentadorias, que passariam a incorporar componentes de
capitalizacéo.

Aprofundando a cartilha neoliberal, o governo do Chanceler Gerard
Schroder, eleito com o0 apoio do movimento sindical, apresentou no parlamento
alemdo um amplo projeto de reforma do Estado-Providéncia, chamado Agenda
2010, o qual prevé diminuicdo das prestacGes de seguros desemprego, doenca e
velhice, aém da flexibilizagdo dos direitos trabal histas, principalmente de modo a
diminuir os obstaculos de demissdo nas pequenas e médias empresas e para
derrogar as convencdes coletivas por ramo.*®

Tais agdes minam ainda mais um sindicalismo ja mergulhado numa crise
estrutural profunda, cuja principal caracteristica vem sendo a perda paulatina de
filiados. Em 1991, haviam 12 milhdes de trabalhadores filiados a confederacdo
DGB, nimero que decresceu em 2002 para a modesta cifra de 7,7 milhdes de
filiados. A taxa de sindicalizagdo da DGB, mantida por muito tempo na casa dos

30%, hoje caiu para aproximadamente 20%.>

9 Debate Sindical n. 48 — jun-ago-2004 — p. 44
% | dem.
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Para piorar 0 quadro, estd se verificando uma certa perda de rumo dos
trabalhadores assalariados, queda esta ndo apenas representada pelo decréscimo
das taxas de sindicalizagdo, mas também pelo pouco apoio as agdes sindicais
contrarias aos planos e politicas neoliberais encaminhados ao parlamento.
Segundo uma pesquisa encomendada pela propria DGB, 48% dos filiados
estimam que 0s cortes nos or¢camentos sociais sd0 justos, apenas 37% O0s
condenam.>

Outro exemplo de crise profunda é a vivida pelo sindicalismo francés.
Outrora considerado combativo e reivindicativo, o sindicalismo francés colhe os
frutos perversos de uma institucionalizagcéo por ele mesmo construida, ancorada
no tripartismo em detrimento de um sindicalismo de perspectiva classista, voltado
a construcao de novas formas de sociabilidade que possam transcender alégica do
capital.

Se na década de 1970 os indices de sindicalizacdo na Franca podiam ser
considerados altos, 0 mesmo ndo se diz no decorrer dos anos 90, como bem

demonstra o gréfico seguinte:

Gréfico 6 — Taxa de sindicalizagdo da Franca (em %)

22,8

1975 1980 1985 1990 1995

Fonte: Instituto Sindical Europeu (ISE) eOIT

*! | bidem p. 45.
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Novas formas de gestdo da forca de trabalho foram adotadas pelo
patronato francés, que passou a privilegiar a individualizacdo da questéo salarial
em detrimento da |6gica coletivista proposta pelo movimento sindical. Como em
outros paises, o processo de destruicéo das categorias profissionais que serviram
de base para a acéo reivindicativa do sindicalismo francés representou forte
impacto, principalmente pelo implemento das novas tecnologias, que tém
permitido ndo apenas uma maior financeirizagdo do capital, mas sobretudo um
acentuado deslocamento das empresas e unidades fabris para regides de nula ou
fragil organizacdo sindical.>

N&o obstante terem sido realizadas greves importantes nos anos 90 - como
a greve dos trabalhadores do setor publico francés, em 1995, contra as propostas
de desmonte da salde publica em prol de uma légica privada - iniciaram-se
movimentos grevistas que lutavam pelo cumprimento de acordos estabel ecidos —
como a greve dos motoristas de caminhfes franceses, em 1996, que teve por
finalidade exigir do patronato o cumprimento do acordo feito no ano anterior. >

E possivel, assim, identificar um elemento comum em todos os modelos de
estrutura sindical antes citados. a prerrogativa que dispdem as centrais sindicais
para a representacdo dos trabalhadores nos processos de negociacdo coletiva, a
natureza explicitamente associativista que emerge desta relacdo e a estratégia das
classes dominantes em aplicar agles de carater neocorporativo, como ja dito antes,
criando as possibilidades para a rea captura das subjetividades da classe

trabal hadora.

%2 Santos, Ariovaldo. Op. Cit. pp.102-103
%% | bidem p. 108.
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Chama a atencéo, pois, que a CUT ndo tenha se dado conta de que o
modelo sindical praticado em muitos destes paises ja teria apresentado seus
primeiros sinais de esgotamento, ou segja, teria se mostrado incapaz de garantir aos
trabalhadores as mesmas condicdes de trabalho verificadas antes das crises
vividas pelo capital no inicio das décadas dos anos de 1970 e 1980, e ainda em
face da ofensiva levada a cabo pelas politicas neoliberais que adentraram 0s anos

90 e até hoje continuam em franca ascensao.
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O Férum Nacional do Trabalho: um falso consenso?

Apbs a vitdria de Lula nas elei¢cdes presidenciais de 2002 voltou atona a
discusséo sobre as alteragdes da legislacéo trabalhista e sindical. Criou-se grande
expectativa nos meios sindicais e empresariais, € muito disso se deu devido aos
fortes vinculos do governo petista com o movimento sindical, especialmente em
relacdo a CUT. Tudo indicaria que sob o governo Lula as reformas trabalhista e
sindical sairiam, efetivamente, do papel.

Mesmo o setor empresarial passou a nutrir fortes expectativas com a
promessa de campanha pela qual o governo iria investir num projeto de
desenvolvimento nacional.> JaAno discurso de posse, Lula anunciaria a intencéo
de realizar um "pacto social”, prevendo a unido de patrOes e empregados na
formulagdo de propostas de mudanca estruturais capazes de tirar o pais da
estagnacdo e gerar riqueza.”

O pacto social seria decisivo para viabilizar as “reformas reclamadas pela
sociedade brasileira’,® como a reforma da Previdéncia, a reforma tributéria, a
reforma politica e a reforma da legislacdo trabalhista e sindical. Esse conjunto de
reformas seria responsavel por impulsionar um novo ciclo do desenvolvimento

nacional, gerando empregos e impulsionando a atividade produtiva.

! O entusiasmo do setor patronal decorre sobretudo das expectativas de realizacdo de uma ampla
reforma trabalhista, permeada pela idéia de flexibilizacdo e desregulamentacdo do direito do
trabalho. Ver, arespeito, artigo publicado no Jornal do Commercio (RJ), Secdo Opinido, p. 4, em
25 de marco de 2003, pelo entdo presidente da Confedreragdo Nacional da Indistria, Armando
Monteiro Neto, sob o titulo “ Desoneracéo da Folha Salarial”.

2 Disponivel em  http://www.info.planalto.gov.br/download/discursos/pr001.doc, acesso em
01.10.2005.

% Ao cunhar a expressio “reformas reclamadas pela sociedade brasileira’ em seu discurso de
posse, Lula visaria omitir o caréter liberal emprestado pelo governo petista no trato das reformas
estruturais, cuja principal pressdo para sua aprovagao viria do proprio capital, e ndo da sociedade
brasileira.
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No plano das relagbes entre capital e trabalho a idéia de “pacto socia”
ganharia félego com ainstitui¢cdo do Férum Naciona do Trabalho (FNT), criado
em 29 de julho de 2003 por meio do Decreto 4.796.

O FNT, que tinha por finalidade promover o entendimento entre os
representantes dos trabalhadores e empregadores e o governo federal, visava a
construcdo de consensos sobre temas relativos ao sistema brasileiro de relagoes de
trabalho, em especial sobre alegislacdo sindical e trabalhista, aém de subsidiar a
elaboracdo de projetos legidativos de reforma sindical e trabalhista nas esferas
congtitucional einfraconstitucional .*

A intencdo do governo seriaade instituir um locus onde capital e trabalho
devessem se entender, revelando a adesdo a pratica do didogo como forma de
superar diferencas e se chegar a um consenso.

Por meio da construcdo de um consenso entre patrdes e empregados,
impulsionado pelo Estado, o Forum Nacional do Trabalho seria a expressdo da
vontade do governo em efetivamente construir um espago para o florescimento do
tripartismo no pais.

A “opcao” pelo didlogo como pratica participativa do movimento sindical
revelaria a disposicdo do proprio Presidente da Republica, para quem “o tempo de
ser sindicato apenas de contestacdo ja teria passado”. Em seu discurso de abertura
do FNT, Luladeixariaevidente aidéiado consenso. Diziaele,

Talvez sgga 0 FOorum mais plural que ja
tenha sido montado neste pais. A

grandiosidade do FOrum é que vai permitir
que a convivéncia democr atica de vocés (...)

* Ver artigo 1° do Decreto 4.796/2003.
® Soriae Silva, Sidharta, Op. Cit. p. 7.
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encontre o caminho do meio. O caminho do
meio sempre é o caminho que possibilita
construirmos O €onsenso, construirmaos
uma maioria e fazermos as mudancas, sem
a pressa daqgueles que achavam, algum dia,
que, para fazer um contrato coletivo de
trabalho, era necessério rasgar a CLT, ou
aqueles que achavam que era possivel fazer
um contrato de trabalho mantendo a CLT
em toda a sua plenitude.®

No entanto, a analise das declaracdes de alguns membros do governo
permite-nos concluir que a idéia de que a reforma sindical e trabalhista seriam
indutoras do crescimento econémico e do nivel de emprego mostraram-se débeis
desde o inicio dos trabalhos do FNT.

Foi o que declarou o entdo ministro do Trabal ho, Jaques Wagner, em 28 de

agosto de 2003, menos de um més apos a instalagdo oficial do FST, assinalando:

[N6s] Nao vamos vender ilusdo. As reformas
sindical e trabalhista ndo vao gerar emprego.
Nao vamos fazer essa mentira. Ja passou uma
década e todos diziam que o0 negocio era
desregular [0 mercado de trabalho]. Na
Europa, na Argentina, por exemplo, as
reformas ndo geraram emprego. O que gera
emprego é crescimento econdmico." ’

O discurso do Ministro deixaria evidente que o motivo de tais reformas
seria uma urgente e necessaria  modernizacdo das relagdes sindicais e

trabalhistas, de modo a afastar 0 modelo corporativo vigente desde Getllio

Vargas, sem que isso, contrariando os proprios objetivos norteadores da criacdo

®  Disponivel em  http://www.info.planalto.gov.br/download/discursos/pr137.doc,  acesso

01.10.2005.
" Folha de Sdo Paulo, 28.8.2003, p. A10
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do FNT? significasse uma efetiva expansdo do nimero de empregos. A
preocupacao em adequar alegislacdo trabalhista e sindical centraria-se na suposta
falta de representatividade do movimento sindical, como bem demonstra outro

trecho do discurso do Presidente da Republica por ocasido dainstituicéo do FNT:

E preciso adequar tanto a estrutura sindical
guanto a proépria legisacdo trabalhista ao
momento que nds vivemos. Porgue, sendo, nés
estaremos contribuindo para que a cada dia
mais, 0s sindicatos representem menos gente,
porqgue hoje, em grande parte das categorias de
trabalhadores deste pais, os sindicalistas vao a
porta de fabrica convocar assembléia e, muitas
vezes, se deparam com mais ex-trabalhadores
vendendo alguma coisa na porta da fabrica do
que com trabalhadores entrando para
trabalhar.’

Tais manifestacbes permitem, pois, apreender a ambiguidade das
proposices do governo Lula ao reconhecer a ineficacia das reformas sindical e
trabalhista como instrumentos de incremento do nivel de emprego, e ab mesmo
tempo ndo hesitar em promover a defesa da flexibilizacdo da legislacdo
trabalhista. O Forum Nacional do Trabalho seiniciaria, assim, permeado por uma
fasa idéia de que a necessidade do consenso visaria 0 desenvolvimento do

mercado de trabalho e o incremento dos niveis de emprego.

8 Segundo o proprio regimento do FNT, em seu art. 2°, “a atualizac8o das leis sindicais e
trabalhistas, bem como das instituicdes que regulam o trabalho, visa torna-las mais compativeis
com a realidade econémica, politica e social do pais, de maneira a estimular a adogdo de um
regime de liberdade e autonomia sindical, nos termos das normas internacionais da OI T, ea criar
um ambiente propicio a geracao de empregos de melhor qualidade e a elevacdo do padrédo de
renda da populagdo brasileira”.

° Disponivel em http://www.info.planalto.gov.br/downl oad/discursos/pr137.doc, acesso em
01.10.2005
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Proposicoes sobreareformada estruturasindical no FNT

As atividades de didogo, discussdo e negociacdo do FNT foram
desenvolvidas constituindo-se grupos teméticos em torno de oito assuntos.’® N&o
nos interessa, nesse trabalho, abordar a evolucdo de cada um dos temas propostos,
mas sim focar nossa andlise no que se pactuou nos temas “organizacéo sindical” e
“negociacdo coletiva’, principais componentes de qualquer sistema de estrutura
sindical.

Em margo de 2004 a comissdo de sistematizacdo do FNT apresentou seu
relatorio fina. O mesmo foi transformado numa Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC), e num Ante Projeto de Lei. As principais alteracdes se
dariam no plano da organizacdo sindical e das negociacdes coletivas. O relatorio
pretendeu romper com o sistema de unicidade através de um modelo misto, que na
verdade acabaria por aprofundar o sistema de sindicato Unico e deixar brechas
para gque as Centrais Sindicais pudessem criar sindicatos atrelados a sua estrutura.
Assim, foram criadas pelo FNT duas formas de representacdo sindical: a
representacao exclusiva (ou comprovada), e a representacdo derivada.

A representacéo exclusiva (ou comprovada) se daria quando satisfeitos os
requisitos de representatividade em cada ambito de representacdo (art. 10),
requisitos estes traduzidos num percentual minimo de 20% sobre o total de

trabalhadores do aludido ambito (art. 20).

10 Seriam eles, organizagdo sindical, negociacdo coletiva, sistema de composicdo de conflitos
individuais e coletivos, legislacdo do trabalho, organizagdo administrativa e judiciaria do trabalho,
normas administrativas sobre salide, seguranca e inspecéo das condi¢des de trabalho, qualificagcdo
e certificagdo profissional, e micro e pequenas empresas e outras formas de trabalho. Ver artigo 7°,
do Regimento do FNT.
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Assim, o sindicato conseguira ter exclusividade da representacdo se
conseguir, num prazo de cinco anos, associar 20% de trabal hadores na base, caso
contrério os trabal hadores poder&o organizar outro sindicato.™

Deveria o sindicato, ainda, adotar um modelo de estatuto-padréo
previamente definido pelo Conselho Nacional de Relagbes do Trabalho-CNRT
(art. 39).'? Desde que observado tais requisitos, seria 0 Gnico representantes dos
trabalhadores no ambito de representacdo, e somente poderia perder tal
exclusividade caso n&o mantivesse referido indice de sindicalizados.

O que se vé é que a proposta vinda do FNT acabaria por sedimentar o
principio da unicidade, em evidente antagonismo com os principios de liberdade e
autonomia, bastando que se mantivesse um percentual minimo de sindicalizagéo
para que o sindicato se tornasse 0 representante exclusivo dos trabalhadores
naguela dada base territorial. O certo é que tal tarefa ndo parece ser de dificil

observancia, dado que o apego a préticas assistencialistas ja se encontra arraigado

1 Carneiro, Pascoal. Avancos e armadilhas da reforma sindical em curso. In, Borges, Altamiro
(org), A reformasindical e trabalhista no governo Lula, Sdo Paulo, Anita Garibaldi, 2004, p. 31.

12 Orgdo a ser Instituido no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego o Conselho Nacional de
Relacbes de Trabalho — CNRT possuiria composicdo tripartite (composto de representantes
indicados pelo Governo Federal, pelos trabalhadores e pelos empregadores).Teria, dentre suas
atribuigdes estéo a de fixar os setores econdmicos e ramos de atividades das entidades sindicais de
trabalhadores e de empregadores, aprovar o procedimento de recolhimento e da prestacéo de
contas dos valores da contribui¢cdo de negociacdo coletiva, propor as disposicies estatutérias
minimas a serem observadas pelos sindicatos que postularem a exclusividade de representacéo,
definir os procedimentos e prazos relativos a contestacdo e a confirmacdo da personalidade
sindica, examinar, a cada 8 (oito) anos, a necessidade de revisdo dos critérios de
representatividade das entidades sindicais, propondo as alteracGes que julgar cabiveis, propor
diretrizes de politicas publicas e opinar sobre programas e acfes governamentais no ambito das
relacGes de trabalho, opinar sobre as matérias previstas no art. 5° da Convencdo N°144 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, propor a alteracdo do rol de servigos ou atividades
essenciais para efeitos de greve, propor diretrizes sobre as estatisticas e as informacdes referentes
as relagbes de trabalho, representatividade, indice de filiagdo sindical, préticas antisindicais,
greves, celebragdo de contratos coletivos e sentencas judiciais e arbitrais proferidas na solugéo de
conflitos coletivos de interesses.
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em grande parte dos sindicatos, como se vé no oferecimento cada dia maior de
servicos de dentistas, médicos, cabeleireiros etc.*®

Outra observacéo seria a de que se estaria criando uma espécie de “reserva
de mercado”, aprofundando-se 0 monopdlio de representacdo e ocultando a
intervencao estatal por parte do CNRT, que seria 0 6rgdo publico encarregado de
ditar as regras para a composi G20 estatutéria das entidades.'*

No que refere a representacéo derivada, ai se estaria adotando grande parte
do modelo de sindicato organico defendido pela CUT. Pela proposta, a
representacdo derivada se daria quando transferida de central sindical,
confederacdo ou federacdo possuidora de representatividade comprovada (art. 10,
).

Para a obtencédo de personalidade sindical por representatividade derivada
deveria ser observado, também, indice de representatividade acima do exigido
para a preservacao da personalidade sindical da entidade transferidora, suficiente
para a aquisicdo ou preservacdo da persondidade sindical pela entidade
beneficiada. (art. 11). Além disso, a aquisi¢do ou a preservacdo da personalidade

sindical por representatividade derivada vincularia a entidade beneficiada a

3 Até mesmo a CUT acabaria por utilizar-se de préticas assistenciais, como nas comemoragdes do
Dia do Trabalho. A edicdo de nimero 90, do boletim da Central Auténoma dos Trabalhadores
(CAT), trazia a seguinte noticiaa DIA DO TRABALHO: o Dia do Trabalho foi comemorado de
diferentes maneiras pelas centrais sindicais. CUT e FS foram iguais, como tém sido nos dltimos
anos. um grande show com artistas famosos, sendo que das 11 atracBes anunciadas, 7 eram
comuns as duas comemoracles. Ver: http://www.cat-ipros.org.br/catpresss.htm, acesso em
01.10.2005.

' O CNRT evidenciaria a contradico da reforma sindical a0 estipular a autonomia sindical como
meta, eis que as atribuigdes do conselho seriam muito superiores as da atual secretaria de relagdes
do trabalho, érgéo do Ministério do Trabalho e Emprego, traduzindo-se em auténtica interferéncia
do Estado. Ver Martins, Jorge Luis et al. Reforma sindical e trabalhista: A CUT na encruzilhada.
Mimeo, 2004.
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estrutura organizativa da entidade transferidora, na forma do estatuto desta Ultima
(8 1° art. 11).

Tipico modelo de sindicato organico, onde os sindicatos de bases ficariam
vinculadas organicamente as centrais sindicais, com total submisséo estatutaria,

como asseverado por um dirigente cutista. Segundo ele

Na pratica, este critério [que cria duas formas
de representacdo] abre as portas para a
introducéo da pluralidade sindical no Brasil. (...)
Uma central pode criar um sindicato de base,
com base no critério da representacao derivada
da instancia superior. E a velha proposta do
“sindicato organico”, que causou tanta polémica
no interior da CUT. Este veneno contaminou a
proposta dereforma.’

Em relacdo ao tema das negociacdes coletivas, o relatorio final do FNT
pretendeu trazer significativas alteracOes em relacdo ao modelo vigente. PropOs-
se, por meio daPEC, aalteracdo do artigo 114, da Constituicéo Federal, de modo
que a Justica do Trabalho somente seja chamada a agir quando se tratar de pedido
conjunto de empregadores e empregados, ocasido em gque a mesma atuaria na
qualidade de arbitro, respeitadas as disposicdes minimas legais de protecéo ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente® O Poder Normativo

estaria definitivamente sepultado.’

> Ver: Carneiro, Pascoa. Avancos e armadilhas da reforma sindica em curso. In, Borges,
Altamiro (org). A reforma sindical e trabalhista no governo Lula. S8o Paulo, Anita Garibaldi,
2004, p. 35.

* Um fato que indica o perfil da proposta do FNT decorre da aplicacio da lei de arbitragem
previsto no art. 201 (Lei 9.307/96), a qual, todavia, trata de direitos patrimoniais disponiveis. O
receio € que a aplicagdo da lei atere a concepgdo segundo a qual os direitos trabalhistas sdo
considerados como direitos indisponiveis.

7 0 art. 114 ja fora alterado por conta da Emenda Constitucional 45. Pela redacdo da citada
Emenda, ainda que houvesse a necessidade de gjuizamento conjunto por patrdes e empregados, o
dissidio coletivo, e o Poder Normativo, restariam mantidos. Ja no texto saido dareformasindical a
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Ja o Projeto de Lei origina traria para o mundo juridico a figura da
autonomia privada coletiva. O nucleo duro dos direitos trabal histas, além daqueles
contidos na Constituicdo Federal, seria delimitado por meio do contrato coletivo
de trabalho, o qual poderia ser entabulado pelas centrais sindicais, confederacdes,
federagOes e mesmo os sindicatos (art. 97, § Unico). Todavia, o relatério sugere
gue a negociacdo coletiva devera guardar correspondéncia com o ambito de
representacéo dos atores coletivos (art. 98), e que 0 contrato coletivo de nivel
superior podera indicar as clausulas que ndo seréo objeto de modificacdo em
niveisinferiores (83°, art. 100).

Para setores do proprio sindicalismo cutista isso fortalece a cupula do
movimento sindical em detrimento das bases, operando-se uma transferéncia do
centro de poder de negociagdo e contratacdo dos sindicatos para as centrais
sindicais e as confederacdes de empregadores.™®

Como ja salientamos, um dos aspectos mais importantes da reforma
sindical, ou sgja, a concepcdo de que negociagcdo e o didogo sociad sdo
instrumentos capazes de fortalecer e dinamizar as relacdes trabalhistas, ja foram
postos em duvida por amplos setores do movimento sindical, inclusive fracdes
importantes da CUT.  Tais divergéncias foram cruciais para que a reforma

sindical fosse relegada a segundo plano, como adiante se analisara.

funcdo jurisdicional cederia lugar @ uma funcdo meramente arbitral, evidenciando um perfil
desregulamentador da proposta.

18 Almeida, José Mariade. A reformasindical do governo Lula. Mimeo, 2004.
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Obstaculos a reforma sindical

As divergéncias no meio sindical originaram um racha no FNT, sendo
constituido o Forum Sindical de Trabalhadores, composto inicialmente por 14
confederacBes nacionais de trabalhadores'® cuja principal bandeira seria a
manutencdo dos pilares da estrutura sindical brasileira, ou sgja, o imposto sindical
, aunicidade sindical e a exclusividade de negociacéo por parte dos sindicatos de
base.

A pressdo exercida pelo FNT foi de fundamental importancia. Tendo na
dianteira a grande maioria das confederaces sindicais de trabahadores, além de
criticar a proposta de reforma sindical e criar uma frente ampla contra a mesma, o
FST realizou diversas atividades, sendo a mais expressiva uma marcha em
Brasilia, em 25 de marco de 2004.

Na ocasido a marcha obteve um ato nuimero de participantes,
conseguindo levar s ruas cerca de 15 mil pessoas.”

Outro ponto importante foi a pressdo junto a Deputados contrarios a
proposta do FNT: praticamente um terco do Congresso Nacional se declarou

contrério aos termos da proposta.??

9 eram elas: Confederaco Nacional dos Trabalhadores na Industria — CNTI, Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores no Comércio — CNTC Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Terrestres — CNTTT, Confederacdo Naciona das Profissdes Liberais — CNPL
Confederacdo Naciona dos Trabalhadores em Transportes Maritimos, Aéreos e Fluviais —
CONTTMAF, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimento de Crédito —
CONTEC, Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura— CONTAG, Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Comunicacdo e Publicidade — CONTCOP, Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino e Cultura— CNTEEC, Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores Metalirgicos — CNTM , Confederacéo Nacional dos Trabalhadores
em Turismo e Hospitalidade — CONTRATUH , Confederacdo Nacional dos Trabahadores na
Alimentagdo — CNTA, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Salde — CNTS e
Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil — CSPB.

© Ve manifesso do Férum Sindical dos Trabalhadores, disponivel em
http://www.bsi.com.br/~fetiep/NOTICIAS 01.htm, acesso 02.12.2005

2! Folha de S&o Paulo, 26 de marco de 2004, Caderno Dinheiro, p. 5.
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Mesmo o setor patronal, que teria sua estrutura sindical praticamente
preservada nos mesmos moldes que atualmente se encontra, em meo as
divergéncias inconciliaveis no movimento sindical sobre a reforma, conferiu
posicdo “convergente, com ressalvas’ a proposta, como destaca a “Agenda
Legidativa da Industria — 2005”, publicagéo anual da Confederacdo Naciona da
Industria.?®

Na agenda, a CNI defende o direito das empresas de negociar diretamente
com os sindicatos de trabal hadores, condena a representacdo no local de trabalho e
a substituicéo processua ampla.

O setor patronal editou, ainda, a Nota Técnica 04, fazendo profundas
criticas a regulacdo trabalhista e a0 pouco espaco supostamente deixado para a
negociagao coletiva.

Segundo tal documento, a rigidez da legislacdo trabalhista brasileira
superaria a média dos paises da América Latina, geramente de tradicéo
reguladora mais forte.

Paraa CNI, arigidez daregulacdo brasileira ndo se concentraria em alguns
poucos aspectos, mas se disseminaria pela maioria dos assuntos pertinentes as

relagdes entre empregados e empregadores.

A afirmacdo da entidade patronal veio amparada em dados do Banco

Mundial, conforme se vé no grafico seguinte:

2 PCdoB, PDT, PTB, PSBePMDB fecharam questdo contra a reforma, representando
172 deputados e 34 senadores. Disponivel em
http:www.diap.org.Br/agencia/Anexos/Ref SindCNContra.doc acesso em 03.10.2005.

% Disponivel em www.cni.org.br/produtos/diversos/ src/rev49/Pg29 31Agenal egislativa. pdf
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Gréfico 7 — Dificuldades de contratacdo e demisséo — Brasil e AméricaLatina
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Fonte: Banco Mundial (2005)

Tantas divergéncias acabariam por dar ensgjo a um projeto de lei (PL)
paralelo,® formulado pelo Forum Sindica dos Trabalhadores e totalmente
contrario as pactuagbes do Forum Nacional do Trabalho. Nas palavras do
Deputado Sérgio Miranda, relator do Projeto de Lei paraelo, o relatorio do FNT,
base da proposta do governo, hipervaloriza as centrais sindicais e esvazia o
sindicalismo de base.”®

O parlamentar vai mais longe e soma-se aos criticos da reforma sindical ao
asseverar que proposta do FNT embute a reforma trabalhista na reforma sindical ao
viabilizar o negociado por cima do legislado, um dos pontos centrais das criticas ndo
apenas a0 projeto de Reforma Sindical, mas também em relacdo ao modelo de

sindicalismo de tipo organico.?

2 Contando com591 artigos, a proposicdo materia, basicamente, as principais caracteristicas do
modelo sindical em vigor, como a unicidade sindical, a exclusividade de negociacdo aos sindicatos
de base e a manutencgdo do imposto sindical, agora sem a parcela destinada ao governo.
zz Disponivel em www.sinal.org.br/informativos, acesso em 02.11.2005.

idem.
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Em suma, o Projeto de Lei paralelo apresentado pelo Forum Sindical dos

Trabalhadores reconhece a necessidade de uma nova lei sindical, mas pretende

preservar 0 sindicato como pilar do sistema e manter a unicidade sindical. O

quadro seguinte da a exata dimenséo das diferentes propostas apresentadas:

Quadro 2 — Diferencas entre as propostas do FNT e FST

Item

Propostas do FNT

Propostas do FST

Conselho Sindical
Nacional - CSN

. Tripartite, controlado pelo
Estado

. Autdbnomo, sem patrdes e governo

Reconhecimento de
Sindicato

. Pela SRT, patrbes votam

. Centrais podem criar entidades
sindicais

. S6 trabalhadores decidem

Democracia Sindical

. Optativa

. SO para Sindicatos

. Nao detalhou e joga para o
futuro CNRT, com patrdes juntos

. Compulsoério p/todos

. Vale para Federacodes e
Confederacdes. . Detalhou 15 itens
fundamentais

Unicidade

. Pluralista em varios pontos

. Visdo da OIT e CIOSL

. Mantém unicidade do artigo 8°

Sindicato Organico

. Cria os ramos nacionais por
centrais

. Contra

Centrais Sindicais

. Reconhecidas e com poder
negocial

. Negociagéo pode chegar até
por empresa

. Reconhecer como instrumento de
luta politica dos trabalhadores sem
poder negocial

Financiamento

. Um Unico compulsério
decidido em assembléia

. Troca-se um dia de salario por

. Duas receitas, uma contribuicao
sindical compulséria e outra fixada
em assembléia da categoria, valida
para todos

quatro dias
Sindicatos por Ramos | . A favor . Por setor de atividade, categoria e
profisséo
indices de . Elevado, pois menciona 22% .10 %
Sindicalizacao
Assimetria . Sistema de centrais para os . Mantém sistema confederativo com

trabalhadores e confederacfes
para os patroes

centrais dele participando

Organizacéo por local
de Trabalho

. Omisso. nao detalhou. N&o
houve consenso, pois os patrdes
sdo contra

. A favor com proposta detalhada

Servidores Publicos

. Omisso. Sem nenhum avanco

. A favor com proposta detalhada

Poder Normativo da
Justica do Trabalho

. Fim

. Manutencgéo

Arbitragem privada

. A favor. O arbitro sera pago

. Fortalece as atuais CCP

. Totalmente contra as CCPs

Data-base

. Extincao

. Manutencéo

Greve

. Restringe a greve

. A favor de forma irrestrita

Finte: DIAP




N&o bastasse a falta de coesdo e o racha do movimento sindical, o advento
de uma crise politica grave, com acusagOes de que o governo Lula pagava
“mensaldes’?’ & parlamentares da base aliada para garantir apoio nas votagdes de
temas importantes de interesse do governo, foi a pa de cal nas pretensdes de se
levar ao plenario o texto saido do FNT. A propria CUT, em sua 112 Plenaria
Nacional, com a aprovagéo por esmagadora maioria (84% dos votos), aprovou
uma “Plataforma Democrética Basica’, composta pelos seguintes itens:
reconhecimento das centrais sindicais com liberdade na estrutura vertical,;
manutencdo da estrutura atual nos sindicatos de base, condicionada a critérios de
representatividade e democratizacdo nos estatutos, organizagdo sindical por
setores e ramos de atividade; fim do Imposto Sindical (contribuicdo compul soria)
e das taxas confederativa e assistencial e instituicdo da contribuicdo negocial;
direito de organizacdo por local de trabalho — OLT; contrato coletivo nacional por
ramo; direito de negociacdo e greve no setor publico nas trés esferas e nos trés
poderes; ultratividade dos contratos; substitui¢ao processual; coibicao das préticas
anti-sindicais; ratificacdo da Convencdo 158 da OIT e a né&o intervencéo do
Estado na organizacgo sindical .

Pressionado, 0 governo chegou a promover um enxugamento na proposta
de reforma sindical, retirando mais de 70 proposi¢cdes do Projeto de Lel enviado
ao Congresso, inclusive mantendo a unicidade sindical, a exclusividade para os
sindicatos negociarem em nome da categoria e a retirada da figura da

representagdo derivada

% \/ale lembrar que no centro da crise encontra-se o antigo tesoureiro da CUT, Deltibio Soares de
Souza.

% Disponivel em www.cut.org.br/publique/cgi/cgiluaexe/ sys/start.htm?infoid=1856& sid=22 -
39k — acesso em 05.12.2005
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Ainda assim, a falta de condicdes politicas tornou impossivel a retomada
da reforma sindical, ao passo que no Congresso passou-se a discutir, de forma
Unica, todos as demais proposicbes até entdo apresentadas®® Designado o
Deputado petista galicho Tarcizio Zimermann como relator, apos a realizacdo de
audiéncias publicas foi pelo mesmo apresentado um relatério na tentativa de
construir uma alternativa ao texto dareforma sindical, cujas principais disposicoes
encontram-se transcritas abaixo:

e negociacdo coletiva - Prerrogativas dos sindicatos para propor e participar
de negociagdo coletiva, podendo ser delegada a federacéo e confederagéo;

e liberdade sindical - Mantida a unicidade sindical, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a
areade um Municipio;

e centraissindicais - As centrais sindicais tém papel institucional e politico e
representam as entidades sindicais a elas associadas, ndo possuindo
legitimidade para negociacéo coletiva;

e registro sindical - Competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego
proceder ao registro sindical, através de instrucdes baixadas pel 0 mesmo;

e baseterritorial - Competéncia exclusivamente dos interessados para definir
a abrangéncia das respectivas categorias e da base territorial representada,
sendo que em caso de desmembramento, somente pode ser criado novo
sindicato apds manifestacdo favoravel da maioria dos representados pela

entidade original;

# PLs nos 3.408, de 1989, 4.911, de 1990, 4.967, de 1990, 38, de 1991, 60, de 1991, 264, de 1991,
646, de 1991, 830, de 1991, 2.585, de 1992, 3.267, de 1992, 3.107, de 2004, 4.554, de 2004, e
5.275, de 2005.
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numero de dirigentes - Composicdo da diretoria por meio do estatuto, com
no minimo 7 (sete) e, no maximo, 81 (oitenta e um) membros e
respectivos suplentes, observando-se proporcionalidade entre nUmero de
trabalhadores da empresa e de dirigentes sindicais,

custeio - Competéncia da assembléia geral para autorizacéo de cobranca e
fixacdo do valor da contribuicéo sindical, associativa e confederativa;
representacdo no local de trabalho - Representac&o dos trabal hadores nos
locais de trabalho, sob responsabilidade do sindicato, de forma
proporcional de acordo com o nimero de trabalhadores na empresa;
mandato sindical - Mandato sindical de 2 (dois) anos, sendo permitida uma
redleicdo, savo disposto de modo diverso em convencdo ou acordo
coletivo de trabalho;

direito a informagdes - Direito a que a representacdo dos trabalhadores
tenha acesso as informagfes da empresa que forem necessdrias ao efetivo
cumprimento de suas atribuicdes;

papel do estado - Atribuicdo do Estado como indultor do didlogo social, do
fortalecimento das negociagoes tripartites e da participagdo proporciona
das entidades representantes de trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos Orgaos publicos em que seus interesses sejam objeto de
discussdo e deliberacdo, bem como para que as convencdes e 0s acordos
coletivos de trabalho tenham aplicagdo a0 maior nimero possivel de

trabal hadores e de empregadores.
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e vigéncia das normas coletivas - Ultratividade das normas coletivas, que
terdo sua vigéncia prorrogada até que seja celebrada nova convencéo ou
acordo.

Ainda assim, também a tentativa de se emplacar uma reforma alternativa
fracassou.

A audiéncia publica ocorreu com o Plenario da Comissdo de Trabalho da
Cémara dos Deputados totalmente tomado (havia entre 200 e 300 pessoas
presentes), num debate acalorado® Os representantes dos empregadores
manifestaram-se contrariamente ao substitutivo porque ele prevé a representacéo
dos trabalhadores nos locais de trabalho; as Confederacbes de Trabalhadores
queriam manter o imposto sindical e a unicidade sindical sem mudangas na
Situacdo atual; a CUT, insistindo na aprovacgdo da nova proposta encaminhada
pelo governo. %

A reforma sindical estaria, assim, praticamente sepultada na agenda

politicado Governo Lula.

% entre representantes de entidades de trabal hadores e de empregadores, houve a manifestagdo de
17 pessoas apresentando suas opinides sobre o substitutivo do Dep. Zimmermann. A grande
maioria das falas apresentou criticas fortes ao substitutivo, pedindo sua retirada de pauta ou
mesmo a sua rejeicdo. Mesmo a CUT, que se manifestara contréria ao substitutivo, teve todo o
plenario “de costas’ enquanto sua representante se manifestava.

% Ver: Movimento, boletim do PSTU, 08.12.2005.
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CONCLUSAO

Como se viu no decorrer do trabalho, ha muitas resisténcias que dificultam
uma alteracdo significativa na estrutura sindical brasileira. A falta de unidade do
sindicalismo brasileiro continua contribuindo como importante fator que dificulta
0 acance de um consenso em torno de temas como unicidade sindical, Poder
Normativo da Justicado Trabalho e custeio das entidades sindicais.

A burocratizag8o dos quadros cutistas e sua inclinagéo (e aprofundamento)
para uma préatica sindical propositiva, cujos principais efeitos sdo a perda da
identidade de classe e a acomodacéo frente a ofensiva do capital, responsavel
tanto pelo aumento do desemprego, como pelo incremento de um mercado de
trabalho cada vez mais precarizado, impedem a contra-ofensiva necessaria por
parte dos trabalhadores para ver diminuidos os efeitos deletérios das préticas
levada a cabo pelo capital.

Outro elemento importante centra-se na resisténcia patronal sobre duas
questdes cruciais para o movimento sindical dos trabalhadores: a representagéo no
local de trabalho e a proibicdo de demissdes imotivadas. A representacdo dos
trabalhadores no local de trabalho gerou um impasse nas discussdes do FOrum
Nacional do Trabalho diante da resisténcia da bancada patronal em discutir tal
tema. O mesmo se deu em relacdo a proibicdo de demissdes imotivadas,
principalmente apds o Governo Fernando Henrique ter denunciado a Convencgéo
158, da Organizacdo Internacional do Trabalho, que proibe demissdes sem que
hajam  motivos embasados na dificuldade financeira das empresas ou no

comportamento desidioso dos empregados.



89

A idéiade seinstituir um sindicalismo de tipo orgénico, buscada pela CUT
praticamente desde seu 4° Congresso, em 1995, despreza elementos importantes
na cultura sindical brasileira, podendo ser destacada a fragilidade da maioria dos
setores sindicais diante de um patronato avesso as praticas leais de negociagao
coletiva, elemento que certamente trara prejuizos agqueles trabalhadores
pertencentes a categorias profissionals menos organi zadas.

De igual modo, ndo se tem sequer a certeza de que a simples alteracdo da
estrutura sindical servira como fator de fortalecimento da luta dos trabal hadores,
como foi reconhecido por integrantes do proprio Governo Lula nas discussdes do
Forum Nacional do Trabalho, servindo muito mais para substituir o atual modelo
e impedir a fragmentacdo sindical do que para dotar a classe trabalhadora de
mecani Smos que permitam identificar sua posicéo face ao capital.

Por outro lado, constata-se que 0 aumento no nimero de negociactes
coletivas ndo representa, necessariamente, ganhos reais para os trabalhadores,
como se viu pela andlise do conteldo dos acordos e convencles coletivas
celebrados na década de 90 em relacdo ao periodo anterior a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988. Ta assertiva pde em divida um dos principais
argumentos dos que defendem a instituicdo de um sindicalismo de tipo organico:
0 de que o modelo negociado deve se sobrepor ao legislado para livrar os
sindicatos das amarras do Estado.

Ha, ainda, um forte antagonismo presente atualmente no modelo de
sindicato organico defendido pela CUT: se 0 “novo sindicalismo” sefariapela(e
para) a base, com total distanciamento das clpulas sindicais, no modelo proposto

s80 exatamente as cUpulas que surgem como representantes gerais dos



0

trabalhadores. Nota-se, no entanto, que as criticas sG0 as mesmas, ou Sga,
combater 0 modelo de sindicato corporativo, sem que iSso represente qual quer
possi bilidade concreta de ganhos reais para os trabal hadores.

Feitas tais consideragdes, a Unica certeza que nos afigura razoavel é que o
conjunto do sindicalismo brasileiro ndo tem dado conta de que suas limitaces
decorrem muito mais da postura assumida perante o patronato e o Estado do que

dos defeitos que a estrutura sindical herdada da Era V argas apresenta.
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Anexo | — Proposta de Emenda a Constituicdo do Governo Federal sobre

alteracdo na estrutura sindical

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera dispositivos dos artigos 8°, 11 e 37 da
Condtituicdo Federa e da outras

providéncias.

Art. 1°Os arts. 8°, 11 e 37 da Constitui¢ao passam a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art. 8° E assegurada a liberdade sindical, naformadalei observando o seguinte:
I-A — o Estado ndo podera exigir autorizacdo para fundacdo de entidade sindical, ressalvado o
registro no érgdo competente, vedadas ao Poder PUblico a interferéncia e a intervengdo nas
entidades sindicais;
I-B — as entidades sindicais deverdo atender a critérios de representatividade, liberdade de
organizagdo, democracia interna e de respeito aos direitos de minorig;
I-C — as entidades sindicais tém o direito de filiag&o as organizagdes internacionais;
R (=0 o ="o (o) TS
Il — a&s entidades sindicais cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais no
ambito da representacdo, inclusive em questdes judiciais e administrativas (NR);
IV — a contribuicdo de negociagdo coletiva fixada em assembléia geral e a mensalidade dos
associados da entidade sindical ser8o descontadas em folha de pagamento(NR);
V — ninguém sera obrigado afiliar-se ou manter-se filiado a entidade sindical; (NR)
V| — é obrigatéria a participacdo das entidades sindicais na negociacdo coletiva; (NR)
VII — o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas entidades sindicais.(NR)
“Art. 11 — E assegurada a elei¢ao de representantes dos trabal hadores com a finalidade exclusiva
de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores, naformadalei” (NR)
Art.37

VIl —anegociagdo coletiva e o direito de greve serdo exercicios nos termos e nos limites definidos

em lel especifica;,” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entraem vigor na data de sua publicagéo
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EXPOSICOES DE MOTIVOS

Proposta de Emenda Constitucional
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Honra-me elevar & sua apreciacdo anteprojeto de Emenda Constitucional que permitira
viabilizar uma amplareforma sindical, dentro dos principios da liberdade e autonomia sindical.

A Reforma da Legislacdo Sindical é um dos mais caros compromissos de mudanca desta
gestdo, em funcdo do atraso estrutural das normas vigentes. Permitir uma organizagdo sindical
realmente livre e autdbnoma em relacdo ao Estado, além de fomentar a negociagéo coletiva como
instrumento fundamental para a solucdo de conflitos, sdo objetivos essenciais para o
fortalecimento da democracia e estimulo a representatividade auténtica.

A proposta atera os art. 8° e 11° do vigente Texto Constitucional, exatamente no que
tange aos comandos fundamentai s para que de aprove posteriormente uma legislagdo ordinaria que
atenda aos objetivos supra citados.

Além disso, com o objetivo de viabilizar a negociagéo coletiva no servigo publico por
meio de lei especifica, adaptando-se aos postulados de liberdade sindical no ambito da
Administracdo, necessério se faz o acréscimo ao inciso VII do art. 37 da Constituicdo Federal,
conforme proposto.

As dteraces que sdo exigidas no art. 114 da Constituicdo serdo oferecidas apos a
conclusdo da votagdo da Proposta de Emenda destinada a Reforma do Poder Judiciario, que se
encontra em estado avancado de tramitagdo no Congresso Nacional.

A superagdo dos obstaculos constitucionais a modernizagdo do sistema de relacfes
coletivas de trabalho € a base para a constituicdo de uma atmosfera de ampla liberdade e
autonomia sindicais, sem a qual persistiremos prisioneiros de um sistema estigmatizado pelo
artificialismo em seus mecanismos representativos.

Para deixar absolutamente transparente o debate publico e parlamentar, ja foi elaborada,
de acordo com os compromissos construidos pelo Férum Nacional do Trabalho, o projeto de lel
gue dar& consequiéncia ao processo de Reforma Sindical, se 0 Congresso aprovar esta Proposta de
Emenda Constitucional, da forma como a propomos. Se ocorrerem alteracdes pelo soberano Poder
Legidativo, providenciaremos as adequagdes pertinentes.

Assim, Exmo. Senhor Presidente da Republica, damos mais um passo inequivoco ao
processo de modernizacdo institucional liderado por Vossa Exceléncia.

Com meus respeitos, segue a consideracéo de V ossa Exceléncia
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Anexoll —ProjetodeLe do Governo Federal sobre alteragdo na estrutura sindical

TITULO 1 - DASDISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Obedecerdo ao disposto nesta Lel a organizacdo sindical, o didlogo , social, a negociacdo
coletiva, o contrato coletivo de trabalho, o direito de greves o Conselho Nacional de Relacfes do
Trabalho — CNRT.

Art. 2° As disposicOes desta Lei ndo se aplicam aos servidores piblicos, da Administracdo direta,
autarquica e fundacional dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
cujas relagbes sindicais serdo objeto de lei especifica

Art. 3° Integram o sistema sindical os principios da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT
sobre liberdade sindical, prote¢do ao direito sindical, didlogo social, negociagéo coletiva, consulta
tripartite e os principios do direito do trabalho, observadas as disposi¢des destaLel.

TITULO Il - DA ORGANIZACAO SINDICAL - CAPITULO | - DA LIBERDADE E DA
AUTONOMIA SINDICAL

Art. 4° Os trabalhadores e 0s empregadores tém direitos a constituir entidades sindicais para a
defesa de seus interesses de classe, sem autorizagdo prévia, cumprindo ao Ministério do Trabalho e
Emprego, mediante a comprovacdo dos requisitos de representatividade, habilitélos para o
exercicio das atribuicdes e prerrogativas sindicais estabel ecidos nesta lei.

Art. 5° Os trabalhadores e os empregadores tém direito de livre filiagdo, participacao,
permanéncia e desligamento das entidades sindicais.

Art. 6° As entidades sindicais de trabalhadores e de empregadores podem eleger livremente seus
representantes, organizar sua estrutura representativa e sua administracdo, formular seu programa
de acdo, filiar-se as respectivas organizagdes internacionais e elaborar seus estatutos, observando
principios democréticos que assegurem ampla participacdo dos representados.

Art. 7° As entidades sindicais de trabalhadores e de empregadores sdo independentes umas das
outras, sendo-lhes vedadas, direta ou indiretamente, todas as formas de ingeréncia politica,
financeira ou administrativa destinadas a desvirtuar, impedir ou dificultar a atuagdo sindical.
CAPITULO Il - DA CONSTITUICAO DAS ENTIDADES SINDICAIS, DOS NIVEIS DE
ATUAGAO E AMBITO TERRITORIAL
Art. 8° Os atos constitutivos e os estatutos das entidades sindicais serdo inscritos no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, naformadalLe n°6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Art. 9° Os trabalhadores e empregadores poder&o organizar-se em sindicato em &mbito territorial
minimo correspondente a um municipio.

8§ 1° Ressalvadas as especificidades definidas no Art. 11, os sindicatos de trabalhadores seréo
constituidos pelo critério do ramo de atividade econdmica preponderante da empresa.

§ 2° Os sindicatos de empregadores ser@o constituidos pelo critério do setor econdmico ou do
ramo de atividade preponderante da empresa ou das unidades econdmicas.

§ 3° Os sindicatos de trabal hadores poder&o criar:
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| -federagBes estaduais, interestaduais e nacionais por ramo de atividade econdmica; e
Il -centrais sindicais nacionais.

§ 4° Os sindicatos de empregadores poderdo criar:

| -federagBes estaduais e interestaduais por ramo ou setor de atividade econémica; e
Il -federacBes nacionais por ramo de atividade econdmica.

Art. 10. As federacBes de trabalhadores e de empregadores poderdo constituir confederagtes
nacionais por setor de atividade econdmica.

Art. 11. Os trabalhadores que exercerem atividade regulamentada em lei poderdo se organizar em
sindicato especifico.

Paragrafo Unico. O trabalhador que exercer atividade regulamentada na empresa, podera escolher
entre ser representado pelo sindicato especifico ou 0 x que representa os trabalhadores do ramo de
atividade econdmica preponderante da empresa.

CAPITULO Il - HABILITACAO AO EXERCICIO DAS ATRIBUICOES E RERROGATIVAS
SINDICAIS

Secdo | - DaHabilitagdo e da Perda da Habilitagdo

Art. 12. A habilitagdo das entidades sindicais ao exercicio das atribui¢Bes e prerrogativas sindicais
sera obtida junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, mediante a comprovag&o dos requisitos de
representatividade estabel ecidos pel o Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho — CNRT.

Art. 13. Os requisitos de representatividade deverdo ser confirmados sempre que houver
contestagcdo por outra entidade sindical do mesmo ambito de representacdo, habilitada ou néo,
desde que sgja observado o intervalo minimo de 3 (trés) anos a partir da data da habilitacdo
sindical ou da tltima confirmagdo de representatividade.

§ 1° Os procedimentos e 0s prazos relativos & contestac@o e a confirmagéo de representatividade
serdo definidos pelo CNRT e divulgados por ato do Ministro do Trabalho e Emprego.

§ 2° Quando néo for confirmada a representatividade, a entidade perdera a habilitagdo sindical.
Art. 14. O requerimento para a habilitacdo sindical devera ser encaminhado ao Ministério do
Trabalho e Emprego, acompanhado dos seguintes documentos:

I.  estatuto social;

1. ata da assembléia de fundacdo, com o nome completo e o nimero do Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF dos representantes legais da entidade;

I1l. atadeeleicdo e de posse dadiretoria; e

IV.  copiado Cadastro Naciona de Pessoas Juridicas — CNPJ da entidade sindical.

Parégrafo Unico. O Ministro do Trabalho e Emprego podera baixar instrucdes, ouvido o CNRT,
para alterar arelacdo de documentos exigidos para a habilitacdo sindical.

Art. 15. Os sindicatos, as federagBes e as confederacbes de trabalhadores e de empregadores
deverdo indicar o ramo ou o setor de atividade econdmica e a base de representagéo geografica no

reguerimento para a habilitagdo sindical.
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§ 1° Os ramos e 0s setores da atividade econdmica serdo definidos pelo CNRT e divulgados por
ato do Ministro do Trabalho e Emprego.

§ 2° A definic8o dos ramos e setores de atividade econdmica devera respeitar as diferencas de
organizagcdo das entidades sindicais de trabalhadores e de empregadores e assegurar a
compatibilidade de representacéio dos atores coletivos em todos os niveis e ambitos da negociacéo
coletiva.
Art. 16. O Ministério do Trabalho e Emprego devera providenciar anualmente a divulgacéo das
entidades sindicais habilitadas ao exercicio das atribui¢des prerrogativas sindicais, com a
indicacdo dos dados cadastrais, ambito b representacdo e indice de representatividade.

Secdo || - Das Atribuicdes e Prerrogativas Sindicais.

Art. 17. S8o atribuicBes e prerrogativas dos sindicatos:

I.  propor e participar de negociagéo coletiva;

[1.  celebrar contratos coletivos de trabal ho;

[1l.  atuar em juizo como legitimado ordinério ou extraordinério; e

IV. estabelecer contribuigdes de negociacéo coletiva.

Pardgrafo Unico. As federacOes e as confederacbes, quando expressamente autorizadas por seus
sindicatos, poderéo exercer as atribuicdes e prerrogativas previstas nosincisos|, |1 elll.

Art. 18. S8o atribuicBes e prerrogativas das centrais sindicais e das confederacdes de empregadores
coordenar e representar sua organizacao * sindical e participar de negociagGes em féruns tripartites
e outros espacos de didlogo social, e do CNRT.

CAPITULO IV - DAS GARANTIAS DA REPRESENTACAO E DOS DIRIGENTES DAS
ENTIDADES SINDICAIS DE TRABALHADORES

Art. 19. As entidades sindicais habilitadas deverdo garantir as seguintes condigbes para o
exercicio do direito de voto e para ainvestidura em cargo de direcdo sindical:

| -ser filiado a entidade sindical e estar empregado no respectivo ambito de representacéo; e

I1- ser maior de 16 (dezesseis) anos para votar e de 18 (dezoito) para ser votado.

Art. 20. Ndo podera concorrer a cargo de direcdo sindical, nem permanecer no Sseu exercicio:

| -quem tiver rejeitadas suas contas de exercicio em cargo de administragdo sindical; ou

I1- guem houver, comprovadamente, lesado o patrimdnio de qualquer entidade sindical.

Art. 21. E assegurado aos dirigentes sindicais:

| - protegéo contra dispensa a partir do registro da candidatura e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apés o final do mandato, salvo se cometer falta grave nostermosdalei; e

Il -protecdo contra transferéncia unilateral que dificulte ou torne impossivel 0 desempenho das
atribuicdes sindicais, ressalvado o caso de extingdo do estabel ecimento.

PROPOSTA 1

Art. 22. Para efeito das garantias de que trata o artigo anterior, a direcdo das entidades sindicais

observara o seguinte limite:
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I- 81 (ocitenta e um) dirigentes na central sindical;
I- 81 (oitenta e um) dirigentes na confederacéo;
I1- 81 (oitenta e um) dirigentes na federacéo; e
V- 81 (oitenta e um) dirigentes no sindicato.

Parégrafo Unico. Nas empresas com até 200 (duzentos) trabalhadores, no ambito de representacdo
das entidades sindicais, poderd haver 1 (um) dirigente, acrescido de mais 1 (um) a cada 200
(duzentos) ou fragéo superior a 100 (cem) trabal hadores.

PROPOSTA 2
Art. 22. Para efeito das garantias de que trata o artigo anterior, a direcdo da entidade sindical serd4
composta de, no minimo, 10 (dez) dirigentes, sendo 7 (sete) da diretoria executiva e 3 (trés) do
conselho fiscal.

8 1° A entidade sindical que tiver mais de duzentos trabalhadores filiados no seu &mbito de
representacdo podera eleger um dirigente a mais, a cada 100 (cem) ou fragdo superior a 50
(cinquenta) trabalhadores filiados.

§ 2° Os limites estabel ecidos neste artigo poderéo ser ampliados mediante contrato coletivo.

§ 3° Os dirigentes afastados do trabalho a pedido da entidade sindical serdo por ela remunerados,

salvo disposto em contrato coletivo.

Art. 23. A entidade sindical notificara o empregador dentro de 48 (quarenta e oito) horas e por
escrito, o diae ahorado registro da candidatura de seu empregado e, em igual prazo, suaeleicéo e
posse, fornecendo-Ihe comprovante no mesmo sentido.

CAPITULOYV - DA DIRECAO DAS ENTIDADES SINDICAIS DE EMPREGADORES

Art. 24. Constitui condi¢do para o direito de voto e paraainvestidura em cargo de direco sindica
o efetivo exercicio da atividade econdémica no ambito da representaco.

Art. 25. Nao pode ser eleito a cargo de direcdo sindical nem permanecer no seu exercicio:

|- quem tiver rejeitadas suas contas de exercicio em cargo de administracdo sindical; ou

Il quem houver, comprovadamente, lesado o patriménio de qualquer entidade sindical.
CAPITULO VI - DO CUSTEIO DASENTIDADES SINDICAIS

Secdo 1 - Das disposi¢es gerais
Art. 26. S8o receitas das entidades sindicais:

I- a contribui¢do associativa;

I1- a contribuicéo de negociagéo coletiva;

111 os frutos dos rendimentos de seu patrimdnio;

IV - as doagdes e legados, quando aceitos na forma de seus estatutos; e
V- as multas e outras rendas.

Parégrafo Unico. As entidades sindicais ndo terdo finalidade lucrativa, sendo- lhes facultado, na
forma dos estatutos, o desempenho de atividade econbémica.

Secdo |1 - Da contribui¢8o associativa
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Art. 27. A contribuicdo associativa é a prestagdo espontanea de recursos fundada no vinculo
associativo em favor das entidades sindicais, conforme o disposto em estatuto e deliberacBes de
assembléa

Art. 28. E prerrogativa do sindicato de trabalhadores com habilitagdo sindical, quando
expressamente autorizada por seus filiados, requisitar por escrito a empresa o desconto da
contribuic&o associativa em folha de pagamento.

Parégrafo Unico. O repasse da contribuicdo devera ser efetuado até o 100 (décimo) dia
subsequiente ao desconto, sob pena de multa no valor de 10% (dez por cento) sobre o montante
retido, acrescido de juros de mora sobre o principal da divida, sem prejuizo de cominacgfes penais,
em especial as relativas a apropriacdo indébita.

Secdo |11 - Da contribui¢do de negociacdo coletiva
Subsecdo 1 - Das disposicdes gerais

Art. 29. A contribuicdo de negociagdo coletiva € o valor devido em favor das entidades com
habilitacdo sindical, com periodicidade anual, fundada na participagdo na negociacdo coletiva ou
no efeito geral do seu resultado, ainda que por meio de sentenca proferida na forma do Capitulo
IV, do Titulo VI, destaLel.

§ 1° A proposta do va da contribui¢io sera submetida anualmente a apreciagéo e deliberaggo de
assembl éia geral dos destinatarios da negociacdo coletiva, filiados ou ndo ao sindicato.

§ 2° Observadas as exigéncias desta Lei, a cobranga da contribuicdo de negociag8o coletiva
aprovada em assembléia geral ndo comportara oposigao.

8 3° O desconto ou pagamento serd realizado mediante a celebracdo do contrato coletivo ou da
comprovacdo da frustracdo da negociagdo coletiva, de acordo com os respectivos valores ou
percentuais das contribuicbes determinadas pelas respectivas assembléias dos sindicatos
envolvidos nas negociaces.

Art. 30. O contrato coletivo ou os documentos dos quais trata o artigo anterior dever&o especificar
as entidades sindicais para as quais serdo feitos os repasses correspondentes a sua participacdo na
contribuic¢do de negociagdo coletiva.

8 | Quando mais de uma entidade sindical participar da negociacdo coletiva, os valores
correspondentes a contribuicdo serdo distribuidos de maneira proporcional ao indice de
sindicalizagéo de cada uma delas.

8§ 2° Nos contratos coletivos de @mbito municipal, intermunicipais, estaduais, interestaduais e
nacionais, os valores correspondentes & contribui¢cdo de negociacdo coletiva serdo distribuidos de
maneira proporciona a representatividade das entidades dentro da estrutura organizativa a que
pertencem.

§ 3° Os documentos de que trata o artigo anterior seréo depositados no Ministério do Trabalho e

Emprego.
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Art. 31. O recolhimento e os procedimentos de repasse da contribui¢do de negociagéo coletiva
serdo definidos pelo Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho — CNRT e publicados por ato
do Ministro do Trabalho e Emprego.

Subsecdo | - Da contribui¢do de negociacdo coletiva dos trabal hadores

Art. 32. A contribuicdo de negociacdo coletiva paga pelo trabalhador ndo podera ultrapassar o
valor maximo de 1% (um por cento) ao més do salario béasico recebido, independentemente do
nimero de contratos coletivos celebrados nos diversos ambitos de negociagdo das entidades
sindicais.

Art. 33. A cobranga de contribuic&o de negociacdo coletiva e prerrogativa exclusiva do sindicato,
cumprindo aos empregadores desconta-la do sal&rio dos trabalhadores.

§ 1° O sindicato devera notificar a empresa para gque esta informe os trabal hadores, no recibo de
pagamento de saldrio do més anterior ao desconto da P parcela, a decisdo da assembléia e o valor
percentual da contribuicdo de negociagéo coletiva.

§ 2° O empregador devera informar ao sindicato o nimero de trabalhadores e o valor total dos
sal&rios que foram considerados para 0 pagamento da contribui¢ao.

Art. 34. O repasse da contribuicdo devera ser efetuado até o 100 (décimo) dia subseqliente ao
desconto, sob pena de multa no valor de 10% (dez por cento) sobre 0 montante retido, acrescido de
juros de mora sobre o principal da divida, sem prejuizo de cominagdes penais, em especia as
relativas a apropriacdo indébita.

Art. 35. O rateio da contribuicdo aos demais integrantes da estrutura organizativa da entidade que
participou da negociagéo coletiva obedecera ao procedimento aprovado pelo Conselho Nacional de
Relagbes de Trabaho — CNRT e divulgado por ato do Ministro do Trabalho e Emprego,
observados os seguintes percentuais:

I.  70% (setenta por cento) para os sindicatos;

1.  10% (dez por cento) para as federacles;

1. 5% (cinco por cento) para as confederacoes;

IV. 10% (dez por cento) para as centrais sindicais;

V. 5% (cinco por cento) para o Fundo Solidario de Promocgéo Sindical - FSPS, de que trata o
Capitulo V, do Titulo V, desta L el.

§ 1° Quando o sindicato que participou da negociacdo ndo estiver filiado a qualquer entidade de
grau superior 0s percentuais a elas correspondentes serdo repassados ao FSPS.

8§ 2° Quando a negociagdo for conduzida por entidade de grau superior em decorréncia da
inexisténcia de sindicato com habilitacdo na base de representacdo, a contribuicdo que seriadevida
a este sera repassada para o FSPS.

Subsecdo | - Da contribuicdo de negociagdo coletiva dos empregadores

Art. 36. A contribuicdo de negociagdo coletiva sera paga no més de maio de cada ano por todas as
empresas ou unidades econdmicas abrangida pela negociagdo coletiva, independentemente do

porte e do nimero de trabal hadores.
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Paragrafo Unico. Estdo isentas de pagamento as empresas ou unidades econdmicas que ndo
tiveram empregados em cardter permanente para execucdo de suas atividades no ano anterior a
estipulacdo da contribuicdo, conforme a Relagdo Anual das Informagdes Sociais - RAIS.

Art. 37. A contribuicdo de negociacdo coletiva ndo podera ultrapassar o valor maximo de 0,8%
(oito décimos percentuais) do valor do capital social da empresa ou unidade econdmica registrada
nas respectivas juntas comerciais ou 6rgéos equivalentes, e, parao setor rural, do valor daterranua
tributével, declarada no Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal podera celebrar convénios com as entidades sindicais do
setor rural, com a finalidade de fornecer dados cadastrais de iméveis rurais que possibilitem a
cobranca da contribuicéo de negociacdo coletivaa elas devidas.

8 2° O recolhimento da contribuicdo efetuado fora do prazo previsto no artigo anterior sera
acrescido de multa de 10% (dez por cento) sobre o montante devido, além de juros de mora sobre
o principal dadivida.

Art. 38. O valor minimo da contribuicdo sera equivalente a R$ 100,00 (cem Reais), revisto
anualmente com base na média de regjustes salariais concedidos pelo respectivo setor econdmico
no ano anterior, e ndo podera ultrapassar a quantia equivalente a 800 (oitocentas) vezes o valor
minimo.

Art. 39. A confederacdo poderd propor & assembléia a tabela de contribuicdo de negociacdo
coletiva, observados os requisitos referidos nos artigos anteriores.

Art. 40. O rateio da contribuicdo com os demais integrantes da estrutura organizativa da entidade
gue participou da negociacéo coletiva obedecera ao procedimento proposto pelo CNRT, aprovado
pelo Ministro do Trabalho e Emprego, com os seguintes percentuais:

I.  65% (sessenta e cinco por cento) para os sindicatos;

1. 20% (vinte por cento) para as federacOes,

1. 10% (dez por cento) para as confederacdes;

IV. 5% (cinco por cento) parao FSPS.

§ 1° Quando o sindicato que participou da negociagdo coletiva ndo estiver filiado a qualquer
entidade de grau superior, 0s percentuais a €l as correspondentes serdo repassados ao FSPS.

§ 2° Quando a negociagcdo for conduzida por entidade de grau superior em decorréncia da
inexisténcia de sindicato com habilitagdo na base de representacdo, a contribuicdo que seria devida
a este sera repassada para o FSPS.

Subsecdo 1V - Daprestacdo de contas
Art. 41. As entidades sindicais organizardo os langcamentos contdbeis de forma a permitir o
acompanhamento das transagdes, dos débitos e dos créditos, do recolhimento e do repasse das
contribuic¢des, assim como o0 conhecimento da composi¢ao patrimonial, a determinacdo dos custos
dos servigos, O levantamento dos balancos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados

econdmicos e financeiros.
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Art. 42. Os dirigentes sindicais responderdo pela violagdo aos deveres de:

I.  proceder aregular escrituracdo contébil e a prestacdo anual de contas na forma e segundo os
padrdes e normas gerais da contabilidade, ajustados as peculiaridades das respectivas entidades;

1. manter disponiveis alivre consulta de qualquer representado, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
0 balanco, os balancetes, a meméria completa dos lancamentos contabeis dos créditos e dos
repasses referentes a contribuigdo de negociacdo coletiva, a cdpia do estatuto da entidade vigente
no periodo respectivo e arelagdo nomina atualizada dos dirigentes sindicais, com a respectiva ata
de possg;

[I. proporcionar, por todos os meios a alcance, 0 acesso dos representados aos estatutos e as
informac@es a udidas nos incisos anteriores deste artigo.

Art. 43. A entidade sindical devera manter atualizado o registro dos nomes e enderecos de seus
filiados.

Parégrafo Unico. As ateracGes na diretoria e no estatuto da entidade sindical deverdo ser
informadas ao Ministério do Trabalho e Emprego.

TITULO 11l - DO DIALOGO SOCIAL, DA NEGOCIACAO COLETIVA E DO CONTRATO
COLETIVO DE TRABALHO
CAPITULO 1- DO DIALOGO SOCIAL

Art. 44. O Estado promovera o didogo social, o fortalecimento das negociacfes tripartites e a
participagdo das centrais sindicais e das confederacGes dE empregadores nos colegiados dos
Orgdos publicos em que seus interesse sgjam objeto de discussdo e deliberacdo, de forma
proporcional a sua representatividade.

Pardgrafo unico. O didogo socia e as negociacdes tripartites serdo conduzidos pelas centrais
sindicais e as confederages de empregadores, habilitadas junto ao MTE, conforme a natureza dos
interesses envolvidos.

CAPITULO Il - DA NEGOCIAGAO E DO CONTRATO COLETIVO

Art. 45. A negociac8o coletiva e o contrato coletivo de trabalho obedecerdo ao disposto neste
Titulo e, no que for cabivel, as normas das Convencdes n° 98 e n° 154, da Organizacdo
Internacional do Trabalho—OIT.

Art. 46. O Estado devera incentivar a negociagéo coletiva para que 0s contratos coletivos tenham
aplicacdo ao maior nimero possivel de trabalhadores e de empregadores.

Art. 47. Para osfins desta Lei, consideram-se;

I. atorescoletivas, os sindicatos, as federacbes, as confederactes e os empregadores

Il.  negociacdo coletiva, o procedimento adotado pel os atores coletivos visando a celebracdo de
contrato coletivo ou aresolugéo de conflitos coletivos de trabal ho;

[I. contrato coletivo, o negécio juridico por meio do qual se estabelecem condicfes de

trabalho e relacfes obrigacionais entre os atores coletivos;
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V. nivel de negociacéo e de contrato coletivo, a empresa ou grupo de empresas, 0 ramo de
atividade e o setor econdmico.

Art. 48. A negociacdo coletiva e o contrato coletivo de trabalho poderdo ter abrangéncia nacional,
interestadual, estadual, intermunicipal e municipal.

8 1° O estégio inicial da negociagdo coletiva corresponde ao ambito de representacdo do sindicato
de trabalhadores.

§ 2° Os sindicatos, as federacOes e as confederactes de trabahadores e de empregadores, bem
como o0s empregadores poderdo instaurar a negociacdo coletiva e celebrar o contrato col etivo.

8§ 3° As negociagdes conduzidas pelas federages e confederagdes ser precedida de autorizagdo de
seus sindicatos filiados.

8§ 4° Inexistindo sindicato com habilitagdo, caber as entidades de grau superior habilitadas no
respectivo &mbito a representacdo da base.

Art. 49. A negociacdo coletiva devera guardar correspondéncia com o ambito de representacdo
dos atores coletivos.

Pardgrafo Gnico. As diferencas de organizacdo e de critérios de agregacdo entre as entidades
sindicais de trabalhadores e de empregadores ndo poder&o ser invocadas como justificativa para a
recusa a negociagdo coletiva.

Art. 50. A conduta de boa-fé constitui principio da negociacéo coletiva. 8§ 1° Para os fins desta
Lei, considera-se boa-fé o dever de:

l. participar da negociagdo coletiva quando regularmente requerida, salvo justificativa
razoavel;

I1.  formular e responder a propostas e contrapropostas que visem a promover o dialogo entre os
atores coletivos;

[I. prestar informactes, definidas de comum acordo, no prazo e com o detalhamento
Nnecessario a negociacao;

IV. preservar o sigilo das informagdes recebidas com esse caréter;

V.  obter autorizac8o da assembléia para propor negociagéo coletiva, celebrar contrato coletivo
de trabalho e provocar a atuacdo da Justica do Trabalho, de arbitro ou de 6rgdo arbitral para a
solucgéo do conflito coletivo de interesses.

§2° A violagdo ao dever de boa equipara-se a conduta anti-sindical.

Art. 51. As entidades sindicais de trabalhadores e de empregadores apenas poderdo propor a
negociagdo coletiva com pauta especifica e celebrar contratos coletivos por deliberagdo de
assembléia geral dos sindicatos especialmente convocada para esses fins, conforme o disposto nos
respectivos estatutos.

8§ 1° A assembléia serd precedida de ampla e efetiva divulgagdo, com antecedéncia razoavel.

§ 2° O contrato coletivo de nivel superior podera indicar as clausulas que ndo serdo objeto de

modificagdo em niveisinferiores.
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§ 3° O sindicato ficard vinculado ao contrato coletivo de nivel superior se ndo requerer sua
exclusdo até o0 momento da cel ebracéo.

Art. 52. Quando existir mais de uma entidade com habilitacdo sindical ho mesmo ambito de
representacdo, quem tomar a iniciativa da negociagdo devera notificar todas as demais para que
possam participar do procedimento.

8 1° A negociagdo sera conduzida por comissao formada na propor¢ao da representatividade das
entidades sindicais.

§ 2° Os atores coletivos estabelecerdo, de comum acordo, o limite numérico para a composi¢ao
das respectivas bancadas.

§ 3° As entidades sindicais de trabalhadores ou de empregadores definiro, de comum acordo, a
pauta de negociacdo e os procedimentos de consulta aos representados.

8 4° O contrato coletivo, quando observados os procedimentos estabel ecidos nesta Lei, abrangera
todos os representados na empresa, ramo de atividade ou setor econémico.

Art. 53. Os atores coletivos tém o dever de participar da negociacdo coletiva nos respectivos
ambitos de representacdo, mas ndo de celebrar o contrato coletivo.

Art. 54. Havendo recusa, devidamente comprovada, & negociagdo por parte das entidades
representativas, sera conferida a entidade sindical de grau superior do mesmo ramo de atividade ou
setor econdmico a titularidade da negociagdo coletiva.

§ 1° A recusa reiterada & negociagdo caracteriza conduta anti-sindical e sujeita as entidades
sindicais de trabalhadores ou de empregadores a perda da habilitacdo sindical.

8§ 2° A recusa em celebrar o contrato coletivo ndo caracteriza recusa a negociagdo coletiva.

Art. 55. Os contratos coletivos observardo a forma escrita e dever&o conter as condicdes gjustadas
e ementa, com indicagdo dos atores coletivos com 0s seus respectivos niveis e ambitos de
representacdo, bem como prazo de vigéncia.

§ 1° No prazo de 8 (oito) dias da data da celebrag@o, os atores coletivos promoverdo o depdsito de
uma via do contrato coletivo no 6rgdo competente do Ministério do Trabalho e Emprego, parafins
deregistro e arquivo.

§ 2° O Ministério do Trabalho e Emprego devera providenciar ampla e periédica divulgacdo das
ementas dos contratos coletivos registrados.

Art. 56. A vigéncia dos contratos coletivos sera de até 3 (trés) anos, salvo acordo em sentido
contrério.

§ 1° Os contratos coletivos poderdo estabelecer regras para que os efeitos de suas cldusulas
subsistam ap6s o término de sua vigéncia.

§ 2° Os efeitos do contrato coletivo subsistirdo durante os 90 (noventa) dias subseqlentes ao
término davigéncia, apds os quais as partes, de comum acordo, poderdo ajustar nova prorrogacao.
§ 3° Em caso de impasse, 0s atores coletivos, desde que de comum acordo e mediante autorizagdo
das respectivas assembléias, poderdo requerer a Justica do Trabalho ou a érgéo arbitral a solugéo

do conflito de interesses, na forma previstano Capitulo IV do Titulo VI destaLei.
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TITULO IV - DO DIREITO DE GREVE

Art. 57. A greve é direito fundamental dos trabalhadores e seu exercicio sera disciplinado pelo
presente Titulo.

Art. 58. Entende-se por greve a suspensao coletiva e temporaria, total ou parcial, da prestacdo
pessoal de servigos.

Art. 59. A titularidade do direito de greve e a oportunidade de sua deflagracéo pertencem aos
trabalhadores.

Paragrafo Unico. O estatuto da entidade sindical deverd estabelecer as formalidades de
convocagdo da assembléia geral e o nimero minimo de trabalhadores para deliberar sobre a
deflagracdo da greve.

Art. 60. O empregador ou suas entidades sindicais serdo comunicados por escrito, com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, do inicio da paralisagao.

Parégrafo Unico. Em caso de greve motivada por atraso no pagamento de salario ou por
descumprimento de contrato coletivo ou de sentencga proferida na forma do Capitulo IV do Titulo
VI desta Lei, fica dispensado o prévio aviso, salvo nos servigos e atividades essenciais a
comunidade.

Art. 61. S8o assegurados aos grevistas 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir os
trabalhadores a aderirem a greve, a arrecadacéo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

§ 1° Os meios adotados por trabalhadores e empregadores ndo poderdo violar nem constranger os
direitos e garantias fundamentais.

8§ 2° As manifestacbes e os atos de persuasdo ndo poderdo causar dano a pessoa nem a
propriedade.

§ 3° E vedado ao empregador constranger o trabalhador a comparecer ao trabalho com o objetivo
de frustrar ou dificultar o exercicio do direito de greve.

§ 4° E nulo de pleno direito todo ato que represente discriminagiio em raz&o do exercicio do
direito de greve.

Art. 62. A greve implica suspensdo do contrato de trabalho, podendo seus efeitos ser regidos por
contrato coletivo ou por sentenca proferida naformado Capitulo IV do Titulo VI desta Lei.

§ 1° O pagamento correspondente aos dias de paralisagdo dependera de estipulagdo em contrato
coletivo ou de sentenca proferida naformado Capitulo IV do Titulo VI desta Lei.

§ 2° E vedada a dispensa do trabal hador durante a greve, bem como a contratagio de mao-de-obra
destinada a substituicéo de grevistas.

Art. 63. As reivindicacBes de greve que tenham por objetivo a criacdo, a modificacdo ou a
extin¢do de normas serdéo objeto de contrato coletivo ou de sentenca judicia ou arbitral, na forma
do Capitulo V do Titulo VI destaLei.

Art. 64. Durante a greve, a entidade sindical de trabalhadores, mediante acordo com o

empregador, dever4 manter equipes com o objetivo de assegurar 0s servigos cuja paralisacdo
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resulte em danos a pessoas ou prejuizo irrepardvel pela deterioracdo irreversivel de bens, aém de
garantir amanutencdo dos servicos necessarios a retomada das atividades.

§ 1° A entidade sindical de trabalhadores e os empregadores, ou suas entidades sindicais, poderéo,
previamente ou durante a greve, definir os setores e o nimero de trabalhadores necessarios a
preservacao dos servigos minimos enquanto perdurar a paralisacao.

§ 2° N&o havendo acordo, o empregador poderd, durante o periodo de greve, contratar diretamente
0s servigos minimos, definindo, de modo razoavel, os setores e 0 nimero de trabalhadores, sem
comprometer o exercicio e aeficaciado direito de greve, sob pena de caracterizar ato anti-sindical.
Art. 65. S80 considerados servicos ou atividades essenciais a comunidade, independentemente do
regime juridico da prestacdo de servicos.

I-tratamento e abastecimento de agua, producdo e distribuicdo de energia elétrica, gés e
combustiveis;

I1- atendimento ambulatorial de emergéncia e assisténcia médico- hospitalar;

I11- distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV- funer&rios;

V- transporte coletivo;

V- captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

V11- telecomunicagdes;

VI111- guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;

I X- processamento de dados ligados a servigos essenciais,

X- controle de tréfego aéreo;

XI- compensagéo bancéria.

Art. 66. Nos servigos ou atividades essenciais, as necessidades inadidveis da comunidade serdo
atendidas naformado Art. 64.

Paragrafo Unico. S0 necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, quando ndo atendidas,
coloquem em perigo iminente a vida, a salide ou a seguranca das pessoas.

Art. 67. Na greve em servicos ou atividades essenciais, a Administragdo podera propor e
participar da negociacdo coletiva, visando garantir a satisfacdo das necessidades inadidveis da
comunidade.

Art. 68. Na greve em servicos ou atividades essenciais, a entidade sindical de trabalhadores
devera comunicar a populacéo a data do inicio da paralisacdo e o empregador ou suas entidades
sindicais deverdo informar os servigos minimos que serdo mantidos, com antecedéncia de 48
(quarenta e oito) horas.

Paragrafo Unico. A paralisacdo por iniciativa do empregador assegura aos trabalhadores o direito
a0 pagamento dos sal &rios durante o respectivo periodo.

Art. 69. A responsabilidade pelos atos ilicitos ou crimes cometidos no curso da greve sera

apurada, conforme o caso, segundo alegislacdo trabalhista, civil e penal.
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TITULOV - DO CONSELHO NACIONAL DE RELACOES DE TRABALHO

CAPITULO 1 - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 70. Fica instituido no &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego o Conselho Nacional de
RelacGes de Trabalho - CNRT, de carédter tripartite e paritério, composto de representantes
indicados pelo Governo Federal, pelos trabal hadores e pel os empregadores.

Art. 71. Compete ao Ministro do Trabalho e Emprego a nomeagdo dos membros dos érgéos do
CNRT, respeitadas as indicacfes das respectivas representacoes.

Art. 72. A atividade exercida no CNRT é de relevante interesse pablico e ndo confere direito ao
pagamento de qual quer remuneracao.

Art. 73. Os mandatos dos representantes dos trabalhadores e do empregadores tém cardter
institucional, facultando-se as respectivas entidades sindicais substituir seus representantes, na
forma do Regimento Interno do CNRT.

8 1° Os representantes dos trabalhadores e dos empregadores terdo mandato de 3 (trés) anos,
permitida uma reconduco.

8§ 2° A cada trés (3) anos, devera haver a renovacdo de, pelo menos, um ter¢o (1/3) dos
representantes dos trabal hadores e dos empregadores.

§ 3° A convocagdo dos suplentes sera assegurada mediante a justificativa d auséncia do respectivo
titular, naformado Regimento Interno do CNRT.

Art. 74. Todas as decisbes do Ministro do Trabalho e Emprego em matéria de competéncia do
CNRT ser8o motivadas, sob pena de nulidade.

CAPITULO Il - DA ESTRUTURA

Art. 75. O CNRT é constituido pela Camara Tripartite e por 2 (duas) Camaras Bipartites.

Art. 76. A Camara Tripartite é constituida por 15 (quinze) membros e respectivos suplentes, assm
definidos:

I.  5(cinco) representantes indicados pelas centraissindicais
1. habilitadasjunto ao MTE;
[1l. 5(cinco) representantes  indicados pelas  confederagBes de

IV. empregadores habilitadas junto a0 MTE; e

V.  5(cinco) representantes do Governo, indicados pelo Ministro do Trabalho e Emprego.

Art. 77. As Cémaras Bipartites so compostas, cada uma, por 10 (dez) membros e respectivos
suplentes, assim definidos:

I. 5 (cinco) representantes indicados pelas centrais sindicais, mais o0s respectivos suplentes e 5
(cinco) representantes do Governo indicados pelo Ministro do Trabalho e Emprego; e

1. 5(cinco) representantes das confederacdes de empregadores, mais 0s respectivos suplentes,
e 5 (cinco) representantes do Governo indicados pelo Ministro do Trabalho e Emprego.

§ 1° As bancadas de trabalhadores e de empregadores serdo compostas de forma proporcional aos

indices de representatividade das respectivas entidades sindicais.
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§ 2° A representatividade de trata o parégrafo anterior se refere ao nimero de trabahadores e de
empresas representados pelos sindicatos filiados as centrais sindicais e as confederacBes de
empregadores, respectivamente.

§ 3° E vedada aos membros da Camara Tripartite a participacdo na composicdo das Camaras
Bipartites, com excegdo do § 2° do art.86.

CAPITULO Il - DO FUNCIONAMENTO
Art. 78. A Presidéncia e a Vice-Presidéncia do CNRT serdo exercidas pelas mesmas pessoas que
ocuparem a Presidéncia e a Vice-Presidéncia da Camara Tripartite.

§ 1° A Presidéncia da Camara Tripartite terd mandato definido e sera aternada entre as
representacdes, na formado Regimento Interno.

§ 2° A Vice-Presidéncia da Camara Tripartite sera exercida por um representante do Governo,
guando a presidéncia couber a representacdo dos trabalhadores ou dos empregadores, e sera
indicada dentre os integrantes dessas representacfes quando a presidéncia couber ao Governo.

Art. 79. A coordenacdo das Camaras Bipartites serd aternada entre as representagdes, naformado
Regimento Interno do CNRT, sendo exercida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, quando
couber arepresentacdo do Governo.

Pardgrafo Unico. O critério de desempate na votag@o serd definido no Regimento Interno do
CNRT.

CAPITULO IV - DASATRIBUICOES
Art. 80. Compete a Camara Tripartite:

| - aprovar o regimento interno do CNRT;

I1- definir os setores, os ramos econdmicos, bem como as atividades profissionais regulamentadas
suscetivels de representacdo especifica
I11- Aprovar a lista de agregacdo por setores econdmicos e ramos de atividades das entidades
sindicais de trabalhadores e de empregadores, conforme propostas apresentadas pelas respectivas
Camaras Bipartites;

IV- revisar os critérios e dirimir dividas relativas aos setores e ramos econdmicos, bem como, as
atividades profissionais suscetivels de representacao especifica
V- Recomendar as entidades sindicais, quando da elaboracéo dos seus estatutos, a observancia de
critérios democraticos no estabel ecimento de clausulas sobre o0s seguintes temas:

a) direitos e deveres dos filiados e dos membros da diregao:

b) estrutura organizativa e suas finalidades;
€) composi¢do da direcdo e suas atribuicdes,

d) periodo dos mandatos dos membros da direcéo:
€) penalidades e perda do mandato;

€) requisitos para votar e ser votado;

f) conselho fiscal e prestac&o de contas;

g) remuneracdo dos membros da direcéo;
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h) processo eleitoral;

i) dissolucdo da entidade.

VI1- aprovar o procedimento de recolhimento e de prestacdo de contas dos valores da contribuicéo
de negociacdo coletiva;

VII- definir os procedimentos e prazos relativos a contestacdo e a habilitacdo ao exercicio das
atribuigdes e prerrogativas sindicais;

VIII- definir os requisitos de representatividade exigidos para a habilitacdo das entidades ao
exercicio das atribui¢des e prerrogativas sindicais.

I X- examinar, a cada 8 (0ito) anos, os requisitos de representatividade para a habilitagdo sindical, e
promover as alteragdes que julgar cabiveis;

X- definir critérios para a utilizagdo dos recursos do FSPS, considerando as propostas elaboradas
pelas Camaras Bipartites;

XI- elaborar a proposta orcamentéria do FSPS;

XI1- deliberar sobre a prestacéo de contas e os relatdrios de execugdo orcamentaria e financeira do
FSPS;

XI11- dar publicidade, com periodicidade anual, aos critérios de alocagéo e de uso dos recursos do
FSPS;

XIV- aprovar as diretrizes sobre as estatisticas e as informacfes referentes as rel agdes de trabal ho,
representatividade, indice de filiagdo sindical, préaticas anti-sindicais, greves, celebracdo de
contratos coletivos e sentencas judiciais e arbitrais proferidas na solugdo de conflitos coletivos de
interesses;

XV- propor diretrizes de politicas publicas e opinar sobre programas e agbes governamentais no
ambito das relagbes de trabal ho;

XVI- opinar sobre as matérias previstas no art. 5° da Convencdo N°144 da Organizacdo
Internacional do Trabal ho;

XVII- opinar sobre pareceres referentes aos projetos legidativos em tramitacdo no Congresso
Nacional, no &mbito das relacdes de trabal ho;

XVI111- propor disposi¢des normativas sobre assuntos afetos as relagdes de trabal ho;

X1X- acompanhar a fiscalizagdo e a administragdo do FSPS, podendo solicitar informagdes sobre
contratos celebrados, ou em vias de celebragdo, e quaisquer outros atos, sem prejuizo das
competéncias dos 6rgéos de controle interno e externo; e

XX- propor aalteragdo do rol de servicos ou atividades essenciais previsto nesta L ei.

Art. 81. A definicdo referidano inciso |11 do art. 80 devera observar, no que couber:

I- a compatibilidade entre os niveis de atuacdo das entidades sindicais de trabalhadores e de
empregadores para efeito de negociacdo coletiva;

I1- os indices oficiais de estatistica em matéria de relacbes de trabalho.

Art. 82. Os requisitos de representatividade de que trata o inciso VIII do art. 80 poder&o ser

diferenciados de forma a atender as diferentes realidades dos ramos e dos setores econdmicos, e o
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indice de filiagc&o exigido ndo poderd exceder o limite maximo de 30% (trinta por cento) da base
de representaco.

Art. 83. Compete as Camaras Bipartites, nas respectivas esferas de representacao:

|- definir a lista dos setores econdmicos e dos ramos de atividade, submetendo-a a apreciacdo da
Cémara Tripartite;

I1- propor critérios para a utilizagdo dos recursos do FSPS a Camara Tripartite;

I11- gerir o FSPS;

IV- selecionar programas a serem financiados com recursos do FSPS;

V- encaminhar a Camara Tripartite subsidios para a elaboracdo da proposta or¢camentéaria do FSPS;
V- acompanhar a execucdo dos programas financiados com recursos do FSPS;

V1I- proceder a prestacdo anual de contas referentes ao FSPS;

VII1- elaborar os relatorios de execucdo orcamentéria e financeira do

FSPS,

IX- subsidiar a decisdo do Ministro do Trabalho e Emprego nas contestacfes as habilitaces
sindicais;

X- subsidiar a decisdo do Ministro do Trabalho e Emprego nos pedidos de reconsideragdes das
decisdes de cancelamento das habilitaces sindicais;

XI- mediar e conciliar os conflitos de representatividade sindical; e

Xll- analisar o desempenho dos indices de sindicalizacdo, conforme os requisitos de
representatividade estabel ecidos.

CAPITULOV - DO FUNDO SOLIDARIO DE PROMOGCAO SINDICAL

Art. 84. Ficaingtituido, nas respectivas esferas de representacéo, o Fundo Solidario de Promocéo
Sindical (FSPS), vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, destinado ao custeio das
atividades do CNRT e de programas, estudos, pesquisas e agdes voltadas a promogéo das rel agdes
sindicais e do didlogo social.

Art. 85. O FSPS é constituido pelos recursos da contribuicdo de negociacdo coletiva a ele
recol hidos e é composto de:

I- conta da contribuicdo dos trabalhadores,

I1- conta da contribui¢cdo dos empregadores.

§ 1° A administragdo da respectiva conta devera observar as normas de direito financeiro
aplicaveis a espécie.

§ 2° Os responsaveis pela execucdo dos programeas financiados pelo FSPE deveréo apresentar &s
Camaras Bipartites relatdrios periddicos de acompanhamento fisico e financeiro dos recursos
aplicados.

TITULOVI - DASACOES COLETIVAS
CAPITULOI - DA AGAO DE PREVENGAO E REPRESSAO A CONDUTA ANTI-SINDICAL
Art. 86. Sempre que o empregador comportar-se de maneira a impedir ou limitar a liberdade e a

atividade sindical, bem como o exercicio do direito de greve, o juiz do trabalho, em decisdo
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imediatamente executiva, poderd ordenar a cessacdo do comportamento ilegitimo e a eliminagéo
de seus efeitos.

Art. 87. Tém legitimidade concorrente para o gjuizamento da demanda a entidade com habilitacdo
sindical no &mbito de sua representacdo e o traba hador prejudicado pela conduta anti-sindical.

Art. 88. Sem prejuizo de outras hipdteses previstas em lei, configura conduta anti-sindical todo e
qualquer ato do empregador que tenha por objetivo impedir ou limitar a liberdade ou a atividade
sindical, tais como:

|- subordinar a admissdo ou a preservacdo do emprego afiliagéo ou ndo a uma entidade sindical;
I1- subordinar a admiss&o ou a preservacao do emprego ao desligamento de uma entidade sindical;
I11- despedir ou discriminar trabalhador em razdo de sua filiagdo a sindicato, participacdo em
greve, atuacdo em entidade sindical ou em representacdo dos trabal hadores nos locais de trabal ho;
IV- conceder tratamento econdmico de favorecimento com carater discriminatorio em virtude de
filiagdo ou atividade sindical;
V- interferir nas organizacOes sindicais de trabal hadores;
VI- induzir o trabalhador a requerer sua exclusdo de processo instaurado por entidade sindical em
defesa de direito individual;
VI1I- contratar, fora dos limites desta Lei, mao-de-obra com o objetivo de substituir trabalhadores
em greve;
VIII- contratar trabalhadores em quantidade ou por periodo superior ao que for razoavel para
garantir, durante a greve, a continuidade dos servicos minimos nas atividades essenciais a
comunidade ou destinados a evitar danos a pessoas ou prejuizo irreparavel ao préprio patrimonio
ou de terceiros;

IX- constranger o trabalhador a comparecer ao trabalho com o objetivo de frustrar ou dificultar o
exercicio do direito de greve; e

X- violar o dever de boa-fé na negociacéo coletiva.

Art. 89. Quando se configurar conduta anti-sindical, o juiz do trabalho, mediante provocaco,
avaiando a gravidade da infracdo, eventual reincidéncia e a capacidade econdmica do infrator,
aplicard multa punitiva em valor de um até 500 (quinhentas) vezes 0 menor piso salarial do ambito
de representacdo da entidade sindical, ou referéncia equivalente, sem prejuizo da aplicagdo da
multa coercitiva destinada ao cumprimento de obrigac&o de fazer ou néo fazer.

Parégrafo tnico. A multa punitiva serd executada por iniciativa do juiz e serd destinada a conta da
representacdo do prejudicado no FSPS.

Art. 90. As providéncias judiciais destinadas a prevencao e repressao da conduta anti-sindical até
mesmo a condenagdo no pagamento da multa punitiva, sdo cabiveis quando a entidade sindical de
trabalhadores:

I- induzir o empregador a admitir ou dispensar alguém em razéo de filiagéo ou ndo a uma entidade
sindical;

I1- interferir nas organizacGes sindicais de empregadores;
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I11- violar o dever de boa-fé na negociagdo coletiva; e

IV- deflagrar greve sem a prévia comunicagao de que trata o art. 59.

CAPITULOII - DA ACAO EM MATERIA DE GREVE

Secdo 1 - Das disposi¢des gerais

Art. 91. As entidades com habilitacdo sindical, no &mbito de sua representacéo, e os empregadores
tém legitimidade para o gjuizamento de demanda destinada a garantir servi¢os minimos durante a
greve.

Paragrafo Unico. O Ministério Pablico do Trabalho tem legitimidade para o ajuizamento da
demanda quando ndo forem assegurados 0s servicos minimos nas atividades essenciais a
comunidade ou assim exigir o interesse publico ou a defesa da ordem juridica.

Art. 92. E competente para o julgamento da demanda:

I- o Tribuna Superior do Trabalho, quando o conflito coletivo exceder a competéncia territorial
dos Tribunais Regionais do Trabalho, ressalvado o disposto no art. 12 da Lei n.° 7.520, de 15 de
julho de 1986; e

I1- o Tribunal Regional do Trabalho do local em que ocorrer o conflito coletivo que conduziu a
greve.

Parégrafo tnico. Compete ao juiz do trabalho do local da paralisacdo o julgamento da demanda de
prevencao e repressdo a conduta anti-sindical praticada durante a greve.

Art. 93. O tribunal do trabalho, em decisdo imediatamente executiva, podera ordenar a cessacao
do comportamento abusivo e a eliminac8o de seus efeitos nas seguintes situagoes:

|- quando os trabalhadores deflagrarem greve sem garantir os servicos minimos destinados ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade;

I1- quando os trabalhadores deflagrarem greve sem garantir 0s servigos minimos destinados a
evitar danos a pessoas ou o prejuizo irreparavel ao patrimdnio do empregador ou de terceiros;

I11- quando os trabalhadores ndo cumprirem o0 acordo de que trata o Art. 72 desta Lei,
prejudicando os servicos minimos destinados ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade ou destinados a evitar danos a pessoas ou 0 prejuizo irreparavel ao patriménio do
empregador ou de terceiros,

IV- quando o empregador contratar trabalhadores em ndmero superior ao que for razoavel para
garantir a continuidade dos servicos minimos destinados a0 atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade ou destinados a evitar danos a pessoas ou prejuizo irreparédvel ao seu
patrimdnio ou de terceiros;

V- quando a paralisacdo envolver servicos técnicos especializados nos quais € impraticavel
recrutar pessoal treinado ou que possa ser treinado durante o periodo de prévio aviso, configurando
grave risco de danos a pessoas ou de prejuizo irreparavel ao patrimonio do empregador, de

terceiros ou a continuidade de atividades essenciais & comunidade.
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§ 1° Nas hip6teses dosincisos 1, |1 elll, o tribunal do trabalho ordenara a entidade sindical que os
trabalhadores cumpram o acordo ou assegurem 0s servicos minimos durante o periodo em que
perdurar agreve.

8§ 2° Na hip6tese do inciso IV, o tribuna do trabalho ordenard ao empregador que reduza
imediatamente o contingente de trabalhadores temporarios ao nUmero necessario para a simples
preservacao dos servigos minimos.

8§ 3° Na hip6tese do inciso V, o tribuna do trabalho ordenar4 a entidade sindical que os
trabal hadores mantenham os servig¢os minimos durante o periodo necessario para o treinamento ou
para a contratacdo de pessoal especializado.

Art. 94. A multa coercitiva destinada ao cumprimento de obrigacéo de fazer ou néo fazer, prevista
no art. 89, serd paga pelo empregador ou pela entidade sindical e serd destinada a conta da
representacdo do prejudicado no FSPS.

Paragrafo unico. O tribuna do trabalho podera expedir carta de ordem para a execucdo das
decisdes que proferir.

Art. 95. Apenas mediante requerimento formulado em conjunto pelos atores coletivos envolvidos
nagreve, o tribunal do trabalho podera criar, modificar ou extinguir condic¢des de trabal ho.

Sec¢do |1 - Do procedimento

Art. 96. A peticdo inicia serd autuada e encaminhada ao juiz competente, na forma do Regimento
Interno, que devera designar audiéncia para tentativa de conciliagdo, apresentacdo de defesa e
instrucéo no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas.

Art. 97. O juiz-relator poderd expedir carta de ordem ao juizo do local da paralisacéo para a
tentativa de conciliagdo e para as diligéncias necessarias ao esclarecimento do litigio, com a
presteza que a urgéncia da situacdo exigir.

Art. 98 Alcancada ou ndo a conciliagdo e depois de redlizadas as diligéncias necessérias ao
esclarecimento dos fatos, o juiz deverarestituir os autos a Secretaria com o ‘visto' em até 24 (vinte
e quatro) horas, parainclusdo em pauta de julgamento, sem revisor, na primeira sessao no prazo de
até 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 99. O membro do Ministério Pablico do Trabalho presente & sesséo de julgamento podera
apresentar parecer oral, que deverd ser reduzido atermo na certidéo.

Art. 100. Concluido o julgamento ou homologada a conciliac8o, o acordao devera ser lavrado em
até 48 (quarenta e oito) horas, para publicagéo no érgéo oficial.

CAPITULO IV - DO CONFLITO COLETIVO DE INTERESSES
Secdo 1 - Das disposicles gerais

Art. 101. No fracasso da negociacéo coletiva destinada a celebraco ou a renovacdo de norma
coletiva, os atores col etivos em conflito poderdo, de comum acordo, provocar a atuagéo do tribunal
do trabalho, de arbitro ou de 6érgéo arbitral para o fim de criar, modificar ou extinguir condic6es de
trabalho.
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Parégrafo anico. Consideram-se normas coletivas o contrato coletivo e a sentenca proferida pelo
tribunal do trabalho, por érbitro ou por 6rgdo arbitral para a solucdo de conflito coletivo de
interesses.

Art. 102. Em atividades submetidas a controle tarifario, em nenhuma hipétese, quer pela via
judicial, quer pela via da arbitragem ou do contrato coletivo, a concesséo de regjuste ou aumento
de saldrio podera ser utilizada para justificar reivindicacéo de aumento de tarifa.

Art. 103. Sob pena de nulidade, todas as entidades sindicais habilitadas no mesmo &mbito de
representacdo deverdo ser notificadas dainstauracdo do processo judicia ou arbitral.

Parégrafo Unico. A entidade sindical que néo participar da instauragdo do processo ndo ficara
vinculada a coisa julgada.

Art. 104. A sentenca atingira todos os representados pel as entidades sindicais e produzira efeitos:
|- a partir da data de sua publicagéo, quando o processo for instaurado ap6s o prazo previsto no 8§
2° do Art. 56;

I1- a partir do dia imediato ao termo final de vigéncia da norma coletiva, quando o processo for
instaurado dentro do prazo previsto no § 2° do Art. 56.

Secdo | - Daagdo normativa

Subsecéo | -Das disposicdes gerais

Art. 105. A solucdo do conflito coletivo de interesses compete:

I- a0 Tribunal Superior do Trabalho, quando o conflito coletivo exceder a competéncia territorial
dos Tribunais Regionais do Trabalho, ressalvado o disposto no Art. 12 daLei n.° 7.520, de 15 de
julho de 1986;

I1- a0 Tribunal Regional do Trabalho do local em que ocorrer o conflito coletivo.

Pardgrafo Unico. As agbes incidentais a negociagdo coletiva e a arbitragem privada sdo de
competéncia do juizo dalocalidade em que esses atos estéio sendo praticados.

Art. 106. O processo sera instaurado por peticdo assinada em conjunto pelos atores coletivos
envolvidos na hegociacdo coletiva e deveraindicar:

I- aqualificagdo dos requerentes e o respectivo ambito de representacéo:

I1- as propostas e contrapropostas de cada parte, com seus fundamentos; e

I11- o periodo de vigéncia das clausulas controvertidas.

Art. 107. A nulidade dos atos processuais devera ser alegada na primeira oportunidade em que
couber a parte falar em audiéncia ou nos autos, sob pena de preclusao.

Parégrafo tnico. N&o se aplica esta disposicéo as nulidades que o juiz tiver de decretar de oficio e
nem preval ece a preclusdo quando a parte provar que ndo praticou o ato por justa causa.

Art. 108. O tribunal do trabalho decidira nos limites do requerimento conjunto, sendo-lhe vedado
conceder mais do que foi postulado, atribuir coisa diversa da que foi reivindicada ou oferecida e
deixar de decidir sobre clausula a cujo pronunciamento esta obrigado.

Pardgrafo Unico. As partes poderdo estabelecer que a solugdo do conflito sgja feita por ofertas

finais.
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Art. 109. A sentenca comporta apenas recurso de embargos de declaracdo, na forma do Art. 897-
A da Consolidacéo das Leis do Trabal ho.
Subseco |1 - Do Procedimento

Art. 110. O requerimento conjunto sera autuado e encaminhado ao juiz competente, na forma do
Regimento Interno, que deverd designar audiéncia para tentativa de conciliagdo, no prazo de até 10
(dez) dias, notificando as partes.

Art. 111. Alcangada ou ndo a conciliagdo, o juiz devera restituir os autos a Secretaria com 0
“visto” em até 5 (cinco) dias, para inclusdo em pauta de julgamento, sem revisor, na primeira
sessd0 no prazo de até 5 (cinco) dias.

Art. 112. O membro do Ministério Pdblico do Trabalho presente & sessdo de julgamento podera
apresentar parecer oral, que devera ser reduzido atermo na certiddo.

Art. 113. Concluido o julgamento ou homologada a conciliagdo, o acordéo devera ser lavrado em
até 5 (cinco) dias, para publicacdo no 6rgéo oficial.
Secéo | - Daarbitragem

Art. 114. A arbitragem nos conflitos coletivos de interesses obedecera ao disposto nestaLei e, nos
Cas0s 0missos, reger-se-a segundo as disposi¢des da Lei n.° 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 115. O arbitro e o 6rgado arbitral deverdo ser registrados junto ao Ministério do Trabaho e
Emprego.

Art. 116. O processo arbitral devera respeitar os principios do contraditério, da igualdade das
partes, da publicidade, daimparcialidade e do livre convencimento do éarbitro.

Art. 117. Quando existir clausula compromissoria e houver resisténcia na ingtituicdo da
arbitragem, o interessado podera requerer a citagdo da parte contréria para comparecer ao tribunal
do trabalho a fim de lavrar-se 0 compromisso arbitral, naformado Art. 70 daLei n° 9.307, de 23
de setembro de 1996.
CAPITULO V - DAS ACOES DE ANULACAO, DECLARACAO E REVISAO DE NORMA
COLETIVA
Secdo 1 - Das disposicOes gerais

Art. 118. As acBes de anulagdo, de declaracdo e de revisdo de norma coletiva sdo de competéncia
originaria do tribunal do trabalho que solucionou o conflito coletivo de interesses ou daquele a
guem competiria o julgamento.
Secdo Il - Daagdo de anulagdo de norma coletiva

Art. 119. A demanda de anulac&o de norma col etiva podera ser gjuizada pelos sujeitos do contrato
coletivo, pelas partes do processo judicial ou arbitral, ou pelo Ministério Publico do Trabaho, nos
termos do art. 83 daLei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993.

Art. 120. A sentenca serd anulada quando:
I- proferida pela Justica do Trabalho, incorrer em qualquer dos vicios previstos no Art. 485 do

Cadigo de Processo Civil;
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I1- proferida por 6rgdo arbitral, incorrer em qualquer dos vicios previstos no Art. 32 da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 121. Os contratos coletivos poderdo ser anulados como os negdcios juridicos em geral, na
forma previstaem lei.

Art. 122. Anulada a norma coletiva, reputam-se de nenhum efeito todas as suas clausulas.

§ 1° Quando o vicio incidir somente sobre uma clausula que sgja independente das outras, 0
tribunal do trabalho pronunciara a nulidade parcial da norma coletiva.

§ 2° Quando a nulidade ndo atingir a convengao de arbitragem, aplicar-se- 40 disposto no § 2° do
Art. 33 daLei n°9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art, 123. A peticdo inicial da demanda de anulagdo obedecera aos requisitos do Art. 282 do
Cadigo de Processo Civil, incumbindo ao autor:

I- cumular a0 pedido de anulagdo, se for o caso, o pedido para que a clausula anulada seja objeto
de julgamento ho mesmo processo;

I1- comprovar o depdsito da quantia correspondente a 100 (cem) vezes o menor piso salaria do
ramo de atividade ou do setor econdémico, ou referéncia equivalente, a titulo de multa, que
revertera para o réu caso a pretensdo seja declarada inadmissivel ou improcedente.

Paragrafo Unico. A Unido, o Distrito Federal, os Estados, os Municipios e o Ministério Publico do
Trabalho estéo dispensados do depdsito de que trata este artigo.

Art. 124. A demanda para a anulacdo de norma coletiva observard o procedimento comum do
Cadigo de Processo Civil e deverd ser proposta no prazo de até 90 (noventa) dias contados da
celebracdo do contrato coletivo ou da ciéncia da sentenca ou da decisdo de embargos de
declaracéo.

Parégrafo tnico. O juiz-relator devera designar audiéncia para tentativa de conciliaco.

Art. 125. O acolhimento da pretensdo de impugnacdo a norma coletiva ndo importara na
restituicéo das vantagens ja recebidas pel os trabal hadores.

Secdo |11 - Daagdo declaratéria de norma coletiva

Art. 126. As entidades sindicais habilitadas no ambito de sua representacéo, o Ministério Publico
do Trabalho ou qualquer outra entidade que tenha participado da celebracdo do contrato coletivo
ou dainstauragéo do processo, judicial ou arbitral, poderdo ajuizar demanda declaratoria visando a
obtengao de certeza quanto a aplicacdo ou interpretacéo de clausula de norma coletiva

Secdo |V - Daagdo de revisdo de normacoletiva

Art. 127. As entidades sindicais habilitadas rio &mbito de sua representacéo, o Ministério Piblico
do Trabalho ou qualquer outra entidade que tenha participado da celebracdo da norma coletiva ou
dainstauracéo do processo, judicia ou arbitral, poderdo gjuizar demanda de revisdo de clausula de
contrato coletivo sempre que sobrevier modificacdo no estado de fato ou de direito, por fato

superveniente e imprevisivel.
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TITULOV - DASDISPOSICOES FINAISE TRANSITORIAS

Art. 128. O periodo de transi¢do para a aplicacdo das normas de que trata o Titulo 1 serade 96 ( e
seis) meses contados da datade inicio davigénciadestaLei.

Art. 129. As entidades sindicais com registro concedido no Ministério do Trabalho e Emprego
anterior ao inicio da vigéncia desta Lel estardo habilitadas para o exercicio das atribuicles e
prerrogativas sindicais.

Parégrafo tnico. A habilitagdo sindical sera cancelada se 3 (trés) meses ap6s o término do periodo
de transi¢ao, a entidade ndo comprovar sua representatividade perante o Ministério do Trabalho e
Emprego.

Art. 130. Enquanto ndo forem definidos pelo CNRT os requisitos de representatividade de que
trata o inciso VIII do Art. 80 a representatividade das entidades sindicais serd reconhecida
mediante a observancia requisitos previstos neste Titulo.

Art. 131. O sindicato de trabalhadores obtém representatividade para a habilitagdo sindical
mediante a filiagdo de nimero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos trabalhadores do
ambito de representacéo.

8§ 1° Para a afericdo de representatividade, ser4 considerada a relagdo entre o nimero de
empregados filiados e o nimero de trabalhadores empregados no &mbito de representagdo do
sindicato.

§ 2° A dfericdo de representatividade do sindicato organizado por atividade profissional
regulamentada, na forma do Art. 11, considerara a relacéo entre o nimero de profissionais filiados
€ 0 nimero de profissionais da base de representacdo do sindicato.

Art. 132. A federacdo de trabalhadores obtém a representatividade para a habilitagdo sindical
mediante 0 cumprimento dos seguintes requisitos:

I- filiacBo de, no minimo, 5 (cinco) sindicatos habilitados junto a0 MTE, no seu &mbito de
representacéo; e

Il filiac8o de trabalhadores aos sindicatos a €la filiados em nimero igual ou superior a 10% (dez
cento) do total de trabalhadores empregados no ambito de representacdo da federacéo.

Art. 133. A confederacdo de trabalhadores obtém a representatividade para a habilitacdo sindical
mediante afiliagdo de, no minimo, 5 (cinco) federacBes habilitadas junto a0 MTE.

Art. 134. A central sindical obtém a representatividade para a habilitaco sindical mediante a
filiagdo de, no minimo, 20 (vinte) sindicatos habilitados em cada uma das 5 (cinco) regides do
pais.

Art. 135. O sindicato de empregadores obtém a representatividade para a habilitacdo sindical
mediante o cumprimento de 2 (dois) dos seguintes requisitos:

I- filiagdo de nlimero igual ou superior a 20% (vinte por cento) das empresas ou unidades

econdmicas em seu &mbito de representacao;
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I1- filiagdo de empresas ou unidades econdmicas cuja soma de capital social sejaigua ou superior
a 20% (vinte por cento) da soma do capital social das empresas ou unidades econdmicas no
respectivo ambito de representacao;

I11- filiagdo de empresas ou unidades econdmicas cuja soma do nimero de seus empregados sgja
igual ou superior a 20% (vinte por cento) da soma do nimero de empregados das empresas ou
unidades econdmicas no respectivo ambito de representacéo.

Art. 136. A federagdo de empregadores obtém a representatividade para a habilitagdo sindical
mediante a observancia de 3 (trés) dos seguintes requisitos:

I- filiacBo de sindicatos habilitados junto ao MTE, em pelo menos 3 (trés) ramos de atividade
econdmica;

I1- filiagdo de sindicatos habilitados junto a0 MTE cuja soma de empresas ou unidades econdmicas
filiadas seja igual ou superior a 20% (vinte por cento) da soma das empresas ou unidades
econdmicas nos respectivos ambitos de representaco;

I11- filiacBo de sindicatos habilitados junto a0 MTE cuja soma de capital social das empresas ou
unidades econdmicas filiadas sgja igual ou superior a 20% (vinte por cento) da soma do capital
social das empresas ou unidades econdmicas nos respectivos ambitos de representacao;

IV- filiagdo de sindicatos habilitados junto a0 MTE cuja soma do nimero de empregados nas
empresas ou unidades econdmicas filiadas sgjaigual ou superior a 20% (vinte por cento) da soma
do nimero de empregados das empresas ou unidades econdmicas nos respectivos ambitos de
representacao.

Art. 137. A confederacdo de empregadores obtém a representatividade para a habilitacdo sindical
mediante o cumprimento de 3 (trés) dos seguintes requisitos:

I- filiagdo de sindicatos habilitados junto a0 MTE, em pelo menos 18 (dezoito) unidades da
Federagdo, distribuidas nas 5 (cinco) regides do pais;

Il- filiacdo de sindicatos, habilitados junto a0 MTE, em pelo menos 12 (doze) unidades da
Federacdo, com indice de filiagdo igual ou superior a 20% (vinte por cento) da soma das empresas
ou unidades econémicas correspondentes aos ambitos de representacdo desses sindicatos;

I11- filiacdo de sindicatos, habilitados junto a0 MTE, em pelo menos 18 (dezoito) unidades da
Federacdo, nas quais a soma do capital social das empresas ou unidades econémicas filiadas aos
sindicatos vinculados a confederacdo sgja igual ou superior a 20% (vinte por cento) da soma do
capital social das empresas ou unidades econdmicas correspondentes aos ambitos de representacédo
desses sindicatos;

IV- filiacdo de sindicatos, habilitados junto ao MTE, em pelo menos 18 (dezoito) unidades da
Federacdo, nas quais a soma do nimero de empregados nas empresas ou unidades econdmicas
filiadas aos sindicatos vinculados a confederacdo sejaigual ou superior a 20% (vinte por cento) da
soma dos empregados das empresas ou unidades econdmicas correspondentes aos ambitos de

representacdo desses sindicatos.
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Art. 138. A contribui¢do sindical dos trabalhadores ser extinta no periodo de trés anos, a partir do
inicio davigénciadestaLel e correspondera a:

I-75% (setenta e cinco por cento) de um dia de trabalho no primeiro ano;

I1- 55% (cinquenta e cinco por cento) de um dia de trabalho no segundo ano;
I11- 35% (trinta e cinco por cento) de um dia de trabalho no terceiro ano.

§ 1° Durante o periodo de transicdo, o percentual de repasse da contribuicdo sindical sera de 5%
(cinco por cento) para as confederacfes, 15% (quinze por cento) para as federagdes, 60% (sessenta
por cento) para os sindicatos e 20% (vinte por cento) para a“ Conta Especial Emprego e Salério”.

§ 2° O sindicato devera indicar a confederacéo e a federagdo para as quais serdo destinados os
recursos referidos no paragrafo anterior.

Art. 139. A contribui¢do sindical dos empregadores sera extinta no periodo de 5 (cinco) anos,
observando-se a base de célculo e o procedimento de recolhimento previstos no art. 580, I11, § 1°,
2° e 30, e no Art. 581 da Consolidagéo das L eis do Trabalho.

§ 1° A partir do terceiro ano contado do inicio da vigéncia desta Lei, a contribui¢go sindical
correspondera a
I-75% (setenta e cinco por cento) no terceiro ano;

I1- 55% (cinguienta e cinco por cento) no quarto ano;

I11- 35% (trinta e cinco por cento) no quinto ano.

§ 2° Durante o periodo de transi¢do, o percentual de repasse da contribuicdo sindical sera de 5%
(cinco por cento) para as confederacfes, 15% (quinze por cento) para as federagdes, 60% (sessenta
por cento) para os sindicatos e 20% (vinte por cento) paraa“ Conta Especial Emprego e Saario”;

§ 3° O sindicato devera indicar a confederacdo e a federagco para as quais serdo destinados os
recursos referidos no paragrafo anterior.

§ 4° Durante o decurso do prazo de que trata este artigo, a entidade sindical que comprovar sua
representatividade, ou obtiver declarac@o expressa da confederacdo respectiva do setor econdmico,
garantindo o cumprimento dos requisitos de representatividade, podera substituir a cobranca da
contribuicdo sindical pela contribui¢éo de negociacdo coletiva.

Art. 140. Até que sgja aprovada a lei especifica de que trata o Art. 2°, aplicar-se- 80 as entidades
sindicais de servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como das autarquias e fundagdes publicas, os arts. 4° a 13, incisos 1, 14 a 25, 27, 28, 43 e 56 a 58
destalLel. (REVER ARTIGOS)

Paragrafo Unico. A presente Lel ndo serg, de modo algum, interpretada em detrimento dos direitos
e dos costumes que regulam as relagdes sindicais dos servidores publicos até que venha a ser
aprovadaalei especificade quetratao art. 2°.

Art. 141. Caberd ao Ministro do Trabalho e Emprego instalar o CNRT no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da publicacéo desta Lei.
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Art. 142. Nos primeiros 12 (doze) meses apos sua instalagdo, a Camara Tripartite serd composta
por 18 (dezoito) membros e respectivos suplentes, observada a proporcionaidade da
representacao.

Art. 143. Nos primeiros 12 (doze) meses apls sua instalacdo, as Camaras Bipartites seréo
compostas, cada uma, por 12 (doze) membros e respectivos suplentes, observada a
proporcionalidade da representacéo.

Art. 144. Cabera a representagdo do Governo as duas primeiras Presidéncias e Coordenactes da
Camara Tripartite e das Camaras Bipartites, respectivamente.
Art. 145. Nos periodos de que tratam os arts. 142 e 143 desta Lei, as representagdes dos
trabalhadores e dos empregadores serdo exercidas pelas entidades sindicais, participantes do
Foérum Nacional do Trabalho, referidas no inciso 11, do 8 2°, do Art. 2° do Decreto 4.796, de 29 de
julho de 2003.

Art. 146. No prazo de 90 (noventa) dias a contar da instalacdo do CNRT, a Camara Tripartite
devera propor, para deliberagdo do Ministro do Trabalho e Emprego, a matéria de que cuida o
inciso | do Art. 79.

Art. 147. As normas de direito processual desta Lei aplicar-se-80 desde logo, sem prejuizo da
validade dos atos praticados antes da vigéncia delas.

Art. 148. Nas acdes de que trata esta Lei, sGo devidos honorérios advocaticios, nos termos do
Cadigo de Processo Civil edaLei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.

Art. 149. O § 4° do Art. 789 da Consolidagdo passa a ter seguinte redacdo: 84° Na agdo
normativa, as partes responderdo em propor¢oes iguais pelo pagamento das custas, sobre o valor
arbitrado na sentenca’.

Art. 150. O Art. 876 de Consolidagdo das Leis do Trabalho passa a ter a seguinte redaco:

“Art. 876. As decisdes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso com efeito
suspensivo; 0s contratos coletivos, quando ndo cumpridos;, os termos de ajuste de conduta
firmados perante o Ministério Plblico do Trabalho e os termos de conciliagdo firmados com
assisténcia da Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de Trabalho sero executados pela
forma estabel ecida neste Capitulo.

Parégrafo tnico. Seréo executados ‘ex officio’ os créditos previdenciérios devidos em decorréncia
de decisdo proferida pelos juizes e tribunais do trabalho, resultantes de condenacdo ou
homol ogag&o de acordo.

Art. 151. O Art. 12 daLei n° 7.520, de 15 de julho de 1986, passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 12. Compete exclusivamente ao Tribunal Regiona do Trabalho da 2 Regido processar a agéo
normativa e a agdo em matéria de greve cujas decisdes produzirdo efeitos em éarea territorial
acancada, em parte, pela jurisdicdo desse mesmo Tribuna e, em outra parte, pela jurisdicdo do
Tribunal Regiona do Trabalho da 15 Regido”.

Art. 152. Fica extinta a contribui¢do assistencial e qualquer outra existente sob igual hip6tese de

incidéncia ou base de célculo.
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Art. 153. Ficam revogados os arts. 511 a 625, 625-A a 625-H e 856 a 875 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, asssm como a Lei n° 4.725, de 13 de julho de 1965, a Lei n° 7.783, de 28 de
junho de 1989 e aLei n° 8.073, de 30 de julho de 1990.

Paragrafo tnico. O Art. 580, 111, § 1°, 2° e 30, o Art. 581, o Art. 590 e 0 Art. 591 da Consolidacéo
das Leis do Trabaho seréo revogados ao término do periodo de transi¢éo definidos nos arts. 138 e
139.

Art. 154. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em
contrério, correndo suas despesas por dotacfes orcamentérias préprias, ou suplementadas, se

necessario.
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Anexo Il —Projeto de Lei alternativo sobre areforma da estrutura sindical

CAPITULO| - DASENTIDADES SINDICAIS
Secdo |
Das disposicoes gerais
Art. 1° A organizag&o sindical urbanaerura é regulada por estalLel.
§ 1° A organizagdo sindical brasileira fundamenta-se nos principios da democracia, da cidadania,
da participacdo politica e social, da representatividade, do direito ao trabalho digno, da valorizacéo
da negociagdo coletiva entre trabalhadores e empregadores e da promocdo dos direitos
fundamentais da pessoa humana.
§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Lei ndo excluem outros decorrentes das convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho ratificadas pelo Brasil.
Art. 2° E livre a organizagdo sindical de todos os que, como empregadores, empregados, agentes
ou trabalhadores autdbnomos ou profissionais liberais exergcam, respectivamente, a mesma atividade
ou profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas.
§ 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares
ou conexas constitui 0 vinculo social béasico que se denomina categoria econémica.
§ 2° A similitude de condi¢6es de vida oriunda do trabalho em comum, no mesmo setor econdémico
ou ramo de atividade econémica ou em atividades econdmicas similares ou conexas, compde a
categoria profissional.
§ 3° Categoria profissional diferenciada € a que se forma dos trabal hadores que exergam profissdes
regulamentadas em lei ou que, para 0 seu exercicio, obedegam habilitacdo especificadaem lei.
Art. 3° Integram a categoria profissional preponderante todos os trabalhadores que estiverem a
disposicdo da mesma empresa, independentemente da forma de contrato a que estiverem
vinculados.
Parégrafo unico. Os trabalhadores integrantes de categoria profissional diferenciada podem optar
por serem representados pel o sindicato da categoria profissional preponderante na empresa.
Art. 4° S&0 prerrogativas dos sindicatos:
| — propor e participar de negociagdo coletiva;
Il — representar os interesses individuais e coletivos dos representados perante as autoridades
administrativas e judiciérias, inclusive como substituto processual;
I11 — celebrar convengdes e acordos coletivos de trabal ho;
IV — estabelecer a contribuicdo sindical, devida pelos integrantes da categoria, e as contribui¢des
associativa e confederativa, devidas pel os associados.
Secao Il
Dos sindicatos, federagdes, confederacdes e centrais sindicais
Art. 5° A organizacdo sindical compreende sindicatos, federagdes, confederacfes e centrais
sindicais.
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Art. 6° E vedada a criagdo de mais de um sindicato representativo de categoria profissional ou
econbémica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a &rea de um Municipio.

Art. 7° Os sindicatos podem ser municipais, intermunicipais, estaduais, interestaduais e nacionais.
Parégrafo Unico. Dentro da base territorial, é facultado ao sindicato instituir delegacias ou secles
para melhor protecdo dos associados e da categoria econdmica ou profissional ou profissdo liberal
representada.

Art. 8° E facultado a sindicatos da mesma categoria, quando em niimero no inferior a 5 (cinco),

organizarem-se em federacéo.

Art. ° E facultado a federagdes da mesma categoria, quando em nimero ndo inferior a 3 (trés),
organizarem-se em confederaco.
Art. 10. As centrais sindicais tém papel institucional e politico e representam as entidades sindicais
aelas associadas.
Art. 11. As expressdes “sindicato”, “federacdo” e “confederacdo”, seguidas da designacéo de uma
atividade econémica ou profissional, e a expressdo “central sindical” constituem denominagdes
privativas das entidades sindicais constituidas e registradas na forma desta L el.
Secao 11
Do registro sindical
Art. 12. Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego proceder ao registro sindical.
Parégrafo Unico. O processo de registro sindical € regulado em instrugdes baixadas pelo Ministro
do Trabalho e Emprego.
Art. 13. O registro sindical investe a entidade nas prerrogativas do art. 4°.
Art. 14. Compete exclusivamente aos interessados definir a abrangéncia das respectivas categorias
e dabase territorial representada.
Paragrafo Unico. A criacdo de novo sindicato na base de abrangéncia de sindicato ja registrado,
inclusive por desmembramento, somente pode ser realizada ap6s manifestacdo favoravel da
maioria dos representados pela entidade original.
Secéo IV
Das deliberactes e da gestdo sindicais
Art. 15. Os estatutos das entidades sindicais devem assegurar os principios da democracia interna,
do amplo direito de informag&o aos associados e representados, da garantia do direito da ampla
defesa, do respeito aos direitos das minorias, da igualdade de condicdes para as chapas nos
processos eleitorais e da representacdo proporcional ao nimero de filiados dos sindicatos nas
instancias de deliberacéo das federacBes, confederacdes e centrais sindicais.
Art. 16. A administragéo do sindicato é exercida pelos seguintes orgaos, além de outros previstos
no estatuto:
| —diretorig;
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Il —assembléageral;

Il — conselho fiscal.

Art. 17. A administracdo das federacBes, confederacdes e centrais sindicais € exercida pelos
seguintes 6rgéos, além de outros previstos no estatuto:

| —diretoria;

Il — conselho de representantes;

111 — conselho fiscal.

Art. 18. O mandato dos membros eleitos para a administracéo de entidade sindical ndo pode ser
superior a4 (quatro) anos.

Art. 19. Constitui atribuicgo exclusiva da diretoria do sindicato a representacdo e a defesa dos
interesses da entidade perante os poderes publicos e as empresas, salvo mandatario com poderes
outorgados por procuracdo da diretoria.

§ 1° O estatuto definird a composicéo da diretoria da entidade sindical que deve ter, no minimo, 7
(sete) e, no maximo, por 81 (oitenta e um) membros e respectivos suplentes.

§ 20 Assegurado o limite minimo de dirigentes, previsto no § 1°, podem ser eleitos:

| —nas empresas com até 50 (cinguenta) empregados, um dirigente sindical;

Il — nas empresas com mais de 50 (cinqlienta) e até 200 (duzentos) empregados, dois dirigentes
sindicais;

Il — nas empresas com mais de 200 (duzentos) empregados, pode ser eleito mais um dirigente
sindical a cada grupo de 200 (duzentos) ou fragcéo superior a 100 (cem) trabal hadores.

§ 3° Os limites previstos nos § 2° podem ser aterados por convengdo ou acordo coletivo de
trabalho.

Art. 20. So atribuic¢des exclusivas da assembléia geral dos associados:

| —aprovar o orgamento do sindicato e as contas prestadas pela diretoria;

Il —instituir o processo eleitoral e eleger comissdo eleitoral;

Il — aprovar as contribuicbes associativa e confederativa;

IV —aprovar os estatutos.

8§ 1° A convocagdo da assembléia geral deve ser objeto de ampla divulgacao.

§ 2° Para a redizagdo de assembléia gera destinada a deliberar sobre processo eleitora é
obrigatdria a publicagdo de edital de convocacdo em jornal de grande circulagdo na area de
abrangéncia da entidade sindical.

§ 3° O quorum para validade de assembléiageral é o estabelecido no estatuto.

§ 4° Sd0 sempre tomadas por escrutinio secreto, na forma estatut&ria, as deliberacbes da
assembl éia geral sobre;

| — eleicdo de associado para representacdo da categoria;

I — deliberacéo sobre os atos da diretoria, relativos a penalidades impostas a associados.

Art. 21. Compete a assembléia de representados decidir sobre:

| — autorizacdo de cobranca e fixag&o do valor da contribuic8o sindical;
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Il —greve;
I11 — abertura de processo de negociacdo coletiva, pauta de reivindicactes e delegacdo do poder de
negociar;
IV —ratificago de proposta de convencgdo ou acordo coletivo de trabalho;
V —dissidio coletivo.
§ 1° Estéo aptos a participar da assembléia de representados todos os integrantes da categoria
atingidos pela deliberacéo, independentemente de filiac&o ao sindicato.
§ 2° Nas hip6teses de convocacdo de assembléa de representados previstanosincisos| e
I, é obrigatéria a publicacdo de edital de convocacdo em jorna de grande circulacdo nos
Municipios abrangidos na base territorial da categoria.
Art. 22. O conselho de representantes é formado pelas delegacdes das entidades filiadas a
federacdo, confederacdo ou central sindical, de acordo com os respectivos estatutos.
Parégrafo Unico. Compete ao conselho de representantes:
| —ingtituir o processo eleitoral e eleger acomissdo eleitoral;
Il —aprovar o orcamento da entidade sindical e as contas prestadas pela diretoria;
Il — aprovar os estatutos.
Art. 23. O conselho fiscal é composto de 3 (trés) membros efetivos e respectivos suplentes, e sua
competéncia é limitada a fiscalizacdo da gestdo financeira.
Secdo V

Das eleicbes sindicais
Art. 24. No prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias e, no minimo, de 90 (noventa) dias antes do
término do mandato, o sindicato deve convocar assembléia geral para definir a data de realizacdo
das eleicbes da diretoria e do conselho fiscal.
Art. 25. Os atos eleitorais so organizados e realizados por comissao eleitoral, com plenos poderes,
designada pela assembléia geral de que trata o art. 24, com 3 (trés) integrantes da categoria
representada e mais um representante de cada chapa inscrita.

Art. 26. A diretoria e o conselho fiscal dos sindicatos sdo eleitos em votacdo direta dos associados.

Art. 27. S8o condigdes para o exercicio do direito de voto e paraainvestidura em cargo de direcdo
sindical:

| —ser filiado a entidade sindical e estar empregado na respectiva categoria ou aposentado;

Il —ser maior de 16 (dezesseis) anos para votar e de 18 (dezoito) anos para ser votado.

Parégrafo Unico. O aposentado tem o direito de manter filiagdo, votar e ser votado na entidade
sindical representativa da base a qual pertencia quando se aposentoul.

Art. 28. Nao pode concorrer a cargo de direcéo sindical, nem permanecer no seu exercicio;

| — quem tiver rejeitadas suas contas de exercicio em cargo de administracdo sindical;

Il — quem houver sido condenado, em sentenca transitada em julgado, por lesdo ao patriménio de

qualquer entidade sindical.
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Secdo VI
Das garantias da representacéo e dos dirigentes sindicais
Art. 29. A toda empresa ou trabalhador que exercam respectivamente atividade econémica ou
profissiona assiste o direito de ser admitido no sindicato da respectiva categoria.
Art. 30. E garantida aliberdade de filiag8o as entidades sindicais.
Parégrafo Unico. Compete a assembléia geral do sindicato e ao conselho de representantes das
federacOes, confederacdes e centrais sindicais, a deliberacdo sobre a filiagdo ou ndo a entidade
sindical.
Art. 31. E livre o exercicio da atividade de dirigente sindical, sendo asseguradas:
| — vedacdo da dispensa de empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave previamente
apurada em inquérito, nos termos dos arts. 853 a 855 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n°5.452, de 1° de maio de 1943.
Il — protecdo contra transferéncia unilateral que dificulte ou torne impossivel o desempenho das
atribui¢des sindicais, ressalvado o caso de extingdo do estabel ecimento.
§ 1° Os dirigentes afastados do trabalho a pedido da entidade sindical sdo por ela remunerados,
salvo disposto em convencao ou acordo coletivo de trabal ho.
§ 2° Considera-se cargo de diregdo ou de representag@o sindical aguele cujo exercicio decorre de
eleicdo previstaem lei, inclusive o conselho fiscal.
Art. 32. A entidade sindical deve notificar o empregador, dentro de 48 (quarenta e oito) horas e por
escrito, o diae ahorado registro da candidatura de seu empregado e, em igual prazo, suaeleicéo e
posse, fornecendo-Ihe comprovante no mesmo sentido.
Secdo VII
Dagestdo financeira
Art. 33. As entidades sindicais devem organizar os lancamentos contébeis de forma a permitir o
acompanhamento das transacBes, dos débitos e dos créditos, do recolhimento e do repasse das
contribuic¢des, assim como o0 conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinacdo dos custos
dos servigos, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros.
Art. 34. Os dirigentes sindicais respondem pela violag&o aos deveres de:
| — proceder a regular escrituracdo contabil e & prestacéo anual de contas na forma e segundo os
padrdes e normas gerais da contabilidade;
Il — manter disponiveis a livre consulta de qualquer representado, pelo prazo de 5 (cinco) anos, o
balanco, os balancetes, a meméria compl eta dos langcamentos contébeis dos créditos e dos repasses
referentes a contribuicdo sindical, a cdpia do estatuto da entidade vigente no periodo respectivo e a
relacdo nominal atualizada dos dirigentes sindicais, com a respectiva ata de posse;
Il — proporcionar o acesso dos representados aos estatutos e as informagdes aludidas neste artigo.
CAPITULO Il - DO CUSTEIO DAS ENTIDADES SINDICAIS
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Secédo |

Das disposicdes gerais
Art. 35. S8o receitas das entidades sindicais:
| — as contribui¢Bes associativa e confederativa;
Il —acontribuicdo sindical;
I11 — os frutos dos rendimentos de seu patrimonio;
IV — as doacdes e legados, quando aceitos na forma de seus estatutos;
V —as multas e outras rendas.
Secao |1
Das contribui¢cBes associativa e confederativa
Art. 36. A contribuicdo associativa é a prestacdo de recursos fundada no vinculo associativo em
favor das entidades sindicais, conforme o disposto em estatuto e deliberaces de assembléia.
Art. 37. A contribuicdo confederativa, destinada ao custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, € fixada por assembléia geral e é devida pelos associados ao
sindicato.
Art. 38. E prerrogativa dos sindicatos de trabalhadores, quando autorizados por seus filiados,
requisitar por escrito a empresa o desconto das contribuicdes associativa e confederativa em folha
de pagamento.
Parégrafo Unico. O repasse da contribuicdo deve ser efetuado até o décimo dia subseqiiente ao
desconto, sob pena de multaem favor da entidade sindical no valor de 10% (dez por cento) sobre o
montante retido, acrescido de juros de mora sobre o principal da divida, sem prejuizo de
cominaches penais.
Secdo 111
Da contribui¢do sindical
Art. 39. A contribuicdo sindical é o valor devido em favor das entidades sindicais, fundada na
participacdo em negociacdo coletiva ou no efeito geral do seu resultado.
Art. 40. O valor da contribuicdo sindical, respeitados os limites estabelecidos nesta Lei, é fixado
pela assembléia dos representados, de que trata o art. 21.
Art. 41. Os sindicatos devem publicar edital com as deliberagdes da assembléa de representados
sobre a contribui¢do sindical em pelo menos um jornal de grande circulagdo nos Municipios de sua
base territorial.
Art. 42. A cobranga de contribuicgo sindical € prerrogativa do sindicato, sendo o desconto ou
pagamento realizado mediante a celebracdo da convencdo ou do acordo coletivo de trabalho ou da
comprovacao da frustracdo da negociacdo coletiva, de acordo com os valores ou percentuais das
contribuigdes determinadas pelas assembl éias dos sindicatos envolvidos nas negociagoes.
§ 1° Cumpre aos empregadores descontar a contribuicdo sindica da remuneracdo dos
trabalhadores e repassé-la ao sindicato, mediante depdsito na conta corrente de que trata o art. 43,

até o décimo dia subseqliente ao desconto.
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§ 2° A importancia da contribuicéo sindical deve ser distribuida na seguinte propor¢ao:

| — 75% (setenta e cinco por cento) para o sindicato;

Il — 10% (dez por cento) para afederacdo a que for filiado o sindicato;

111 —5% (cinco por cento) para a confederacdo a que for filiada a federacéo;

IV —10% (dez por cento) para a centra sindical a que for filiado o sindicato.

8 3° O repasse a que se refere 0 § 2° deve ser feito pelo sindicato arrecadador até o Ultimo dia do
més em que receber a contribuicdo.

§ 4° Na hipotese de inexisténcia do sindicato ou recusa deste em negociar, a federagdo ou
confederacdo responsdvel pela negociacdo coletiva podem arrecadar a contribui¢do sindical,
deliberada naformadestaLei.

§ 5° O recolhimento da contribuic&o efetuado fora do prazo fixado pela assembléia e o repasse fora
dos prazos estabelecidos nos 88 1° e 3° sdo acrescidos de multa de 10% (dez por cento) sobre o
montante devido, além de juros de mora sobre o principal da divida, sem prejuizo das cominacGes
penais.

Art. 43. As entidades sindicais devem manter conta corrente destinada exclusivamente ao
recebimento e movimentagéo da contribuicdo sindical.

Art. 44. A contribuicdo sindical é devida por todos os trabal hadores representados na negociacao
coletiva

§ 1° A contribui¢do sindical ndo pode ultrapassar 1% (um por cento) do valor da remuneragcdo do
trabalhador e é descontada mensalmente, enquanto vigorar a convencéo ou o acordo coletivo de
trabalho.

§ 2° Na hipétese de ndo haver filiagdo entre sindicato, federacdo, confederacéo ou central sindical,
o limite previsto no § 1° serd reduzido na propor¢do dos repasses que deixaréo de ser feitos,
conforme percentuais estabelecidos no § 2° do art. 42.

§ 3° No caso de negociagdo coletiva frustrada, a contribuigéo é descontada pelo periodo de um ano
apos a autorizacdo da assembléa de representados.

8§ 4° Sdo deduzidas da remuneracdo, para fins de célculo da contribuicdo sindical, as quantias
correspondentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte e a contribuicdo previdenciaria oficial .

§ 5° O empregador deve informar ao sindicato os nomes dos trabalhadores e o valor total das
remuneragdes, bruta e liquida, que foram considerados para o pagamento da contribuicao.

§ 6° As informagdes prestadas nos termos do § 3° sd0 sigilosas e sua divulgacéo configura conduta
anti-sindical, independente da responsabilidade civil e penal.

Art. 45. A contribuicdo sindical € devida por todos os empregadores representados na negociacéo
coletiva, independentemente do porte e do nimero de trabalhadores.

§ 1° Estdo isentas de pagamento as empresas que ndo tiveram empregados para execucdo de suas
atividades no periodo em que vigorar a convengao ou o acordo coletivo de trabalho.

8§ 2° Na hipdtese de negociagéo coletiva frustrada, estdo isentas de pagamento da contribuicéo as

empresas que ndo tenham empregados quando encerradas as negociagoes.
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§ 3° O vaor da contribuicdo sindical dos empregadores corresponde a um percentual do capital
social, do faturamento ou do lucro ou, ainda, de uma composicdo dessas bases, a critério da
assembl éia de representados.
8§ 4° Para os empregadores rurais ndo organizados em empresa, o capital social sera substituido
pelo valor daterranuatributavel, declarada no | mposto sobre a Propriedade Territorial Rural.
CAPITULO Il - DA REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES NOS LOCAIS DE
TRABALHO
Secédo |
Das disposi¢des preliminares
Art. 46. E assegurada a representacgo dos trabalhadores nos locais de trabalho, com os seguintes
objetivos:
| —representar os trabal hadores perante a administracdo da empresa;
Il — aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus trabalhadores com base nos principios da
boa-fé e do respeito mituo;
Il — promover o didlogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o fim de prevenir
conflitos;
IV — buscar soluces para os conflitos decorrentes darelacdo de trabalho, de forma rapida e eficaz,
visando a efetiva aplicacdo das normas legais e contratuais;
V — assegurar tratamento justo e imparcial aos trabalhadores, impedindo qualquer forma de
discriminagdo por motivo de sexo, idade, raga, cor, religido, opinido politica, atuagdo sindical,
nacionalidade ou origem socidl;
V1 —encaminhar reivindicagdes especificas dos trabal hadores de seu ambito de representacao;
VIl —acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdenciarias e das convencdes e acordos
coletivos de trabal ho.
Art. 47. A representacdo dos trabal hadores nos locais de trabalho integra o sistema sindical e, sem
prejuizo de sua autonomia, atua em colaboracdo com as entidades sindicais.
§ 1° Somente pode existir uma representacéo por local de trabal ho.
§ 2° A representacdo dos trabalhadores € exercida conforme regimento aprovado em assembléia
dos trabal hadores representados.
Secéo 1
Dainstalacdo
Art. 48. A representag@o dos trabalhadores € instalada pelo sindicato que representa a categoria
preponderante na empresa, por sua iniciativa ou por solicitagdo escrita de 20% (vinte por cento)
dos trabalhadores com mais de 6 (seis) meses na empresa.
§ 1° O sindicato deve comunicar previamente a instalaco da representacdo ao empregador e ao
6rgéo local do Ministério do Trabalho e Emprego.
§ 2° O sindicato que receber a solicitagdo dos trabalhadores tem o prazo de 30 (trinta) dias para

convocar as eleicles.
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§ 3° Caracterizada a recusa do sindicato, os trabalhadores podem instalar diretamente a
representacao.
Art. 49. A representacdo dos trabalhadores € constituida nas empresas, de acordo com a seguinte
proporcao:
| —até 75 (setenta e cinco) trabalhadores: 1 (um) representante;
Il —de 76 (setenta e seis) a 150 (cento e cinguenta) trabalhadores: 2 (dois) representantes,
111 — de 151 (cento e cinqlienta e um) a 300 (trezentos) trabalhadores: 3 (trés) representantes,
IV —de 301 (trezentos e um) a 500 (quinhentos) trabalhadores: 4 (quatro) representantes;
V —de 501 (quinhentos e um) a 800 (oitocentos) trabalhadores: 5 (cinco) representantes,
VI —de 801 (oitocentos e um) a 1.000 (mil) trabalhadores:. 6 (seis) representantes.
§ 1° Nas empresas com mais de 1.000 (mil) trabalhadores, devem ser acrescidos 2 (dois)
representantes para cada 1.000 (mil) ou fragéo superior a 500 (quinhentos) trabal hadores.
8§ 2° Para a fixag8o do nimero de representantes, € considerada a quantidade de trabalhadores na
empresa no periodo de 3 (trés) meses anteriores a data marcada para a elei¢éo.
Secéo 111

Daeleicdo e da posse
Art. 50. Cabe ao sindicato representante da categoria preponderante convocar a eleicdo para
escolha de representante dos trabalhadores na empresa da respectiva base territorial, com
antecedéncia de 30 (trinta) dias.
Art. 51. Os representantes sdo eleitos mediante voto livre, direto e secreto.
§ 1° Os candidatos participam da elei¢do por meio de chapas.
§ 2° A composicao da representacdo dos trabalhadores € determinada pela proporcionalidade dos
votos obtidos pelas chapas.
§ 3° O sindicato deve assegurar atodas as chapas igualdade de condi¢des para a disputa eleitoral.
§ 4° O empregador deve oferecer as condigdes necessérias para 0 norma desenvolvimento do
processo eleitoral.
Art. 52. Sdo eleitores todos os que estiverem trabalhando na empresa ha mais de 3 (trés) meses.
Art. 53. Podem ser eleitos todos os trabalhadores com mais de 18 (dezoito) anos de idade,
empregados na empresa ha mais de 12 (doze) meses, contados os periodos descontinuos.
Art. 54. Os ocupantes de cargos de gestéo da empresa ndo podem votar nem ser votados para a
representacdo dos trabalhadores.
Parégrafo Unico. O representante promovido a cargo de gestdo perde imediatamente seu mandato.
Art. 55. Apurados os votos, sdo declarados os eleitos, que tomardo posse no primeiro dia Util
seguinte a eleicdo ou ao término do mandato anterior.
Art. 56. Os documentos referentes ao processo eleitoral devem permanecer, pelo prazo de 6 (seis)
anos, sob a guarda do sindicato e a disposicéo para livre consulta de qualquer trabalhador, do
Ministério Pdblico do Trabalho e do Ministério do Trabalho e Emprego.
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Art. 57. Aplicam-se subsidiariamente a eleicdo para representante dos trabalhadores no local de
trabalho as disposi¢fes do estatuto do sindicato destinadas a regulamentar a eleicdo dos dirigentes
sindicais.
Secéo IV
Do mandato
Art. 58. O mandato dos representantes € de 2 (dois) anos, sendo permitida uma reelei¢do, salvo
disposto de modo diverso em convencao ou acordo coletivo de trabal ho.
Art. 59. A representacdo dos trabal hadores ndo pode sofrer redugcdo no nimero de representantes e
nem ser extinta antes do término do mandato, ainda que haja diminuicdo de trabahadores,
ressalvado o caso de encerramento das atividades da empresa.
Art. 60. Os representantes podem ser destituidos somente por deliberacdo de assembléia
convocada especialmente para esse fim pelo sindicato ou por, no minimo, 1/3 (um terco) dos
trabalhadores da empresa.
Parégrafo Unico. A destituicdo € decidida pela maioria absoluta dos trabalhadores, mediante voto
pessoal, livre, direto e secreto, com a observancia dos principios do contraditorio e da ampla
defesa.
Art. 61. Havendo vacancia, deve ser realizada elei¢do para a escolha do substituto que concluira o
mandato.
Art. 62. A vacancia, a substituicdo e a extincdo do mandato devem ser comunicadas ao Ministério
do Trabalho e Emprego.
Secdo V - Da protecéo aos representantes e a representacéo
Art. 63. O representante dos trabalhadores goza de protec&o contra todo ato de discriminago em
raz&o de sua atuacdo, sendo asseguradas:
| — vedacdo da dispensa do empregado a partir do registro da candidatura e, se eleito, até um ano
apo6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave previamente apurada em inquérito, nos
termos dos arts. 853 a 855 da Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Il — protec&o contra transferéncia unilateral, exceto no caso de extingdo do estabel ecimento;
Il — liberdade de opinido, garantindo-se a publicacéo e distribuicdo de materia de interesse dos
trabalhadores.
Art. 64. Para o exercicio de suas fungdes, o representante tem direito a crédito mensal de horas,
conforme o disposto em convencéo ou acordo coletivo de trabalho coletivo.
Art. 65. Constitui conduta anti-sindical a violagcdo das garantias destinadas a protecdo dos
representantes e a instalacdo, eleicdo, funcionamento e renovagdo da representacdo dos
trabalhadores.
Secdo VI - Do direito de informagéo e de reunido
Art. 66. A representacdo dos trabalhadores deve ter acesso as informagdes da empresa que forem

necessarias ao efetivo cumprimento de suas atribui¢oes.
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Art. 67. O representante deve preservar o sigilo das informagdes confidenciais mesmo apés o final
do mandato.
Pardgrafo Unico. S8o confidenciais as informagBes estratégicas da empresa e as informagdes
pessoai s de seus trabal hadores.
Art. 68. E direito dos trabalhadores reunirem-se em assembléia, que pode ser convocada pela
representacdo ou por, pelo menos, 20% (vinte por cento) dos trabal hadores da empresa.
Parégrafo Unico. A assembléia durante o horério de trabalho pode ser convocada somente
mediante acordo com a empresa.
CAPITULOIV - DASDISPOSICOESFINAIS

Art. 69. O Titulo VI da Consolidacdo das Leis do Trabalho passa a vigorar com a seguinte
redacao:
“TITULO VI - CAPITULO | - DO DIALOGO SOCIAL, DA NEGOCIACAO COLETIVA, DAS

CONVENCOES E ACORDOS COLETIVOS DE TRABALHO
Art. 611. O Estado deve promover o dialogo social, o fortalecimento das negociacfes tripartites e a
participagdo proporcional das entidades representantes de trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgéos publicos em que seus interesses sejam obj eto de discussdo e deliberacio.
Art. 612. O Estado deve incentivar a negociacéo coletiva para que as convencgdes e 0s acordos
coletivos de trabalho tenham aplicacdo a0 maior numero possivel de trabalhadores e de
empregadores.
Art. 613. Para os fins desta Consolidag&o, consideram-se:
| — atores coletivos. as entidades sindicais, 0s empregadores e as representactes dos trabal hadores
nos locais de trabalho;
Il — negociacdo coletiva: 0 procedimento adotado pelos atores coletivos visando a celebragdo de
convencgao ou acordo coletivo de trabalho ou aresolugdo de conflitos coletivos de trabal ho;
Il — convencdo coletiva de trabalho: o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais
sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condicdes de
trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representacoes, as relagdes individuais de trabal ho;
IV — acordo coletivo de trabalho: 0 acordo normativo celebrado entre o sindicato profissiona e
uma ou mais empresas da correspondente categoria econdmica, que estipule condi¢des de trabalho
aplicaveis no ambito da empresa ou empresas as respectivas relagoes de trabal ho.
Art. 614. A negociacdo coletiva e a convencdo ou acordo coletivo de trabalho podem ter
abrangéncia nacional, interestadual, estadual, intermunicipal ou municipal.
§ 1° E prerrogativa do sindicato a instauragio da negociagdo coletiva, aqual pode ser delegada, por
deliberacdo da assembléia de representados, a federacdo ou a confederacao.
§ 2° A celebracdo de convencdo ou acordo coletivo de trabalho depende da ratificagdo da
assembléa de representados.
Art. 615. E obrigatdria a participacio dos atores coletivos na negociacio coletiva sempre que

convocada pela outra parte, devendo ser observado o principio da boa-fé objetiva.
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§ 1° Considera-se boa-fé objetiva, entre outros:
| — participar da negociacdo coletiva quando regularmente requerida, salvo justificativarazoavel;
Il —formular e responder as propostas e contrapropostas que visem a promover o didlogo entre 0s
atores coletivos;
Il — prestar informagdes, definidas de comum acordo, no prazo e com o detalhamento necessério a
negociacdo de formaleal e com honestidade;
IV — preservar o sigilo das informagdes recebidas com esse caréter;
V — obter autorizagdo da assembléia de representados para propor negociacdo coletiva, celebrar
convengado ou acordo coletivo de trabalho e provocar a atuagéo da Justica do Trabalho, de &rbitro
ou de érgéo arbitral para solucéo do conflito coletivo de interesses.
§ 2° A violag@o ao dever de boa-fé configura conduta anti-sindical.
8§ 3° N&o é obrigatoria a celebragéo de convencdo ou acordo coletivo de trabal ho.
Art. 616. Os sindicatos de trabalhadores e de empregadores somente podem propor a hegociagdo
coletiva com pauta especifica.
Art. 617. A assembléia de representados deve ser convocada especialmente para autorizar o inicio
de negociagdo coletiva.
§ 1° Na hipdtese de inexisténcia de sindicato ou recusa deste em negociar, a federagdo pode
substitui-lo para negociar e celebrar convencéo ou acordo coletivo de trabalho.
§ 2° Caso inexistam sindicato e federag8o, ou ambos se recusem em negociar, a confederago pode
substitui-los para negociar e celebrar convencdo ou acordo coletivo de trabal ho.
§ 3° No caso de acordo coletivo de trabalho, devem ser convocados todos os trabalhadores da
empresa ou empresas, representados pela entidade sindical.
Art. 618. A recusa reiterada & negociagdo caracteriza conduta anti-sindical e quebra do principio
daboa-fé objetiva.
Parédgrafo Unico. A recusa a celebrar convencdo ou acordo coletivo ndo caracteriza recusa a
negociacdo coletiva.
Art. 619. As convengdes e os acordos coletivos de trabalho devem observar a forma escrita e
conter as condicbes gustadas bem como ementa, com indicacdo dos sujeitos e &mbito de
representacdo dos atores coletivos.
Parégrafo Unico No prazo de 8 (oito) dias da data da celebracdo, os atores coletivos devem
promover o deposito de uma via da convencdo ou acordo coletivo de trabalho no 6rgao competente
do Ministério do Trabalho e Emprego.
Art. 620. As clausulas da convencdo ou do acordo coletivo tém sua vigéncia prorrogada até que
seja celebrada nova convencgado ou acordo.

CAPITULOII - DA CONDUTA ANTI-SINDICAL
Art. 621. Configura conduta anti-sindical ato do empregador, ou de entidade sindica que o
representa, que tenha por objetivo impedir ou limitar a liberdade ou a atividade sindical,

compreendendo:
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| — subordinar a admissdo ou preservacdo do emprego a filiagdo ou ndo a uma entidade sindical,
bem como ao desligamento de uma entidade sindical;

Il — despedir ou discriminar trabalhador em razéo de sua filiacdo a sindicato, participacdo em
greve, atuacdo em entidade sindical ou em representagdo dos trabalhadores nos locais de trabal ho;
Il — conceder tratamento econdmico de favorecimento com caréter discriminatorio em virtude de
filiagdo ou atividade sindical;

IV —interferir nas organizages sindicais de trabalhadores,

V —induzir trabalhador a requerer sua exclusao de processo instaurado por entidade sindical;

VI — constranger o trabalhador a comparecer ao trabalho com o objetivo de frustar ou dificultar o
exercicio do direito de greve;

VIl — violar a observancia ao principio da boa-fé objetiva na negociacdo coletiva, nos termos do
art. 615;

VIl — desrespeitar reiteradamente as normas legais rel ativas a organizagéo sindical.

Art. 622. Configura conduta anti-sindical de entidade sindical representante de trabal hadores:

| — induzir o empregador a admitir ou demitir trabalhador em funcéo de sua filiagdo ou ndo a
entidade sindical;

Il —interferir nas organizac6es sindicais de empregadores;

Il — violar aobservancia ao principio da boa-fé objetiva na negociacdo coletiva, nos termos do art.
615;

IV —violar o sigilo das informagdes confidenciais, assim consideradas as informagdes estratégicas
da empresa e as informacfes pessoais de seus trabal hadores;

V — desrespeitar reiteradamente as normas legais relativas a organizagao sindical .

Art. 623. A conduta anti-sindical sujeita o responsavel a multa administrativa correspondente a 5
(cinco) vezes o salario normativo da categoria representada, sem prejuizo da indenizagcdo a
entidade sindical prejudicada e da reparacdo pelos danos sofridos pelo empregado, inclusive
morais.

Parégrafo Unico. A conduta anti-sindical, apurada em juizo, praticada por dirigente sindical
implica a perda do respectivo mandato.” (NR).

Art. 70. Até que sgja aprovada lei especifica, a organizagdo sindical e a negociacdo coletiva dos
servidores plblicos sdo, no que couber, reguladas por estaLei.

§ 1° As associagdes de servidores publicos tém legitimidade para representar seus filiados judicial
e extrgjudicialmente, inclusive para negociar com a Administracdo Pdblica direta e indireta.

§ 2° A presente Lei ndo sera interpretada em detrimento dos usos e costumes que regulam as
relacdes sindicais dos servidores publicos.

Art. 71. No prazo de 3 (trés) anos, a contar da vigéncia desta Lei, os sindicatos podem continuar
arrecadando a contribui¢do sindical na forma estabelecida nos arts. 578 a 610 da Consolidac&o das
Leisdo Trabalho e no Decreto-lei n° 1.166, de 15 de abril de 1971.
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Paragrafo Unico. A assembléia de representados pode deliberar, a qualquer tempo, antes do prazo
fixado no caput, pela adogcdo, em carater irrevogavel, da forma de arrecadacdo da contribuicéo
sindical previstanestalel.

Art. 72. No prazo méaximo de 3 (trés) anos as entidades sindicais devem adequar seus estatutos e
renovar 0 seu registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 73. Esta L el entraem vigor na data de sua publicagéo.

Art. 74. Sdo revogados:

| —apartir davigénciadestalLei, osarts. 511 a 535, 537 a562, 564 a 566, 570 a577, 624 e 625 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho;

Il — apbs 3 (trés) anos, a contar da vigéncia desta Lei, os arts. 578 a 593 e 598 a 610, da
Consolidacdo das Leis do Trabaho, o Decreto-lei n° 1.166, de 15 de abril de 1971, o inciso |l do
art. 17 daLei n°9.393, de 19 de dezembro de 1996, e o art. 5° daLei n° 9.701, de 17 de novembro
de 1998.
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