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RESUMO

A presente pesquisa integrou um projeto amplo que busca consolidar, a partir de cotidianos
escolares, a andlise da politica e da gestdo educacional/escolar fundamentada no referencial
tedrico-metodoldgico da Teoria do Discurso. O objetivo central consistiu em analisar 0s
discursos hegemdnicos sobre a gestdo democratica em escolas angolanas. Partiu-se do
pressuposto de que a independéncia do pais em 1975 e o inicio da Primeira Republica, que
instituiu a Administracdo Publica, caracterizam um periodo de enormes desafios, marcados
especialmente pela guerra civil. Nesse contexto, o Estado angolano buscou reconfiguracdes
institucionais por meio da aprovacdo de decretos e leis sobre a democratizagcdo. Esse processo
resultou na aprovacdo do Pacote Legislativo da Nova Gestdo Publica de 1988, da Constituicdo
de 1992, da Estratégia Integrada para Melhoria da Educacdo em 2001 e da Lei de Bases n.°
13/2001. Com o fim do conflito armado em 2002, o0 novo cenario politico, econémico e social
viabilizou a promulgacdo da Constitui¢do da Republica de 2010 e das Leis de Bases do Sistema
de Educacéo e Ensino de 2016 e 2020, que alteraram e revogaram as normas anteriores. Embora
esses dispositivos legais tenham conferido aberturas democraticas ao subsistema de ensino,
observou-se a auséncia de uma regulamentacdo normativa especifica que a vincula diretamente
as escolas, o que sugeriu que cada instituicio se organize de forma auténoma.
Independentemente desses marcos normativos, perspectiva-se, a partir da escola, um cotidiano
que reconhece a multiplicidade de acontecimentos que sustentam a realizagdo da propria gestao
escolar. Para fundamentar essa perspectiva do cotidiano, utilizou-se a Teoria do Discurso como
referencial tedrico-metodoldgico. Baseada nas relacGes sociais, essa teoria destaca a existéncia
de antagonismos e préaticas que ndo fixam sentidos permanentes, mas que dependem de
demandas resultantes em processos de equivaléncia e diferenca, que rompem com ordens
previamente estabelecidas para constituir novas hegemonias. Para asseverar tais perspectivas,
a pesquisa fundamentou-se bibliograficamente em leis, decretos e literatura especializada em
gestdo educacional/escolar. Complementarmente, realizou-se um trabalho de campo em duas
escolas do Il Ciclo do Ensino Geral, localizadas em duas provincias de Angola. Os
procedimentos metodologicos incluiram a observacdo e descricdo em tempo real dos
cotidianos, além da realizacdo de entrevistas com agentes escolares que consideraram a
existéncia de demandas multifacetadas que confluem para que a hegemonia da gestdo
democratica resida na reconfiguracdo das assimetrias de poder, transcendendo a mera
observancia normativa. Sob essa 6tica, ela se consolida como uma construcao social dinamica,
permanentemente ressignificada pelas identidades, tensdes e subjetividades dos atores que
compdem o cotidiano escolar.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Teoria do Discurso. Escolas angolanas.



ABSTRACT

This research was part of a broader project that seeks to consolidate, based on everyday school
life, the analysis of educational/school policy and management grounded in the theoretical-
methodological framework of Discourse Theory. The central objective was to analyze the
hegemonic discourses on democratic management in Angolan schools. It was based on the
premise that the country's independence in 1975 and the beginning of the First Republic, which
established Public Administration, characterize a period of enormous challenges, marked
especially by the civil war. In this context, the Angolan State sought institutional
reconfigurations through the approval of decrees and laws on democratization. This process
resulted in the approval of the Legislative Package for New Public Management of 1988, the
Constitution of 1992, the Integrated Strategy for the Improvement of Education in 2001, and
the Basic Law No. 13/2001. With the end of the armed conflict in 2002, the new political,
economic, and social landscape enabled the promulgation of the 2010 Constitution of the
Republic and the Basic Laws of the Education and Teaching System of 2016 and 2020, which
altered and revoked previous norms. Although these legal instruments conferred democratic
openings to the education subsystem, the absence of specific normative regulations directly
binding schools was observed, suggesting that each institution organizes itself autonomously.
Regardless of these normative frameworks, a daily life within the school that recognizes the
multiplicity of events that underpin the very practice of school management is envisioned. To
support this perspective of daily life, Discourse Theory was used as a theoretical-
methodological framework. Based on social relations, this theory highlights the existence of
antagonisms and practices that do not establish permanent meanings but depend on demands
resulting in processes of equivalence and difference, which break with previously established
orders to constitute new hegemonies. To support these perspectives, the research was based
bibliographically on laws, decrees, and specialized literature on educational/school
management. Additionally, fieldwork was conducted in two schools of the second cycle of
general education, located in two provinces of Angola. The methodological procedures
included real-time observation and description of daily life, as well as interviews with school
staff. This revealed the existence of multifaceted demands that converge to ensure that the
hegemony of democratic management resides in the reconfiguration of power asymmetries,
transcending mere normative observance. From this perspective, it is consolidated as a dynamic
social construction, permanently re-signified by the identities, tensions, and subjectivities of
the actors who make up the daily life of the school.

Keywords: Democratic management. Discourse theory. Angolan schools.
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1. INTRODUCAO

Em linhas gerais, a presente pesquisa® esta atrelada a minha jornada académica e
cientifica que teve o inicio em 2019, quando ingressei no mestrado em Educacdo, por
intermédio do processo de internacionalizacéo entre a Universidade Estadual Paulista (UNESP)
e 0 Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Angola (MESCTI).

Depois de acolhida no Programa de P6s-Graduacdo em Educacao (PPGE), na época sob
responsabilidade das professoras Graziela Zamb&o Abdian e Patricia Unger Raphael Bataglia,
respectivamente coordenadora e vice-coordenadora do programa na Unesp, campus de Marilia,
ndo somente passei a compreender os desafios, mas também as possibilidades que o universo
académico-cientifico proporciona.

Dado o meu histérico na graduacdo, formada em Pedagogia na variante da Gestdo e
Inspecdo Escolar, ingressei na linha 4 - Politicas Educacionais, Gestdo de Sistemas e
Organizacdo, Trabalho e Movimentos Sociais, sendo orientada pela Professora Doutora
Graziela Zambdao Abdian. Deste modo, tornei-me integrante do Centro de Estudos e Pesquisas
em Administracdo da Educacdo (CEPAE), que tem suas discussdes centradas no campo da
Politica e Gestdo Educacional/Escolar.

Durante o mestrado, a minha jornada foi baseada na assisténcia as aulas? e na
participacdo no CEPAE, ambas atividades extremamente importantes por contribuirem no
modo de pensar enquanto discente, participante do processo de internacionalizacdo e docente
em Angola. Contudo, destaco com afinco o CEPAE por viabilizar reflexdes e facilitar a leitura
com outras literaturas, corroborando, sobretudo, na adocao do referencial tedrico-metodolégico
“Teoria do Discurso” o qual integro atualmente.

Ainda sobre o mestrado, vale salientar que dissertei o tema “Os aspectos da politica de
formacdo de professores universitarios em Angola”, pesquisa vinculada ao projeto do grupo
intitulado, “A (re) configuracdo da Gestdo educacional/escolar no Brasil nos anos 1980”. O
estudo buscou analisar a politica de formacdo de professores desenvolvida pelo governo

angolano em 2013, sendo uma das beneficiarias em 2019, com o ingresso no mestrado.

! Anterior a presente pesquisa, 0 CEPAE realizou outras pesquisas que demarcam a adogéo do referencial tedrico-
metodolégico da “Teoria do Discurso” no &mbito das discussdes sobre os limites e avangos do conhecimento em
politica/gestdo educacional. Entretanto, caso o leitor deseje compreender as articulagfes deste processo, convido-
0 a consultar as pesquisas anteriores e, assim, permear a discursividade do campo educacional e da Teoria do
Discurso que temos construido.

2 Realizei estagio docente na disciplina de Administragio Educacional: Teoria e Pratica, ministrada pela docente
titular Professora Doutora Graziela Zamb&o Abdian.
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Do ponto de vista analitico, a dissertagdo fundamentou-se no referencial teorico-
metodoldgico do “Ciclo de Politicas”, baseado nas ideias de Stephen Ball (1992, 1994) e
interpretado por Mainardes (2006) referencial amplamente utilizado no campo da politica
educacional no Brasil e em Angola. Por meio dessa abordagem, analisei 0s contextos de

influéncia, de producdo de texto, da prética e de resultados/efeitos.

Embora o mestrado tenha sido concluido com éxito, surgiram provocagoes a partir do
olhar critico sobre a interpretacdo e reinterpretacdo dos atores da politica de formagdo. Notou-
se que, no contexto da pratica e dos resultados da politica analisada, os professores participantes
da formacéo foram justamente os que menos tiveram espaco de participacdo e escuta durante

todo o processo de implementacao.

Esta inquietacdo foi a que incentivou, logo apds a conclusdo do mestrado, associar as
possibilidades analiticas do CEPAE a respeito da escola, dos cotidianos escolares e das praticas
educativas. Uma imersdo nos estudos, cuja traducdo ndo é mais, sendo uma tomada de decisdo
pela insatisfacdo e pela vontade de procurar resposta por meio de uma participacdo ativa e
direta, principalmente, se 0 passo seguinte me direcionava a escola pablica para o cumprimento
da profisséo docente.

Dito anteriormente, diante das possibilidades de um novo caminhar, 0 meu
entendimento foi viabilizar as novidades do CEPAE e ndo as tornar despercebidas, pois, seria
abnegar o conhecimento e a oportunidade de contribuir para a educacdo em Angola que, de
todos os modos, € considerado um campo recém instituido, entrelacado entre avancos e
retrocessos. Dito de outra maneira, durante a realizacdo da pesquisa de mestrado tive a
oportunidade de acompanhar todo o estudo do CEPAE relacionado a Teoria do Discurso e,
mesmo ndo a incorporando na pesquisa que estava sendo realizada, oportunizei-a para o
doutorado.

A presente pesquisa fundamenta-se no pensamento de Laclau e Mouffe (2015), exposto
no livro Hegemonia e Estratégia Socialista: Por uma politica democratica radical. A obra
destaca discursos latino-americanos da década de 1960 cujas dindmicas se assemelham ao
contexto politico africano, com especial atencdo ao cenario angolano.

No que diz respeito ao contexto politico, 0s autores pontuam experiéncias ditatoriais na
Argentina e em outros paises da América Latina, como Brasil, Chile e Paraguai. Nesses casos,
0s regimes autoritarios acabaram por fomentar um amplo debate no pensamento social e

politico. J4 em Africa, os momentos efervescentes da politica entre o final da década de 1950 e
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0 inicio de 1960 sdo descritos sob o cenério das lutas pela emancipacdo, em que as pautas
centrais foram as questdes raciais e a liberdade colonial (Manoel; Landi, 2020).

No epicentro das movimentagdes do continente africano, vigoravam as fortes
influéncias coloniais, e a compreensdo de emancipacdo correspondia ao processo de
descolonizagdo, sendo a década de 1960 o periodo significante para o desenrolar politico que
culminou com a Revolucgéo colonial da Argélia frente ao regime francés, o que oportunizou aos
paises - como Guiné, Mali e Congo - a organizagdo e 0 agrupamento com base nos principios
revolucionarios para intervirem na descolonizacéo de Angola, Quénia e na Unio Sul da Africa
(Fanon, 2021).

Portanto, com a Revolucdo Argelina, brotava em todo o continente, e principalmente
para 0s paises ainda ndo emancipados, uma proposta de descolonizacdo. Para alguns lideres
africanos, esse processo representava a possibilidade de uma luta unificadora rumo ao futuro
idealizado, para isso, “[...] era preciso orientar, mobilizar, langar na ofensiva. Essa Africa do
por vir” (Fanon, 2021, p. 252).

De sobremaneira, a vontade politica dos dirigentes africanos era o distanciamento do
colonialismo e dos seus atos repreensiveis, de tal forma que a unidade entre os paises africanos

passou a ser vista como dinamizacdo do continente, contudo, represada, porque

[...] o colonialismo e seus derivados ndo constituem, para dizer a verdade, os atuais
inimigos da Africa. Em pouco tempo, esse continente sera libertado. De nenhuma
parte, quanto mais penetro nessas culturas e nesses circulos politicos, mais certeza
tenho que o grande perigo que ameaca a Africa ¢ a auséncia de ideologia (Fanon,
2021, p. 261).

Embora contidas, havia disposicGes por parte de alguns lideres africanos para aderirem
ao socialismo, por meio de um discurso da praxis para restaurar 0s principios sociais e assim
humanizar e reafirmar a Africa como uma comunidade tecnicamente moderna (Manoel; Landi,
2020).

Sobre o socialismo, Manoel e Landi (2020) afirmam o quéo necessario era a sua adocao,
pois era importante o reconhecimento de um “conjunto de propdsitos sociais e as politicas
econbmicas, padrGes de organizacdo, estruturas estatais e ideoldgicas que podem levar a
concretizacao desses propésitos” (Manoel; Landi, 2020, p. 112).

Portanto, articulando o cenario do regime ditatorial argentino as lutas politicas no
continente africano, situamos as tensdes democraticas em Angola como o cerne das
configuracGes e da discursividade do campo educacional, sob a Otica do objeto de estudo

“Gestdo Democratica”.
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A justificativa desta pesquisa delineia no contexto sociopolitico da Africa na década de
1960, periodo de efervescéncia pela autonomia continental. Em Angola, tal cenario
caracterizou-se pelo fortalecimento do nacionalismo e pela ruptura com o dominio colonial
portugués. Esse processo culminou, em 1975, na assinatura do Acordo de Alvor, resultado da
resisténcia anti-imperialista e do movimento de transi¢do para a soberania nacional.

Por meio deste tratado, firmado no Algarve entre os dias 10 e 15 de janeiro de 1975, o
Estado Portugués reconheceu oficialmente os trés movimentos de libertagdo como legitimos
representantes do povo angolano: o Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA),
liderado por Agostinho Neto, a Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA), sob a
lideranca de Holden Roberto e a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
(UNITA), liderada por Jonas Savimbi.

Assim, aos 11 de novembro de 1975, Angola proclamou a sua independéncia,
constituindo-se como Estado soberano sob o governo do MPLA, “[...] legitimo representante,
constituido por uma larga frente em que se integrem todas as forcas patrioticas empenhadas nas
lutas anti-imperialista cabe a dire¢ao politica, economia e social da Na¢ao” (Angola, 1975, p.
1).

O certo é que, embora se tenha proclamado a independéncia, 0 governo no poder nao
foi aceito pelo partido UNITA. Como consequéncia, esse mesmo ano foi marcado por um
frenético periodo de guerra civil, causando instabilidade politica, social e econémica, além de
criar inimeras dificuldades nos principais setores dependentes do Estado.

Segundo Scaff et al. (2018) o cenério exigiu que o Estado angolano buscasse respostas
no ambito das politicas sociais. Como resultado, aprovou-se em 1988 o pacote legislativo de
Saneamento Econdmico e Financeiro, adotado pelo pais em 1989. Segundo os autores, esse
conjunto de medidas consolidou a reforma administrativa angolana por meio da Lei n.° 17/1990,
fundamentada nos preceitos da Nova Gestdo Publica e no principio da melhoria dos servicos
ao cidadao. Posteriormente, essa base legal sustentou a revisdo constitucional de 1991, a qual
instituiu a “democracia pluripartidaria, a ampliagdo do reconhecimento e as garantias dos
direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos [...] consagracdo constitucional da economia
do mercado” (Scaff et al., 2018, p. 17).

Em contrapartida, essa mesma década foi marcada por mobilizacdes politico-sociais
impulsionadas pelos dois principais partidos, MPLA e UNITA. Esse cenario passou a exigir a

participacdo popular nas decisdes mediante processos eleitorais, direito anteriormente violado.
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Em resposta, em 1991, é revista a Lei Constitucional, sendo aprovada a Constituicdo da
Republica no ano seguinte, 1992, que passou a enfatizar as questdes como pluralismo e
participacdo do povo, ao mencionar:

A Republica de Angola é um Estado democratico de direito que tem como fundamento
a unidade, a dignidade da pessoa humana, o pluralismo de expresséo e de organizacdo
politica e o respeito e a garantia dos direitos e liberdades fundamentais do homem,
quer individuo, quer como membro de grupos sociais organizados, [...] a soberania
reside no povo, que a exerce segundo as formas previstas na presente lei (Angola,
1992, p. 1).

Apresentava-se uma nova construcdo politica, social, econémica e cultural, em que o
campo discursivo é marcado por lutas que permitiram outras aberturas. A Nova Gestdo Publica,
por exemplo, na observancia do campo educacional, foi a Estratégia Integrada (documento
orientador) para a melhoria do Sistema de Educagdo em agosto de 2001, contribuindo
posteriormente para a efetivacdo da reforma educativa em dezembro do mesmo ano,
configurando, deste modo, a proposta organizacional e operacional do sistema educativo
angolano.

Nesse sentido, a Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacéo tornou-
se responsavel por diagnosticar e prognosticar, a curto, medio e longo prazo, o sistema de
ensino de Angola, visando a formulacdo de medidas e acGes. Ademais, a referida Estratégia
orientou a implementacéo dos acordos firmados em conferéncias regionais e internacionais, no
ambito do Forum Mundial sobre Educacédo para Todos (1990) e da Alfabetizacdo para Todos,
em cumprimento ao Decénio das NacGes Unidas estabelecido até 2015.

Portanto, definiu-se ainda, com base na Estratégia, que os aspectos relacionados a
Gestdo do Sistema de Educagdo em Angola fossem delimitados em duas estruturas de atuagéo:
central e local, no sentido de que ambas, em conjunto, tivessem atuacao essencial. A estrutura
central passou a abordar os aspectos de carater funcional, como administracdo e gestédo,
especificamente, a gestdo do sistema de ensino em termos normativos, gestdo escolar e
pedagdgica sob responsabilidade do Ministério da Educacdo e Cultura.® Por conseguinte, a
estrutura provincial, organizada pelos governos provinciais,* administracdes municipais e
comunais garantiam o funcionamento das instituicGes de ensino, entretanto, consideravam a
administracdo central “a unidade de base de toda a estrutura da educagéo escolar, [...] convergir
e entrosar-se 0s processos de formacdo, coordenacdo e acompanhamento promovidos pela

administragdo dos servicos centrais” (Angola, 2001b, p. 64).

% Atualmente, a Educagcéo e a Cultura sdo pastas ministeriais distintas e autbnomas. A estrutura responsavel pela
area educacional é o Ministério da Educacdo (MED).

4 O termo faz referéncia a divisdo politico-administrativo de Angola. No contexto do Brasil é equiparado a um
estado federativo ou governo estadual.
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Sobre a gestdo escolar, as principais preocupagdes pontuadas na Estratégia consistiam
na formacdo, competéncia e responsabilidade do diretor da escola para garantir o
funcionamento, a conservagédo, a supervisao e a avaliacdo das instituicGes, condicionantes
associadas a melhoria e a qualidade da educagdo (Angola, 2001b).

Com a aprovagdo da LBSE n° 13 em 2001, o sistema educacional tratou de responder
as questdes inseridas na Estratégia, reforcando os principios da formagéo harmoniosa e integral
do individuo, tendo em vista a construcdo de uma sociedade livre e democrética e o progresso
social.

Mais adiante, este principio foi fortalecido pela Constituicdo® de 2010, que, ao se basear
nos principios fundamentais como fruto da independéncia de 1975, reforcou o direito
democratico, o pluralismo de expressdo, a organizacdo politica, a separacdo de poderes, a
garantia dos direitos e das liberdades fundamentais do proprio ser humano. Esses aspectos

foram expressos no Artigo 2:

A Republica de Angola é um Estado democratico de direito que tem como
fundamentos a soberania popular, o primado da Constituicdo e da lei, a separacdo de
poderes e interdependéncia de funcdes, a unidade nacional, o pluralismo de expresséo
e de organizacdo politica e a democracia representativa e participativa (Angola, 2010,

p. 5).

Diante deste novo quadro constitucional, os desafios em atender os principios
educacionais foram traduzidos por meio de planos e programas estratégicos de
desenvolvimento, com vista a garantir o enquadramento de Angola nos contextos nacional e
internacional. A par disso, foi aprovada a Lei n°® 17/2016, que revoga a Lei n° 13 de 31 de
dezembro de 2001. A Lei n° 17/2016 estabelece novos fins para a educacdo, incluindo a
formacdo do cidaddo para compreender os problemas da sociedade a partir de um pensamento
critico, construtivo e inovador e, como fundamento, se baseia em principios ligados a quest6es
da “legalidade, da integralidade, da laicidade, da universalidade, da democraticidade, da
gratuitidade, da obrigatoriedade, da intervencdo do Estado, da qualidade de servicos, da
educacao e promog¢do dos valores morais, civicos e patrioticos” (Angola, 2016b, p. 3994).

Relativa a democracia, segundo a Lei n.° 17/16, no seu artigo 10, fundamenta-se que:

> Embora exista uma nova Constituicdo, aprovada em 2021, o seu contelido em nada interfere nos aspectos
mencionados na pesquisa, sustentado pela Constituicdo de 2010. Precisamente porque as principais alteragdes
foram feitas para ajustar o funcionamento das instituicbes do Estado ligadas a fiscaliza¢do do (parlamento e
governo), a autonomia financeira do Banco Central (instituicdo administrativa independente), ao voto na
didspora (direito de voto de angolanos residentes no exterior), a eliminacdo do gradualismo na implementacao
das autarquias (no entanto, ainda € um tema considerado) e a organizacdo do poder judicial (procedéncia
protocolar na validacao de candidaturas e resultados eleitorais).
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O sistema de Educacédo e Ensino tem carater democrético, pelo que sem qualquer
distin¢do, todos os individuos diretamente envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem, na qualidade de agente da educagdo ou de parceiro, tém direito de
participar na organizagdo e gestdo das estruturas, modalidades e instituicdes afetas a
Educacéo, nos termos a regulamentar para cada subsistema (Angola, 2016b, p. 3995).

E preciso pontuar que, embora a Lei n.° 32/2020 esteja em vigor, apos alterar a Lei n.°
17/2016 de outubro, a qual havia revogado a Lei n.° 13/2001, os artigos 5 e 10, que
fundamentam os principios gerais e a democratizacdo da educacdo em Angola, permaneceram
inalterados. Esse conjunto legal atribuiu as respectivas agdes aos subsistemas de ensino, no
entanto, ndo ha regulamentacdo normativa entre eles e as escolas, sendo assim, cada escola, por
todo o pais, se organiza da sua forma.

A construgédo do problema de pesquisa identificou um contexto de desdobramento das
lutas democraticas e, tambem, de autonomia das escolas em construir suas préoprias formas de
organizacgdo. Diante disso, a multiplicidade de praticas e vivéncias escolares se apresenta como
a base da analise. Nesta perspectiva, 0 questionamento da pesquisa é: quais 0s sentidos
hegemonizados sobre gestdo democratica em escolas angolanas?

Para fazer frente a questdo levantada, foi estabelecido como objetivo geral: analisar 0s
discursos hegemonizados sobre gestdo democratica em escolas angolanas. Quanto aos objetivos
especificos: analisar as configuracdes historicas do sistema educacional de Angola no que diz
respeito a gestdo educacional e escolar; caracterizar o sistema educacional atual de provincias®
angolanas, quanto a gestdo educacional e escolar, e identificar as demandas por democracia nos
ambitos de cotidianos escolares.

Diante do exposto, pretendemos contribuir para o campo da gestdo educacional e escolar
em Angola, area que ainda carece de estudos sobre a gestdo democratica. Consequentemente,
buscamos consolidar o referencial tedrico-metodoldgico da Teoria do Discurso por meio de
uma pesquisa empirica, na qual a construcdo politica do discurso sobre as lutas democraticas
revele-se permeavel as vivéncias cotidianas das escolas publicas angolanas.

Adicionalmente, vislumbra-se a oportunidade de colaborar para o avanco do
conhecimento na area e para o fortalecimento das pesquisas vinculadas ao CEPAE. Para tanto,
utiliza-se um referencial que subsidia a multiplicidade e questiona a leitura dual da area.

Em reforco a essa premissa, a pesquisa delimita a selecdo de duas escolas do 1l Ciclo

do Ensino Secundario, especificamente o Magistério Primario, cujo foco é formar professores

& Termo usado para se referir as divisdes territoriais no interior de um pafs. No Brasil, é equiparado a um Estado.
Ex.: Séo Paulo.
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para atuarem na educacdo pré-escolar, ensino primario e | ciclo do ensino secundario. Portanto,
0s estudantes nelas matriculados possuem idades compreendidas entre 15 e 17 anos.

Sobre a justificativa da escolha dessas escolas, pontuam-se as suas localizagfes: uma
esta localizada na provincia de Malanje e a outra em Luanda. Parte-se do pressuposto de que,
embora integrem 0 mesmo subsistema de ensino, as escolas apresentam especificidades e
heterogeneidades, distin¢ces que residem no contexto geografico, na organizacao interna e nos
modos de atuacdo de seus agentes no cotidiano, sendo essas nuances fundamentais para a
compreenséo da multiplicidade da realidade social.

No que tange a coleta de dados, os procedimentos incluiram a observacéo e a descricdo
dos eventos em tempo real, bem como a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com 16
agentes escolares, a saber: dois diretores gerais, dois diretores pedagdgicos, dois diretores
administrativos, dois coordenadores de curso ou turmas, dois professores, dois alunos, dois pais
e encarregados de educacédo’ e dois funcionarios administrativos.

No desdobramento da analise, o referencial tedrico-metodologico da Teoria do Discurso
privilegia os modos de concepcdo dos agentes da mudanca social, o espago politico e 0s pontos
que favorecem o desencadear das transformacdes sociais e politicas, reforcando a afirmacéo de
que “[...] a propria riqueza e pluralidade das lutas sociais contemporaneas deu origem a uma
crise teodrica e sera [...] entre o tedrico e o politico que o nosso discurso se localizara” (Laclau;
Mouffe, 2015, p. 52).

Nesta perspectiva, os autores renunciam a categoria “sociedade” por ela abragar o
conceito de uma totalidade fechada, o que torna impossivel concebé-lo desta forma, ja que eles
defendem que toda identidade é relacional e ndo ha fixacé@o prévia no processo articulatorio, o
qual constroi a hegemonia e o discurso.

No caso especifico da pesquisa, concebe-se que cada escola € um campo social de
analise, por apresentar elementos que sdo articulados para a producdo de um discurso
hegemaonico sobre gestdo democratica. Ademais, sdo esses elementos que podem se diferenciar
e podem se equivaler, por este motivo é que a pesquisa se atenta nestas observacdes para
analisar estas realidades a partir das categorias existentes na Teoria do Discurso.

Para isso, sera necessario encarar, com os autores, a desconstrucdo do total fundante e

considerar “[...] a abertura do social como o fundamento constitutivo” ou a “esséncia e, em

" Em Angola, a terminologia “Pais € Encarregado de educagio” ¢ utilizada para referir-se aos responsaveis pelo
acompanhamento escolar do aluno, podendo estes serem 0s seus progenitores ou os tutores legais. Esta figura é
regulada pelo Decreto Executivo n.° 118/24, que estabelece a criacdo de Comissdes de Pais e Encarregados de
Educacdo, visando a sua participacdo na gestao escolar.



24

ultima instancia, tentativas fracassadas de domesticar o campo das diferengas” (Laclau; Mouffe,
2015, p. 166). Isto ocorre quando a necessidade resulta em praticas articulatorias e estabelece a
hegemonia, o campo dominado por articulagdes onde o carater pressupde a abertura e a
incompletude do social (Laclau; Mouffe, 2015).

Para chegar a hegemonia, Mouffe (2015, p. 17) discorre sobre o social e a sua
abordagem permeia a nocao de que “[...] a fronteira entre o social e o politico é essencialmente
instavel, exigindo constantes deslocamentos e renegociagdes entre os agentes sociais”. Dai que
“[...] toda identidade social se torna o ponto de encontro de uma multiplicidade das préaticas
articulatorias, muitas delas antagonicas” (Laclau; Mouffe, 2015, p. 218). Deste modo, a

hegemonia é,

[...] simplesmente, um tipo da relagéo politica, uma forma, por assim dizer, de politica,
mas ndo um lugar determinavel na topografia do social. Em uma dada formacéo
social, pode haver uma variedade de pontos nodais hegeménicos. Evidentemente
alguns deles podem ser altamente sobre determinados: eles podem constituir pontos
de condensacdo de um nimero de relacdo sociais e, assim, tornarem-se o ponto focal
de uma multiplicidade de efeitos de totalizacdo. Mas, na medida em que o social é
uma infinitude ndo redutivel a nenhum principio unitario subjacente, a mera ideia de
um centro do social ndo faz menor sentido. Uma vez que o status do conceito de
hegemonia e a pluralidade carateristica do social se redefinam nestes termos, devemos
nos perguntar sobre a forma de relacdo entre eles (Laclau; Mouffe, 2015, p. 219).

Os cotidianos escolares contextualizam a politica e/ou hegemonia, sendo
permanentemente atravessados pelo politico/social. Sob essa 6tica, a sociedade, compreendida
como uma totalidade inalcancada configura-se como um ordenamento parcial do social,
resultante de praticas articulatdrias que buscam instituir uma ordem precaria em um horizonte
de contingéncia. Interessa-nos, entdo, as contingéncias que estabilizam determinados sentidos
de gestdo democratica em duas escolas publicas angolanas. Para tanto, mobilizam-se as
categorias centrais da Teoria do Discurso, tais como: politica, politico, antagonismo,
articulacdo, equivaléncia e hegemonia (Laclau; Mouffe, 2015; Mouffe, 2015).

Para propiciar a compreensdo de toda a pesquisa, o conteldo foi dividido em cinco
secdes. A primeira, introdutoria, pontua, de modo geral, o olhar que conduziu a elaboracéo do
estudo, o percurso académico que culminou com a insercdo no CEPAE e a familiarizacdo com
referencial tedrico-metodoldgico da Teoria do Discurso, base de analise da gestdo democratica
em Angola.

Em seguida, a segunda secéo analisa a configuracdo do sistema educacional/escolar de
Angola em dois momentos distintos: a era republicana em 1975, que instituiu a administragéo

publica, e a era da reforma educativa de 2001, com as novas reformula¢6es na educagdo. A
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terceira secdo fundamenta o endosso as teorias do cotidiano escolar como lugar de
multiplicidades, a gestdo escolar com fim pedagdgico e a Democracia Radical e Plural como
construcdo discursiva das relagdes sociais presentes na pesquisa. O foco dessas discussdes
reforca o limite imposto a forma de pesquisar a escola e aponta para 0 avanco do conhecimento
em politica/gestdo educacional.

A quarta secdo descreve o cotidiano das escolas pesquisadas e o contetdo das entrevistas
realizadas, cujos relatos sdo analisados a luz do referencial tedrico-metodolégico adotado. Por
fim, a quinta secéo encerra o trabalho com as consideracdes finais, seguidas pelas referéncias
bibliograficas.
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2. AS ESCOLAS EM ANGOLA

A configuracao histérica do sistema educacional de Angola, no que diz respeito a gestao
educacional e escolar, esta relacionada aos processos da configuracdo do préprio Estado, efeito
baseado na independéncia de 1975, que implantou a Administracdo publica como organizagdo
e funcionamento do aparato estatal.

Diante destes processos, a Administracdo publica esteve vinculada a varios cenérios,
discorrendo entre avangos e retrocessos. E, apesar de advir de um pressuposto ligado ao
desenvolvimento que a acompanhava no novo marco da (independéncia) angolanidade, essa
Administracdo viu-se atravessada por um antagonismo politico que acabaria por conduzir e
reorientar, em diversos momentos, os sentidos que ela deveria abragar.

Assim, da independéncia aos antagonismos politicos, se permeiam as configuracdes dos
sistemas publicos, dentre eles: o sistema educacional. E, ao contrario do que se imagina, o
institucional subsistiu a estas inferéncias antagdnicas e suas atipicidades como resultado, pois,
estes contextos representavam a realidade.

Com base nestas observacdes, pretende-se, nesta secdo, analisar a configuracdo do
sistema educacional, mais precisamente a gestdo educacional e escolar. Dessa forma, da
configuracdo historica de Angola, os processos relacionados ao marco da independéncia, a
instauracao da guerra civil e a institucionalizacdo da Administracéo publica constituem o ponto
desta abordagem, desenvolvido na subsecao da escola na primeira Republica.

Em seguida, na subsecdo sobre a escola, a partir do contexto da reforma educativa de
2001, baseada na perspectiva da democratizacdo da educacao, sob os olhares da lei que a inseriu
e posteriormente das leis que a reformulou, demarcarmos as significacbes da gestdo

educacional/escolar.

2.1. Aescola na Primeira Republica

Como € sabido, em muitos paises, a era republicana marca o quadro legal da
administracdo publica por conferir a instituicdo do Estado de direito, a gestdo da vida pablica
com processos e as atividades com vista ao desenvolvimento local.

Nos paises africanos, principalmente os colonizados, a administracao pablica surge com
a instituicdo dos governos nacionais, com o propésito de se diferenciar da administracdo
colonial. Neste interim, 0s governos instituidos nacionalmente sdo apresentados a sociedade e
este ato de reconhecimento é legitimado quando as entidades governamentais implementam

politicas publicas de bem-estar social (Fauré; Rodrigues, 2011).
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Em Angola, esta legalidade tem o seu marco em 1975, ano da independéncia,
consequentemente, da instituicdo do Estado soberano, democrético e de direito, em que as a¢des
pretendidas eram justamente garantir que o direito violado na era colonial fosse concretizado.
Isto ocorre precisamente com a ruptura do colonialismo portugués, com a luta de libertagdo
nacional, em que os movimentos revolucionarios e partidarios, particularmente o MPLA, a
FNLA e a UNITA, sob demanda da liberdade, conquistam a independéncia.

Estes partidos politicos, agentes antagdnicos, durante a luta pela independéncia, foram
equivalentes contra o colonialismo portugués, no entanto, aps a hegemonia, com a conquista
da independéncia, eles se diferenciam de acordo com as suas demandas. Por sinal, esta diferenca
se determina com o fim do colonialismo, quando o0 MPLA assumiu o governo em 1975, com
este efeito, se instaura a guerra civil com a justificativa da ndo aceitagdo do governo. Dessa
maneira, a diferenca entre ambos se transformou numa relacéo de inimigos destrutiveis (Laclau;
Mouffe, 2015).

O governo formado adotou uma gestdo baseada na ideologia marxista-leninista que
“promove o totalitarismo e o dirigismo econdmico ¢ evita a emergéncia da sociedade civil e de
um setor privado autdbnomo”, 1SS0 convergiu para o entendimento de que “a organizagao social
baseia-se na hegemonia do partido Unico que dirige o estado, a economia e a sociedade e ndo
admite nenhuma forma de intervencdo no espaco publico que ndo seja a sua ou das suas
organizacdes de massas” (Pestana, 2007, p. 186).

Este viés ideoldgico norteou o funcionamento administrativo no inicio da Republica,
legalmente subsidiada pela lei constitucional de 1975. Neste contexto especifico, o papel
principal do governo foi designado ao presidente da Republica, titular do poder e chefe de
Estado. O poder legislativo, por sua vez, esteve a cargo do Conselho de Revolucdo (CR),
entidade provisdria no governo, encarregado de regulamentar as instituicGes em todo o pais.

Quanto a organizacdo politico-administrativa, a mesma lei constitucional de 1975
definiu-se nos termos da circunscricdo, baseada em: provincias, concelhos, comunas, circulos,
bairros e povoacdes. Este modelo de administracdo local também foi definido nos termos da
unidade de descentralizacdo e iniciativa local, ou seja, considerou mais adiante a
implementacao das autarquias, no exercicio pleno da autonomia administrativa e financeira de
Angola.

Portanto, com a ideologia marxista-leninista adotada, o governo implantou o
totalitarismo. Diante disto, surge a contradicéo, atitulo de exemplo: a luta de libertacdo nacional
que articulou os partidos politicos contra o totalitarismo colonial. Considerando este fato, os

partidos entendiam que o governo devia ser disputado democraticamente entre eles. A auséncia
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desta disputa, para os partidos da oposicdo, a FNLA e a UNITA, fundamentalmente a UNITA,
tornava o governo do MPLA ilegitimo.

Ao abordar sobre a independéncia, conflito e normalizacdo em Angola, José (2008)
comenta que, apds a retirada do governo portugués, os movimentos revolucionarios e
partidarios ansiavam a emancipagdo. A ascensao desses movimentos deu-se quando o Brasil 0s
reconheceu internacionalmente, paralelamente a independéncia de Angola. Porém, esta agao

foi considerada estrategicamente necessaria:

[...]1, principalmente [para] 0 MPLA, que era hegeménico em todo o territério
angolano, evitando que Angola ficasse inteiramente & mercé da ex-Unido Soviética e
de Cuba, em uma regido considerada como parte da area de fronteira e influéncia.
Além do mais, era 0 Unico dos trés movimentos de libertagdo que possuia
compromissos com a cultura do pais, sem se definir, nitidamente como comunista,
devido ao carater religioso e regional de sua composicao. O reconhecimento imediato
permitiu dissipar as desconfiangas dos angolanos, mantendo a missdo em Luanda e
defender seus interesses no pais (José, 2008, p. 165-166).

Ainda a respeito do reconhecimento, Visentini (2012) afirma que, durante a luta de
libertacdo, 0 MPLA constituia o maior partido revolucionario de Angola, com histérico de fusao
com outros movimentos sociais. Para alem disto, ja se constituia como referéncia de um
movimento antigo na luta de libertacdo, com resultados que lhe serviam como oportunidades
de crescimento em termos das massas populares, reconhecimento e publicidade para continuar
com suas ac¢Oes de modo sistematico e coordenado.

Em 1976, um ano apos a independéncia, Angola aderiu as Na¢des Unidas. Esta adesdo
fortificou o seu reconhecimento de Estado soberano diante da comunidade internacional, ao
ponto de participar de forma direta na politica global, nos didlogos e em cooperacdes
internacionais e regionais, assim como nos tratados de guerra, fome e pobreza apoiados por
organismos vinculados a ONU, nomeadamente: Organizacdo das NacOGes Unidas para
Educacdo e Cultura (UNESCO), Fundo das NacBes Unidas para a Infancia (UNICEF),
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Mundial
(BM), entre outros.

Com o propdsito de pdr fim a guerra civil e implementar a democracia, em 1991 foi
assinado, em Estoril - Portugal, o Acordo de Bicesse entre o partido MPLA e a UNITA. Parao
cumprimento deste propdsito, entendeu-se ser necessario a “unificagdo das tropas da UNITA ¢
do governo em um exercicio Unico e a realizagdo das elei¢ces gerais, com ampla liberdade
partidaria” (José, 2008, p. 169).
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O Acordo de Bicesse trouxe mudancas significativas, com destaque para a aprovagao
da Lein.° 23/92 - lei de revisdo constitucional que, dentre os varios desfechos, estabeleceu que
o governo “abandonou o regime socialista e adotou o sistema democratico partidario,
permitindo-lhes assim, adaptar-se a nova realidade que a historia do pais exigia” (Neto, 2014,
p. 194).

Na visdo de Neto (2014), a mudanca de regime sinalizou as transformacdes politicas,
econdmicas e sociais. Assim sendo, a lei aprovada serviria de instrumento para impulsionar e
regular as transformacdes desejadas. Nos dizeres da autora:

A Lei Constitucional, sendo a lei fundamental do Estado, estabelecia as regras para
presidir a organizacdo deste bem; os objetivos a que se propunha alcangar; os direitos
e deveres fundamentais dos cidaddos, observando, em cada momento, as alterac6es
fundamentais relativas a vida politica, econdmica e social do Estado. Os principais
objetivos da revisdo constitucional visavam, por um lado, consagrar o
pluripartidarismo e a despartidarizacdo das forcas armadas; e, por outro, visavam dar
dignidade constitucional as importantes transformacdes introduzidas na area
econdmica. O prop6sito era o de conferir abertura para a democracia que permitisse

ampliar a participacéo de todos os cidaddos na vida politica nacional, em beneficio do
pais (Neto, 2014, p. 195).

Conforme destaca a autora, a lei constitucional possibilitou outras formas para pensar o
desenvolvimento de Angola. Logo, o reconhecimento do multipartidarismo e a pluralidade
social se estabelecem como condi¢bes de garantia para a participacdo dos cidaddos na
sociedade, entendendo assim, a existéncia da democracia em Angola.

Consequentemente, em 1992 foram realizadas as primeiras elei¢des legislativas, senso
participativo dos cidaddos a luz da democracia, manifestado anteriormente pela oposicéo e,
apesar disto, as elei¢cfes conduziram o partido MPLA novamente ao poder.

O resultado destas eleicbes motivou o retorno da guerra civil, no entanto, isto nao
impediu que o governo constituido se estabelecesse e implementasse a Administracdo publica
em Angola. Neste linear, a lei de 1992 serviu também para reformular a organizacdo do Estado,
em que o poder legislativo foi designado a uma nova entidade denominada Conselho da
Republica (CRE) - 6rgdo politico de consulta do presidente da Republica e legislador de toda
Administracdo publica, especialmente, na criacdo estatutos dos funcionarios da administracéo
publica, do sistema de ensino, do servico nacional de salde e de governanca social (Angola,
1992).

No que se refere ao governo, a Lei n.° 23/92 o descreveu como Orgdo superior da
administracdo publica e a sua funcdo cingiu-se na conducéo das politicas publicas. E, no que

toca @ Administracdo publica, a sua institucionalizagdo acontece precisamente com a
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implementacdo da Lei Constitucional de 1992, que foi responsavel por organizar, normatizar e
tornar funcional o sistema publico angolano.

Diante deste conjunto, o Estado se constituiu como o principal agente de
desenvolvimento, desempenhando suas funcBes dentro da propria configuracdo politico-

administrativa por ele instaurado, conforme apresentamos abaixo:

Figura 1 - Organizacdo politico-administrativo de Angola - 1992

Nomeag&o por decreto presidencial .

Funcio - Assegurar a nivel local (provincia)
Governo Proviacial as atribuigdes conferidas pelo governo central;
promover o desenvolvimento econdémico e

social, e garantir a prestacdo de servigos
publicos na sua respetiva circunscrig&o.

Nomeagdo por despacho do governo
provincial.

"—u Administracio municipal "b Funcio — Assegurar o funcionamento a
nivel da administragdo municipal .

Governo Central
(Ministérios e secretdrios de Estado)

Nomeagdo por despacho do governo

A i provincial.
5 — ?
b o Fungio - Assegurar o funcionamento a

nivel da administragdo comunal.

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir desta organizacdo politico-administrativa, se descreve a reorganizacao do
modelo de governanca em Angola, repartido localmente na circunscricdo de provincias,
municipios, comunas, bairros ou povoacgdes (Angola, 1992).

Com este modelo, a Republica de Angola se declara um Estado céntrico,
descentralizado administrativamente e desconcentrado por delegacdo de poderes com oS
governos provinciais em representacdo do governo central. Nesta configuracdo, a principal
funcdo dos governos provinciais foi de assegurar a governanca local, nos termos da gestéo e do
desenvolvimento em cumprimento das politicas publicas do governo central.

Sobre a Lei n.° 23/92, vale ressaltar um aspecto importante acerca da descentralizacao
administrativa, prevista as entidades de direito publico por meio da autonomia econémica e

técnica, descrita no documento como autarquias. Foi previsto nesta lei que:
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[Do poder local] a organizacgdo do Estado a nivel local compreende a existéncia de
autarquias locais e de 6rgdos administrativos locais, [...] 0os 6rgdos administrativos
locais sdo unidades administrativas locais desconcentradas do poder central que visam
assegurar a nivel local a realizacdo das atribuicbes especificas da administragdo
estatal, orientar o desenvolvimento econémico e social e assegurar a prestacdo dos
servicos comunitarios da respectiva area geografica. Lei propria estabelecera o tipo
de drgdos administrativos locais, sua organizacgao, atribuicbes e funcionamento
(Angola, 1992, p. 500).

Em 1992, a lei constitucional também endossou a respeito da descentralizacdo
administrativa, referindo-se a autonomia tanto do espaco, quanto do poder dos governos
provinciais e municipais. Neste processo, aléem das maltiplas candidaturas para cargos de
governos, 0 povo elegeria o seu candidato sem nenhuma inferéncia politica. Contudo, a sua
implementagdao estava a mercé da propria regulamentacdo para orientar o “modo de
constituicdo, a organizacdo, competéncias, funcionamento e o poder regulamentar das
autarquias locais” (Angola, 1992, p. 500).

Em certo sentido, as autarquias trariam a descentralizagdo e a autonomia nos servigos
administrativos, concomitantemente, desenvolveriam préatica dos cidaddos na vida publica,
como forma de consolidar a democracia. Mas, por persistir a guerra civil, muitos planos do
governo nao foram implementados, a autarquia foi um dos que com “o recrudescimento do
conflito armado apds o processo eleitoral de 1992 imp6s restricdes concretas ao processo de
desconcentracao e desconcentragdo emergente” (Lopes, 2011, p. 149).

Inevitavelmente, do acima exposto, se pode abstrair a relevancia da Administracéo
publica em Angola nos seguintes aspectos: a existéncia da lei, seu modo de funcionamento e o
contexto do seu desenvolvimento. E, de acordo com os dilemas de cada época, Gaspar e Secchi
(2023) pontuam a existéncia de dois modelos de gestdo em Angola: 1) modelo luso-angolano,
implementado entre 1975 e 1991; 2) modelo burocratico-gerencial, implantado em 1992 até os
dias atuais.

O modelo de gestéo luso-angolano permeou por quase 16 anos e recebeu forte influéncia
do marxismo-leninismo. Segundo os autores, neste modelo, a ideologia marxista fixou uma
administracao baseada no centralismo, na gestdo antidemocratica e na partidarizacao do Estado,
ademais, por ndo possuir mecanismos democraticos, 0 modelo precarizou todo tipo de relagéo,
principalmente, entre o Estado e os cidaddos. Como resultado, a gestdo foi similar a
administracdo no periodo colonial, governo totalitario com sobrepressdo nas demandas
politicas e sociais.

Quanto ao modelo burocratico-gerencial, levando em conta a abertura constitucional de

1992, este inseriu 0s principios normativos (burocracia) na Administragdo publica, com o
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proposito de garantir a eficacia e a eficiéncia no setor publico para a satisfagdo das necessidades
da populacéo.

No entanto, conjecturando as condi¢fes sociais da época, a estratégia deste modelo
consistia na ampliacdo dos servicos publicos e na sua aproximagao aos cidaddos, para isso, seria
necessario recorrer aos organismos internacionais para buscar ferramentas que servissem de
planos para negociar e captar recursos que permitissem implementar a eficacia nos servicos
publicos (Gaspar; Secchi, 2023).

Contudo, a exemplo do paradigma anterior, o modelo burocratico gerencial permaneceu
atrelado ao centralismo. Segundo os autores, esse modelo carregou significados ambivalentes.
Por um lado, foi marcado por resisténcias politicas decorrentes da falta de clareza entre politica
de Estado e de Governo. Por outro lado, perpetuou o distanciamento entre o poder publico e a
populacao. Essa dindmica resultou em uma relagdo “tipicamente fechada e estatista, com pouca
abertura para a participagdo cidada” (Gaspar; Secchi, 2023, p. 15).

Embora ambos os modelos compartilnem a carateristica da centralizacédo, o burocratico
gerencial distingue-se por emergir em um contexto de multipartidarismo, democracia e
pluralidade. Nesse cenario, a busca pela eficiéncia administrativa coexistia com pressdes sociais
e culturais, enquanto a dubiedade entre os papéis do Estado e do governo fomentava
antagonismos sociais (Gaspar; Secchi, 2023).

Cronologicamente, na historicidade de Angola, os periodos de 1975 a 1992, marcos
relacionados a revolucdo e a democracia, ocorrem entre 0s ensejos da liberdade e a
institucionalizacdo da Administragdo publica enquanto processo que traca as “dimensdes
sensiveis das transformacgdes urbanas, nas mudancas socioeconémicas e nas reorganizacdes
institucionais a escala local, inscrevendo-se plenamente no campo do desenvolvimento” (Faureé;
Rodrigues, 2011, p. 9).

No entanto, quando nos referimos as determinagdes da Angola independente, a década
de 1990 constitui um marco, pois 0s eventos marcantes do periodo, como o fim da guerra fria
e as revolucbes em paises africanos, sdo entendidos como impulsionadores de mudancas
constitucionais. A revisao constitucional de Angola de 1991, e a sua aprovacdo em 1992, foi
uma desta determinacao que inseriu as aberturas politicas, econdmicas e sociais que definiram
Angola em um cenario de reformas (Peixoto, 2007).

Assim sendo, com a lei constitucional de 1992, dirigiram-se as reformas da transicdo de
sistema do partido Unico para o multipartidarismo, a descentralizagdo e a desconcentracdo
administrativa, além da adesdo a economia de mercado e a programas de privatizacdo. E,

considerando a austeridade politico-civil, o objetivo das reformas foi a promocéo das garantias
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dos direitos e das liberdades fundamentais, tratados universais presentes na defini¢do do Estado
democrético de direito com separagdo de poderes.

De acordo com Peixoto (2007), a prioridade do Estado, na garantia dos direitos, foi a
economia e o social, inseridos na politica de promoc¢édo do bem-estar social para correcdo das
desigualdades, por meio de medidas cabiveis de distribui¢do de riqueza e rendimento. Com esta
visdo, o Estado perspectivou a garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais mediante a
transformacéo e modernizagéo das estruturas econdmicas e sociais (Angola, 1992).

De modo geral, as reformas baseiam-se na promocao da democracia e justica social, no
seguimento das transformacgdes e modernizacao, inseridas pelo neoliberalismo, compreendendo
0 processo globalizante da contingéncia de sobrevivéncia de Angola (Visentini, 2012).

Na visdo de Peixoto (2007), a globalizagio construida em Africa pontua-se a partir das
complexidades inseridas pelos conflitos armados, em que o continente africano se tornou menos
desenvolvido, com a metade da populagdo vivendo na linha da pobreza. Em contradi¢ao, “essa
pobreza de sua populacédo difere significativamente de seu potencial econdémico, principalmente
em razao dos seus vastos recursos naturais” (Peixoto, 2007, p. 154).

Segundo o autor, para ajustar os recursos a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos,
os desafios propostos foram no &mbito do programa da boa governanca em Africa, traduzidos
a credibilidade e eficiéncia como mecanismos adotados pelas organizacgdes publicas ou privadas
para atuar de forma eficiente na gestdo pablica. Assim:

A boa governanca constitui-se num permanente desafio para que a exploracdo
adequada desses recursos reverta-se em beneficio do seu povo, sendo o petréleo, o
ouro, os diamantes e 0s minérios estratégicos, ao lado dos recursos humanos, a base
da prosperidade dos paises africanos; e ndo, como tem sido, fonte de conflito,
corrupcdo, desperdicios e guerras civis, como se ndo bastasse a catastrofe
representada pela galopante epidemia de AIDS, associada ou outras doengas tropicais
ou nao, tipicas do subdesenvolvimento (Peixoto, 2007, p. 154-155).

Deste modo, a “boa governanca”, no pensamento administrativo em Africa, nos dizeres
do autor, foi inserida nos programas de intervencao para o desenvolvimento e fortalecimento
do setor publico na reducdo da desigualdade, com apoio de agéncias e organizacdes ndo
governamentais (ONGS) estrangeiras. Dessa forma, surge o programa de desenvolvimento
econdmico a cooperacao técnica para o desenvolvimento institucional.

Né&o estando aquem da realidade, e diante da heranca social e econémica deixada pela
administracao colonial, Angola apresentava condicGes para aderir a este desenvolvimento. A
vista disso, foi na década de 1990 que, com registro do forte intervencionismo internacional do

Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), se tracava o desenvolvimento
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por meio de cooperacdes para descentralizar e modernizar a administracéo, visando a melhoria
dos servigos em paises onde a descolonizagdo gerou instabilidade e empobrecimento
priorizavam este desenvolvimento (Peixoto, 2007).

Diante desta perspectiva de desenvolvimento, o governo angolano implementou o
programa de reconstrucdo e desenvolvimento, contando com o apoio dos organismos
multilaterais para, primeiramente, minimizar o seu intervencionismo estatal e, posteriormente,
reformular a sua atuacdo por meio da implementacdo de politicas como acdo permanente
(Peixoto, 2007).

Os eventos que culminaram na independéncia de Angola e na estruturacdo da sua
Administragdo Publica foram seguidos por uma guerra civil que desencadeou graves
emergéncias sociais. Tal cendrio exigiu respostas estatais em diversos setores, com énfase na
educacdo, analisada aqui sob a perspectiva do desenvolvimento ao longo da Primeira

Republica.

2.1.1. Configuracdo da Administragdo Educacional/Escolar

Como foi mencionado anteriormente, considerando a Administracdo publica em
Angola, nos momentos distintos e sequenciais ligados a independéncia, a guerra civil foi
apontada como um dos fatores que contribuiu para a instabilidade social. Neste prospecto,
contempla-se o campo educacional que, interligado a Administracdo publica, se descreve como
“um corolario natural do fendmeno da interdependéncia entre educagio e sociedade” (Sander,
2007, p. 11).

Com base na interdependéncia, Sander (2007) realca que os aspectos da pratica
educacional e da sua administracdo sdo compreendidos quando estudados e interpretados no
historico da sociedade, seja no setor estatal, no privado ou na sociedade civil organizada, pois:

seu significado e sua validade residem, precisamente, na interacdo entre o sistema
educacional e os grandes processos da sociedade: a economia, a politica e a cultura.
A luz da racionalidade global imposta por esta sindrome de interaces, desenvolveu-
se a administragdo como campo de estudo e intervencdo social, visando dar o

cumprimento & missdo especializada dos sistemas e instituicdes de ensino e formacédo
cidada no seio da sociedade (Sander, 2007, p. 12).

Sob essa perspectiva, pretendemos fundamentando-nos no estudo de Sander (2007)
intitulado “Administracdo da Educagéo no Brasil: Genealogia do conhecimento” analisar a
configuracdo do campo educacional e escolar angolano. Cabe ressaltar que, embora a obra

foque no cenario brasileiro, ela estabelece a interdependéncia entre educacao e sociedade. Tal
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relagdo, intrinsecamente ligada as esferas econdmica, politica e cultural, fornece elementos de
analise aplicaveis a diversos contextos nacionais.

Vale salientar que Sander (2007) reconhece que a administragdo tem buscado, ao longo
dos séculos, consolidar modelos organizacionais derivados da Revolugdo Industrial. O autor
enfatiza que a “busca do conhecimento na administragdo publica e na gestdo da educagdo tem
sido [...] uma constante da historia das instituigdes sociais e educacionais em todo o mundo”
(Sander, 2007, p. 12).

Diante do exposto e considerando a abrangéncia do estudo, o recorte limita-se ao
periodo republicano, no qual se desenvolve o pensamento administrativo adotado na analise da
educacdo brasileira. A semelhanca da trajetoria do conhecimento na administragio publica, o
autor apresenta essa evolucdo em quatro fases: 1) Organizacional; 2) Comportamental; 3)
Desenvolvimentista; e 4) Sociocultural.

A partir dessas fases, pontuaremos 0s aspectos da administracéo, relacionando-os aos
elementos 'discursivos' que viabilizaram a administracdo educacional e escolar em Angola no
periodo republicano. Depreende-se, com o autor, que “as quatro fases correspondem a um
modelo especifico da gestdo da educacéo, definido de acordo com a natureza de seu critério de
desempenho administrativo hegeménico, respectivamente: eficiéncia, eficacia, efetividade e
relevancia” (Sander, 2007, p. 26).

Desse modo, entende-se que, embora o campo educacional de Angola ndo seja marcado
rigorosamente por essas mesmas fases e modelos, alguns aspectos do estudo de Sander (2007)
podem ser transpostos para outras realidades. Exemplos concretos sdo os critérios de
desempenho “eficiéncia” e “eficacia”, presentes na administracdo publica angolana e
configurados na educacao a partir de seu proprio processo histérico de construcao.

Seguindo a perspectiva de Sander (2007), na fase organizacional da administracao, a
organizacdo do aparato estatal angolano subvenciona dois pressupostos: o funcionamento do
setor publico e a reestruturacdo do pais como um todo. Nesse encaminhamento, o
funcionamento da administracdo publica dependia, em grande medida, da existéncia de

profissionais qualificados.

Conforme afirma Cacuto (2001, p. 29), diante da independéncia e do conflito armado,
“[...] nascia, assim, um novo pais, mergulhado no caos dos bens espoliados, destruidos e
abandonados pelos colonizadores”. Estabelecia-se, dessa forma, um vazio e a escassez de
profissionais qualificados, fator que o autor reforca a partir da anélise do pensamento

econdmico baseado na historia da colonizacdo portuguesa e suas consequéncias. Ou seja, no
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processo de reconstrucdo de Angola, a economia foi incapaz de produzir resultados satisfatorios
devido a uma planificacdo ineficiente e irrealista, somada a falta de técnicos qualificados para
a execucdo e avaliagéo dos planos de governo.

A mesma falta de técnicos também foi verificada no &mbito da educacdo; durante o
processo de independéncia, “a luta pela libertagdo nacional afetou diversas estruturas que
tinham estado sob a gestdo portuguesa, dentre elas, as escolas e a universidade” (Francisco,
2021, p. 28).

Diante disso, para organizar e manter funcional a Administracdo publica necessitava-se
de profissionais qualificados, principalmente porque, no novo paradigma da independéncia,
recorria-se & melhoria da eficiéncia do setor publico (Peixoto, 2007).

A interface desta melhoria foi considerar a educacdo um fator de avanco do setor
publico, responsavel por preparar cidadaos para o desenvolvimento nacional. Porém, o seu
diagnostico estava aquém desta expectativa. No discurso proferido aos membros do partido
MPLA, Agostinho Neto (ex-presidente do partido), imerso na luta contra o colonialismo
portugués, retratou a educagdo como um dos principais problemas ao diagnosticar que:

Mais de 90% da nossa populacdo € iletrada. Estes iletrados eram mantidos
voluntariamente neste estado pelos colonialistas. Nao foi sendo a partir de 1961 que
os colonialistas comecaram precipitadamente a construir escolas, para mostrar ao
mundo que desenvolvem o nosso pais. Ndo foi sendo recentemente que eles
construiram escolas superiores, algumas secundarias e técnicas, mas a grande maioria
do nosso povo ndo tem acesso a essas escolas. E, pois, a nés, 0 MPLA que cabe a
tarefa de promover a instrugéo do povo. Cridmos um ensino secundario, gradualmente
desenvolvemos a formacdo técnica e profissional dos nossos jovens. Este é um dos

aspectos da reconstrucdo nacional ao qual prestamos uma grande atencdo (MPLA,
1972, p. 3).

Com este discurso, 0 MPLA se comprometeu a corrigir a problematica educacional e, a
partir do seu projeto de governanga, reconhecia 0 campesinato como a maior parte da
populacdo. Diante disso, destacou a agricultura como base de sustento, definiu o setor industrial
como fator de progresso e concebeu a educacdo como fator de desenvolvimento em Angola.

A partir de entdo, o analfabetismo e a caréncia de profissionais pautaram os desafios da
educacdo, em que a resposta compreendia a remodelacdo e a radicalizacdo das escolas locais.
No que tange a formacdo de profissionais, estes integrariam os programas de formacdo em
niveis de cooperacdo internacional para atender as necessidades econémicas do pais (Manoel;
Landi, 2020).

Quando ascende ao governo, 0 MPLA estabeleceu metas de governanga: a construgéo

de um sistema nacional de educacéo para o combate do analfabetismo e a criagdo de um sistema
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de saude (Vesentini, 2012). Em ressalva, por ndo ter sido contemplada como um direito na
administracdo colonial, “a educagdo sempre foi o objeto de desejo e consumo entre 0s jogos
politicos dos movimentos de libertacdo, que ap6s a independéncia, corriam &vidos para
governar a Nova Republica” (Curimenha, 2021, p. 18).

Assim, no que se refere ao analfabetismo, de acordo com Curimenha (2021, p. 18-19),
nos discursos sobre alfabetizacédo, o cidadao angolano “se configurou em objeto, tanto na ordem
da produgao do saber quanto na ordem da producao das praticas pedagogicas”. Desse modo, 0
cidaddo de direito, tal como expressa o autor, passou a ser reconhecido precisamente “com o
surgimento da reforma no periodo de 1975, [em que] emerge um discurso e uma nova
perspectiva comega a se instalar”.

Em 1975 foi institucionalizado o ensino em Angola, a partir da lei n.° 4/75 - Lei da
nacionalizacdo do ensino. A partir de entdo, a educagdo passou a ser vista como um dever do
Estado, nos termos da gratuitidade e da garantia do direito de todos os cidaddos. A sua
materializacao foi atribuida ao Ministério da Educacéo e Cultura, porém, tratando-se de uma
fase inicial, integraram outros ministérios, com o proposito de dar suporte nos centros de ensino
“[...], a fim de incorporar os mesmos no sistema educacional da Nacdo e em geral para que se
possa dar cumprimento as disposigdes da presente Lei” (Angola, 1975, p. 55).

Com esta lei, estavam postas as bases da implementacdo do primeiro sistema de ensino.
De acordo com Paxe (2014), a politica educacional que desenvolveu o sistema de ensino
angolano resulta da resolucéo do 1° Congresso do MPLA, realizado em 1977 e implementado
em 1978, baseado nos seguintes principios (Nguluve, 2006):

1. Direito a educacdo - o cidaddo tem direito a educacdo e o Estado o dever de
garanti-lo;

2. lgualdade de oportunidades - mesmas oportunidades para todos os cidad&os,
rompendo toda e qualquer exclusdo;

3. Gratuidade no acesso - isencdo de custos aos alunos para facilitar a massificacéo
do ensino;

4.  Continuidade de estudos - assegurar a progressao do aluno nos diferentes niveis
de ensino;

5. Ruptura com a cultura colonialista - eliminar a heranca cultural e desenvolver
um sistema voltado a valorizacdo da cultura e identidade nacional angolana;

6. Educacdo voltada ao povo e a reconstrugdo econémica - as escolas passariam

por uma remodelagdo para servir o desenvolvimento econémico do pais;



38

7. Desenvolvimento da ciéncia e técnica nacional - formar quadros para lidar com

as necessidades tecnoldgicas e cientificas do pais.

Assim como foi com a estrutura politico-administrativa, o sistema educacional também

foi caracterizado a nivel da centralizacdo nacional, desconcentrado por via de direcdes

provinciais, como se espelha abaixo.

Figura 2 - Hierarquizacéo da educagdo em Angola
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Fonte: Elaborado pela autora.

Dos principios da estrutura organizativa, o sistema de ensino angolano se prop6s a
garantir o direito a educacdo, a corrigir o analfabetismo e a formar profissionais angolanos

dentro das aspirac6es do governo, mediante oferta formativa, estruturada em:

Quadro 1 - Sistema educativo angolano - 1978

Educacéo pré-escolar Creche Jardim de infancia Iniciagdo
Ensino de base 1° Nivel 2° Nivel 3° Nivel
- (regular, adultos e especial) | 1% a 42 classe 5% & 62 classe 7% a 82 classe
g (Obrigatoério) (Formacéo (Formacéo
2 profissional) profissional)
2 Ensino médio ou pré- Médio normal Médio técnico Pré-universitario
@ universitario 924 128 classe 924 128 classe 924 128 classe
Ensino superior 1° Nivel - 1° a0 3° 2° Nivel - 4° a0 5° ano
(Bacharelato) (Licenciatura)

Fonte: Nguluve (2006).

No entender de Nguluve (2006), o surgimento deste sistema visou, em especial, romper
com a cultura colonialista. Isto justifica a sua concepcdo baseada na valorizacdo da cultura

nacional, voltada as ciéncias técnicas nacionais e ao desenvolvimento da democracia, politica,
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justica social e reforma agréria para a integracdo social e produtividade em niveis da unidade
nacional e africana.

Dessa forma, a educacdo assume papel importante na formacdo dos cidaddos e no
desenvolvimento de Angola, visto que, na medida em que se buscava corrigir o analfabetismo
exacerbado, fazia-se “promover ¢ difundir uma educagdo livre, enraizada na cultura do povo
angolano” (Manoel; Landi, 2020, p. 308). Da mesma maneira, cumpria-se 0s objetivos na
“construgdo de sociedade justa e de um homem novo” (MPLA, 1975, p. 7). Ademais:

Com areforma curricular, resultado da independéncia nacional e ligado ao projeto de
construir uma sociedade de desenvolvimento econémico, cultural e social, se torna
necessario criar a visibilidade do sujeito autéctone. Portanto, era necessario encontra-
lo, torna-lo visivel, no intuito de anunciar a morte do sujeito analfabeto para que se
criassem as condicdes de emergéncia do sujeito novo, [...] 0 sujeito da educacédo
angolana, provedor do desenvolvimento nacional, é posicionado no lugar em que se

determina o saber verdadeiro, relativo ao sujeito alfabetizado (Curimenha, 2021, p.
20-21).

Este sistema era a evidéncia de como Estado pensava na sua prépria organizacao,
especialmente, quando ressalta a formacdo dos cidaddos como um projeto de desenvolvimento
nacional, descrito no diagnéstico da sua populacdo constituida majoritariamente pela base
camponesa e cotados como “prioridade do governo a criacdo de um programa de alfabetizagao
nacional para sanar o hiato educacional que remonta a colonizag¢ao” (Visentini, 2012, p. 67).

Era notorio que, deste processo de formacéo, devesse resultar o modelo de cidad&o que
se alinhasse ao desenvolvimento tanto pessoal quanto nacional. Diante desta conformidade,
pontuamos a fase comportamental, com relato de que 0 “resgate da dimensdo humana da
administracao estava no centro dessa reacao nas fabricas, nas organizacGes governamentais e
nas escolas e universidades” e, dado este objetivo, a fase foi instalada pelos “psicologos sociais
no estudo do comportamento administrativo no setor publico, na empresa e na educagdo”
(Sander, 2007, p. 37).

Segundo Sander (2007), a fase comportamental da administracdo esteve associada a
ciéncia da conduta humana, nomeadamente a psicologia e sociologia, baseada na teoria
funcionalista. Ambas as disciplinas tiveram grande relevancia na “concep¢do do
desenvolvimento de novas préticas utilizadas na administracdo, como a dindmica de grupo, a
andlise transacional, o desenvolvimento organizacional, a formacdo de lideres e a teoria dos
sistemas” (Sander, 2007, p. 38).

Destaca o autor que o enfoque comportamental aborda a constru¢do do comportamento,

relacionado a dimenséo individual e a dimensdo institucional da administragdo, permeado pela
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psicossociologia, pois, ao considerar o desenvolvimento da propria organizacdo da

Administracdo publica, ressalta-se:
A teoria dos sistemas, que constituiu um capitulo importante na historia do
pensamento cientifico moderno, teve destacada presenca na educacdo e na
administracdo, através da utilizacdo de diversos modelos e numerosas aplicagdes.
Uma analise sistémica da trajetdria da administracéo publica e da gestdo a educacao
revela que, historicamente, o modelo mecanico dos sistemas fechados, proprio do
enfoque tecnocratico da escola classica de administracdo, deu lugar ao modelo
organico dos sistemas funcionais da escola comportamental de administragdo,

posteriormente superado pelo modelo adaptativo dos sistemas abertos, de natureza
contextual, da administragdo (Sander, 2007, p. 40).

Para Sander (2007), isto ocorre quando se busca superar o enfoque tecnocratico dentro
da administracdo educacional. Assim, algumas perspectivas sdo desenvolvidas e inseridas com
intuito de se tornarem um ato pedagogico e, em detrimento desta especificidade pedagdgica, a
gestdo da educacdo se atenta a aproximacao do fenémeno com a realidade social.

Nos discursos politicos, 0 MPLA referenciava o modelo de cidaddo que se desejava,
pois tratava-se da relevancia do idealismo entre a formacdo e a necessidade do pais. Assim
sendo, nada era mais justo do que formar o “individuo que, no processo do desenvolvimento da
sociedade angolana, conseguiria mudancas na maneira de perceber, expressar e avaliar 0s
fendmenos do mundo além de ter um conjunto de disposi¢oes que lhe permitissem agir de uma
maneira determinada” (Neto, 2005, p. 115). Por isso, o curriculo teve “[...] amplitude em
disciplinas como historia, historia de Angola, e a lingua portuguesa foi enfatizada nas escolas”,
também foram inseridas outras disciplinas “[...] como educacdo moral e civica, geografia e uma
dose de sociologia de cunho marxista” que resultasse, “[na] construcdo de um sujeito mais
politizado, consciente do seu espaco territorial, propulsor de uma nova mentalidade social,
letrado e munido de formacédo profissional” (Curuminha, 2021, p. 22).

Direcionado ao desenvolvimento, Sander (2007) descreve a fase desenvolvimentista que
tem como ponto de partida a reconstrucéo econdmica que decorre a partir das décadas de 1950
a 1960. Este fato submeteu a administracdo publica a renovacao estratégica sob os olhares
internacionais, mais precisamente dos Estados Unidos da América (EUA) e aliados. Diante
disso, a administracdo passou a contar com 0s estudos comparativos, ou melhor, comparar
contextos educacionais e seus respectivos avancos.

Por consubstanciar as comparacdes entre pais e os fendmenos mundiais, Sander (2007)
alude que os protagonistas deste enfoque apoiavam-se em outras realidades, para entdo definir

seus objetivos, assim como as transformacfes econbmicas e sociais, para 0 Seu
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desenvolvimento. Em Angola, esta fase esteve conectada a conjuntos de servicos e a
assisténcias que encaminharam a educacao e demais setores a promoc¢éo do desenvolvimento.

Segundo Fauré e Rodrigues (2011), no desenvolvimento de Angola, constam as
dimensBes econdmica, social, cultural, politica e institucional, elementos compreendidos como

a base de crescimento, regulagdo e articulagdo que propiciaram:

[a] primeira, [...] mobilizacdo e valorizacdo dos recursos locais, materiais e imateriais,
até ai pouco ou nada explorados. A segunda destaca a territorializagcdo que, longe de
ser reduzida a imagem classica de um espaco fisico de apoio mais ou menos neutro
de atividades, € visto como uma construcéo social resultante da interacédo dos agentes,
eles proprios estruturados em torno de servigos e equipamentos coletivos. Finalmente,
a nocdo de instituicGes remete para o conjunto de regras e normas, costumes, valores
e crengas, bem como para as organizacg@es que favorecem ou ndo a coordenacdo das
acOes (Fauré; Rodrigues, 2011, p. 14).

Embora o exposto sinalize questdes mais estruturais, o pensamento de Fauré e
Rodrigues (2011) ndo se distancia da abordagem de Sander (2007), pois nelas constam as
questdes pensadas sobre o desenvolvimento da Africa subsaariana, sobressaidas nos finais da
década de 1980, quando da implementagédo das “reformas econdmicas de inspira¢do neoliberal,
[...] descompressao autoritaria através da introducéo do pluralismo partidario e de realizacao de
eleicdes competitiva, duas das grandes novas vias a que se comprometeram iniimeros governos”
(Fauré; Rodrigues, 2011, p. 14).

O alinhamento dos paises da Africa subsaariana na implementacéo destas reformas foi
entendido como medida de aumento das liberdades individuais e coletivas, com maior chance
de alcance do desenvolvimento por meio de parcerias internacionais. Assim, estas reformas,
em grande medida, foram feitas com apoio do Banco Mundial (BM) que, ao adentrarem nos
paises africanos, inserem modelos, programas e oferecem ajustamento estrutural e reforma
administrativa no setor publico (Fauré; Rodrigues, 2011).

Na fase desenvolvimentista, a perspectiva do desenvolvimento em Angola esteve
centrada nos aspectos administrativos e organizacionais do Estado, em garantia do progresso e
das transformacg6es econbmicas e sociais. Por este motivo, a associacdo do pais com as agéncias
internacionais configura pautas da educacdo e economia, nas quais a formacdo do capital
humano angolano descreve ndo apenas um alinhamento global, mas também o seu valor
econémico produtivo de Angola, focado no desempenho do cidaddo e na economia.

Por Gltimo, Sander (2007) apresenta a fase sociocultural. Em Angola, a sua relevancia

compreende-se na historia local, em outras palavras, é sustentada pelo pensamento nacionalista,
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especialmente no entendimento de que a relacdo entre cultura e educacdo define valores de
pertencimento em Angola.

Nota-se que, no discurso da proclamacdo da independéncia, que por sinal marca o
término de uma época e o inicio de outra, a nagdo angolana foi pensada como um projeto
unitario, quando se afirma que “o povo angolano, guiado pela sua vanguarda revolucionaria,
afirmou de uma maneira irrefutavel a sua personalidade africana e revolucionaria”. Assim, a
independéncia representa a luta e o direito conquistado, ¢ 0 MPLA legitima “[a] expressao da
vontade popular e fruto do sacrificio grandioso dos combatentes da libertagdo nacional”. Neste
limiar, o governo instituiu “a constru¢do de uma sociedade justa e de um homem justo”
(Manoel; Landi, 2020, p. 306).

O pensamento nacionalista exalta a construcdo da soberania por meio do povo, por sua
vez, 0 povo se apresenta leal ao partido que enuncia um projeto de Estado. Porém, no que se
refere a cultura, o préprio contexto angolano descreve uma pluralidade de povos que preservam
valores dos seus grupos étnico-linguisticos (Neto, 2014). A proposito, “[...] na base destas
diferencas situam-se, ndo apenas vaidades pessoais e disputas politicas, mas profundas
distancias ligadas a historica relagdo entre as muitas tribos e etnias africanas” (Catuto, 2001, p.
27). Ou seja, a pluralidade e, também, a diversidade foram os motivos das assimetrias que
popularizaram a guerra civil entre os partidos nacionais, pois, territorialmente, os partidos
dominavam e demarcavam espacos (provincias) e implementavam suas ideologias.

Ao permearmos o estudo de Sander (2007), e consequentemente os discursos sobre a
educacdo em Angola, destacamos que a Administracdo educacional em Angola advéem de um
projeto politico de base revolucionaria e partidaria, em que se enxerga de forma concomitante
as fases organizacional, comportamental, desenvolvimentista e sociocultural. Isso ocorre em
uma particularidade discursiva propagada por ensino que promoveu a “formagdo e o trabalho
nas escolas provisorias vocagdo agraria” e formou “por meio do trabalho e do estudo, [...]
educar para adquirir nova mentalidade, esta posto como necessidade presente a consolidacéao e
ao desenvolvimento do progresso pela reconstrugdo nacional” (Neto, 2005, p. 121).

Portanto, quando centramos nos resultados da Administracdo educacional face ao
desenvolvimento pensado e dos processos atinentes a organiza¢do do Estado angolano, a
institucionalizacdo do ensino e, consequentemente, a implementacdo do primeiro sistema de
ensino que atribuiu a escola a funcao de corrigir o analfabetismo e formar cidaddos para o tal
desenvolvimento, a questdo que se levanta é: A escola na primeira Republica cumpriu com o

seu proposito?
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Esta observacdo, responderemos a seguir, precisamente porque, desde o inicio da
Republica, a guerra civil se apresenta como um fator de impedimento e, no campo educacional,
ela foi o fator de limitacdo do usufruto do direito a educacédo. Pois, de acordo com (Nguluve,
2006, p. 89):

[...] dada a fragilidade do sistema politico, 0 aumento do nimero de alunos ndo obteve,
por parte do Estado uma resposta adequada, resultado em consequéncia com: Maior
concentracdo do ndmero de alunos por turmas; pouca capacidade, por parte da escola,
para albergar os alunos e responder as suas necessidades; elevado nimero de
dificuldades no desenvolvimento do processo educacional - condi¢des materiais,
estrutura fisica e gestdo pedagdgica; taxas de repeténcias muito altas e aumento do
numero de desisténcia antes de atingir o segundo nivel (quinta e sexta classes); baixo
nivel académico de seus professores decorrente da falta de programas de formacéao de
professores.

A fragilidade do sistema politico, assim como afirma Nguluve (2006), deu-se pela
complexidade do carater ideoldgico e a demagogia do discurso politico que se apresentavam
como impedimento na propria educagdo. E, embora o governo tivesse tracado metas para a
educacgdo, a guerra civil acabou sendo priorizada. Uma das consequéncias deste evento,
apresentada pelo autor, foi que muitos jovens em idade escolar foram recrutados precocemente
para 0 cumprimento do servico militar, além da destruicdo massiva das infraestruturas em
Angola.

Logo, convem admitir que, na primeira Republica, a educacdo foi marcada pelo
retrocesso. Partindo desta observacdo, Zau (2002) atribui a guerra a causa da desintegracédo
social que, a nivel internacional e nacional, confluiu em analise situacional para diagnosticar e
propor solugdes as questdes emergentes.

No seu estudo sobre “Angola: Trilhos para o desenvolvimento”, Zau (2002) se baseia
nos relatdrios internacionais e nacionais das analises realizadas entre os anos de 1986 a 1990
para destacar que, em Africa, a Organizacio das NacBes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) desenvolveu um programa de recuperacdo econdmica para apoiar a
agricultura e outras acdes para a desertificacdo e diversificacdo cientifica e tecnologica.
Segundo o autor, 0 programa se baseou em diagnodsticos no crescimento demografico em
Africa, relatando que, nos anos subsequentes, haveria um crescimento de 90% de superlotacéo
nas cidades e isto causaria a luta pela sobrevivéncia, a degradacdo do meio ambiente e 0
aumento do custo de vida das populaces.

Em ambito nacional, Zau (2007) pontua dados do relatorio da UNICEF que inseriu a
Angola no grupo dos paises menos desenvolvidos, sendo eles: pouca expectativa de vida ao

nascer, indice elevado de analfabetismo em adultos, criangas ndo matriculadas no 1.° ano de



44

escolaridade, baixa renda familiar, desnutricdo e baixa percentagem de alunos na conclusao do
5° ano de escolaridade.

No mesmo relatorio, os dados demograficos relataram o crescimento massivo da
populacdo, a elevada taxa de mortalidade, a baixa expectativa de vida e a alta percentagem da
populacdo urbana para uma média anual alta de crescimento. O indicador econdémico neste
mesmo relatorio descreveu a inflagdo, a extrema pobreza e 0s custos elevados do governo com
gastos nos servicos de salde, educacdo e defesa nacional. Por fim, o indicador relacionado a
situacdo da mulher em condicdes vulneraveis conclui a pouca esperanca de vida, menor indice
de escolarizagdo em comparacdo aos homens e a taxa de mortalidade materna.

Ambos os relatérios descreveram as situacdes degradantes do continente e do pais e,
segundo o autor, estes dados careciam de alinhamento que promovesse o desenvolvimento tanto
de Africa quanto de Angola. Assim sendo, a nivel interno, o governo angolano, por meio do
Ministério da Educacdo, realizou em 1986 uma parceria com técnicos cubanos em que foi
diagnosticada a educacdo com o indice elevado de analfabetismo, 0 abandono escolar e criangas
fora do sistema de ensino (Zau, 2007).

Com estes diagnosticos, foram concluidas falhas na politica educacional e
descumprimento da escola na formacao dos cidadaos, fatores relacionados aos antecedentes
registrados “a partir de 1981/1982, os efetivos (dados escolares) vinham mostrando uma
tendéncia decrescente e considerou-se que a causa fundamental, sobretudo nas zonas centro e
sul do pais, fosse a instabilidade politico-militar” (Zau, 2002, p. 1410).

Em ambito internacional e regional, os deficits dos sistemas educacionais e os elevados
indices de analfabetismo promoveram a educacédo a um debate universal, promovido na década
de 1990, com a realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizado em
Jomtien - Tailandia, onde foram pontuados temas sobre o direito a educacdo bésica e a
erradicacdo do analfabetismo com foco na aprendizagem de crianca, jovens e adultos (Unesco,
1990).

Embora tenha aderido a estes compromissos, a problematica da guerra civil em Angola
condicionou o seu encaminhamento. Esta constatacdo aferimos nos dizeres de Nguluve (2006),
quando pontua o diagnéstico na educacado entre 1990 e 1998, situando que o direito a educacao
esteve atravessado por fator enddgeno, “guerra civil”, e sua complexidade. Logo, a sua gestao
foi diagnosticada como centralizada, organizada de forma vertical, com limitacdo e sem
adequacdes a realidade de cada provincia, principalmente, no que diz respeito a pluralidade
linguistica de Angola. Quanto ao diagnostico dos subsistemas, destaca-se o seguinte (Nguluve,
2006, p. 92):
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Educacdo pré-escolar, quanto a abrangéncia - ndo contemplou a oferta em creche.
O ensino iniciava a partir da primeira classe, por razdes relacionadas a falta de vagas
ou escolas perto das familias 0 que resultava no acesso tardio a escolarizacdo na
iniciacdo das criangas com idades compreendidas entre 0s seis ou sete anos de idade.
Por outro lado, o conflito armado inviabilizava as iniciativas de organizacdo de
programas publicos de atendimento a crianga em idade pré-escolar.

Os problemas sociais tornaram-se cada vez mais abrangentes a outras areas, como a
mortalidade infantil, em detrimento da guerra e das suas consequéncias. Esta
situacdo dificultou ndo sé a boa aprendizagem e o desenvolvimento da crianga, nesta
fase inicial e decisiva e em fases posteriores, como também no desenvolvimento
fisico e psicoldgico.

Ensino basico - o seu desenvolvimento ndo seguiu o ritmo de crescimento das
proporcoes da dimensao das provincias. Em 1995, o retrato da frequéncia do ensino
bésico girava em torno dos 26,3% da populacdo angolana e, em 1998, estes dados
aumentaram em termos quantitativos. Porém, o mesmo ndo aconteceu com o
qualitativo, pois 0 ensino pecava em termos de qualidade, ou seja, o analfabetismo,
afetando significativamente o desenvolvimento nacional do pais, uma vez que o
namero de criangas que se encontram fora da escola ¢é ainda significativo.

Ensino médio normal e técnico - pontua as dificuldades de acesso, falta de vagas,
falta de infraestruturas para atender a demanda dos candidatos, falta de politica de
ampliacdo das estruturas das escolas, aléem do impasse gerado pela obrigatoriedade
do servico militar para os jovens do sexo masculino.

Ensino superior - funcionava por meio da Unica universidade publica, Universidade
Agostinho Neto, com polos nas provincias do Huambo, Luanda, Benguela e Huila,
representacdo minguante, ja que o pais era composto por 18 provincias, ou seja, a
maior parte da populacdo, de forma intencional, ndo estava inclusa nesta
prerrogativa. Um outro aspecto esteve entre os alunos matriculados, dos quais
poucos conseguiam obter seus diplomas. Destaca-se, ainda, que as razées podem ser
por falta de condi¢bes econdmicas ou por desisténcia ou falta de professores em
algumas cadeiras (disciplinas) e, em outros casos, por reprovacao.

Alfabetizacdo e ensino de adultos - falta de eficiéncia e pouca abrangéncia nacional
do sistema de ensino normal implementado no pais depois da independéncia,
rendimento baixo do subsistema, evasdo, reprovacdo e repeténcia, ou seja, metade

consegue concluir a formagao.
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Nota-se 0s sobressaltos da educacdo em Angola, as tentativas de avango e
desenvolvimento com resultados abaixo do esperado, relacionado tudo isto a “guerra civil”,
fator de retrocesso ndo somente da educacdo, mas de toda a esfera publica, considerando que,
desde a configuracdo da administracdo publica, e consequentemente do sistema educacional,
permeiam-se as atipicidades em que ac¢Oes do Estado foram baseadas em decisdes unilaterais e
intervencionistas.

Portanto, no que diz respeito ao direito a educacéo e a escola como espaco de formacéo
dos cidaddos para o desenvolvimento do pais, pode-se aferir como um processo que “[...] foi
limitado o seu acesso pela falta de infraestrutura, condigdes sociais, inclusive, em questdes de

desenvolvimento pessoal e seguranga nacional” (Nguluve, 2006, p. 92).

2.2. Aescola a partir do contexto da Reforma Educativa de 2001

Antes e depois da reforma educativa de 2001, associam-se alguns eventos.
Internacionalmente, o Forum Mundial da Educacdo em Dakar - Senegal, realizado em 2000.
Nacionalmente, o fim da guerra civil com assinatura do acordo de paz em 2002, entre 0s
partidos MPLA e UNITA. Em paralelo, ambos eventos se alinham a LBSE de 2001 e inserem
mudancas significativas que reforcam novos horizontes as politicas para a correcéo e melhoria
dos problemas educacionais.

Uma década apos a realizacdo da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos de
1990, o Férum Mundial da Educacdo de Dakar avaliou o grau de cumprimento da meta global
“Educacdo para todos”, aferindo seus progressos ¢ os desafios de tracar novas metas para serem
integradas nos planos nacionais. Assim, no desfecho desta avaliacdo, as metas definidas foram
as seguintes (Unesco, 2001):

a) Educacdo na primeira infancia - expansdo e melhoramento do cuidado e educagéo

das criancas pequenas, com foco nas mais vulneraveis;

b) Ensino Priméario Universal — garantia, obrigatoriedade e acesso gratuito a educacao

priméaria de qualidade até 2015;
c) Alfabetizacdo de Adultos - alcance de 50% de alfabetizacdo de adultos até 2015;
d) Igualdade de género - eliminar as disparidades de género a nivel do ensino primario
e secundario até 2015;
e) Qualidade da educacdo - melhorar e garantir a qualidade da educagdo nos niveis de

aprendizagem da leitura, escrita, matematica e habilidades essenciais.
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Em Angola, as metas foram adequadas ao Plano Nacional de Educagdo para Todos
(PAN-EPT), politicas de longo prazo que definiram as diretrizes da educagdo, objetivando o
seu alcance nos periodos de 2001-2015.

Segundo o Relatério de Monitorizacdo da Educacdo Para Todos - PAN-EPT (2014), o
desenvolvimento do plano compreendeu trés fases de implementacdo. A primeira, de
Emergéncia (2003-2006), com foco em medidas e respostas as necessidades criticas do sistema
educativo ap6s o periodo da guerra civil, especificamente, na politica de expansdo acelerada,
na construcdo de escolas e no recrutamento de professores. Seguiu-se a fase de Estabilizacéo
(2007-2011), que teve como objetivo consolidar os ganhos da etapa anterior, aliados a um
esforgo de profissionalizacdo da gestdo escolar. Por Gltimo, a fase de Desenvolvimento (2012-
2015) direcionou as prioridades para a exceléncia pedagogica e a sustentabilidade das politicas
publicas, procurando assegurar a convergéncia com os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio ate 2015.

Todas essas fases foram acompanhadas de estratégias de implementacdo. Nesse
contexto, destaca-se a Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educagdo (2001-
2015) que diagnosticou o setor e implementou melhorias por meio de parcerias interministeriais
e de acordos internacionais baseados em tratados da ONU.

Analogamente, a conjuntura social em Angola foi um ponto de intercessao e, mesmo
com o fim da guerra civil, as tentativas de avanco na melhoria da educacao ainda representavam
desafios. Por essa razdo, a LBSE (2001), em meio a estes desafios, € resultado dessa estratégia
cujo foco foi a reforma educacional que teve como objetivo ampliar a rede, melhorar a
qualidade e estabelecer a eficacia e a equidade do ensino em Angola (Angola, 2001a).

Diante do exposto, o paralelismo entre a LBSE de 2001 e o fim da guerra civil em 2002
foi entdo o prospecto da melhoria da educacgdo, em que a convencdo da paz instaura o otimismo
de reconstrucdo do pais. Victorino (2012) descreve este quadro de melhoria, pontuando o
desenvolvimento da educacdo, destacando a construcao, reabilitacdo e equipagem das escolas
em Angola apo6s o fim da guerra. Assim, contribuiu-se significativamente com o aumento de
salas de aulas no primario e secundario, com as melhorias na qualidade das infraestruturas, com
o desenvolvimento do ensino médio técnico e profissional, com o aumento de docentes no
ensino geral e com a expansdo do ensino superior.

Portanto, a vista deste processo da reforma educativa, o relatorio do PAN-EPT (2014)
reconhece tais avangos a partir dos dados da expansdo e do acesso, com o registo de matricula
elevado a 76% de criancas no ensino primario, 15% de alunos com acesso no ensino geral,

adesdo de 68% no ensino superior, bem como aumento de 9% de novas salas de aulas. Em
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termos de efic&cia no sistema, a taxa de promocéo foi de 80% comparado ao 64,7% dos anos
anteriores, havendo reducgéo da taxa de repeténcia de 26,8% para 13,2%, e a desisténcia dos
alunos foi de 27% para 6, 9%. A alfabetizacdo em 2008 foi elevada a uma estimativa de 65,66%
em todo o pais.

No tocante aos professores, o relatorio pontua o aumento significativo de 278 mil no
ensino geral, o triplo comparando com os anos de 2008 a 2012. Outro avango foi registrado nos
programas de apoio social, como a implementacdo da merenda escolar, com um alcance de 48%
das criancas e, por fim, a regulamentacdo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario
com a oferta de materiais didaticos.

Quanto aos resultados negativos, o relatério destaca, no aspecto de qualidade e
formacdo, professores sem formacdo pedagdgica, aumento da evasdo escolar de 8,8% para
15,5%, falta de progresso na transicdo do ensino primario para o ensino secundario, baixo
orcamento da educacgédo de 6,16%, contrariando a proposta de aumento para 20% do acordo
internacional, e, finalmente, o registo do excedente anormal de 140 alunos por sala.

No mesmo relatdrio, os dados de 2011 foram contundentes quanto a avaliagdo do MED
em parceria com a UNICEF, que identificou problemas na execucdo do PAN-EPT, desde o
déficit de qualidade dos professores a falta de meios de ensino, falta de inspecéo e superviséo
da acdo educativa, falta de recursos financeiros e falta de transportes. Além disso, relatou-se
problemas consubstanciados a autonomia administrativa e financeira, as falhas de comunicagéo
entre as diretrizes e as aces nacionais, provincias e escolas (Angola, 2014).

Os dados acima foram reforcados com a entrevista de Victor Barbosa, membro da Rede
Angolana da Sociedade Civil de Educacdo para Todos, concedida no mesmo ano ao Servico
oficial de radiodifusdao internacional dos Estados Unidos “A voz da América (VOA)”. Na
ocasido, ele declarou que o desenvolvimento da educacdo em Angola esta aquém do plano
tracado pela UNESCO e reconhecido pelo governo local, concluindo que o pais ndo apresentava
condic@es para atingir as Metas do Milénio e assegurar a universalizacdo da educacdo até 2015.

Contudo, é importante que se afirme que, na histéria da reforma educacional em Angola,
a LBSE de 2001 foi a que tratou de superar os problemas da educacdo. E, por expectativa,
revitaliza o sentido da educacdo quanto a sua qualidade, equidade e eficacia dos subsistemas.

Em 2008, no ambito académico, realizou-se o | Encontro Nacional das Ciéncias da
Educacdo, cujo intuito foi analisar sobre o estado atual e as perspectivas futuras das Ciéncias
da Educacdo em Angola, consubstanciado no lema “Repensar a profissionalizacdo em Ciéncias

da Educagéo”.
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O primeiro debate académico e cientifico reuniu especialistas em um periodo no qual
Angola contava apenas com uma universidade publica, a Universidade Agostinho Neto (UAN).
Fundada em 1976 e sediada em Luanda, a UAN contava com polos nas provincias do Huambo,
Benguela e Huila. Esse cenario de centralizacdo foi alterado em 2009, com a promulgagéo do
Decreto n.° 5/09, que estabeleceu seis novas regibes académicas, expandindo
significativamente a oferta formativa no pais (Angola, 2009).

Neste encontro, Azancot Menezes, conceituado docente da &rea da educacdo, ministrou
a comunicacao sobre “O papel da escola no contexto da globalizagao e a crise do Estado-nagao™.
Esta e outras comunicag6es desenvolvidas pelo autor resultam no livro de sua autoria, intitulado
“Reflexdes sobre a educagdo”, lancado em 2014.

Na referida area de conhecimento, o livro figura como uma das principais referéncias
bibliograficas sobre educacdo em Angola. Embora o autor destaque a objetividade da sua
abordagem na introducdo, ele enfatiza que sua contribuicdo visa estimular a reflexdo, a
mudanca e a inovacdo da pesquisa educacional, ou seja, pensar a educacdo para além da
dimensdo macro.

Em sua argumentacéo, o autor sustenta que a globalizacdo exerce um impacto direto na
educacdo e na escola publica, demandando uma reconfiguracdo na relagdo entre o centro
(Estado/Sistema Educativo) e a suas periferias (escola). Menezes (2014) fundamenta essa
perspectiva ao contrastar a realidade de Angola com a de sistemas europeus, nos quais as
reformas estabeleceram novas dinamicas institucionais, para que ela (escola) “ndo esteja
dependente das decisdes burocraticas e administrativas” pois, em seu entender, “para uma
escola se tornar flexivel tera que ser necessario responsabilizar diretamente os autores
educativos através da descentralizacdo, da transferéncia de competéncias e do esforco da
autonomia da escola publica” (Menezes, 2014, p. 23).

Para o autor, a promoc¢do de uma escola eficaz compreende a existéncia de alguns
indicadores que ele pontua como: Autonomia da escola, porque ela permite responder
pontualmente as suas demandas, das familias e da sociedade, conferindo a participacdo de todos
na elaboracdo do projeto educativo da escola, atentando-se a uma pedagogia e filosofia da
prépria escola.

A gestdo, entende o autor, deve ser flexivel ao curriculo ou ao modo que a escola se
organiza e conduz o processo de ensino e aprendizagem. A formacao profissional dos docentes
e ndo docentes também é um dos indicadores pontuados pelo autor, no sentido de que a
formac&o deve estar voltada a pluridimensionalidade, abrangendo a didéatica, a pedagdgica e as

relagbes humanas.
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Por ultimo, o autor aborda a lideranca, que, no seu entender, condiz com a capacidade
do lider (gestor) de influenciar as pessoas no envolvimento das tarefas comuns. Para Menezes
(2014), o diretor da escola, enquanto lider, possui a capacidade de articular as tarefas
relacionadas a fungdes técnicas, a gestdo das pessoas e a comunidade sob sua jurisdi¢édo.

Em 2010, este mesmo autor realizou um estudo de caso em trés provincias,
nomeadamente: Luanda, Huambo e Huila, para compreender o processo de implementacdo da
reforma no ensino primario. Para o efeito, foram aplicados entrevistas e questionarios a
diretores, subdiretores pedagdgicos, inspetores escolares, membros de reparticdes municipais,
professores e encarregados de educagdo. O estudo constatou a distancia entre as instancias
decisérias (Delegacdes, provincias de educacdo e reparticbes municipais/comunais) e as
escolas, a falta de infraestruturas, a superlotagdo nas turmas, a auséncia de formacéo adequada
para os professores, a insuficiéncia de manuais, a dificuldade de transporte, a falta de materiais
pedagdgicos e a existéncia de alunos com graves problemas sociais.

Na mesma logica dos estudos sobre a reforma, Paxe (2014) analisa a gestdo democratica
da escola publica angolana. O autor defende que a escola seria o centro das suas discussdes
para a eficacia dos processos de operacionalizacdo em atividades como gestdo e organizagédo
do trabalho, o que, de certo modo, se basearia nas finalidades da educacéo.

Paxe (2014), partindo do pressuposto da transicdo socialista, partido Unico
(homogéneo), para democracia multipartidaria (pluralidade), entende a mudanga como 0s
desafios que a educagdo deveria abragar, ja que “os fins da educagdo propostos [...] visam a
formacao de cidadaos para o agir democratico” e para isto, era necessario “uma realidade que
se afaste da cultura do centralismo e do autoritarismo que vigorou nas escolas publicas
angolanas no periodo anterior ao da reforma educativa proposta” (Paxe, 2014, p. 39).

As argumentacfes de Paxe (2014) ao centralismo parecem encontrar uma logica na
propria estrutura publica, uma vez que, desde a sua institui¢do, o governo segue sendo 0 mesmo
partido, ndo obstante, a configuracdo politico-administrativa de Angola se descreve como
Estado-céntrico.

De certo, o centralismo influenciou as instituicbes ao ponto de questionarem a
operacionalizacdo da reforma, em que as mudancas passaram a ser vistas como significativas,
e, portanto, considerarem as atenuantes que conduziram a sua implementacdo. Por exemplo,
para pensar uma escola diferente, nos dizeres de Paxe (2014, p. 41), valeria considerar
momentos anteriores, como a reforma de 1978, em que “nao se construiu uma nova escola, mas

sim se criou uma escola na fase de transi¢cdo da ordem social. Essa escola estava fundada sobre
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a escola colonial e procurou-se transformar a sociedade em funcdo dessa nova ordem
decretada”.

Diante deste fato, sdo apontadas as defasagens entre 0s objetivos propostos e 0s recursos
para efetivacdo dos curriculos, pois, a luz da realidade, havia “escassez de recursos financeiros,
de infraestruturas, de equipamentos e a deficiente organizacgéo e gestdo das escolas como fatores
que concorrem para a ndo efetivacao dos objetivos propostos” (Paxe, 2014, p. 41).

Tanto o estudo de Menezes (2010) quanto o estudo de Paxe (2014) apresentam
resultados similares. Em relacdo aos problemas educacionais, a reforma imp6s a escola o
cumprimento da hierarquia da instancia central (MED), uma relacéo de poder. No que concerne
aos aspectos internos da escola, estes também ndo foram superados, uma vez que persistia a
falta de professor e meios de ensino.

Portanto, ao reconhecer os fins pelos quais se instituiu a reforma, Paxe (2014, p. 42)
opina que o acesso a educacdo devesse depender de uma materializagdo com condicdes de
“Iinfraestruturas fisicas, materiais e equipamentos como meios auxiliares do trabalho da escola”
e, no quesito de quadros humanos, “a formagdo dos professores € vital para a mediagao eficaz
do processo de aquisi¢do da cultura pelos alunos”. A auséncia destas questdes, em seu entender,
enfatiza que “[os] problemas da promogao de uma educagao de qualidade sdao sustentados pela
natureza dos fins propostos para a educacéo e pelo carater da gestao presente na escola publica
angolana” (Paxe, 2014, p. 42).

2.3. Novas reformulac6es educacionais

Reiterando o Forum Dakar de 2000, um dos aspectos que vale destacar sdo as metas
educacionais nele estabelecidas. Segundo o documento, na falta de progresso das agendas
internacionais, as politicas educacionais nacionais devem ser formuladas em novas metas para
seu possivel alcance.

Destaca-se que a estabilidade civil pontuada com o fim da guerra em 2002, encaminha
uma série de reformulacdes que sinalizam as ondas das demandas sociais, determinadas pela
reconstrucdo e pelo desenvolvimento de Angola. No campo educacional, a reforma de 2001
demarcava 0s avangos em termos normativos e 0s retrocessos sob o ponto de vista da sua
materializacdo, sendo esta uma das l6gicas que redirecionou o papel do Estado na Constitui¢do

de 2010, principalmente na correlacdo da educagdo do Estado com a familia e sociedade.
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Deste cenario, resultou que, mais adiante, a educacao fosse reformulada, com alteraco
da LBSE de 2001, substituida pela LBSE de 2016, que passou a designar um novo
funcionamento das instituicGes, visando a melhoria do sistema de ensino (Angola, 2016b).

O contexto de implementacdo da LBSE de 2016 decorre da fase denominada de
desenvolvimento, diagnosticado no censo populacional realizado em 2014, que detalhou que
48% da populagdo com menos de 18 anos ndo possuiam escolarizacdo e apenas 2,8% desta
mesma populacdo detinham o ensino superior completo, realgando as dificuldades do acesso a
educagdo em todos os niveis de ensino (Angola, 2018).

Os dados do censo registraram, em 2002, o crescimento de 2,5 milhdes de alunos nas
universidades e, em 2011, também foi pontuado o registro positivo da taxa de escolaridade que,
em 2018, aumentaria para 10 milhdes de alunos matriculados no ensino geral. Apesar deste
aumento, o censo populacional questionou o aspecto relacionado a paz, apontando-o como
efeito positivo que marcaria a fase do desenvolvimento. Em contrapartida, o setor educacional
ainda apresentava o0 atraso no ensino primario, o ingresso tardio em outros niveis de ensino e,
também, o elevado indice de reprovacgdo no ensino geral.

Para mitigar os problemas apresentados no censo, adotou-se a metodologia de
desenvolvimento dos setores publicos, um ciclo de experiéncia de planejamento, denominado
“Estratégia Integrada Angola 2025”, orientado pelo Plano de Desenvolvimento Nacional
(2013-2017), com vista a aumentar a qualidade de vida dos cidaddos, garantir estabilidade,
crescimento, emprego, qualificacdo e adequacdo remuneratoria (Angola, 2013).

Portanto, um dos antecedentes deste novo quadro de desenvolvimento seria
precisamente o reforco dado pela Constituicdo da Republica em 2010, que asseverou 0
comprometimento com os principios fundamentais ligados a soberania, a unidade do Estado
democratico e de direito, ao pluralismo de expressdo e a separacdo de poderes. Diante deste
quadro estratégico, adequou-se a educacdo com a nova lei aprovada para “reafirmar, [...] a
promocdo do desenvolvimento humano, com base numa educacdo e aprendizagem ao longo da
vida, [...] assegurar o aumento dos niveis de qualidade de ensino”, tendo como principal medida
a melhoria da “organizacdo, a funcionalidade e o desempenho do Sistema de Educacdo e
Ensino, bem como fortalecer a articulagao entre os diferentes subsistemas de ensino” (Angola,
2016b, p. 3994).

A partir de entdo, os planejamentos passaram a ser recorrentes e alinhados aos demais
setores e ajustados & promocdo do desenvolvimento socioecondmico. Por esta razdo, as

politicas ou programas educacionais discorriam entre o alinhamento internacional,
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contextualizado nacionalmente, e eram desenhados & margem dos resultados da Estratégia a
Longo Prazo Angola 2025, reafirmando as seguintes agendas (Angola, 2013):

e Agenda Global (2030) - Educacéo para Todos (UNESCO), reforco aos objetivos de
Desenvolvimento sustentavel (ODS) da ONU, enfatizam a educacdo de qualidade,
inclusiva e equitativa;

e Unido Africana (2063) - Direitos da crianga, com a expansdo e qualidade de ensino
e da educacdo pre-escolar;

e Agenda SADC (2015) - Reformulada no Plano Estratégico Indicativo de
Desenvolvimento Regional (RISPDP 2020-2030), com realce na paz, seguranca,
governanca democratica, subordinada aos pilares de: Desenvolvimento Industrial e
Integracdo dos Mercados, Desenvolvimento de Infraestruturas e Apoio a Integracao
Regional e Desenvolvimento Social e do Capital Humano.

Com o fim do primeiro PDN, na mesma perspectiva, 0 segundo PDN (2018-2022)
seguiu elaborando politicas, agrupando-as em diferentes eixos estratégicos ligados as areas de
desenvolvimento. Por ocasido, no alinhamento do setor da educacao, o ano de 2020 vislumbra
a “perspectiva de extensdo da Estratégia 2025 para 2050 e passou a considerar o “papel
omnipresente da 42 Revolucdo Industrial e das Tecnologias” (Angola, 2020a, p. 4423). Neste
limiar, € implementada uma nova Lei de Base do Sistema de Educacéo e Ensino (LBSE), Lei
n. ©32/20 de 12 de agosto.

Na lei atual, as disposicdes clarificam a tipologia e a designacao das instituicoes de cada
subsistema de ensino e reafirmam o papel do professor e o reforgo no rigor e na experiéncia
para 0 acesso a classe, bem como a natureza terminal do Ensino Secundario e a natureza binéria
do subsistema do ensino superior, que inclui o Ensino universitario e o ensino politécnico
técnico. Além disso, extinguem o0s cursos de Bacharelato e consideram a perspectiva da
Estratégia 2025 para 2050 e do papel onipresente da 42 Revolucdo Industrial e das Tecnologias
(Angola, 2020a).

Tanto a LBSE (2001) quanto a LBSE (2020) foram envolvidas por um plano diretorio
com metas especificas das politicas publicas. Assim sendo, os objetivos educacionais incluiam
o direito a educacdo, a integracdo, a criacdo do sistema educativo equitativo, a igualdade e a
oportunidade no acesso e formacgdo. Abrangiam, também, a reducéo do analfabetismo de jovens
e adultos, o asseguramento da educagdo pré-escolar, o asseguramento da educacao primaria, o
desenvolvimento do ensino técnico-profissional, a articulacdo do ensino médio com o ensino

superior e com o sistema de formacao profissional. Alem de assegurar a formagédo de quadros
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qualificados para o desenvolvimento da economia, a inovagéo e o conhecimento para melhorar
a formagdo meédia, superior e avancada. E, ainda, formar professores com perfil adequado ao
curriculo e a0 método de ensino e aprendizagem.

No que diz respeito a gestdo escolar, o PDN (2013-2017) pontua o desenvolvimento
do ensino secundario geral, com a¢des de capacitacdo dos diretores em gestdo escolar (Angola,
2013). No mesmo quadro, o PDN (2018-2022) esteve voltado a qualidade e a melhoria do
desenvolvimento do ensino primario, com a capacitacdo de gestores escolares em matéria de
organizacdo, gestdo administrativa e pedagdgica, além de buscar a aprovacéo e a difusdo dos
regulamentos do conselho de escolas e da comissdo de pais e encarregado de educacgdo a
respeito da gratuidade e obrigatoriedade do ensino priméario (Angola, 2018).

Claramente, pontua-se a intencao de que as politicas educacionais direcionavam o seu
foco na escola. Por isso, 0 certo é que ndao podemos afirmar que as mesmas politicas foram
efetivamente implementadas.

Entretanto, ainda a respeito dos PDNs, é importante que se destaque que as decisdes
politicas dos planos, de modo geral, foram tomadas de forma unitéria, ou seja, 0s proprios PDNs
mencionam a auséncia de consulta a outros agentes, limitando-se a consultorias realizadas em
instituicbes do Estado, especificamente ministérios e governos provinciais.

Portanto, o que se concebe na educacdo angolana, a partir das novas reformulacgdes,
sdo o0s planos estratégicos que inserem regulamentacdes, objetivos, organizacdo e
funcionamento dos subsistemas, atribuindo a escola a nova funcdo de efetivar os
conhecimentos, as habilidades, as atitudes e a ética do cidaddo angolano, de acordo com a

proposta de formacao apresentada no sistema de ensino que abaixo ilustramos.
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Quadro 2 - Sistema educativo angolano - 2020

NIVEIS DE MODALIDADES SUBSITEMAS DE
ENSINO ENSINO
Educagdo pré-escolar | e Creche: (Dos 3 meses aos 3 anos)
5 e Jardim de infancia: (Dos 3 anos aos 5 anos) Educacdo pré-escolar
=3 e Iniciacdo: (Dos 5 aos 6 anos)
_ _ % e 123 6%classe: (Dos 6 aos 11 anos)
Ensino primario R e Educacdo de adultos
) 1°ciclo
S Ensino geral
i e Educacdoregular: 72 8%e 92 classe (12 aos 14 anos)
e Educacdo de adultos
Perfil: Formacéo profissional basica
Ensino secundario -
11° ciclo
e Educacdo regular: 108 117, 122 e 132 classe Técnico profissional
e Educacao de adultos Formag&o de professores
Perfil: Formacdo média, profissional e formagdo média técnica Educacéo de adultos
e Licenciatura: (4 a 6 anos)
e Pés-graduacédo académica
Mestrado - (2 a 3 anos)
Ensino superior Doutoramento - (4 a 5 anos) Ensino superior
e Pés-graduacéo profissional
Especializacdo - (1 ano e duracéo variada)
Capacitacdo - (1 ano e duracdo variada)

Fonte: Elaborado pela autora, com base na LBSE n° 32/20 (2020).

Como mencionado anteriormente, a LBSE (2020) formaliza a estruturacdo do sistema
educativo em Angola. Este dispositivo legal define as etapas, as competéncias e a
hierarquizacdo do ensino, visando garantir a qualidade e a equidade na oferta educativa.

Entretanto, este quadro legal ndo apenas promoveu a autonomia das unidades escolares,
como também permitiu que pesquisadores da area da educacdo, mesmo sob a vigéncia de leis
anteriores, estabelecessem aproximacdes entre a legislacdo e o ambiente escolar, ou
produzissem conhecimento na interface entre a norma e a pratica vivida.

Essa tendéncia também foi impulsionada pela expansdo do ensino superior em 2009 e
pelos programas de formacéo de quadros, tanto em a&mbito nacional quanto internacional. Tais
iniciativas foram consubstanciadas pelo Plano Nacional de Formacdo de Quadros (PNFQ),
implementado em 2013, o qual contribuiu significativamente para o fortalecimento da producéo
cientifica no campo educacional.

Contudo, ao caracterizar o sistema, é fundamental destacar a tensdo existente entre a
prescricdo legal da LBSE e a realidade escolar. Tal dindmica evidencia a necessidade de um
olhar atento aos atores que, diariamente, transgredem, ajustam ou sustentam as normas

educacionais em resposta as contingéncias e as demandas enfrentadas no cotidiano das escolas.
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2.4. Levantamento académico sobre gestao educacional/escolar/democratica

Com base no objeto de estudo desta pesquisa, a “gestdao democratica”, realizou-se um

levantamento bibliografico de teses e dissertacGes correlatas. A analise desses trabalhos

permitiu a sistematizacdo dos resultados apresentados a seguir.

Quadro 3 - Producéao académica em gestdo educacional/ escolar/democratica

Titulo Principais Autor (a) Tipo de Ano de Repositorio/
Referenciais document  Concluséo Periodico
0

A participacgéo do aluno no Bourdon - Santos Dissertacdo 2014 Repositdrio
processo de Gestdo Bourricaud; Mario Universidade de
Democratica da Escola de Paro; Morin; Evora
Formacgdo de Professores Houaiss
da Lunda Norte — Angola
A Gestdo da Escola Publica Alves; Ednelson Dissertacdo 2015 Repositdrio
Secundaria do Il Ciclo Chiavenato; Gungu Ardo Universidade
Geral BG 5186/Ganda: Um Formosinho; Filipe Portucalense
contributo para a melhoria Fernandes;
da qualidade de ensino Machado;

Ferreira; Gaspar;

Diogo; Libaneo,

Lima; Lick

A participacdo da familia Bexiga; José Dissertacdo 2016 Repositorio
na gestdo escolar e no Carvalho, Candeeiro Universidade
processo  de  Ensino- Couto; Dalberio; Sanuali Portucalense
Aprendizagem: Estudo de Frota; Ndbrega;
caso numa Escola  Santos; Silva
Secundaria de Benguela
Estratégias de  gestdo Luck; Libaneo; Malaquias  Dissertagdo 2016 Repositorio
escolar participativa na Costa; Paro; Chimbambi Universidade
melhoria da qualidade de Viana; Oliveira Ngolo Portucalense
Ensino na Escola Priméria
Rei Mandume - Lobito
A Gestdo das Escolas Webber; Freire; Irina Andrea Dissertagdo 2016 Repositdrio
Publicas em Angola entrea  Barroso; Costa;  Mendes Pina Universidade de
democracia e a burocracia - Sander Aveiro
Estudo de caso em
Benguela
A participagdo dos pais na  Afonso; Lima; Ricardo do Tese 2020 Repositorio
Gestdo Escolar: O estudo Morgado; Costa; Rosario Universidade do
numa escola de Angola Afonso; N6voa; Canepa Minho

Morgan;

Fonte: Elaborado pela autora.

A sistematizacdo deste levantamento partiu da premissa de que a auséncia de um

repositorio unificado da producdo académica angolana demandaria o uso de fontes alternativas.

Destarte, elegeram-se plataformas de livre acesso, como o Google Académico e a Biblioteca de

Teses e Dissertagdes (BDTD), como bases principais. Em funcdo desta limitacdo, expandiram-

se 0s descritores para além de gestdo democratica, incorporando termos como ‘gestdo
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educacional”, “gestdo escolar” e “escola publica”, associados ao bojo Angola, resultando no
mapeamento de 13 producdes.

Subsequentemente, procedeu-se a analise dos resumos, indices, conclusdes e referéncias
das obras. Sete trabalhos foram descartados por ndo apresentarem a gestéo educacional, escolar
e democratica como eixo central, o que resultou em um corpus final de seis pesquisas
estritamente alinhadas ao objetivo deste estudo.

A andlise do corpus final consistiu na leitura analitica das pesquisas, com foco em suas
estruturas, fundamentacdes tedrico-metodoldgicas e consideracdes finais. Subsequentemente,
os trabalhos foram sistematizados de acordo com o0s seguintes critérios: titulo, referéncias,
autoria, tipo de documento, ano de publicacgéo e reposit6rio de origem.

Sobre os aspectos gerais, destacamos: 1) As pesquisas foram realizadas em instituicdes
portuguesas; 2) Datadas entre os anos de 2014 a 2020; 3) S&o pesquisa de campo,
maioritariamente realizadas na provincia de Benguela (sul de Angola); 4) Das seis pesquisas
encontradas, cinco abordam a gestao escolar e a relaciona com outros objetos, como “familia,
pais, participagdo e qualidade”. Apenas uma pesquisa trata a “gestdo democratica” como Seu
principal objeto de estudo.

No que se refere as observacoes especificas, os estudos de Filipe (2015), Sanuali (2016),
Ngolo (2016), Pina (2016) e Canepa (2020) convergem para a evolucdo do sistema educativo
como foco principal. Os autores analisam o percurso historico da educacgéo, confrontando os
periodos pré e pds-independéncia e apontam a Reforma Educativa de 2001 como o divisor de
aguas para a democratizacao do ensino, transformando a escola em um espaco de autonomia e
democracia.

Sob o amparo de teorias internacionais que fundamentam a democracia e a gestdo
democratica, os pesquisadores confrontam tais conceitos com as praticas escolares,
estabelecendo um paralelismo entre marcos normativos, pressupostos tedricos e o campo
empirico. Assim, a teoria serve tanto para refutar quanto para respaldar os modelos de gestao
vigentes, ou ainda para indicar caminhos para viabiliza-la por meio da participacao, elemento
pontuado pela legislacdo como garantia de qualidade educacional.

No que tange & pesquisa sobre “gestdo democratica”, Santos (2014) concentra sua
analise na participacdo de atores escolares, especificamente alunos, diretores e diretores
adjuntos, e no funcionamento dos processos administrativos. Embora a Constituicdo e a LBSE
contextualizem a democracia e representem avangos normativos significativos, o autor

identifica uma lacuna, a auséncia de uma lei especifica para a gestdo democratica. Segundo
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Santos (2014), a regulamentacgdo seria fundamental para padronizar as préaticas de gestdo nas
escolas.

Ao investigar o nivel de participacdo na escola, em uma anélise quali-quantitativa, o
autor conclui que a reforma foi insuficiente para garantir a efetivacdo da gestdo democratica,
ou seja, a andlise revela que os processos de decisdo dentro da escola ainda tendem a
comunidade, sendo frequentemente limitados pelas relaces de poder intrinsecas ao ambiente
institucional.

A titulo de curiosidade, este exercicio propiciou mapear, ainda que de forma minima,
0s sentidos das pesquisas desenvolvidas em Angola, 0s mesmos sentidos que ressaltam a
probleméatica sobre o limite e o avanco do conhecimento, constatados no CEPAE,
principalmente o aspecto da dualidade, em que a ida a escola submete o pesquisador (a) ao uso
de (ferramentas) para confrontar a implementacao da gestéo.

Outro fato curioso desta analise é que, em relacdo a Angola, o Brasil apresenta muitas
discussdes densas no campo da politica e gestdo educacional, com um forte registro de avango
legislativos. Todavia, em ambos 0s contextos, a gestdo democratica € considerada pratica social
do cotidiano escolar. E preciso indicar que, na realidade brasileira, existem muitas pesquisas
em politica e gestdo da educacao/escolar que contemplam o cotidiano escolar sob perspectiva
semelhante a desta pesquisa (Botler; Nascimento, 2023; Ganzeli, 2011; Luce; Medeiros, 2006;
Marques, 2018; Paro, 2016).

Consolidada a discussd@o sobre pesquisas em gestao educacional, gestdo escolar e gestao
democratica, a subsecdo a seguir contextualiza as escolas que compdem o campo empirico da

pesquisa, detalhando suas caracteristicas e contextos especificos.
2.5. Contextualizacdo das escolas

Para contextualizar as escolas constituidas como campo empirico da pesquisa, é
necessario, primeiramente, situar a localizacdo geogréafica de Angola, para posteriormente
apresentarmos as duas provincias (Luanda e Malanje) onde estéo localizadas as instituicdes.

Fundada em 1975, ano da independéncia, com a capital em Luanda, a Republica de
Angola é um pais de lingua oficial portuguesa localizado na costa sul da Africa Austral, também

conhecida como Africa subsaariana, ocupando uma dimens&o territorial de 1.246.700 km?.
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O censo populacional de 2024 aponta uma populacdo de 36.604.681 de habitantes,

distribuidos em 218 provincias, conforme ilustrado no mapa.

Figura 3 - Mapa da divisdo politico-administrativa de Angola
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Fonte: José (2024)
Quanto aos seus limites geogréaficos, ao Norte e Nordeste, é limitada pela Republica

Democratica do Congo e RepuUblica do Congo; a Leste pela Zambia; a Sul pela Namibia e a

Oeste pelo Oceano Atlantico.
Quanto ao seu territério, congrega povos de origem bantu, representando a
heterogeneidade dos grupos étnico-linguistico existentes, nomeadamente: os ovimbundos,

ambundos, bacongos, tchokwes, ganguelas, ovambos e hereros, dos quais derivam os mais 40

idiomas falados.

8 Até finais de 2024, Angola possuia 18 provincias. Entretanto, em janeiro de 2025 foi efetuada a nova divisdo
politico-administrativa e dela resultou no aumento de mais trés provincias, totalizando 21 provincias.
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Esta heterogeneidade também se reflete na abundéncia de recursos naturais (minerais e
florestais) que sustentam a economia. Além destes, Angola possui um potencial agricola, uma
vez que o periodo colonial, por exemplo, foi marcado pelo forte cultivo de café, algod&o e cana-
de-agUcar, apoiado por uma relevante industria téxtil.

No contexto atual, o pais posiciona-se como o terceiro produtor de petréleo de Africa,
correspondendo a principal fonte da sua economia. Nesse sentido, comp6s a maior parte do
Orcamento Geral do Estado (OGE) em 2025, com cerca de 64,12% do Produto Interno Bruto
(PIB), em que estéo cabimentadas as politicas publicas, viabilizadas nos diferentes setores do
Estado (UNICEF, 2025). Em contraste, seu Indice de Desenvolvimento Humano — IDH é de
0,591, o que a coloca na posic¢éo 150 a nivel global (PNUD, 2024).

Em relacgdo as provincias de Luanda e Malanje, ambas estéo separadas por uma distancia
aproximada de 460 km. A provincia de Luanda, a capital, foi fundada em 1576 e esta situada
na regido Centro-Norte do pais, numa extensdo de 2.257 km?.

No que se refere as fronteiras, ao Norte e a Leste, é limitada pela provincia do Bengo, a
Sul, pela provincia do Cuanza Sul e, a Oeste, pelo Oceano Atlantico. Na atual diviséo
administrativa, agrega 16 municipios: Luanda (capital), Belas, Cacuaco, Camama, Cazenga,
Hoji-Ya-Henda, Ingombota, Kilamba, Kilamba Kiaxi, Maianga, Mulenvos, Mussulo, Rangel,
Samba, Sambizanga, Talatona e Viana, com uma populacéo estimada em mais de 8.816.297 de
habitantes, ou seja, em termos estatisticos detém 24,1% da populagéo do pais.

A provincia de Luanda é o centro das grandes transacfes politicas e econdmicas, por
este motivo, apesar da sua reduzida dimensdo geografica, concentra uma vasta multiplicidade
de povos oriundos de diversos pontos do pais e do estrangeiro. O intenso fluxo populacional
reflete a constante migragdo interna em busca de oportunidades. Esse fenbmeno sobrecarrega
as demandas sociais e acentua vulnerabilidades, principalmente nas zonas periféricas. Nesses
locais, onde a precarizacdo dos servigcos basicos é maior, as condicdes de vida estabelecem a
agricultura familiar e o comércio informal como os principais meios de subsisténcia.

Por sua vez, a provincia de Malanje, localizada no norte de Angola, ocupa uma
superficie territorial de 98.302 km? e esta subdividida em 27 municipios, destacando-se:
Malanje (capital), Caculama, Cacuso, Cahombo, Cambo Suinginge, Cambundi, Catembo,
Calandula, Cangandala, Capunda, Cateco Cangola, Cuale, Kiwaba Nzoji, Kunda dya Base,
Luguembo, Marimba, Massango, Mbaji ya Ngola, Milando, Muquixe, Ngola Luiji, Pungu a
Ndongo, Quela, Quéssua, Quihuhu, Quitapa, Quirima e Xandel. A sua populagdo é estimada
em 1.298.250 de habitantes.
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No que concerne aos seus limites geograficos, ao Norte limita-se com a provincia do
Uige e a Republica Democratica do Congo; ao Sul, com a provincia do Bié; ao Leste, pelas
provincias da Lunda Norte e Lunda Sul; e, a Oeste, pelas provincias do Cuanza Norte e Cuanza
Sul.

Palco de resisténcia colonial e matriz historica ligada ao Reino do Ndongo,® sob a
lideranga da Rainha Njinga Mbande, a provincia de Malanje é reconhecida pelo seu enorme
potencial agricola. Até meados de 1965, foi a maior produtora de algod&do do pais. Atualmente,
a semelhanca da capital Luanda, a populacdo de Malanje também possui a agricultura e o
comércio informal como principais meios de subsisténcia.

No ponto de vista da administracdo publica, ambas as provincias estdo inseridas no
mesmo modelo, denominado governo provincial, que direitamente esta ligado ao governo
central, em que partilham das mesmas planificacdes e distribui¢cbes de recursos financeiros
relacionados ao or¢camento do Estado.

Nesta administracdo do Estado, a referida planificacédo financeira e feita com base no
cumprimento de acordos estabelecidos internacionalmente, com destaque para a Agenda 2063
da Unido Africana (UA), a Agenda 2030 da ONU e o Plano Estratégico Indicativo de
Desenvolvimento Regional (RISDP 2020-2050), atinente aos paises da Africa Austral (SADC)
(Angola, 2023). Por isso, tal como nos referimos anteriormente sobre o enfoque estratégico
2025 e 2050 adotado pelo Estado angolano, o PDN (2023) destaca, no ambito da educacao, a
visdo de uma “sociedade que valoriza e potencia o seu capital humano, e uma economia
diversificada” (Angola, 2023, p. 7812). Partindo desta premissa, compreende-se a
responsabilidade do poder politico em cumprir a fungdo do Estado de “assumir a populagao
como a dimenséo essencial do desenvolvimento” (Angola, 2011, p. 10).

No PDN (2023), a politica voltada a populacdo assume um contorno transversal,
interligando-se a diversos ministérios. Esse planejamento foca tanto na dimenséo individual,
inserindo o cidaddo nos contextos familiar e social, como na dimenséo sociocultural, buscando
responder aos desafios da igualdade e ao respeito as diferencas (Angola, 2023).

Neste cenario, o discurso sobre o capital humano e o desenvolvimento resulta da relacdo
entre o crescimento econdmico e demogréafico, base que tem caracterizado a sociedade e as
familias angolanas desde a implementacdo dos Planos de Desenvolvimento Nacional de 2013
e 2018.

® Estado africano formado no periodo pré-colonial pelos povos Mbundu, ganhou destaque durante o periodo
colonial como palco de transagdes econdmicas e de resisténcia a colonizacdo portuguesa.
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Por certo, no atual PDN (2023-2027), o cidad&o angolano é sinalizado como este capital
humano, priorizado na oferta de educacdo e na formacdo profissional para garantir bons
resultados e, consequentemente, acesso a0 emprego Ou ao exercicio de atividade
empreendedora, por meio de uma politica de acdo que consiste no sistema de ensino que
promove a expansdo e na modernizacdo da prépria educacdo. Por sinal, essa € uma, dentre as
varias légicas, que destaca a LBSE (2020) ao mencionar a clarificacdo da tipologia das
instituicbes de ensino, dado que se trata de adequar a formacdo as necessidades de
desenvolvimento.

Diante do exposto, é fundamental situar o contexto das escolas que constituem o campo
empirico desta pesquisa. Com base na LBSE (2020), essas escolas integram o Subsistema de
Formacgdo Técnica Profissional, uma tipologia que atende ao subsistema de formacdo de
professores em instituicdo denominada de magistério, destinada a formacéo de professores para
Educacdo Pré-escolar, o Ensino Primario e | Ciclo do Ensino Secundario.

No que tange a regulamentacdo, o referido subsistema é regido pelo Decreto
Presidencial n.° 273/20, de 20 de outubro, que estabelece regras de organizacdo e
funcionamento de formacdo para educadores, tendo como uma das principais atividades, a
realizacdo de estagio. Esse estdgio € mediado pelos gabinetes provinciais de educacdo em
parceria com as “redes de escolas, [...] instituicdes de educacgéo pre-escolar, ensino primario e
do ensino secundario geridas pelas institui¢cbes publicas, pablico-privadas e privadas” (Angola,
2020b, p. 5198).

Relativamente a formacdo, os magistérios buscam oferecer formacéo para desenvolver
habilidades e competéncias, assim como para promover a empregabilidade, visando impactar
diretamente a economia. Por essa razéo, observa-se que, da evolucdo da tipologia de ensino,
registra-se, a nivel de Angola, segundo o Instituto Nacional de Formacéao de Quadros (INFQE),
cerca de 100 magistérios (Angola, 2024).

Estes magistérios (escolas) constituem o campo empirico desta pesquisa. Abaixo

apresentamos o0 organograma:
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Figura 4 - Organograma das escolas
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Fonte: Elaborado pela autora.

Em ambas as escolas, os organogramas destacam o Diretor geral como gestor principal,
seguido pelos Subdiretores pedagdgico e administrativo. Abaixo destes, situam-se as se¢bes de
Recursos Humanos e Financas, o corpo docente, os funcionarios administrativos, os alunos e a
comissdo de pais e encarregados de educacao.

Quanto a sua localizacdo, a escola, na provincia de Luanda, esta situada na zona urbana
da provincia, ladeada por escolas do ensino priméario e ensino geral, bem como por bairros
residenciais. Dada a sua localizagéo, constitui-se como primeira opc¢éo de estudos da populagédo
circundante, contudo, ndo se fecha aos demais cidadaos, visto que possui alunos matriculados
de outros municipios de Luanda.

Sua estrutura consiste em um edificio definitivo e moderno, adequado as necessidades
pedagdgicas atuais. O espaco € dividido em gabinetes, reparticbes, salas de aula e campo
desportivo.

Relativamente a escola situada na provincia de Malanje, o que a difere da anterior € a
sua enorme estrutura. Esta circunscrita numa zona urbana e foi arquitetada para acomodar
alunos provenientes de toda parte de Angola, preferencialmente em condicdes de internato.
Possui a capacidade de 182 quartos, repartidos em duas alas destinadas a homens e mulheres,

respectivamente.
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Ainda sobre as instalacGes, a escola conta com reparticbes como gabinetes para
diretores, secretaria académica, sala de arquivo, sala de professores, biblioteca e campo

esportivo. Quanto aos recursos humanos existentes em cada escola, seguem os dados abaixo:

Tabela 1 - Dados dos agentes por escola

Localizacéo Escola Direcao Professor Alunos Func. Administrativo
Malanje Escola 1 2 114 2.069 21
Luanda Escola 2 3 40 708 27

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados fornecidos pelas escolas.

Conforme mencionado, além da LBSE, que estabelece as diretrizes gerais para o sistema
de ensino em Angola, cada subsistema € regido por um regime juridico préprio. Tais normas
fundamentam a elaboracdo de instrumentos normativos internos, a exemplo do Regulamento

Interno e do Regulamento do Estagio Supervisionado.
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3. DE CONSIDERACOES SOBRE O COTIDIANO ESCOLAR A DEMOCRACIA
RADICAL E PLURAL

Iniciaremos a se¢é@o descrevendo dois aspectos, nomeadamente: os limites das falas dos
entrevistados e a riqueza dos cotidianos.’® Com isto, situamos que o objetivo da secdo é
endossar as abordagens acerca do cotidiano escolar, a relagdo teoria e pratica na realizacdo da
pesquisa em educacdo e a gestdo escolar em seus fins pedagdgicos. Finalizando estes topicos,
apresentaremos a Democracia Radical e Plural para analise da Gestdo Democrética.

Enfatizamos o seguinte:

Sabiamos de antemdo que registrar ‘tudo’ nao seria possivel, mas nos propinhamos
com isso ampliar a margem de nossa visao, alargando os limites da selecdo. Tinhamos
consciéncia de que as situacOes possiveis de merecer mais atencdo do observador sdo
aquelas que para ele podem conter significacdo imediata e, a0 mesmo tempo, que este
tipo de significacdo poderia operar de modo interferente na obtencdo dos resultados
da informacéo que buscavamos (Rockwell; Ezpeleta, 2007, p. 136).

O campo empirico, também conhecido como cotidiano escolar, sob 0 ponto de vista da
analise teorico-metodologico, tem por evidéncias diversas contribuicbes. Com base neste
pressuposto, foi 0 nosso desafio, com a realizacéo das entrevistas, da observacao e da apreenséo
da realidade dos cotidianos, construir uma analise com objeto de estudo “Gestao Democratica”
sob a Gtica do revezamento teoria e pratica, como um novo modo de producdo do conhecimento.

Este esforco, considerando a citacdo acima, extraido no estudo de Rockwell & Ezpeleta
(2007) sobre A escola: relato de um processo inacabado em construcao, se torna um divisor de
aguas, ndo pela sua perspectiva marxista, mas pelos tensionamentos produzidos pelas autoras
que demandam, ao pesquisador que estuda a escola, a busca de “um novo conhecimento que
permite interagdes mais reais com o processo que se dao no seu interior” (Rockwell; Ezpeleta,
2007, p. 146).

Na verdade, este estudo em especifico consta como uma das importantes contribuicdes
das pesquisas em educacao, que diligenciou e encaminhou o CEPAE a nova forma de pensar e
produzir o conhecimento, resultando no pensamento segundo o qual,

Ao invés de ir & escola dizer o que ela faz de errado ou o que ela deveria fazer de
acordo com um modelo possivel ou uma teoria pronta, podem-se buscar nas falas, nos

costumes, nos gestos dos alunos, professores, pais, diretores e funcionérios elementos
que mostrem os limites do conhecimento e suas possiveis falhas (Abdian, 2020, p. 6).

10 Os exemplos referem-se a ambos os cotidianos escolares.
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Com este pensamento, pontuamos 0s registros dos cotidianos escolares de Angola,
destacando dois aspectos importantes extraidos na anélise descritiva: a) os limites das falas dos
entrevistados e b) a riqueza dos cotidianos escolares.

Ambos os aspectos evidenciam a Teoria do Discurso, referencial tedrico-metodoldgico
que corrobora a compreensdo da multiplicidade, olhar este que reveste a nossa base de
entendimento sobre os cotidianos. No entanto, para além dos dois aspectos mencionados, a
observacdo nos forneceu outros elementos que subsidiaram a pesquisa, principalmente na
analise dos dados.

No primeiro aspecto relacionado & fala dos entrevistados, o limite ndo esta posto na
objetividade das respostas, mas sim na subordinacdo da lei que permeia o discurso expresso.
No contexto destas escolas, no que se refere as decisdes, participagdes ou qualquer questao
relacionada aos problemas da escola, as respostas sdo processadas a partir da lei de educacao
ou do regulamento da escola. Entendem os agentes que toda acdo da escola deve ser baseada
obrigatoriamente a partir da lei, mais especificamente, no regulamento da escola.

Um outro exemplo séo as respostas as questdes sobre gestdo, em que alguns agentes
descrevem como ato de liderar, dirigir ou que a gestdo democratica possui 0 principio da
participacdo de todos. Neste discurso, compreendemos os reflexos das formac6es dos agentes,
experiéncias pessoais e, também, as construidas pelas préprias escolas, via gestores. Portanto,
apesar de o principio de participacdo ser previsto por lei, no ponto de vista de vivéncias, as
escolas adotam o modelo de representatividade, principalmente para os alunos. Este modo de
atuacdo representa o limite baseado na sujeicédo, logo, a gestdo democratica existe porque esta
na lei.

Para 0 segundo aspecto que procede da observacgéo e apreensao dos fatos, designamos
como “a riqueza dos cotidianos escolares”. Aferimos este resultado em razdo dos multiplos
acontecimentos que ocorrem nesses espagos, sobretudo, por ndo se traduzirem de forma linear,
nem tdo pouco em uma cadeia de eventos previamente estabelecidos, mas se ddo em
concomitancias de muitos eventos em situacdes dispares.

Passamos a descrevé-los. No interior da escola, durante o periodo normal de aulas,
enquanto a funcionaria administrativa, em companhia da coordenadora de turno, prestava o

auxilio a aluna em desmaio®!, neste mesmo cotidiano, no gabinete pedagdgico, a mie de um

11 Os episddios de desmaio pontuados na pesquisa dividem-se em dois cenarios especificos. De um lado,
encontram-se os casos relacionados & fome, identificados no contexto escolar de Luanda. De outro, os surtos de
origem misteriosa, registados em vérias provincias de Angola, nos quais o quadro clinico descreve fraqueza,
dificuldade respiratéria e vomitos que antecedem a perda de consciéncia. Os primeiros surtos foram registados em
2011 e, até a0 momento, as causas permanecem desconhecidas.
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aluno reunia-se com o professor de Fisica para tratar o assunto relacionado & indisciplina do
seu filho.

Houve ainda neste cotidiano eventos como a negociacdo para a unificagdo de duas
turmas da 112 classe, a fim de se cobrir a auséncia do professor que faltou naquele dia, e
consequentemente garantir a saida mais cedo para ambas as turmas. E, neste mesmo cotidiano,
também foi constatado o evento relacionado ao aluno da 122 classe que aguardava, na recepgao
da escola, a resposta do seu problema sobre a falta de uso de bata (uniforme escolar), cuja
mediacdo decorria entre o chefe da secretaria e a professora da disciplina de Quimica.

Pontuamos estas demandas como parte dos inimeros acontecimentos, sobre 0s quais
nos levam a afirmar que os cotidianos estdo longe de serem esgotados. N&do obstante, o0 modo
como 0s agentes subsistem ou se relacionam traduz a multiplicidade que denominamos de
riqueza dos cotidianos escolares.

Portanto, com a observacédo, sinalizamos que 0s agentes sociais em seus cotidianos
escolares séo os principais responsaveis pelas alteracées e mudancas destes espacos, pois séo
eles que, ao se relacionarem, fazem da escola um espaco de invengédo e de reinvencdo em
detrimento de suas demandas.

O olhar estabelecido neste primeiro momento fundamenta-se na perspectiva do
cotidiano escolar como principio de pesquisa em educacdo. Segundo Abdian (2020), essa a
perspectiva descreve os problemas do campo educacional e as abordagens teorico-
metodologicas que se propuseram a investigar tais questdes a partir da escola, instituindo-a
como um campo de pesquisa.

No cenario internacional, Abdian (2020) recupera o estudo de Mello (1993) que, ao
discutir a relacdo entre cidadania e competitividade, realizou uma revisdo bibliografica sobre a
instituicdo escolar como uma identidade em constru¢do. Conforme Abdian (2020), os
resultados de Mello indicaram que, entre o final da década de 1960 e o inicio de 1970, a escola
ndo garantia necessariamente a melhoria das condicdes de vida dos cidaddos em diversos
continentes. Observou-se, ainda, que a origem dessa problematica ndo estava associada apenas
a fatores internos ligados ao funcionamento da escola.

Consequentemente, as investigacfes da época passaram a questionar o impacto real da
escola, resultando em “inimeros estudos que procuraram desvendar a caixa preta do
funcionamento da escola” (Abdian, 2020, p. 3).

De acordo com Abdian (2020), os enfoques apresentados por Mello (1993)

impulsionaram a criagdo de novas categorias analiticas, tais como a estrutura institucional, a
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gestdo, os processos de tomada de decisdo e as condi¢des que favorecem ou dificultam a
inovacéo e a eficacia escolar.

Portanto, nesse contexto internacional, emergiu um conceito de gestdo que centralizava
a tomada de decisGes na escola e para que a eficacia fosse atingida, determinou-se que a
instituicdo deveria possuir um Projeto Politico Pedagdgico capaz de organizar o ensino-
aprendizagem, o tempo, 0 espaco e 0s recursos humanos, além de garantir a participacdo da
comunidade e uma lideranga baseada na autoridade e legitimidade.

Abdian (2020) indica ainda que as pesquisas vinculadas ao movimento das escolas
eficazes, baseadas em relatérios da Organizacdo para a Cooperacdo de Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), convergiram para a necessidade de um clima de trabalho favoravel ao
desempenho discente em avaliagdes de aprendizagem.

Na visdo de Abdian (2020), esses aspectos estabeleceram regulacdes nas politicas
educacionais globais e incidiram diretamente no contexto brasileiro, marcando dois
movimentos distintos na producdo cientifica: o da politica educacional e o dos estudos
académicos.

No primeiro movimento, o foco direcionou-se ao Estado, que passou a ser mais flexivel
nos processos e rigido na avaliagdo de resultados, tornando a escola responsavel pelo alcance
de metas e pela insercdo do pais em rankings internacionais (Abdian, 2020). Essa perspectiva,
seguida por Mello (1993), atrela a cidadania a competitividade econémica, formando
individuos para o desenvolvimento de paises subdesenvolvidos, visdo esta que ndo compde a
presente perspectiva analitica.

Ja no movimento académico, Abdian (2020) destaca a construcdo da escola como
objeto de estudo sob a 6tica da organizacdo escolar, influenciada por pesquisadores portugueses
como Antonio Novoa (1995) e Licinio Lima (1998).

Ambos 0s movimentos impactaram as pesquisas sobre o cotidiano, mas o segundo
destaca-se por confluir perspectivas que buscam analisar e compreender como as escolas
constroem o processo educacional em seu dia a dia (Abdian, 2020).

Autora cita o livro organizado por Jodo Barroso em 1996 como uma obra fundamental
para descrever essa multiplicidade de abordagens que legitimou o campo da Administracdo da
Educacdo ao considerar as instituicdes como realidades multipolarizadas. Historicamente, esse
cenario apresentou dois posicionamentos no Brasil: um baseado na ética empresarial, que
equipara o diretor ao gerente de empresa, e outro que defende a especificidade pedagdgica e

politica da escola.
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Nesse contexto, destaca-se a teoria de Duarte (2007) como mediadora entre 0s
fundamentos da educagdo e a prética pedagdgica critica. Conforme Abdian (2020), essa teoria
distingue a vida cotidiana (voltada a sobrevivéncia e ao individuo em-si) da vida ndo cotidiana
(voltada a apropriacdo da realidade e ao individuo para-si). Embora Duarte (2007) defenda o
papel emancipador da escola, Abdian (2020) esclarece que, nessa perspectiva mediadora, 0
estudo do cotidiano considerando as falas e acontecimentos, revelam que a escola possui outras
formas de organizacdo e de fazer a propria politica. Por outro lado, os estudos de Lima (1998)
e Silva Janior e Ferretti (2014) abordam a face institucional e a cultura escolar, reconhecendo
que, embora a escola mantenha o pacto social, ela também produz formas de organizacéo e
politicas préprias que podem contrariar diretrizes externas (Abdian, 2020).

Do acima exposto, Abdian (2020) ressalta que Silva Janior e Ferretti (2014) ampliaram
esse olhar ao dialogar com perspectivas pds-estruturalistas, concluindo que a compreensao da
cotidianidade ndo deve se limitar ao vies critico tradicional de classificacdo entre emancipacéo
ou alienagé&o.

Contrapondo estudos generalizantes, a autora cita Rockwell e Ezpeleta (2007), que
defendem a criacdo de categorias que contemplem a complexidade escolar, e as contribuicoes
de Stephen Ball (2011) e Mainardes (2006), que analisam a escola como espaco de atuacéo e
negociacdo politica. Assim, estudar os problemas educacionais a partir do cotidiano exige
novos olhares que superem as limitacdes tedrico-metodoldgicas das abordagens macro
(Abdian, 2020).

Deve-se concordar com Abdian (2020) que o campo discursivo avangou, mas enfrenta
o desafio de ressignificar a teoria critica para contemplar a multiplicidade do cotidiano sem cair
no carater puramente prescritivo, no qual pesquisadores ou governos dizem a escola o que ela
deve fazer. Para a autora, o cotidiano € uma instancia onde a politica e a gestdo coabitam,
permitindo tanto a conservacao de modelos quanto a transgressao e a criagéo.

Portanto, é fundamental transgredir a ordem prescritiva nas pesquisas, reconhecendo o
pesquisador como produtor de conhecimento em relacéo direta com o campo empirico (Abdian,
2020). Conclui-se que compreender os problemas escolares exige um revezamento entre teoria
e pratica que possibilite a revisdo matua de ambas. Sob essa Gtica, a gestdo democratica ndo é
algo pronto, mas uma construcdo politica continua que a escola realiza ao encenar e negociar

as politicas externas no seu proprio cotidiano (Abdian, 2020).
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3.1. Gestdo escolar em seus fins pedagogicos

Com base nas contribuicbes de Abdian (2024), observa-se que a produgdo do
conhecimento na area da Gestdo Escolar é marcada por uma dualidade estruturante em dois
sentidos fundamentais. No primeiro sentido, conforme discutido em estudos anteriores do
CEPAE (Nascimento, 2023; Carvalho, 2022), a dualidade manifesta-se no embate entre
conceber a administracdo escolar a partir da administragdo de empresas ou a partir da
especificidade institucional da escola. Esse movimento é identificado por Russo (2004) como
uma mudanca paradigmatica necessaria no campo da gestdo educacional.

No segundo sentido, a dualidade se estabelece na separacado entre politica compreendida
como as ag0es e diretrizes do Estado e gestdo vista como o fazer cotidiano ou a materializacéo
dessas politicas.

Historicamente, essa relacdo submete a gestdo a politica, cabendo a primeira apenas a
execucdo de metas ou a justificativa para a falta de aplicabilidade das diretrizes externas. Sob
esse prisma, a pesquisa em administracdo escolar perde seu potencial de inovacéo académica,
pois:

[...] passa a se centrar em que esta estabelecendo os fins (quais governos) e o que eles
pretendem para a Educacdo Escolar, ou seja, ja que Administracdo € execucdo (mesmo
negociando a¢Bes no &mbito da escola), ela ndo é mais um campo de pesquisa que busca
diferenciar-se, produzir, encontrar novos resultados porque ela esta sempre em funcédo
da politica. (Abdian, 2024, p. 153).

Ao analisar as fung6es histdricas do conceito de administracédo e gestdo, Abdian (2024)
aponta um consenso tedrico: a compreensdo da administracdo escolar como mediacdo (meios
para atingir fins), independentemente do referencial metodoldgico. Seja sob a Otica da Teoria
Geral da Administracdo (TGA), onde a mediacao visa a eficacia, ou sob a perspectiva critica,
onde visa a transformacdo social, a gestdo permanece subordinada a finalidades pré-
estabelecidas. E nesse cenério que a gestdo democratica foi validada como participacdo dentro
da especificidade escolar, transformando o pesquisador em um avaliador que vai a escola para
verificar se ela cumpre ou ndo o ideal democratico prescrito pela lei ou pelo Estado.

O problema central levantado pela autora ndo reside no conceito de gestdo democratica
em si, mas em seu carater prescritivo e na postura do pesquisador que busca validar
pressupostos tedricos em vez de compreender a realidade de fato.

Para ilustrar como o conceito de mediacdo opera na execucao de fins externos a escola,
Abdian (2024) confronta duas perspectivas distintas: Em primeiro lugar, a teoria de Vitor Paro
(1986). Para o autor, o0 processo pedagdgico ocorre quando o educando se apropria da cultura

para formar sua personalidade, dependendo de sua vontade e de condi¢des favoraveis. A visao
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de Paro destaca a relagdo democratica como o vinculo entre professor e aluno, bem como entre
diretor e docente.

Embora fundamentado no marxismo dos anos 1980, Abdian (2024) argumenta que o
autor desenvolveu uma compreensdo de administracio que ecoa pressupostos do
escolanovismo ao priorizar aspectos como cultura, personalidade e plenitude como fins da
educacéo.

Em segundo lugar, a Pedagogia Histérico-Critica, representada por Machado (2000) a
partir de Saviani (1992). Aqui, os fins educativos residem na transformacdo social pela
emancipacdo e assimilacdo do conhecimento histérico. Machado (2000) conclui que a
administracdo escolar é a responsavel pela materialidade da escola (organizacdo), enquanto o
processo de ensino-aprendizagem constitui sua imaterialidade (os fins).

Abdian (2024) observa que, apesar das diferencas, ambas as perspectivas tratam a
administracdo como uma atividade meio. Essa concepcdo de mediacdo e a persisténcia da
dualidade impedem o avango tedrico da area. Em contrapartida, a autora defende que a
administracdo escolar possui uma especificidade intrinseca: ela € politica e educacional. Ou
seja, a gestdo, portanto, tem um fim em si mesma, uma vez que organizar a escola é também
um processo de aprendizagem indissociavel da pratica pedagdgica.

Apoiando-se na discussdo entre praticas discursivas e nao discursivas, Abdian (2024)
rejeita a separacdo entre a atividade administrativa e o processo pedagdgico. Compreende-se,
portanto, que a administracdo escolar ndo serve a uma politica externa, mas € a propria politica
originada pelas articulac6es dos agentes no cotidiano.

Esse contexto de embates e praticas sociais constitui, por si s6, uma acdo pedagdgica.
Tais perspectivas dialogam diretamente com a proposta de democracia radical e plural que

fundamenta este estudo, baseada na Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe (2015).

3.2. Democracia Radical e Plural

Apos endossarmos as abordagens sobre as quais nos ancoramos para estudar a Gestdo
Democratica, a seguir abordaremos a Teoria do Discurso, referencial tedrico-metodoldgico que
da suporte a pesquisa, a fim de apresentarmos a Democracia Radical e Plural, cuja construcéo
é fundamentada nas relagdes sociais.

Situar este referencial requer conhecermos alguns conceitos e seus determinados
sentidos. Assim sendo, comegaremos com a politica e o politico, precisamente para pensarmos

com a Mouffe (2015) que a democracia esta para além dos resultados ligados a tolerancia, dado



72

que o papel da politica democréatica ndo se limita a resolucdes que conciliam valores e
deliberagbes em torno do bem comum.

Para a autora, 0 pensamento em volta da politica democrética ou instituicdo democréatica
deve, entre outros papeis, “ser capaz de mobilizar paixdes que se voltem para projetos
democraticos, [...] para além da esquerda e direita” (Mouffe, 2015, p. 6).

Neste sentido, mobilizar as paixdes requer que a politica e o politico consigam construir
relagdes sociais. Por isso, na concepgao da autora, a “politica se refere ao nivel dntico, enquanto
o politico tem a ver com o nivel ontoldégico”. O ontico estd voltado as diversas préaticas da
politica convencional, e o ontoldgico atende “a forma como sociedade foi fundada”, em outras
palavras, “o politico [¢] a dimensdao de antagonismo que considero constitutiva das sociedades
humanas, enquanto entendo a politica o conjunto de praticas e instituicbes por meio das quais
uma ordem é criada, organizada a coexisténcia humana no contexto conflituosos produzido pelo
politico” (Mouffe, 2025, p. 8).

Estas conceituacbes para a area da Gestdo Escolar, dito anteriormente na secao
introdutoria, contextualizam a politica como sendo a escola e o politico, os agentes sociais da
escola. Neste viés, o politico, em Mouffe (2015), € um ser antagdnico, distante da caracterizacéo
da politica liberal, que, com a sua abordagem racionalista e individualista, “¢ incapaz de
compreender de maneira adequada a natureza pluralista do mundo social, com os conflitos que
o pluralismo acarreta; conflitos para os quais jamais podera existir qualquer solugao racional”
(Mouffe, 2015, p. 9).

Entendemos com a autora que o politico “nao pode ser compreendido pelo racionalismo
pela simples razdo de que todo o liberalismo coerente exige a negacédo da irredutibilidade do
antagonismo”. Assim, considerando sua natureza, “o politico nunca pode ser erradicado porque
consegue extrair sua forca dos mais diversos empreendimentos humanos” (Moufte, 2015, p.
11).

Como exemplo, Mouffe (2015), a partir da evolugdo do proprio liberalismo, com o0s
modelos agregativo e deliberativo, salienta que o modelo agregativo tem promovido a politica
em espacos de manutencdo dos compromissos entre as forcas sociais e discordantes, e, portanto,
estes espacos sdo racionais as acbes dos individuos. Melhor dizendo, os interesses dos
individuos sdo manuseados com base na racionalidade e operacionalidade.

O modelo deliberativo, por sua vez, tem tratado de instrumentalizar a moral e a politica,
0 que faz seus defensores substituirem a racionalidade instrumental pela racionalidade
comunicativa. Na percepc¢do de Mouffe (2015), ambos os modelos criam ac¢des de racionalidade

no politico, limitando-o entre a instrumentalizacdo, a operacionalidade e a moralidade.



73

Pensar a democracia somente a partir dos modelos agregativo ou deliberativo, aparta “a
dimensao antagonistica da politica” porque a “democracia exige ¢ que formulamos a distingao
nds/eles de um modo que seja compativel com aceitacdo do pluralismo que é o constitutivo da
democracia moderna” (Mouffe, 2015, p. 13).

Para Mouffe (2015) a relacdo nds/eles ou amigo/inimigo representa o pluralismo das
relacbes sociais, a0 mesmo tempo, 0 exercicio antagbnico entre 0s agentes que, em suas
posicBes, validam a ideia do certo e errado. O nos/eles ou amigo/inimigo evidenciam a
compreensdo de “que toda a identidade € relacional e que afirmag¢do de uma diferenca ¢ a
precondicdo para a existéncia de qualquer identidade, ou seja, a percep¢do de um outro que
constitui seu interior” (Mouffe, 2015, p. 14).

O nosleles e amigo/inimigo, apesar de se constituir na base do antagonismo, se
propagam com a ideia de que o lado oposto € um alvo a ser extinguido. Por sorte, esta
demarcacéo por si s6 permeia a diferenca entre os lados, por isso, a proposic¢ao “lado oposto”,
no encaminhamento da autora, ndo traduz uma extin¢do de fato, mas transpde que o politico
promove a politica em “um espaco de antagonismo, [...] € uma vez que todas as formas de
identidade politica envolvem uma distin¢éo nds/eles, isso significa que nunca podemos eliminar
a possibilidade do surgimento de antagonismo” (Mouffe, 2015, p. 15).

Desta forma o antagonismo se torna a condi¢do essencial para qualquer tipo de relacédo
social, principalmente se a fun¢do do politico ¢ de “aceitar a inexisténcia de uma situacdo
definitiva e reconhecer a dimensao de irredutibilidade que permeia toda ordem”. Além disto, o
politico, socialmente antagbnico, se reconhece como “o carater hegemonico de todos tipos de
ordem social e o fato de que toda sociedade é resultado de um conjunto de préaticas que tentam
estabelecer ordem em um contexto de contingéncia” (Mouffe, 2015, p. 16).

Chegamos a ideia de associar a politica e o politico como a base do fundamento da
construcdo da hegemonia, ou seja, considerar que “o politico esta identificado com atos da
instituicdo hegemodnica” e a politica, espaco de desdobramento das relagdes sociais, tomando
em conta que “toda ordem ¢ uma articulacdo temporaria e precaria de praticas contingentes”
dados os deslocamentos e “exclusio das outras possibilidades”. E neste sentido que a politica
“expressa uma estrutura especifica de relagdes de poder”, sendo que “o poder ¢ constitutivo do
social porque este ndo poderia existir sem as relacdes de poder por meio das quais ele assume
sua forma” (Mouffe, 2015, p. 16-17).

A politica ndo se abdica da ordem nela imposta, nem tdo pouco das possiveis ordens
que se podem reativar da que foi imposta inicialmente. Por isso, “as praticas de articulagido por

meio das quais se estabelece uma determinada ordem e se determina o significado das



74

instituicdes sociais sdo praticas hegemonicas” sendo constantemente desafiadas “por praticas
anti-hegeménicas, isto é, praticas que tentardo desarticular a ordem existente para instaurar
outras formas de hegemonia”. Nesse sentido, na identidade das “posi¢cdes nos/eles, o eles
representam a condicdo de possibilidade do nds € sua exterioridade constitutiva, isso quer dizer
que a constituicdo de um nds especifico depende sempre do tipo de eles do qual o nds se
diferencia” (Mouffe, 2015, p. 17).

Com esta diferenciagdo se pode “[...] imaginar a possibilidade de haver diferentes tipos
de relacdo nds/eles, segundo a forma como o ‘eles’ for constituido” (Mouffe, 2015, 18). Neste
sentido, importa para a democracia, primeiramente, aceitar o caréter erradicdvel dos
antagonismos e as suas transformacgoes.

Uma vez que a democracia longe esta de se instituir sem conflito, em funcdo da natureza
antag6nica do politico, e porque o conflito € um vinculo que se estabelece a partir da relacéo
nos/eles, amigo/inimigo, importa que se faca uma subversdo desta relagdo, com adocdo do
termo adversario, também constituido da prépria democracia. O adversario ndo abarca a
concepcdo de um inimigo a ser aniquilado, pelo contrario, é o reconhecimento de uma luta
legitimada pelo politico, o social (Mouffe, 2015).

O modelo adversarial, agora intrinseco a democracia, também & responsavel por
converter o antagonismo em agonismo, aceitagdo do outro assim como dos seus ideais, sendo
que ele préprio “ndo esta ausente em um confronto real, [...] ele se desenvolve sob condicdes
que sdo reguladas por um conjunto de procedimentos democraticos aceitos pelos adversarios”
(Mouffe, 2015, p. 20).

Uma vez explicada a politica e o politico, como isso se opera em Teoria do Discurso?
Ha um desdobramento na Democracia Radical e Plural que a Teoria do Discurso se propde a
consubstanciar: as categorias de anélise. E com base nelas que Laclau e Mouffe (2015) realcam
gue a hegemonia é construida baseada nas relagdes sociais, como resultado de um processo de
articulacéo.

Podemos considerar que a hegemonia contempla a Democracia Radical e Plural, por
depreender das relac@es sociais, e que a politica e o politico concorrem para a construcéo da
hegemonia. As duas observacdes séo relacionadas “antes de um espago no qual explode toda
uma concepc¢do do social baseado numa inteligibilidade que reduz seus momentos distintos a
interioridade de um paradigma fechado” (Laclau; Moufte, 2025, p. 165).

A hegemonia nos pressupostos de Laclau e Mouffe (2015) considera a complexidade

das negociacOes discursivas e as contradicdes como possibilidades de compreenséo dos
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elementos a serem articulados. Neste prisma, a articulagdo ndo é mais sendo as praticas sociais,
e, portanto, isto exige que se renuncie da categoria sociedade.

Em Teoria do Discurso, o ponto nodal da democracia € a hegemonia, entretanto, esta
leitura ndo abarca a ideia de sociedade como universal, dado que o sentido hegemdnico
transmite a ideia articulada das relagdes sociais.

Baseados na sobredeterminacdo, Laclau e Mouffe (2015) desconstroem a ideia de
sociedade enquanto uma totalidade fundante. Os autores apresentam dois pressupostos em areas
distintas, a linguistica e a psicanalise. Na linguistica, a sobredeterminacdo é objetivada pela
dialética - argumentacdo, e, no pressuposto da psicanalise, a sobredeterminagdo “ndo ¢é
ordinario a juncao ou fusdo de multicausalidade”, mas trata-se da fusdo que ‘“‘envolve a
dimensdo simbolica e uma pluralidade de significados” (Laclau; Mouffe, 2015, p. 169).

Para os autores, o campo simbolico constitui a sobredeterminacgdo. Esta ideia, baseada
em Althusser, contempla que o social é sobredeterminado por se constituir de uma ordem
simbolica, assim o “sobredeterminado - das relagdes sociais, implica, portanto, que lhes falta
uma literalidade ultima que as reduziria a momentos necessarios de uma lei imanente”. A
concepcao de Laclau e Mouffe (2015) acerca de sobredeterminacdo em Althusser corresponde
ao pensamento de que “a sociedade e os agentes sociais carecem de qualquer esséncia, e suas
regularidades consiste meramente de formas relativas e precérias de fixagdo que acompanham
o estabelecimento de uma certa ordem” (Laclau; Moufte, 2015, p. 169).

Ao considerar a forma relativa e as condicdes precarias que fixam uma certa ordem, se
estabelece a correlacdo de sentidos. Neste cenario, os agentes desempenham o papel na
sobredeterminacéo que € exercida com a formacéo do social e, para compreender esta realidade,
nos impde descrever a constituicdo de uma formacéo discursiva.

Na formacéo discursiva, 0s eventos ndo sdo processados em ordem cronoldgica, mas
sdo determinados pelas categorias como “articulacdo” como sendo praticas que estabelecem
relacdo entre elementos, estas praticas objetivam modificar toda a identidade. Por sua vez, o
resultado desta pratica articulada ¢ denominado de “discurso” entendido como totalidade
estruturada. Portanto, os “momentos” correspondem as diferentes posi¢des dos agentes no
processo de articulagdo no interior de um discurso. E, por Gltimo, os “elementos” que atendem
a toda diferenca ndo discursivamente articulada (Laclau; Mouffe, 2015).

Como se pode perceber, ndo se constitui o discurso fora da articulacdo, por isso, a
formac&o discursiva ndo é unificada pela coeréncia l6gica dos seus elementos. Se constituem
como ‘“configuracio em contextos de exterioridade” e podem ser ‘“‘significados como

totalidade”, dado que a “nossa preocupagao principal € com praticas articuladas”. Portanto, isto
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ocorre “numa totalidade discursiva articulada, em que todo elemento ocupa uma posicéo
diferencial em nossa terminologia, em que todo elemento € reduzido a um momento desta
totalidade - toda a identidade ¢é relacional e todas as relagdes tém carater necessario” (Laclau;
Mouffe, 2015, p. 197).

A formagéo discursiva, como resultado de uma articulag@o, possui o sentido de “uma
totalidade suturada, e a transformag@o dos elementos em momentos nunca ¢ completa”. Assim
sendo, no que se refere a formagdo discursiva, importa salientar que para ela nao existe “pratica
discursiva e nao discursiva”, ja que “todo objeto € constituido como objeto de discurso, uma
vez que nenhum objeto esta fora de uma condicao discursiva de emergéncia” (Laclau; Mouffe,
2015, p. 180-181).

Sobre 0 objeto, deve ser considerado a condigdo sobre o qual foi constituido, 0 modo
relacional, as posicdes de sujeitos dispersas na formagéo discursiva e a préatica de articulagao
que a “fixagao/deslocamento de um sistema de diferenca, atravessa toda a densidade material
da multiplicidade de institui¢Oes, rituais e praticas através das quais uma formacao discursiva
¢ estruturada” (Laclau; Mouffe, 2015, p. 182).

O discurso como totalidade estruturada ndo € uma positividade, assim como momentos
e elementos, por isso, toda relacdo € incompleta dada a existéncia da contingéncia. Nesta leitura,
a totalidade discursiva marca o sistema de entidades diferenciais de momentos, na medida em
que a pratica social significa o campo da discursividade. Os pontos nodais, por sua vez,
contemplam os pontos discursivos privilegiados e a fixacdo sinaliza a cadeia de significantes
(Laclau; Mouffe, 2015).

E neste sentido que articulacdo no discurso, ou na formacéo discursiva, é relacional a
momentos ¢ elementos, e isto ¢ o social promovendo “a pratica da articulacdo, portanto,
consiste na construcdo de pontos nodais que fixam sentido parcialmente; e o carater parcial
desta fixacdo advém da abertura do social, resultante, por sua vez, do constante
transbordamento de todo discurso para infinitude do campo da discursividade” (Laclau;
Mouffe, 2015, p. 188, destaque dos autores).

A Teoria do Discurso, quando se refere ao sujeito, trata-se do sujeito no discurso ou na
formacdo discursiva. A posicdo do sujeito, segundo os autores, advém da seguinte explicacéo:
anterior a categoria sujeito, existe a condicdo humana, ou 0 homem na sua materialidade e isto
se refere a um ponto nodal, pois abarca a condicdo humana. Entretanto, a partir desta condicdo,
ha sujeitos que se diferenciam entre si.

Esta condicdo diferencial representa o antagonismo e, a0 mesmo tempo, os limites da

objetividade, ou seja, o limite da sociedade porque ela ndo é plena, claramente,
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o limite do social deve ser dar no interior do proprio social, como algo que o subverte,
destruindo sua ambic¢&o de construir uma presenca plena. A sociedade nunca consegue
ser plenamente sociedade, porque tudo nela é atravessado pelos seus limites, 0s quais
a impedem de construir-se como uma realidade objetiva. (Laclau; Mouffe, 2015, p.
204).

Para Laclau e Mouffe (2015), o antagonismo carece de uma relacdo baseada na légica
de equivaléncia e diferenca. As relagdes sociais equivalem-se a um dado momento, e
concomitantemente se diferenciam, sendo isto determinado pelas posi¢Ges dos sujeitos quando
“perdem sua condicao de momento diferencial, e adquirem o carater flutuante de um elemento”

(Laclau; Mouffe, 2015, p. 205). Esta é a condi¢do que reconhece que:

qualquer luta demaocratica emerge no interior de um conjunto de posicdes, no interior
de um espaco politico relativamente suturado, formado por uma multiplicidade de
praticas que ndo esgotam a realidade referencial e empirica dos agentes que fazem
parte delas (Laclau; Mouffe, 2015, p. 211).

Reafirmando as ideias de Laclau e Mouffe (2015), o campo discursivo, com a
desconstrucdo dos conceitos e novas ressignificacdes consubstanciadas nas praticas sociais, nos
encaminha a construcdo da hegemonia. No sentido da compreenséo da prépria analise social, a
hegemonia esta incidida nestas praticas articulatorias, em que elementos ndo sao cristalizados
nos momentos, por isso, 0s agentes ndo sao homogeneizados.

Para Laclau e Mouffe (2015), a “hegemonia ¢, simplesmente, um tipo de relacao
politica, uma forma, por assim dizer, de politica, mas ndo um lugar determinavel na topografia
do social. Em uma dada formacdo social, pode haver uma variedade de pontos nodais
hegemonicos”. Estes termos confluem “o status do conceito da hegemonia e a pluralidade

carateristica do social” (Laclau; Mouffe, 2015, p. 219). Ou seja,

abertura do social é, entdo, a precondi¢do de toda prética hegemonica: a formacédo
hegemonica, como a concebemos, ndo pode ser referida a légica especifica de uma
Unica forca social. [Formacdo hegemonica] é construido por meio de regularidade em
dispersdo, e esta dispersdo inclui uma proliferacdo de diversos elementos: sistemas
de diferencas que definem parcialmente identidades relacionais; cadeias de
equivaléncia que subvertem estas Ultimas, mas que podem ser transformisticamente
recuperadas na medida em que o préprio lugar de oposi¢do se torna regular e, desta
forma, constitui uma nova diferenca; formas de sobredeterminagdo que ou
concentram poder, ou formas diferentes de resisténcias a ele, e assim por diante
(Laclau; Mouffe, 2015, p. 223).

Se legitimam as lutas por elas resultarem das posi¢cbes dos sujeitos, por isso se

subentende relacGes sociais e antagbnicas e multiplicidades coabitantes a politica. A ser assim,
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0s espacos onde se manifestam estas a¢6es, sdo chamados de revolucdo democrética e, na ética
dos autores, sdo terreno historico de concentragdo do “conflito social em agentes historicos
aprioristicamente privilegiados, [...] daria um carater de inevitabilidade a resisténcia contra as
diversas formas de subordinacao” (Laclau; Mouffe, 2015, p. 235).

Sobre a revolugdo democratica, Laclau e Mouffe (2015), baseados nas formas de luta
contra o poder, sendo elas diferenciadas pelas emergéncias e pelo modo como elas acontecem,
entendem que as lutas sdo responsaveis pela “transformagao de uma relagdo social que constitui
um sujeito em uma relacdo de subordinacao” (Laclau; Mouffe, 2015, p. 236). Em relagdo a
subordinacdo, tal como o termo faz referéncia, trata-se da sujeicdo as decisdes de outrem. E,
com base nela, é especificada a relacdo de opressdo como sendo a relagdo de subordinagdo que
se transforma em antagonismo por ndo se sujeitar a outrem. Quanto a relacdo da subordinagéo
por dominagéo, faz referéncia ao conjunto de relacdes ilegitimas que podem ndo resultar em
antagonismo.

Estas defini¢cbes nos convidam a retomar o antagonismo e situa-lo mais uma vez como
essencial nas relagdes sociais. No entender de Laclau e Mouffe (2015), as diferencas esta que a
relacdo de dominacéo se propde como uma posicao aceitavel, diferente da relacdo de opresséao
que subvenciona os antagonismos, na medida em que um olhar externo questiona a propria
relacao.

O antagonismo emerge, precisamente, quando o0 questionamento resulta do carater
diferencial dos sujeitos envolvidos na relagdo de opressdo, porque precisamente “o poder ¢é
profundamente subversivo do discurso democratico, que permitiria a expansdo da igualdade e
da liberdade para dominios cada vez mais vastos, e atuaria como elemento de fermentacao sobre
diferentes formas de luta contra a subordinac¢do” (Laclau; Mouffe, 2015, p. 239).

Para os autores, a prévia condicdo de uma luta seria o0 reconhecimento da revolucéo
democratica, condicdes discursivas da acdo coletiva que questionam qualquer tipo de relacédo
de subordinacdo, especialmente, a relacdo de opresséo.

E importante ressaltarmos que a revolugdo democratica reconhece as lutas, em suas
posicBes de equivaléncia e diferenca, dado que a ela ndo se atrela um Unico sentido de relagéo.
As posicdes de equivaléncia e diferenca ou posi¢des dos sujeitos tratam da emergéncia de um
antagonismo que se expressa pela subordinacdo, como lutas de resisténcia do proprio
movimento social, razdo pela qual um dos sentidos das lutas democraticas é a formacao das
novas identidades politicas (Laclau; Mouffe, 2015).

Neste sentido, a revolugdo democrética reconhece as diferentes formas de lutas, seus

fragmentos causados pelo deslocamento das relagcdes sociais. Todavia, na medida que s&o
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articuladas, surgem outros sentidos de lutas, isto é, a expressdo do antagonismo que “‘consiste
na construcdo de uma identidade social - de uma posicdo de sujeito sobre determinada - com
base na equivaléncia entre conjunto de elementos ou valores, que expelem ou externalizar os
outros aos quais se opdem” (Laclau; Mouffe, 2015, p. 250).

No entender de Laclau e Mouffe (2015), os deslocamentos das relagfes sociais séo
responsaveis pela pluralidade dos movimentos, cuja instituicdo esta relacionada a propagacédo
dos antagonismos, despertando novos olhares aos problemas dos agentes sociais. Considerar
isto € pensar a multiplicidade no sentido de como os antagonismos acontecem, e isto nos leva
consequentemente a constituicdo da Democracia Radical e Plural.

Como temos pontuado que, em Teoria do Discurso, a acdo fundamental é articulacéo
para a Democracia Radical e Plural, o culminar da analise deste referencial tedrico-
metodologico consiste, entdo, em determinar a emergéncia e os tipos de articulacdo, considerar
seus antagonismos e entender por que isto descreve o social, ndo com base em uma luta, um

sentido, nem tdo pouco uma unica demanda pois, a revolucdo democratica atende a:

uma luta democratica [que] pode autonomizar certo espaco cujo interior ela se
desenvolve, e produzir efeitos de equivaléncia com outras lutas num espaco politico
diferente. E a esta pluralidade do social que se liga o projeto da democracia radical, e
sua possibilidade emana diretamente do carater descentrado dos agentes sociais, da
pluralidade discursiva que os constitui em sujeitos, e dos deslocamentos que tem no
interior dessa pluralidade (Laclau; Mouffe, 2015, p. 269).

Entendemos que a Democracia Radical é responsavel pelo pluralismo das relagdes.
Outrossim, o pluralismo neste termo é uma condicdo que determina as cadeias de equivaléncia
nas multiplicidades das lutas e, em caso da existéncia da equivaléncia, trata-se de uma
hegemonia em funcdo das demandas que foram articuladas.

Com Laclau e Mouffe (2015), entendemos que, ao buscar implementar os direitos
democraticos, as instituicbes acabam implementando virtudes a favor da coletividade. E,
embora isto se reconheca como o caminho que permeia a pluralidade dos espacos, devemos
considerar que a constituicdo das relacdes sociais atravessa qualquer ideia relacionada a
universalidade, porgue o0s agentes sociais sdo antagdnicos e articulados pelas suas demandas.

Finalizando, reiteramos a hegemonia como acao que resulta da Democracia Radical e
Plural, porque seus pressupostos ndo se baseiam em discurso fechado, mas na emergéncia dos
antagonismos que fazem das instituicbes um espaco de riqueza discursiva. Com essa
perspectiva, a Teoria do Discurso se apresenta como potencialidade para analise da “Gestao

Democratica” a partir do cotidiano escolar, pois contribui para irmos além da dualidade e da
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prescricdo de direcionar a escola a um modo de agir, sendo entender como as relagdes sociais

se d&o nestes espacos. Todavia, este aspecto sera desenvolvido na secdo seguinte.
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4. COTIDIANOS ESCOLARES: O QUE DIZEM SEUS AGENTES?

Esta secdo dedica-se a apresentacdo e a analise dos dados coletados durante a pesquisa
de campo. Preliminarmente, contudo, torna-se imperativo destacar a compreensao de cotidiano
aqui adotada, bem como explicitar os procedimentos metodolégicos que nortearam a pesquisa.

O termo cotidiano é aqui empregado para designar a multiplicidade de acontecimentos
que permeiam o ambiente escolar. Ressalta-se que esta abordagem prescinde de qualquer
pretensdo de quantificacdo ou generalizacdo estatistica, privilegiando, portanto, a natureza
qualitativa da pesquisa.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, sob o aporte de Trivifios (2019), destaca-se
a selecdo do campo e dos participantes. Optou-se por realizar o estudo em duas escolas situadas
em contextos geogréaficos distintos: uma na zona costeira (Luanda) e outra no interior do pais
(Malanje). Tal escolha justifica-se pela divergéncia geogréafica e pela dinamica institucional
especifica de cada regido, pressupondo-se que, embora ambas integrem o mesmo subsistema
de ensino, as instituicdes apresentam distingdes derivadas de seus contextos provinciais, de sua
organizacdo interna e das préticas cotidianas de seus agentes. O reconhecimento dessas nuances
é imprescindivel para a compreensdo da complexidade da realidade social.

O universo da pesquisa é composto por 16 agentes, distribuidos equitativamente entre
as duas escolas, conforme o segmento: dois diretores gerais, dois diretores pedagdgicos, dois
diretores administrativos, dois coordenadores de curso ou de turma, dois professores, dois
alunos, dois pais/encarregados de educacao e dois funcionarios administrativos.

No que tange ao processo de selecdo, os cargos de gestdo foram definidos pela prépria
natureza da funcdo, enquanto os demais participantes foram selecionados mediante convite
direto, realizado pela pesquisadora no ambiente escolar.

Em relacdo aos instrumentos e procedimentos de coleta, utilizaram-se duas estratégias
complementares: a) observacdo com registros de eventos em tempo real, abrangendo aulas,
encontros de planejamento, reunides e demais atividades da rotina institucional e b) entrevistas
semiestruturadas conduzidas conforme roteiro preestabelecido e devidamente fundamentadas.

Em observancia as normas éticas, todas as entrevistas foram agendadas segundo a
disponibilidade dos participantes, assegurando-se o direito de desisténcia a qualquer momento,
conforme garantido pelo Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). O referido
documento foi assinado em duas vias pelos participantes ou por seus responsaveis legais, caso
0 participante fosse menor de idade. As entrevistas foram gravadas mediante autorizagéo, e seu

conteddo foi utilizado exclusivamente para fins desta pesquisa.
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Contudo, cumpre ressalvar as limitacfes inerentes a pesquisa de campo. Destacam-se
as restricOes de acesso a determinados espacos da escola, especificamente a sala dos professores
e as reunides de coordenacgdo, classificados pelas instituicdes como atividades de carater
reservado.

Ademais, ocorreram imprevistos durante aplicagdo das entrevistas. Na escola de
Malanje, a auséncia da subdiretora pedagodgica, por motivos de salde, e a indisponibilidade de
um encarregado de educacdo, devido a conflitos de agenda, impactaram o cronograma original.
Ademais, a participagdo do diretor administrativo ocorreu na qualidade de interino, em fungéo
da acumulacdo de cargos. Quanto a escola de Luanda, o convite declinado pelo diretor
administrativo foi justificado por sobrecarga de atribuicdes.

Expostos os procedimentos metodolégicos, a analise dos dados estruturar-se-4 em dois
momentos: primeiramente, proceder-se-a a descri¢cdo factual das observacdes e entrevistas
realizadas, subsequentemente, realizar-se-a a analise das informacdes coletadas, sob a lente do
referencial tedrico adotado, com énfase na Teoria do Discurso.

Para fins de organizacéo e de leitura, a partir de agora, as escolas serdo designadas de

Escola 1 e Escola 2, conforme apresentado na Tabela 1 (p. 64).

4.1. Os cotidianos escolares

A Escola 1 tem na sua gestdo uma direcdo interina indicada ha mais de seis meses. O
Diretor geral, para além de exercer a fungdo maxima, também exerce a funcdo de Subdiretor
administrativo, ou seja, sua antiga funcdo. Entretanto, partilha a sua gestdo com a subdiretora
pedagdgica, com quem divide as tarefas administrativas e, algumas vezes, com o coletivo de
coordenadores das disciplinas e dos turnos.

A escola funciona em dois periodos, manhd e tarde, mas nos atentamos no periodo da
manha em que decorria as aulas das classes 112 122 e 13% A jornada é marcada com abertura
dos portbes a partir das 6h, seguido da limpeza da escola e entrada dos agentes para 0 comego
das aulas que iniciam pontualmente as 7h30min. Para 0 acesso as salas de aulas, é importante
o cumprimento do Regulamento Interno, principalmente no que concerne ao cddigo de
vestimenta.

Para os alunos é obrigatério o uso do uniforme da escola e cartdo de identificacdo, sem
0s quais ndo lhes serd permitido o acesso a sala de aula. Ainda no cumprimento do
Regulamento, é obrigat6rio o uso de roupas africanas todas as sextas-feiras. Esta medida tem

como objetivo valorizar a cultura africana.
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E também obrigatdria, as segundas e sextas-feiras, a participacao dos alunos nas paradas
que contam como atividade de carater disciplinar, em que os alunos s&o informados sobre 0s
assuntos relacionados a vida da escola. Portanto, a parada é realizada meia hora antes do
primeiro toque do inicio das aulas, ou seja, 6h30min. Os alunos concentram-se no patio da
escola, organizados em fileiras correspondentes a sua turma/curso e, sob comando do
coordenador do turno, a atividade é realizada.

A organizagdo da parada obedece a uma ordem: primeiramente, entoagdo do hino
nacional, seguido de um minuto de siléncio, posteriormente, sdo proferidas as palavras de
ordem pelo coordenador de turno e, finalmente, sdo partilhadas e atualizadas as informagdes
aos alunos.

Enquanto decorre a parada, os delegados ou representantes de turmas tém como
responsabilidade confirmar a presenga ou auséncia dos seus colegas e posteriormente
encaminhar as informacgdes ao coordenador. Em caso de auséncia, sdo aplicadas medidas
disciplinares ao aluno ou a aluna.

Durante a nossa observacdo, captamos uma ocorréncia relacionada a realizacdo do
concurso publico do governo provincial, isto €, a referida entidade solicitou as instalacdes da
escola para a realizacdo da prova dos seus candidatos, marcada para sexta-feira. Em virtude
disto, a escola teve de suspender as aulas, apesar de que, na semana seguinte, o calendario
escolar assinalava a prova do trimestre.

Na segunda-feira, dia marcado para a prova, foi constatado que elas ndo haviam sido
impressas. Naquele momento, as alegacdes foram a falta de meios para a impresséo e a falta de
organizacdo dos coordenadores das disciplinas. Como resolucéo, as direcGes, em companhia
dos coordenadores, concordaram em alterar o horario da prova para uma hora a mais do horario
marcado, o que permitiu se deslocarem a direcdo provincial da educacdo onde efetuaram a
impressdo das provas.

Sobre a participacdo em encontros e aulas, nesta escola, assisti em torno de cinco aulas
em diferentes disciplinas, sendo possivel observar a autonomia do professor na sala de aula, um
ambiente de proximidade entre professor e alunos. Ainda sobre a assisténcia as aulas, captamos
um aluno com necessidades educativas especiais, concretamente auditivas, sem a presenca de
um intérprete, exigindo um esforco dos professores e dos colegas na comunicacao.

Ao questionarmos os professores e o coordenador sobre aprendizagem do aluno com
necessidades especiais, ambos descreveram que a escola faz cumprir a Lei de Bases e Ensino,
no que diz respeito a inclusdo. Segundo orienta a LBSE n° 32/20, as institui¢des publicas devem

incluir ndo mais de 5 alunos com necessidades especiais, porém, tecendo a realidade do
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Magistério 1, o coordenador diz que a escola ndo dispde de meios eficazes como, por exemplo,
tradutor, dai o esforco de todos.

Enquanto seguiamos com a agenda diéria, alguns alunos aproximaram-se de nés
questionando a nossa presenca na escola. Neste momento desencadeamos um didlogo
interessante com estudantes da 112 e 122 classes, cujos temas foram em torno das suas
participacdes nos assuntos da escola e a gestdo democrética.

A convite da Associacdo dos estudantes,'? participamos de duas reunides que se deram
no ambito organizacional, porquanto, na medida que elas aconteciam, contavam sempre com a
presenca do coordenador das atividades extraescolares que, para 0s alunos, era bastante
relevante. Ambos os encontros serviram para apresentar o balango das atividades do primeiro
trimestre e para discutir a forma correta da Associacdo dos Estudantes representar seus colegas
junto da direcdo. Sobre o ultimo aspecto, a Associacdo dos estudantes defende participacao
ativa, como meio de luta pelos direitos dos alunos.

Quanto a Escola 2, nos deparamos com uma gestdo recém nomeada, ou seja, trés meses
na dire¢cdo. No primeiro encontro, o Diretor pedagogico frisou que estdo em processo de
adaptacdo e adequacdo para administracdo da escola, por esta razdo, com excecdo dos
coordenadores de disciplinas que advém da gestdo passada, os coordenadores de turno ndo sao
funcdes fixas, sdo tarefas de revezamento entre os professores escolhidos semanalmente pela
direcéo.

Ainda sobre o revezamento, nesta instituicdo, 0 mesmo acontece entre o Diretor geral e
o diretor pedagogico, que diariamente supervisionam o funcionamento da escola com rondas
em salas de aulas e arredores da escola.

A escola funciona apenas com o periodo matutino, por isso, abarca alunos desde a 10?
a 13?2 classe. Quanto aos horarios e a organizacao, seus pressupostos sdo similares ao Magistério
1, a realizacdo das paradas nas segundas e sextas-feiras e o uso de roupas africanas nas sextas-
feiras.

Porquanto, a Escola 2 possui uma particularidade que para eles consolida a
exemplaridade, ou seja, 0 aluno desta escola deve ser exemplar em tudo que faz. Desta forma,
0 sino compde o elemento que desempenha o papel principal na comunicagdo entre os agentes,
usado para sinalizar a entrada, intervalo e saida. Ndo obstante, serve também para comunicar

que, apos o toque de entrada, ndo sdo permitidas circulacGes dos alunos em qualquer recinto

12 Orgéo representativo formado por estudantes com objetivo zelar pelos seus direitos e interesses dentro da
escola.



85

escolar, salvo se houver uma questdo de extrema importancia que prontamente exigira a
presenca do coordenador de turno ou diretor pedagdgico.

O sino na escola tem ainda a missdo de comunicar as turmas com os professores ausentes
que os alunos devem aguardar na sala, ou devem se dirigir & entrada principal, onde
normalmente aguardam os que chegam atrasados.

Sobre encontro e participacdo, na Escola 2, assisti cerca de 6 aulas e participei dos
encontros com Associacdo dos estudantes e Direcdo pedagdgica. Na observacdo das aulas,
contrério ao processo de monitoramento, € visivel a autonomia do professor e a interacdo dos
alunos.

Percebemos nesta escola que a maior parte dos problemas séo resolvidos pontualmente,
atendendo de forma restrita 0 Regulamento Interno, como exemplificaremos a seguir. O caso
da aluna da 122 que teve ataques de panico e prontamente foi socorrida pela técnica da escola,
levando-a para a enfermaria e oferecendo exercicio respiratério até a chegada do seu
encarregado.

O segundo caso foi o aluno da 112 que reside distante da escola e, por motivos de chuva,
se viu obrigado a usar fato olimpico®® em um dia normal de aulas. Ao ser notado, o professor
pediu que retornasse a casa por violar o Regulamento Interno que faz mencao ao uso de roupas
olimpicas como exclusiva para préatica de exercicio na aula de educacéo fisica.

Finalizada a descricdo de aspectos dos cotidianos captados, passaremos a apresentar a
descricdo das entrevistas realizadas aos agentes. Para tal propdsito, atribuimos aos agentes um
codinome, baseado no seguinte: Designacdo do agente e numeracdo da escola. Exemplo:
(Diretor Geral 1, Escola 1) ou (Diretor Geral 2, Escola 2) ou ainda (Aluno 1) e (Aluna 2), ou
(Mée 1, Escola 1) e (Pai 2, Escola 2).

Para a analise das entrevistas, elas serdo agrupadas em quatros temas, nomeadamente:
1) Problema e resolucéo; 2) Decisdo e participacdo; 3) O que € a gestdo e 4) Gestdo democratica.
As tematicas foram construidas a partir do cotejamento entre o desenvolvimento das entrevistas,

as observacoes e o0 aprofundamento tedrico-metodoldgico.

13 O termo se refere a moletom.
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4.1.1. O que dizem os agentes da Escola 1 sobre a Gestdo Democrética

4.1.1.1. Problema e resolucéo

Neste primeiro tema, as questdes estdo relacionadas aos maiores problemas da escola,
se sdo resolvidos pontualmente ou coletivamente, e se eles (problemas) séo discutidos nas
reunides da escola.

Na opinido do Diretor geral 1 (Escola 1), um dos maiores problemas da escola é a
“gestdao dos espacos, isto €, pouco espaco € muitas areas existentes entre coordenadores de curso
e disciplina, também ha falta de um anfiteatro”.

Para o Coordenador 1(Escola 1), os problemas da escola estdo relacionados a “distancia,
[...], estamos a cerca 17 km, este tem sido um problema querer por parte dos professores, e
querer por parte dos estudantes”. E, soma-se a este, “[a] falta de transporte publico nesta
localidade [e] os problemas de desmaio”.

Por outro lado, fazem parte dos problemas da escola, questdes relacionadas as familias
que diretamente afetam a vida do aluno. Esta constatacdo é baseada no relato do Professor 1,

que, ao responder a questao, sublinha:

[Os] problemas prendem-se com os estudantes, as dificuldades econémicas que 0s
estudantes trazem das suas familias. Isto também faz com que os professores néo
tenham muito espaco de manobra para o trabalho, tendo em conta os materiais que
nds enquanto professores orientamos. SO para ter ideia, eu trabalhno com Lingua
Portuguesa e um estudante que esta a terminar ndo tem sequer uma gramatica, mas, o
curso que esta a fazer exige no minimo uma gramatica. Entdo, nds procuramos dar
um intervalo de trés meses para que o estudante possa se organizar adquirindo uma
gramatica para suportar os trabalhos em sala de aula ent&o, isso tem sido dificil. Uma
das dificuldades que também se presa na reproducéo dos materiais, os estudantes
muitas vezes ndo tém capacidade de reproduzir as fotocopias (xérox) solicitado pelos
professores e isso a escola ndo pode dar o suporte, alias, ndo tem como dar tendo em
conta a organizacdo do proprio ensino no nosso pais. Ndo da para a escola suportar 0s
encargos neste ensino para todos os estudantes neste ciclo, noutros ciclos, se calhar
sim, mas, no segundo ciclo é responsabilidade das familias adquirirem os materiais
didaticos. Entdo, o grande problema com que nos deparamos ca na escola é a falta de
materiais didaticos dos nossos estudantes. Temos uma pequena biblioteca, mas essa
ndo cobre as necessidades dos estudantes nem dos professores porque sdo materiais
gue quase ndo da para uma pesquisa cientifica, ndo encontramos materiais e alias,
mesmo na propria provincia em si ndo temos uma biblioteca que nds possamos
socorrer. Poderiamos estar a nos socorrer na internet, mas os estudantes tém
dificuldades econdmicas que ndo conseguem ter um smartphone para poderem baixar
0s materiais e podermos entdo ter uma aula.

O exposto ndo é partilhado pelo Aluno 1, uma vez que, para ele, os problemas da escola

sdo as dificuldades de transporte, a auséncia das atividades letivas e as atividades
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disciplinares.’* Quanto ao primeiro problema, o aluno explica, “as vezes que ndo hé transporte
e isto tem dificultado um pouquinho”. O problema relacionado a auséncia de atividade letiva
consiste na “falta [auséncia constante] de alguns professores”, a0 passo que as atividades
disciplinares sdo “campanha de limpeza, né, hd uma ordem ai que noés como estudantes temos
de realizar a limpeza da escola isto tem incomodado bastante, [...] tem criado transtorno nas
nossas atividades, e como nem sempre temos a oportunidade de discutir, né, deixamos apenas
as coisas assim” (Aluno 1, Escola 1).

Na 6tica do Funcionario Administrativo 1 (Escolal), os problemas da escola sdo aqueles
relacionados a secretaria geral por retratar a area que estabelece uma ligagcdo direta com o

publico. Sendo assim, ele destaca:

[a] complexidade que é hoje a gestdo, e a forma como ela deve ser dirigida, um dos
maiores problemas que temos é a relacdo entre o apice estratégico e a parte de
execucdo, nesse caso, Nds os funcionarios deparamo-nos com varias ordens de mando
e isso tem dificultado o nosso trabalho, isso para nds é um dos problemas. E o outro
é, muitas vezes queremos executar o trabalho, mas, sem a ordem ndo podemos fazer.
Vejo estes dois os grandes problemas que acho que tem afligido administracdo ca na
secretaria do magistério. NO6s dependemos da ordem direita do subdiretor
administrativo e do chefe do patrimdnio, e enquanto ndo recebermos orientacdo por
parte de ambos a nossa atividade pode estar condicionada. Por exemplo, ficamos com
dificuldades de emitir certificados, declaracfes e outros expedientes por falta de
materiais, temos de esperar até que esses materiais nos sejam dados e sO assim
executamos as tarefas.

Com o foco nos problemas da escola, questionou-se se 0s problemas eram resolvidos de
forma pontual ou coletiva e assim expressam: “Sao resolvidos coletivamente”. Referindo a falta
de espaco, anteriormente mencionado, os coordenadores se reuniram e a resolugdo foi “[...],
agrupacao ou partilha de espaco entre coordenadores de disciplina e de curso” (Diretor geral 1,
Escola 1).

Quanto a falta de transporte, um dos problemas mencionado pelo Coordenador 1 (Escola

1), a sua resolucdo foi baseada na coletividade, ele descreve:

Procuramos resolver da seguinte forma: primeiro convocamos o0s estudantes,
conversamos com eles, alids foram eles que sugeriram o encontro com a dire¢éo da
escola para tratar o assunto sobre transporte, a questdo foi pensada a partir da
Associagdo dos estudantes. Noés, enquanto direcdo convocamos 0S pais e 0S
professores e 0 processo a seguir foi o debate, houve concérdia e discordia até porque,
nem todos [alunos] tinham condicBes de custear os 100 kwanzas®® mensal. A partir
desta conversa a direcdo da escola tentou negociar com 0s responsaveis dos
transportes no sentido colocarem o transporte nesta linha e no final de cada més os
professores e alunos efetuarem o pagamento de uma taxa, infelizmente ndo fomos
aceites.

14 Em outros casos, a limpeza da escola se aplica como medida de correcdo ao aluno que cometeu um ato de
indisciplina.
15 Moeda angolana.
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A mesma descrigdo ndo foi atribuida ao problema de desmaio, que, por sua natureza, a
resolucdo tem sido pontual e “mais embaragosa de se resolver porque € o mais inesperado
apesar de ocorrer com muita frequéncia e sempre que acontece, somos obrigados a correr para
o hospital que ndo ¢ perto daqui” (Coordenador 1, Escola 1).

Para o Professor 1 (Escola 1), a resolugdo do problema apresentado sobre livros foi
resolvida com base na sua autonomia, a experiéncia por ele relatada foi de enquadramento

pontual, por ser aplicado como correcéo ao aluno que ndo adquiriu livro.

Se o professor ndo colocar o rigor, ndo mediar, ndo dar ferramentas para que consigam
trazer resultados eles também ficam relaxados e ndo ha um avanco, mas, o professor
tem de exigir porque a responsabilidade da aquisicdo dos materiais é das familias.
Pelo menos do meu lado [a medida] tem resultado 90% ou 95%. Os estudantes nesse
trimestre tém os materiais que sdo a gramatica e um dicionario para a aula de Lingua
Portuguesa. Os restantes dos materiais, por exemplo textos por ai a fora, eu trago e
peco que reproduzam o texto por isso o resultado de quase toda a turma. Para
incentivar estes 5% ou os 10% que muitas vezes até ndo reproduzem os materiais por
falta de interesse eles sdo punidos de alguma forma. Prontos, se calhar um pouquinho
de exagero, mas, eu prefiro agir assim para que no futuro enquanto profissionais,
tenham esta responsabilidade e tenham éxitos na sua profissdo. Entdo, quem nao tem
material, ndo assiste aula e logo, no dia seguinte, porque a eles lhes sdo dados trés
meses de intervalo para reunirem esses materiais, porque inicialmente ndo tem como
exigir porque as familias precisam criar essas condi¢Ges dai a moratdria de trés meses
que quando passado quem nado adquirir o material ai dissemos que ja é por negligéncia,
ndo assiste aula. Sé para teres um exemplo. Hoje, cinco estudantes numa turma onde
eu passo ndo assistiram as aulas porque ndo trouxeram os materiais.

Para o aluno, dizer se a resolucdo é pontual ou coletiva € um fato meramente
desconhecido, uma vez que a realidade da escola espelha que “associagdo de estudantes que
tendem ajudar os estudantes a reclamarem, aquilo que ja haviamos explicado.® Esta equipa da
associacdo ndo tem feito um trabalho no sentido de ajudar os estudantes a reclamarem os seus
direitos, nds ndo conseguimos fazer diretamente entdo essa equipa € quem leva as nossas
reclamacdes até a diregdo da escola” (Aluno 1, Escola 1).

Destacando a resolucdo do problema adjacente a fala anterior, o agente administrativo
descreve que as resolucfes sdo pontuais em virtude das demandas da area:

Por lidarmos com os processos burocraticos, os problemas nesta area muitas vezes
sdo resolvidos de forma pontual porque procuramos gerir o material em estoque,
normalmente garantimos em estoque material que facilite por exemplo a emisséo de
um certificado, uma declaracdo ou um documento urgente. Em caso extremo, as vezes

recorremos aos escritorios publicos para podermos imprimir os documentos e
trazemos apenas na instituicdo para as assinaturas (Funcionario 1, Escola 1).

16 Referia-se a um encontro prévio entre a pesquisadora e os estudantes, aquando da primeira aparicdo na escola,
explicitando os objetivos da pesquisa.
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Para finalizar a tematica, indagamos aos agentes se ha discussdo dos problemas da
escola em reunido. As falas do Diretor Geral 1 (Escola 1) afirmam: “Sim, temos discutido os
problemas da escola nas reunifes. Normalmente é 1& onde sdo discutidos, nos conselhos de
direcdo, conselho pedagdgico e nas assembleias de trabalhadores”.

Na visdo do Coordenador 1 (Escola 1), diariamente lidam com problemas, por isso,
considera que “todas as manhds que viemos a escola ¢ quase impossivel ndo encontrar
problemas para resolver”. Assim sendo, “as questdes dos alunos sdo as que mais levo nas
reunides para serem discutidas. Neste momento, os desmaios retornaram, estdo mais frequentes,
eu acho que isso agora é um assunto que precisamos pensar todos em como resolver, [...] farei
questao de levar novamente na proxima reuniao e esperar que todos se envolvam”.

Para o Professor 1 (Escola 1), € recorrente discutir problemas nas reunides, ele destaca
ter feito essa pratica nas reunides de direcdo e nas reunides de coordenacdo. Baseando-se na
sua experiéncia, comenta: “recentemente tivemos a nossa reunido da coordenagdo que foi o
seminario pedagogico, la discutimos com todos os professores de Lingua Portuguesa como é
que seria 0 ensino da Lingua Portuguesa na nossa escola, e elegemos algumas gramaticas
acessiveis para 0s estudantes e que algumas familias conseguem adquirir”.

A opinido do aluno em torno da questao resultou na seguinte afirmacao: “nao, ainda nao
discuti nenhum assunto na reunido. A associa¢ao ¢ quem nos representa” (Aluno 1, Escola 1).

Segundo o Funcionario Administrativo 1 (Escola 1), as reunides tém sido o espaco para
discutir os problemas, embora, “muitas das respostas nos sao dadas em fun¢ao de que o contexto
econdmico do pais exige alguns exercicios de racionalizacdo.” Semelhantemente, destaca que
o “problema discutido foi no més passado, [outubro], tivemos uma reunido administrativa onde
afloramos todos estes aspetos das necessidades de meio para o nosso trabalho administrativo,
sentimos que tivemos uma boa resposta, pelo menos terminarmos o ano civil 2023 com toda

documentacéo feita, todos os pedidos que os utentes fizeram entregaremos a tempo”.

4.1.1.2. Decisdo e participacéo

O presente tema envolve duas questdes, nomeadamente, como tém sido as decises na
escola e como e quando tem a participacdo da escola. Neste sentido, apoiando-se nas reunides
realizadas e participadas, o Diretor Geral 1 (Escola 1) descreve “ha unanimidade, mas ndo ha
100%.

Ainda apoiando-se dos encontros e reunides da escola, o Coordenador 1 (Escola 1)

afirma que as decisdes “ndo sdo unanimes”, sobretudo, “se haver uma parte lesada”, como se
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deu na reunido de medidas e san¢des para os estudantes em virtude “das faltas, nés pedimos
para eles justificarem por meio de um documento, isto nos dividiu [professores], uns estéo a
favor e outros estdo contra”.

Por outro lado, ha também aquelas decisdes tomadas no ambito da:

Autonomia da direcdo da entidade gestora da escola e enquanto professores, devemos
cumprir desde que ndo fira também com o0s nossos direitos. SO para te dar um
exemplo, nos tivemos no ano de 2023 um encontro com todos os professores onde
trouxemos alguns problemas da escola, cada um foi relatando os problemas que vive
na escola, e o que se que se poderia fazer, e também a direcéo deixou alguns avisos e
todo mundo ouviu de como é que poderia ser doravante no ano letivo 2023/2024.
Entdo, as decisBes que a direcdo toma ndo tém sido decisdes isoladas, muitas vezes
da a conhecer primeiro aos professores, so assim tomam as decisdes. A tomada de
decisdo é mesmo com todos os professores e digo que estou numa escola onde 0s
professores tém liberdade de trabalho ou de trabalhar. Mas, ha professores que se
aproveitam dessa fragilidade da direcdo e porque ha fragilidade e fazem das suas. A
escola esta a ganhar um contorno diferente fruto dessas reunides que tivemos com a
direcéo e de alguns posicionamentos que eu também deixei nesta reunido. Acho que
alguns colegas védo ja se sentindo que aquilo que faziam era errado e ja vao comecar
a cumprir os pressupostos duma escola que uma direcdo deve levar e que um professor
também deve cumprir (Professor 1, Escola 1).

Observa-se, o relato do Aluno 1 (Escola 1) que participou na tomada de decisdo de um
problema que vivenciou na sala de aula, em que ele explica:

Uma das colegas teve uma mé interagdo com a outra entraram em conflito, depois a

professora de psicologia sendo ela uma méae exemplar para nds, reuniu a turma e deu

oportunidade para falarmos sobre o problema, também me levantei e opinei com

relacdo ao que havia acontecido. A sessdo foi muito boa, tivemos a capacidade e

minimas ideias e o problema foi resolvido, foi um bom momento, eu gostei até porque

enquanto futuro professor de MC (Educacdo Moral e Civica) o objetivo é manter a
unido entre os colegas, aquela boa interagdo que sempre esperamos.

Contrario a explanacdo acima, outras experiéncias advogam que o conflito € existente
nas tomadas de decisdes. Assim diz o (Funcionario Administrativo 1 (Escola 1) “onde ha seres
humanos pensando, ha sempre pensamentos divergentes, mas, acima de tudo, as divergéncias
ajudam a encontrar as convergéncias, muitas vezes ndo terminamos como queriamos em fungéo
das dificuldades que a equipa gestora apresenta”. Por outro lado, nas reunides “temos dado
conta, apesar de que é sempre a parte gestora tomar decisdes finais, conflitos existem e ndo
podemos negar”.

Referindo-se a participacdo da escola, como e quando o Diretor geral 1 (Escola 1)
afirma: “a escola tem participado em reunides ordindrias e extraordindrias, no principio do ano

letivo e dos semestres”, referindo-se a todos 0s agentes da escola.
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Na opinido do Coordenador 1 (Escola 1), a participacdo na escola é feita de diferentes
modos. Ele exemplifica o modo operacional de algumas participagdes, ou seja, 0S encontros
realizados nos departamentos normalmente envolvem agentes que tratam de:

Assuntos relacionados aos professores e alunos, a coordenagdo de turno tem a
competéncia de resolver e, se por algum motivo transpassar o nosso limite de
resolugéo, encaminhamos a dire¢do da escola. Normalmente mediamos os assuntos
desta forma, s6 compete a direcdo da escola se deve tornar os assuntos publico
exigindo a participacdo de todos ou ndo e para ser sincero, nunca presenciei a

envolvéncia de todos, quando digo todos falo dos pais, direcdo, professores,
funcionarios e alunos da escola.

Ao expressar sua opinido em relacdo a participacdo na escola, o Professor 1 (Escola 1)
afirma o seguinte: “Nao h4 instituicdes no nosso pais que digam que a participagdo ¢ perfeita e
com 100% de seriedade e serenidade. Ha aqui algumas falhas, talvez por ser uma instituicdo do
Il ciclo que pela lei ja nos submete na condigdo de autdbnomos, entdo, se existe uma
participacao” desta forma, o como e o quando hé participagdes na “maior parte das vezes entre
a direcéo da escola, coordenacdes, professores e alunos, ou seja, relagéo interna”.

Pontua-se, na fala do Aluno 1 (Escola 1), o desconhecimento em relacdo ao como e
quando tem a participacdo na escola, uma vez que ele exprime "é o que eu disse antes, 0s
representantes dos estudantes s@o os que discutem o0s nossos problemas com a direg¢do”.

Porquanto, na perspectiva do Funcionario Administrativo 1 (Escola 1), a participacéo
da escola ocorre quando o “diretor administrativo, a subdiretora pedagogica, [...] o chefe de
secretaria e 0s funcionarios administrativos [...], normalmente reGine para tratar das questdes
administrativas das instituicdes”, porém, “as reunides dependem das finalidades”. Para
elucidar, expressa:

Se ha uma reunido em que os pais e encarregados de educacio tém de participar sera
aquela virada sobretudo, a &rea pedagdgica. Se envolve dinheiro tem associagdo dos
estudantes e o representante de pais e encarregados de educacgdo que reinem com a
area administrativa. A reunido é por representatividade, porém, nos ultimos tempos
participam poucas pessoas, ja tivemos bons momentos, agora é comum observar 0s

pais sé aparecem no inicio do ano letivo, durante as provas e fim do ano (Funcionario
Administrativo 1, Escola 1).

4.1.1.3. O que é a gestao

Concernente a esta questdo, de forma direta, para o Diretor geral, ¢ “a forma que as
pessoas tém de fazer funcionar as organizagdes de maneira mais correta e com maior
produtividade” (Diretor geral 1, Escola 1).

Entende-se por gestdo, a forma de:
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Lidar com vérias situacdes que ocorrem dentro de um estabelecimento. Eu sendo o
coordenador de turno praticamente tenho uma gestdo quer dos professores quer dos
alunos, principalmente porque qualquer coisa que acontece neste turno passa pelo
coordenador e é dificil lidar com os problemas e com as pessoas. E pelo que eu
conheco, a gestdo numa instituicdo publica é dificil, cada um quer fazer e desfazer
porque sabe que se eu faltar ou ndo fazer ndo sairei da instituicdo, diferente das
instituicBes privadas (Coordenador 1, Escola 1).

De acordo com o Professor 1 o termo gerir significa tomar conta de alguma coisa. Assim
sendo, falar da gestéo pressupde gerir todo o processo escolar, gerir o processo dos professores,
0 processo do pessoal administrativo, o processo pedagdgico. Neste processo de gestdo, o
Diretor geral é a entidade maxima, sendo coadjuvado pelos subdiretores administrativo e
pedagogico a fim de alcancar os objetivos preconizados pela organizacao.

Em alguns casos, a pergunta sobre o que é gestdo pode ser uma indagagdo do proprio
agente quando presume “o ato de resolucao de um problema, sera?” (Aluno 1, Escola 1). Ha
casos em que a gestdo € definida por meio do cotidiano como “‘suprir as necessidades que as
pessoas apresentam pode ser o utente, pode ser o funcionario da instituicdo sempre que alguém
se vé impedido de uma documentacdo ou de um servico, a gestdo aparece para dar cobre a esta
situacdo, ser rapido, célere este ¢ o que ¢ gestdo para mim” (Funciondrio Administrativo 1,

Escola 1).

4.1.1.4. Gestdo democratica

Neste tema, duas questdes foram feitas. Primeiramente, o conhecimento de documentos
que regulamentam a gestdo democratica na escola e a sua construcdo. A segunda questéo ligada
ao tema tratou da relacdo da Gestdo democratica com a qualidade de ensino.

Referindo-se a primeira questdo, de acordo com o Diretor geral 1 (Escola 1), sobre os
documentos que regulamentam a gestdo democratica, conhece “o Regulamento Interno da
escola e demais Legislacdo do Sistema Educativo”. Em relagdo ao regulamento, afirma nao ter
participado da sua elaboracdo, entretanto, sinaliza que ele “foi construido apoiando-se em
outras legislagdes”.

Na visdo geral dos documentos sobre a educacdo em Angola, a Lei de Base do Sistema
de Educacdo e Ensino (LBSE) se estabelece como a principal lei regulamentadora, sobretudo,
no que se refere a implementagdo da gestdo nas escolas. Dai que os documentos “a nivel da
nossa instituicdo que regulamenta os direitos e deveres dos alunos e professores, foi espelhado

na Lei de Base, porém, adaptados na realidade da instituicdo. Formamos professores,
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precisamos direcionar e garantir que eles tenham um perfil adequado para o efeito”
(Coordenador 1, Escola 1).
De modo mais referenciado, regulamentam a gestdo democrética:
[o] Decreto Presidencial 16/177 e outros decretos que revogaram o subsistema de
ensino. Este decreto é o decreto que vai regulamentar que vai trazer a gestao de todo
0 processo de ensino e aprendizagem de todo o pais. De forma particular, a escola tem
um Regulamento Interno, mas, este regulamento interno ndo pode sobrepor aos

decretos presidenciais, ou seja, tudo que se faz aqui na escola administrativamente e
pedagogicamente € fruto dos decretos ja existentes (Professor 1, Escola 1).

Quanto a sua elaboragdo, “ndo conseguiria dizer como foi a construcdo deste

regulamento interno porque quando cheguei ha sete anos ja este regulamento existia”, porém:

fiz parte da feitura do Regulamento do Estagio Supervisionado, nos baseamos no
decreto executivo que regulamenta o Estagio Pedagdgico Supervisionado, o Instituto
Nacional de Formacdo de Quadros da Educacdo da abertura as escolas para que
possam dentro daquilo que é o decreto regulamentar os estagios nas suas escolas, [...]
a elaboracdo envolveu direcdo da escola, professores e estudantes, mas criou-se uma
comissdo especifica para elaboracdo do regulamento do estagio que é de leitura de
todos (Professor 1, Escola 1).

Sob a égide do Regulamento Interno, o Aluno 1 (Escola 1) comenta a existéncia de “um
documento na porta que nos diz a maneira como 0s alunos devem se apresentar, mas, ndo sei
como foi construido, alids, ainda nao estava aqui”.

Na ética do Funcionario Administrativo 1, existem varios diplomas legais no pais sobre
0s quais as instituicdes publicas tém acesso, como € o caso da escola. Ele confirma a existéncia
do Regulamento Interno da escola em que espelha 0 organograma, as prerrogativas das subareas
e 0 modo de atuacdo dos agentes. Relativamente a sua elaboracao, relata que o Regulamento
Interno foi construido pelo Diretor geral, Subdiretor administrativo e Pedagdgico,
Coordenadores de cursos, Coordenadores de disciplinas, Associacdo de estudantes e
Representante dos pais e Encarregado de educacao.

Na sequéncia do tema, questionamos 0s agentes sobre a relacdo da Gestdo democratica
com a melhoria da qualidade de ensino. Neste pressuposto, os agentes mencionam que “tem
relacio com a melhoria do ensino, porque ¢ um modelo onde professor, aluno, pais e
encarregados de educacdo e corpo diretivo participam” (Diretor geral 1, Escola 1).

Ao proferir o termo democratico, o Coordenador 1 (Escola 1) opina que se “as

instituicGes publicas optassem por esta temética as pessoas estariam & vontade. Eu percebo que

17 Lei de Base do Sistema de Educacio e Ensino, atualmente alterada pelo Decreto n°. 32/20.
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as pessoas que chegam na instituicdo vém de forma oprimida, tém dificuldades de se
exprimirem”.

A relagdo Gestdo democrética e qualidade de ensino, na opinido do Professor 1 (Escola
1), é retratada por “um sistema [que] tem as suas vantagens ¢ desvantagens. Eu trago para as
minhas aulas a gestdo democrética e participativa, antes que eu aplique uma decisao, discutimos
em sala de aula”.

Nesta visdo, o Professor 1 (Escola 1) defende que a Gestdo democratica possui uma
melhoria na qualidade do ensino, pois estara a considerar que o estudante vem de uma familia
e o professor ndo sabe como esté estruturada. Quando o professor ndo permite que o estudante
opine, ou quando o coordenador ndo permite que seu colega, enquanto professor, também
opine, esta fechando o desenvolvimento do ensino em si. Para exemplificar a sua fala, comenta
0 seguinte:

O professor diz que as aulas s6 podem ocorrer dentro da sala de aulas, mas, temos
visto alguns tedricos que dizem que o processo de ensino e aprendizagem ndo podem
sO ocorrer dentro sala de aula, se vier um colega com uma metodologia diferente e
disser que passamos da sala de aula vamos por exemplo para um campo fazer alguma
observacdo, fazer alguma descricdo de uma paisagem também é uma forma de
aprendizado, e isto melhora substancialmente o ensino. O ébvio neste tratamento sera

a qualidade de ensino, entdo digo que a gestdo democrética e participativa no processo
de ensino e aprendizagem traz sim a qualidade no ensino.

Para outros agentes, a referida questdo pode ser respaldada na prépria experiéncia,
“quanto a gestdo democratica ndo fago a minima ideia, agora, pensando no que fiz na sala de
aula [participacdo na resolucdo do problema na sala], acho importante a minha participacao
porque senti que me apresentei de forma boa, porque quando os estudantes estdo unidos isto
também ajuda no nosso processo de ensino e aprendizagem” (Aluno 1, Escola 1).

No entender do Funciondrio Administrativo 1, a gestdo democratica melhora a
qualidade do ensino porque traduz a participagdo de todos e “a escola tem essa abertura
democratica” embora, “0s interesses também as vezes ndo vdo de acordo com a gestdo
democratica, queremos ser nds a sermos aceites, tratados 0s nossos direitos e muitas vezes
quando somos chamados para as nossas obrigacGes n6s ndo queremos, a gestdo democratica
parece meio fechada neste sentido, s6 é tdo aberta quando 0S nossos interesses sdo

salvaguardados” (Funcionario Administrativo 1, Escola 1).
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4.1.2. O que dizem os agentes da Escola 2 sobre a Gestdo Democrética.

Na sequéncia, o enderecamento das entrevistas dos agentes da Escola 2, quanto ao
primeiro tépico de analise que envolve questdes como 0s maiores problemas da escola,
resolucdes pontuais ou coletivas e se 0s problemas séo discutidos nas reunides da escola,

sublinhamos o que segue.

4.1.2.1. Problema e resolugdo

Para pontuar os maiores problemas da escola, o Diretor geral 2 (Escola 2) parte da ideia
de que:

Em qualquer estabelecimento educativo escolar as questBes sdo basicamente as
mesmas, diferenca mais ou menos, atendendo a localizacdo. Ca em Angola, os
problemas da escola sdo os mesmos como aqueles de indisciplina. Os alunos tendem
a estar a margem da lei, ndo seguem as orientacGes e os regulamentos estabelecidos,
este é o primeiro. Segundo! O modernismo tem também influenciado os alunos a
terem posturas que socialmente ndo sdo bem aceites e querem espelhar isto no
ambiente escolar, isto é muito recorrente. Ainda tem a questdo ligada a falta de
honestidade e transparéncia dos alunos e professores também, furtam-se do trabalho
e das aulas e as alegacdes ndo condizem com a realidade. Ha também problemas
relacionado a cabulas,*® vandalizagdo do bem publico, ou seja, falta de cuidado com
0 bem comum, por isso, as vezes chamamos 0s encarregados para reporem 0s bens
danificados.

A mesma questdo, nas falas do Diretor pedagdgico 2 (Escola 2), é apresentada no nao

cumprimento do regulamento interno da escola, segundo relata:

O maior problema é a resisténcia dos alunos em acatar o regulamento escolar, isto nos
d& muita dor de cabega porque alguém que chega aqui na instituicdo vai ver que o
aluno esta a ser punido ou suspenso por uma ou outra questdo, ele simplesmente vai
julgar o ato final, mas, ndo vai procurar saber sobre o processo que tivemos que
percorrer até chegar naquela decisdo. Para n6s é doloroso quando damos uma
suspensdo. Mas, dos alunos que ja demos suspensao, tentando ver o resultado desses
mesmos alunos penso que ha uma melhoria porque ficaram trés dias ou quase uma
semana em casa, € 0 requisito que nés pedimos quando sdo suspensos € o termo de
suspensao assinado pelo pai ou pela mae, e sdo estes que devem trazer o documento
obrigatoriamente. Se o0s pais estiverem ocupados vai penalizar ainda mais na
suspensao do aluno, ele ndo entra na sala de aula, néo participa das atividades isso s6
se resolve se 0s pais aparecerem na escola. Enquanto isto, as faltas vdo sendo
aplicadas, o que mais a frente condiciona ainda mais. Quando eles entendem o
regulamento da escola, o resto flui. Estamos agora a combater o uso de telemoveis na
sala de aula, anteriormente os telefones tocavam na sala, os professores recebiam e no
final da aula eram devolvidos, agora os professores colaboram conosco, recebem os
telefones e trazem a subdire¢do pedagdgica. Este incidente é informado na parada para
que eles fiquem a par das ocorréncias, o que quer dizer, podemos devolver o telefone
no fim do trimestre, ou depois de terminar a prova.

18 O termo é usado para se referir as anotacGes proibidas que os alunos consultam durante as provas.
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No dizer da Coordenadora 2 (Escola 2), os problemas sdo: “alto indice de falta dos
alunos, também a falta de estimulo de aprendizagem dos alunos, falta de interesse dos
encarregados no acompanhamento da aprendizagem de seus filhos”.

Nas falas do Professor 2 (Escola 2), o problema esta na “adaptagdo da nova diregdo, a
nova realidade com os alunos”. Além disso, menciona problemas anteriores como “temos
alunos de classe social muito desfavorecidos entdo, muitos chegam na escola com fome, temos
alunos que ja cairam na escola ndo por doengas, mas porque estdo com fome, entdo, ha esta
dificuldade. Uma outra dificuldade esta relacionada a falta de materiais dos alunos”.

Com olhares também sobrepostos a nova direcdo, Aluna 2 (Escola 2) acentua que o
maior problema da escola é:

A nova direcdo, ou seja, nés ano passado tivemos uma direcdo, n6s gostavamos da
forma como eles geriam a escola, conseguiam trazer a boa relacdo entre estudantes e
professor, direcdo e professores, alunos e alunas. Agora, esta nova direcdo é
extremamente rigorosa para ser sincera, fazem coisas que para nés nao tem sentido.
Vieram constituir uma nova politica de governamentacdo, mas, as vezes nédo faz
sentido, sdo autoritarios em comparacdo a gestdo anterior. No passado os diretores
eram mais livres, nos davam liberdade. Devo confessar que esta nova politica tem nos
afetado. No passado nés estudavamos e tinhamos lazer proporcionado pela prépria
escola e nos sentiamos bem. Agora, os alunos vém a escola apenas para estudar como
se fosse a Unica obrigacdo, isto é bem diferente de antes quando vinhamos nao apenas

para estudar, mas para nos divertimos porque a escola nos proporciona isso. P0osso
dizer que a escola parece um regime autoritario.

Por sua vez, a Funcionaria Administrativa 2 (Escola 2) afirma que o maior problema da
escola ¢ “a falta de acompanhamento dos pais na educagdo dos seus filhos ¢ a falta de estimulo
dos estudantes. Provavelmente serd um problema que o gabinete pedagogico vai dizer, mas,
como estou aqui na escola ha doze anos, eu vejo e ouco isso todos os dias entdo, ndo tem como
nao ser o problema maior da escola”.

Para descrever o que considera 0s maiores problemas da escola, a encarregada de
educacdo, valendo-se da sua presenga na escola aponta a “indisciplina, por isso vim a escola.
Chamaram-me em funcéo de um problema que aconteceu na sala de aula do meu filho. Eu ndo
me sinto a vontade para dizer o que €, mas, consegui resolver. Ndo houve sansao e, também,
ndo havera registo de indisciplina” (Mae 2, Escola 2).

No que tange a questdo de os problemas a serem resolvidos de forma pontual ou
coletiva, na opinido do Diretor geral 2 (Escola 2), os problemas séo resolvidos de forma pontual,
“no desenrolar do dia sdo dadas solu¢des imediatas outras, porém, ja levamos a um forum mais
global onde envolvemos os encarregados, a comissao disciplinar, os coordenadores de turma e

de cursos”.
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No mesmo caminho, o Diretor pedagdgico 2 (Escola 2) destaca que a pontualidade na
resolucdo dos problemas ¢ feita “na maior parte do tempo” por depender da “comissdo de
disciplina e boa convivéncia, e por um ou por outro motivo os professores tém feito 0s seus
trabalhos”.

Um outro meio de resolugdo dos problemas apontado pelo Diretor Pedagdgico 2 (Escola
2) sdo as “paradas nas segundas ¢ sextas-feiras [que] funciona como um momento de interacao
entre os professores, as vezes de forma singular ou as vezes em comissdes que o professor
pertence para poder falar com os alunos uma ou outra coisa”.

A adocdo da pontualidade nas resolucdes dos problemas da escola pode estar
relacionada a adaptacdo da nova direcdo, por conseguinte, a reorganizacdo administrativa da
escola, conforme enfatiza o Diretor pedagogico 2 (Escola 2):

Por falta de um gabinete que vai funcionar como um gabinete de disciplina, quando
acontece estes incidentes os problemas séo resolvidos de formas pontuais pela direcdo
porque também ndo temos ainda um coordenador permanente, temos alguns
professores que em um dia especifico ajuda a fazer a coordenacdo. Eles as vezes é
guem trazem 0s casos ou entdo, quando n6s mesmos da direcdo estou me referindo ao
diretor e subdiretores quando fazemos uma ronda para ver o andamento das coisas e
notamos uma ou outra anomalia n6s fazemos esta corre¢do e vamos conversar com o
aluno, vamos adverti-lo. Mas, quando percebemos que o aluno advertido continua a
fazer a mesma coisa, nés aplicamos algumas san¢des as vezes perde um tempo, as

vezes vai para casa perde todas as aulas do dia, e em caso extremo preenchemos 0
termo de suspensao recorrendo ao regulamento.

Sob outra perspectiva, sinalizando que a pontualidade quer a coletividade, a
Coordenadora 2 (Escola 2) refere que os problemas da escola tém como procedimento de
resolucdo “‘equipes como as coordenagdes interdisciplinares, coordenagdes de turnos e
coletivos de professores. Sempre que houver problemas, o coordenador toma nota e retne a
comissdo para resolver, normalmente chamamos o encarregado e se for frequente transferimos
a dire¢do aguardando um veredito final”.

Para explicitar o tratamento dos problemas mencionados anteriormente, o Professor 2
(Escola 2) faz saber que as resoluc@es voltadas as questdes financeiras, especificamente a fome
dos alunos, foram tratadas coletivamente, no encontro da comissdo de solidariedade cuja
medida foi:

Pega-se aos alunos mais necessitados e a escola apoia, em caso extremo a escola apoia
também com cesta basica para a familia. Para os alunos que chegam com fome, o0s
professores de forma particular oferecem um chazinho e um péo aos alunos, mas, acho
que a escola pode melhorar oferecendo uma merenda aos alunos apesar da idade, mas,
é pensando muitas vezes na trajetéria dos mesmos, uns saem da Viana outros do
Zango, e alguns do Cacuaco zonas muito distantes, eles os alunos passam o dia todo

na escola, numa jornada de aproximadamente 12 a 14h e s6 depois disto regressam
para as suas casas.
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E, para se referir a resolucdo do problema que pontuou, a Aluna 2 (Escola 2) comenta
“¢ complicado de se dizer”, ela justifica 0 seu posicionamento baseado no seguinte, “temos
parada e 14 eles impdem o que seré feito, muitas vezes eles percebem e sabem que ndo aceitamos
e 0 que eles dizem. Estes gestores fazem questéo de nos lembrarem que estamos na escola para
obedecer”.

Para partilhar a resolugdo dos problemas por ela acompanhados, a Funcionaria
Administrativa 2 (Escola 2) fundamenta que na escola as reuniées servem para as resolugoes
dos problemas, referindo-se a resolugédo coletiva. Para reforcar o comentario, ela comenta “eu
percebo porque no final os pais ou os filhos vém até a mim para adquirem o regulamento, uma
vez que eu trabalho na reprografia”. Porém, “algumas vezes os problemas foram resolvidos na
hora que é mais ou menos durante o intervalo ou quando ha desmaio de aluno e ajudamos a
prestar socorro”.

Ainda valendo-se das suas falas relacionadas a resolugdo pontual ou coletiva dos
problemas, ela partilha a seguinte experiéncia:

se 0 problema esta concentrado na minha area como por exemplo o professor esqueceu
um material no ato de aplicar a prova e nds temos disponibilidade n6s damos todo o
suporte. Isto me fez lembrar por exemplo o que aconteceu hoje aqui na reprografia.
Infelizmente cheguei tarde, e um professor precisava imprimir a prova, s6 que isso
ndo foi possivel por causa do meu atraso, o bom foi que a prova nao seria aplicada
hoje. Mas, se fosse 0 caso, talvez ele faria a impressdo numa outra reparticdo ou
adotaria a medida passada usada por um outro professor que ndo conseguir imprimir
a prova a tempo porque a minha area esta fechada. O professor precisou explicar aos
alunos o sucedido e como a prova era obrigatéria e deve ser realizada s naquele dia,

este mesmo professor e os alunos entraram em consenso e realizaram as provas em
folhas normais (Funcionaria Administrativa 2, Escola 2).

Para a Mée 2 (Escola 2), ser convocada pela escola € um modo de afirmar que as
resolucdes ndo sdo pontuais, ou seja, “eu fui chamada para ser informada de um problema que
aconteceu ontem. Isso ndo quer dizer que a escola ndo resolve os problemas de forma pontual,
acho que tudo vai depender da urgéncia”.

Sobre discutir os problemas da escola em reunides, nas falas do Diretor geral 2 (Escola
2), a escola “obedece a uma organizagdo pontual. E a forma como dirigimos as nossas tarefas
poucas vezes 0s problemas sdo levados em reunides massivas, salvo aquelas ja programadas
que séo logo no inicio do ano que envolve todos, e durante fins dos trimestres”. Em termos de
organizacdo “temos reunides de direcdo, reunides pedagogicas, reunides com os coordenadores
de disciplinas, e todos estes grupos de trabalho estdo a altura de resolverem os problemas”.
Logo, “a participacdo [do diretor] ocorre quando é convidado nestas reunides, podendo emitir

opinides nas discussdes dos “problemas da escola”.
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Quanto ao Diretor pedagogico 2 (Escola 2), ele diz que “Sim! Quase sempre” tem
discutido os problemas nas reunides da escola.

A organizacdo da escola descreve 0 modo de atuacdo dos agentes, esta opinido,
compartilhada por eles, fundamenta que as discussdes dos problemas em reunides obedecem
“a hierarquia da escola, inicialmente as coordenagdes. Quando o assunto se torna quase publico,
discutimos em reunides especificas, os professores sdo 0s que normalmente tém o contato com
os problemas” (Coordenadora 2, Escola 2).

Apoiando na especificidade dos problemas, o Professor 2 (Escola 2) explana ter
participado da reunido sobre “a questao dos desmaios, [e] a questdo da satide” que resultou na
“criacdo de sala de acompanhamento para as questdes mentais dos alunos, [ou] sala dos
doentes”.

Na visdo da Aluna 2 (Escola 2), discutir os problemas da escola em reunides subentende
participar delas, no entanto, ela responde que esta € uma tarefa da Associagao dos estudantes,
cuja missdo € “ouvir os nossos problemas e levar a direcdo é o que normalmente tenho visto,
dizem que a dire¢do simplesmente ouve e no final toma a ultima decisdo sem sequer considerar
o lado dos alunos”.

Sob olhares administrativos, a opinido da agente advém da propria area, ou seja, as
reunides por ela participadas normalmente sao de pendor administrativo, dai “o maximo que
participo s@o as reunides promovidas pelo diretor administrativo, e sim, ja discutimos e
resolvemos os problemas nas nossas reunides”. Com este relato, afirma “faz pouco tempo que
discutimos acerca dos uniformes por isso, reforcamos o0 nosso estoque de Tshirts para que 0s
alunos possam adquirir” (Funcionaria Administrativa 2, Escola 2).

Entretanto, discutir os problemas da escola em reunides pode ser uma atividade nao
determinada. Segundo a Mae 2 (Escola 2): “isso ndo quer dizer que se me convocar para
participar de uma reunido eu apareca. Eu acho que se a escola me convocar para uma reunido
estara a cumprir o seu papel de nos tornar pais Uteis na educacédo dos filhos. Por hoje eu estar
nesta condicdo de ser convocada, entendo que acabei de sair de uma reunido e discutir o

problema do meu filho”.

4.1.2.2. Decisdo e participacéo

As questbes deste tema englobam as tomadas de decisdes e como e quando tem
participacdo na escola. Destacando as tomadas de decisOes, de antemao, a fala do Diretor geral

2 (Escola 2) estabelece que “as reunides nunca sdo unanimes”. Entretanto, a escola possui um
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modo de organizacdo para o tratamento de determinados assuntos, ele afirma que os

procedimentos levados em conta envolvem:

uma decisdo, em primeira instancia ha uma reportagem por parte dos visados, nos
colocamos em primeiro lugar a responsabilidade dos coordenadores de turma que séo
0s que velam a escola no dia a dia. Estes por sua vez reportam aos coordenadores de
turno e se o assunto for de uma proporcdo maior é levado a comisséo disciplinar e dali
ddo deferimento com uma proposta de resolugdo a direcdo da escola. Porque
trabalhamos como uma equipa enquanto direcdo temos o diretor geral, o subdiretor
administrativo e o subdiretor pedagégico. Neste caso, as decisfes ordinarias tomadas
na base quando submetidas a dire¢do sdo apenas para os veredictos finais.

Por consequéncia, a mesma organiza¢do acompanhou o tratamento de um problema que
na Otica dos agentes necessitava urgente de uma decisdo, no entanto, as opinides foram

diferentes:

Olha! Faz pouco tempo que tivemos o caso de um aluno que esteve a fazer uma
reportagem para a sua conta do TikTok. A pergunta que ele fazia era muito sensivel,
os colegas acharam que fosse para um outro fim, em momento algum pensaram que
a publicacdo os exporia e mancharia 0 nome da escola. Tivemos contato com o video,
e ja agora, quero deixar claro que nés nao tratamos de caso em que aluno agiu fora da
escola e ndo afetou a escola. Mas este caso aconteceu dentro da escola, os alunos
estavam identificados, este foi o primeiro problema. O segundo, usavam 0 nosso
uniforme e mencionaram o nome da escola. Por esta razao, reunimos os professores
ligados as comissdes de boa convivéncia, chamamos os encarregados, os diretores de
turmas e depois de entrevistar os alunos pedimos que cancelassem o ano letivo. Feliz
ou infelizmente os envolvidos eram por ai seis, incluindo os que deram as entrevistas
por isso, é bom saber sempre aquém ndés estamos a dar uma informacédo porque quando
aquela informacdo vazar tu sabes perfeitamente a consequéncia daquilo. A ele como
autor de tudo isso, que ndo informou aos colegas e procurou saber informacoes
sensiveis que ferem a dignidade humana, e o fez em forma de brincadeira sabendo
que postaria no TikTok para ter mais seguidores, com a permissdo dos pais se bem
gue ndo era isto que desejaram, solicitamos o cancelamento da matricula deste aluno.
Neste momento ele esta em casa, acreditamos nds que o préximo ano, se quiser vir,
nds vamos avaliar se podera continuar ou se transferir para uma outra escola (Diretor
pedagdgico 2, Escola 2).

Mas, também, existem relatos como “as nossas decisdes sdo sempre unanimes”
(Coordenadora 2, Escola 2).

Importa relembrar que a direcdo da escola é recém nomeada. Esta observacdo advém da
resposta do Professor 2 (Escola 2) que expressa: “a dire¢do na escola e neste momento o foco
ainda esta direcionado na aplicacdo do novo regulamento, porém, ja ouvimos que havera
rigorosidade, mas, como ndo experimentamos uma ocorréncia, ndo tenho propriedade para falar
sobre o assunto”. Contudo, baseado nas experiéncias anterior, mencionou que “a direcdo
passada era uma gestdo mais aberta, debatia-se porque havia didlogo entre a dire¢do de forma
muito facil e chegava-se a um consenso é claro que, como chefe da organizagéo, o responsavel

sempre tinha a Gltima palavra, mas, era muito democratico”.



101

Afirma a Aluna 2 (Escola 2) que tem participado nas decisfes da escola de forma
obrigatdria. E que, apesar da forma, entende que as tomadas de decisdes ndo sdo unanimes, ela
afirma ainda “digo isso porque a partir da turma consigo perceber que ndo pensamos do mesmo
jeito”.

Vislumbrando os encontros participados, a Funcionaria Administrativa 2 (Escola 2)
salienta que “quando o encontro com muita gente entdo nunca ¢ unanime, sempre havera
conflitos”. Em contrapartida, a Mae 2 (Escola 2) narra que “por eu aparecer quando sou
convidada, muitas vezes as decisdes sdao tomadas inicialmente pela escola”.

Em relacdo a como e quando tem a participacdo na escola, na visao do Diretor geral 2
(Escola 2) ela se da por meio do fundamento sobre a “democracia escolar, e esse ¢ um tema
muito abrangente e, em Angola, o sistema educativo ainda ndo configura este pormenor
democratico no dia a dia da escola”. Indo mais além com as suas explicitagdes, enfatiza que
“mesmo nas decisoes mais elevadas do sistema de ensino de Angola ainda ndo temos muito
isto. Porém, ca na escola, ao nosso nivel temos que envolver os atores na deciséo da escola ao
maximo que podemos, pois em Angola ndo temos a cultura de envolvimento de todos nas
decisdes escolares, também ¢ o fruto de uma cultura tradicional africana”. Com base neste
cendrio, tem se observado “um encarregado que seja uma senhora, escolhida para fazer parte
de alguma comissdo € comum ouvirmos, vou trazer o meu marido, abstendo-se de algum
compromisso com a escola”.

Para o Diretor pedagogico 2 (Escola 2), a participacao € boa e 0 seguimento da acdo tem
sido a promocdo das reunides realizada pela direcdo, “logo na primeira semana do ano letivo
convocamos todos os encarregados para uma reunido que pode ser abrangente ou por classe”.
No entanto, registra-se “um ou outro encarregado ndo aparecem, provavelmente porque o aluno
nao informou ou porque o pai ndo deu muita importancia e isto nos causa muita dor de cabega”.

No pressuposto da Coordenadora 2 (Escola 2), a participacdo sao casos que ndo seguem
protocolos ligados a direcdo, por isso, “frequentemente sdo as reunides de professores com os
pais, ou seja, se tiver uma situacdo que o professor sentir que hd necessidade de convocar o
encarregado ele o faz, de forma pontual”.

Baseado na longa experiéncia de trabalho, o Professor 2 (Escola 2) faz saber que “desde
que ca estou, admito que ha participacdo de todos na escola. Desde as continas®® até os
professores”. Com esta fala, detalha um acontecimento com os “alunos que desrespeitaram as

continas e houve envolvimento de todos na resolugao desses problemas”.

19 Termo usado para se referir ao pessoal de limpeza.
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Por sua vez, admitindo as raras participa¢cdes dos alunos nos assuntos relacionados a
escola, a Aluna 2 (Escola 2) comenta: “quase tudo ¢ informado na parada”.

Na visdo da Funciondria Administrativa 2 (Escola 2), ha participagdo na escola,
normalmente “ocorre no inicio do ano quando os pais sdo convocados para participarem das
reunides onde sdo informados sobre o funcionamento da escola, sendo aproveitada para tirar as
davidas. Nesta reunido todos participaram todos, direcdo, funcionarios administrativos, e
professores”.

A descricdo da participacdo na escola, nas falas da Mae 2 (Escola 2), é colocada em
questdo pelo fator distancia, segundo afirma: “nés vivemos em Viana ¢ uma longa viagem, ¢é
mesmo dificil participar ativamente na vida da escola. Fora isso, sou mde estudante entéo, devo
dizer que eu participo sempre que for possivel, mas, sendo sincera, a minha participacéo é quase

sempre por uma convocatoria”.

4.1.2.3. O que é gestdo

Este tema buscou dos agentes o entendimento sobre o que € gestdo. E, na dtica do

Diretor geral 2, voltada a lideranca,

A partir da base educativa que temos, uma nova vertente de ensino e partilha de
conhecimento voltado a lideranga de um lider servidor o nosso estilo mais de elevar
as pessoas a serem empoderadas, as pessoas Ihes devem ser dadas oportunidades e
isso, tem muito a ver com uma gestao. Talvez assim deixamos de ser chefe e passamos
a ser lideres ou gestores. A minha base de gestdo tem a ver com os procedimentos
sejam estes profissionais ou pessoais, de levar a bom porto aquilo que se tem em méo
como responsabilidade, e nisto tem a ver com a forma como a gente faz as coisas na
base da gestdo das pessoas e dos recursos, ouvi-los, pedir opinido, e sugestdes para
caminhar juntos. A nivel da prépria instituicdo fazer que cada vez mais se torne
credivel e que os servicos sejam cada vez mais eficazes e ndo tragam
constrangimentos aos utentes que procuram 0s nossos servigos, haja fluidez entre os
gestores e as pessoas envolvidas (Diretor geral 2, Escola 2).

Por seu turno, o Diretor pedagdgico 2 (Escola 2) também no pressuposto de lideranga,
relembra a sua formacao universitaria para se referir a gestdo sob a visdo de que o “lider ndo é
aquele que faz as coisas, mas que aponta o caminho ou planeja e mostra-lhe o0 melhor caminho
e assim fazer, uma ou outra coisa. Assim € a gestdo, 0 processo de gerir uma ou outra coisa a
fim de maximizar os resultados preconizados”.

Na mesma esteira, a Coordenadora 2 (Escola 2) tece que a gestao “¢ a organizacao entre
o lider que é o diretor da escola passando por todas as areas pedagdgica, administrativa,

financeira e recursos humanos para que o ensino seja bom na instituicao”.
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Portanto, sinalizando os perigos na conjuntura da sua fala, o Professor 2 (Escola 2)
afirma que “essa pergunta para mim ¢ muito perigosa, mas vou tentar responder de forma mais
leiga possivel. Vou entender a gestao, a forma como as pessoas vao lidar com os problemas de
uma organizagdo, como VAo tratar a partir das proprias praticas dentro da organizagdo, como as
‘pessoas véo planificar, desenvolver e executar as tarefas da sua organizagédo’”.

Por sinal, a resposta sobre gestdo se revela como “o processo para dirigir a escola,
decisdes, reunides assim como os problemas” (Aluna 2, Escola 2).

Para a Funcionaria Administrativa 2 (Escola 2), a gestdo “é a forma como alguém, ou
eu vou organizar a minha casa, um determinado grupo de pessoas que possuem determinadas
funcdes”. E, por fim, a gestdo, pode ser “gerir uma determinada coisa, exemplo uma escola ou

uma loja” (Mae 2, Escola 2).

4.1.2.4. Gestao democratica

Para este tema, as questdes que se seguem sdo necessariamente o conhecimento de
documentos que regulamentam a gestdo e como foram construidos e, por ultimo, a relagéo da
gestdo democratica com a melhoria da qualidade de ensino.

Para a primeira questdo, o responsavel da escola diz que estdo “guiados pelo
regulamento da prdpria escola, neste regulamento espelha de forma geral o andamento da
instituicdo e o mesmo ¢ entregue a todos os atores da escola”. Recentemente, o regulamento
foi atualizado “porque em Angola as coisas tendem a mudar, mesmo as leis sobre e o decreto
sobre a educacéo e ensino cada ano que passa muda” (Diretor geral 2, Escola 2).

Como exemplo da nova adaptacéo do regulamento, partilha o seguinte:

Nos, até o més de agosto 2023, preparacao de todo o dossier para o arranque do ano
letivo 2023/2024 que comegou justamente no més de setembro, até ali n6s tinhamos
um decreto que falava da comparticipacdo nas escolas. Depois que o ano letivo
comecgou, bem no dia dez de setembro, houve um outro decreto que falava do
incremento da participacdo. Entéo, gente vé& que as coisas sdo muito repentinas em
Angola e dali que, mais do que nunca € importante fazer algumas alteragdes para nos
adequarmos a realidade das atualizacdes e isto leva-nos eventualmente a também
fazermos algumas mudancas no regulamento escolar, lembrar que o regulamento
anterior foi elaborado em 2019 e j& passam quatro a cinco anos que ele ndo é revisto
por isso, pensamos fazer uma revisdo para isso, temos um jurista para ajudar nas

questdes intencionais a leis e depois temos o corpo especifico para redigir o
regulamento porém, nada que fere a Lei de Base e Ensino.

Segundo o Diretor pedagogico 2 (Escola 2), em termos de documentos sobre a Gestéo
democrética, existe no arquivo da escola “o Diario da Republica, a Lei de Base e de tempo em

tempos temos lido e atualizado os professores”.
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J& a Coordenadora 2 (Escola 2), de forma objetiva, afirma “N&o conheco”, referindo-se
ao documento sobre Gestéo democrética.

Ao mencionar o reconhecimento do Regulamento Interno da escola, enquanto
documento que regulamenta a Gestdo democrética na escola, o Professor 2 (Escola 2) destaca
que o seu perfil é espelhado no “regulamento interno elaborado pela escola que procurou
atender o perfil do professor no &mbito da formacgédo nacional uma vez que a escola lida com
documentos nacionais, preparados pelo ministério da educacédo e 0s normativos adaptados por
nos”. No que se refere a sua elaboragao, afirma “reconhecer que quanto ao regulamento interno,
nestes dez anos que estou ca ndo sei como foi elaborado o que eu busco fazer é um
enquadramento que possibilita realizar bem o meu papel de professor, pensado sempre na
educacao do aluno”.

Sobre a Gestdo democratica € o conhecimento de documentos, a Carta Magna é
vislumbrada pela aluna ao assegurar que “conhecgo a Constitui¢do da Republica porque fala dos
meus direitos”. Por outro lado, assinala também, “que a escola tem um Regulamento, mas nunca
o li. Sei que quem elaborou foram as dire¢des passadas” (Aluna 2, Escola 2).

Ja a Funcionaria Administrativa 2 (Escola 2), permeada pelo cenario das suas atividades
diarias, estabelece tal aproximagdo citando “documento ha, eu lido com a reprodugao, entao
vejo sempre o diretor pedagdgico a enviar documentos para se fazer copias, distribuir e até
fixar. Também tem o Regulamento Interno, ndo acompanhei a elaboragdo, mas sei que existe e
que esta ao dispor de todos”.

Porém, o mesmo conhecimento ndo se pode observar na fala da Mae 2 (Escola 2) que
responde ‘““sinceramente nao conheco nenhum documento sobre gestao, nem dentro e nem fora
da instituicao”.

Em relacdo a ultima questdo do tema, ligada a Gestdo democratica e a relagdo com a

melhoria da qualidade do ensino, 0s agentes exprimem o seguinte:

Acho muito importante a gestdo em qualquer dimensédo da escola. Lembrando que,
enquanto estudante de mestrado em Portugal, tive uma cadeira que falava sobre a
‘democracia escolar’ e n6s vimos uma realidade que também gostariamos de ter em
que no colégio decisivo da escola deveria ter a representacdo dos estudantes, dos
encarregados. Nds em Angola a realidade € diferente apesar de que nés tendemos a
dar primazia a voz de todos os intervenientes, mas ainda fica um pouco dificil fazer o
melhor. Para mim, a gestéo educativa escolar € muito importante apesar de que como
disse anteriormente, a questdo da cultura influenciar nas nossas decisdes politicas e
neste caso ficamos amarrados por uma coisa que € exequivel em outros lugares e
funciona bem e tentar trazer a nossa realidade (Diretor geral 2, Escola 2).
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J4

Nesta questdo, o fundamental, segundo o Diretor geral 2 (Escola 2), ¢ “caminhar para
estas influéncias educativas, ha grande envolvimento das experiéncias educativas dos grandes
paises do mundo, dos paises que ja estdo muito bem”.

Embora se fundamente no fato de que a Gestdo democrética ajuda na melhoria da

qualidade de ensino, o Diretor Pedagogico 2 (Escola 2) é de opinido que:

quando me diz gestdo democratica porque alguns podem pensar que ndo ha
democréatica mais é preciso também dizer que quando falamos de democracia ou dos
niveis de lideranca ou dos processos de lideranga, falamos de muitos niveis de
lideranca e a democracia é um deles, e se n6s irmos a fundo também vamos ver que
muitos questionam o nivel democratico porque vamos la ver: Existem situag@es em
que nds temos de tomar uma decisdo, vamos convocar todos os alunos para darem
suas opinides e se ndo fizermos isso, vamos ter de convocar todos 0s representantes
destes alunos, e sendo tivemos que fazer isto, vamos convocar todos os representantes
dos quatros cursos que temos, e sendo for isso, precisaremos encontrar uma forma
para poder dialogar com todos. Mas isto as vezes ndo funciona porque néo é pratico
numa instituicdo porque se assim for, todas as vezes que tivermos que tomar uma
decisdo termos de convocar todos e pedir as opinides, a pratica nos submete muitas
vezes as questdes pontuais. Algumas vezes o forum coletivo é feito por turma,
recentemente fui convidado por uma turma porque eles sentiram-se lesados, ai o
férum é a mais abrangente e similar a uma assembleia geral. Também, fazemos
questdo de que os diretores estejam na escola e, se por algum motivo ndo poder, o
minimo que acontece é sempre ter um responsavel todos os dias na escola. O foco
desta decisdo é mostrar ao aluno que esta protegido.

Na otica da Coordenadora 2 (Escola 2), “Sim, eu acho que a gestdo democratica pode
melhorar o ensino. Digo isso porque passa a ser uma relacdo que colocaria todos os membros
da escola no mesmo objetivo que ¢ a educagdo dos alunos”.

Para o Professor 2 (Escola 2), dispondo-se de conceitos, destaca que o “principio de que
a democracia ndo € mais sendo pensar, vou usar um termo simples, a participacdo. Sim, a gestdo
democratica contribui para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem, por isso, eu
concordo com o apelo que o meu colega fez a direcdo no outro dia, pedir a participacédo de todos
nas atividades da escola”.

Na visdo da Aluna 2 (Escola 2), a ideia € que:

Sim, para mim a escola é como se fosse uma caravana e os diretores, os lideres, 0s
lideres ndo impdem, eles sabem quando agir, como agir e sabem ouvir mesmo a
opinido do outro ndo é a melhor, mas é importante ouvir. Por isso, acho que os alunos
devem ser ouvidos mesmo que ndo for tomado em conta, isso para mim é uma gestdo
que pode melhorar o ensino.

Do mesmo jeito, a Funcionaria administrativa 2 (Escola 2) partilha a opinido segundo a
qual, “a gestdo democratica pode melhorar a qualidade de ensino porque ¢ algo ligado a

democracia, entdo eu acho que é a forma como eu lido com determinados problemas ou



106

determinados desafios me faz entender a realidade de onde estou, todos somos importantes
neste mesmo lugar”.
E, finalmente, dispondo da realidade em que se encontrava, de acordo com a Mée 2

(Escola 2), a gestdo:

ajuda muito! E eu penso que é essa gestdo democratica que a escola quer fazer quando
me convoca para um encontro por causa da indisciplina do meu filho. Por isso eu penso
que se cada um se esforcar pode funcionar. Imagine so, o caso da indisciplina, se 0s
pais ndo se envolverem a escola pode resolver do jeito que achar conveniente, e ndo
vamos poder reclamar.

4.2. Discursos sobre gestdo democratica: sentidos nos cotidianos escolares

De modo a situar o leitor, nesta subsecdo referente as analises das entrevistas, é
importante relembrar o encaminhamento da pesquisa, pontuado na secdo 3. Especificamente, a
perspectiva do cotidiano escolar que busca superar as visdes prescritivas, compreendendo a
escola como um espaco de multiplicidade e producdo de conhecimentos proprios, propondo-se
ao revezamento da teoria e da pratica para que a gestdo democratica ndo transpareca uma
imposicao legal, mas uma construcéo politica continua reinventada pelos agentes sociais.

No encaminhamento da gestdo escolar com fim em si mesma (pedagogicos), pontuou-
se que ela (a gestdo) ndo deve ser vista apenas como um meio técnico ou mediacao para executar
politicas externas, mas como uma acgdo dentro da propria especificidade que é a escola,
traduzida nos seus fins pedagdgicos. E, também, a Democracia Radical e Plural, a perspectiva
tedrica-metodologica que propde a visdao do social como um espaco aberto e sem esséncias
fixas, em que a politica, espaco inerente ao antagonismo, permite que a hegemonia seja
construida por meio de articulagcdes precarias entre multiplas identidades e lutas sociais.

Em face do exposto, foram articulados os temas das entrevistas, com objetivo de
responder a problematica da pesquisa. Mas, antes de apresentarmos os resultados, é pertinente
reforcar que o foco da andlise sdo as praticas sociais, praticas essas que originam ou levam a
uma hegemonizacdo. Em outras palavras, como as relagdes sociais ocorrem ou ocorreram nos
cotidianos estudados, “isto quer dizer que toda reflexao acerca do social, ser social sera sempre

mediada discursivamente” (Mendonga, 2015, p. 75), dito isso, eis a nossa analise.

4.2.1. Multiplicidade

A andlise das realidades escolares, fundamentada nas entrevistas, diante dos problemas

e da resolucdo, demonstra que o cotidiano lida com estes aspectos de forma heterogénea. Isso



107

indica que sdo desafios ndo uniformes, mas fragmentados e percebidos de modos distintos,
variando conforme o contexto geografico onde a escola esté inserida e, também, a posicdo do
agente dentro desse contexto.

Assim sendo, no que diz respeito ao contexto geogréfico, a multiplicidade dos
problemas sédo preocupacdes que refletem significativamente na escola, nomeadamente: Na
Escola 1, os problemas recaem sobre aspectos logisticos, como a falta de espaco fisico, a
distancia e a caréncia de transporte publico. Na Escola 2, as questes sdo predominantemente
comportamentais, envolvendo autoritarismo, indisciplina, absenteismo de alunos e professores,
falta de estimulo e atos de vandalismo.

A divergéncia de olhares destaca a multiplicidade contida na individualidade,
precisamente o que o Diretor Geral 1 interpreta como um problema de gestdo de espacos, 0
Professor 2, a partir do seu cotidiano, identifica como uma questéo social relacionada a fome.
Simultaneamente, a Aluna 2 foca no autoritarismo da direcdo, enquanto a Mae 2 pontua a
indisciplina como um dos principais problemas da escola.

Nesse sentido da multiplicidade, encara-se a resolucdo destes problemas, adotado em
ambas as escolas, como formas de resolucédo coletiva e pontual. A resolucao coletiva expressa
a organizacao de conselhos de direcdo, coordenac@es de turno e assembleias, espacos estes que
permitem a participacdo alargada de agentes, na busca por solugdes sistémicas, como foi o caso
da organizacao do transporte na Escola 1 ou a tomada deciséo para a expulsdo dos alunos na
Escola 2.

Quanto a forma de resolugéo pontual, que por sinal é a que mais impera nos cotidianos,
devido as demandas constantes que exigem intervencdo imediata, destaca-se o exemplo do
Professor 2 que oferece alimento a um aluno com fome, ou o recurso a reparticdes externas para
a impressdo de provas da Escola 1.

Portanto, toda esta multiplicidade subvenciona uma coabitacdo de elementos, inclusive,
a partir da propria complexidade em lidar com eventos, o social € atravessado pelas proprias
praticas, dai que, ao articular demandas, evidenciam a coexisténcia (a norma e a pratica).

O exposto se observa na resolucdo dos problemas, em que a multiplicidade resultou que
tanto a norma oficial quanto a reinvencdo coabitam. Ou seja, a Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE) atribui as familias a responsabilidade pela compra do material didatico,
entretanto, a gestdo cotidiana emerge praticas flexiveis para garantir o processo educativo como
foi no exemplo notavel da Escola 1. No caso mencionado, diante da falta de gramaticas, o
conselho de turma articulou estratégias que incluiram a disponibilizagdo de copias pela

coordenacdo e a indica¢do de materiais mais acessiveis.
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Como explicita Abdian (2020), essa coabitacdo as leis e as préaticas ocorre porque a
ordem é frequentemente mediada pela intervencao dos agentes, permitindo que o ensino resista
as caréncias financeiras e estruturais e construindo a politica e a gestdo da escola.

A respeito da decisdo e participagdo, as percepcOes dos agentes apresentam-se
fragmentadas. A hegemonia das opinides aponta que as decisfes raramente convergem para a
unanimidade, sendo marcadas por tensdes e divergéncias inerentes a coletividade. Como
pontuado pelo Funciondrio Administrativo 1, o dissenso é um componente intrinseco a
condicao humana, pois “onde ha seres humanos pensando, ha pensamentos divergentes”, o que
reforca o carater antagbnico das relacBes sociais no ambiente escolar.

Embora existam vis6es isoladas que percebem as decisdes como unanimes, como a da
Coordenadora 2, essa percepcao € frequentemente questionada. Relatos de alunos indicam a
existéncia de uma “unanimidade forcada”, fundamentada na subordinacdo a lei e em uma
aceitacdo submetida, uma vez que as vozes dos alunos nem sempre convergem com o que é
deliberado. Em Jultima analise, mesmo em gestdes autodenominadas democraticas, a
multiplicidade de vozes esbarra na estrutura hierarquica, na qual o responsavel detem a Gltima
palavra, assim como descreve o Professor 1, que existe a autonomia da entidade gestora e que
0s professores devem cumprir as ordens, desde que ndo firam seus direitos.

Relativamente a participacdo, embora existam espacos formais como reunides
ordinarias e extraordinarias, o processo enfrenta limites severos. Observa-se a auséncia de uma
participacdo que congregue pais, alunos e funciondrios em um mesmo proposito. Essa
dificuldade é acentuada por barreiras culturais e sistémicas, em que 0 exercicio participativo é
dificultado por figuras patriarcais, segundo o relato do Diretor geral 2 ou pela autoridade da
direcdo, nos dizeres do Professor 1.

Um outro limite esta posto na sujeicdo dos alunos cuja participacdo € meramente
representativa ou nula. As decisfes sdo apenas comunicadas e ndo discutidas.

Na pluralidade do conceito de gestdo, a analise revela que esta ndo constitui um conceito
estatico, mas uma construcdo multifacetada, podendo ser compreendida como uma relagdo com
a “produtividade” (Diretor Geral 1, Escola 1), como uma forma de “lidar com varias situagdes
cotidianas” (Coordenador 1, Escola 1) ou como o ato de gerir o processo escolar para suprir
necessidades dos usuarios, conforme apontado pelo Professor 1 e pelo Funcionario
Administrativo 1.

Outras perspectivas aproximam o conceito a uma “liderancga servidora” (Diretor Geral
2, Escola 2) ou de um processo voltado a “maximizacao de resultados” (Diretor Pedagbgico 2,

Escola 2). Adicionalmente, outras definicbes focam na organizacdo das diversas areas da
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instituicdo, conforme a Coordenadora 2. Ao passo que, para alunos e professores de ambas as
escolas, a gestdo manifesta-se essencialmente como o meio para a resolucdo de problemas e
conflitos rotineiros.

Embora particulares, tais percepg¢des influenciam o cotidiano escolar de maneiras
distintas. Na Escola 1, a gestdo assume um carater predominantemente funcional e operacional,
visando garantir o funcionamento béasico da instituicdo, em que préaticas de suporte
administrativo técnico séo utilizadas para conferir celeridade aos processos, suprindo faltas de
documentacao ou servigos. Essa mesma funcionalidade também é observada na supervisao com
0s agentes e na mediacdo de resisténcias entre as areas administrativa, docente e alunos.

Por outro lado, na Escola 2, o conceito de gestdo fundamenta-se nos pilares da lideranca
e do empoderamento. A perspectiva visa ressignificar o papel do gestor, substituindo a figura
do chefe tradicional pela do lider. Tal abordagem € usada para estimular a participacido dos
agentes para garantir processos eficazes e desburocratizados, ainda que essa intencdo se
manifeste prioritariamente no plano discursivo.

Portanto, quanto a gestdo democratica, a multiplicidade indica que a democracia escolar
ndo é um bloco monolitico, mas um conjunto de acdes que variam conforme o papel dos
agentes. Porém, observa-se uma lacuna significativa entre o conhecimento das normas vigentes
e a compreensdo de suas origens.

Embora diretores e professores afirmem conhecer a Lei de Base do Sistema de Educacao
(LBSE) e o Regulamento Interno, ha um desconhecimento quase unanime sobre o processo de
elaboracdo desses documentos. Essa desconexao € intensificada por divergéncias no acesso a
informacao, pois, enquanto a dire¢do afirma distribuir os regulamentos, os alunos relatam que
nunca os acessaram. Diante disso, a multiplicidade acaba por se especificar no modo como
estas dire¢Oes tendem a inserir a democracia na escola. Por exemplo: A direcdo da Escola 2
foca na adequacdo a decretos repentinos e no estabelecimento de uma cultura de leitura
normativa. Ja na Escola 1, a democracia é transposta para a sala de aula por meio da negociacao
de decisdes com os alunos e da busca por metodologias que extrapolam o espaco fisico escolar.
No mesmo sentido, o corpo administrativo da Escola 1 se atenta a mediacdo de conflitos,
utilizando a flexibilidade administrativa para resolver entraves pedagdgicos e burocraticos.

A andlise da multiplicidade observada nas Escolas 1 e 2 demonstra que a gestdo é para
além do exercicio meramente burocréatico ou a aplicacao irreflexiva de normas, pois configura-
se como um processo dindmico de negociagdo continua, no qual a estrutura formal, representada
pela Lei de Bases do Sistema Educativo, coabita, tenciona-se e, frequentemente, é

ressignificada pelas préaticas dos agentes que comp&em o cotidiano escolar.
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4.2.2. Gestdo pedagdgica em si

A gestdo entendida como um fim em si mesma, ou seja, pedagdgica, sustenta que a
aprendizagem se consolida no cotidiano, por meio do proprio processo de organizagdo e do
enfrentamento de demandas com busca por resolu¢des no dia a dia da escola. E ja que esta
perspectiva segue respaldando a administracdo escolar, ndo € um mero instrumento para a
execucdo de diretrizes, mas um aprendizado inerente ao processo pedagdgico (Abdian, 2024).
Necessariamente, quando 0s agentes escolares enfrentam problemas e consequentemente
buscam por soluc@es, eles exercem a politica que transforma a organizacdo da escola numa
acdo educativa.

Ante ao exposto, a dualidade que se aponta entre materialidade (administracdo de
recursos) e a imaterialidade (ensino em sala de aula) compdem a pratica social da escola, em
que o problema atua como um revelador da realidade escolar, evidenciando tensdes na
resolucéo que é a gestdo pedagogica.

Exemplificamos a afirmacdo anterior a partir dos desafios identificados: destacam-se
dentre os problemas as dificuldades socioecondmicas, como alunos da Escola 2, que
frequentam as aulas em condigdes de fome, ou com caréncia de materiais didaticos, como foi
identificado na Escola 1. Ha ainda, desafios de natureza estrutural e de saude, especificamente
a falta de transporte escolar e as grandes distancias percorridas pelos alunos da Escola 1, alem
de ocorréncias de desmaios motivados pela falta de alimentacdo na Escola 2.

Na mesma direcdo, ha o desafio relacionado aos conflitos de gestdo, em que tensdes sdo
geradas por criticas a dire¢cGes consideradas excessivamente rigorosas ou autoritarias, fator que
impacta negativamente o bem-estar e o lazer dos alunos.

O fim pedagdgico é demonstrado na forma como tais demandas sé@o resolvidas. Este é o
contraste que se observa entre resolugdes coletivas, pautadas em reunifes, como revelado na
Escola 1, e solu¢bes pontuadas observadas na Escola 2, em que as a¢des de solidariedade, como
o fornecimento de alimentos por professores ou a criacdo de comissdes de apoio as familias,
transformam a gestdo da crise em um vinculo pedagogico entre 0s agentes.

Tal apontamento também se explica na mediacdo de conflitos, exemplificada pela
concessao de prazos para a aquisicdo de materiais, o que indica a busca pelo equilibrio entre o
rigor académico e a realidade social. Diante disso, 0 espaco da reunido pedagogica, de direcdo
ou coordenacdo, consolida-se como o local onde o conhecimento sobre a escola é construido

por meio das relacGes entre diretores, coordenadores e professores. Pese embora, este espago
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ainda € limitado quanto a participacdo dos alunos, pontuada como algo distante ou meramente
representativo.

Portanto, com as demandas enumeradas e as praticas sociais estabelecidas, entende-se,
conforme os dizeres de Abdian (2024), que o fim pedagdgico se realiza quando a escola
transcende a obediéncia as politicas externas e passa a produzir solugdes proprias a partir dos
enfrentamentos de seu cotidiano ou, também, reproduz uma hierarquia concentrando o poder
em um s pessoa.

Ao fundamentar-se a partir da decisdo e da participacdo, a gestao escolar assume o papel
essencial da aprendizagem no enfrentamento de demandas e na superagdo das visdes limitadas
gue encaram a participacdo apenas como o cumprimento de burocracias ou uma unanimidade
forcada para validar pressupostos externos.

Dentro dessa dinamica, o fim pedagogico cumpre-se por meio das articulacbes e
embates naturais entre os diferentes agentes. E nesse cenario que o dialogo transforma as
decisdes, frequentemente conflituosas, na politica originéria da escola. No entanto, para que
ISSO ocorra, a integracdo de diferentes setores em reunides de funcionamento escolar torna-se
fundamental, visando eliminar a separacdo entre a imaterialidade do ensino e a materialidade
da gestéo.

Assim sendo, o envolvimento dos atores na resolucéo de questdes internas transforma o
ato de organizar a escola em um processo continuo de aprendizagem e, portanto, o fim
pedagdgico que resultara dessa participacdo ndo advém de uma prescricdo normativa, mas surge
do espaco onde se produz conhecimento e democracia por meio da decisdo compartilhada,
como ocorreu na reunido do transporte na Escola 2.

No conceito de gestdo, a percep¢do dos agentes transita em um territorio de tensdes
constitutivas, em que a finalidade pedagogica é disputada. De um lado, encontra-se a
racionalidade instrumental, na qual a gestdo € tida como uma media¢do que prioriza a
otimizacdo de fluxos e a precisdo no funcionamento institucional. De outro, emerge uma gestéo
fundamentada na lideranca dialdgica e servidora, que compreende a escola como um espacgo de
emancipacao.

Essa dicotomia reflete subjetividades que oscilam entre a demanda por uma organizacao
burocrética funcional e o imperativo ético-politico de enfrentar desigualdades sociais. Portanto,
o desafio reside na coordenacdo da tensdo entre materialidade e imaterialidade para que se atinja
o fim pedagdgico.

Sob a 6tica da mediacdo instrumental observada na Escola 1, a gestéo é percebida como

ferramenta para garantir ordem e produtividade, alinhando-se a critica de Abdian (2024). Nesse
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cenario, o Diretor Geral 1 define o éxito pelo funcionamento regular da organizacdo e
maximizacdo da produtividade, visdo compartilhada pelo Professor 1 e pelo Coordenador 1,
que associam o gerir a0 manejo do processo escolar. No setor administrativo, conforme aponta
o Funcionario Administrativo 1, o foco recai sobre a resolucdo de problemas imediatos e a
fluidez dos servicos, visando atender aos usuarios sem intercorréncias.

Em contrapartida, a percepcdo de liderangca compreende a gestdo como um processo
educativo, politico e formativo. A experiéncia na Escola 2 exemplifica a lideranga servidora,
focada no empoderamento dos agentes e na construcdo coletiva. A Coordenadora 2, por
exemplo, reforga essa perspectiva quando conceitua a gestdo com busca da integracéo entre as
areas pedagdgica, administrativa e financeira para a efetivacdo de um ensino de qualidade.
Entretanto, tais conceitos séo tensionados pela realidade cotidiana e conflitos complexos e,
como destacado pelo Coordenador 1 e pelos alunos, a gestdo manifesta-se na capacidade de
tomar decisdes e resolver problemas que impactam diretamente a vida académica e a
aprendizagem.

Quanto a gestdo democratica, sob a ética da gestdo com fim em si mesma, transcende a
visdo tradicional de mera busca por eficacia ou transformacéo social. Ela deixa de ser entendida
apenas como um objetivo a ser alcancado e passa a ser compreendida como um processo de
aprendizagem continuo e intrinseco a rotina das instituicdes de ensino. E nessa perspectiva que
a gestdo se materializa como uma acao simultaneamente pedagogica e politica, rompendo com
a separacdo convencional entre a administracdo (meio) e o ensino (fim).

O ato de organizar a escola coletivamente constitui-se como uma prética educativa em
que a atividade administrativa e 0 processo pedagogico em sala de aula formam uma pratica
indissociavel. Isso reforca a ideia de que a participacdo dos agentes é um elemento necessario
ao processo democratico em prol da aprendizagem, dado que os agentes partilham da ideia de
que a propria gestdo democratica melhora a qualidade do ensino quando considera a abertura a
participacdo e, consequentemente, a ampliacdo das vozes como pratica de promocdo a
aprendizagem.

Essa abertura ja tem favorecido as préaticas cotidianas, como se observa na
implementacdo de novas metodologias e na exploracdo de espacos além da sala de aula para
melhorar substancialmente o aprendizado, conforme relata o Professor 1. Contudo, aponta-se
um contraste importante: a auséncia das vozes dos alunos, fator interpretado como impedimento
a gestdo democratica.

No que se refere a gestdo democratica nesses cotidianos, as praticas rompem com a ideia

de que a administracdo serve meramente para a execugdo de diretrizes estatais ou leis
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burocraticas. Considera-se que, dentro da escola, a articulacdo e o enfrentamento das préticas
sociais tornam a gestdo um fim em si mesma.

Conclui-se, portanto, que a gestdo ndo deve ser mensurada pela auséncia de problemas,
mas pela capacidade da escola de transformar as tensbes inerentes ao cotidiano em
oportunidades de aprendizado coletivo. Sob este prisma, a escola se constitui como uma
comunidade de decisdo compartilhada, na qual tudo o que nela acontece responde a um ato

educativo.

4.2.3. Democracia

Com base na Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe (2015), a analise das entrevistas
mostra como 0s conceitos de antagonismo, hegemonia e democracia radical operam diante dos
problemas e das resolugdes escolares. O antagonismo é visivelmente pontuado na relagéo entre
alunos e a direcdo da escola, especialmente na Escola 2, onde a direcdo é descrita como
autoritaria.

Este tipo de relagdo se estabelece pela barreira identitaria “nos/eles”, a partir das ordens
impostas aos alunos. No entanto, o pluralismo de problemas de ambas as escolas, que variam
desde questdes de transporte até a falta de material didatico dos alunos na Escola 1, confirmam
que a identidade nestas escolas € relacional e multifacetada.

No que tange as praticas hegemdnicas, percebe-se a distingdo clara na articulacdo dos
problemas nas duas escolas. Tanto que, enquanto na Escola 1, as resolu¢des buscam um carater
coletivo e articulatorio, na Escola 2, predominam solucGes pontuais e técnicas, sugerindo uma
tentativa fragmentada de manutencdo da ordem. Um exemplo relevante de pratica hegemdnica
pontuou-se na Escola 1, a formacdo de uma cadeia de equivaléncia gque articulou alunos, pais,
professores e direcdo para negociar a demanda do transporte escolar. Embora a negociacao nédo
tenha obtido sucesso, o processo exemplificou a necessaria abertura do social para o exercicio
da hegemonia.

Tratando-se das praticas sociais face aos problemas e resolucGes, a distingdo da
subordinacdo e opressdo é fundamental para compreender a dindmica escolar. Na Escola 1, a
dependéncia excessiva de ordens pelos funcionarios administrativos sinaliza uma relacdo de
subordinacdo gue comeca a ser questionada no discurso da autonomia. Contudo, em ambas as
escolas, a exclusdo dos alunos dos espacgos decisérios representa um limite a Democracia
Radical, mantendo-os em uma posi¢do de subordinagdo em que suas demandas ndo sé&o

integradas a gestdo da escola.
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Por isso, as reunides pedagdgicas ou de conselho atuam como pontos nodais, espagos
em que os significados de problema e solucdo tentam ser fixados. No entanto, a percepcéao
desses espacos é divergente. Enquanto gestores e professores 0s veem como locais de deciséo,
0s alunos os percebem como agdes distantes.

As percepcOes a respeito da decisdo e participagdo revelam-se como um campo de
tensdes continuas, ou seja, a compreensdo dos gestores e funcionarios é que a divergéncia é
inerente as relacbes humanas, tendo como reduto a busca por uma unanimidade que €, muitas
vezes, uma construcdo artificial ou impositiva.

Entretanto, considerando que qualquer ordem estabelecida ndo é um consenso absoluto,
mas uma articulacdo temporéria e precaria de hegemonia que, inevitavelmente, exclui outras
perspectivas, na pratica, essa transicdo ocorre em espagos de debate e reunifes que buscam
canalizar as paixdes para projetos coletivos, permitindo que o conflito ocorra sob condigdes
reguladas, ainda que a palavra final caiba frequentemente a dire¢do. Contudo, observam-se
limites significativos na participacéo escolar, especialmente no que tange a exclusdo dos alunos
do processo decisério, ou melhor, quando os alunos sdo apenas informados sobre decisdes
tomadas por outrem, estabelece-se uma relac@o de subordinacéo que nega o reconhecimento do
pluralismo e das relacdes de poder. Do mesmo modo, ocorre com a existéncia das barreiras
estruturais e culturais, como a tradicdo de centralizar o poder dos agentes mais velhos ou
hierarquicamente superiores, impedindo o0 exercicio democratico no cotidiano das instituicdes.

A Democracia Radical, como pratica articulatéria constante, ndo almeja uma perfeicéo
consensual, mas a transformacéo do individuo em sujeito do discurso. Por isso, toda decisdo no
ambito escolar representa uma tentativa de fixar sentidos e resolver problemas de forma
momentanea e, como o campo social permanece aberto e atravessado por novos antagonismos,
a democracia realiza-se justamente na manutencdo desse processo em negociar e articular as
demandas de seus agentes.

Na andlise do conceito de gestdo, define-se como organizacdo para a resolucdo de
problemas nas escolas. Assim sendo, ela (gestdo), segundo Coordenador 1, é uma acdo dificil
e complicada de se realizar devido a resisténcia dos individuos, embora para a Democracia
Radical, isso ndo represente uma falha de gestdo, mas a prépria esséncia do social,
reconhecendo que o antagonismo ndo pode ser erradicado.

Ainda diante destas defini¢cdes, flutuam alguns termos como lideranca e chefia (Diretor
geral 2), isto se observa na mudanga terminoldgica de chefe para lider servidor. Esta mudanca,
diante da visdo de Mouffe (2015), compreende a subversdo do antagonismo para 0 agonismo,

a mesma pratica que legitima o adversario e que a gestao faz questdo de reinterpretar em suas
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praticas articulatorias, em que o sentido de tomar conta ou organizar grupos, tal como menciona
o0 Professor 2, eleva a escola a condicdo de articulacdo hegemonica.

No entanto, quando o conceito subvenciona a fixagdo de sentido, a gestdo tenta criar
uma totalidade estruturada (discurso) para garantir a eficacia do ensino. Por exemplo, ao focar
na “produtividade” e na “forma correta” (Diretor Geral 1, Escola 1), a direcao tenta estabelecer
um ponto nodal, um sentido privilegiado que fixe como a instituicdo deve funcionar. Essa
realidade reitera a gestdo como um exercicio de media¢do continua, no qual a busca por
solugdes definitivas é preterida em favor do manejo de tensbes inerentes ao tecido social, as
quais resistem a modelos de racionalidade puramente formal.

Entretanto, como a Democracia Radical se propbe analisar as relacbes de poder e as
lutas contra a subordinacgdo, é imperativo, mais uma vez, que se destaca a subordinagdo que se
abstrai da opressao por ela transgredir a funcionalidade da instituicao e instaurar o antagonismo
que resulte em uma violagdo. Em outras palavras, as conceituacdes de gestdo pontuadas pelos
funcionarios e alunos, buscam sentidos na resolucéo das necessidades dos problemas pontuais
da escola. Diante disto, se reconhece o poder constitutivo do social, considerando que as
decisdes sdo sempre atravessadas por relacdes de forca, buscando dar voz as diversas posi¢oes
de sujeito dispersas na instituicdo.

Assim, se pode concluir que a gestdo no cotidiano escolar se constitui primordialmente
por meio da articulacdo e participacéo de diversos agentes, reforcando, conforme a Democracia
Radical e Plural, que a democracia é estabelecida em relagfes sociais e praticas articulatorias
que envolvem multiplos atores na construcdo da hegemonia. Por assim ser, a gestdo se traduz
na primazia da voz e na liberdade de opinido de todos os intervenientes, ou seja, ha capacidade
de ouvir o diferente, mesmo diante de opinides divergentes, estabelece o “nds” a partir do
reconhecimento do “eles”.

A analise da Teoria do Discurso, com as percepc¢des de agentes escolares sobre a gestdo
democratica, sustenta a base de que a construcdo democratica também se fundamenta nas
relacBes sociais e no reconhecimento do antagonismo como um elemento constitutivo do social.

No ambiente escolar, estabelece-se uma distin¢do rigorosa entre o nivel 6ntico e o
ontolégico. O nivel éntico, definido como politica, refere-se ao conjunto de praticas,
instituicbes e legislacdes, como a Lei de Base do Sistema de Educacdo (LBSE) e os
regulamentos internos, que buscam organizar a ordem escolar. J& o nivel ontolédgico, ou
politico, representa a dimensdo do antagonismo e o espago no qual as identidades sociais s&o

formadas por meio da relagdo “nds/eles”.
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A construcdo da hegemonia nas escolas é vista como um processo de articulagcdo das
relacbes sociais, e ndo como uma estrutura estatica. Todavia, observa-se um distanciamento
institucional, pois diretores, coordenadores e alunos muitas vezes desconhecem 0s processos
de construgdo das normas que regem suas praticas. Soma-se a isso a precariedade da ordem
social, evidenciada pela rapidez das mudangas nos decretos presidenciais em Luanda, o que
exige adaptacGes constantes nos regulamentos escolares para acompanhar a realidade mutéavel
(Diretor Geral 2).

Considerando a relacdo adversarial, as lutas democraticas se sustém na ideia da gestao
democratica se associar a qualidade de ensino, 0 que emerge como um ponto nodal, havendo
unanimidade, entre os agentes, de que a gestdo democratica, pautada na participacdo, no
envolvimento e na liberdade de opinido, é crucial para o progresso pedagdgico.

Em suma, compreende-se que a democracia na escola € um horizonte de constante
negociacdo. Ela ndo é um estado estatico a ser alcancado, mas uma pratica que se realiza no
reconhecimento de que, onde ha vida social e divergéncia, existe espaco para a construcao de

um projeto coletivo mais plural, justo e politicamente vivo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa analisou os discursos hegemonicos sobre a gestdo democrética no contexto
das escolas publicas angolanas. O seu encaminhamento, de antemdo, pontuou analises que
valem a pena ser ressaltadas. Primeiramente, realizou-se uma analise aprofundada da
configuracdo do sistema educativo, estruturada em uma perspectiva histérica e legislativa que
fundamenta a gestdo educacional e escolar em Angola, desde a génese da escola publica na era
republicana demarcada pela independéncia em 1975 e os desafios impostos pela guerra civil.

Pontou-se que, neste periodo, que a Administracdo escolar foi concebida como um
reflexo da interdependéncia entre educagdo e sociedade. E, mediante a implementacdo do
primeiro sistema em 1978, fundamentada nos principios como o direito a educacao, a igualdade
de oportunidades, a gratuidade e a ruptura com a heranca colonial, a luz da racionalidade
administrativa, pautada por critérios de eficiéncia e eficacia, buscou-se corrigir desigualdades
sociais.

Posteriormente, pontuou-se a caracterizagdo do sistema educacional, a reforma
educativa é um ponto de inflexdo na organizacao escolar, com a aprovacdo da Lei de Bases do
Sistema de Educacéo (Lei n.° 13/2001). Este movimento delimita a gestdo do sistema em duas
estruturas: Estrutura central, responsavel pelos aspectos normativos, sob a tutela do Ministério
da Educacéo, e a estrutura local/provincial, responsavel pelo funcionamento das instituicdes.

Neste cenério, as atenuantes foram as reformulacfes posteriores, consolidadas pela
Constituicdo de 2010 e pelas Leis de Bases de 2016 (Lei n.° 17/16) e 2020 (Lei n.° 32/20), que
reforcam o carater democratico do ensino, entretanto, sem normativa de regulamentacdo nas
escolas, traduzindo a forma autdnoma e diversificada de cada escola se organizar.

Diante destas atenuantes, foram articuladas perspectivas tedricas como a multiplicidade,
com vista a estabelecer um dialogo entre a vivéncia pratica nos cotidianos escolares e o
referencial da Teoria do Discurso, buscando transcender visdes meramente burocraticas da
administracdo educacional, especialmente, porque somos guiados pela mesma ‘“postura
sugerida por Laclau e Mouffe (2015) [que] é a analise do social e de suas demandas, que séo
multiplas, permitindo ao pesquisador valorizar a pluralidade de movimentos sociais e das suas
subjetividades que sdo constituidas por meio do discurso” (Abdian et al, 2023, p. 6).

Por outro lado, apresentamos a teoria de ressignificacdo da gestdo escolar em seus fins
pedagdgicos, defendendo que a administracdo ndo deve ser vista apenas como um meio técnico,
mas como uma pratica politica e educativa indissociavel do processo de ensino-aprendizagem

(Abdian, 2023). Sob essa Otica, se atém a organizacdo coletiva da escola como espago de
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formacéo do individuo, em que “a politica acontece em uma relagdo entre antagdénicos e a
educacdo em uma relacdo que se d& entre contrarios ndo-antagdnicos que ja nos tira a ideia de
escola como fungdo de reprodugdo de uma ideologia” (Nascimento, 2023, p. 204). Para isso, ha

que se considerar, precisamente, a realidade e os acontecimentos dos cotidianos, ja que:

Essa ideia vem a tona na medida em que se entende que as atividades escolares e seu
objetivo ndo sdo, de maneira alguma, neutros. Dever-se-ia praticar, em nivel de
unidade escolar, a reinterpretacdo da realidade, discuti-la e avaliar as determinaces
que vém de Grgdos superiores e perceber em que medida elas condizem com a
transformac&o social ou ndo (Nascimento, 2023, p. 204).

Finalmente, discutimos acerca da Democracia Radical e Plural como a lente para
analisar essas relagdes sociais antagonicas, a auséncia de consenso e a existéncia da articulagéo
no campo social aberto que é instavel, possivel de negociar e articular as demandas dos diversos
agentes, reconhecendo que o conflito e a diferenca séo elementos inerentes e constitutivos nas
escolas.

Sob essa Otica, discutimos acerca da problematizagdo como tais sentidos séo
construidos, articulados e, eventualmente, hegemonizados no interior das escolas, observando
como a gestdo democrética se constitui, em torno da qual se organizam diferentes demandas,
sobre as quais apresentamos algumas consideracdes.

As demandas sdo fendmenos multifacetados que emergem da interseccdo entre a
precariedade e a rigidez normativa. Elas ndo se apresentam de forma abstrata, porém articuladas
a partir de situacbes concretas que tensionam o cotidiano escolar. Assim sendo, em primeira
instancia, as demandas surgem dos problemas e, concomitantemente, de suas formas de
resolucdo, em que a democracia € convocada como uma estratégia de mobilizacdo, na qual
articulam-se os agentes. Ou seja, a pratica democrética brota como uma resposta as demandas,
transformando-a em momentos de participacdo conjunta.

Ademais, as demandas emergem do hiato existente entre o nivel dntico, representado
pelas leis e regulamentos instituidos, e o nivel ontoldgico do politico, que se manifesta no
cotidiano. Embora a legislacdo prescreva diretrizes para o funcionamento das escolas, 0s
agentes interpretam e adaptam essas normas as suas realidades especificas. Essa tensdo (lei e
pratica) permite que o cotidiano gere uma demanda por espacos de didlogo em que a norma
possa ser negociada e ressignificada, permitindo que os agentes ndo sejam meros executores,
mas coautores dos processos.

Outra demanda identificada refere-se a democracia vinculada a eficacia pedagogica. A

demanda, aqui, € por préticas que envolvam a todos na construcdo do conhecimento,
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extrapolando os limites burocréticos. Paralelamente, os agentes demandam reconhecimento
como sujeitos politicos.

Por fim, as demandas na articulagdo coletiva, em que a democracia € evocada como a
capacidade de mobilizar diferentes atores para pressionar por solu¢des junto ao Estado ou a
comunidade. Em outras palavras, a gestdo ndo se encerra na implementacdo de mecanismos
formais; ela emerge, primordialmente, como uma demanda por horizontalidade e incluséo nos
processos decisdrios em que 0s agentes sociais ressignificam ao opor-se, muitas vezes, a sua
forma centralizada. Essa busca por uma nova forma relacional tende a posicionar a escola em
um espaco de autoria coletiva.

Diante do exposto, quais 0s sentidos hegemonizados da gestdo democratica das escolas
angolanas? Bem! Vale retornar ao conceito do discurso, a materialidade e imaterialidade
articulavel que “[...] estabelece-se a partir da relagdo entre elementos (diferengas), os quais,
durante a articulacédo, passam para o status de momentos” (Laclau; Mouffe, 2015, p. 76).

Para a articulagdo das demandas por democracia, o discurso hegemdnico é processado
pela légica da equivaléncia. O processo de hegemonizacdo ocorre quando demandas
particulares, muitas vezes distintas e isoladas, deixam de ser vistas apenas em sua
especificidade e passam a ser articuladas em torno de uma causa comum (Laclau; Mouffe,
2015).

Essa articulacéo € viabilizada pela identificacdo de uma fronteira politica que separa 0s
agentes escolares de um elemento exterior opressor, seja ele a burocracia centralizada, a
precariedade de recursos ou o autoritarismo institucional. Ao se oporem a esse exterior
constitutivo, as diferentes demandas estabelecem uma cadeia de equivaléncias, na qual todas
passam a ser representadas pelo significante “gestao democratica”, ou seja, o significante vazio
que, embora ndo possua um conteudo fixo e definitivo, é capaz de aglutinar uma pluralidade de
sentidos e aspiracdes da comunidade escolar.

Diante disto, a hegemonia da gestdo democrética é consolidada, porque um determinado
sentido de participacdo preencheu este significante vazio, apresentando-se como a solucao
temporaria. Nos cotidianos, isto esteve sempre presente nas tentativas de equilibrar o respeito
a legalidade (o nivel 6ntico) com as praticas politicas de negociacdo de conflitos (o nivel
ontoldgico). Dai que a hegemonia ndo se implica com as diferencas ou dissensos, por ter essa
capacidade de articular as tensdes de modo que a gestdo seja aceita como o horizonte legitimo
e necessario para o funcionamento da escola, principalmente porque “representa 0 momento
em que um conteldo particular assume, em determinado contexto, precério e contingente, a

funcdo de representar/encarnar uma plenitude ausente” (Laclau; Mouffe, 2015, p. 77).
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Reformulando, por outro prisma, a democracia nas escolas angolanas é um significante
vazio em disputa que transita entre a obediéncia cega a norma juridica e a busca por préticas
emancipatorias que reconhegam a pluralidade e o conflito como elementos constituintes da vida
escolar. Portanto, as demandas surgem das fissuras do sistema, em que o conflito e a cooperacao
se encontram para reconfigurar o cotidiano escolar.

Portanto, a gestdo democréatica se torna hegemonica nos cotidianos escolares ao
transformar as relagdes, ou seja, diante das disputas de poder e das divergéncias de opinido
entre os agentes, qualquer processo decisorio emerge de uma pratica articulada, subentendendo
que qualquer demanda permite que a democracia deixe de ser o cumprimento de uma prescricéo
legal e passe a ser uma construcédo social, redefinida pelas relagdes de poder e as identidades
dos agentes no ambiente educativo.
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APENDICE A - Solicitacio de consentimento institucional

A
EXMA. SENHORA DIRECTORA PROVINCIAL DA
EDUCACAO DE LUANDA

ASSUNTO: SOLICITACAO DE CONSENTIMENTO INSTITUCIONAL.

Eu, Graziela Zamb&o Abdian, professora do Programa de P6s-Graduacgdo da Faculdade
de Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual Paulista (UNESP), campus de Marilia, Sao
Paulo — Brasil, nos cursos de mestrado e doutorado em Educacéo e lider pesquisadora do Centro
de Estudos e Pesquisas em Administracdo da Educacdo (CEPAE), onde faz da discente
orientanda Ilda da Costa Francisco, estudante angolana regularmente matriculada no curso de
doutoramento.

Faco 0 uso da presente para solicitar a Exma. Diretora Provincial da Educacdo de
Luanda, a autorizagdo para o desenvolvimento da pesquisa em um dos “Magistério” publico,
afeto a vossa direcao.

Em termos gerais, a pesquisa tem como objetivo analisar os “Discursos hegemonicos
sobre gestdo democratica nas praticas educativas em escolas angolanas” em documentos
oficiais (leis e decretos) que subsidiam a escola e pela literatura produzida no campo de
pesquisa da gestdo e, por integrantes de escola por meio das praticas realizadas. O trabalho a
ser realizado preza pelos principios éticos, sendo seus fins meramente académicos.

Estamos disponiveis para qualquer esclarecimento que julguem ser necessario,
podendo ser feito pelo contato + 55 (XX) XXXXX-XXXX ou XXX XXX XXXXXX,
e ainda por e-mail: ou -mail: .

Sem outro assunto de momento, reiteramos augurando o deferimento da solicitacdo.

Brasil, Outubro de 2023.

Profa. Dra. Graziela Zamb&o Abdian
Departamento de Administracdo e Supervisao Escolar

Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Campus de Marilia.
Av. Hygino Muzzi Filho, 737, Mirante - Marilia/SP, CEP 17.525-900, ou pelo telefone (14)
3402-1300.


about:blank
about:blank
about:blank
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129

APENDICE B - Termo de assentimento livre e esclarecido

Estimado (a) aluno (a)!

Eu sou a llda da Costa Francisco, aluna do Programa de P6s-Graduacdo em Educagdo da Universidade
Estadual Paulista, Unesp, cdmpus de Marilia, Republica Federativa do Brasil e desenvolvo pesquisa de doutorado
com o seguinte titulo “Discursos hegemonicos sobre gestdo democratica em escolas publicas angolanas” sob a
orientacdo da Professora Doutora Graziela Zamb&o Abdian.

Nosso objetivo € analisar os discursos hegemonizados sobre gestdo democratica em escolas publicas
angolanas. Em outras palavras, queremos saber como a gestdo democratica é realizada na escola, pelos agentes
sociais. Por isso, te convido a participar dessa pesquisa concedo-me uma entrevista.

O (a) aluno esta sendo convidado a participar demonstrou interesse quando abordado por mim na escola,
onde de forma clara falei da pesquisa. Assim sendo, a sua participagdo é voluntéria, ou seja, ele ou ela é quem
decide se quer ou ndo participar da pesquisa. Caso decida ndo participar, ou se inicialmente aceitar e depois mudar
de ideia, ndo havera nenhum problema de igual modo, ndo havera mudanca na forma de tratamento.

Caso o aluno (a) participe da entrevista, é importante que saiba que as informacdes serdo mantidas em
sigilo, ou seja, apenas eu (pesquisadora) terei acesso, ndo repassando a mais ninguém, e as utilizarei somente com
a finalidade de elaborar a minha pesquisa. Ainda assim, talvez o aluno se sinta incomodado ou desconfortavel em
participar e se isso acontecer, o aluno tem o direito e a liberdade de ndo mais participar, ndo havera problemas.

Assim sendo, informo que ao conceder a entrevista o aluno (a) recebera uma cépia deste documento e
depois que a pesquisa acabar, os resultados serdo informados a vocé, seus responsaveis, a escola e também poderdo
ser publicados em uma revista, livro ou conferéncia.

Para qualquer esclarecimento os contatos disponiveis sdo: ou endereco de e-mail.

Eu (nome  por

extenso), recebi a explicacdo e por livre e esponténea vontade participo da pesquisa. (descrever resumidamente

objetivos e procedimentos a
serem
realizados).
Angola, de de
Assinatura do (a) participante Assinatura do (a) responsavel Assinatura da pesquisadora

llda da Costa Francisco
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APENDICE C - Termo de assentimento livre e esclarecido

O (A) Sr.(a) esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa de doutorado intitulada “Discursos
hegemdnicos sobre gestdo democratica em escolas pUblicas angolanas”, de autoria de Ilda da Costa Francisco,
aluna regularmente matriculada no Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da Universidade Estadual Paulista,
Unesp, campus de Marilia, Republica Federativa do Brasil, sob a orientagdo da Profa. Dra. Graziela Zambdo
Abdian.

O objetivo da pesquisa € analisar os discursos hegemonizados sobre gestdo democratica em escolas
publicas angolanas: por integrantes de escola, em documentos oficiais que subsidiam a escola e pela literatura
produzida na area de pesquisa em gestdo educacional/escolar. Para realizar o estudo serd necessario que o (a) Sr.
(a) se disponibilize a participar da entrevista que sera previamente agendada a sua conveniéncia. Esta pesquisa
contribuira para o debate sobre o conhecimento que esta sendo produzido na area de pesquisa em gestdo
educacional/escolar.

Notificamos que a sua participacdo nesta pesquisa e as informacdes coletadas serdo utilizadas unicamente
com fins cientificos, sendo garantidos o total sigilo e confidencialidade por meio da assinatura deste termo, o qual
0 () Sr. (a) recebera uma copia. Entretanto, o (a) Sr. (a) podera se sentir incomodado (a) ou desconfortavel com a
participacdo e tera o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou parcialmente ou dela
retirar-se a qualquer momento, sem que isto lhe traga qualquer prejuizo.

Para qualquer esclarecimento no decorrer da sua participacdo, favor entrar em contato com a

pesquisadora pelo celular ou endereco de e-mail . Desde ja agradecemos!

Eu (nome por extenso) declaro que apés ter

sido esclarecido (a) pela pesquisadora, lido o presente termo e compreendido tudo o que me foi explicado,

concordo em participar da pesquisa.

Angola, de de

Assinatura do (a) participante Assinatura da pesquisadora

llda da Costa Francisco
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APENDICE D - Termo de assentimento livre e esclarecido para os pais/encarregado de
educagéo

O (A) aluno (a) sob seus cuidados esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa de doutorado
intitulada “Discursos hegemonicos sobre gestdo democratica em escolas publicas angolanas”, de autoria de Ilda
da Costa Francisco, aluna regularmente matriculada no Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da Universidade
Estadual Paulista, Unesp, cdmpus de Marilia, Republica Federativa do Brasil, sob a orientacdo da Profa. Dra.
Graziela Zambéo Abdian.

O objetivo da pesquisa é analisar discursos hegemonizados sobre a gestdo democratica em escolas
publicas angolanas: por integrantes de escola, em documentos oficiais que subsidiam a escola e pela literatura
produzida na area de pesquisa da gestdo educacional/escolar. Para realizar o estudo o (a) aluno participa de
entrevista e encontros previamente agendadas a sua conveniéncia, a qual serd questionada (a) sobre o entendimento
que tem em gestao.

Notificamos que a participacéo do (a) aluno (a) nesta pesquisa e as informacdes coletadas serdo utilizadas
unicamente com fins cientificos, sendo garantidos o total sigilo e confidencialidade por meio da assinatura deste
termo, o qual o (a) Sr. (a) receberd uma cépia. Informamos ainda que caso o (a) aluno (a) se sinta incomodado ou
desconfortavel com a participacdo, tem o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou
parcialmente ou dela retirar-se a qualquer momento, sem que isto lhe traga qualquer prejuizo.

Para qualquer esclarecimento, favor entrar em contato com a pesquisadora pelo celular ou
endereco de e-mail. Desde ja agradecemos!

Eu, responsavel legal do (@ aluno (a)

, hascido (a) em / / , declaro ter sido informado

(a) e concordo com a sua participagdo na pesquisa.

Angola, de de

Assinatura do (a) responsavel Assinatura da pesquisadora
Ilda da Costa Francisco
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APENDICE E - Roteiro de entrevista

Este instrumento € resultante da pesquisa sobre “Discursos hegemonicos sobre gestio
democratica em escolas publicas angolanas” tem como objetivo coletar informacdes sobre
gestdo democratica nas praticas educativas realizadas nas escolas do ensino médio em Angola.
O mesmo é de aplicabilidade a comunidade acadéemica nomeadamente diretores,
coordenadores, professores, funcionarios administrativos, pais/encarregados e alunos. O
estudo é desenvolvido no &mbito da tese de doutoramento de autoria de Ilda da Costa Francisco,
sob orientacdo da Professora doutora Graziela Zamb&o Abdian, Programa de P6s-Graduacgao
em Educagdo da Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual Paulista UNESP,

Julio de Mesquita Filho, cdmpus de Marilia.

e Dados pessoais

Idade: 15-20 20-30 30-40 40-50 Mais de 60
Sexo: Mas. Fem.

Funcdo: Diretor (a) Diretor (a) pedagdgico (a Coordenador(a
Professor (a) Funcionario administrativo Aluno (a): Classe:
Pais/Encarregado

Tempo de trabalho: 1-5 5-10 10-20 mais de 30
Formacdo: Licenciado Mestre Doutor @)
e Questodes
1. Quais sdo os maiores problemas da escola?
2. Como eles s&o resolvidos. Pontual ou coletivamente?
3. Voce ja discutiu o problema da escola em reunido. Quando?
4. Como sdo tomadas as decisdes na escola. Tem unanimidade? H& conflitos?
5. Tem participacdo na escola. Como e quando?
6. O que entende por gestdo?
7. Vocé conhece algum documento que regulamenta a gestdo democratica? Se sim, como

foi construido?

Vocé acha que a gestdo democratica tem relacdo com a melhoria da qualidade do ensino. Por
que?
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