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EPIGRAFE

\

O direito a cidade estd muito longe da
liberdade individual de acesso a recursos
urbanos: € o direito de mudar a nds mesmos
pela mudanca da cidade. Além disso, é um
direito comum antes de individual ja que esta
transformagéo depende inevitavelmente do
exercicio de um poder coletivo de moldar o
processo de urbanizagcdo. A liberdade de
construir e reconstruir a cidade e a nGs mesmos
¢, como procuro argumentar, um dos mais
preciosos e negligenciados direitos humanos.

(David Harvey)
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Prudente/SP.

RESUMO

Em um cenario marcado pelo avango do neoliberalismo na vida urbana e no planejamento das
cidades, as politicas publicas emergem como uma alternativa e uma forma de resisténcia ao
capitalismo contemporaneo. Isso ndo implica que as a¢6es do Estado estejam, em muitos casos,
desvinculadas dos interesses hegeménicos do capital. No entanto, as politicas publicas
oferecem um espaco fértil para o debate sobre a sociedade que desejamos, promovendo a
participacdo de diversos agentes sociais. Esta tese analisa a politica publica de assisténcia social
na cidade de Trés Lagoas/MS, adotando a perspectiva lefebvriana do direito a cidade, que
abrange o direito a vida urbana em sua totalidade, com acesso aos bens e servigos coletivamente
produzidos. Para isso, realizamos uma pesquisa bibliografica e documental sobre a formacéo e
o desenvolvimento da politica publica de assisténcia social no Brasil, com foco especial na
trajetoria dessa politica em Trés Lagoas/MS. A realidade urbana dessa cidade média do Mato
Grosso do Sul foi confrontada com o arcabouco teérico do direito a cidade, as normas que
regem a politica publica de assisténcia social e depoimentos obtidos por meio de entrevistas
com agentes bem-informados. A pesquisa revelou que, apesar dos avangos nos ultimos anos em
relagdo ao acesso a servigos essenciais, 0 processo de urbanizacdo em Trés Lagoas/MS tem
acompanhado o ritmo da economia brasileira nas Gltimas décadas, resultando em um aumento
do acesso ao consumo e na melhoria de alguns indicadores sociais. Embora essa realidade,
impulsionada por programas de assisténcia social como o Bolsa Familia, seja significativa, ela
ndo assegura o pleno exercicio da cidadania nem o direito a cidade em sua totalidade. Assim, 0
foco deste estudo ndo € criticar os avancos ja alcancados, mas sim explorar novas
possibilidades, acreditando que uma perspectiva urbana critica pode enriquecer as propostas
para o trabalho da politica publica de assisténcia social no territorio.

Palavras-chave: Direito a Cidade. Politicas Publicas. Politica Publica de Assisténcia Social.
Trés Lagoas/MS.
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(Doutorado em Geografia). Programa de P6s-Graduacdo em Geografia, Faculdade de Ciéncias
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Prudente/SP.

ABSTRACT

In a scenario marked by the advance of neoliberalism in urban life and city planning, public
policies emerge as an alternative and a form of resistance to contemporary capitalism. This does
not imply that the State's actions are, in many cases, disconnected from the hegemonic interests
of capital. However, public policies offer a fertile space for debate about the society we desire,
promoting the participation of various social agents. This thesis analyzes public social
assistance policy in the city of Trés Lagoas/MS, adopting the Lefebvrian perspective of the
right to the city, which encompasses the right to urban life in its entirety, with access to
collectively produced goods and services. To this end, we carried out bibliographical and
documentary research on the formation and development of public social assistance policy in
Brazil, with a special focus on the trajectory of this policy in Trés Lagoas/MS. The urban reality
of this medium-sized city in Mato Grosso do Sul was confronted with the theoretical framework
of the right to the city, the norms that govern public social assistance policy and statements
obtained through interviews with well-informed agents. The research revealed that, despite
advances in recent years in relation to access to essential services, the urbanization process in
Trés Lagoas/MS has kept pace with the Brazilian economy in recent decades, resulting in an
increase in access to consumption and improved of some social indicators. Although this reality,
driven by social assistance programs such as Bolsa Familia, is significant, it does not guarantee
the full exercise of citizenship or the right to the city in its entirety. Therefore, the focus of this
study is not to criticize the advances already achieved, but rather to explore new possibilities,
believing that a critical urban perspective can enrich the proposals for the work of public social
assistance policy in the territory.

Keywords: Right to the City. Public policy. Public social assistance policy. Trés Lagoas/MS.
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RESUMEN

En un escenario marcado por el avance del neoliberalismo en la vida urbana y el urbanismo, las
politicas publicas emergen como una alternativa y una forma de resistencia al capitalismo
contemporaneo. Esto no implica que las acciones del Estado estén, en muchos casos,
desconectadas de los intereses hegemonicos del capital. Sin embargo, las politicas publicas
ofrecen un espacio fértil para el debate sobre la sociedad que deseamos, promoviendo la
participacion de diversos agentes sociales. Esta tesis analiza la politica publica de asistencia
social en la ciudad de Trés Lagoas/MS, adoptando la perspectiva lefebvriana del derecho a la
ciudad, que abarca el derecho a la vida urbana en su totalidad, con acceso a bienes y servicios
producidos colectivamente. Para ello, realizamos una investigacion bibliogréafica y documental
sobre la formacion y desarrollo de la politica pablica de asistencia social en Brasil, con especial
atencion a la trayectoria de esa politica en Trés Lagoas/MS. La realidad urbana de esta ciudad
de tamafio mediano de Mato Grosso do Sul fue confrontada con el marco teorico del derecho a
la ciudad, las normas que rigen la politica publica de asistencia social y declaraciones obtenidas
a través de entrevistas con agentes bien informados. La investigacion reveld que, a pesar de los
avances de los ultimos afios en relacion al acceso a servicios esenciales, el proceso de
urbanizacion en Trés Lagoas/MS ha seguido el ritmo de la economia brasilefia en las Gltimas
décadas, resultando en un aumento del acceso al consumo y una mejora de algunos aspectos
sociales. indicadores. Si bien esta realidad, impulsada por programas de asistencia social como
Bolsa Familia, es significativa, no garantiza el ejercicio pleno de la ciudadania ni el derecho a
la ciudad en su totalidad. Por lo tanto, el foco de este estudio no es criticar los avances ya
alcanzados, sino explorar nuevas posibilidades, creyendo que una perspectiva urbana critica
puede enriquecer las propuestas para el trabajo de la politica publica de asistencia social en el
territorio.

Palabras clave: Derecho a la Ciudad. Politicas Publicas. Politica publica de Asistencia Social.
Trés Lagoas/MS.
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MEANDROS DE UMA TRAJETORIA

A menina negra do interior do Mato Grosso do Sul, que sofria Bullying na escola, tinha um
sonho: ser Doutora.

Por vérias vezes, a vontade era de ndo ir a escola, eu era motivo de zoacao e risadas dos
colegas, Tifl era meu apelido mais carinhoso, mas também era a Cagada, porque eu ndo tinha
aptidao para a préatica de atividades na aula de educacao fisica. Com parcos recursos financeiros,
eu raramente ia nos encontros da turma.

Diante de tantos desafios, meu pai ¢ minha mae sempre me ensinaram: “Filha, podem
lhe tirar tudo: menos o seu estudo € o seu conhecimento”. Criada com humildade e honradez,
sempre fui uma das melhores alunas da sala, toda chacota que sofria, fazia com que eu me
dedicasse ainda mais aos estudos.

Ensino médio concluido, agora viria a tdo sonhada faculdade. Era um momento de
incertezas, na época, ser aprovada em universidade publica era para os que vinham de base forte
estudando em escolas particulares. E, diante das condig¢des financeiras em me ofertar o ensino
superior, decidi cursar Servico Social, pois, 0 valor era 0 mais acessivel, e fazer deste curso o
melhor que eu poderia cursar, dentro das possibilidades que minha mée poderia ofertar, e assim
o fiz.

Me formei, retornei a Agua Clara, onde trabalhei, e logo me mudei para Trés Lagoas,
onde estou até hoje, lugar em que trabalho e produzo pesquisa, onde € meu territorio de vida e

permeio meu territorio vivido.

A pesquisadora e a pesquisa: a leitura do espaco como assistente social

Iniciei o percurso de pesquisadora no ano de 2009, com 0 ingresso no Programa de Pos-
Graduacdo Lato Sensu em Politicas Sociais onde aprofundamos o debate sobre a tematica,
sobretudo a Politica Publica de Assisténcia Social e seu enfoque no territorio.
Concomitantemente, a rotina de trabalho no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
iniciei a carreira docente em que lecionava a disciplina de Politicas Sociais e Gestdo Social.

No ano de 2014 ingressei no Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu em Geografia
(Nivel de Mestrado) na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus de Trés Lagoas
com o projeto de pesquisa sobre a Politica Publica de Habitacao, que originou a Dissertacao
“Producdo do.territério e a Politica de Habitagao na cidade de Trés Lagoas/MS”. O referido

projeto de pesquisa, desta pds-graduagéo, exigia a observacao sobre a dimenséo territorial, alem
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de analises aprofundadas sobre o real e potencial uso deste conceito geografico na organizacao
da acéo sobre realidades tdo complexas e diversas.

A experiéncia de cursar um Programa de P6s-Graduacdo em uma area diferente da
minha formacdo em Servigo Social, participar de projetos financiados pela Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) permitiu a convivéncia com diversos
profissionais, nas diversas areas (Geografia, Economia, Engenharia Cartogréafica e Ambiental
e Estatisticas). Nesta trajetdria, além dos debates em torno da dimensdo territorial e da politica
de assisténcia social; 0 manuseio e o0 uso de banco de dados de fontes oficiais, como IBGE,
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagdo (SAGI) do atual Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) e Cadastro Unico do governo federal (CadUnico) e a
construcdo de mapas tematicos direcionados para esta politica publica, fez com que nosso
interesse pela continuidade de um trabalho e um debate sobre questfes ligadas as politicas
publicas, e de forma mais contundente, pela politica de assisténcia social nos estimulassem a
continuar pesquisando sobre a tematica.

Mesmo diante de um cotidiano intenso dividido entre a funcéo de trabalhadora do SUAS
e pesquisadora, escolhi por ingressar no Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu (Nivel
Doutorado) com o objetivo de contribuir, por meio da pesquisa, com instrumentos de
planejamento para o (re)ordenamento territorial,” visando compreender a realidade para a
promocdo do desenvolvimento humano e social.

Pesquisar € um processo que se transforma a medida que a realidade muda e que o
pesquisador ou pesquisadora também muda. Acompanhar o'movimento da realidade é tarefa
dificil para quem se propde a pesquisa, pois, estamas sempre buscando compreender algo que
esta em constante estado de destruicao e (re)construcio. E nesse contexto que esta pesquisa esta
posicionada.

Aspectos singulares da vida académica que presenciei como a pandemia; a funcao de
mée — até, entdo, trabalhadora do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), hoje atuando
no turismo, reorientaram o caminho percorrido para a construcao dessa tese. A triade mulher
trabalhadora — pesquisadora — méde nao € um problema, longe disso; sao functes cumulativas
que nos desafiam a sobrepor as dificuldades e nos instiga a prosseguir em busca dos objetivos
alcados; rompendo os preconceitos estabelecidos por nossa sociedade.

A politica publica é tomada aqui a partir de um posicionamento que extrapola a visao
académica e que penetra 0 campo da acéo, nas dimensoes sociais e coletivas de uma constante
busca pela mudanca, pela transformacéo de processos, situacdes e fendmenos que, em principio,

pedem seu enfrentamento dados os desafios das distintas dimensdes das desigualdades.
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INTRODUCAO

A crise no mundo capitalista tem intensificado e aprofundado as diferenciacdes
socioespaciais, a0 mesmo tempo, em que ocorre uma ampliacdo e complexificacdo dos modos
de vida. Esse fendmeno promove um aumento das desigualdades em varias escalas, tanto no
ambito das cidades quanto no sistema urbano, que abrange diferentes estratos na rede urbana.
Este processo ressalta a crescente necessidade de lutar pelo direito a cidade e pela justica
espacial. Entendemos essas lutas como o empenho pelo acesso a bens e servicos que garantam
uma vida digna, abrangendo areas como renda, alimentagdo, moradia, lazer, mobilidade
espacial, saide, saneamento basico, entre outros.

As politicas publicas, nesse cenario, desempenham um papel fundamental na garantia
do direito a cidade, que € o direito de todos a terra, a moradia, ao saneamento bésico, a
infraestrutura, ao transporte, ao lazer, a cultura, a sustentabilidade ambiental e a inclusao social
e econdmica, de forma justa e igualitaria, conforme preconiza o Estatuto da Cidade no Brasil.
Essas politicas sdo essenciais para promover a inclusdo social, reduzir as desigualdades urbanas,
garantir 0 acesso aos servigos basicos com vistas a promogéo do desenvolvimento sustentavel
das cidades. Além disso, as politicas publicas podem contribuir para a melhoria da qualidade
de vida, 0 aumento da seguranca e a valorizacao dos espacos publicos, tornando as cidades mais
humanas e acolhedoras.

Quando falamos sobre qualidade de vida no contexto das politicas publicas, estamos nos
referindo a um conceito amplo que engloba ndo apenas a provisdo de servigos basicos como
salde, educacdo e saneamento, mas também a garantia de condi¢cBes que permitam o
desenvolvimento pleno dos individuos em uma sociedade justa e igualitaria. Isso inclui a
promocdo de oportunidades de participacdo ativa na vida comunitaria, acesso a cultura e ao
lazer, e a criagdo de ambientes seguros e acolhedores (Pereira, 2000).

Segundo Pereira, a qualidade de vida estd intrinsecamente ligada a satisfacdo das
necessidades humanas fundamentais, que vao além das necessidades basicas de sobrevivéncia
e incluem aspectos como a realizagdo pessoal, a participagédo social e a seguranga. Assim, as
politicas publicas que visam melhorar a qualidade de vida devem focar na criacéo de condigdes
que permitam a todos os cidaddos viverem com dignidade, seguranga e oportunidades de

desenvolvimento pessoal e social.



23

Para que as politicas sejam eficazes, € importante que sejam elaboradas de maneira
participativa, com a colaboragéo da sociedade civil e dos diversos setores da sociedade, e que
levem em consideracdo as necessidades e as demandas da populacéo, especialmente daqueles
que, historicamente, foram marginalizados. Portanto, as politicas publicas desempenham um
papel crucial na promogdo do direito a cidade e na construcdo de cidades mais justas,
democréticas e sustentaveis.

No entanto, o quadro social no qual a (re)producédo e (re)apropriacao das condicgdes
socioespaciais, por interesses na imbricacdo entre agentes publicos e privados, acabam por
aprofundar as desigualdades socioespaciais nas cidades.

Muitas vezes, na contramdo deste processo, 0s planos de acdo com foco nas politicas
publicas, buscando equidade e coesdo, principios subjacentes as politicas territoriais, sdo a saida
para a gestao e planejamento no ambito da politica de Assisténcia Social com foco na interacéo
permanente entre o territorio e 0s agentes sociais publicos e privados.

Nesse contexto, as politicas publicas na esfera do planejamento urbano, quando
abordadas de maneira critica como forma de intervencdo tanto pablica quanto privada no
territorio, visam ao (re)ordenamento espacial para garantir o direito a cidade. Essa abordagem
deve ser analisada em consonancia com o contexto social e politico em que ocorre. E no
territorio que a cidadania se manifesta, e alteracdes no uso e na gestao desse territorio se fazem
necessarias caso se almeje uma nova forma de cidadania (Santos, 1987).

A producdo académica dedicada as pesquisas sobre esse tema é extensa, abrangendo
contextos urbanos especificos no territorio brasileiro. As transformacdes socioespaciais
ocorridas nas uUltimas décadas tém estimulado o estudo de cidades em diferentes escalas e
estratos da rede urbana.

Nesta tese, concentramos nossa analise na insercéo de Trés Lagoas, uma cidade média
do estado de Mato Grosso do Sul. Exploramos essa dindmica no contexto das geografias das
injusticas que tm emergido. O recorte territorial da pesquisa esta situado no limite com o estado
de Sao Paulo, historicamente conhecida como a “Cidade das Aguas” e, atualmente, denominada
como a “Capital da Celulose”. E uma das principais cidades do estado de Mato Grosso do Sul.
Trata-se da terceira cidade mais populosa do estado, com uma populagdo de 132.152 habitantes
(IBGE, 2022). E definida como um Centro Sub-regional A pelo IBGE na pesquisa Regido de
Influéncia das Cidades (REGIC) de 2018 e considerada uma cidade média por autores como
Milani (2009), Aranha Silva et al (2009) e Milani e Silva (2012).

A partir do momento em que as grandes produtoras de papel e celulose passaram a se

implantar em Trés Lagoas/MS, esta deixa de ser uma cidade ligada a atividade agropastoril e a
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passa a articular um conjunto de novas relagdes econémicas necessarias para dar suporte a
atividade industrial. Dentre as transformacdes observaveis estdo a divisdo social do espaco,
aprofundando, assim, as diferencas e as desigualdades no territorio. Quais sao as respostas das

politicas publicas, em especial as de assisténcia social frente a esta realidade?

Mapa 01 - Rede Urbana de Trés Lagoas/MS

Legenda

Regido Geografica Intermediaria [3J
Regido Geografica Imediata
Mato Grosso do Sul
Brasil
Classificagao de Cidades
— REGIC, 2018 —
Capital Regional A
Capital Regional C
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centrc de Zona B
Centro Local
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Sistema de Referéncia; UTM / Sistema de Proje¢do: SIRGAS 2000
Base de dados: IBGE, 2020; IBGE, 2021; IBGE, 2022 / Cartografia: Eduardo da Silva Correia

Fonte: IBGE, 2022. Elaborado pela autora (2023).

Entende-se como resposta ao aprofundamento de desigualdades e alargamento das
diferenciacbes socioespaciais, a busca pelo fortalecimento do assistencialismo social no
municipio de Trés Lagoas/MS. Todavia, as politicas publicas frente ao avanco agroindustrial,
ndo possuem, ainda, as ferramentas necessarias que contrabalanceariam a balanca, na qual, o
capitalismo pesa as toneladas de celulose exportadas ano apos ano.

Assim, partimos da observacdo de que nos ultimos anos a cidade de Trés Lagoas/MS

passou por uma série de transformacdes na producéo urbana e na vida citadina. Essas mudancas
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s80 notaveis, especialmente, devido as novas dindmicas econémicas introduzidas pelo setor
industrial, principalmente na producéo de papel e celulose. Os impactos territoriais dessas novas
I6gicas, produzidas pelas industrias desse setor especifico na cidade, tém impulsionado a
economia urbana de Trés Lagoas, como é apresentado no mapa 01. Isso se manifesta na
expansao territorial através do surgimento de novos loteamentos, espacos residenciais fechados,
conjuntos habitacionais e moradias verticalizadas, promovendo, todavia, o aprofundamento das
formas de diferenciacdo e desigualdade.

Neste contexto, as politicas publicas de assisténcia social ganham relevancia devido a
crescente necessidade de intervencdo no espaco urbano, com o objetivo de atenuar processos
relacionados a desigualdade, especialmente por meio de projetos destinados a populacdo
economicamente mais vulneravel. Partimos do principio de que um objetivo social coerente no
planejamento das cidades, visando o desenvolvimento socioespacial, € a promocéo da justica.
Para alcancar esse fim, os contetidos da justica, definidos a partir do direito a cidade, devem ser
avaliados levando em consideracdo as caracteristicas, peculiaridades e necessidades de cada
grupo social e dos diferentes espagos urbanos em que vivem. Equalizar essas questdes, constitui
a principal missdo das politicas publicas.

Nos termos do Artigo 1° da Lei n°®8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizagao da assisténcia social no Brasil, “A assisténcia social, direito do cidad&o e dever do
Estado, € Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada atraves de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas” (Brasil, 1993).

Nesta perspectiva do Estado social, as intervengdes publicas objetivam a promocéo da
equidade nos territérios. No entanto, estes objetivos, muitas vezes, ndo estdo salvaguardados,
pois, a intervencdo do Estado, influenciada pelos interesses dos grupos dominantes e pela
escassez de recursos, nem sempre privilegia os territorios menos favorecidos.

No horizonte tedrico das pesquisas urbanas, da Geografia e do Servico Social, o direito
a cidade, conceito inspirado no pensamento lefebvriano para uma nova sociedade urbana,
possui enorme potencialidade para o estudo e aplicacdo das politicas publicas. A abordagem
espacial critica nos leva a entender, em um primeiro momento, que a efetivacdo do direito a
cidade ndo depende, apenas, da distribui¢do de recursos no territorio. A principal questéo é:
como esta tal pais, tal regido, tal cidade ou tal bairro?

Conforme Santos (2009, p. 136) destaca: A questdo da politica social das cidades deve
tornar-se “[...] uma questao crucial a medida que se afirmem as tendéncias a instalacdo de um

Estado Central Neoliberal e aumentem as pressdes das popula¢es empobrecidas”. Dado que a



26

cidade é um significativo meio de producdo material e imaterial, um local de consumo e um
ponto crucial de comunicacdo, espaco de concentracdo de logicas e dindmicas e, também,
determinac6es exdgenas do capitalismo global. Portanto, torna-se também alvo de intervencdes
estatais mais intensas por meio de politicas publicas.

Sposati e Koga (2013) também abordam o direito & cidade a partir dos avangos da
implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e da implementag&o
dos principios e diretrizes do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil, enquanto
politicas publicas de direito para inclusio social e efetivacio da cidadania das pessoas® e este
debate € permeado claramente pelo direito a cidade.

A problematizacdo em torno das politicas publicas de assisténcia social esta no plano
dos desafios urbanos contemporaneos, cabendo a nos pesquisadores desvendarmos o0s
conteudos socioespaciais geradores de (in)justicas. Nesta dire¢do, as questdes que orientaram
nossa investigacdo sdo: qual o papel das politicas publicas de assisténcia social na producao da
cidade de Trés Lagoas? Elas intervém de modo a garantir o direito & cidade? Quais séo 0s
principios norteadores destas politicas publicas?

Nossa hipdtese baseia-se na afirmativa de que a logica econdmica e espacial de
(re)producéo capitalista do espago urbano contemporaneo vem reforcando processos de
diferenciacdo e desigualdade nas cidades. As politicas publicas de assisténcia social em Trés
Lagoas/MS desempenham um papel crucial na tentativa de mitigar essas desigualdades
socioespaciais e garantir o direito a cidade, mas enfrentam desafios significativos na
implementacdo de principios de justica social e inclusdo devido as complexas dinamicas
econdmicas e sociais resultantes da industrializag&o.

As politicas publicas de assisténcia social, por meio dos seus servicos e beneficios altera
0 contetdo da producdo da cidade e a vida dos citadinos, impondo a necessidade de
investigarmos as especificidades dos processos socioespaciais na cidade de Trés Lagoas/MS,
principalmente a partir da efetivagdo do Programa Bolsa Familia e do BPC — Beneficio de
Prestacdo Continuada, que sdo programas com beneficios de transferéncia de renda para
populacdo economicamente vulneravel. Para tanto, a perspectiva teorica que lanca luz sobre a
referida problemaética é a concepgéo lefebvriana de direito a cidade.

Para o autor francés, o direito a cidade busca a realizacao da vida urbana como reino do

uso, 0 que exige o dominio do econémico e se inscreve na perspectiva de revolucdo sob

! Nesta tese, optou-se por utilizar o termo “pessoa” em referéncia a classe trabalhadora, que ¢ o sujeito de pesquisa
central na busca pela efetivacdo do direito & cidade. Essa escolha terminoldgica visa enfatizar a humanizagéo e a
individualidade dos trabalhadores, destacando-os como agentes ativos na construcdo e reivindicacdo de seus
direitos urbanos.
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hegemonia da classe operéria. Isto pressupde uma teoria integral da cidade e da sociedade
urbana que utilize os recursos da ciéncia, da filosofia e da arte, na qual a classe operaria seja o
agente, o portador ou o suporte social dessa realiza¢do. Nas palavras do autor, “O direito a
cidade se manifesta como uma forma superior dos direitos: o direito a liberdade, a
individualizagdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (& atividade
participante) e o direito a apropriacao (bem distinto do direito a propriedade) estdo implicados
no direito a cidade” (Lefebvre, 1991, p.134).

Neste contexto, o direito a cidade se configura como um projeto virtual utopico no
processo de construcdo de uma sociedade alternativa, ultrapassando a mera busca pela
satisfacdo do consumo. Trata-se de um projeto que almeja uma nova sociedade, superando o
modelo capitalista fundamentado nas desigualdades socioespaciais. Contudo, para isso, €
necessario desenvolver uma consciéncia socioespacial, baseada no reconhecimento de que uma
parcela significativa da populagéo, historicamente, marginalizada tem sido vitima de processos
de espoliacdo urbana (Kowarick, 1979). Esse modelo, fundamentado no individualismo e na
competicdo, perpetua a ideia equivocada de que a falta de acesso a determinados bens e servicos
decorre do suposto fracasso individual dos sujeitos, em detrimento das condi¢des socioespaciais
estruturantes que geram desigualdades.

Para a realizacdo do projeto lefebvriano de uma nova sociedade pautada em novos
valores, ao lado da revolugdo econémica (planificacdo orientada para as necessidades sociais)
e da revolucdo politica (controle democréatico do aparelho estatal, autogestdo generalizada), é
necessaria uma revolucdo cultural permanente. Lefebvre (1973) apresenta uma utopia que se
projeta sobre o horizonte, um caminho “possivel-impossivel”, um projeto global que proponha

novas praticas urbanas em uma nova sociedade urbana:

um projeto global e concreto de uma sociedade nova, qualitativamente diferente. Este
projeto transborda largamente quer as reivindicagbes relativas ao trabalho, as
reivindicagdes que nascem ndo sei do espago sobre os locais de trabalho (unidades de
producéo) — quer o simples melhoramento da qualidade do vivido. Um tal projeto s6
pode ser elaborado apelando para todos os recursos do conhecimento e da imaginacao.
Essencialmente reversivel, tem muitas possibilidades de fracassar, pois ndo dispbe
taticamente de nenhuma eficacia social e de nenhuma forca politica. Os valores novos
ndo se impdem. Propdem-se (Lefebvre, 1973, p.104).

Na referida proposi¢do de Lefebvre (2004, p. 131), hd uma indissociabilidade entre
transformac0es teoricas e praticas. O autor destaca que uma superacao tedrica por meio da
estratégia do conhecimento busca a prética, ou seja, “[...] em primeiro lugar, uma confrontagao

incessante com a experiéncia e, em segundo lugar, visa a constituicdo de uma pratica global,
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coerente, a pratica da sociedade urbana (a préatica da apropriacéo, pelo ser humano do tempo e
do espaco, modalidade superior da liberdade)”.

Na perspectiva lefebvriana teoria e pratica sdo campos que estdo dialeticamente
articulados, e a prépria superacdo implica tempos e espacos renovados a partir de uma
capacidade criadora, se colocando além dos limites tedricos e préaticos existentes. Constitui,
portanto, um projeto aberto, de tal modo que “o futuro ainda ndo se encontra estabelecido”
(Lefebvre, 2010. p. 106). Todavia, apesar das incertezas do futuro, o presente apresenta pistas
sobre provaveis obstaculos praticos e tedricos a serem superados.

Um dos entraves colocados por Lefebvre (1991) é buscar interpretar o urbano com os
olhos e conceitos formados pela pratica e pela teoria criada no periodo da urbanizacéo
industrial, o que se revela como um pensamento fragmentario e especializado. Isto, por sua vez,
forma uma nuvem ideoldgica que impede a apreensao do virtual, do possivel em construcéo.
Cria-se, pois, um campo cego, que ndo vislumbra o projeto utdpico do direito a cidade.

Rompendo com este campo cego e como passo para a realizagéo do projeto de uma outra
sociedade urbana, seria necessaria uma critica ndo somente ao urbanismo, mas a todas as
ideologias que impdem limites as virtualidades e ao imaginario. Deste modo, as representacdes
e as abstracOes-concretas se naturalizam e dominam o cotidiano e a reprodugéo da vida social
(Lefebvre, 1991).

O direito a cidade supde, assim, um modo diferente de organizacdo da sociedade,
respondendo as interrogacdes e resolvendo teoricamente “[...] os problemas e, de outro lado,
criagdes nos dominios nos quais interferem a arte e o conhecer, o cotidiano global” (Lefebvre,
2010, p. 28). Essas transformac6es implicam na aplicacdo e na apropriagéo transformadora do
espaco e do tempo. Isso implica converter a propriedade em apropriacdo por meio da préatica
urbana, considerando a cidade como uma obra, desde o0 uso que nela e a ela se institui.

O direito a cidade também foi amplamente discutido pelo gedgrafo marxista David
Harvey. Conforme destaca o referido autor, o elevado destaque da ideia do direito a cidade nas
ultimas décadas ndo se deve apenas ao legado intelectual de Henri Lefebvre, mas pela
importancia dos movimentos sociais urbanos em torno das lutas acerca da configuragdo das
caracteristicas da vida urbana cotidiana. Assim, o direito a cidade na atualidade “[...] surge
basicamente das ruas, dos bairros, como um grito de socorro e amparo de pessoas oprimidas
em tempos de desespero” (Harvey, 2014, p. 15).

Nesta perspectiva, o direito a cidade pode se tornar uma palavra de ordem de grupos

historicamente marginalizados na mobilizagéo das lutas sociais cotidianas por direitos sociais
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basicos. E preciso, pois, que estes atores envolvidos na (re)producéo da cidade tenham o direito
de também decidir sobre qual tipo de urbanismo deve ser produzido.

O termo “direito a cidade” encapsula um compromisso com a realiza¢do dos direitos
fundamentais da cidadania social e politica. Sua abordagem integra a perspectiva territorial na
efetivacdo desses direitos, ligando-os a defesa de uma a¢éo governamental por meio de politicas
publicas interdependentes, a fim de garantir de fato esses direitos. O direito a cidade traduz o
anseio de assegurar aos cidadaos o direito de “[...] habitar, usar e participar da produgao de
cidades justas, inclusivas e sustentaveis” (Brasil, 2016).

Propomos que, para compreender a (re)producdo das injusticas espaciais, é essencial
desvendar os contextos particulares, reconhecendo sempre a articulacdo entre as diferentes
escalas. A escolha de Trés Lagoas/MS como recorte espacial de analise decorre da experiéncia
académica e profissional da autora na cidade. Além disso, enquanto residente, buscamos
interpretar 0s processos socioespaciais na cidade a luz dos conhecimentos geograficos
adquiridos durante o mestrado, o doutorado e a graduacao em geografia, sob a égide do Servico
Social.

Neste contexto, a politica publica é abordada a partir de um posicionamento que vai
além da visdo académica, adentrando o campo da agdo. A perspectiva engloba as dimensoes
sociais e coletivas, refletindo uma constante busca pela mudancga e transformacéao de processos,
situagbes e fendmenos que, inicialmente, exigem enfrentamento devido aos desafios
apresentados pelas diversas dimensdes das desigualdades.

A politica pablica, portanto, ndo se limita ao enfrentamento das caréncias materiais, mas
se relaciona com uma dimensao mais ampla que abarca a construgédo de cidadania, a promogéo
de justica social e a transformacao estrutural das condi¢des que geram desigualdade. Com base
na perspectiva critica, é possivel compreender que tais politicas devem nédo apenas remediar 0s
efeitos da exclusdo, mas enfrentar suas causas profundas, incorporando uma Vvisdo
emancipatoria que desafia as estruturas hegemonicas de poder e controle. Como argumenta
Lefebvre, o direito a cidade ndo é apenas o direito de acessar o espago urbano, mas de intervir
e transforméa-lo coletivamente, tornando-se, assim, uma questdo de agéncia social e politica
(Lefebvre, 2003). Essa abordagem critica exige que as politicas publicas sejam instrumentos de
mudanga concreta, orientadas por principios de participagdo e protagonismo social, para que
efetivamente rompam com as ldgicas que perpetuam as desigualdades.

Assim, a acdo publica em politica de assisténcia social e demais esferas precisam ser
compreendidas como um campo de transformacédo, onde a teoria se concretiza em préaticas que

desafiam o status quo e fomentam o engajamento direto das comunidades. Esse engajamento
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comunitario é essencial para que as politicas publicas transcendam uma resposta imediatista as
caréncias e avancem na criacdo de uma estrutura social mais justa e equitativa. Nesse sentido,
a politica de assisténcia social deve se constituir como ferramenta de emancipacao e
participacdo, em que os cidaddos nao apenas recebem suporte, mas se tornam agentes ativos na
transformacéo de sua realidade, reforcando a luta pelo direito a cidade e pela incluséo social
plena.

O exercicio de investigacdo trata-se, na verdade, de compreendermos a economia
politica da urbanizacdo e a economia politica da cidade, nos termos de Santos (2009). A
primeira diz respeito a divisdo social e territorial do trabalho, do emprego e da distribuicéo das
pessoas no espaco geogréafico; ja a forma como a cidade se organiza diante da producéo e do
consumo dos atores da vida urbana. Economia politica da urbanizacédo e economia politica da
cidade, neste sentido, sdo inseparaveis. As relacGes entre o grande capital e o planejamento
publico em Trés Lagoas/MS estaria, na perspectiva de Santos (2009), na conformacdo de um
sistema hegemaonico e de um sistema hegemonizado.

A motivacdo para analisar o espaco urbano de Trés Lagoas/MS surge a partir da
aproximacdo empirica com os fendmenos que pretendemos estudar. Recorrendo a famosa frase
de Leonardo Boff, cumpre ressaltar, sempre, que “a cabeca pensa a partir de onde os pés pisam.
Para compreender, € essencial conhecer o lugar social de quem olha” (Boft, 1999).

Assim, enquanto trabalhadora do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), onde
por 14 anos, o cotidiano da pratica profissional era permeado pelo contraste da diferenciacao e
a desigualdade nesta cidade média sul-mato-grossense. O qualitativo socioespacial, adquirido
com a literatura geogréafica e em consonéncia direta com o servi¢o social, contribui para
fomentar o debate sobre politicas publicas.

Nesta perspectiva, 0 objetivo geral da tese é compreender o papel das politicas publicas
de assisténcia social em Trés Lagoas/MS no processo de producdo de cidade, com vistas a
analisar como estas contribuem para a efetivacdo do direito a cidade. Este objetivo geral se
desdobra em quatro objetivos especificos, a saber:

I. Analisar o processo de producdo do espaco urbano de Trés Lagoas-MS;
Il. Discutir as interrelacdes entre politica publica de assisténcia social e direito a cidade;
I11.  Avaliar os rebatimentos da politica publica de assisténcia social na producgéo da cidade
e na reducdo de problemas associados a desigualdade socioespacial em Trés Lagoas/MS;
IV. Compreender o papel e a visdo dos agentes sociais envolvidos com as politicas

publicas de assisténcia social em Trés Lagoas/MS.



31

Cada um dos objetivos aqui aludidos serd trabalhado por meio de procedimentos
metodologicos pensados e estruturados no ambito de uma metodologia quali-quantitativa.
Conforme Marconi e Lakatos (2000, p. 83), no desenvolvimento do trabalho cientifico, o
pesquisador se vé diante da necessidade de aplicar um conjunto de técnicas e procedimentos
que o auxiliam na sua investigagdo. A pesquisa consiste em um “conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com maior segurancga e economia, permite alcancar o objetivo —
conhecimentos validos e verdadeiros — tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisoes do cientista”.

Entendemos, tal como apontou Sposito (2004), que método diz respeito aos
fundamentos que orientam a elaboracdo das ideias, a conduta do pesquisador e as suas
ferramentas conceituais. Por sua vez, a metodologia se refere as acfes, a0 passo a passo do
pesquisador para alcancar seus objetivos.

E neste sentido que a presente pesquisa busca atingir os objetivos propostos. Os
procedimentos metodologicos adotados (qualitativos e quantitativos) envolvem pesquisa
bibliogréfica, levantamento de dados secundarios, analise documental e pesquisa de campo com
a realizacdo de entrevistas com agentes publicos bem-informados.

A pesquisa bibliogréafica envolveu os seguintes temas: producdo do espaco urbano
(Corréa, 1995, 1989; Carlos, 1994, 2007, 2016; Santos, 2006), Direito a Cidade (Lefebvre,
1991, 2010; Harvey, 2014), Diferenciacdo e Desigualdade Socioespacial (Corréa, 2007, 2022;
Carlos, 2007; Rodrigues, 2007; Sposito, 2011) e Politicas Publicas (Souza, 2006; Fraser, 2013;
Secchi, 2013; Koga e Sposati, 2013) e além do levantamento de trabalhos sobre a realidade
urbana e Trés Lagoas/MS. A organizacédo do estado da arte foi fundamental para a consolidacao
e ampliacdo dos conhecimentos sobre as tematicas supracitadas, de modo a articula-las para a
construcdo do ensaio tedrico da tese.

A pesquisa documental se apoiou em alguns documentos oficiais relacionados a
dindmica urbana de Trés Lagoas/MS, em especial os estudos do IBGE e nos levantamentos das
Regides de Influéncia das Cidades (2020) e Arranjos Populacionais e Concentra¢Ges Urbanas
(2014), além de documentos da gestdo publica municipal. J& o levantamento de dados
secundarios foi feito a partir da consulta em sites de 6rgaos publicos, em especial os dados do
Cadastro Unico, Bolsa Familia, do BPC em Trés Lagoas/MS.

A pesquisa de campo foi organizada a partir da observagéo de campo e da realizagéo de
entrevistas semiestruturadas com gestores publicos — agentes bem-informados — ligados a

politica publica de assisténcia social em Trés Lagoas/MS e ao planejamento da cidade. As falas



32

séo reproduzidas de modo a se preservar a identidade dos entrevistados, e para isso utilizaremos
as iniciais dos nomes dos agentes bem-informados entrevistados.

A partir da construcdo do ensaio tedrico da tese, do levantamento de informacdes
documentais, da consulta em sites e de posse das informacdes coletadas em campo, realizamos
0 mapeamento, tabulacdo e anélise critica dos dados. Os dados e informacGes coletadas estdo
representados por meio de mapas, quadros, gréficos e tabelas. A cartografia da pesquisa foi
construida por meio do software Quantum GIS 3.22.

Estes procedimentos nos levam a abordagem geogréafica no ambito das politicas publicas
voltadas para a assisténcia social, pois, estas politicas se materializam no territdrio de vida das
pessoas a partir do uso que vem fazendo dos territorios. A partir de uma perspectiva espacial
critica, tentamos analisar em que medida o direito a cidade tem sido contemplado no
planejamento publico em Trés Lagoas/MS.

O presente texto, além da introducdo, estd organizado em quatro capitulos e as
consideracdes finais. Cada parte do texto traz contetdos, analises e perspectivas que se
relacionam no todo para a construcdo da nossa tese, isto €, buscando correlacionar teoria e
empiria.

O primeiro capitulo, intitulado “Trés Lagoas/MS: atributos historicos e as novas
dindmicas socioespaciais”, apresenta o recorte territorial de investigacdo a partir da analise
histérica da producdo do espago urbano e regional. Deste modo, séo abordados processos desde
a ocupacdo inicial do territério as dinamicas urbanas mais recentes de modernizacdo do espaco
urbano, destacando a importancia do setor industrial na estruturacao e reestruturacdo da cidade
e da vida urbana, fazendo de Trés Lagoas, atualmente, a “Capital da Celulose”. Também ¢&
apresentada a territorialidade da Politica de Assisténcia Social em Trés Lagoas/MS.

O segundo capitulo, “Politica publica de assisténcia social no Brasil: o espago-tempo e
as escalas de aplicacdo”, aborda a proposta e a materializagdo das politicas publicas de
assisténcia social no Brasil. Estabelecemos como recorte temporal o ano de 1988 devido ao
conjunto de mudancas desencadeadas pelo pacto federativo apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal. Dentre as novas politicas e acdes sobre o territorio, nosso interesse recai
sobre 0 Cadastro Unico e o programa Bolsa Familia, com importantes desdobramentos sobre a
vida da populacéo brasileira a partir da primeira déecada do século XXI.

No terceiro capitulo, “Politica publica de assisténcia social e direito a cidade: outros
caminhos na/para a produc¢do do espago urbano”, destacamos a nossa perspectiva para a
abordagem das politicas publicas e para um melhor planejamento das ac¢Ges. Partimos do

reconhecimento da producdo capitalista da cidade, com logicas econémicas e espaciais que
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aprofundam as diferencas e as desigualdades no espaco urbano. Como um caminho alternativo
a esta realidade, apoiamo-nos nas ideias de Henri Lefebvre, para quem o direito a cidade é uma
proposta do devir, pautado na constru¢do de uma nova sociedade com outros valores que néo
aqueles que comandam a sociedade burocratica de consumo dirigido. As politicas publicas de
assisténcia social sdo entendidas, assim, como um mecanismo operacional em busca deste
projeto urbano.

No capitulo IV capitulo, “As politicas, os sujeitos e o territdrio de Trés Lagoas/MS”,
trazemos o contexto empirico das politicas de assisténcia social na cidade da pesquisa. Esta
andlise buscou dar concretude a proposta da tese, isto €, como as politicas de assisténcia social
podem contribuir para a efetivacdo do direito a cidade, modificam as condi¢es de vida da
populacdo e geram novas espacialidades urbanas. O contato com a realidade urbana a partir das
entrevistas realizadas com os agentes bem-informados e a andlise tedrico-metodoldgica do
trabalho nos auxiliam a qualificar em que medida o direito a cidade se concretiza ou ndo em
Trés Lagoas/MS.

Avaliar como a politica publica de assisténcia social se materializa a partir da
territorializacdo, reforcando ou minimizando as desigualdades a partir dos usos do territorio, é
um desafio para pesquisadores e gestores publicos. Com a realizacdo deste trabalho, esperamos
contribuir para o aprofundamento da discussdo sobre o direito & cidade enquanto uma nogéo
fundamental para as pesquisas em Geografia e para elaboragdo de politicas publicas
comprometidas com a reducdo das desigualdades socioespaciais.

Na medida em que muitos processos analisados pela Geografia através da diferenciacdo
socioespacial revelam situacdes de injusticas de forte expressdo espacial, a reflexdo aqui
apresentada sobre o direito a cidade oferece ferramentas tedricas e analiticas relevantes para as
analises geogréaficas pautadas na construcdo de politicas publicas efetivas. Portanto, nas
considerac@es finais apontamos as potencialidades da pesquisa com destaque para relevancia
em se compreender o caminho possivel para a efetivacdo do direito a cidade a partir da politica

de assisténcia social, bem como a importancia de pesquisas futuras sobre o tema.
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CAPITULO | - TRES LAGOAS: ATRIBUTOS
HISTORICOS E AS NOVAS DINAMICAS
SOCIOESPACIAIS
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A dinamica socioespacial contemporanea representa um aspecto fundamental para
compreender a formag&o da unidade administrativa no municipio e na cidade de Trés Lagoas,
localizado na Costa Leste do estado de Mato Grosso do Sul, conforme apresentado no Mapa
01. Este é um elemento essencial para a compreensdo do impacto das politicas sociais no estado
de Mato Grosso do Sul, no espago regional polarizado por Trés Lagoas/MS, e na propria
configuragdo da cidade. O municipio de Trés Lagoas possui 10.235,8 km?2 de extenséo e seu
territorio, possui 132.152 habitantes em 2022, segundo dados do Censo Demografico de 2022
(IBGE, 2023), e conta com dois distritos: Arapua e Garcias.

O municipio de Trés Lagoas se estende até a divisa com o Estado de S&o Paulo, esta
localizado no extremo leste do Mato Grosso do Sul, expandindo-se além do Rio Sucuriu e do
distrito de Arapué ao norte e a oeste, respectivamente, e tendo o Rio Parana e o estado de Sao
Paulo ao leste, e 0 Rio Verde ao sul. Faz limite com as cidades de Agua Clara (MS), Brasilandia
(MS), Inocéncia (MS), Selviria (MS), Castilho (SP).

Trés Lagoas ocupa a posic¢do de terceira cidade mais populosa do estado. Apesar disso,
a densidade demogréfica é relativamente baixa, com cerca de 12,93 habitantes por km? (IBGE,
2022), 0 que permite uma distribuicdo ampla e uma sensacdo de espago para seus habitantes.

Além disso, destaca-se como 0 25° municipio com a economia mais dindmica do Brasil,
evidenciando seu desenvolvimento econémico e social (IBGE, 2022). Esse dinamismo é
resultado de diversos fatores, incluindo a presenca significativa do setor agropecuario e, mais
recentemente, do setor industrial.

Ao analisar o mapa 02, vemos que o municipio usufrui de uma localizacao estratégica,
proxima ao estado de Sdo Paulo, e se beneficia dos modais de escoamento da producédo
(rodoviério, ferroviario e hidroviario), além de isencBes de impostos municipais e estaduais,
entre outros elementos. Esses fatores impulsionaram o aumento populacional, fortaleceram a

atividade comercial e contribuiram para o crescimento da cidade (IBGE, 2015).
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Mapa 02 - Localizagdo do municipio de Trés Lagoas/MS

Legenda
Areas Urbanizadas (2019)
Municipio de Trés Lagoas (MS)

|
|
Mato Grosso do Sul [
Brasil 1 Sistema de Referéncia: UTM / Sistema de Projec&o: SIRGAS 2000
e Base de dados: IBGE, 2020; IBGE, 2021; IBGE, 2022
Setores Censitarios (2021} Cartografia: Eduardo da Silva Correia

Fonte: IBGE, 2022. Elaborado pela autora (2023).

Trés Lagoas foi impactada com a operacdo de duas UHESs instaladas no Rio Parana,
sendo a Usina Hidrelétrica de Jupia, com sede em Trés Lagoas e Castilho, com inicio das
operacdes em 1969 e, posteriormente, a UHE de Porto Primavera, com sede em Rosana (SP)
também no Rio Parana foi inaugurada em 1999.

O municipio de Trés Lagoas comp@e a Regido Intermediaria de Campo Grande, e Trés
Lagoas configura-se como municipio de médio porte, com funcGes urbanas de alta
complexidade. Atua como cidade polo, exercendo forte influéncia e atraindo pessoas de outros
municipios paulistas e sul-mato-grossenses em seus hospitais, escolas, faculdades e centros
comerciais.

A cidade de Trés Lagoas é uma cidade em constante crescimento e desenvolvimento
urbano-regional, sua situacdo geogréfica, proporciona uma localizacao privilegiada em relagéo
a divisdao territorial do trabalho e a formacdo de circuitos produtivos regionais. Com uma
populacéo significativa e indicadores positivos de desenvolvimento humano, o municipio tem

consolidado sua posicdo como um centro urbano dindmico e promissor no Estado de Mato
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Grosso do Sul, atraindo investimentos consideraveis por parte do capital corporativo. Dentre as
mudangas socioespaciais recentes, destaca-se aquelas relacionadas ao setor da habitacao.

O municipio de Trés Lagoas possui uma histdria que remonta ao século X1X. Segundo
a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e o Nucleo de Documentacdo Historica
e Grupo de Educagdo Tutorial (PET-Historia) de Trés Lagoas, a origem do municipio esta
associada a chegada dos sertanejos vindos do Tridngulo Mineiro (UFMS, 2016). No ano de
1828, Joaquim Francisco Lopes liderou uma expedicdo composta por 11 pessoas, que partiu de
Monte Alto, onde estavam os irméos José Garcia Leal e Januario Garcia Leal. Essa expedicéo
teve como objetivo explorar a regiéo e estabelecer um novo povoado. Durante a expedicéo, eles
percorreram as margens do Rio Parana e chegaram & area onde atualmente se encontram Trés
Lagoas (UFMS, 2016).

A histéria do municipio de Trés Lagoas teve seu inicio marcado por um processo de
ocupacdo conflitante. A regido, embora ndo apresentasse uma topografia acidentada, os
recursos eram escassos, 0 que tornava as travessias de rios e trechos de dificil acesso bastante
desafiadoras, especialmente para grandes comitivas de animais e viajantes expedicionarios que
chegavam ao municipio. Apesar das dificuldades iniciais, 0 pequeno povoado de Trés Lagoas
comecou a se desenvolver gradualmente ao longo de algumas décadas. No periodo
compreendido entre 1902 e 1905, o povoado j& contava com aproximadamente 700 moradores,
indicando um crescimento significativo da populacgdo local (Francisco, 2013).

Figura 01 - Foto Histdrica da cidade de Trés Lagoas

Acervo Histévrico de Trés Lagoas
bk O

otk ai e
Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Lagoas (2022).
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Esse aumento populacional pode ser atribuido, em parte, a exploracdo econémica da
regido. A presenga de recursos naturais, como as lagoas e a riqueza da fauna e flora local, atraiu
a atencao de exploradores e colonizadores em busca de novas oportunidades. A exploragédo
desses recursos, aliada ao estabelecimento de atividades agropecuarias, contribuiu para a
consolidacdo do povoado como um centro de ocupacgdo e desenvolvimento (Pereira; De S3,
2019).

Nesse sentido, Francisco (2013, p. 34) explica:

A andlise histérica do desenvolvimento econdmico do municipio de Trés Lagoas/MS
remonta nos primérdios de sua colonizagao que figurou inicialmente com o manejo
do gado associada a agricultura familiar. Desta maneira entende-se que o primeiro
ciclo da atividade econdmica do municipio limitou-se a exploracdo da pecuéria junto
a agricultura de subsisténcia, pratica esta, adotada pelas familias que pelo municipio
se instalou. Em retrospecto, entende-se que a corrente pecuarista que se desenvolveu
na regido sudeste, principalmente Minas Gerais e S&do Paulo teve uma importante
influéncia no municipio onde foi profundamente penetrada pelo manejo do gado,
praticada principalmente pelo entdo fundador do municipio, Antdnio Trajano dos
Santos, que adotou a criacdo de gado de corte como principal atividade em seus
dominios latifundiarios.

Nesse periodo, a infraestrutura basica comecou a se desenvolver, com a construcéo de
estradas e pontes para facilitar a circulacdo de pessoas e mercadorias na regido. A chegada de
imigrantes e a consolidacao de pequenas propriedades também aceitam para o crescimento da
comunidade e para a diversificagdo das atividades (Oliveira, 2020).

A partir desse momento inicial, Trés Lagoas passa a ter uma trajetoria de expansao
territorial e aumento da populacdo, impulsionada por diversos fatores, como a chegada da
ferrovia Noroeste do Brasil, que promoveu um aumento no comércio e na atividade industrial
(Francisco, 2013).

Embora o aquecimento da economia da Vila das Trés Lagoas, Trés Lagoas atual,
estivesse intimamente ligado ao desenvolvimento da atividade pecuarista, nos
primeiros momentos de sua colonizagdo e expansdo do territorio, é o impulso da
Estrada de Ferro, que o municipio desfrutou de seu melhor momento, desde os
primeiros desbravadores. Outras modalidades também aqueceram o desenvolvimento
da cidade em seus primeiros momentos, como a exemplo o comércio local, 0s servigos
e as pequenas fabricas que utilizavam a argila para a producdo de telhas e tijolos.
Desta forma, o crescimento da cidade foi algando uma nova dindmica sendo que estas
atividades junto dos outros segmentos transformavam a economia da cidade
(Francisco, 2013, p. 34).

Atualmente, Trés Lagoas é reconhecida como um importante polo industrial e urbano

em Mato Grosso do Sul. Seu desenvolvimento econémico, aliado a qualidade de vida e aos
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indices positivos de desenvolvimento humano, demonstra o progresso alcangado ao longo dos
anos.

A Vila das Trés Lagoas, atualmente conhecida como Trés Lagoas, no estado do Mato
Grosso do Sul, teve seu envolvimento intimamente ligado ao desenvolvimento da atividade
pecuarista durante seus primeiros momentos de colonizacdo e expansdo do territério. No
entanto, foi o impulso proporcionado pela Estrada de Ferro que permitiu ao municipio desfrutar
do seu melhor momento desde o primeiro nucleo urbano, intensificando o desenvolvimento

capitalista na regido, municipio e cidade (Fernandes; Abrita, 2021).

producdes realizadas no municipio de Trés Lagoas/MS
[ ]

2000 - 2005 2006 - 2010

Gréfico 01 - Principais

Construgao m Celulose Téxteis

Agricultura e Pecuéria Producéo florestal B =25 201622020

2000-2005
5.7%
2006-2010
11.6%

2016-2020
39.4%

Graficos realizados a partir dos dados de fabricag@o dos principais Banco de dados do autor
produtos manufaturados no municipio de Trés Lagoas-MS Elaborado por: Eduardo da Silva Correia

Fonte: Dados e informagdes organizados pela autora (2023).

A implementagdo da ferrovia proporcionou significativas oportunidades para os setores
agropecuarios, industrial e comercial na regido, no municipio e na cidade. O aprimoramento do
acesso aos transportes e a integracdo com outros centros urbanos, notadamente na rede regional,
contribuiram para a expansdo do comércio local, servicos e 0 estabelecimento de pequenas
fabricas na area. Entre essas unidades fabris, merece destaque aquelas voltadas a utilizacdo da
abundante argila local para a producdo de telhas e tijolos. Essa diversificacdo de atividades

impulsionou o desenvolvimento inicial da cidade (Delcol; Milani, 2022).
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Cabe mencionar, que a constru¢do da Ponte ferrovidria “Francisco de S4” sobre o Rio
Paran4, ligando os estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul (na época ainda Mato Grosso),
inaugurada em 1926, também configura um importante elemento na formacéo socioespacial do
municipio, pois, sua localizacdo permitiu uma vantagem para 0 municipio, seja para 0
escoamento da producédo por meio da ferrovia, seja pelo aumento da populacdo e consumo, em
decorréncia dessa nova dinamica econdmica.

O crescimento da Vila Trés Lagoas adquiriu uma nova dindmica a medida que essas
atividades, aliadas a outros setores, reconfiguraram a economia local. A expansdo do comércio
impulsionou o surgimento de estabelecimentos, como armazéns, lojas e restaurantes, para
atender as crescentes demandas da populacdo. Os servicos também experimentaram
desenvolvimento, com a inauguracdo de bancos, hospitais, escolas e outros equipamentos
publicos, contribuindo para o bem-estar? da comunidade (De Moraes Falco; Santos, 2020).’

Deste modo, o bem-estar social esté intrinsecamente ligado a capacidade do Estado de
intervir na economia e na sociedade para garantir um nivel minimo de seguranca e qualidade
de vida para todos os cidad&os. Di Giovanni (2000) argumenta que o Estado de bem-estar social
(Welfare State) surge como uma resposta as demandas sociais por protecao contra 0S riscos
associados ao capitalismo, como desemprego, doenga e velhice.

Castel (2005), ainda, propde que a protecdo social deve ser personalizada e adaptada as
necessidades individuais, promovendo a incluséo e combatendo a excluséo social. Ele enfatiza
que a protecdo social ndo deve ser vista apenas como uma rede de seguranca, mas como um
meio de promover a autonomia e a dignidade dos individuos.

A atividade industrial desempenhou um papel significativo no crescimento da Vila Trés
Lagoas. A producéo de telhas e tijolos gerou empregos locais e impulsionou a construgéo civil
na regido. Ao longo do tempo, novas inovagdes surgiram, capitalizando os recursos naturais e
a localizacdo estratégica da cidade. Com o aumento da populacdo e a diversificacdo da
economia, Trés Lagoas tornou-se atrativa para investimentos em setores como agricultura,
agropecuéria e mineracdo (Baratelli; Luiz; De Medeiros, 2020).

Assim, conforme explica Bittencourt (2015), o desenvolvimento da Vila Trés Lagoas,
em meados de 1939, atual Trés Lagoas, no Mato Grosso do Sul, foi impulsionado inicialmente
pela atividade pecuarista, encontrando seu melhor momento a partir da chegada da Estrada de

Ferro. Comercio, servicos e industrias aquecidas, especialmente as que utilizavam a argila para

2 O conceito de bem-estar pode ser entendido como um estado de harmonia e equilibrio entre o corpo, a mente e
as emoc0es. Ele abrange diversos aspectos da vida, incluindo a salde fisica, mental e social. De acordo com a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), bem-estar € um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e
n&do apenas a auséncia de doencas ou enfermidades.
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a producdo de telhas e tijolos, desempenharam um papel fundamental no aquecimento da
economia da cidade. Essa diversificacdo econémica e o investimento continuo em diferentes
setores foram responsaveis por transformar Trés Lagoas em um importante centro urbano e seu
crescimento ao longo do tempo.

Outro momento importante que causaria impacto ao municipio de Trés Lagoas, foi a
construcdo da Usina Hidrelétrica Engenheiro Souza Dias, conhecida como Usina de Jupi, na
década de 1960. Segundo Leal (2013) essa obra fez parte da construcdo de obras de
infraestrutura do pais, sendo que em contexto local, contribui com o crescimento urbano e
populacional do municipio, haja vista a grande quantidade de trabalhadores que chegaram a
cidade para a construcdo da usina. Temos como exemplo marcante no espago urbano de Trés-
lagos o bairro Vila Piloto, que fora construido para suprir a necessidade de moradia para os

trabalhadores migrantes que vieram trabalhar na construcéo de Usina de Jupia.

Figura 02 - Imagem da Vila Piloto
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Conforme consta em Historia, Memoria e Patrim6nio Cultural de Trés Lagoas/MS: as
Imagens Fotograficas da “Cidade das Aguas”, no ano de 1964 teve inicio a construgio da
barragem Souza Dias (Jupid), o que foi um marco para o estimulo do desenvolvimento local.
Com isso, houve um crescimento populacional local através da migragao interna, aumento nas

relagBes comerciais, as implementacgdes na infraestrutura local, com a viabilizacdo de recursos
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possibilitando a oferta de energia, 4gua encanada e escolas atendendo a demanda dos
municipes.

A Companhia de Energética de Sdo Paulo (CESP) foi responsavel pela construgéo de
duas vilas, uma no municipio de Trés Lagoas/MS com nome de Vila Piloto com a finalidade de
servir de moradias aos operdrios ligados diretamente a construcdo da hidrelétrica e a outra a
Vila dos Operadores em Castilho/SP que serviu de moradia aos técnicos e engenheiros (PMTL,
2022).

Para Milani (2012) como o bairro esta localizado mais distante do centro da cidade, foi

necessario a instalagdo de alguns equipamentos urbanos basicos para atender essa populagéo.
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Quando olhamos, por exemplo, a Vila Piloto e o Bairro Jupia, vemos que esses
concentram a populacdo mais vulneravel e a quem mais é negado o direito a cidade e, portanto,
direitos fundamentais.

O formato circular da vila construida e localizada em Trés Lagoas, a dois quildmetros

do local de construgéo das usinas, tinha a forma de um disco, com cerca de um quilémetro de
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didmetro. De acordo com o IBGE, a populacéo chegou a 15 mil habitantes, incluindo operérios,

engenheiros e profissionais de diversas areas, como saude, administracdo e educacéo.

Figura 04 - Imagem Google Earth da sede urbana de Trés Lagoas®
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Fonte: Diagnéstico Socioambiental Participativo da CESP. Imagens Google Earth.

3 A Comunidade do Jupia foi fundado em 1918 por um pescador, Martin Rocha. A Vila dos pescadores de Trés
Lagoas, MS ou Comunidade Jupia esté situada a 15 km do centro de Trés Lagoas, as margens do Rio Parana
(SOUZA, 2007).
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Outro ponto € que a vila contava com uma infraestrutura completa, incluindo escolas,
hospitais, hotéis, centros comerciais, igreja e cinema. Em 1969, comegou 0 processo de
desmobilizacdo da Vila, com a transferéncia de seus residentes para o centro urbano de Ilha
Solteira. As casas da Vila Piloto, apds a desmobilizacdo dos funcionarios da Companhia
Hidrelétrica foram saqueadas e deram origem ao Bairro da Vila Alegre, hoje bairro vizinho. No
ano de 1990 com o Plano de Habitagdo a estrutura remanescente da entdo Vila Piloto do Jupia
foi utilizada para a construcdo do Conjunto Habitacional Vila Piloto.

Ao olhar as imagens atuais feitas por satélite, é possivel ver como a cidade se integrou
a comunidade. A integracdo da cidade a comunidade Vila Piloto conectou areas urbanas mais
desenvolvidas e com infraestrutura consolidada a comunidade. Este processo possibilitou a
promocao da equidade, inclusdo social e da melhoria da qualidade de vida dos moradores.

Além dos rebatimentos no espaco urbano, a construgdo da Usina Hidrelétrica também
permitiu a viabilizacdo da hidrovia Tieté-Parana, pois, possui eclusa, o que possibilita o
escoamento da producdo por meio do modal hidroviario, outro atrativo para 0 municipio de
Trés Lagoas/MS.

Também foi erguido nas proximidades do bairro Vila Piloto o Distrito Industrial 1 em
1974, conforme relato de Cattanio (1976); no entanto, esse Distrito ndo havia sido utilizado até
o final dos anos 1970.

O municipio de Trés Lagoas contava com ceramicas até a implantacdo da UHE Jupia e
depois com o enchimento do lago da UHE de Porto Primavera essa atividade foi caindo em
ascensdo gradativamente. A populacdo ribeirinha e os pescadores artesanais sempre foram em
sua maioria no municipio, haja vista, a riqueza que o Rio Parané trazia e possibilitava acesso a
renda de milhares de pescadores. Com a implantacdo das usinas hidrelétricas e novos
investimentos capitalistas, o turismo surgiu, nos municipios lindeiros a esses reservatorios,
como uma aspiracdo de grande parte da comunidade e dos governantes, e uma oportunidade
econOmica a ser explorada.

A construcdo de Distritos Industriais no Mato Grosso do Sul estava vinculada as
Politicas de Descentralizacdo do Governo Federal, que identificaram quatro municipios, a
saber: Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas e Corumba, como “polos de desenvolvimento”
considerados 0s mais dindmicos economicamente na época. Esses municipios foram
selecionados para receber incentivos governamentais visando mitigar desigualdades regionais
(Souza, 2005).

Fernandes e Abrita (2021) explicam que o plantio de eucalipto em Trés Lagoas, no

estado de Mato Grosso do Sul, foi um marco histdrico para a cidade, ocorrendo entre 0s anos
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de 1988 e 1990. Esse acontecimento teve grande reflexo devido aos impactos bioldgicos e
ambientais que trouxeram para a regido. Dessarte, desde a década de 1970, a agropecuaria ja
representava um importante setor de desenvolvimento no estado de Mato Grosso do Sul. No
entanto, foi a partir do plantio de eucalipto que Trés Lagoas viveu uma transformacao
significativa em sua economia e no uso de seu territdrio.

Bittencourt (2015) afirma que, entre os anos de 2000 e 2010, a cidade de Trés Lagoas
recebeu cerca de 12 bilhdes de reais como incentivo financeiro para o desempenho do plantio
de eucalipto. Esse montante expressivo demonstra o reconhecimento do potencial econémico
dessa atividade e o interesse em fortalecer a produgéo de eucalipto na regido.

O plantio de eucalipto trouxe diversos beneficios para a cidade. Além de fornecer a
geracdo de empregos diretos e indiretos, impulsionou o setor florestal, estimulando a criacao
de estruturas relacionadas a madeira e a celulose. A producéo de celulose a partir do eucalipto
se tornou um dos principais pilares da economia local, atraindo grandes empresas e
investimentos para a regido, de acordo com Baratelli, Luiz e De Medeiros (2020). O incentivo
financeiro recebido durante esse periodo contribuiu para o desenvolvimento do setor,
permitindo investimentos em tecnologia, pesquisa e infraestrutura. Trés Lagoas, dessa forma,
se tornou um polo de producéo de celulose e papel, consolidando sua posi¢do como referéncia
nesse segmento no Brasil.

O progresso tecnolégico no setor agricola teve repercussdes significativas, tanto na zona
rural quanto urbana. O avan¢o da monocultura do eucalipto levou muitas familias a se verem
sem alternativa a ndo ser migrar para a cidade. Esse movimento, iniciado na década de 1970,
ndo apenas contribuiu para 0 aumento da populacdo urbana, mas também intensificou os
problemas e as desigualdades sociais, tanto no meio rural quanto no urbano. Contudo, é
inegavel que a instalacdo de industrias no municipio tornou a cidade atrativa para a populagéo
nos ultimos anos.

De acordo com dados do IBGE de 2010, Trés Lagoas registrou um aumento de
aproximadamente 23 mil habitantes entre os anos de 2000 e 2010. Esse crescimento
populacional evidencia o potencial de atracdo da cidade, impulsionado pelas oportunidades de
emprego e pelo desenvolvimento econdémico proporcionado pelas riquezas na regido (IBGE,
2015).

As projecOes para 0 ano de 2020 apontavam para 0 continuo crescimento de Trés
Lagoas, estimando atingir a marca de 125.137 habitantes, conforme dados do IBGE (2021).
Essa previsao se confirmou, considerando os Gltimos dados censitarios divulgados. No entanto,

é importante problematizar essa expansdo. Embora as oportunidades de trabalho tenham se
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concentrado nas cidades, incluindo Trés Lagoas, essa distribuicdo ndo ocorreu de maneira
equitativa. A expansdo da infraestrutura também se deu, mas € preciso ressaltar que ha

desigualdades significativas nesse processo.

Mapa 03 — Evolucgdo das areas urbanizadas de 2015 a 2023 em Trés Lagoas/MS
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O mapa mostra que, no intervalo de 2015 a 2019, o processo de urbanizagdo cresceu
com a industrializacdo da cidade. Contudo, isso ndo significa que se ampliou o direito a cidade.
De toda forma, é necessario ponderar que apesar de as estimativas do municipio, em geral serem
otimistas, por vezes podem escamotear realidades bem diferentes de alguns grupos sociais,
populacOes segregadas e que participam pouco dessas oportunidades, como a populacdo que

ora estudamos, os moradores dos conjuntos habitacionais populares.

1.1 A producéo da cidade de Trés Lagoas e atividade industrial

A implantacdo de industrias em Trés Lagoas, conforme explica Pivetti (2021)

desempenhou um papel fundamental nesse crescimento populacional. O municipio se tornou



47

um polo industrial, atraindo investimentos em setores como, impulsionando a economia local
e atraindo trabalhadores de outras regides em busca de melhores a celulose, papel, mineracéo e

metalurgia. Essas forcas geraram empregos diretos e indiretos oportunidades.

Mapa 04 - Distrito Industrial
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Fonte: IBG, 2021,2022. Elaborado pela Autora (2024).

A procura por infraestrutura urbana, servicos publicos e habitacdo aumenta a medida
que a populacdo cresce. E importante que o planejamento urbano e a gestdo publica
acompanhem esse crescimento para garantir o bem-estar e a qualidade de vida dos moradores
(Dubos-Raoul; De Almeida, 2022).

Entre os setores industriais, a construcdo experimentou um notavel crescimento entre
2007 e 2014, com um aumento de 29,7% no numero de unidades industriais. Esse avanco foi
impulsionado pela construgdo da indastria de papel e celulose VCP, hoje denominada
SUZANO S/A, iniciada em 2007. Esse empreendimento atraiu uma consideravel quantidade de
trabalhadores para o municipio, gerando um impacto significativo na economia local.

O setor de construcdo testemunhou um aumento expressivo no nimero de unidades
industriais, saltando de 362 para 1.218, refletindo um boom no desenvolvimento e expansao

dessa area na regido. No entanto, esse crescimento também foi acompanhado por uma elevacao
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nas admissdes e demissdes, evidenciando a caracteristica de rotatividade comum na inddstria
da construgéo.

Em 2007, o setor contratou 16.383 novos trabalhadores e demitiu 13.759, resultando em
um saldo positivo de 2.624 trabalhadores. Ao longo de sete anos, esses nimeros aumentaram
consideravelmente, conforme documentado por Gomes (2016). Esse fendbmeno destaca a
dindmica peculiar do setor, com oscilagdes acentuadas no emprego, a0 mesmo tempo em que
ressalta a importancia estratégica da industria da construcdo para o crescimento econémico
local.

Em 2014, o setor de construgdo admitiu 33.699 funcionarios e demitiu 27.873, fechando
0 ano com um saldo positivo de 5.826 trabalhadores. Esses dados demonstram que, apesar das
demissdes, 0 setor continua a contratar e expandir sua forca de trabalho, impulsionado pelo
crescimento e demanda no mercado da construgdo (Gomes, 2016).

Nesse sentido, Gomes (2016, p. 200) explica:

O setor, em geral, destacou-se na mesorregido Centro-Norte, com énfase para Campo
Grande, que registrou os indices mais altos de admissdes e demissGes em Mato Grosso
do Sul, nos dois anos analisados. Em 2007, a capital admitiu 10.347 trabalhadores,
demitiu 10.852 e fechou o0 ano com saldo negativo de 69 funcionarios, enquanto que,
em 2014, apresentou saldo negativo de 2.068 trabalhadores, 20.069 admissdes e
22.403 demiss0es. Isso representa 94,8% dos trabalhadores admitidos e 96,4% dos
demitidos em toda a mesorregido Centro-Norte. Esse panorama reflete a
espacializacdo da industria da construgdo no estado: apesar de se localizar em diversos
municipios, adensa-se na capital, onde estdo 532 instaladas unidades industriais desse
setor, com amplo mercado consumidor.

O saldo positivo de trabalhador ao longo dos anos indica que o setor de construcéo em
Trés Lagoas conseguiu suprir a demanda de méo de obra, mesmo com as oscilagdes. O aumento
no naimero de contratacdes reflete a expansao continua das atividades de construgdo e um maior
dinamismo econdmico no municipio, com foco na producéo do espaco urbano.

Além disso, Gomes (2016, p. 200) acrescenta:

Em segundo lugar, estd a mesorregido Leste — que, assim como a mesorregido Centro-
norte, apresentou destaque em um Gnico municipio, Trés Lagoas. Em 2007, registrou
3.647 admissdes, 777 demissdes e saldo positivo de 2.404 trabalhadores. Trés Lagoas
— 3.068 admitidos, 664 demitidos e saldo positivo de 2.404 trabalhadores — respondeu
pelo maior saldo da mesorregido em analise no ano de 2007, representando 84,1% das
admissdes e 85,4% de suas demissdes.

O crescimento no setor de construcdo ndo apenas impacta positivamente a economia
local, gerando empregos diretos e indiretos, mas também impulsiona o comércio e estimula o

desenvolvimento de setores correlacionados. A expansdo do numero de industrias da
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construcdo sinaliza um ambiente propicio para investimentos e oportunidades de negécios na
regido, conforme destacado por Milani e Aranha (2009).

Entretanto, € importante salientar que a alta rotatividade de trabalhadores no setor cria
uma instabilidade para os colaboradores, submetendo-os as condi¢des de trabalho precarias.
Essa dinamica, embora contribua para o crescimento econdémico, pode gerar impactos negativos
no bem-estar e na seguranga laboral, exigindo uma atencéo especial as condi¢des de trabalho e

aos direitos dos trabalhadores.

Mapa 05 - Vinculos da rede urbana

-54°0,0° -51°0,0° -48°0,0°

Legenda

Vinculos da Rede Urbana
Grande Metrépole Nacional —
Capital Regional A ==
Capital Regional B —
Capital Regional C =
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro Local

Rede Urbana
Capital Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro Local

Pédro.Gomes

-18°0,0"
107087~

Figueirdo
Rio Verde de Mato Grosso

e

OJONENEN

-21°0,0"

Sidrolandia 3
Nuva%l{j)ré‘da do Sul Santa.Rita do'Pardo

00T

Eff/aguéssu 2 \ 5

-24°0,0°
006k

0 75 150km-

Sistema de Referéncia: UTM / Sistema de Projegdo: SIRGAS 2000
Base de dados: IBGE, 2020; IBGE, 2021; IBGE, 2022; Open Street Map;
Map Bing / Cartografia: Eduardo da Silva Correia

-54°0,0 -51°0,07 -48°0,0

Fonte: IBGE, 2020, 2021,2022. Elaborado pela Autora (2023).

Além disso, os dados do Cadastro Geral de Empresas do IBGE revelam um cenério de
crescimento e desenvolvimento significativo em Trés Lagoas. Entre os anos de 2009 e 2013, o
municipio experimentou um aumento expressivo no nimero de trabalhadores assalariados, com
um incremento de 87,6%. Esse aumento foi notavel, passando de 22,1 mil para 41,6 mil
trabalhadores assalariados nesse periodo (Pivetti, 2021).

Ainda, o salario médio mensal também apresentou um aumento positivo durante essa

comparagao, registrando um acréscimo de 14,8%. O salario médio passou de 2,7 quartos
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minimos para 3,1 quartos minimos, indicando um avango na recompensa dos trabalhadores da
regido (Pivetti, 2021).

O crescimento econdmico de Trés Lagoas também se reflete no nimero de empresas
atuantes no municipio. Nesse periodo, houve um crescimento de 27,9% no numero de
empreendimentos. O municipio passou de 2.597 para 3.322 empresas ativas (Gomes, 2016),
evidenciando um ambiente favordvel para o empreendedorismo e o desenvolvimento de
negocios locais.

Ja no segundo semestre de 2022, segundo dados do Boletim da Economia
(SEDECT/PMTL, 2022), Trés Lagoas foi a segunda cidade que mais gerou empregos no Mato
Grosso do Sul, ficando atrés apenas da capital. Trés Lagoas, até junho de 2022, possuiam 13.026
empresas ativas, e durante o trimestre contabilizou saldo de 364 novos negécios, somados CNPJ
abertos e encerrados.

Esses dados coletados na presente pesquisa demonstram um ambiente econdmico
promissor em Trés Lagoas. O aumento no nimero de trabalhadores assalariados reflete a
geracdo de empregos e oportunidades de trabalho na regido. O incremento no salario médio
mensal indica uma melhoria nas condic¢des de remuneragdo dos trabalhadores, o que contribui
para a qualidade de vida e poder de compra da populacéo (Kudlavicz, 2011a).

Trés Lagoas se destaca como um significativo polo de desenvolvimento econdmico no
estado de Mato Grosso do Sul, impulsionado por setores-chave como a inddstria, agropecuéria
e servicos. O aumento na dindmica econdmica do municipio atraiu investimentos do setor
privado, resultando em um crescimento expressivo em diversos indicadores sociais e
econdmicos ao longo de sua histoéria. No quadro 1 podemos observar fatos relevantes na

formacdo do municipio de Trés Lagoas/MS.

Quadro 01 - Elementos importantes no tempo histérico do municipio de Trés Lagoas/MS
ANO MOMENTO HISTORICO
1902 Inicio da formagdo dos primeiros povoados da cidade, tendo como
a 1905 e
guantitativo inicial cerca de 700 moradores.
190821912  Construcdo e inauguracédo da Ferrovia.
1915 Promulgacdo da Lei Estadual n.° 706/1915 que cria a Vila de Trés Lagoas.
191821926 Construcdo e inauguragdo da Ponte Ferroviaria “Francisco de S4”.
1965-1974 Construcdo e inauguracdo da Usina Hidrelétrica Eng. Souza Dias — “Usina
de Jupid”.
1974 Implantacdo do Distrito Industrial | nas proximidades do bairro Vila Piloto.

1988 e 1990 Plantio do Eucalipto, o qual trouxe diversos beneficios ambientais e
agropecuarios, além de impulsionar significativamente a economia do
municipio.



51

1998 Criacdo do Distrito Industrial 11.
2000 2 2010  Recebimento de cerca de 12 bilhdes de reais como incentivo financeiro
para o desempenho do plantio de eucalipto, atraindo investimentos e
fortalecendo a producéo de celulose e papel.

Crescimento expressivo da populacdo, com um aumento de
aproximadamente 23 mil habitantes entre os anos de 2000 e 2010.

2007 a2014  Crescimento significativo dos setores de construgdes industriais,
registrando um aumento de 29,7% no numero de unidades industriais.

2007 Criacdo do Distrito Industrial 111, na BR-158 e inicio da construcdo da

empresa de papel e celulose atualmente Suzano S/A, inaugurada em 2009.

2009 a2013  Aumento expressivo no numero de trabalhadores assalariados, com um
incremento de 87,6%.

2011 a2012 Inicio da construcdo e operacdo da empresa de celulose e papel Eldorado
Brasil.

2013 a 2023 Fase de implementacgéo de projetos para ampliacdo das linhas de produgéo
das fabricas de celulose e papel.

2013 Sancionada a Lei estadual 4.336 que conferiu a Trés Lagoas-MS, o titulo
de “Capital Mundial da Celulose”.
2021 Sancionada a Lei federal 14.142/2021 que conferiu a Trés Lagoas-MS o

titulo de “Capital Nacional da Celulose”.
Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em suma, a trajetoria de Trés Lagoas/MS evidencia um processo de desenvolvimento
econémico robusto, marcado pela interacdo entre fatores histdricos, geograficos e econdmicos.
Desde sua fundacgdo e o inicio das primeiras atividades agropecudrias e industriais, até sua
afirmacdo como um importante polo de producéo de celulose, 0 municipio conseguiu aproveitar
seu potencial estratégico para atrair investimentos e diversificar sua economia. O avango nos
setores industrial, agroflorestal e de servigos, juntamente com politicas publicas e incentivos
financeiros, consolidou Trés Lagoas como um eixo fundamental para o crescimento de Mato
Grosso do Sul e para o cenario nacional. A obtencédo dos titulos de "Capital Nacional e Mundial
da Celulose" reflete ndo apenas o protagonismo industrial do municipio, mas também sua
relevancia no contexto global, resultado de um planejamento continuo e de uma base produtiva

solida, que sustenta sua posicdo de destaque entre os polos de desenvolvimento do pais.

1.2 A “Capital da Celulose”: os novos usos no municipio de Trés Lagoas

A Lei n.° 14,142, de 2021 conferiu a cidade de Trés Lagoas, localizada no Estado de
Mato Grosso do Sul, o titulo de Capital Nacional da Celulose, conforme pudemos notar no
Quadro 01. Essa legislacdo reconhece a importancia e protecdo do municipio no setor da

celulose, consolidando sua posicao de destaque nessa industria (Brasil, 2021).



52

O Artigo 1° da referida lei (Brasil, 2021) estabelece de forma clara e objetiva que Trés
Lagoas, passa a ser oficialmente reconhecida como a Capital Nacional da Celulose. Essa
designacdo € um reconhecimento ao desenvolvimento e a conversao do municipio no cenario
nacional e internacional no que diz respeito a producao e exportacao de celulose.

Trés Lagoas/MS consolida-se como um polo industrial crucial na producéo de celulose,
abrigando diversas empresas renomadas do setor. O municipio tem sido bem-sucedido em atrair
investimentos que impulsionaram significativamente seu crescimento econémico,
desencadeando o desenvolvimento expressivo da cadeia produtiva associada a celulose. Sobre
essa tematica, Perpétua e Junior (2013, p. 57) discorrem sobre a potencializacdo do mercado da

celulose no contexto municipal.

Em 2009, ano de sua entrada em operagao, a unidade ja possuia capacidade produtiva
de 1,3 milhdo de toneladas/ano de celulose de mercado de fibra curta branqueada,
valor equivalente a ¥ da producéo total da empresa que, fundida a Aracruz Celulose
no mesmo ano, recebeu o nome de Fibria e ascendeu ao posto de maior produtora
mundial desta commodity. Em 2010, a empresa Eldorado Brasil, controlada
atualmente pela holding J&F (do grupo JBS), também lancou a pedra fundamental de
sua fabrica de celulose no municipio, um empreendimento ainda mais faradnico
orcado em cerca de R$ 5,1 bilhdes e também financiado em grande parte (53% do
total) com aportes publicos via BNDES. A fabrica, inaugurada no més de dezembro
de 2012, visa suplantar a capacidade produtiva da Fibria no municipio e foi projetada
para ser a maior planta fabril deste segmento do mundo, com capacidade de 1,5 milho
de toneladas/ano.Com isso, Trés Lagoas passou a ostentar a maior produ¢do mundial
individual de celulose da atualidade, e ipso facto - somado aos anincios de ampliacéo
da capacidade produtiva por parte das duas empresas, cujas proje¢fes mais otimistas
calculam que atingira 10 milhdes de toneladas/ano até 2020 - tem sido chamada pelos
maiores entusiastas do modelo dentro do qual se insere de “capital mundial da
celulose”.

Destarte, o municipio de Trés Lagoas, tem sido reconhecido como a ‘“capital da
celulose”, como se observa, devido ao expressivo aumento de sua capacidade de produgado a
partir de 2009. A partir desse periodo, € possivel observar que o setor de celulose passou por
um grande avanco tecnoldgico e pela implementacdo de investimentos na esfera de producao,
0 que resultou em um notavel aumento na producdo e exportacdo de celulose, que encontrou
um cenario mundial favoravel, sendo a China a principal compradora. Essa expansdo trouxe
consigo um impacto econdmico significativo para a cidade, elevando-a ao status de referéncia

no mercado de celulose.
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Figura 05 - Fabrica de celulose

[LUTTITTT

~— -

Fonte: Arquivo da Eldorado Brasil (2024).

Embora o desenvolvimento dos processos de produgdo e da economia do municipio
possam representar diversos beneficios nos setores produtivos, tais conjunturas trazem a tona
questdes relacionadas as desigualdades, as quais sdo impulsionadas pelo sistema capitalista na
esfera industrial. A pesquisa realizada por Amorim Oliveira (2022, p. 87) sugere que, em razdo
da expansdo do municipio de Trés Lagoas em relagdo ao mercado e a producdo de celulose,
surgem questdes relacionadas a criacdo de empregos em condi¢Ges ndo condizentes com a

criacdo de sistema capaz de reduzir as desigualdades e a exploragdo do trabalho humano.

A combinacdo desses tracos caracteristicos viabiliza a reproducédo do capital no
territério (particularmente em regiGes como a de Trés Lagoas), a0 mesmo tempo em
que impacta violenta e brutalmente na reproducdo da forca de trabalho, obrigada a
resistir e lutar contra as a¢des dos capitalistas e dos latifundiarios, ou seja, duas das
classes mais vorazes em termos de espoliacdo, expropriacao e apropriacdo privada do
mais-valor, renda e de bens naturais. Ndo por acaso, também na dita moderna
producdo do agronegécio de silvicultura, recorre-se a incorporacdo de trabalho
terceirizado/precario, tido como uma “alternativa” econdmica ¢ de suma importancia
para o avango “saudavel”, “eficiente” e “competitivo” de determinados setores da
economia.

Nessa perspectiva, torna-se possivel perceber que, embora haja avangos no que se refere
ao desenvolvimento nos campos de producdo, em razdo da alta producdo de celulose, ha
implicacbes que se relacionam diretamente aos problemas relativos as terceirizacdes e a

exploracdo da forca de trabalho. Outrossim, as questdes que tratam das desigualdades devem
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ser questionadas com base em premissas que valorizem os direitos democraticos desses
trabalhadores, a fim de evitar que o acimulo de capital seja sobreposto aos direitos e a busca
pela reducdo das desigualdades. Para exemplificar essa conjuntura, Amorim Oliveira (2022, p.

92-93) acrescenta:

Em 2017, por exemplo, os terceirizados representavam em média 13 milhdes de
trabalhadores e recebiam, também em média, uma remuneracao 24,7% menor que 0s
efetivos (considerados os mesmos cargos e funcdo), além de jornada de trabalho 7,5%
maior, sem contar horas extras ou banco de horas. Entre os terceirizados ocorre ainda
uma maior rotatividade no trabalho, j& que em média estes permanecem apenas 2,7
anos em alguma atividade, geralmente precéria, enquanto os trabalhadores efetivos
passam 5,6 anos em um emprego. Ha ainda outro elemento importante que é a
incidéncia maior de acidentes de trabalho entre os terceirizados. Em comparagdo com
os efetivos. Segundo as informagfes do Anuério Estatistico da Previdéncia Social,
cerca de 700 mil acidentes de trabalho que ocorrem todos os anos no Brasil
(considerados somente aqueles regularmente notificados), em média 70% se ddo com
empregados terceirizados. Conforme o Dieese, a cada 10 vitimas de acidentes
laborais, oito sdo terceirizados. Os terceirizados sdo, portanto, as maiores vitimas de
acidente de trabalho.

Ao questionar as condi¢Ges de trabalho a que os trabalhadores sdo submetidos, é
possivel observar que o crescimento da economia e da produgdo possuem consequéncias como
a necessidade do aumento da forca de trabalho humano. Entretanto, no cerne do sistema
capitalista, 0 acimulo de capital e a obtencdo de lucro, o estabelecimento de sistemas de
terceirizagdo em que os trabalhadores recebem menos e sdo expostos a maiores riscos de

acidentes de trabalho predomina nessa esfera. Nestes termos, o autor acrescenta:

[...] o aumento da produc&o e na produtividade do trabalho no setor , que nada mais é
do que a maior transformacdo de meios de producdo pela forca de trabalho, esta
atrelado (e tende a reforgar) o que a empresa chama de “modelo de geragéo de valor,
modelo este que tem, por sua vez, como um de seus elementos o “capital humano”,
Cujo representante, talvez mais destacado, € o do contingente dos “colaboradores(as)”
terceirizados (superexplorados) atuando em escritérios, viveiros, florestas, fabricas,
terminais logisticos, centros de distribuicdo, transporte, seguranca, alimentacdo,
pesquisa e tecnologia, servicos gerais, etc... Este contingente se soma e ajuda a adensar
o processo de “geragdo de valor” que a empresa trata eufemisticamente como “meio
de capitais (Amorim Oliveira, 2022, p. 96-97).

Além dos avancos relativos a producéo da celulose e da atribuicdo dessa titulagdo ao
municipio de Trés Lagoas, também existem outros setores que apresentam evolugdes periodicas
em ambito industrial. Nos Gltimos anos, nesse sentido, a cidade de Trés Lagoas, também passou
por um significativo desenvolvimento em diversos setores de produgéo e desenvolvimento.

A evolucéo constante e significativa do setor industrial em Trés Lagoas é evidenciada

pelo robusto crescimento do comércio local. Por outro lado, o setor agropecuario enfrentou uma
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reducdo de 25% no emprego entre 2005 e 2010, principalmente devido a crescente
mecanizacdo. A modernizacdo da agricultura e pecuaria resultou na diminuicdo da demanda
por méo de obra, destacando a influéncia dos avancos tecnoldgicos na busca por eficiéncia e
produtividade no campo (Missio, Sonaglio, Ferreira, 2019).

Além disso, Missio, Sonaglio e Ferreira (2019, p. 186) ressaltam que:

Por outro lado, observa-se que, nos setores de agricultura, pecuaria, producao
florestal, pesca e aquicultura, transporte, armazenagem e correios, atividades
administrativas e constru¢do houve um maior nimero de empresas que iniciaram suas
atividades no decorrer do periodo de 2003 a 2013. Outro setor de destaque nesse
sentido € o de salide humana e servigos sociais, em grande parte como decorréncia do
incremento no fluxo de pessoas que transitam e/ou residem no municipio atraidos
pelos novos empregos que a regido proporciona. O crescimento no nimero de
empresas e na oferta de empregos teve um impacto significativo no crescimento
populacional de Trés Lagoas. Entre 1992 e 1995, a populacdo cresceu 4%; entre 1995
e 2001, 11%; e 19% de 2005 a 2010, sendo grande parte desse crescimento explicado
pelo fluxo migratério de trabalhadores para a regiéo.

Assim, ao observar tais questdes referentes ao crescimento dos setores industriais em
Trés Lagoas, pode-se inferir que uma das consequéncias representa o aumento da diversificagéo
econdmica. Anteriormente dependente de setores como agricola e pecuéria, a cidade tem se
transformado em um polo industrial relevante, o que torna a economia mais resiliente as
flutuacGes sazonais ou negativas em uma Unica area. Com diferentes industrias operando na
cidade, possibilita-se a promocao de uma maior estabilidade econémica e a possibilidade de
desenvolver competéncias e conhecimentos técnicos em setores diversos. Isso estimula a
inovacdo e a busca por maior produtividade, o que, por sua vez, pode atrair ainda mais
investimentos e fomentar um ciclo virtuoso de crescimento econémico. Nesse sentido, sobre o
crescimento industrial no setor agropecuério, Missio e Sonaglio, Ferreira (2019, p. 173)

afirmam:

O desenvolvimento da pecuéria foi acelerado e provocou muitas mudangas no
contexto urbano e rural. Neste primeiro ciclo econdmico, ocorreram algumas
modificacOes que vdo posteriormente alavancar o desenvolvimento da regido, como a
melhoria na infraestrutura relacionada a &gua, a energia, a comunicacdo e ao
transporte e, também, no que se refere a dindmica comercial, especialmente no tocante
as pequenas empresas.

Ao observar tais consideracOes, percebe-se que as ocorréncias que remetem ao
desenvolvimento dos setores de producao nesse meio também implicam diversas modificacGes
com relacdo a forca de trabalho, a qual deve ser implementada para que a demanda seja

alcancada. Em razéo disso, a relevancia das questdes relacionadas a terceirizacéo e a exploragéo



56

da forca de trabalho permanecem, haja vista a crescente busca por mao de obra humana para o
acumulo de capital e a obtengéo de lucro.

_Figura 06 - Foto aérea de Trés Lagoas
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Além disso, com a chegada das ferrovias, no municipio de Trés Lagoas passaram a
ocorrer mudangas significativas, principalmente na producdo da cidade. As ferrovias
permitiram o transporte eficiente de pessoas e mercadorias, impulsionando o comércio e a
atividade econdmica local. A cidade se tornou um ponto de parada e conex@o, promovendo o
crescimento urbano e a diversificagdo de sua economia (Missio, Sonaglio, Ferreira, 2019).

A introducdo da infraestrutura ferroviéria ndo apenas melhorou a conectividade, mas
também trouxe uma série de beneficios sociais e culturais significativos. O acesso facilitado a
outras localidades promoveu a troca de ideias, a difusdo de conhecimento e a integracdo
cultural, impulsionando o desenvolvimento da cidade. Além disso, a presenca das ferrovias tem
um papel crucial no fomento de servigos e comércios relacionados, gerando empregos e
oportunidades para os moradores locais.

Essas transformacdes em Trés Lagoas refletem um panorama dindmico e em constante
evolugdo. Enquanto o setor comercial se fortalece, continuando a criar oportunidades de
emprego, 0 setor agropecuario passa por um processo de moderniza¢do que resulta em uma
reducdo na demanda por médo de obra. Por sua vez, a construcdo civil experimenta um
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crescimento exponencial, beneficiado tanto pelas condi¢des de investimento quanto pelos
programas governamentais de incentivo (Missio, Sonaglio, Ferreira, 2019). Essa diversificagéo
econdmica sinaliza um desenvolvimento sustentavel, destacando o papel vital da infraestrutura
na trajetoria evolutiva de Trés Lagoas.

O desenvolvimento socioespacial e econdmico da cidade, nesse contexto, esta
intrinsecamente ligado ao pleno exercicio do direito & cidade e a redugdo das desigualdades.
Quando o direito a cidade ¢é garantido, significa que todos os cidadaos tém acesso igualitario
aos recursos e oportunidades que a cidade oferece, como moradia adequada, servi¢os publicos
de qualidade, transporte, infraestrutura e espagos de convivéncia (Luiz e Cavalcante, 2016).

Acerca dessa relacéo, Carlos (2020, p. 414) explica sobre o sistema capitalista, o qual
possibilita o crescimento das desigualdades socioespaciais, as quais dificultam o exercicio do

direito a cidade de forma democratica:

A vida urbana se realiza como prética socioespacial como uso dos lugares cuja origem
se situa no culto da religido (um sentido subjetivo ndo separado da materialidade
objetiva) que ganha, ao longo da histéria, a forma urbana permitindo que o conjunto
das relagfes sociais se realize articulando um conjunto de lugares cuja existéncia
permite a realizacdo da vida cotidiana. No mundo moderno, essa préatica se subsome
a légica da acumulacdo do capital, o que significa dizer que, preferencialmente, a
cidade se produz de modo a permitir a realizagdo do processo de valorizacdo do
capital. De outro lado, se a cidade se constitui como condi¢do e meio dessa realizacéo,
permitindo a efetivagdo do ciclo do capital, ela também se transforma em produto, e
nessa condicdo fragmentada. Essa fragmentacdo se explica pelo fato de que a extenséo
do valor de troca do solo urbano divide e parcela o espago, disponibilizando-o para o
mercado de moradia e, nessa condicdo, a propriedade privada do solo, associada a
existéncia de rendas diferenciadas no seio da sociedade como produto da
subordinagdo ao valor de troca e a realizagdo do mundo da mercadoria, efetivando um
dos momentos de realizagdo do processo de acumulacéo do capital —a compra e venda
da habitacéo.

O exercicio do direito a cidade representa uma premissa fundamental para combater a
desigualdade socioespacial e promover uma sociedade mais justa e inclusiva, uma vez que o
direito a cidade se refere ao acesso igualitario a todas as oportunidades que a cidade oferece,
como moradia digna, transporte publico de qualidade, educacgdo, saude, cultura e lazer. No
entanto, a légica capitalista, muitas vezes, dificulta a reducdo dessas desigualdades. Sob a
perspectiva capitalista, a cidade é vista como um espaco de concentracdo de riqueza e lucro, o
que leva a uma concentragdo de investimentos em areas que tém maior potencial de retorno
financeiro. Isso resulta em uma valorizagdo desigual do espago urbano, onde determinadas areas
sdo destinadas a empreendimentos de luxo, enquanto outras sdo relegadas a falta de

infraestrutura e servicos basicos.
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Gréafico 02 — Trés Lagoas e os 10 paises com maiores exportacoes de produtos?
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos. SisComex. Elaborado pela autora (2024).

Além disso, o desenvolvimento socioespacial da cidade envolve a distribuicédo
equitativa dos recursos e servicos publicos, garantindo que todas as regiGes e grupos sociais
sejam atendidos de maneira justa. Isso implica na oferta de infraestrutura urbana adequada,
como saneamento basico, acesso a agua potavel, energia elétrica, transporte publico eficiente,
espacos verdes e areas de lazer (Oliveira, Borges, 2018). E preciso garantir que a populacéo,
independentemente de sua renda, etnia, género, idade ou origem, tenha igualdade de acesso as
oportunidades e aos servicos basicos. 1sso requer politicas publicas que promovam a inclusdo
social, 0 acesso a educacdo, a saude, a cultura e ao lazer, bem como a implementacdo de
programas de habitacdo popular e regularizacdo fundiaria.

Além do crescimento na atividade empresarial, o boletim também apresenta outros
indicadores relevantes sobre a economia de Trés Lagoas. Os dados séo referentes ao terceiro
trimestre do ano de 2022, abrangendo os meses de julho, agosto e setembro. Um dos pontos
destacados é uma queda de 16% na receita de exportacdes em relacéo ao trimestre anterior. No
entanto, mesmo com essa reducgdo, as exportacdes do municipio totalizaram mais de US$ 420
milhGes nesse periodo (Prefeitura de Trés Lagoas, 2023).

E importante ressaltar que, mesmo com a queda geral na receita de exportacdes, houve

um aumento de 35,3% nas exportacdes de residuos de soja triturados em relacdo ao trimestre

4 Para um melhor aprofundamento do tema sobre exportagGes e importacdes em cidades médias ver Catelan (2013)
e Fernandes e Catelan (2023).
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anterior. Esses residuos sdo subprodutos da geracdo de Oleo vegetal e nessa area especifica
indica uma diversificacdo nas exportacOes e a existéncia de oportunidades para setores
relacionados a agroindustria (Prefeitura de Trés Lagoas, 2023).

Gréfico 03 - Trés Lagoas e os 10 paises com maiores importacdes de produtos
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos. SisComex. Elaborado pela autora (2024).

Esses dados indicam um cenario econémico dinamico em Trés Lagoas, evidenciado
pelo notdvel aumento na abertura de empresas e uma diversificacdo nas exportacbes. O
crescimento no nimero de empreendimentos reflete um ambiente favoravel para investimentos,
contribuindo para o fortalecimento do setor empresarial. Apesar da queda na receita de
exportacOes, é relevante ressaltar que o municipio mantém uma participacdo expressiva no
comércio exterior, representando uma fonte confiavel para a economia local e regional.

A andlise trimestral da economia local por meio do Boletim é uma ferramenta
fundamental para monitorar e compreender o desenvolvimento econémico de Trés Lagoas.
Essas informagdes auxiliam na identificacdo de tendéncias, desafios e oportunidades,
permitindo que o governo e os setores envolvidos possam adotar medidas e estratégias adotadas
para atender ainda mais o crescimento econémico e o bem-estar da populacéo local (Prefeitura
de Trés Lagoas, 2022).

Quando o direito a cidade é respeitado e as desigualdades sdo reduzidas, a cidade se

torna mais inclusiva, sustentavel e resiliente. A participacao cidada e a governanga democratica
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sdo fundamentais nesse processo, pois permitem que 0s moradores participem ativamente das
decisOes que permeiam suas vidas e suas comunidades (Bianchi, Bodnar, Junior, 2021).

Ao iniciar as discussdes sobre o direito a cidade, torna-se essencial analisar as
implicacdes e as relacbes entre esse conceito e o0 sistema capitalista, que frequentemente
transforma a cidade em um espago onde a urbanizacéo se desenvolve em fun¢do do acimulo
de capital. Essa dinamica ressignifica a cidade ndo apenas como um local de vida e interagédo
social, mas como uma escala de expansdo econémica e exploracdo dos recursos urbanos,
gerando impactos profundos na qualidade de vida e na equidade social dos seus habitantes.

Os direitos humanos e as prerrogativas fundamentais constitucionais tém sido
negligenciados em grande parte pelos sistemas politicos, econdmicos e sociais, fazendo com
gue seja observada uma supremacia dos interesses neoliberais em prol dos conceitos
relacionados ao Estado Minimo. Nesse sentido, embora sejam constantemente disseminadas as
intencBes que se referem a construgdo de uma sociedade mais igualitaria e a reducdo das
desigualdades sociais, tais objetivos sdo dissolvidos entre as classes dominantes, as quais
movimentam 0s cenarios politicos e econdmicos em direcdo aos seus proprios interesses
(Harvey, 2012).

Nesse cenario, os debates acerca de tais consideracbes se voltam para oS
questionamentos sobre as formas como a progressdo da urbanizacdo contribuiu ou ndo para o
aumento da qualidade de vida da sociedade. Outrossim, considera-se que a producdo das
cidades representa uma acao que implica na elaboragédo dos préprios individuos, na medida em
que significa a relacdo, o meio e a sociedade (Harvey, 2010).

Dessa forma, a urbanizacdo constitui um fendmeno diretamente relacionado a
diferenciagdo de segmentos sociais, na medida em que s&o concretizadas as realizagdes nas
quais se acumulam o capital por meio da exploracdo na divisdo social do trabalho, que
representa a maioria da populacdo das cidades, enquanto o real lucro e os critérios de
distribuicdo sdo restritos a um pequeno nimero de pessoas, as quais fazem parte dos segmentos
mais ricos. Em razéo disso, ressalta-se a concepc¢do que liga a urbanizagdo ao capitalismo, e
essa relagdo constroi um cenario em que o direito a cidade passa a ser apenas mais uma das
prerrogativas que ndo possuem o respaldo estatal adequado para a sua aplicacdo de forma eficaz
(Harvey, 2010).

Desde o inicio, as cidades emergiram da concentracdo social e geografica do produto
excedente. Portanto, a urbanizagdo sempre foi um fendmeno de classe, ja que o
excedente é extraido de algum lugar e de alguém, enquanto o controle sobre sua
distribuicdo repousa em umas poucas maos. Esta situacdo geral persiste sob o
capitalismo, claro, mas como a urbanizacdo depende da mobilizacdo de excedente,
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emerge uma conexao estreita entre o desenvolvimento do capitalismo e a urbanizagdo.
Os capitalistas tém de produzir excedente para obter mais-valia; esta, por sua vez,
deve ser reinvestida a fim de ampliar a mais-valia. O resultado do reinvestimento
continuo ¢ a expansédo da produgdo de excedente a uma taxa composta — dai a curva
I6gica (dinheiro, produto e populacdo) ligada a histéria da acumulagdo de capital,
paralela a do crescimento da urbanizagdo sob o capitalismo (Harvey, 2012, p. 74).

A andlise da urbanizacédo sob a perspectiva das politicas publicas revela que as cidades
contemporaneas sdo frequentemente moldadas por uma ldgica comercial que prioriza 0s
interesses de segmentos sociais privilegiados — como burgueses, empreendedores e
investidores internos e estrangeiros —. Esses grupos, que detém o poder econdmico e politico,
influenciam as decisdes urbanas de maneira a atender principalmente as suas necessidades,
resultando em empreendimentos direcionados ao lucro e a maximizacdo de capital. Essa
dindmica negligencia as demandas e o bem-estar da maioria da populacdo, que muitas vezes é
relegada a um segundo plano nas politicas urbanas. Assim, a instrumentalizacdo das cidades
em favor de interesses elitistas ndo apenas perpetua desigualdades sociais, mas também
compromete o direito a cidade, que deveria ser garantido a todos o0s cidaddos,
independentemente de sua posi¢do econdmica.

Nesse contexto, 0os movimentos sociais desempenham um papel crucial ao buscar
conscientizar as sociedades sobre os conflitos gerados pela l6gica comercial que predomina nas
cidades. Conscientizar, neste sentido, refere-se ao processo de despertar a consciéncia critica
dos individuos e grupos sociais em relacdo as injusticas e desigualdades que permeiam a
urbanizagéo, promovendo uma reflex&o sobre como as decisdes urbanas afetam a vida cotidiana
e 0 bem-estar coletivo. As sociedades mencionadas incluem ndo apenas a sociedade capitalista,
mas também as comunidades marginalizadas e grupos que enfrentam as consequéncias da
exploracdo urbana.

Para compreender a atuagdo dos movimentos sociais na conscientizagdo dos conflitos
urbanos a luz dos conceitos de "classe em si" e "classe para si”, é fundamental considerar o
processo de tomada de consciéncia critica nas classes sociais. Segundo a teoria marxista, uma
"classe em si" representa um grupo social que compartilha condigdes objetivas comuns, como
a posicdo nas relacdes de producdo, mas sem uma consciéncia clara de seus interesses coletivos.
Jauma "classe para si" emerge quando esses individuos passam a se reconhecer enquanto grupo
com objetivos comuns e se mobilizam para alcangar mudancas.

Nesse sentido, o papel dos movimentos sociais na conscientizacgao acerca das injusticas
urbanas pode ser interpretado como um processo de transicao da classe trabalhadora urbana de

"classe em si" para "classe para si". Ao sensibilizar a populagdo sobre as desigualdades que
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permeiam 0 espago urbano e o0s interesses capitalistas que frequentemente guiam o
planejamento urbano, os movimentos sociais facilitam o reconhecimento das vivéncias e
interesses coletivos dos grupos afetados. Esse reconhecimento ndo apenas transforma uma
experiéncia isolada em uma questdo coletiva, mas também contribui para que esses grupos
adotem uma postura ativa em prol de mudangas que desafiem o status quo e busquem uma
cidade mais justa e inclusiva.

Essa passagem de uma classe social que apenas compartilha condi¢des similares para
uma classe consciente de suas possibilidades de transformacéo se torna, assim, o fundamento
de uma luta por direitos e incluséo, na qual os grupos marginalizados deixam de ser meros
receptores de politicas e tornam-se agentes protagonistas da transformacéo social e urbana.

Ao trazer a tona essas questBes, 0s movimentos sociais propdem alternativas que
desafiam o0s sistemas exclusivamente comerciais, buscando formas de reverter a
instrumentalizacdo das cidades que priorizam os interesses de poucos em detrimento do bem
comum. Essa conscientizacdo €, portanto, um aspecto essencial para a compreensdao da
dindmica urbana e para a construcdo de um espaco urbano mais justo e inclusivo.

Dessa forma, Sanches (2017, p. 319-320) argumenta que:

Esse conflito, inerente as proprias contradi¢cdes da sociedade capitalista, aparece na
andlise feita por diversos autores na construgdo espago urbano, uma vez que este
compreende a cidade como um produto histérico das relagdes dos homens, logo ligado
a forma capitalista com a qual a sociedade moderna se organiza. A cidade é uma
producdo e reproducdo de seres humanos e por seres humanos. Possui, portanto, uma
histéria, sendo obra de grupos de pessoas e homens determinados que realizam a
cidade em condicGes histéricas determinadas. Como produto histérico das relacfes
sociais, 0 autor destaca dois papéis histéricos da cidade, o de acelerador de processos,
tanto relativos ao mercado e as trocas, como em relagdo a acumulagdo de capitais e
conhecimentos e em relacdo a concentracdo desses capitais, e o de local das
revolugdes. A cidade moderna é o local de intensificagcdo, de organizacdo da
exploragdo de toda a sociedade, e aqui destaca-se que a exploragdo ndo se restringe a
classe trabalhadora, mas de todas as outras classes sociais ndo dominantes.

Diante da predominancia da ldgica capitalista, o direito a cidade € frequentemente
negligenciado em favor dos interesses mercadoldgicos da classe dominante, que inclui grandes
investidores e elites econdmicas. As politicas urbanas sdo moldadas para atender as
necessidades desses grupos privilegiados, relegando as demandas das classes menos
favorecidas, como os trabalhadores que vendem sua forca de trabalho e enfrentam condicdes
de vida precérias. Essa classe trabalhadora, que representa a maioria da populacdo urbana, é
frequentemente excluida das decisdes que afetam seu cotidiano, enquanto a cidade se

transforma em um instrumento voltado para a producdo e acimulo de capital.
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Nesse contexto, o espago urbano é explorado para maximizar lucros, em vez de
promover o bem-estar social. Esse cenario gera um circulo vicioso de desigualdades, onde
oportunidades e recursos estdo concentrados em areas especificas, enquanto outras
comunidades sdo marginalizadas e privadas do pleno exercicio de seu direito a cidade. Assim,
as cidades ndo apenas refletem as dindmicas capitalistas, mas também as reproduzem,
perpetuando a exclusdo social, a desigualdade e a falta de acesso a direitos basicos.

As guestdes relacionadas a desigualdade socioespacial corroboram tais perspectivas,
haja vista a separacdo de grupos e territorios com base no prestigio social e classes
socioecondmicas encontrada, segundo Bezerra e Milani (2020, p. 19) no municipio de Trés
Lagoas /MS:

Verificamos que a separacao socioespacial, no &mbito da moradia, é significativa no
espaco urbano de Trés Lagoas, uma vez que, as areas localizadas a sudoeste da cidade
sdo caracterizadas pela presenca de conjuntos habitacionais, &reas que carecem de
infraestruturas urbanas, como pavimentacao, escolas e unidades basicas de satde. Por
outro lado, as éareas localizadas a norte sdo caracterizadas pela presenca de
infraestruturas e, além disso, é onde localizam-se o0s empreendimentos e
equipamentos urbanos que valorizam essas areas: espagos residenciais fechados, um
shopping center (em construgdo) e o aeroporto. Além de ficarem préximos de
rodovias, e de terem dois rios importantes ao seu entorno, o que valoriza ainda mais
essas areas, além de dar conforto aos moradores. Verificamos que tanto o poder
publico quanto o mercado imobilidrio exercem papeis centrais no processo de
producdo do espaco urbano de Trés Lagoas, nos termos de Corréa (1993), constituem
importantes agentes produtores do espaco urbano, caracterizado pela intensificacéo
da divisdo e segmentacdo entre os diferentes segmentos socioecondmicos, o que
contribui para o acirramento do processo de segregacdo na cidade de Trés Lagoas.

As causas da inseguranca habitacional e das violacGes dos direitos a moradia incluem
discriminacdo habitacional, oferta inadequada e insuficiente de moradia, deslocamentos e
despejos forcados devido a conflitos violentos, desastres ecoldgicos e desenvolvimento
imobiliario. Apesar da natureza abrangente do problema, que afeta pessoas em todos os paises
e regides, os 6nus da inseguranca habitacional ndo sdo distribuidos uniformemente e recaem
mais fortemente sobre os membros mais vulneraveis da sociedade (Silva, 2020).

A discriminacdo habitacional, muitas vezes direcionada a minorias étnicas, raciais,
religiosas e indigenas, entre outras, intensifica a marginalizagdo e as vulnerabilidades
enfrentadas por esses grupos em varias dimens@es da vida. Consequentemente, 0s membros
mais vulneraveis da sociedade sdo os mais afetados por conflitos violentos, desastres naturais
e ecoldgicos (Carlos, 2020).

Entre refugiados e deslocados, 0s grupos economicamente mais fracos e socialmente

marginalizados tém maior probabilidade de se encontrarem em habita¢Ges desconfortaveis e
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instaveis. Sem alternativas viaveis, esses grupos podem se tornar sem-teto ou estabelecer
residéncia permanente em habitacdes originalmente concebidas como temporarios, muitas
vezes em locais suscetiveis a desabamentos, inundacdes e outros eventos adversos (Da Silva
Sousa; Bazzoli, 2020).

De maneira geral, os grupos habitacionais marginalizados referem-se as pessoas que ndo
tém acesso a moradias benéficas, convenientes e acessiveis, devido a uma série de causas
diversas e abrangentes (Cunha, 2020).

Em ultima andlise, a cidade é o resultado do envolvimento e das escolhas das pessoas,
da capacidade de a sociedade se questionar enquanto civilizagdo urbana. Mais do que nunca, 0
direito a cidade deve dar lugar a um pensamento que considere 0s deveres que Sao
compartilhados por moradores, politicos e profissionais de arquitetura e urbanismo, cartégrafos,
geografos, assistentes sociais, assistentes sociais e demais profissionais que contribuem para o
planejamento urbano e regional da cidade.

O direito a cidade deve ser adaptado a todas as escalas, da casa ao bairro a cidade, em
um contexto urbano sujeito a pressdes ambientais e sociais sem precedentes que nos obrigam a
repensar coletivamente a situacdo, ou ndo sera possivel cumprir com as demandas sociais
existentes (Tonucci Filho, 2020).

Também se pode abordar as analises de Harvey (2012) como uma teoria norteadora das
questBes que versam sobre o direito a cidade. O principal ensaio de Harvey (2012) é fornecer
um significado, um significado anticapitalista e revolucionario, para o 'direito a cidade’, que
argumenta ser atualmente um significante vazio: um direito cujo significado ainda nédo foi
definido. Nesse sentido, o autor descreve o direito a cidade ndo como um direito que ja existe,
ndo apenas como um direito & cidadania como tem sido mais entendido, mas como uma luta
coletiva de todos aqueles que tém parte na producdo da cidade e criando a vida nela, para
reivindicar o direito de decidir que tipo de urbanismo eles querem.

Nisto, Harvey (2012) argumenta que o trabalho coletivo é fundamental para a producéo
da cidade e sua infraestrutura, destacando a importancia de construtores, construtoras e diversos
grupos sociais e culturais que, por meio de suas atividades e modos de vida, enriquecem e ddo
vida ao ambiente urbano. Esses sujeitos, que incluem trabalhadores, artistas, ativistas e
comunidades locais, séo essenciais para a dindmica da cidade, mas frequentemente enfrentam
desafios significativos.

A urbanizacdo capitalista, por este modo, € um processo em que a classe capitalista,
composta por grandes investidores e proprietarios de imdveis, utiliza praticas predatérias de

exploracdo e expropriagdo sobre pessoas vulneraveis, como os trabalhadores de baixa renda e
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as comunidades marginalizadas. Essa exploracdo diminui a capacidade dessas pessoas de
sustentar as condigdes necessarias para a reproducdo social, ou seja, para viver dignamente e
ter acesso a recursos basicos (Harvey, 2012). O autor ressalta que quanto mais vibrantes e
enriquecedoras sdo as qualidades comuns criadas por esses grupos sociais, maior € a
probabilidade de que seus espacos sejam invadidos e apropriados por interesses privados que
buscam maximizar lucros.

Assim, aqueles que desenvolvem bairros interessantes e dinamicos acabam perdendo
esses espacos para consumidores e capitalistas da classe alta, que os transformam em areas de
lucro. A privatizacdo da habitacdo e a mercantilizacdo da cidade, especialmente no que diz
respeito ao aluguel, baseiam-se no poder de monopdlio dos proprietarios privados sobre o
patrimonio, tornando-se a principal pratica predatoria dos capitalistas contra as classes de baixa
renda. Essa dindmica ndo apenas perpetua a desigualdade, mas também marginaliza aqueles
que, por meio de seu trabalho e criatividade, contribuem para a vitalidade das cidades (Harvey,
2012).

Harvey (2012) pondera que as cidades contemporaneas foram transformadas em
mercadorias pela prevalecente da ética do intenso individualismo possessivo neoliberal,
enquanto os comuns também foram destruidos e transformados em condominios fechados;
espacos publicos privatizados que estdo sob vigilancia constante. Os comuns sdo importantes
relacfes urbanas entre grupos sociais e geralmente espacos publicos ou tradi¢bes que sustentam
e reproduzem a vida na cidade: tratada como comum deve ser coletiva e ndo mercantilizada

Por conseguinte, a correlacdo entre a desigualdade socioespacial, o sistema capitalista e
o direito a cidade se demonstram evidente, haja vista as implica¢cdes causadas pela priorizacao
do acumulo do capital, pela auséncia da garantia do pleno direito a cidade e pela marginalizacéo
de determinados grupos sociais. O sistema capitalista impulsiona e perpetua as desigualdades,
fazendo com que as cidades se tornem mais um elemento mercantilizado em vez priorizar o
alcance e o cumprimento da sua funcdo social: a protecéo social.

Para enfrentar a desigualdade socioespacial e avancar em direcdo a uma sociedade mais
igualitaria e inclusiva, faz-se fundamental repensar o modelo de desenvolvimento urbano,
priorizando a protecdo social da populacdo em detrimento dos interesses puramente
econdmicos. Nessa perspectiva, faz-se necessario garantir que o planejamento urbano seja
participativo, incorporando as vozes das pessoas e promovendo a integracao e a diversidade em
todos os aspectos da vida urbana, a fim de fazer com que as politicas publicas possam promover

a concretizacdo da democracia e a reducdo das desigualdades.
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1.3. A territorialidade da politica de assisténcia social em Trés Lagoas/MS

Ao analisar o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), Trés Lagoas é
classificada com 0.744, a cidade ocupa a 6672 posicao no ranking nacional, com dados criticos,
especialmente no IDHM Educac&o (0.645), colocando-a na 2.9042 posicéo entre 0s municipios
brasileiros, apesar de estar entre os 100 com maior renda per capita. Essa disparidade entre a
percepcao de seguranca e qualidade de vida e os indicadores reais de desenvolvimento humano
reflete as limitacGes dos estudos unilaterais, que muitas vezes destacam aspectos positivos sem
considerar as desigualdades e desafios estruturais presentes em Trés Lagoas.

A nocéo de 'qualidade de vida' transcende a mera analise quantitativa e engloba diversas
dimensGes, como seguranca publica, estabilidade econémica e sustentavel, e a implementacéo
de politicas publicas essenciais para garantir a dignidade humana. Para as familias e pessoas
que almejam longevidade, estabilidade financeira e social, é fundamental questionar a eficacia
dos investimentos realizados pela administracdo publica de Trés Lagoas/MS. A critica aos
estudos unilaterais ressalta a importancia de uma analise mais aprofundada e abrangente, que
leve em consideracdo ndo apenas os indicadores isolados, mas também a distribuicdo equitativa
dos recursos, a participacdo da comunidade nas decisfes politicas e o impacto real das medidas
adotadas na qualidade de vida de todos os cidadaos.

Portanto, ao examinar a realidade de Trés Lagoas, é crucial adotar uma abordagem
critica que questione as narrativas simplificadas e destaque as complexidades socioeconémicas
e estruturais da cidade. A andlise aprofundada dos dados, aliada a uma visdo holistica e critica
das politicas publicas e de suas consequéncias, é essencial para identificar lacunas,
desigualdades e oportunidades de melhoria. Somente por meio de uma avaliagdo critica e
inclusiva, que considere as diferentes perspectivas e necessidades da populacéo, sera possivel
promover uma qualidade de vida equitativa para todos 0s habitantes de Trés Lagoas/MS.

O municipio de Trés Lagoas conta com dois distritos, Arapua e Garcias, que estdo
localizados, a 45 km e 71 km de distancia, respectivamente, da cidade sede. Segundo dados da
Prefeitura Municipal de Trés Lagoas, a cidade possui 164 bairros urbanos. Para melhor
organizar a territorializagdo para instalacdo dos CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia
Social), os bairros foram reagrupados em seis regionais ou territérios de abrangéncia dos
CRAS, conforme apresentado no Mapa 6. Trés Lagoas tem dez conjuntos habitacionais
implantados, destes, destacam-se trés devido ao expressivo quantitativo populacional, sendo

eles:
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o Residencial Novo Oeste — conta com 07 condominios de habitacdo de interesse social
(faixa 1): 06 com 160 apartamentos e 01 com 104, totalizando, assim, 1.224 familias
contempladas. Neste residencial, os condominios estdo identificados como Andorinha,
Arara, Bem Te Vi, Ema, Pardal, Pavdo, Tucano e Tuiuiu;

o Conjunto Habitacional Orestinho — foi entregue no ano de 2016 e esté distribuido em
07 condominios de habitagdo de interesse social (faixa 1): 06 com 216 apartamentos e
01 com 136, totalizando 1.432 familias contempladas. Os condominios respectivos
estdo identificados como Engenheiro Alexsander Ricardo do Amaral, Musico Gilson
Teixeira, MUsico Pereira Barreto, Masico Rubens Cunha, Musico Rui do Cavaquinho,
Professora Maria Cleide de Paula e Professora Maria Meirelles;

o Programa Lote Urbanizado: este conjunto habitacional de interesse social é composto
por 146 Unidades Habitacionais e foi idealizado a partir de uma parceria entre o Estado
e 0 municipio. Uma caracteristica deste programa é que o acabamento das casas fica a
cargo dos beneficiarios.

Esses trés Conjuntos Habitacionais estdo localizados nas areas de abrangéncia de um
unico CRAS. Trata-se do CRAS Ana Maria, situado na regido sudoeste da cidade, conforme
podemos visualizar no Mapa 06 de Territorializacdo das areas de abrangéncia dos CRAS.



Mapa 06 - Territorializacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social de Trés Lagoas/MS
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O territério do municipio foi dividido para otimizacdo e garantia de oferta de
atendimento as familias em situagdo de vulnerabilidade social, conforme preconiza a
PNAS/2004. Logo, o territorio formado por seis regides administrativas dos CRAS, e cada
CRAS fica responsavel por um quantitativo de familias referenciadas® distribuidas em bairros.
O CRAS de Interlagos possui cerca de 6.050; S&o Jodo cerca de 5.054; Ana Maria Moreira
cerca de 4.966; Amélia Jorge de Oliveira cerca de 4.375; Vila Piloto cerca de 3.769; Ruth M.
Figueiredo cerca de 3.345 e; por fim., Centro Pop com cerca de 144.

Cabe ressaltar que a area rural é atendida por duas equipes volantes, que sao lotadas nos
CRAS Ruth Méximo Filgueiras e CRAS Interlagos. As equipes devem ser compostas para
atender territdrios extensos ou areas afastadas do equipamento de referéncia CRAS com o
objetivo de aproximar os servi¢cos da populacdo. Em termos normativos, a primeira mencgéo a
equipe volante consta na Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (MDS, 2009),
especificamente no Servico de Protecdo Social Basica, especialmente no Atendimento Integral
a Familia — PAIF, e a oferta desse esta para no ambito do CRAS.

A ampliacdo das equipes de referéncia dos CRAS, por meio da equipe volante, coaduna-
se com o principio da responsabilidade de incluir no sistema de protecdo socioassistencial as
familias que vivem em territorios que apresentam espalhamento ou dispersdo populacional,
sendo necessario o deslocamento dessas equipes, uma vez que as familias e os usuarios dessas
localidades vivem distantes e/ou enfrentam barreiras que impedem, ou dificultam sua
acessibilidade.

Os CRAS com area rural, que ja traziam em seu rol de territorios, localidades como o
Distrito de Arapud, o Distrito de Garcias, Assentamento Vinte de Marco, Pontal do Faia, Vera
Cruz e fazendas adjacentes como pontos relevantes para inicio dos trabalhos a serem
desenvolvidos a populacdo residente, agora com vistas a efetividade da protecdo social e
ampliacdo dos servicos antes ofertados esporadicamente e pontualmente pelas equipes
profissionais, contudo, sem a especificidade e devida rotina.

Portanto, para identificar a instalagdo de servigos socioassistenciais nos territorios

considerados vulneraveis®, é necessario identificar os riscos sociais a que estio expostos 0s

5 Familias referenciadas: quantitativo de familias em situagdo de vulnerabilidade social em um determinado
territdrio, conforme NOB (BRASIL, 2012).

6 Estar vulneravel refere-se a condigdo de individuos ou grupos que enfrentam riscos significativos que podem
comprometer seu bem-estar e qualidade de vida. Essa vulnerabilidade pode ser econ6mica, social, cultural ou
ambiental, e se manifesta em diversas formas, como a falta de acesso a recursos basicos (como alimentagéo,
moradia e saude), a exposicao a situacdes de violéncia, discriminacéo ou exclusdo social, e a fragilidade em relacdo
a mudancas nas condi¢Bes de vida, como crises econémicas, desastres naturais, etc.
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grupos que ali vivem, para que se possa organizar Servi¢cos e programas para preveni-los,

evitando que se instalem, ou para minimiza-los, no caso de ja terem provocado agravos.

Para garantir a universalidade e a equidade na politica de assisténcia social é
fundamental reconhecer e distinguir diversidades socioculturais e territoriais. De um
ponto de vista didatico, podemos distinguir a presenca e a especificidade de diversos
“publicos” (como, por exemplo, indigenas, quilombolas, familias assentadas da
reforma agraria, acampados, ciganos, populacdo de rua, ribeirinhos, entre outros) e de
diferentes “configuragdes territoriais” (como, por exemplo, situa¢do de fronteira,
ruralidades, regides metropolitanas e favelas, distancia dos centros urbanos, biomas e
recortes bio-politico-sociais, como Semiarido, Amazénia, Cerrado etc. (Brasil, 2016,
p. 84).

Nesse sentido, é importante ressaltar a contribuicdo que o SUAS trouxe para a definicéo
e caracterizacdo do territorio, uma vez que as a¢des publicas na area da assisténcia social devem
ser planejadas de forma territorial, visando a superacdo das divisbes existentes, a
universalizacdo da cobertura, a capacidade de planejar e monitorar a rede de servicos, além de
realizar a vigilancia social das exclusdes e estigmatizacfes que ocorrem nos territdrios com
maior incidéncia de vulnerabilidade e necessidades (Brasil, 2009).

A gestdo do territdrio, a partir do CRAS, busca promover uma atuacdo preventiva,
racionalizar as ofertas e traduzir o referenciamento dos servicos em ag¢Ges concretas, tornando-
se a principal unidade publica de protecdo bésica e referéncia para a populacao local e para o0s
Servigos setoriais.

O termo territorio expressa-se como terra pertencente a “terri” (terra) e “torium”
(pertencente a), de origem latina; ou como “terreo-territor” (aquele que aterroriza) de origem
grega (Haesbaert, 2004). E utilizado por diversas areas do saber que o instrumentalizam de
acordo com seus interesses tedricos e praticos. Assim, conforme Barcellos e Pereira (2006), o
territério pode ser traduzido em definicbes da Biologia (etologia), das Ciéncias Politicas
(Estado), da Antropologia (territorialidade), etc.

O conceito de territdrio, conforme discutido por Saquet (2007), revela um reducionismo
pratico nas politicas puablicas, onde uma area é simplesmente delimitada para um setor
especifico e rotulada como territorio, sem uma analise aprofundada de suas caracteristicas e
dindmicas sociais. Essa abordagem superficial ignora os fundamentos tedricos que sustentam a
categoria geografica de territorio, resultando em uma aplicacdo que desconsidera as
complexidades das rela¢Ges sociais e das condic¢des locais.

Em contrapartida, Corréa (1996) enfatiza que o territério € um meio crucial para a
organizacdo do espaco, contribuindo para a existéncia e reproducdo da sociedade como um

todo. O planejamento territorial, portanto, deve ser entendido como um conjunto de acdes que
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visa 0 controle e a gestdo do espaco por parte do Estado, grupos sociais, instituicbes ou
empresas, refletindo as interacGes e as necessidades da populacao.

No contexto da Politica de Assisténcia Social no Brasil, a gestdo do territorio e a
elaboracdo de normatizagdes especificas tém se tornado pautas prioritarias. O territério politico-
operativo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o territdrio resultante das relagdes
sociais sdo areas férteis para discussdes geograficas sobre servicos sociais, pois permitem uma
compreensdo mais ampla das desigualdades e das necessidades da populacdo. O Mapa 07, que
ilustra o territorio de Trés Lagoas/MS e a atuacdo das equipes volantes, exemplifica como a
andlise territorial pode informar a implementacéo de politicas publicas mais eficazes e sensiveis
as realidades locais, promovendo uma assisténcia social que realmente atenda as demandas da

populacédo vulneravel.

Mapa 07 — Area de atuacéo das Equipes Volantes
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Neste cenario, a politica de Assisténcia Social vai expandindo a oferta dos servigos,

implantando novos equipamentos, com o objetivo de garantir que os servigos publicos sob o
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escopo da responsabilidade da politica de assisténcia social, o direito e acesso a cidade alcance
a populacdo mais vulneravel e em situacdo de marginalizacdo social. As melhorias dos bairros,
pavimentacao e iluminacdo publica, revitalizacdo das pracas, espacos publicos utilizaveis e
atrativos, incentivo fiscal as empresas aliado a projecdo da expansédo industrial, comercial e
imobiliaria sdo parte dos investimentos para transformar a realidade da cidade, que vem
gradativamente atraindo novos investidores.

Sem duvidas, as acOes e o0s servicos ofertados proximos ao cidaddo, com qualidade,
integralidade e coerente com as necessidades da comunidade e seus sujeitos, podem antecipar
respostas as suas necessidades e facilitar o acesso a direitos, em uma perspectiva de protecdo
social proativa. Para tanto, tais acGes devem ser organizadas a partir do conhecimento do
territorio, de seus recursos, de sua populacéo, das relagdes sociais e de classes, da identificacdo
das demandas sociais, das suas caréncias, e das potencialidades ali presentes.

No Mapa 8, sintese de Trés Lagoas, podemos observar a organizagdo do territério que
nos da elementos para compreender melhor as desigualdades e as injusticas socioespaciais:



Mapa 08 — Mapa Sintese de Trés Lagoas/MS
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Fonte: Setor de Vigilancia Socioassistencial. Organizado pela Autora (2023).



74

No Mapa 08 — Sintese, observamos que hd uma concentragdo de servigos publicos e
privados na &rea central de Trés Lagoas. Nota-se também que na Zona Leste onde estdo os
bairros Jupia e Vila dos Pescadores, ha uma concentracao de familias, mas com poucos servicos
publicos ou privados ofertados a populacdo. As areas mais afastadas da area central possuem
pequenos comércios e servicos que foram sendo criados para atender a necessidade da
populacéo residente, devido principalmente a distancia dos servigos da &rea central.

Observamos que os conjuntos habitacionais de interesse social estdo concentrados na
Zona Oeste da cidade, distante da area central e em sentido oposto aos residenciais fechados
identificados em sua maioria na Zona Leste-Sul. Nota-se que os residenciais fechados vao sendo
construidos em areas que fazem o contorno da cidade em proximidade com o Rio Sucurid.

Os conjuntos habitacionais de interesse social referem-se a empreendimentos
habitacionais destinados a atender a demanda por moradia de familias de baixa renda,
geralmente com subsidios governamentais e caracteristicas que visam promover a inclusao
social. Esses conjuntos sdo projetados para oferecer condi¢cGes de habitagdo digna, com
infraestrutura basica, e sdo frequentemente localizados em areas periféricas, como observado
na Zona Oeste da cidade, onde estdo concentrados.

Por outro lado, os residenciais fechados, conforme discutido por Gdes e Sposito
(2012), sdo empreendimentos habitacionais que se caracterizam por serem cercados e
controlados, oferecendo seguranca e privacidade aos seus moradores. Esses espagcos Sao
geralmente voltados para classes média e alta, e sua construcdo tem se intensificado em areas
gue contornam a cidade, especialmente na Zona Leste-Sul, em proximidade com o Rio Sucurid.

A divisdo socioespacial resultante dessa dindmica revela um padréo de urbanizacéo
que privilegia 0 acesso a servicos e infraestrutura para os moradores dos residenciais fechados,
enquanto os conjuntos habitacionais de interesse social enfrentam desafios relacionados a
localizacdo e a oferta de servicos, evidenciando as desigualdades socioespaciais presentes na
cidade.

O Rio Sucuriti é um atrativo turistico para o municipio, que contribui para o
movimento econémico da cidade. Os turistas sdo atraidos pela pesca do Tucunaré, inclusive ha
um evento anual de Torneio de Pesca Esportiva do Tucunaré. Os condominios residenciais
fechados nessas areas proximas ao Rio Sucurit sdo banhados da vista privilegiada da beleza
natural do rio e ainda com vista para o por do sol, com possiveis passeios de jet-ski e lanchas,
além de ranchos e pousadas de aluguel.

O municipio conta com um balneério municipal com boa estrutura e com realizacéo

de eventos culturais para atrair a populacdo. A Marina local fica instalada em areas do Balneario
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Municipal com o objetivo de facilitar o acesso das lanchas, barcos e jet-ski daqueles que buscam
lazer e esporte. No entanto, esse ndo é um servico utilizado pelos pescadores, que tem suas
rampas em outras areas e ainda contam com uma vila dos pescadores. Essa vila dos pescadores
esté localizada no Bairro do Jupia com infraestrutura modesta. Cabe ressaltar, que a margem
do lago utilizada pelos pescadores é de propriedade da CTG Brasil, e encontra em disputa
judicial, em que a Companhia Hidrelétrica reivindica a posse da &rea, 0 que impactara
diretamente os restaurantes da regido, e a atual area utilizada pelos pescadores para embarque

e desembarque.

Figura 07 - Balneario Municipal Miguel Jorge Tabox

Fonte: Arquivo da Prefeitura Municipal de Trés Lagoas/MS (2023).

Assim, com base em alguns elementos aqui apontados, é possivel compreender como a
I6gica da producdo do espago urbano capitalista estd sendo implementado na cidade de Trés
Lagoas e quais territorios sdo ocupados pelas familias em situacdo de pobreza e de
vulnerabilidade social, sdo as &reas mais distantes dos servigos publicos e privados, que sdo
ocupados pela classe trabalhadora que busca sobrevivéncia e melhores oportunidades.

Importante destacar ainda que em 2019 foi inaugurado o Shopping Center de Trés

Lagoas, com estrutura e oferta de servicos e produtos a populacdo residente e turista, inclusive
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atraindo ainda mais turistas das cidades vizinhas, inclusive do estado de S&o Paulo para
momentos considerados de lazer. O Shopping esta localizado na avenida de acesso do Balneario
Municipal e de facil acesso a Rodovia Marechal Rondon que liga o estado do Mato Grosso do
Sul ao estado de Sao Paulo e ainda ao Rodoanel Almir Tomer que garante acesso a outras areas
do territdrio sul-mato-grossense.

Imagem 01 — Shopping Center de Trés Lagoas

Fotografia retirada do acervo da autora (2024).

E para atender e implementar as ages territorializadas em consonancia com o0 SUAS o
municipio de Trés Lagoas conta com 06 unidades de CRAS’ instalados em bairros mais
vulneraveis e com o objetivo de ofertar servicos as familias e pessoas em situagdo de
vulnerabilidade e risco social. Ndo ha na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, tampouco
nos arquivos do Conselho Municipal de Assisténcia Social nenhum documento oficial que
defina como foi realizado os estudos da definicdo dos territérios dos CRAS, ou quais

" CRAS Interlagos, CRAS Sio Jodo, CRAS Ruth Maximo Filgueiras, CRAS Vila Piloto, CRAS Amélia Jorge de
Oliveira, CRAS Ana Maria Moreira.
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indicadores foram utilizados para essa definicdo, que partiu da analise técnica da gestdo
municipal da politica de assisténcia social devido a demanda advinda desses territorios por
Servigos socioassistenciais.

A distribuicdo espacial das familias registradas no Cadastro Unico, subdivididas pelos
CRAS, representa uma ferramenta essencial para a gestdo e identificacdo de familias em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Essa espacializacdo evidencia uma divisao social
do espaco urbano de Trés Lagoas/MS, influenciada pela I6gica capitalista que conecta a cidade
aos fluxos globais. A territorializacdo dos CRAS em Trés Lagoas nos revela uma geografia das
desigualdades, evidenciada por indicadores socioecondmicos®.

E por meio deste cadastro, por exemplo, que o Bolsa Familia, principal programa de
transferéncia de renda do Brasil, chega até as familias beneficiarias. Estes dados auxiliam a
identificar as areas da cidade com maior necessidade de intervencao publica, com os territdrios
de maior caréncia de investimentos em infraestrutura social.

A avaliagdo critica destas informacGes permite planejar acdes mais adequadas e
resolutivas, pois, 0s baixos indicadores socioecondmicos e as dificuldades para ter acesso aos
servigos sociais basicos torna a populacdo de baixa renda mais vulneravel aos efeitos de crises
como ocorreu em relacdo a pandemia de Covid-19.

A diviséo territorial e de instalagdo dos CRAS passa a dar cobertura dos servicos da
protecdo social basica em todo territério trés-lagoense, o que potencializa a entrada das familias
na politica de assisténcia social e ainda o acesso dessas familias a outras politicas publicas. E
levado em consideracdo principalmente o numero de familias e pessoas cadastradas no
CadUnico para definicio de implantagdo de novos equipamentos e ainda de novos servigos
socioassistenciais.

O Cadastro Unico no municipio de Trés Lagoas esta organizado através da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, em sua sede, onde se encontra a Equipe responsavel pela
gestdo municipal, lotada no Setor de Beneficios Socioassistenciais, equipe estd composta por
Coordenacdo e dois técnicos, que sdo responsaveis pela orientagdo, acompanhamento e coleta
de dados juntos as unidades CRAS, que por sua vez, possuem dois entrevistadores cada, para

que seja realizado o CadUnico junto ao atendimento territorializado. Lembrando que as equipes

8 Baixos indicadores socioecondmicos referem-se as métricas que evidenciam condicdes desfavoraveis de vida e
desenvolvimento econémico de uma populagdo. Esses indicadores podem incluir, mas ndo se limitam a: renda
familiar; taxa de desemprego; educacdo; salde; habitacdo e; acesso a servi¢os. Quando analisados em conjunto,
ajudam a identificar &reas e populacGes que enfrentam maiores desafios socioecondémicos, permitindo que politicas
publicas e intervengdes sociais sejam direcionadas de forma mais eficaz para atender as necessidades dessas
comunidades.
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volantes, possuem também entrevistador devidamente habilitado. Cabe ressaltar que a Equipe
do Setor de Beneficios Socioassistenciais é responsdvel pela articulacdo junto as
condicionalidades do Programa Bolsa Familia junto a Secretaria Municipal de Educacédo e
Secretaria Municipal de Saude.

Ao analisar a espacializacdo das familias em situacdo de vulnerabilidade social no
municipio de Trés Lagoas/MS, a partir dos dados do Cadastro Unico e da territorializagdo dos
CRAS, buscamos compreender como a dindmica econdmica e urbana da cidade afeta as
condicdes de vida e 0 acesso aos servigos publicos e privados por parte dessa populacao.

A partir dos dados até o0 momento analisados, pode-se afirmar que estes reafirmam a
tese de que ha uma divisdo socioespacial em Trés Lagoas, marcada pela concentracdo de
familias pobres e extremamente pobres na Zona Oeste da cidade, onde predominam o0s
conjuntos habitacionais de interesse social, com baixa qualidade urbanistica e pouca oferta de
equipamentos sociais. Essa area contrasta com a Zona Leste-Sul, onde se localizam o0s
condominios residenciais fechados, voltados para as classes média e alta, com maior
infraestrutura e proximidade com o Rio Sucurit, um dos principais atrativos turisticos da
cidade. A area central, por sua vez, concentra a maior parte dos servicos publicos e privados,
como saude, educagdo, comércio e lazer, o que dificulta o acesso das familias mais distantes e
carentes.

Essa configuracdo espacial revela o impacto da légica capitalista na producgéo do espaco
urbano de Trés Lagoas, que privilegia os interesses do mercado imobiliario e das grandes
empresas, em detrimento das necessidades da populacdo mais vulneravel. Nesse sentido, a
politica de assisténcia social, por meio dos CRAS, desempenha um papel fundamental na
garantia de direitos e na promocao da cidadania dessas familias, ofertando servigos, programas
e beneficios que visam a protecdo social basica e a superacdo da pobreza. No entanto, € preciso
reconhecer os limites e os desafios dessa politica, que ndo pode atuar isoladamente, mas em
articulacdo com as demais politicas publicas e com a participacdo social, buscando
transformac0es estruturais que reduzam as desigualdades e as injusticas sociais no territério.

Para uma melhor compreensdo do tema desta pesquisa, no proximo capitulo
abordaremos de forma breve o contexto historico dos avancos da Politica de Assisténcia Social,
considerando a evolugdo histdrica e contextual (espago-tempo), bem como a variacdo na

aplicacdo em diferentes niveis governamentais.
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CAPITULO Il - POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: O ESPACO-
TEMPO E AS ESCALAS DE APLICAGCAO
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Neste capitulo, serd apresentado um panorama histérico, juridico e filoséfico da politica
publica de assisténcia social no Brasil, buscando compreender suas origens, fundamentos,
evolucéo e desafios. Para tanto, serdo analisadas as principais legislacdes e normativas — como
a Constituicdo Federal de 1988; a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n°
8.742/1993; a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) — 2004 e; o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) — que regem a assisténcia social no pais, bem como as concepgdes
teoricas e politicas — como a Teoria da Justica Social; a Abordagem dos Direitos Humanos e;
a Participacao Social — que influenciaram sua formulacao e implementacdo. Além disso, serdo
discutidos os principios e objetivos da assisténcia social como direito social e politica publica,
bem como os mecanismos e instrumentos de gestdo, financiamento e controle social que
garantem sua efetividade. Por fim, serdo apontados os avancos e limites da assisténcia social
no contexto brasileiro, considerando os cenarios socioecondémicos, politicos e culturais que

condicionam sua realizagéo.

2.1 Sistema de assisténcia social no Brasil

A instituicdo das politicas assistenciais como politica publica efetiva, no Brasil,
representa um projeto de Estado, além de um compromisso constitucional, cuja solidificacdo se
mostra distante da realidade e das préticas sociais em niveis alarmantes e fora dos padrdes
aceitaveis no que se refere aos direitos humanos, direitos fundamentais e principios
constitucionais (Sposati, 2013 e 2008). A interpretacdo de Sposati sobre a politica de assisténcia
social enfatiza a importancia de se conceber a assisténcia social como um projeto de Estado, e
ndo apenas como um projeto de governo. A autora defende que a assisténcia social deve ser
entendida como uma politica publica de direito, garantida pela Constituicdo Federal, que visa
assegurar protecdo social aos cidaddos em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Para Sposati (2013), a assisténcia social deve ser organizada de forma a garantir a
universalidade de acesso, a integralidade da atencdo e a participacdo da sociedade civil na sua
formulacdo e controle. Assim, a interpretacdo da autora reforca a ideia de que a assisténcia
social deve ser uma politica permanente e estruturante, que transcende os interesses politicos
momentaneos e se insere em um projeto mais amplo de construcdo de uma sociedade mais justa
e solidaria.

No decorrer da historia, as praticas de assisténcia social foram aplicadas de forma
fragmentada, individualizada, sem o devido comprometimento dos érgdos publicos e sendo

tratadas como acdes residuais, sendo ignorado o seu carater urgente e fundamental. Esse
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fendmeno trouxe as praticas governamentais uma certa cultura de naturaliza¢do no que se refere
a negligéncia e ao descaso da sua aplica¢do, uma vez que se mostra evidente, no cotidiano, a
auséncia da cobranca efetiva da concretizacdo dessas politicas até mesmo pelas populacoes
mais prejudicadas pelas lacunas provocadas em razdo do desequilibrio econdmico,
administrativo e executivo nas comunidades que precisam e dependem de recursos assistenciais
para o suprimento das suas necessidades basicas de sobrevivéncia (Paiva, 2016).

Nesse contexto, foram elaboradas diversas legislacbes, que foram consideradas e
revisadas no decorrer da pesquisa, com o objetivo de compreendermos as formas de se atenuar
os danos causados pelos altos indices de desigualdade, historicamente presente em todo o pais,
do ponto de vista da composicdo juridico-estatal. Entretanto, diversos estudos e pesquisas
direcionadas a mencdo quantitativa, de base estatistica e, também, qualitativa, com
metodologias de aproximacdo dos contextos sociais nos quais se expressa as desigualdades
socioespaciais, apontam que ainda h& a necessidade de implementacdo do sistema
governamental, na esfera social e or¢camentéria, entre outros departamentos, para que seja
possivel restaurar e aperfeicoar os planejamentos e mecanismos utilizados nos procedimentos
assistenciais (Fernandes; Hellmann, 2016).

Por conseguinte, podem ser evidenciadas a caréncia e a precariedade do sistema de
politica de assisténcia social no Brasil, o que traz cada vez mais debates e discussdes acerca das
reflexbes sociais, econbmicas, juridicas, politicas e humanitarias que possam possibilitar a
promocdo de transformacdes a respeito do tema. Nesse sentido, serdo abordadas e analisadas,
na presente pesquisa, as trajetorias historicas, politica e legislativa da assisténcia social no pais,
assim como os seus efeitos e 0s cenarios em que se formam as propostas de intervencgdo que
visam a concretizacao e a efetividade de tais instituicbes (Koga, 2006).

Uma analise dos conceitos e concepcdes historicas, juridicas e filosoficas acerca das
politicas assistenciais direcionadas a protecdo dos grupos mais vulneraveis é de extrema
importancia para a promo¢do do amparo e da protecdo estatal. Essa analise permite a
compreensdo do desenvolvimento dessas politicas ao longo do tempo, bem como sua
fundamentacdo e impacto na sociedade (Freitas; Guareschi, 2014).

A compreensdo historica possibilita a investigagdo das formas como as politicas
assistenciais evoluiram ao longo dos anos, desde suas origens até as abordagens
contemporaneas. E essencial investigar como essas politicas permaneceram como resposta a
necessidades especificas dos grupos independentes, como a pobreza e a exclusdo social.

Compreender o contexto historico auxilia também na percepcao dos desafios enfrentados e as
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solucBes propostas ao longo do tempo, fazendo com que seja possivel impedir a repeti¢ao de
cenarios passados desfavordveis ao bem-estar coletivo (Sposati, 2007).

A analise juridica é igualmente importante, pois examina o enquadramento juridico das
politicas assistenciais. Ela envolve a investigacdo das leis e regulamentos que orientam a
implementacéo dessas politicas, bem como sua conformidade com os principios constitucionais
e os tratados internacionais de direitos humanos. Compreender o quadro juridico permite a
avaliacdo da evolucdo e as tendéncias das politicas existentes, bem como, a identificacdo de
possiveis lacunas e falhas no sistema (Yazbek, 2018).

Uma perspectiva filosofica impulsiona a reflexdo sobre os fundamentos e os valores
subjacentes as politicas assistenciais. Ela incentiva a questionar e examinar as concep¢des de
justica social, igualdade e igualdade humana, presentes nessas politicas. Atraves da filosofia,
podemos analisar diferentes teorias éticas e politicas que orientam a formulacdo e
implementacdo das politicas assistenciais, permitindo que sejam avaliados criticamente seus
principios e propostas (Boschetti; Teixeira, 2003).

Ao considerar essas analises em conjunto, possibilita-se a conversdo social das politicas
assistenciais direcionadas aos grupos mais independentes. Essas politicas desempenham um
papel fundamental na protecédo dos direitos e na promocao da igualdade de oportunidades. Ao
examinar 0s aspectos histdricos, juridicos e filosoficos, faz-se possivel elaborar propostas
interventivas mais eficazes para o aprimoramento das politicas existentes (Mauriel, 2010).

Além disso, a analise desses conceitos e concepg¢des ajuda a conscientizar a sociedade
sobre a importancia de se abordar as desigualdades e as vulnerabilidades presentes nas
sociedades modernas. Ela promove o didlogo e o0 engajamento civico, incentivando a
participacdo ativa na formulacdo e no monitoramento das politicas assistenciais. Compreender
as bases teoricas e praticas dessas politicas nos capacita a promover mudancas significativas e
duradouras em prol da protecdo dos grupos mais remanescentes e da construcdo de uma

sociedade mais justa e inclusiva (Degenszajn; Couto; Yazbek, 2012).

2.2 Politica publica e politicas sociais

A nocéo de politicas publicas permeia 0os mais variados aspectos, desde a sua definicéo,
seus conceitos, o reconhecimento do problema a ser atendido, até a evolugéo rumo ao seu ciclo
e sua consequente extingdo. Considerando a analise de Leonardo Secchi (2013), pode-se
entender a politica publica, sob a 6tica das suas proprias origens etimoldgicas, como fruto de

um distanciamento do conceito seméantico do termo politics (Politica), mais bem aplicada
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quando a luz da policy (Politica). Sendo a primeira, a politics, a concepgdo pela qual
entendemos, tradicionalmente, a atividade politica a niveis eleitorais e mandatérios, e a
segunda, a policy, como uma aglutinacdo entre o processo decisorio e a acdo a ser tomada, tem-
se como politicas publicas aquelas que “[...] tratam do conteudo concreto e do contetdo
simbdlico das decisdes politicas, e do processo de construgdo e atuagdo dessas decisdes”
(Secchi, 2013, p. 12).

A falta de unidade em sua definicdo intrinseca resulta em ambiguidade em suas
interpretacdes, levando os atores envolvidos a uma variedade de questionamentos para
compreender a natureza de uma politica publica. Buscando as evidéncias de suas préprias
particularidades, a analise das politicas publicas passaria pelo debate da responsabilidade de
elaboracdo e adequacdo delas ao conteido social, principalmente, no que tange ao Estado e aos
poderes publicos de nivel municipal, como também estadual. Destaca-se a necessidade da acao,
quais sejam as perspectivas de governo atuantes, em detrimento da sua inércia em diferentes
momentos da historia da formacédo do territorio brasileiro, e a necessidade de diretrizes, tanto
estruturantes como operacionais (Secchi, 2013.).

Compreender tais apontamentos é de importancia primaria ao pleno entendimento do
que realmente é uma politica publica. Secchi (2013) estabelece trés esferas conceituais que
tentam definir cada um desses pontos. A primeira delas versa acerca da primazia do estado em
detrimento dos outros segmentos da sociedade na producéo, planejamento e aplicagcdo de uma
politica publica. O autor cita duas abordagens desse processo: “[...] uma abordagem estatal e
uma multicéntrica” (Secchi, 2013, p. 14). A primeira traduz-se na exclusividade do estado,
argumentando que se a este cabe a funcdo de autoridade legitimamente constituida e imbuida
de uma autoridade juridica e legal, também lhe pertence a decisdo das propostas que visam 0
bem publico. J4 a segunda acredita que “[...] organizacdes privadas, organizagdes nao
governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas, juntamente com o0s atores
estatais”, sdo também responsaveis pela producdo de tais medidas (Secchi, 2013, p. 15).

Secchi (2013, p. 15) atém-se a segunda abordagem, justificando que “[...] o
protagonismo do Estado ndo pode se sobrepor ao relacionamento saudavel das instituicoes
sociais com o pleno exercicio do poder”. O autor argumenta ainda que a abordagem
multicéntrica, em contraste com a abordagem estatal, € menos positivista, levando em conta a
necessidade dos cidadaos, suas demandas e expectativas sobre este ou aquele problema.

Isto possibilitaria, segundo Secchi (2013), uma maior capacidade de elucidacdo e

satisfacdo, onde finalmente tornar-se-ia mais eficaz a absor¢ao do pluralismo dos envolvidos,
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que ndo se resumem ao simples viés estatal e ndo estatal, que a simplista estrutura hierarquica
de poder.

Evidencia-se, desse modo, que o Estado ainda permanece, e é de fato instancia
promotora, de fator decisorio nas atividades publicas, justificando essa centralidade no préprio
cerne da nocdo de estado moderno como um todo. Permanece como tal, por conta de seu amparo
na sua reconhecida superioridade, a soberania, quanto aos envolvidos, e sua regéncia sobre o
cabedal nacional (Secchi, 2013).

A teoria de Secchi (2013) ainda exemplifica a primazia do estado no usufruto da policy,
em trés segmentos politicos que auxiliam no entendimento do que é uma politica publica nas
esferas de atuagdo do estado. Pode-se dividir essa atuagdo em “[...] a politica governamental,
oriunda dos poderes constitutivos da sociedade brasileira, a politica de governo, relacionada ao
pleno mandato eletivo, temporal e espacial, e a politica de estado, que independe de ciclos e
rodizios de poder para executar suas politicas” (Secchi, 2013, p. 17).

Baseando-se numa abordagem multicéntrica e plural, o autor define que, do ponto de
vista da relacdo Estado/Sociedade Civil, as politicas publicas constituem-se pelo problema
elencado, estabelecendo que a definicdo mais clara sobre o carater pablico da politica a ser
adotada, repousa justamente na questdo do atendimento ao coletivo, sendo irrelevante se a acdo
compete ao estado ou ndo. Como visto, entende-se que as politicas pablicas constituem acGes
que visam identificar um problema publico e conduzir suas reacGes a determinadas demandas,
sob a tutela do estado ou ndo. Todavia, ainda existe uma questdo envolvendo o fato de nao
apenas a acdo constituir uma politica pablica, mas da mesma forma, a inércia dos envolvidos,
também assim se definir.

De acordo com Secchi (2013, p. 18):

A partir da concepgdo de politica como diretriz é bastante dificil aceitar a omissdo
como forma de politica pablica. A I6gica desse argumento é: se um problema publico
é interpretativo, e todos os cidaddos visualizam problemas publicos de forma
diferenciada, todo e qualquer problema, por mais absurdo que seja, daria luz a uma
politica publica. Se todas as omissdes ou negligéncias de atores governamentais e nao
governamentais fossem consideradas politicas publicas, tudo seria politica pablica.

A definicdo do que é uma politica publica ganha ares estratégicos quando se analisam
as mesmas sob o prisma de suas proprias diretrizes. Nesse ponto, o autor afirma: “[...] a politica
publica € estruturante, e os programas, planos e projetos sdo apenas seus elementos operativos,

nao podendo ser considerados politicas publicas individualmente” (Secchi, 2013, p. 18).
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Quando se considera a dimensdo multicéntrica, percebe-se que os problemas e solugdes
pertinentes a definicdo das politicas publicas, sdo diametralmente proporcionais ao pluralismo
existente, onde ndo apenas os problemas sdo diferentes, como os atores envolvidos e suas
necessidades também o sdo, causando assim o surgimento de novas politicas publicas que
operacionalizam, atendem e enriquecem a politica pablica inicialmente proposta, fazendo girar
uma simbdlica estrutura politica de dialética social, chegando a dimenséo que adotamos nesta
tese — a socioespacial.

Importante destacar que € necessario diferenciar o que é politica pablica e o que é
politica social. Politicas publicas e politicas sociais sdo conceitos relacionados, mas tém
significados diferentes, conforme Quadro 02.

Quadro 02 - Definicdo de Politicas Publicas e Politicas Sociais

Politicas Publicas

Politicas Sociais

As politicas publicas se referem a acdes e
decisbes tomadas pelo governo para abordar
problemas, desafios e necessidades da
sociedade. Essas acOes podem abranger uma
ampla gama de questbes, incluindo
economia, saude, educacdo, meio ambiente,
seguranca publica, habitacdo e muito mais.

As politicas sociais sdo um subconjunto das
politicas publicas que se concentram
especificamente em expressdes da questdo
social, como assisténcia social, saude,
educacédo, habitacdo, emprego, previdéncia
social, entre outros

Politicas publicas sdo os planos, programas e
estratégias adotados pelo governo em niveis
federal, estadual e municipal para alcancar
objetivos especificos e atender as demandas
da populacéo.

Elas podem incluir leis, regulamentos,
programas de governo, alocacdo de recursos
financeiros e esforgos para resolver questdes
complexas e melhorar a qualidade de vida da
sociedade.

Essas politicas visam melhorar as condi¢6es
de vida das pessoas, promovendo a protecdo
social e a equidade. Elas frequentemente tém
como alvo grupos vulnerdveis ou
desfavorecidos na sociedade, buscando
reduzir desigualdades e promover a inclusao
social.

As  politicas  sociais  podem  ser
implementadas por meio de programas
sociais, como seguro-desemprego,
assisténcia médica gratuita, bolsas de estudo,
programas de habitagdo popular, entre
outros.

Fonte: Yasbeck (1995). Organizado pela autora (2024).

Em resumo, as politicas sociais sdo um componente das politicas publicas, focando-se
especificamente em expressdes da questdo social, enquanto as politicas publicas abrangem um
espectro mais amplo de areas de atuagdo do governo. Ambas desempenham papéis importantes
na governanca e na melhoria da qualidade de vida da populacdo.

Procurou-se abordar de forma ampla o conceito de politicas publicas, englobando as

acoes e decisOes tomadas pelo governo para atender a diversos problemas e necessidades da
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sociedade, incluindo areas como salde, educacdo, e assisténcia social. As politicas sociais, por
sua vez, sdo um subconjunto das politicas publicas, focando especificamente nas questdes
sociais, como a assisténcia social, saude, educacéo e habitacao.

A analise da politica publica de assisténcia social no Brasil, conforme apresentado,
busca compreender suas origens, fundamentos, evolucgéo e desafios, destacando a importancia
da assisténcia social como uma politica pablica de direito, garantida pela Constituigdo Federal.
Assim, buscou-se enfatizar a interseccéo entre politicas publicas e sociais, mas com um foco
particular nas politicas publicas que regem a assisténcia social e suas implicacdes para a
promogé&o da justica social e da incluséo.

Assim, a partir das analises de lamamoto (1998), compreende-se politicas publicas
como um conjunto de acdes, diretrizes e programas adotados pelo Estado para solucionar
problemas sociais, econémicos, ambientais ou culturais, visando a protecédo social da populacéo
e 0 desenvolvimento da sociedade como um todo. Elas representam as decisdes do governo em
relacdo a determinadas questfes e sdo elaboradas, implementadas e avaliadas para alcancar
objetivos especificos. Essas politicas sdo formuladas com base em diagnésticos de problemas
existentes ou emergentes e envolvem a definicdo de metas, a alocacdo de recursos, a
identificacdo de atores envolvidos e a escolha de estratégias para a implementacdo. Podem
abranger diversas areas, como saude, educacgdo, seguranca, meio ambiente, economia, cultura,
entre outras.

Com o processo de mudancas na sociedade, busca-se acompanhar o debate acerca das
maneiras eficazes em se tratar as politicas publicas, com necessidade de reunir e compilar
tipologias e tedricos que versem sobre as formas de se pensar, principalmente, os desequilibrios
e assimetrias que atravessam a sociedade capitalista a fim de dar conta da diminuicdo das
desigualdades socioespaciais.

Em se tratando das mais variadas formas de se analisar, planejar, produzir e conduzir as
politicas publicas, Secchi (2013) analisa a contribuicdo de alguns tedricos acerca dos mais
variados modelos que auxiliam num melhor entendimento das tipologias de politicas publicas;
as politicas regulatorias, distributivas, redistributivas e constitutivas formuladas por Theodore
Lowie (1964); as politicas clientelistas, de grupos de interesses, empreendedoras e majoritarias
criadas por James Wilson (1973); as politicas de sala operatoria, de audiéncia, de sala de
reunides e de baixo escaldo, esquematizadas por Gomley; as politicas reais, simbdlicas,
pseudopoliticas e sem sentido, distinguidas por Gustafsson e as politicas de contetdo politico

e técnico elencadas por Bozeman e Pandey.
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Segundo Secchi (2013., p. 26) “Lowie afirmou que [...] as politicas publicas determinam
a dindmica politica. Em outras palavras, dependendo do tipo de politica publica que estd em
jogo, a estruturacdo dos conflitos, das coalizoes ¢ o equilibrio de poder se modificam”. Com
essa teoria 0 autor estabeleceu, sob o ponto de vista de Theodore Lowie (1964), que quando se

fala em politicas publicas, elas dividem-se em (Lowie, 1964 apud Secchi, 2013).

o Politicas regulatorias: inserida numa esfera plural e visando a instituicdo de
comportamentos, produtos ou servigos que atendam demandas publicas ou privadas; tal
politica resulta da agdo engendrada pelos atores sociais que a compdem.

o Politicas distributivas: beneficiam algum grupo especifico sem o custeio de terceiros,
encontrando certas dificuldades no momento de relacionar o grupo alvo da politica
publica.

o Politicas redistributivas: tal qual a politica distributiva, o que as separa é o fato de o
custeio ser feito pelos proprios beneficiados. Segundo Souza (2006, p. 28) “sdo as
politicas sociais universais, o sistema tributario, o sistema previdenciario e sdo as de
mais dificil encaminhamento”.

o Politicas constitutivas: aquelas que repousam acima das anteriores. Tem em suas

atribuicdes a definicdo de regras e competéncias.

Podemos compreender essas politicas considerando como elas impactam na politica de
assisténcia social, o que sera fundamental para as analises pretendidas neste estudo. As politicas
regulatorias, distributivas, redistributivas e constitutivas tém diferentes implicacbes nesse
ambito.

As politicas regulatorias sdo aquelas que estabelecem regras, normas e procedimentos
para o funcionamento da assisténcia social. Elas definem quem tem direito aos beneficios e
servigos, como devem ser prestados e quais sdo as responsabilidades dos atores envolvidos.
Essas politicas sdo importantes para garantir a qualidade e efetividade dos servicos, além de
proteger os direitos dos usuarios.

As politicas distributivas visam distribuir recursos e beneficios de forma mais equitativa
entre os diferentes grupos sociais. No contexto da assisténcia social, isso pode se traduzir em
programas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia, que buscam reduzir
desigualdades socioecondémicas e garantir um minimo de bem-estar para familias em situacdo
de pobreza. No contexto da assisténcia social, isso pode envolver a criacdo de novos programas

e beneficios sociais, ampliacdo da cobertura dos servigos existentes e promocdo de acOes
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afirmativas para grupos historicamente marginalizados. Um exemplo é o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), que garante uma renda minima para idosos e pessoas com
deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade.

As politicas constitutivas buscam moldar ou transformar a sociedade, influenciando
valores e comportamentos. Na assisténcia social, isso pode envolver a promocédo de valores
como solidariedade, igualdade e justica social, além da criacdo de espacos de participacao e
controle social.

Essas diferentes abordagens podem ser combinadas e articuladas de diversas formas
para promover politicas de assisténcia social mais eficazes e inclusivas, capazes de atender as
necessidades da populagéo.

Quando os beneficios sdo coletivos, distribuidos e custeados por determinadas
categorias, (politicas empreendedoras) surge ai 0 maior contraste entre a teoria de Lowie e
Wilson, a dificuldade encontrada por esse tipo de politica publica, resultado do choque entre
interesses coletivos que ndo estdo em consonancia com interesses concentrados (Secchi, 2013).
Sendo a mais numerosa na sociedade, Wilson (1973) considera aquelas politicas onde tanto os
custos como os beneficios, sdo segmentados pelo coletivo (politicas majoritarias).

As politicas publicas, de modo geral, podem ser consideradas como um campo de estudo
dentro da politica que se dedica a analisar o governo em relacao as grandes questfes publicas.
Embora ndo haja uma Unica definicdo universalmente oficializada, pode-se compreender as
politicas publicas como um conjunto especifico de acdes empreendidas pelo governo, que tém
como objetivo produzir efeitos especificos na sociedade (Souza, 2002).

Essas acGes podem abranger uma ampla gama de areas, como educacdo, saude,
seguranga, meio ambiente, economia, entre outras, as quais sdo desenvolvidas para enfrentar
desafios e problemas sociais, buscando solucgdes e promovendo o bem-estar da popula¢do como
um todo. Além disso, as politicas publicas também podem ser compreendidas como a soma das
atividades dos governos, que participam diretamente ou por meio de atendimento, e que
exercem influéncia sobre a vida dos cidaddos. Isso inclui ndo apenas a formulagdo e
implementacdo das politicas, mas também sua avaliagdo e monitoramento continuo para
garantir sua eficacia (Agum; Riscado; Menezes, 2015).

Uma caracteristica fundamental das politicas publicas € sua natureza coletiva e voltada
para o interesse publico, na medida em que essas acdes devem ser fundamentadas sob os
principios de justica social, equidade e igualdade de oportunidades, visando o beneficio de toda
a sociedade. Por essa razdo, o processo de formulagdo e implementacdo de politicas publicas

geralmente envolve a participacdo de diferentes atores, como governantes, especialistas,
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organizagdes da sociedade civil e cidadaos, a fim de garantir a representatividade e a provisao
das decisdes tomadas (Mastrodi; De Araujo Ifanger, 2019).

Acerca disso, Carmo e Guizardi (2018, s.d.) explicam:

Quando refletimos sobre justica social ndo é possivel desconsiderar o contexto de vida
dos sujeitos e como tais contextos podem contornar suas formas de expressividade,
exercendo influéncias sobre as maneiras como se posicionam na sociedade e como se
enxergam. A omissdo e/ou o recuo do poder publico em seu papel de protecdo social
cria ciclos de reproducdo de situagdes de opressdo, ndo sé no sentido da desigualdade
no acesso a politicas e servicos, mas de cerceamento da livre expressdo e lutas dos
sujeitos, o0 que esconde a dimensao coletiva da vivéncia das populacdes em contextos
de producéo de vulnerabilidades.

E importante ressaltar que as politicas plblicas podem variar em escala e complexidade,
desde programas e projetos especificos até estratégias abrangentes que abordam desafios sociais
de longo prazo. Elas também podem ser desenvolvidas em diferentes niveis de governo, como
local, estadual e nacional, dependendo da natureza do problema a ser enfrentado (Frey, 2009).

Nesse cenario, no que se refere aos conceitos que tratam das politicas publicas, trata-se
de uma esfera de estudo que analisa 0 governo em relacdo a grandes questdes publicas e um
conjunto de acles deliberadas que visam produzir efeitos especificos na sociedade. Tais
conjunturas demonstram-se fundamentais para promover o bem-estar coletivo, buscando
solucdes para os problemas sociais e garantindo a participacdo e a representatividade dos
cidadaos (Melazzo; Santos, 2010).

2.3 O pacto federativo e a politica de assisténcia social e as escalas de aplicacéo

O Pacto Federativo do Brasil refere-se ao conjunto de acordos e principios que regem
a organizacdo politica, administrativa e fiscal do pais, estabelecendo a divisdo de poderes e
responsabilidades entre os entes federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e municipios. O
termo “federativo” remete ao sistema de governo federal, no qual o poder ¢ compartilhado entre
diferentes niveis de governo.

No Brasil, o Pacto Federativo € delineado pela Constituicdo Federal de 1988 e seus
principios fundamentais estdo explicitados em diversos de seus artigos. Esses principios
abrangem aspectos como autonomia, reparticdo de competéncias e recursos, cooperagao entre

os entes federativos, entre outros. Principais caracteristicas do Pacto Federativo Brasileiro:
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o Forma de Estado Federativa: o Brasil adota 0 modelo federativo, onde a soberania é
compartilhada entre os diferentes niveis de governo, cada um com suas esferas de
competéncia e autonomia.

o Autonomia dos Entes Federativos: cada esfera de governo (Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios) possui autonomia para gerir seus interesses internos, dentro dos
limites estabelecidos pela Constituicéo.

o Reparticdo de Competéncias: a Constituicdo define as competéncias exclusivas de
cada ente federativo. Por exemplo, cabe a Unido legislar sobre assuntos de interesse
'nacional, enquanto aos Estados e municipios sdo atribuidas competéncias sobre
questdes regionais e locais, respectivamente.

o Reparticao de Receitas: determina como séo distribuidos os recursos financeiros entre
os diferentes niveis de governo. Existem transferéncias obrigatorias (como o Fundo de
Participacdo dos Estados e dos Municipios) e outras transferéncias voluntérias que séo
objeto de convénios e acordos entre os entes federativos.

o Cooperacdo entre Entes Federativos: os diferentes niveis de governo devem cooperar
entre si para o desenvolvimento do pais. Isso pode acontecer por meio de parcerias,
convénios e consorcios intergovernamentais.

o Intervencdo nos Estados e Municipios: em casos excepcionais e mediante condigdes
especificas previstas na Constituicdo, a Unido pode intervir nos Estados e municipios
para garantir o cumprimento da lei e preservar os principios constitucionais.

o .Garantias dos Direitos Fundamentais: o Pacto Federativo deve garantir a promocéo
dos direitos fundamentais em todos os niveis de governo, assegurando a igualdade de

acesso aos servigos publicos basicos.

A dindmica do Pacto Federativo pode ser objeto de debates e discussdes, pois, questdes
como a distribuigéo de recursos, a autonomia dos entes federativos e a centralizacdo de poderes
sdo temas recorrentes na politica brasileira. A interpretacdo e aplicacdo desses principios muitas
vezes sao objeto de controvérsias e ajustes legais. O pacto federativo no Brasil é resultado de
uma evolucédo histérica que envolveu diversos eventos e mudangas na estrutura do governo.

Aqui esta uma linha do tempo simplificada dos principais marcos do pacto federativo no Brasil.



Quadro 03 - Marco Histérico do Pacto Federativo

ANO

MARCOS DO PACTO FEDERATIVO NO BRASIL

1889 - Proclamacéo da
Republica

Com a Proclamac&o da Republica, o Brasil deixa de ser uma
monarqguia e se torna uma republica federativa. I1sso marca o
inicio da republica e do federalismo no pais

1891 - Constituicao
Federal de 1891

A Constituicdo de 1891 estabeleceu os principios do
federalismo no Brasil. O pais foi dividido em estados com
autonomia politica e administrativa, e a Unido passou a ser
responsavel por assuntos de interesse nacional

1930 - Revolucgéo de 1930

A Revolucéo de 1930 trouxe Getulio Vargas ao poder, e ele
promoveu mudangas significativas na estrutura federativa
do pais. Isso incluiu a centralizacdo do poder federal em
detrimento dos estados

1937 - Estado Novo

Durante o Estado Novo (1937-1945), o federalismo foi
enfraquecido, com um governo centralizador que limitava a
autonomia dos estados

1946 - Constituicao
Federal de 1946

A Constituicdo de 1946 restaurou elementos do federalismo,
restaurando a autonomia dos estados

1964 - Golpe Militar

O Golpe Militar de 1964 levou ao regime militar, que
centralizou o poder e restringiu a autonomia dos estados

1985 - Redemocratizagéo

Com o fim do regime militar em 1985, o pais passou por um
processo de redemocratizacdo que culminou na
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988

1988 - Constituicao
Federal de 1988

A Constituicdo de 1988 restaurou e fortaleceu os principios
do federalismo no Brasil. Ela reafirmou a autonomia dos
estados, estabeleceu competéncias e responsabilidades
claras para os niveis federal, estadual e municipal, e criou o
Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), entre outros

Décadas recentes

O Brasil continua a lidar com questdes relacionadas ao pacto
federativo, incluindo debates sobre a distribuicdo de
recursos, competéncias e responsabilidades entre o0s
diferentes niveis de governo

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Essa linha do tempo fornece uma visao geral das principais fases da evolucao do pacto
federativo no Brasil, destacando momentos de centralizacdo e descentralizacdo do poder ao
longo da historia do pais. Conforme instrui Tonucci Filho (2001), para que se possa esclarecer
acerca da constituicdo do Pacto Federativo, € necessario que sejam abordadas as questdes
relativas a centralizacdo e descentralizacdo de poderes, aspectos norteadores dos preceitos pelos

quais se instituiu o Pacto. Nesse sentido, as formas de Estado podem assumir variadas
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modalidades distintas, sendo que cada uma delas esté sujeita a modifica¢Ges, peculiaridades e
variagOes oriundas das instituicbes publicas.

A Confederacdo representa a associacdo de diversas nacdes em forma de cooperacéo,
em que atuam como aliados que buscam construir relagdes em prol dos aspectos politicos
estatais. Entretanto, todas as nagfes constantes na confederacdo gozam de soberania, o que
significa que possuem autonomia como paises independentes, e buscam atuar conforme o bem-
estar nacional de cada um (Tonucci Filho, 2001) em razao da presenca de interesses em comum,
0s paises que compdem a confederacdo devem seguir um acervo de normas gerais de carater
supraconstitucionais, fazendo com que haja a aplicacdo de uma espécie de ordem e
condicionamento dentro dessa organizacdo. Todavia, caso qualquer das nagOes se mostre
insatisfeita com a instituicdo ou com a alteracdo de determinada norma, ha a possibilidade que
possa nao mais integrar a confederacdo, visto que todos os paises sdo soberanos, razéo pela qual
podem ser conduzidos apenas pela sua prdpria constituicdo nacional, caso queiram (Dalmolin;
Carvalho, 2020).

Dessa forma, a caracterizacdo do chamado Estado Unitario revela o conceito de
centralizacdo de poderes, em que 0s poderes politicos sdo atribuidos apenas a um grupo que
integra o topo da ordem publica. Nesse sistema, a articulacdo politica é conduzida com base nas
decisdes de um conjunto especifico, que admite a descentralizacdo territorial, mas ndo permite
adivisdo do poder de decisdo estatal. Ainda assim, a descentralizacao territorial permitida nessa
forma de Estado é meramente administrativa, de carater procedimental e burocratico, sendo que
evita e afasta quaisquer tipos de representacdo dos dirigentes ou democratizacdo dos poderes
de deciséo (Tonucci Filho, 2001).

Por outro lado, o Estado Federativo representa a forma de Estado que implica a
descentralizacdo politica, em que se atribui a representatividade do poder de decisdo a todos 0s
membros integrantes da instituicdo. Nesse contexto, todos 0s representantes possuem direito a
livre manifestagéo da vontade e da autonomia, desde que dentro dos padrdes constitucionais da
respectiva nacao (Tonucci Filho, 2001).

Dessa forma, a principal carateristica da Federacdo é o compartilhamento das
competéncias destinadas a tomada de decisdes, as quais se encontram definidas e distribuidas
conforme os critérios constitucionais do pais. Nesse contexto, o ordenamento juridico constante
na constituicdo de cada pais deve trazer a delimitacdo de poderes, o que implica uma articulacéo
que define as competéncias na esfera Federal, Estadual e Municipal (Tonucci Filho, 2001).

Nesse sistema, ndo ha que se falar em Federacao sem tais distribuigdes de competéncias,

haja vista que, aos poderes locais, deve ser atribuida a autonomia necessaria ao exercicio do
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poder, conforme as necessidades relativas as populacBes integrantes do respectivo ente
federativo. Outrossim, cada ente federativo possui autonomia governamental, que pode ser
exercida dentro das limitacdes e defini¢cGes constitucionais, a qual Ihes garante a protecéo contra
intervencdes ou invasdes arbitrarias do governo federal (Dalmolin; Carvalho, 2020).

No entanto, tais liberdades apenas permitem aos entes federativos atuar conforme as
delimitacOes definidas pela Constituicdo, a qual deve trazer as competéncias, prerrogativas,
atribuicoes e limitagdes em cada esfera governamental, fazendo com que sejam definidos os
limites orcamentarios e tributarios de cada ente federativo. Diante disso, faz-se necessaria a
instituicdo de lei especifica destinada a regulamentagdo de tais delimitacdes constitucionais,
para que possam ser exercidas as atribuigdes do governo local, como a caracterizagdo da sua
renda prépria e da sua independéncia governamental (Dalmolin; Carvalho, 2020).

Embora os entes federativos possuam autonomia orgcamentaria e financeira, existe a
possibilidade de que o Governo Federal possa realizar repasses e disponibilizacdo de recursos
e verbas destinadas a prestacdo de servigos publicos. Entretanto, tais agBes representam fontes
de renda secundéria, uma vez que a maior parte dos recursos devem ser obtidos por meio das
tributacGes oriundas do proprio ente federativo, dentro de suas competéncias (Brandao, 2018).

A construcdo das cidades, que se relaciona diretamente a0 campo dos processos de
urbanizacdo, faz parte da esfera que compreende a politica governamental de assisténcia social
que se refere as politicas habitacionais, as quais foram reivindicadas por movimentos sociais
histéricos. O direito a cidade, representado pela Lei n.° 10.527, de 10 de julho de 2001,
promover a regulamentacédo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que atribui ao Poder
Publico assegurar o exercicio do direito a cidade de forma universal e igualitaria (Brandéo,
2018).

Ao tratar das questdes que se referem a descentralizacdo dos poderes como um aspecto
importante no que se refere a construcdo das cidades e a implementacdo da politica publica de
assisténcia social, Harvey (2012) explica que ndo ha como tratar de tais aspectos sem que seja
mencionado o direito a cidade como pressuposto para todas as questdes que buscam a promocgéo
dessas construcOes. Nesse sentido, a construgéo das cidades representa uma acgao que implica a
construcdo das proprias pessoas, na medida em que significa a criagdo dos homens sobre 0 meio
em que desejam conviver entre si (Harvey, 2012).

Outrossim, ao tratar das questdes relacionadas a assisténcia social, as concepgdes acerca
da constituicdo das cidades tém se tornado uma espécie de distor¢do conceitual, haja vista que
tal tematica ndo pode se dissociar das questdes referentes a preservacdo ambiental, & utilizagdo

ética e eficaz das tecnologias, a concretizagdo dos direitos fundamentais, politicos e sociais e a
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perspectiva de aprimoramento da qualidade de vida de todas as pessoas, sem distin¢do. Diante
disso, observa-se uma epistemologia predominante, na contemporaneidade, que se direciona a
um certo desprezo pelos direitos humanos, pelas acdes de sustentabilidade, pelas acdes sociais
afirmativas e as intencdes de corrigir as disparidades sociais e raciais histéricas (Harvey, 2012).

Dessa forma, a urbanizagcdo constitui um fendmeno diretamente relacionado a
dominacdo de classes, na medida em que s&o concretizadas as realiza¢fes que em se acumulam
o capital por meio da exploracdo da méo-de-obra trabalhadora, que representa a maioria da
populacéo das cidades, enquanto o real lucro e os critérios de distribuicdo sdo restritos a um
pequeno nimero de pessoas, as quais fazem parte das classes mais ricas.

Em razéo disso, ressalta-se a concepgdo que liga a urbanizacdo ao capitalismo, e essa
relacdo constréi um cenario em que o direito a cidade passa a ser apenas mais uma das
prerrogativas que nao possuem o respaldo estatal adequado para a sua aplicacéo de forma eficaz
(Harvey, 2012).

Nesse sentido, conforme aponta Trindade (2013), o direito a cidade faz parte do
ordenamento juridico com base em objetivos direcionados a construcdo de uma prerrogativa
voltada para o cumprimento das funcBes sociais da propriedade. Todavia, tais intencdes tém
sido ofuscadas pela pratica capitalista da mercantilizacdo dos espacos urbanos, fazendo com
que todas as instituicGes constantes nesses locais se tornem apenas um meio para a obtengéo de
lucros e para o0 acimulo de capital.

Nessa perspectiva, diversos movimentos sociais, cientes da problematica que versa
sobre a instrumentalizacao das cidades em prol dos interesses das classes dominantes, propdem-
se a articular elementos a conscientizacdo dos cidaddos e a ruptura com esses sistemas
exclusivamente comerciais. Para tanto, faz-se necessaria a promocdo de analises sobre as
abordagens acerca do sistema que substitui a formacdo da cidade como um local onde a
sociedade possa sobreviver de forma digna pela sistematizacdo da submissédo das cidades como
um objeto de comercializagéo e producdo capitalista (Trindade, op. Cit.).

A ideia do direito a cidade ndo pode ser compreendida a menos que se coloque em
questdo a produgéo social da cidade. Este foi o tema de um trabalho posterior de Lefebvre (La
Production de [’espace, 1974, traduzido para o inglés, em 1991, por Donald Nicholson-Smith,
como The Production of Space): para Lefebvre, a cidade € resultado da interacéo das dindmicas
que a percorrem, e da qual sua morfologia espacial é consequéncia. Por extensdo, a
possibilidade de um direito de construir a cidade € abordada pelo angulo das relagdes de poder,
em diferentes graus — do poder de agir coletivamente ao poder econdmico e politico (Fioravanti,
2013).
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Ao formular a reivindicacdo de um direito a emancipacéo pelo urbano, Lefebvre (1968)
lanca as bases de um novo tipo de pensamento urbano que é intrinsecamente politico. A
originalidade de sua abordagem esta ndo apenas em uma carreira construida no engajamento
(inclusive em sua maneira de descobrir o contexto urbano, viajando pela Alemanha a pé ou
realizando trabalhos de campo na Toscana), mas também no vinculo que ele estabelece entre
filosofia e cidade (Fioravanti, 2013).

O direito a cidade é um direito de habitar, de se apropriar e de liberdade — o que ele
chama de direito a individualizacdo na socializacdo. Mas é também um direito a obra (com o
que ele quer dizer atividade participativa), que em sua visdo “nao pode ser concebido como um
simples direito de visita ou como um retorno as cidades tradicionais; s6 pode ser formulado
como um direito transformado e renovado a vida urbana” (Lefebvre, 1968, p. 35). Ele liga o
lugar urbano e o cosmos, e oferece um contexto para a vida politica — em sua relacdo
etimoldgica com a cidade e o cidaddo. Dessa forma, podemos compreender a ideia de direito a
cidade ao sugerir que ela afirma o direito, do habitante, de se tornar cidaddo, ou seja, ocupar
um papel na cidade para participar de sua producao.

Harvey (2012) argumenta que as cidades contemporaneas foram transformadas em
mercadorias pela prevalecente da ética do intenso individualismo possessivo neoliberal,
enquanto os comuns também foram destruidos e transformados em condominios fechados;
espacos publicos privatizados que estdo sob vigilancia constante. Os comuns sdo importantes
relacBes urbanas entre grupos sociais e geralmente espacos publicos ou tradi¢fes que sustentam
e reproduzem a vida na cidade: tratada como comum deve ser coletiva e ndo mercantilizada.

No entanto, as politicas neoliberais de privatizagdo mercantilizaram os bens comuns e
reduziram o financiamento dos espacos publicos, que sdo cruciais para a criagdo dos bens
comuns. Em outras palavras, a vida urbana das populac6es de baixa renda esta constantemente
sob ataque dos neoliberais. Mas também € o Estado que esta sendo atacado pelo neoliberalismo,
segundo Harvey; um assalto que tenta diminuir o controle do Estado sobre o excedente
produzido. Nesse ponto, Harvey (2012), seguindo a visdo marxista, considera como solucéo
contra o assalto neoliberal a reforma do Estado, trazendo-o de volta ao controle democratico.

Conforme estabelecido pelo artigo 55 da Norma Operacional Bésica do Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB-SUAS/2012), a Unido assume a responsabilidade no
cofinanciamento da politica de Assisténcia Social. Suas atribuigdes incluem o financiamento
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o programa Bolsa Familia, a prestagdo de apoio

técnico aos Estados, Distrito Federal e Municipios, além do cofinanciamento de servigos,
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programas e projetos socioassistenciais, incluindo situagdes emergenciais e de calamidade
publica.

Para o cofinanciamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) no ambito
federal, foram criados blocos de financiamento destinados a protecdo social basica e especial,
a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a gestdo do Programa Bolsa Familia
e Cadastro Unico, e outros sujeitos a regulamentac&o especifica. Os servicos socioassistenciais
de protecdo social basica e especial receberam pisos fixados para cada nivel de protecéo,
conforme a Tipificacdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais (NOB/SUAS 2012).

Para ter acesso aos pisos federais, Estados, Distrito Federal e Municipios devem
estabelecer o Conselho de Assisténcia Social, providenciar a elaboragéo e aprovagéo do plano
de assisténcia social por esse conselho, criar por lei e implementar o fundo de assisténcia social,
e alocar recursos proprios nesse fundo. Os critérios de distribui¢do dos recursos sao acordados
nas Comiss@es Intergestoras e decididos nos Conselhos de Assisténcia Social nos trés niveis de
governo. Esses 6rgdos, em conjunto, representam “instdncias fundamentais de pactuacdo e
deliberacdo da politica nas defini¢des relacionadas ao financiamento dos servigos, programas,
projetos e beneficios que compdem o SUAS” (Yazbek, 2008, p. 117).

Nos termos do artigo 54 da NOB/SUAS-2012 compete aos Estados destinar recursos
proprios para a participagdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais ofertados pelos
municipios; apoio técnico e financeiro para a prestacdo de servicos, programas e projetos de
ambito local e regional; atendimento de situacdes emergenciais; prestacdo de servicos
regionalizados de protecdo social especial de média e alta complexidade e provimento de
infraestrutura necessaria para o funcionamento do Conselho Estadual de Assisténcia Social.

No Estado do Mato Grosso do Sul o Fundo Estadual de Assisténcia Social foi criado na
Lei n° 1.633, de 20 de dezembro de 1995, com o objetivo viabilizar recursos para a gestao, 0s
Servicos, 0s programas, os projetos e os beneficios para a execucdo da Politica Estadual da
Assisténcia Social.

Os municipios assumiram a obrigatoriedade de destinacdo de recursos proprios para o
custeio dos beneficios eventuais; cofinanciamento dos servigos, programas e projetos
socioassistenciais sob sua gestdo; atendimento as necessidades emergenciais; execucdo de
projetos de enfrentamento da pobreza e provimento da infraestrutura necessaria para o
funcionamento do Conselho de Assisténcia Municipal.

Nessa perspectiva o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Trés Lagoas foi
criado em 1996 sob égide da Lei n.° 1308, 26/11/1996.
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2.4 A politica publica de assisténcia social no Brasil: espaco e tempo

A sociedade capitalista se organiza de maneira desigual, privilegiando os grupos que
estdo no poder enquanto relegando uma massa de cidaddos a uma situacao de exclusdo dos
recursos sociais e mesmo dos seus direitos mais basicos. As pessoas ndo estdo em uma situacdo
de caréncia por nascimento, destino ou falta de esforco pessoal, trata-se de uma construgéo
social que os diferencia, menospreza e coloca as margens de usufruir dos beneficios que
deveriam estar disponiveis a toda a populacdo do pais, independentemente da posicdo social
ocupada.

No Brasil, a conscientizacdo sobre a necessidade de implementar uma politica publica
de assisténcia social foi um processo desafiador. Foram necessérias intensas lutas até a
promulgacédo da Constituicdo de 1988, que trouxe uma maior definicdo e protecdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos. Esse atraso pode ser atribuido a heranca cultural do pais e a
mentalidade patriarcal, que desvincula a participacdo dos trabalhadores na geracao de riqueza
de seus empregadores, assim como limita seu direito de reivindicar melhorias nas condi¢des de
trabalho.

Até a década de 1920, o Brasil continuava sendo um pais praticamente rural.
Pouquissimas eram as medidas que visavam algum tipo de garantia social para os seus cidadaos.
E o Estado praticamente ndo interferia na situagdo dos cidaddos. Toda forma de assisténcia
social que acontecia em nossa sociedade era feita atraves do clientelismo, quando o usuario
recebe o beneficio como troca de uma barganha ou caridade daqueles que detinham o poder.

Deste modo, os direitos fundamentais do cidad@o eram suplantados por conta de uma
visdo abusiva que confunde ao publico como privado, mantendo o cidaddo distante da
percepcdo dos seus direitos e ratificando a autoridade dagueles que se utilizavam do poder
publico (Carvalho, 2005).

A Constituicdo de 1988 (Brasil,1988), apresenta direitos e deveres bastante proximos
ao modelo liberal. De sorte que em seu Titulo Il trata dos direitos e garantias fundamentais
individuais e coletivos apontando ja em seu artigo 5° que: “Todos so iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a estabelecer que o Estado brasileiro deve
promover o bem-estar dos seus cidaddos, sendo determinante para 0 combate a desigualdade
social. Sendo assim: “O Estado deve garantir a populagdo os direitos a satde, assisténcia social,

moradia, educacdo, seguranca e lazer, sempre prezando pela qualidade na oferta desses
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servigos” (Alves, 2015, p.18). A constituicdo também descentralizou a administracao,
permitindo que os entes da federacdo dividissem as responsabilidades na busca por garantir 0s
direitos dos cidad&os, em um esforco colaborativo entre estados, municipios e a Unido (Alves,
2015).

A Constituicdo de 1988 estabelece o Estado como mediador para os conflitos existentes
na sociedade. Sendo as politicas publicas compreendidas como uma forma do Estado resolver
de maneira pacifica os conflitos sociais que surgem por conta da diferenciacdo e da
desigualdade existente na sociedade: “[...] a politica ¢ utilizada como alternativa mais
estratégica pelo Estado, pois apesar de envolver a coer¢do, ndo se limita a ela. Dentre as acdes
realizadas pelo Estado para a resolugdo pacifica de conflitos estio as politicas publicas” (Alves,
2015, p. 14).

A Seguridade Social pode ser compreendida como um conjunto de a¢des e mecanismos
aplicados com objetivo de garantir a construcdo de uma sociedade pautada nos direitos
fundamentais. Sendo suas diretrizes reguladas pelo artigo 3° da Constituicdo Federal (Brasil,
1988) que estabelece seus objetivos de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir
o desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” (Brasil, 1988).

O Artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a Seguridade Social como um
conjunto integrado de acBes promovidas pelo Estado e pela sociedade, com o propoésito de
garantir os direitos relacionados a salde, previdéncia e assisténcia social. Este artigo reconhece
a assisténcia social como um direito do cidadao, tornando-a uma responsabilidade estatal e
garantindo a participacdo da sociedade na elaboracdo e no controle das politicas em todos os
niveis governamentais. Adicionalmente, estabelece a participacdo da sociedade civil como
elemento nos processos decisorios em todas as esferas do governo e introduz mecanismos para
que as representacdes sociais tenham acesso a gestao publica.

A partir da constituicdo federal a Politica de Assisténcia Social inicia uma caminhada
para consolidacdo e fortalecimento de um modelo de protecdo social de responsabilidade
estatal. Antes da Constituicdo Federal as a¢fes eram filantropicas e baseadas na solidariedade,
no assistencialismo e na benemeréncia.

Com o objetivo de regularizar o texto da Constituicdo naquilo que tange a politica
publica de assisténcia social, foi aprovada a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n°
8.742, de 07 de dezembro de 1993, promulgada durante o governo do entdo presidente Itamar

Franco. Nela ficou estabelecido que a assisténcia social é:
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[...] direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas” (Brasil, 1993).

A LOAS é uma legislacdo fundamental no contexto das politicas sociais brasileiras. Seu
principal objetivo é garantir os direitos sociais e a protecdo social & populagdo em situagéo de
vulnerabilidade, promovendo a inclusdo, o amparo e a promocéo do protecdo social. A LOAS
estabelece diretrizes para a organizacdo da assisténcia social no pais, definindo critérios,
principios e regras para a concessao de beneficios, servigos e programas assistenciais. Entre 0s

principais aspectos da lei, destacam-se:

o Principios Fundamentais: a LOAS estad embasada em principios como a dignidade da
pessoa humana, a universalidade dos direitos sociais, a descentralizacdo politico-
administrativa, a participacdo da populacdo na formulacdo e controle das politicas
sociais, entre outros.

o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC): um dos principais dispositivos da LOAS
é o Beneficio de Prestacdo Continuada, que assegura um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais, desde que comprovem nao
possuir meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

o Organizacdo da Assisténcia Social: define a assisténcia social como politica de
seguridade social ndo contributiva, composta por um conjunto integrado de a¢des que
visam garantir os direitos sociais e a protecdo as familias em situacdo de
vulnerabilidade.

o Principio da Descentralizacéo e Participacdo: estabelece a descentralizacdo politico-
administrativa e a participacdo da sociedade na formulacdo e controle das agdes e
politicas de assisténcia social.

o Responsabilidades dos Entes Federativos: determina as responsabilidades dos
diferentes niveis de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e municipios) na
implementacdo das acGes e programas de assisténcia social, respeitando suas

competéncias e autonomias.

A LOAS representa um marco importante na garantia dos direitos sociais e na protegéo
social no Brasil. Ela tem sido fundamental para orientar agdes e a politica de assisténcia social,

visando a reducéo das desigualdades e a promocdo do bem-estar da populagdo em situagéo de
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vulnerabilidade, embora tenha sido alvo de discussdes e necessite de constante aprimoramento
para atender as demandas sociais emergentes.

Nesse ambito, estabelece os parametros fundamentais para a politica publica de
assisténcia social do pais. Sendo seus objetivos pautados na busca por garantir a vida, a familia,
infancia, a possibilidade de trabalhar, reabilitacdo e outros beneficios que garantiriam os
direitos fundamentais do cidaddo. Em uma clara tentativa de restituir o equilibrio que a
desigualdade social acarretou ao pais, por meio de medidas que garantem a qualidade de vida
para a populacéo.

Para melhor compreendermos os avangos da Politica de Assisténcia Social no Brasil,
podemos utilizar de autores como Dirce Koga, Aldaiza Sposati, Carmelita Yasbeck, Potyara
Pereira, Marinalva Conserva, Paulo Januzzi, Luciana Jaccoud, e outros que aprofundam o
debate sobre a Politica de Assisténcia Social no Brasil e contribuem para a compreenséao dessa
politica publica e os seus desafios. Assim destacamos a linha do tempo da Evolucéo da
Assisténcia Social, conforme Figura 09.

Em 2004 foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que estabelece
as principais metas para promover esta intervencdo Estatal e promover o bem-estar e
emancipa¢ao humana e social. A principal proposta consiste em: “demonstrar a intengdo de
construir coletivamente o redesenho desta politica, na perspectiva de implementacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social” (PNAS, 2004, p. 09). Era preciso um modelo que
integrasse todo Brasil, ressignificando a descentralizacdo da acdo social e ampliando os
programas de assisténcia social; na tentativa de promover acGes de assisténcia social e tal

proposta efetivada por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
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Figura 08 - Linha do Tempo - Evolucdo da Assisténcia Social como politica de direitos

Linha do Tempo SUAS
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Fonte: MDS. Elaborado pela autora (2024).

Esses esforcos seriam organizados por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) que estaria presente em todo o Brasil, tendo por missao promover a protecéo social,
fornecendo auxilio para o individuo, familia e comunidade, estando sempre disposto a auxilia-
lo no enfrentamento de momentos de crise, através de beneficios, programas, servicos e projetos
(PNAS, 2004). A PNAS, aprovada em 2004, foi um importante avanco na consolidacdo da
assisténcia social como politica publica. Ela estabeleceu diretrizes e principios que orientam a
implementacdo de a¢Oes adotadas para a prote¢éo social e promog¢édo do bem-estar das pessoas
e familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social. A PNAS reconhece a assisténcia social
como direito do cidadéo e dever do Estado, fundamentada nos principios da universalidade, da
equidade, da participacdo social e da descentralizacdo politico-administrativa (Nascimento,
2016).

Tendo unidades de atendimentos por todo o pais que se organizam para 0s mais diversos
fins: CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social), Centro POP (Centros de Referéncia Especializados para

Populacdo em Situacdo de Rua) Centro-Dia de Referéncia (Pessoa com Deficiéncia e suas
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Familias) e Unidades de Acolhimento (Casa Lar, Abrigo Institucional, Republica, Residéncia
Inclusiva, Casa de Passagem), entre outros (PNAS, 2004).

No ano seguinte, em 2005, foi aprovada a Norma Operacional Basica (NOB) do SUAS,
que estabeleceu as diretrizes para a organizacdo e funcionamento desse sistema. O SUAS
representa um marco importante na gestdo da assisténcia social, pois, propde a articulagéo e
integracdo de acdes, programas e servicos socioassistenciais em todo o pais. O sistema busca
garantir 0 acesso universal e igualitario a protecdo social, promovendo a autonomia, a
autonomia e a melhoria das condi¢Ges de vida das pessoas em situacdo de vulnerabilidade
(Nascimento, 2016).

Em 2009 aprovou-se a Resolugdo CNAS 109/2009 — Tipificagcdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais que € um instrumento criado pelo antigo Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) para padronizar e qualificar os servicos oferecidos na area da assisténcia social
em todo o territério nacional. Seu principal objetivo é organizar e estruturar 0s servigos
socioassistenciais oferecidos a populacdo em situacdo de vulnerabilidade, estabelecendo
diretrizes e parametros minimos para a execucdo desses servigos em todos 0s municipios
brasileiros. A Tipificacdo Nacional dos Servi¢cos Socioassistenciais (Brasil, 2009) classifica 0s

servigos em trés niveis de complexidade:

o Protecao Social Bésica: abrange servigos e programas preventivos que visam prevenir
situacbes de risco e vulnerabilidade, fortalecer vinculos familiares e comunitarios,
promover o desenvolvimento de potencialidades e habilidades e possibilitar o0 acesso a
beneficios, programas de transferéncia de renda e inclusdo produtiva. Exemplos de
servicos da Protecdo Social Basica sdo os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), Servicos de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF),
Servicos de Protecdo Social Basica no Domicilio.

o Protecdo Social Especial de Média Complexidade: destina-se as familias e pessoas
que se encontram em situacOes de violagdo de direitos, como situacGes de violéncia,
abandono, trabalho infantil, situagcdo de rua, entre outras. S4o servi¢os que oferecem
acolhimento, orientagdo, acompanhamento e apoio para a superagdo dessas situagoes.
Exemplos de servicos da Protecdo Social Especial de Média Complexidade sédo os
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Servigos de
Acolhimento Institucional, Servigos de Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas

e de Emergéncias.
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o Protecdo Social Especial de Alta Complexidade: destina-se a situagfes de maior
gravidade, como casos de abrigamento de longa permanéncia para pessoas com
deficiéncia, idosos ou vitimas de violéncia grave, oferecendo atendimento integral e
continuado. Exemplos de servigos da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
sdo os Servigos de Acolhimento Institucional de Longa Permanéncia, Residéncia

Inclusiva, Centro-Dia de Referéncia para Pessoas com Deficiéncia.

A Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais € fundamental para garantir a
qualidade, padronizacéo e efetividade dos servicos prestados no ambito da assisténcia social
em todo o pais, proporcionando um atendimento mais adequado e eficaz as demandas da
populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Outro marco relevante na evolucdo da assisténcia social no Brasil foi a Lei n.°
12.435/2011, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social em um sistema
descentralizado e participativo denominado SUAS. Essa lei fortaleceu o SUAS, consolidando
a sua estrutura e definindo as responsabilidades dos entes federativos na oferta e gestdo dos
servicgos socioassistenciais. A lei reforca a importancia da participacdo da sociedade civil e da
descentralizacdo das acbes, promovendo uma maior capilaridade e passando pela
implementacdo da politica de assisténcia social (Nascimento, 2016).

Nesse sentido, Nascimento (2021, p. 62-63) explica:

A Lei do SUAS foi aprovada e sancionada no ano de 2011, sendo regulamentada pela
Lei n.% 12.435/2011. Portanto, o Brasil passou a contar com o formato de prestacdo
de assisténcia social descentralizado e com gestdo compartilhada entre os trés entes
federados, com participacdo dos conselhos e entidades de assisténcia social, sob a
coordenacado nacional do governo federal. Cabe destacarmos que a luta pela aprovacao
do PL/SUAS iniciou em 2008, passou pelas comissdes tematicas, foi aprovado e
seguiu para o Senado, em 2010, levando trés anos de tramitagdo no Congresso
Nacional, sendo aprovado em 8 de junho de 2011. A Lei do SUAS altera a LOAS e
exige o aperfeicoamento da gestdo da politica de assisténcia social, de modo a garantir
a participagdo popular, o fortalecimento do controle social, a fim de materializar as
acOes de efetivacdo e garantia dos direitos socioassistenciais dos sujeitos de atencéo
do SUAS. Esse estigio exige mais do que nunca a qualificacdo da gestdo, o
planejamento e a garantia da equipe minima dos trabalhadores do SUAS. O SUAS
tem como objetivo atender as demandas socioassistenciais da populacdo, de forma
descentralizada e participativa, considerando as desigualdades socioterritoriais,
visando o seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condigBes para atender a sociedade e a universalizacdo dos direitos sociais enquanto
um sistema publico ndo-contributivo, que tem por funcéo a garantia da protecéo social
brasileira.

A partir de tais consideracOes, percebe-se que a promulgacédo e implantagdo da Lei do

SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), no Brasil, fornece significaces consideraveis
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sobre a evolugdo da politica de assisténcia social no pais, haja vista a premissa sob a qual se
fundamenta essa legislacdo. Essa premissa, nesse cenario, representa o principio que institui o
onus dos Poderes Publicos para o fornecimento de assisténcia as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, reconhecimento essencial para que sejam valorizadas a democracia e a
priorizagdo das necessidades coletivas.

A aprovacdo da Lei do SUAS, em 2011, representou um marco significativo,
estabelecendo um novo paradigma para a prestacao de assisténcia social no Brasil. Além disso,
a descentralizacdo e a gestdo compartilhada entre os trés niveis de governo — Federal, Estadual
e Municipal — foram principios fundamentais introduzidos pela lei, fazendo com que cada ente
federativo tenha uma certa autonomia para estabelecer diretrizes dentro das suas competéncias.
Isso enfatiza a importancia da participacao ativa dos conselhos e entidades de assisténcia social,
bem como a coordenacao nacional exercida pelo governo federal, a fim de construir uma acéo
conjunta entre os entes para que esse sistema possa alcancar finalidades conforme as
necessidades e os niveis de demandas sociais existentes.

O processo que levou a aprovacdo da Lei do SUAS, conforme mencionado, evidencia o
esforco e a mobilizacdo em prol da construcdo de uma politica mais abrangente e participativa,
que culminou em um periodo de trés anos de tramitacdo no Congresso Nacional. Nesse
contexto, a Lei do SUAS ndo apenas alterou a LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social), mas
também enfatizou a necessidade de aprimoramento na gestdo da politica de assisténcia social.

A participacdo popular e o fortalecimento do controle social sdo destacados como
elementos-chave para a materializacdo dos direitos socioassistenciais dos beneficiarios do
SUAS, haja vista que a participacdo ativa da sociedade, diante do exercicio da cidadania,
representa aspecto essencial para o aprimoramento das politicas publicas. Ademais, também se
demonstram essenciais a qualificacdo da gestdo, o planejamento estratégico e a formacao
adequada da equipe de trabalhadores do SUAS, os quais sao mencionados como essenciais para
alcancar os objetivos propostos pelo sistema.

O SUAS é apresentado, nesse sentido, como um sistema publico ndo-contributivo que
visa ndo apenas a garantir a protegcdo social no Brasil, mas também enfrentar desigualdades
socioterritoriais, proporcionar condi¢Ges para atender as demandas da sociedade e promover a
universalizagdo dos direitos sociais. Outrossim, evidencia-se a evolugdo dos direitos
fundamentais e os principios sob os quais se baseia a instituicdo do SUAS no contexto da
politica de assisténcia social no Brasil, demonstrando a importancia da descentralizacéo, da
participacdo popular e da gestdo qualificada para a efetivacdo dos direitos sociais e a redugéo

das disparidades sociais.



105

A Conferéncia Nacional Democrética de Assisténcia Social (CNDAS), realizada em
2019 no auditorio da Associagdo dos Docentes da Universidade de Brasilia (ADUnb), em
Brasilia, marcou um importante momento de resisténcia, organizacao e incentivo popular em
meio ao contexto de seguranca aos direitos e a democracia. Essa conferéncia foi uma resposta
da sociedade civil e dos movimentos sociais frente ao desmonte dos direitos sociais e as
politicas de desvalorizacdo da assisténcia social. O evento reuniu representantes de diferentes
segmentos da sociedade, como usuarios, trabalhadores, gestores e investigadores, com o
objetivo de discutir e propor alternativas para o fortalecimento da assisténcia social no pais.

A realizagdo da Conferéncia Democratica foi uma manifestagdo de resisténcia diante
das ameacas de fragilizar a assisténcia social como politica publica. Foi um espaco de debate e
articulacdo que buscou evidenciar a importancia da assisténcia social na promogéo da equidade,
na protecdo dos direitos sociais e na construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva. Ao
ocorrer no auditorio da ADUnb, em Brasilia, a conferéncia teve uma localizagdo estratégica, ja
que a capital do pais é o centro das decisdes politicas. A dessa escolha local demonstrou a
intencdo de tornar visiveis as vozes e as demandas da sociedade civil, reforcando a importancia

da participacdo popular na defesa e no fortalecimento das politicas sociais.

Em 2019, ocorreu a “desconvocagao” da XII Conferéncia Nacional da Assisténcia
Social, sob a justificativa de que o parecer da Consultoria Juridica do Ministério da
Cidadania (CONJUR/MC), de 21 de marco de 2019, apontou a necessidade de
quérum qualificado, ou seja, dois ter¢os dos votos dos conselheiros, para aprovar a
convocacdo extraordindria do processo conferencial. Frente a esta realidade, os
representantes da sociedade civil, membros do CNAS, o Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social, a Frente Nacional em Defesa do SUAS e
da Seguridade Social, o Férum Nacional de Trabalhadores do SUAS, o Férum
Nacional de Usuarios do SUAS, a Entidades Socioassistenciais, os Movimentos
Sociais, as Organizac6es Populares, o Mandatos Parlamentares, as Universidades, os
Sindicatos, os Orgdos de Classe, Defensores do SUAS, e mais de 300 entidades de
todo o Brasil fizeram a convocacdo para realizacdo da Conferéncia Nacional
Democratica de Assisténcia Social (CNDAS), que foi realizada no auditério da
Associacdo dos Docentes da Universidade de Brasilia (ADUnb), em Brasilia. A
realizagdo da Conferéncia Democratica se constituiu em uma das maiores expressdes
de resisténcia, organizacdo e mobilizagdo popular em tempos do desmonte dos
direitos e da democracia (Nascimento, 2021, p. 67).

Em 2019, ano em que a XII Conferéncia Nacional da Assisténcia Social foi
“desconvocada” sob a alegagdo de que seria necessario um quérum qualificado para aprovar a
convocacgdo extraordinaria do processo conferencial, mostrou-se uma nova demanda para a
reinsercdo dessa instituicdo para o cumprimento das finalidades sociais mais urgentes.

No entanto, diante dessa situagdo, um amplo conjunto de entidades e organizagdes

representativas da sociedade civil, como o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
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Assisténcia Social, a Frente Nacional em Defesa do SUAS e da Seguridade Social, 0 Forum
Nacional de Trabalhadores do SUAS, entre outros, tomaram a iniciativa de realizar a
Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social (CNDAS), demonstrando, por meio
dessa articulacdo, uma unido de esforgcos para concretizar principios basicos inerentes as
politicas assistenciais. Essa acdo foi uma resposta, nesse sentido, a necessidade de debater e
defender os direitos sociais, mesmo em meio a um contexto de desafios e incertezas em relagéo
a politica de assisténcia social.

Ao analisar a evolucdo da politica de assisténcia social, podemos identificar avancos
promissores, como a cria¢do do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a aprovacéo da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Estas iniciativas visam promover a inclusdo
social, reduzir as desigualdades e garantir a protecdo dos direitos dos cidad&os.

A compreensao da evolucédo da politica de assisténcia social nos permite perceber como
a acessibilidade a esses direitos € essencial para 0 bem-estar social. A assisténcia social fornece
apoio e amparo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, permitindo o acesso a servicos,

beneficios e programas que obedeceram para a melhoria de suas condi¢des de vida.

2.5 A politica de assisténcia social no estado do Mato Grosso do Sul

Antes de se eshogar um panorama geral da Politica de Assisténcia Social no Estado do
Mato Grosso do Sul em dias atuais, cabe realizar seu breve historico. De acordo com Barros e
Séa (2022), antes da divisdo politica do Estado de Mato Grosso, as acdes de assisténcia social
eram centralizadas na capital, Cuiaba. Estas eram precarias, justamente porque ndo chegavam
as populacdes residentes no sul do Estado do Mato Grosso.

Com a criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul em 11 de outubro de 1977, afirmam
Barros e Sa (2022), suas atividades assistenciais passaram a ser assumidas pelo aparelho estatal,
contando com institui¢cBes sociais publicas como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), a
Secretaria de Desenvolvimento Social, 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL)
e 0 Fundo de Assisténcia Social Sul-Mato-Grossense (FASUL).

Em 1991, foi criada a Fundagdo de Promocdo Social de Mato Grosso do Sul
(PROMOSUL), que tinha como competéncia estabelecer e coordenar a Politica Nacional de
Promocao e Assisténcia Social em ambito estadual (Barros; Sa, 2022).

No ano de 2000, Barros e Sa (op. Cit.) ponderam que a PROMOSUL foi extinta e criada
a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Cidadania e Trabalho (SASCT), responsavel pela

gestdo da Politica de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Trabalho em Mato Grosso do Sul.
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Jaem 2003, ocorreu uma reestruturacio do Orgao Gestor Estadual da Assisténcia Social, sendo
extinta a SASCT e criada a Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social e Economia
Solidéaria (SETASS), posteriormente denominada apenas SETAS.

Em 2014, houve mais uma reorganizacdo da estrutura basica do Poder Executivo do
Estado, resultando na criacdo da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social
e Trabalho (SEDHAST). Em 2016, foi publicada a Lei SUAS MS, que organiza a assisténcia
social no estado sob a forma do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

De acordo com o Artigo 1° da Lei de nimero 4.902, de 2 de agosto de 2016, responsavel

por instituir, como se afirmou, no Mato Grosso do Sul, o Sistema Unico de Assisténcia Social:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada por meio de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas da populacdo. Paragrafo Unico. A assisténcia
social ocupa-se de prover prote¢do a vida, reduzir danos, prevenir a incidéncia de
riscos sociais, independente de contribuicdo prévia, e deve ser financiada com
recursos previstos no orcamento da Seguridade Social (Mato Grosso do Sul, 2016).

No Mato Grosso do Sul, afirma Silva (2019), a politica de assisténcia social esta
alinhada com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), que garantem a protecédo social das pessoas e familias em situacéo
de vulnerabilidade.

A verdade é que a assisténcia social, afirma Silva (2019), é uma politica publica que
tem como principal premissa a garantia dos direitos sociais, buscando a superacdo das
desigualdades e a prote¢do social dos grupos mais vulneraveis.

Uma das principais caracteristicas da politica de assisténcia social do Mato Grosso do
Sul é a descentralizacdo das acOes e servicos, buscando a participacdo dos municipios e a
integracdo das politicas publicas. A gestdo da assisténcia social € compartilhada entre o
Governo do Estado e os municipios, por meio do ja referido Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

A Lein®4.902, a Politica de Assisténcia Social no Estado Mato Grosso, tem, a0 menos,
seis objetivos. O primeiro deles se refere a vigilancia socioassistencial, a defesa de direitos, a
participacdo da populacdo, a primazia da responsabilidade do ente politico e a centralidade na
familia. J& o segundo, diz respeito a protecdo social. Neste sentido, a politica busca garantir a
vida das pessoas e reduzir os danos causados por situa¢des de vulnerabilidade e risco, o que
significa oferecer apoio e assisténcia para que as pessoas possam superar dificuldades e ter

acesso a condicOes dignas de vida. Ja os terceiros e quarto, conforme o documento citado, sao:
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111 - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisGes socioassistenciais;

IV - Participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas publicas e no controle de acBes em todos os niveis (Mato
Grosso do Sul, 2016).

O quinto objetivo destaca a importancia do poder publico na conducéo da Politica de
Assisténcia Social em cada esfera de governo. Isso significa que cabe ao governo a
responsabilidade de planejar, implementar e garantir a efetividade das acdes e servicos
relacionados a assisténcia social. O sexto objetivo, por fim, da importancia a centralidade na
familia. Este € um principio que orienta a concepc¢éo e implementacdo dos beneficios, servicos,
programas e projetos da Politica de Assisténcia Social.

No ambito do SUAS, informa Silva (2019), sdo desenvolvidos diversos servicos e
programas, como o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), que busca
fortalecer os vinculos familiares e comunitarios; o Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), que atende pessoas em situacdo de violéncia e
negligéncia; e o Programa Bolsa Familia, que oferece transferéncia de renda as familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza.

Além disso, Silva (2019) destaca que a politica de assisténcia social do Mato Grosso do
Sul conta com a articulacdo de 6rgaos e entidades governamentais e ndo governamentais, que
atuam em parceria para a efetivacdo das acOes e servicos. Dentre essas entidades, destacam-se
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que sdo unidades de referéncia para o
atendimento e acompanhamento social das familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidade.

Silva (2019) menciona, ainda, que a politica de assisténcia social do Mato Grosso do
Sul dispde do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), que tem como objetivo
retirar criangas e adolescentes do trabalho precoce e promover a incluséo social por meio da
oferta de servigos socioeducativos e apoio as familias.

Todavia, apesar dos avangos apontados por Silva (2019) e das vantagens da integragao
da Politica de Assisténcia Social ao SUAS, ainda séo enfrentados desafios no Mato Grosso do
Sul, como a ampliacéo da cobertura dos servicos e a melhoria da qualidade do atendimento.
Ainda ha demandas a serem atendidas, especialmente nas areas rurais e nas regides de maior

vulnerabilidade social.
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Para melhor compreensdo do arcabougo organizacional ilustramos, abaixo, o
organograma com a estrutura atual da Secretaria do Estado de Assisténcia Social e dos Direitos

Humanos.

Figura 09 — Organograma da SEAD

ORGANOGRAMA | SEAD L )GOVImS

SECRETARIA DE ESTADO DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DOS
DIREITOS HUMANOS

Gabinete do
Secretario de Estado

Gabinete do Secretario
Adjunto de Estado

Coordenadoria Juridica
da PGE (CJUR/PGE)
Assessoria
Unidade Setorial de
Controle Interno

SECRETARIA EXECUTIVA DE SECRETARIA EXECUTIVA DE SECRETARIA EXECUTIVA DE ORIENTAGAO
ASSISTENCIA SOCIAL (SEAS) DIREITOS HUMANOS (SEDH) E DEFESA DO CONSUMIDOR (st:obc;)A

50 3UAS £ vicwARCIA COORDENADORIA DA AREA
SOCIOASSISTENCIAL (CGSUAS) URBANA (CAUR)

COORDENADORIA DE PROTECAO COORDENADORIA DE APOIO AS
SOCIAL BASICA (CPS3) COMUNDADES TRADICIONALS
(CATRA)

PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL ELETRONICO N. 11.347, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023, PAG. 28.
ANEXO AO DECRETO N.16.330, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2023.

Fonte: SEAD/MS (2023).

A Secretaria de Assisténcia Social e dos Estado de Direitos Humanos (Sead) é 6rgédo
integrante das estruturas finalisticas de gestdo da administracdo do Poder Executivo, tem como
finalidade precipua a coordenacdo, a promocéo e a fiscalizacdo das acbes que assegurem o
exercicio pleno da cidadania, por meio da execucdo da Politica de Assisténcia Social, Direitos
Humanos e de Orientacdo e Defesa do Consumidor. A Sead subdivide-se em trés secretarias
executivas, discriminadas no organograma. Além disso, tais secretarias, se subdividem em
namero diferente de Superintendéncias. Estas, por fim, se subdividem em diversas
Coordenadorias.

De acordo com Sead (2024) a missao da Secretaria ¢ “Desenvolver agdes voltadas para
a politica publica de assisténcia social, defesa do consumidor, de trabalho, de cidadania,
buscando exercer seu papel de forma articulada com as demais politicas publicas, no ambito
Federal, Estadual, Municipal e Sociedade Civil”. E, dispde que a visdo é “Realizar gestao

descentralizada, visando assegurar os direitos sociais do individuo e da familia vulnerabilizada,
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criando condigbes para promover a sua integracdo, autonomia, e participacdo ativa na

sociedade”.

2.6 O processo historico de implantacdo do SUAS em Trés Lagoas/MS

No municipio de Trés Lagoas/MS o SUAS foi implantado a partir de 2005 com a adesao
ao SUAS pelo municipio. Desse modo, a Politica de Assisténcia Social passa a ser constituida
por servicos, projetos, programas, e beneficios socioassistenciais ofertados por meio das
unidades dos servicos da rede direta e pela rede indireta, através de parceria com as
OrganizacOes da Sociedade Civil (OSCs).

A Politica de Assisténcia Social de Trés Lagoas atende aos critérios estabelecidos pela
Politica Nacional de Assisténcia Social e pela Norma Operacional Bésica e passa a ser
habilitada em Gestdo Plena desde 15 de agosto de 2005, o que significa que o municipio esta
gestdo total das agBes socioassistenciais, 0 que exige do Orgdo Gestor uma estrutura definida
entre suas Diretorias que, atualmente, encontram-se divididas em: Diretoria de Apoio Técnico
a Gestdo Municipal, Diretoria de Departamento de Protecdo Social Bésica, Diretoria de
Departamento de Protecdo Social Especial (dividida entre Média e Alta Complexidades),
Diretoria de Departamento de Gestdo da Politica Municipal de Assisténcia Social e Diretoria
de Departamento Financeiro, de Manutengdo e Patrimonial, conforme disposto a seguir no
organograma da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), conforme apresentado na
Figura 11.

No municipio de Trés Lagoas/MS, desde agosto de 2005 a Politica de Assisténcia Social
estd habilitada como gestdo plena e pela Lei n.° 3.475, de 04 de dezembro de 2018, que
regulamenta o SUAS, ampliando significativamente as exigéncias de requisitos para a
participacdo no Sistema bem como o aumento de responsabilidades.

O municipio aprovou a sua Lei do SUAS em dezembro de 2018, conforme orientacGes
do Pacto de Aprimoramento publicado em 2013. Atualmente, o0 municipio dispde de uma
estrutura organizacional que atende a Lei do SUAS Federal, pois, oferta todos os servicos da
protecdo social basica e especial compativeis com as demandas, além da oferta dos programas,
projetos e beneficios socioassistenciais. O quadro de Recursos Humanos atende a estrutura da
equipe minima exigida pela NOB/RH de 2005, sendo que algumas equipes foram ampliadas
para melhor oferta dos servicos.

Em relacdo aos recursos financeiros, destaca-se que o orgamento da assisténcia social é

executado 100% pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social enquanto Unidade Gestora e
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Unidade Orgcamentaria, possibilitando e contribuindo um efetivo controle social dos recursos
utilizados. O repasse de recurso é recebido das trés esferas: municipal, estadual e federal, mas
0 municipio é responsavel pelo maior volume das despesas.

Até o ano de 2004 a Politica de Assisténcia Social no municipio era desenvolvida, de
modo centralizado, no Orgéo Gestor por meio do Plantdo Social e somente com a aprovagéo do
SUAS é que o municipio passa a reordenar e implementar a Politica de Assisténcia Social
pautada nos principios e diretrizes do SUAS com foco na matricialidade sociofamiliar
territorializacdo dos servicos.

Importante destacar que o objetivo do SUAS € instaurar em todo o territorio brasileiro
um mesmo regime geral de gestdo e alcance da politica brasileira de assisténcia social com a
perspectiva de responder a universalidade de um direito de cidadania (Sposati, 2006).

Em 2007 é implantado o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Séo Joao,
em um prédio descentralizado, onde eram desenvolvidas as a¢Ges de atendimento em grupos de
criangas, adolescentes e idosos.

Os monitoramentos da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social (SETAS),
fomentou a urgéncia do realinhamento da Politica de Assisténcia Social no municipio de Trés
Lagoas. Assim, em 2009, foi realizada a primeira divisdo territorial do municipio e a
descentralizagdo dos servicos por meio da implantagdo dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social. Com o inicio do processo de reorientacdo da Politica de Assisténcia ocorreu
a descentralizacdo do entdo CRAS/PAIF, denominado no reordenamento de CRAS Interlagos.
E, a implantacdo do CRAS Vila Piloto.

Com a descentralizacdo do CRAS, ocorreu em 2009 a implantacdo do CREAS - Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, com a premissa de oferecer
acompanhamento multiprofissional especializado e continuo as criancas, adolescentes,
individuos (idosos, pessoas com deficiéncia, LGBT) com seus direitos violados e suas familias,
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto (PSC e LA).

Assim, os servigos foram sendo reordenados conforme as orientagfes do SUAS e
demais normativas. Uma conquista para o municipio, foi a implantacdo do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social e Educacional — CRASE “Coragdo de Mae”, em 2009, com capacidade
de atendimento de 1.500 criangas e adolescentes, em contraturno escolar com atividades do
Servico de Convivéncia Familiar e comunitaria.

Caracteriza-se, nessa conjuntura, o ano de 2009 como das conquistas, em que se
cumpriu as exigéncias do Plano de Providéncias de 2007 elaborado pela equipe de

monitoramento da SETAS. Em 2010 é inaugurado o CRAS Ruth Méaximo Filgueiras,
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atendendo a demanda existente no municipio, considerando o processo de industrializacdo e o
aumento populacional e, consequentemente, as expressdes da questdo social se anunciam de
maneira mais latente na realidade social.

No ano de 2014, vislumbrando o aprimoramento do SUAS, a Secretaria de Assisténcia
Social deu énfase a trés grandes eixos que entendeu ser prioritérias: aperfeicoamento e
consolidagdo da Vigilancia Socioassistencial; ampliagdo e reordenamento dos servigos da
Protecdo Social e o atendimento aos usuarios dos servigos.

Nos proximos anos os demais equipamentos de CRAS foram implantados, o Centro
POP para atendimento da Populacdo de Rua, melhorias na estrutura fisica e ampliacdo das
equipes de trabalhadores do SUAS.

Em marco de 2020, com a pandemia da COVID 19, a politica de assisténcia social,
agora na linha de frente da defesa e protecao das familias mais pobres, teve que se reorganizar
e criar estratégias de trabalho para esta demanda. Nesse cenério, os atendimentos nos CRAS se
intensificaram, foram contabilizados mais de 49 mil atendimentos nas unidades dos CRAS e
entregues mais de 13 mil kits alimentares as familias referenciadas.

Ja no ano de 2021, o municipio reinaugurou o Centro de Referéncia Especializado de
Atendimento & Mulher Vitima de Violéncia (CRAM) para o atendimento as mulheres vitimas
de violéncia, e implantou o setor de Gestdo do Trabalho que compreende o planejamento, a
organizacao e a execucao das acdes para reconhecimento e valorizacdo do trabalhador e a

estruturacdo do processo de trabalho institucional.



Figura 10- Organograma do SUAS no municipio de Trés Lagoas
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Fonte: Plano Municipal de Assisténcia Social de Trés Lagoas (2022).
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Cabe ressaltar que para a formulacao de estratégias de captagdo de dados, construcdo de
indicadores de avaliacdo e monitoramento, diagnoésticos territorializados, planos setoriais e
instrumentos de mapeamento urbano e rural tem-se nos setores: Setor de Vigilancia
Socioassistencial, Setor de Beneficios Socioassistenciais e Gestdo do Trabalho a materialidade
das informacGes, bem como as andlises e relatorios das acbes advindas de todos 0s
equipamentos da Assisténcia Social.

A Figura 11 apresenta o organograma do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
no municipio de Trés Lagoas, conforme estabelecido pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SMAS). Este, ilustra a estrutura organizacional da SMAS, evidenciando a divisdo de
responsabilidades entre as diferentes diretorias e departamentos. A presenca das Diretorias de
Apoio Técnico a Gestdo Municipal, de Protecdo Social Basica, de Protecdo Social Especial
(Média e Alta Complexidades), de Gestdo da Politica Municipal de Assisténcia Social e de
Departamento Financeiro, de Manutencdo e Patrimonial indica a segmentacdo das areas de
atuacdo e a distribuicdo de competéncias para assegurar a eficiéncia na prestagdo dos servicos
sociais.

O organograma revela uma estrutura hierarquica clara e especializada, com divisfes
especificas de responsabilidades, demonstrando uma organizacdo bem definida e capaz de
atender as diversas demandas da assisténcia social no municipio. A interconexdo entre as
diferentes areas ressalta a importancia da integracdo e colaboragdo entre os setores para
promover uma abordagem abrangente e coordenada na oferta de servigos e programas sociais.
Para tanto, o organograma evidencia a estrutura organizacional da SMAS, destacando a divisdo
de responsabilidades e a interligacdo entre as diferentes areas. Essa estrutura é fundamental para
garantir a efetividade e abrangéncia das politicas sociais implementadas no municipio.

Outrora, € relevante avaliar a capacidade de integracdo e colaboracao entre as diversas
areas representadas no organograma. Apesar da segmentacdo das responsabilidades, €
fundamental garantir que haja uma comunicagéo eficaz e uma atuacdo coordenada entre as
diretorias e departamentos para evitar possiveis lacunas ou sobreposi¢cdes nas atividades
desenvolvidas. Além disso, é essencial questionar se a estrutura hierdrquica apresentada na
Figura 11 esta alinhada com as necessidades reais da populacéo atendida pela assisténcia social
em Trés Lagoas. E importante considerar se a distribuicdo de competéncias e recursos esta
sendo feita de forma equitativa e se as politicas sociais estdo realmente alcancando aqueles que
mais necessitam.

Além disso, a transparéncia e o controle social sobre as a¢des e decisdes tomadas dentro

da SMAS tem-se tornado, assim, como a estruturada desta rede de relagdes, hierarquica, ndo
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chegando a populacdo o motivo de tais decisdes e possiveis participagdes na criacdo de novos
programas sociais. E fundamental garantir que a comunidade tenha voz ativa no processo de
formulacdo e implementacéo das politicas sociais, de modo a assegurar a prestacdo de servicos
de qualidade e a promocao da igualdade e justica social.

Diante disso, é essencial refletir sobre a importancia da comunicacao eficaz e da atuagao
coordenada entre as diretorias e departamentos da SMAS para garantir a eficacia na prestacdo
dos servicos sociais. A avaliacdo da adequacdo da estrutura hierdrquica apresentada no
organograma em relacao as necessidades reais da populacdo atendida pela assisténcia social em
Trés Lagoas é crucial para assegurar a efetividade das politicas sociais implementadas no
municipio.

Na sequéncia iremos abordar a discussdo sobre como a politica publica de assisténcia
social pode ser integrada ao direito a cidade e influenciar a producao e organizacdo do espaco

urbano visando uma cidade mais justa e inclusiva para a populagéo.
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CAPITULO IlI - POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITO A CIDADE:
OUTROS CAMINHOS NA/PARA A PRODUCAO
DO ESPACO URBANO
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A compreensdo da relagdo entre a politica publica de assisténcia social e efetiva¢do do
direito a cidade € o que motivou a construcdo do presente capitulo. Para tanto, realizamos um
levantamento bibliografico que nos levou a construcdo de um ensaio teérico que nos conduz a
reflexdo que estd no cerne das proposicGes da tese. Na primeira secdo, analisamos a producédo
capitalista da cidade, destacando os processos de diferenciagédo e desigualdade. Na secdo
seguinte, analisamos a perspectiva tedrica e metodoldgica do direito a cidade como um projeto
do devir, apontando os principais elementos do pensamento de Henri Lefebvre e David Harvey
que nos auxiliam a responder a pergunta de pesquisa. Na Ultima secéo, trazemos a perspectiva
de que a elaboragdo/construcdo/aplicacdo da politica publica de assisténcia social podem se
apoiar na concepcdo de direito a cidade.

Partiremos da ampla base tedrico-conceitual construida através da corrente Lefebvriana
para uma analise critica da producédo capitalista da cidade, que gera diferenciacGes e exclusdes
socioespaciais, e que demanda a intervencdo do Estado através de politicas sociais. A
concepgdo de direito a cidade formulada por Henri Lefebvre e David Harvey, baseia-se na ideia
de que a cidade é um espaco de luta e de possibilidade, onde os sujeitos podem exercer sua
cidadania e participacdo na construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Por fim, traremos a reflexdo sobre o papel da politica publica de assisténcia social na
promoc¢do do direito a cidade, considerando os desafios e as potencialidades desta area de
atuacdo no contexto brasileiro. Dessa forma, 0 espaco se apresenta como um produto social,
histérico e contraditorio, que expressa as relacdes de poder, conflito e dominagdo entre 0s
diferentes agentes sociais que o produzem e o consomem. A cidade, como espaco privilegiado
da vida urbana, é palco de maltiplas préticas e representacdes, que revelam as tensées entre o
capital e o trabalho, o publico e o privado, o universal e o particular. Neste contexto, o direito
a cidade emerge como uma proposta de superacao das desigualdades e injusticas que marcam
a producao capitalista do espaco, e que afetam principalmente os setores mais vulnerabilizados
da populacdo, que sofrem com a precarizacdo das condi¢cdes de moradia, transporte, salde,
educacdo, cultura, lazer, entre outros aspectos fundamentais para a realizacdo plena da

cidadania.
3.1 A producéo capitalista da cidade: diferenciagdes e desigualdades
A compreensdo do espaco urbano e sua relacdo com a sociedade nos leva a necessidade

de analisar a produgéo e 0s processos que se materializam nas cidades frente aos processos de

diferenciacdo e desigualdade socioespacial. Na perspectiva de Lefebvre (2001) é com o



118

processo de industrializacéo e a forma como a fabrica modifica a relacdo dos sujeitos com o
espaco urbano que se inicia uma mudanca drastica da diferenciacdo socioespacial. Para o autor,
a sociedade moderna ¢ definida a partir da industrializacdo, embora reconheca que a cidade
preexiste a industrializacdo. Contudo, a forma como a cidade foi apropriada pelos interesses do
capitalismo e que passa a invisibilizar os desprivilegiados, € marca da modernidade.

Lefebvre (2006) constréi uma historia da producdo do espaco. Para o autor, uma
historiografia do espaco e da formacao da cidade moderna inicia-se quando cessa a supremacia
do antropoldgico — da cidade comunitaria — até o periodo em que se inicia a producao do espaco
a partir do capitalismo industrial. Nesse momento historico, a reproducao de relagGes sociais
supera a reproducdo natural, na propria natureza, nascendo a inddstria como espaco de rearranjo
na sociedade.

Para Lefebvre (2006), uma historiografia do espaco possui um inicio e um fim, uma pré-
historia e uma pds-histdria. Nesse contexto, a pré-historia se caracteriza pela dominacéo da
natureza sobre o espaco social e pelas relagfes sociais marcadas pela consciéncia coletiva. A
pos-historia, por sua vez, representa uma mudanca na natureza, que agora esta situada e distante.

A nocdo de consciéncia coletiva, conforme discutida por Lefebvre (2006), pode ser
associada a ideia de consciéncia de classes proposta por Karl Marx e Friedrich Engels (1999).
Enguanto a consciéncia coletiva refere-se a percep¢do compartilhada e as experiéncias comuns
de um grupo social, a consciéncia de classes diz respeito a compreensdo que os individuos de
uma classe social tém de sua posicao e interesses dentro da estrutura econdmica e social. Assim,
a pré-historia, marcada pela dominacao da natureza sobre o espaco social, reflete uma fase em
que as relacOes sociais sdo moldadas por uma consciéncia coletiva que ndo reconhece as
divisdes de classe.

Com a transicdo para a pds-histéria, onde a natureza se torna uma entidade distante,
emerge a necessidade de uma consciéncia de classes mais critica, que permite aos individuos
perceberem suas condigbes de exploracdo e a luta por seus direitos, promovendo uma
mobilizacdo em busca de transformacdo social e emancipagdo. Essa relacdo entre as duas
formas de consciéncia é fundamental para entender como as dinamicas sociais e espaciais se
entrelacam na construcdo das identidades e na luta por justica social.

Ao longo desse processo que podemos chamar de historico, novas relacdes se
desenvolvem: o valor de troca que se generaliza, seguido pelo dinheiro e, posteriormente, 0

capital. Nesse contexto, Lefebvre (2006, p.186) explica sobre a cidade moderna:
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Quanto ao préprio espaco, simultaneamente produto do modo de producao capitalista,
instrumento econdmico-politico da burguesia, ele revela contradigdes. A dialética sai
do tempo e se realiza; ela age, de uma maneira imprevista, no espaco. As contradi¢es
do espaco, sem eliminar as que provém do tempo historico, saem da histéria e na
simultaneidade mundial colocam num outro nivel as contradiges antigas, umas se
enfraquecendo, outras se agravando, o conjunto contraditério tomando um novo
sentido e designando “outra coisa”: um outro modo de produgao.

Portanto, a cidade € o espaco do encontro e da realizacédo da vida nas esferas econémica,
social e politica. Logo, o debate sobre politicas publicas e a cidade € um tema central na gestdo
publica e no campo académico. Os estudos sobre as condigdes das cidades vém se ampliando,
bem como os proprios centros urbanos tém aumentado em ndmero e tamanho. Estes espagos
urbanos concentram a méao de obra no processo de producdo e acumulacao capitalista e agregam
a infraestrutura técnica para ampliar a circulagédo do capital.

No sistema econémico capitalista, a ocupacdo do espa¢o urbano se da em funcéo dos
interesses dos agentes produtores do espaco e resulta numa configuragdo que inclui diferentes
usos do solo. A cidade revela-se como o lécus da diversidade de relacGes sociais e econdmicas
e € a expressdo da principal base territorial para o desenvolvimento do capitalismo.

Harvey (1996) ao analisar as transformacdes na economia e politica do capitalismo no
final do século XX denominou o atual periodo econémico como sendo de base globalizada,
neoliberal e de acumulacéo flexivel. Este contexto favorece a expansdo geografica de grandes
empresas como também a (re)producdo de novos locais para a exploracdo do capital. Para o
autor, a organizacao do capitalismo por meio de um modelo flexivel de acumulacéo envolve a
compressdo do espago-tempo. As tecnologias a servigo do poder hegemdnico contribuem para
gerar um capital sem fronteiras e de enorme exploracdo sobre a forca de trabalho. Empresas
multinacionais atuam como agéncias de controle e redefinicdo dos territorios.

Harvey (1996) faz justamente uma analise critica do capitalismo global neoliberal e
langa luz sobre as disparidades econdmicas e sociais inerentes a esse sistema. Essa perspectiva
critica nos subsidia a entender o desenvolvimento da politica de assisténcia social no Brasil,
especialmente ao considerar o contexto global. No que se refere ao direito a cidade, o autor
ressalta a importancia do acesso equitativo aos recursos urbanos, influenciando politicas
urbanas e programas de assisténcia social, voltados para a melhoria das condi¢des de vida nas
cidades.

Como autor marxista, as principais preocupacgdes de Harvey (1996) estdo centradas no
funcionamento geral do capitalismo, no qual a cidade é concebida como um elemento de
reproducéo do capital, por meio da exploracdo do trabalho. Ele argumentou que, ao imobilizar

investimentos no espaco urbano, a urbanizacdo desempenha um papel central na criagéo de
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valor, facilitando a acumulagéo do capital por meio da infraestrutura urbana, nos meios de
transporte e de tudo que a cidade pode oferecer para a industria e comércio.

Aqui vale lembrar a nocédo de spatial fix desenvolvida por Harvey (1996), que tem uma
dupla dimensdo: por um lado, ha uma fixacdo de investimentos e trabalho no espaco, e por
outro, é por meio do espaco urbano que as crises podem ser mitigadas ou “consertadas” através
de politicas sociais. Por exemplo, se o capital precisa de meios de transporte eficientes para
trazer o trabalhador até a fabrica, o governo municipal vai oferecer transportes a precos
populares, por meio de politicas de transporte urbano ou construir ruas e rodovias para a
circulagdo mais rapida de carros.

Embora a luta de classes seja um elemento essencial para analisar os circuitos de capital,
Harvey (1996) reconhece que as resisténcias contemporaneas muitas vezes nao estdo totalmente
refletidas nesse contexto, porque o capitalismo tende a fragilizar a luta de classes e deslegitimar
a propria consciéncia de classe, pela logica da meritocracia.

Carlos (1994, p. 194) enfatiza que a producdo do espaco geografico deve ser
compreendida sob uma dupla perspectiva, pois “[...] a0 mesmo tempo que se processa um
movimento que constitui o processo de mundializagdo da sociedade urbana”, ocorre também
um aprofundamento das divisdes tanto do espago quanto do individuo.

Mumford (1998), também em uma perspectiva espacial critica, fez a seguinte colocagao:

O capitalismo, dessa maneira, por sua prépria natureza, solapou a autonomia local,
tanto quanto a autossuficiéncia local, e introduziu um elemento de instabilidade, alias,
de corroséo ativa, nas cidades existentes. Em sua énfase na especulacdo, ndo na
seguranga, nas inovac@es lucrativas antes que nas tradi¢es conservadoras do valor e
da continuidade, o capitalismo tendeu a desmantelar toda estrutura da vida urbana e
colocé-la numa nova base impessoal: o dinheiro e o lucro (Mumford, 1998, p. 42).

Segundo Carlos (2016), a produgéo do espago permite concebé-lo como condigdo, meio
é produto da reproducdo da sociedade. O espaco mostra-se, entdo, como condicdo para a
producdo e reproducdo. Antes, a natureza assumia completamente a condic¢éo de realizacdo da
vida, através do que ela oferecia para a sobrevivéncia, por meio da caca e coleta, por exemplo;
mas depois 0 espaco assume a condicdo de criacdo humana, onde se cria e recria 0 espago
mediante as necessidades de adequacéo as condigdes técnicas. O espaco também é um meio de
reproducéo, e como tal, ndo pode ser separado das forcas produtivas, ou da diviséo social do
trabalho, ou mesmo do Estado, havendo uma forte atuagdo do modo de produgéo vigente. O
espaco € produto, ele € o trabalho materializado resultante da historia. A autora ainda enfatiza

que:
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O ato de producédo da vida é, consequentemente, um ato de producédo do espaco, além
de um modo de apropriacdo. Nesse raciocinio, afirma-se o espaco como condicéo,
meio é produto da reproducdo social: produto resultante da histéria da humanidade,
reproduzindo-se ao longo do tempo histérico e em cada momento da histéria, em
funcéo das estratégias e virtualidades contidas em cada sociedade (Carlos, 2016, p.
63).

Nesta direcdo, as relagfes sociais se concretizam numa ligacdo indissociavel entre o
espaco e 0 tempo, como uma pratica socioespacial, concretizando a existéncia humana, em
constante movimento.

Na concepcéo de Carlos (2007), o espaco surge enquanto nivel determinante capaz de
esclarecer o vivido, na medida em que a propria sociedade o produz, e nesta condi¢do apropria-
se dele e domina-o. A autora ainda acrescenta que “[...] na analise geografica, o tempo se revela
no modo de apropriacdo do espaco, através do uso do espaco como condi¢do de realizacdo da
vida humana” (Carlos, 2007, p. 55).

Para Lefebvre (2001), o tecido urbano néo se limita & sua morfologia, sendo também
um modo de viver, isto é, a sociedade urbana. Ele é totalizante, de forma que o modo de vida
ndo se restringe aos muros das cidades. Por meio do tecido urbano, a sociedade e a vida urbana
penetram nos campos, alterando a antiga vida camponesa, através de “sistemas de objetos e
sistemas de valores” (Lefebvre, 2001, p. 19). Segundo o autor, os objetos sdo a agua, a
eletricidade, 0 gés, o carro, a televisdo, utensilios de plastico, mobiliario moderno, os servicos
gue acompanham as novas exigéncias. Os valores séo os lazeres urbanos (dangas, cangdes), 0s
costumes, a rapida ado¢do das modas urbanas.

Lefebvre (2001) argumenta que o espa¢o urbano é também um espago socialmente
construido no qual as relagcdes sociais e as interagcdes ocorrem. Dessa forma, o direito a cidade
proposto pelo autor ndo é apenas o direito de acessar a cidade, mas também o direito de
participar ativamente na criacdo e recriacdo do espaco urbano. Ao relacionar essa perspectiva
ao campo da assisténcia social, emerge a importancia de considerar ndo apenas as necessidades
basicas materiais das pessoas, mas também sua participacao ativa na vida urbana. Dessa forma,
cabe ao Estado criar condigdes para que as pessoas ndo apenas habitem o espago urbano, mas
sejam protagonistas na construgéo da vida coletiva.

A critica de Lefebvre (2001) a alienacdo na sociedade moderna pode ser conectada ao
direito a cidade, destacando a necessidade de superar formas de alienacdo social que podem
impactar a incluséo e a participagédo ativa na vida urbana. A abordagem Lefebvre (2001) nos

auxilia a entender o papel da politica e da pratica de assisténcia social que visam promover uma
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verdadeira incluséo social e 0 empoderamento das comunidades urbanas, efetivando o direito a
cidade em sua integralidade.

Conforme aponta Santos (2006), no espaco urbano encontram-se a producdo, a
comercializacdo, os investimentos e as transacdes que configuram a dindmica da circulacéo do
dinheiro sobre o territério. Por outro lado, é onde se encontram as diferencas sociais de
apropriacéo do dinheiro que circula e das benesses promovidas pelo Estado e pela iniciativa
privada, causando impactos territoriais de ordem socioespacial. Assim, encontra-se na cidade
capitalista a centralidade da oferta de bens e servicos e, por outro lado, a caréncia deles em
areas suburbanas ou periféricas.

Corréa (1995) nos lembra que, por ser um produto social, o espaco urbano apresenta
grandes desigualdades e reflete a estrutura social dividida em classes. Além disso, dispoe “[...]
de uma mutabilidade que é complexa, com ritmos e natureza diferenciados” (Corréa, 1995, p.
8).

A terra € um dos elementos que compdem o espaco urbano em uma condigdo
fundamental para a realizacdo de qualquer atividade. Na cidade, a terra, associada a
infraestrutura produzida, torna-se uma mercadoria, ou seja, o solo urbano. Este, por sua vez,
possui um duplo aspecto: o valor de uso e o valor de troca. O primeiro diz respeito a utilidade
da mercadoria, servindo como meio de existéncia. O segundo esta associado ao estabelecimento
de uma relagdo quantitativa entre as mercadorias (Harvey, 1980).

Corréa (1995, p.7) ao conceituar o espaco urbano apresenta as forcas atuantes na sua

dindmica e configuracdo, afirmando que:

[...] o conjunto dos usos da terra justapostos entre si definem areas, como o centro da
cidade, local de concentracdo de atividades comerciais, de servicos e de gestdo, areas
industriais, areas residenciais distintas em termos de forma e contetdo social, de lazer,
e entre outras aquelas reservadas a futura expansao. Este complexo conjunto de usos
da terra é, em realidade, a organizacdo espacial da cidade, ou simplesmente, 0 espago
urbano, que aparece assim como espaco fragmentado.

Neste sentido, 0 espaco urbano congrega materialidades e imaterialidades, o que
pressupde acOes e relacdes que envolvem os agentes sociais que o produzem e o consomem,
criando-o e recriando-o conforme suas praticas. Para fins de compreensédo da dindmica urbana,
é preciso, antes de tudo, tomar os agentes sociais na producdo do espago urbano como referéncia
de analise, uma vez que seus interesses, suas escalas de acdo determinam processos que,

materializados no espaco definem e redefinem a configuragéo da cidade.
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Para Corréa (1989, p. 44) o espago urbano é um produto social formado por agentes

sociais, sendo eles:

[Os] proprietarios dos meios de producéo, os proprietarios fundiarios, os promotores
imobiliarios, os Estado e os grupos sociais excluidos. A partir de sua acéo o espago é
produzido, impregnado de materialidades como campos cultivados, estradas, represas
e centros urbanos como ruas, bairros, areas comerciais e fabris, mas também pleno de
significados diversos, como aqueles associados a estética, status, etnicidade e
sacralidade.

Ainda conforme o autor, as acGes sobre o espaco urbano tém carater historico,
congregam interesses, estratégias e praticas espaciais que, por natureza, compreendem
ideologias e dessa forma compreendem também contradi¢des e conflitos. Os agentes sociais,
deste modo, “[...] estdo inseridos na temporalidade e espacialidade de cada formagao
socioespacial capitalista [...]” e que sd3o os agentes que materializam os processos sociais na
forma de um ambiente construido, seja a rede urbana, seja o espaco intraurbano reiterando que
“[...] agentes e processos sdo inseparaveis, elementos fundamentais da sociedade e de seu
movimento” (Corréa, 1989, p. 47).

Castells (1975) afirma que a forma das cidades, a sua evolugéo e as suas fungdes vao
depender do tipo de processo social que esta subjacente a esta e, nesse processo, estdo incluidos
0S processos espaciais. Nesta perspectiva, Santos (1985) destaca que sempre que a sociedade
sofre uma mudanca, as formas assumem novas funcdes. Para ele, os conceitos de forma, fungéo,
processo e estrutura, considerados em conjunto e relacionados entre si, poderdo servir para a
compreensdo da producdo do espaco em sua totalidade.

A cidade é resultado de multiplas relacdes de poder, que se constroem nas ambiguidades
que marcam a construcdo do sistema capitalista. Essa organizacdo do Estado tipica do
capitalismo tardio é a cidade neoliberal, que segrega ricos e pobres e legitima injustamente
aqueles que sdo chamados a participar dos destinos da cidade, em detrimento da maioria. Dessa
forma, a prética da superexploracao, crescente tendéncia de se empresariar a questdo social,
tém contribuido para o surgimento de relagdes socioespaciais prejudiciais para a maioria da
populacéo.

A sociedade, sob o paradigma salarial e da mais-valia, encontra-se em um cenario
marcado pela competicdo generalizada. Nessa légica, cada individuo busca aparentemente seus
proprios interesses e o direito de propriedade individual, no qual a subjetividade individual é

apropriada pela logica do neoliberal. Isso ocorre mesmo quando as pessoas se endividam por
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longos periodos com empréstimos imobiliarios ou ao adquirir terrenos nas periferias, sujeitos a
exploracdo por parte dos controladores de terras urbanas.

Assim, 0s processos espaciais sdo responsaveis pela complexa producdo do espaco e
“[...] permitem localizagdes, relocaliza¢des e permanéncia das atividades e populacao sobre o
espaco urbano” (Corréa, 1997, p. 122). Diferenga e desigualdade sdo expressdes de forte uso
no senso comum, académico e politico. Neste trabalho, contudo, nos interessa entender estes
processos na sua dimensdo socioespacial, ou seja, aquela abordada pela Geografia.

Inicialmente, concordamos com Corréa (2022), que destaca que a diferenciacéo € parte

integrante da dinamica da natureza combinada com a acéo social, pois:

Expressdes e termos como regido equatorial e regido polar, planalto, encosta e
planicie, ou ainda igarapé, varzea e furo denotam formas que a natureza criou. Mas a
acdo humana é mais prddiga ainda em criar diferenciacdes espaciais explicitadas na
representacdo geogréfica, isto €, mapas e esquemas. Um mapa de densidades
demogréficas é um exemplo. Nele esta sintetizado o resultado diferenciado da acéo
humana. Do mesmo modo, um mapa mostrando o uso agricola da terra, a concentracdo
espacial das indUstrias ou das interaces espaciais entre as cidades exibe as diversas
manifestaces da diferenciacdo espacial [...] A geografia regional fornece eloquentes
exemplos de diferenciacdo espacial. As regides geogréaficas resultam de uma
complexa combinagdo de a¢des da natureza e sociedade. A paisagem regional de cada
regido expressa claramente a diferenciacdo espacial. Vejam-se, por exemplo, as
diferengas entre a Campanha Gaucha e as regides de colonizacdo alema e italiana no
Rio Grande do Sul. Ou as diferencas entre 0 Reconcavo Baiano, a zona, a Chapada
Diamantina ou o oeste baiano. Ou ainda, entre Zona da Mata, agreste, brejo e sertdo
em Pernambuco. A diferenciacdo espacial estd em toda parte (Corréa, 2022, p. 4).

Deste modo, a superficie terrestre é formada por mosaicos complexos e irregulares, mas
que sao articulados entre si. Isto ajuda a explicar o porqué de a diferenciacdo ser um dos temas
mais antigos estudados pela Geografia.

No periodo da chamada Geografia Tradicional ou Classica, iniciada por volta de 1870,
os estudos sobre diferenciacdo deram expressiva énfase a paisagem e a regiao. Gomes (2000,
p. 62) destaca que tais estudos tinham como objetivo de “[...] promover encontro entre as
ciéncias da natureza e as ciéncias humanas, o produto-sintese de uma reflexdo verdadeiramente
geografica”, ou seja, a relacdio do homem com o meio”.

Durante a chamada Geografia Teorética nas décadas de 1950-1960 o esforco dos
pesquisadores estava pautado no raciocinio légico-matematico e no método hipotético-dedutivo
utilizado pelas ciéncias naturais. Diferentemente da Geografia Classica, 0s gedgrafos adeptos
desta corrente buscavam generalizacfes, com a elaboracdo de modelos tedricos e analises

quantitativas do espaco, categoria que passa a ser o principal conceito de analise geografica.
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A partir da década de 1970, os estudos sobre diferenciacdo passam a receber o enfoque
do materialismo histérico e dialético. Na Geografia Critica de forte base marxista hd uma
mudanca na orientacdo epistemoldgica, privilegiando a perspectiva da producdo do espaco.
Neste contexto, 0 espaco reaparece como 0 conceito-chave, entendido como um produto
historico e social, e ndo simplesmente palco da realizacdo dos fenémenos.

Nestes estudos de linha marxista uma das mais importantes contribui¢cbes sobre o
espaco, como destacou Soja (1993) foi dada por Henri Lefebvre. Deste modo, a diferenciagédo
se revela na teoria da producdo da cidade, com as contradi¢bes e conflitos existentes das
relagdes sociais de producao.

E neste contexto que o qualitativo socioespacial passa a ser bastante utilizado para as
analises do processo de diferenciacdo, especialmente considerando a realidade urbana
contemporanea. A este respeito, Carlos (2007, p. 45), ressalta que “[...] a diferenciagdo
socioespacial introduz uma qualidade ao tema da diferenciacdo, obrigando-nos a realizar o
deslocamento da anélise em direcdo a compreensdo do processo espacial, em sua determinacao
social”.

Sposito (2011) chama a atencdo para o fato de que a diferenciacédo socioespacial é marca
caracteristica das cidades desde os primérdios do processo de urbanizacdo. Portanto, em todos
0s centros urbanos do mundo ha (ou houve) diviséo social do trabalho, o que implica também
em uma divisdo territorial do trabalho.

Corréa (2007), contudo, adverte para a necessidade metodoldgica de reconhecer e
analisar a diferenciacdo em duas escalas: a da rede urbana e a do espago urbano. Embora sejam
escalas complementares, o que ocorre na rede urbana nao pode ser confundido com o que ocorre
na cidade.

Sobre a diferenciacdo na rede urbana, o referido autor elenca cinco temas de pesquisa:

I — A génese e dinamica das cidades é um deles, incluindo-se as condices externas e
internas da criacéo e o papel de agentes sociais locais e externos.

I1 — O processo de transformag&o funcional ou, ao contrério, a cristalizacéo funcional,
e seus agentes é outro tema: com ele a centralidade e as especializagdes sdo postas a
luz.

111 — O tamanho demogréfico e a sua constitui¢do, envolvendo relagdes com o mundo
agrario, € outro elemento de diferenciacdo socioespacial na rede urbana.

IV — As interagbes espaciais, curtas e/ou a longa distancia, com distintos
direcionamentos, frequéncia e natureza dos bens e servicos, constituem outro
elemento que se reporta a insercdo de cada cidade na diviséo territorial do trabalho.
Ou em outra leitura, reporta-se a qualificagdo de cada centro da rede urbana ou de
toda a rede, como parte integrante de maltiplos e complexos ciclos de reproducéo do
capital (Corréa, 1997). Nesse sentido, um estudo sobre a classificagdo funcional de
cidades constitui-se em contribui¢do para descrever a diferencia¢do socioespacial na
escala de rede urbana.
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V — A forma espacial da rede urbana, por fim, sintetiza a espaco-temporalidade da
rede urbana. As redes urbanas solar, dendritica, christalleriana, axial, circular e em
maltiplos circuitos, descrevem arranjos espaciais que definem a diferenciagdo
socioespacial. A forma da rede urbana retrata os padrdes locacionais dos centros
urbanos, as vias de trafego que os conectam entre si e com centros externos, assim
como revela relagdes com a natureza e o quadro agrario com o qual mantém contatos
(Corréa, 2007, p. 64-65).

Na escala intraurbana, o autor sugere que a diferenciacdo pode ser analisada a partir dos

seguintes temas:

I — A localizacdo das atividades econdmicas no espaco intra-urbano e a interpretacdo
dos padrdes resultantes.

I1 — O processo de constituicao da divisdo econdmica do espaco, incluindo a agéo de
agentes sociais e suas ldgicas.

Il — A identificacdo das areas sociais e sua varia¢do no tempo.

IV — O processo de constituicdo das areas sociais, envolvendo os agentes sociais e 0s
conflitos que emergiram.

V — As interaces espaciais vinculadas a circulagdo do capital, a jornada para o
trabalho, a visita a parentes e amigos, ao lazer, ao templo.

VI — O processo de criacdo da instavel franja rural-urbana e sua urbanizacéo.

VIl — A criagdo de infra-estrutura, geral ou especifica, e 0s embates em torno de sua
localizag&o.

VIl — As representacdes sociais a respeito das diferencas socio-espaciais e
interpretacdo dessas representacdes.

IX — Uma area da cidade, bairro ou rua, envolvendo o sentido para os seus moradores
(Corréa, 2007, p. 67).

E, portanto, a divisdo econdmica e social do espaco que deve ser o foco das atencdes
dos estudantes da tematica. A primeira diz respeito aos distintos usos do solo urbano como
centro de negocios, centros comerciais, areas industriais, etc. A segunda, por sua vez, diz
respeito as ocupacGes e apropriacdes do espaco a partir do status socioecondmico,
infraestrutura, caracteristicas familiares, etnia, religido, etc. (Corréa, 2007).

E nesta perspectiva que a diferenca como negatividade se torna tema das investigacdes,
ou seja, a desigualdade socioespacial. Sposito (2011) alerta para o fato de que vivemos hoje o
estabelecimento do primado da desigualdade sobre a diferenca, recorte pelo qual muitos acabam
lendo 0 mundo contemporaneo. Assim, a diferenciacdo socioespacial passa a ser cada vez mais
lida como desigualdade socioespacial.

Neste sentido, a desigualdade converteu-se em condicdo de produgédo da cidade, por
meio de acOes de diferentes agentes e processos inseridos ou subordinados as ldogicas
capitalistas. A cidade é feita desigualmente, pensada desigualmente e planejada desigualmente.
A desigualdade, reverte-se, desse modo, na propria condicao de existéncia da cidade.

Com tamanho e escala diferentes, as cidades no periodo contemporaneo apresentam

graves problemas sociais, seja na escala da metropole, das cidades de porte médio ou mesmo
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nas pequenas cidades. A desigualdade socioespacial nestes centros urbanos se agudiza com 0
sistema de acumulagdo flexivel e o predominio do neoliberalismo como modelo e agenda
econdmica.

A racionalidade neoliberal, segundo Sparemberger e Hartwig (2023), é a da submissao
do Estado aos interesses do capital, especialmente no capital financeiro. Conforme apontam os
autores, a ldgica inerente as sociedades capitalistas contemporéneas é a racionalidade
neoliberal, que influencia ndo apenas as politicas sociais e as relacbes econdmicas globais, mas
também as interacdes sociais nos contextos da cidade e até mesmo a subjetividade individual.
O neoliberalismo é uma ideologia, € uma abordagem especifica da politica econémica, que
define as relagdes entre Estado, sociedade e mercado, mas também uma racionalidade politica
global. Essa racionalidade atinge o sistema de normas e governabilidade que estende a l6gica
do capitalismo e da competicdo para todas as dimensdes da vida, constituindo efetivamente uma
espécie de razdo-mundo, definindo as relagdes que as pessoas estabelecem com o espaco.

Sparemberger e Hartwig (2023) observam que o neoliberalismo argumenta em favor do
mercado como algo natural e neutro, mas, na realidade, procura esconder o fato de que o Estado
no contexto neoliberal ndo é uma realidade intrinseca ou previamente estabelecida, mas apenas
um dos sistemas politico-econdmicos possiveis. Colabora para isso a ideologia da meritocracia
e a crenca liberal e iluminista na igualdade de todos perante a lei, que é um conceito incompleto
e inacabado. Em outras palavras, a suposta ndo intervencao do Estado na economia ndo é uma
condicdo necessaria ou positiva, mas sim uma abordagem adotada pelo Estado capitalista para
assegurar as condicGes de operacdo do modo de producdo capitalista e a manutencdo das
estruturas sociais de poder que o sustentam. Como ja mencionamos, é o Estado servindo aos
interesses do capital e constituindo o espaco urbano para atender a l6gica do trabalho explorado.

A cidade, dentro desse contexto, tem um valor narrativo, no qual se concretizaria a
possibilidade do trabalho, da renda, da democracia, da liberdade e da igualdade. Contudo, essa
perspectiva nao é universal. Ndo ha igualdade em uma sociedade em que hé violagdo de direitos,
fome, analfabetismo, violéncia e tantos outros problemas tipicos da questdo social. A falacia
iluminista da igualdade de todos perante a lei é desmascarada por dados do sistema prisional,
pela violéncia policial contra pessoas negras, pelo assassinato de mulheres transsexuais, pelas
taxas de mortalidade infantil, pelos dados sobre a violéncia domestica contra as mulheres e
tantos outros problemas sociais que afetam as minorias.

Na mesma ldgica, ndo ha liberdade quando o trabalhador é explorado diariamente pelo
empregador, minando sua saude fisica e mental e recebendo um salario-minimo que nao garante

nem mesmo a sua existéncia material. Sparemberger e Hartwig (2023) enfatizam que a
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liberdade dissimula o fato de que o Unico valor supremo promovido pelo neoliberalismo é a
liberdade ilimitada de acumular capital, a partir da Idgica lockeana protecdo da propriedade
privada do contratualismo liberal. Essa liberdade beneficia apenas um seleto grupo de pessoas
— 0s detentores do direito a propriedade.

Entendendo que a producdo do espaco se faz dentro do contexto social, seria justo
propor que a ocupacao do espaco pela sociedade ndo esquiva de uma construcéo social, onde
se estabelece os melhores lugares para aqueles que possuem maiores privilégios
socioeconémicos. O que nos permite entender que o espaco ocupado por determinado grupo
social ndo foi dado pela natureza e nem é natural, mas fruto direto das inUmeras relagGes sociais,
gue muitas das vezes, se estabelecem por meio da desigualdade.

Deste modo, entendemos que “O raciocinio aponta uma orientagao precisa que ¢ aquela
de compreender o espaco geografico como producao social, isto €, 0 ato de producédo da vida
como ato de producéo do espaco sinalizando uma compreensdo da dialética espaco-sociedade”
(Carlos, 2007, p. 4).

Logo, sendo a ocupacdo do espaco construida socialmente, o fator humano se torna
determinante para saber o tipo de lugar que uma pessoa pode estar inserida. Os seres humanos
nascem dotados das mesmas caracteristicas organicas e necessidades que definem a espécie.
Contudo, existem aspectos sociais que diferenciam as pessoas dentro de uma sociedade. Alguns
vivem em uma determinada situagcdo social que lhe permite maior ou menor quantidade de
potencialidade e acesso privilegiado no ambito desta sociedade terminantemente desigual
(Rodrigues, 2007).

Considerando a desigualdade um problema que surge dentro do ambito social, ela
somente pode ser enfrentada por meio da propria sociedade, através da criacdo de leis, regras e
normas que restituem este equilibrio social. O problema reside no fato de que, quem costuma
criar as regras, leis e as normas de uma sociedade sao justamente aqueles que tém o acesso aos
bens e ndo possuem qualquer interesse em mudar a sociedade, preferindo manter e justificar a
desigualdade como algo natural, inevitavel e mesmo necessario (Escossia e Kastrup, 2005).

O grande desafio do enfrentamento da desigualdade é que a sociedade contemporanea
e todo o sistema econdmico que a determina é organizada por meio da desigualdade. O sistema
capitalista ndo se reproduz na igualdade. Pelo contrario, ele € resultado da pobreza, que
possibilita que os sujeitos vendam a sua mao de obra para se ter o minimo existencial. Harvey
(2004) aprofunda ainda essa discussdo ao argumentar que a desigualdade ndo é apenas um
subproduto acidental do sistema capitalista, mas sim uma caracteristica intrinseca e intencional

desse sistema. Ele destaca que os empresarios utilizam sua posi¢do para acumular capital por
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meio da espoliacdo de recursos e ativos & custa de comunidades mais vulneraveis e da
exploracdo na vida urbana.

No contexto urbano inglés e estadunidense, em muitas cidades, isso se traduz em
processos como gentrificacdo, no qual areas urbanas de baixa renda sdo revitalizadas para atrair
investimentos, resultando na expulsdo de residentes originais e na valorizagdo imobiliaria.
Harvey (2004) também examina como as politicas urbanas, como a privatizacdo de espacos
publicos e servicos, contribuem para a criacdo de desigualdades espaciais. A cidade é
constituida de forma a privilegiar o capital privado, construindo possibilidades de exploracao
da médo de obra, como criando redes de distribuicdo de cestas basicas, postos de salde,
transporte urbano, cursos de formacao profissional e toda uma série de equipamentos publicos,
inclusive de mediacdo entre trabalho e capital (Posto de Atendimento ao Trabalhador), de tal
forma que os corpos dos trabalhadores estejam adequados para as demandas de trabalho.

Dessa forma, a diferenciacdo estd profundamente relacionada ao conceito de
desigualdade socioespacial (Rodrigues, 2007). Assim, a desigualdade no espaco social tende a
criar grupos sociais que muitas das vezes ndo se comunicam e nem mesmo se confrontam.
Exemplo disso seria a divisdo entre proletariado, aqueles que vivem do salario, e os capitalistas
definidos como aqueles que ostentam os meios de produgéo e lucram com o trabalho do
proletariado (Hering, 2020).

A construcdo destes grupos € determinante para a criacdo da diferenciacdo
socioespacial, dividindo a populacdo em grupos culturais, econdmicos e sociais que ndo se
comunicam com igualdade e por vezes se colocam como antagonistas. Sendo comum que uma
pessoa de um determinado nivel cultural, econdémico e social se identifique e interaja de maneira
ndo hierdrquica apenas com outro do mesmo nivel social. Para cada grupo a sociedade
estabelece producgoes culturais, lugares, moradia e outros aspectos que mantém cada um em seu
lugar (Soja, 1993).

Percebemos, portanto, que a diferenciacdo socioespacial esta profundamente ligada com
a desigualdade e a divisdo socioespacial. A diferenciacdo socioespacial, intrinseca a relacéo
espaco e sociedade, se expressa na segmentacdo social no ambito de cada grupo e seus
interesses individuais e coletivos. Neste contexto, a preocupagdo com a acédo social se volta para
0s grupos menos privilegiados que enfrentam leis e normas da sociedade, muitas delas pensadas
impostas pelos interesses de reproducédo capitalista, 0 que permite explicar a diferenciagédo
socioespacial a partir das desigualdades socioespaciais e das lutas pelo poder nos distintos

segmentos sociais e entre eles. (Escossia; Kastrup, 2005).



130

Por outro lado, o espago social auxilia na percepcdo de que existe uma verdadeira
hierarquizacdo da sociedade, o que abarca culturas, posi¢des econdmicas e etnias. Aquilo que
se entende como distancia espacial entre estes grupos diferentes acabam servindo como
marcadores que determinam o que se chama de distancias sociais, evidenciando graves
mecanismos de uma diviséo socioespacial (Carlos, 2007).

A diferenca e desigualdade entre as classes € um dos aspectos mais fundamentais para
a compreensdao do modelo capitalista. A desigualdade no acesso aos meios de producdo e ao
capital tende a ratificar e ampliar as desigualdades, que se configuram nos mais diversos
aspectos da sociedade, como 0 acesso a educacao, cultura, seguranca, alimentagcdo e mesmo aos
lugares que podem ser ocupados por determinado grupo social (Ferreira e Ratts, 2016).

Carlos (2007) aponta que “[...] a nog¢do de desigualdade esclarece a existéncia de uma
sociedade de classe que diferencia os seus membros a partir do lugar que ocupam tanto na
produgdo quanto na distribui¢do da riqueza gerada” (Carlos, 2007, p. 47). Uma interpretagao
que transforma o papel da divisdo espacial do trabalho em um elemento determinante para
articular as diferencas dos lugares que podem ou néo ser ocupados (Carlos, 2007).

O tipo de lugar ocupado designa o nivel de influéncia social, a posicdo na sociedade e
0s recursos disponiveis para o individuo e isso é pauta de disputa dentro das cidades capitalistas
(Carlos, 2007). Desse modo, a divisao espacial do trabalho torna-se um fator determinante para
a maneira desigual com que a sociedade organiza o acesso aos espacos disponiveis. Sendo este,
resultado das disputas sociais presentes dentro de uma sociedade capitalista moderna (Soja,
1993).

Nesta direcdo, podemos entender que “[...] a desigualdade socioespacial é expressdo do
processo de urbanizagdo capitalista, um produto da reproducdo ampliada do capital que se
perpetua como condi¢do de permanéncia da desigualdade social” (Rodrigues, 2007, p.8).

A diferenciacdo socioespacial que estabelece o lugar de cada individuo dentro do espaco
social nasce de relacdes de producdo, onde as classes dominantes estabelecem seus lugares de
ocupacdo e relega as classes menos privilegiadas aos espagos mais periféricos. Sendo
necessario sempre salientar que ndo se trata de uma construgdo natural, mas de um processo
social, politico e econdmico.

Como afirma Soja (1993):

Relacdes espaciais de producdo socialmente criadas e polarizadas, captaveis com
maior precisdo no conceito de desenvolvimento geograficamente desigual. Essa
conceituacao dos vinculos entre a diferenciagdo social e espacial ndo implica que as
relacbes espaciais de producdo ou a estrutura centro-periferia sejam separadas e
independentes das relacOes sociais de producéo, das relagdes de classe. Ao contrario,
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os dois conjuntos de relacdes estruturadas (o social e o espacial) sdo ndo apenas
homologos, no sentido de provirem das mesmas origens no modo de produgdo, como
também dialeticamente inseparaveis (Soja, 1993, p.99).

Deste modo, relagdes sociais ndo podem de maneira alguma ser separadas das relagdes
de producdo. Ao contrério, é justamente das relacdes de produgdo que as relagBes sociais
acontecem e se estabelecem na sociedade capitalista. Sendo uma das muitas estratégias
estabelecidas pelas classes dominantes para se manter no poder dentro destas sociedades
extremamente preocupadas em conservar cada grupo em seus devidos lugares (Harvey, 2004).

Carlos (2007), nesta perspectiva, considera que:

[...] a producdo do espago, como momento necessario da acumulacdo, seja na sua
condicdo de realizacdo do valor de troca (econdmico), seja como estratégia (politico),
seja como espago-tempo da realizagdo pratica da vida social, revela a realidade como
contradicdo vivida (Carlos, 2007, p. 57).

A Constituicdo de 1988, para criar mais justica social no espaco de reproducdo do
capitalismo, determina a funcdo social da propriedade, no artigo que trata sobre as liberdades

individuais e, com isso, relativiza a propriedade privada.

XXIII - a propriedade atenderd a sua funcéo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Embora os incisos supracitados tenham a perspectiva de construir uma narrativa que
legitime Estado social fundado no Brasil a partir da Constituicdo de 1988, ha pouco teor
normativo nesse dispositivo constitucional, conforme aponta Simioni (2006). O autor enfatiza
que a constitucionalizacdo da funcéo social da propriedade se manifesta no ambito juridico
como uma clausula geral que estabelece uma interligacdo comunicativa entre Estado e
sociedade. Nessa relacdo narrativa, o Estado se compromete a garantir a relativizacdo do direito
a propriedade sem, contudo, normatizar essa possibilidade. E, como diria Neves (1999), a
hipertrofia da fungdo simbdlica de uma norma, em detrimento da sua fungéo juridico-normativa.
O Estado estabelece um compromisso dilatério com a sociedade, evitando a efetiva solucao de
um conflito social, embora semanticamente se comprometa a fazé-lo.

Simioni (2006) explica que, para compreender a maneira COmo essa comunicacdo
ocorre, € necessaria uma distingdo tedrica entre as fungdes do Direito e da Politica. Essa
diferenciacdo possibilitara a percepcdo de que a Politica, por meio do Direito, converte o

conflito politico em um conflito juridico, fenbmeno denominado de sublimacéo juridica da
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funcdo social da propriedade. Quando positivado na legislacdo, o conflito politico — entre
capital e trabalho — deixa de ter natureza politica, transformando-se em uma questao juridica.
Em termos simples, a resolucdo do conflito politico é transferida para o sistema juridico, onde
as expectativas sociais de acesso a propriedade sdo simbolicamente generalizadas, apagando a
luta de classes. No entanto, dado que a funcéo social do Direito ndo se traduz na entrega material
de propriedades, a normatizagdo simbolica dessa funcao acaba por mistificar o conflito politico,
ao generaliza-lo simbolicamente, por meio da utilizacdo do Direito como uma estrutura de
codificacdo secundaria. Portanto, o inciso é apenas uma narrativa de um modelo de Estado — de
base social e democratica — mas sem possibilidades de materializacéo.

A funcdo simbolica da cidadania narrada na ideia de funcdo social da propriedade
mostra que o Brasil. Lefebvre (2001) explora a ideia de que o espago urbano ndo deveria ser
apenas um local fisico para habitar, mas um espaco socialmente construido onde as pessoas tém
o direito ndo apenas de ocupar, mas de participar ativamente na producéo e transformacéo desse
espaco. Contudo, em paises de capitalismo periférico, conforme Neves (1999) a efetivacdo das
normas que garantem o direito a cidade tem sua funcao simbolica hipertrofiada em detrimento
da funcdo normativa.

Lefebvre (2001) aponta que o direito a cidade ndo é apenas o direito de acessar recursos
urbanos, mas também o direito de participar na definigéo e criacdo do proprio ambiente urbano.
Contudo, a politica fundiaria brasileira, pouco possibilita a dimensdo participativa da politica
urbana. Justamente por isso que argumenta que as cidades sdo dominadas por interesses
capitalistas, burocraticos e tecnocraticos, o que pode resultar em espacos urbanos alienados e
desumanizados, no qual prevalecem a racionalidade técnica, em detrimento da racionalidade
comunicativa. O direito a cidade, para Lefebvre (2001) implica a capacidade das pessoas de
influenciar e transformar ativamente o ambiente urbano de acordo com suas necessidades e
desejos, mas o Brasil tem de fato poucas instituicdes que possibilitam tais praticas.

Lefebvre (2016) reconhece “a influéncia” dos capitais e do sistema capitalista nas
questBes praticas relacionadas ao espaco, desde a construcdo de imoveis até a distribuicdo de
investimentos e a divisao do trabalho em todo o planeta. Ndo ha mais a possibilidade de fazer
uma historiografia das cidades sem pensar na hegemonia do capital na produgéo do espaco e na
forma como a cidade divide-se nos espagos ocupados pela elite econémica e os espagos onde
habita a populacdo em vulnerabilidade social.

O autor questiona, contudo, o que se refere ao conceito de influéncia do capitalismo na
vida urbana. Lefebvre (2016) explica que o capitalismo se organiza a partir de diversas formas

de acumulagdo. Temos o capital fundiario, o capital comercial, o capital financeiro e todos
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intervém, na pratica da cidade, cada um com possibilidades mais ou menos significativas em
momentos especificos, mas ndo sem conflitos entre os capitalistas da mesma espécie ou de
outra. Essas diversas formas de capitais (e de capitalistas) compdem, juntamente com 0s
diversos mercados que se entrelacam (o das mercadorias, o da mdao-de-obra, o dos
conhecimentos, o dos proprios capitais, o do solo), o sistema capitalista, que estruturam a vida
nas cidades e seus centros de poder.

Isto posto, quais 0s caminhos epistemoldgicos e politicos capazes de se contrapor esta
I6gica dominante de producéo da cidade? A seguir, trataremos do direito a cidade e das politicas

publicas como possibilidade de enfrentamento em meio a este contexto.

3.2 O direito a cidade e a vida urbana em sua totalidade: um projeto do devir

Todo esforgo no sentido de compreender a génese e evolucdo do conceito de direito a
cidade deve ter como ponto de partida a obra do fildsofo e socidlogo francés Henri Lefebvre.
Este autor foi responsavel por construir as linhas iniciais e difundir uma proposta teorica e
politica marcadamente revolucionéria para a cidade e o urbano. Epistemologicamente, do ponto
de vista do materialismo histdrico-dialético, as cidades sdo consideradas locais onde as
dindmicas do capitalismo se manifestam e exercem influéncia sobre a dindmica social e
espacial. Dessa forma, entender o direito a cidade e as politicas sociais que ali se organizam,
fundamenta-se na premissa de que a estrutura social de uma sociedade ¢ moldada pelo seu modo
de producéo. No caso das cidades, 0 modo de producédo capitalista desempenha um papel central
na configuracdo do espago urbano. A propriedade privada dos meios de producéo e a busca por
lucro séo caracteristicas definidoras do capitalismo, e esses elementos tém implicacGes diretas
na maneira como as cidades sdo planejadas, construidas e organizadas.

A l6gica da acumulacéo de capital impulsiona o desenvolvimento urbano com foco na
dimensdo econdmica. A busca por lucro leva a investimentos em infraestrutura, expansao
urbana e transformacdo do ambiente para atender as demandas do mercado e maximizar os
ganhos econémicos. A divisdo do trabalho, uma caracteristica fundamental do capitalismo,
também se reflete na producdo das cidades, na qual diferentes &reas urbanas podem se
especializar em atividades especificas, dependendo das demandas do mercado e das condicdes
locais. E nesse contexto em que se manifestam as relagdes nefastas entre capital e trabalho, por
meio da exploragdo dos sujeitos e da ampliacdo da vulnerabilidade.

E no contexto do materialismo histérico-dialético, que no livro o Direito & Cidade

(1968), Lefebvre inicia uma busca por novos paradigmas tedricos e praticos que possibilitem
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novas formas de compreender, construir e viver o urbano. Nao propde, contudo, uma obra
sistematica que esgote o tema para sua realizacdo, centrando-se em denunciar as ideologias
existentes em torno do urbano e indicar pontos fundamentais para essa reconstrucao.

No aspecto tedrico-epistemologico, Lefebvre direciona a sua critica ao que ele
denominou como ciéncias parcelares do urbano, as quais seriam expressoes da racionalidade
analitica (Lefebvre, 2008), reduzindo o objeto a meros fragmentos. Isto impossibilitaria a
apreensdo da cidade em sua totalidade e, como consequéncia, qualquer acdo transformadora.
As ciéncias parcelares comporiam uma funcdo ideoldgica por negar qualquer reflexdo auténtica
e criativa sobre a cidade (Lefebvre, 2008).

O pensamento urbano, deste modo, limitou-se a regular e padronizar a cidade,
concedendo a seguranca e as racionalidades necessarias para operacdo de um territério em
conformidade com as leis do mercado e da industria, realizando e consagrando o espago urbano
enquanto mercadoria € ndo pondo em questdo a mencionada estrutura social. Constata-se,
assim, que o autor ndo separa a sua critica as ciéncias parcelares de objetivos préaticos e
politicos, mas sempre as correlacionando (Lefebvre, 2008).

E na critica social e politica que a obra tem sua maior influéncia e de onde emerge a
proposicdo de um direito a cidade com destaque para a dimensdo politica da cidade e das
disputas de poder nelas existentes, ndo sendo tema exclusivo de urbanistas, gestores e
planejadores (Lefebvre, 2003), mas de toda a sociedade que ali reside.

A inteligibilidade da proposta de Lefebvre sobre o urbano somente € possivel em caso
de compreensédo de um par de conceitos: valor de uso e valor de troca. Tais conceitos revelam
a influéncia que a teoria marxista incidiu sobre o autor, embora tenha combatido qualquer forma
de abordagem dogmaética do marxismo por toda sua vida.

O valor de troca, para Lefebvre (2003), consiste no valor que determinado objeto possui
dentro de uma relacdo de mercado, ou seja, ndo se considera, unicamente, a utilidade que o bem
pode ter ou ndo para 0 quem o0 vende, ou 0 compra, mas sim 0 pre¢co que determinado bem
assume no mercado. Por outro lado, o valor de uso seria expressdo da utilidade e fruicdo que
determinado objeto possa oferecer ao sujeito, possibilitando seu sustento, seu desenvolvimento
e sua realizacdo.

Aplicando-os ao contexto citadino, Lefebvre (2003) expressa que, dentro de um quadro
social, politico, econdmico e cultural dominado pelo capitalismo, a cidade passa a ser
compreendida e apreendida segundo seu valor de troca. Vista como uma mercadoria, ela sera

preservada ou modificada conforme possa satisfazer essas relagcdes de mercado, ou de interesse
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industriais, sendo acessivel apenas aqueles que possam participar desse mercado e excluindo
grandes parcelas de sua populacao.

A proposta sociopolitica de Lefebvre (2003), na qual se insere o direito a cidade, é
resgatar e fomentar a cidade enquanto valor de uso, e permitir que os citadinos possam
participar e usufruir das possibilidades oferecidas pela vida urbana. Viver a urbe e construi-la
n&o seria prerrogativa de quem possa participar do mercado capitalista, mas de todos que nela
habitam e integram a rica e complexa vida social urbana que nela se encontra. Lefebvre propde
ndo apenas a acessibilidade aos bens existentes na cidade, mas a uma nova forma de viver,

perceber e conceber a cidade. O fildsofo e socidlogo francés é enfatico:

A cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de troca e a
generalizacdo da mercadoria pela industrializagdo tendem a destruir, ao subordiné-las
a si, a cidade e a realidade urbana, refgios do valor de uso, embriGes de uma vida
virtual de predominancia e de uma revalorizacdo do uso. (Lefebvre, 2008, p. 14).

Para a modificacdo do status quo da cidade capitalista, deve-se operar uma profunda
transformacdo nas formas de conhecer e de agir sobre tal espaco, a partir de atitudes
imperativas, para a construcdo de uma nova urbe e a realizacdo de uma revolugdo econdmica,
politica e cultural. Essa nova realidade consagraria a submissao das ideologias economicistas
as necessidades sociais, a transicdo da sociedade de luxo e consumo para a centralidade do
ludico da valorizacdo do habitar a cidade acima do mero habitat (Lefebvre, 2008).

Embora ndo apresente um projeto sistematico sobre como seria essa transicdo, o autor
em questdo sugere algumas diretrizes consideradas fundamentais para a realizacédo da tarefa. A
critica que ele faz ao racionalismo analitico ndo deve ser interpretada como uma negagé&o total
da racionalidade, mas sim como a necessidade de uma nova abordagem que supere as divisdes
do urbano e conduza a uma nova totalidade. Essa racionalidade deve promover a elaboracéo de
um outro humanismo que leve a “[...] uma nova praxis ¢ um novo homem, o homem da
sociedade urbana” (Lefebvre, 2008, p. 108). Essa filosofia seria responsavel por conferir sentido
as ciéncias da realidade social.

O direito a cidade, ainda na concepcdo do mesmo autor, ndo € positivo ou estatal, do
tipo que os citadinos possam reivindicar dos seus governantes. Trata-se, em realidade, de uma

nova ética urbana, cujo horizonte possibilitaria uma nova cidade e um novo homem urbano:

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade,
a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade
participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade estdo
implicados no direito a cidade) (Lefebvre, 2008, p. 134).
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O dever de realizar essa nova realidade — cujo advento representa uma ruptura — é de
todos os citadinos (Lefebvre, 2008, p. 72 e 79), mas o referido autor elege como protagonista a
classe operaria que, embora ndo possa concretizar tal mudanca sozinha, tem papel fundamental
nisso (Lefebvre, 2008, p. 139). A partir dessa realidade, o autor apresenta uma profunda
desconfianga a ideologia da participacdo tal como é conduzida nos ditos processos
participativos que ndo alteram as bases da cidade capitalista:

Na pratica, a ideologia da participacdo permite obter pelo menor pre¢o a aquiescéncia
das pessoas interessadas e que estdo em questdo. Apds um simulacro mais ou menos
desenvolvido de informagéo e de atividade social, elas voltam para a sua passiva
tranquilidade, para o seu retiro. E evidente que a participacio real e ativa ja tem um
nome. Chama-se autogestdo. (Lefebvre, 2008, p. 104, italico no original).

Em face do que foi exposto, € inconteste que Lefebvre (2008) fez tanto uma critica
guanto uma proposicdo radical orientada pelo pensamento de esquerda, buscando a
transformacéo das cidades por meio da superacdo do capitalismo. A radicalizacdo da proposta
leva Lefebvre (2003, p. 78) a reconhecer que a elaboracdo de uma alternativa deve ser
trabalhada em diversas dimensdes, desde a global, que compreende relacGes abstratas, porém,
essenciais, passando pela cidade propriamente dita, chegando até a do nivel privado, onde
dever-se-ia combater a ideologia do consumo e o cotidiano programado.

Seria 0 pensamento de Lefebvre utdpico? Parece que o autor ndo temia essa
classificacdo, pois afirma ndo haver pensamento sem utopia (Lefebvre, 2003, p.182), nem
pensamento sem acdo. Dessa forma, aproxima essas duas afirmacdes com o dever de se
considerar as possibilidades de uma nova realidade sempre em vista de uma transformacao.

O pensamento de Lefebvre pode ser considerado utépico, mas ele proprio acolhe essa
caracteristica, defendendo a utopia como um elemento indispensavel ao pensamento critico e a
acao transformadora. Para Lefebvre, o pensamento sem utopia seria limitado, preso ao status
quo e incapaz de imaginar alternativas genuinas. Ele vé a utopia ndo como um ideal
inalcancavel, mas como uma orientacdo que alimenta a acdo concreta, inspirando novas formas
de organizacdo social e espacial em direcdo a uma cidade mais justa.

Essa aproximacdo entre utopia e agdo préatica sustenta a ideia de Lefebvre de que o
direito & cidade ndo é apenas um conceito tedrico, mas uma proposta concreta de transformacao
social. Assim, uma utopia para Lefebvre ndo € uma fuga da realidade, mas uma maneira de
enxergar o potencial de uma nova realidade que emerge por meio da luta urbana e da

participacdo ativa. Esse compromisso com uma perspectiva utopica é o que permite manter viva
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a critica ao sistema vigente e o impulso para transformé-lo, reafirmando o dever de pensar e
agir para construir uma sociedade

Se Henri Lefebvre é a classica referéncia académica no assunto, David Harvey é o
principal autor contemporaneo a ter a obra associada ao direito a cidade, devido a sua dedicacéo
em compreender o conceito, apontar limitacGes teoricas e praticas, e difundi-lo.

Apesar das criticas de Harvey, ao final da subsecdo anterior, especialmente em relacéo
ao teor vago do direito a cidade presente na obra de Lefebvre, ele concorda com varios aspectos
fundamentais da proposta da filosofia urbana do francés, tais como: o protagonismo que a
questdo urbana assume nos confrontos politico-sociais da contemporaneidade e a necessidade
de melhor desenvolvimento da teoria marxista no que se refere a urbe. Afirma, atenuando um
pouco a sua critica, que as transformac@es politicas sdo inspiradas por ideias igualmente
revolucionarias e que € inegavel como a proposta em torno do direito a cidade se tornou motor
propulsor de diversos movimentos sociais (Harvey, 2012).

Para Harvey (2012), o direito a cidade ndo pode ser compreendido como um direito
individual, mas como direito coletivo, que reconhece a coletividade o poder dela em mudar e
reinventar a cidade conforme seus anseios, e de controlar os processos de construcdo e
reconstrucdo do espaco para onde vive para além das formas existentes nas cidades atuais
(Harvey, 2012).

A critica do britanico pode ser classificada como direcionada a economia politica que
coordena o processo de urbanizacao dentro do capitalismo. O autor, ainda, busca demonstrar
em diversas passagens de sua obra, como o capitalismo encontra nas cidades uma forma de
prolongar a circulacdo e valorizacdo do capital (Harvey, 2012), configurando-se como um
processo que assume atualmente niveis globais e que abrange até mesmo paises ditos
socialistas, como a China.

Acrescente-se que a forca do mercado imobiliario, em especial quando age em conjunto
com o mercado financeiro, adquire niveis significativos de coordenacéo politica, impondo-se
quase que de forma irresistivel as cidades, valendo-se reiteradamente do aparato estatal-policial
para efetivar esses projetos, como se visualizou em diversas situagdes no espago e no tempo
que séo por ele descritas (Harvey, 2012).

De acordo com o autor, a contemporaneidade e 0 processo de urbanizacao nela existente
permitem visualizar que a exploracdo capitalista ndo se restringe aos dominios fabris e as
relagOes de trabalho, mas manifesta-se em toda a cidade, em especial, por meio da concentracéo
da propriedade imobiliaria urbana, o que o faz defender que o movimento social urbano tem

um papel fundamental a cumprir na luta anticapitalista.
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Nessa perspectiva, Harvey fala de cidades rebeldes e acentua que “na historia urbana,
calma e civilidade sdo excegdes, ¢ nao a regra” (Harvey, 2012, p.51); dai existir um forte papel
para romper determinado estado de coisas. Como exemplo paradigmatico, ilustra o caso de El
Alto (Harvey, 2012, p. 150), na Bolivia, que protagonizou a denominada Guerra da Agua e
visou a evitar o processo de privatizacdo do abastecimento hidrico da cidade, como também
pds em movimento uma série de a¢es populares que culminaram na queda da entdo dominante
cUpula politica boliviana e na ascensdo do lider de esquerda Evo Morales.

Coerente com esse discurso contra o capital, Harvey (2012) é critico das iniciativas que
concedem propriedade em programas de habitacdo popular ou ofertam créditos para realizacdo
do direito @ moradia via mercado. O autor alega que tais estratégias agem de forma superficial,
uma vez que, ao conceder o direito de propriedade nos moldes liberais classicos, 0 bem
adquirido passa a ser suscetivel aos assedios do mercado imobiliario, integrando,
precariamente, o pobre em vez de liberté-lo.

As formulacbes de Harvey (2012) sobre o direito a cidade e sobre a ideia de cidades
rebeldes representam a adogdo de um tom mais grave e incisivo em seus estudos sobre a justica
social urbana, tema pelo qual ganhou projecdo académica internacional nas décadas anteriores.

Em seu classico Social Justice and the City, o autor defende o papel que o pensamento
ético normativo tem a desempenhar na analise geografica (Harvey, 1988, p.9). Embora
reconheca que ndao ha um principio geral de justica geralmente aceito, a investigacdo nesse
campo ndo pode ser abandonada e tida como inutil. Em termos gerais, afirma que os principios
da Justica Social na cidade devem envolver (I) uma distribuicdo de recursos que venha a atender
as necessidades da populagdo de todo territério; (I1) alocacdo de recursos em parcelas do
territorio que possam maximizar os beneficios dos demais, (I11) alocacdo com a finalidade de
superar barreiras sociais e ambientais especificas (Harvey, 1988).

Como é possivel constatar, as propostas de Lefebvre e Harvey caracterizam-se
necessariamente pela tomada de iniciativa politica por parte dos movimentos sociais e
populares. O direito a cidade, na compreensdo dos autores, € constituido e realizado pela
imanéncia das lutas sociais que tém a missdo de transformar a estrutura social, politica (tanto o
aparato institucional quanto a aposta em mecanismos de autogestdo) e econémica da urbe e,
assim, orientar-se para um novo horizonte.

Aqui cabe nos apropriar de alguns conceitos de Habermas (2012) para entender as
contradicbes entre a racionalidade instrumental e a racionalidade comunicativa.
A racionalidade instrumental é aquela da ciéncia e da técnica. Elas, ao buscarem controlar a

natureza e submeté-la ao ser humano, carregam intrinsecamente o potencial da dominacdo e
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constituem relacbes de poder que subjazem toda a logica da vida em sociedade.
Desconsiderando as discussfes sobre valores, especialmente a ética nas relages sociais, essa
forma de racionalidade contém em si uma modalidade de dominacéo dos espacos, inclusive da
sociedade, que reside na propria forma de acumulacéo de capital.

Habermas (2012) reconhece o papel da racionalidade instrumental na preservacdo da
humanidade, promovendo investigacdes sobre medicina, organizagéo do trabalho e criagéo de
maquinas que facilitam a vida. Para ele, o trabalho, ao essencialmente buscar dominar a
natureza para coloca-la a servico do homem, compartilha uma racionalidade semelhante a da
ciéncia e da técnica. Essa racionalidade consiste na organizacdo e na escolha apropriada de
meios para alcancar objetivos especificos.

Habermas (2012) defende que a ciéncia e a técnica ampliam as capacidades humanas,
libertando o ser humano das exigéncias materiais. Ele vé o desenvolvimento da espécie humana
como resultado de um processo histérico interligado de avanco tecnoldgico, institucional e
cultural, processos que se influenciam mutuamente. Contudo, a organizacédo politica da cidade
ndo pode ser baseada na racionalidade instrumental, mas sem uma racionalidade comunicativa,
que € aquela gue se centra na ideia de que a comunicacdo desempenha um papel crucial na
construcdo do entendimento social e na busca de consenso racional.

A racionalidade comunicativa, ainda segundo Habermas (2012), se manifesta quando as
pessoas buscam a compreensdo mutua por meio do didlogo, com a intengdo de alcancar um
consenso orientado pela validade argumentativa. Nesse contexto, a cidade torna-se o espago na
qual a racionalidade comunicativa se organiza. Por isso, ele destaca a importancia da linguagem
como meio fundamental para a expressao de ideias, a negociacao de significados e a resolucéo
de conflitos sociais. A racionalidade comunicativa, nesse contexto, é caracterizada pela busca
cooperativa do interesse comum. Contudo, para tornar isso possivel, é fundamental a existéncia
de esfera publica bem estruturada, na qual os cidaddos possam participar de discursos racionais
e influenciar decisGes politicas. Essa esfera publica serve como um espaco onde a racionalidade
comunicativa pode florescer, permitindo a deliberacdo publica e a formacdo de consensos
fundamentados, de tal forma que as politicas publicas sejam constituidas pela deliberacdo

coletiva.



140

3.3 Na contramao da producéo desigual do espago: politica publica de assisténcia social e
direito a cidade

A consolidacdo de um projeto de cidadania exige um compromisso permanente com
uma distribuicdo mais justa de oportunidades, com o enfrentamento das acentuadas
desigualdades socioespaciais e a melhoria das condi¢des de vida da populacdo. Tal realidade é
mais marcante em paises de fortes contrastes socioespaciais como o Brasil, cuja trajetoria de
pais de capitalismo periférico deixa como marca a concentracéo de renda e a fome.

A necessidade de avangar nessas questfes, presente no debate publico em torno das
politicas sociais, comparece também nas discussdes em torno da questdo urbana, sobretudo os
debates sobre a producdo do espaco e o planejamento publico.

Embora ainda ndo constituido, na pratica social e politica, mas inspirador para uma
agenda urbana orientadora da agdo publica, a concepcao de direito a cidade traduz o anseio de
uma partilha mais equanime dos beneficios da vida urbana e, consequentemente, a eliminagéo
das desigualdades no usufruto do espaco publico da cidade. Sintetiza, pois, um compromisso
com a concretizacdo de direitos fundamentais da cidadania social e politica. A perspectiva em
tela associa a perspectiva territorial na realizacdo destes direitos & defesa de uma atuacéo
governamental, por meio de politicas pablicas interdependentes, para a efetiva garantia de
direitos.

Neste contexto, cabe frisar e analisar as interfaces entre as proposicdes tedricas e
politicas fundamentadas do direito a cidade, a construcdo e a implementacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) no Brasil. A PNAS viabiliza o debate do direito a
cidade, pois, a assisténcia social a partir do principio da universalizacdo e da garantia da
equidade reitera os principios da agenda urbana e dos principios do direito a cidade e das
cidades inclusivas®.

A trajetéria recente desta politica de assisténcia social ja da sinais de fortes
transformacfes no campo social e politico, fortalecendo assim a ideia de cidadania. Desde o
reconhecimento da assisténcia social pela Constituicdo Federal de 1988 como um direito
integrante da seguridade social, seguiram-se importantes avan¢os normativos, institucionais e
politicos que alteraram significativamente o padréo de atuacéo da area.

Isto posto, o0 que pudemos acompanhar de fato nas ultimas décadas foi um movimento

de transformacdo e superacdo de um padrdo historico no qual a assisténcia social era por

9 Cidade Inclusiva: Ler Relatdrio Brasileiro do Habitat I11. IPEA, 2016.
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exceléncia o campo da caridade, da filantropia e da benemeréncia, com a auséncia de
responsabilizacdo do Estado. As acBes publicas assistenciais existentes até entdo eram
desorganizadas, fragmentadas, descontinuas e frequentemente contaminadas pelo clientelismo
e pelo patrimonialismo.

Afastando-se daquele padrdo historico, o caminho percorrido pela assisténcia social nos
ultimos anos revela avangos importantes para sua consolidagcdo como direito, traduzidos no
desenvolvimento de uma institucionalidade capaz de efetivar o compromisso do Estado na
provisdo da protecdo socioassistencial, conforme preconizado pela carta magna. A
implementacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), a criagdo do Programa Bolsa
Familia (PBF) e a construgdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) s&o expressdes
marcantes dessa institucionalidade. A PNAS ao instituir o SUAS estabelece servigos,
programas, projetos e beneficios de efetivacdo da inclusdo social, da autonomia e
desenvolvimento humano, pilares que contribuem de forma direta ao acesso aos direitos sociais
pelas pessoas. Assim, principalmente o Programa BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada —
guanto o Programa Bolsa Familia por incluirem economicamente milhGes de pessoas no cenario
econémico e urbano contribuem significativamente com a efetivacdo do direito a cidade.

Segundo os autores Mesquita, Silva e Passos (2016) o direito a cidade demanda a
atenuacdo da desigualdade de renda, a politica de assisténcia social ao efetivar os programas de
transferéncia de renda através do PBF e do BPC, ndo sé atende ao objetivo protetivo sob sua
guarda, como promove 0 acesso a outros direitos, como o da vida urbana.

Nessa trajetdria, cabe enfatizar a importancia da construcdo do SUAS na reorganizagdo
da assisténcia social no pais. O sistema redefiniu ndo sé o formato da intervencao do Estado,
fortalecendo seu arranjo federativo, como redefiniu também as responsabilidades e o contetido
das protecdes asseguradas na assisténcia social. Deste modo, sua implementacéo significou uma
notavel ampliacdo da oferta de servicos possibilitada pela expanséo de equipamentos publicos.

Observando os principios e objetivos que organizam as acdes do SUAS, percebe-se
proximidades em relagcdo a alguns elementos orientadores para uma nova agenda urbana e
social. Para identifica-las, convém lembrar que a nocdo de direito & cidade tem, entre seus
fundamentos, a ideia de cidadania inclusiva que se traduz, entre outras formas, no compromisso
com a inclus&o social dos segmentos socialmente desfavorecidos e o respeito a diversidade.

Convém salientar, ainda, que o conceito de direito a cidade inova pela importancia
conferida ao olhar territorial para a concretizacéo de direitos no meio urbano. A relevancia da
perspectiva territorial se traduz em proposi¢cdes como a necessidade de uma expanséo urbana

planejada que ndo pode prescindir da distribuicdo territorial dos servigos publicos.
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Esse planejamento deve buscar reduzir as historicas desigualdades territoriais, ndo
apenas de acesso a tais servicos, mas também de qualidade e resultados. Isto envolve,
simultaneamente, favorecer o acesso da populacdo pobre das periferias as areas centrais e a
dinamizacdo das periferias, com a criacdo e o fortalecimento de servicos e infraestruturas
sociais adequadas.

Se a preocupagdo com a inclusdo social, a ndo discriminagcdo e a valorizacdo da
perspectiva territorial para efetivacdo da cidadania conduz o debate em torno de uma nova
agenda urbana e social norteada pelo direito a cidade, ela também é estruturante na politica de
assisténcia social. As diretrizes e os objetivos que estruturam a politica de assisténcia, seja na
provisdo de beneficios monetérios, seja na provisdo de servicos, revelam proximidades
importantes com as orientacfes de uma agenda urbana e social, tanto no que se refere ao
compromisso com a inclusdo social e o respeito a diversidade quanto a adocdo de uma
perspectiva territorial para a efetivacdo de direitos.

De um lado, a consolidacdo do BPC e a expansdo do PBF robusteceram o campo da
garantia de renda na protecdo social brasileira, fortalecendo o compromisso com a inclusao
social. De outro, os objetivos protetivos das ofertas no ambito do SUAS sdo largamente
influenciados pela perspectiva de incluséo social e respeito a diversidade, conforme expressam
suas normativas. Além disso, a forma de organizagdo e disponibilizagdo dos servigos revela
também a influéncia do principio da territorializacdo para alcance dos objetivos.

Os servicos socioassistenciais, disponibilizados no SUAS, visam atuar tanto na
prevencdo frente as situacBes de vulnerabilidade e aos riscos pessoais e sociais, quanto enfrentar
situacOes concretas de violacao de direitos. A vulnerabilidade social pode estar relacionada ao
ciclo de vida, a auséncia/insuficiéncia de renda, a deficiéncia e a vivéncia em territorios com
precario ou nulo acesso a politicas publicas. Ja as situacdes de risco com violagdes de direitos
podem ter origem nas relacGes familiares/comunitarias (abandono, violéncia intrafamiliar, ato
infracional), ou ainda se relacionar a pobreza, a desigualdade social (trabalho infantil, situacdo
de rua, exploracdo sexual), a discriminacdo e a violéncia por preconceito de raca, etnia, género
e orientacdo sexual.

Para prevenir e enfrentar as situac0es anteriormente citadas, a prote¢do socioassistencial
organizou-se em dois niveis de complexidade: béasica e especial. Dentro deles destaca-se, em
particular, a oferta de servigos obrigatdrios nas unidades publicas Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS).
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Estas ofertas obrigatdrias consistem nos servicos de protecdo e atendimento integral a
familia e de protecdo e atendimento especializado a familia, os quais se ocupam do
acompanhamento familiar e do encaminhamento para outros servigos da assisténcia social, de
outras politicas sociais e para 0s 6rgaos de defesa de direitos.

O acompanhamento familiar, neste sentido, atua tanto no campo subjetivo quanto
também sobre questdes objetivas para alcancar seus propositos de melhoria nas condi¢des de
vida e inclusdo social. Envolve, assim, aces continuas que favorecam a construcdo de novos
projetos de vida, o fortalecimento da autoestima e dos vinculos familiares e comunitarios. O
trabalho social também abarca a¢fes e encaminhamentos com a perspectiva de efetivar acesso
aos mais diversos direitos, providos ndo apenas no &mbito da politica socioassistencial, mas
também das demais politicas publicas.

Por sua vez, a perspectiva territorial também comparece como diretriz relevante na
construcdo do SUAS e de suas ofertas. A incorporagdo da dimensdo territorial na construcao
do SUAS surge pelo reconhecimento da forte desigualdade entre territorios e,
consequentemente, da insuficiéncia de respostas organizadas exclusivamente pelo recorte por
segmento (crianca, idoso, pessoa com deficiéncia) que, no passado, organizava a oferta.

A territorializacdo propde novas fungBes para a politica de assisténcia social e a
reorganizacdo da rede de atendimento, na perspectiva de ampliar a cobertura e alcangar maior
efetividade da protecdo assistencial. A nogdo de territorio tornou relevante a identificacéo das
necessidades da populacdo que nele vivem (diagnostico social) para a consequente estruturacao
da oferta dos servigos conforme as vulnerabilidades presentes.

Segundo Koga (2013), a analise das desigualdades intraurbanas nos desafia a
compreender como as diferencas socioterritoriais se processam, produzindo e reproduzindo
topografias de vulnerabilidade e exclusdo sociais. Nesse caso, processos de vulnerabilidade ou
exclusdo social se expressam territorialmente, e dizem respeito as condi¢des societarias de vida
e ndo somente a uma somatoria de condic@es individuais. A autora ainda afirma que no Brasil,
as cidades sao frequentemente reconhecidas por suas caracteristicas médias e sdo geralmente
descritas de forma genérica, com pouca consideracao de suas desigualdades internas, diferengas
ou diversidades na qualidade de vida de seus habitantes. Isso reflete uma tendéncia peculiar de
homogeneizar situacdes, condi¢des de vida, populacdes e lugares. Conhecer a cidade significa
confrontar-se com a concretude da logica excludente com que tem convivido a sociedade
brasileira ao longo de sua historia. As cidades brasileiras expressam de forma muito nitida o

perverso modelo de desigualdade social no pais.
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Tanto Koga (2013), quanto Sposati (2013), refletem sobre a topografia social das
cidades, nos remetendo a uma compreensdo do territorio a partir das vulnerabilidades e

vivéncias das pessoas.

A topografia deve ser vista ndo apenas como o substrato no qual a sociedade produz
a cidade ao edificar suas obras e desenvolver suas atividades, mas também como uma
importante dimensdo de analise da prépria producgdo do espago na cidade, uma vez
que suas caracteristicas, ao favorecerem ou dificultarem a implementagdo de
determinados usos da terra, tendem a tornar determinados locais mais ou menos
atrativos a ocupacéo, o que acaba influenciando no prego da terra urbana. Portanto,
mais do que natural, a topografia pode se tornar social ao ser apropriada e utilizada de
modo desigual pela sociedade urbana (Koga, 2013).

Topografia Social debatida pelas autoras € conceituado por Sposati:

[...] a topografia social expressa a heterogeneidade do territério sem cair na excessiva
fragmentac&o; ela significa a expresséo territorial da rugosidade das desigualdades
sociais das cidades. Assim, para construcdo da topografia social o territério, uma
categoria eminentemente politica, € tomado em sua dimenséo relacional definida a
partir dos usos dos elementos espaciais efetivados pelos agentes sociais, pelas relacfes
politicas, pelos jogos de forgas e pelo exercicio de poder que conformam espagos
apropriados pelos mais diversos sujeitos coletivos (Sposati, 2010:p.55).

As topografias sociais, na perspectiva aqui esbocada, buscam expressar diferencas e
desigualdades socioterritoriais, que combinam elementos fisico-ambientais, demograficos,
socioecondmicos, agenciamentos publicos e privados, que podem inclusive ser representados
na forma de indicadores com base territorial: distrito, bairro, setor censitario, pontos de
localizacéo.

A diretriz da territorializacdo fortaleceu a dimensao preventiva dentro do escopo de
atuacdo da assisténcia, originando uma nova funcdo da politica de assisténcia: a vigilancia
socioassistencial. Contudo, deve-se reconhecer que, por ser uma inovacao institucional recente,
ha desafios para sua concretizacdo. Mas cabe assinalar aqui que a incorporacao da perspectiva
territorial pela nova institucionalidade da politica de assisténcia trouxe uma referéncia
fundamental para a organizacdo da rede de atendimento e sua adequacdo as diferentes
necessidades dos territorios, favorecendo ao mesmo tempo, os objetivos de universalizacdo da
cobertura e de maior efetividade da protecao.

E importante frisar que a perspectiva de ampliar o acesso, apoiada na estratégia de
territorializacdo, deu origem a duas novas unidades de servicos, de carater obrigatorio: CRAS

e CREAS, cuja presenca ampliou-se consideravelmente nos anos recentes.
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Combinando a provisao de beneficios monetarios com a oferta de servicos, a politica de
assisténcia social estrutura sua atuagcdo com o objetivo de prover as segurangas e as protecoes
sob sua responsabilidade. Seu conjunto de acGes e beneficios combina tanto acdes de carater
preventivo, dirigidas as situacGes de vulnerabilidade social quanto outras de carater protetivo
diante de riscos sociais e violagdes de direito.

De um lado, a consolidacdo do BPC e a expansdo do PBF robusteceram o campo da
garantia de renda na protecdo social brasileira, fortalecendo o compromisso com a inclusao
social. De outro, os servicos ofertados no SUAS sdo largamente influenciados pela perspectiva
de inclusdo social e respeito a diversidade, conforme expressam suas diversas normativas
(Brasil, 2004; 2005; 2012b). Partindo dessa constatacdo, as ofertas da politica de assisténcia e
suas possiveis contribuicbes para a implementacdo de uma agenda urbana e social
comprometida com o direito a cidade se evidencia como um importante campo de investigacéo.

As cidades brasileiras expressam, de forma inequivoca, as desigualdades econémicas e
sociais que marcam o pais. O urbano brasileiro foi construido de forma estratificada,
delineando, ao mesmo tempo, areas de ostentacdo de luxo, riqueza, bolsdes de pobreza e
exclusdo. No contexto de reconhecimento, por parte da comunidade mundial, dos contrastes no
uso e na apropriacdo do espaco urbano, desponta o debate e a busca por cidades inclusivas.

Se a garantia do direito a cidade demanda mitigacdo da exclusdo socioeconémica, a
promocao de cidades inclusivas ndo pode estar a margem da execucdo da politica de assisténcia
social. Esta politica, ao operar com a garantia de renda e a inclusao social, ndo s6 atende ao
objetivo protetivo sob sua guarda, como promove acesso a outros direitos; destacamos aqui o
direito a vida urbana.

A concessdo do BPC inaugurou o campo de garantia de renda ndo contributiva,
afiancado pela politica de assisténcia social, posteriormente adensado pela criacdo e expansao
do PBF. A implementacao desses dois programas representou a afirmacdo de uma nova agenda
no pais, mais proxima de um padrdo de protecdo distributivo e solidario, mudando a légica até
entdo prevalecente de garantia de renda identificada com os seguros sociais.

De forma conjunta, esses dois programas de transferéncia de renda tém suavizado a
exclusdo de milhGes de brasileiros do mundo do consumo e do acesso a direitos sociais
fundamentais (educacdo, saude, moradia, alimentacéo, assisténcia social).

O PBF, programa de transferéncia de renda condicionada, propde-se a atender familias
cuja renda declarada classifique-as em situacdo de indigéncia ou pobreza. Ao contrario do BPC,
esse programa ndo possui status de direito, estando seu atendimento sujeito as restricGes

orcamentarias. Embora ndo esteja protegido constitucionalmente, o PBF conquistou,
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concomitantemente aos positivos resultados, sua capilaridade institucional. Desde 2004, o PBF
estende, por meio dos esfor¢os de ampliar a cobertura, alcancar os invisibilizados nas ag¢oes
sociais publicas, ampliar o valor dos beneficios e os critérios de elegibilidade, o direito a
cidadania da populacdo mais vulneravel.

Em relacdo a cobertura, os esforcos do PBF caminharam sempre em sentido de
universalizacdo. A relevancia desse fato ndo tem precedentes na historia desse pais. Afinal,
milhGes de familias em situacdo de extrema pobreza nédo € aceitavel para qualquer sociedade.
Pior ainda é esse quantitativo ndo contar com a assisténcia e protecao do Estado.

Em que pese o0 ainda alarmante quantitativo de cidad&os vulneraveis no pais, a estratégia
de enfretamento a pobreza com o PBF segue uma trajetéria de crescimento aditiva (mais
pessoas, maiores beneficios). Indubitavelmente, o elevado grau de privacdes enfrentadas pelo
publico-alvo vocaciona a relevancia dessa trajetoria expansionista até entdo seguida pelo PBF.

N&o resta duvida de que a expansédo da cobertura do BPC, junto a trajetoria ascendente
do PBF, tem contribuido para o0 adensamento da protecdo social brasileira no campo da garantia
de renda, com impactos positivos na reducdo da pobreza, da desigualdade e na promocéo da
cidadania.

Contudo, a maturidade de cobertura conquistada pelo sistema de garantia de renda néo
contributiva, na Gltima década, coloca novos desafios no campo da assisténcia social para a
construgéo de cidades inclusivas. Se a exclusdo econémica e social foi reduzida por meio do
PBF e do BPC, o acesso da populacdo vulneravel a outros direitos sociais, como saude,
educacdo, moradia e trabalho ainda constitui um enorme desafio para a sociedade e a gestao
publica.

Aqui, cabe ainda, a discussao sobre a ocupacéo neoliberal da cidade, que reflete como
as politicas supramencionadas sdo utilizadas como mecanismo de reproducdo do capital.
Crochick (2021) percebe que as politicas sociais sdo mecanismos de administracdo da sociedade
civil para a produtividade do capitalismo e as politicas sociais s&o mecanismos para manter as
pessoas minimamente alimentadas e com salde para o trabalho. O autor entende que a politica
social é uma estratégia do capital para administrar o conflito social entre classes, desmantelar a
sua luta e silenciar as vozes que exigem justica social e o fim da desigualdade e dos privilégios.
Elas prorrogam os conflitos e legitimam a exploragdo, em nome do trabalho que “enobrece” e
evitam conflitos entre capital e trabalho.

Piana (2009) argumenta que as politicas sociais ttm como meta a redistribuigdo dos bens
publicos, por meio de servicos sociais e assistenciais, visando proporcionar um complemento

salarial as populag¢6es em risco social e enfrentar a vulnerabilidade daqueles que ndo possuem
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emprego. No entanto, essa fungdo méascara as verdadeiras finalidades das politicas sociais no
contexto capitalista, apresentando-se como mecanismos institucionais integrados a uma rede de
solidariedade social, mas que mascara os conflitos entre capital e trabalho. Essa rede busca
diminuir as disparidades sociais, oferecendo mais servi¢os sociais agueles com menos recursos
e garante que o trabalhador possa ter condigdes minimas de trabalho e que o exército de reserva
do capitalismo possa continuar possibilitando a acumulagdo de capital.

Ainda de acordo com Piana (2008), os servigos sociais legalmente devidos, como saulde,
educacdo, politica salarial, trabalho, habitacéo, lazer e outros, sdo restituidos aos usuarios pelo
Estado paternalista. Essa restituicdo ocorre sob a forma de beneficios, assisténcia, filantropia e
favores, representando medidas parciais e setoriais que o Estado implementa nas questdes
sociais para manter o controle e a ordem social. A atuacdo paternalista do Estado tende a
reprimir crises sociais e a legitimar seu discurso demagogico de cooperacdo entre as classes
sociais, além de promover a adaptacdo da classe trabalhadora as regras do modelo neoliberal.
Com isso, se desmobiliza a luta de classes.

Piana (2008) afirma que as politicas sociais implicam na intervencao do Estado atraves
da transferéncia direta ou indireta de bens, recursos e outros, para 0S segmentos mais
vulneraveis da populacdo, financiada pela coletividade por meio de impostos. Tais agdes sdo
apresentadas como medidas compensatérias para legitimar a mais-valia, aliviando o capitalista
da obrigacdo exclusiva de atender as necessidades basicas de sobrevivéncia e reproducdo da
forca de trabalho. Assim, parte desses encargos € transferida das empresas para o Estado por
meio dos tributos, que assume a responsabilidade de suprir as necessidades fundamentais da
classe trabalhadora por meio das politicas sociais, possibilitando que o capital se reproduza.

Piana (2008) aponta que as politicas sociais contribuem para a subordinagao do trabalho
ao capital. Esse processo ocorre tanto pela utilizacdo da forca de trabalho ocupada e excedente
guanto pelo controle e adequacdo da populacdo trabalhadora, proporcionando condi¢des de
consumo em contraposicdo a ameaca do subconsumo. Nesse contexto, € preciso superar 0
conceito — ha muito naturalizado — de que politicas sociais sdo mecanismos de supera¢do da
desigualdade social. Elas séo sistemas que organizam a desigualdade, mascaram os extremos e
que adiam a resolucdo de conflitos sociais por meio de compromissos dilatorios do Estado para
com a sociedade.

A autora buscou nos ensinar que as politicas sociais estabelecem um pacto de
neutralidade nas relagdes entre as classes sociais, visando amenizar as crises do capitalismo
através do suporte publico a diversas medidas anticrises. Elas desmantelam a luta de classes

sob a ideia de que o Estado esta dirimindo os conflitos entre capital e trabalho. No entanto, 0s
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beneficios acabaram favorecendo os interesses monopolistas. As politicas sociais tornaram-se
generalizadas nesse contexto, integrando o conjunto de medidas anticiclicas e resultando de um
acordo social firmado com setores do movimento operario, cuja compreensdo é fundamental.
Por exemplo, quando os sindicatos lutam por direitos, também estdo defendendo a ldgica da
exploracdo do trabalho por meio de mecanismos adaptativos, como férias e décimo-terceiro.

Em paises considerados periféricos, pobres e dependentes da América Latina,
especialmente no Brasil, a garantia do bem-estar da populacdo nunca foi efetivamente
alcancada por meio da universalizacdo de direitos e servigos publicos de qualidade, pois, esses
sdo apenas compromissos definidos constitucionalmente pelo Estado, que parcialmente
efetivam direitos. Quando notamos as falhas nos servigos publicos, que védo desde as filas do
SUS até falta de beneficios eventuais em equipamentos como o CRAS, notamos que as
obrigacGes do Estado em garantir direitos a classe trabalhadora sdo mais simbdlicos, do que
efetivamente normativos.

Lefebvre (2001) constroi uma reflexdo sobre a dialética entre teoria e pratica na
compreensdo da transformacao da realidade urbana e enfatiza a importancia da relacdo entre a
teoria e a préatica para entender o0 movimento e 0 momento da acdo que transforma a realidade.
Essa dialética seria um meio de pensar sobre a a¢do que resulta na transformacéo da realidade
urbana. Ele indica que a constituicdo da sociedade urbana envolve tanto elementos reais quanto
virtuais, destacando a importancia de compreender essa dinamica.

O ponto de partida, segundo Lefebvre (2021), é a préatica urbana, ou seja, as acdes
concretas que ocorrem no contexto urbano. O caminho proposto € a superacdo de conceitos
parciais, buscando construir uma problematica que revele aspectos fundamentais do mundo
moderno. A problemética central do mundo moderno é urbana, revelando uma determinagéo
espacial para as contradi¢des do capitalismo flexivel neoliberal.

O autor enfatiza que vivemos em um momento do processo civilizatério no qual ocorre
uma transicdo da historicidade para a espacialidade, ou seja, os conflitos organizam-se em
espacos divididos, de violéncia, de vulnerabilidade social e de violagdo de direitos. Lefebvre
(2021) aponta que essa realidade marca o inicio de um periodo trans-histérico na
contemporaneidade, no qual o espago ganha centralidade sobre o tempo, porque é na cidade
que o individuo é excluido e onde os conflitos entre capital e trabalho se organizam. E na cidade
onde o capitalismo adoece corpos e mentes e onde as relacdes de poder injustas se reproduzem.
Em outras palavras, ele argumenta que, na contemporaneidade, a compreensao e a analise do

espaco sdo fundamentais para entender as dinamicas sociais, econémicas e culturais,
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destacando a relevancia da dimenséo espacial na compreensao da sociedade contemporanea e
para a anélise de politicas sociais.

Lefebvre (2001) fundamenta sua abordagem sobre 0 espaco na perspectiva materialista
da historia, que também tem ampla influéncia no campo analitico da assisténcia social. Nessa
percepcéo, a condicdo de vida das pessoas influencia diretamente a sua consciéncia. Segundo
essa visdo, em determinado estagio histérico, o avancgo das forcas produtivas materiais entra em
conflito com as relagbes de producdo vigentes. E nesse contexto que Lefebvre (2001)
desenvolve sua reflexdo sobre o espaco, cujo significado reside em sua prépria producéo, que
é marcada pela divisdo espacial e pela marginalizagdo social. Em outras palavras, ele enfoca
como o espago é construido e moldado, destacando a interagdo dindmica entre as condicOes
materiais e as relacdes sociais na concepc¢éo de espaco.

Nesse contexto, quando olhamos para a politica de assisténcia social no Brasil, notamos
que elas séo fruto dessas forcas materiais. Embora tragam em si uma narrativa de enfrentamento
dos efeitos do capitalismo, elas ndo sdo meramente instrumentos de reproducdo deles,
possibilitando um consumo minimo pelas classes populares.

Para entendermos as politicas sociais dentro da logica neoliberal, precisamos nos
apropriar do conceito de financeirizagao das politicas publicas, que dificultam as possibilidades
de acesso a cidade como direito. O conceito é muito utilizado para entender o ajuste fiscal
dentro dos paises de capitalismo periférico e 0o aumento da influéncia e participacdo de
instituicGes financeiras, praticas e ldgicas nos orcamentos publicos. Esse fendmeno €
caracterizado pelo crescente papel do setor financeiro na gestdo de recursos publicos, na
formulagdo de politicas econdmicas e sociais, bem como na orientagdo das decisfes dos
governos em direcdo a abordagens alinhadas aos interesses financeiros. Os governos se
submetem as demandas das institui¢cbes financeiras internacionais, em nome do superavit
primério, cortando gastos publicos com investimentos sociais para manter a amortizacdo da
divida externa.

A financeirizacdo das politicas publicas pode ocorrer de diversas maneiras, como a
privatizacdo de servigos publicos, a busca por parcerias publico-privadas, a adogdo de
instrumentos financeiros complexos nas finangas publicas, entre outras praticas. Essa tendéncia
muitas vezes reflete uma énfase nas logicas de mercado, maximizagao de lucros e retorno sobre
o0 investimento, em detrimento de objetivos sociais e de bem-estar publico. O interesse publico
e as politicas sociais sdo submetidos as demandas de ajuste fiscal exigidos pelo mercado

financeiro.
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Esse fendmeno remete a ascensdo do neoliberalismo e a ideia de que principios do
mercado, competicdo e eficiéncia podem ser aplicados efetivamente a diversas areas da vida
social, incluindo a gestdo publica. No entanto, a financeirizacdo leva a desigualdades sociais,
perda de controle democratico sobre as politicas publicas e acentuagédo da légica do lucro sobre
o0 atendimento das necessidades sociais, ampliando a violagdo de direitos e a vulnerabilidade
social. Uma das consequéncias desse modelo nas cidades € a intensificacdo da favelizacdo do
espaco urbano.

No que se refere as politicas de distribuicdo de renda, j& analisadas neste topico. Sestelo
et al. (2017) argumentam que a financeirizagdo pode influenciar as politicas sociais de duas
perspectivas. A primeira refere-se a sua influéncia direta sobre as condi¢es de producéo e
reproducdo social, mantendo os privilégios de classe e a concentracéo de renda, ja que o Estado
tem menos recursos para sustentar as politicas sociais. A segunda diz respeito ao impacto direto
na natureza, formato e procedimento de formulacdo das politicas sociais, predominantemente
devido & sua estreita ligagdo com os imperativos da globalizacdo e do neoliberalismo. E
especialmente essa segunda perspectiva que vamos discutir aqui.

Precisamos considerar que politicas como 0 BPC e 0 PBF sdo estratégias de aumentar o
subconsumo entre familias de baixa renda, a favor do capital. Sestelo et al. (2017) explicam
que tais politicas sdo estratégias de incrementar gradualmente o poder de compra da populacéo,
vinculando-o ao piso das aposentadorias e pensdes, e expandindo o alcance do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), contudo, isso ndo seria suficiente para impulsionar um ciclo
duradouro de crescimento econdémico baseado no consumo em larga escala, ja que o valor ndo
é suficiente para tal. Contudo, o orcamento publico, responsavel pelo pagamento de beneficios
e garantidor da politica de valorizacdo salarial, tornou-se o Gltimo recurso de seguranca, porque
a financeirizacdo impede que mais recursos sejam alocados para as politicas de distribuicdo de
renda.

No artigo 7° da Constituicdo Federal determina-se aquilo que o salario-minimo deveria
ser capaz de comprar, contudo, novamente vemos um dispositivo constitucional com uma
funcdo meramente simbdlica, porque efetivamente ndo é possivel garantir nem mesmo o

minimo existencial com o salario-minimo:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

IV - Salario-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentac&o, educacao,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
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periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacéo para
qualquer fim (Brasil, 1988).

Sestelo et al. (2017) examinaram a estrutura dos gastos sociais e compararam as
transferéncias em dinheiro com os investimentos diretos em infraestrutura pablica de
assisténcia. Eles identificaram uma distorcdo manifestada na universalizacdo dos mecanismos
de crédito, em contraste com as restricdes na expansao de servigos essenciais como saneamento
bésico, acesso a salde e educacdo de qualidade, moradia e seguranga estipulados pela
Seguridade Social na Constitui¢do de 1988. Ha4 mecanismos de facilitagdo de crédito para quem
recebe recursos da previdéncia e até da assisténcia social, mas a escolha por transferéncias em
dinheiro e créditos ao consumo implicitamente implica na reducdo dos investimentos sociais
destinados a oferta de servicos (des)mercantilizados nas areas de salde, educacdo, assisténcia
social e previdéncia. Nesse contexto, politicas como o BPC e o PBF ampliam o subconsumo
nas cidades, mas ndo o desenvolvimento econdmico.

Lefebvre (2001) mostra que essa cidade neoliberal cria um conjunto de individuos que
ele denomina de sujeitados. Ele analisou grandes metrépoles urbanas, como Paris e Nova lorque
e mostra como essas cidades retinem os centros de decisao politica com os centros de consumo,

porque a politica se submete ao mercado.

Densamente ocupado e mantido pelos novos Senhores, esse centro é mantido por eles.
Eles possuem, sem necessariamente ter toda a sua propriedade, esse espago
privilegiado, eixo de uma programac&o espacial rigorosa. Tém, sobretudo, o privilégio
de possuir o tempo. Ao redor deles, divididos em espagos conforme principios
formalizados, ha grupos humanos que ndo podem mais carregar 0 nome de escravos,
nem de servos, nem de vassalos, nem mesmo de proletarios. Com que nome designé-
los? Sujeitados, encarregando-se de multiplos servigos do uso dos Senhores desse
Estado solidamente assentado na Cidade (Lefebvre, 2001, p.120).

No Brasil, os “sujeitados” sdo aqueles que estdo em situacdo de rua, moradores de
favelas, trabalhadores que vivem de trabalhos informais e até mesmo formais, sdo 0s negros,
homossexuais e as mulheres dentre todos os outros sujeitados pelo capitalismo e abandonados
pelo Estado, nas ruas das cidades.

Sestelo et al. (2017) estudaram que o conceito de financeirizagdo é essencial para
compreender 0 novo paradigma que sustenta as recentes politicas de moradia e habitacéo e que
marcam a forma como 0 espaco urbano é segregado entre aqueles que podem consumir e
aqueles que ndo podem. Os autores verificaram que nos ultimos anos houve uma transformacao
na agenda das politicas urbanas e habitacionais, em resposta a influéncia da globalizagéo e do

neoliberalismo no Brasil.
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O paradigma emergente pela légica neoliberal envolve a retirada dos Estados do setor
habitacional, substituida pela introducdo de modelos robustos de financiamento de moradias
com base no mercado, como € o caso do Programa Minha Casa Minha Vida. Como resultado,
a mercantilizacdo da habitacdo impacta o direito a moradia adequada, agravado pela crescente
representacdo de imoveis como ativos no mercado financeiro.

Considerando, portanto, as cidades como espaco de producdo do capitalismo, o direito
a cidade precisa de materializar a partir da participacdo popular nas politicas sociais, na
consciéncia de classe e ainda na prépria tomada de consciéncia de classe. Sobre isso, explica
Lefebvre (2006, p.88):

A luta de classes? Ela intervém na producéo do espaco, produgdo da qual as classes,
fracOes e grupos de classes sdo os agentes. A luta de classes, hoje mais que nunca, se
I& no espaco. Para dizer a verdade, s6 ela impede que o0 espago abstrato se estenda ao
planeta, literalmente apagando as diferencas; s6 a luta de classes tem uma capacidade
diferencial, a de produzir diferengas que ndo sejam internas ao crescimento
econdmico considerado como estratégia, “logica” e “sistema” (diferengas induzidas
ou toleradas). As formas dessa luta sdo muito mais variadas que outrora. Dela fazem
parte, certamente, as a¢fes politicas das minorias.

Se a luta de classes, no século XIX e XX, foi pensada a partir dos conflitos entre capital
e trabalho, burguesia e proletariado, pobres e ricos, dentre outros, hoje ha novas demandas por
reconhecimento que os movimentos pelas minorias, exigem o reconhecimento identitario e por
direitos. Movimento negro, LGBTQIA+, de comunidades indigenas, de pessoas com
deficiéncias fisicas e intelectuais. Sdo individuos todos que foram sujeitados, na logica de
Lefebvre (2006) e que, além de proletarios, sdo também sujeitos cuja propria identidade é

negada pelo capitalismo, em um compromisso de subalternizacdo desses corpos:

O espaco abstrato ndo € homogéneo; ele tem a homogeneidade como fim, como
sentido, como “objetivo”. Ele a impde. Por si mesmo, ele é plural. O geométrico e o
visual se completam e se opdem, visando diferentemente o mesmo efeito: a reducéo
do “real” por um lado ao “plano”, no vazio, sem outra qualidade, por outro ao
aplainamento do espelho, da imagem e do puro espetaculo sob o puro olhar congelado
(Lefebvre, 2006, p. 392).

A cidade neoliberal tende a homogeneizar os corpos, mas a consciéncia de classe tem o
potencial de modificar a producéo do espago social. Neste contexto, € possivel perceber que a
cidade de Trés Lagoas/MS é marcada por contradi¢des e desigualdades, que refletem as relagdes
de poder e dominagédo entre os diferentes grupos sociais. A producdo do espaco urbano é
orientada pela logica do mercado, que privilegia os interesses dos ‘“senhores” da cidade,

enquanto exclui e marginaliza os "sujeitados", que vivem em condicOes precérias e vulneraveis.
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Para enfrentar essa situacdo, € necessario resgatar o conceito de direito a cidade, proposto por
Lefebvre (2006), que defende a participagdo ativa e democratica dos cidaddos na gestdo e
producdo do espaco urbano, de modo a garantir uma vida digna e plena para todos. O direito a
cidade implica, portanto, uma transformacéo radical das estruturas politicas, econdmicas e
sociais que sustentam a cidade neoliberal, e uma afirmacéo da diversidade, da criatividade e da
emancipagao dos sujeitos urbanos.

Seguindo as contribuicdes de Lefebvre, Harvey, Kowarick e outros autores, entendemos
que o direito a moradia esta relacionado ao direito a cidade, que envolve a participacdo, a
apropriagéo, a gestdo e a fruicdo do espago urbano pelos cidadéos. Assim, indagamos se 0s
programas habitacionais existentes na cidade favorecem esse direito, ou se apenas reproduzem
a légica capitalista que gera exclusao e desigualdade social na producéo do espaco urbano.

O préximo capitulo apresenta a analise das entrevistas realizadas com os agentes bem-
informados, secretarios ou representantes de secretarias municipais, envolvidos na
implementacdo e gestdo da politica publica de assisténcia social ou de planejamento de Trés
Lagoas, com foco na compreensdo da assisténcia social e o direito a cidade. Através das
entrevistas, buscamos compreender as percepcdes, desafios e praticas adotadas pelos gestores

dessas politicas.
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CAPITULO IV — APOLITICA, OS SUJEITOSE O
TERRITORIO DE TRES LAGOAS
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Neste capitulo, buscamos identificar os desafios e as possibilidades da politica publica
de assisténcia social e seu impacto no direito a cidade em Trés Lagoas/MS. As entrevistas foram
conduzidas com um enfoque qualitativo, permitindo uma andlise aprofundada das experiéncias
e percepcdes dos participantes. Entre os entrevistados, estiveram representantes da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, incluindo a Coordenadora de Beneficios Socioassistenciais, a
Diretora de Politicas Publicas e Relagdes Institucionais, a Diretora de Planejamento e Controle
Urbanistico e a Diretora de Departamento de Politicas Publicas e Relacdes Institucionais,
vinculadas a Secretaria Municipal de Governo e Politicas Publicas da Prefeitura de Trés Lagoas.

Cada entrevista foi cuidadosamente transcrita e analisada para identificar padrdes, temas
recorrentes e insights que contribuam para o entendimento das dindmicas e implicacdes das
politicas publicas abordadas. Ao longo deste capitulo, serdo apresentados trechos selecionados
das entrevistas, que ilustram pontos chave e enriquecem a analise com as vozes auténticas dos
participantes, proporcionando uma base empirica solida para as conclusdes obtidas.

No entanto, vale notar que as entrevistas ndo incluiram moradores locais, cuja
participacdo seria essencial para uma compreensdo mais completa da pesquisa. A auséncia de
entrevistas com citadinos se deveu a escassez de tempo para a realizacdo dessas interacdes.
Além disso, ndo foram incluidos outros gestores da &rea de assisténcia social, devido a falta de
abertura por parte da gestdo para a participacdo na pesquisa. Essa limitacdo metodoldgica é
reconhecida e sera considerada na interpretacao dos resultados apresentados.

4.1 A realidade urbana de Trés Lagoas/MS e as respostas da politica publica de assisténcia

social

Se por um lado é positivo ver o crescimento econdmico e populacional em larga escala
do municipio, por outro, ha que se considerar que proporcionalmente virdo as desigualdades
culturais, econdmicas, sociais que reverberam principalmente na politica pablica de assisténcia
social, tendo essa instancia, como porta de entrada para as familias e pessoas.

E preciso conhecer e reconhecer as familias e pessoas que fazem parte do universo de
protecdo social. ldentificar essas pessoas € aproximar-se do seu cotidiano e a que riscos e
vulnerabilidades estdo expostos. Sob essa perspectiva, € associd-las a seus territorios,
possibilitando a visibilidade de suas potencialidades e suas fragilidades.

E pensar no territorio como o chdo das politicas publicas, por onde perpassam as
relagOes, desperta o sentimento de pertencimento, suas contradi¢bes e as manifestacOes das

expressdes da questdo social. Logo:
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Desdobra-se para as politicas publicas, e em particular para a politica de
assisténcia social, a necessidade de compreender as particularidades de cada
territério e incorporar a abordagem territorial na formulacdo, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas. Para tanto, é fundamental
pensar as “potencialidades ativas dos territorios na constitui¢ao de processos e
relacOes sociais e de poder” (Koga e Nakano, 2005, p. 68).

As inovagOes propostas pela Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004 e o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS/2012 envolvem questdes conceituais e temas de
gestdo da politica e dos servicos de protecdo social. Nesta perspectiva, o territdrio vem
assumindo um lugar estratégico como base de organizacdo do sistema e de leitura de
vulnerabilidades e riscos sociais para a populagao.

Para Santos (2007a), o territério usado, visto como uma totalidade, € um campo
privilegiado para a analise, na medida em que, de um lado, nos revela a estrutura global da
sociedade e, de outro lado, a prépria complexidade do seu uso. A leitura das desigualdades
socioespaciais neste contexto é importante, pois, além de identificar as demandas existentes em
cada territdrio, possibilitam ao gestor intervir de maneira diferenciada em cada um deles e
auxiliar na busca ativa das familias em situacdo de risco e vulnerabilidade, potencializando,
assim, o carater preventivo das acdes e evitando o agravamento das situacdes.

Portanto, a legislacdo norteadora das acbes profissionais é clara, no que tange a
obrigacdo dos municipios, a partir da descentralizacdo politica administrativa, de planejar a
implantacdo e implementacdo das politicas publicas, em destaque aqui a Politica de Assisténcia
Social, a partir do conhecimento aprofundado do territrio.

Para Koga (2005), o territdrio representa o chdo do exercicio da cidadania, onde se
materializa a presenga/auséncia dos servigos publicos, mas sim, 0 acesso a todos 0s servicos e
com qualidade. Porém, esta afirmacéo ganha relevancia quando interpretada a partir de Milton
Santos (1997), que afirma que o territdrio em si ndo € um conceito. Ele s6 se torna um conceito
utilizavel para analise social quando é considerado a partir do seu uso, a partir do momento em
que pensamos juntamente com aqueles atores que o utilizam. E o uso do territério em si mesmo,
que faz dele o objeto de anélise social.

A perspectiva territorial incorporada pelo SUAS, “[...] representa uma mudanga
paradigmatica de relevancia. As agdes publicas da area da assisténcia social devem ser
planejadas territorialmente tendo em vista a superacdo da fragmentacdo, o alcance da

universalidade de cobertura, a possibilidade de planejar e monitorar a rede de servicos, realizar
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a vigilancia social das exclusdes e estigmatizacOes presentes nos territorios de maior incidéncia
de vulnerabilidade e carecimentos” (MDS, 2008, p.53).

Castro (2003) nos exemplifica como a geografia também tem se preocupado em discutir
a dimensdo territorial na perspectiva das politicas publicas ao afirmar que o territorio se
constitui a partir de relagdes fundamentalmente politicas, sendo possivel perceber, no conjunto
de fatores que resultam diretamente da politica, a centralidade das dinamicas territoriais que
afetam a organizacdo da base material da sociedade.

A PNAS destaca a grande dificuldade de formar politicas publicas a fim de minimizar
as desigualdades da populacdo brasileira, j& que é um pais com alta densidade populacional,
alto grau de heterogeneidade e desigualdades socioterritoriais € economicas:“[...] o principio da
homogeneidade por segmentos na defini¢do de prioridades de servigos, programas e projetos
torna-se insuficiente frente as demandas de uma realidade marcada pela alta desigualdade
social. Exige-se agregar ao conhecimento da realidade a dindmica demogréafica associada a
dinamica socioterritorial em curso” (PNAS, 2004: 43).

Desta forma, o direito a cidade sintetiza um compromisso com a conscientizacdo das
pessoas sobre 0s seus direitos fundamentais da cidadania, com uma abordagem associada a
perspectiva da territorializagcdo para materializagio desse direito. A PNAS (2004) favorece o
direito a cidade quando incluem a territorializacdo como diretriz para implementacao das acbes
do SUAS. Os autores Mesquita, Silva e Passos (2016, p. 54) descrevem que:

Observando os principios e objetivos que organizam as a¢des do Suas, percebe-se
proximidades em relacdo a alguns elementos orientadores para a Nova Agenda
Urbana. Para identifica-las, convém lembrar que a nogdo de direito a cidade —a qual
norteia a construcdo daquela agenda — tem, entre seus fundamentos, a ideia de
cidadania inclusiva que se traduz, entre outras formas, no compromisso com a
inclusdo social dos segmentos socialmente desfavorecidos e o respeito a
diversidade.

Os autores aproximam os principios da Nova Agenda Urbana que tem como inovacéo a
importancia do territdrio para efetivacao de direitos no meio urbano, isso significa que nao basta
estar na cidade para ter direito a cidade, mas que muitas pessoas precisam lutar por esse direito
para que possam usar a cidade para sua protecao, participacdo social e cidadania.

Assim, podemos refletir através de autores que buscam frisar a ideia de desenvolvimento
geograficamente desigual, afirmando que a existéncia de uma sociedade de classes diferencia
as pessoas a partir do lugar que ocupam tanto na producdo quanto na distribuicdo da riqueza
produzida. Tal afirmacéo deve ser levada em consideracdo pela Politica de Assisténcia Social

para interpretacdo e analise dos indicadores sociais e planejamento das a¢des, observando que
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quando as a¢des do SUAS sdo planejadas a partir do territorio estamos levando em consideragéo
as diferencas topogréficas sociais e de oferta de servigos publicos e privados que corroboram
com a efetivacdo da incluséo e da cidadania. Logo, quando o0s servicos sdo organizados a partir
do territorio, 0 SUAS esta caminhando para construcdo de cidades justas e habitaveis.

Koga e Nakano (2005), asseguram que se desdobra para as politicas publicas, e em
particular para a politica de assisténcia social é a necessidade de compreender as
particularidades de cada territério e incorporar a abordagem territorial na formulacéo,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas. Para tanto, € fundamental
pensar as potencialidades ativas dos territorios na constituicdo de processos e relagdes sociais
e de poder.

Concordamos com os autores sobre a necessidade de compreensdo das particularidades
em uma politica pablica, dada a diversidade e heterogeneidade apresentadas nas varias
dimensGes socioespaciais. De forma complementar, Koga (2001) afirma que a busca de
politicas publicas planejadas em fungdo das diferencas internas ao territorio das cidades é uma
tendéncia contemporanea, que tem como énfase estratégica a descentralizacdo, inicialmente
proposta na Constituicdo Federal de 1988.

O Cadastro Unico surge como o primeiro instrumento de mapeamento em escala
nacional da populagdo em situacdo de vulnerabilidade social. Hoje, constitui-se como o
principal registro administrativo e estratégico dos programas brasileiros voltado para as familias
de baixa renda. A realizacdo do cadastro de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica depende de um conjunto de esforcos empreendidos pela equipe de assisténcia
social do municipio. No caso de Trés Lagoas, conforme a Coordenadora do Setor de Beneficios

Socioassistenciais e Cadastro Unico?:

As metas pautam-se no esforco de todos os agentes do Cadastro Unico em ampliar a
busca ativa e os cadastros feitos em domicilio do usuério, ampliar a fiscaliza¢do dentro
do Cadastro Unico para que haja uma melhor veracidade das informagdes que o
cadastro Unico seja cada vez mais fidedigno (MC, 13/01/2023).

Logo, o Cadastro Unico possibilita uma visdo abrangente, ou seja, uma fotografia da
parcela da sociedade que se encontra nas mais diversas expressdes de vulnerabilidade. Por suas
caracteristicas, o Cadastro Unico é a mais precisa fonte de informagio para estimativas de
impacto orcamentario, alteracdes de politicas de protecdo e 0 acesso ao universo dos

beneficiarios ou potenciais beneficiarios dentro de um contexto territorial.

10 Entrevista realizada em janeiro de 2023.
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Cumpre destacar, que a depender do contexto politico e econémico do momento, as

politicas de cadastramento podem variar. Ainda conforme a Coordenadora do Setor de

Beneficios Socioassistenciais e Cadastro Unico de Trés Lagoas/MS:

Acredito eu que esse Ultimo governo foi muito omisso dentro do Ministério da
Cidadania quanto as informag@es. As informacGes que Ihe repasso hoje é pautada mais
da experiéncia propria e dos demais colegas do que algo oficial que o governo federal
emitiu. A Caixa Econémica ndo tinha pernas para atender os clientes do banco mais a
populacdo do programa Bolsa Familia mais a populagdo do cadastro Gnico que por
algum motivo foi excluida e mais o pessoal que se cadastrou pelo aplicativo da Caixa
tem entdo em decorréncia disso eles viram a necessidade desse sistema migrar para
outro servidor Caixa Econdmica. Hoje, nés temos uma janela de dois meses, assim, a
gente consegue ver se a familia ja recebe um beneficio diario se ja recebe um seguro-
desemprego tudo em tempo real. Entéo esse é mais um passo de depuracédo do cadastro
Unico para que a gente atenda apenas familias que, de fato, estdo em situacdo de
vulnerabilidade econémica (MC, 13/01/2023).

Em dezembro de 2023 havia 27.971 familias cadastradas no Cadastro Unico em Trés

Lagoas/MS, essas familias representavam 63.957 pessoas, ou seja 48% da populacédo de Trés

Lagoas esta no Cadastro Unico, sendo 27.439 pessoas do sexo masculino e 36.518 pessoas do

sexo feminino; destas pessoas 20.392 estavam em situacdo de pobreza, segundo a faixa do

Programa Bolsa Familia!, e 17.491 pessoas inseridas em familias de baixa renda. Destas

familias 6.436 eram beneficiarias do Programa Bolsa Familia, representando 22.483 pessoas,

ou seja 80% das familias cadastradas.

1 Considera familias com renda familiar per capita mensal até a linha administrativa de entrada no Programa Bolsa
Familia, que caracteriza a situacdo de pobreza da familia. De margo de 2023 em diante: renda familiar per capita

mensal até 218 reais.
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Mapa 09 - Distribuicio das Familias Cadastradas no CadUnico por territdrio
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Fonte: Dados Cadastro Unico/ CECAD. Elaborado pela autora (2024).

Nota-se que as areas com maior concentracdo de familias inscritas no CadUnico sdo as
areas destacadas no mapa 09 na cor azul-escuro, que faz um contorno na &rea urbana, seguido
das areas na cor roxa e laranja. Compreende-se um espraiamento do centro para as periferias da
cidade, a concentracdo das familias inscritas no CadUnico. Esses territorios tém sido também
territorios apontados por auséncia de infraestrutura ou esquecidos pelos investimentos publicos,
como a Vila dos Pescadores/Jupid e ainda bairros com incidéncia de alagamentos, sem
drenagem urbana adequada ou outras infraestruturas.

No Mapa 09 constata-se, pois, que a unidade Interlagos se destaca pela maior presenca
de familias de baixa renda (zero a dois salarios-minimos), seguida pela unidade Ana Maria
Moreira. Assim sendo, a renda para a sobrevivéncia de uma significativa parcela da populagéo
acaba sendo a transferéncia de renda do Governo Federal.

Pode se observar no Grafico 04, que nos ultimos anos houve aumento das familias
cadastradas com aumento das familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, e que 0 ano

de 2022 alcangou o maior percentual.
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Gréfico 04 - Base Cadastro Unico para Programas Sociais
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Fonte: Base Cadastro Unico referente a dezembro/2023 extraido do CECAD. Organizado pela autora (2024).

Analisando os dados referente aos cadastros, observa-se o volume consideravel do
aumento decorrente do periodo pandémico, onde a populacdo foi movida pela dificuldade
financeira, tendo em vista o encerramento do Programa do Auxilio Emergencial. O aumento de
50% no periodo pds-pandemia evidencia que, 0s economicamente vulneraveis, sdo 0s
dependentes do trabalho informal, na maioria das vezes. O conceito de economicamente
vulneravel incorpora as transformacgdes causadas pela situagdo e seus impactos, somadas as
privacOes passadas, teremos diferentes situacdes de vulnerabilidades.

Se por um lado, evidenciamos que 0S grupos com menos recursos foram os mais
afetados, outros grupos passaram a compor as fileiras dos considerados vulneraveis como
trabalhadores com empregos estaveis, trabalhadores informais com renda e profissdes de nivel
médio, que enfrentaram perda de trabalho ou queda na renda, ditos invisiveis para o sistema.

Nota-se que no ano de 2019, anterior a pandemia, havia 16.973 familias cadastradas no
municipio, j& no periodo po6s-covid-19, na mesma janela do més, em 2022, observa-se um
acréscimo de 50% da base municipal; impactando diretamente nas unidades de atendimento
socioassistenciais da Politica de Assisténcia Social do municipio, consequentemente, uma
sobrecarga no espaco fisico e ao quadro de funcionarios que permaneceram com 0S MesmMos

recursos.
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Grafico 05 — Cadastro Unico x Extrema Pobreza
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Fonte: Base Cadastro Unico referente a dezembro/2023 extraido do CECAD. Organizado pela autora (2024).

Para afunilar a reflexdo acerca da desigualdade social, faz-se necessario estratificar a
base do cadastro Unico, pormenorizando os dados. O Gréafico 05, demonstra o perfil das familias
e os cortes de renda a que sdo classificadas. Observa-se que os dados se mantiveram
relativamente estaveis entre as familias em extrema pobreza, em situacdo de pobreza e baixa
renda nos anos de 2019 a 2021, com pequenas variagdes.

O que difere no ano de 2022 é o periodo considerado pds-pandémico, com a suspensao
das medidas de isolamento social, a liberacdo para as atualizacdes de Cadastro Unico e o
encerramento do Programa Auxilio Emergencial, os indicadores do sistema elevam-se a um
nivel consideravel, impactando ndo somente nas estruturas e sistema de trabalho dos
equipamentos da rede socioassistencial, ja mencionado, como na vida de familias que passaram
a fazer parte do sistema, antes ndo reconhecida como elegivel para o Cadastro Unico.

No ano de 2023 as familias em situacdo de extrema pobreza alcancaram 17% das
familias inscritas, 12% das familias em situacdo de pobreza, e 23% em situagdo de baixa renda.
A renda dessas familias varia entre O (zero) a meio salario-minimo per capita e 48%
apresentaram renda per capta acima de % salario-minimo. As familias com até meio salario-
minimo per capita atinge 52% do total de familias inscritas, o que nos revela uma dada demanda
de familias em potencial de vulnerabilidade social instalada em decorréncia da insuficiéncia de

renda familiar.
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Assim, é necessario investimento em acles territorializadas para que 0S servigos
publicos e privados e ainda o direito a cidade possa ser efetivado para essa populacéo. A busca
pela cidade inclusiva, democratica e sustentdvel. A funcdo social das cidades e o
Desenvolvimento Urbano é além de estruturas fisicas, € reunir todos os setores para discutir e
planejar: habitacdo, trabalho, lazer e mobilidade, educacdo salde, seguranca e protecdo e este
é o desafio. Dessa forma, a Politica de Assisténcia Social vem abrangendo agdes e servicos que
corroboram para a efetivacdo da funcédo social das cidades através das suas acdes de incluséo e

oportunizando a efetivacdo da cidadania das familias usuarias.

Gréfico 06 — Cadastro Unico Base de Trés Lagoas — outubro de 2023
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M Pobreza (renda de 106,00 a
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Acima de 1/2 S.M.

Fonte: Base Cadastro Unico referente a dezembro/2023 extraido do CECAD. Organizado pela autora (2024).



Gréfico 07 - Divisao territorial dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social de Trés
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Fonte: Base Cadastro Unico referente a dezembro/2023 extraido do CECAD. Organizado pela autora (2024).

Grafico 08 - Divisdo territorial dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social de Trés

Lagoas/MS
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Fonte: Base Cadastro Unico extraido do CECAD

. Organizado pela autora (2024).
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A base de dados do Cadastro Unico para essa estratificacio foi o0 més de novembro de
2022 e outubro de 2023. Em ordem alfabética, temos o CRAS Amélia Jorge de Oliveira com
16% das familias cadastradas no municipio, em seguida vem o0 CRAS Ana Maria Moreira com
18%, seguido do CRAS Interlagos com 21% das familias e com 12% temos o0 CRAS Ruth
Maximo Filgueiras, ainda a0 CRAS Séo Jodo com 18% dos cadastros e 0 CRAS Vila Piloto
com 14%, finalizado pelo Acolhimento POP que encerra em 1% dos cadastros dentro do
municipio, cada qual em seu territrio. E possivel notar que o CRAS Ana Maria Moreira e 0
CRAS Interlagos, duas unidades distintas, tanto em territorios quanto na populacdo, abarcam
juntas, 41% das familias cadastradas no municipio, ficando o restante das familias,
redistribuidas nas demais quatro unidades do CRAS.

Nos mapas abaixo €é possivel observar a densidade demografica da area urbana de Trés
Lagoas/MS, o que nos leva a constatar que os bairros com maior densidade populacional sdo
aqueles em que residem a populacdo de mais baixa renda e, por sua vez, com um maior nimero

de pessoas beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia.

Mapa 10- Familias Cadastradas no CadUnico beneficiarias do Programa Bolsa Familia
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Fonte: Base Cadastro Unico referente a dezembro/2023 extraido do CECAD. Elaborado pela autora (2024).
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O cenério socioecondmico das familias inscritas no Cadastro Unico em Trés Lagoas-
MS revela uma realidade de desigualdade e vulnerabilidade social, que se reflete na distribuicdo
espacial da populacdo nos territorios de abrangéncia dos CRAS. Os mapas 10 e 11 mostram
que as areas com maior densidade demografica e menor renda per capita sao aquelas onde estédo
concentradas as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, que dependem dessa
transferéncia de renda para garantir o minimo de dignidade. Essas familias enfrentam
dificuldades de acesso aos servigos publicos e privados, ao trabalho, a educacéo, a saude, a
cultura e ao lazer, que sdo direitos fundamentais para a promocéo da cidadania e da inclusao
social. Por isso, é fundamental que a Politica de Assisténcia Social desenvolva acbes
intersetoriais e territorializadas, que levem em conta as especificidades e demandas de cada
territorio, para fortalecer os vinculos comunitarios e familiares, ampliar as oportunidades de
geracdo de renda e qualificacdo profissional, e estimular a participacdo social das familias
usuarias.

O Cadastro Unico, portanto, é uma ferramenta essencial para o conhecimento da
realidade social das familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social, bem como para a
implementacao de politicas publicas que visem a superacdo da pobreza e da desigualdade. No
entanto, como vimos no capitulo anterior, o Cadastro Unico néo basta por si s6 para garantir o
acesso aos direitos sociais, pois, depende de uma rede integrada de servigos, programas e
beneficios que atendam as necessidades e demandas das familias cadastradas. Nesse sentido, €
preciso compreender como se dé a articulacéo entre o Cadastro Unico e a Politica de Assisténcia
Social, especialmente no que se refere ao trabalho social com as familias nos territérios de
abrangéncia dos CRAS. A seguir, discutiremos como se configura essa articulagdo no
municipio de Trés Lagoas-MS, a partir da analise dos dados coletados nas entrevistas com 0s

gestores e trabalhadores do SUAS.
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Mapa 11- Pessoas residentes em domicilios particulares permanentes
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Fonte: Base Cadastro Unico referente a dezembro/2023 extraido do CECAD. Elaborado pela Autora (2024).

Observamos que a Unidade Amélia Jorge, apesar de ser a de menor abrangéncia
populacional (01%), é aquela com a maior abrangéncia territorial. O CRAS Interlagos,
localizado no centro tradicional da cidade, por sua vez, é a unidade que contempla o maior
percentual de pessoas no Cadastro Unico de Trés Lagoas-MS. Esta organizagdo territorial das
unidades do CRAS esta fortemente relacionada com a dindmica socioespacial de Trés Lagoas-
MS.

Em 2023 os cadastros chegaram a 8392 familias inscritas em situacdo de pobreza, 0 que
correspondeu a 20.392 pessoas em situacao de pobreza. Em situacdo de extrema pobreza foram
6489 familias e 17.491 pessoas, conforme o Gréafico 08.

Se partirmos do principio da formalidade, dos regimes trabalhistas, o que se tém
permanecido sdo os indicadores da subjetividade do trabalho e da variacdo da renda familiar,
com isso, as familias tornam-se mais suscetiveis a garantia de seus direitos e 0 processo de

autonomia das familias e pessoas estara cada vez mais distante.
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De acordo com informacdes extraidas do site do Ministério da Cidadania, no municipio
de Trés Lagoas temos: 20.027 familias com o cadastro atualizado nos Gltimos dois anos, 17.453
familias com renda até % salario-minimo e 13.756 familias com renda até ¥ salario-minimo
com o cadastro atualizado.

Graéfico 09 - Panorama das Familias Cadastradas no CadUnico por CRAS

= N° de Familias = Renda de até trés salarios minimos (3.960,00)
= Renda superior a trés salarios minimos (3.9601,00 acima)
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Base de dados: Prefeitura Municipal de Trés Lagoas-MS; Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Lidiane Anténia Ferreira
Elaboragéo: Eduardo da Silva Correia

Fonte: Base Cadastro Unico referente a dezembro/2023 extraido do CECAD. Organizado pela autora (2024).

Grafico 10 - Familias e Pessoas inscritas no CadUnico 2023

Familias e pessoas inscritas no CadUnico 12/2023
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Fonte: SAGICAD-VisData, 12/2023. Organizado pela autora (2024).
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A Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC) do municipio € de 78,82%, enquanto a média
nacional encontra-se em 81,22%. A TAC é calculada dividindo o nimero de familias
cadastradas com renda mensal per capita de até %2 salario-minimo com cadastro atualizado pelo
total de familias cadastradas com renda mensal per capita de até %2 salario-minimo, multiplicado
por cem. Isso significa que o cadastro no municipio estd bem focalizado e atualizado, ou seja,
a maioria das familias cadastradas pertence ao publico-alvo do Cadastro Unico (BRASIL,
2022).

Questionada sobre a importancia do Cadastro Unico para o planejamento das politicas
publicas em Trés Lagoas, a Coordenadora do Setor de Beneficios Socioassistenciais e Cadastro
Unico destacou que:

O Cadastro Unico é o primeiro indicador a ser buscado, ¢ o filtro macro dentro da
elaboracéo de politicas publicas. E pelo Cadastro Unico que vemos que Trés Lagoas
possui 58 mil pessoas cadastradas. Dessas 58 mil pessoas quantas sdo mulheres,
quantas tém filhos, faixa salarial, dentre outros indicadores. E por esses dados
questionamentos sdo levantados: se tem tanta gente assim com filho, sera que os
nossos programas sociais atendem toda a demanda no contraturno da escola. Até
mesmo a educacdo, hoje em dia, para poder fazer a matricula escolar ja exigem o Nis
para tanto facilitar na educacdo como facilitar nas politicas que o programa Auxilio
Brasil possui de identificar essa crianga dentro do sistema presenca. Entdo, eles ja
fazem esse filtro para facilitar a coleta de dados futuramente. O Cadastro Unico é o
primeiro, a partir dos dados coletados vamos afunilando para outras demandas e
outros pensamentos de qual é a necessidade daquela populagdo. Por exemplo,
tracamos indicadores de quantos desempregados, quantos idosos, quantos
trabalhadores informais constam no mapa do municipio, vocé tem um recorte dos mais
vulneraveis (MC, 13/01/2023).

Por outro lado, cumpre destacar a presenca de condominios residenciais fechados, isto
é, empreendimentos voltados para uma populacdo de alto poder aquisitivo, no territério
abrangido pelas unidades Amélia Jorge e Vila Piloto. Tal quadro indica as diferencgas quanto as
demandas existentes das unidades CRAS em Trés Lagoas, ou seja, 0 territério € a base que
expressa as diferencas nos estratos de renda da populacéo.

Este contexto socioespacial de Trés Lagoas evidencia, pois, a diferenciacdo e a
desigualdade constatada pela divisdo social do espaco urbano. Isto implica, entdo, em
estrategias diferentes que devem ser adotadas para a resolucdo de problemas sociais em Trés
Lagoas.

A avaliagdo critica destas informacGes permite planejar agdes mais adequadas e
resolutivas, pois, 0s baixos indicadores socioecondémicos, muitas vezes, estdo diretamente

relacionados as dificuldades para ter acesso aos servigos sociais basicos como moradia, saude,
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educacao e saneamento basico. Ha, portanto, um grande espaco para a intervengdo dos gestores
pablicos em Trés Lagoas.

As unidades de CRAS séo responsaveis pela organizacédo da Protecdo Social Basica do
SUAS e tem como principal objetivo ofertar o PAIF, este servico é a porta de entrada das
familias no SUAS e tem o objetivo de efetivar a convivéncia e fortalecimento de vinculos,
autonomia, protagonismo e empoderamento dos participantes. Mensalmente os profissionais
dos CRAS devem preencher o Registro Mensal de Atendimento.

O Registro Mensal de Atendimentos € um sistema onde sdo registradas as informacdes
relativas aos servigos ofertados e o volume de atendimento nos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS) e Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacao de Rua (Centros
POP). Com o RMA ¢ possivel coletar dados qualificados, uniformiza-los, e assim possam
contribuir com o desenvolvimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). As
informagdes sdo registradas mensalmente pelas unidades e assim é possivel mapear a oferta de
servicos e o0 volume dos atendimentos, sendo 0 RMA imprescindivel para o planejamento e
tomada de decisGes no campo da politica publica de Assisténcia Social.

Segundo o0 RMA, o municipio de Trés Lagoas atendeu 2.415 familias no Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) entre os meses de janeiro a junho de 2023,
como é possivel observar no Gréfico. Os atendimentos particularizados foram de 48.538
atendimentos entre os meses de janeiro a junho de 2023, confira no Grafico 11 e Gréafico 12

esses atendimentos divididos entre os 06 CRAS.
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Grafico 11 — Atendimentos do CRAS
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Fonte: Base Cadastro Unico referente a dezembro/2023 extraido do CECAD. Organizado pela autora (2024).
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Grafico 12 — Atendimentos do CRAS
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Fonte: RMA, 2023. Organizado pela autora (2024).
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O CRAS como responsavel em fazer a gestdo e ofertar a Protecdo Social Bésica, é
referéncia para o desenvolvimento de todos os servigos desta protecdo e por isso se torna o
consolidador da referéncia e contrarreferéncia do usuario na rede socioassistencial do Sistema
Unico de Assisténcia Social. Para qualificar suas acdes e responsabilidades a equipe precisa
conhecer o territério e realizar bons planejamentos, quais perfis e demandas das familias, quais
potencialidades, e muitas outras questdes pertinentes e necessarias ao aprimoramento continuo
do trabalho e por isso, 0 RMA é essencial para esses planejamentos, auxiliando as equipes a
levantarem informacdes para a tomada de decisGes no dia a dia do trabalho, podendo assim
atender as necessidades e expectativa da populagdo que utilizam os servicos.

H& também o registro de atendimento do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), que é responsavel pela oferta do servico de atencdo especializada,
gue apoia, orienta e acompanha os individuos e familias com um ou mais de seus membros em
situacdo de ameaca, ou violacdo de direitos, e oferta o Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), Trés Lagoas conta com 01 CREAS e no Grafico

13 ha a representacdo dos seus atendimentos.

Gréfico 13 — Atendimentos CREAS
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Fonte: RMA, 2023. Organizado pela autora (2024).
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O CREAS oferece acompanhamento técnico especializado desenvolvido por uma
equipe multiprofissional, potencializando a capacidade de protecdo da familia e reparacdo da
situacdo de violéncia vivida.

Ha também o Centro POP — Centro Especializado em Atendimento a Populacéo de Rua
— que € uma unidade publica que oferta 0 Servico Especializado para pessoas em situacao de
rua, atendimentos individuais e coletivos, também oficinas e atividades de convivio e
socializacdo, e acdes que incentivem a participacdo social das pessoas em vulnerabilidade. Trés
Lagoas conta com 01 Centro POP e no Grafico 14 é possivel visualizar os atendimentos

registrados no RMA.

Gréafico 14 — Pessoas em situacdo de rua e total de abordagens
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Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Lagoas (2023). Organizado pela autora (2024).

Essas familias atendidas e acompanhadas pelos servicos estdo nos territorios urbanos,
marcadas pela diferenciacdo socioespacial e afetadas por essa diferenciacdo. E as demandas
trazidas pelas familias revelam as contradi¢Ges concretas e reais da vida na cidade. Observa-se
que alguns territorios sdo permeados por auséncia de servigos publicos como saneamento,
asfaltamento, servigos intersetoriais, mobilidade urbana e outros. Esta realidade vai de encontro

com as afirmacg0es de Lefebvre (2002, p. 46), segundo o qual:
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O espago urbano é contradicdo concreta. [...] O urbano se define como lugar onde as
pessoas tropecam umas nas outras, encontram-se diante e num amontoado de objetos,
entrelacam-se até ndo mais reconhecerem os fios de suas atividades, enovelam suas
situacdes de modo a engendrar situagdes imprevistas.

Para ag0Oes de garantia e efetivagdo da cidadania e dos direitos sociais estabelecidos, o
Beneficio de Prestacdo Continuada, criado pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS
(BPC) —esta garantido no inciso V do art. 203 da Constituicao Federal, e equivale ao pagamento
de um salario minimo mensal a pessoa idosa com idade igual ou superior a 65 anos ou, a pessoa
com deficiéncia de qualquer idade com impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial de longo prazo (aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de dois anos, que 0
impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condicdes
com as demais pessoas) que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou
té-la provida por sua familia.

Pessoa idosa com idade igual ou superior a 65 anos, ou pessoa com deficiéncia de
qualquer idade com impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo
prazo, com renda por pessoa do grupo familiar igual ou menor que 1/4 do salario-minimo per
capita vigente. O beneficiario do BPC, assim como sua familia, deve estar inscrito no Cadastro
Unico.

Em dezembro de 2023 o municipio tinha 2718 pessoas beneficiarias do BPC, sendo
1390 beneficios do PBC PCD e 1328 beneficiarios do BPC Idoso. Desses, 2664 estavam
inscritos no CadUnico em novembro de 2023, com percentual de 98% dos beneficiarios
inscritos no CadUnico.

Os Beneficios Eventuais, por sua vez, sdo previstos pela Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) e oferecidos pelos municipios aos cidaddos e as suas familias que ndo tém
condicGes de manter sua subsisténcia e arcar por conta prépria com o enfrentamento de
situacBes adversas ou que fragiliza a manutencédo do cidaddo e sua familia.

O beneficio eventual é concedido para as familias em situacdo de vulnerabilidade
temporaria advinda de fragilidades familiares, desemprego, renda insuficiente, perda do chefe
de familia e esses beneficios irdo apoiar a familia a restabelecer sua sobrevivéncia sem precisar

do Estado. O beneficio deve ser oferecido em quatro situacées, sendo elas:
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o Nascimento: para atender as necessidades do bebé que vai nascer; apoiar a mae nos
casos em que o bebé nasce morto ou morre logo apds o nascimento; e apoiar a familia
em caso de morte da mée.

o Morte: para atender as necessidades urgentes da familia apds a morte de um de seus
provedores ou membros; atender as despesas de urna funeréria, veldrio e sepultamento,
desde que ndo haja no municipio outro beneficio que garanta o atendimento a estas
despesas.

o Vulnerabilidade Temporaria: para o enfrentamento de situacdes de riscos, perdas e
danos a integridade da pessoa e/ou de sua familia e outras situacdes sociais que
comprometam a sobrevivéncia.

o Calamidade Puablica: para garantir os meios necessarios a sobrevivéncia da familia e
do individuo, com o objetivo de assegurar a dignidade e a reconstrucdo da autonomia

das pessoas e familias atingidas.

Demandas advindas de outras politicas setoriais ndo devem ser custeadas e reconhecidas
como Beneficios Eventuais da Assisténcia Social, devendo ser atendidas pelas respectivas
politicas. A regulamentacdo dos Beneficios Eventuais e a organizacdo do atendimento aos
beneficiarios sdo de responsabilidade dos municipios, 0s quais devem observar os critérios e
prazos estabelecidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. Os estados séo
responsaveis pelo cofinanciamento dos Beneficios Eventuais junto aos municipios. Desta
forma, itens referentes a orteses, préteses (ex.: aparelhos ortopédicos e dentaduras), cadeiras de
rodas, muletas, 6culos, medicamentos, pagamento de exames médicos, apoio financeiro para
tratamento de saude fora do municipio, transporte de doentes, leites e dietas de prescricdo
especial, fraldas descartaveis para pessoas que tém necessidade de uso, bem como outros itens
da area de satde ndo séo Beneficios Eventuais.

No municipio de Trés Lagoas as familias em situagdo de vulnerabilidade temporéria séo
atendidas nas quatro modalidades do beneficio. Esses atendimentos ocorrem nos CRAS e
atendem as demandas por territorios.

Para ampliar os servicos socioassistenciais, a politica de assisténcia social mantém
parcerias com as OSCs — Organizacdes da Sociedade Civil — para execucdo da Politica de
Assisténcia Social, com participacdo fundamental na consolidacdo do modelo de Protecédo
Social ndo contributiva.

Atualmente, o municipio conta com 05 (cinco) institui¢cdes inscritas no CMAS, sendo:

Grupo Assistencial Espirita “A Candeia”, Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais (APAE),
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Lar dos Idosos “Euripides Barsanulpho”, Centro Juvenil Jesus Adolescente com a MisSa0
Salesiana e Vila Vicentina. Destas entidades inscritas no Conselho, 04 (quatro) possuem
contrato com a Prefeitura Municipal, as quais sdo o Lar dos Idosos “Euripides Barsanulpho”,
Centro Juvenil Jesus Adolescente — Missdo Salesiana, “A Candeia” e Vila Vicentina.

O Mapa 12 ilustra o territorio de Trés Lagoas/MS, no qual estdo dispostas todas as
unidades de apoio da politica municipal de assisténcia social, cada um em seu territorio de
referéncia dos CRAS. As unidades de apoio sdo extremamente importantes para o
desenvolvimento da politica, assim como no apoio ao trabalho com os usuérios atendidos e em
acompanhamento pelos CRAS. O trabalho em rede pode favorecer ndo apenas o
desenvolvimento das pessoas, mas também o da comunidade. Permite que as informacdes e
dissolucdes de problematicas que possam ser compartilhadas por todos, favorecendo, desse
modo, a formacédo de uma cultura de participacao, de cooperacdo e de responsabilidade.

As Oscs sdo parceiros necessarios para efetivacdo do SUAS, de modo a ofertarem o
acesso a servicos publicos de qualidade préximo das familias em situacdo de vulnerabilidade e
com énfase na gestdo do territdrio, que possibilita aproximacdo e identificacdo das reais
necessidades sociais das pessoas.

Além de toda estrutura dos servicos da rede direta e indireta, a participacao social e 0
controle social sdo fundamentais na area da Assisténcia Social, pois, a participacdo social
refere-se a insercdo dos cidaddos e das organizacdes da sociedade civil na formulacéo,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas. O controle social é a
capacidade desses atores de fiscalizar e avaliar as acdes do Estado, buscando garantir a
efetividade e a qualidade dos servigos prestados.

E o exercicio democratico de acompanhamento da gestdo e avaliacdo da Politica de
Assisténcia Social, do Plano Plurianual de Assisténcia Social (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), Plano Municipal de Assisténcia Social
(PMAS) e dos recursos financeiros destinados a sua implementacdo, devendo o Conselho de
Assisténcia Social possuir estrutura suficiente para zelar pela manutencdo, ampliacdo e
qualidade da rede de ofertas socioassistenciais para todos 0s destinatarios da Politica.

Ambos sdo importantes porque contribuem para a democratizacdo das decisdes,
aumentando a transparéncia e a accountability (prestacdo de contas) dos gestores publicos.
Além disso, a participagdo e o controle social fortalecem a legitimidade das politicas publicas,
uma vez que incorporam as necessidades e demandas da sociedade, promovendo uma gestéo

mais eficiente e eficaz dos recursos publicos.
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Na Assisténcia Social, a participacdo e o controle social sdo especialmente relevantes
devido a natureza dos servigos prestados, que lidam diretamente com questdes sociais sensiveis
e com a garantia de direitos. Por isso, a presenca ativa da sociedade civil e dos usuarios dos
servigos € essencial para garantir a qualidade e a adequacao das politicas sociais.

A participagdo social pode contribuir significativamente para o direito a cidade, que se
refere ao principio de que todos os cidaddos tém direito a uma cidade justa, inclusiva e
sustentavel. Através da participacdo ativa dos cidaddos na formulagcdo e implementagédo de
politicas urbanas, € possivel promover uma cidade mais equitativa, acessivel e democratica.

Ao participar ativamente na definicdo de politicas publicas relacionadas a habitacao,
transporte, saneamento basico, uso do solo e outros aspectos urbanos, os cidaddos podem
contribuir para a criacdo de espacos urbanos mais inclusivos, seguros e sustentaveis. Além
disso, a participacdo social pode ajudar a garantir que as politicas urbanas atendam as
necessidades e demandas reais da populacdo, especialmente daqueles em situacdo de
vulnerabilidade social.

A participacdo social também pode fortalecer a governanga urbana, tornando-a mais
transparente, responsavel e eficaz. Quando os cidaddos tém a oportunidade de participar
ativamente na tomada de decisdes sobre o futuro da cidade, isso pode levar a um maior senso
de pertencimento e responsabilidade civica, contribuindo para a construgdo de cidades mais
justas e sustentaveis para todos.

Atualmente, o Municipio conta com 06 (seis) Conselhos de defesa de direitos sociais
ativos, mas somente 0 CMAS esta vinculado administrativamente a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, os demais tém sua vinculacdo administrativa a Secretaria de Governo e
Politicas Publicas e alocados na sede da Casa dos Conselhos, conforme iremos destacar nas
entrevistas realizadas.

Dentre os Conselhos ativos estdo: Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente, Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia,
Conselho Municipal da Mulher, Conselho do Idoso e Conselho Municipal da Populacéo
LGBTQIP+.
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Figura 11 — Conselhos de defesa de direitos sociais em Trés Lagoas
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Fonte: Organizado pela autora (2023).

O Conselho Municipal de Assisténcia Social criado pela Lei n° 1.238, de 21 de

novembro de 1995 e atualizado pelo Decreto n® 272, de 12 de dezembro de 2018 vem

desenvolvendo acBes de acompanhamento da gestdo do SUAS, bem como buscando realizar

acOes de fortalecimento da participacdo social. Chamamos a atencao para a representatividade
dos usuérios do SUAS no CMAS conforme Resolucdo do CNAS n° 100, de 20 de abril de 2023.

A Resolucdo n° 99, de 20 de marco de 2023 caracterizar quem sdo 0s usuarios da Assisténcia

Social:

Art. 2° Usuarios sdo cidadados, grupos e segmentos populacionais que se encontram
em situagdes de desprotec¢éo social, vulnerabilidades e riscos, nos termos previstos na
Politica Nacional de Assisténcia Social e na Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais.

Paragrafo Unico. As organizagdes representativas dos usuérios descritos no caput
deste artigo estdo habilitadas a participarem das instancias de participacdo e
deliberagdes do SUAS.

Art. 3° A representacdo dos usudrios nas instancias de participacdo e de deliberagdo
do SUAS ocorrerd por meio de usuarios integrantes de suas organizacoes
representativas, democraticamente designados, preferencialmente dentre aquelas
vinculadas aos servigos, programas, projetos, beneficios, transferéncia de renda e
defesa dos direitos dos usudrios da Politica de Assisténcia Social (Brasil, 2023).

A participagéo social possibilita o empoderamento e a representatividade, permite que

as comunidades pobres sejam ouvidas, permitindo que expressem suas necessidades,

preocupacOes e ideias. 1sso empodera essas comunidades, dando-lhes voz nas decisbes que

afetam suas vidas. Além disso, a participagé@o ajuda a garantir que as decisoes relacionadas ao

desenvolvimento urbano sejam transparentes e responsaveis. Isso é crucial para evitar a

marginalizacdo e a exclusdo das comunidades pobres em favor de interesses mais poderosos.
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E podemos destacar ainda a legitimidade e apropriacdo, que através da participacao
aumenta a legitimidade das decisdes e politicas urbanas, pois, sdo desenvolvidas com o
envolvimento das proprias comunidades afetadas. 1sso também aumenta a chance de que as
politicas sejam mais bem implementadas e aceitas pelas pessoas.

O respeito a diversidade e aos direitos humanos e a garantia de que as politicas urbanas
ndo discriminem ou marginalizem grupos vulneraveis € outro resultado da efetivacdo da
participacao social.

A Resolucdo 99/2023 descreve como direito dos usuarios do SUAS:

Art. 5° Os usudrios detém os seguintes direitos, assegurados no ambito da Politica
Publica de Assisténcia Social:

I — Acessar e usufruir servicos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de
renda no ambito da Politica de Assisténcia Social de qualidade, assegurando a
supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica, conforme os pardmetros e normas estabelecidas;

Il — OrientacBes sobre servigos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de
renda, no &mbito da Politica Pablica de Assisténcia Social, em linguagem clara,
simples e acessivel;

111 — o direito ao exercicio politico na defesa de sua cidadania; e

IV — Acessibilidade arquitetbnica, metodoldgica, instrumental, atitudinal,
programatica e nas comunicacdes.

81° O direito de acesso ao atendimento, ao assessoramento e a defesa e garantia de
direitos deve oportunizar e garantir ao usuario:

I — Conhecer o nome e a credencial de quem o atende;

Il — Ser respeitado em sua dignidade humana, sendo tratado de modo atencioso e
respeitoso, livre de procedimentos de tutela, vexatdrios e/ou coercitivos;

111 — ser atendido com menor tempo de espera e de acordo com as suas necessidades;
IV — Receber os encaminhamentos para outros servicos ou instituicdes por escrito, de
forma clara e legivel, identificado o nome do profissional responsdvel pelo
encaminhamento;

V — Ter protegida sua privacidade, observada a ética profissional dos trabalhadores
do SUAS, desde que ndo acarrete riscos a outras pessoas; e

VI — Ter sua identidade respeitada e preservada (Brasil, 2023).

Fica evidente a importancia da Politica de Assisténcia Social para a efetivacéo do direito
a cidade e o papel fundamental dos Conselhos municipais para a efetivacdo do controle social.
Nesse contexto, é fundamental destacarmos algumas estratégias adotadas ou que podem ser
adotadas, pela cidade de Trés Lagoas para integrar a Assisténcia Social ao direito a cidade,
promovendo 0 acesso a Servigos, espagos publicos, moradia digna, entre outros.

O Fortalecimento da Rede de Protecéo Social objetiva integrar a Assisténcia Social com
outras politicas publicas municipais, como habitacéo, salde, educagéo e cultura, para criar uma
rede de protecdo social ampla e integrada. Também a realizacdo de a¢cdes de Acolhimento e

Inclusdo Social de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, garantindo o acesso a moradia
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digna, alimentacdo adequada, saude e educagdo. Essa estratégia é possivel através da oferta dos
beneficios eventuais e BPC e ainda do Programa Bolsa Familia.

Outro destaque ¢é a utilizacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
como Pontos de Integracdo entre a Assisténcia Social e outras politicas publicas, oferecendo
servicos integrados e facilitando o acesso aos direitos estabelecidos e ao exercicio da cidadania.
Essa integracdo é possivel a partir da oferta dos servigos territorializados e da gestdo do
territorio.

O Fortalecimento da Participacéo Social objetiva estimular a participacéo da populacao
na formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas, garantindo que suas
demandas e necessidades sejam consideradas nas decisdes governamentais. E por fim, podemos
apontar a importancia da realizacdo das Campanhas de Conscientizacdo e Educacdo em
Direitos, informando a populacdo sobre seus direitos sociais e a importancia da participacédo
ativa na vida da comunidade. Essas agdes estdo preconizadas como acgdes essenciais para
efetivacdo da protegdo social basica e do PAIF, que séo as atividades coletivas e comunitarias

descritas na Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

4.2 Avancos e desafios e perspectivas da politica publica de assisténcia social em Trés
Lagoas/MS

Assim como algumas estratégias sdo essenciais para garantia de protecdo social,
cidadania e o direito a cidade das familias em situacdo de vulnerabilidade, ainda temos muitos
desafios para que essas acOes avancem e facam parte incondicional da organizacao das politicas
publicas. Destaca-se que 0s avangos da politica de Assisténcia Social no municipio sao visiveis,
senao vejamos:

No tocante a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, seguindo as premissas das
metas do Programa de Metas da Prefeitura Municipal, elenca-se aqui, algumas conquistas
disponibilizadas pelo documento expresso pela Secretaria Municipal de Governo e Politicas

Publicas:

1. Fortalecimento da rede de protecéo social as familias;
2. Apoio aos programas de atendimento as criancgas e adolescentes;

3. Apoio ao desenvolvimento de politicas publicas de atendimento a mulher;
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4. Construcio do prédio do CRAS Ana Maria no Bairro Novo Oeste!?!?;

5. Implantacdo de programas socioeducativos de geracdo de renda para pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social;

Reforma e ampliacdo do CRAS Ruth Maximo Filgueiras no Bairro Guanabara;
Reforma e ampliagdo do CRAS Vila Piloto;

Aquisicao de veiculos;

© © N o

Implantacdo do Servico de Protecdo Social Basica em Domicilio para Pessoas com

Deficiéncia e 1dosos;

10. Implantacdo da Gestdo do Trabalho com acdo planejada para implanta¢do do Nucleo
de Educagédo Permanente para 2024;

11. Reforma das instala¢fes do Centro Pop;

12. Reforma das instalac6es e da piscina do SCFV Tia Nega;

13. Realizacdo da XIV Conferéncia Municipal de Assisténcia Social (2023);

14. Realizacdo da Conferéncia Regionalizada de Assisténcia Social sediada pelo municipio
de Trés Lagoas (2023);

15. Gestdo dos Servigos Socioassistenciais: servicos de limpeza e higienizacéo,
manutencdo, aquisicdo de materiais de expediente e permanente;

16. Capacitaces por nivel de escolaridade dos trabalhadores da assisténcia social, nas
modalidades EAD e presencial; e

17. Investimento na aquisicdo de equipamentos como GPS as Equipes Volantes,

condicionadores de ar, troca de mobiliario de todas as unidades da rede

socioassistencial.

Reforca-se aqui que as metas séo tracadas no Plano Plurianual (2022-2025) e se trata de
instrumento de planejamento de médio prazo, com metas e agdes claras e objetivas para a
administragdo publica. Essas metas constam ainda, no Plano Setorial de Assisténcia Social, que
por recomendacao legal estabelecida pelos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988,
da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n°8.742, de 07 de dezembro de 1993, exige

aos Municipios o Plano Plurianual da Assisténcia Social.

12 A unidade permanece no local de origem aguardando a conclusdo da construcéo, a nova localizacdo da unidade
é vista como positiva em virtude de ser um territério com volume de pessoas em territdrio onde se concentra o0s
conjuntos habitacionais conhecidos como “Orestinho” ¢ “Novo Oeste”.

13 Residencial Novo Oeste — tendo 07 (sete) condominios: 06 (seis) com 160 apartamentos e 01 (um) com 104,
totalizando 1.224 familias contempladas. Neste residencial, os condominios estdo identificados como: Andorinha,
Arara, Bem Te Vi, Ema, Pardal, Pavédo, Tucano e Tuiuid.
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4.3 “O grande desafio para a efetividade das politicas sociais e das politicas de direitos é
vocé conhecer 0 seu territorio”: as politicas publicas sob a perspectiva dos gestores

publicos

Neste item buscaremos elucidar as entrevistas realizadas com os agentes bem-
informados representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, neste caso
representada pela Coordenadora de Beneficios Socioassistenciais. Também foram entrevistadas
a Diretora de Politicas Publicas e Relagdes Institucionais, a Diretora de Planejamento e Controle
Urbanistico e a Diretora de Departamento de Politicas Publicas e RelagGes Institucionais

vinculadas a Secretaria Municipal de Governo e Politicas Publicas da Prefeitura de Trés Lagoas.

Quadro 04 - Perfil e Identificacdo dos Entrevistados'*

Coordenadora de Beneficios Assisténcia Direito 05 anos
Socioassistenciais Social
Diretora de Politicas Publicas e Governo e Geografia 06 anos
Relages Institucionais Politicas
Publicas
Diretora de Controle, Governo e Engenharia 02 anos
Planejamento Econémico e Politicas Ambiental
Controle Urbanistico Publicas
Diretora de Departamento de Governo e Pedagoga 04 anos
Politicas Publicas Politicas
Publicas

Fonte: Pesquisa de campo. Organizado pela autora (2024).

A entrevista com os agentes bem-informados adotou o roteiro do projeto FragUrb (ver
Apéndices) e foi adaptada para cada entrevistado, conforme sua representacdo e secretaria que
estava vinculado. Assim, as perguntas que nortearam a entrevista buscaram possibilitar um
didlogo aberto e participativo entre entrevistador e o entrevistado, haja vista, que o entrevistado

podia discorrer sobre determinados temas de forma livre, a partir da sua compreenséo.

14 O nome dos entrevistados sera preservado em cumprimento da ética e sigilo.
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Importante destacar que no que tange a organizacdo e funcionamento dos Conselhos
Municipais de Direito no municipio de Trés Lagoas, a vinculacdo administrativa esta na
Secretaria de Governo, o que foi bem elucidado pela entrevistada.

Segundo a Diretora de Politicas Publicas e Relagdes Institucionais, que responde
interinamente como Secretaria de Governo e Politicas Publicas (S. B., 21/03/2024) na divisdo

administrativa municipal:

A gente pertence a Secretaria de Governo com uma definigdo especifica na politica.
E no6s agregamos nessa questdo da estrutura administrativa, o apoio técnico ao
gabinete do prefeito, a questdo dos conselhos municipais e a Ouvidoria, que ndo
estavam diretamente ligados a secretaria, mas depois vieram para nossa diretoria e
permaneceram na Secretaria de Governo ligados a Diretoria de Politicas Publicas e
Relagdes Institucionais (S. B., 21/03/2024).

A Secretaria de Governo tem o trabalho de articulagdo com a Camara Municipal.
Entdo, logo, tramita nesta secretaria 0s projetos de leis, tanto os elaborados pelo
Executivo quanto os oriundos do Legislativo, todos os requerimentos, indicagdes e a
relagdo institucional com o Ministério Publico Estadual e Federal, a Justica, Governo
do Estado. Entéo, tudo passa por nds aqui, que é a parte mais burocrética da Prefeitura
Municipal e na elaboracdo e implementacéo das leis municipais que versam sobre o
funcionamento da méaquina publica, mas também, em especial, as politicas publicas
dentro do municipio de Trés Lagoas (S. B., 21/03/2024).

A entrevistada destacou ainda que na estrutura da Secretaria de Governo e Politicas

Publicas, estd também a Diretoria de Habitacé&o.

Entdo aqui nds temos a comunicagdo social do municipio, a habitacdo social e o
planejamento. E a Diretoria de Politicas Publicas, que envolve aquela a articulagio
das relag@es institucionais no setor plblico. E importante dizer que aquilo que no
esta posto em lei, nés ndo podemos fazer. Entdo, necessariamente, nds somos regidos
por leis municipais, decretos municipais que sdo decretos normativos das politicas
publicas, as legislacBes (S. B., 21/03/2024).

Mas a gente também tem um arcabouco de leis estaduais e leis federais que muitas
vezes eu ndo preciso ter uma norma especifica municipal para eu desenvolver
determinadas politicas publicas. Eu apenas utilizo o que ja tem de pauta a nivel federal
e a nivel estadual que é o balizador para 0 municipio, apesar de que em muitas
situacBes 0 municipio tem autonomia para criar sua propria regra, para criar sua
prépria norma, desde que ele seja que ele ndo fira, na verdade, as demais legislac6es
existentes no pais (S. B., 21/03/2024).

A entrevistada explica que a Lei de Diretrizes Urbanas da cidade contempla o

desenvolvimento social.

Via de regra, nossa Lei Organica Municipal versa sobre o escopo das politicas
publicas dentro do municipio. Entdo ela d& o primeiro Norte. A partir dai surgem
entdo, por exemplo, as leis que versam sobre as politicas setoriais e as politicas de
direito, e ai sdo desenvolvidas em ambitos das secretarias, principalmente as
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secretarias que sdo setoriais salde, educacdo, habitacdo, assisténcia e elas ja tém no
escopo a sua propria legislacao, que nao dissocia da Lei Organica Municipal, que diz
para onde eu devo ir ou que eu devo contemplar, né (S. B., 21/03/2024).

A participante da entrevista enfatiza que atualmente tem trabalhado junto a equipe para
implementar o Plano Diretor do Municipio, mas ndo so, e que no Codigo de Obras, no Cédigo
de Posturas, a Secretaria de Governo e Politica Publicas tem como missédo implementar acoes
que tornem a cidade em uma Unica cidade, ou seja, uma cidade para todos. Assim a entrevistada

destaca que:

Vocé precisa criar mecanismos para a cidade ser uma cidade s6. E hoje esta muito em
voga a questdo de criar mecanismos para dar qualidade de vida & populag¢do em todos
os sentidos. E ai a gente pensa, as vezes, qualidade de vida é sé asfalto, ndo é
mobilidade, né? E vocé ter arborizagdo e vocé ter acessibilidade a todas as pessoas,
independente se ela ta a pé, de bicicleta, de carrinho, de triciclo, o que quer que seja a
gente necessita criar esses mecanismos. E no sentido de Infraestrutura também, no
sentido de vocé proporcionar e tudo aquilo que seja hovo dentro do municipio em
relacdo ao crescimento da malha urbana, atendam a essas necessidades da populacéo
que ndo acontecia antes, né! E que é uma luta desde que iniciou a questdo do Plano
Diretor no pais inteiro, desde que o Plano Diretor como uma exigéncia. Essa é uma
luta de vocé melhorar cada vez mais 0 acesso das pessoas. Agora, 0 que a gente tem
e entra numa discussao é que acesso é esse. Que acesso é esse que é o grande desafio?
Que tipo de acesso? E em relagéo a essas politicas urbanas, né? Ha essa busca por esse
atendimento, essa busca do direito de contemplar o direito a cidade, né? (S. B.,
21/03/2024).

Quando questionada sobre as principais metas da secretaria em relacdo ao

Desenvolvimento Urbano, a entrevistado responde que:

Acho que € aqui que vai poder estar te pontuando o cendrio que se segue nesta revisdo
do Plano Diretor que a gente esta vivendo. A gente ja teve no plano de 2016 um
direcionamento bastante eficaz no que diz respeito a questdo de vocé priorizar, por
exemplo, a qualidade de vida da populacdo, de vocé reordenar o espaco urbano de
modo que aqueles vazios urbanos anteriormente é que causavam, e hoje ainda causam
transtornos, pudessem ser potencializados.

Para vocé intensificar, na verdade, a ocupacdo e diminuir, na verdade, as lacunas
existentes na malha urbana. Porque a gente sabe que a especulacdo imobiliaria é uma
coisa negativa quando vocé precisa atender parcela significativa da populacéo. E para
a gente atender uma coisa interessante, eu preciso qualificar espagos, mesmo nao
sendo agente pUblicos. Quando a gente pensa em um conjunto habitacional, quando a
gente pensa em um programa de habitacdo, a gente tem que pensar que eu tenho que
oportunizar que isso ocorra, onde que ele ocorra, onde eu tenha infraestrutura
suficiente para atender transporte coletivo, unidade de saide, um CRAS, né!

E que eu tenha toda a possibilidade de atender as necessidades daquela populacéo ali,
daquele local, o que antes ndo via. Antes eu colocava as pessoas em areas distantes,
que ndo tinha infraestrutura, ndo tinha asfalto, ndo tinha escola, ndo tinha centros de
educagdo infantil. Entéo, verdadeiramente eu ndo garantia o direito a cidade (S. B.,
21/03/2024).
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A entrevistada pode ainda fazer uma avaliagdo das mudancas urbanas que ocorreram

em Trés Lagoas nos ultimos anos e apontou que:

Trés Lagoas, nos Gltimos anos, sofreu um crescimento populacional. Esse é o primeiro
grande impacto que a gente teve dentro do municipio de Trés Lagoas e uma
consideravel ampliacdo do perimetro urbano, ndo de ocupagdo do perimetro urbano,
porque o perimetro urbano ele vai para além desse que n6s vivenciamos no cotidiano.
Mas esse aumento foi, em especial, em decorréncia da necessidade de atender as
demandas de mercado por habitacao.

Entdo a gente vé ai um crescimento significativo. Mas 0 que mais se percebe no
municipio de Trés Lagoas é que ele saiu de uma infraestrutura precaria ou inexistente
para uma perspectiva de uma cidade onde tenha infraestrutura. Ai vocé fala assim:
Ah, mas isso é tudo? Nédo, mas isso é primordial, porque se eu tenho drenagem, se eu
tenho asfalto, se eu tenho iluminacédo, a agua e esgoto que hé anos, quando eu cheguei
em Trés Lagoas, a gente ndo tinha isso.

O que significa? Significa dizer que vivenciamos, entdo uma transformacdo. Eu
vivenciei essa transformacdo na cidade, a cidade de Trés Lagoas se transformou em
uma década, em 2005 a 2010 ndo tinha praticamente nada, com o crescimento de 2012
/ 2013. Era uma cidade que ndo tinha quase asfalto. Comecou se entdo pelos
corredores de acesso que ligavam o bairro a outro bairro e a gente vé uma crescente
significativa melhora justamente disso.

Vocé pode perceber quando vocé anda os bairros suburbanos e observa que eles j&
comegam a ter corredores comerciais, centros comerciais. Eles conseguem ja pulsar
uma vida diferente para atender aquela populacdo local. Entdo, todo esse arranjo
territorial s6 é possivel por qué? Porque aquela populacdo esta ali ela e j& esta sendo
atendida com a infraestrutura. E ai ela passa entdo a entender o qué? A ter um
sentimento de pertencimento aquela localidade? E ai vocé comeca a melhorar.

Vocé tem uma praca que vocé ndo tinha antes, onde vocé pode socializar com seus
vizinhos e com a sua familia. Vocé tem facilidade de acesso porque vocé tem o asfalto,
voceé tem o transporte coletivo, vocé tem o esgoto, vocé tem dgua encanada, vocé tem
uma unidade basica de salde, que vocé tem um CRAS de referéncia. Entdo tudo isso
Trés Lagoas desenvolveu nos Gltimos anos. E facil? ndo é. Talvez a divisdo territorial
poderia permitir novos equipamentos? Poderia. Mas hoje a gente j& consegue perceber
nitidamente uma transformacdo desse espago urbano no acesso aos direitos da
populacdo, em especial nos Gltimos anos.

Porgue onde a gente vé que o investimento em infraestrutura, em melhoria das escolas,
dos centros de educacdo infantil, das unidades de salide, isso reflete significativamente
na populacéo (S. B., 21/03/2024).

Outra pergunta feita a entrevistada foi quanto as mudancas observadas no Brasil nas
ultimas décadas ¢é relativa a diversificacdo das formas de moradia, aos conjuntos habitacionais
grandes, verticalizacdo, loteamentos e condominios fechados para diferentes segmentos sociais,
dentre outros. Tambeém como a entrevistada observava essas transformacdes aqui em Trés

Lagoas?

Entdo, em Trés Lagoas, inclusive isso é uma pauta muito significativa de discussdo
no Comité de Uso e Ocupacdo do Solo, porque principalmente os conjuntos
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habitacionais horizontais nossos aqui que eles em um pequeno espaco, eles tém um
quantitativo significativo de unidades habitacionais, né! O que a gente tem lutado
muito é para que esses conjuntos habitacionais que virou, de certa forma, uma
normalidade dentro do municipio de Trés Lagoas, eles possibilitem a quem adquire
essa unidade residencial.

Ela tem ali, naquele espagco uma &rea de lazer, de recreagdo, uma infraestrutura
minima que permita a sociabilidade, né! Considerando que as casas reduziram o
tamanho, a gente tem a necessidade de oportunizar essas familias, algo que elas
possam estar usufruindo dentro daquele espaco. Entdo, a gente tem lutado muito para
isso. Por outro lado, os incentivos federais, em especial do Minha Casa, Minha Vida,
garantem ali esse acesso, garantem de forma mais facilitada o acesso a essas unidades
habitacionais menores.

Apesar de Trés Lagoas essa realidade chega ser contraditdria porque, por exemplo, ao
passo que a permissdo de vocé construir essas unidades residenciais menores em
espacos mais compactos, vocé tem parte da cidade com lotes grandes e a gente sabe
que em Trés Lagoas, uma questdo que acaba prejudicando muito a questdo da
construcdo de moradias é o valor da Terra, né! O valor venal da Terra. Mas eu verifico
que Trés Lagoas cresceu muito a questdo desses conjuntos e a gente vé também um
crescimento da verticalizagdo, ndo na mesma propor¢do dos horizontais. As pessoas
ainda preferem a casa, a uma cultura da compra e da aquisicdo de casas, mesmo que
pequenas, com pequenos espacos do quem morar em apartamentos. Entdo a gente vé
ai uma tendéncia ainda a moradia horizontal e ndo a moradia vertical.

Mas a gente percebeu nos ultimos 15 anos a vinda de empresas para ca, de
empreendedores que estdo investindo muito na questdo da moradia, em especial para
atendimento Minha Casa, Minha Vida (S. B., 21/03/2024).

Os principais avancos apontados pelas entrevistadas foram a reestruturacdo dos

Conselhos Municipais e a revisdo do Plano Diretor, do Codigo Obras e de Posturas. Em

continuagéo:

Nos estamos reestruturando, em especial, 0s conselhos municipais. 1sso é uma coisa
que a gente ja vinha trazendo de anos anteriores e esse ano ele toma corpo no sentido
de adequar a legislacdo dos conselhos, as legislacdes estaduais e federais para atender,
para trabalhar nessa mesma linha.

Ao passo que a gente esta em finalizacéo da revisdo do Plano Diretor, do Cédigo de
Obras, Cadigo de Posturas e uma coisa muito importante que aqui que vai falar que
nés ndo temos, que é o Plano de uso e ocupacgdo de solo, que a gente entende ser
primordial, porque é s6 os dispositivos dos cédigos e do Plano Diretor ndo me permite
fazer uma leitura micro daquele espaco. Entdo a gente precisa necessariamente disso
(S. B., 21/03/2024).

A entrevistada destaca que o municipio ndo tem o Plano de Uso e Ocupacdo do Solo

municipal. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que cabe aos municipios a

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, o que inclui o ordenamento do uso

e ocupacdo do solo urbano. Dessa forma, cada municipio pode ter sua propria legislacdo que

define como sera elaborado e implementado o Plano Diretor, que, por sua vez, pode incluir o

Plano de Uso e Ocupacdo do Solo. Em algumas situacdes, existem diretrizes federais que
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orientam os planos diretores municipais, como, por exemplo, o Estatuto da Cidade (Lei Federal
n® 10.257/2001), que estabelece principios e diretrizes gerais da politica urbana, incluindo a
necessidade de um plano diretor e de regulamentacédo do uso do solo.

Portanto, a elaboracao e regulamentacdo do Plano de Uso e Ocupacéo do Solo sdo de
responsabilidade principalmente dos municipios, dentro do contexto mais amplo da legislacdo
urbanistica e ambiental brasileira. O Plano de Uso e Ocupacéo do Solo é de extrema importancia
para uma cidade média, uma vez que possibilita a Organizacdo do Espaco Urbano. O Controle
do Crescimento Urbano, a Preservacdo Ambiental, possibilita a melhoria da Qualidade de Vida,
pois, ao planejar o uso do solo de forma adequada, é possivel melhorar a qualidade de vida da
populacédo, garantindo acesso a servigos basicos, areas de lazer, e reduzindo conflitos de uso do
espaco. Também podemos citar a Seguranca Juridica que o plano oferece para investimentos,
tanto publicos quanto privados, ao definir regras claras para o uso do solo, evitando conflitos e
garantindo a aplicagdo consistente das normas e ainda o Planejamento de Transporte que ao
prever o uso do solo, o plano também pode contribuir para o planejamento de transporte urbano,

facilitando a mobilidade da populacéo e reduzindo problemas de transito.

E vocé dizer qual é a Trés Lagoas que eu quero daqui a dez anos? E ai a gente tem
que ter um olhar para aquilo que vem, né! As rotas acessiveis, a acessibilidade, a
perspectiva de crescimento do transporte coletivo é uma coisa importante também e
que a gente esta trabalhando intensamente. E o plano de mobilidade, porque a gente
percebeu que no Gltimo Plano Diretor, essa questdo de vocé ter o tragado para onde a
cidade vai crescer e das vias de acesso ja estarem estabelecidas, mesmo que em um
planejamento feito, elas ndo foram contempladas.

O que a gente observou que houve de alguma forma um crescimento meio que
desordenado de algumas situagdes, justamente porque a gente ndo tinha isso, né! O
estabelecimento das veredas das vias arteriais coletoras. Entdo, isso, nesse plano de
mobilidade, estd sendo contemplado, que a gente entende ser muito importante.
Principalmente na hora de fazer os parcelamentos de solo dentro do municipio de Trés
Lagoas. Nds também continuamos com o nosso plano de metas e esse ano ele
contempla, porque a gente também tem que se preparar para o final da gestdo e o
inicio da proxima gestéo.

Entdo nds estamos engajados nisso, de ver quais metas nds queremos. NOS
estruturamos esse ano a Ouvidoria, a insercdo da carta de Servicos, ja totalmente
remodelada, que é uma coisa também que a gente ansiava em 2023. A Carta de
servigos é vocé trazer a populacdo mais perto da gestdo publica, onde vocé tem os
fluxogramas de atendimento e os servigos que sdo ofertados de forma mais acessivel
a populacdo. Entdo isso também ja esta nesse escopo. Estamos trabalhando no Cédigo
de Etica, que também é uma do Gov.br e, provavelmente, nos proximos meses ai a
gente ja consegue implantar o comité.

E, em relacdo a habitacéo, nés conseguimos uma parceria com o governo federal para
construir 192 unidades habitacionais em moradia vertical e 50 com a AGEHAB em
moradias horizontais. Mas a gente finalizou o ano de 2023 e aprovamos a Lei de
Regularizacdo Fundidria, que também é muito importante. N&o sei se vocé sabe, mais
Trés Lagoas tem um passivo de regularizacdo de forma significativa que foi ha 40
anos atras. A gente tem unidades habitacionais que ndo foram regularizadas. Entdo a
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gente tem também passivos de conjunto de loteamentos irregulares dentro do
municipio de Trés Lagoas e isso causa um transtorno significativo, porque a pessoa
ndo tem a titularidade da area, entdo ela ndo tem a posse daquilo onde ela tem, o que
gera uma inseguranga muito grande. Entdo, nds aprovamos no final do ano a Lei de
Regularizacdo Fundiaria, justamente aprovando a e pegando como gancho a ReUrb
para que a gente pudesse estar avangando nesse sentido. A gente ja vem fazendo com
0 governo do Estado desde o ano de 2020, 21, 22 a gente j4 fez.

Mas, por exemplo. A gente agora vem com a lei municipal que trata sobre esse assunto
especificamente. N6s criamos o aluguel social que a gente esta implantando, a questao
do aluguel social, que é mais um beneficio, além da regularizacdo. O aluguel social,
ele vem ao encontro da Politica Nacional de Habitacdo, no sentido de oportunizar o
atendimento de forma mais imediata a quem necessita de habitacgéo.

E nds temos também a questdo dos aforamentos, que é uma coisa antiga do municipio
de Trés Lagoas, que quando a cidade, os bairros foram sendo criados, o poder publico,
na época, a luz do Codigo Civil, fazia doages dirias como titulos de aforamentos e
muito. Muitos desses titulos encontram-se pendentes de regularizacéo e com a questao
da renovagdo do codigo, acho que 2002, ndo sei mais ou menos a data. A questéo tinha
a necessidade de o municipio implantar uma legislacéo para tratar disso.

Entdo a gente esta necessariamente buscando fazer essa regularizagéo. E isso tudo é
pauta de que vocé torna a cidade acessivel, mas vocé garante o direito de pessoas que
estdo morando, residindo, mas que nao tém a posse daqui. Entdo geram de certa forma,
uma inseguranca. Até as vezes, as pessoas questionam, ah, mas o Angelo Guerreiro
ndo fez casas na sua gestao, ndo fez casas, conjuntos habitacionais. Ele fez primavera.
Essas que eu ja havia dito, mas em especial ele fez algo que ninguém fazia, que era
regularizar situacGes de pessoas que j& até faleceram, que séo espolio. Esta buscando
a regularizacdo desses imdveis porque ha 40 anos eles ndo conseguiam ter isso. Entdo
eu acho assim, isso é um ganho significativo para aquelas pessoas que moram e s&o
conjuntos que acabam sendo centrais. Que é, por exemplo: 0 JK e 0 Santo André, que
é gigante.

Entdo a gente fala assim o Alvorada ali, que agora esta sendo regularizado. Entéo a
gente vé que isso, na verdade, eram politicas publicas que estavam esquecidas. Que
ninguém fez. Porque ndo é féacil fazer, né! Porque a tramitagdo documental, o
levantamento, e isso sO foi possivel também porque nés tivemos uma parceria com o
governo estadual e agora no planejamento, depois aqui que vai falar, ela também ta
com o escopo da regularizagdo. E a gente também t& agora trabalhando a questao das
areas do governo federal, que sdo areas da NOB, areas do governo federal que estdo
principalmente no nosso espaco central e que a gente precisa fazer logo essa
regularizagdo para que a gente possa utilizar isso. E ndo ficar nessas areas vazias sem
utilizagdo. Acho que é mais ou menos isso. E tanta coisa para se falar que as vezes a
gente esta também buscando.

Em relacéo as politicas publicas, nds estamos trabalhando especifico agora com a
regulamentagdo de normatizagdo para os migrantes e a mulher. Nés estamos
elaborando o inicio do processo do dossié da mulher e o Comité de Combate ao
Suicidio.

Isso é 0 que est4 agora, nesse momento, saindo do forno, para a gente poder estar
implantando ai (S. B., 21/03/2024).

Quando questionada sobre os impactos do programa habitacional Minha Casa Minha

Vida no municipio de Trés Lagoas, a entrevistada afirma que:
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Eu acho, sim, que ndo s6 minha Casa, Minha Vida, porque a gente tem que te dar um
exemplo. O governo deu quando ele entrou no meio para o final do ano passado, ele
implantou aquele subsidio, né, onde as pessoas podiam fazer o seu cadastro no site da
AGEHAB e ele fazia um subsidio de até 25.000 para entrada do Minha Casa Minha
Vida. A dltima vez que a Rafaela me passou eram 300 pessoas que ja tinham sido
contempladas. Entéo, por exemplo, as empresas se cadastram, colocam seus imoveis
14 disponiveis para venda até o valor do Minha Casa, Minha Vida.

Vocé vai e faz o cadastro, visita qual vocé quer? Fala mais ou menos onde vocé quer?
Vocé passa por um processo de avaliacdo e ai vocé recebe esse subsidio. Acho que
foram 300 mais ou menos contemplados aqui no municipio de Trés Lagoas. A
principio a gente tinha s6 150 metas, mas eu acredito que era uma ideia do proprio
governador e da Maria do Carmo, da AGEHAB, que os municipios que apresentassem
maior demanda receberiam as metas de outros municipios que ndo estavam sendo
contemplados.

Ent&o foi bem significativa, mas em relagdo a minha casa e minha vida. Para vocé ter
uma ideia, n6s fizemos em 2020, em 2021, um levantamento junto a Caixa Econémica
de quantas unidades habitacionais tinham sido financiados por minha casa e minha
vida aqui em Trés Lagoas de 2009 a 2019, dava mais de 5.000 unidades habitacionais.
Isso para nés é de forma muito significativa, porque essas familias eram oriundas do
cadastro habitacional, ou seja, elas estavam na busca por uma moradia e conseguiram
ter acesso a moradia através dos programas do programa Minha Casa, Minha Vida.

E claro que a gente sabe que nos Ultimos cinco anos, ndo houve muito fomento na
questdo do Minha Casa, Minha Vida, mas esse periodo, que sdo dez anos, a gente
entendeu como significativo a questdo de ter 5.500 financiamentos dentro do
municipio de Trés Lagoas para o Minha Casa, Minha Vida. E ai sdo subsidios
variados, mas a gente sabe que é uma forma da populagdo ter acesso a moradia, entdo
muitas pessoas preferem pagar o valor da casa e sendo dela, do que pagar o aluguel.

Entdo a gente teve e eu vejo como muito positivo todas as politicas de habitacéo,
porque de certa forma, ela ndo contempla uma clientela, mas ela permite que parte
dessa demanda que viria para o poder publico fazer o poder pablico municipal sobre
suprir em unidades habitacionais. Parte dela vai para minha casa, minha Vida e
permite que aquela populacéo de zero, ou seja, que nao tem, ndo tem nenhuma renda,
possa ser beneficiada (S. B., 21/03/2024).

Quando questionada sobre o crescimento da cidade e do tecido urbano, a entrevistada
destaca o papel dos empreendedores que investem na criacdo de loteamentos e de condominios.
A entrevistada destaca ainda que esses empreendedores é que vdo oportunizar a infraestrutura
para que a cidade possa se expandir. A entrevistada compreende que pelo fato de os
empreendedores terem que entregar loteamentos e condominios com a rede de esgoto, asfalto,
em especial, a drenagem de aguas, isso ja contribui para um crescimento urbano com mais

qualidade.

Entdo, hoje o poder publico trabalha contra o tempo para que esses loteamentos que
foram advindos das legislacBes antes das legislagdes, ele corre para que? Para suprir
essa infraestrutura que hoje quem faz sdo os empresarios. Entdo, o valor do imdvel
hoje ja contempla a infraestrutura necessaria, né? Principalmente de energia, agua, luz
e esgoto. Porém, ndo existe o desenvolvimento, vamos dizer assim.
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N&o ha o crescimento da malha urbana se ndo houver uma parceria, porque, por
exemplo, vocé s6 abre um novo loteamento ou um novo condominio se a Sanesul, que
é a concessionaria de agua, falar para vocé Lidiane, o teu empreendimento, a rede
existente comporta o teu empreendimento. A elétrica concessionaria de energia diz
Lidiane, a rede elétrica comporta desde que é claro que vocé tem que fazer os
investimentos de apoio. E algo que existe, mas necessariamente o crescimento hoje é
isso. E ai? Mas ai o poder pablico tem um papel fundamental na delimitacdo do
perimetro urbano. Isso é uma coisa muito importante na questdo urbana, porque
quando vocé trabalha o perimetro urbano, vocé trabalha para onde a cidade vai
crescer. Entdo vocé cria uma expectativa e ao criar essa expectativa, vocé tem que
criar normas para esse desenvolvimento, porque sendo voceé cria lacunas do processo.

A pessoa vai empreender l& longe e ai fica, por exemplo, 0 que aconteceu mais ou
menos com o Bairro Montanini que hoje ja chegou para la. Mas quando o Montanini
surgiu ndo tinha nada, so tinha ele. Entdo ele ou ele fica la naquele canto. Sé que o
municipio, necessariamente, é obrigado a levar toda infraestrutura, entdo o gasto para
manuten¢do da maquina, ele sofre um crescimento significativo, porque vocé ndo tem
tanto retorno de IPTU daquela regido quanto vocé vai despender para manter
transporte coletivo, luz, agua e tudo mais, que sdo os direitos da populagdo. Coleta de
lixo, né! (S. B., 21/03/2024).

Um questionamento levantado se baseou em como o poder publico pensa sobre os
vazios urbanos. Como a grande maioria dos municipios do Brasil, a expanséo territorial da
cidade de Trés Lagoas foi desprovida de acOes, politicas publicas ou elementos concisos de
planejamento que pudessem ordenar 0 uso e ocupacao do solo urbano.

Uma das facetas mais nocivas desse processo foi a aprovacdo um grande nimero de
loteamentos em curto espaco de tempo, entre 1960 a meados da década de 1990 foram
aprovados 92 loteamentos e muitos desses eram periféricos e desconectados com a mancha
urbana, com a clara intencdo de valorizacdo imobiliaria das &reas de transicdo
(centro/loteamento), uma vez que 0S novos loteamentos passariam a ter moradores por
conseguinte a implantacdo mesmo que precariamente de alguns servigos publicos e, tornando
esses vazios mais atraentes para futura comercializag&o.

A Lei Municipal n® 481, de 27 de junho de 1978, que instituiu a urbanizacéo de terrenos
e suas normas ordenadoras, também chamada de “Lei de Loteamento”, foi a primeira a conter
artigos que determinam critérios técnicos como tamanho do lote, arruamento, indice para
destinar area verde e area institucional, e rito de processo de aprovacao entre outros, no entanto,
se mostrou pouco eficaz para o problema, uma vez que esse processo sé foi regulado pela oferta
e procura de lotes, e com a implantacéo das normas e diretrizes da Lei n® 2083/2006 que instituiu
o Plano Diretor (PD) da Lei do Plano Diretor uma vez que as obrigac¢fes urbanisticas, indices
e infraestrutura minima a ser entregue para o empreendedor, passaram a ser sistematicamente
cobradas.

Para se ter uma ideia, o nacleo urbano de Trés Lagoas tem capacidade de abrigar uma

populacdo de 200 mil habitantes sem necessidade de novos loteamentos. No inicio dos anos
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2.000 apenas 38% dos lotes eram construidos, pois o lote ndo tinha valor. Com a implantacéo
da Fibria em Suzano e de outras grandes empresas da celulose, houve uma especulagdo
imobiliaria, que forcou a se construir esse indice aumentando, significativamente.

Uma problematica levantada durante a entrevista se refere aos vazios urbanos.
Questionada sobre como a secretaria identifica os vazios urbanos na cidade, e a justificativa
para a existéncia deles, a entrevistada responde que:

A gente tem todos os vazios urbanos identificado, j4 em 2016, o Plano Diretor ja traz
a questdo dos vazios urbanos e politicas especificas de incentivo para que vocé possa
construir. A questdo de diminuir recursos, fachada ativa e muitas outras coisas que
sdo justamente voltadas, em especial, também para moradias populares (S. B.,
21/03/2024).

Outra questdo respondida pela entrevistada diz respeito a como foi a implantacdo dos
conjuntos habitacionais Minha Casa, Minha Vida. Do conhecimento da diretoria em quais as

vantagens e problemas decorrentes, sobretudo do verticalizado.

A gente tem Minha Casa, Minha Vida, dos empreendimentos e dos empreendedores.
Eles sdo, eles atendem a legislagéo porque tém que ter toda a infraestrutura necessaria
e o local precisa. Eles fazem um estudo de impacto de vizinhancga e, necessariamente,
precisam que esse empreendimento seja desenvolvido naquele local. Entdo, quando a
gente vai analisar um. Minha Casa, Minha Vida em determinado lugar, que ja é uma
area consolidada, a gente sempre identifica todo um raio de influéncia daquele local.

Entdo o empreendedor tem que mostrar, olha ali tem unidade escolar, ele tem e a
regido comporta receber o quantitativo tal. Entdo a gente faz todo o estudo. O que a
gente vive hoje é um passivo do que ndo foi feito anteriormente. Ai a gente vai pegar
o da verticalizacdo, por exemplo, e hoje ainda a premissa da politica nacional é a
verticaliza¢do. Tanto é que os financiamentos federais, em sua maioria, s6 saem para
blocos de apartamentos porque o custo fica mais baixo e vocé consegue atender um
nlmero maior de pessoas.

Mas se vocé colocar num contexto de dez, quinze anos atras, 0 que a gente verifica é
que para onde esses locais foram eles geraram uma concentracdo muito grande de
pessoas e, principalmente, de pessoas em uma situacdo significativa de
vulnerabilidade em todos os sentidos. E como eu disse anteriormente, ndo se tinha o
cuidado de, ao implantar, ao elencar uma area, ao qualificar uma érea para
recebimento dessa infraestrutura, ndo se tinha a perspectiva do entorno imediato, vocé
ter unidades de saide, que foi o caso do que aconteceu no Novo Oeste.

O Novo Oeste estava previsto, o projeto de aprovacdo do Novo Oeste. Se vocé pegar
todo o escopo, estava previsto que tinha que ter escolas estaduais, municipais, Centro
de Educacdo Infantil, CRAS e areas de lazer de recreacdo. SO que eles ndo foram
desenvolvidos ao mesmo tempo que o conjunto, 0 conjunto saiu primeiro e foi
ocupado primeiro. E essa infraestrutura so veio fazer agora, nos tltimos anos que vocé
vem implantar. Entdo, muito além, muito depois do que ja tinha feito, entdo vocé ja
tinha gerado uma saturagdo daquele espago e dos servigos circunvizinhos que ja
estavam saturados que a populacdo, como por exemplo, a do Santa Luzia, por
exemplo, a Unidade de Salde de Santa Luzia. Ela j& tinha um publico, ela ja tinha
uma demanda que foi saturada e foi redistribuida préximo, ndo longe das unidades
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habitacionais. Entdo, assim, hoje eu vejo que o olhar é principalmente, por exemplo,
as exigéncias que a gente estabeleceu agora no FAR.

Os critérios que eles pedem séo critérios que hoje a gente sofre por nao ter feito nos
conjuntos habitacionais anteriores. E importante e importante. Vocé esta dando a
oportunidade de a pessoa ter uma moradia, mas vocé esta realmente garantindo o
direito dessa familia. Hoje a gente tem conjuntos habitacionais que ndo tem asfalto,
que ainda ndo tem esgoto. Hoje ja ndo é mais permitido isso para eu empreender um
conjunto habitacional, Minha Casa, Minha Vida ou qualquer outro, eu preciso,
necessariamente, ter toda a infraestrutura, o que ndo era antes. Entdo, hoje a gente
sofre de passivos herdados (S. B., 21/03/2024).

Quando questionada sobre qual sua opinido sobre a expansdo dos condominios

fechados? Espacos residenciais fechados, a Entrevistada S. B, responde que:

No6s estamos criando uma legislacéo especifica para isso, gracas a Deus. Os fechados,
mas os fechados no sentido de atender a dindmica da cidade. Vou te dar s6 um
exemplo, eu sou favoravel aos residenciais fechados. Acho que é uma tendéncia e a
gente tem que realmente buscar em termos de organizacao, os condominios fechados.
Eles sdo muito bons para o municipio, porque é a capacidade daquelas pessoas de
fazerem suas proprias gestdes, daquele territdrio ali.

Entdo é uma coisa muito importante. Além da questdo da seguranca, 0 que vocé nao
pode é transformar ilhas, né! E ai vocé faz aqueles corredores, quadras e quadras que
sO de muro para vocé caminhar. Vocé tem que tentar de uma forma buscar a interagéo
desses condominios com o lado de fora. Entdo essa é uma luta. Eu acho que daqui
para frente a gente tem que ter. Eu acho importante e necessario. Eu acho que ele traz
uma gestdo individual, como eu ja falei. Mas a gente esté trabalhando essa legislacdo
ai (S. B, 21/03/2024).

Questionada sobre a importancia da cidade de Trés Lagoas e o comparativo da cidade
em relacdo as demais cidades do Estado, a entrevistada complementa sua fala afirmando que
sem sombra de duvidas, entende que o crescimento que Trés Lagoas teve nos ultimos trinta
anos, trouxe mudancas na atividade econémica, impulsionando o crescimento também na parte
de comércios e servicos, e também, na rede hoteleira de Trés Lagoas, que sempre teve uma
importancia significativa pela localizacdo geografica, caracterizada de forma estratégica.

Ela tem uma importancia dos recursos naturais de forma significativa pelos rios em
especial. Entdo, assim, sdo muitos pontos positivos que qualificam Trés Lagoas como
sendo sim uma das principais cidades do Mato Grosso do Sul. Pelo quantitativo
populacional, pela localizacdo geografica, pela hidrografia, pelo acesso aos modais de
transportes, em especial. Entdo eu vejo é pela questdo da arrecadacdo, que o
crescimento desse todo esse crescimento econdmico oriundo das grandes industrias e
da producdo do papel e da celulose dentro do municipio de Trés Lagoas, qualificou,
puxou a cidade como sendo um polo de desenvolvimento regional ndo s6 para o estado
do Mato Grosso do Sul, mas para as cidades circunvizinhas da regiéo.

E agora desponta novamente como polo, porque vai ser polo de Inocéncia na
construgdo da Arauco. Entdo, assim, eu vejo que a cidade de Trés Lagoas cresceu em
todos os sentidos. Com todo esse processo de infraestrutura e de investimentos que
vem vindo para Trés Lagoas, no sentido de melhoria da gestdo publica. Ai Trés Lagoas
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desponta. Para mim é a segunda cidade, tirando a capital do Estado, né! Mas sou
suspeita para falar (S. B., 21/03/2024).

A entrevistada declarou ainda qual a sua visdo de futuro para Trés Lagoas, como

diretora, como secretaria interina € como moradora da cidade.

Vocé sabe que existe sempre um interesse de agentes, dos agentes politicos, dos
agentes econdmicos e dos agentes privados na nossa organizagdo do espago publico.
N&o existe espago se ndo existir toda essa confluéncia de interesses. A gente tem 0s
interesses da populagdo, os interesses do setor publico, das instituigdes financeiras,
dos empreendimentos e assim vai. A perspectiva nossa e depois aqui que vai falar é
de vocé criar mecanismos através dessa revisdo das legislacfes, que vocé possa
oportunizar uma cidade, que ela cresca de forma organizada, mas em especial de
forma acessivel.

Uma cidade onde vocé tenha, através do seu desenvolvimento, a qualidade de vida
para as pessoas que aqui moram. O acesso as pessoas em todos os sentidos. Entéo,
assim, a gente, quando a gente fala em alteracdo de legislacéo, ndo é uma pauta facil,
porque realmente é um jogo de interesses. E vocé mudar paradigmas antigos que
vinham sendo tratados. Para além disso, a gente tem uma maquina publica que j& esta
em funcionamento, entdo vocé também tem novas ideias em cabecas velhas (S. B.,
21/03/2024).

E ndo ¢ fécil, ndo ¢ facil vocé, as vezes, também consegue que as pessoas que ja estdo
atuando nos setores, nas secretarias também consigam fazer todo esse processo de
transformacgdo. Mas a minha perspectiva e o olhar. Que eu tenha uma cidade que vai
desenvolver, Trés Lagoas € uma cidade que tem muito potencial de desenvolvimento
urbano, porque ela é uma cidade plana, entdo isso facilita muito esse processo de
desenvolvimento. Sé que a gente precisa trabalhar em Trés Lagoas o que a gente quer
em termos de crescimento populacional e de mobilidade urbana. (S. B., 21/03/2024).

Quando questionada se a cidade de Trés Lagoas € planejada e organizada para garantir

a inclusao e o direito a cidade de toda a populacdo, a entrevistada afirma que:

Ela caminha para isso. Como o crescimento foi muito rapido, tudo que foi possivel de
fazer para que isso fosse feito, no que existe, no que esta ja consolidado, esta sendo
feito o que? Qual é o cuidado que a gente tem? E daqui para frente, né? De eu ter essa
perspectiva de estudar cidades sustentaveis no sentido de realmente ser uma cidade
para todos.

Eu garanto a moradia, né? Hoje eu ja tenho uma malha urbana. Eu ja tenho éareas de
ocupacdo irregular, né, que eu tenho duas e nés temos duas invasdes, que é a invaséo
do Séo Jodo, mas que a gente entende que nesse contexto de invasdo pequeno em
decorréncia do quantitativo populacional, se vocé se comparar Ribas, por exemplo,
hoje, por exemplo, eles tém mais do que nds temos em termos de comparativo.

Mas a gente tem que trilhar esse caminho para que haja realmente o acesso de todos.
Hoje eu vejo que Trés Lagoas é sim, uma cidade de possibilidades em que todas as
pessoas possam ter acesso (S. B., 21/03/2024).

E como o municipio vem debatendo o direito a cidade. Existe esse debate? N6s podemos

ser considerados como uma cidade inclusiva. Por qué? Como?
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Eu acho assim as instancias de debate comecam com a audiéncia publica. Mas eu acho
que comecou l4 atrés, 1a no inicio da gestdo, quando foi, foi desenvolvido Trés Lagoas
Sustentavel®>, que teve toda aquela base de estudo, que teve todo aquele
direcionamento, toda a participacdo popular, em seguida, a alteracdo do plano. Agora
nas revisdes. E a questdo das tecnologias, das redes sociais, da internet facilitou muito
0 acesso das pessoas as informacgoes e a possibilidade de participagdo também (S. B.,
21/03/2024).

O projeto Trés Lagoas Sustentavel foi um trabalho feito em uma parceria formada pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Instituto Arapyad, Instituto Votorantim, Fibria CAIXA e
Prefeitura Municipal. O Plano de Acdo tem como objetivo apoiar 0 municipio a tracar um
planejamento estratégico na rota do seu desenvolvimento, a partir de uma iniciativa intersetorial
e apartidaria, conduzida de forma participativa e em estreito relacionamento com a sociedade.

Para a elaboragéo do Plano de Acéo foram realizadas diversas a¢des balizadas por uma
das metodologias do projeto, Programa Cidades Emergentes e Sustentaveis (CES), do BID, e
conduzidas por grupos técnicos e representativos de forma articulada entre poder publico, setor
privado e sociedade civil organizada.

Iniciado em abril de 2016, o projeto se insere no contexto de uma estratégia do BID para
apoiar as cidades médias da América Latina e Caribe a desenvolver estratégias integradas para
o futuro e hoje esta presente em mais de 70 cidades da regido. Em Trés Lagoas, 0 projeto
também se pauta nas metodologias do Programa de Apoio a Gestdo Publica (PAGP), do
Instituto Votorantim, e na metodologia de mobilizacdo popular do Instituto Arapyal e de
monitoramento cidaddo do BID e da CAIXA.

O CES trabalha em trés dimensdes da sustentabilidade urbana: (I) ambiental e mudanca
climatica, (I1) desenvolvimento urbano e (111) fiscal e governanca. Para isso, faz uso de uma
metodologia que incorpora a andlise de indicadores, estudos aprofundados sobre o territorio,
parcerias com o poder publico e participacdo cidada.

Em Trés Lagoas, o Projeto atuou em trés grandes frentes: a primeira consistiu na revisao
do Plano Diretor Participativo Municipal (PDR), baseada na metodologia do Instituto
Votorantim, conhecida como AGP (Apoio a Gestao Pablica), e que foi aprovado pela Camara,

virando Lei Municipal. A segunda frente consiste no Plano de Acdo Trés Lagoas Sustentavel.

15 O Programa Trés Lagoas Sustentavel foi uma parceria entre gestores publicos, bancos de desenvolvimento,
organizacBes ndo governamentais, setor privado e populagdo para criacdo do Plano de Ac¢do e de Investimento
para contribuir com um futuro mais harmdnico para as cidades. O objetivo do Plano foi de coletar indicadores das
dimensdes ambiental, urbana e fiscal e realizar pesquisa de opinido publica com a sociedade local para definicéo
das prioridades de investimentos, além da captagdo de recursos com fundos ja existentes e estudos de base
ambiental e de competitividade que impactam o municipio e o desenvolvimento econdmico.
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A terceira foi o desenvolvimento do Diagnostico de Competitividade e Desenvolvimento
Econdmico Local, fruto do Estudo de Base Adicional de Competitividade. O projeto em Trés
Lagoas € o primeiro no Brasil que reine as metodologias do BID, do Instituto VVotorantim e
BNDES, e do Instituto Arapyad. As dimensdes trabalharam com 30 temas e 129 indicadores,
para a priorizagdo dos temas mais criticos da cidade. Os técnicos consideraram ndo s6 o
levantamento de dados, mas também o resultado da Pesquisa de Opinido Publica, que permitiu
avaliar a perspectiva da populacdo acerca da cidade, e as discussdes do Grupo Gestor local,
formado por 40 representantes de 31 instituicdes da cidade.

Para a aplicagdo da metodologia, o projeto contou com o suporte de duas empresas para
realizacdo dos Estudos de Base: a IDOM, que realizou os estudos de expansdo da mancha
urbana, inventario de gases de efeito estufa e avaliacdo dos riscos a desastres naturais. A Ernst
& Young fez um levantamento sobre a competividade da economia de Trés Lagoas. Ja a
metodologia CES, foi aplicada pela Synergia Consultoria, sob a supervisdo do BID, em
cooperagdo com as equipes das instituicdes envolvidas e da administragdo municipal.

Trés Lagoas é o sexto municipio do Brasil e o primeiro ndo capital de estado a ser
beneficiado com o CES, sendo a primeira parceria da metodologia com o setor privado. Além
disso, a cidade também sera a primeira do Brasil a receber um estudo adicional de
competitividade, o que confere um carater inovador ao Projeto Trés Lagoas Sustentavel.

Entdo eu vejo que a gente esta num caminho onde as pessoas cada vez mais sabem o
que elas querem para si, 0 que elas querem para a sociedade. Entéo elas acabam tendo
um viés de participacdo muito grande. O que a gente precisa dosar é em relagdo aos
empreendimentos financeiros e a cidade que a gente quer. A gente nunca perdeu o
foco de que vocé pode ter lucratividade, mas vocé tem que respeitar as necessidades
da populagdo. E as necessidades da populacéo, elas ndo séo hoje so as necessidades
da populac@o. Elas acabam se ampliando de acordo com o crescimento da cidade. E
ai o poder publico também tem que ter uma parcela significativa de desenvolvimento,
no sentido do que hoje a gente esta fazendo. Por exemplo, pensar no plano de
mobilidade, pensar em normas e legislacdes que oportunizam, sim, o
desenvolvimento, mas garantam o acesso a cidade das pessoas. Entdo a gente tem ai
a politica da primeira infancia e as rotas acessiveis. As rotas acessiveis que aqui esta
trabalhando, a reviséo do plano de mobilidade, a revisdo do processo de concessdo do
transporte coletivo (S. B., 21/03/2024).

Entdo a gente precisa gerar esse sentimento de pertencimento e fazer com que as
pessoas parem sO de olhar a cidade, mas passam a enxergar a cidade no sentido de
poder ver o que pode ser transformado, porque ai a pessoa passa a cuidar da sua
cidade. Entdo a gente precisa hoje ainda é uma luta de gerar esse sentimento de
pertencimento nas pessoas. Eu ndo moro em minha casa. A minha casa esta localizada
em um lugar onde é esse lugar? Esse lugar pertence a qual bairro? Qual rua? O que
me permite 0 acesso? As pessoas, as vezes, pensam que é so ali que é a sua obrigacao,
responsabilidade, mas ndo é. (S. B., 21/03/2024).

A gente tem que tirar a pessoa de dentro da sua casa para que ela tenha um sentimento
de pertencimento do todo para essa visdo micro, para uma visdo macro. Por isso, a
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nossa luta para que os empreendimentos de unidades habitacionais, principalmente
horizontais, eles permitam isso as pessoas, que elas possam ter esse sentimento de
pertencimento, que é uma outra coisa que a gente tem que trabalhar muito nos
conjuntos habitacionais publicos Minha Casa, Minha Vida para as pessoas. Por qué?

Porque quando vocé faz um conjunto habitacional como esse que ndés estamos
fazendo, vocé tem que pensar que vocé as vezes vai tirar o idoso que mora 20 e 30
anos em um bairro e vai levar esse idoso para um outro bairro onde ele ndo tem
nenhum sentimento de pertencimento, ndo tem nenhum amigo, ndo tem nenhuma
convivéncia. Entdo, esse cuidado também a gente tem que ter. Quando a gente vai
propor a construcdo de unidades habitacionais, principalmente para pessoas de baixa
renda, que ndo tem nem oportunidade de Minha Casa, Minha Vida. Entdo, isso é um
cuidado que a gente tem que ter. Entdo, para além da estrutura fisica, para além da
infraestrutura, para além da localizagdo, eu tenho que ver as pessoas e a
territorialidade. A territorialidade, isto é muito importante, principalmente para o
idoso, pessoas com deficiéncia, que tém mais dificuldade de se adaptar (S. B.,
21/03/2024).

E como diretora de politicas publicas, como vocé compreende a importancia das
politicas publicas e das politicas publicas para o desenvolvimento urbano? Como analisa a
importancia do CadUnico e do Bolsa Familia, bem como a organizagéo territorial da Assisténcia
Social hoje, que é dividida pelos CRAS, no impacto das a¢6es de planejamento e considerado?
Existe essa importancia, esse olhar para essas familias que estdo territorializadas, muitas vezes

a margem da sociedade?

A meu ver, o CadUnico é um balizador fundamental para o desenvolvimento da
cidade. Eu acho que ele é muito pouco aproveitado, na verdade. E eu, sinceramente,
quando a plataforma surgiu para mim era uma das principais plataformas de
planejamento da area social e do desenvolvimento de politicas publicas, porque ali eu
conseguia ter um raio-X do que era a situagdo de vulnerabilidade dentro do municipio
de Trés Lagoas.

Essa plataforma do CadUnico, o que ela e os resultados emanados para mim é uma
das principais ferramentas de planejamento e talvez a Unica que a gente tenha que
contemple todas as pessoas que tenham vulnerabilidade. Esse é um ponto. O Bolsa
Familia, eu acho que ele é um processo que vem sendo aprimorado. Ele agrega outros
programas existentes dentro do municipio. E em relacdo a divisdo da politica de
assisténcia social para o desenvolvimento urbano, ele é fundamental.

Hoje a gente n&o dissocia, mas hoje 0 CRAS é como uma unidade de satide. E a mesma
necessidade, né! Independente de qual bairro, qual regido. A gente sabe disso, a gente
sabe gue sim. Existem regides que estdo mais, tem um aglomerado maior de pessoas,
outro menor. Porém, é fundamental hoje o desenvolvimento da assisténcia social e
aprimorar 0s servigos existentes dentro da assisténcia social, a partir do que é o
entendimento das tipificacdes.

S6 que o cuidado que eu acho que eu encontro ai € uma opinido pessoal em relacdo
ao desenvolvimento da assisténcia social, € vocé entender o territério. Eu acho que o
grande desafio para a efetividade das politicas sociais e das politicas de direitos é vocé
conhecer o seu territorio. Nenhum territdrio pode ser tratado igual a outro territério,
entdo, as vezes, a mesma metodologia ndo pode ser utilizada de um territério para
outro. Eu entendo como fundamental o desenvolvimento das politicas publicas
necessarias para possibilitar a inclusdo. Porque ndo adianta, eu ndo incluo quem esta
doente, eu ndo incluo quem esta a margem ou nao incluo quem é vitima de violéncia
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assim do dia para noite. Entdo, necessariamente precisa. E utilizar essas ferramentas
de gestdo para organizacao do territorio (S. B., 21/03/2024).

A entrevistada foi convidada a apresentar o perfil das atividades desenvolvidas pela
secretaria e a viséo sobre o crescimento da cidade, bem como, a estrutura e as func¢des do Plano

Diretor aqui na cidade de Trés Lagoas.

Do Plano Diretor, especificamente, porque o Plano Diretor € um dos instrumentos que
noés utilizamos no planejamento urbano. Entdo nos temos o Estatuto das Cidades, que
é ele que traz essa exigibilidade do Plano Diretor. E ai, n6s temos outras legislacdes
também, como lei de Parcelamento de Solo, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, Cddigo
de Obras e Codigo de Posturas.

Entdo, o Plano Diretor € um dos instrumentos, mas eu diria que ele é o mais importante
de fato, porque é o Plano Diretor que vai planejar que cidade nés queremos para 0s
préximos dez anos. Entdo ele é uma lei que tem que ser revista a cada dez anos. Entao
vocé faz essa projecdo com a oitiva da populagdo e com a participagdo popular. Entdo
é realizado primeiro uma leitura do territorio.

Feito um diagnostico, como que o territério estd? O que que falta? Depois € feita uma
leitura da comunidade, onde a comunidade tem a oportunidade de dizer o que acha
que deu certo, o que deu errado, o que quer para o futuro, o que é mais urgente, o que
pode aguardar. E ai vocé faz esse planejamento, esse planejamento, via de regra, é
para dez anos e pode ser feito uma revisdo, vamos dizer assim, aparar as arestas a cada
cinco anos. Estamos no meio do caminho. VVocé para da uma olhadinha para ver se ta
tudo indo conforme o esperado, se teve alguma mudanga, que precisa de uma revisao
urgente antes desses dez anos, mas via de regra, a cada dez anos.

Entdo, hoje nds estamos nessa etapa de revisdo. Nao estd concluida. Na verdade, nos
estamos até um pouquinho adiantados, porque 0 nosso Plano Diretor, os dez anos dele,
vai completar em 2026. Entdo nds ja estamos nesse processo, estamos em andamento
nesse processo de revisdo. A intengdo com certeza é a gente aprimorar o planejamento
da cidade e criar uma cidade cada vez mais inclusiva, acessivel a todos, socialmente
justa, ambientalmente sustentével. Entdo, € nesse sentido que a gente vem trabalhando
nessa revisdo (Entrevistada C. D., 22/03/2024).

A entrevistada foi questionada se a Lei de Diretrizes Urbanas da cidade de Trés Lagoas,
ela esta contemplando, e ird contemplar o desenvolvimento social, e explicou que um dos
aspectos mais importantes do planejamento e do Plano Diretor é o desenvolvimento social.
Entdo a gente busca evidente o desenvolvimento econdmico, criar uma cidade que comporte
um crescimento econdémico, um desenvolvimento. Mas a parte social, ela é prioridade em todas

as politicas e planejamentos urbanos.

Noés ndo estamos revendo s6 o Plano Diretor, nds estamos revisdo o Plano Diretor e
estamos criando que nés ndo tinhamos. Era, inclusive, vamos dizer, se uma falha do
municipio de Trés Lagoas, que ndo tinhamos lei de parcelamento de solo e Lei de Uso
e Ocupacdo, nds estamos criando agora. Nds estamos revisando o cddigo de Obras,
Caddigo de Posturas, Cddigo Tributario e estamos criando também um projeto
importantissimo, que vai ser uma virada de chave dentro do planejamento de Trés
Lagoas, que é o Cadastro Multifinalitario.
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Entdo, o Cadastro Multifinalitario é um compilado de informac8es do municipio, da
base de dados da Prefeitura, da Base de Dados do Cidad&do que vai reunir todos num
sistema de informacdo territorial. Entdo, a gente vai ter a espacializacdo das
informacdes que nds temos hoje. A gente vai ter a capacidade de conseguir entender
onde cada aluno de uma escola mora, onde cada usuario de um CRAS ou de um de
um posto de saiide mora, onde a gente tem deficiéncia desses atendimentos. Entdo vai
ser um instrumento de planejamento riquissimo para a prefeitura que a gente esta
trabalhando agora (Entrevistada C. D., 22/03/2024).

E quais os principais projetos que estdo sendo desenvolvidos pela diretoria atualmente,

a entrevistada responde que:

Nos temos um departamento s6 para captacao de recursos. Entdo esse departamento,
ele trabalha com as outras secretarias, captando recursos para que essas outras
secretarias consigam desenvolver seus projetos e programas. Entdo, essa secretaria
hoje estd bem empenhada no PAC, que é o novo PAC que saiu parte do resultado ja
na semana passada. Grande parte ainda vai sair, a parte de infraestrutura ainda vai sair.
Entdo a gente trabalha captando recursos também de financiamento de emendas
parlamentares. Entdo, essa captacdo ndo para, € um servico constante, ndo chega a
caracterizar um projeto, é um servigo constante. Hoje, 0 que a gente tem de projeto
que esta é que, vamos dizer assim, que estamos tocando. E 0 PAC, né! Ai a gente tem
o Departamento de Controle de Estatistica, que é o departamento que monitora a
prefeitura. Entdo a gente tem todo o planejamento dentro desses instrumentos. O que
cada secretaria esta prevista fazer dentro de plano de governo, de Plano Diretor e da
Lei de Diretrizes Orcamentarias do Trés Lagoas (Entrevistada C. D., 22/03/2024).

O Plano Trés Lagoas Sustentavel, que é um instrumento também que Trés Lagoas tem
a mais em relagéo as outras cidades. Entdo a gente tem dentro desses planos o que
cada secretaria tem a obrigacdo de fazer, o que estd planejado ao longo desses dez
anos e em prazos mais curtos, no caso de diretrizes orgamentérias e tal, e o plano de
governo de quatro anos. Entdo a gente tem essa divisdo do que cada secretaria vai
ficar responsével por fazer e este departamento monitora. Entdo, também é um
programa (Entrevistada C. D., 22/03/2024).

Qual a sua avaliacdo das mudancas urbanas ocorridas em Trés Lagoas nos Gltimos anos?

Trés Lagoas tém experimentado um crescimento acelerado com relagdo aos outros
municipios e devido a industrializacdo, e 0 que a gente observa é que: alguns
instrumentos de planejamento estavam necessitando de uma modernizacdo, de uma
revisdo. E dentro do sistema de planejamento, n6s temos também o Comité de Uso e
Ocupagcdo do Solo, que é um comité criado por lei, e nomeacao por decreto. E esse
comité que avalia diretamente essa questdo do planejamento urbano junto com a
secretaria. Entdo a gente observou que algumas legislacdes que nés precisavamos de
base, que estavam ausentes, como eu disse, 0 uso e ocupacao do solo e o parcelamento
acabaram deixando, vamos dizer assim, uma lacuna legislativa no municipio, que
causou um certo desordenamento urbano que nos preocupa um pouco, que inclusive
é uma das justificativas para a gente ter ja iniciado esse processo de revisdo e de
criacdo dessas leis.

Por exemplo, nés ndo tinhamos leis muito claras e muito especificas para o surgimento
de condominios fechados. Entdo, devido a essa auséncia legislativa, ficava
complicado fazer algumas exigéncias de mitigago ou criar normas e exigir questdes
que ndo tém embasamento em norma, exigir infraestrutura que ndo tem embasamento



201

em norma. Entdo isso acabou gerando um certo desordenamento, que nao chega a ser
grave, porque nds conseguimos identificar isso a tempo de corrigir, que é o que nds
estamos fazendo agora.

E também a auséncia da lei de uso e ocupacao do solo. Acredito que causou um certo
desordenamento também na permissdo de locagdo de algumas atividades impactantes
junto com residéncias, que ai acaba criando um conflito de vizinhanca. Mas também
ndo chega a ser nada grave. Assim na cidade tudo a gente esta conseguindo ordenar
agora, nesse momento. Entdo, assim, Trés Lagoas estd experimentando um
crescimento rapido, acelerado, uma expansao do territério, um espraiamento que a
gente identificou. A cidade esta espraiando e a gente continua com alguns vazios no
centro e algum certo desordenamento nessa questdo de empreendimentos que a gente
ndo tem normas para exigir, fazer exigéncias (C. D., 22/03/2024).

Eu acho que Trés Lagoas esta se desenvolvendo muito bem. N6s conseguimos fazer
com que as politicas publicas e a infraestrutura e tudo acompanhasse esse crescimento,
que eu acho muito importante. Entdo, hoje a gente praticamente ndo tem regides da
cidade que sdo carentes de tudo, de infraestrutura e de servigos publicos. A gente
conseguiu com que o servico publico e a infraestrutura acompanhassem esse
crescimento. Entdo, assim, eu acho que é um crescimento acelerado, precisa de muita
atencdo, precisa de muito controle, muita fiscalizacdo. Mas a gente estd conseguindo
aparar as arestas necessarias e identificar as falhas a ponto de corrigir a tempo (C. D.,
22/03/2024).

A entrevistada pode discorrer sobre o que sd@o 0s maiores desafios da administracdo
publica, e apontou como maior desafio conciliar o crescimento urbano e econémico, 0
desenvolvimento econdmico com a qualidade de vida da populacdo. Porque, nesse cenario, ha

interesses conflitantes.

Ha os empreendedores que tém o dinheiro, que tem o interesse em investir nesse
crescimento, principalmente o imobiliario. Tem um ponto de vista que é o da maior
lucratividade por metro quadrado e, por outro lado, a gente tem a demanda da
populagdo, principalmente a populagdo mais simples, que as vezes vai financiar um
imovel, vai pagar a vida inteira. Ndo é aquela populagdo que vai adquirir um imével.
Se aquele imével ndo estiver bom, ele muda para outro, né! Entdo € uma populagédo
que, muitas veze, s vai ter um imdvel s6 a vida toda. Entdo a gente precisa garantir
uma qualidade de vida para essa populacdo. Entéo, eu acho que hoje conciliar uma
cidade em que todos ganhem, que fique bom para todo mundo é o maior desafio, né!
Porque sdo conflitos de interesses.

Uma das mudangas muito observadas no Brasil nas ultimas décadas é relativa a
diversificacdo das formas de moradia. Os conjuntos habitacionais grandes, a
verticalizacdo, loteamentos e condominios fechados para diferentes segmentos
sociais, dentre outros. Como venho observando essas transformacGes aqui em Trés
Lagoas. Entdo, na verdade, o que a gente observou é uma tendéncia muito grande
dessa questdo do empreendimento fechado. E, Trés Lagoas néo tem sido diferente. A
gente tem hoje uma predominéncia de empreendimentos fechados em detrimento dos
loteamentos abertos. Hoje a gente tem um desenvolvimento muito maior do setor
imobiliario, de empreendimentos fechados, muitos residenciais, condominios, 0s
edificios verticais (C. D., 22/03/2024).
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Um destaque da fala da entrevistada é de que ha um desafio em garantir com que 0s
conjuntos habitacionais de interesse social proporcionem qualidade de vida para as pessoas,

porque ha a observancia de uma diminui¢do no tamanho das moradias.

De uma maneira geral, as familias ainda sdo familias com filhos, né! Uma média é
constituida de pai e mae e dois filhos. A gente tem também a questao das familias s6
por mulheres, sé por homens e tal. As moradias estdo cada vez menores e que por isso
a administracdo tem uma preocupacdo em garantir que 0s conjuntos habitacionais
tenham areas de uso comum, areas para lazer, areas para convivio, areas para
relaxamento. E tendo em vista a importancia e a escala que é alcangada pelo Programa
Minha Casa, Minha Vida no Brasil (C. D., 22/03/2024).

Como vocé avalia o Minha Casa, Minha Vida aqui em Trés Lagoas?

O Minha Casa, Minha Vida ¢ um programa que eu acho que, de certa forma, ja toma
alguns cuidados com essa questdo de moradia, de acesso, da acessibilidade da
populacdo. Entdo hoje ja é um programa que exige que tenha casas acessiveis para
portadores de deficiéncias e necessidades especiais. Ele tem algumas exigéncias que
eu acho importantissimas com rela¢do ao atendimento de saneamento basico.

Exige que seja em &reas dotadas de rede de esgoto, que ja é um avango, né! A gente
jando tem mais o uso de fossas, exige que tenha pavimentac&o asfaltica, que também
acho importantissimo para dar uma boa mobilidade, fluidez para essa populacéo
acessar as demais regides da cidade, o centro, principalmente. S6 que eu acho que a
gente tem que aprimorar também um pouquinho essa questdo, como eu disse, da
qualidade de vida. Hoje ele ainda permite a questdo da moradia pequena, né! E ndo
traz exigéncia de area de lazer. E deixa isso muito a critério dos municipios, conforme
as normas municipais. Entdo é nesse sentido que a gente tem trabalhado para ter esse
arcabouco legal, para garantir isso para essas familias também. Entdo, assim, é um
programa muito bom que garante o acesso & moradia a uma populagdo que tinha bem
mais dificuldade de ter acesso. Entdo, o programa é valiosissimo e j& tem varios
avancos, né! Como eu disse, saneamento, infraestrutura. Nesse sentido, é um
programa excelente e a gente tem que ir aprimorando. Ainda tem pontos a serem
aprimorados. Com certeza (C. D., 22/03/2024).

Cabe ressaltar que a questdo da moradia pequena citada pela entrevistada, se refere a
metragem quadrada enquadrada como Minha Casa, Minha Vida, que permite casas muito
pequenas, por exemplo, com 50m2 que € insuficiente para uma filha composta de pai, mée e 3
filhos.

Questionada sobre quem mais promove o crescimento do tecido urbano da cidade, 0s
empreendedores ou 0 poder publico? Em resposta a essa pergunta, C. D. afirma que os
empreendedores e que compreende que esta ndo é uma funcdo do poder publico, pois, esse ndo
tem a fungéo de proporcionar o crescimento. O crescimento, ele € uma demanda de mercado.
“Entdo, a medida que vai surgindo a demanda por novos lotes, novos empreendimentos, vao
sendo implantados em &reas até entdo vazias, em glebas rurais, em chécaras que estdo ai na
cidade ou bem proximo da cidade” (Entrevistada C. D., 22/03/2024).
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Para compreendermos melhor o relato da entrevistada, os vazios urbanos, referem-se as
areas dentro da cidade que estdo subutilizadas, abandonadas ou desocupadas. Essas areas
podem variar em tamanho, desde pequenos terrenos vagos até grandes espacos nao utilizados
dentro de uma cidade. Os vazios urbanos podem surgir devido a varios fatores, como
especulacdo imobiliaria, planejamento urbano inadequado, falta de infraestrutura ou de
interesse econdémico para desenvolvimento. Por um lado, os vazios urbanos podem representar
oportunidades para novos usos, como areas verdes, espacos publicos, habitacéo social, ou até
mesmo para desenvolvimento econémico. Por outro lado, quando deixados abandonados,
podem se tornar locais propicios para o acimulo de lixo, criadouros de insetos, além de
contribuir para a degradagdo visual e ambiental de uma area urbana.

A entrevistada continua explicando a compreensdo sobre os vazios urbanos e as

possiveis utilidades desses vazios para implementacéo da politica urbana.

Entdo o vazio urbano, ele é enxergado dentro do planejamento como uma despesa,
um custo para 0 municipio. Por qué? Qual é o problema do vazio? Via de regra, vocé
tem uma area provida de infraestrutura, né! No caso da infraestrutura urbana, a gente
esta falando de pavimentagdo asfaltica, drenagem, rede de agua, rede de esgoto, rede
de energia, iluminagdo publica e uma area atendida por servigos publicos. Também
servico de coleta de lixo, servico de tratamento de esgoto, servicos sociais em regides
que tem CRAS, tem escola, tem unidade de saude, enfim. E ela esta vazia. Entdo de
certa forma € uma despesa que acaba que toda a cidade paga por esse custo e a nossa
intengdo é sempre fazer o possivel para combater esses vazios. O que hoje causa esse
vazio ¢é a prdpria especulagdo imobiliaria de mercado.

Porque como vocé tem uma area dotada de toda a infraestrutura, o valor de mercado
dela se eleva com relagdo a uma area que ainda ndo tem esse custo. Entdo, para o
mercado, para o empreendedor, acaba sendo viavel adquirir uma area na periferia da
cidade para investir, ainda que ele tenha que fazer toda a infraestrutura em detrimento
de comprar um vazio urbano para investir, onde ele ndo precisa investir em
infraestrutura. Mas o custo é muitas vezes seis, sete, oito, dez vezes o custo do que ele
pagaria na periferia. Entdo é esse mercado que causa essa questao do vazio. Como que
a gente combate isso?

A gente tem duas linhas que precisam ser analisadas e seguidas. Uma € o incentivo a
ocupagédo dos vazios. Entdo a gente pode, dentro das leis de planejamento, prevé
incentivos, por exemplo, 0s vazios que estdo no centro. Eu posso criar, por exemplo,
instrumentos no planejamento, que no centro a pessoa consiga fazer uma
verticalizacdo maior e diminuir as taxas de permeabilidade obrigatérias, aumentar a
taxa de ocupacéo.

Entdo, com isso, para a pessoa investir 14, ela vai conseguir construir mais do que na
periferia. Entdo, as vezes compensa economicamente, acaba dando viabilidade
econbmica. Entdo, uma forma é o incentivo e a outra forma é o custo financeiro.
Entdo, & medida que vocé coloca IPTU progressivo e outras taxas para aquele vazio
pagar, acaba tornando invidvel economicamente a pessoa manter um vazio. Entéo a
gente vai trabalhar agora nessa revisdo do Plano Diretor e dos demais instrumentos
nessas duas linhas, tanto incentivar para ter mais viabilidade econdmica de ocupacéo
quanto penalizar financeiramente para combater (C. D., 22/03/2024).
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Questionada qual é a sua visdo de futuro para Trés Lagoas como diretora e como

moradora, a entrevistada responde que:

Eu tenho excelentes perspectivas para o futuro de Trés Lagoas. Eu acho que Trés
Lagoas é uma cidade préspera, com uma populagdo trabalhadora, uma populacéo que
gosta da cidade. A gente observa muito isso nas reunifes que a gente faz para ouvir a
populacdo. A populacdo gosta de Trés Lagoas. A gente tem uma populacdo bem
participativa, tanto das politicas quanto do monitoramento dessas politicas na cidade.
Entdo, eu acho que a gente tem uma riqueza enorme que sdo os rios, né! (C. D.,
22/03/2024).

Trés Lagoas tem o codinome de Cidade das Aguas, e a entrevistada considera isso um
ponto fundamental para ser explorado tanto pelo setor turistico quanto pela qualidade de vida
que pode proporcionar morar em Trés Lagoas, conforme a entrevistada é ter crescimento,
desenvolvimento e qualidade de vida. “Aquela questdo de se sentir seguro, de ter amizade, de
conhecer todo mundo, nem que seja de vista. Uma cidade onde vocé ndo ouve falar de
desemprego” (C. D., 22/03/2024).

A gente tem muito emprego e 0s servicos publicos sdo muito elogiados,
principalmente educacdo, salide e assisténcia social. A gente tem observado uma
expansdo muito grande na parte de infraestrutura da cidade. Entdo aqueles déficits,
aqueles passivos que vém vindo de geracdo em geracdo ao longo dos anos da época,
que ndo era obrigatorio fazer infraestrutura. Entdo a gente tem ainda umas herancas
ai de loteamentos, que ndo tem pavimentacéao, ndo tem drenagem, alguns ndo tem nem
iluminagdo publica. 1sso tudo tem sido resolvido nos Gltimos anos. Entdo, eu acho que
Trés Lagoas tem tudo para ser uma cidade assim, com excelente desenvolvimento e
excelente qualidade de vida. E é assim, crescimento econémico de uma maneira geral
(C. D., 22/03/2024).

Logo, a entrevistada foi questionada se a cidade de Trés Lagoas € planejada e organizada

para garantir a inclusdo e o direito a cidade a toda a populagéo:

Ela é planejada para isso e a gente tem um passivo da época que isso ndo acontecia.
Entdo, hoje nosso maior desafio é conciliar o daqui para frente com o que ficou para
tras, né! Mas a gente esta identificando isso agora no plano de mobilidade, que
também € um dos instrumentos que estdo passando por revisao: o plano de mobilidade.
E o objetivo € justamente esse planejar o futuro e vir corrigindo essas regides que
ficaram com esse passivo, principalmente o centro e 0s bairros mais antigos.

E n6s vamos iniciar agora ainda, ndo estamos, mas a elaboracdo do plano de rotas
acessiveis que em um instrumento importantissimo para garantir essa cidade para
todos, esse acesso a todos. Entdo eu acho assim, a gente tem muito a fazer nesse setor,
muito mesmo. Mas estamos trabalhando para melhorar isso, para diminuir esse vazio
que a gente tem hoje, dessa acessibilidade universal. Mas é uma questdo
importantissima, que tem que ser pensada em tudo, em todas as obras publicas, em
todas as obras do setor privado e, principalmente, na correcéo.
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A populacdo, de uma maneira geral, ndo gosta muito. Assim, a gente observa que é
necessario também um trabalho de conscientizagdo da populagdo em geral, porque
quando vocé chega para um empresario e fala que para ele tirar o alvara ele vai ter
que fazer uma calcada acessivel, a empresa dele tem que ser acessivel, ele vai ter que
muitas vezes trocar banheiro, trocar a porta. Eles acabam vendo isso s6 do ponto de
vista do custo e nao vé beneficio disso para quem tem a necessidade, né!

Entdo, acho que além dessa readaptacdo da infraestrutura, a gente precisa de um
trabalho de conscientizacdo para que todo mundo entenda a necessidade, e entenda a
importancia. E acho que a partir do momento que vocé tem uma populacdo consciente,
vocé diminui até esse trabalho de cobranga, acaba sendo uma coisa automatica. Mas
a gente precisa evoluir muito ainda nesse aspecto (C. D., 22/03/2024).

E como que o municipio vem debatendo o direito a cidade no planejamento? Existe esse
debate? Trés Lagoas pode ser considerada uma cidade inclusiva nesse sentido? Foram

guestionamentos realizados a entrevista que ponderou:

A gente debate. Esse debate existe. Hoje nds temos essa politica de participacao
popular na elaboracdo de todas as politicas e de todos os instrumentos de
planejamento. Entéo, o Plano Diretor, LDO, PPA, tudo tem o processo de participacao
popular. E a gente procura fazer esse processo o mais amplo possivel, dando varias
oportunidades de participacdo. Entdo, por exemplo, no Plano Diretor, a gente
trabalhou com oficinas nos bairros, que ja é para facilitar o acesso da populagéo e,
muitas vezes, a populacdo ndo tem como se deslocar na Camara, que é o local que
acaba centralizando essas reunides.

A gente fez reunides locais, a gente deixa site disponivel, a gente deixa a opgéo de
atendimento por WhatsApp. Entdo, a gente sempre procura exaurir a0 maximo as
opcOes de participacdo da populagdo. A populacdo participa ativamente e a gente
observa que realmente é uma demanda. A gente recebe reclamacdo também das
pessoas que tem a necessidade dessa acessibilidade, dessa inclusdo. Entdo a gente tem
a participacdo hoje muito bem-feita. A gente precisa aprimorar um pouco essa questao
da infraestrutura mesmo, para que seja uma cidade para todos de fato, e ndo s6 no
planejamento (C. D., 22/03/2024).

E como que a Diretoria de Planejamento compreende as politicas sociais e a sua
importancia para o desenvolvimento urbano. Como exemplo, o Cadastro Unico, que € a base
de dados que eu utilizo para saber onde estdo especializadas aqui na cidade, as familias que
estdo cadastradas e as que sdo beneficiarias foram reflexdes levantadas durante a entrevista.

Questionada sobre 0 modo que a diretoria analisa a importancia do CadUnico e do Bolsa
Familia, bem como a organizacdo territorial, no caso da Politica de Assisténcia Social, e se ha

impacto dessas acOes no planejamento, a entrevistada respondeu que:

O CadUnico é um instrumento preciosissimo que nos dé& informagdes que servem de
base para todo o planejamento dentro dessas politicas publicas. Como eu disse, a gente
trabalha no apoio. Entdo, inclusive agora o Cadastro Multifinalitario faz realizando
todas essas informagdes, inclusive o CadUnico vai ser uma das informagdes que vao
ser especializadas, vai melhorar ainda mais essa capacidade de planejamento, da gente
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entender a cidade, entender a populacdo, entender onde estdo as maiores demandas,
onde estéo os déficits e 0 que deve ser priorizado (C. D., 22/03/2024).

Disponibilidade de area, porque um loteamento. Hoje, quando vocé vai fazer a
expansao da cidade, o loteador tem que doar 0 municipio 8% de area para ser area de
lazer e 8% para ser areas de equipamentos comunitarios. Entdo, o que a cidade vem
crescendo do Plano Diretor para ca, eu tenho essa garantia. Agora, 0 que eu ja tenho
de passivo de areas que foram consolidadas antes do Plano Diretor, ndo existia essa
exigibilidade.

Entdo a gente tem hoje bairros antigos mais adensados, até por serem antigos e que
eu nao tenho area para fazer esses equipamentos e fazer esse atendimento dessa
populacdo. Entdo a gente acaba tendo que identificar areas passiveis de
desapropriacdo, estar dando os processos de desapropriacdo para garantir que essa
populacdo que essa, essas outras secretarias tenham tudo que eles precisam para
conseguir executar essas politicas. Mas o CadUnico e os demais instrumentos s&o
importantissimos para a gente fazer esse planejamento, entender e fazer as politicas,
a execucdo e os instrumentos cada vez mais eficazes (C. D., 22/03/2024).

A Entrevistada afirma que trabalha com a anélise de demanda para priorizar 0s
investimentos. Assim, a entrevistadora pede que a entrevistada discorra sobre o Cadastro
Multifinalitario que vai ser a base do planejamento publico, e o que é a multifinalidade.

O Cadastro Multifinalitario® ¢ uma imagem da cidade, uma imagem aérea que foi
capturada entre setembro e novembro de 2022, com uma resolucio excelente. E possivel ver
detalhes da cidade, é possivel ainda tirar medidas da infraestrutura da cidade, como, por
exemplo, a largura de via, o tamanho da edificacdo. Esse cadastro possibilita consulta do setor
publico, privado e da populacdo também.

A entrevistada explica que o Cadastro Multifinalitario € um instrumento de
planejamento da prefeitura, mas que tem um acesso publico de informag¢6es como nome das
ruas, bairros, divisdo de bairros, identificacdo das unidades escolares, dos equipamentos de
CRAS, CREAS, Centro POP, das unidades de saude, pontos de dnibus, universidades, templos

entre outros.

Essa imagem € vinculada a um banco de dados construido pela administracdo publica
com todas as informagdes que forem importantes para anélise e tomada de decisdes.
Um exemplo disso é o célculo do IPTU correto, registro de toda a infraestrutura da
cidade como rede de agua, rede de esgoto, rede de gas, iluminacédo publica e postes, 0
tipo de lumindria que estd em cada poste. Nessa imagem temos ainda identificado
todos os equipamentos publicos, todas as escolas, todos os CRAS, todos os postos de
saude, todos os imoveis que sdo publicos, tanto do governo federal, do Municipal, do
estadual (Entrevistada C. D., 22/03/2024).

16 O Cadastro Multifinalitario deve ser entendido como um sistema de registro da propriedade imobiliaria, feita de
forma geométrica e descritiva. E um inventéario puablico, metodicamente organizado, dos dados relativos &
propriedade (caracteristicas fisicas, juridicas e econbmicas). Ver Portaria MDR n.° 3.242, de 9 de novembro de
2022. Link para o Cadastro Multifinalitario de Trés Lagoas/MS: https://treslagoas.egl.eng.br/.
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E eu vou ter a informacao de que alunos onde os alunos de determinada escola moram,
onde os usudrios de determinado posto moram, eu vou conseguir espacializar as
informag6es do CadUnico. Entdo eu vou ter uma camada ali que eu consigo clicar e
ver onde estdo. Al eu vou conseguir separar por renda, por tipo de vulnerabilidades.
Entdo ele nada mais é que uma imagem da cidade numa resolugdo excelente, onde
vocé consegue enxergar detalhes, enxergar padrdo de construgcdo e vocé consegue
vincular nessa imagem o banco de dados que vocé quiser. Entdo tudo que vocé tiver
de dado que vocé ja possui de banco de dados, vocé consegue inserir nele e ter a
espacializacdo dessa informacdo, desde que vocé tenha uma informacéo vinculada a
um endereco. Entdo, se eu tiver, por exemplo, 14 no CadUnico nome, CPF, endereco,
a hora que eu tenho o endereco, eu consigo especializar aquela informacéao
(Entrevistada C. D., 22/03/2024).

Para complementar a pesquisa foi realizado entrevista com a coordenadora da Casa dos
Conselhos Municipais, que ocupa o cargo de Diretora de Departamento de Politicas Publicas e
Relaces Institucionais, que nos explicou gque as necessidades de cada conselho sdo pautadas a
partir do momento em que se segue a lei de criagéo de cada conselho e os decretos de nomeacao.
Os Conselhos Municipais sdo paritarios, ou seja 50% de representantes governamental e 50%
ndo governamental. Atualmente, 0 municipio conta com 25 Conselhos Municipais, sendo que
22 Conselhos se encontram ativos.

Segundo a entrevistada R. M. (18/04/2024), apds a posse os conselheiros elaboram o
plano de acdo do controle social com o objetivo de cumprir com suas atribui¢cbes de
acompanhamento, fiscalizacao e propositura de implementacéo de politicas publicas. Além do
Plano de Trabalho, ha um cronograma de reunides ordinarias e ainda a atualizacdo do regimento
interno do conselho que norteia seu funcionamento.

A entrevistada destaca ainda que tem conselhos muito atuantes. “Temos conselhos que
organizam seminarios, realizam 6timas conferéncias e participam das conferéncias estaduais e
nacionais” (Entrevistada R.M. 18/04/2024).

Questionada sobre a existéncia do Conselho da Cidade, a entrevistada responde que:

N&o, ndo esta ativo o Conselho da Cidade. E esse é também e sdo dois conselhos
importantissimos que necessitam de reestruturacdo de lei para ele estar ativo. Entéo,
ele ndo esta ativo porque precisamos de lei. E esse ano a gente esta vendo ai que é um
ano eleitoral, tem uma dificuldade em aprovar determinadas leis, apesar que ja esta
tramitando. Entdo eu ndo posso agora eleger representantes desses conselhos, porque
eu ndo tenho a lei atualizada (R.M. 18/04/2024).

Como os Conselhos tém discutido as politicas urbanas, a auséncia de servigos nos
territorios e o direito a cidade da populagdo, foi um dos questionamentos realizados, e a

entrevistada ponderou que:
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Um dos conselhos importantes que atua nessa area que vocé esta falando é o Conselho
da Mobilidade Urbana. Eu tenho o conselho também que é do PCD cada pessoa com
deficiéncia eles tém esse levantamento, essas informagdes tém buscado como
contribuir com o municipio para que sejam postos em prética, principalmente essa
questdo da mobilidade, a questdo territorial (R.M. 18/04/2024).

E sobre a participacdo dos conselheiros, a participacdo ou ha mais dificuldades em se
efetivar a participacdo ai, tanto dos conselheiros da sociedade civil quanto dos conselheiros que
representam o poder publico? Mais facilidade ou mais dificuldade de participa¢do?

Depende do conselho. Lidiane, tem conselho que eu ndo preciso falar nada. Eles sdo
muito participativos, como vocé também sabe que é o do controle, que é bem
participativo. Porém, nds temos dificuldades sim, com alguns conselheiros que néo
entendem ainda a importancia da responsabilidade dele dentro da sociedade civil. E
existe uma preocupacdo de dizer assim eu ndo estou ganhando para isso. Eles ndo
entendem que eles sdo funcionarios ou quando nao, ele é do governo.

Ele também esta complementando a questdo da democracia, informando e, assim, eu
tenho procurado colocar isso em pauta. Inclusive ndés vamos ter uma conversa com
todos os conselheiros. A partir do préximo més ja vamos conversar com presidentes,
com diretoria e ai e os conselheiros em si. Em trés momentos, porque a necessidade
de as pessoas entenderem € colocar na cabeca a importancia de ele ser conselheiro.
Ele ndo é obrigado, mas se ele esta aqui, ele estd sendo representado pelo segmento
que ele foi indicado e ele como pessoa da sociedade civil.

Entdo, as vezes eles falam, ah, mas ndo tem pagamento, eu estou trabalhando e ndo
posso perder. Mas como horario de trabalho, ele vem para reunido, ele esta
contribuindo, ele esti ganhando para aquilo. Entdo é muito importante ter essa visao
e saber o que eles podem contribuir realmente. Ento, hoje nds temos sim participagdo.
A maioria é bem participativa. Tenho sim algum conselho que eu tenho problemas na
hora da participacdo, mas ai 0 que a gente faz? Trés faltas seguidas do conselheiro,
ele é automaticamente desligado e a gente pede para que quem indicou aquele anterior
substitua ou trés seguidas ou cinco faltas intercaladas (R.M. 18/04/2024).

Questionada se sdo realizadas formacOes continuadas para os conselheiros, a

entrevistada respondeu que:

Sim, a gente tem procurado fazer. E que eu estou te falando: vamos ter, a partir do
final desse més, com os presidentes em maio, com a mesa diretora e depois nds vamos
ter um momento com todos os conselheiros. Ja vamos abrir o processo de inscricdo
para a gente ter nogdo de quantos vao participar, porque nés temos problema na
cidade, com o local de execu¢do, o tamanho, o quanto comporta de pessoas. Nos temos
aqui um lugar que comporta no maximo 200 pessoas (R.M. 18/04/2024).

Comparando com outras cidades do estado de Mato Grosso do Sul, o que mais chama a

atencdo sobre a cidade de Trés Lagoas, segundo o ponto de vista da entrevistada:

Bom, essa pergunta € muito especifica e 0 que eu vejo, quando tem algum
treinamento, alguma capacitagdo, a gente percebe que 0s municipios estdo envolvidos.
Eu ndo tenho feito agora. Atualmente eu ndo tenho participado de todos, mas quando
participei a gente percebe a efetividade. Mas Trés Lagoas tem hoje o seu quinhdo, né?
Tem sua parcela de coisas boas dentro da administracdo, porque a gente visa trabalhar
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numa gestdo onde ela é apoiada pelo prefeito atual, ela é apoiada pela Secretaria de
Governo. Entdo isso faz com que a coisa funcione. Outras secretarias também nos déo
um apoio. Nao posso deixar de falar de todas as secretarias. Cada uma tem uma
especificidade, mas todas acabam contribuindo (R.M. 18/04/2024).

Também questionamos a entrevistada como os Conselhos Municipais, vem debatendo
o direito a cidade na base do seu planejamento, e se Trés Lagoas pode ser considerada como

uma cidade inclusiva?

Outra pergunta bem e bem forte. Olha, eu acredito que ela ¢é inclusiva sim, até porque
com a criacéo e ativacdo do Conselho da Pessoa com deficiéncia, a gente percebe que
nos estamos incluindo pessoas que ndo tinham participagéo, ndo tinha voz em lugar
nenhum. Por exemplo, n6s temos duas cadeirantes no PCD e na mobilidade urbana e
no PCD nés temos pessoas surdas. N6s temos pessoas que tém o problema com a
visdo, inclusive esta indo para a conferéncia estadual a semana que vem, dia 25. Uma
pessoa que tem problema visual, e ele vai com acompanhante. Vocé vé, isso também
é o auxilio da prdpria administracdo publica, ajudando fazer com que a incluséo seja
esticada a mais a populagdo em geral (R.M. 18/04/2024).

Nota-se na realizacdo da entrevista com a responsavel pela Casa dos Conselhos que ela
é responsavel pela busca da organizacdo documental e acompanhamento das atividades dos
Conselhos, de modo a conferir faltas e legislacbes que por lei, devem ser elaboradas e
publicadas. N&o foi observado, um trabalho ativo de conscientizacdo da importancia do
Controle Social e da Participacdo Social para a implementacgéo de politicas publicas que de fato
atendam aos interesses da populacao.

A partir das entrevistas realizadas é notorio o quanto a politicas publicas municipais
carecem de um planejamento urbano integrado que considere as necessidades de todos os
cidadaos e promova um desenvolvimento equilibrado e sustentivel e ainda a necessidade de
refletir e compreender o movimento de deslocamento da populacdo de baixa renda para areas
periféricas que contribui para diferenciacao e até mesmo para a divisdo socioespacial.

A efetivacdo do direito a cidade enfrenta uma série de desafios complexos e
interconectados. Entre os mais significativos estdo a desigualdade social e econdmica, que
limita 0 acesso equitativo aos servicos urbanos essenciais, e o planejamento urbano deficiente
que, muitas vezes, ndo atende as necessidades de todas as populaces. Além disso, a baixa
participacdo cidadd e a desconfianca nas instituicdes publicas dificultam a implementagéo de
politicas urbanas democraticas e inclusivas.

A infraestrutura urbana insuficiente e a degradacdo ambiental também constituem
obstaculos significativos, enquanto a divisdo administrativa e a limitacdo de recursos

restringem a capacidade de desenvolver solucdes eficazes e sustentaveis. Para superar esses
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desafios, é fundamental promover a participacdo ativa dos cidadaos, incentivar a participacao
social e o controle social, melhorar a coordenacdo entre diferentes niveis de governo e investir

em politicas publicas que abordem as desigualdades, promovendo a justica social e ambiental.
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Esta tese nasceu de inquietaces: Qual o papel da politica publica de assisténcia social
na producdo da cidade de Trés Lagoas? Elas intervém de modo a garantir o direito a cidade?
Quais os principios norteadores dessa politica publica? Como servidora publica da cidade e
pesquisadora do tema pude ver mais de perto os desafios da realidade urbana e o quanto ha para
prosperar na produgédo de um planejamento urbano mais includente.

Neste contexto, vimos que 0 conceito-chave a ser aprofundado no trabalho era o de
direito a cidade. E comum nas acepcdes cotidianas sabermos da importancia do direito para o
ordenamento social, mas a quem cabe dizer o que é direito ou ndo? Quais as medidas e valores
subordinados a este conceito? Este é o &mago do didlogo publico e do desenvolvimento urbano.
Aqui, buscamos abrir frentes para discutir as experiéncias da cidade de Trés Lagoas/MS.

O mundo esta se tornando cada vez mais urbanizado e a maioria das pessoas vivem nas
cidades e, de alguma maneira, sdo influenciadas pelo modo de vida urbano. A crescente
urbanizagéo apresenta diversas expressdes da questdo social como a violéncia, a poluicéo, a
indiferenga, a desigualdade, o déficit de moradias, o desemprego, a auséncia de infraestrutura,
a degradacdo ambiental, dentre outros. A cidade € o espaco das constantes trocas comerciais,
da oferta de servigos especializados, da concentracdo habitacional, do planejamento e da gestédo
publica. O século XXI apresenta-se cada vez mais tecnificado e destacam-se o recurso
financeiro e a informagdo em sua producdo. Concomitante a isso, continua sendo o lugar da
formagéo e reproducdo de valores, da construcao de identidades e da busca por equidade e por
justica social.

Neste contexto, o percurso da pesquisa nos levou a reconhecer que o centro da questdo
é a tensdo permanente entre uma politica de garantia de direitos e a transformacdo veloz em
uma base material que passa por cima destes direitos a partir de ldgicas e estratégias de
(re)producdo capitalista da cidade. Logo, o trabalho de investigacao esteve em evidenciar como
a politica pablica de assisténcia social se materializa em Trés Lagoas/MS, em meio ao processo
capitalista de producdo da cidade, e se contribui ou ndo para a efetivacao do direito a cidade.

A partir do momento em que as grandes produtoras de papel e celulose passaram a se
instalar em Trés Lagoas/MS, esta deixou de ser uma cidade ligada a atividade agropastoril e
passou a articular um conjunto de novas relaces econdémicas necessarias para dar suporte a
atividade industrial. Dentre as transformacGes observaveis estdo a divisdo social do espaco,
aprofundando, assim, as diferencas e as desigualdades socioespaciais. Em meio a isso, quais
sdo as respostas das politicas publicas, em especial a de assisténcia social frente a esta
realidade? A literatura em servigo social e a realidade verificada em Trés Lagoas nos permite

observar que a politica de assisténcia social ofertada por meio dos seus servicos
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socioassistenciais, programas, projetos e beneficios ndo sdo emancipatorias, pelo contrario, sdo
mecanismos de reproducéo do capital.

Reafirmamos, nesse sentido, a importancia da andlise da politica de assisténcia social
em Trés Lagoas, a luz do conceito de direito a cidade, como um instrumento fundamental para
compreender as contradi¢des entre o desenvolvimento capitalista e a garantia de direitos sociais.
A cidade, espago sonoro de trocas e conflitos, reflete as tensdes entre o crescimento econdmico
e as condicOes de vida da populacdo, em especial a mais vulneravel. Nesse contexto, a politica
de assisténcia social revela-se tanto como um mecanismo paliativo de mitigacdo das
desigualdades quanto como uma potencial ferramenta de transformagéo, desde que articulada
com uma perspectiva emancipatoria.

Essa constatacdo nos leva a refletir sobre a eficacia da politica publica de assisténcia
social na promocdo de uma cidade mais justa e igualitaria. E fundamental questionar se essa
politica estd realmente atendendo as necessidades da populagdo mais vulneravel ou se, na
pratica, acabam por reforcar as estruturas de desigualdade existentes. A analise critica das acdes
implementadas revela que, muitas vezes, as intervengdes sdo pontuais e desarticuladas,
limitando-se a responder de forma imediatista a crises sociais, desconsiderando suas causas
estruturais, sem um planejamento que considere a complexidade das relagdes sociais e
econdmicas que permeiam a vida urbana.

Logo, a pesquisa também indica caminhos para que essa politica, se redesenhada com
base em uma visdo mais critica e abrangente, possa ser um vetor de transformacéo social. A
participacdo ativa das comunidades, o fortalecimento dos espacos de deliberacdo publica e o
comprometimento com uma gestdo publica mais inclusiva sdo passos essenciais para alcancar
essa transformacao.

Além disso, a pesquisa aponta para a necessidade de um maior envolvimento da
comunidade na formulacdo e execucdo das politicas publicas. A participacdo social é um
elemento crucial para garantir que as vozes dos cidad@os sejam ouvidas e que suas demandas
sejam acolhidas e incorporadas nas decisdes que afetam suas vidas. A construcao de um espaco
urbano inclusivo requer um didlogo constante entre os diferentes atores sociais, incluindo o
poder publico, a sociedade civil e o setor privado.

A politica de assisténcia social, em vez de empoderar as pessoas e transforméa-los em
agentes de mudanca, muitas vezes perpetuam a dependéncia e mantém a estrutura capitalista
intacta, servindo mais para amenizar as consequéncias da desigualdade do que para erradica-la.

N&o obstante, & fundamental reconhecer que a politica de assisténcia social deve estar

inserida em uma ldgica de transformacéo urbana mais ampla, que nédo se limite a mitigacéo de
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caréncias imediatas, mas que busca a construcdo de uma cidade que respeite o direito a vida
digna de todos os seus habitantes. Essa visdo exige um comprometimento constante dos
gestores publicos com a transparéncia, a eficacia e a construcdo de um planejamento
participativo que realmente atenda as demandas da populacéo, especialmente a mais vulneravel.

Henri Lefebvre, como um autor marxista, oferece uma perspectiva critica que pode ser
usada para analisar a politica de assisténcia social de uma maneira que transcenda essa critica
inicial e explore seu potencial emancipatoério no contexto do direito a cidade. Lefebvre
argumenta que o direito a cidade vai além do simples acesso aos recursos urbanos; trata-se do
direito de todos os cidadaos de participar plenamente na vida urbana e de moldar as cidades de
acordo com suas necessidades e desejos.

O pensamento de Lefebvre nos oferece um horizonte para reimaginar as cidades como
espacos de participacdo democratica, onde o planejamento e as politicas publicas sdo orientados
por principios de equidade e inclusdo. Assim, esta anélise busca abrir caminhos para futuras
reflexdes e praticas que avancem na direcdo de um futuro urbano mais justo, sustentavel e
democrético.

Enquanto algumas acGes e servicos da politica de assisténcia social podem ser vistas
como mecanismos de controle social, outras podem ser estruturadas para promover a inclusdo
social e econbmica, oferecendo um ponto de partida para a emancipacdo. Lefebvre
argumentaria que, quando tais séo desenhadas e implementadas com a participacao ativa dos
cidaddos e visam transformar as condi¢cfes estruturais que geram desigualdade, elas podem
contribuir para a conquista do direito a cidade.

E necessario a implementagéo da politica de assisténcia social de modo que incentivem
a organizacdo comunitaria e a participacdo cidada e que sejam ferramentas para fomentar um
maior envolvimento dos moradores na vida urbana, desafiando a estrutura capitalista que
perpetua a exclusdo social. Ainda podemos destacar que para Lefebvre o direito a cidade esta
intrinsecamente ligado a transformacéo das estruturas urbanas e sociais. As acdes e servicos da
politica de assisténcia social que abordam questdes como a habitacédo, o transporte e a educagdo
podem ser vistos como passos importantes para transformar as cidades em espagos mais justos
e equitativos, alinhando-se assim com a viséo de Lefebvre.

A politica de assisténcia social orientada para a promogéo da protecdo social e da justica
social, pode servir como catalisadores para a mudanca. Ao priorizar a voz e a agéncia dos
cidaddos tém o potencial de desafiar as dinamicas de poder que historicamente marginalizaram

certos grupos. A participacdo ativa da comunidade na formulagédo e execugdo dessas politicas
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ndo apenas fortalece a coesdo social, mas também garante que as solugdes propostas sejam
realmente adequadas as necessidades locais.

Ademais, a politica de assisténcia social deve ser vista como parte de um projeto mais
amplo de transformacdo urbana. Isso implica em uma abordagem integrada que considere as
interconexdes entre diferentes areas, como salde, educacgdo, habitacdo e emprego. Ao abordar
essas questdes de forma holistica, as politicas podem contribuir para a constru¢do de um
ambiente urbano que ndo apenas atenda as necessidades imediatas da populacdo, mas que
também promova a equidade e a inclusdo a longo prazo. Além disso, a politica de assisténcia
social deve ser entendida como parte integrante de um projeto mais amplo de transformacao
urbana, exigindo uma abordagem integrada que leve em consideracdo as interconexdes entre
diversas areas, como saude, educacdo, habitacdo e emprego. Ao tratar essas questdes de maneira
holistica, as politicas publicas podem ndo apenas atender as necessidades imediatas da
populacdo, mas também promover a equidade e a inclusdo em longo prazo.

Nesse contexto, a Vigilancia Socioassistencial se destaca como um instrumento
fundamental para o planejamento urbano, pois fornece uma matriz robusta de dados que orienta
a tomada de decisdes e articula os diferentes niveis de protecdo social. Contudo, para que essa
integracao seja eficaz, é necessario que a administracdo publica opere de maneira articulada,
promovendo um planejamento conjunto que envolva todas as secretarias e setores
governamentais. Essa cooperacdo intersetorial é essencial para garantir que as politicas sejam
implementadas de forma coerente e coordenada, gerando impactos emancipatorios para a
comunidade.

A visdo de Lefebvre sobre o direito a cidade nos convida a repensar a forma como as
cidades sdo planejadas e geridas. Em vez de serem tratadas como meros espagos de consumo,
as cidades devem ser vistas como locais de vida e interacdo social, onde todos tém o direito de
participar ativamente na sua construcdo. Isso requer uma mudanca de paradigma nas politicas
publicas, que devem ser orientadas para a promogdo da cidadania plena e da justica social.

Portanto, ao integrar a perspectiva lefebvriana na politica de assisténcia social, podemos
vislumbrar um futuro em que as cidades se tornem espacos de empoderamento e inclusdo, onde
todos os cidaddos tém a oportunidade de moldar seu ambiente e, consequentemente, suas vidas.
Essa transformacdo néo é apenas desejavel, mas necessaria para a construgcdo de uma sociedade
mais justa e equitativa, que respeite e valorize a diversidade de seus habitantes.

A politica de assisténcia social pode criar espagos onde as pessoas e comunidades
resistem as dindmicas opressivas do capital, por meio das aces territorializadas e do trabalho

social com familias e com a comunidade. Esses espacos podem servir como bases para
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movimentos sociais que lutam pelo direito a cidade, utilizando os recursos e apoio fornecidos
pela assisténcia social como alavancas para a mobilizagéo e a transformacéo social.

A transformacéo social almejada por meio da politica de assisténcia social e das a¢des
territorializadas tem como objetivo construir uma sociedade mais justa, equitativa e inclusiva,
onde todos os individuos e comunidades tenham acesso pleno a direitos fundamentais, como
moradia, saude, educacdo e participacdo politica. Essa perspectiva de transformacdo visa
romper com as dinamicas opressivas do capital, que frequentemente perpetuam desigualdades
socioeconémicas e marginalizam grupos vulneraveis, promovendo, em contrapartida, praticas
e estruturas que possam garantir condicOes de vida dignas e cidadania plena para todos.

Para tanto, é fundamental promover o empoderamento das comunidades, permitindo
que se tornem protagonistas na luta por seus direitos e na construcdo de solugdes para suas
demandas. Esse processo fortalece a autonomia e a capacidade coletiva, possibilitando que os
individuos assumam um papel central nas decisdes que moldam suas vidas e seu entorno. A
promocao desse protagonismo torna-se um elemento crucial para que as politicas publicas
respondam efetivamente as realidades locais, construindo um caminho para uma transformacao
social sustentavel e equitativa. Além disso, a reducdo das desigualdades é um objetivo central,
atuando para diminuir as disparidades de renda e garantir que as populagbes mais
desfavorecidas tenham condicdes dignas de vida. O fortalecimento da cidadania é igualmente
importante, fomentando a participagéo ativa dos cidaddos nas decisdes que afetam suas vidas e
seus territorios, promovendo uma cidadania plena e consciente. A promocdo da justica social,
que cria condicBes para que todos usufruam de seus direitos de forma igualitaria, e o
desenvolvimento de praticas sustentaveis e resilientes, que atendam as necessidades imediatas
e construam bases para um futuro melhor, séo aspectos fundamentais dessa transformacéo. Em
suma, essas mudancas visam ndo apenas a melhoria das condi¢Ges de vida, mas também a
construcdo de um espaco urbano que respeite e promova o direito a cidade, onde todos possam
viver com dignidade e ter suas vozes ouvidas.

Destarte, ao analisar a politica de assisténcia social de Trés Lagoas sob a Otica de
Lefebvre, podemos argumentar que essa politica tem o potencial de contribuir para a
emancipacao e para a conquista do direito a cidade, desde que sejam orientadas por principios
de participacdo cidada, transformacéo estrutural e justica social. A chave esta em como essas
politicas sdo formuladas e implementadas, e em como elas se conectam com as lutas mais
amplas por uma cidade mais inclusiva e equitativa.

A implementac&o eficaz dessas politicas requer um compromisso genuino por parte do

Estado e dos gestores publicos em ouvir e integrar as vozes das comunidades. 1sso implica em
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criar mecanismos de participacdo que ndo sejam apenas simbolicos, mas que realmente
permitam que os cidad&os influenciem as decisdes que afetam suas vidas. A formacdo de
conselhos comunitarios, a realizacao de audiéncias publicas e a promocéo de espa¢os de didlogo
sdo algumas das estratégias que podem ser adotadas para garantir que a politica de assisténcia
social reflita as necessidades e aspiracOes da populagéo.

Outrossim, é fundamental que a politica de assisténcia social seja acompanhada de uma
analise critica das estruturas de poder que perpetuam a desigualdade. 1sso envolve ndo apenas
a identificacdo das necessidades imediatas das comunidades, mas também a compreenséo das
dindmicas sociais, econdmicas e politicas que moldam a realidade urbana. A partir dessa
andlise, é possivel desenvolver intervencdes que ndo apenas atendam as demandas urgentes,
mas que também desafiem as condi¢des que geram e mantém a excluséo social.

A educacdo e a conscientizacdo sao ferramentas essenciais nesse processo. Promover a
educacao popular e a formacéo de liderangas comunitarias pode capacitar os individuos a se
tornarem agentes de mudanca em suas comunidades. Ao entenderem seus direitos e as
estruturas que os oprimem, os cidaddos podem se mobilizar de forma mais eficaz, exigindo
politicas publicas que atendam as suas necessidades e promovam a justica social.

Por fim, a articulagéo entre diferentes setores da sociedade civil, movimentos sociais e
instituicdes governamentais € crucial para fortalecer a luta pelo direito a cidade. A construcdo
de aliancas estratégicas pode potencializar as a¢des de resisténcia e transformacéo, criando um
movimento mais robusto e coeso em prol de uma cidade que respeite e valorize todos o0s seus
habitantes. Logo, a politica de assisténcia social, quando alinhada com os principios de
Lefebvre, pode se tornar um poderoso instrumento de transformacéao social, contribuindo para
a construcao de um espaco urbano mais justo, inclusivo e democratico.

Assim como em praticamente todas as cidades do Brasil, em Trés Lagoas/MS a
consolidacdo da cidadania exige da sociedade e do poder pablico constituido um compromisso
permanente com uma distribuicdo mais justa de oportunidades, com o enfrentamento das
acentuadas desigualdades sociais e a melhoria das condi¢cbes de vida da populagdo. A
necessidade de avancar nessas questdes, presente no debate publico em torno das politicas
sociais, comparece também nas discussdes em torno da questdo urbana.

A realidade urbana desta cidade média sul-mato-grossense foi confrontada com o
arcabouco teorico do direito a cidade, com o conjunto normativo que rege a politica publica de
assisténcia social e com depoimentos por meio de entrevistas com alguns agentes bem-

informados.
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No tocante a producdo da cidade, observamos que historicamente o espaco urbano de
Trés Lagoas sempre foi marcado por diferenciagfes e desigualdades, processos que, nestas
primeiras décadas do século XXI, ganham novos contetdos e significados. Juntamente, o
avanco normativo com leis que garantem a seguridade social da populacdo ndo tem sido
efetivado no territdrio de vida das pessoas.

Quais as potencialidades e fragilidades de pesquisas como a que ora realizamos?
Partimos do entendimento de que a compreensao da materializagdo das politicas publicas no
territorio brasileiro, sobretudo a partir da Carta Magna de 1988, ainda precisa de olhares mais
interdisciplinares sobre as transformacdes em curso. Nao resta divida de que o Estado de bem-
estar social alcangou alguns éxitos, com melhorias sociais importantes na vida das pessoas.
Contudo, a perspectiva urbana critica, aqui lancada sob a concepcéo lefebvriana do direito a
cidade, pode nos levar além do imediatismo que, muitas vezes, ocupa o debate pablico.

O planejamento das acGes de combate a desigualdade em Trés Lagoas/MS deve
considerar a situagcdo de vulnerabilidade socioeconomica da populagdo historicamente
marginalizada.

A analise e compreensao dos dados levantados permite planejar acbes mais adequadas
e resolutivas, pois 0s baixos indicadores socioeconémicos e as dificuldades para ter acesso aos
servicos essenciais tornam a populacdo mais vulneravel aos efeitos de crises econdmicas,
sanitarias, climaticas, etc. Ha, portanto, um grande espaco para a intervengdo dos gestores
publicos.

N&o obstante, os avan¢os analisados nos Gltimos anos no gque tange ao acesso a Servicos
essenciais como moradia, salde, educacdo, renda, dentre outros, o processo de urbanizagdo em
Trés Lagoas/MS tem seguido ritmo da economia brasileira nas Gltimas décadas, ou seja, tem
sido ampliado o acesso ao consumo com a melhoria de alguns indicadores sociais.

Embora importante, tal realidade, impulsionada por programas de assisténcia social
como o0 Bolsa Familia, ndo garante o pleno exercicio de cidadania e, por sua vez, o direito a
cidade em sua totalidade, mas por meio das acbes complementares do programa de formacéo e
de cidadania é possivel avancar no caminho do empoderamento e protagonismo do individuo.
Portanto, o que norteia o presente estudo ndo ¢é a contraposi¢do aos avancos realizados, mas a
construcdo de possibilidades, acreditando que a perspectiva urbana pode agregar propostas para
o trabalho da politica de assisténcia social sobre o territdrio.

A Assisténcia Social é tida como uma politica publica que se ocupa em prover atengoes
para enfrentar as fragilidades de determinados segmentos sociais, superar exclusées sociais e

defender e vigiar os direitos minimos de cidadania e dignidade. Os gestores publicos e todo o
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corpo técnico das instituigdes publicas devem estar preparados para corresponder as demandas
sempre crescentes de nossa sociedade; a auséncia de planejamento implica, principalmente, a
falta de clareza sobre os propoésitos principais, rotina sem objetividade, perda de rumo,
afobamento e urgéncia implacavel da pratica, incapacitando profissionais para o estudo e a
reflexdo do agir profissional.

Para tanto, € necessdrio que haja subsidios de ordem estrutural, manutencdo de
equipamentos, materiais de insumo e consumo, material permanente, capacitacbes e outras
necessidades que venham corroborar para a melhoria e a qualidade na oferta dos servigos e
beneficios que atendam a populacdo em suas necessidades e direitos.

A necessidade do cumprimento do Pacto Federativo Brasileiro e ainda da efetivagéo
politica administrativa impBe para a gestdo publica municipal indmeros desafios a serem
superados para levar a populacao servicos de qualidade, para tanto, avaliar e monitorar € uma
das prerrogativas de responsabilidade e principios para a garantia de direitos.

Para o cumprimento das funcBes, € necessario que seja uma atuacdo pautada com
eficiéncia, eficacia e efetividade, e ainda, a compreensao desse contexto e 0 acesso aos recursos
investidos, sua aplicabilidade, apresentacdo de indicadores e metas a serem alcancadas, e se 0
planejado esta alcangando os objetivos propostos ou sujeito a mudancgas e reordenagdo do
trabalho.

A sociedade estd mais consciente, exige profissionalismo e exceléncia nas agdes
disponibilizadas, deixando de ser um sujeito passivo e passa a exigir, em niveis progressivos,
melhores servicos, maior transparéncia e efetividade no uso dos recursos investidos. Escolher
o direcionamento e as prioridades na gestdo das politicas publicas é um forte e continuo desafio
para os gestores, principalmente na esfera municipal.

Logo, um dos grandes desafios estd em acompanhar toda esta evolucdo, identificar e
conhecer suas novas situacdes e atuacdes no que tange as demandas populacionais. Para esta
geréncia cabe um trabalho de todos os atores envolvidos nas politicas publicas, seja requerendo
seus direitos e propondo ideias para politicas, seja gerenciando-as e oferecendo-as a sociedade
ou controlando sua caminhada.

Nessa perspectiva, é possivel propor direcionamento assertivo que resulte no equilibrio
entre o interesse publico, o controle social no acompanhamento das politicas publicas e ainda,
analisar o sistema de informacgdo, monitoramento e avaliacdo a partir de analise critico-
comparativo, os limites, as potencialidades e os desafios que os envolve na perspectiva do
SUAS.
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Ao concluir esta tese, reafirmo a relevancia do pensamento de Henri Lefebvre na anélise
das dindmicas urbanas e na construcdo do conceito de direito a cidade. Lefebvre nos oferece
uma visao onde a cidade deve ser um espaco de vida coletiva, participacdo democratica e
transformacéo social. A analise da politica de assisténcia social, atraves da lente lefebvriana,
revela que, embora frequentemente criticadas como mecanismos de reproducéo do capital, elas
também possuem o potencial de promover a emancipacéo e a inclusdo social. Este trabalho
destaca a importancia de politicas publicas que visem transformar as cidades em espacos mais
justos e equitativos, incentivando futuras pesquisas e praticas inovadoras que avancem na luta
pelo direito a cidade.

Que a visdo de Lefebvre e de outros pesquisadores continuem a inspirar movimentos
sociais e politicas publicas na construcdo de um futuro urbano mais inclusivo, sustentavel e

democratico.
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Apéndice |

PROJETO TEMATICO FRAGURB

Entrevistas com agentes bem informados

Diretoria de Politicas Publicas e Relacdes Institucionais

Cidade:

Entrevistado:

Cargo:

E-mail:

Telefones:

Indicado por:

Entrevistador(es):

Data:

Local de realizacdo da entrevista:

Gravada () sim () ndo

Transcrita () sim () ndo transcrita por:

Dicas de outros contatos indicados pelo(a) entrevistado(a):

Material cedido pelo entrevistado(a):

Anotagdes sobre a entrevista:

Iniciar a entrevista explicando os objetivos principais da pesquisa, agradecendo a disponibilidade do
entrevistado e, sobretudo, solicitando a ele que ndo restrinja suas respostas nem ao periodo de sua
administracdo, nem a sua condicéao atual de secretario, ou seja, sdo benvindas avaliagbes mais amplas
e visbes do citadino que mora e também conhece a cidade por suas experiéncias cotidianas
(profissionais, familiares, de grupos de interesses e circulos de amizade).

INTRODUCAO
1. Para comecar nossa entrevista, gostariamos que falasse um pouco da sua trajetoria

profissional até chegar a Diretoria de Politicas Publicas e Relagdes Institucionais e
sobre a experiéncia no cargo.

PLANEJAMENTO -Perfil das atividades desenvolvidas pela secretaria e visdo sobre o

crescimento da cidade
2. Qual o objetivo, meta e misséo e operacionalizagdo dessa Diretoria?

3. Quais as leis que regem o trabalho dessa secretaria/diretoria?
4. A Lei de Diretrizes Urbanas da cidade de Trés Lagoas, contempla o desenvolvimento
social?

Quais os principais projetos estdo sendo desenvolvidos pela secretaria atualmente?

Em relacdo as politicas urbanas, quais sdo as principais metas da secretaria?

7. Vocé poderia fazer uma avaliagdo das mudangas urbanas ocorridas na cidade nos

ultimos anos?

[se ndo comentou] Prioridades atuais? Maiores desafios e dificuldades?

9. Uma das mudangas muito observadas no Brasil, das Gltimas décadas, é relativa a
diversificagdo das formas de moradia — conjuntos habitacionais grandes,
verticalizacdo, loteamentos e condominios fechados para diferentes segmentos sociais
etc. — como vem observando tais transformagdes em Trés Lagoas?

10. Quais os principais projetos estdo sendo desenvolvidos pela secretaria atualmente?

oo
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11.

12.

13.

14.

15.

Questdes especificas da cidade [quando for o caso]

Tendo em vista a importancia e a escala alcancada pelo PMCMYV no Brasil, como vocé
avalia os impactos deste programa no municipio?

Quem mais promove o crescimento da cidade (tecido urbano): os empreendedores ou
0 poder publico?

Como lidam com os vazios urbanos, trazem necessidades de mais investimentos? A
secretaria identifica os vazios urbanos na cidade, atualmente? Qual justificativa para
esses vazios urbanos?

[Se ndo comentou antes] como foi a implantacdo dos conjuntos habitacionais do
MCMV? Quais as vantagens e problemas decorrentes?

Qual sua opinido sobre a expansdo do condominio fechados (espacos residenciais
fechados)?

16.

17.
18.

19.

20.

Se houver algo que quiser acrescentar, ...

Comparando com outras cidades do estado de Mato Grosso do Sul, o que chama
atencdo a importancia da cidade de Trés Lagoas. Como Vé isso?

Qual sua visao de futuro para Trés Lagoas como diretora e como morador?

A cidade de Trés Lagoas é planejada e organizada para garantir inclusao e o direito a
cidade de toda populagdo?

Como o municipio vem debatendo o direito a cidade no planejamento? Existe esse
debate? Trés Lagoas pode ser considerada uma cidade inclusiva, por que e como?
Como a diretoria de politicas publicas compreende as politicas sociais e sua
importancia para o desenvolvimento urbano? Como por exemplo a diretoria analisa a
importancia do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia, bem como a organizacao
territorial dessa politica? H& impactos dessas acdes no planejamento?

Elaboracdo: Eda Gées (com adaptacdes Lidiane Ferreira)
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Apéndice Il

PROJETO TEMATICO FRAGURB

Entrevistas com agentes bem informados

Diretoria de Planejamento Econémico e Urbanistico

Cidade:

Entrevistado:

Cargo:

E-mail:

Telefones:

Indicado por:

Entrevistador(es):

Data:

Local de realizacdo da entrevista:

Gravada () sim () ndo

Transcrita () sim () ndo transcrita por:

Dicas de outros contatos indicados pelo(a) entrevistado(a):

Material cedido pelo entrevistado(a):

Anotagdes sobre a entrevista:

Iniciar a entrevista explicando os objetivos principais da pesquisa, agradecendo a disponibilidade do
entrevistado e, sobretudo, solicitando a ele que nédo restrinja suas respostas nem ao periodo de sua
administracdo, nem a sua condicao atual de secretario, ou seja, sdo benvindas avaliacbes mais amplas
e visbes do citadino que mora e também conhece a cidade por suas experiéncias cotidianas
(profissionais, familiares, de grupos de interesses e circulos de amizade)

INTRODUCAO

1. Para comecar nossa entrevista, gostariamos que falasse um pouco da sua trajetoria
profissional até chegar ao Diretora de Planejamento Econémico e Controle
Urbanistico e sobre a experiéncia no cargo.

PLANEJAMENTO -Perfil das atividades desenvolvidas pela secretaria e visdo sobre o
crescimento da cidade

2. Sabemos que o Planejamento esta envolvido com a revisdo do Plano Diretor, mas
gostariamos de conhecer de modo mais geral sua estrutura e as fungdes.

3. A Lei de Diretrizes Urbanas da cidade de Trés Lagoas, contempla o desenvolvimento

social?

Quais os principais projetos estdo sendo desenvolvidos pela diretoria, atualmente?

Em relacdo as politicas urbanas, quais séo as principais metas da diretoria?

Vocé poderia fazer uma avaliacdo das mudancas urbanas ocorridas na cidade nos

ultimos anos?

o oA
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[se ndo comentou] Prioridades atuais? Maiores desafios/dificuldades?

8. Uma das mudancas muito observadas no Brasil, das ultimas décadas, é relativa a
diversificagdo das formas de moradia — conjuntos habitacionais grandes,
verticalizacdo, loteamentos e condominios fechados para diferentes segmentos sociais
etc. — como vem observando tais transformagdes em Trés Lagoas?

9. Tendo em vistaa importancia e a escala alcancada pelo PMCMYV no Brasil, como vocé
avalia os impactos deste programa no municipio?

10. Quem mais promove o crescimento da cidade (tecido urbano): os empreendedores ou
0 poder publico? Explique sua resposta.

11. Como lidam com os vazios urbanos, trazem necessidades de mais investimentos? A
secretaria identifica os vazios urbanos na cidade, atualmente? Qual justificativa para
esses vazios urbanos?

12. [Se ndo comentou antes] como foi a implantagdo dos conjuntos habitacionais do
MCMV? Quais as vantagens e problemas decorrentes?

13. Qual sua opinido sobre a expansdo do condominio fechados (espagos residenciais
fechados)?

Questdes especificas da cidade [quando for o caso]

14. Qual sua visdo de futuro para Trés Lagoas como diretora e como morador?

15. A cidade de Trés Lagoas € planejada e organizada para garantir incluséo e o direito a
cidade de toda populacdo?

16. Como o municipio vem debatendo o direito a cidade no planejamento? Existe esse
debate? Trés Lagoas pode ser considerada uma cidade inclusiva, nesse sentido, por
que e como?

17. Como a diretoria de planejamento compreende as politicas sociais e sua importancia
para o desenvolvimento urbano? Como, por exemplo, a diretoria analisa a importancia
do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia, bem como a organizaco territorial
dessa politica? H& impactos dessas a¢fes no planejamento?

Elaboragdo: Eda Goes (com adaptacdes Lidiane Ferreira)
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Apéndice 111

PROJETO TEMATICO FRAGURB

Entrevistas com agentes bem informados

Diretora de Departamento de Politicas Publicas e Relac@es Institucionais

Cidade:

Entrevistado:

Cargo:

E-mail:

Telefones:

Indicado por:

Entrevistador(es):

Data:

Local de realizacdo da entrevista:

Gravada () sim () ndo

Transcrita () sim () ndo transcrita por:

Dicas de outros contatos indicados pelo(a) entrevistado(a):

Material cedido pelo entrevistado(a):

Anotagdes sobre a entrevista:

Iniciar a entrevista explicando os objetivos principais da pesquisa, agradecendo a disponibilidade do
entrevistado e, sobretudo, solicitando a ele que nédo restrinja suas respostas nem ao periodo de sua
administracdo, nem a sua condicao atual de secretario, ou seja, sdo benvindas avaliacbes mais amplas
e visbes do citadino que mora e também conhece a cidade por suas experiéncias cotidianas
(profissionais, familiares, de grupos de interesses e circulos de amizade).

INTRODUCAO

1. Para comecar nossa entrevista, gostariamos que falasse um pouco da sua trajetoria
profissional até chegar a Diretoria de Departamento de Politicas Publicas e Relagdes
Institucionais e sobre a experiéncia no cargo.

PLANEJAMENTO -Perfil das atividades desenvolvidas pela secretaria e visdo sobre o
crescimento da cidade

2. Qual o objetivo, meta e missao e operacionalizacdo dessa Diretoria de Departamento?

3. Qual importancia de uma Diretoria que administra os Conselhos Municipais de
Direito? E como é realizado esse trabalho?

4. Quais as principais acOes estdo sendo desenvolvidos pela Diretoria para
implementacdo dos Conselhos Municipais?
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5. Qual importancia dos Conselhos Municipais para a gestdo administrativa de Trés
Lagoas? Quais principais conquistas desses conselhos?

6. Como os conselhos vem discutindo as politicas urbanas? Esse tem sido tema de
debates?

7. Sobre a participacdo dos conselheiros: ha participacdo ou ha dificuldades em efetivar
a participacao?

8. Quais estratégias sdo realizadas para incentivar a participacdo da sociedade civil
organizada e dos usuarios das politicas?

9. Sé&o realizadas formacGes continuadas para os conselheiros?

10. Comparando com outras cidades do estado de Mato Grosso do Sul, o que chama
atencdo a importancia da cidade de Trés Lagoas. Como Vé isso?

11. Como os conselhos municipais vem debatendo o direito a cidade no planejamento?
Trés Lagoas pode ser considerada uma cidade inclusiva, por que e como?

Se houver algo que quiser acrescentar, ...

Elaboragdo: Eda Goes (com adaptacdes Lidiane Ferreira)
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Apéndice IV

ROTEIRO DE ENTREVISTA

AGENTES BEM INFORMADOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
COORDENACAO DO CADASTRO UNICO

ORIENTANDA: LIDIANE ANTONIA FERREIRA
ORIENTADOR: MARCIO JOSE CATELAN
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA. CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE/SP

Obijetivos da entrevista:

Local: Secretaria Municipal de Trés Lagoas/MS
Periodo: 13/01/2023

Entrevista: Nome. Cargo. Quanto tempo esta em exercicio.
(Perguntar o que fazia antes de exercer o cargo atual e a formacdo académica)

*Perguntar se pode gravar o audio. Caso sim, ligue o gravador e faca a pergunta novamente
para a resposta autorizando a gravacao fique registrada)

| — Perfil do Entrevistado
1. Identificacdo: nome e cargo que ocupa na secretaria
2. Descreva sua experiéncia profissional — area de formacéo, experiéncias profissionais
anteriores
3. Desde quando esta ocupando esse cargo/funcéo?

Il — Perfil das atividades desenvolvidas pela secretaria, setor de cadastro unico, e visdo
sobre o crescimento da cidade
1. Quais os principais projetos estdo sendo desenvolvidos pela secretaria atualmente?
2. Em relacio a Politica Pablica de Assisténcia Social, especificamente Cadastro Unico,
quais sdo as principais metas da secretaria?
3. Vocé poderia fazer uma avaliacdo das mudancas ocorridas no cadastrdo Unico nos
altimos anos?
4. Tendo em vista a importancia e a escala alcancada pelo cadastro Unico, como vocé
avalia os impactos deste programa no municipio?
Como ocorre 0 acompanhamento dos usuarios cadastrados?
6. Qual afuncio da base de dados do Cadastro Unico no planejamento da Politica Piblica
de Assisténcia Social?
7. Na sua opinido, quem sdo os principais atores/agentes sociais que influenciam a
producdo e crescimento da cidade hoje em dia?
8. Qual suavisdo de futuro para Trés Lagoas/MS, como coordenadora e como moradora?
Algo a acrescentar, ...

o




Apéndice V

A¥h
lﬂy UNIVERSIDADE ESTADLUAL PAULISTA
u nesp JULIO DE MESQUITA FILHO™

Campue ce Prasidante Prodenta

Presidente Prudenie, 23 de janeiro de 2023,

Senhor Daynler Martins Teonel

Sceretario Municipal

Secretaria Municipal de Governo e Paliticas Mablicas
Trés Lagoas s

Vimos através deste, solicitar sworizecio para realizagho da pesguisa inlilulada
Diferenciagio ¢ designaldade socioespacial em [rés Lagoas/MS a ser realizada na Direloria de
Politicas Miblicas ¢ Relagties Instituciomais e na Diretoria de Plangjamente Hcondmice o
Urhanistivo, pela Assistente Socinl & pesquizadera Lidiane Antenia Ferreira, aluna regular do
Cursa de Douterado em Geepratia pels UNESP de Presidente PrudenleSP, sob a oricntacdo do
professar oricntador Mareio José Catelan, gue tem como objetivo prineipal, compreznder a
produgdic do espaco urhano de Trés Lagoas-MS e os rebatimentos du polidca poblicn de
assisténeia social nos processos de difercncisgdn « desigualdade socinespacial.

A pesquisa utilizard para propositura invesligaliva a matodologia cardror qualiquantiativo,
necessitandi, portata, e doesso 203 dadias a serem colhides no setor supracileda.

A0 mesmo lempe, solicitamos A sutoriaagde pars que o noms dosta instiluigio passa
congmar no reladeio finel, bem coma em publicagdes fuluras, sob o furrma de artigo cientfico.
Asgepurumas que os dados eoletados nests instiluivio scrfio wilizados t#o somente para 4
cealizagtio deste estudo e mantidos em sigilo, conlurme determina o item IT1.2 “7 da Resolugio do
Conselho Nacional de Satde (CNS/MS) n” 466, de 12 de dezembro de 2012,

Reszaltamus gue ao participar deste estudo cntrevistado gongerda em responder 8 um
questiongrio eluborado pela pesguisadora, bem comea prestar ali as informagfes solicitadas o que
subsidiario a elaboragie da sua Tese de Doutoramento. Aproveilamos para esclarecer, ainda, qua

as enlrevistas poderlio ser gravadas, easo o enmevisladn autorize a oravagio, paa postorior

Lranserigin
J
TENCTSLTILETE,
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- DR iy’
Prof, Dr. Marcio José Catelan Lidian® Antonin Ferreira

Nocante do Depie, de Planejomento, Urbanismo _Aagistenle Slﬂl

Orientador da Pesquisa banda em Credpmalio
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Apéndice VI

o
4% UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
u nes 90LIO DE MESQUITA FILHO"
Carpus de Presidente Prodenta

Presidente Prudente. OR de Julhoe de 2022,

Serhora Vera [elena Arsioli Pinho
Secretdria Municipal

Secretarin Municipal de Assisténcia Social
Trés LagoasMS

Vimos através desie, solicilar autorizagio para rcslizagio da pesquisa intitulada
Diferenciaciio e desigunldade socivespacial em Trés Lagoas/MS a scr realizadn no Setor de
Cadastro Unico. pela Assistente Social e pesquisadora Lidiane Antonia Ferreira, alunz regular
do Curso de Doutorado em Geografia pela LINFSP de Presidente Prudente/SP, sob 4 arientagio
do professor orientador Marcio José Catelan. yue tem como objctivo principal, compreender a
produgiio do cspago urbeno de ‘Imés Lagoas-MS ¢ vs rebalimentos da politica piblica de
assisténeia social nos processos de diferenciagio e desigualdade socioespucial.

A pesquisa utilizard para proposiluru investigativa a metodelogia cardrer qualigquantitativo,
necessitando, portanto, ter acesso avs dados a serem colhidos no sctor supracitada.

Ao mesmo tempo, solicitamos a autorizaciio para que o nome desta instiluigdo possa
constar no relatério final. bem come em publicaghes futures, sob a forma de artigo clentifico.
Asseguramos que os dados coletados nestu instiluigdo scrdo utilizados taa somente para a
realizaciio deste cstuda e mantidos em sigilo, conforme determina o item T11.2 “1” da Resolugdn de
Conselho Nacional de Saude (CNS/MS) n" 466, de 12 de dezembro de 2012.

Ressaltamos que a0 participar deste estudo entrevistudo concorda sm responder & wm
questiondrio claborado pela pesyuisadora, bom coma presiar ali as informagbes solicitadas e que
subsidiario a elaboragfio da sua Tese de Dontoramento. Aproveitamos para esclarecer, ainda, que

as entrevistas poderfio ser gravadas, caso o entrevistado auforize a gravagdo. para posterior

NSCFAGAD.
transeng I_"“‘?‘“'v"ﬂ\!‘bmmsuu

Alenciosamente, )
r@ e | Ly
s . x .
l \ \J') '/\J\J\.W'Vu\ ’
Prol’. Dr. Marcio José Catelan Lidiane &ntonia Ferrejra
Docente do Depto. de Plancjamento. Urbanisma Assistente Social

Orientador a Pesguisa Dontorunda em Geografin
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Anexo |

DOCUMENTOS PARA CADUNICO

-RG.

-CPF.

-CARTEIRA DE TRABALHO.
-TITULO DE ELEITOR.
-CERTIDADO DE NASCIMENTO.
-COMPROVANTE DE RESIDENCIA
-ATESTADO ESCOLAR

Documentos originais de todos gue moram na
casa.
- SCFV CRASE "Coracao de Mae"

Enderecao: Av.Clodoaldo Garcia, 2355. Vila Haro
FoneMWhatsapp: 67 99270-9842

- SCFV “Patrulha Mirim da Policia Militar™
Endereco: Av. Clodoaldo Garcia, 2355. Vila Haro
Fone’Whatsapp: 67 99237-3908

- SCFV “Pelotiac Mirim"

Endereca: R. Dos Militares, 23. Vila Piloto (Circulo
Militar)

FoneMWhatsapp: 67 99245-8420

= SCFV “Bombeiros do Amanha”
Endereco: Av.Filinto Muller, 3300. Jd. Morumbs
FoneWhatsapp: 67 99273-6176

= SCFV “Patrulha Florestinha™
Endereco: R. Taufic Faran, 345. Vila Piloto.
FonefWhatsapp: 67 99102-3836

b SCFV “Banda Cristo Redentor”
Endereco: R. Maria Guilhermina Esteves, 537. Santa
Terezinha.

FoneMWhatsapp: 67 99272-1075

- SCFV Para ldosos “Tia Nega™
Endereco: R. Peldpides Gouvela, 2230. Sao Carlos.
FoneWhatsapp: 67 99271-8077

= CIL - Central de Intérpretes de LIBRAS
Endereco: Av.: Cap. Olinto Mancini, 959. Centro
FoneWhatsapp: 67 99257-1607

» Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Av: Aldair Rosa de Oliveira, 1622, Vila Cardoso.
FoneWhatsapp: 67 98139-0994
. CRAS "Amélia Jorge de Oliveira”
R: Anténio Estevan Leal, 1791, Jardim Gloria.
FoneWhatsapp: 67 99213-0316
+ CRAS "Ana Maria Moreira”
R: Rogaciano Garcia Moreira, 1762, Vila Verde.
FoneWhatsapp: 67 99235-1703
* CRAS "Interlagos”
R: Bomn Jesus da Lapa, 309. Lapa.
FoneWhatsapp: 67 99105-5677
* CRAS "Ruth Maximo Filgueiras”
Av.: Clodoaldo Garcia, 2355. Vila Haro femporanaments)
FoneWhatsapp: 67 99244-8926
+ CRAS "“Sao Jodo”
R: Bruno Pholl, 335. Santos Dumont
FoneWhatsapp: 67 99205-5698/ 67 99215-8987
. w : "
R: Taufic Faran, 345, Vila Piloto (lemporariamente)
FonefWhatsapp: 67 99233-2692
» CREAS
R: Hamilcar Congro Bastos, 235. Santo André.
Fone/Whatsapp: 67 99274-4942
#  Centro Pop
R: Protazio Garcia Leal, 1026. Santa Terezinha.
Fone/Whatsapp: 67 99212-5728/99215-3095
#  Acolhimento Pop
R: Protdzio Garcia Leal, 1026. Santa Terezinha.
FoneWhatsapp: 67 99143-9773/99226-4952
#  Acolhimento Institucional de Criangas e
Adolescente |
FoneWhatsapp: 67 99118-9383
= Acolhimento Institucional de Criancas e
Adolescente Il
FoneWhatsapp: 67 99154-4180
= CRAM-Centro de Referéncia de Atendimento a
Mulher
#  R:Joaquim Martins, 603. Santos Dumont
FoneWhatsapp: 67 98427-2978
=  EMPA - Equipe Multidisciplinar de
Prevencao ao Acolhimento
Fone/Whatsapp: 67 99221-0237
= Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora
R: Zuleide Peres Tabox, 97. Centro.
Fone: 3929-1454 / 67 99286-0561
=  PETI - Programa de Erradicacio do Trabalho
Infantil
= Awv: Cap. Qlinto Mancini, 959 Centro.
FoneWhatsapp: 67 99220-5672

Prefeitura Municipal de Trés
Lagoas - MS

SECRETARIA MUNICIPAL
DE

ASSISTENCIA SOCIAL

e TRES LAGOAS

| HESE BESERVEANAENTE B4 BA TABEE
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CRAS ANA MARIA MOREIRA

COHAB Imparial
Chacara Imperial
COHAB Violetas el
Chacara Eldorado
Jd. Capile

Jd. Flamboyant

Jd. Maristela

Jd. Rodrigues

Jd. Samambaia l e ll
Jd. Vila Verde

Jd. das Pnimaveras
Jd. Movo Alarada

Lateamento Crastes Prata Tibary

Nowa Oeste le Il

CRAS SAD JOAD
Alto Alegre

COHAB Azaleia
Rede Ferroviaria
NOROESTE

Jd. Brasilia

Jd. Cagula

Jd. das Flores

Jd. das Oliveiras

Jd. Esperanca

Jd. Itamaraty

Jd. M.5. das Gragas
Jd. N.S. de Fatima
Jd. Nova lpanema
Jd. Mowa Trés Lagoas |, 1l
alll

Jd. Planalio

M.5. Aparecida
Parque Sao Carlos
Santa Inés

Vila Santa Rita
Santa Terasinha
Santos Dumont | e Il
Vila Aeroporto

ila Operaria

Vila Sao Francisco
Vila Sao Joao

Vila Sao José

Vila Terezinha

Vila Zucao

CRAS AMELIA JORGE
DE OLIVEIRA

COHAR dos Lirios
COHAB Jd. Cacula
Condom. Village Del Lago
Eldorada Vil

Jd. Guapore Ife 1l

Jd. Cangalha

Jd. Atenas

Jd. das Acdcias

Jd. das Paineiras

Jd. Angélica

COHAB - JK

Jd. Europa

Jd. Estoril

Jd. Gldria

Jd. Independéncia 1 @ Il
Jd. Monte Libana

Jd. Morumbi I e Il

Jd. Nova Americana

Jd. Nove Aeroparto

Jd. Oiti

Jd. Alvorada (CRAS AMELIA)
Loteamento Mova Califdrnia
Loteamento Zucarelli
Lateamento hMontanin
Lotzamento Portinan

Jd. Paranapunga

Parque Paulista

Recanto Palmeiras
Residencial Villa Dumaont
Jd. Santa Jdlia

Santa Lourdes

Sao Judas Tadeu

Vila Viana

Vale do Sal

CRAS VILA PILOTO

Alto dos Ipes

Bosque das Araras
Cinturao Verde

Costa Lesta

Jd. Alvorada (CRASV.P.)
Jd. das Américas

Jd. dos Ipés L 11, e IV
Temras do Jupia

Jupia

Parque das Mangueiras
Portal das Aguas
Residencial Quinta da Lagoa
Setsul

ila Alegre

\ila Piloto

Sitio duas maninas

Sitio Sao0 Jose

CRAS INTERLAGOS
Alto da Boa Vista
Bom Jesus da Lapa
Centro

Colinos

COHAB Girassdis
Interlagos

Ipacaray

Jd. Areal

Jd. Campo Novo

Jd. Caranda

Jd. Dourados

Jd. Mirassol

Jd. Prograsso

Jd. Raoriz

Jd. Vendrel

Jd. Bela Vista

Movo Horizonte

Lagoa Maiar
Loteamento Mova Europa
Loteamento Quarta da
Lagoa lell

Bela Vista da Lagoa
Lateamento Trés Lagoas
Clube o
Jd. Primavera

Jd. Primaveril
Residencial Império
Santa Aurdlia

Santa Luzia

Jd. Santo André

Séo Jorge

Sao Sgt?asliao

Jd. Nova Interlagos.
Loteamento Mais Park
Vila Benvindo

Vila Cardoso

Vila Clementina

Vila MNova

Vila Santana

Wila Virginia

Vila Lilian

Vila Coimbra

AREA RURAL
INTERLAGOS:

Faz. AFM

Acesso Marina
Assentamento Pontal do
Faia

Balnedrio

Cabeca de Baoi
Chacara Alonso
Chacara Hélio Morales
Estancia Luiz

Faz 3 Coragoes

Faz 4F

Faz 8 de Dezembro
Faz Ananda Down
Faz Areia Branca

Faz Bom Jardim

Faz Cabo de Aco

Faz Campo Verde

Faz Linha clube de campo
Faz Licia

Faz Margarida

Faz N.5. Aparecida
Lote Paralso

M

M.5. da Guia

Rancho Alegre
Rancho dos Mala
Recanto 4 amigos
Renascenca

Rio Sucurid/Faz

S5a0 Miguel dos Arcanjos
Sitio 3 moleques

Sitio Antdnio Jr

Sitio JD

Sitio Miguel

Sucuruja

CRAS RUTH FILGUEIRAS
COHAE Horténcia

Jd. Eunice

Jd. Guaporé |

Jd. Mogambique

Jd. Taguaracy

Real Park

Loweamento Jd. das Orguideas | e
Il

Wila Nova Guanabara
Parque res. Osmar F. Dutra
Recanto Sao Francisco
Residencial Jamil Ville 1l
Vila Carioca

Vila das ferrovidrios

Vila Guanabara

Wila Haro

Vila Haro Junior

Wila Maria

Vila Maria de Paula

Vila Popular

Vila Sao Paulo

AREA RURAL RUTH:

20 da Margo
Carrego do Pomba
Estancia Corguinho
Estancia Inoiye
Estrada do Ipanema
Faz Bandeirantes
Faz Campo Alto
Faz Clara

Faz KS

Faz Maria

Faz Melina

Faz Orto do Rio Verde
Faz Palmito

Faz Perdiz

Faz Religuia

Faz Renascer

Faz Retiro indiana
Faz Santa Angela
Faz Santa Marina
Faz Santana

Faz Santo Antdnio do
Buriti

Faz Sao Luiz

Faz Sao Paulo

Faz Vera Cruz

Faz Vista Alegre
Faz \itoria

Finobel

Frigotel

Linha Piaba

Meu Munda

Moada

M.5. do Carmo

Sitio Bambuzal

Sitio Santo Expedito
Sitio Vale do Sal
Chacara 2 [rmaas
Distrito ArapualFaz
Adjacentes

Distrito de Garcias
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