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A uma passante

A rua em torno era um frenético alarido,
Toda de luto, alta e sutil, dor majestosa,
Uma mulher passou, com sua méao suntuosa
Erguendo e sacudindo a barra do vestido.

Pernas de estatua, era-lhe a imagem nobre e fina.
Qual bizarro basbaque, afoito ou Ihe bebia

No olhar, céu livido onde aflora a ventania,

A docgura que envolve e o prazer que assassina.

Que luz... e a noite apos! — Efémera beldade
Cujos olhos me fazem nascer outra vez,
N&o mais hei de te ver senédo na eternidade?

Longe daqui! Tarde demais! Nunca talvez!

Pois de ti ja me fui, de mim tu ja fugiste,
Tu que eu teria amado, 0 tu que bem o viste!

Charles Baudelaire. Flores do mal, 1985.



Resumo

O objetivo dessa pesquisa € analisar o Plano Diretor da cidade de Araraquara dos
anos de 1963 e de 2005. Nossa hipdtese de pesquisa € de que a despeito de existir
um novo contexto politico, o Plano Diretor de Araraquara de 2005, nao rompeu com o
carater técnico e especializado do passado, apesar de ter se pautado por novos
conceitos e praticas democraticas no processo de formulagdo de politicas publicas
urbanas. Quanto ao Plano Diretor de 1963, analisaremos o papel do Centro de
Estudos e Pesquisas Urbanisticas, CEPEU, da FAU-USP, no seu processo de
elaboragao, cuja figura mais importante era Anhaia Mello seu fundador e ex-diretor, e,
em um segundo momento, o arquiteto e urbanista Gustavo Neves da Rocha Filho,
também ligado a Anhaia, e que conduziu os trabalhos até a sua finalizagdo. O Plano
Diretor de 2005 vai obedecer a mesma légica do Plano Diretor anterior (1963) onde
houve a valorizag&o do carater técnico e especializado e do insulamento burocratico.
Para a realizacdo da pesquisa foi feito um levantamento bibliografico e de fontes
documentais sobre o tema, realizamos entrevistas com os principais atores politicos,
econdmicos e sociais envolvidos no processo de construgdo dos planos diretores. A
pesquisa identificou que a cidade de Araraquara entrou na rota de difusdo das
concepgdes urbanisticas elaboradas por Anhaia Mello, efetivamente ap6s a criagao
do CEPEU. Naquele momento, no ano de 1963, o resultado foi a producdo de um
plano rigidamente regulador do uso do solo urbano, fruto, principalmente, do
tecnocratismo burocratico centralizador. A elaboracdo do novo Plano Diretor de
Araraquara (2005) ndo rompeu com a dimenséo técnica, especializada e burocratica
do passado, a despeito de estar revestido com a roupagem do Planejamento
Estratégico, Democratico e Participativo. As analises elaboradas sobre o processo de
formulacdo do Plano Diretor Participativo de Araraquara permitiram afirmar que o
planejamento burocratico e tecnocratico revestiu-se de um discurso moderno,
democratizante e participativo na construcado de seus instrumentos, mas com tracos
de dirigismo do poder publico local na elaboragdo da proposta de normatizacédo do

uso e ocupagao do solo urbano.

Palavras-chave: democracia, participacdo, urbanismo, politicas publicas, Plano

Diretor.



Abstract

The goal of this research is to analyze the master plan of the city of Araraquara of the
years of 1963 and 2005. Our research hypothesis is that although there is a new
political context, the master plan of Araraquara of 2005, did not break up with the
technical and specialized character of the past, despite being based on new concepts
and democratic practices in the process of public policy formulation. As for the 1963
master plan, we will look at the role of the Urban Studies and Research Centre,
CEPEU, FAU-USP, in their elaboration, whose most important figure was Afolayan
Mello its founder and former Director, and, in a second moment, the architect and
urbanist Gustavo Neves da Rocha Filho, also linked the Afolayan, who conducted the
work until its completion. The 2005 master plan will obey the same logic of the
previous master plan (1963) where there has been the enhancement of technical and
specialized character and the bureaucratic insulation. For carrying out the research, a
bibliographical and documentary sources survey was done about the topic; we
conducted interviews with leading political, economic and social actors involved in the
process of building plans. The survey identified that the city of Araraquara entered the
urbanistic conceptions broadcast route drawn up by Afolayan Mello, effectively after
the creation of the CEPEU. At that time, in the year 1963, the result was the
production of a rigid plan of urban land use regulator, fruit, mainly, of centralizer
bureaucratic tecnocratism . The preparation of the new plan Director de Araraquara
(2005) broke with the specialized technical and bureaucratic dimension of the past, in
spite of being coated with the guise of democratic, participatory and strategic planning.
The analyses about the process of formulation of the participative master plan of
Araraquara allowed to affirm that the bureaucratic and technocratic planning coated a
modern, participatory and democratizing discourse in the construction of their
instruments, but with traces of intervention of the local government in drafting the

proposal for standardization of urban land use and occupation.

Keywords: democracy, participation, urban planning, public policy, master plan.
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A proposta dessa tese de doutorado comecgou a ser desenhada a
partir da defesa do mestrado realizada no ano de 2006. Naquela época, foi apontada
pela banca a possibilidade de continuidade dos estudos no doutorado focalizando o
estreito relacionamento da Prefeitura de Araraquara com a FAU-USP, na elaboragao
do primeiro Plano Diretor (1963), e o carater técnico e especializado replicado no
processo do segundo Plano finalizado no ano de 2005.

A elaboracdo do primeiro Plano Diretor de Araraquara — no periodo
que se estendeu de 1950 até a sua efetiva incorporagao pela administracdo municipal
na década de 1960 — contou com a participagao do Rotary Club local, da Associagéo
de Engenharia e do Centro de Pesquisas e Estudos Urbanisticos da FAU-USP, o
CEPEU. Naquele momento provavelmente essas associa¢des dispunham de forcas
econdmicas e politicas suficientes para mobilizar a sociedade local em torno da
proposta do Plano Diretor para a cidade de Araraquara. O que norteou esse debate
foi o processo de desenvolvimento urbano pelo qual a cidade estava passando. Além
desse aspecto, a proximidade que essas associagdes possuiam com a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da USP possibilitou um amplo debate que se arrastou por
cerca de 10 anos — de 1950 quando ocorrem os primeiros encontros em Araraquara
com a participagdo de personalidades politicas e intelectuais paulistas até o inicio da
década de 1960 quando é iniciado o processo de elaboragdo do Plano Diretor -, a
respeito do tipo de metodologia que deveria ser aplicada no desenvolvimento do
Plano Diretor local.

O debate em torno da metodologia para a elaboragao desse primeiro
Plano levou em consideragcédo estratégias que pudessem mobilizar a populagéo e
setores sociais em torno do tipo de cidade que seria planejada para o processo de
desenvolvimento que assistiam. E possivel identificarmos como pano de fundo desses
debates as divergéncias entre as concepgdes e propostas urbanisticas de Anhaia
Mello que deram a tdnica do debate sobre o planejamento urbano, da e os
profissionais época, tais como Prestes Maia, Lucio Costa etc, na década de 1950.

Portanto, na presente tese, elaboramos interpretacbes e
qguestionamentos a respeito de dois ciclos de desenvolvimento econdmico pelo qual a
cidade de Araraquara passou: o primeiro no inicio da década de 1950 e 1960 e o
segundo na de 2000. Nesses dois momentos a cidade foi mobilizada em torno da
proposta de elaboragcdo de um conjunto de instrumentos cristalizados nos

denominados planos diretores, para regulamentagcéo do uso e da ocupacéo do solo
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urbano. Evidentemente, cada momento histérico guarda em si suas caracteristicas
econdmicas, sociais e politicas distintas que engendraram movimentos também
distintos. No entanto, no limite, ambos tendem para o mesmo fim, ou seja, criar as
bases juridicas e institucionais concretas para dar sustentabilidade ao ritmo de
desenvolvimento urbano pelo qual a cidade passava nesses momentos historicos.

Araraquara, na década de 1960, passava por um ciclo intenso de
desenvolvimento que se vinculava ao desenvolvimento da agroindustria
sucroalcooleira e a diversificada produgao industrial com a instalacdo de industrias
ligadas a fabricagdo de maquinas e implementos agricolas e de empresas produtoras
de equipamentos hidraulicos.

Essa nova dindmica econd6mica fortaleceu as associagdes de servigcos
e de classes: Associacao Comercial, Sindicato do Comércio Varejista, Associagéo de
Engenharia e Rotary Club. O histérico de Araraquara desde o inicio do século XX
demonstra que a necessidade de planejar urbanisticamente a cidade, dado os
desafios impostos ao combate a epidemias como a da febre amarela, criara massa
critica suficiente para que a Associagdo de Engenharia e o Rotary Club
capitaneassem os debates a respeito de instrumentos eficazes para ordenar a
ocupacgédo e o uso do solo. Ha, portanto, uma centralizagdo dos debates sobre o
planejamento da cidade na Associagdo de Engenharia e no Rotary Club que
nortearam a Prefeitura Municipal no processo de elaboragdo do Plano Diretor de
Araraquara finalizado em 1963.

O que nos chamou a atencgao foi a rede de contatos estabelecida para
conduzir esse processo de constru¢do do Plano Diretor. Essa rede contou com a
participacdo de personalidades formuladoras do pensamento urbanistico brasileiro
durante o século XX, como por exemplo o professor da FAU-USP e ex-prefeito da
cidade de Sao Paulo, Anhaia Mello, personalidades locais vinculadas ao Rotary Club
e ao Instituto de Arquitetos do Brasil, IAB, e demais profissionais que compunham o
quadro técnico da Prefeitura Municipal de Araraquara.

Anhaia Mello, icone do pensamento urbano brasileiro, afirmou, a
época, que a elaboragdo de um Plano Diretor de forma técnica e aplica-lo na
realidade concreta n&o surtiria o efeito desejado, pois era preciso ter a colaboracao
ativa de todos os setores da coletividade. Este processo esta ligado ao esforgco de

urbanistas na criagcdo de uma concepcéo brasileira de urbanismo.
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Esses fatos suscita a elaboragdo do objetivo que norteou o
procedimento de pesquisa. Nosso objetivo de pesquisa é analisar o Plano Diretor da
cidade de Araraquara dos anos de 1963 e de 2005. Primeiramente, produzimos um
levantamento sistematizado das forgas politicas e sociais que compunham o contexto
da cidade de Araraquara, em um momento de caracteristico centralismo decisério,
durante a década de 1960. Também analisamos o papel do CEPEU no processo de
elaboracdo do primeiro Plano Diretor da cidade, cuja figura mais importante era
Anhaia Mello seu fundador e ex-diretor, €, em um segundo momento, o arquiteto e
urbanista Gustavo Neves da Rocha Filho, ligado ao Anhaia. Pretendemos verificar em
que medida houve efetiva influéncia das principais correntes do pensamento
urbanistico brasileiro do século XX, representado pelo catedratico Anhaia Mello, no
processo de elaboragcado e posterior concretizacdo do Plano Diretor finalizado no ano
de 1963 na cidade de Araraquara.

Em segundo, focalizaremos o movimento iniciado no ano de 2000.
Pretendemos compreender se as influéncias que a cidade teve no processo de
elaboracdo do Plano Diretor em 1950 sedimentou uma légica na elaboracdo de
planos diretores que acabou por ser replicada na metodologia proposta para a
elaboragao do novo Plano Diretor finalizado no ano de 2005. Identificamos indicios de
que ha uma continuidade na proposta de elaboragé&o do novo Plano Diretor, ou seja,
este ira obedecer a mesma légica do anterior onde houve a valorizagdo do carater
técnico e especializado e do insulamento burocratico. No entanto, esse processo, de
certa forma, teve que se moldar a nova roupagem exigida pela dindmica social atual
que pede metodologias democraticas participativas na elaborag&o de instrumentos de
planejamento urbano que impactem a vida na cidade. O contexto mundial de
reorganizagdo do conceito e das praticas democraticas em paises em
desenvolvimento como o Brasil teria criado imposi¢cbes a metodologia de elaboracao
do novo Plano Diretor concluido no ano de 2005.

Nossa hipotese de pesquisa € de que a despeito de existir um novo
contexto politico, o Plano Diretor de Araraquara de 2005, ndo rompeu com o carater
técnico e especializado do passado, apesar de ter se pautado por novos conceitos e
praticas democraticas no processo de formulagao de politicas publicas urbanas.

Dividimos o nosso procedimento de pesquisa e levantamento de

dados em trés fases inter-relacionadas.
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Na primeira, produzimos ampla revisao bibliografica que embasou o
estabelecimento de uma relagdo entre dois ciclos de desenvolvimento econémico (o
da década de 1950-1960 e o da década de 2000) e a formulag¢édo de Planos Diretores
em Araraquara.

A pesquisa documental, nosso segundo procedimento, contou com a
sistematizacdo e analise de fontes sobre o tema nos arquivos das bibliotecas da FAU-
USP, no Arquivo Publico Municipal, no Arquivo Histérico “Professor Rodolpho
Telarolli” e no acervo do Jornal “O Imparcial” de Araraquara.

Por fim, complementamos nossas sistematizagdes e interpretacoes
com a realizagdo e analise de dois conjuntos de entrevistas, de um total de 9, com os
principais atores sociais envolvidos nos processos de elaboracédo dos Planos
Diretores de Araraquara.

No primeiro conjunto foram entrevistados atores que participaram,
direta ou indiretamente, da elaboragcéo do Plano Diretor concluido no ano de 1963, a
saber: Alcyr Azzone, integrante da Comissao Técnica do primeiro Plano (1963) e ex-
presidente do CMPUA do segundo Plano Diretor (2005); Vanda Gravina, viuva de
Boaventura Gravina; Gustavo Neves da Rocha Filho, arquiteto e urbanista que
elaborou o primeiro Plano Diretor e o ex-vereador e presidente da Camara no ano de
1962, José Wellington Pinto.

No segundo conjunto de entrevistas, com atores do processo de
elaboracdo do Plano concluido em 2005: Edinho Silva, por duas vezes prefeito de
Araraquara durante o periodo de 2001 até 2008; Lincoln Ferri do Amaral, ex-
secretario de desenvolvimento urbano na primeira gestdo do prefeito Edinho Silva;
Marcelo Carvalho, presidente da ONG Agéncia de Desenvolvimento de Araraquara;
José Roberto Garibaldi, Coordenador de Planejamento Urbano do Plano Diretor, €;
Alessandra de Lima, atual Secretaria de Desenvolvimento Urbano durante as gestbes
do prefeito Marcelo Barbieri (2009 até 2016).

Os resultados obtidos da sistematizagdo dos dados e suas analises
foram divididos em duas partes: Do plano de melhoramentos ao plano urbanistico: a
contribuicdo das concepgdes que impactaram o pensamento urbano paulista, Parte |,
e Planejamento Urbano em Araraquara: centralismo decisério ou participacao?, Parte
Il.

Na Parte |, descrevemos o processo histérico de constituicdo de um

ideario urbano no Brasil a partir das concepgdes urbanisticas que contribuiram para a
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formatacdo do arcabougo tedrico e metodoldgico utilizado por engenheiros e
urbanistas em suas propostas de intervenc¢des nas cidades. Para tanto, a anélise do
ideario urbano do inicio do século XX foi desmembrada nas subsecdes, 2.1.
Sanitarismo, concepgédo pendular: entre a Teoria Mesoldgica e a Teoria Microbiana,
2.2. Formulacéo Historicista de Camillo de Sitte, 2.3. Cidade-Jardim de Howard e 2.4.
Experiéncia Francesa. Nas ultimas se¢des apresentamos um painel analitico das
principais contribuicdes e interpretagdes de Anhaia Melo sobre a problematica do
crescimento das cidades para o urbanismo paulistano. A partir de amplo levantamento
bibliografico as secgbes pretendem apontar como se deu a transposicdo de
concepgdes urbanisticas para o meio académico e, ao mesmo tempo, juridico-
normativo da cidade de Sao Paulo, resultando na propositura de arcabouco regulador
do uso e da ocupacéo do solo, cristalizado no “O Plano Regional de Sao Paulo”. A
trajetéria pessoal de Anhaia Mello contribuiu para a fundacdo de uma concepgéo
urbanistica brasileira — que na realidade é uma amalgama das experiéncias
urbanisticas dos Estados Unidos e da Europa -, que impacta ndo somente a cidade
de Sao Paulo, pois além de catedratico da FAU-USP também foi seu prefeito, mas
diversos municipios do Estado de Sao Paulo, difundidas pelo CEPEU, entidade que
assessorou a criagao de planos diretores no interior do estado.

Estes desdobramentos também s&o verificaveis na cidade de
Araraquara, a partir da década de 1950, quando ocorreu um efetivo debate sobre a
questdo do planejamento urbano. Os jornais da cidade noticiaram frequentemente os
debates promovidos a respeito do desenvolvimento urbano local e a necessidade da
elaborac¢ao de um Plano Diretor.

Na Secao 3., Contribuicbes de Anhaia Mello ao urbanismo paulistano:
de Ebenezer Howard a Escola de Chicago,pode-se identificar um processo de
construcdo de ideario urbano que, apesar das influéncias europeia e americana,
forjou no estado de Sao Paulo experiéncias importantes quanto ao ordenamento do
uso e da ocupacao do solo. O padrao tradicional de interveng&o na area urbana pode
ser caracterizado, a priori, pelo forte cunho tecnocratico em suas praticas, presenca
marcante dos interesses imobiliarios e vinculados a acumulag¢ao urbana, e auséncia
de possibilidades de participacdo cidadd na cunhagem das politicas publicas
ofertadas. E com esse ambiente que, dicotomicamente, Anhaia Mello dialoga e,
certamente, é nele que desenvolve as bases de seu pensamento urbano que, por

décadas, influenciou os modelos de intervencéo difundidos pelo Estado de S&o Paulo.
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A subsecédo 3.1., O Plano Regional de S&o Paulo: uma carta de
principios de Anhaia Mello, analisa a contribuicdo dessas duas ultimas atividades,
professor e urbanista engenheiro, na formagdo do que denominamos como
pensamento urbano brasileiro. Apresentamos um painel das principais contribuicoes e
interpretacdes de Anhaia Melo sobre a problematica do crescimento das cidades para
o urbanismo paulistano. A partir de amplo levantamento bibliografico a subsecao
pretende apontar como se deu a transposicédo de concepg¢des urbanisticas para o
meio académico e, ao mesmo tempo, juridico-normativo da cidade de Sao Paulo,
resultando na propositura de arcabougo regulador do uso e da ocupagado do solo,
cristalizado no “O Plano Regional de Sao Paulo”.

A partir da década de 1930, Anhaia Mello, ja se deparava com uma
cidade de Sao Paulo composta por uma malha urbana retalhada por interesses de
grandes empresas incorporadoras como a que havia sido fundada pelo seu preceptor
Ramos de Azevedo e, posteriormente, pela Cia. City. Mas foi a elaborac&o de Planos
de Urbanismo que marcou significativamente sua atuacao profissional. A exposicéao
do perfil profissional de Anhaia Mello favoreceu a analise das disputas travadas entre
0s seus contemporaneos quanto as solugbes sobre questdo urbana paulistana. A
subsecdo 3.2. Contencdo e retracdo do crescimento urbano: a descongestdo da
metropole apresenta-nos o centro do debate proposto por Anhaia Mello: como
organizar uma metrépole dentro do “subdesenvolvimento”. Aqui ficardo claras as
principais balizas do esquema de Anhaia Mello: contengdo e retracdo para
descongestionar a metropole via regulamentagédo da ocupacao licita do solo urbano.

A Secado 3.3. Anélise do Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos
(CEPEU) da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo: um centro indutor do
planejamento urbano no Estado de S&o Paulo procura mostrar que Anhaia Mello
encontrou um mecanismo para que sua concepg¢ao urbanistica se disseminasse pelo
estado de Sado Paulo. O CEPEU, instituicdo diretamente ligada a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, da Universidade de S&o Paulo, anexo a cadeira de
Planejamento Il, do curso de Arquitetura, foi fundado no ano de 1957 por Anhaia
Mello. A proposta era que o Centro funcionasse como um 6rgao de estudos da teoria
e da pratica do Planejamento Territorial e assessorasse 0s municipios paulistas na
elaboracdo dos seus Planos Diretores. O CEPEU exerceu plenamente suas
atividades até o ano de 1972 quando, segundo o seu segundo e ultimo diretor Prof.

Lauro Bastos Birkholz, em texto elaborado para participar do Seminario Plano Diretor
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Municipal, promovido pela Universidade de Sao Paulo, no ano de 1989, pressionado,
principalmente, pelo Instituto de Engenharia e pelo Instituto de Arquitetos do Brasil, de
Sao Paulo, encerrou suas atividades. No entanto, durante sua existéncia, com o
objetivo de prestar assessoria as prefeituras do Estado que se interessavam pela
elaboracdo de seus planos diretores, Anhaia Mello sistematizou uma metodologia
para construgcdo de Plano Diretor que se realizaria em trés fases, a saber: a fase da
eclosdo, a fase do projeto e, por fim, a fase de execucdo. Com esse documento,
Anhaia Mello cristaliza a sua proposta urbanistica na elaboragdo de planos diretores.
Claramente, na fase proposta denominada de eclosao, a prefeitura deveria constituir
uma Comisséo Técnica cuja fungédo seria a de 6rgao de planejamento territorial. A
partir da instalacdo desta Comissao, nenhuma intervencao urbana de grande porte ou
que envolvesse interesses coletivos, seria aprovada sem que antes ela elaborasse
um parecer consubstanciado.

A Parte Il — Trajetérias do Planejamento Urbano em Araraquara:
Instrumentos e Institucionalidades é produto da sistematizagdo e analise dos dados
coletados no Centro de Documentacdo em Arquitetura e Urbanismo da USP, nos
registros da historia departamental e de atividades didatico-pedagdgicas pregressas
dos professores que atuaram na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP, no
acervo da Biblioteca da USP da Rua Maranh&o, no Arquivo Histoérico Intermediario de
Araraquara e nas leituras da bibliografia. A andlise da trajetdéria do planejamento
urbano em Araraquara revelou que Anhaia Mello, a partir da década de 1950 até o
inicio da de 1960, teve um transito continuo na cidade, difundindo suas concepgdes
urbanisticas, em um momento em que setores da sociedade local estavam se
organizando para elaborar o primeiro Plano Diretor. Este plano foi marcado pelo
padrao tradicional tecnocratico-centralizador-autoritario, ou seja, um plano elaborado
por um conjunto de técnicos que se mantinham distantes da populacao e ditavam os
rumos que a cidade deveria seguir. Entretanto, o plano, concluido em 1963, serviu
apenas de fachada, pois os investimentos e as obras publicas seguiam outra direcao
alinhada aos interesses de uma elite composta, principalmente, de especuladores
imobiliarios.

Finalizamos a Parte |l, com as analises dos dados sistematizados da
fase de elaboracao do segundo Plano Diretor da cidade de Araraquara, concluido no
ano de 2005. O modelo de planejamento urbano utilizado pelo municipio é o do

chamado planejamento estratégico, com inspiracdo metodolégica no processo vivido
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na cidade de Porto Alegre e sob forte influéncia da concepcéo democratico-
participativa na formulagcdo e implementacdo de politicas publicas urbanas.
Apresentamos a seguir, uma breve contextualizagdo do que nos propomos a analisar
em cada subsec¢éo que compde essa Parte |l.

Na subsecédo 4., Boaventura Gravina: um interlocutor das correntes
urbanistas paulistas na cidade de Araraquara, identificamos que Gravina que era
arquiteto e rotariano, afirmou, na década de 1950, que Araraquara focalizou a
necessidade de elaboragdo de um Plano Diretor no processo de transformacgbes
econdmicas pelas quais a cidade estava passando como, por exemplo, os impactos
gerados na implantacdo de um parque industrial para a produgéo de suco de laranja.

A ampla quantidade de documentos, leis, portarias e artigos de jornais
conduziram-nos na analise sobre a construcao e finalizagdo do primeiro Plano Diretor
da cidade de Araraquara que se inicia em 1951 e é efetivamente implantado em 1963.
S&o desse periodo os primeiros esforcos da cidade de Araraquara em produzir um
levantamento aerofotogramétrico que pudesse fornecer subsidios para os estudos
sobre o Plano Diretor e direcionar intervengcbes necessarias na rede de agua e
esgotos no sentido de suas ampliagdes. Um achado importante da pesquisa foi um
conjunto de fotos aéreas de Araraquara, produzidas entre 1952 e 1956 pelo Aero Club
(sic.) de Araraquara, que desvendou uma cidade que ja trazia em seu tragado,
mesmo sem ainda possuir um Plano Diretor, a marca do planejamento ou da
setorizagao.

O inicio dos debates sobre a necessidade de um Plano Diretor para
Araraquara na década de 1950, tema de nossa subsecao 4.1., é influenciado pelo
nitido processo de urbanizacdo e diversificacdo econdbmica pelo qual passava a
cidade. Aléem desse aspecto, Araraquara vivia na década de 1950 um momento
caracteristicamente centralizador no processo decisério. Por outro lado, foi
identificada, a priori, uma abertura politica com a participagdo do Rotary, da
Associagéo de Engenharia e do Centro de Pesquisas e Estudos Urbanisticos da USP
na elaboracdo do Plano Diretor da cidade, o que nos revelou uma patente
discrepancia entre o centralismo politico caracteristico do processo decisorio local e a
metodologia aplicada para a elaboracédo do Plano Diretor da cidade. No entanto, a
analise documental minuciosa efetuada no Arquivo Histérico Municipal, as entrevistas
realizadas com os atores remanescentes daquele processo, a caracterizagao dos

membros pertencentes a essas associagdes, revelou-nos que se tratavam de atores
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superincluidos, ou seja, que conheciam projundamente os contextos institucionais.
Em Araraquara as formas de participacdo cidada nos processos de planejamento
urbano ou territorial revelam em que medida a participagdo pode se transformar em
um processo social organizado de cima para baixo, em que os interesses e atores
hegeménicos encontram uma nova forma de prevalecer sobre interesses e atores
subordinados, com menos capital politico ou organizativo. Assim, a participacdo das
associacgdes civis nao refletia abertura politica, mas sim compromisso politico com a
elite local pertencente a essas associagbes. Em outras palavras, representou um
rearranjo na forma de conduzir as demandas locais, o clientelismo de massas
(KERBAUY, 2000).

A subsecdo 4.2., A estruturagcdo da comissdo do Plano Diretor em
1950 e o papel do Rotary Club e da Associacdo Araraquarense de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, AAEAA, evidencia que, longe de significar abertura politica,
a participacéo dessas associagdes no processo de elaboragédo do Plano Diretor de
Araraquara garante, na maior parte do periodo em questao (1955-1969), forte cunho
tecnocratico em suas praticas, a presenga marcante dos interesses imobiliarios
vinculados a acumulagdo urbana, e a auséncia de possibilidades de participagao
cidadad na cunhagem das politicas produzidas e ofertadas. Todas as comissdes de
analise do plano foram montadas sob os auspicios do Rotary.

A subsecéao 4.3. Finalizagdo do Plano Diretor na década de 1970: que
Araraquara era aquela? retoma o processo de formulagéo do Plano Diretor a partir da
década de 1960. E nessa década que a cidade de Araraquara enfrentou desafios
quanto ao seu desenvolvimento urbano que fizeram com que o Plano Diretor deixasse
de ser uma mera honraria e passasse a ser uma necessidade. Entretanto, nao
podemos deixar de destacar que foram aproximadamente 14 anos de debates e
producao de levantamentos sobre a cidade. Um tempo demasiadamente excessivo
para a produ¢do de um plano o que, por outro lado, revela que foi um periodo
entrecortado por interesses conflitantes, principalmente os imobiliarios, e por visdes
sobre a cidade que, em determinados momentos, se sobrepunham a ideia de
ordenamento do uso e da ocupacédo do solo urbano preconizada por Anhaia Mello.

A Secédo 5. Araraquara do século XXI: uma cidade para todos?
introduz as analises sobre os debates para a elaboragdo de um novo Plano Diretor, o
iniciado no governo de Edinho do PT, vitorioso nas elei¢gdes de 1999. A necessidade

de um novo plano se justificava por causa das profundas modificagbes pelas quais
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passou o plano durante esses mais de 30 anos de existéncia, de 1963 até o ano de
1999. O PT, tradicionalmente um partido defensor e promotor de processos de
elaboracdo de politicas publicas participativas, iniciou os debates e montou corpo
técnico para a elaboragc&o de um novo plano em 1999. No entanto, por apresentar um
perfil defensor do aumento da participacéo politica do cidaddao mediante mecanismos
participativos de elaboracdo de politicas publicas, criou o CMPUA, Conselho
Municipal de Politica Urbana Ambiental, e iniciou os debates para o desenvolvimento
do plano com participacdo de ONG's, populacdo, empresas e Associagdes de
Servigos.

E inegavel que a qualidade de vida e a justica social sdo conceitos
que estdo umbilicalmente relacionados e que promovem uma relagcdo de
complementariedade essencial. Ambos devem se revestir de um apelo pratico na
promocédo de acesso igualitario a processos e instancias de decisdo, ou seja, a
participacdo politica no Planejamento Urbano merece algumas consideragdes
importantes e sera o tema da subsec¢do 5.7. A sua institucionalizagdo podera atuar
como um mecanismo importante na eliminagdo do que Bobbio (1986) denominou
como fatores de sofrimento, desconforto, opressao e discriminacdo negativa. Ao
abordarmos a questdo da participagao politica, emergiram conceitos e referéncias
tedricas que compuseram um quadro analitico capaz de fornecer instrumentos
conceituais suficientes para analisarmos sistematicamente o processo participativo de
elaboracdo do Plano Diretor de Araraquara a partir do ano de 2000. Em outros
termos, a questdo participativa no processo decisério evoca analises conceituais a
respeito de seus niveis: profundo, comportamentos receptivos ou passivos e, estrito,
s6 realizavel com um numero reduzido de participantes. Outro aspecto importante,
analisado e aprofundado na subsecao 5.2., foi a participacdo do ponto de vista de um
aparelho politico ou administrativo. Neste debate, buscou-se focalizar o seu carater
centralizador ou descentralizador do processo decisorio.

Em um momento em que as exigéncias de igualdade se avolumam, o
conceito de pluralismo também ganha destaque. Nessa concepgéo, os interesses
nacionais se alinham a uma série de interesses proprios das comunidades menores
cuja obtencado predispbe estruturas autbnomas e descentralizadas. A questdo do
pluralismo dos centros de poder se vincula diretamente com as teorias democraticas
participativas, tema abordado na subsec&o 5.2. A teoria pluralista dos centros de

poder preconiza que o0 processo politico decisorio representa a forma que os centros
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de poder procuram, através do embate de ideias, introjetar na norma estatal a sua
norma particular.

A analise do processo de constru¢ao do Plano Diretor de Araraquara
finalizado em 2005 é introduzida na subsecdo 5.3. Inspiragdo metodolégica do
PDPUA de Araraquara no PDMUA de Porto Alegre. O nosso objetivo era o de
demonstrar que o CMPUA de Araraquara é um 6rgao funcional de planejamento e
politica urbana ambiental de forte inspiracdo no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, o CMDU de Porto Alegre. Nesta subsec¢ao partiremos da
analise da experiéncia concreta de Porto Alegre na elaboragao de seu Plano Diretor”,
para, posteriormente dimensionarmos as similaridades com o processo de
Araraquara. As nossas analises apontam que a época da elaboracdo do plano de
Araraquara, o arquiteto e Secretario de Desenvolvimento Urbano, José Nigro
Falkoski, seguiu os mesmos procedimentos experimentados pelo arquiteto Newton
Burmeister, titular da Secretaria do Planejamento Municipal de Porto Alegre no ano de
1993. Constatamos que o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental,
previsto no Plano Diretor de Porto Alegre e que serviu de modelo para a formagéo do
CMPUA de Araraquara, tem uma composicdo que reflete, no maximo, um
compromisso com uma certa parceria entre Estado e Sociedade Civil, e de forma
alguma com uma delegacéao de poder. Na subsecao 5.4. CMPUA: (des)apontamentos
sobre o ambiente do planejamento urbano em Araraquara, elaboramos uma analise
critica do processo participativo de elaboragdo do Plano Diretor de Araraquara. As
semelhangas na composig¢do de um novo sistema municipal de planejamento urbano -
com as devidas reestruturagdes legais e administrativas das respectivas prefeituras -,
pelos quais passaram as cidades de Araraquara e Porto Alegre ndo foram pequenas.

Em 5.5 As ligbes da experiéncia concreta: como ser economicamente
moderno, ecologicamente correto e democraticamente conservador analisamos que,
a despeito de terem sido criados instrumentos legitimos de partilha do poder politico
decisério nas questdes urbanas, como o Conselho Municipal de Planejamento Urbano
Ambiental, CMPUA, novamente dois fantasmas rondaram a elaboracdo desse novo
Plano Diretor de Araraquara a partir de 1999. A gestdo centralizadora de atores

superincluidos nas comissées mais importantes do plano e o dirigismo tecnocratico,

' Porto Alegre esteve em discussédo, em 1993, durante o | Congresso da Cidade, um evento que
culminou com a aprovacdo de 224 propostas dentre diretrizes, programas, recomendagdes para
discussdes, projetos e agdes. Uma das diretrizes foi, justamente, a que apontou a necessidade de
reavaliar o atual Plano Diretor que vigorava desde 1979.
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necessario ao controle politico-partidario, segundo alguns atores do processo, foram
importantes condutores do processo de finalizagédo do Plano Diretor no ano de 2005.
Um Plano pensado para ser o icone da proposta democratica participativa da
administragao Petista local, converteu-se em um instrumento conservador, autoritario
e que, nem de longe, aplicou a proposta inicial de consolidar um procedimento
participativo no processo decisério urbano de Araraquara. As transformacgbes
preconizadas por esse processo de planejamento iniciado no ano de 2000 em
Araraquara se propunham a ir além das transformacdes fisicas do espaco. Ele
representava uma possibilidade de transformagao da sociedade e do espaco, tendo
por objetivos melhorar a qualidade de vida da populagéo, elevar o nivel de justica
social e, principalmente, democratizar as praticas de gestao e planejamento.

O novo contexto histérico-social pelo qual a cidade de Araraquara
estava passando no ano de 1999, criou condi¢gdes para imprimir uma nova dindmica
no processo de elaboragédo do Plano Diretor ao se comparar com o processo iniciado
na década de 1950. Entretanto, identificamos o que Souza (2002, p. 221) classificou
de tecnocratismo de esquerda “[...] e sua aposta privilegiada na importancia de leis
formais e planos em detrimento do dialogo e da colaboragdo com os movimentos
sociais”. Ocorreu na cidade de Araraquara, em outros termos, o confronto da proposta
participativa do governo local do PT para o Plano Diretor, e sua aposta no
tecnocratismo, com o redesenho da gramatica social na recomposi¢édo de forgas no
processo decisério participativo de formulagdo de politicas publicas urbanas. O
empreendedorismo? urbano se sobrepds aos interesses coletivos, criando um cisma
naquilo que parecia ser conduzido sem sobressaltos rumo a solidificagdo de uma
democracia participativa local, ou seja, o novo contexto mundial de reorganizagao de
praticas democraticas participativas, ao qual o PT é tributario, se confrontou com o
complexo processo de elaboragao de instrumentos de regulacédo do uso e ocupacgao
do solo urbano, como o Plano Diretor. Desse confronto saiu vitorioso o tecnocratismo,
pois foi a forma encontrada para conjugar a criagao de instrumento técnico, como é o

Plano Diretor, com pitadas de participagao popular.

2 Segundo Harvey, citado por Fernandes (1997), o empreendedorismo urbano refere-se a um conjunto
de acbes com efeitos nas instituicbes urbanas e nos ambientes urbanos construidos, que visam a
potencializar a vida econémica por meio da criacdo de novos padrées e estruturas de producéo,
mercado e consumo.
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PARTE | - DO PLANO DE MELHORAMENTOS AO PLANO
URBANISTICO: A CONTRIBUICAO DAS CONCEPCOES QUE
IMPACTARAM O PENSAMENTO URBANO PAULISTA

SECAO 2
Ideario urbano do século XX: os agentes sociais
construindo as propostas urbanas
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Essa secao pretende elencar as concepg¢des urbanisticas que
contribuiram na formacgdo do arcabouco tedrico e metodolégico utilizado por
profissionais engenheiros e urbanistas e, por conseguinte, na formatacdo de um
pensamento urbanistico brasileiro.

Assim, a pesquisa histérica caminhou no sentido de reconstruir
informacgdes por meio de fontes sistematizadas e elaborar uma analise descritiva das
correntes urbanisticas em voga até meados da década de 1950.

A concepcgao Sanitarismo, concepg¢do pendular: entre a Teoria
Mesolégica e a Teoria Microbiana, apresentara a influéncia que os médicos
sanitaristas exerceram na formulagdo dos principais problemas enfrentados pelas
cidades no inicio do século XX, ou seja: a higiene, a circulacéo e a estética.

A formulagdo historicista de Camillo Sitte apresentara como
ponto central a analise de seu livro A construgéo das cidades segundo seus principios
artisticos, que era uma resposta as intervengdes que o Bardo de Haussmann
executou na cidade de Paris no inicio do século XX.

A cidade-jardim de Howard rendeu o maior numero de
intervengdes urbanas, sobretudo na cidade de S&o Paulo. Assistimos, em alguns
bairros da cidade, tais como o Butantid, o Jardim América e o Pacaembu a
assimilacdo da concepgao de cidade-jardim: desenho radiocéntrico do arruamento,
com a presenca de parque central, avenidas e boulevares fortemente arborizados,
edificios publicos, mercado central etc.

A experiéncia francesa aprofunda a pratica de uma proposta
urbanistica, cristalizada em planos, voltada para o todo da cidade. Essa concepgao
enfrentou o desafio de formular um Plano Urbanistico elaborado por um corpo técnico
especializado e que contemplasse os problemas urbanos que as cidades
enfrentavam: periferizacdo, mobilidade urbana, violéncia e emergéncia de novos

atores e movimentos sociais.

2.1 Sanitarismo, concepg¢ao pendular: entre a teoria mesoldgica e a teoria
microbiana
Os médicos, a partir do século XIX3, exerceram papel fundamental

no processo de construcdo nas diversas propostas de intervengdes urbanas nas

3 Segundo Costa (2003), a partir do século XVIII, principalmente na Europa, a cidade antiga (medieval)
sofreu uma série de criticas, sobretudo quanto a higiene e a circulagao.
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cidades brasileiras. A questdo da higiene, ap6s a segunda metade do século XIX, foi
tratada pelos engenheiros sanitaristas como um conjunto de solugbdes que fazia parte
da agenda de mudangas propostas pelos médicos desde o inicio deste século.
Segundo Costa (2003), sdo trés as principais questbes urbanas enfocadas nesse
periodo: a higiene, a circulacdo e a estética. O debate sobre essas questdes
vinculava-se, por sua vez, a problematica das grandes cidades: a saude e a qualidade
de vida dos centros urbanos. (DAMASCENO, 1996, apud COSTA, 2003). A partir
dessas bases, os autores destacam que a medicina desse periodo n&do estava apenas
circunscrita nos aspectos clinicos da saude, mas também em um espacgo social que
deveria ser compreendido em sintonia com o espaco fisico de ocupacéao do territério.

A tonica utilizada pelos reformuladores do século XIX era, portanto,
compartilhada pelos médicos que creditavam como causa dos males das cidades a
situacdo da matéria organica em decomposicédo existente em alagadicos, pantanos,
esgotos e o ar viciado das habitagbes. Diante desse contexto, a ocorréncia de
epidemias, que assolavam as cidades brasileiras a partir do século XIX, surge uma
nova agenda de mudancgas na organizagdo dos municipios.

Ao mesmo tempo em que as transformacgdes impulsionadas pelo
quadro da economia do Brasil contribuiam para a sua configuracdo capitalista
periférica - com a formagéo de um contingente de mao de obra assalariada de reserva
- assistiamos a uma crescente preocupacdo do Estado com a sobrevivéncia e
reproducao da forca de trabalho livre, uma vez que as epidemias comprometiam a
manutenc¢ao do fluxo migratério.

Para Fernandes A. (1987) apud Costa (2003, p.86):

[...] grande parte do raciocinio que justificava a importancia do
saneamento das cidades se prendia precisamente ao calculo
econdmico, sendo comum varias referéncias a economia realizadas
pelo fato de se baixar em um ou dois pontos a taxa de mortalidade nas
cidades, demonstrando cabalmente a necessidade econdmica do
higienismo.

O debate técnico-cientifico foi o arcaboucgo teorico utilizado pelos
higienistas na construcéo de suas propostas de intervengéo urbana no final do século
XIX. Surgem, nesse contexto, dois grupos: o primeiro, que adotava a teoria do
sanitarismo mesolégico, enquanto o segundo adotava o microbiano. (COSTA, 2003).

Temas como a circulagcdo e a estética foram analisados pelos

higienistas sob a mesma oética, ou seja, a circulagédo estava ligada a légica do
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escoamento da producdo, da mesma forma que o acesso dos trabalhadores a suas
areas de trabalho ao dinamismo do capital.

Contudo entendemos que ocorrem investimentos em infraestrutura
em determinadas zonas da cidade em detrimento de outras. Essa concepgéo dialoga
diretamente com os planos de melhoramentos que determinaram as transformacgdes
pelas quais sofreram o centro das principais cidades brasileiras no inicio do século
XX. Naquela época, o enfoque era a circulacdo de pessoas, mercadorias e fluidos.
Quanto a estética, ha a construgdo de uma relacdo direta com o formato que
projetavam para as cidades, ou seja, civilizadas, higiénicas e modernas.

Para Costa (2003), essas caracteristicas poderiam possibilitar
contatos financeiros efetivos com o capital internacional, dessa forma, o que estava
em jogo era o imaginario de cidade que se pretendia “comercializar’. Essas cidades
precisavam se transformar em espacos atrativos para o capital internacional, pois o
novo papel que o Brasil ocupava na divisédo internacional do trabalho demandava uma

visdo mercadoldgica do espaco urbano.

Segundo Antrade (1982) apud Costa (2003, p. 86),

A cidade como manufatura desenvolveu-se como o0 avango do
processo de urbanizacdo do capitalismo industrial [...]. Na virada do
século XIX para o XX, com a cultura urbanistica oscilando entre a
cidade como obra de arte e a cidade como manufatura, determinagdes
que delimitavam campos do conhecimento e disciplinas distintas
afastaram os engenheiros do desenho, planejamento e gestéao
urbanos, localizando-os nas infraestruturas e na funcionalidade da
cidade. Para alguns urbanistas de entdo, entre os quais Camillo Sitte,
tratava-se de conciliar as dimensdes técnica e estética na construgéo
das cidades.

Esses capitais, segundo Szmencsany (1993), n&o apenas foram
capazes de colaborar entre si, como também se mostraram aptos a obter o apoio do
Estado na provisdo de servigos publicos essenciais, na regulacédo do parcelamento
das terras com a venda de lotes e na criacédo de infraestrutura fisica dos sistemas de
transporte e saneamento.

Para Costa (2003), a cidade, portanto, era ela prépria uma
mercadoria. Esse aspecto € interessante, pois revela que a questdo estética era
extremamente forte, a exemplo das propostas urbanisticas elaboradas por Sitte e
Haussmann. Ja a vertente americana estava associada a questdo do capital, da

interacao entre o publico e o privado, e da administragdo. Sao Paulo se insere nessa
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dindmica sem, entretanto, negar a nitida influéncia europeia que sofreu, ou seja,
incorpora parametros estéticos e higiénicos, mas também se volta para a questéo do
capital transformando seu espagco em area de expansao do capitalismo imobiliario
especulativo.

Em Andrade (1992) apud Costa (2003, p. 89), identificamos uma
conceituacado a respeito da teoria mesologica e da teoria do contagio que busca
explicar:

[...] as condigbes do meio que favoreciam as doengas, bem como o
modo delas se propagarem. Assim, apds a descrigdo da topografia
sanitaria das cidades assoladas pelo mal, segue-se o registro dos
pontos de passagem ou estadia dos doentes, bem como a
condenacao de reunides e cerimdnias coletivas. Revela-se, assim, que
o controle das epidemias passara por uma ciéncia do territorio,
dependera de uma politica geopolitica e sera exercido sobre grandes
massas populacionais, anunciando modernas formas de controle
politico.

Segundo Costa (2003), os métodos utilizados para o controle das
epidemias contavam com a criagdo do corddo sanitario, a quarentena, as
fumegacgobes, as fogueiras aromaticas, as lavagens de cal branca e as rezas. Nas
vezes, quando a moléstia ja estava instalada na cidade, a solu¢do era abandona-la. 4

A Engenharia Sanitaria do inicio do século XIX tinha como tarefa
impedir o contagio em uma situacao de amontoamento. Por assim ser, ndo era a toa a
presenca de higienistas e sanitaristas entre os principais formuladores das
concepgdes organicistas da cidade, com frequentes analogias entre a saude da
cidade e a do corpo humano. As intervengdes urbanas da Engenharia Sanitaria
estavam pautadas no objetivo ultimo de fazer com que as aguas circulassem de
maneira salubre. Era preciso ordenar o seu fluxo e conduzi-las aos esgotos.

No entanto, a teoria que mais se articulou no século XIX e que se
constituiu como a mais legitimada e aceita no decorrer do século XX foi a teoria
microbiana. O que promoveu um intenso debate entre a teoria mesologica e a
microbiana foi a constatagdo de Louis Pasteur de que os micrébios transmitiam as
doencas e ndo os miasmas, como era até entéo difundido e aceito.

Segundo Costa (2003, p.90),

Ao atribuir a fermentagdo a micro-organismos, Pasteur conseguiu,
pela primeira vez na histéria da medicina, precisar a causa das

* Como, por exemplo, 0 que aconteceu em Araraquara no inicio do século XX, quando a cidade foi
abandonada pelo poder publico que se instalou na estacao ferroviaria de Américo Brasiliense, cidade
vizinha, por conta da epidemia de febre amarela que grassava na cidade.
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doengas, assim como desenvolver mecanismos para evitar tais
enfermidades: as vacinas. No Brasil, o principal seguidor dessa teoria
foi Oswaldo Cruz. Foi sob sua administragdo que a Diretoria Geral de
Saude Publica, do governo de Rodrigues Alves (1902-1906), no Rio de
Janeiro, protagonizou, segundo Sevcenko (1996), um dos episddios
menos compreendidos da histéria recente do pais: a Revolta da
Vacina.

O tifo, a tuberculose, a lepra e a variola assolavam o Rio de
Janeiro e colocavam em risco a economia do pais. Diante desse problema, Oswaldo
Cruz recebeu plenos poderes do governo federal para sanear a cidade. O que foi feito
com muita competéncia e organizacdo, mas também com muito autoritarismo,
introduzindo campanhas sanitarias de cunho nitidamente militar.

Os objetivos dos planejadores do final do século XIX e inicio do
século XX eram, segundo Campos (2002), “assegurar condigdes minimas de vida
para uma populacdo em rapido crescimento, normalizar a ocupagdo e o uso dos
espacos e equipamentos e adequar a cidade aos negdcios, as instituicdes e ao poder
burgués”. Nesse sentido, a normatizagédo da ocupacgao e do uso do solo era o aspecto
mais importante dos planos realizados em Sdo Paulo. Nessa perspectiva, a teoria
mesologica ganhava outro sentido e também mais adeptos, pois, no embate com a
teoria microbiana, ela justificava cientificamente a dominagéo do espaco.

Por fim, depreendemos que nao havia tanta diferenca entre as
medidas a serem tomadas e os resultados obtidos. Enquanto a teoria microbiana
atacava as causas, a teoria dos meios atacava ndo a doenga em si, mas as condi¢des
propicias a sua manifestacdo. Assim, para o planejamento urbano, ndo havia tanta
diferenca em ser seguidor de uma ou de outra teoria. Fato inconteste é que ambas
contribuiram para a génese de uma normatizacédo da ocupacdo e do uso do solo

urbano.

2.2 A formulagao historicista de Camillo Sitte

O pensamento urbanistico de Camillo de Sitte foi aglutinado em
seu livro, A construgdo das cidades segundo seus principios artisticos. Ha a
compreensao, por alguns autores, de que o livro de Sitte pretendia abrir um debate
critico em relagcéo as obras que o Bardo de Haussmann tinha executado na cidade de
Paris no século XIX.

Sitte parte de uma ampla contextualizagdo histérica como uma

ferramenta de anélise dos referenciais utilizados no passado para a edificagdo das
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cidades. Segundo o autor, os parametros do passado utilizados para a construcao
das cidades, deveriam ser compreendidos detalhadamente. Ao utilizar essa op¢ao de
analise historica das cidades, Sitte acaba por demonstar-nos a sua escolha
metodologica que, no limite, também revela um nivel de comprometimento estético-
antropoldgico na forma de construir as cidades.

Sitte, (1992), logo no inicio de sua obra, busca o referencial
histérico de fildsofos gregos, principalmente Aristoteles e Pausanias, para iniciar o
processo de configuracdo de seu modelo propositivo de cidade, ou seja, um lugar que
deveria prescindir de pracas e edificios publicos. Da mesma forma, Sitte (1992),
reafirma, ao buscar esses referenciais filosoficos na cultura grega, que a construgéo
de wuma cidade deveria mesclar concepgcdes embasadas na técnica e,
primordialmente, na estética de seu desenho.

As pragas deveriam se relacionar com as ruas e com as
edificacdes de maneira que as ruas ficassem perpendiculares a linha de viséo. Ele era
contra espagos vazios, contrapondo-os aos espac¢os com a presenca de edificios e
obras de arte que, dependendo da distribuicdo, poderiam causar sensacédo de
fechamento, de aconchego, o que ele identificava na cidade antiga e que gostaria de
conservar. Criticava as ruas retas, que s6 atenderiam a circulagdo, ndo dando a
devida atencdo ao fator estético. As alamedas e os jardins sbé encontram bons
resultados nos bairros residenciais, segundo Sitte (1992). A area central da cidade
mereceria atencao especial, pois a vegetagdo mal localizada atrapalha a apreciacao
das obras principais. Os jardins modernos, abertos fogem aos objetivos da higiene a
que se propdem, principalmente durante o veréo, quando a livre circulagéo dos ventos
espalha a poeira e o calor, e as novas avenidas e os novos requisitos da circulacao e
da economia sao incompativeis com as antigas caracteristicas dos espacos publicos.

No final do livro, Sitte (1992) apresenta uma sistematizacao das
ideias anteriormente expostas, sugerindo um método projetual: primeiro um estudo
das condi¢bes de contorno e, em seguida, uma resposta a essas condi¢des. Defende,
entdo, a necessidade de um plano conjunto, o qual chama de programa a ser
seguido, que constaria de dois pontos fundamentais: a) o estudo do possivel
crescimento da cidade (com um horizonte de 50 anos), denotando certa separagao de
fungdes (circulagdo, residéncia, vilas suburbanas e zonas destinadas a comércio e

industrias); b) “com base nessas informacgdes indispensaveis, deveriam ser definidas



37

a quantidade, as dimensbes e a forma aproximada dos edificios publicos
programados” (SITTE, 1992, p.20).

A contribuicdo de Sitte (1992) esta na forma em que ele propbe a
elaboracao de um estudo das cidades. Primeiramente, trabalha com uma projecéao (50
anos) em que essas mudancgas deveriam ocorrer. Em segundo lugar, Sitte apresenta

uma concepcéo de cidade que considera aspectos que influenciavam diretamente na

sua dindmica, até entdo n&o abordados pelos “planejadores” a circulagédo, as
residéncias, o suburbio (ou a periferia) e areas destinadas ao comércio e as
industrias. Em certa medida, Sitte (1992) foi o precursor do zoneamento como um
instrumento de planejamento urbano, caracterizado pela aplicagdo de um sistema
legislativo (geralmente na esfera municipal) que procurava regular o uso, a ocupacao
e o0 arrendamento da terra urbana por parte dos agentes de producdo do espago
urbano, tais como as construtoras, incorporadoras, proprietarios de imoveis e o
préprio Estado. As leis de zoneamento restringem o tipo de estrutura a ser construida
em um dado local da cidade com base em suas fung¢des (as diferentes zonas:
comerciais, residenciais, industriais ou mistas, em seu uso residencial ou comercial e,

eventualmente, a industria de baixa incomodidade).

2.3 A cidade-jardim de Howard

O conceito de cidade-jardim se populariza na medida em que as
ideias de Ebenezer Howard, expressas no seu livro Garden Cities of Tomorrow
(primeira edicdo de 1898), sao concretizadas pelos arquitetos Raymond Unwin e
Barry Parker, em 1903, na cidade inglesa de Letchworth — classificada como a
primeira cidade-jardim da histéria, e na periferia londrina de Hampstead.

A proposta de cidade-jardim de Howard n&o estava restrira a um
modelo espacial. Consistia em um gabarito ideal de cidade auténoma com gestéo
comunitaria, de limites desenhados por um corddo agricola circulante, com uma
extensa area verde, diferindo das cidades industriais inglesas da época. Howard
(1996) sugeria a aquisicao de uma gleba de 6000 acres, em distrito agricola, para ser
conservada como propriedade unica. Uma pequena parcela da area seria destinada a
construgdes, enquanto o restante constituiria um cinturdo permanente de parques e
sitios. A cidade deveria possuir, em sua area, industrias suficientes para proporcionar

emprego aos seus habitantes, estabelecendo-se um limite para a populagéo total.
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Essa sua proposta se concretiza com a construgcédo de Letchworth, a primeira cidade-
jardim inglesa, estabelecida em 1903, a 32 milhas de Londres. As cidades-jardins
inglesas exerceram grande influéncia sobre o planejamento das areas residenciais
suburbanas de alto padrao e das comunidades suburbanas dos Estados Unidos.

A proposta de cidade-jardim de Howard apontava, ainda, trés
aspectos importantes: a questdo fundiaria, o papel das ferrovias e o desenho da
cidade. E uma resposta a teoria de mercado e a da renda da terra, formuladas por
economistas como Von Thiinen,® neoclassico, e Ricardo,’ ligado & economia politica.
Em Ricardo (1992) identificamos que a renda fundiaria era interpretada como sendo
uma manifestagcdo particular da riqueza social. As classes sociais ndo eram vistas
pelo acumulo de riqueza, mas por relagdes econdmicas. Para ele, os latifundiarios
nao produzem, mas recebem parte do lucro em razdo do direito a propriedade. A
rigueza produzida no campo, portanto, ndo era obtida pelos trabalhadores, mas, sim,
pelos proprietarios da terra.

Von Thinen identifica a riqueza como algo escasso. Nesse sentido,
sua teoria da renda da terra tem por objetivo explicar a melhor forma de utilizar essa
escassez. Para ele, o proprietario € um ser passivo e o mercado seria 0 melhor
locador do uso do solo. A renda seria a expressao da concorréncia espacial.

Na realidade, Howard (1996) era abertamente contra a organizacao
social/produtiva capitalista. E razoavel pensar, dessa forma, que a sua cidade-jardim
atacava exatamente essas formas de apropriagdo de renda da terra, de acumulo de
riqueza, pois, ao propor que a terra € um bem comum e que os lucros advindos de
sua valorizacao (seja pela transformagdo do solo agrario em urbano, seja pela
infraestrutura da cidade ou, ainda, pela produgéo agraria), séo revertidos para a
prépria sociedade (seus reais proprietarios), ele esta, por um lado,-contrapondo-se a
lei do mercado e, por outro, negando o acumulo do capital por apenas uma classe
social.

Outro aspecto a ser destacado é o papel estruturador do espago
desempenhado pelas ferrovias nas cidades jardins. Para Lins (1998, p.112), na

cidade-jardim de Howard:

® Johann Heinrich von Thiinen nasceu em Canarienhausen, hoje Wangerland, Baixa Sax6nia, em 24 de
junho de 1783. Foi um economista alem&o, muito conhecido pela sua teoria da localizagdo ou de
ubicacgdo sobre a geografia rural-urbana (SCHUMPETER, 1982).

® David Ricardo nasceu em Londres em 18 de Abril de 1772 e morreu em Gatcombe Park, em 11 de
setembro de 1823. E considerado um dos principais representantes da economia politica classica.
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O limite externo que define o plano de transi¢do entre a cidade e o
campo é caracterizado pelo anel ferroviario [...] a ferrovia, nesse caso,
€ definidora do espago urbano, como se a area por ela ocupada
formasse um anel divisério, quase como uma muralha. Junto a faixa
de dominio da estrada de ferro estdo dispostas as fabricas e os
depdsitos, reforcando a divisdo espacial cidade-campo. [...] a relagéo
da cidade-jardim com seu territério é estabelecida pela via férrea.
Assim também é tratada a ligagcdo dos diversos nucleos urbanos e, o
gue seria a capital, numa rede de cidades-jardins (...).

Lins (1998) aponta a ferrovia como elemento estruturador, capaz
de dar unidade ao espaco, isto &, ligar areas distintas, possibilitar a circulagao de
pessoas e mercadorias, além de ser um meio de transporte coletivo.

Por fim, quanto ao aspecto formal, seu desenho propriamente dito,
Howard (1996), apresenta os diagramas como uteis para acompanhar a descri¢cao da
cidade em si. Entretanto seu desenho ndo € uma forma fechada, podendo ser
amplamente modificado. A maior preocupacéo dele era com o conceito de cidade e
ndao com a forma, podendo esta adquirir outra configuragédo, segundo seu projetista.
Concluimos que, para ele, a concepg¢ao de sociedade é mais forte do que o desenho
da cidade.

Em uma nota de rodapé de seu livro, Howard (1996) relata sobre o
desenho das cidades, fazendo alusdo ao crescimento das cidades americanas.

E comum pensar que as cidades dos Estados Unidos sdo planejadas.
Isso somente é verdadeiro no sentido mais inadequado. As cidades
americanas certamente nao constituem intrincados labirintos de ruas
cujas linhas parecem ter sido tragadas por vacas (...). Algumas ruas
sdo tracadas, e a propor¢cdo que a cidade cresce, vao sendo
estendidas e repetidas com uma monotonia raramente interrompida.
Washington é uma magnifica excecao a esse padrdo de arruamento,
mas mesmo essa cidade n&o estd planejada com a finalidade de
assegurar a sua populacao acesso facil a natureza, pois seus parques
ndo sao centrais nem suas escolas e outros edificios estédo
distribuidos de forma cientifica. (HOWARD, 1996, p.135)

O aspecto que mais chamava a atencao de Howard (1996) era a
acessibilidade das pessoas a natureza e aos edificios publicos e o zoneamento
funcional, assim como a dimensao estética que o arruamento das cidades deveria
possuir, evitando o geometrismo.

Howard (1996) preconizava um desenho de cidade radiocéntrica,
limitada por ferrovias, com a presenga de um cinturdo verde, de parques e ruas
arborizadas. O zoneamento funcional, com restricdes sobre o uso do solo urbano, a

altura das constru¢des e sua ocupag¢ao na malha urbana da cidade, também era um
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importante aspecto na concepc¢éo das cidades-jardins. O desenho das ruas teria que
ser sinuoso, evitando o geometrismo, e deveriam existir unidades de vizinhanga.” A
moradia operaria sintetizava a ideia de construgdo de uma nova comunidade com
envolvimento da sociedade local. A propriedade da terra era da comunidade e os
lucros advindos da valorizagao das terras eram revertidos para sua infraestrutura.

Parte das ideias de Howard chegou ao Brasil, mais precisamente a
Sao Paulo, por volta da década de 1910, por intermédio da Companhia City, empresa
de capital estrangeiro de especulacao imobilidria que construiu uma forte relacédo com
a Prefeitura. Em Sdo Paulo ndo houve a construgdo de cidades-jardins, mas a
construcdo de bairros-jardins. A regido escolhida da cidade foi o quadrilatero
sudoeste, que contou com projetos de Barry Parker (propondo ou construindo) para
os bairros Pacaembu, Jardim América, entre outros. Entretanto, nesses
empreendimentos, aparecem apenas algumas ideias de Howard, tais como: o nome
do bairro, no caso Jardim América, com conotagao simbolica, a forte presenca de
jardins, de avenidas arborizadas e as condi¢des sanitario-higiénicas.

Vejamos alguns exemplos das intervengdes urbanisticas da
Companhia City em Sao Paulo:

A regido do bairro do Butantad era pouco valorizada e foi escolhida
pela Companhia City, que ja enxergava que, com o ritmo de crescimento de Sao
Paulo, a cidade se expandiria naquela diregdo. A Companhia. City, antevendo as
possibilidades de ganhos imobiliarios, investiu nas melhorias que atrairiam os
compradores, interessados no inédito conceito urbanistico que a empresa
implementaria pela primeira vez na América do Sul, a cidade-jardim. Era a primeira
vez que um bairro seria construido de acordo com um planejamento prévio e
seguindo as normas urbanisticas definidas pelo inglés Ebenezer Howard. A
Companhia City foi a responsavel pela abertura da Avenida Anhangabau, atual Nove
de Julho, assim como seu prolongamento até o Jardim América na década de 1930,
proporcionando a cidade um marco urbanistico caracteristico da proposta de cidade-
jardim, sendo hoje uma das mais utilizadas vias de circulagéo. A regido s6 comegou a
se desenvolver no fim do século XIX, principalmente motivada pela fundagcdo do
Instituto Butanta, em 1899. A area que deu origem ao bairro era de propriedade da

familia Vieira de Medeiros que a vendeu para a Companhia City em 1915. Uma

" Unidade de Vizinhanga é, segundo a formulagao original do inicio do século 20, uma area residencial
que dispde de relativa autonomia com relagdo as necessidades quotidianas de consumo de bens e
servicos urbanos (BARCELLOS, 2001).
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grande area, com mais de 2.300 mil m?, que comegou a ser urbanizada pela
companhia por volta de 1930, dando origem ao bairro do Butanta.

Em 1935, ap6s estudos iniciados dois anos antes, a Companhia
City comecgou a urbanizar cerca de 80 mil m? de terrenos e concluiu suas obras no
final da década, apo6s a retificagdo do Rio Pinheiros. Assim como ja havia feito em
outros bairros, a Companhia City adotou os modelos urbanisticos da cidade de
Howard. Mais tarde, a regido acabou por se beneficiar com a construcdo do Jockey
Clube e da Cidade Universitaria. Os projetos de Barry Parker para os referidos bairros
incorporaram nog¢des da cidade-jardim tais como avenidas arborizadas, jardins e
condi¢gbes sanitarias-higiénicas, o formato sinuoso das ruas evitando o geometrismo,

o formato radiocéntrico dos bairros e a presenca de um parque central.

2.4 A experiéncia francesa

A partir de 1925, em Paris sob o governo de Pincaré, foi criado o
Comité Superior de Organizagdo da Regido Parisiense. Posteriormente, em 1932,
uma lei obrigava a preparagdo de um plano de urbanismo regional. Elaborado por
Henri Prost® e aprovado em 1939, jamais foi aplicado. Apoés a Segunda Guerra
Mundial, recebendo uma influéncia direta das ideias de J. F. Gravier expressas em
seu livro Paris et le désert frangais, iniciou-se a implantagdo de uma politica de
descentralizagao industrial e de ordenacao do territério. Um decreto datado de 31 de
dezembro de 1958 instituiu o Plano de Ordenacgéo e Organizacado Geral da Regido
Parisiense (PADOG) - em que foi determinado um perimetro além do qual a
aglomeracao nao deveria expandir - que foi aprovado por decreto em 1960.

No entanto sua ineficiéncia era patente, pois, no mesmo ano,
metade das habitacdes autorizadas estava excepcionalmente fora do perimetro de
urbanizacao. No ano de 1961, foi criado o distrito da regido parisiense. M. Delouvier,
delegado geral de Paris, encomendou um Plano Diretor de ordenagao e de urbanismo
da regido de Paris, publicado em 1965. Esse documento tragou uma série de
politicas, dentre elas, a criacdo de novas cidades francesas, que contribuiriam para o

desenvolvimento da regido urbana ao redor da capital.

8 Henri Prost foi cofundador, em 1911, da Sociedade Francesa dos Urbanistas, juntamente com os
arquitetos Donat Alfred-Agache, Sr. Auburtin, A. Bernard, Hernard Eugene, Leon Jaussely, A. Parenty,
0 engenheiro Jean Claude Nicolas Forestier e o arquiteto e paisagista Eduardo Redont. Consultar a
obra de Jean-Pierre Frey e Henri Prost, “Um planeador de rotas distintas”, em Urbanismo, n. 336,
maio-jun. de 2004.
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Harouel (1990) demonstra a impoténcia do poder publico diante do
gigantismo urbano que, dentre outras caracteristicas inconvenientes e inerentes a sua
enormidade, apresenta alto nivel de vida, o que, por outro lado, ndo ocorre nas
grandes cidades da maioria dos outros paises em desenvolvimento. Nesses locais, o
gigantismo se revela assustador por meio de sua faceta particularmente desumana,
resultado do imenso crescimento demografico. Nesses casos, o0 aumento
populacional segue uma progressdo geomeétrica, pois ha o crescimento do numero de
nascimentos e a queda da taxa de mortalidade. De maneira contraria ao que se
passou no ocidente, onde o crescimento demografico precede o progresso econémico
ao invés de acompanha-lo. Assim, foi necessario, a posteriori, suscitar um processo
de desenvolvimento destinado a possibilitar a sobrevivéncia do excedente
populacional (HAROUEL, 1990).

Nos paises em desenvolvimento, a explosao urbana segue de
maneira acentuada aquela da Europa do século XIX. Caracas quintuplicou sua
populacao depois da Segunda Guerra Mundial. As cidades de Lima, S&o Paulo e do
México assistiram a sua populacéo triplicar. Em Argel e Teera, a populagéo triplicou e
quadriplicou, respectivamente, nas duas Ultimas décadas.’® No entanto o exemplo
mais gritante é o da cidade do Cairo, pois, concebida para trés ou quatro milhées de
habitantes, contava, no inicio do década de 1990, com aproximadamente dez
milhdes.

Harouel (1990) chama-nos a atengao para o fato de as cidades dos
paises em desenvolvimento ndo conseguirem acolher as mudangas promovidas pelas
massas humanas que afluiram para os seus espagos. Assim, sdo rodeadas de

imensos suburbios feitos de favelas.

Em Lima, um tergco da populagdo vive em favelas. Mesmo Brasilia
possui suas favelas. Em algumas dessas cidades ndo existe nem
mesmo eliminagéo de esgoto e coleta de lixo. Os detritos acumulam-
se na periferia em verdadeiras colinas e das quais vive um povo
miseravel de mendigos e dos quais retiram sua subsisténcia.
(HAROUEL, 1990, p.141-142).

Apesar de sua miséria dramatica, as cidades dos paises em
desenvolvimento s&o locais de esperanca, onde talvez se tenha a chance de obter um

emprego produtivo e, portanto, um salario.

° O livro de Harouel foi publicado no Brasil em 1990.
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Contudo, voltando a experiéncia francesa de antecipacéo e
ordenacédo da ocupagao do solo urbano que se inicia, concretamente, a partir da
metade do século XIX e, principalmente, no inicio do século XX, consolida-se um
sistema de licenga para construir.

O decreto de 26 de margo de 1853 criou, em Paris, uma licenca
para construir “no interesse da seguranca e da salubridade”. A lei de 15 de fevereiro
de 1902 impde de maneira genérica uma autorizacdo para construir destinada a
assegurar a protecédo da saude publica. Mais tarde, em 13 de julho de 1911, interpbe-
se uma lei relativa as perspectivas monumentais e aos sitios que institui um sistema
de autorizagdo prévia por motivos estéticos. Nos anos 1919 e 1924, seguem leis
relativas aos planos de ordenacao que fazem da licenca de construir a sanc¢ao do
plano das cidades em questédo. A ultima alteragdo na licenga de construir ocorre em
1943 que, na verdade, unificou todas as licengas anteriores. Posteriormente, o
sistema de licenga de construir se mantém sendo reforgado somente pela lei de 31 de
dezembro de 1976 que também institui uma licenga para demolir.

No entanto, se formos focalizar a planificagdo urbana, ela somente
apareceu com as Leis de 14 de marco de 1919 e 19 de julho de 1924 que
determinavam que todas as cidades com mais de dez mil habitantes, assim como
uma série de outras comunas, deveriam ter, no prazo de trés anos, “um plano de
ordenacédo, de embelezamento e de expansdao” (HAROUEL, 1990, p.44). Mesmo
assim, essas determinag¢des nao foram respeitadas.

Uma nova etapa se inicia com a reforma de 1958-1959 que institui
a distingdo entre Plano Diretor de urbanismo — para Harouel (1990), a verdadeira
carta do desenvolvimento urbano dotada de um carater mais permanente — e os
planos parciais que podiam ser revisados mais facilmente. No entanto esse sistema
foi modificado pela lei de diretrizes fundiarias de 1967, que criou os planos diretores
de planejamento e de urbanismo (SDAU) e os planos de ocupacao do solo (POS),
que representavam uma planificagcdo em curto prazo e organizavam uma divisdo do
espaco em uma série de zonas nas quais as condi¢cdes de construgdo encontravam-
se regulamentadas com precisdo. Esse sistema determinava que, para cada zona, o
POS fixava um coeficiente de ocupacédo (COS) que determinava, por sua vez, a
densidade maxima de construgéo sobre um dado terreno. O COS podia ser elevado
em zona urbana (2 ou 2,5); ele seria baixo em zona rural, mas raramente seria nulo, o

que seria nocivo ao meio ambiente. A lei fundiaria de 31 de dezembro de 1976
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tentava resguardar as regides rurais, ndo amparadas por um COS, contra a
urbanizagdo anarquica criando zonas protegidas do meio ambiente (ZEP).

Em 1958, foram instituidas as zonas urbanizaveis prioritarias
(ZUP). Elas objetivavam concentrar esforcos de urbanizagédo em certos perimetros
determinados fora dos quais a licenga de construir poderia ser recusada.

Finalmente, a lei fundiaria de 1967 substitui o sistema das ZUP
pelo das ZAC (zonas de planejamento coordenadas). Elas determinavam um quadro
juridico que poderia servir de suporte as operagdes de urbanismo de qualquer
natureza.

As preocupagdes que nortearam a formulagdo dos instrumentos
franceses de ordenacéo e regulamentacédo da ocupacgado do solo urbano serviram de
base para o “pensar” urbanistico brasileiro. A experiéncia francesa é a mais
significativa na constituicdo do que denominamos urbanismo brasileiro. Vejamos
como essas influéncias e seus desdobramentos se deram a partir de dois autores:
Haussmann e Agache.

As intervengdes em aglomerados existentes, com a finalidade de
sanea-los, objetivando transforma-los segundo as necessidades de seu tempo foram
as que mais se notabilizaram nas grandes intervengdes empreendidas por

Haussmann em Paris.

Segundo Toledo (1996a), o Bardo de Haussmann

[..] promoveu wuma operacdo extensiva de reorganizagao,
homogeneizagéo e saneamento da cidade, que implicaram excessivos
trabalhos de demolicdo. Esse fato Ihe rendeu, por véarias vezes, criticas,
ja que grande parte dos edificios e do tecido urbano medieval da cidade
foram sacrificados. As novas construgdes utilizaram, em sua maioria, um
repertorio eclético sem muita originalidade, mas discreto e regular. Esse
fator, somado ao apego a linha reta para abertura de grandes avenidas,
foi interpretado como meio de sanear a cidade e, também, como
estratégia para facilitar a agdo armada, em caso de revoltas. (...)".

As decisbes baseavam-se num pormenorizado levantamento e estudo da
situagdo existente em toda a cidade e na consideragao do fator ‘tempo’,
analisando, dessa forma, a histéria do local e, igualmente, dados
estatisticos para sua projecao futura. Seus objetivos eram muito mais
abrangentes do que os de seus contemporaneos, uma vez que ele
encarava o0 espago urbano como um organismo que, para operar com
funcionalidade, nao poderia ser apenas a justaposicdo de suas partes.
Sua forma de atuar estava alicergcada, principalmente, no

' Haussmann pensava em alternativas que pudessem facilitar o combate a levantes como os que
ocorreram no ano de 1871 com a Comuna de Paris.
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estabelecimento de um sistema de circulagdo e de aeracdo, onde a
questao do fluxo de trafego era prioritaria. (TOLEDO, 1996a, p.110).

No Brasil a mais conhecida e estudada influéncia do urbanismo
francés seria a sofrida pela cidade do Rio de Janeiro. A primeira intervencao mais
ampla ocorreu nessa cidade entre 1902 e 1906, durante a gestdo de Pereira
Passos’".

Segundo Stuckenbruck (1996), Passos teve um papel importante, na
medida em que incorporou a concepg¢ao de reforma urbana ao poder estatal e sua
consequente objetivacdo em obras publicas.

A Reforma Pereira Passos abriu ruas, construiu pragas, alargou
avenidas, construiu, enfim, um rigido cédigo de posturas, regulamentando o uso do
espaco urbano. No entanto, ndo ha um projeto para a cidade como um todo, n&o ha
um corpo técnico especializado na cidade, ndo ha um campo delimitado de atuacéo
para o futuro profissional urbanista.

De acordo com Stuckembuck (1996) apud Costa (2003), o que ha
na Reforma Pereira Passos sao intervengdes pontuais e localizadas na malha urbana
orientadas pelos signos do higienismo e do positivismo cientifico.

Além disso, Sevcenko (1996) apud Costa (2003) aponta que neste
periodo a imagem de processo de transforma na ideia fixa da nova burguesia.
Sevcenko (1996) explicita seus pressupostos em quatro principios fundamentais que
orientaram o percurso dessa transformagéo: a condenagao dos habitos e costumes
ligados pela memoria da sociedade tradicional; a negacao de todo e qualquer tragco da
cultura popular que pudesse macular a imagem civilizada da sociedade dominante;
uma politica rigorosa de segregacao dos grupos populares da area central da cidade,
que sera praticamente isolada para a utilizagdo exclusiva das camadas
aburguesadas; e um cosmopolismo agressivo, profundamente identificado com a vida
da metropole parisiense.

Em Pechman (1994) apud Costa (2003), vamos encontrar o
esclarecimento de que as ideias urbanisticas tiveram muito mais um carater resolutivo

de problemas técnicos e de intervencdo na cidade do que o de uma politica de

" Para Andrade (1993), a intervencéo de Pereira Passos no Rio de Janeiro visava criar uma imagem
de cidade europeia em pleno trépico. No entanto, teve carater pontual e fragmentéario, sem pretender
dar uma resposta ao problema do crescimento da cidade a médio ou longo prazo, ou seja, bastaram os
principios de embelezamento inspirados na tradigdo neoclassica, com alargamento de algumas ruas e
0 saneamento de quarteirdes insalubres, sem a necessidade de um plano enquanto elemento de
previsao do destino da cidade.
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reforma urbana baseada no pressuposto da necessidade de planejamento da cidade
que abarcasse seus problemas sociais advindos de um processo de urbanizagao
desastroso. A experiéncia urbanistica se esgota na renovagéo do corpo urbano e na
hierarquizagdo do corpo social, sem necessitar negociar melhorias nas condigdes de
vida dos estratos sociais, nas suas atividades cotidianas, nas normatizacdes
sanitarias.

E no bojo desse debate que ocorre o episédio da Revolta da Vacina
no Rio de Janeiro. Estimulada, principalmente, pela execucdo de uma proposta
urbanistica que se impunha a cidade do Rio de Janeiro, sem levar em conta o corpo
social, sem negociar melhorias nas condi¢cdes de vida dos grupos, enfim, ocorrido de
forma arrogante.

Como ja mencionado anteriormente, a ressignificacdo de modelos e
praticas urbanisticas advindas do cenario internacional estava fortemente marcada
pelo poder exercido pela cultura francesa sobre nossas elites e governantes.

Pereira Passos, no projeto de modernizacdo da cidade do Rio de
Janeiro, adotou as premissas haussmannianas, pois vivera na Paris da época dos
Grands Travaux'? e presenciava o enorme sucesso daquele empreendimento.

Voltando nossas analises para a cidade de S&do Paulo, com o plano
elaborado por Victor Freire e Bouvard em 1911, identificamos um contexto
diferenciado, uma vez que esse padrao haussmanniano era questionado, adotando-
se a premissa da urbanistica alema, em especial a de influéncia sitteana e
stiibeana™.

No quesito sanitario, as novas orientagdes da medicina e da saude
publica a partir de Pasteur contribuiram para o enfrentamento desses graves
problemas, mas nao sem forte participacdo popular, como no caso da Revolta da
Vacina, ocorrida no Rio de Janeiro por conta da primeira campanha de vacinagédo em

massa implementada.

2 As transformagbes urbanas produzidas na cidade de Paris durante o Segundo Império ou também
denominadas de Trabalhos Haussmannianos (Travaux Haussmanniens), constituem-se em um
conjunto de modernizacdes do desenho da capital francesa durante o periodo de 1852 a 1870,
realizadas a mando de Napoleao lll e executadas pelo prefeito de Paris, Bardo de Haussmann.

'3 A Urbanistica Alema surge do isolamento que a Alenanha estava vivendo em relagdo a Franca e a
sua tradigdo arquitetdnica, (notabilizada sobretudo ap6s as interveng¢des de Haussmanniana em Paris),
vem conferir um carater autbhomo a sua pratica urbanistica saxonicas. Camillo Sitte, arquiteto
austriacos ganhou noteriedade ao divulgar, em 1889, um estudo critico sobre as intervengbes que
estavam se realizando em Viena e que haviam dado origem a uma monumental avenida circular
contornando o centro histérico da cidade — a Rengstasse (SIMOES JR, 2004).
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A engenharia também apresentou contribui¢des para o cenario das
cidades brasileiras. Os planos integrados de saneamento envolvendo drenagem,
canalizacdo dos cursos d'agua, tratamento de esgotos e abastecimento de agua
potavel foi a contribuicdo mais evidente. O maior expoente brasileiro foi Francisco
Rodrigues Saturnino de Brito, que, com formacao francesa, realizou planos para
quase todas as grandes cidades brasileiras, num momento em que a ameaga de
epidemias exigia intervencgdes sanitarias imediatas.

Alguns desses profissionais aliavam o campo da experimentacéo
pratica junto as prefeituras com atividade académica, o que os colocava em situagao
privilegiada para pensar problemas urbanos com uma abordagem respaldada em
conhecimento tedrico advindo de referéncias internacionais. O caso mais relevante foi
o do engenheiro Victor Freire, diretor de obras da prefeitura de S&o Paulo e ao
mesmo tempo catedratico da Escola Politécnica.

A solucdo estava associada a uma postura que fazia questdo de
negar as raizes do passado colonial recente e copiar o modelo de modernidade
urbana: o da cosmopolita Paris, berco da cultura, da elegancia, das inovagbes do
campo da arte e da tecnologia, local que sediava anualmente as famosas Exposi¢cbes
Universais.

O paradigma cultural modernizante, fortemente influenciador de
nossas elites, se ressignificou em uma traducao simplista de um modelo urbanistico.
Engenheiros e administradores publicos com certo conhecimento realizado no
exterior, contentavam-se com a realizagdo de um projeto de modernizagc&o pautado,
em grande parte, na abertura de uma unica avenida.

Sao Paulo se apresentava como uma excegéao a este modelo, pois foi
0 unico caso em que o principal projeto de modernizagdo nao esteve associado a
criacdo de uma nova artéria viaria. O projeto “Grande Avenida”, de autoria do
engenheiro-arquiteto Alexandre de Albuquerque, apoiado pelo respeitavel arquiteto e
empreendedor Ramos de Azevedo, sofreu grandes criticas de Victor Freire, Diretor de
Obras Municipais. Freire ousava criticar as intervencdes de Pereira Passos no Rio de
Janeiro e o inadequado tragado urbanistico proposto por Aardo Reis para Belo

Horizonte™,

" Ver anexo B — Exemplos de planejamento urbano no mundo: Planta Geral da Cidade de Belo
Horizonte (1895), pagina 262.
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Freire, juntamente com Saturnino de Brito, eram praticamente os
unicos brasileiros a frequentar os congressos e exposi¢cdes internacionais de
urbanistas que se realizavam na Europa e nos Estados Unidos.

Como resultado disso, a cidade de Sao Paulo transforma-se em palco
de um extenso debate publico discutindo o projeto das avenidas para a capital
paulista. Para Freire, a melhor opgéo para o descongestionamento do centro seria
expandi-lo para fora de sua colina histérica, através de varias conexdes viarias de
baixo impacto em termos de arrasamentos e demoligdes. Freire também enfatizava a
necessidade de ampliacdo das areas verdes publicas no centro. A solucao
emblematica que surge para o centro foi a criagdo da area do Anhangabau,
integrando o centro velho com a regido que abrigaria o futuro centro novo e com os
bairros periféricos que se esbogcavam. Uma proposta marcada pela concepcao
urbanistica de Camillo Sitte e Joseph Stiben. Portanto, Freire foi capaz de questionar
o modelo dominante e de propor um novo paradigma para a pratica urbana — a do
modelo anglo-saxao, introduzindo Camillo Sitte, Joseph Stibben e Raymond Unwin
no cenario nacional e trazendo a experiéncia das gardens-cities inglesas para nossas
cidades deixando uma marca indelével em um grupo de urbanistas nos quadros da
administragdo municipal paulista, que souberam, nas décadas seguintes elaborar
planos de intervencao bem fundamentados — como por exemplo, o Plano de Avenidas
de Prestes Maia. (SIMOES JR, 2004).

Na década de 1920 o discurso se altera. A cidade passa a ser objeto
de intervengbes que abarcavam sua totalidade e, para isso, intensifica-se a
necessidade de um corpo técnico especializado que contasse com o respaldo do
status cientifico. Para Stuckenbruck (1996)

[...] o que caracteriza esse momento € uma mudanga de conteudo no
discurso sobre o urbano, marcada pelo surgimento de novos profissionais
especializados e pela concepgao global da cidade, utilizando-se da
metafora do  organismo, emprestada do saber médico.
(STUCKENBRUCK, 1996, p.111).

O debate sobre os destinos das cidades ganhava o interesse dos
mais variados setores da sociedade, desde engenheiros e técnicos da prefeitura até
médicos sanitaristas, passando pela opinido publica. O poder publico, nesse contexto,
produz uma clara politica de urbanizacédo da cidade, como ndo poderia deixar de ser,
repleta de interesses elitistas. Na segunda metade da década de 1920, foi realizado

um plano de urbanizagdo para a cidade do Rio de Janeiro, o qual veio a ser
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conhecido como Plano Agache. Esse plano consistia em grandes avenidas
arborizadas e areas com jardins para o centro. Essas mudangas pelas quais as
cidades passavam abrangiam questbes de saneamento basico, agua, esgotos e
drenagem, escoamento do lixo e das inundagbes e circulagdo como uma das
principais fungcbes da cidade. Propunha, ainda, a implantacdo de um sistema
metroviario e a criacdo de areas habitacionais com deslocamento da populagéo de
baixa renda para os suburbios, e os de alta para os bairros-jardins na Zona Sul. Para
Abreu (1992), o Plano Agache constitui o exemplo mais importante da tentativa das
classes dominantes da Republica Velha de controlar o desenvolvimento da forma
urbana carioca.

As analises realizadas apontam que uma corrente do pensamento
urbanista no Brasil é efetivada com nitidas influéncias das concepgbes do
sanitarismo, da visao historicista de Camille Sitte, da cidade-jardim de Howard e da
concepgao francesa e americana de cidade. Na proxima Sec¢do dimensionaremos a
contribuicdo das concepc¢des que, efetivamente, contribuiram na formulagdo do que
classificamos de corrente do pensamento urbanistico brasileiro. Salientamos,
entretanto, que as trés primeiras concepgdes, a sanitarista, a historicista de Camille
Sitte e a cidade-jardim de Howard, compdem um quadro de intervengbes urbanas, na
cidade de Sao Paulo e, visivelmente, em Araraquara, anteriores a solidificacao de
uma concepgao totalizante de cidade. Em outras palavras, as trés primeiras
concepgdes serviram de inspiracao para intervengbes pontuais nessas cidades,
contribuindo, ainda mais, para a solidificacdo de um processo de exclusao urbana.

A construcédo de propostas urbanas que se cristalizaram em planos,
agora voltados para o todo, esta vinculada a formagcao de aparato conceitual que
pudesse dar conta, a partir do ano de 1954, quando S&o Paulo assume a condigéo de
primeira metrépole brasileira, dos atributos da cidade cuja abordagem tornou-se
praticamente inacessivel ao urbanismo paulistano. Naquele momento, Sado Paulo
desafiava o urbanismo e os seus mais experientes profissionais. Portanto, foi a partir
da década de 1950 que se construiu um ponto de inflexdo na trajetoria das relagdes
entre a metrépole e o urbanismo que ja assumia sua nova versao: a de planejamento
urbano.

A constatacdo de Tafuri (1985), ao analisar as relagdes entre
metropoles europeias e o0 urbanismo na segunda e terceira décadas do século XX,

mostra que tanto a metrépole quanto o urbanismo viviam condigcbes de convivio
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inviavel. Entendemos que S&o Paulo, guardadas as devidas propor¢des, também
vivia essa relacao conflituosa e contraditéria entre metropole e urbanismo. O centro
da argumentacdo de Tafuri € que a metropole do desenvolvimento ndo aceita “o
equilibrio no seu seio”. Na cidade de S&o Paulo do periodo de 1950 a 1960 —
metrépole do desenvolvimento - o urbanismo moderno, tal como o qualificou L.
Benevolo (1967), ndo encontrava seu lugar na desenfreada caminhada da metropole
do progresso.

Ao percorrermos e analisarmos as diferentes propostas de
intervencdo na metropole e a ideia de cidade contida em cada uma delas,
pretendemos demonstrar os limites conceituais que cada modelo de reflexdo e
intervencao apresenta. As ideias defendidas por Luiz Anhaia Mello, ex-prefeito de Séo
Paulo e profissional envolvido com estas duas dimensdes, a conceituagéo e a pratica
urbanistica representou um ponto notavel do pensamento urbano. (MEYER, 1991).
Pretendemos, na Sec&o seguinte, 3 Contribuigbes de Anhaia Mello ao urbanismo
paulistano: de Ebenezer Howard a Escola de Chicago, identificar os caminhos
percorridos por esse estudioso das questbes urbanas na solidificacdo de um

pensamento urbano paulista, e por que nao dizer, brasileiro.
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Secao 3
Contribui¢cées de Anhaia Mello ao urbanismo paulistano: de
Ebenezer Howard a Escola de Chicago
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Luiz Ignacio Romeiro de Anhaia Mello, aqui denominado como Anhaia
Mello, era engenheiro civil formado no Rio de Janeiro em 1875, trabalhou por curto
tempo na Cia. Mogiana e estudou Instalagdes Industriais nos Estados Unidos e na
Europa. Retornando ao Brasil, assumiu a diregdo da Anhaia Fabril, uma das primeiras
tecelagens do Brasil, fundada por seu pai em 1869 em lItu e cuja filial em Sao Paulo
ficava na Rua Anhaia. (FICHER, 2005).

Anhaia Mello entrou diretamente para o primeiro ano do curso geral
da Politécnica em 1909; tendo concluido o segundo ano do curso de engenheiro-
arquiteto em 1913, prestou os exames vagos das cadeiras do terceiro ano e
diplomou-se ainda em 1913 ap6és uma permanéncia de apenas quatro anos na
escola. Filho de grande amigo de Francisco de Paula Ramos de Azevedo e seu aluno
direto, recém-formado entrou para a F.P.Ramos de Azevedo & Cia. Na mesma época,
iniciou atividades na Cia. Iniciadora Predial, financiadora e construtora fundada em
1908 por Ramos de Azevedo e sécios, que entdo executava um grande numero de
residéncias na cidade de S&o Paulo.

Segundo Ficher (2005), a principal atividade profissional particular de
Anhaia Mello foi desenvolvida na Iniciadora Predial, onde permaneceu como diretor
até a sua dissolugao em 1964. Dirigiu também a Cia. Ceramica Villa Prudente, outra
empresa de Ramos de Azevedo, fundada em 1910. Além dessa participacdo
administrativa em empresas organizadas por Ramos de Azevedo, dedicou-se a
arquitetura. Realizou algumas casas, entre as quais a sua propria residéncia a
alameda Ministro Rocha Azevedo, esquina da alameda Itu, e algumas obras
religiosas, como o Colégio e Igreja Sao Luiz, a avenida Paulista; a Igreja do Espirito
Santo, a rua Frei Caneca, e a Matriz da Mooca, demonstrando sempre preferéncia
pelo estilo classicista. Como consultor do escritério de Miguel Badra Jr., participou em
1973 no projeto da Marina Canal e na elaboracdo do Plano Diretor do Guaruja.

Em 1917, concorrendo com Alexandre Albuquerque, Bruno Simbes
Magno e Francisco Tito de Souza Reis, prestou concurso para o preenchimento da
vaga docente substituto da 42 Catedra de Artes da Politécnica, no qual foi aprovado
em segundo lugar.

Em 1918, assumiu como substituto, foi nomeado em outubro de 1919
e efetivado em outubro de 1922. De maio de 1922 a fevereiro de 1923, foi interino de
Ramos de Azevedo nas cadeiras de Arquitetura Civil e Higiene das Habitacdes e

Composicao Geral (Habitagbes); ministradas respectivamente no 1° e 2° ano do curso
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de engenheiro-arquiteto; de fevereiro a agosto de 1924, foi interino do Alcides Martins
Barbosa na cadeira de Aplicacdes de Geometria Descritiva, Geometria Projetiva,
ministrada no 1° ano do Curso Geral.

Quanto a sua atuagéo na Politécnica, de julho a novembro de 1926 foi
novamente interino de Ramos de Azevedo e, em julho de 1928, foi empossado vice-
diretor. Porém, estava comeg¢ando um momento politicamente agitado em sua
carreira. Membro do Partido Democrata e, portanto, politicamente identificado com o
grupo vencedor da Revolugdo de Outubro de 1930, logo apo6s a instauracdo do
governo provisorio do interventor Jodo Alberto Lins de Barros (25 novembro de 1930
— 25 de julho de 1931) assumiu a direcéo da Politécnica, que deixou em seguida, em
6 de dezembro, para assumir a Prefeitura Municipal de Sao Paulo. Durante a sua
gestdo, seria alvo de manifestacdo de estudantes da Politécnica, contrarios a sua
participacdo em um governo repudiado pela populagao paulista. (FICHER, 2005).

Como prefeito, tentou aplicar algumas de suas ideias urbanisticas,
entre as quais a de que S&o Paulo ndo deveria se expandir indefinidamente, tese
defendida desde 1920. Por meio do Ato no 21, de 17 de dezembro de 1930, tratou de
reeditar a Lei no 2.611, de 1923, sobre a responsabilidade do proprietario do terreno
urbano no custeio da pavimentagdo. Com o Ato n° 25, de 23 de dezembro de 1930,
introduziu algumas modificagées no codigo Arthur Saboya (LEI n°® 3.427, de 19 de
novembro de 1929), como a determinacéo de aproveitamento da area de terrenos,
com o objetivo de limitar o adensamento na ocupagéo do solo urbano. Essas medidas
foram ainda mais detalhadas e ampliadas pelo Ato n° 129, de 21 de margo de 1931.
Com o Ato n° 32, de 27 de dezembro de 1930, instituiu a Comissdo Municipal de
Servicos de Utilidade Publica, incumbida da fiscalizagdo das empresas
concessionarias dos servigos de telefone, luz, forca e transporte, segundo a proposta
que defendera em Regulamentagao dos Servigos de Utilidade Publica.

A analise do percurso profissional-académico de Anhaia Mello revela
que o acirrado espaco de atuacdo no qual ele estava inserido, foi fundamental para a
consolidagdo de uma série de propostas urbanas. A proxima secdo pretende focalizar
a proposta tida por Anhaia Mello como uma contribuicdo da universidade para o
estudo de ocupacao licita do solo paulistano, “O Plano Regional de S&do Paulo”
(1956).

‘O Plano Regional de Sao Paulo” é, sobretudo, uma carta de

principios, um manifesto baseado em inumeras citagdes de urbanistas, socidlogos,



54

geografos, filosofos e politicos consagrados. Pretendemos sistematizar as
contribuicdes de Anhaia Mello ao urbanismo paulistano a partir de dois enfoques: os
referenciai urbanisticos — a cidade-jardim de E. Howard, as propostas de Le Corbusier
e as interpretacbes da Escola de Chicago - e as principais propostas de “O Plano

Regional de Sao Paulo”.

3.1 O Plano Regional de Sao Paulo: uma Carta de Principios de Anhaia Mello

O nosso ponto de partida para a analise das principais contribuicdes
de Anhaia Mello para o desenvolvimento de um urbanismo paulistano sera a carta de
principios “O Plano Regional de S&o Paulo” dirigida ao estudo de um “Cddigo de
Ocupacéo Licita do Solo” do ano de 1956. O objetivo de Anhaia Mello com essa
proposta era o de produzir um manifesto baseado em inumeras citagbes de
urbanistas, sociologos, gedgrafos, fildsofos e politicos consagrados. Ele parte das
observacgdes produzidas no seminario Arquitetos, realizado na Grécia em 1954, em
que, segundo seu depoimento, reafirmou-se o principio da Carta de Atenas de 1933:
os planos locais devem estar conectados a um plano regional. A Carta de Atenas foi
um produto do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, realizado na cidade
de Atenas no ano de 1933. Naquele momento, concluiram que uma aglomeracgao
constitui o nucleo vital de uma extensao geografica cujo limite é definido pela zona de
influéncia de uma outra aglomeracgao, ou seja,

Suas condi¢des vitais sdo determinadas pelas vias de comunicagao
que asseguram suas trocas e ligam-se intimamente a sua zona
particular. S6 se pode enfrentar um problema urbanistico
referenciando-se constantemente aos elementos constitutivos da
regido, principalmente, a sua geografia, chamada a desempenhar um
papel determinante nessa questao: linhas de divisdo de aguas, morros
vizinhos desenhando um contorno natural confirmado pelas vias de
circulagao, naturalmente inscritas no solo. Nenhuma atuagao, pode ser
considerada se nao se liga ao destino harmonioso da regido. O plano
da cidade é s6 um dos elementos do todo constituido pelo plano
regional. (CARTA DE ATENAS, 1933, p. 10)

No “O Plano Regional de Sdo Paulo”, Anhaia Mello reproduz parte do
documento produzido no encontro internacional, transcrevendo-o diretamente em
francés:

“Il est souhaitable, pour les pays qui se ftrouvent em plein
dévélopement que I'étude des problémes speciaux d’une ville ou d’une
agglomeration, procede toujours a la suite d’une conception plus
générale: c’est a dire que I'étude de 'aménagement regional fournira le
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plan directeur, suivant les études speciales des agglomerations de
cette region”.”” (MELLO, 1956, p. 9)

Contudo, Anhaia Mello ocupava-se, inicialmente, com o que ele
denominava de Plano Nacional. A sua principal meta é a harmonizagdo dos cinco
planos regionais, das cinco regides geoeconémicas do pais: norte, sul, leste, nordeste
e centro-oeste. A autoridade responsavel pela organizagdo de um plano regional
seria, obrigatoriamente, a federal. No entanto, Anhaia Mello recomendava a criacao
de um érgéo sem atribuicbes administrativas, idéntico ao americano National Planning
Bureau — NPB criado no governo Roosevelt'®. Este seria constituido por sete
membros, um representante de cada regido geoecondémica e mais dois, escolhidos
diretamente pelo Presidente da Republica. A tarefa do Conselho Nacional de
Urbanismo deveria ser a de coordenar, dar sequéncia, facilitar a cooperacdo e
correlacionar esforcos nos planos federal, estadual e municipal. Seria também
atribuicdo do CNU compatibilizar e opinar sobre os planos setoriais e as porcentagens
da receita tributaria reservada pela Unido para estes planos.

No entanto, a simples transposicédo dessa estrutura organizacional
administrativa do governo Americano voltada para o planejamento urbano nacional
para a realidade brasileira néo seria tdo simples. Segundo Anhaia Mello, no Brasil o
maior desequilibrio estrutural dizia respeito aos resultados do censo demografico de
1950 elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE. Nesse
censo foram revelados dados importantes sobre o eixo Sdo Paulo-Rio de Janeiro,
cujas informacgdes foram transcritas para a Carta de Principios de Anhaia Mello

Rio-S&o0 Paulo representam apenas 3,4% da area do territério
nacional; entretanto ai se encontram (sic.) 68% da producgao industrial
brasileira; 70% do potencial de energia elétrica instalada, 58% dos
operarios empregados na industria. (MELLO, 1954, p.10)

Estes numeros, que apontavam ja em 1950 para a formacdo do
primeiro macroeixo econémico do Brasil, com duas metropoles nos polos extremos,
séo diagnosticados pelo Plano Regional como uma anomalia, pois 0 mesmo censo de

1950 também apontava um pais rural.

15 g desejavel para os paises que se encontram em pleno desenvolvimento que os estudos dos
problemas especificos de uma cidade ou de uma aglomeragédo sejam sempre de acordo com uma
concepgdo mais geral: ou seja, que o estudo da organizagéo regional forneca o plano diretor, segundo
os estudos especificos desta regido”. (MELLO, 1956, p. 9, traduc¢éo nossa).

' Em 1933, o Ministério do Interior dos Estados Unidos criou o que chamou de Conselho Nacional de
Urbanismo (CNU), que se destinava a planejar acdes de obras publicas para os projetos da era da
Depressao, como parte do New Deal.
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[...] com uma populacdo de 51.944.397 habitantes, sendo 33.161.506
habitantes rurais (64%) da populagdo e 18.728.891 habitantes urbanos
(36%) a sua distribuicdo no territério nacional é [...] considerada por
Anhaia Mello (...) extremamente preocupante. (MELLO, 1954, p. 10).

As constatagdes de Anhaia Mello se baseiam na tabela transcrita de

sua proposta de “O Plano Regional de Sdo Paulo”.

Tabela 1 - Brasil - distribuigao habitacional no territério em 1950.

Regido Superficie 1.000 Km* Habitante por km*
Brasil 8.464 6,14
Norte 3.540 0,52
Maranhao 332 4,77
Piaui 249 4,19
Bahia 563 8,58
Minas Gerais 581 13,28
Sao Paulo 247 36,00
Rio de Janeiro 41 55,00

Fonte: Censo demografico de 1950, IBGE. Tabela extraida do “O Plano Regional de S&o
Paulo” de Anhaia Mello, 1954, p.10.

Como podemos constatar nesta Tabela, o desequilibrio € manifesto.
Anhaia Mello aspirava mudar este quadro. Nao identificamos, no entanto, na sua
proposta de Plano Regional um encaminhamento claro para solucionar esse
problema.

Economicamente, a hegemonia de Sao Paulo pode ser facilmente
comprovada por dados estatisticos. Concentrando 36,40% do PIB nacional, o estado
paulista era o segundo mais populoso do pais — 9.134.423 hab. (ou 17,58% do total
nacional, que era de 51.944.397 hab.), com densidade demografica de 36,95 hab/km.
Concentrando 20,06% da populagédo economicamente ativa do pais (PEA), sua
organizacao, setorial do emprego era a mais aprimorada entre os entes da federacéo:
reunia 43% da PEA no setor primario, 23,30% no setor secundario e 33,20% no setor
terciario (dados do IBGE, citados em CANO, 1988, p.22).

Segundo Selingardi-Sampaio (2009), Sdo Paulo

Era, também, o estado mais industrializado, por concentrar 27,09%
dos estabelecimentos industriais do pais, 45,09% do total de operarios
e 46,62% do valor da producao industrial nacional (contra 75,40% de
toda a regido Leste). No total das exportagées brasileiras, a parcela de
Sao Paulo representava 49,40% e tal participacdo mantinha-se quase
inalterada desde 1920, sendo os principais produtos exportados cafe,
algodao (em rama e linters), banana, laranja. Para outros estados
brasileiros, enviava calgcados, camaras de ar, ferro em barras,
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maquinas e aparelhos elétricos, papel, produtos quimicos e
farmacéuticos, tecidos de naylon e algodao. (STZER, 1954, p.19 e 33
apud SELINGARDI-SAMPAIO, 2009, p.99).

Para Anhaia Mello a enorme concentragéo industrial em Sao Paulo,

além de provocar um desequilibro com relagado aos outros entes federativos, promovia
o inchago desordenado da metrépole paulista.

Com relagao a distribuicdo dos tributos gerados pela federagéo, ja em
1954, Anhaia Mello havia percebido com clareza a artificialidade da autonomia
municipal, conforme podemos observar na Tabela 2. Brasil - distribuicdo geral dos
tributos em 1951. Nesse sentido, ele encaminha proposta de reforma constitucional
no sentido que se fizesse “uma diferente discriminacdo de receitas, na qual o

Municipio seria aquinhoado na proporc¢ao de suas responsabilidades”.

Tabela 2 - Brasil - distribuigao geral dos tributos em 1951.

Ente federativo Porcentagem
Uniao 51,67
Estados 36,95
Municipios 11,38

Fonte: Censo demografico de 1950, IBGE. Tabela extraida de “O Plano Regional de Sao
Paulo” de Anhaia Mello, 1954, p.12.

Passando, agora, para a esfera estadual, o autor faz sua primeira
incursao no assunto mais polémico da sua proposta de “O Plano Regional de Sao
Paulo”. Segundo Anhaia Melo “[...] a tese da limitagdo do crescimento € incontestavel.
Desagrada a muita gente, porque pde termo a muita exploragcao imobiliaria, a muita
fortuna facil — mas sociedade é uma organizacédo sob uma autoridade”. (MELLO,
1954, P. 14).

A tese da limitacdo do crescimento representava em 1954 era uma
verdadeira provocacéo, pois ser uma das cidades que mais crescem no mundo era
mais que um lema, era uma meta a ser sustentada e ampliada pelas administragdes
municipais paulistanas da época. A despeito de a proposicdo de Anhaia Mello ter
ganhado alguns adeptos, langou uma nuvem escura sobre as vantagens
constantemente alardeadas do crescimento sem limites.

“O Plano Regional de Sao Paulo” ainda propunha: 1) elaborag¢ao do
Plano Estadual; 2) obrigatoriedade de organizagdo de planos para os municipios a
partir de um determinado nivel de populacado; 3) criagcdo do conselho Estadual de
Urbanismo (CEU); Para lidar com os problemas comuns aos municipios, propunha-se

a criacao da COPRISP, Comissdo do Plano da Regido Industrial de Sdo Paulo. A
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atribuicdo nuclear desta comissdo tinha por objetivo controlar o crescimento dos
municipios. Segundo proposta de “O Plano Regional de Sdo Paulo”, a COPRISC teria
a funcéo de: a) proibir novas industrias no Municipio da Capital; b) incentivar seu
estabelecimento em outros municipios; ¢) melhorar as condigbes das pequenas
cidades; d) fundar novos nucleos do tipo cidade-jardim; €) criar trading-states.

Além de uma clara politica de reforgo das cidades pequenas e médias
em detrimento do crescimento sem controle da metrépole, Anhaia Mello empunhava a
bandeira da descentralizac&o industrial.

Segundo Mello (1954),

[...] ndo é possivel adiar a eclosdo de uma campanha em prol da
descentralizacdo da industria no Brasil na qual se empenham as
classes produtoras e os poderes governamentais do Municipio, do
Estado e da Unido. A descentralizacdo proporcionara melhor protecao
ao parque industrial na eventualidade de uma guerra. Significara o
descongestionamento das metropoles com a consequente suavizagéo
das agitagdes sociais que fervem em decorréncia das inumeras
aflicbes que torturam os seus habitantes. (MELLO, 1954, p. 21).

A despeito da ingenuidade de Anhaia Mello sobre as origens dos
conflitos sociais, os demais pontos apresentados revelavam a sua perfeita sintonia
com as correntes urbanisticas europeias. As cidades novas inglesas da primeira
geracao de urbanistas — Harlow, Stevenage, Hemel Hampstead, Basildon -, ditavam
as regras: populacdo controlada em torno de um numero considerado 6timo;
crescimento sob a égide de um plano; e setor industrial circunscrito.

Ao tecer suas recomendagbes sobre a esfera municipal, Mello (1954)
confirmava as disposi¢gbes anteriores elaboradas pela primeira geragéo de urbanistas
ingleses:

1. limitar o crescimento da conurbe paulistana; 2. rearticular a
populagédo da conurbe com as respectivas atividades, relacionando de
novo “folk, work and place” e reequilibrando as quatro fungdes:
residéncia, trabalho, recreio e circulagéo e os dois ritmos — 0 humano
(4 km) e o mecanico (100 km) ou o cotidiano e o intermitente; 3.
regular e limitar o crescimento de todas as cidades e vilas da area
regional. As maiores como Santos, Campinas e Santo André devem
estacionar, melhorar o standard de vida em vez de crescer mais; 4.
criar novas cidades tipo cidade-jardim em sitios a determinar; 5. criar
frading-estates; 6. reorganizar técnica, econdmica espiritualmente
toda a area rural da regido; 7. conservar o primeiro, tornando-o
acessivel para o recreio e comunhdo com a natureza, revigoramento
fisico e espiritual das populagdes regionais. (MELLO, 1954, p. 23).

As reflexdes de Anhaia Mello sobre a cidade deixam claro o seu

compromisso com a cidade existente. Suas recomendagdes apontam constantemente
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para a limitacdo forcada de seu crescimento por meio de fatos exteriores de
planejamento organico e criador. O ciclo de crescimento das cidades, segundo Anhaia
Mello, pode ser revertido recorrendo-se a concepgao regionalista de desenvolvimento
e a polinucleagado. No entanto, aponta Anhaia Mello que a cidade da “era biotécnica” &
antes de tudo uma cidade regida por normas precisas e democraticas, pois “[...] ndo
se pode ocupar o solo de um pais sem regra. E preciso estabelecer um Estatuto do
Terreno (grifo nosso) ou Codigo de Ocupacéo Licita do Solo”. (MELLO, 1954, p. 37).

As denominadas boas regras de ocupacao do solo sdo retiradas por
Anhaia Mello, direta e literalmente, do texto Propos D’Urbanisme, de Le Corbusier,
citado em francés:

1. Il faut, tout d’abord donner une echélle sensible aux plans: 'heure
de marche a pied révele mieux I'emploi du sol que les echélles
numeriques abstraites; 2. Satisfaire a la revendication: soleil, espace,
verdure; 3. Fixer le rapport de la surface batie a la surface libre; 4.
Dicter Les densités qui determineront I'usage et la qualité dés zones
baties (IFS); 5. Adméttre la limitation du perimétre maximum de la ville;
6. Preparer La reabsorption progressive dés residus parasites et
maladies dés villes: les banlieues”’. (MELLO, 1954, p.37).

De todos os pontos apresentados e chancelados por Anhaia Mello,

somente o de numero cinco revela uma preocupagao com a cidade existente, na
medida em que propde a limitagdo de um perimetro maximo para as cidades. Anhaia
Mello, citando L. Mumford, é categdrico: “[...] novas cidades e diferentes deverao ser
criadas por uma gerac¢ao mais decidida e mais humana, menos fascinada pelos falsos
deuses das financas”'®.

As novas cidades, assim, deveriam possuir um desenho que
respeitasse pelo menos trés quesitos: 1. A cinta verde para limitagcdo da extenséo da

cidade e abastecimento de fresh food; 2. A superquadra que permite a convivéncia

'" 1. Deve-se, antes de mais nada, dar uma escala sensivel aos planos: a hora da caminhada revela
melhor o emprego do sol que as escalas numéricas abstratas; 2. Satisfazer a reivindicagéo: sol,
espago, vegetagdo; 3. Determinar a relagdo da superficie construida e da superficie livre; 4. Ditar: as
densidades que determinaram o uso e a qualidade das zonas construidas; 5. Admitir: o limite do
perimetro maximo da cidade; Preparar: a absorcdo progressiva dos residuos parasitas e doengas
urbanas: as periferias (ou pra colocar o peso social pejorativo que os franceses imputam aos banlieues,
uma boa tradugao seria suburbios). (MELLO, 1954, p.37, traducdo nossa).

'® | ewis Mumford nasceu em Nova York. Estudou no City College nova-iorquino e na New School for
Social Research. Colaborou em publicagdes, e seus primeiros textos publicados tanto em jornais
quanto em livros, firmaram sua reputacdo como escritor interessado pelas questdes urbanas. Desde a
estreia, porém, com "A Histéria da Utopia" (1922), sempre situou seus comentarios num contexto
amplo, que incluia a literatura, a arte e a agdo comunitaria como meio para aprimorar a qualidade de
vida. Em outras obras (1934-1941), Mumford advertiu que a sociedade tecnologica deveria entrar em
harmonia com o desenvolvimento pessoal e as aspira¢gdes culturais regionais. Depois de 1942,
lecionou ciéncias humanas e planejamento urbano e regional em varias universidades americanas.
Fonte: biblioteca virtual Lewis Momford. Disponivel em:http://library.monmouth.Edu. Acesso em: 03 de
margo de 2011.
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pacifica do automoével e; 3. A unidade de vizinhanga que permite a rearticulagao social
e comunitaria da urbes. (MELLO, 1954, p. 38).

Considera-se que o conceito de Unidade de Vizinhanga (UV) foi
formulado originalmente por Clarence Arthur Perry no contexto do plano de Nova York
de 1929. Perry (1929) pensa a UV como uma unidade pertencente a um conjunto
maior — a cidade. Entretanto, ndo se observa na sua concepc¢ao, preceitos de
transformacdo da ordem estética do meio urbano, mas tdo somente de ordem
funcional. As transformacdes fisicas ocorreriam basicamente no sistema viario e na
localizagdo dos equipamentos, sem grandes alteragcbes no sistema de parcelamento
dos lotes residenciais.

Para Lamparelli (1994), o processo de transposicédo de experiéncias e
ideias surgidas em outros contextos acontece da seguinte maneira: primeiro, pela
importacdo direta de métodos, praticas e profissionais de outros paises; segundo,
pela transposigéo difusa que se processa pela absor¢ao de ideias, teorias, métodos e
solugbes captadas por pessoas e instituicbes que exercem influéncia dispersa e
incremental e por ultimo, pelo surgimento de situagbes problematicas inéditas que
exigem solugdes a partir do confronto de paradigmas concorrentes. Lamparelli (1994)
supde que o processo de introdugdo das ideias de UV no Brasil, pelos menos
inicialmente, exemplifica a segunda maneira de transposi¢cédo sugerida. A concepgéo
de UV que Lucio Costa engendra como meio de estruturar o setor habitacional de
Brasilia ndo passa ao largo destas preocupacdes embora apresente peculiaridades
como, por exemplo, o fato de ser fracionada em quatro superquadras. Organizadas
com certas condigdes de autossuficiéncia de equipamento, cada superquadra incluiria
uma escola primaria e um certo numero de estabelecimentos comerciais de nivel local
nas vias de acesso, voltadas para o interior da superquadra. Tal como na concepg¢ao
classica, ha uma nitida preocupacdo com a distribuicdo dos equipamentos de
consumo coletivo, sendo a area residencial pensada em termos de autossuficiéncia.

Além de apostar na superquadra e na unidade de vizinhanga, Anhaia
Mello, seguindo as teses do urbanista inglés Ebenezer Howard (1850-1928), afirmava
ser fundamental que a terra fosse mantida como propriedade publica. Segundo Mello
(1954),

[...] ninguém desconhece a imensa valorizagdo que se produz na
transformacéo do terreno rural em urbano. Ndo é menor a valorizagéo
produzida no terreno urbano pelo aumento da populacao,
desenvolvimento do comércio e industria, realizacdo de obras publicas
e grandes reformas urbanas. Essa valorizagdo & caracteristicamente
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um unearned increment porque nao depende de esforco do
proprietario, mas corresponde a trabalho coletivo. Para a coletividade
deve, pois, reverter, e 0 meio mais pratico de fazé-lo é conservar a
terra como propriedade publica, arrendando os terrenos por prazos
longos aos interessados. A importancia dessas locacgdes, renovadas a
cada cinco ou dez anos, ¢ suficiente para a realizagdo e manutencao
dos servigos publicos e para melhoria crescente do standard de vida
urbana. (MELLO, 1954, p. 41).

Ao finalizar o documento “O Plano Regional de S&o Paulo”, Anhaia
Mello, para legitimar suas proposi¢cdes, debruca-se sobre um exemplo considerado
bem-sucedido — o Plano de Chicago — produzido por E. Grunsfeldo e L. Wirth™. O
Plano Metropolitano de Chicago foi bem-sucedido por, principalmente, segundo
Anhaia Mello, ter incluido a regidao sobre a qual Chicago exerce uma influéncia
significativa no quadro de planejamento (RIBEIRO e PECHMAN, 1996).

Segundo Anhaia Mello, a base do plano &

[...] um sistema moderno e eficiente de transporte para toda a regiao;
transporte ferro, rodo, hidro, aeroviario, transporte rapido de massa e
local — tudo integrado. Os veiculos circulam por superhighways,
depressed ou elevated, menos o lake-shore (sic.) que é de superficie —
e por onde se escoa a circulacao rapida e geral (...) A grande
metrépole sera dividida em 70 comunidades locais de vizinhancga de
5.000 habitantes cada uma (..., cada comunidade de 50.000
habitantes se constitui de 10 unidades de vizinhanca, de 5.000
pessoas cada, com equipamento social completo, o que da a cada
uma uma autonomia perfeita. (MELLO, 1954, p. 41).

O exemplo do plano urbanistico de Chicago, elaborado por Grunsfeld

e Wirth em 1960, é a ultima referéncia feita por Anhaia Mello no documento
apresentado como uma conferéncia pronunciada em comemoragéo ao Dia Mundial do
Urbanismo em 8 de novembro de 1954.

Embora o texto de Anhaia Mello faga referéncia a diversas teorias, de

Le Corbusier a Lewis Mumford, de Ernest Burguess®’, de E. Howard a Clarence

"9 Para RIBEIRO e PECHMAN (1996), o plano urbanistico de Chicago (EUA), elaborado por Grunsfeld
e Wirth em 1960, era um modelo de planejamento adequado e possivel para a formulagdo de um plano
regional.

% Durante os anos 1920, Robert E. Park (1864-1944) e Ernest W. Burgess (1886-1966) desenvolveram
um programa distinto de pesquisa urbana no departamento de sociologia da Universidade de Chicago.
Park e Burgess sugeriram que a luta por recursos urbanos escassos, especialmente a terra, levou a
competicdo entre grupos e, finalmente, a divisdo do espaco urbano em distintos nichos ecolégicos ou
"areas naturais", em que as pessoas compartilhavam caracteristicas sociais semelhantes, pois estavam
sujeitas as mesmas pressbes ecolégicas. Assim, a mancha urbana das cidades configura zonas de
circulos concéntricos, fundamentais para explicar a organizagdo espacial das é&reas urbanas,
principalmente no que diz respeito a existéncia de problemas sociais como desemprego e criminalidade
em alguns bairros de Chicago. (BROWN, Nina; PARK, Robert; BURGESS, Ernest. “Urban Ecology
Studies”, 1925. Copyright © 2001-2009 by Regents of University of California, Santa Barbara).
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Perry®’, apresenta a tese essencial que a teoria e a pratica do urbanismo repousam
na possibilidade de se promover a descongestdo das metrépoles modernas. A
retracéo das dimensdes urbanas € o foco em torno do qual giram todas as propostas.
A convicgao de que existe um tamanho 6timo para as cidades, sustenta a sua teoria
da congestéo.

Nesse sentido, Anhaia Mello propde um patamar de desenvolvimento
da cidade em que a regido industrial teria um raio de 100 km, uma populacéo de
quatro milhdes, e area de 30.000 Km? incluindo 40 municipios. A intencédo da proposta
seria que a metropole ficasse estacionada nesse ciclo. Para tanto, Anhaia Mello
investiu suas reflexdes na elaboragédo de mecanismos para conter o crescimento e a
velocidade da mudanca de metropole para megalopole. Para alcancgar tal objetivo, sua
principal tese no plano intermunicipal consistia na forte obstrucdo de instalacéo de
novas industrias dentro do municipio da capital. O objetivo ultimo dessa proposta era
o de conter dois males: a expansdo desordenada dos centros urbanos e o

estrangulamento da economia industrial.

3.2 Contencao e retragao do crescimento urbano: a descongestao da metrépole

O centro do debate proposto por Anhaia Mello € caracteristico dos
anos 1950 nos paises tidos como periféricos: a organizacédo e o porte da metrépole
dentro do “subdesenvolvimento”.

Para ele a reversdo do ciclo metropolitano, tendo como base tedrica
as propostas surgidas na Inglaterra do final do século XIX, era de fundamental
importancia. A cidade-jardim como forma de controlar a expansao de Londres era um
dos parametros utilizados por Anhaia Mello em suas reflexdes sobre o crescimento

"2 critica a

urbano desordenado. Ao propor a “federacdo de pequenas cidades
concentragdo urbana que representa as megal6poles e mergulha de forma eloquente

na resposta apresentada por E. Howard no livro Garden Cities of Tomorrow.

2! Clarence Arthur Perry estabeleceu a escola primaria como equipamento central e o delimitador
espacial de uma unidade de vizinhanga: ela se estenderia de forma que sua populagdo nao
ultrapassasse a capacidade de uma escola primaria. A unidade de vizinhanga é um escaldo urbano
que se assemelha ao bairro e é resultado da reunido de varias unidades residenciais. Ela foi idealizada
como uma resposta ao crescimento dos grupos secundarios (caracteristicos das grandes areas
urbanas) de forma que os grupos primarios seriam refor¢gados, por meio de uma configuragdo urbana
oLue propiciasse a convivéncia e os contatos sociais. (LAMAS e GARCIA, 2004).

20 diagrama da cidade-jardim n&o deveria ser visto como um projeto de cidade, mas sim como um
modelo referencial. Howard avanga no sentido de reforcar a ideia de rede urbana, ou federacdo de
cidades, propondo um modelo de integragdo regional, no qual as cidades-jardins de 32 mil habitantes
ficam em torno de uma cidade central com 58 mil habitantes. (SOUZA, 2000, p. 146)
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Anhaia Mello fazia uma leitura do espacgo urbano paulistano como
aquele que estava prestes a chegar a um esgotamento estrutural e econémico de sua
capacidade de se adaptar as novas demandas impostas pelo crescimento
desenfreado da cidade. Para ele ndo havia plano de obras capaz de atualizar e
habilitar a cidade para responder as novas demandas. E por esse motivo que elege
0s problemas de escassez de energia e agua, ja enfrentados por Sdo Paulo na
década de 1950, como as justificativas para uma descentraliza¢ao industrial.

Expansao e congestdo além de fendbmenos intimamente relacionados
sdo também fendmenos desejados pela economia capitalista metropolitana, reforgava
Anhaia Mello. O desenvolvimento e o expansionismo — movimentos da esfera
econdmico-industrial — s&o caracteristicas indissociaveis do processo de
metropolizagcédo. Deter o crescimento urbano, controlar suas fontes de expanséo sao
opgcdes quase sempre contraditérias e motivo de conflitos com as mais diversas
forcas econdmicas. Em um cenario em que o modelo econdmico se baseia na
reproducdo permanente do capital, a malha urbana sera alvo de investidas de
reproducdes na esfera fisica-espacial.

Anhaia Mello pensava ser possivel estancar o ciclo de reproducéo, de
fixar patamares passiveis de controle. As suas recomendag¢des apontam para uma
Sao Paulo metropolitana que nega a sua propria esséncia: a de ser a maior metropole
da América Latina.

No entanto, as contradigdes entre o pensamento expresso por Anhaia
Mello e o contexto vivido pelo pais sédo extremamente evidentes. Enquanto o “Plano
Regional de S&ao Paulo” propunha estancar o crescimento o pais vivia a euforia do
desenvolvimentismo dos anos 1950.

O eixo central da proposta de Anhaia Mello para a contencao do ciclo
de crescimento anarquico € o planejamento organico fundamentado na limitacao
forcada por fatos exteriores: o regionalismo e a polinucleacédo, conforme ja citamos
anteriormente. O caso paulistano, segundo Anhaia Mello, poderia ser tratado de forma
enérgica em suas questdes mais importantes: congestdo, deterioracdo das areas
centrais e desequilibrio entre metropole e campo. A agdo mais apropriada para atingir
o objetivo de solucionar o problema metropolitano paulista, segundo o seu ponto de
vista, seria a insercdo da metrépole no contexto regional, estabelecendo com clareza
seus limites e minimizando a centralidade asfixiante por meio da polinucleagédo

fundada na unidade de vizinhanga.
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A sustentacdo dessa proposta € conseguida por Anhaia Mello por
meio da fundamentagdo teodrica, como afirmamos na secdo anterior, obtida de
diversos urbanistas. A unidade de vizinhanca é apresentada e fundamentada
utilizando os pressupostos tetricos de Ebenezer Howard (1850-1928) que propunha
um rompimento com o presente para que o futuro tivesse como parametro a
qualidade urbana do passado. De Le Corbusier (1887-1964), Anhaia Mello recupera o
discurso de que o rompimento com o presente significava um mergulho confiante no
futuro. Mesmo distintos, os trechos dos dois autores séo utilizados para legitimar a
sua proposta: uma cidade diferenciada, cujo arquétipo fisico viria do passado
(Howard) e, ao mesmo tempo, universal, onde a técnica moderna se associava a um
novo discurso estético (Le Corbusier).

Fica claro, portanto, que Anhaia Mello se fixa ao conceito de
modernidade da culturalista Choay (1965), que afirmava ser a grande cidade do
século XX anacrbnica porque ela ndo é a contemporanea verdadeira nem do
automoével nem das telas de Mondrian. (CHOAY, 1965, p. 33).

O referencial utilzado por Anhaia Mello revela uma tentativa de
alcancar o que ele denomina de equilibrio social por meio da organizacdo da
metrépole. Para ele era fundamental a descentralizagdo da industria no Brasil para
que o equilibrio social e metropolitano fosse atingido. A descentralizagdo
proporcionaria melhor protecdo ao parque industrial, descongestionamento das
metrdpoles e suavizagédo das agitagcdes sociais. No entanto, o que merece destaque
em seu pensamento é a convicgdo de que o descongestionamento urbano promove a
“paz social”. Nesse sentido, descentralizar a industria suavizaria as agitagcdes sociais
na medida em que removeria a area de transi¢cao ou deterioragdo urbana e humana
que comprometem o centro urbano.

O modelo proposto pela Escola de Chicago, constantemente citado
por Anhaia Mello, também influenciou sobremaneira o seu pensamento e suas
propostas. Ele acreditava que a substituicdo da megalopole pela federacdo de
pequenas cidades, golpearia mortalmente as zonas de transicdo e deterioracao.
Anhaia Mello, de forma superficial, denominava de black belts estas zonas e afirmava
que o cortico, produto de processos ecoldgicos e sociais, seria a criagado tipica do
metropolitanismo.

Se por um lado a Escola de Chicago fornecia o instrumental teérico

para analisar a faléncia do modelo expansionista metropolitano, por outro, Le
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Corbusier fornecia um conjunto de regas para harmonizar a vida urbana e regional. O
“Cédigo de Ocupacéo Licita do Solo” — que dard origem ao denominado “O Plano
Regional de Séao Paulo” -, € fisgado em grande parte das regras contidas em Propds
D’Urbanisme: sol, espaco, verde, reabsor¢cdo das periferias, baixas taxas de
ocupacao e limitacdo de densidades.

A reverséo do ciclo metropolitano em que encontrava o adensamento
urbano paulistano na década de 1950, proposto por Anhaia Mello no seu Plano
Regional para Sao Paulo, passava pela proposta de contencdo e retragdo do
crescimento urbano. A contencdo e a retragdo, por sua vez, passavam
necessariamente pela “fixacdo” ou “congelamento” das grandes cidades, pois nao
existia mais espaco disponivel nem esperanca de abastecimento, de despejo, de
energia, de habitagdes nos espacos que ocupavam.

O acelerado processo de urbanizacdo pelo qual o Brasil estava
passando, para Anhaia Mello, colocava como fundamental a reversdo do ciclo
metropolitano por meio da utilizacdo da concepgao teérica da cidade-jardim - assim
como fora utilizado em Londres -, como forma de controlar a expansdo metropolitana
desenfreada. Anhaia Mello defendia que a formacao de uma federacéo de pequenas
cidades seria o contraponto as megaldpoles e a concentragdo, concepg¢des centrais
apresentadas por E. Howard no livro Garden Cities of Tomorrow.

Anhaia Mello declarava-se favoravel ao incentivo de estabelecimentos
industriais em outros municipios, desde que devidamente preparados. No entanto,
apresenta uma observagao aos resultados que esse processo poderia provocar, pois,
segundo ele, os males da capital, que constituem objegdo a presencga de industrias,
frequentemente se reproduziriam no interior. A maioria das cidades do Estado
também nao tem energia, ndo tem agua, ndo tem despejos.

A ideia preconizada por Anhaia Mello de que s6 € possivel um Plano
Diretor mediante a fixacdo da populagcdo é motivo de nitida divergéncia entre os
urbanistas, pois sua proposta pressupunha um conjunto de normas estaticas que
pudessem romper com o dinamismo econdmico que conduzia para a, provavel,
ocupacao ilicita do solo.

Nao podemos deixar de destacar que, o “Esquema Anhaia Mello”,
cristalizado no “O Plano Regional de Sao Paulo”, almejou, acima de tudo, a
elaboracao de um Cdédigo de Uso do Solo Licito. Aqui reside a sua mais significativa

contribuicdo ao urbanismo paulistano: um controle das formas de exploragéo, da
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contencdo e da especulagdo do solo urbano. Anhaia Mello pensava ser possivel
estancar o ciclo de reprodugdo permanente do capital imobiliario especulativo com a
fixacdo de controles. A congestdo e a descongestdo sdo, para Anhaia Mello,
fendmenos exclusivamente fisicos, seus significados dentro do sistema econémico,
social e politico do pais ndo sao tratados.

Na proxima subsecédo, 3.3. Centro de Pesquisa e Estudos
Urbanisticos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo: um centro indutor do
planejamento urbano no Estado de Sé&o Paulo, analisaremos como ocorreu a

propagacéo das concepgdes urbanisticas de Anhaia Mello pelo interior do Estado.

3.3 Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo: um centro indutor do planejamento urbano no Estado de Sao Paulo.
Estudiosos da questdo urbana, motivados pelo momento em que a
Constituicdo de 1988, no seu Paragrafo 1° do artigo 182, Capitulo I, Titulo VI,
tornava obrigatéria a elaboracdo de Plano Diretor para cidades com mais de 20 mil
habitantes, analisavam, no Seminario Plano Diretor Municipal, promovido pela
Universidade de Sao Paulo — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — Departamento
de Projeto, nos dias 23, 24 e 25 de agosto de 1989, o impacto de tal determinacao
constitucional no contexto politico-administrativo das cidades brasileiras.

De todos os temas debatidos, chamou-nos a ateng¢do o apresentado
pelo Professor Lauro Bastos Birkholz, O Centro de Pesquisa e Estudos Urbanos,
CEPEU, da Universidade de S&o Paulo — uma experiéncia pioneira de planejamento
territorial urbano, de 1957 a 1972. O Professor Birkholz, em 1963, j& havia sido
convidado pelo entéo prefeito da cidade de Araraquara, Benedito de Oliveira, para ser
o presidente da comissé&o julgadora da concorréncia de elaboragcdo do Plano Diretor
da cidade. Naquela ocasido, ele declinou o convite e apresentou como justificativa
impedimentos de natureza ética, pois os concorrentes eram profissionais que em suas
atividades no campo do planejamento sempre estiveram ligados ao CEPEU®. Em
1989, no texto apresentado no Seminario Plano Diretor Municipal, Birkholz apresenta
outras justificativas para o ndo envolvimento do CEPEU na elaboracdo de alguns
Planos Diretores no Estado de Sao Paulo. Estas justificativas ndo estavam

relacionadas com alguma natureza ética, mas sim com o fato de existir uma pressao

%% Consultar Anexo - Q — Fac-Simile — Oficio da USP n° 42/63, p. 277, em que Birkholz apresentou os
argumentos da sua declinagdo ao convite feito pelo Prefeito de Araraquara Benedito de Oliveira no ano
de 1963.
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principalmente produzida pelo Instituto de Engenharia e pelo Instituto de Arquitetos do
Brasil, de Sao Paulo, que afirmavam que a Universidade estava fazendo concorréncia
desleal aos Escritérios de Engenharia e Arquitetura, filiados aqueles Institutos.

No Estado de S&o Paulo, no periodo de 1957 a 1972, a Universidade
de Sao Paulo, através do Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos, elaborou
metodologia bem como os Planos Diretores de diversas cidades.

Birkholz inicia seu texto afirmando existir um consenso generalizado
que diz que a finalidade da Universidade brasileira, em sentido amplo, pode ser
sintetizada como ensino, pesquisa e extensdo de servicos a comunidade. Uma vez
admitida essa finalidade, afirma Birkholz, ndo existiria qualquer dificuldade para que
se restringisse a sua atuacao para, somente, o campo do Planejamento Territorial.
Assim é que se pode afirmar sem qualquer duvida, para ele, que a Universidade tem
como uma de suas finalidades o ensino, a pesquisa e a extensdo do servico a
comunidade no campo do Planejamento Territorial Urbano e Regional.

Em seguida, Birkholz apresenta um breve historico da formatagéo do
conceito de Planejamento Territorial. No final do século XIX e nas primeiras décadas
do século XX, a conceituacéo do Planejamento Territorial, o entdo Urbanismo, tinha
como finalidade precipua a ordenagéo das cidades, com notoria preocupacao quanto
a estética e as condi¢des sanitarias urbanas (Birkholz, 1989). No Brasil, a importancia
do saneamento urbano na conceituagdo urbanistica dessa época € resultado do
combate as grandes epidemias de febre amarela, peste bubénica e tifo em nossas
cidades. A marca definitiva deste fato esta na publicacdo de 1916 pela Imprimerie
Chaix, de Paris, do livro do Eng. Saturnino de Brito, denominado Tracé Sanitaire des
Villes”. Segundo Birkholz, Saturnino afirmava em seu livro que

O dever de organizar os planos de saneamento, de ampliagcdo e de
embelezamento das cidades e das aglomeragdes humanas é um dever
primordial e inevitavel. E necessario que as leis, em todos os paises do
mundo, tornem este dever obrigatério, tanto no que se refere a
elaboragdo como a execucao destes planos. (BRITO, 1944, p.53).
Saturnino tinha uma visao clara que havia a necessidade de técnicos

especializados para a solugdo dos problemas da cidade, ja afirmava em 1916, na
ultima concluséao de seu livro:

O ensino e a pratica da arte de Town Planning ou urbanisme, facilitardo a
tarefa dos engenheiros sanitaristas e municipais, nos trabalhos que sao
de sua competéncia, permitindo basea-los em planos elaborados de
maneira completa e perfeita por técnicos competentes. (BRITO, 1944,
p.116).
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Para Birkholz (1989), era necessario ter presente a evolugdo do
conceito de urbanismo, para entender porque, na evolugdo do ensino desta matéria,
ela aparece ligada a diferentes disciplinas, com o passar do tempo.

O ensino do Urbanismo evolui na Universidade de Sao Paulo, criada
pelo Decreto n° 6283, de 25 de fevereiro de 1934. Na Escola Politécnica, criada e
instalada pela lei n° 191, de 24 de agosto de 1893, temos o primeiro curso de
Engenheiros Civis do Estado de Sao Paulo. No curriculo daquele curso, pela primeira
vez em 1928, no programa da Catedra de Hidraulica Urbana e Saneamento achava-
se parte consideravel dedicada ao ensino de Urbanismo. Naquele programa
encontrava-se a matéria basica referente ao planejamento urbano. Em 1894, na
Politécnica, no curso de Engenheiros-Arquitetos surgiu a primeira referéncia ao
ensino do Urbanismo, nos programas da Catedra Estética, Composicdo Geral e
Urbanismo, o curso desenvolvia-se em dois anos com a seguinte estrutura: Estética e
Composicao Arquitetdnicas (12 parte; desenvolvida no 4° ano do curso); Composi¢cao
Arquitetonica (22 parte); e Urbanismo: no 5° ano do curso.

Na parte dedicada ao urbanismo encontrava-se a matéria basica
referente a urbanizagcéo, aos elementos componentes da cidade, seguida de estudo
de administragédo das finangas e da legislagéo urbana, bem como da organizagéo do
Plano Urbanistico. Este programa de Urbanismo desenvolvido no 5° ano do Curso de
Engenheiros-Arquitetos da Escola Politécnica, era lecionado pelo Professor Dr. Luiz
Ignacio Romeiro de Anhaia Mello.

O Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos, CEPEU, da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo, FAU, tinha o seu campo de atuagdo especificado
claramente no artigo 7° do regulamento da Faculdade que assim dispunha:

Artigo 7° - Fica criado, anexo a cadeira de Planejamento |l do curso de
Arquitetura, um Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos, CEPEU, sob
a direcao do professor da cadeira, que se destina:

| — a realizar pesquisas, andlises e inquéritos preliminares a execugao de
Planos Diretores parciais ou gerais;

Il — a organizar planos diretores para os municipios que o desejarem,
tendo em vista o interesse do mesmo e de pesquisa;

Il — a realizar estudos basicos para o planejamento territorial referentes
aos estudos da teoria e a pratica do planejamento territorial;

IV — a colaborar no ensino ministrado na faculdade;

V — a divulgar os seus estudos e trabalhos. (BIRKHOLZ, 1989, p.23).

Birkholz (1989) sintetiza o seu campo de atuacao da seguinte forma:

- realizar estudos basicos referentes a teoria e a pratica do Planejamento
Territorial;
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- organizar Planos Diretores para os municipios que o desejarem, tendo
em vista o interesse do ensino e da pesquisa. (BIRKHOLZ, 1989, p.23-
24)

O CEPEU exerceu plenamente estas atividades durante o periodo em
que funcionou de 1956 até 1972. O Centro foi pioneiro na elaboragdo de Planos
Diretores, atuou durante o seu periodo de funcionamento como um poderoso indutor
do Planejamento Territorial das areas urbanas de municipios do Estado de Sao Paulo.
Para Birkholz (1989), o CEPEU atuou como um 6rgao da Universidade de Sao Paulo,
fazendo com que ela praticasse de forma preponderante a extensao de servicos a
comunidade.

O processo de planejamento territorial das comunidades paulistas foi
realizado pelo CEPEU com uma metodologia prépria. Esse processo foi idealizado e
desenvolvido pelo fundador e primeiro diretor do CEPEU, Professor Dr. Luiz Ignacio
Romeiro de Anhaia Mello. O método admitia que a elaboragdo de um Plano Diretor
Municipal se realizaria em trés fases, a saber: A) Fase de Eclosao; B) Fase do Projeto
e C) Fase de Execucao.

A Fase de Ecloséo € a preparatéria do planejamento territorial, na
qual, por meio de propaganda adequada, se procura criar um clima propicio que
mostre ao cidaddo a necessidade e as vantagens da ordenagao territorial do
municipio. Essas vantagens, embora notaveis, segundo Birkholz, ndo sao intuitivas. E
preciso demonstra-las, e formar como consequéncia o espirito de planejamento, pela
organizagado comunitaria da populacdo. Portanto, para promover o planejamento
territorial de seus municipios, as prefeituras deveriam realizar entendimento prévio
com o CEPEU, para orientacdo e assisténcia técnica. Ja na realizacdo do
planejamento territorial do municipio, deveria optar por seguir, basicamente, dois
caminhos. Primeiramente promover a assinatura de convénio de assessoria com o
CEPEU e organizar dentro de sua prépria estrutura um 6rgédo encarregado de
elaborar o Plano Diretor do municipio, sob orientacdo do Centro. Outra possibilidade
era a assinatura de contrato entre a prefeitura e um escritério particular de arquitetura
para a elaboragao do Plano Diretor do municipio. O Centro, nesse caso, funcionaria
como 6rgéao interveniente, realizando as fungdes de orientador e coordenador desse
plano.

Outra providéncia importante, quando a prefeitura optasse por realizar

diretamente o Plano Diretor do municipio, era a constituicdo de uma Comisséo
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Técnica cuja funcao seria a de 6rgao local de planejamento territorial. Esta Comisséo
funcionaria sob a orientacdo e em estreito contato com o CEPEU, cabendo-lhes
instalar e dirigir o Escritorio de Planejamento Local, para elaboragc&o do Plano Diretor,
a escolha da organizacao das equipes de trabalho local e a supervisao dos servicos.
Sua composi¢cado deveria ter, no maximo, cinco membros: um engenheiro-arquiteto,
responsavel pelos servigcos técnicos da prefeitura local; um engenheiro agrbnomo, um
socidlogo escolhido entre os professores de faculdades ou escolas normais, que
lecionem ciéncias sociais, um economista, um arquiteto ou engenheiro, escolhido
entre os profissionais da cidade, e que se dispusesse a colaborar com a prefeitura.

Essa Comisséo Técnica escolheria entre os funcionarios da prefeitura,
um secretario, pesquisadores, desenhistas e outros. Cuidaria também de obter a
colaboracdo dos estabelecimentos de ensino locais e das entidades publicas
estaduais ou federais. Segundo Bikholz, na hip6tese de a prefeitura contar com
apenas um engenheiro ou arquiteto, sugeriria-se a contratacdo de outro, pois “[...]
planejamento é funcdo de equipe que nédo deve ser confundida com a rotina
administrativa” (p.25). O contrato desse profissional ndo deveria ser feito apenas para
o periodo de organizag¢ao do plano, devendo ser prorrogado, a fim de que o municipio
tivesse quem pudesse acompanhar a implantacdo do Plano Diretor, elaborasse os
planos executivos, e cuidasse de seu ajustamento as condigbes emergentes. Da
mesma forma, a Comisséo Técnica deveria ser permanente. Um plano, para Birkholz
(1989), teria caracteristicas “dinédmicas e nao estaticas”.

A prefeitura também deveria promover o interesse do publico no
planejamento territorial. Todos os municipes deveriam participar de maneira ativa na
organizacao do plano; diretamente, por meio de criticas e sugestdes e, indiretamente,
por seus representantes qualificados. Para atender esse quesito, seria importante a
organizacdo de uma Comissdao do Plano do Municipio, cuja fungdo seria divulgar,
entre os varios setores da atividade social os ideais do planejamento, recolher e
transmitir sugestées da populagdo, submetendo-se como organismo representativo a
Comissédo Técnica. A Comissédo do Plano do Municipio deveria conter de nove a
quinze membros indicados pela Camara Municipal, Associagcbes Civicas e de Classe
existentes, como por exemplo: vereadores, autoridades eclesiasticas; 6rgaos de
publicidade, como jornais e estag¢des de radio; 6rgaos representativos do comeércio,
industria, sindicatos profissionais, classe médica, juridica, ensino, economia, esportes;

Associacdes Rurais; Rotary Club; Amigos da Cidade; Associa¢cdes Femininas, e
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outras. Essa Comisséo seria escolhida entre os representantes de uma das entidades
ativas, a qual pudesse ceder a Comissao, dependéncias e outras facilidades para seu
regular funcionamento.

Deveria ser transformada em organismo permanente, entrosado com
a administragdo municipal, como finalidade de defesa do Plano, sua implantagcéo e
atualizacdo. Caberia-lhe, ainda, organizar conferéncias, exposicdes, artigos de
propaganda, debates e mesas redondas nas associagcdes locais, relatérios, etc. A
base popular seria fundamentada por esse grupo de cidadaos, que, em regra,
segundo Birkholz (1989), falta em empreendimentos congéneres, e sem a qual
nenhum planejamento podera ser bem sucedido. Birkholz (1989, p. 25), é enfatico:
“‘Nao ha planejamento territorial imposto nos paises democraticos. O Plano tem que
exprimir a vontade média de seus cidadaos.”

A Fase do Projeto se desenvolveria em etapas. A primeira seria a da
delimitacdo da unidade de fixagcado do objetivo ou filosofia do planejamento. A unidade
municipal ou complexo campo-cidade seria, para Birkholz (1989), em regra,
insuficiente para a realizacdo plena das finalidades da ordenacéao territorial. Assim
sendo, aconselha Birkholz a associacdo de municipios formando regides
homogéneas. A solugcdo de muitos problemas, para ele, estaria fora dos limites do
municipio. Em qualquer hipétese, Birkholz afirmava que o municipio deveria ser
considerado na totalidade das areas urbana e rural, e ndo apenas as da cidade e as
sedes distritais. A filosofia do planejamento, ou o objetivo a ser fixado, é fundamental.
Existe, para Birkholz, uma escala de valores a ser observada, e os valores humanos
estariam sempre em primeiro lugar. Para ele, seria fundamental agir e intervir para
transformar para melhor as condigbes de vida de uma populagéo e acelerar a sua
ascensdo material e espiritual, seria preciso que se formulasse um diagndstico
seguro, antes que se aplicasse o tratamento oportuno. Continua Birkholz (1989), “[...]
a exceléncia da cidade, ou das regides, ndo se mede pelo tamanho, mas pelo padrao
de vida generalizado, elevado, e seguro das populagbes urbana e rural” (BIRKHOLZ,
1989, p.26). O territério ou a regido, seria uma realidade viva, para poder compreendé-
la, a fim de julgar suas necessidades e possibilidades para intervir de maneira eficaz,
€ preciso investigar, inquirir, obter dados objetivos, numéricos, precisos, da realidade
por meio de técnica denominada inquérito civico. Esses estudos preliminares, em
regra, se dividiiam em duas partes: o reconhecimento ou exploracdo e o

levantamento detalhado de dados.
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O primeiro contato global, a ser realizado por pesquisador urbanista
ou planejador, se iniciaria pela visita ao local ou regido com as cartas nas méaos. Se
ndo houvesse cartas seria preciso fazé-las. O método aerofotogramétrico®® é
apontado por Birkholz como o mais rapido e econdmico. Um simples mosaico ou
fotografia vertical do municipio na escala 1:20.000 ja seria suficiente para o primeiro
trabalho além da planta. Birkholz (1989), dizia que “um par de fotografias ou um
estereograma®®, observado num estereoscopio, da a ideia suficiente do relevo” (p.25).
Na planta dever-se-ia assimilar tudo, caracterizando cada coisa por dois elementos
muito importantes: os niveis médios e a dispersao dos valores observados.

A seguir passar-se-ia a pesquisa de campo, nas palavras de Birkholz
“[...] as entrevistas pessoais com dois tipos de informantes: o erudito e o0 homem da
rua” (BIRKHOLZ, 1989, p. 25). Chegar-se-ia a colheita de material escrito, monografico,
bibliografico e estatistico. Todo calor do plano e do programa dependeria de uma
analise das estruturas e das fungdes. A pesquisa ou reunides dos testemunhos que
permitissem diagnosticos seguros se decomporia em quatro operacdes diversas. O
inquérito bibliografico se processaria nos arquivos das reparticbes, no estudo de
obras e publicagbes referentes a diversos problemas, no aproveitamento e
interpretacdo das estatisticas e dados existentes. O inquérito monografico seria o
estudo de cada fato particular que apresentasse individualidade distinta, a descricéo
pormenorizada de cada grupo ou zona. Se os dados fossem muito numerosos para
serem pesquisados em sua totalidade, seria preciso proceder por meio de amostras
ou sondagens, utilizando os métodos adequados. O inquérito pessoal seria feito em
pessoa e dirigido a pessoas. Seria preciso interrogar as autoridades sociais sem
omissdo das criticas dos testemunhos recolhidos, pois, em regra, as pessoas
consultadas ndo veem sendao um dos aspectos da questdo. A estas espécies de
inquéritos seria fundamental acrescentar a audiéncia dos grupos locais e associagbes
representativas, que conhecessem as necessidades proprias e gerais. As
associagdes de classe ou culturais deveriam auxiliar o urbanista a descobrir o espirito
desses grupos.

Estes elementos, para Birkholz (1989), deveriam ser traduzidos em

representacbes graficas: método cartesiano, método polar, para fenémenos

* Nome dado ao método de obtencdo de dados por meio de fotografias aéreas com o objetivo de
mapeamento.

%® Técnica de ilusdo de dtica, onde a partir de duas imagens bidimensionais complementares é possivel
realizar uma imagem tridimensional.
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periodicos, método de areas, representacdes ou superficies, quadrados, retangulos,
circulos ou os chamados histogramas, método geografico, baseado em cartogramas,
método estereografico, representacdes em trés dimensdes, método ipsografico, com
curvas de niveis e isolinhas, métodos mistos. Ha dois tipos de representacgdes:
monocromia e a policromia, esta muito mais sugestiva.

Birkholz (1989) aponta que o primeiro contato global ja permitiria a
organizacao de um pré-plano ou plano preliminar; sugere-se o processo estatistico ou
levantamento. A pesquisa pode ser exaustiva ou reduzida, esta seria realizada por
meio de sondagens ao acaso ou estrutural.

A pesquisa seria trabalho de equipe, da qual deveriam participar
geografos, gedlogos, demédgrafos, socidlogos, economistas, agrébnomos, educadores,
sanitaristas e juristas; cada um com sua contribuicdo especifica para conhecimento
exato da realidade regional.

A seguir, Birkholz (1989) sugere a etapa de analise funcional do
complexo territorial. De posse dos dados da pesquisa, coletados, registrados,
agrupados e apresentados de forma apropriada, o planejador analisa-los-ia sob o
prisma funcional, ap6s fazer a sua interpretacdo estatistica e fixar as hipoteses de
previsdo e expansdo da populacdo e dos equipamentos. Caracterizadas as quatro
fungdes — residéncia, trabalho, recreio e circulagdo — seria preciso equilibrar as
relagbes mutuas e deduzir as normas de organizacaéo dos setores e dimensdes dos
equipamentos. Sempre se visava realizar o equilibrio entre o povo, a economia € o
territorio.

Na etapa de composigéo do Plano Diretor, trabalho de sintese, ja com
os resultados anteriores, da constatacdo das dificuldades, ou deficiéncias que
perturbam o equilibrio ou a realizagédo plena no sentido humano, viria o trabalho de
composicao, ordenacdo do espaco, de implantagdo de novos equipamentos, de
expansao do equipamento existente, de fixacdo de normais gerais para uso do
espago.

Na Fase de Execucéo, o Plano Diretor seria implantado por meio dos
chamados Planos Executivos. A intervencao prevista no Plano Diretor se dividiria em
uma série de Planos Executivos ou de intervencao ativa, de acordo com a ordem de
urgéncia, em prazos determinados de cinco anos, por exemplo. Organizar-se-ia o
plano geral de obras para os primeiros cincos anos; elaboraria o plano financeiro de

longo termo; atualizaria ou criaria a legislacdo necessaria. Para a organizagdo dos
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Planos Executivos deveria se cuidar da atualizagdo perioddica, necessaria dos varios
elementos do Plano Diretor, diante da evolugéo da conjuntura local/regional.

O CEPEU atuou formalmente na divulgagédo desses procedimentos
para a elaboragédo desses Planos Diretores no estado de S&o Paulo. Logo depois da
sua instalacédo em 1956, a elaboracédo do Plano Diretor do Municipio de Taubaté, em
1957, foi seu primeiro desafio. Com base em convénio assinado com a Prefeitura
Municipal e devido as ligagbes existentes entre o prefeito de Taubaté e o Arquiteto
Rubens Mattos Ferreira, elemento do corpo técnico do Centro, o Plano Diretor foi
elaborado com ampla participagéo e apoio do Poder Publico Municipal.

Em 1958, existia na Secretaria de Obras Publicas do Estado de Sao
Paulo, o Departamento de Obras Sanitarias, DOS, destinado a planejar, elaborar,
executar e fiscalizar as obras publicas a serem realizadas nas Estancias
Hidrominerais e Balnearias do Estado de S&o Paulo.

No regimento interno do DOS constava especificamente a obrigagao
de o Departamento preparar os Planos Diretores destas estancias, estando
consignada verba para esta realizag&o, no seu orgamento anual. O Decreto n° 28, de
15 de maio de 1957, uniformizou o sistema de aplicacao das dota¢des consignadas
as estancias, nos termos da Lei n° 1, de 18 de setembro de 1957. No entanto, nunca
havia sido utilizada esta verba para a elaboragc&o de Planos Diretores dos Municipios
Estancias, por ndo existir, naquele Departamento, pessoal especializado para esta
fungao.

Em 1958, Birkholz foi convidado por Anhaia Mello para integrar o
grupo técnico do Centro, momento em que havia sido designado chefe de
Planejamento do Departamento de Obras Sanitarias, sendo Diretor Geral, o
Engenheiro Reynaldo de Abreu Sodré.

A presenca de Birkholz nos dois 6rgdos (CEPEU e DOS) ofereceu
oportunidade de se efetivar a assinatura de convénios entre 0 DOS da Secretaria de
Obras Publicas, a Reitoria da Universidade de S&o Paulo, através do Centro de
Pesquisa e Estudos Urbanisticos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e uma
determinada Estancia Hidromineral, climatica ou Balnearia, para estudo, pesquisa,
organizacao e elaboracéo do Plano Diretor deste Municipio Estancia.

Para Birkholz,

[...] ao promover a elaboracdo dos Planos Diretores para os Municipios
Estancia, procurou sabidamente o governo do Estado entrosar a cultura
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representada pela Universidade com a técnica, na expressdo de sua
Secretaria de Servigos e Obras Publicas. (BIRKHOLZ, 1989, p.27).
Em 18 de abril de 1958, no Palacio do Governo, com a presenca do

chefe do Executivo Paulista, foram celebrados os primeiros convénios para o
planejamento das Estancias: Aguas da Prata, Santa Rita do Passa Quatro, Socorro,
Campos do Jordao e Sao José dos Campos. Estes primeiros convénios foram
assinados pelo Secretario de Servigos e Obras Publicas do Estado de Sao Paulo,
Brigadeiro José Vicente Faria Lima e pelo Diretor do CEPEU e Diretor da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, Anhaia Mello.

Em 6 de maio de 1958, foram assinados mais quatro convénios com
as estancias de Caraguatatuba, Ubatuba, Sdo Sebastido e llhabela, todas no litoral
norte de S&o Paulo.

Em 24 de novembro de 1960, foi assinado convénio com a Estancia
Balnearia Itanhanhém, em 19 de janeiro de 1960 com a Estancia Hidromineral Serra
Negra, em 24 de abril de 1962 com a Estancia Hidromineral de Atibaia e em 6 de
dezembro de 1963 com a estancia Hidromineral de Amparo.

Em vista do sucesso obtido pela elaboracdo de Planos Diretores para
os municipios Estancia de Sao Paulo, foi o Centro procurado por diversas prefeituras
para que ele elaborasse os Planos de seus municipios. Segundo Birkholz (1989), a
Faculdade cobrava um valor reduzido para a realizagdo dos trabalhos, pois cobria
somente as despesas com o material gasto e com o pessoal engajado. Assim € que
foram ainda realizados os Planos Diretores do municipio de Cubatdo em 1967, Bauru
em 1968, Sdo José do Rio Preto e Presidente Prudente em 1969.

Em 1969, o Centro foi convidado para realizar o Plano Diretor de
Aparecida, sob a responsabilidade da Secretaria de Servicos e Obras Publicas do
Estado de S&o Paulo, ja que a cidade é sede do Santuario Nacional da Padroeira do
Brasil. Este foi o ultimo Plano Diretor elaborado pelo CEPEU, que em 1972 encerrava
suas atividades, pressionado, principalmente, pelo Instituto de Engenharia e pelo
Instituto de Arquitetos do Brasil, de Sao Paulo, uma vez que as suas diretorias
afirmavam que a Universidade estava fazendo concorréncia desleal aos Escritorios de
Engenharia.

Birkholz (1989) finaliza seu debate elaborando algumas conclusbes
que consideramos importante reproduzir. Primeiramente, classifica o Plano Diretor
como um importante instrumento para incorporacado das aspira¢cdes da populacdo. A

respeito da experiéncia do CEPEU, afirma que por meio de metodologia prépria,
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elaborada e empregada pela Universidade na construcdo de Planos Diretores, foi
capaz de solucionar problemas locais aliando a cultura e a técnica existentes na
Universidade com o conhecimento das prefeituras e Camaras de Vereadores.

A associacao entre Universidade e Prefeituras, diminuiu o custo para
a elaboracéo de Planos Diretores, uma preocupacéo permanente das administragdes
municipais. Também permitiu o contato da Universidade com a realidade dos
municipios e, ainda, serviu de preparo de seus professores e alunos para prestar
servicos a comunidade.

No momento em que a exigéncia de que os municipios com mais de
vinte mil habitantes tenham Planos Diretores®, Birkholz (1989) avaliava ser
interessante que outras universidades brasileiras se utilizassem da experiéncia bem-
sucedida da Universidade de S&o Paulo, por meio do seu CEPEU, e se
transformassem em centros propagadores da metodologia de elaboracdo de Planos
Diretores.

O final do século XX apresentara uma série de desafios para as
administragdes locais na elaboragdo dos seus Planos Diretores. Impulsionadas, como
vimos anteriormente, por uma exigéncia Legal, Constituicdo de 1988, no seu
Paragrafo 1° do artigo 182, Capitulo Il, Titulo VII, ha uma corrida das administragbes
municipais na tentativa de cumprir as designagbes da Constituicdo. No entanto, as
concepgdes de planejamento urbano regulatério abrirdo espaco para conceitos que
imprimirdo uma nova logica no processo de elaboragdo dos Planos Diretores:
autonomia, participagéo, democracia, descentralizagao, desenvolvimento
socioespacial, dentre outras. Na Parte Il, Trajetérias do Planejamento Urbano em
Araraquara: instrumentos e institucionalidades analisaremos sistematicamente como
esta nova légica moldou uma, também nova, metodologia na elaboragao de Planos

Diretores a partir de meados do século XX.

%0 artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988 diz que “A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.”. No seu inciso “§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expanséo urbana.”. CONSTITUIGAO da Republica Federativa do Brasil, 1988.
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PARTE Il — Trajetérias do Planejamento Urbano em Araraquara:
instrumentos e institucionalidades

SECAO 4

Boaventura Gravina, um interlocutor das correntes urbanistas
paulistas na cidade de Araraquara
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O Gravina patrticipava de todos os foruns de debates e Associagbes de Araraquara,
uma pessoa culta, um investidor, uma pessoa rica. Ele planava sobre todas as
Associagbes. Diziam que ele morava aqui e era dono do mundo.

Alcyr Azzoni®

Ex-presidente do CMPUA

Partindo da constatagdo de que Anhaia Mello teve amplo transito pela
cidade de Araraquara — difundindo em todos os momentos as no¢des fundamentais
para a elaboracdo de Planos Diretores -, resta-nos dimensionar como a corrente
urbanista forjada no Estado de Sao Paulo se cristalizou no primeiro Plano Diretor da
cidade, concluido na década de 1970. Nesta secéo 4, procuramos estruturar como
ocorreu esse processo de cristalizagdo da corrente urbanista paulista, de matizes
francesa e anglo-americana, na cidade de Araraquara, ou seja, quais foram os
interlocutores fundamentais, além do préprio Anhaia Mello e do Boaventura Gravina,
para que essa transferéncia de conhecimento sobre o planejamento urbano se
efetivasse na cidade de Araraquara.

A figura de Boaventura Gravina no processo de consolidagdo de um
Plano Urbanistico para Araraquara foi marcadamente importante. Num primeiro
momento, de um entusiasta das propostas urbanisticas gestadas na FAU-USP,
transformou-se em um ferraz articulador na transposi¢cdo das propostas urbanisticas
geradas em S&o Paulo, especificamente aquelas do CEPEU, conforme apontamos no
capitulo anterior, para Araraquara. Entretanto, assim como Ramos de Azevedo e
Anhaia Mello, em Sao Paulo, Gravina, em Araraquara, foi um grande empreendedor
imobiliario. Proprietario de varias residéncias, de imensas areas que margeavam o
municipio e loteador, “fundou”, durante o final da década de 1970 e toda década de
1980, varios bairros (Vila Normanda e Jardim Higiendpolis, Vila Guanabara) ditando
os rumos do desenvolvimento de parte da malha urbana do municipio. Ao mesmo
tempo em que colaborou na formulagdo de normas urbanisticas locais, atuou como
empreendedor imobiliario obtendo significativa renda imobiliaria com a construcéo de
residéncias, prédios e loteamentos.

Segundo entrevista realizada com Vanda Gravina, viuva de
Boaventura, o espirito empreendedor do esposo foi herdado do seu pai Vincenzo

Gravina. No inicio do século, Vincenzo, emigrou para o Brasil, deixando esposa € um

2 AZZONI, Alcyr. Alcyr Azzoni: entrevista [12 de outubro de 2011]. Entrevistador: Rodrigo A. Toledo.
Araraquara - SP: 2011. 1 cassete sonoro. Entrevista ao Ex-Presidente do CMPUA concedida a
pesquisa de doutorado.
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filho, para fazer riqueza. Estabeleceu-se em Araraquara e abriu uma loja de
Secos&molhados na esquina da Rua 9 de Julho com a Duque de Caxias. Apds
alcancar estabilidade financeira, retornou para a Italia para buscar esposa e o filho
Biaggio Gravina, que, posteriormente, formou-se em medicina na Italia, com
especialidade em Otorrinolaringologia e fora muito conhecido dentre a comunidade
italiana de Sao Paulo. Vincenzo teve mais trés filhos, sendo que todos se formaram
em Engenharia na Italia: Pedro Gravina, Osvaldo Gravina e Boaventura Gravina.

Dos trés irmaos, Pedro Gravina algou carreira internacional e atuou
por longo periodo como professor, primeiramente, da Faculdade de Engenharia de
Mildo, por cerca de quatro anos e, posteriormente, pela Universidade de Roma onde,
provavelmente, aposentou-se. Pedro Gravina retornou ao Brasil na condicdo de
aposentado e desempenhou diversas atividades junto a urbanistas paulistanos,
inclusive Anhaia Mello que, certamente ja havia entrado em contato com ele na ltalia,
na Universidade de Roma, pois era assiduo frequentador de Congressos no exterior,
principalmente na Europa e Estados Unidos.

Alcyr Azzoni (2011), afirma em entrevista que,

Em Araraquara, ele (Boaventura Gravina) era extremamente discreto. Ele
tinha milhdes de coisas em Braganca Paulista, Norte do Parana, Sao
José do Rio Preto. Aqui em Araraquara, ele teve (sic.) certamente uma
presencga muito forte em cima (sic.) de outros investidores acredito assim,
dentro desse sistema do Rotary faziam assim: Ahh! (sic.) O Gravina
comprou, entdo é bom (sic.). Ele tinha o tino para investimentos. N&o vejo
que ele tenha se privilegiado de informagdes para esses investimentos,
posso estar equivocado. Mas ele ja tinha um conhecimento muito grande
disso tudo, ele ja participava de diversos locais em que se discutia isso.
Em 1966, quando mudei-me para Araraquara, Gravina ja era reconhecido
como um investidor, um empresario metido em mil coisas. (AZZONI,
Alcyr. Entrevista [12 de outubro de 2011]).

Vanda Gravina aponta que quando se casou com o Sr. Boaventura
Gravina

[...] ele trabalhava com o Manoel Rodrigues, eles construiam estradas de
rodagem. Ele era o Engenheiro de Manoel Rodrigues. Depois de quatro
anos com Manoel Rodrigues, nos casamos. Ele havia acabado de chegar
da ltalia. Entédo ele comegou a trabalhar por conta propria e ele fazia
parte do Rotary. Foi presidente do Club, foi governador. Representou por
diversas vezes o presidente do Rotary Nacional em paises da Europa:
Italia, Portugal, Suica, Franca e na Espanha. Ele esteve na ltalia por trés
vezes representando o presidente do Rotary. Ele também foi
representante do consulado da Italia em Araraquara. (GRAVINA, Vanda.
Entrevista [out.2011]).
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Certamente, a atuacéo profissional com Manoel Rodrigues somada a
atuacdo no Rotary Club fez de Gravina uma pessoa conhecida e, desde o inicio de
suas atividades, detentor de informacdes privilegiadas que orientaram os seus
investimentos.

A entrevista com Vanda Gravina revelou que a atuacdo junto ao
Rotary Club possibilitava a Boaventura Gravina duas coisas. Primeiramente um
contato com elites econdmicas nas cidades que visitava para fundar Associagdes
Rotarianas. Em segundo, a partir desses contatos, provavelmente, Gravina colhia
informagdes quanto as potencialidades imobiliarias da cidade ou regido e nao
titubeava em adquirir terras, por mais distantes que fossem de Araraquara, sua cidade
natal.

Segundo Vanda Gravina, Boaventura

Comegou sua atuagao profissional em Araraquara e depois iniciou
construgcdes em Sao Paulo. Formou uma fazenda no Parana e duas no
Mato Grosso. Ele tinha negdcios em diversas regides e ao mesmo tempo
era Rotariano, era engenheiro. Ele tinha varias atividades ao mesmo
tempo. Em Araraquara ele tinha terrenos, construgbes. Ele trabalhava
muito “espalhado” (sic.) em diversas atividades. Ele ia para o Mato
Grosso, para o Parana, ele tinha uma vida muito ativa, porém fora de
Araraquara também. (GRAVINA, Vanda. Entrevista [out.2011]).

Identificamos junto ao Arquivo Histérico de Araraquara (o também
denominado Arquivo Intermediario), processo numero 482-58 - Espdlio de
Boaventura Gravina -, que o ano de 1958 é o marco inicial das suas atividades
especulativas imobiliarias. O contato privilegiado com o meio politico local, a
participagdo em Clubs de servigos e o seu envolvimento em comissbes urbanisticas
fez com que direcionasse os seus investimentos na aquisicdo de terras nas regides
de expansao da malha urbana do municipio. Esse procedimento colocou nas maos de
Gravina, estrategicamente, areas que, a partir da década de 1980, eram importantes
para os projetos politicos de instalacéo de equipamentos urbanos, 6érgédos do governo
federal e estadual assim como empresas. Gravina se utilizou muito desse expediente
para construir uma proximidade com o poder publico local. Proximidade esta que era
utilizada, inclusive, para solicitar do poder publico o perddo da cobranca de IPTU’'S

atrasados?®.

8 Encontramos diversas cobrancas de IPTU’S na Sec¢édo de Cadastro da Prefeitura Municipal de
Araraquara no Espdlio de Boaventura Gravina, tais como as emitidas em 06/07/1984; 03/09/1984;
09/09/1984. Fonte: Prefeitura Municipal de Araraquara, processo numero 482-58, Espolio de
Boaventura Gravina.
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Além desse aspecto, Azzoni (2011) chama-nos a ateng¢ao para o fato
de Boaventura Gravina,

[..] e o Dinucci®, serem meio como se fossem os orientadores dos
investimentos imobiliarios, ou seja, o seu investimento em determinadas
areas acabava incentivando com que outros também investissem.
(AZZONI, Alcyr. Entrevista [12 de outubro de 2011]).

A propriedade de diversas areas na cidade de Araraquara também
colocava Gravina como um interlocutor indispensavel na instalacdo de equipamentos
e orgaos do governo Estadual e Federal. Por meio de doacdes de areas, Gravina
sedimentava a sua relagdo com o poder politico e, ao mesmo tempo, promovia
ganhos imobilidrios com a valorizagéo da terra, que permanecia de sua propriedade,
nas proximidades da instalagdo do equipamento urbano ou 6rgdo Estadual ou
Federal®.

4.1 O inicio dos debates sobre a necessidade de um Plano Diretor para
Araraquara
Identificamos que, na década de 1930, a Prefeitura de Araraquara

dispunha de um Conselho Consultivo Municipal que auxiliava o prefeito a decidir
determinadas solicitagcdes apresentadas a Camara Municipal.

No entanto, um entrave estabelecido a partir do desejo de Joaquim
Vieira dos Santos, horticultor local, em ser beneficiado com a gratuidade no consumo
de meia polegada de agua, evidencia que as relagbes estabelecidas com o poder
publico eram, acima de tudo, clientelisticas. Vejamos um breve relato do ocorrido.

No dia 27 de julho de 1931, Joaquim Vieira dos Santos, horticultor,
proprietario da chacara “Horticultura Vila Vieira”, apresenta requerimento solicitando
gratuidade sobre o consumo de meia pollegada (sic.) de agua fornecida a referida
chacara. O pedido fazia referéncia ao fato de no ano de 1930, Joaquim Vieira dos
Santos ter consentido pela passagem gratuita em sua propriedade dos canos
condutores para nova instalagdo de fornecimento de agua aquela regido da cidade,

atual Vila Vieira. No ano de 1932, em ata de reunido do Conselho Consultivo

29 Registrado no CREA desde 1935, Camillo Dinucci era Engenheiro Civil e responsavel pela

Construtora Comercial Torello Dinucci. A Torello Dinucci, ganhou as concorréncias da Diretoria de
Obras Publicas (DOP) para a construcdo de grupos escolares nas cidades de Colina, Sdo Miguel
Arcanjo e Glicério, da Cadeia de Penapolis e do Férum de Araraquara. (FICHER, Sylvia. Os arquitetos
da Poli: ensino e profissao em Sao Paulo. Sdo Paulo: FAPESP: Editora da Universidade de Sao
Paulo, 2005).

%0 Doacéo de area de 2.016,00 m2 para a constru¢do da Telesp; doag&o de area de 3.300,00 m2 para
a construgdo do Centro de Triagem Regional dos Correios; doacdo de area de 1.025,00 m2 para a
construcdo da Avenida Marginal de Araraquara, conhecida atualmente como Via Expressa.
(PROCESSO NUMERO 482-58. Espélio de Boaventura Gravina. Arquivo Histérico Intermediario de
Araraquara-SP.)
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Municipal com os presentes José Maria Paixao, José de Abreu Isique, Dr. Christiano
Infante Vieira, Augusto Freire da Silva Junior e o Prefeito Municipal Mario Arantes de
Almeida e Olavo Fleury, secretario do Conselho, decidiram pela gratuidade por cinco
anos no fornecimento de meia polegada de agua a chacara “Horticultura Vila Vieira”.

Passados vinte anos desse acontecimento, a cidade de Araraquara
inicia um processo de construcao de instrumentos de gestdo do espago urbano que,
em certa medida - dado o desenvolvimento e a complexidade econdmica do municipio
-, deveria forjar uma cultura do planejamento que distanciasse a cidade de praticas
clientelisticas e paternalistas.

No ano de 1951, por meio do oficio numero 209/51, datado de 26 de
maio, a Camara Municipal de Araraquara envia ao Executivo o autégrafo da lei
aprovada dispondo sobre a criagdo do Plano Urbanistico da cidade. A lei, em seu
artigo 1% determinava ao Executivo a contratagdo de técnico de reconhecida
competéncia para elaborar o Plano Urbanistico da cidade. O artigo 2° orientava que o
pagamento desse trabalho, “[...] embora encetado e concluido no mesmo periodo...”,
ano de 1951, seria efetuado no exercicio de 1952, com verba consignada no
respectivo orgamento. No 3° artigo, a lei destinava uma verba maxima para a
execucgdo dos servicos de CR$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros). Esta lei, por sua vez,
foi totalmente vetada, posteriormente, pelo Prefeito Municipal Eng. José dos Santos.
O que sustentou seu veto, foi o parecer da Diretoria de Expediente que afirmava que
a referida lei ofendia o artigo 33 da Lei Organica do Municipio que dizia que a “[...]
iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer vereador e ao Prefeito, sendo privativa
deste a do projeto de lei orgamentaria...”. O autografo de lei encaminhado pela
Camara para a criagdo do Plano Urbanistico, em seu artigo 2°, determinava que o
pagamento do trabalho, embora encetado e mesmo concluido no presente exercicio,
seria efetuado no exercicio de 1952, com verba consignada no referido or¢camento.
Segundo a Diretoria de Expediente, a iniciativa de lei orcamentaria, nos termos da Lei
Orgénica do Municipio, cabe ao prefeito e ndo a Camara. Portanto, procedendo como
determinava a lei elaborada pela Camara, que autorizava o inicio dos trabalhos para o
desenvolvimento do Plano Urbanistico ja projetando reserva or¢camentaria para sua
consecugao, ocorreria invasao da esfera de competéncia do Executivo. Além desse
fator, o parecer elaborado pela Diretoria de Expediente também fazia referéncia ao
fato de a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 81°, determina que “[...] toda lei

que crie ou aumente despesa, constara a indicagédo de recursos habeis para prover os
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novos encargos”. Assim sendo, se a Camara Municipal esta prevendo verba futura,
entra em desobediéncia com as normas financeiras. Seguindo essas orientacdes, em
1° de junho de 1951, o Prefeito Antonio Tavares Pereira Lima vetou no todo o projeto
de lei que autorizava o inicio dos trabalhos para a elaborag&o do Plano Urbanistico de
Araraquara®',

Em 1953, o presidente da Camara Municipal, Mario Ananias, envia
novamente para o Executivo, por meio do oficio 2173/53 datado de 7 de agosto, o
autografo de lei numero 62/53, que autorizava o Prefeito Municipal a contratar técnico
de reconhecida competéncia para elaborar o Plano Urbanistico da cidade. O
autografo da lei 62/53 n&o se diferenciou do ja produzido no ano de 1951. O polémico
artigo 2° que, em grande parte, ocasionou o veto do Prefeito Antonio Tavares Pereira
Lima naquele ano, possuia a seguinte redacéo:

Artigo 2° - O pagamento desse trabalho, embéra (sic.) encetado e mesmo
concluido (sic) no presente exercicio, sera efetuado no exercicio de 1954,
com verba prépria consignada no respectivo or¢camento.
(AUTOGRAFO..., 1953).

O artigo 3° que tratava das despesas para a execugdo do Plano

Urbanistico, também sofreu alteracdes em comparagéo ao autégrafo de lei vetado em
1951, vejamos sua redacgéo:

Artigo 3° - A despésa (sic) com a execugdo da presente lei ndo podera
ultrapassar de Cr$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros).
(AUTOGRAFO..., 1953)

Em 11 de agosto, a lei foi promulgada pelo prefeito sob numero 298 e,

no dia 27 do corrente més, publicada no jornal O Imparcial. Em 24 de maio de 1954, o
presidente da Camara Municipal, José Amaral Vellosa, encaminha para o Prefeito
Antonio Tavares Pereira Lima oficio numero 1241/54 relatando a aprovacdo em
Secao extraordinaria do autografo numero 16/54, que alterava o dispositivo da Lei
298, de 11 de agosto de 1953. Esse novo autoégrafo alterava a data de execugéo do
Plano Urbanistico para o exercicio de 1955. Em 1° de junho de 1954, o Executivo
aprova o autégrafo encaminhado pela Camara sob a Lei numero 341, alterando o
dispositivo da Lei 298 de 11 de agosto de 1953. Em 2 de junho de 1954, o jornal O
Imparcial publica a Lei numero 341 que alterava o dispositivo da Lei numero 298, de
11 de agosto de 1953. Ao que tudo indica, tendo em vista os documentos analisados
no Arquivo Historico do Municipio de Araraquara, a cidade estava caminhando para,

efetivamente, consolidar seu primeiro Planejamento Urbanistico. No entanto, para que

%" Consultar documento na integra no Anexo N — Justificativa do veto ao Projeto de Lei de inicio dos
trabalhos para a elaboragéo do Plano Diretor, 1951, p. 273.
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isso fosse possivel o municipio tinha, necessariamente, que investir em recursos
humanos e materiais para a elaboracdo de um detalhado memorial da cidade de
Araraquara.

Data de 17 de outubro de 1952, a primeira solicitagdo da Diretoria de
Obras e Servicos Publicos de Araraquara (DOSP) feita pelo Engenheiro Neander de
Campos Kerr, diretor da DOSP, ao prefeito Pereira Lima, para a realizacdo de
levantamento aerofotogramétrico. Em 29 de outubro de 1952, um oficio assinado
pelos senhores Esmael Malavolta, encarregado da secretaria e pelo Tancredo
Monteiro do Amaral Castro, presidente do Aero Club (sic) de Araraquara, com sede
no edificio da Prefeitura Municipal de Araraquara, informava a prefeitura que o Club
teria condicbes para efetuar servico de levantamento aerofotogramétrico em
planimetria a altura de 900 e 1000 metros. Nao consta nos processos analisados no
Arquivo Histérico do Municipio de Araraquara edital de convocagao de concorréncia
publica para a realizagdo dos referidos servicos. Mas, uma analise do material
produzido por esse levantamento deixa claro que ficou aquém das necessidades do
municipio, ou seja, o Aero Club n&o dispunha de instrumentos nem de conhecimentos
técnicos suficientes para produzir um levantamento aerofotogramétrico preciso.
Levantamento este fundamental para subsidiar o poder publico local de informagdes
necessarias para a elaboragao do primeiro conjunto de fotografias aéreas capazes de
uma restituicdo fotogramétrica da area da cidade de Araraquara com curvas de nivel
e identificacdo das vias publicas com respectivos meios-fios ou passeios, refugios ou
abrigos, arvores situadas nos logradouros publicos etc®.

Em que pese o grande valor historico das imagens produzidas pelo
Aero Club de Araraquara em 1952, a finalidade a que elas deveriam atender acabou
sendo frustrada, ou seja, para que pudesse ser utilizada como base de dados para
elaboracdo de plantas altimétricas, com as devidas curvas de niveis, deveriam ter
sido produzidas em maior escala, 1:5000 ou 1:2000, e ndo 1:900. Além desse fator, a
cidade ndo teve toda a sua area coberta e algumas imagens ficaram ofuscadas por
terem sido produzidas sem a utilizagcao de instrumentos proprios para a estabilizagédo

do equipamento fotografico em pleno voo.

%2 Algumas imagens produzidas pelo Aero Club de Araraquara em 1952 podem ser visualizadas nos
Anexos, RR, p., SS, p. 357, TT, p. 357 e UU, p. 358.
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Paralelamente ao processo de producdo de um levantamento
aerofotogramétrico de Araraquara, o municipio também caminhava na tarefa de
montagem das Comissdes do Plano Diretor.

A Portaria n° 870, de 28 de fevereiro de 1955%, destacava a
importancia de elaboragdo de um Plano Diretor para a cidade. Na referente portaria
assinada pelo prefeito Rédmulo Lupo, ha referéncia ao processo que havia se iniciado
no ano de 1952 que, segundo consta, ndo se realizou por motivos de ordem
financeira. Os estudos relativos a elaboracdo do Plano recebiam a colaboragdo do
Professor Anhaia Mello, entédo Diretor da FAU-USP.

Ao mesmo tempo em que se configurava a formacao da equipe que
elaboraria o primeiro Plano Diretor de Araraquara, o prefeito Lupo também investia na
criacao de um levantamento aerofotogramétrico mais preciso da cidade®.

Em 19 de agosto de 1956 foi publicado, no jornal O Imparcial, edital
numero 173, assinado pelo prefeito Rdmulo Lupo, abrindo por 10 dias, a contar da
primeira publicagdo, concorréncia publica para o levantamento aerofotogramétrico de
Araraquara®’. O referido edital foi publicado, ainda, nas datas de 26 e 29 de agosto de
1956. Nesse segundo momento, notamos que a prefeitura foi mais criteriosa ao definir
o tipo de servico a ser realizado. Constam em edital, detalhes tais como a area de
cobertura do levantamento, 30 km2, e uma exigéncia de que a execugdo deveria
seguir todas as orientagbes e especificacbes técnicas estabelecidas pela Diretoria de
Obras Sanitarias da Secretaria de Viagdo de Obras Sanitarias do Estado de Sao
Paulo. Essas exigéncias eram fundamentais, uma vez que o levantamento
fundamentaria a elaboragao do projeto de agua e esgoto, galerias pluviais e cadastro
da cidade de Araraquara para a obtencéo, por parte do Municipio, de um empréstimo
do Governo do Estado, destinado a remodelagédo, ampliagado da atual rede de agua e
esgoto. As propostas dos interessados em executar o trabalho de levantamento
deveriam conter preco do servigo e as condigdes de pagamento, o prazo do término
do servigo, atestado de referéncia de execucdo de servico de idéntica natureza e

prova da idoneidade financeira e profissional. Chamou-nos a atenc¢éo o item Ill do

3 Consultar documento na integra no Anexo O — Fac-Simile — Portaria n° 870, de 28 de fevereiro de
1955, p. 275.

% Esse processo sera discutido mais detalhadamente na proxima subsecdo 4.2 Estruturacdo da
Comissé&o do Plano Diretor em 1950 e o papel do Rotary e da Associacéo de Arquitetos e Engenheiros
de Araraquara, p. 91.

% Processo numero 1137/56 de 20 de agosto de 1956. Edital numero 173 de concorréncia publica para
producao de levantamento aerofotogramétrico, 1956.
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referido edital, pois a prefeitura do municipio reservava-se ao direito de julgar
livremente a concorréncia, optando pela que, a seu juizo, melhores condigbes
oferecesse ou de recusar todas se nenhuma delas conviesse aos interesses do
municipio.

Em resposta ao edital, trés empresas especializadas na realizagéo de
servicos aerofotogramétricos encaminharam propostas para a prefeitura de
Araraquara. A empresa Servicos Aerofotogramétricos Cruzeiro do Sul S.A., em 5 de
julho, a empresa Prospec — Levantamentos, Prospecgcbes e Aerofotogrametria S.A.,
em 25 de julho e a Aeromapa Brasil Ltda., em 14 de agosto de 1956. A empresa
Cruzeiro do Sul encaminhou proposta com descricdo do servigo a ser realizado em
voo fotografico original na escala aproximada de 1:5.000, com camara Fairchild
Cartographic, com formato de 23 x 23 cms, com superposicdo necessaria a
observacédo estereoscopica de toda a area fotografada. A proposta previa uma
restituicdo fotogramétrica da area com curvas de nivel espacadas de 2 em 2 ms,
efetuada com apoio topografico, que constaria de medicao de base, determinacéo de
azimute, triangulagao topografica e determinacéo dos pontos de apoio planimétrico. O
servico executado permitiria a figuracdo de acidentes visiveis e identificaveis nas
fotografias, tais como: vias publicas com respectivos meios-fios ou passeios, refugios
ou abrigos, arvores situadas nos logradouros publicos, parques ou jardins publicos,
rios, riachos, canais, alagados, lagos ou lagoas, praias, valas, esgotos abertos,
edificios, casas, desde que estivessem muradas ou cercadas, sendo estas linhas
divisérias representadas por uma convencdo Unica. Quanto ao relevo, seria
representado por curvas de nivel espagadas verticalmente de 2 metros, somente
onde a densidade das construgbes permitisse. A empresa atentava que as plantas
produzidas teriam uma precisao de cerca de 90%. O precgo para a execugao e entrega
de todos os itens seria de Cr$ 63.000,00 (sessenta e trés mil cruzeiros) por Km?
mapeado, ou seja, aproximadamente Cr$ 2.520.000,00 (dois milhdes, quinhentos e
vinte mil cruzeiros)®®.

Em atengao a solicitagado, encaminhada pela prefeitura de Araraquara,
a empresa Cruzeiro do Sul em de 18 de julho de 1956, a empresa apresenta histérico

dos servigos realizados nas principais capitais brasileiras, tais como: Recife, Salvador,

% Solicitagdo de producéo de levantamento aerofotogramétrico do Cadastro Geral de Araraquara, 17
de outubro de 1952, 1952.
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Belo Horizonte, Sdo Paulo, Porto Alegre e Distrito Federal. Também informa possuir
corpo técnico especializado em constante contato com firmas e Departamentos
nacionais e estrangeiros, com assisténcia técnica da Casa Zeiss (Alemanha), da Aero
Service (Estados Unidos da América do Norte) e dos Servigos Aéreos Cruzeiro do Sul
Ltda. (Brasil). Informa ainda que dispunha para a realizagdo do servigco, de 8 avides
para producéo de fotografia Beechcraft At-11, Douglas DC-3 e Stinson. Seguindo a
empresa, o desenho feito sobre o original de restituicdo seria realizado por
cartografos especializados e com muitos anos de pratica. As convengdes adotadas
nos desenhos seguiriam as orientagdes da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas
ou do Servigo Geografico do Exército.

A empresa Prospec apresentou proposta com especificagbes técnicas
similares as apresentadas pela empresa Cruzeiro do Sul. Entretanto, os custos
apresentados na proposta para a execu¢ao dos servigos foram menores. O valor para
o projeto total era de Cr$ 58.000,00 (cinquenta e oito mil cruzeiros) por km? para um
minimo de 30 Km?.

A terceira empresa a apresentar proposta, a Aeromapa Brasil Ltda,
descreve especificagbes técnicas similares as anteriores com um valor de Cr$
54.000,00 (cinquenta e quatro mil cruzeiros) por km?.

Apos analise das propostas e ja com a decisao de qual empresa
realizaria o servigo, a prefeitura de Araraquara envia uma série de oficios a 6rgaos
Estaduais e prefeituras solicitando informac¢des sobre a empresa Aeromapa Brasil
Ltda. A Divisdo de Aguas do Ministério da Agricultura, em Sdo Paulo, foi o primeiro
6rgéo da administracao federal a receber o oficio numero 647/56, de 18 de agosto, da
prefeitura municipal de Araraquara, solicitando informagdes quanto a idoneidade da
referida empresa. Em resposta, Raymundo Francisco Ribeiro Filho, chefe do 1°
Distrito da Divisdo de Aguas do Departamento Nacional de Produgdo Mineral, DNPM,
informa que a Aeromapa Brasil Ltda. havia feito diversos levantamentos
aerofotogramétricos, sendo os seus trabalhos honestos e idéneos. Diversos outros
oficios foram encaminhados as prefeituras municipais paulistas de Santo André,
Cacapava e Campinas que responderam que a empresa Aeromapa havia preenchido

plenamente os requisitos técnicos desejad0537.

¥ Oficio numero 647/56, de 18 de agosto, da prefeitura municipal de Araraquara, solicitando
informacdes quanto a idoneidade da empresa Aeromapa Brasil Ltda.
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No dia 20 de setembro de 1956 foi assinado termo de contrato entre a
prefeitura municipal de Araraquara e a empresa Aeromapa Brasil Ltda. para execug¢ao

2 na escala

de levantamento aerofotogramétrico de uma area minima de 30 Km
1:2.000, compreendendo toda a area edificada e arruada da cidade. Segundo a
clausula 8% do contrato assinado, a empresa Aeromapa teria o prazo de oito meses
para a conclusdo dos levantamentos. O Departamento do Servigo Geografico do
Ministério da Guerra emitiu autorizacédo para a realizacao dos trabalhos no dia 1° de
novembro de 1956.

Em oficio datado de 4 de dezembro de 1957, encaminhado a
prefeitura municipal de Araraquara, a empresa Aeromapa informa que os servigos de
levantamento aerofotogramétrico haviam sido finalizados perfazendo uma area de 39
Km? cobertos em escala de 1: 2.000.

Paralelamente = ao processo de elaboragdo do estudo
aerofotogramétrico da cidade, a prefeitura estabelece contatos com a ECOSA,
Empresa de Construgbes e Saneamento Ltda., em 7 de julho de 1956, para
elaboracao de proposta de execucao de levantamento aerofotogramétrico cadastral
da cidade, estudos e projetos de ampliagdo do sistema de abastecimento de agua e
do sistema de esgoto, estudos e projetos de galeria de aguas pluviais. Segundo
informacdes que constam no referido documento, “[...] estes estudos destinam-se a
construcéo da ampliagcédo dos servigos existentes, atualmente, em estado deficiente”.

Como podemos identificar, a década de 1950 foi importante para a
sedimentagdo de um conjunto de estudos que se cristalizaram numa proposta de
cidade que, segundo o imaginario da época, deveria se realizar por meio de um Plano
Urbanistico. No préximo tdpico, faremos uma analise documental desse intrincado
processo de elaboracdo do Plano Urbanistico de Araraquara que, aos poucos, passou

a ser denominado de Plano Diretor.

4.2 A estruturagdao da comissao do Plano Diretor em 1950 e o papel do Rotary
Club e da Associagao de Arquitetos e Engenheiros de Araraquara

A década de 1950 foi importante para o municipio de Araraquara no
que diz respeito ao planejamento urbano. Identificamos nesse periodo um conjunto de
forcas econdmicas, politicas e sociais cristalizadas no Rotary Club local e na
Associagdo de Engenharia, com atuacao efetiva na elaboragédo do Plano Diretor da

cidade. Tal fato configurou-se em virtude da crescente urbanizagdo dos municipios do
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interior, da integracéo do sistema de comunicacdo que rompe seu isolacionismo; da
presenca mais efetiva da aparelhagem governamental, que marca a preponderancia
do poder publico, especialmente no controle da violéncia e das fraudes eleitorais, e
que acaba, assim, com a autonomia dos nucleos privados; da participagdo também
mais efetiva do eleitorado; do estabelecimento de novos tipos de relagdes politicas,
fatores esses que promoveram a ruptura com o modelo anterior de barganha das
benesses publicas, reconfigurando o que Kerbauy (2000) denominou de clientelismo
de massas.

A ferrovia, principal sistema de transporte e comunicagdo — simbolo
do progresso tecnolégico do final do século XIX no interior paulista - , trouxe uma
série de vantagens para a regido. Permitiu, por exemplo, a ampliacdo do comércio, a
instalacao do telégrafo e a instalagao dos servigos diarios dos correios, 0 que diminuiu
a distancia do principal centro urbano, a cidade de Sao Paulo. Além dessas
mudancas, a abolicdo da escraviddo no Brasil conduziu, ao longo da segunda metade
do século XIX, a insercédo de trabalhadores livres nas lavouras de café. Dessa forma,
a facilidade de transporte e de comunicagao, propiciada pela ferrovia, é o impulso das
profundas transformacdes pelas quais 0 mundo rural estava passando.

Essas transformag¢des ocorreram na medida em que a economia
cafeeira gerou condi¢gdes para o arranque industrial, ao contrario das primeiras
fazendas, que seguiam o molde dos engenhos como unidades quase autossuficientes
e que estabeleciam, muito timidamente, relacdbes com o meio urbano. Isso ocorreu
porque seus proprietarios comegaram a vé-las como fontes geradoras de renda, cujos
lucros eram aplicados na criagcdo e ampliacdo de outros negdcios, como bancos,
casas comissarias, imdveis urbanos e companhias de prestacdo de servigos
(BENINCASA, 2003). Essa reorganizagdo econOmica do interior transformou as
relagdes sociais e, consequentemente, a ocupacdo do espaco urbano e rural da
regidao. A facilidade de transporte de materiais através da ferrovia trouxe inovagdes do
ponto de vista arquitetdnico para as sedes das fazendas e para as cidades. A ferrovia
estabeleceu um relacionamento comercial mais estreito e constante também com os
grandes centros de produc¢ao industrial, como a Inglaterra, onde, na segunda metade
do século XIX, estava em pleno curso a segunda fase de sua industrializagdo. Essa
fase é marcada pelo aumento da producao industrial, alicercada nas industrias de
bens de capital, no carvao, no ferro e no ago (HOBSBAWM, 1979). Em nenhuma

outra época, a taxa de crescimento das exportagcdes britdnicas havia crescido tanto
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como entre 1840 e 1860. Esse aumento beneficiou, sobretudo, os novos bens de
capital, que, em 1840-42, compreendiam cerca de 11% do valor das exporta¢gdes
britdnicas de manufaturados; em 1857-59, essa propor¢ao subiu para 22% e, em
1882-84, para 27%. Hobsbawm (1979) conclui que a revolugdo operada nos
transporte pela estrada de ferro e pela navegagdo a vapor, importantes meios de
exportacdes britanicas de ferro, aco e carvao, deu ainda impulso a abertura de novos
mercados e a expansao dos antigos.

Todas essas transformacdes tiveram impactos significativos na regiao
de Araraquara, 0os quais conduziram-na para uma constante reflexdo sobre a forma de
ocupacdo e uso de seu solo. E inegavel que, a despeito do enorme impulso que a
economia local teve com a cultura do café — além da introducao de novas técnicas
arquitetbnicas e de ag¢des sobre o espaco da cidade, que indicam a génese de um
processo de planejamento urbano —, a cidade entrou em contato com uma onda
epidémica de febre amarela que varria o estado de Sao Paulo. O café, cultura que
necessitava de modernizagc&do do transporte e que propiciou a introducado da estrada
de ferro, continuou sendo a maior fonte geradora de riquezas de Araraquara até a
década de 1930, ciclo rompido em virtude da crise de 1929, com a quebra da bolsa de
valores de Nova lorque.

O processo de urbanizagdo e de rompimento com o isolacionismo
interiorano evidentemente teve um custo. Para as cidades do interior paulista, o
contato com populagcdes vindas de outras regides, somado a precariedade de
equipamentos publicos e das unidades habitacionais, criaram condi¢des favoraveis
para o surgimento de pandemias. O governo do estado, em franco processo de
estimulo a imigracdo, nao pdde se manter impassivel diante desse quadro. Assim,
criou a Comissao Sanitaria, que tinha como tarefa produzir estudos urbanisticos e
intervengdes profilaticas para reverter o quadro grave de epidemias em diversas
cidades do interior paulista, inclusive em Araraquara. Dessa forma, a presenca da
Comissdo Sanitaria em Araraquara esta relacionada a uma série de intervengdes
estatais no sentido de conter epidemias no Estado de Sao Paulo.

Para Telarolli Junior (1993), Theodoro Sampaio, no ano de 1892,
escreveu um oficio ao secretario de negécios do interior, Cesario Motta Junior,
propondo a criagdo de um Servigo Sanitario e de uma infraestrutura urbano-sanitaria
na cidade. Num segundo oficio, Sampaio delimitava a area principal de criacdo da

infraestrutura: o bairro de Santa Efigénia, que reunia as condi¢des topograficas, de
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drenagens e sofria com a aglomeracdo de seus habitantes, amontoados em
construgdes, por vezes, desfavoraveis e desprovidas de higiene. Trés meses depois,
o medo de Sampaio se confirmava, na forma de ume epidemia de febre amarela que
tinha como foco o bairro de Santa Efigénia. O Servico Sanitario, tinha como uma de
suas premissas, evocada pelas autoridades sanitarias e governamentais, o controle
da vida urbana, fato evidente desde seu primeiro esbogco de Legislacdo Sanitaria
(1892) até a formalizagdo do Codigo Sanitario de 1918, pois, segundo Telarolli Junior
(1993),

[...] enfatizava o controle das doencas transmissiveis através da acao
sobre o espago urbano, com a larga utilizagdo da engenharia sanitéria, e
de acgbes de politica médica em campanhas contra as epidemias, nos
primeiros quinze anos, e mais tarde, as endemias. (TELAROLLI JR.,
1993, p. 139).

Nesse mesmo ano de 1892, foi nomeada a Comissao de Exame e

Inspecédo das Habitagbes Operarias e Corticos no distrito de Santa Efigénia, que
elaborou um relatério que resultou, no ano de 1894, no Cddigo Sanitario Estadual.
Segundo Campos (2002), o Cédigo Sanitario de 1894, que dava suporte as agdes
profilaticas por todo o Estado, vigorou por pouco tempo, sendo substituido em 1896
por outra legislacdo sanitaria. As alteragdes, no entanto, ndo produziram uma total
reformulagéo do cédigo e sua esséncia continuou sendo o teor do cédigo de 1894.

Os cédigos sanitarios produzidos a partir do final do século passado
definiram os modelos de urbanizacdo e edificacdo que ainda hoje se refletem nas
exigéncias da legislacdo. Estes codigos surgem como resultado de uma intensa agao
institucional de enfrentamento aos problemas epidémicos. O Cdédigo Sanitario de
1894 (Decreto n° 233), contém orientagbes relativas a captagdo de agua para
abastecimento, disposicdo de esgotos e de lixo, ocupacdo de terrenos umidos e
pantanosos e sobre as condigdes de funcionamento de prédios de acesso publico
diverso. Contém também todo um conjunto de exigéncias relativas as vias de
circulacao e as edificagbes residenciais, que irdo interferir no padrao de ocupacao
urbana que se verifica ainda nos dias atuais. Os dois primeiros artigos do cédigo de
1894 ilustram o alcance urbanistico da legislagc&o sanitaria.

Artigo 1° - todas as Ruas nunca deverdo ter menos de 16 metros de
largura e as avenidas nunca menos de 25, sempre que a topografia local
o permitir: travessa, de pequena extensdo podem ser toleradas, com 10
metros de largura.

Artigo 2° - os passeios das Ruas ocuparao cada um pelo menos o espago
correspondente & sexta parte da largura das Ruas. (CODIGO
SANITARIO DE 1894 (Theodoro Sampaio), p. 15)
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Nesse momento os corticos, forma mais comum de moradia da
parcela pobre da populagdo, eram considerados vetores de epidemias e “ninhos” de
tuberculose. O Codigo Sanitario ja os proibia, assim como estabelecia que as vilas
operarias se estabelecessem longe de areas centrais.

Foi apenas a partir de 1918, com o meédico sanitarista Geraldo
Horacio de Paula Souza, enquanto diretor do Servigo Sanitario do Estado de Sé&o
Paulo, que se procederiam as primeiras transformacdes significativas no codigo. A
atuacdo de Paula Souza estava ancorada no Decreto 3876 de 11 de junho de 1925
que, segundo Campos (2002), reorganizou o Servigco Sanitario e suas reparticdes
dependentes: criou a Inspetoria de Policiamento Domiciliario, tendo como atribuicao
fiscalizar habitagbes para verificar se obedeciam aos critérios de construgao
expedidos pelo Codigo Sanitario, e a Inspetoria de Higiene do Trabalho, que, com
carater policial, fornecia “desenvolvimento razoavel a questdo do trabalho humano
nas ocupacgoes industriais” (MASCARENHAS, 1949).

O Cédigo de Edificagbes do municipio de Sdo Paulo de 1934 (Codigo
Arthur Saboya) que vigorou por dezenas de anos e serviu de modelo para a
elaboracao de Cdédigos de Edificagcdes de diversas outras cidades brasileiras, segue
em linhas gerais os principios urbanisticos previstos no Cédigo Sanitario Estadual de
1894. Destacamos, no Codigo Arthur Saboya, a abordagem sobre corticos:

Artigo 193 — entende-se por cortico o conjunto de duas ou mais
habitagbes que se comuniquem com vias publicas por uma ou mais
entradas comuns, para servir de residéncia para mais de uma familia.
Paragrafo 1° - excetuam-se dessa disposicao os hotéis (sic.) e casas de
penséo que funcionem com licen¢a da Prefeitura.
Paragrafo 2° - ndo se acham também incluidos na categoria de corticos
os prédios de apartamentos que satisfagcam os dispositivos deste cddigo.
(CODIGO DE OBRAS ARTHUR SABOYA, 1929, pp.3-4).

Assim, € possivel afirmarmos que as primeiras tentativas para

regulamentar o uso e a ocupacao do solo em Araraquara foram instrumentalizadas
por um conjunto de legisla¢des sanitarias. Esse processo se altera a partir da década
de 1950, influenciado por um periodo de grande desenvolvimento econdmico da
cidade.

A populagéo de Araraquara tornou-se efetivamente urbana a partir da
década de 1950, com a implantacdo de melhorias na infraestrutura urbana (agua,
esgoto, energia elétrica e asfaltamento das vias publicas); com a instalagdo de

nucleos regionais de administracdo publica (DER, Secretaria da Fazenda e

%8 Segundo dados do IBGE de 1950, Araraquara contava com uma populagéo de 62.688 habitantes.
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Contadoria da Estrada de Ferro Araraquara); com a criagcdo das faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras, de Quimica, de Farmacia e de Odontologia. Esses
aparatos deram suporte para as industrias locais, especialmente Lupo Meias S/A e
Nigro Aluminios Ltda., alcangarem projecao nacional. O desenvolvimento do primeiro
Plano Diretor de Araraquara esta relacionado a dois principais aspectos.
Primeiramente, ao enfoque dado a questdo urbana no Brasil a partir da década de
1950, e especificamente no estado de Sao Paulo, que passa a ser encarada como um
problema social a ser resolvido pelo Poder Publico Municipal. Em segundo lugar, a
solidificacéo de politicas de desenvolvimento urbano, sistematizadas pelo instrumento
do planejamento urbano. Na verdade, esse sistema sé veio a se institucionalizar a
partir da década de 1960, com a criagdo do SFH — Sistema Financeiro Habitacional —
e com instrumentos como os PDDIs — Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado
e a consequente Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, conhecida como zoneamento.
Identificamos, na cidade de Araraquara, um efetivo debate sobre a
questdo do planejamento urbano a partir de 1950. Os jornais da cidade noticiaram
frequentemente os debates promovidos a respeito do desenvolvimento urbano local e
a necessidade da elaboracdo de um Plano Diretor. Entretanto, a formulagdo de um
instrumento que ordenaria a ocupagédo e exploragdo do espago urbano fez eclodir
diversos interesses de individuos, entidades e dos proprios condutores do poder
publico. A andlise do processo de elaboracdo do Plano Diretor de Araraquara
evidencia um momento complexo de sua historia em que os interesses particulares
foram explicitados. Fica explicita, com a analise desse processo, a abnegacéo de
determinados integrantes das Comissdes do Plano Diretor que foram formadas que
nao deixaram de mover esfor¢cos para que a proposta urbanistica se concretizasse no
municipio. Por outro lado, também fica patente o carater oportunista de determinados
grupos que acabaram por arrastar por longos 8 anos - periodo que compreende a
data de publicagcdo da primeira portaria que determinava o inicio dos trabalhos,
Portaria n° 870, de 28 de fevereiro de 1955, até a conclusido do Plano Diretor pelo
Arquiteto Rocha Filho no ano de 1963 -, a formalizagdo do primeiro Plano Diretor de
Araraquara. Talvez seja essa a caracteristica mais marcante desse processo, ou seja,
o processo de elaboragao do Plano Diretor colocou as claras a faceta mais secreta e
desagradavel de Araraquara: uma cidade em que muitas decisdes importantes sao
definidas nos bastidores da politica. Vejamos como se deu esse processo por meio da

reconstituicdo histérica, fundamentada em documentos oficiais resguardados no
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Arquivo Histérico de Araraquara, desse periodo que se inicia na década de 1950 e
termina na de 1970.

O jornal A Gazeta, em 3 de fevereiro de 1955, dava noticia da posse
da nova diretoria da Associagado de Engenharia, tendo como Presidente Boaventura
Gravina e Vice-Presidente: Herminio Amorim Junior. Na ocasido, o presidente falou
sobre o programa que pretendia realizar, dando destaque ao Plano Diretor de
Araraquara. Foi o primeiro registro encontrado nos arquivos da imprensa local sobre a
necessidade de elaboragcéo de um Plano Diretor.

Segundo informagdes coletadas em entrevista realizada em 9 de
agosto de 2011 com o Prof. Dr. Gustavo Neves da Rocha Filho — arquiteto, urbanista
e professor da FAU-USP que conduziu a elaboracdo do Plano Diretor de Araraquara
concluido em 1963 -, Anhaia Mello ja tinha estabelecido contato com as liderangas
politicas de Araraquara por intermédio do irmao e diretor da FAU, Pedro Gravina.

Segundo Alcyr Azzone,

Coincidiu do Engenheiro Boaventura Gravina ser o presidente do Rotary
Club Araraquara, 1955, era o unico da cidade, tinha quase uns 60
membros. A nata dos empresarios e profissionais de Araraquara, dom
comércio, dos servigos. Engenheiro Boaventura Gravina, cultura extrema,
empresario, fazendeiro, presidente do Rotary, o irmio, Pedro Gravina,
toma posse como diretor da FAU. No mesmo momento, surge o interesse
de criar um laboratério para estudos urbanisticos. O Boaventura fala pro
(sic.) irméo, e ele estabelece o contato com Anhaia Mello que tenta
utilizar Araraquara como o primeiro teste do laboratério. O CEPEU tentou
desenvolver o PD (sic.). (AZZONI, Alcyr. Entrevista [12 de outubro de
2011]).

No entanto, a entrevista realizada com Vanda Gravina, revelou outra
hipétese explicativa de como fora estabelecido o contato de liderancas de Araraquara
com o Anhaia Mello. Na realidade, colhemos informagdes complementares que
redimensionaram o caminho percorrido por Boaventura Gravina no estabelecimento
de contato com urbanistas da FAU-USP. O foco ainda se mantém sobre Pedro
Gravina, irmao de Boaventura, mas muito provavelmente seu irmao nao tenha sido
diretor da FAU, fato que ndo conseguimos comprovar junto a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo. Pedro Gravina era um renomado Engenheiro Italiano,
catedratico das Universidades de Milao e de Roma e que, por conta de sua insercao e
renome internacional, ja havia estabelecido contato, muito provavelmente, com
Anhaia Mello em congressos realizados na Europa. Pedro Gravina retorna ao Brasil ja
aposentado e, sabendo do interesse do irmao em estimular o desenvolvimento do

Plano Diretor de Araraquara, colocou Anhaia Mello em contato.
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Rocha Filho aponta que o contato de Anhaia Mello com
personalidades locais foi intensa. Em Araraquara, Anhaia Mello conheceu o professor
Eli Lopes Meirelles, jurista, que a convite dele auxiliou-o na elaboragdo da Lei de
Loteamento de Sao Paulo e que exprime a base do seu pensamento urbanistico.

No que diz respeito a introdugdo das concepgbes urbanisticas de
Anhaia Mello em Araraquara, o papel do arquiteto e funcionario publico local, Arnaldo
Palamone Lepre foi decisivo. Lepre havia se formado em arquitetura no Rio de
Janeiro, pela antiga Escola Nacional de Arquitetura, depois Universidade Federal de
Arquitetura e Urbanismo. Essa Universidade sofria diretamente a influéncia do
pensamento urbanistico de Anhaia Mello. Para Rocha Filho, além de Lepre, os irmaos
Barbiere, Nelson e Paulo, também exerceram forte influéncia na disseminagédo das
concepgdes urbanisticas de Anhaia Mello. Integrantes da Sociedade dos Engenheiros
Residentes em Araraquara, SOENGRA, também tiveram um papel fundamental na
disseminagao das concep¢des urbanisticas de Anhaia Mello.

Com esse objetivo, Gravina disse que ja havia apresentado a
proposta a Luiz Ignacio Anhaia Mello, professor da area de Construgdes Civis,
Arquitetura e Urbanismo, da Escola Politécnica de Sao Paulo e professor da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP — FAU-USP. Gravina propbs ao
Professor Anhaia Mello que aproveitasse os alunos da FAU para, sob sua orientagéo,
elaborar o Plano Diretor de Araraquara. Anhaia Mello respondeu que a sugestao veio
ao encontro do que ele efetivamente pretendia fazer no Centro de Pesquisas e
Estudos Urbanisticos, a ser criado ainda naquele ano. A finalidade do Centro seria
colaborar com as prefeituras na elaboragdo dos Planos Diretores nas cidades do
Estado de Sao Paulo.

O entéo Prefeito de Araraquara, Engenheiro Antonio Tavares Pereira
Lima, se interessou pela proposta em meados de fevereiro de 1955. Desse interesse,
resultou uma visita ao Professor Anhaia Mello e, posteriormente, a ja citada Portaria
numero 870 de 28 de fevereiro de 1955, nomeando a Comissédo do Plano Diretor de
Araraquara, composta por Otto Ernani Muller, Presidente da Cémara Municipal de
Araraquara, Engenheiro Boaventura Gravina, Presidente da Associagcdo de
Engenharia de Araraquara, Engenheiro Orlando Drumond Murgel, Diretor da Estrada
de Ferro de Araraquara, Engenheiro Alberto Maricato, Diretor do Departamento de
Estradas de Rodagem, Dr. José Péricles Freire, Diretor do Servico Especial de

Saude, André Lia, Presidente da Associagdo Comercial e Industrial, Comendador
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Hélio Morganti, Delegado Regional da CIESP, Dr. Itamar Calado de Castro,
Presidente da Associagdo Agropecuaria, e José Benedito de Carbalho Mello,
Presidente do Rotary Club de Araraquara. O presidente da Comissao do Plano Diretor
seria o Prefeito Engenheiro Antonio Pereira Lima e o Secretario, Boaventura Gravina.

Em Portaria 870 de 28 de fevereiro de 1955, publicada no jornal O
Imparcial, em 1° de margo de 1955, o real motivo do Plano Diretor n&o ter sido
executado no ano de 1952 foi revelado. Segundo o Jornal O Imparcial (1955, p. 6)
“[...] no exercicio de 1952, estiveram o Executivo e o Legislativo Municipal
empenhados, na realizagao do respectivo Plano, o qual s6 n&o tornou realidade, até o
momento, por questdes de ordem financeira”.

Na mesma Portaria 870 (1955, p.1) os estudos “[...] relativos a
elaboracdo do Plano, receberdo a preciosissima colaboracdo e direcdo do Prof.
Anhaia Mello, DD. Diretor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, de Sdo Paulo.

Como podemos verificar no trecho da Portaria 870 acima, ha uma
referéncia explicita ao Prof. Anhaia Melo que seria ndo apenas um colaborador, mas
também um dirigente do Plano Diretor a ser elaborado pela Comissdo do Plano
Diretor de Araraquara.

Identificamos no Arquivo Historico do Municipio de Araraquara uma
série de oficios, do numero 65/55 ao 74/55, emitidos no dia 2 de margo de 1955 e
assinados pelo prefeito Antonio Tavares Pereira Lima, mobilizando todas as
autoridades acima descritas que representavam suas respectivas entidades na
Comisséao do Plano Diretor de Araraquara a

[...] recepcionar o ilustre Prof. Anhaia Mello, Diretor da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, de Sao Paulo, um dos maiores urbanistas do
pais, na gare da Estacdo da Companhia Paulista, as 18,40 horas (sic), do
préximo dia 5. Outrossim, convido-o, também, para tomar parte no jantar
que sera oferecido, pela Associacdo dos Engenheiros, ao distinto
visitante, as 19,30 horas (sic), no dia 5, no Grande Hotel, bem como,
assistir a conferéncia que sera proferida pelo Prof. Anhaia Mello, no Club
'22 de Agosto’, as 20,30 horas (sic), do mesmo dia, a qual versara sob
(sic) o tema ‘Plano Regulador de Araraquara. (OFICIOS..., 1955, do
numero 65/55 ao 74/55).

No dia 4 de margo de 1955, o jornal O Imparcial divulgava a palestra
do professor Anhaia Mello e informava que tal palestra era patrocinada pela
Associacdo de Engenharia de Araraquara. Segundo mesma noticia, “[...] antes da
palestra do ilustre urbanista, sera efetuada a solenidade de posse da Comissédo do

Plano Diretor, nomeada pelo Prefeito Pereira Lima”. A nota publicada reforgava que,
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pelo intermédio da Associacdo de Engenharia de Araraquara, todas as pessoas
interessadas estavam convidadas a assistirem a essa “importante conferéncia”.

No Club 22 de Agosto, no dia 5 de marco de 1955, o Professor Anhaia
Mello deu uma palestra que contou com a cobertura jornalistica do Jornal O Imparcial
com o titulo “Um Plano Diretor para a regido de Araraquara”. Nela, Anhaia Mello
expds conceitos e discutiu pontos de vista de um plano regulador de carater regional.

O Conselho Diretor Rotary Club de Araraquara, presidido a época
pelo presidente José B. de Carvalho Mello, por meio de carta destinada ao prefeito
Antonio Tavares Pereira Lima, datada de 3 de marg¢o de 1955, agradecia os convites
para “[...] recepcionar o ilustre prof. Anhaia Mello, Diretor da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo, de Sao Paulo e para participar do jantar que a esse ilustre visitante sera
oferecido pela Associacao de Engenharia...” de Araraquara. (CARTA..., 1955).

As analises documentais apontam que ocorreu uma efetiva
formalizagdo da comissdo do Plano Diretor. Por meio da Portaria n° 875, de 4 de
margo de 1955, o prefeito Pereira Lima, nomeia o professor Francisco Amendola da
Silva, diretor da Escola de Belas Artes de Araraquara, para integrar a Comissao do
Plano Diretor. O oficio numero 713/55, de 4 de margo de 1955, evidencia que a
Camara Municipal também se manifestava a respeito da formalizagao da Comissao.
Otto Ernani Muller, entado presidente da Camara, acusava e agradecia o recebimento
do oficio GP. 65/55 da Prefeitura Municipal em que era comunicado que havia sido
nomeado membro da Comisséo do Plano Diretor. A Estrada de Ferro de Araraquara,
com o oficio n° DO.412, de 30 de margco de 1955, assinado pelo seu diretor
Engenheiro Orlando D. Murgel, formaliza a sua participagdo como membro da
Comisséao do Plano Diretor.

Durante a administracao do Prefeito Rédmulo Lupo (1955-1959), foram
realizados os trabalhos preliminares do Plano: cadastramento imobiliario,
aerofotogramétrico e a elaboracado da planta cadastral e planialtimétrica da cidade.
Esses dados foram aproveitados para o estudo da nova rede de agua e esgotos da
cidade. No entanto, ndo identificamos a atuagéo da Comissao do Plano Diretor nesse
periodo que se inicia em 1956 e termina em 1960.

De acordo com analises documentais produzidas no Arquivo Histérico
do Municipio de Araraquara, a Comissao do Plano Diretor, de sua nomeagéo em 1955
somente voltara a mesa de debates, incentivada por Despacho numero 357/60, de 6

de junho de 1960, assinado pelo presidente da Cémara de Vereadores José
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Welington Pinto, no ano de 1960. Naquela ocasiao, o presidente da Camara evoca a
necessidade de dar continuidade aos trabalhos do Plano Diretor nos termos da
Portaria 870 de 28 de fevereiro de 1955, assim como fez a cidade de Socorro,
exemplo citado por Welington Pinto. Em 3 de novembro de 1960, José Galli,
presidente da Camara Municipal, por meio da indicagdo n° 510/60 feita pelo vereador
Wilmo Gongalves, encaminha oficio n°® 2713/60 sugerindo ao prefeito municipal
Benedito de Oliveira que seja formalizada uma convocacédo da Comissao de Estudos
do Plano Diretor de Araraquara, “[...] para que se reuna (sic), € ponha em andamento
o0 que até aqui ja fez, no sentido de dar a cidade, novos rumos no campo da
planificagéo”.

Paralelamente a esse processo de retomada da elaboragdo do Plano
Diretor da cidade pelo poder publico, a Associacao de Engenharia e o Rotary Club
iniciam a mobilizacdo dos debates trazendo novamente para Araraquara o professor
Anhaia Mello para promover outra palestra. Em 3 de novembro de 1960, o jornal O
Imparcial publicou artigo com o titulo “Professor Anhaia Mello fara conferéncia sobre o
Plano Diretor”. Nesse artigo, Anhaia Mello retomou o tema na cidade de Araraquara,
colocando a necessidade do desenvolvimento de uma regulamentacdo de uso e
ocupacédo do solo que assumisse um carater regional. O Professor deu destaque aos
problemas gerados pelo crescimento acelerado das cidades brasileiras e apontou
como alternativa a construgcao de planos diretores regionais de urbanismo. Também
apresentou as exigéncias legais no Estado de Sao Paulo, que colocava como
obrigatdria a elaboracao de Planos Diretores nas cidades. Na década de 1960 ja era
de conhecimento dos pesquisadores da area do urbanismo que uma nova legislagcao
sobre a necessidade de desenvolvimento de Planos Diretores seria instituida no
Estado de Sdo Paulo. Em 1967, a entdo Lei Organica dos Municipios (LElI N°
9.842/67, posteriormente alterada pelo Decreto Lei Complementar N° 9 de 31 de
dezembro de 1969) determinava a obrigatoriedade da elaboragdo de Plano Diretor
(entdo denominado Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI) a todos os
municipios paulistas. Estabelecia, ainda, punicdo aos municipios faltosos
determinando a proibicdo de auxilio financeiro do Governo do Estado. Os planos
diretores foram amplamente desenvolvidos no Estado de S&do Paulo pela CEPAM —
Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal, hoje Fundacao Prefeito

Faria Lima.
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O prefeito Benedito de Oliveira acolhe a indicagao 510/60, de 24 de
outubro de 1960 e com o oficio GP.115/61, de 9 de fevereiro de 1961, informa a
Camara Municipal que, tao logo fosse reorganizada a Comissao de Estudos do Plano
Diretor de Araraquara, seria convocada para reinicio dos trabalhos.

As analises apontam que a partir de meados de 1961, ocorreu uma
efetiva colaboragcdo do Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos, da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (CEPEU-FAU), no
assessoramento juridico para formalizagdo de estrutura local de planejamento para
elaboracdo de um Plano Diretor. Chega até as maos do prefeito Benedito de Oliveira,
a publicacdo do CEPEU-FAU n° 9 de julho de 1960 que tratava da “Organizacdo
Comunitaria para o Planejamento”®. Segundo esse documento, o Centro de Pesquisa
e Estudos Urbanisticos recebia numerosas solicitacées para colaborar na preparacao
de planos diretores e outros estudos. Diversos municipios do Estado de Sao Paulo,
segundo o documento, “...] vém-se (sic) interessando ultimamente (sic) pelo
planejamento de seu desenvolvimento”. Segundo o Centro de Pesquisa

Torna-se evidente que um novo campo profissional, integrado nas
administracbes municipais, esta surgindo. Dentro de poucos anos
teremos condigbes excelentes para que as atividades de planejamento
municipal se desenvolvam em alto nivel, produzindo desta forma,
resultados de grande utilidade aos administradores do interior. (CEPEU-
FAU n° 9 de julho de 1960).

Entretanto, o Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos atentava
para a “[...] grande deficiéncia de pessoal habilitado para desempenhar tarefas de
planejamento. Embora ja se possam contar com dezenas de técnicos dedicando-se
ao problema, ésse (sic.) numero € ainda insuficiente para atender as necessidades de
nosso interior” (CEPEU-FAU n° 9 de julho de 1960). Mesmo contando com essa
“deficiéncia” técnica-profissional, segundo o CEPEU-FAU, “[...] muito material pode
ser preparado desde ja, contando apenas com a colaboragcdo de elementos locais,
desde que devidamente orientados” (CEPEU-FAU n° 9 de julho de 1960, p.1). Por
esse motivo, o CEPEU-FAU promoveu a divulgacédo de um modelo de anteprojeto de
lei nas prefeituras do interior com o objetivo de que se criasse em cada municipio uma
estrutura local de planejamento. O anteprojeto era produto das ultimas conclusbes
tiradas da experiéncia do CEPEU-FAU e havia sido examinado pelo seu consultor

juridico. Esse documento elaborado pelo CEPEU-FAU servira de base para a

% Consulte na integra o documento no Anexo R — Fac-Simile — Modelo de projeto de lei CEPEU-FAU-
USP, p. 278-280.
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elaboracao do Projeto de Lei 168/61 que constituiu a Comisséo do Plano Diretor do
Municipio, encaminhado pelo presidente da Camara Municipal, Herminio Pagotto, ao
Executivo.

O Projeto de Lei 168/61 foi sancionado pelo Executivo e deu origem a
Lei 1077, de 9 de dezembro de 1961. Essa lei constituiu a Comissao do Plano Diretor
do Municipio e criou outras providéncias que, em certa medida, dificultaram o
desmantelamento da comissdo como havia ocorrido no passado.

O artigo 1° instituia a Comissdo do Plano Diretor presidida pelo
prefeito que, por sua vez, nomearia de 11 a 15 membros indicados pelas entidades de
classe e associagbes civicas ou culturais existentes no municipio, além de
representantes da Camara e da Prefeitura. Segundo o inciso 1°, ficou a cargo da
Comissdo eleger a sua primeira diretoria para dar andamento as atividades
necessarias a elaboragdo do Plano Diretor. O inciso 2° apontava que o carater do
membro da Comissédo era de carater civico, gratuito e de servigo relevante, exercido
por 6 anos, no minimo, renovavel bienalmente, pelo terco, sendo que era permitida a
reconducéo.

No inciso 3°, identificamos que naquele momento a Comisséo se
resguardava daquilo que, provavelmente, teria sido um dos motivos das
desmobilizagcdes passadas, ou seja, o abandono de membros da Comisséo de
elaboracao do Plano Diretor. O membro da Comissédo que deixasse de comparecer a
trés reunides consecutivas ou deixar de emitir parecer em assunto sujeito a sua
consideracao por mais de 30 dias, sem justificativa aceita pela Comissao, perderia
automaticamente o mandato e deveria ser substituido dentro de 20 dias.

O artigo 3° descreve as competéncias da Comissdo, vejamos
integralmente seu conteudo.

| — emitir parecer sobre todo o projeto de lei ou medida administrativa de
carater urbanistico, ou relacionados com os servicos de utilidade publica
do Municipio, acompanhado do autor, se for medida proposta pelo
legislativo;

Il — promover estudos e divulgagédo de conhecimentos urbanisticos e
especialmente do Plano Diretor do Municipio;

Il — elaborar o seu regimento interno e realizar os seus trabalhos,
observados os seguintes principios:

a) realizacdo de, pelo menos, uma reunido por més;

b) deliberagéo por maioria absoluta;

c) registro, em ata e arquivos adequados, de todas (sic.) as deliberacdes,
pareceres, votos, plantas e demais trabalhos da Comissao e de seus
técnicos.

d) publicidade de suas reunides e de seus trabalhos. (LEI 1077, de 9 de
dezembro de 1961).
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As competéncias, acima citadas, dotavam a Comisséo de Elaboragéo
do Plano Diretor de certa autonomia na conducéo dos trabalhos. No entanto, ainda
ficava a duvida se a Comissao conseguiria dar conta das atividades sem que, no
minimo, fosse montada uma estrutura administrativa. E é nesse quesito que se
inserem os artigos seguintes. O 4° artigo fixava um prazo de 30 dias para a Comissao
iniciar os seus trabalhos, a partir da nomeagédo dos seus membros. Com o intuito de
impedir uma avalanche de projetos de lei que pudessem alterar a configuragdo que a
cidade assumira até entdo, o Paragrafo Unico instituia que

[...] desde a instalagdo da Comissdo nenhum projeto de lei ou medida
administrativa referentes a zoneamentos, arruamentos, loteamentos,
construgdes, espagos verdes, obras e servicos de utilidade publica
podera ser aprovado ou executado, sem prévio parecer da Comissao do
Plano Diretor do Municipio.”® (LEI 1077, de 9 de dezembro de 1961).

No que diz respeito a infraestrutura administrativa para inicio dos

trabalhos, o artigo 5° criava o Escritério Técnico junto ao Gabinete do Prefeito,
incumbido da elaboragdo do Plano Diretor, sendo que estariam submetidos a
coordenacao de um engenheiro ou arquiteto. No inciso 2°, ha a caracterizagdo dos
colaboradores especializados em problemas relacionados com o planejamento
municipal que atuariam em parceria com o Escritério Técnico, tais como: agrbnomos,
socidlogos, advogados e economistas.

No artigo 6° as competéncias do Escritorio Técnico sdo elencadas:

a) — estudar todos os assuntos relacionados com o planejamento

territorial do municipio;

b) — encaminhar os pareceres técnicos emitidos sobre os assuntos

estudados a Comissao do Plano para a conveniente solugéo;

c) — manter permanente contato com o Centro de Pesquisas e Estudos

Urbanisticos por intermédio do arquiteto coordenador, para receber

orientagdo geral dos trabalhos. (LEI 1077, de 9 de dezembro de 1961).

Ficaria sob responsabilidade da Prefeitura, segundo o artigo 7°, o

fornecimento ao Escritorio Técnico de “[...] funcionarios, local, material e demais
meios necessarios a realizagdo de seus trabalhos, dentro da verba que for (sic.)
destinada, em cada exercicio, no orcamento do Municipio, ao Plano Diretor™'. O
artigo 9° reforcava a necessidade de que a elaboragédo e execugédo do Plano Diretor

deveriam ser orientadas pelo Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos mediante

0 Prefeitura do Municipio de Araraquara, Lei n° 1077, de 09 de dezembro de 1961, que instituia a
Comisséao do Plano Diretor do Municipio.
* Prefeitura do Municipio de Araraquara, Lei n® 1077, de 09 de dezembro de 1961, que instituia a
Comissao do Plano Diretor do Municipio.
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convénio. Essa era uma orientagdo que constava no modelo de projeto de lei
fornecido pelo CEPEU-FAU. O préprio artigo 9° dessa mesma Lei 1077 previa que, se
houvesse a necessidade de contratagdo de especialistas, a prefeitura poderia fazé-lo.
Assim sendo, abria-se a possibilidade de uma efetiva participagédo de técnicos da
CEPEU-FAU na elaboragédo de determinadas etapas do Plano Diretor. No dia 12 de
dezembro de 1961, a Lei 1077 foi publicada no jornal O Imparcial tornando publico o
inicio dos preparativos para, finalmente, elaborar-se o Plano Diretor de Araraquara.
Em 17 de fevereiro de 1962, o professor Anhaia Mello falou ao Rotary
Club de Sao Paulo sobre “Planejamento dos municipios — Um novo tema para os
servicos rotaricos”. Anhaia Mello defendeu a ideia de os Rotary Clubs liderarem
campanhas para a elaboragcao dos Planos Diretores de suas cidades. Nas palavras de
Anhaia Mello, “todo governo deve ter um programa; todo programa deve ser
planejado. Um Plano Diretor ou Regulador do desenvolvimento € indispensavel para
todo municipio brasileiro” e que “esse plano se estrutura através de 3 etapas: 1) a de
eclosdo; 2) a de projeto; 3) a da execugao”. O prefeito Benedito de Oliveira, oficializa
em 6 de abril de 1962, a formagédo da Comisséo do Plano Diretor, e, no dia 19 de abril
desse mesmo ano, baixa a Portaria n° 13824 que nomeia os membros da Comissao
do Plano Diretor do Municipio de Araraquara, conforme podemos verificar na tabela
abaixo.
Tabela 3 - Relagcao dos componentes da Comissdo do Plano Diretor do

Municipio de Araraquara e entidades que representavam em 1962.

Nome Entidade que representa

José Wellington Pinto Camara Municipal de Araraquara

Arnaldo Palamone Lepre Prefeitura Municipal

Cbnego Aldomiro Storniolo Vigario da Matriz de Sao Bento

Alceu Di Nardo Ordem dos Advogados (Sec. Araraquara)

Orlando Mantese Estrada de Ferro de Araraquara

Alfredo de Carbalho Departamento de Estradas de Rodagem

Jair Berbardes da Silva Servico Especial de Saude

José Henrique Albiero Associacao de Engenharia

Youhanna Sabbag Associagdo de Medicina — Sec. Reg. de
Araraquara

Roberto José Fabiano Associacdo Comercial e Industrial

Paulo Guimaraes Fonseca Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras

Jodo Campos Santos Casa da Lavoura

Boaventura Gravina Rotary Club (sic.)

José dos Santos Lions Club

Fonte: Arquivo Histérico de Araraquara, processo numero 775/55 de 1° de margo de 1995.

*2 Consultar documento na integra no Anexo P — Fac-Simile — Portaria n° 1382, de 19 de abril de 1962,
p. 276.
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No intuito de formalizar o compromisso da Comissdo com a execugao
dos trabalhos de elaboracdo do Plano Diretor, foi firmado Termo de Compromisso no
dia 21 de maio de 1962, as 17 horas, no gabinete do prefeito municipal*®. Os
membros, citados na Tabela 2. Relagdo dos componentes da Comisséo do Plano
Diretor do Municipio de Araraquara e entidades que representavam em 1962, perante
as testemunhas “[...] prestaram o compromisso de bem e fielmente desempenharem
as funcdes de Membros da referida Comissdo™*. A presenca em Araraquara do
professor Anhaia Mello foi constante durante os procedimentos de formatacédo da
Comissdo do Plano Diretor. Consta no Termo de Compromisso firmado em 1962 a
assinatura do professor da FAU-USP Anhaia Mello como testemunha.

Em entrevista, o ex-presidente da Camara de Vereadores em 1962 e
vereador por 21 anos, José Wellington Pinto (2011), afirmou que

Foi o Arnaldo Palamone Lepre que trouxe o Anhaia Mello para dar
palestras em Araraquara. Talvez pelo fato de ele [Arnaldo Palamone
Lepre] ser um arquiteto, por sinal um excelente arquiteto, ele tenha
encontrado os caminhos das pedras. Talvez, nessa comissao [do Plano
Diretor], podemos destacar outra pessoa de Araraquara, de renome e
que exercia influéncia sobre outros profissionais, o Nelson Barbieri. Ele
era um engenheiro de projecdo Estadual, até nacional. Eu batia muito
papo com o Nelson. O Nelson era Rotaryano, ele comparecia
religiosamente em todas as reunibes. Ele viajava muito para o exterior,
nos contava coisas do exterior. O Nelson foi de grande valia. Eu tenho a
impressao que se ndo foi o Arnaldo, foi o Nelson, ou os dois juntos. Eu
estive em uma reunido da Comisséo do Plano Diretor da qual participou o
Anhaia Mello, era um homem de trabalho, mas ele veio outras vezes para
Araraquara. (PINTO, José Wellington. Entrevista [23 de novembro de
2011]).

A referéncia constante, nos documentos analisados, ao Rotary Club é
justificada pelo fato de tanto Boaventura Gravina, Nelson Barbieri e Anhaia Melo
serem rotarianos.

O Boaventura era engenheiro, talvez tenha tido ai um conjunto de forgas
que fizeram com que Anhaia Mello viesse para Araraquara. Sao os trés
que poderiam ser autores dessa facanha. Os demais eram pessoas
ligadas mais com as coisas da cidade, ao contrario dos trés que
circulavam em diversas esferas. O Nelson Barbieri, se ndo me falha a
memoria, se formou no Rio de Janeiro. PINTO, José Wellington.
Entrevista [23 de novembro de 2011]).

*3 Termo na integra no Anexo S — Fac-Simile — Termo de compromisso da comissdo do Plano Diretor,
1962, p. 282-283. Repare na pagina 312, em destaque, a assinatura de Anhaia Mello como testemunha
do evento.

* Prefeitura Municipal de Araraquara. Processo n° 775/55, de 1° de marco de 1995. Termo de
Compromisso lavrado em 21 de maio de 1962, formalizando a Comissdo do Plano Diretor de
Araraquara.
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Além desse fato, para Alcyr Azzoni, que faz novamente referéncia a
Nelson Barbieri,

A composigao do Rotary tinha, por exemplo, Nelson Barbieri, Engenheiro,
Paulo Barbieri, arquiteto (sic.). Entdo a composicdo do Rotary (sic.), a
diversidade dos componentes revelava que era o Unico local que reunia
um grupo com perfil profissional capaz de pegar (sic.) aquele material e
revisar alguma coisa. (AZZONI, Alcyr. Entrevista [12 de outubro de
2011]).

Segundo Azzoni (2011), os integrantes do Rotary eram empresarios
poderosos e atuavam efetivamente nas Comissdes do Plano Diretor, como por
exemplo, Aldo Lupo, Wilton Lupo, Elvio Lupo, empresarios-industriarios com atuacgdes

em diversos setores da economia.

Era quase uma magonaria, todos eles também deviam ser magons.
Tinham o lado oculto, como macgons, e o de servigcos, no Rotary Club
Araraquara composto por profissionais. S6é entra no Rotary quem
representa uma profissdo. A praxe do Rotary é, primeiramente convidar a
pessoa para dar uma palestra, depois para fazer parte do Club. (AZZONI,
Alcyr. Alcyr Azzoni. Entrevista [12 de outubro de 2011]).

Boaventura Gravina era um Rotariano entusiasta. Segundo Vanda

Gravina,

Ele fundou o Rotary de Brasilia. Ele foi pra la (sic.), conversou com
diversas pessoas interessadas e ele (sic.) fundou o Rotary de Brasilia. No
ano que ele foi Governador do Rotary ele fundou 11 Clubs. Ele era muito
dindmico, ele fazia as coisas acontecerem. Por exemplo, ele foi para o
Parana, ndo me lembro porque, e comprou uma fazenda la (sic.), depois
uma em Mato Grosso, porque nds fomos representar presidentes de
Rotary duas vezes no Mato Grosso. Depois dessa visita, ele acabou
abrindo duas fazendas la (sic.). (GRAVINA, Vanda. Entrevista [out.2011]).

A documentacédo relativa a fundacado do Rotary Club em Araraquara
se perdeu. Entretanto, em uma publicagdo comemorativa dos 70 anos de Rotary em
Sao José do Rio Preto, constam alguns dados acerca do Rotary Araraquara, tais
como a sua fundacdo na data de 29 de Novembro de 1935. Segundo Gilberto
Scandiuzzi*®, do Rotary Club de Sao José do Rio Preto o livro de atas do nosso Club,
cuja 1?2 reunido, de instalagdo e posse do Conselho Diretor, ocorreu em 4 de
dezembro de 1935, com a presenca de representantes do Club padrinho Araraquara.

Consta da ata que sentaram-se & mesa ‘os hdspedes®® rotarianos do Club de

4 Informacéao coletada no site do Rotary Club de Araraquara,

http://www.nossosaopaulo.com.br/Rotary/4540/Araraquara/Rotary_Historia.htm. Acesso em 02 de
fevereiro de 2011.

A respeito dos dois principais fundadores do Rotary em Araraquara em 1935, vale destacar que
Joaquim Vieira dos Santos era hortifruticultor na cidade de Araraquara e havia sido beneficiado com a
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Araraquara, Joaquim Vieira dos Santos, Rémulo Lupo, Mauro Rodrigues e Bento
Braga Filho.

No final do ano de 1948, o engenheiro Boaventura Gravina, apos
retornar de sua viagem aos Estados Unidos e ao Canada, em comitiva composta por
engenheiros e industriais, da qual faziam parte varios sécios do Rotary Club de Sao
Paulo, sensibilizado pela troca de ideias que mantinha com industriais e homens de
negocios em Araraquara, imaginou a (re)fundacdo do Rotary Club em Araraquara. A
iniciativa de Gravina encontrou ressonancia, contando com o apoio do Hélio Morganti,
proprietario da Usina de Ag¢ucar Tamoio, e de Germano Schuster, rotariano militante
do Rotary Club de Limeira, que havia residido durante muito tempo em Araraquara,
inicia as conversacdes para a (re) fundagcédo do Rotary Club de Araraquara. Germano
Schuster ficou encarregado de contatar o Rotary Club de Limeira, entédo presidido por
Victor D'Andrea, e, destes contatos, resultou um encontro marcado para o dia 20 de
Fevereiro de 1949, realizado nas dependéncias da Usina Tamoio. Na reunido
estiveram presentes o Governador do Distrito 41, Ariovaldo de Barros Camargo, os
rotarianos de Limeira, Victor D'Andrea, Germano Schuster e Jodo Machado e, os
futuros rotarianos de Araraquara, Hélio Morganti, Boaventura Gravina, Luiz Bento
Palamone, Gennaro Granata, Procépio de Oliveira, José de Salles Gadelha e José da
Motta Cerqueira. Naquela ocasido, ficou decidido que cada um dos presentes
convidaria outros elementos para constituir o futuro Rotary Club de Araraquara e
estes seriam considerados os fundadores.

O Rotary, criado como associagdo em 1910, constituiu-se como
organizacéao internacional mediante uma dotagéo de capital a fundo perdido, feita de
acordo com as leis do Estado de lllinois. O Codigo Moral Rotariano foi aprovado no
congresso realizado em Saint Louis, em 1928, e possui como principio: o Rotary &
fundamentalmente uma filosofia de vida, da vida que busca conciliar o eterno conflito
existente entre o desejo de ganho pessoal e o dever e consequente impulso de servir
ao proximo. Esta filosofia é a filosofia do servigo: dar de si antes de pensarmos em si.
(GRAMSCI, 2001). Essa concepcao filoséfica foi baseada no seguinte principio moral:
quem serve melhor ganha. Todos os sécios aceitam essa filosofia rotariana do

servico.

isencdo do consumo de meia polegada de agua por 5 anos em 1932. A isencdo tinha como
fundamento, em diversos requerimentos encaminhados ao Legislativo Municipal, o seu consentimento
pela passagem de tubos condutores de agua para atender a parte da cidade de Araraquara hoje
denominada de Vila Xavier. Rbmulo Lupo pertencia a familia de industriarios locais e na década de
1950 se tornaria prefeito de Araraquara e um entusiasta do desenvolvimento do Plano Diretor.
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O programa do Rotary afirma que um

[...] Rotary Club é um grupo de homens de negécio e de profissionais
liberais, os quais, sem juramentos secretos nem dogmas ou credos, [...]
aceitam a filosofia do servigo. (GRAMSCI, 2001, p. 297).

O Rotary Club, para Gramsci (2001), é uma superac¢ao organica da

maconaria e representa interesses mais concretos e mais precisos. A caracteristica
fundamental da macgonaria é a democracia pequeno-burguesa, o laicismo, o
anticlericalismo, etc. O Rotary é uma organizacao das classes altas e s6 se dirige ao
povo indiretamente.

Em Araraquara, o Rotary Club se envolveu diretamente com o
processo de elaboracdo do Plano Diretor local. Naquele momento representava a
possibilidade de superacéo do denominado capitalismo selvagem que, em sua versao
especulativa imobiliaria, poderia levar a cidade de Araraquara para o caos urbano. A
proposta filosofica do Rotary era a da instalagdo de um novo costume, mais favoravel
ao desenvolvimento das forcas econOmicas. A sua caracteristica heterogénea na
composic¢do, ou seja, o fato de na sua origem nao ser confessional nem maconico,
contribui para uma diversificagdo de seus quadros. Em outros termos, compéem as
fileiras do Rotary homens de negdcio e profissionais liberais.

Assim, em um momento em que a sociedade civil contava com
poucas possibilidades de composicédo de suas forcas de pressdo, o Rotary, pelas
particularidades acima descritas, fez a diferenga no cenario local, sendo o condutor
natural do processo de formacao das Comissdes do Plano Diretor de Araraquara. Por
outro lado, o carater técnico que o Plano Diretor demandava, ja inclusive ressaltado
por Anhaia Mello, ndo poderia ser suprido pelos quadros do funcionalismo publico da
Prefeitura Municipal de Araraquara. E nesse cenario de caréncias técnicas que
também atuou a AAEAA., uma associagcédo de classe organizada no Estado de Séao
Paulo - que contava com muitos membros formados pela prépria FAU-USP -, com os
conhecimentos suficientes para suprir as necessidades técnicas de elaboragdo do
Plano Diretor local, finalizado no ano de 1963, assim como todo o seu processo de
atualizac&o e incorporagao ao rito administrativo da prefeitura durante a década de
1970.

4.3 Incorporagao Administrativa do Plano Diretor na década de 1970: que
Araraquara era aquela?
A recomposicao historica do processo da finalizagdo do Plano Diretor

de Araraquara, na década de 1970, somente pode ser elaborada se partirmos nossas
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analises de um periodo anterior, ou seja, da década de 1960. E nessa década que a
cidade de Araraquara enfrentara desafios quanto ao seu desenvolvimento urbano que
fardo com que o Plano Diretor deixe de ser uma mera honraria, que classificaria a
cidade como moderna, e passe a ser uma necessidade. Entretanto, essa necessidade
se chocava com interesses de grupos que, nitidamente, atravancaram os trabalhos
das inumeras comissdes para elaboragcéo do Plano Diretor que foram criadas nesses
14 anos de debates e produgao de levantamentos sobre a cidade. Na tentativa de
romper com as amarras que faziam com que o Plano Diretor de Araraquara néo
deslanchasse, a prefeitura entrou em contato com a Prefeitura Municipal de Taubaté
para que esta fornecesse informacgdes sobre o processo de elaboragcéo de seu Plano
Diretor.

Em 6 de junho de 1962, Benedito Olegario R. Nogueira de Sa, chefe
de gabinete do prefeito, envia carta em que informava o prefeito Benedito de Oliveira
que o Plano Diretor de Taubaté encontrava-se publicado na Revista Politécnica n°
173, de 1957.

Segundo Neves da Rocha, o diretor do CEPEU Lauro Birkholz,
convocou representantes das prefeituras que, no passado, ja haviam estabelecido
contato com o 6rgao. Nessa reuniao, Neves da Rocha estabeleceu contato com Lepre
que o informou que a etapa de diagnostico do Plano Diretor ja havia sido cumprida,
faltando apenas a formulagdo do Plano. Em 1962, Benedito de Oliveira, prefeito
municipal de Araraquara, reuniu-se com Neves da Rocha e solicitou que viesse falar
com liderangas locais sobre a necessidade de formulacdo do Plano e que
apresentasse propostas para sua finalizagéo.

Em 17 de janeiro de 1963 pelo Edital 367/63, publicado no jornal O
Imparcial, foi aberta a concorréncia publica para a elaboracdo do Plano Diretor do
Municipio de Araraquara. A Camara Municipal destinou verba para a realizagdo do
processo licitatério. O prazo para entrega das propostas expirava em 11 de fevereiro
de 1963. O Plano Diretor deveria ser concluido até 20 de dezembro desse ano.

No intuito de dar credibilidade aos preparativos de elaboragédo do
Plano Diretor de Araraquara, houve a tentativa do prefeito Benedito de Oliveira de
envolver pesquisadores do Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos da FAU-USP
na diregdo do processo de escolha dos profissionais que elaborariam o estudo sobre
a cidade. Localizamos o oficio n® 42/63, de 15 de fevereiro de 1963, em que o

professor Lauro Bastos Birkholz, diretor do CEPEU, recusa a incumbéncia de ser o
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presidente da comissédo julgadora da concorréncia para a elaboracdo do Plano
Diretor. Birkholz afirmava que, embora honrado com o convite, s6 poderia participar
do julgamento como simples membro da comissédo julgadora, em virtude de
impedimentos de natureza ética, tal como o fato de os concorrentes serem
profissionais que em suas atividades no campo do planejamento sempre estiveram
ligados ao CEPEU por ele dirigido. Sugere ainda que a propria comisséo do Plano
Diretor, ja instituida legalmente, julgasse a concorréncia e que o presidente da
comissao julgadora poderia ser o seu vice-presidente, ou seja, Boaventura Gravina®’.

Exigiu-se que o vencedor da concorréncia instalasse escritorio em
Araraquara a fim de evitar que fosse elaborado um plano “friamente”, a distancia. A
proposta era que, com a elaboracéo do Plano Diretor, as linhas mestras do progresso
de Araraquara fossem tracadas. A atualizacao do Plano ficaria a cargo da Comissao
do Plano Diretor e de escritério técnico ligado aos poderes publicos com carater de
assessoramento.

A estrutura fisica, para a realizacdo dos trabalhos de elaboracdo do
Plano Diretor, contou com a formagdo de um escritério técnico da comissdo de
elaboragdo do estudo urbanistico com o aluguel da sala 41, do 4° andar do Edificio
Bradesco, na rua Sao Bento, de propriedade de Clodoaldo Medina, por 7 meses.

O artigo publicado pelo jornal O Imparcial, de 22 de janeiro de 1963,
marca esse acontecimento nos seguintes termos:

Estamos as vésperas do planejamento do futuro do nosso municipio: o
trabalho que encetamos ha oito anos esta no limiar de sua realizagéo.
Fazemos votos para que o Plano vencedor seja fantasioso sem ser
fantastico e arrojado, sem ser utopico, conciliando nossa tradigdo com os
tempos modernos e o passado, com o futuro: Plano para uma civitas e
nao para uma urbs. (JORNAL O IMPARCIAL, 1963, p. 6)

Nesse mesmo ano de 1963, em 11 de fevereiro, realizou-se no

gabinete do Prefeito Benedito de Oliveira a abertura das propostas recebidas, com a
presenca das autoridades locais, de membros da Comissdo do Plano Diretor e de
representantes do CREA, 62 regido. Pela Portaria N° 1497 de 20 de fevereiro de 1963,
o Prefeito Benedito de Oliveira designou uma comisséo para analise das propostas,
constituida pelo Arquiteto Paulo Camargo de Almeida, da Escola de Engenharia de
Séao Paulo, pelo Professor Roberto Cerqueira César, da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da USP e pelo Engenheiro Boaventura Gravina, membro da Comisséo do

Plano Diretor. Por decisdo unanime, foi escolhida pela Comissdo a proposta

*" Oficio na integra no Anexo Q — Fac-Simile — Oficio da USP n° 42/63, p. 277.
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apresentada pelo Arquiteto Gustavo Neves da Rocha Filho, que, na sua equipe,
contava com técnicos de reconhecida capacidade profissional. O contrato previa oito
meses para elaboragdo do Plano Diretor. O prazo foi rigorosamente cumprido, o
Plano Diretor de Araraquara foi entregue em 22 de dezembro de 1963. Durante a
execucao do Plano, o Prefeito Benedito de Oliveira cedeu a Comissdo do Plano um
conjunto de salas no Edificio Bradesco, para a realizagédo de debates de assuntos
ligados ao Plano e para o estudo de outros que fossem importantes para os trabalhos,
entre os quais a mudanca da Estacdo Ferroviaria de Araraquara. ApsOs trés
administragdes municipais, o Plano Diretor foi entregue. As discussdes iniciaram-se
no governo do Prefeito Substituto Otto Ernani Muller, em 1955, em virtude do
afastamento do Prefeito Antonio Tavares Pereira Lima, em 1954. Avancaram pelo
primeiro mandato do prefeito Rédmulo Lupo (1956-1959) e pelo mandato do Prefeito
Benedito de Oliveira (1960-1963).

Para Rocha Filho, em editorial publicado no jornal O Imparcial,
domingo 21 de novembro de 1963, a ideia

[...] fundamental no Plano Diretor de Araraquara é a setorizagéo. Cada
setor constitui uma unidade de vizinhanga cuja populagdo maxima sera
da ordem de 10.000 habitantes. Esses setores em numero de 22 tém a
mesma funcdo das superquadras de Brasilia. (JORNAL O IMPARCIAL,
1963, p. 6)

Boaventura Gravina, segundo Neves da Rocha, pou