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Resumo

Este trabalho analisa as transformagdes ocorridas na sociedade brasileira, de modo parti-
cular nas relagdes estabelecidas entre os campos do trabalho, da educagdo e da juventude. A
implementagdo de uma nova logica no processo de acumulagdo de capital, significou mudangas
que atingiram o mercado de trabalho, provocando novas questdes sociais, especialmente para a
juventude, que podem ser traduzidas pelo crescente desemprego e pelas novas configuragdes
do trabalho, dessa maneira, um amplo debate tém suscitado em torno das exigéncias que o mer-
cado impde aos que pretendem engajar-se nele, as relagdes entre qualificagdo, conhecimento
e as possibilidades de inser¢cdo no mercado de trabalho da populagdo, reeditam a discussdo
sobre as desigualdades sociais que exigiram do campo das politicas publicas alternativas para
enfrentar esse quadro de excluséo. Voltando-se para a reflexdo sobre os processos de quali-
ficagdo/formacéo e insercdo de jovens nas relagdes de trabalho, este estudo pretende abordar
e refletir sobre as politicas educacionais voltadas para a inser¢do da juventude no mercado de
trabalho, assim como, analisar as a¢des de gera¢do de postos de trabalhos e qualificacdo para
jovens entre 18 e 29 anos, para tanto, examinaremos o Programa Nacional de Inclusdo de Jo-
vens - PROJOVEM - do Governo Federal, que visa ampliar o atendimento ao publico juvenil
excluido da escola e da formag&o profissional, permitindo que os jovens sejam reintegrados ao
processo educacional, recebendo qualificagcdo socio profissional.

Palavras-chave:Educacéo e Trabalho, Juventude e Trabalho, Qualificagéo Profissional.

Abstract

This paper analyzes the transformations in Brazilian society, especially in relations between
the fields of work, education and youth. The implementation of a new logic in the process of
capital accumulation, changes meant to hit the job market, causing new social issues, especially
for youth, which can be translated by rising unemployment and new job settings, thus, have
sparked a broad debate around the requirements that the market imposes on that intend to
engage in it, relations skills, knowledge and ability to enter the labor market of the population,
reissuing the discussion on social inequalities that required the field of alternative public policies
to address this situation of exclusion. Turning to the reflection on the process of qualification /
training and placing young people in employment relationships, this study aims to address and
reflect on educational policies aimed at the inclusion of youth in the labor market, as well as
analyze the actions of generating jobs and skills for young people between 18 and 29 years to
do so, we will examine the National Youth Inclusion Program- PROJOVEM - sponsored by the
Federal Government, which aims to expand the service to the youngsters excluded from school
and vocational training, allowing young people to be reintegrated into the educational process,
receiving social skills training.

Keywords: Education and Manpower, Youth and Employment, Vocational Training.
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Capitulo 1

Introducao

A teoria pedagdgica no socialismo acrescentou uma nova concepg¢do da relagio instrucéo -
trabalho, "que vai além do somatdrio de uma instrugédo tradicional mais uma capacidade profis-
sional e tende a propor a formac¢do de um homem omnilateral"(MANACORDA, 1996, p.313).

Assim como, a partir do conceito de principio educativo em Gramsci, partem da relagdo
entre desenvolvimento cientifico-técnico e a escola, propondo nova relagdo entre trabalho in-
telectual e industrial, nio somente na escola, mas em toda vida social de modo a definir o
humanismo socialista (MANACORDA, 1996).

A nog¢ao de omnilateralidade proposto por Gramsci, compreende o desenvolvimento integral
do ser humano em todas as dire¢des, buscando a superagdo da divisdo do trabalho, atrelando tra-
balho manual ao intelectual num processo historico concreto, a partir do dominio dos processos
cientificos e tecnoldgicos dos processos produtivos.

Entretanto, os pressupostos da formac¢do omnilateral, integral e do trabalho como principio
educativo, foi apropriado pelo capitalismo, adquirindo nova conotagdo com expressdo cada
vez mais contemporanea, de uma instrucdo para os dominados, diretamente relacionados aos
interesses econdmicos, a do fazer produtivo, orientado pela légica de mercado que marcam a
sociedade tecnoldgica.

Dentro desse contexto, o processo de industrializag¢do representou a incorporacdo de grande

massa de trabalhadores, assim como favoreceu o desaparecimento de postos de trabalhos:

Ja com as atuais transformacdes tecnoldgicas, verifica-se uma redu¢o nio so rela-
tiva, mas absoluta da méo de obra. \erifica-se uma enorme economia de tempo de
trabalho humano necessario, fazendo com que a producdo do valor dependa menos
da intervengdo viva do homem (MACHADO,1992, p.13).

Picanco (1992) inspirado por Vildhovtchenko (1987) afirma que no contexto das transfor-
magdes cientificos-tecnoldgicas, encontram-se ideias associadas ao progresso social, ao lado da
nova interpretacdo para conceitos como racional, humano e progressista, sendo assim, o im-
pacto desse novo quadro nos processos educacionais, se consolida em modelos de pedagogia a
servigos de propodsitos hegemonicos, em complementacdo a isso, o autor assinala a formagao de

um "novo homem"adscritos aos limites da formag¢do num dado posto de trabalho, legitimando
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o interesse da escola quanto a domesticagao de futuros trabalhadores, bem como a alienagdo de
novas geragdes de consumidores.

Nessa perspectiva a nogdo de qualificagdo ganha novo significado sob a ordem tecnoldgica.
A educagdo deve se preocupar em ensinar saberes uteis ao mercado de trabalho, de acordo
com interesses da sociedade capitalista, focada nos principios de produtividade, eficiéncia e

racionalizagao:

No ambito da educagdo ¢ indispensavel situar-se, com discernimento, o0 modo com
a revoluco tecnoldgica esta afetando as praticas nas quais estamos imersos. Isto
significa, numa dada perspectiva, conhecer as exigéncias que essa acarreta para o
homem, especialmente no que significa sua acdo ou capacidade de agir sobre esta
mesma revolugdo tecnologica e, em geral, como estas transformagdes afetam o in-
terior do campo educativo em termos de nogdes e conceitos (teorias e de métodos e
procedimentos no fazer educagdo) (PICANCO, 1992, p.54).

Nota-se, portanto, que ¢, sobretudo, nos ambitos da informatica e da telecomunicagdo que
as transformagdes no sistema capitalista mundial decorrem e com ela um dos efeitos mais no-
taveis € o crescente desemprego. A vulnerabilidade maior ocorre no segmento juvenil, que sao
excluidos do processo produtivo diante da limitada oferta de oportunidades e as especificida-
des da condicdo juvenil contemporanea, dessa maneira, para enfrentar esse quadro de exclusdo,
exigiu-se do campo das politicas publicas para tratar das relag0es entre qualificagdo, conheci-
mento e as possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho.

De acordo com Lingard (2004), a politica educacional, tornou-se um elemento das acdes
econdmicas, tendo em vista que a educacio é considerada como ferramenta central para a pro-
ducdo da prosperidade economica e da igualdade de oportunidades dentro da nacdo, geralmente
as politicas educacionais, baseiam-se em politicas e praticas internacionais ¢ sdo construidas
a partir da relagdo com outras politicas (sociais € mercado de trabalho), mantendo o foco nas
pessoas, que € parte integrante da prosperidade econdmica.

Pochmann (2002) afirma que o0 emprego constitui uma variavel basica de funcionamento
da economia capitalista, portanto, uma estratégia de modo a sustenta-lo na contemporaneidade,
encontra-se associados as politicas de emprego, que se concentram na "redu¢do dos desajustes
nas ocupagdes e rendimentos que ocorrem no plano nacional, regional e setorial quanto aos
problemas de qualificacdo profissional (...)"(p.109), entretanto, Manfredi (2002), nos alerta que
as politicas adotadas pelo governo brasileiro t€ém caracteristicas excludentes, que nao resultam
no crescimento do numero de empregos bem como as das taxas de ocupacdo do trabalho formal.

O tema relacionado a posterga¢@o da entrada no mundo do trabalho, ganhou vulto no cenario
brasileiro recentemente, por meio das politicas publicas que alia educagao a trabalho, visando
a formacéo profissional. Caruso (1992), assinala que a formacéo profissional circunscreve a
partir da mobilizacdo de novas competéncias, adotando metodologias de ensino que conduzam
ao "aprender a aprender", de modo a capacitar o trabalhador a enfrentar o processo de absoléncia

do seu saber.



No que concerne a formacao profissional, Manfredi (2002, p.50) simplifica o todo a ser

elencado neste trabalho:

A educac&o profissional, enquanto préatica social, ¢ uma realidade condicionada, de-
terminada e ndo condicionante de qualificacdo social para o trabalho e para o em-
prego. Com isso, ndo se quer dizer que ndo haja uma correlagdo entre as necessida-
des e as transformagdes em curso no mundo do trabalho, com a emergéncia de novos
requisitos educacionais e a importancia da escola. Contudo, as relagdes entre escola
e trabalho ddo-se em um contexto histérico de movimentos contraditérios, pois, ao
mesmo tempo em que convivemos com grandes transformag¢des no campo da tecno-
logia, da ciéncia, das formas de comunica¢@o, convivemos também com o aumento
do desemprego, da diversificacdo das especializa¢cdes, com a reducdo de oportuni-
dade de emprego estavel,com o aumento do emprego por conta propria, temporario -
enfim, um movimento de ressignificacdo da importancia da educagio e da escola, as-
sociado a0 movimento de redugido do emprego formal e de requalificagdo do trabalho
assalariado.

Diante desse contexto, este trabalho esta estruturado da seguinte maneira:

No Capitulo 2, apresentamos os procedimentos metodolégicos, de modo a expor de forma
pormenorizada os objetivos e a metodologia utilizada permitindo que esse trabalho se consoli-
dasse.

O Capitulo 3 expde os mecanismos pelos quais a educacdo se revela importante no ca-
pitalismo. Inicialmente ¢ feita uma exposicdo evidenciando momentos histéricos em que a
educagdo se alinhou estreitamente aos interesses econdmicos, corroborando com o contexto e
a fomentacdo do capitalismo. Em seguida, discute-se o dinamismo do mercado de trabalho em
virtude das inovagdes tecnoldgicas, exibindo, dessa maneira, a forma precaria e dificil de inser-
¢ao dos jovens brasileiros no mercado de trabalho. Ao final do capitulo sdo apresentados dados
de escala nacional e mundial no que concernem as taxas de desemprego,assim como perpassa
historicamente, aspectos da relacdo entre economia e mercado de trabalho.

O Capitulo 4 estuda sobre as politicas publicas voltadas aos jovens para ingressarem no
mercado de trabalho, diante da limitada oferta de oportunidades e as especificidades da condicao
juvenil contemporanea. Foi tragado historicamente como as politicas publicas se desenvolveu
no Brasil, inicialmente com a ideologia que fundamentou-se na manuten¢do da ordem social
até assumir um carater desenvolvimentista de formagdo ao mundo do trabalho. E, finalizando o
capitulo, apresentaremos como ¢ realizada a construcdo das politicas de trabalho, assim como
as teorias existentes que corroboram na inser¢do do mercado de trabalho.

No Capitulo 5 demonstraremos uma experiéncia de politica publica que atrela educagdo e
trabalho em Santa Barbara d’Oeste, intitulado Projovem. Primeiramente, expde conceitos e
especificidades do Programa, em seguida, como é desenvolvido o Projovem no Municipio. Pos-
teriormente, apresenta os indicadores sociais e, sobretudo, econdmicos da cidade, identificando
como estas caracteristicas engendraram na atual dindmica local da economia. Finalizaremos o

capitulo, com uma critica preliminar dos aspectos estudados neste capitulo.
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Por ultimo, no Capitulo 6, apresentamos as consideragdes obtidas e possiveis extensdes a

este trabalho.



Capitulo 2

Objetivos e Métodos da Pesquisa

Este capitulo esta subdividido em duas partes. Na primeira, descreveremos os objetivos da
pesquisa, em seguida, apresentaremos o processo de constru¢do metodologica da pesquisa, de
modo a evidenciar os métodos e instrumentos utilizados, bem como os procedimentos para a

validacdo das andlises realizadas.

2.1 Objetivos da Pesquisa

A presente pesquisa tem como objetivo analisar as transformacdes ocorridas na sociedade
brasileira em decorréncia das mudangas no campo produtivo e das novas configuragcdes no de-
senvolvimento do capitalismo, de forma particular, pretende identificar as relagdes estabeleci-
das entre os campos do Trabalho, da Educag¢do e da Juventude, para tanto, propomos ampliar o
debate, examinando o problema do desemprego juvenil e a sua relagdo com a educagio.

Pretendemos também, analisar as politicas publicas que foram construidas para jovens, na
tentativa de reduzir os indices de desemprego neste segmento, de modo a refletir sobre as poli-
ticas educacionais voltadas para a inser¢do da juventude no mercado de trabalho, analisando os
processos de qualificagdo/formacéo e insercao de jovens nas rela¢des de trabalho.

Propomos-nos ainda, a examinar o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM
- do Governo Federal, recentemente implantado no Municipio de Santa Barbara d’Oeste/SP que
visa ampliar o atendimento ao publico juvenil excluido da escola e da formacao profissional,
permitindo que os jovens sejam reintegrados ao processo educacional, recebendo qualificagdo
socio profissional.

As questdes abordadas acima, bem como a discussdo teorica, geralmente nessa area de co-
nhecimento, estdo vinculadas a formulag¢do de politicas educacionais, dessa maneira, envolve
uma abordagem da a¢do governamental no campo da educagdo, nesse contexto, ao investigar as
politicas educacionais, sobretudo no Brasil, pode-se recuperar a dinamica histérica, de modo a
priorizar os dilemas que envolvem a centralizacdo e descentraliza¢@o das politicas educacionais

e também as condic¢des para uma educacgao politicamente orientada no contexto da democratiza-
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¢do do acesso a educagdo, sendo assim, esse estudo devera contribuir para aprofundar o debate
na area de politicas educacionais de modo a desencadear discussdes e reflexes sobre 6rgaos
governamentais formuladores de politicas que conduzam a propostas de programas especificos

para a populacdo jovem.

2.2 Procedimentos Metodoldgicos

Para atingir os objetivos a que nos propomos, realizamos uma pesquisa no contexto da
metodologia qualitativa, norteado pelas pesquisas Bibliografica e Documental. De acordo com
Gil (1991, p.48) "A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos [...] se propde a analise das diversas
posicBes acerca de um problema [...]". Gil (1991) afirma ainda que a Pesquisa Documental
muito se assemelha a pesquisa bibliogréfica, a diferenca essencial entre ambas esta na natureza
das fontes, assim como vale-se de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico.

Com base nos objetivos propostos, esta pesquisa pode ser classificada como Exploratoria:

[...] tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses [...] tem como objetivo
principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes. Seu planejamento
é, portanto, bastante flexivel, de modo que se possibilite a consideracdo dos mais
variados aspectos relativos ao fato estudado (GIL, 1991, p.45).

Apds determinagdo dos objetivos, foi realizado levantamento bibliogréfico pertinente a te-
matica que se estendeu até o término deste trabalho, pois ao problematizar o tema a luz da
literatura, de modo a realizar interlocu¢do com o campo tedrico, conseguimos propor questdes
de modo que se esgotem as andlises, favorecendo o debate proficuo.

Concomitantemente foi realizado coleta de dados de campo. A técnica utilizada na coleta
de dados foi a de localizar e levantar fontes que tratam do tema, capazes de fornecer respostas
adequadas a solug¢do do problema proposto, de modo obter material para analise. Os principais
acervos sdo documentos legais (sobretudo, a legislag¢do), arquivos publicos municipais, estadu-
ais, nacionais ¢ toda a documentag¢do que permita recuperar informac6es que tratam do perfil
socio econdomico do Municipio, dados estatisticos, informagdes sobre o Projovem e demais
dados discriminados ao longo do trabalho.

Especificamente sobre 0o PROJOVEM, realizamos levantamento de dados no plano macro,
que consistiu na busca de documentos oficiais que regem o plano nacional, como Leis Federais,
Medidas Provisoérias, Decretos, Termos de Referéncias e Portarias. O mesmo foi realizado no
plano micro, em ambito municipal, realizando o levantamento e identificagdo de Leis Munici-
pais e Projetos de Leis. O objetivo na busca por tais documentos estdo concentrados na leitura,
conhecimento, transcrigdo de apontamentos importantes e, sobretudo, reflexdo a luz do campo
tedrico, de modo a identificar informac@es e dados, estabelecendo relagdes entre as informagdes

e os dados obtidos com o problema proposto.
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No que se refere ao levantamento historico, sobretudo dos aspectos econdomicos do munici-
pio de Santa Barbara d’Oeste/SP, os dados foram coletados a partir do site oficial da Prefeitura,
bem como na consulta de documentagao/livros sobre a cidade. Os dados foram selecionados em
ordem cronoldgica e por acontecimentos mais importantes no tocante a economia local. A aten-
¢do em demasia aos aspectos econdomicos do municipio, deve-se a dados que potencialmente
permitem identificar como esses aspectos engendraram na atual dinamica local da economia.

No que concernem aos dados estatisticos evidenciados ao longo deste trabalho, foram utili-

zados as plataformas de dados disponibilizados pelo:

A - IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Foi Selecionado o Canal "Banco de Dados por Cidades", apds busca de Sao Paulo como
Unidade de Federacao e finalmente a escolha do Municipio de Santa Barbara d’Oeste.

Foi consultado o niimero de habitantes, entre os anos de 1991, 1996, 2000, 2007 e o ultimo
censo 2010, onde permitiu tragar a evolugdo quantitativa do nimero de habitantes.

Em seguida, foi selecionado os anos 2001 e 2010 por género e separado pelas seguintes
faixas etarias, com intervalos de 19 anos, com excecdo a primeira faixa: 0 a 9 anos, 10 a 29
anos, 30 a 49 anos, 50 a 69 anos, 70 e acima. Tais dados permitiram identificar a evolugéo
populacional por género, bem como qual faixa etaria possui maior concentra¢do de habitantes.

Ainda foram consultados dados da estrutura etaria do Brasil dos anos 1991, 2000 ¢ 2010, o
que permitiu comparar com dados do municipio, evidenciando a convergéncia de dados a nivel

nacional.

B - PNUD - Programa das Nacées Unidades para o Desenvolvimento, permitiu a con-
sulta do Indice de Desenvolvimento Humano - IDH do municipio, de modo a evidenciar quan-

titativamente aspectos sociais da cidade.

C - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados / Ministério do Trabalho e Em-
prego - CAGED/MTE.

Nessa plataforma, foi possivel consultar todos os dados concernentes aos indicadores de
mercado de trabalho do ano 2000, (pesquisa mais recente no que se refere a esses indicadores
do municipio), tais como Popula¢do Economicamente Ativa (PEA), PEA da populacdo jovem
por género, Trabalhadores informais e formais por raga e género, areas de concentragdo das
atividades empregaticias, remuneracdo média de empregos formais com idade de 16 a 24 anos.

Além disso, foi consultado dados concernentes ao ano de 2010, aos quais foram, ativida-
des por segmento e género, remuneragdo média de atividades por género, remuneragcdo média
das ocupagOes com maiores estoques por género para certificar se os cursos propostos pelo
Projovem sdo condizentes com as expectativas local.

Foi consultado ainda, dados de 2011, aos quais foram o niimero de trabalhadores formais em

2011, nivel de emprego formal celetista do primeiro semestre de 2011, bem como a evolugdo do
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salario médio real de admissdo por género nos primeiros semestres de 2003 a 2011 do Brasil.
A consulta desses dados foi de fundamental importancia, pois forneceu um conjunto de va-
riaveis, suficiente para o rateio das informacgdes do municipio, permitindo tracar o perfil econé-
mico do municipio, identificando a dinamica que efetivamente operam no mercado, permitindo
analises do comportamento dos agentes econdmicos como para a observacao estatistica de um

conjunto de variaveis.

D - Fundaciao SEADE - Sistema Estadual de Analise de Dados.

Nessa base de dados, foi possivel identificar aspectos relacionados a educagdo e de con-
di¢do de vida, de modo a evidenciar indicadores sociais, para tanto, foi selecionado o tema
"Educacédo", em seguida "Perfil Municipal", selecdo do municipio de Santa Barbara d’Oeste.

Os dados selecionados se referem ao ano de 2010, consultou-se a média de anos de estudos
da populagdo do municipio bem como a do Estado de Sao Paulo, de modo a comparar ambos
dados.

Consultou-se ainda os segmentos que possuem maiores rendimentos de modo a comparar o
municipio com o Estado de Sdo Paulo; a taxa geométrica de crescimento anual da populagao
2000/2010, o Indice de envelhecimento do municipio em 2011, realizando comparagdo com
dados nacionais; os indicadores de qualidade de vida como a Riqueza Municipal, Longevidade
e Escolaridade dos anos de 2006 e 2008.

E - DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos.
Nessa plataforma foi possivel coletar aspectos referentes a rendimentos por género, bem
como anos de estudos, posteriormente, realizou-se levantamento de teses, livros e artigos que

tratam do tema da discriminagao nos rendimentos.

F - PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Essa base de dados permite consultar informagdes socio econdmica da populagéo, especifi-
camente, cruzar caracteristicas educacionais com as de trabalho, sendo assim, foram coletados
as taxas de desemprego juvenil e adulto do ano de 2007, bem como o numero médio de anos de
estudo por idade no Brasil dos anos de 1992 a 2007.

G - OIT - Organizacao Internacional do Trabalho.

Nessa plataforma, foi possivel coletar a taxa de crescimento do PIB brasileiro e taxa de
desemprego por trimestre 2007 a 2010, bem como as taxas de desemprego mundial de 2010,
2009 e 2007, as taxas de desemprego juvenil dos anos de 1991, 2007 e 2009, esse por ultimo
foi possivel tragar o panorama brasileiro no que concerne as relagdes de emprego e desemprego

a nivel mundial.

Todos os dados e informagdes coletados, foram organizados de modo a categoriza-los, de
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acordo com Liidke & André (1986). Utilizou-se de quatro categorias:
* Projovem Nivel Federal;
* Projovem Nivel Municipal;
» Aspectos Sociais do Municipio;
» Aspectos Econdmicos do Municipio.

Em seguida, realizou-se avaliagdo do conjunto inicial das categorias através de um processo
chamado de convergente, posteriormente, realizou-se o "enriquecimento do sistema'a partir do
processo divergente, que inclui as seguintes estratégias: aprofundamento, ligacdo e ampliagdo e
finalmente, foi feito um novo julgamento das categorias quanto a sua abrangéncia e delimitagio
(LUDKE, ANDRE, 1986).

Apos a classificacdo e a organizacdo dos dados, foi identificado tendéncias e padrdes rele-

vantes de modo a buscar relagdes e inferéncias com o campo tedrico:

Esse acréscimo pode significar desde um conjunto de proposic¢des bem concatenadas
e relacionadas que configuram uma nova perspectiva teorica até o simples levanta-
mento de novas questdes e questionamentos [...]. (LUDKE, ANDRE, 1986, p.49).

Temos entédo, a primeira fase finalizada, que constituiu uma etapa fundamental para que a
pesquisa se consolidasse, buscou-se o re-questionamento desse processo inicial para que a etapa
posterior se concretizasse, para tanto, refletiu-se sobre as agdes realizadas de modo a detectar
falhas na dire¢do de "desvendar"o objeto de estudo, dessa maneira, o produto dessa etapa, serviu
de base para orientagdo da andlise documental, segundo Liidke, André (1986, p.38) "a andlise
documental pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos [...]
desvelando aspectos novos de um tema ou problema".

Esses procedimentos iniciais, determinados pelos propdsitos especificos do estudo foram
os alicerces para as coleta de dados, a analise desses dados foi baseado a partir da "metodolo-
gia de analise de conteudo"proposto por Liidke, André (1986), essas autoras afirmam que esse
método permite investigar o conteudo simbodlico das mensagens e que no processo de decodi-
ficacdo das mensagens, utiliza-se ndo apenas o conhecimento formal e 16gico como também o
conhecimento experiencial que ser utilizado procedimentos adequados para o seu controle.

Nessa fase, realizou-se o aprofundamento da revisdo teérica de modo a relacionar as desco-
bertas feitas durante o estudo com a literatura (LUDKE, ANDRE, 1986), no decorrer de todo
0 processo, houve preocupag¢do em manter estreita ligacdo entre teoria e método. Essa relagao,
foi construida ao longo do percurso da pesquisa, numa constante atitude de busca e tentativa de
descoberta de conhecimentos de modo que o contetido fosse ampliado de maneira critica, pos-
sibilitando analises de acontecimentos atuais no que concerne a tematica educacgao e trabalho.
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Capitulo 3

Educacao, Processo Tecnologico e (Des)

Emprego

As transformagdes tecnoldgicas e a crescente globalizagdo da economia, sem davida, sdo
impares na dimensao que alcancam e velocidade em que ocorrem, cada vez mais, tornam-se pro-
pulsoras, direta ou indiretamente, das principais mudangas vivenciadas pela sociedade capita-
lista, nesse sentido, Saviani (2002) afirma que a educacdo é fundamentada pelas determinagdes
diretas das condi¢des de funcionamento do mercado capitalista, denominada como "concepgao
produtivista de educacdo", da qual ganha forma com o acentuado movimento escolanovista !
no inicio do século XX, sobretudo a partir da década de 1950.

Com a crise do capitalismo na década de 1970, evidenciada pela elevacdo do preco do
petréleo, pela alta inflacionaria e pelo esgotamento do modelo fordista, a educagdo passou a
ser apontada como um dos elementos fortes de mudangas de modo a alinhar a uma nova ordem
econdmica, politica e social (MAUES, 2003).

O objetivo era o de contribuir para a sociedade do saber, substituindo a sociedade industrial
e, assim, atender aos anseios da globalizagcdo, por meio da rentabilidade, do lucro e compe-
titividade, para tanto, seria necessario alinhar a escola a empresa de forma que os conteudos
ensinados devessem ser adequados as exigéncias do mercado (MAUES, 2003).

Morrow & Torres (2004) afirmam que a educagao na antiga ordem capitalista estava orien-
tada na construc¢do de cidaddos para o Estado bem como produzir for¢a de trabalho disciplinada
e confiavel para atender os processos de producédo fordista, entretanto, esse sistema tradicio-
nal de educacgéo foi questionado na globalizacdo intensificada, era necessario uma concepgao
de educacdo mais cosmopolita para atender a nova economia global pos-fordista, para tanto,
fundamental seria trabalhadores capazes de se adaptarem a regimes de trabalhos flexiveis e
empregos inseguros.

Diante desse cenario, a partir do final da década de 1980, as reformas educacionais, di-

I(MANACORDA, 1996), ressalta que o movimento escolanovista, ou ainda escola ativa, nasceu como um
grande e generalizado movimento de democratizagdo da educac@o. A escola nova possibilita associar uma especi-
alizagdo inicialmente espontinea e, em seguida voltada para uma profissao.

11
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tas neoliberais, partiram do principio da eficiéncia e produtividade de modo a se alinhar aos

interesses econdmicos, sob inspiragdo do toyotismo:

[...] aeducacdo estaria contaminada pelos discursos da eficacia, do lucro e da compe-
titividade. Esses aspectos da educagdo como mercadoria sdo refor¢ados por discur-
sos oficiais com os argumentos da necessidade de adaptar a educagio as mudangas

que a sociedade do conhecimento exige por parte da escola (MAUES, 2003, p.97).
Foi a partir da chamada Pedagogia das Competéncias que escola se alinhou ao mercado de
uma forma direta, de acordo com os ditames do taylorismo-fordismo. A énfase na formagao
pratica, para uma formagao vinculada a l6gica de mercado voltada para uma sociedade globa-
lizada, na qual o capital, o dinheiro, é mais importante do que o homem como sujeito critico,

produtor de conhecimento e construtor de sua historia.

[...] a introdugdo da nogdo de competéncia constitui uma mudanga no sentido
ideologico, ou seja, no de diminuir os conhecimentos que hoje sdo apresentados pela
escola, tendo em vista que estes sdo uteis para a inser¢ao no mercado de trabalho.
[...] E ai estd a grande mudanga, isto é, os conhecimentos deixam de ser importantes
para se dar maior destaque ao savoir-éxecuter [saber executar], tendo em vista a
compreensdo de que as competéncias sdo sempre consideradas em situagdo, em agdo
(MAUES, 2003, p.107).

Almeida (2002, p.136-137) assevera que "a escola torna-se predominante a medida que o
espaco de produgdo econdmica cresce € torna-se mais complexo, passando a exigir um maior
volume de conhecimentos para se operar em seu interior". A autora ressalta ainda que o volume
e o tipo de conhecimento devem ser necessarios para a formagdo de produtores capazes de
responder as demandas de produgdo, isto €, a escola apenas com a fun¢do funcionalista, ou
seja, formar para o trabalho. Nessa perspectiva, Delors (1999) propde uma nova concepgao
de educagdo que esta estreitamente ligada a questdo da formagédo profissional, o "aprender a
fazer", que consiste na aquisi¢do de capacidades diversas, fins de ordem econémica, adaptando
a educacdo a questdo da formacao profissional:

[...] as aprendizagens devem evoluir e ndo podem mais ser consideradas como sim-
ples transmissdo de praticas mais ou menos rotineiras, embora estas continuem a ter
um valor formativo que nao ¢ de desprezar (DELORS, 1999, p.93).

Dessa forma, com a globalizac¢do e o neoliberalismo, o papel da escola é apenas para atender
o mercado de trabalho e ndo na formagao integral do cidadao, nesse sentido, Julid (2001, p.23)
afirma que a educacdo vem para "forjar uma nova ciéncia civica por meio da cultura nacional ¢
por meio da inculcacdo de saberes associados a nogdo de "progresso" ".

Nesse mesmo contexto, Saviani (2002, p.20) ressalta ainda que a educacdo passou a ser
considerada desejavel ndo apenas por razdes sociais ou culturais, mas especificamente por mo-
tivos econdmicos que entdo "passou, pois, a ser concebida como dotada de um valor economico

proprio e considerada um bem de produgdo (capital) e ndo apenas consumo”, tal afirmativa,
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evidencia que o conceito de capital ndo se restringe mais a bens materiais, como bem salienta
Schultz (1973).

Schultz (1973), ao conceituar educagio, ressalta para o significado da preparacdo para uma
profissdo por meio de instrucdo sistematica, e afirma que "as escolas podem ser consideradas
empresas especializadas em produzir instrucao"(p.19), nota-se, portanto, que a partir da quali-
ficacdo dos recursos humanos, o autor verifica se este é fator preponderante para o desenvolvi-
mento econdmico, em outras palavras, uma educagdo pautada na "Teoria do Capital Humano",
sendo assim, a educagdo como principio de enriquecimento da na¢do e do individuo.

De acordo com Pilletti (1998) a Teoria do Capital Humano na area educacional, permite
identificar as possibilidades de crescimento socio-econémico a partir da capacitagdo tecnolo-
gica, que por sua vez, depende de educacédo e formacao profissional adequadas.

Nessa perspectiva, a educacgdo torna-se um instrumento que deve corroborar com o contexto
e a fomentacdo do capitalismo, de modo a formar um homem condizente com as necessidades
da sociedade atual, ou seja, adequado as demandas da reestruturagdo produtiva e orientado
pela logica da formagdo para o mercado de trabalho, baseando-a em pressupostos da formagao
omnilateral, integral e do trabalho como principio educativo.

Saviani (1986) assevera que o sistema educacional estd estruturado a partir do principio
trabalho, tendo em vista ser a base da existéncia humana, nota-se, portanto, a ideia do trabalho

como principio educativo:

Trabalhar € agir sobre a natureza, agir sobre realidade, transformando-a em fun¢ao
dos objetivos, das necessidades humanas. A sociedade se estrutura em fung¢ao da ma-
neira pela qual se organiza o processo de producdo da existéncia humana, o processo
de trabalho (SAVIANI, 1986, p. 14).

E nesse sentido que o documento "Educaciio e Conhecimento: eixo da transformagao produ-
tiva com equidade", elaborado pela Comissao Econdmica para a América Latina - Cepal (1993),
enfatiza que para se inserir com €xito na economia mundial de modo a incorporar e difundir o
progresso técnico como fator fundamental para a competitividade € necessario que se de prio-
ridade a educag¢@o ¢ ao conhecimento, sendo assim, Silva (2007) afirma que o conhecimento e
a inovagdo passaram a ser vistos como importantes forcas de sobrevivéncia e de aquisicdo de
vantagens competitivas.

Nesse contexto, Letelier (1999) afirma que na busca para atender as exigéncias do mercado
de trabalho, a educag@o estabelece seu ideario de reformas, em estreita relagdo com a ideia glo-
bal de competitividade, de modo a abranger uma formacdo ampla em detrimento de formacgdes
especificas.

Nota-se, portanto, uma educag¢ao inserida na sociabilidade capitalista, vinculada aos interes-
ses da classe dominante que reproduz o tipo de educagdo para a forma¢do do homem necessario
para atuar no mercado de trabalho, onde o processo ensino-aprendizagem se limita a dimensao
técnica instrumental, uma formagcdo flexivel, polivalente, que atende as exigéncias imediatas do

capital.
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Entretanto, a formag@o escolar para o mercado de trabalho efetivamente ndo ocorre. Sem
entrar nas questoes espinhosas relativas a qualidade do ensino e ao atraso escolar, Rocha (2008,
p.533) afirma que esse ndo & um problema eminentemente brasileiro, nota-se "dificuldade de
expansdo da demanda de méo de obra ao ritmo adequado para absorver os que ingressam no
mercado de trabalho, o que resulta em taxas de desocupagao elevadas, particularmente para os
mais jovens".

A autora ressalta ainda que na busca desenfreada pela inser¢cdo no mercado de trabalho, os
jovens s@o os mais afetados, uma vez que ja estdo em situacdo de desvantagens pelas caracte-
risticas especificas, bem como pela falta de experiéncia profissional. Nesse contexto, segundo
Sanchis (1997), o processo de especializacdo da mao de obra, cada vez mais crescente no ambito
da globalizagdo, leva a divis@o do trabalho, provocando efeitos importantes sobre a estrutura do

emprego ¢ do desemprego:

Enquanto numa economia de subsisténcia a transferéncia de for¢a de trabalho de uma
atividade a outra é quase automatica, numa economia especializada o ajuste nio ¢
tao rapido. Em consequéncia, ¢ facil ver por que, a medida que o desenvolvimento
econdmico segue seu curso, o desemprego vai-se convertendo numa questdo cada
vez mais importante [...] (SANCHIS, 1997, p.60).

Dessa maneira, pode-se inferir que no quadro de referéncia da globalizacdo, as relagdes de
trabalho sofrem de instabilidade acentuada, sobretudo, potencializando alto grau de desemprego

em virtude do acirramento da concorréncia e especializagdo da médo de obra.

Nao hé razdo para duvidar que a tecnologia informacional e a organizagio do traba-
lho conforme a producdo enxuta sdo causas do desemprego estrutural. [...]. A in-
trodugdo de dispositivos informatizados (robdés, MFCMC, microprocessadores etc.)
elimina postos de trabalho, porém ¢ duvidoso que o faga em maior propor¢ao do que
a reengenharia, o enxugamento, a reestruturagdo organizacional. O fato é que seja
por via da automacdo eletronica, seja por via da remodelacdo do layout organizativo
da empresa, os empregos somem aos milhares e aos milhdes [...] € indispensavel sa-
lientar incisivamente ainda outra causa provocadora do desemprego estrutural [...]:
a politica deflacionéria sistematica imperante nos paises desenvolvidos do sistema
capitalista e por eles imposta aos paises em desenvolvimento (GORENDER, 1997,
p-329,330).

Nessa perspectiva, observa-se que €, sobretudo nos ambitos da informética e da telecomuni-
cagdo que as transformagdes no sistema capitalista mundial decorrem e com ela um dos efeitos
mais notaveis ¢ o crescente desemprego. Sanchis (1997, p.52) afirma que os conceitos de "em-
prego'e "desemprego"sdo particularmente ambiguos, devendo ser refletidos apenas para as "so-
ciedades industriais, com alta porcentagem de populacdo assalariada, e sua produtividade, em
geral, aumenta em fun¢do do grau de industrializa¢do". Ainda sobre as inovagdes tecnoldgicas

e o dinamismo do mercado, Pochmann (2002, p.18) nos alerta:
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Deve-se salientar que as inovagdes tecnologicas se fazem acompanhar de um ce-
nario de baixas taxas de crescimento econdmico, com desregulada concorréncia e
profundas incertezas na economia mundial. Por consequéncia, tende a se ampliar o
grau de heterogeneidade social, identificado por meio da instabilidade no mundo do
trabalho, da precariza¢do das condicdes e relagdes de trabalho e da permanéncia de
elevadas taxas de desemprego.

No que concerne ao debate sobre tecnologia e emprego, Sanchis (1997) afirma que esse tema
¢ mais velho que o prdprio capitalismo, desde a aparicdo dos primeiros movimentos ludistas na
Inglaterra até nos dias atuais como os boias frias encaram a mecanizagdo da coleta do algodao.
Entretanto, "hoje a historia demonstra que o progresso técnico permitiu ao homem trabalhar

menos e viver melhor [...]"(p.99). O autor ainda acrescenta:

Afinal, hoje as maquinas néo s6 substituem a forca fisica, mas também a inteligéncia.
E se até a pouco tempo se pensava que a tecnologia ndo poderia destruir empregos
terciarios com tanta facilidade como na industria, hoje sabemos que o computador
substitui empregados mais depressa do que a maquina automatica substitui trabalha-
dores (SANCHIS, 1997, p.99).

Ademais, o ambiente de desemprego favorece a desigualdade, acumulando indicadores de
exclusdo social, sobretudo, entre a populagdo jovem. Segundo a Pesquisa Nacional por Amos-
tras de Domicilios (Pnad), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizada
em 2007, os dados se referem a 50,2 milhdes de jovens entre 15 e 29 anos, equivalente a 26,4%
da populagdo. O desemprego entre a idade dos 15 a 17 anos ¢ de 9,4%; entre a faixa etdria dos
18 aos 24 anos ¢ de 35,6% e dos 25 a 29 anos ¢ de 16,3%, totalizando 61,3% dos jovens se
encontram em situag¢do de desemprego.

A Pnad de 2007 evidencia ainda que ao comparar a taxa de desemprego do jovem com a do
adulto no Brasil, o desemprego juvenil € 2,9 vezes maior que a do adulto, tendo em vista que a
taxa de desemprego juvenil era de 14%, enquanto a taxa de desemprego adulto era de 4,8%.

No que concerne a dados de escala mundial, observa-se elevagdo na taxa de desemprego,
sobretudo da populacdo jovem: segundo o relatorio da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) de 2010, a taxa de desemprego mundial elevou-se a 6,6% em 2009, um aumento de 0,9
pontos percentuais em comparac¢do com 2007, atingindo cerca de 212 milhdes de pessoas em
2009, um aumento de 34 milhdes de trabalhadores desempregados, se comparado com 2007.

O relatério da OIT também assinala que o nimero de jovens desempregados no mundo
aumentou em 10,2 milhdes em 2009, representando um incremento de 13,4 pontos percentuais,
em comparacdo com 2007, a maior elevacdo desde 1991, quando se comegou a computar este
tipo de estatistica em nivel global.

Tais dados denotam a vulnerabilidade do jovem quanto ao mercado de trabalho de modo que
ndo se possa contestar que os altos indices de desemprego e desigualdade social estio presentes
na sociedade brasileira.

Segundo Catani & Gilioli (2008), os empregos tém sofrido grande retracdo em virtude das

inovacdes tecnoldgicas, da progressiva internacionaliza¢do do capital e de elementos proprios
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ao quadro econémico. No que se refere especificamente aos aspectos econdmicos ao Brasil, os
autores afirmam que logo apds a Segunda Guerra Mundial, os jovens nao tinham dificuldades

para ingressarem no mercado de trabalho, esse fato garantia a mobilidade social. Pochmann
(2000, p.126) descreve:

Entre as décadas de 1950 e 1970, quando houve o maior impulso a industrializagdo
nacional, o pais viveu um periodo de ouro, com taxa média anual de expansdo da
produgdo de quase 7%. Com isso, nota-se que nos ultimos cem anos o Brasil con-
seguiu atingir um desempenho econémico acima, da média mundial e bem acima da
dos paises centrais.

Catani & Gilioli (2008), ressaltam que esse quadro estavel se manteve até o inicio de 1970,
quando ocorreu uma crise mundial. Pochmann (2000), relata que partir de 1980 a economia
brasileira sofreu profunda inflexdo, a expansdo média anual era de apenas 2,1%, dados que es-
tavam abaixo da economia mundial, das nagdes periféricas e do centro do capitalismo mundial.
Oliveira (2006) afirma que até os anos 80, o desemprego néo fazia parte da agenda nacional,
em virtude do crescimento da economia no pos-guerra puxado pela industrializacao, refletindo
a modernizagdo agricola e a rigidez da estrutura fundidria.

Catani & Gilioli (2008), afirmam que a crise econémica brasileira se acentuou no fim de
1990, provocando impactos consideraveis no mercado de trabalho. Veja na Figura 3.1 a evolu-
¢ao do desemprego no tocante aos anos de 1980 ao final da década de 90, segundo Pochmann
(2000).
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Fig. 3.1: Evolug¢do do indice de desemprego de 1980 a 1999. Fonte e Elaboragdo: Pochmann
(2000, p.129).

No que se refere ao inicio do século XXI, a OIT (2010, p.31) tragou aspectos da economia
do Brasil e a relacdo desta com o emprego. O relatdrio evidencia que antes da crise econdmica
de setembro de 2008, o Brasil apresentou um crescimento econdmico robusto: de 2004 a 2007
apresentou crescimento de 4,4% anual e de 6,4% de crescimento acumulado nos trés primeiros
trimestres de 2008.
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No que concerne ao indice de desemprego, houve queda de 9% em 2004, 7,7% em 2008, e
o percentual de trabalhadores que contribuem para o sistema de seguridade social ultrapassou
0s 50% em 2007, atingindo 52,1% em 2008.

Entretanto, com a crise internacional em 2008, interrompeu o crescimento econdmico, cau-
sando impacto imediato e nitido sobre o emprego, com queda de 634.000 empregos formais,
equivalente a 7,3%. Em 2009 o desemprego subiu para 8,6 pontos percentuais, apenas no ter-
ceiro trimestre de 2009 que o crescimento econdmico foi retomado, entre janeiro e outubro de
2009, 1,2 milhdo de empregos formais foram criados, o que representa um ganho de 3,6 por
cento sobre o estoque de emprego de 2008. Em outubro de 2009 a taxa de desemprego foi para

7,5%, similar a outubro de 2008, como pode ser observado na Figura 3.2.
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Fig. 3.2: Taxa de crescimento do PIB brasileiro e taxa de desemprego por trimestre (em %)
Fonte e Elaboragdo: OIT (2010).

No que concerne ao nivel de escolaridade e a relagdo desta com o emprego, nota-se que
o desemprego esta associado a maior escolaridade do que a empregabilidade de mao de obra

pouco qualificada. Observe na Tabela 3.1 a evolucdo quanto ao anos de estudo da populagio
brasileira.

‘ Categorias ‘ 1992 ‘ 1993 ‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘

10 a 14 Anos 2,9 3,0 3,2 3.3 33 35 3,6 39 4,0 4,1 4,1 4,1 4,2 4,1
15a 17 Anos 5,0 5,1 5.4 5,6 5,7 59 6,2 6,5 6,7 6,9 7,0 7,1 72 7,2
18 a 24 Anos 6,2 6,3 6,6 6,7 6,9 72 7.4 7.9 8,1 8,4 8,6 8.8 9,0 9,1
25 a 29 Anos 6,5 6,6 6,7 6,8 6,9 7,0 7,2 7,5 7,7 8,0 8,1 8,4 8,7 8,9

30 Anos + 4,6 4,8 5,0 5,1 52 5,4 5,4 5,7 59 6,0 6,1 6,2 6,4 6,5

Tab. 3.1: Numero Médio de Anos de Estudo por Idade - Brasil 1992-2007. Fonte: Pnad - IBGE
(2007). Elaboragdo: Pnad com Adaptagdes

Observa-se, portanto, que os dados da Pnad de 2007 revelam ampliagdo do nimero médio de
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anos de estudo da populacgéo, segundo ROCHA (2008), qualificar-se ¢ uma tendéncia inevitavel,
em virtude do progresso tecnoldgico cada vez mais crescente, sendo assim, a baixa escolaridade
significa uma desvantagem relativa para os jovens no mercado de trabalho. Nota-se ainda que a
elevacdo da escolaridade ocorre, sobretudo entre as categorias dos 18 aos 29 anos, entretanto, e
como vimos, € a faixa etaria com a mais expressiva taxa de desemprego, quanto a isso Pochmann
(2000) nos alerta:

Essa situacdo possivelmente esta revelando a natureza das ocupacdes que t€m sido
criadas mais recentemente no pais, muito mais vinculadas as formas de produgéo e
reprodugo de estratégias de sobrevivéncia do que a postos de trabalho de qualidade
associados ao novo paradigma tecnologico. Por serem mais associadas ao baixo ren-
dimento e a formas precarias de trabalho, os trabalhadores com menor escolaridade
tendem a ser justamente principais exploradores dessas oportunidades ocupacionais
ou, de maneira mais precisa, categorias disfarcadas de desemprego (POCHMANN,
2000, p.130).

Pochmann (2004) frisa também que a medida que se eleva a escolaridade da populacdo de
baixa renda, acompanha, em indicadores mais expressivos, o desemprego. Entretanto, ha de
se refletir que o desemprego crénico sempre havera, Marx (1983) chamava esses sujeitos de
"exército industrial de reserva", é, contudo, de suma importancia a impossibilidade de venda da
forca de trabalho para assegurar a manutengdo e funcionamento do capitalismo, tendo em vista
um exército disposto a vender sua forca em momentos em que ha necessidade de aumento de
trabalhadores para produgdes excepcionais, sazonais ou a exploracdo de novos mercados.

Diante desse contexto, um amplo debate tém suscitado em torno das exigéncias que o mer-
cado impde aos que pretendem engajar-se nele, as relacdes entre qualificagdo, conhecimento e
as possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho da populagdo, reeditam a discussdo sobre
as desigualdades sociais que exigiram do campo das politicas publicas alternativas para enfren-
tar esse quadro de exclusdo. Oliveira (2006, p.50), assinala que a "dificuldade de obtencéo de
empregos, o declinio do nivel de rendimentos e a deterioragcdo dos servigos publicos sdo ele-
mentos que reforcam a cronica desigualdade social do pais, realimentando o debate sobre a
pobreza e a exclusdo social", sendo assim, o desemprego tornou prioridade da agenda politica,

tendo em vista as condi¢des adversas do mercado de trabalho.



Capitulo 4

Politicas Publicas, Educacao, Juventude e
Trabalho

No capitulo anterior, estudamos que o desemprego entre os jovens brasileiros € significati-
vamente superior ao do restante da populacdo e mesmo com o aumento da escolariza¢do dos
jovens ndo ha um aumento correspondente na oferta de empregos. Os dados sugeriram também
que o prolongamento dos estudos ndo implicou adiamento da entrada no mercado de trabalho,
entretanto, ampliou a simultaneidade de escola e trabalho.

Nessa perspectiva, os indicadores apresentados sugerem que a inser¢do dos jovens brasilei-
ros no mundo do trabalho se da de forma precaria e dificil e como consequéncia, observa-se o
aumento da vulnerabilidade desse segmento, surgindo o problema da exclusdo social.

Diante da limitada oferta de oportunidades e as especificidades da condi¢do juvenil con-
temporanea, surgiu uma convic¢do de que € necessario desenvolver programas para preparar o
jovem de modo que se facilite a transi¢do entre escola e trabalho, oferecendo melhores opor-
tunidades de trabalho e simultaneamente prolongando a escolarizagdo, dessa maneira, foi no
campo das politicas publicas que agdes comegaram a se desenvolverem para enfrentar o quadro
de exclusdo.

Segundo Castro & Abramovay (2001), a intervencdo do Brasil na elaboragdo de politicas
publicas direcionadas aos Jovens ocorreu em 1927 com o primeiro Cédigo de Menores do
Brasil, também conhecido como Cddigo Mello Matos, orientando as demais politicas até o final
da década de 70. A ideologia proposta pelo cddigo se fundamentava, sobretudo, na manutengao
da ordem social, mas também, consagrou propostas engendradas pelo Estado, ao assumir um
carater desenvolvimentista de formagdo de adultos aptos ao mundo do trabalho.

Em 1941 foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor com a tonica de tutela e substi-
tuido em 1964 pela Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), "segundo a qual o
jovem pobre era potencialmente um infrator, que deveria ser reconduzido as malhas do sis-
tema"(CASTRO & ABRAMOVAY, 2001, p.11).

J& as politicas da década de 50 eram voltadas para a profissionalizagdo, de modo que aten-

desse a logica desenvolvimentista, expressa até mesmo nos slogans do governo, como "50 anos

19
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em 5":

[...] ojovem deveria ser preparado para tornar-se o adulto produtivo, responsavel
pelo progresso nacional. Note-se, portanto, a construgio social da juventude como
geracdo a ser integrada a sociedade, para esta servir, priorizando-se na intera¢do
individuo e sociedade, um modelo ideal de sociedade, ou seja, a norma da sociedade
produtiva (CASTRO & ABRAMOVAY, 2001, p.12).

Segundo Aquino (2009), o jovem da contemporaneidade se inscreveu como uma questio
social a partir de duas abordagens: a primeira associada a problemas de delinquéncia e de
desordem social, e a segunda, a incorporagdo do jovem como o adulto socialmente ajustado e
produtivo, assumindo papéis tipicos do mundo adulto.

No que se refere a primeira abordagem, Silva & Andrade (2009) afirmam que a emergéncia
de acdes na esfera Federal voltadas para a juventude, deu-se precisamente a partir de 1997,
quando se repercutiu nacionalmente o assassinato do indio pataxd, Galdino Jesus dos Santos
em Brasilia, que foi incendiado enquanto dormia em uma parada de 6nibus, por cinco jovens de
classe média.

Dessa forma, os programas tinham como foco os jovens excluidos ou que de alguma forma
poderia oferecer riscos para a sociedade, nota-se, portanto, "grande proliferacdo de programas
esportivos, culturais e de trabalho, orientados para o controle social do tempo livre dos jovens e
destinados particularmente para os moradores dos bairros pobres das grandes cidades"(SILVA
& ANDRADE, 2009, p.49).

Prevaleceram, portanto, politicas focalizadas em setores que apresentam as caracte-
risticas de vulnerabilidade, risco ou transgressdo - normalmente, os grupos visados
encontravam-se na juventude urbana, pobre e negra. De forma geral, eram iniciati-
vas pontuais de curta duracdo e voltadas para a inclusio social de jovens via oficinas
de capacitagdo, visando melhorar a inser¢do no mundo do trabalho (SILVA & AN-
DRADE, 2009, p.49).

Entretanto, foi no final do século XX que a juventude ganha novo enfoque, o do "ator

estratégico do desenvolvimento":

Medidas decorrentes deste novo enfoque, no geral, reatualizam a visdo preparatdria
da juventude, exigindo, por um lado, investimentos massivos na area de educagdo
em prol do acimulo de "capital humano"pelos jovens; por outro, exigindo também
a adogdo do corte geracional nos varios campos da atuagdo publica - saude, quali-
ficacdo profissional, uso do tempo livre etc. - e 0 incentivo a participagdo politica

juvenil, com recurso a nogdo de protagonismo jovem (AQUINO, 2009, p.26).
Aquino (2009) ressalta que o jovem como foco das politicas publicas, concentraram-se nas
areas de educacdo e emprego e que as agdes associadas a condi¢do juvenil ndo se estruturaram
como elementos de uma politica de juventude, mas apenas como estratégias de atuacdo da
sociedade, minimizando o envolvimento em questdes de riscos, s recentemente que o tema

relacionado a postergacdo da entrada no mundo do trabalho, ganhou vulto no cenério brasileiro.
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No limite, essa mobilizagdo politica resultou na demanda pela formulagdo de poli-
ticas especificas para a juventude, com espagos para participacao e influéncia direta
dos jovens. Do didlogo destes grupos com os poderes publicos, os movimentos soci-
ais, os partidos politicos, as organiza¢des ndo governamentais (ONGs) e outros ato-
res estratégicos, configurou-se uma agenda que busca ir além das ac¢des tradicionais.
Conceitualmente, estas "politicas de juventude"associam os aspectos de prote¢ao so-
cial com os de promogao de oportunidades de desenvolvimento: de um lado, visam
a garantia de cobertura em relagdo as varias situagdes de vulnerabilidade e risco so-
cial que se apresentam para os jovens; de outro, buscam oferecer oportunidades de
experimentagdo e insercdo social multiplas, que favorecam a integracdo social dos
jovens nas varias esferas da vida social (AQUINO, 2009, p.36).

O autor salienta ainda que essas ideias ganharam for¢ca em 2004, quando viu-se a neces-
sidade de instaurar uma politica nacional voltada para esse publico. Brasil (2006) afirma que
em 2004 foi criado o grupo interministerial, coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica e composto por dezenove ministérios com o intuito de se verificar 0s programas
federais para esse segmento bem como diagnosticar a situagdo juvenil no pais. Em fevereiro
de 2005 foi criado o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) ! e a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ) 2 bem como um "programa de emergéncia"voltado para jovens entre 18 e 24
anos que estavam fora da escola e do mercado de trabalho.

Segundo Silva & Andrade (2009) o desafio era o de pensar politicas que concomitantemente
visassem a garantia de prote¢do social, minimizando problemas associados as situacdes de vul-
nerabilidade e risco social, bem como oferecer oportunidades de experimentagdo e inser¢ao
social multiplas, de modo a potencializar a integracdo dos jovens nas varias esferas sociais.

Silva & Andrade (2009) afirmam que o Governo Federal executava seis programas emer-
genciais voltados para a juventude, com o objetivo de ampliar a escolaridade e formagao pro-
fissional, bem como o auxilio financeiro a jovens excluidos do mercado de trabalho: ProJovem
- Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica/Secretaria Nacional de Juventude; Consdrcio
Social da Juventude e Juventude Cidada - ambos do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);
Agente Jovem - Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS); Escola de
Fébrica - Ministério da Educacdo (MEC); e Saberes da Terra - Ministério da Educagdo e Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Entretanto, tais agdes caracterizavam como pontuais, fragmentadas e paralelas, a execugao

e a gestdo ndo se davam de forma integrada e coordenada, dessa maneira, em 2007 foi proposto

'0 Conjuve é um érgao consultivo e tem o objetivo de assessorar a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ)
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica na formulagdo de diretrizes da agdo governamental; promover
estudos e pesquisas acerca da realidade s6cioecondmica juvenil; e assegurar que a Politica Nacional de Juventude
do Governo Federal seja conduzida por meio do reconhecimento dos direitos e das capacidades dos jovens e da
ampliagdo da participagdo cidada (BRASIL, 2006, p.9).

2A Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) ¢ responsavel por articular os programas e projetos, em ambito
federal, destinados aos jovens na faixa etaria entre 15 e 29 anos; fomentar a elaborac@o de politicas publicas para
o segmento juvenil municipal, estadual e federal; interagir com os poderes Judiciario e Legislativo na construgao
de politicas amplas; e promover espagos para que a juventude participe da construgéo dessas politicas (BRASIL,
2006,p.8).
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uma reformulacdo da politica nacional com o intuito de ampliar as a¢des ja iniciadas e vincula-
las as areas de educagdo, cultura, satde e esportes bem como ampliar a faixa etaria de 18 a 24
anos para 29 anos, que ndo haviam concluido o ensino fundamental, ndo trabalhavam e viviam
em domicilios com renda per capita de até meio salario minimo (AQUINO, 2009).

Diante desse quadro, os programas e agdes citados a pouco, foram integrados e passou a ser
chamado de Projovem Integrado, langado em setembro de 2007. Nesse momento prevalece o
enfoque na preparacdo para o mercado de trabalho de modo a elevar as habilidades produtivas

dos jovens. A questdo ora apresentada, Gonzalez (2009, p.121) enfatiza:

(...) aprimorar as habilidades dos jovens provavelmente ndo lhes garantird um es-
paco muito maior no mercado de trabalho e, mesmo que o fizesse, seria tdo somente
a custa do aumento do desemprego entre os trabalhadores adultos, ja que isto ten-
deria simplesmente a aumentar a concorréncia entre trabalhadores por um conjunto
limitado de oportunidades de emprego. Em um contexto de desemprego em alta, a
oferta de formacdo profissional é essencialmente compensatoria, pois na melhor das
hipéteses diminuird a desigualdade interna ao mercado de trabalho, se for dirigida
aos jovens de menor "empregabilidade".

Atualmente os principais programas do Governo Federal para a juventude sdo: Projeto
Agente Jovem, Programa Bolsa-Atleta, Programa Brasil Alfabetizado Jovem, Programa Es-
cola Aberta, Programa Escola de Fébrica, Programa de Melhoria e Expansao do Ensino Médio
(Promed), Programa Juventude e Meio Ambiente, Programa Nossa Primeira Terra Programa
Cultura Viva, Programa de Integracdo de Educacéo Profissional ao Ensino Médio na Modali-
dade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja), Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego (PNPE), Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), Programa Nacional
do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), Projeto Rondon, Programa Pronaf Jovem,
Programa Universidade para Todos (ProUni), Programa Saberes da Terra, Programa Segundo
Tempo e Projeto Soldado Cidadao.

Nota-se, portanto, que as tentativas de expansdo do emprego foram assumidas com maior
relevancia pelas politicas de trabalho. E na tentativa de minimizar os impactos negativos dos
jovens frente ao mercado de trabalho, Pochmann (1998) afirma que caberia ao poder publico
a adocdo de medidas direcionadas a concessdo de subvencgdes orgamentarias para programas
de aberturas de novas vagas, de modo que contribuisse para a geracdo e manutencdo do em-
prego juvenil, para tanto, seriam criados programas de empregos com foco na aprendizagem e
estagios; ampliacdo e descentralizagdo dos servigos publicos de emprego; medidas de atengdo
a educacao profissional a partir de cursos preparatorios de aprendizagem de curta duragio; ex-
pansdo de cursos pré e pds-profissionalizacdo e implantacdo de dispositivos que auxiliavam os
jovens a procurar pelo primeiro emprego.

Castro & Abramovay (2001) frisam quem ¢ comum hoje, ao se discutir politicas e juventu-
des, relacionar a qualificacéo profissional, associando a incertezas e desconfortos com os efeitos
dos programas de ajuste econdmico, sendo assim, tende-se a perspectiva de homus economicus,

entretanto, as autoras afirmam que a discussao deve ultrapassar a 16gica do senso comum, pela
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qual se consideram politicas publicas como um elenco de programas voltados para a inser¢do
no mercado de trabalho, deve-se, portanto, aprofundar debates sobre perspectivas politicas em
relagc@o aos jovens.

As autoras defendem que as politicas orientadas aos jovens devem ser decididas e forma-
tadas com a participacdo dos jovens, combinando-se participag¢do de grupos na sociedade civil
com outros em instituicdes da sociedade publica estatal, pois mais que elencos de programas,
trata-se de "uma construg¢ao politico-cultural de como viver politicas, ou seja, considerar tal co-
nhecimento um constituinte de cidadania politico cultural"(CASTRO & ABRAMOVAY, 2001,

p.20), para tanto, sugerem a escola como espago para discussdo:

A escola deveria ser um dos eixos institucionais basicos no debate de politicas pu-
blicas relacionadas a jovens, considerando os multiplos sentidos da educagao para a
formagdo de capital social e cultural, contribuicdo para a autonomia e também por
ser um dos espagos de socializagao basicos na vida dos jovens (CASTRO & ABRA-
MOVAY, 2001, p.29).

De fato, ndo se pode negar que os problemas da transi¢@o da escola para emprego estdo ligas
a falta de qualificagéo profissional, por esse pressuposto, 0s jovens se tornaram agentes centrais
nas agendas governamentais, em geral, no que tange as prioridades direcionadas a melhora do
funcionamento do mercado de trabalho e a remodela¢do dos sistemas de formacéo profissional.

Vale ressaltar ainda que as politicas publicas de emprego, tratam de uma imposi¢do para
ajuste estrutural, no sentido de que as estratégias de desenvolvimento sdo ligadas aos imperati-
vos de criar estabilidade para o capital estrangeiro. Esse € o impacto mais visivel da globaliza-
¢do sobre a educacdo. (MORROW & TORRES, 2004).

Nesse contexto, a formulagdo das politicas educacionais voltadas para as reformas estru-
turais econdmicas tem forte presenca de organizagdes bilaterais e multilaterais como o Banco
Mundial e a UNESCO.

[...] o Banco Mundial ou a UNESCO, condicionam e, em alguns casos, determi-
nam a maneira como a reforma educacional é conduzida; prioridades sao atribuidas;
pesquisas sobre reformas educacionais sdo projetadas, implementadas e utilizadas;
e iniciativas de politicas sdo selecionadas, avaliadas ou propostas. Certas opg¢des de
politicas publicas recebem legitimidade e apoio financeiro tdo amplos que se tronam
praticamente hegemonicas (MORROW & TORRES, 2004, p.37).

Nota-se, portanto, que politicas publicas em educa¢do voltadas para o trabalho, atualmente
em vigor, devem se encaixar na logica econdmica da nova ordem global, de modo a prover
uma mercantilizagdo maior da educagdo, sucumbindo aos imperativos da globalizacdo, criando
ligacdes mais intimas entre a educagdo e economia, baseado em ideologias de um modelo de
producéo flexivel de modo a ndo possibilitar qualquer tentativa cultural ¢ humanista mais am-

plas da educacgao.
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4.1 A Construcao das Politicas do Trabalho

Pochmann (1998, p.73) afirma que o jovem é um dos principais focos das agdes publicas,
"tanto por meio das experiéncias de adogdo de mecanismos centralizados e unilaterais, quanto
mediante formas negociadas e multilaterais de politicas de trabalho", devido ao prolongamento
da crise econdmica e falta de eficacia das politicas governamentais dos anos 70 que causou
efeitos negativos sobre a oferta de mao de obra do segmento juvenil.

O autor ressalta que a construcdo das politicas tende a abordar concepgdes tedricas que
analisam o funcionamento do mercado de trabalho bem como o desenvolvimento econémico
nacional, para tanto, ha trés eixos fundantes das politicas do trabalho voltadas para os jovens
nas economias do mercado:

O primeiro eixo, trata da conceituagdo ¢ medi¢do estatistica do emprego e desemprego e
inatividade. Em seguida, aborda aspectos da dindmica demografica, destacando os graus de
liberdade na decisdo individual pelo trabalho, ndo trabalho e inatividade, ou seja, a populagio
ativa e inativa. Finalmente, apresenta-se elementos condicionantes das politicas do trabalho:
micro e macroecondmico (POCHMANN, 1998).

O autor afirma que no plano microeconémico, as politicas se concentram no funcionamento
do mercado de trabalho, restringindo-se a atuagao publica sobre a oferta e demanda de trabalho:

[...] cabe as politicas do trabalho o papel de agir no lado da demanda de méo de
obra, por meio da reducdo de custo do trabalho e da flexibilizagdo das regras de
contratagdo. Em relagdo a oferta de mio de obra, destacam-se as medidas de qua-
lificacdo e formagcdo profissional a mobilidade funcional e geogréafica dos trabalho
(POCHMANN, 1998, p.76).

Pochmann (1998) nos alerta que o plano microecondmico esta associado a corrente de pen-

samento econdmico ortodoxa, do qual possui trés dimensdes sobre o emprego:

1. A escassez de emprego ¢ decorrente de um desajuste entre o custo do trabalho e produti-

vidade de mao de obra;
2. Hé desequilibrio de mercado de trabalho quando ha situacdes de rigidez nos salarios;

3. Inadequagdo entre as exigéncias de demanda de mao de obra e a qualidade de méao de

obra.

No que concerne ao plano macroecondmico, o emprego esta subordinado a demanda agre-
gada, em outras palavras ao comportamento do nivel de gastos na economia, determinado pelo
investimento e o gasto publico. Nesse plano ha também uma combinagdo entre as politicas
tradicionais (fiscal, monetaria, comercial, tecnoldgica) e sociais (educacéo, saude, trabalho, ha-
bitacdo), de modo a tornar mais eficaz a geracdo do emprego, intitulada politicas ativas ¢ tam-
bém adequar o tratamento social do desempregado, conceituado como politicas compensatdrias
(POCHMANN, 1998).
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O autor frisa ainda que o plano macroecondmico esta associado a corrente de pensamento
econdmico heterodoxa, do qual o volume de emprego pode oscilar entre maior ou menor aber-
tura de vagas, ou seja, quando ha queda na demanda agregada hd também uma diminui¢ido no
nivel de ocupacao.

No que se refere especificamente ao processo de inser¢do no trabalho, Pochmann (1998)
propde trés hipoteses:

A primeira estd relacionada a teoria do capital humano, da qual "defende os investimentos
em formacdo e qualificacdo de mdo de obra como forma de encontrar emprego regular, com
maior renda e melhor posi¢do ocupacional"(POCHMANN 1998 p.80).

A segunda hipodtese esta associada a teoria da reprodugdo, "cujo pressuposto basico assenta-
se no fato de o sistema educacional refletir, mesmo nas sociedades menos heterogéneas, desi-
gualdades oriundas da origem social"(POCHMANN 1998 p.80).

E a terceira hipotese se refere a teoria do filtro, "que destaca o papel da formacao profissional
na confirmacao da hierarquia e da capacitacdo individual do trabalhador, o que reduz riscos e
custos do empregador"(POCHMANN 1998 p.80).

Nesse mesmo contexto, Martinez-Rodriguez (2009) expde seis teorias explicativas sobre a
insercdo no mercado de trabalho, assim como, as suas principais conclusdes de um estudo sobre
"fatores e valores pessoais para a empregabilidade", em outras palavras, o autor faz uma revisao
em torno de todos os esfor¢os explicativos que se tem produzido no processo de insercdo no
trabalho.

Observou-se a existéncia de seis teorias que explicam a inser¢do no mercado de trabalho,
sdo elas: Modelo Neoclassico, Teoria do Capital Humano, Teoria da Competéncia, Teorias do
Filtro e Sinalizag¢io, Teorias de origem Marxista e teorias de base individual (MARTINEZ-
RODRIGUEZ, 2009).

No que se refere ao modelo neocléssico, o fator humano sé € reconhecido pelo fato da
existéncia dos custos fixos do emprego de uma selecdo, recrutamento e treinamento para de-
senvolver o trabalho especificado, além disso, tal teoria considera que os recursos humanos
dependem da interagdo entre oferta ¢ demanda de onde se obtém niveis de emprego e salarios
equilibrados (MARTINEZ-RODRIGUEZ, 2009).

Assim como Pochmann, Martinez-Rodriguez (2009), expde a Teoria do Capital Humano, da
qual analisa o papel que a educagao, a aquisi¢ao de habilidades e o conhecimento desempenham
nos processos de desenvolvimento econdmico, considera a educagdo como um investimento
que os individuos realizam de forma racional, porque esperam receber recompensas no futuro
(MARTINEZ-RODRIGUEZ, 2009).

Na Teoria da Competéncia, tem-se uma busca por postos de trabalho e ndo por salarios,
isso implica que a produtividade e os salarios dependem do posto que se ocupa, dessa forma,
compreende-se que ter acesso aos melhores empregos, deve-se a experiéncia no trabalho e tam-
bém sua formagdo (MARTINEZ-RODRIGUEZ, 2009).

As Teorias do Filtro e Sinaliza¢do, também apresentada por Pochmann, considera que o
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sistema educativo classifica todos os individuos (filtra) e fornece informagdes (sinaliza) para o
mercado de trabalho, para que dessa forma, os empregadores possam realizar a melhor selegdo,
apesar de considerarem que a formacdo nao significa necessariamente maior produtividade,
ainda o sistema educacional permite selecionar os melhores, sobretudo os que possuem titu-
los, nesses casos, geralmente os empresarios os contratam e os pagam melhores salarios pela
legitimidade que o titulo Thes conferem (MARTINEZ-RODRIGUEZ, 2009).

As teorias de origem Marxista partem da ideia de que o sistema educativo contribui com
a reproducdo das condigdes sociais do modelo produtivo. Existe uma relacdo entre o que se
aprende na escola e as relagdes de producdo baseadas na obediéncia, submissdo e outra série de
valores (MARTINEZ-RODRIGUEZ, 2009).

Finalmente, as Teorias de Base Individual, também chamadas de Teorias Cognitivas con-
sideram o sujeito como agente de sua prdpria inser¢do no mercado de trabalho, o papel dos
individuos na formagao da sua carreira ¢ fundamental. Vigotsky enfatiza o papel da consciéncia
quando se analisa o comportamento das pessoas ¢ acredita que o comportamento humano € o
resultado de estimulos ambientais que recebe. Piaget da importancia a intera¢do sujeito-meio
como forma de explicar suas condutas. Este enfoque evolutivo considera que os individuos tém
que passar por uma série de etapas, onde adquirem qualifica¢cGes necessarias que os levardo a
inserc¢do plena no mercado de trabalho (MARTINEZ-RODRIGUEZ, 2009).

A partir desse estudo, Martinez-Rodriguez (2009) conclui que a inser¢do no mercado de
trabalho estd condicionada a muitos fatores de tipo educativo-formativo, psicoldgico, social,
contextual, estrutural e outros e que as atividades educativas destinadas a melhorar a emprega-
bilidade dos sujeitos deve considerar esse conjunto de varidveis.

O autor conclui também que os empresarios dao valor as qualidades pessoais que tornam o
trabalhador, concedem maior importancia aos valores morais, sociais e individuais que os inte-
lectuais, sobretudo aquele trabalhador confiavel e flexivel que tem a capacidade de se adaptar a
cultura da empresa. A concessdo de maior relevancia a esses valores promovem valores basi-
cos para o desenvolvimento da democracia, tais como, responsabilidade, honradez, tolerancia,
convivéncia, colaboragdo e participagao.

Diante desse cenario, pode-se inquirir que aspectos pessoais sdo mais valorizados no pro-
cesso de inser¢do no mercado de trabalho do que a formacdo académica e os conhecimentos
tedricos, assim, a educacdo deve potencializar e desenvolver fatores localizados no pessoal,

sem perder de vista os elementos estruturais e contextuais.



Capitulo 5

A Experiéncia do Projovem em Santa
Barbara d’ Oeste

5.1 O Projovem Trabalhador

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem foi instituido no governo Lula
pela Medida Provisoria n°® 238, de 1° de fevereiro de 2005, convertida na Lei n® 11.129/2005,
regulamentado pelo Decreto n°5.557, de 5 de outubro de 2005 e desde 2008 ¢ regido pela Lei
n°® 11.692, de 10 de junho de 2008 e regulamentado pelo Decreto n® 6.629, de 04 de novembro
de 2008.

De 2005 a junho de 2008 essa acdo da Politica Nacional de Juventude recebeu o nome de
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacédo, Qualificagdo e A¢do Comunitaria - Pro-
Jovem caracterizado como um programa de medida emergencial e experimental, atendia jovens
de 18 a 24 anos de idade que ndo haviam finalizado as 42 e 8? séries do ensino fundamental
bem como ndo possuiam vinculos formais de trabalho. O objetivo principal era o de articular
a formagao geral para a cidadania e para o mercado de trabalho, de acordo com o Decreto n°
5.557 de 05 de outubro de 2005, Art. 3° da Se¢do I do Capitulo 3:

O ProJovem trabalha na perspectiva de contribuir especificamente para a reinsergéo
do jovem na escola; a identificacdo de oportunidades de trabalho e formagéo inicial
dos jovens para o mundo do trabalho; a oferta de oportunidades de desenvolvimento
de vivéncias desses jovens em agdes comunitarias; e o acesso dos participantes do
programa a inclusdo digital como instrumento de inser¢ao produtiva e de comunica-
cdo.

Segundo o Parecer CNE/CEB n°2/2005, aprovado em 16 de margo de 2005, os cursos ti-
nham dura¢do de doze meses ininterruptos perfazendo um total de 1600 horas, sendo 1200
horas presenciais e 400 horas ndo presenciais. As atividades presenciais abarcavam 800 horas
de formacéo escolar, 350 horas para qualificacdo profissional ¢ 50 horas desenvolvimento de

a¢cdo comunitaria.

27
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Atualmente, de acordo com o Termo de Referéncia - Projovem Trabalhador - Juventude
Cidada - Anexo I da Portaria MTE n° 991 de 2008, o programa tem o objetivo de potencializar
0 acesso do jovem excluido da escola bem como qualifica-lo profissionalmente possibilitando a
entrada no mercado de trabalho, além de acesso a a¢des de cidadania, esporte, cultura e lazer.

O Projovem unificou quatro programas voltados para juventude que ja existiam: Agente
Jovem, Saberes da Terra, Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (Consorcio
Social da Juventude e Juventude Cidada) e Escola de Fabrica "nos termos da Medida Proviso-
ria n°® 411, de 28 de dezembro de 2007, convertida na Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008,
cuja regulamentacdo consta do Decreto n°® 6.629, de 4 de novembro de 2008", e passou a pos-
suir quatro modalidades: Projovem Urbano; Projovem Campo - Saberes da Terra; Projovem
Trabalhador e Projovem Adolescente. No que se refere a modalidade Projovem Trabalhador ¢
composta pelas seguintes submodalidades: Juventude Cidada, Consoércio Social da Juventude,
Empreendedorismo e Escola de Fabrica. (Portaria MTE n° 991, de 2008).

Esta acdo governamental ¢ destinada a jovens de 18 a 29 anos que estejam em situacdo
de desemprego e sejam membros de familias com renda mensal per capita de até¢ um salario
minimo, que estejam cursando ou tenham concluido o ensino fundamental ou que estejam cur-
sando ou tenham concluido o ensino médio, e ndo estejam cursando ou tenham concluido o
€nsino superior.

Segundo a Portaria MTE n°® 991, de 2008, os objetivos geral e especifico do ProJovem,

respectivamente sao:

Promover a criagdo de oportunidades de trabalho, emprego e renda para os jovens
em situacdo de maior vulnerabilidade frente ao mundo do trabalho, por meio da qua-
lificacdo sdcio-profissional com vistas a inser¢do na atividade produtiva.

I - promover a¢des que contribuam para o reconhecimento e valorizagdo dos direitos
humanos da cidadania e com a reducgéo das desigualdades;

II- item preparar e inserir os jovens no mundo do trabalho, em ocupagdes com vin-
culo empregaticio ou em outras atividades produtivas legais geradoras de renda.

Em outras palavras o Projovem tem com o objetivo de aumentar as possibilidades de in-
sercdo ocupacional dos jovens de modo a engaja-lo no mercado de trabalho, para tanto, os
cursos oferecidos abarcam as esferas da producéo e da circulagdo, ou seja, industria, comércio
e prestacao de servigo.

No que se refere ao curriculo, o ProJovem ¢ composto pelas qualificagbes social e
profissional. A qualificacdo social contempla cem horas/aula dividido em sete semanas e os
conteudos programaticos abarcam valores humanos, ética e cidadania; Inclusao digital; Educa-
cdo ambiental, higiene pessoal, promoc¢ao da qualidade de vida; Nog¢des de direitos trabalhistas,
formagdo de cooperativas, prevencdo de acidentes de trabalho e estimulo e apoio a elevacdo da
escolaridade.

No que concerne a Qualificacdo Profissional, serdo direcionados duzentos e cinquenta ho-
ras/aula em dezessete semanas, dos quais deverdo estar em consondncia com a demanda de
empregabilidade. (Portaria MTE n° 991, de 2008).
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Em suma, a proposta curricular aborda nocdes basicas de comunica¢do em lingua portu-
guesa, de matematica, de informatica, de cidadania e de lingua estrangeira em conformidade
com as especificidades de cada modalidade, somando trezentos e cinquenta horas/aula em vinte
e quatro semanas, sendo quinze horas/aula por semana.

Para garantir o sucesso do programa, ¢ obrigatorio que pelo menos 30% dos beneficiarios
sejam inseridos no mercado de trabalho por meio de documentos comprobatdrios, o ndo cum-
primento da meta minima implica em restitui¢do de 50% do valor gasto na qualificacdo social e
profissional por jovem néo inserido no mundo do trabalho. O jovem beneficiario deve receber
auxilio financeiro no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), distribuidos em 6 (seis) parcelas de
R$ 100,00 (cem reais), comprovadas por meio da frequéncia de, no minimo, 75% nas atividades
do més. (Portaria MTE n°® 991, de 2008).

5.2 Projovem Trabalhador em Santa Barbara d’Oeste/SP

Nesta secdo serd apresentada a cidade de Santa Barbara d’Oeste no que concerne ao histo-
rico, estaticas e numeros. Vale ressaltar que antes mesmo de se iniciar o estudo do Projovem
Trabalhador, evidenciando especificidades local, é necessario conhecer, primeiramente, as con-
dicdes econdmicas da cidade, para tanto, optou-se por tracar um breve historico da cidade,
perpassando pelos fatos historicos até aspectos atuais, enfatizando, sobretudo, indicadores de
economia.

Na sequéncia, serd apresentado, dados que caracterizam o municipio de Santa Bérbara
d’Oeste, como por exemplo, numero de habitantes, indices de qualidade de vida e finalmente,
indicadores de mercado de trabalho, sobretudo da populag@o jovem. Finalmente, serd detalhado

o programa Projovem Trabalhador no municipio de Santa Barbara d’Oeste.

5.2.1 Fatos Historicos e Aspectos Atuais

Santa Barbara d’Oeste, localizada no interior de Sao Paulo, fundada por Dona Margarida
da Graca Martins no inicio do século XIX. Segundo o livro Edi¢ao historica de Santa Barbara
d’Oeste, escrito em meados de 1976, afirma que Dona Margarida, filha do Sargento-mor Do-
mingos José da Graga e esposa do Sargento-mor Francisco de Paula Martins, comprou uma
sesmaria de duas léguas quadradas e 14 fundou uma fazenda de engenho de agucar e em seguida
doou terras a Curia Paulistana para que nelas fosse construida uma capela e, entdo, fundasse um
povo com evocacdo a Santa Barbara, Santa de sua devocdo particular. A capela foi fundada em
16 de abril de 1839.

Em 18 de fevereiro de 1842 o Governo provincial resolveu elevar a Capela Curada a catego-

ria de Freguesia, acentuando o desenvolvimento local com mais engenhos acucareiros, lavouras
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de cereais e fumo, pastagens de gados, tropas de cargueiros e comércio. Em 15 de junho de
1869 pela lei n.°2, o Presidente em exercicio da provincia de Sdo Paulo, Sr. Vicente Pires Mota
criou a Vila de Santa Barbara dos Toledos. Foi apenas em 19 de dezembro de 1906 que Santa
Barbara recebeu os foros de cidade pela Lei Estadual n.° 14.334 de 30 de novembro de 1944 ¢
passou a se chamar Santa Barbara d’Oeste (SANTA BARBARA D’ OESTE,1976).

Santa Barbara d’Oeste ficou conhecida por "Pérola Agricola”, devido o notavel desenvolvi-
mento industrial na cultura a cana de agucar ter sido o principal produto das terras barbarenses,
vale ressaltar que a partir de 1867, a cidade recebeu sobreviventes da Guerra de Secessdo que,
em introduziu novos métodos agrarios nas fazenda que muito contribuiram para o progresso da
agricultura (SANTA BARBARA D’ OESTE,1976).

O Municipio expandiu-se economicamente, com a intensificacdo das atividades agropecua-
rias e a instalacdo de usinas de agucar, mais tarde importantes industrias fabris estabeleceram-se,
criando outras condi¢des de vida e progresso, dessa forma, a cidade deixa para trds a vocagao
essencialmente agricola e entdo, modernos parques industriais - algumas das quais estdo entre
as maiores do Estado em suas respectivas dreas de atuacdo - vao se formando em seus novos
distritos, concomitantemente, um comércio cada vez mais representativo vai ocupando espaco
e contribuindo para a transformagio social e econdmica da cidade (SANTA BARBARA D’
OESTE,1976).

Atualmente, quatorze agéncias bancarias e postos de servicos estdo espalhadas pela cidade
para dar a sustentagdo necessaria ao funcionamento da economia. Segundo o informativo da
Prefeitura Municipal de 13 de junho de 2011, a Secretaria de Fazenda divulgou que 350 novas
empresas foram abertas de janeiro a abril de 2011, sendo 22 industrias, 127 do setor comer-
cial/comércios, 106 de prestacdo de servicos e 95 profissionais liberais, autdbnomos e outros.
E importante citar a implantagdo ocorrida recentemente de grandes empresas como Denso do
Brasil (multinacional que atua no ramo de autopecas, componentes ¢ sistemas), Tenda (rede de
hipermercado atacadista) e Dicico (empresa do ramo de materiais para construcao).

Vale ressaltar, que de acordo com dados da Prefeitura, esta previsto para este ano ainda a
inauguragdo de outro shopping Center que ira gerar 700 postos de trabalhos, bem como uma
rede de hotel serd implantada no local e a implantagcdo de um condominio empresarial que
visa reunir 30 empresas de ponta, voltado a alta tecnologia, tais empresas ocuparam 1.100.000
metros quadrados, no quilometro 125 da pista norte da Rodovia dos Bandeirantes.

Nota-se, portanto, que dada a localizacdo geogréafica do municipio, a cidade esta na rota do
desenvolvimento de modo a favorecer o aquecimento da economia local. Outro dado impor-
tante que se faz necessario citar é que de acordo com o PNUD, o indice de desenvolvimento
humano (IDH) da cidade no ano de 2000 teve indice de 0,819. O PNUD explica que o IDH,
parte do pressuposto de que para aferir o avanco de uma populacdo deve se considerar caracte-
risticas sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana e ndo dimenséo

econdmica.
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5.2.2 Estatisticas e Numeros

De acordo com os niimeros divulgados pelo IBGE, em 2007 a populacdo do municipio era
de 184.318 habitantes. No ultimo censo realizado em 2010, atesta que esse numero baixou
para 180.009, indicando uma diminui¢cdo de 2,34% em relagdo ao censo anterior. Segundo
a Fundag¢do SEADE, a taxa geométrica de crescimento anual da populagdo 2000/2010 € de
0,58%. Nos anos anteriores, observou-se um crescimento gradual da populacdo, como pode ser
observado na Figura 5.1

Os dados de 2010 do IBGE indicam uma prevaléncia minima da populacido feminina em
relacdo a masculina. Sdo 90.787 mulheres (50,43%) para 89.222 homens (49,57%). Se con-
siderada a propor¢ao das mulheres em relacdo aos homens a populacdo total, os percentuais

representam 0,86% a mais em relacdo aos homens.
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Fig. 5.1: Evolugdo populacional do municipio. Fonte: IBGE.

Uma caracteristica marcante do municipio ¢ a predominancia dos jovens: Na faixa dos 10
a 29 anos ¢ o que registra maior contingente, 61.696, o equivalente a 34,27% da populacdo
estimada pelo IBGE em 2010. Na sequéncia aparece o grupo com 30 a 49 anos que soma
55.800, ou 31%. Entre os mais velhos, a faixa do 50 a 69 anos somam 32.176 (17,83%) e 70
anos ou acima, 8463 ou 4,70%. A estimativa para a populagdo infantil representa 12,2% da
populagdo ou 21.874 habitantes.

A predominancia dos jovens pode ser constatada também em 2001, quando a faixa etéria
entre os 10 a 29 anos representavam 63.794 habitantes ou 37,50% da populagao total.

Em aten¢@o a Figura 5.2, nota-se que apesar da faixa dos 10 a 29 anos ter ocorrido queda
de 3,28%, ainda ¢ a classe com maior predominancia. Vale ressaltar que ao comparar os anos
de 2001 e 2010, a populacdo infantil registra queda ao passo que os habitantes entre a faixa
etaria dos 50 anos e acima, aumentou. Em termos absolutos, temos: - 6243 criangas ou 22,20%
de queda e +14906 adultos e idosos ou 36,68%. Segundo a Fundacdo SEADE, o indice de
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Fig. 5.2: Comparagdo populacional por faixa etaria nos anos de 2001 e 2010 do municipio.
Fonte: IBGE.

envelhecimento do municipio em 2011 € de 57,27%.

Tais dados apontam uma estrutura etaria mais envelhecida em equilibrio com os dados con-
cernentes ao Brasil. Segundo o IBGE a participagdo da populacdo com 65 anos ou mais era
4,8% em 1991, passou para 5,9% em 2000 e atingiu 7,4% em 2010, evidenciando o alarga-
mento constante do topo da piramide etaria brasileira.

Segundo Carvalho & Garcia (2003) o envelhecimento da populacdo brasileira € reflexo do
baixo crescimento populacional aliado as menores taxas de natalidade e fecundidade. Os au-
tores ressaltam que essa mudanca oferece, para o Pais "oportunidades para o enfrentamento
de alguns problemas bdésicos, principalmente relacionados as criangas e jovens, porém coloca
novos desafios, gerados, mormente, pelo envelhecimento de sua populag¢do"(CARVALHO &
GARCIA 2003, p.731).

No que se refere aos indicadores de qualidade de vida, segundo a Fundacdo SEADE, de
645 cidades do Estado de Sao Paulo, o municipio ocupada as seguintes posi¢cdes no ranking em
termos de riqueza municipal, longevidade e escolaridade nos anos de 2006 e 2008, como visto
na Tabela 5.1.

Riquezas | Longevidade | Escolaridade
2006 | 2008 | 2006 | 2008 | 2006 | 2008
45° 49* | 173* | 175* | 526* | 523

Tab. 5.1: Ranking do Municipio de Santa Barbara d’Oeste em Termos de Qualidade de Vida.
Fonte: Fundagdo SEADE.

Nota-se, portanto, que em termos de escolaridade o municipio ocupa uma posicdo bem
baixa, vale ressaltar, que os dados da SEADE para o ano 2000 no que se refere a média de anos
de estudos da populag@o de 15 a 24 anos no ano 2000 ¢ de 6,98, sendo que a média do Estado
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de Sdo Paulo ¢ de 7,64. Ja a populagdo de 25 anos e mais, com menos de 8 anos de estudo ¢
de 64,02% para 55,55% do Estado de Sao Paulo. E a populacdo de 18 a 24 anos com ensino
médio completo ¢ de 38,54% para 41,88% do Estado de Sdo Paulo. Sendo assim, podemos
intuir que o municipio em termos qualitativos apresenta baixos indices de ensino, entretanto,
quantitativamente os dados ndo sdo dispares, se comparados ao Estado de Sao Paulo.

No que concerne essencialmente aos indicadores de mercado de trabalho, os dados mais
atuais se referem ao ano de 2000, dessa forma, vale ressaltar primeiramente, que a populagdo
do municipio nesse ano, segundo IBGE era de 170.078 habitantes, sendo 84.943 homens ¢
85.135 mulheres. Desse numero 51.183 homens e 32.599 mulheres representavam a populagio
economicamente ativa, como pode ser visto na Figura 5.3, somando ambos, totalizam 83.782,

ou seja, 49,26% da populacdo exerciam algum tipo de atividade remunerada.

Fig. 5.3: Populagdo economicamente ativa em 2000 do municipio.Fonte: CAGED/MTE.

No que se refere a trabalhadores formais e informais por raca em 2000, temos a seguintes
ragas, de acordo com o IBGE: Branca, Preta, Amarela, Parda e Indigena, em termos de valores
absolutos temos como se mostram respectivamente nas Figuras 5.4 € 5.5.

Observa-se, portanto, que no ano 2000 o niumero de trabalhadores formais somavam 40.387,
segundo dados do CAGED em 1° de janeiro de 2011 os numeros indicam elevagdo de 8,33% ou
43.750 empregos formais.

No que se refere a rendimentos (em reais), como se observa na Figura 5.6, os dados de 2010
da Fundagdo SEADE, a area que possui maior rendimento para Santa Barbara d’Oeste ¢ o da
Industria com R$ 1.719,64 contra R$ 2.226,86 do Estado de Sao Paulo. Na sequéncia aparece
o segmento de Servigos com RS 1.514,66 para o municipio e R$2.028,66 para o Estado de Sao
Paulo.

Em seguida a drea com maior saldo ¢ o da Agropecuaria com R$ 1.481,80 para a cidade,
ja para o estado de Sao Paulo, esse setor aparece como o ultimo segmento com salario de R$
1.064,13.
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Fig. 5.4: Trabalhadores Formais por raga e género em 2000 do municipio Fonte: CAGED/MTE
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Fig. 5.5: Trabalhadores Informais por raca e género em 2000 do municipio.Fonte: CA-
GED/MTE

Para o Estado de S@o Paulo a préxima area com maior rendimento ¢ o da Construcéo Civil
com salarios de R$1.501,97, ja para Santa Barbara d’ Oeste, esse segmento aparece como o
ultimo grupo com salario de R$1.087,16. Na sequéncia, o segmento de Comércio, os salarios
que rendem R$ 1.251,25 para o municipio e R$ 1.415,16 para o Estado de Sao Paulo.

No que se refere a indicadores de mercado de trabalho para a populagdo jovem, vale ressaltar
que da populagdo jovem com idade de 16 a 24 anos economicamente ativa em 2000, segundo
0o CAGED, representam 10.326 homens e 6.926 mulheres, o equivalente a 20,17% e 19,46%
respectivamente em relag@o a populacdo total economicamente ativa, como mostra a Figura 5.7.

Vale citar que no que se refere as atividades empregaticias desenvolvidas no municipio, se-
gundo o CAGED, concentram nas areas Extrativa mineral, Industria de Transformagao, Servi-
cos de Utilidade Publica, Construgdo Civil, Comércio, Servigos Administragdo Publica e Agro-

pecuaria.
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Fig. 5.6: Comparacdo de Rendimentos (em reais) de Santa Barbara d’Oeste e o Estado de Sao
Paulo em 2010. Fonte: Fundagdo SEADE.

Fig. 5.7: Jovens de 16 a 24 anos Economicamente Ativos em 2000 do Municipio. Fonte:
CAGED/MTE.

A soma de todos esses segmentos por géneros temos 24.601 homens sendo 5.846 sdo jovens
e 18.423 mulheres sendo 4.497 jovens, totalizando 43.024 trabalhadores sendo 10.343 jovens
com idade entre 16 a 24 anos, como pode ser observado na Figura 5.8.

Os rendimentos médios das atividades citadas por género sdo mostrados na Figura 5.9.

No que se refere a remuneracdo média de empregos formais para jovens de 16 a 24 anos, os
dados do CAGED apontam que de 2009 a 2010 os salarios para ambos os géneros elevaram-se,
entretanto, os rendimentos das mulheres ainda ndo sao equiparados - como pode ser observado
na Figura 5.10. Enquanto em 2009 a remunerag¢do média dos homens era de R$1.050,61 a das
mulheres eram de R$833,01. Em 2010 a remuneragdo dos homens foi de R$1.158,09 enquanto
o das mulheres foi R$ 945.91.
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Fig. 5.8: Total de Atividades por Género em 2010. Fonte: CAGED/MTE.
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Fig. 5.9: Remuneragdo Média de Atividades por Género em 2010. Fonte: CAGED/MTE.
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Fig. 5.10: Remunera¢do média de empregos formais com idade de 16 a 24 anos do munici-
pio.Fonte: CAGED/MTE

Segundo o relatorio divulgado pelo Ministério do Trabalho e Emprego que apresentou os
resultados concernentes ao més de junho e do primeiro semestre de 2011, referente ao nivel de
emprego formal celetista, demonstram que a remunera¢do masculina ainda ¢ maior que a da
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feminina em todo o Pais, como mostra a Figura 5.11.

No periodo de 2003 a 2011, os dados mostram uma tendéncia de crescimento nos sa-
larios médios de ADMISSAOQ, em nivel nacional, ao terem passado de RS 676,89 em
2003 para R$ 900,70 em 2011, representando um aumento real de 33,07%. Esse re-
sultado decorreu do aumento de 36,51% para os homens e 27,87% para as mulheres
(BRASIL, 2011, p.24).

Fig. 5.11: Evolugao do Salario Médio Real de Admissdo por Género - Primeiros Semestres de
2003 a 2011 do Brasil. Fonte e Elabora¢do: CAGED/MTE.

Dados da DIEESE de 2011 afirmam que as mulheres estudam um ano a mais que os ho-
mens, entretanto, a remuneracio representa 56% dos que ganham os do sexo masculino. Se-
gundo Giuberti, Menezes-Filho (2005) essa discrimina¢do nos rendimentos ocorre devido a um
menor rendimento associado a idade das mulheres decorrente da ndo experiéncia no mercado
de trabalho, devido a suas decisdes de fecundidade, e outras evidéncias nesse sentido. Ja os au-
tores Batista, Cacciamali (2009) afirmam que o fato de trabalhadores com idéntica qualificagéo
serem remunerados de forma distinta por género, deve-se a sobretudo, a heterogeneidade dos
trabalhadores com respeito aos seus atributos produtivos e também porque o mercado de traba-
lho ¢ segmentado, sendo assim, ha postos de trabalho valorizam os atributos do trabalhador de

maneira diferente.

5.2.3 Especificidades do Projovem Trabalhador no Municipio

A prefeitura de Santa Barbara d’Oeste fez adesdo ao programa em junho de 2010, a im-
plementacdo, seguindo as orientagcdes nacionais, foi pautada em indices de escolarizagdo de-
ficitarios da populacdo jovem, bem como a baixa porcentagem de jovens no que concerne a
incorporagdo ao mercado de trabalho. A politica municipal que autoriza o municipio a partici-
par do Projovem trabalhador - Juventude Cidada esta fundamentada legalmente no Projeto de
Lei 71/2010 que se converteu na Lei n°3204 de 18 de junho de 2010.

O ProJovem Trabalhador foi lancado em 29 de junho de 2010 por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, do qual ¢ detém a coordenagao do programa. Em 30 de junho de
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2010 foi realizada aula inaugural aberta a comunidade, vale ressaltar que foi firmado convénio
com o Servi¢o Nacional de Industrias - SENAI e com a Faculdade Anhanguera para a disponi-
bilizagdo de professores e das instala¢des, respectivamente. Além do auxilio financeiro mensal
no valor de R$ 100,00, € oferecido aos beneficiérios lanches, vale transporte, material didatico
e duas camisetas.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido por meio do empenho n°2011NE001094 de
16 de maio de 2011 foram repassados um total de R$1.287.798,75 para a Prefeitura de Santa
Barbara d’Oeste. A emissao desse empenho foi destinada ao custeio da transferéncia automatica
de recursos do Projovem Trabalhador - Juventude Cidada para Santa Barbara d’Oeste de acordo
com plano 2009/2010, termo de adesd@o assinado em 11/09/09.

Em 2010 foi oferecido os seguintes cursos: Desenhista de moda (vestudrio), Desenhista
de Edificacdes, Operador de Logistica, Operador de Maquina Injetora de Termoplasticos (me-
tal mecanica), Vendas, Assistente Administrativo, Marketing - Comunicagdo Social, Assistente
Contabil, Panificacdo, Beleza e Estética. Entretanto, a baixa procura por alguns cursos e a im-
possibilidade de se formar uma turma, optou-se pela reconfiguragdo dos cursos e sendo assim,

atualmente sdo oferecidos sete cursos:

Assistente Administrativo: Atua no segmento burocratico da empresa e aborda os se-
guintes eixos curriculares: Gestdo de empresas informatizada, Método de anélise e solugdo de
problemas - MASP, 5S, Kaizen e Comunicagdo interpessoal,

Assistente Contabil: Permite atuar no setor financeiro da empresa e é composto pelos
seguintes temas: Gestdo de empresas informatizada, Escrita fiscal informatizada, Método de
analise e solu¢do de problemas - MASP, 5S, Kaizen e Comunicag¢ao interpessoal;

Marketing - Comunicaciio Social: Permite o beneficiario atuar em agéncias de publici-
dade e midias alternativas. O curso possui a seguinte composi¢do: marketing e comunicacao
social, consumo, midia, ferramentas de marketing, publicidade e Propaganda;

Hotelaria e Hospitalidade: Atuar em redes de hotéis;

Beleza e Estética: Atuar em seguimentos de saldo de beleza e moda;

Costura: Atuar no seguimento da moda, confec¢des, industria, boutique, lojas e em outros

do seguimento téxtil.

Panificacdo: Atuar no seguimento de panificacdo e confeitaria.

Vale ressaltar também que os cursos de Costura e Assistente Administrativo/ Contabil estao
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entre as ocupagdes com maiores estoques, segundo o CAGED, mostrado na Figura 5.12.
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Fig. 5.12: Ocupag¢des com Maiores Estoques por Género em 2010. Fonte: CAGED/MTE.

Vale ressaltar ainda que em termos de remuneragdo, os salarios de costureiro variam de
R$777,46 para as mulheres e R$791,48 para homens, veja na Figura 5.13 os rendimentos das

demais ocupagdes citadas acima:
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Fig. 5.13: Remunera¢do Média das Ocupagdes com Maiores Estoques por Género em 2010.
Fonte: CAGED/MTE.

Vale ressaltar uma vez mais, a discriminagdo salarial por sexo, como vimos anteriormente,
nota-se que em todas as ocupacdes os rendimentos masculinos sdo maiores.

De modo geral, € possivel observar que a grade curricular de alguns cursos oferecidos pelo
Projovem apresentam disciplinas que orientam para temas associados a Gestdo da Qualidade
Total, abrangendo ferramentas gerenciais como 5 S, Kaizen, Método de Analise e Solucdo de
Problemas - MASP, entre outros. E importante salientar que, no que diz respeito a formagao
profissional, alguns cursos, indicam por sua estruturacdo e contetidos, intensa preocupag¢do com

os anseios de um mercado de trabalho globalizado e em constante atualizacao.
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A qualificacéo social, propGe-se a tratar de temas de maneira transversal, tais como empre-
endedorismo e economia solidéria; equidade de género; gestdo publica; terceiro setor, além de
conteudos como portugués, matematica e lingua estrangeira; conteido programatico das ag¢des
de qualificacdo social inclusdo digital; valores humanos, ética ¢ cidadania; educa¢do ambiental,
higiene pessoal, promocdo da qualidade de vida; nogdes de direitos trabalhistas, formacao de
cooperativas, prevengdo de acidentes de trabalho; estimulo e apoio a elevacdo da escolaridade.

Segundo a Prefeitura, a primeira edicdo do Programa foi oferecida 2000 vagas, até 02 de
julho de 2010 foram efetivadas 1.200 inscrigdes e 595 jovens foram capacitados para o mercado
de trabalho em meados de janeiro de 2011.

A segunda edicdo do Projovem comegou em julho de 2011, disponibilizam 1.000 vagas e

até dia 18 de julho foram registradas 400 inscrigdes.

5.2.4 Consideracgdes Preliminares

Ao longo desse capitulo que tratou sobre o Programa ProJovem - Juventude Cidada im-
plantado no Municipio de Santa Barbara d’Oeste/SP, podemos tecer algumas consideragoes,
levando em conta que se trata de um projeto recente e que oferece, até o presente momento, da-
dos pouco numerosos, o que nos leva a crer que estudos futuros poderdo evidenciar o progresso
e resultados desta iniciativa no Municipio.

Os dados e informacdes coletados nos permitiram verificar que, no que se refere a abrangén-
cia da iniciativa, esta se mostra insuficiente, uma vez que grande parte da populagdo jovem nio
serd integrada - somente 2000 vagas para uma populag@o juvenil inativa de cerca de 51.000.
Ao asseverarmos esta ocorréncia ndo estamos considerando os demais empreendimentos de
inclusdo sdcio-profissional que por ventura possam estar sendo desenvolvidos no Municipio,
restringindo a analise exclusivamente ao Programa em questao.

No que tange a qualificacdo profissional, notamos que ha consonancia com a demanda de
empregabilidade local. A instalacdo de empresas como Denso do Brasil, Tenda e Dicico, repre-
sentam abertura de postos de trabalho o que por sua vez exige profissionais qualificados.

Contudo, um fator a ser ponderado diz respeito ao certo risco que a adesdo ao programa pode
acarretar para o municipio, ja que ha exigéncia por parte do governo federal que o Municipio
atinja uma meta minima obrigatoria de 30% de inser¢do de jovens qualificados no mercado
de trabalho a ser comprovado via documenta¢do adequada, seja inclusdo em empregos formais,
estagios ou programas, como Jovem Aprendiz, ou mesmo ainda por meio de formas alternativas
de geragdo de renda. O ndo cumprimento da meta expde o Municipio a restituicdo de 50% do
valor gasto na qualificagéo profissional e social por jovem ndo inserido no mercado de trabalho.

Por fim podemos verificar que o Programa, em tese, apresenta uma proposta de formagdo
técnica e formacdo para a cidadania. Com base no contetido programatico divulgado, vemos

que a formacao técnica, imprescindivel para a inser¢ao dos jovens no atual mercado de trabalho,
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procura abarcar areas do conhecimento que permitem a absor¢do da mao-de-obra local, incen-
tivando inclusive ao empreendedorismo, fator notdrio no contexto capitalista contemporaneo.
Ja a formacgao para a cidadania, igualmente explicita no projeto, implicaria um passo além
da légica de mercado vigente, o que segundo Severino (2002) exige compartilhamento concreto
dos bens materiais, simbdlicos (culturais) e sociais, integracdo dos homens no universo do tra-
balho, da consciéncia pessoal e das relagdes politico-sociais. Assim, cabe nos questionar se
a formacdo proporcionada abrangera efetivamente as duas esferas, técnica e critica, ou se esta

sucumbira as exigéncias imediatas da outra.
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Capitulo 6
Conclusao

Ao longo deste trabalho pudemos constatar o atrelamento da educagdo a servico do capita-
lismo de modo que a formagdo esteja pautada a partir da competéncia que assume o significado
de um saber fazer antes derivado da experiéncia do que de atividades intelectuais, sendo assim,
as competéncias articulam conhecimento cientifico e formas de fazer.

Entretanto, estes saberes ndo se ensinam, ndo € possivel explicé-los, ndo sdo sistematizados
e ndo identificam suas possiveis relagdes com o conhecimento tedrico, sendo assim, possibi-
litam aos alunos o incremento de conteudos vazios e distantes, associado a isso, temos aulas
tradicionais que raramente sdo propostos problemas que instiguem o espirito critico e cienti-
fico dos estudantes, em sintese, tem-se a domesticacao de futuros trabalhadores, bem como a
alienag@o de novas geracdes de consumidores.

Dessa forma, a escola passa a ser espago fundamental para a aquisi¢do dos conhecimentos
que permitam o desenvolvimento das competéncias requeridas para a inclusdo na vida social e
produtiva, e ndo como o lugar de aprender a interpretar o mundo para poder transforma-lo.

Nesse sentido, tem a formag¢ao de cidaddos que elaboram suas decisdes mediante aos con-
ceitos pré-formulados por outros, conceitos que geralmente sdo alienantes, que desenvolvem
suas competéncias, mobilizando conhecimentos para a pratica social e produtiva.

Dessa maneira, os métodos aplicados nao levam em conta a logica de quem aprende ¢ nem
sempre sdo adequadas as necessidades dos alunos, pois as situagdes de aprendizagem nao per-
mitem desenvolver capacidades cognitivas e afetivas voltadas ao processo intelectual, mas sim
ao mundo de trabalho ¢ das relagdes sociais.

Na tentativa de suprir cada vez mais esse complexo jogo econdmico, torna-se necessario a
elaboragdo de uma nova pedagogia com vista ao desenvolvimento de competéncias, tdo neces-
sarias para atender as demandas do mercado, em outras palavras, a insercdo de uma ideologia
tao alienante de modo que a escola possa se ocupar a ensinar aquilo que tera utilidade garantida,
inculcando saberes associados a nogdo de progresso, onde o conhecimento legitimo ¢ fundado
e validado na experiéncia.

A medida que as escolas se apropriam desse pensamento, a educagdo se contamina pelo dis-

curso neoliberal e a escola passa a ter uma visdo funcionalista, ou seja, formar para o trabalho.

43
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Dessa forma, como vimos ao longo deste trabalho, a pedagogia das competéncias ¢ uma
das ideologias dominantes do capitalismo contemporaneo, que de fato permite o que Moraes
(2001) conceitua por "Recuo da teoria", ou seja, a supressdo do aprofundamento teorico e o
que esta realmente em jogo € o saber fazer, a pratica reflexiva, alimentada pelos discursos
do pragmatismo, dessa maneira, observa-se a fragilidade tedrica contrastando com resultados
praticos.

A supressdo do aprofundamento tedrico gera crescente influéncia do realismo empirico e
também certo consenso reduzindo a pesquisa ¢ a formacdo docente a pratica instrumental,
nesse sentido, as ciéncias humanas e sociais bem como o conhecimento estdo sob ameacga.
(MORAES, 2001).

Moraes (2001) atenta para a degradacdo conceitual das ciéncias sociais e humanas nas so-
ciedades capitalistas, notadamente da Filosofia e da Historia, promovida a partir de meados
do século XX, em decorréncia da reestrutura¢do sdcio-econdmica ocorrida com a internacio-
naliza¢do do mercado e da eminéncia do discurso pds-moderno, procedente de propostas neo-
pragmatistas e pds-estruturalistas.

Este fato refletiu sobremaneira no campo educacional que, atualmente, encontra-se afligido
pelo movimento de Recuo da Teoria, citado a pouco, no qual hé a prevaléncia dos conhecimen-
tos provenientes da pratica sobre os conhecimentos oriundos de investigagdo racional e objetiva
(cientifica).

Com bem salienta Moraes (2009), inspirada pelo historiador marxista inglés E.P. Thomp-
son, "A teoria tem consequéncias!": negativa, pois acentua o ceticismo generalizado sobre o
conhecimento, o que os torna sem sentido, como exemplo, sdo as varias correntes que perten-
cem a agenda pos-moderna. Positiva, pois oferece bases racionais e critica, proporcionando
base para a rejeicdo do que a nova direita nos oferece como sabedoria politica realista. No
tocante a educacdo a importancia da teoria recai sobre a possibilidade de desnudar a l6gica do
discurso que, a0 mesmo tempo em que afirma a sua centralidade, elabora a pragmatica.

Tendo como pressuposto essa ideologia, torna evidente a impossibilidade de se obter uma
emancipagdo politica, o sujeito ndo vislumbra a possibilidade de justificar concretamente (histo-
ricamente) as relagdes sociais e, desse modo, torna-se impraticavel a resolugao de suas contradi-
¢Oes, ou seja, o enfrentamento de seus problemas nem tampouco a reflexdo critica e explicitacao
da realidade que o circunda.

Tudo isso € consequéncia de uma €nfase na natureza fragmentada do mundo e do conheci-
mento humano, gerando a impossibilidade de estabelecer uma base de resisténcia de modo que
ndo se conheca a realidade efetiva, gerando um cendrio na qual a informagio e o conhecimento
sdo paradigmas do padrao civilizatorio contemporaneo, nesse contexto, a formacao dos alunos
se repousa nas competéncias que constréi e que o habilita para o convivio com situa¢des cada
vez mais complexas, como consequéncia temos a desintelectualizag@o e alienacdo dos sujeitos.

De acordo com Kuenzer (2005), a fragmentagdo ¢ parte do novo tipo de trabalho, pois
"a divisdo capitalista faz com que a atividade intelectual e material, o gozo e o trabalho, a
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produc¢do e o consumo caibam a individuos distintos", dessa forma, o desenvolvimento social e
a ciéncia gerada por ela, permite aumentar a for¢a produtiva, colocando em oposi¢do objetiva
ao trabalhador, como consequéncia, tem-se a o aumento da alienag¢do dos trabalhadores, uma
vez que o conhecimento cientifico e o saber pratico s&o distribuidos desigualmente.

Uma sintese sobre o efeito do aumento da produtividade do trabalho nos mostra que
ela permite ao trabalhador sustentar-se, cada vez com menor numero de horas tra-
balhadas, ja que produz mais agora em cada hora o que permite a empresa ganhar
duplamente, mais horas de trabalho excedente em cada hora. E, se parte desse acrés-
cimo de ganho pode ser atribuida ao aperfeicoamento dos instrumentos de trabalho,
a outra parte devida ao melhor preparo de mio de obra, que a educagio capitalista,
com sua tonica profissionalizante, com sua énfase na "terminalidade", com seu con-
dicionamento comportamental, com sua conformidade a hierarquia, instrumenta.

A educagdo tem ainda efeito importante no proprio desenvolvimento do outro ele-
mento do aumento da produtividade do trabalho: a geragdo da tecnologia. E no
proprio seio do processo educativo que, através do desenvolvimento cientifico, se
criam as condi¢des necessarias ao aperfeicoamento das técnicas, processos e instru-
mentos de produgdo [...]. Logicamente, ele nfo tem qualquer controle sobre isso,
pois as regras do sistema ndo dependem de sua vontade (individual), e ele mesmo
estara sendo mais e mais espoliado pelo processo (ROSSI, 1980, p.50-51).

O autor assinala que o desenvolvimento tecnolégico deveria beneficiar a todos indiscrimi-
nadamente, entretanto, no sistema capitalista, ela se transforma em ferramenta de manutengao,
reforco e reprodugdo das relagdes sociais. Dessa maneira, vale ressaltar que o espago que le-
gitima essa exceléncia ¢ a escola, pois ela expressa a fragmentagdo, através dos conteudos,
métodos, formas de organizagao e gestdo.

Neste trabalho, também tivemos a oportunidade de estudar sobre as politicas publicas que
atrelam educagdo e trabalho de modo a tratar das relagdes entre qualificacdo, conhecimento e
as possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho. A politica educacional voltada para a
insercdo no mercado de trabalho, tem igualmente a pretensao de suprir um quadro de caréncia,
que seria diminuir a exclusdo das camadas populares, de modo a atender as enormes demandas
sociais existentes e produzir um amplo processo de inclusdo social, muito embora as camadas
populares terem tido acesso a cultura escolarizada, a educagdo proporcionada a esta populagcdo
¢ de baixa qualidade.

Em busca de equacionar os problemas sociais brasileiros, os programas propostos pelo Go-
verno Federal vém maquiar, mas ndo sanar, o problema do pais, temos entdo, uma inclusao ex-
cludente, assim conceituado por Kuenzer (2005), trata-se de estratégias de inclusdo nos diversos
niveis e modalidades da educagdo escolar de modo que seja capaz de responder e superar as de-
mandas do capitalismo, através da educagdo permanentemente, um bom exemplo sdo os cursos
aligeirados de formacdo profissional, que supostamente melhorardo as condig¢des de emprega-
bilidade, tratam-se de estratégias que apenas conferem "certificacdo vazia”, e "se constituem
em modalidades aparentes de inclusdo que fornecerdo a justificativa, pela incompeténcia, para
a exclusdo do mundo do trabalho, dos direitos e das formas dignas de existéncia"(KUENZER,
2005, p.16).
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[...] do ponto de vista do mercado, ocorre um processo de exclusdo da forga de traba-
lho dos postos reestruturados, para inclui-la de forma precarizada em outros pontos
da cadeia produtiva. Ja do ponto de vista da educagio, se estabelece um movimento
contrario, dialeticamente integrado ao primeiro: por forca de politicas publicas ’pro-
fessadas’ na direcdo da democratizagdo, aumenta a inclusdo em todos os pontos da
cadeia, mas precarizam-se 0s processos educativos, que resultam em mera opor-
tunidade de certificacdo, os quais ndo asseguram nem inclusdo, nem permanéncia
(KUENZER, 2006, p.2-3).

Sendo assim, a acdo governamental na direcdo de inserir jovens no mercado de trabalho atra-
vés de programas que visem a qualificacdo e a formacdo rapida, como o Projovem por exemplo,
notadamente sdo paliativas e assistencialistas, que, ao invés de promover o enfrentamento do
desemprego, da pobreza, acabam perpetuando a miséria e alienagdo dos sujeitos, tendo em vista
as relagdes sociais estabelecidas que plasmam as assimetrias, a exclusio e as desigualdades que
se configuram na sociedade capitalista.

A educacdo profissional numa perspectiva compensatoria e assistencialista, como
uma forma de educag@o para pobres [...] voltada para a satisfagdo das mudangas e
inovagoes do sistema produtivo e dos ditames do atual modelo economico de desen-
volvimento brasileira[...] (MANFREDI, 2002, p.57).

Verificamos no decorrer deste trabalho ainda, a elevada taxa de desemprego entre os jovens
brasileiros € mesmo com o aumento da escolarizagdo dos jovens ndo ha um aumento corres-
pondente na oferta de empregos, o que pde em cheque se de fato temos uma educagdo voltada a
insercdo do mercado de trabalho, assim como € questionavel a eficacia das politicas de formacao
profissional.

No que se refere o foco da educag@o como instrumento para sanar o desemprego, de fato
oculta a realidade historico social do capitalismo, que atribui a responsabilidade individual pelo
seu infortiinio de ndo conseguir um espago no mercado de trabalho. Mészaros (2002) afirma que
o desemprego ¢ um indicador da crise estrutural do capitalismo, tendo em vista que os traba-
Ihadores mais qualificados estdo somando ao contingente de desempregos de modo a abranger
a totalidade da for¢a de trabalho da sociedade.

Dessa maneira, a relagdo entre educagdo e trabalho no capitalismo assume caracteristicas
especificas relacionadas as formas de producdo material, tendo em vista que o sistema educa-
cional neste regime esta constituido de modo a formar um contingente de populacio de acordo
com as exigéncias produtivas, em outras palavras, permite a reproducgio das relagdes de produ-
cdo vigentes que, em ultima andlise, reforcam a divis@o técnica do trabalho entre o intelectual e

0 manual.

Se de um lado definimos um papel para a educacéo capitalista, no processo de manter
e reproduzir as relagdes vigentes sob o capitalismo, de outro, todavia,a creditamos
ter demonstrado que ndo ha razdes para se acreditar em que a desescolarizagio viesse
a mudar substancialmente aquelas relagdes que a escola reproduz e reforga. Porque
ndo ¢ a escola que determina a divisdo da sociedade em classes sociais, embora
contribua para a manutengao e reproducdo dessa divisao (ROSSI, 1986, p.151).
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Vemos assim, que o processo educativo, concebido nos seus diversos niveis, por constituir
campo estratégico, uma vez que permite alinhar a sociedade as exigéncias econdmicas precisa
ser compreendido criticamente, para tanto seus meandros devem passar pelo crivo da raciona-
lidade e de uma reflexdo pautada na teoria, pois esta permite compreender as relagdes sociais
por meio da praxis humana, levando a pensar historicamente as contradi¢cdes apresentadas pela

experiéncia e a intervir na propria realidade.
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