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RESUMO

A questdo agraria ¢ da esséncia do modo capitalista de produgdo. A existéncia ou ndo
do campesinato nesse modo de producdo ¢ justamente o cerne da discussdo. A questdo agraria
pode ser interpretada de diferentes formas, por meio de correntes tedricas ou até mesmo
paradigmas, como o caso do Paradigma da questdo Agréaria e o Paradigma do Capitalismo
Agrario. Neste trabalho procuro defender a ideia de que a questdo agraria ¢ um problema
estrutural do capitalismo, atualizada conjunturalmente por diferentes elementos, sejam eles de
cunho social, politico ou econdmico. Um destes elementos, destacado nesta pesquisa, €
justamente a luta pela terra em escala nacional e regional. A criagdo e recriacdo do
campesinato no Brasil tem se dado, principalmente, a partir da luta pela terra, materializada
em ocupacdes, acampamentos e, conseqiiente, criagdo de assentamentos rurais. Em escala
nacional, discuto a diminuicao das ocupagdes de terra e de novos acampamentos nos ultimos
anos, com o intuito de compreender as possiveis causas. Ja, em escala regional, no Pontal do
Paranapanema-SP, algumas mudangas no que diz respeito a mobilizagdo das familias sem-
terra e a esporacidade da vida nos acampamentos sdo apresentadas a fim de colaborar com a
discussdo sobre a dindmica, contemporaneidade e perspectiva da luta pela terra.

Palavras-chave: questdo agraria, capitalismo, ocupagdes de terra, acampamentos.



RESUMEN

La cuestion agraria es la esencia del modo de produccion capitalista. La existencia o
no de los modo de produccion campesino que es precisamente el nucleo de la discusion. La
cuestion agraria puede ser interpretado de diferentes maneras, através de paradigmas o
corrientes tedricas, como el caso de paradigma da cuestion agraria y paradigma del
capitalismo agrario. En este trabajo hemos tratado de defender la idea de que la cuestion
agraria es um problema estructural del capitalismo, la coyuntura actual de los diferentes
elementos, son ellos sociales, politicos o econdmicos. Uno de estos elementos, destaca em
esta investigacion, es precisamente la lucha por la tierra em escala nacional y regional. La
creacion y recreacion de los campesinos em Brasil se ha dado principalmente a partir de la
lucha por la tierra, materializado en ocupaciones, acampamientos y, em consecuencia, la
creacion de asentamientos rurales. En escala nacional, se discute la reduccion de las
ocupaciones de tierras y acampamientos nuevos em los ultimos afios, con el fin de
comprender las posibles causas. Ya, en una escala regional, el Pontal do Paranapanema-SP,
algunos cambios con respecto a la movilizacion de las familias sin tierra y esporacidade de la
vida en los acampamientos se presentam con el fin de colaborar con la discucion y la
perspectiva de la lucha contemporanea por la tierra.

Palabras-clave: cuestion agraria, capitalismo, ocupaciones de tierra, acampamientos.
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INTRODUCAO

A presente monografia ¢ parte e obra de dois projetos dos quais tive a oportunidade de
contribuir durante os trés anos em que participei como pesquisadora do Nucleo de Estudos,
Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA), o Banco de Dados da Luta pela Terra
(DATALUTA) e a Rede DATALUTA.

O DATALUTA ¢ um banco de dados formado por cinco categorias de pesquisa:
ocupagdo de terra, assentamento rural, estrutura fundiaria, movimento socioterritorial e
manifestagdo. Destas cinco optei por pesquisar ocupacdo de terra e desde entdo coordenei a
Rede DATALUTA. Atualmente a Rede DATALUTA desenvolve pesquisas de levantamento
de informacdes e dados a partir de fontes de jornais impressos € online em oito estados
brasileiros (Sdo Paulo, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Mato
Grosso, Paraiba e Sergipe) sobre ocupagdo de terra, manifestagao e estrangeirizagdo de terra.

Durante meu aprendizado junto ao NERA coordenei a sistematizagdo dos dados de
ocupagoes de terra da Rede DATALUTA e, também, acompanhei a sistematizacdo dos dados
de manifestacdo e estrangeirizagdo de terras, este a partir de 2011 e aquele desde 2009.
Concomitantemente a coordenagao elaborei e desenvolvi durante 1 ano e 10 meses um projeto
de iniciac¢do cientifica financiado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa no Estado de Sao
Paulo (FAPESP), sob orientagdo do Prof. Dr. Bernardo Mangano Fernandes e co-orientagdo
do Prof. Dr. Carlos Alberto Feliciano.

O projeto de pesquisa intitulado “Formacgdo da Rede DATALUTA: um estudo das
mudangas nas ocupagoes de terras no contexto da questdao agraria atual”, teve como objetivo
articular, receber, sistematizar, analisar e comparar mensalmente os registros de ocupagoes de
terra da Rede DATALUTA. Além do levantamento bibliografico sobre a questdo agraria
brasileira, ocupacdes de terra e acampamentos, analise dos dados do DATALUTA, entrevistas
e trabalhos de campo com o intuito de estudar as mudancas nas ocupagdes de terra nestes
ultimos anos.

Apesar de ter contato com o levantamento de dados sobre ocupacgdes de terras em oito
estados diferentes, os trabalhos de campo e as consideragdes mais significativas sobre as
mudangas na luta pela terra, foram no e sobre o Pontal do Paranapanema, extremo oeste do
estado de Sao Paulo. Todavia, ndo posso deixar de citar que as primeiras indagagdes para a
elaboracdo e o desenvolvimento da minha iniciacdo cientifica estdo extremamente ligadas a
coordenacdo da Rede DATALUTA. Esta monografia ¢, portanto, o resultado de todo o
trabalho realizado junto a Rede DATALUTA e aos relatérios FAPESP.
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A presente monografia tem como objetivo apresentar uma analise em diferentes
escalas, primeiro, sobre a questdo agraria e, segundo, sobre a luta pela terra no Brasil, onde
averiguo a significativa diminui¢do do nimero de ocupacdes de terra e acampamentos €, no
Pontal do Paranapanema, onde constato um novo dinamismo nas ocupagdes € acampamentos,
devido ao perfil urbano das familias acampadas, a esporacidade da vida nos acampamentos e
a disputa territorial com o agronegocio. Justificando a necessidade de se pensar os rumos da
luta pela terra, tanto no Brasil como no Pontal do Paranapanema, especificamente. Processo
que tem proporcionado a (re)criagdo do campesinato a partir da consolidacao de um territdrio
campongés, o assentamento rural.

A monografia estd dividida em quatro capitulos. No primeiro capitulo, apresento a
construgdo metodologica da pesquisa realizada pela Rede DATALUTA e como essa pesquisa
vem contribuindo com a andlise da questdo agraria no Brasil. Sua importancia no
levantamento de informagdes sobre ocupacdes de terra e outros temas como manifestacdes e
estrangeirizag¢do de terra e o aporte dado a pesquisa realizada pela Comissao Pastoral da Terra
(CPT).

No segundo capitulo apresento o debate paradigmatico acerca da questdo agraria,
proposto por Fernandes (2008) e Felicio (2011) e, ainda, como esse debate contribui com a
leitura da realidade, propondo ora a existéncia do campesinato ou o seu fim, ora sua
transformag@o em agricultor familiar. Progredindo em direcdo a apresentacdo de alguns dos
elementos da questdo agraria atual, como: o avango do agronegocio, o acirramento da disputa
territorial entre campesinato e capital, a nova dindmica das ocupacdes de terra e
acampamentos, a diminuicdo no numero de novos assentamentos rurais, o aumento dos
conflitos por terra, entre outros.

No terceiro capitulo analiso as ocupagdes de terra no Brasil, discutindo, inicialmente,
as primeiras ocupagdes de terra no estado do Rio Grande do Sul, a consolidagio do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e o processo de espacializagdo e
territorializagdo da luta pela terra (FERNANDES, 2000). Apds a discussdo bibliografica e a
contextualiza¢do historica, estudo o movimento das ocupacdes de terra de 1988-2010,
buscando compreender as causas do arrefecimento dos nimeros, o que, a meu ver, nao
significa o enfraquecimento da luta pela terra, como alguns jornais e revistas vém avaliando.

No quarto e ultimo capitulo, apresento os principais elementos das ocupacdes de terra
e acampamentos, no Pontal do Paranapanema, como a heterogeneidade das familias

acampadas, com perfil, quase que exclusivamente, urbano; a esporacidade da vida nos
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acampamentos; o avanco do agronegocio canavieiro sob o latifundio, acirrando a disputa

territorial. Acarretando uma nova dindmica a luta pela terra na regido.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No primeiro capitulo apresento a metodologia da Rede DATALUTA e sua
importancia para a consolidacao desta pesquisa. Devo deixar claro que a metodologia da Rede
¢ parte desta pesquisa, diferente dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa, que apresento
agora. Os procedimentos metodologicos podem ser divididos em trés momentos: o
levantamento bibliografico, a anélise de dados e os trabalhos de campo e, por fim, a reflexao
sobre a contemporaneidade da luta pela terra.

Inicialmente, discuto a ideia de Paradigma da Questdo Agraria e Paradigma do
Capitalismo Agrario, proposta por Fernandes (2008) e Felicio (2011) e a questdo agraria
brasileira em diferentes periodos historicos, Brasil-colonia, modernizagdo da agricultura,
redemocratizagao do pais e o periodo atual com a exposicdo de novos elementos. Para a
discussdo sobre a questdo agraria, utilizo referéncias como Delgado (2005); Frank (2005);
Fernandes (2008); Graziano da Silva (1998); Guimardes (2005); Martins (2010); Oliveira
(1981); Ploeg (2008); Prado Junior (2000) e Rangel (1990). E para a citacdo dos novos
elementos, utilizo as seguintes referéncias: Alvim (2010); Coca, Fernandes (2008); Fernandes
(2008); Fernandes (2011); Fernandes, Gongalves, Welch (2010); Thomaz Junior (2002);
Ramos Filho (2008); Santos (2010); Sauer (2010a; 2010b); Vieira (2008). Além dos dados da
CPT e DATALUTA.

Num segundo momento da pesquisa, analiso através, também, de levantamento
bibliografico as primeiras ocupagdes de terra no Rio Grande do Sul (FERNANDES, 2000;
ROSA, 2010), a consolidacdo do MST e o processo de espacializacdo e territorializagdo da
luta pela terra (FERNANDES, 2000), a forma acampamento (SIGAUD, 2005) e, ainda,
algumas consideragdes sobre ocupagdes e acampamentos propostas por Feliciano (2006). A
fim de completar essa primeira analise, estudo as ocupagdes de terra no Brasil de 1988-2010
através dos dados do DATALUTA com o intuito de explicar as possiveis causas do aumento
ou diminui¢do, como vem ocorrendo nos ultimos anos, das ocupagdes de terra e
acampamentos.

Os dados do DATALUTA sao produtos do trabalho realizado pela Rede DATALUTA,
CPT e OAN. Estas em ambito nacional e aquela em ambito estadual. Ambas as fontes que dao

origem aos dados do DATALUTA provém de noticias de jornais, principalmente. Todavia a
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CPT e OAN possuem, além dos jornais, outras fontes para o levantamento de informagdes.
Atualmente a Rede DATALUTA estéd presente em oito estado brasileiros (Sdo Paulo, Minas
Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Mato Grosso, Sergipe e Paraiba). Com a
sistematizagdo desses dados em planilhas do Excel, grafico e tabelas foram gerados a fim de
proporcionar ao leitor contato com os nimeros e com a propria disposi¢do geografica dos
fendmenos, através da representacdo cartografica. O software Phill Carto foi utilizado para
gerar os mapas e o software Corel Draw para configura-los.

O aparato tedrico e a andlise dos dados, juntamente com os trabalhos de campo
realizados em propriedades, ocupacdo de terra e acampamentos do Pontal do Paranapanema
foram imprescindiveis para a compreensao e apresentagdo da nova dindmica da luta pela terra
na regido. A dindmica das ocupagdes de terra € acampamentos nesses ultimos anos difere, em
alguns pontos, da estudada por Fernandes (2000) e Feliciano (2006). O avanco do
agronegocio canavieiro, bem como o perfil urbano das familias acampadas vao de encontro a

outra realidade, muito mais complexa e heterogénea como veremos no ultimo capitulo.

1. FORMACAO DA REDE DATALUTA: CONSTRUCAO DOS PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS E DA PESQUISA

1.1. Rede DATALUTA: Metodologia e Pesquisa

O Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA) foi criado em
1998, vinculado ao Departamento de Geografia da FCT-UNESP Campus de Presidente
Prudente sob coordenagao do Professor Doutor Bernardo Mancano Fernandes. Recentemente
coordenado, também, pelo Professor Doutor Carlos Alberto Feliciano.

O primeiro projeto de pesquisa e extensdo desenvolvido pelo nucleo foi o Banco de
Dados da Luta pela Terra (DATALUTA), criado em 1998, com o objetivo de registrar e
armazenar informagdes sobre a questao agraria no Brasil. O DATALUTA ¢ formado por
cinco categorias de pesquisa, sendo elas: ocupagdo de terra, assentamento rural, movimento
socioterritorial, estrutura fundiaria, manifestacdo. Atualmente, o DATALUTA esta presente
em oito estados brasileiros, lembrando que somente o NERA registra as cinco categorias do
DATALUTA. Os outros sete estados registram a ocupagdo de terra, a manifestacdo e,
ultimamente, estrangeirizagao de terra que ainda ¢ um tema recente na pesquisa da Rede

DATALUTA.
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Em 2005, o primeiro grupo de pesquisa a trabalhar em conjunto com o NERA foi o
Laboratdrio de Geografia Agraria (LAGEA), coordenado pelo Professor Doutor Jodo Cléps
Junior, da Universidade Federal de Uberlandia; em 2007 o Laboratorio de Geografia das lutas
no campo e na cidade (GEOLUTAS), coordenado pelo Professor Doutor Jodo Edmilson
Fabrini, da Universidade Estadual do Oeste do Parand passou a cooperar consolidando a Rede
DATALUTA de pesquisas. Em 2009 o Nucleo de Estudos Agrarios (NEAG), coordenado
pela Professora Doutora Rosa Maria Medeiros, da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul ingressou na rede.

A partir de 2010 outros quatro grupos de pesquisas completaram a Rede DATALUTA,
o Grupo de Pesquisas em Geografia Agraria e Conservagdo da Biodiversidade do Pantanal
(GECA), coordenado, também, pelo Professor Doutor Eduardo Paulon Girardi, da
Universidade Federal do Mato Grosso; o Grupo de Estudos sobre Trabalho, Espaco e
Campesinato (GETEC), coordenado pela Professora Doutora Emilia de Rodat Fernandes
Moreira, da Universidade Federal da Paraiba; o Laboratério de Estudos Rurais (LABER)
coordenado pelo Professor Doutor Eraldo da Silva Ramos Filho, da Universidade Federal do
Sergipe e o Observatorio dos Conflitos no Campo (OCCA), coordenado pelo Professor
Doutor Paulo Scarim, da Universidade Federal do Espirito Santo.

A metodologia de registro de dados da Rede DATALUTA tem como base,
principalmente, fontes de jornais impressos e online, além de informacdes primarias
recolhidas através de trabalhos de campo ou contatos com movimentos socioterritoriais. A
pesquisa ¢é realizada mensalmente, onde no dia 6 de cada més todos os grupos de pesquisa
enviam ao NERA as planilhas do Excel (ver figura 1) com os registros de ocupacdes de terra e
as fontes digitalizadas em PDF para que eu possa conferir e enviar a CPT e a Ouvidoria
Agraria Nacional (OAN). No caso dos registros de manifestagdes, a planilha e as
digitalizagdes em PDF sdo enviadas ao LAGEA, responsavel por articular, receber e conferir
essas informagdes. Os registros de estrangeirizacdo sdao enviados ao GETEC. Todas as

planilhas e digitalizagdes sao armazenas.
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Figura 1: Planilha do Excel utilizada para o registro das ocupacgdes de terra da Rede DATALUTA. Fonte: Banco
de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA), 2011.

Até o ano de 2010, recebiamos os registros da CPT e OAN e confrontdvamos com os
registros da Rede DATALUTA, o que culminava na atualizagdo do DATALUTA. Desde
entdo, devido a dificuldade da CPT em continuar seus registros sobre conflitos agrarios, a
Rede DATALUTA envia mensalmente seus registros. Quando, a CPT nos envia seus dados
anuais, os dados referentes aos estados que compdem a Rede ja estdo atualizados, portanto
apenas acrescentamos os dados dos outros estados e conferimos os dados da Rede para
constatar se a CPT registrou algum dado que ndo conseguimos registrar. A relacdo da Rede
DATALUTA com a OAN ¢ diferente. Apesar de enviarmos mensalmente nossos registros, a
OAN ainda nao enviou seus dados anuais referentes ao ano de 2010, sendo que o banco de
dados foi atualizado até 2010, contando apenas com os registros da Rede e da CPT.

A CPT e a OAN sao fontes primarias e a Rede DATALUTA fonte secundaria (ver
quadro 1) na constru¢do do DATALUTA. Segundo o caderno Conflitos no Campo Brasil
2011 da CPT os dados de ocupagdes “sdo obtidos por meio de pesquisas primarias e
secundarias. As pesquisas primarias sao feitas pelos agentes dos Regionais da CPT e enviados
a Secretaria Nacional em Goiania. As pesquisas secundarias sdo realizadas através de
levantamento de informagdes e dados em jornais de circulagdo local, estadual e nacional,
boletins e publicagdes de diversas instituicdes: movimentos sociais, sindicatos, partidos,

orgdos governamentais e Igrejas; declaracdes e cartas assinadas e boletins de ocorréncia” (p.
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9). Quando os dados secundarios ndo coincidem com os primdrios, considera-se a pesquisa
primaria.

A CPT ¢ a instituicdo mais antiga no registro dos conflitos do campo e,
consequentemente, ocupagdes de terra. Na confrontagdo CPT, OAN e Rede DATALUTA
quando encontramos dados semelhantes damos prioridade aos registros da CPT, caso a
mesma nao tenha registrado a fonte prioritaria passa a ser OAN que registra ocupagdes desde
1995. A OAN registra as ocupagdes de terra e os conflitos no campo através do Disque Terra
e Paz, em que gratuitamente sdo atendidas ligacdes de todo o pais, também através de
mediadores de conflitos sociais, atendimento de dentncias, mediacdo de conflitos agrarios e
implantagdo de ouvidorias agrarias em todas as unidades da Federacdo, com o objetivo de

. . . .. ~ . o1
contribuir extrajudicialmente na resolucdo dos conflitos agrarios .

Quadro 1 - Fontes do DATALUTA Ocupagdes

Fontes Primarias Fontes Secundarias
CPT

OAN

GECA

GEOLUTAS
GETEC
LABER
LAGEA
NEAG
NERA
OCCA

CPT e OAN

Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA), 2011.

Todos os oito grupos de pesquisa sdo considerados fontes secundarias, pois os dados
levantados por estes se baseiam em jornais de circulagcdo nacional, estadual, regional e online,
além do levantamento através de trabalhos de campo e movimentos socioterritoriais. O NERA
consulta diariamente o Estado de Sao Paulo, a Folha de Sao Paulo, O Imparcial, o Oeste
Noticias e jornais online; 0o LAGEA o Correio de Uberlandia e jornais onl/ine; o GEOLUTAS
a Folha de Londrina, O Parana e a Gazeta do Povo; o NEAG o Zero Hora e o Correio do
Povo; o GECA a Folha do Estado, A Gazeta e o Diario de Cuiaba; o GETEC o Jornal Correio
da Paraiba; o LABER o Jornal da Cidade; o OCCA o Jornal Tribuna e A Gazeta.

Anualmente a Rede DATALUTA realiza coléquios que proporcionam a atualizacio e

o aperfeicoamento da metodologia de pesquisa de dados no registro das ocupacdes de terra,

' Ver metodologia em:< www.mda.gov.br>.



20

manifestagdes e estrangeirizacdo de terras, para que os mesmos se aproximem da realidade
possibilitando a interpretacao dos conflitos no campo. Em 2009, os quatro grupos de pesquisa
que formavam a Rede DATALUTA reuniram-se no més de margo na FCT/UNESP Campus
de Presidente Pudente. Em novembro, do mesmo ano, a reunido foi realizada na Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) Campus de Marechal Candido Rondon. Em 2010
foi realizado apenas um encontro na Cétedra da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) de Educacdo do Campo e Desenvolvimento
Territorial, em Sao Paulo, também no més de novembro, com a presenc¢a de pesquisadores dos
oito grupos que compdem a rede. Para 2011, esta previsto mais uma reunido.

A consolidacdo da Rede DATALUTA em oito estados brasileiros tem contribuido
significativamente com o levantamento de dados. A ideia de sua ampliacdo ¢ uma discussdao
constante em todas as reunides, ainda mais devido a contribui¢cdo com a pesquisa da CPT com
o envio dos registros de ocupagdes de terra e manifestacdes, ja a questdo da estrangeirizacao
de terras ainda ndo ¢ computada pela CPT. Além desses dois temas, enviamos noticias a CPT
sobre os temas pesquisador por ela para os relatérios de conflito no campo, que vao desde
conflitos por terra, conflitos por 4gua, conflitos trabalhistas, entre outros, prestando
assessoria.

A pesquisa e compilacdo dos dados sobre ocupagdes de terra, especificamente, pela
Rede DATALUTA possibilitou o inicio dessa pesquisa e os primeiros questionamentos a
cerca dos possiveis novos elementos da luta pela terra, evidenciando a importancia do
trabalho realizado pela Rede DATALUTA, tanto nas pesquisas realizadas pelos proprios
integrantes dos oito grupos de pesquisa em nivel de graduagdo e pos-graduacdo quanto por

outros pesquisadores interessados no assunto.

2. 0 DEBATE PARADIGMATICO E AS MUDANCAS DA QUESTAO AGRARIA

2.1. Paradigma da Questao Agraria, Paradigma do Capitalismo Agrario e Mudancgas da

Questao Agraria

Autores como Fernandes (2008) e Felicio (2011), propdem um debate sobre a
questdo agraria a partir da ideia de paradigmas. Inclusive, Felicio (2011) em sua tese de
doutorado, intitulada Contribuicdo ao Debate Paradigmatico da Questdo Agraria e do
Capitalismo Agrario, defende a imprescindibilidade do debate paradigmatico para a

compreensdo do campesinato no modo capitalista de produg¢do. O conceito de paradigma
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analisado por esses autores deriva das consideragdes de Kuhn (2005), em sua obra A4
Estrutura das Revolugoes Cientificas. Segundo Felicio (2010) “paradigma ¢ um modelo, um
padrdo, um protétipo ideal constituido pela ‘incomensurabilidade de suas maneiras de ver o
mundo e nele praticar a ciéncia (Kuhn, 2005, p. 23)’”.

Conforme Fernandes (2008) e Felicio (2011) existem dois paradigmas sobre a questdo
agraria, cujo cerne da discussdo ¢, justamente, a existéncia do campesinato no modo
capitalista de produgdo. O Paradigma da Questdo Agraria e o Paradigma do Capitalismo
Agrario. Sendo importante distinguir Paradigma da Questdo Agraria de questdo agraria. Esta
enquanto problema estrutural engendrado pelo desenvolvimento do modo capitalista de
producdo na agricultura e, aquele, enquanto uma referéncia tedrica construida por diferentes
pesquisadores com o intuito de compreender a questdo agraria como questdo estrutural
(FELICIO, 2010). Fernandes (2008) afirma que a questdo agraria “nasceu da contradigdo
estrutural do capitalismo que produz simultaneamente a concentra¢do da riqueza e a expansao
da pobreza e da miséria” (p. 4), determinada “pela diferenciacdo econdmica dos agricultores,
predominantemente do campesinato, por meio da sujeicao da renda da terra ao capital” (p. 4).
Nesse processo, 0 camponés pode se sujeitar ou resistir a logica do capital.

Em consonéncia com as ideias propostas sobre questdo agraria por Felicio (2011) e
Fernandes (2008) ha o Paradigma da Questdo Agraria, que ¢ composto por duas correntes
tedricas. A primeira corrente diz respeito a destrui¢do do campesinato no sistema capitalista
de producdo, determinando sua proletarizagdo. A segunda corrente, ao contrario da primeira,
acredita que o campesinato ¢ criado, destruido e recriado pelo proprio avango contraditério e
desigual do capitalismo (FERNANDES, 2008). Como veremos mais adiante, Carvalho (2005)
propoe essas ideias a partir das seguintes concepgoes: fim do campesianto ¢ fim do fim do
campesianto.

Para Fernandes (2008), a questdo agraria, sucessivamente, esteve pautada nos conflitos
por terra. Todavia, analisa-la nessa perspectiva ¢ simplorio, “porque esses conflitos por serem
territoriais ndo se limitam apenas ao momento de enfrentamento entre classes ou entre
camponeses e Estado” (p. 2). Sendo que, para entender o movimento do conflito e, ndo apenas
o enfrentamento enquanto conflito, utiliza-se o conceito de conflitualidade que pode ser
explicado como um processo sustentado pelas contradi¢des do capitalismo (FERNANDES,
2008). A compreensdo que cada paradigma aspira da realidade influenciara na leitura sobre a
conflitualidade e, consequentemente, sobre a questdo agraria.

A opcdo paradigmatica e, dentro do proprio paradigma, das correntes tedricas, estdo

relacionados a leitura e compreensao da realidade. E, por esse motivo, que compreendemos a
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questdo agraria ndo apenas enquanto um conflito por terra que surgiu em 1850 com a Lei de
Terras e a propriedade privada, conforme Martins (2010). Mas sim, enquanto um problema
estrutural da esséncia do capitalismo que, concomitantemente, territorializa-desterritorializa-
reterritorializa relagdes sociais, no caso, o campesinato (FERNANDES, 2008).

Felicio (2011) estuda as obras de Marx (1984), Kautsky (1986), Lénin (1985),
Luxembrugo (1985), Chayanov (1974) e Shanin (1983), considerando-as essenciais para a
compreensdo da questdo agraria e do proprio Paradigma da Questdo Agraria. E as obras de
Bartra (2007), Fernandes (2000), Martins (1981), Mazoyer e Roudart (1998), Oliveira (1991),
Ploeg (2008), contemporaneas na discussdo da questdo agraria e, ainda, contribui¢des ao
estudo do Paradigma da Questdo Agraria. A obra de Kautsky (1986) ¢ uma das precursoras na
tentativa de compreender o campesianto € o capital. Para este autor, a expansao do modo
capitalista na agricultura acarretara a absor¢do das pequenas propriedades pelas grandes e a
prolaterizacdo do campesianto, que ndo suportara pagar os impostos cobrados pelos
latifundidrios. A proletarizagdo significa o fim do campesinato em um modo capitalista de
producdo, superado se e somente se houver a consolidacao de uma sociedade socialista.

Obviamente, ndo nos cabe aqui discutir cada uma destas obras, mas, sim, apenas
indicé-las enquanto obras fundamentais para a discussdo do Paradigma da Questdo Agraria,
como proposto por Felicio (2011) em sua tese. O que deve ser esclarecido, tendo como base
as concepgdes de Fernandes (2008) e Felicio (2011) é que, cada um desses autores
compreende, nas respectivas obras, que a questdo agraria ¢ da esséncia do sistema capitalista
de produgdo e, o que diferencia tais obras, enquanto visdes de mundo, ¢ a existéncia/
resisténcia ou subalternidade/proletarizagao do campesinato a logica do capital. Mais adiante,
ainda neste capitulo, para discutir a questdo agraria brasileira, as consideragdes sobre o
Paradigma da Questao Agraria e a resisténcia do campesianto serdo fundamentais.

Ja o Paradigma do Capitalismo Agrario tem sua génese nas seguintes obras, Mendras
(1984) e Lamarche (1993; 1998). Mais recentemente, temos Abramovay (1998), Germer
(2004), Jollivet (1988), Navarro (2010), Schneider (2006), Veiga (1991), Wanderley (2009).
Para esses autores e todos os autores do Paradigma do Capitalismo Agrario ndo existe questao
agraria no capitalismo, conforme Felicio (2011). Em outras palavras, o campesinato deve ser
transformado em agricultor familiar e inserido no mercado capitalista, para que isso seja
possivel politicas publicas sao implantadas.

Segundo Fernandes (2008, p.11), a denominagdo Paradigma do Capitalismo Agrario
provém “do livro Paradigmas do Capitalismo Agrario em Questdo, derivado da tese de

doutorado de Ricardo Abramovay, publicado em 1992, que se tornou uma referéncia
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expressiva para pesquisadores de diferentes dareas do conhecimento”. Ainda, segundo
Fernandes (2008, p. 11), nessa obra “(...) Abramovay propde uma ruptura com o paradigma
marxista ou lenista/kautskyano (...)” que perdurou até¢ a década de 1980 e sugere que “(...) o
desenvolvimento da agricultura nos paises capitalistas ricos atingiu estadgios determinados,
sendo que a agricultura de base familiar teve participagdo expressiva e se consolidou”. A tese
de Abramovay introduz uma nova perspectiva as ideias até entdo discutidas, propondo a
metamorfose do camponés em uma nova categoria social, a de agricultor familiar, que
continuara a existir no sistema vigente somente se, integrar-se plenamente as estruturas
sociais de mercado (FERNANDES, 2008).

A questdo agraria ¢ tdo complexa que ultrapassa os limites entre o campo e a cidade,
atingindo todas as dimensdes do territorio e do proprio desenvolvimento (FERNANDES,
2008). As consideragdes que seguem nos proximos paragrafos ¢ apenas um esboco da
compreensdo sobre a questdo agraria no Brasil e dos, denominados, novos elementos, que,
como veremos, extrapolam a escala nacional devido, principalmente, ao processo de
mundializacdo do capital (CHESNALIS, 1996) e da agricultura.

O debate sobre a questdo agraria no Brasil, tanto nos partidos politicos quanto na
academia, sobre as origens e caracteristicas do uso e posse da terra e das relagdes sociais na
agricultura brasileira sdo relativamente recentes, com inicio na década de 1960 (STEDILE,
2005). Dentro do Partido Comunista Brasileiro (PCB) alguns intelectuais como Caio Prado
Junior, Igndcio Rangel e Alberto Passos Guimaraes foram os protagonistas na discussdo sobre
a questdo agraria no ambito do marxismo (DELGADO, 2005). Welch (2010) contradiz essa
ideia ao estudar que antes mesmo da década de 1960, mais precisamente ainda na década de
1940, a semente sobre os questionamentos acerca do campesianto no Brasil ja havia sido
plantada.

Para se ter uma dimensdo da questdo agraria no Brasil, a andlise em diferentes
periodos historicos torna-se essencial. Analise que ndo se pauta somente nos conflitos por
terra, mas no proprio desenvolvimento e consolidacdo do modo de produgdo capitalista no
pais e, na agricultura, especificamente.

Ha diferentes concepcdes sobre a questdo agraria existente no Brasil-colonia (1500-
1822). Guimaraes (2005) defende a idéia de que o regime econdmico colonial brasileiro era
baseado no feudalismo e ndao no capitalismo como defende Frank (2005), Rangel (1990) e
Prado Junior (2000). Segundo Guimaraes (2005, p. 37) “o processo evolutivo em curso na
sociedade lusa ndo veio continuar-se no Brasil-colonia”, sendo assim, o regime econdmico

aqui instaurado era atrasado se comparado a metropole, Portugal. A divisdo do territdrio
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nacional em sesmarias, sua concessdo a donatarios e sua organizagdo através do modelo de
plantation’ levou muitos autores a uma interpretagdo equivocada sobre o regime econdmico
brasileiro. A existéncia de alguns elementos caracteristicos do feudalismo nao significa que o
sistema aqui adotado seja 0 mesmo.

Frank (2005) defende a ideia de que o essencial do feudalismo nao ocorreu no Brasil,
pois “quaisquer que sejam os tipos de relacdes pessoais existentes em um sistema feudal, o
determinante, para nosso propdsito, ¢ que se trata de um sistema fechado, ou fragilmente
articulado com o mundo exterior (...)” (p. 57), diferente do que havia no Brasil-colonia, onde
a producdo agricola tinha ampla conexdo com a Europa, por exemplo. Sendo assim, as teses
defendidas por alguns autores, at¢ mesmo autores marxistas, de que o feudalismo antecede o
capitalismo, ou de que o feudalismo coexistiu com o capitalismo ou de que o capitalismo
penetra a unidade feudal ndo s3o capazes de explicar adequadamente a questdo agraria
brasileira no periodo colonial, nem mesmo as mudangas ocorridas ao longo do tempo
(FRANK, 2005).

Ainda de acordo com Frank (2005, p. 65) “a agricultura brasileira s6 pode ser
compreendida como resultado do desenvolvimento-subdesenvolvimento capitalista mundial”.
Para compreender esta afirmacdo o autor propde a analise do desenvolvimento da propria
agricultura a partir de trés principios organizativos: o carater subordinado, o objetivo
comercial e 0 monopolio. A partir do carater subordinado devemos nos atentar ao fato de que
tanto o Brasil quanto sua agricultura estiveram submissos a economia européia durante
séculos. Primeiro, com o fornecimento de acucar e fumo, depois ouro e diamante e,
posteriormente algodao e café (FRANK, 2005 apud PRADO, 1962).

Ja em relagdo ao objetivo comercial, o comércio teve grande influéncia sobre a
agricultura no Brasil e seu desenvolvimento desde a coldnia até os dias atuais. J& o terceiro e
ultimo principio, o monopdlio, diz respeito a terra enquanto principal fator de produgdo
agricola e seu grau de concentracdo. Vale ressaltar que a concentragdo monopolista nao se
restringe a terra, mas, também, ao capital. Sendo assim, “(...) o monopolio determina a
subordina¢do e permite a exploragdo, as quais, por sua vez, produzem desenvolvimento e
subdesenvolvimento” (FRANK, 2005, p. 74). Deste modo, concluimos que a expansao do

modo capitalista de produgdo na agricultura, desde o periodo colonial, proporcionou

2 . oqe . . ~ ’ 4

Termo usado para explicar o modelo utilizado para organizar as unidades de produgdo agricola no periodo
colonial, caracterizado por grandes fazendas de areas continuas, com a pratica da monocultura, destinada a
exportacdo, utilizando mao-de-obra escrava.
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concomitantemente uma crise ou um subdesenvolvimento, em outras palavras, a questdo
agraria estd presente na agricultura brasileira desde o periodo colonial.

Compreendemos, portanto, que a questdo agraria existe historicamente desde a
formacao e consolidagdo do territorio brasileiro. Conforme Frank (2005), sempre houve uma
questdo agraria, desde a colonizagdo do pais pelos portugueses, pautada no mercantilismo ou
no capitalismo mercantil, inicialmente, que proporcionou o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento da agricultura no Brasil e na América Latina. Ainda, segundo esse
mesmo autor, a Unica maneira de abolir a questdo agraria existente ¢ através da implantacao
de um regime socialista.

A ideia de que desde o Brasil-colonia o sistema capitalista esteve presente na
consolidagdo do territorio brasileiro, permeara as proximas consideracdes sobre o
desenvolvimento da questdo agraria no Brasil enquanto um problema estrutural engendrado
pelo proprio desenvolvimento do modo de producdo vigente. Dentro desse contexto, autores
como Graziano da Silva (1998) e Oliveira (1981), desenvolveram suas ideias sobre o processo
de moderniza¢do da agricultura no século XXI e o destino do campesianto no Brasil nesse
periodo. O primeiro propondo a proletarizagdo, através do trabalho assalariado e o segundo, a
criacdo, destruicdo e recriacdo do campesinato por meio de um regime de trabalho familiar.

Em 1964, com a instauracao da ditadura militar e a criagao do Estatuto da Terra houve
o enfraquecimento do latifundio dito tradicional e o desenvolvimento do latifundio capitalista
moderno (ANDRADE, 1995) e, ainda, o controle das lutas sociais e conflitos por terra
(FERNANDES, 1996). O periodo militar articulou no pais o pensamento funcionalista norte-
americano sobre os papéis da agricultura no desenvolvimento econdmico a partir de cinco
funcdes (DELGADO, 2005):

e Liberar mao-de-obra para a industria;

e (erar oferta adequada de alimentos;

e Suprir matérias primas para industrias;

e Elevar as exportacdes agricolas;

e Transferir renda real para o setor urbano.

Ainda, conforme Delgado (2005):

Este processo de modernizacao técnica - da agricultura e integracdo com a -
industria, ¢ caracterizada por ‘um lago de mudanca na base técnica de meios
de producdo utilizados pela agricultura, materializada na presenga crescente
de insumos industriais (fertilizantes, defensivos, corretivos do solo, sementes
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melhoradas e combustiveis liquidos, etc). De outro lado, ocorre uma
integracdo de grau variavel entre a produgdo primaria de alimentos e
matérias primas e varios ramos industriais (oleaginosos, moinhos, industrias
de cana e alcool, papel e papelao, fumo, téxtil, bebidas etc). Esses blocos de
capital irdo construir mais adiante a chamada estratégia do agronegocio, que
vem crescentemente dominando a politica agricola do Estado (DELGADO,
2005, nao paginado).

E neste contexto que Graziano da Silva (1998) elucida como ocorreu a industrializagdo
da agricultura no final do século XIX e inicio do século XX através do abandono do
complexo rural e a ascensdo dos complexos agroindustriais, os chamados CAls. Para este
autor, primeiramente, houve a decomposi¢do do complexo rural, entre 1850 e 1945, devido a
proibicao do trafico negreiro e a implantacdo da Lei de Terras, principalmente. Logo apos, a
ascensao de um complexo cafeeiro no estado de Sao Paulo, mais especificamente, com a
introdugdo do trabalho livre nas fazendas de café. Com a crise de 1929, a producdo de café
entra em declinio e a partir da década de 1930 até¢ 1960 temos um importante periodo de
constituicdo do D', fase da industrializagdo pesada, e de modernizacdo da agricultura
brasileira.

Ainda de acordo com as ideias de Graziano da Silva (1998), houve num primeiro
periodo de modernizacdo a transformacdo da base técnica da producdo agropecudria com a
importagdo de tratores e fertilizantes com o intuito de aumentar a produtividade; para que
ocorresse a constituicdo dos CAls, que ja é uma forma avancada da modernizagdo agricola,
onde o pais precisou deixar de importar equipamentos, insumos quimicos, maquinas, entre
outros. Sendo assim, “a internalizagdo da producao de insumos € maquinas para a agricultura
rompe esse limite; a partir dai a modernizacao da agricultura brasileira caminha com seus
proprios pés e os limites agora sdo colocados por ela mesma (...) (p.30)”. Vale ressaltar que
todo esse processo sO foi possivel através do Sistema de Nacional de Crédito Rural (SNCR),
proposto pelo governo federal como forma de subsidiar os custos necessarios para a
consolidagdao dos complexos agroindustriais.

A unificacgdo agricultura-industria proporcionou também grandes mudangas no que diz
respeito ao trabalho agricola. Com a industrializagdo “o trabalhador deixa de ser o agente
ativo, o controlador do processo de trabalho, para se tornar um apéndice das maquinas (...)”
(p.34), através da formacao “de um setor de assalariados rurais em substituicdo as formas
antigas de relacdes familiares e dependéncia social (...)” (p.34). Portanto, para Graziano da
Silva (1998) a industrializagdo da agricultura, um processo irreversivel, transformou o

camponés em um assalariado rural, agora a mercé das decisdes do capital. O autor segue a
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corrente dos autores que propdem a ideia de fim do campesinato, ou seja, ndo ha a
possibilidade de reproducao desta classe social em um campo dominado pela industrializacao,
determinando a subordinacao direta ou indireta do camponés ao capital através do trabalho.

Em contraposi¢ao a Graziano da Silva (1998), Oliveira (1981) aborda a questdao do
desenvolvimento do modo capitalista de producdo no campo enquanto um processo
contraditdrio e desigual de reproducdo ampliada do capital. Ou seja, concomitantemente ao
desenvolvimento de formas capitalista de producao ha também a reprodugdo de formas
sociais nao capitalistas de produgdo, as quais o capital procura cooptar. O desenvolvimento de
formas sociais ndo capitalistas ¢ vital para a ampliagdo deste modo de produgao.

Portando a expansdo do capital no campo pode tanto subordinar o trabalhador
expropriado, que vende sua forca de trabalho, quanto/ou sujeitar a renda da terra. A sujei¢do
da renda da terra se da quando o capitalista, no caso capitalista e proprietario (unificagdo de
classes’), compra a terra; a compra da terra significa a compra da renda da terra, de modo que
o capitalista também se apropria de uma parte da mais-valia social. Sendo assim, a terra
mesmo sem produzir rende, valoriza-se e “este fato decorre do monopolio que uma classe da
sociedade detém sobre o meio de producdo fundamental na agricultura (...)” (OLIVEIRA,
1981, p.06).

Nessa mesma perspectiva, Oliveira (1991), afirma que para o desenvolvimento do
capital ser possivel, ele necessita desenvolver aspectos contraditorios. Sendo o capital
caracterizado como contraditério e desigual, no campo brasileiro iremos encontrar tanto o
trabalho assalariado quanto as relagdes de trabalho ndo-capitalistas, como o trabalho familiar
camponés (OLIVEIRA, 1991).

E, ainda, conforme Fernandes (2008) o processo de avanco do sistema capitalista no
campo provoca aquilo que denominou de conflitualidade, alimentada pelas contradigdes e
desigualdades do proprio sistema. Para esse autor, a questdo agraria sempre esteve
relacionada com conflitos por terra, sendo o movimento da conflitualidade “paradoxal ao
promover, concomitantemente, a territorializacdo-desterritorializa¢ao-reterritorializacdo de
diferentes relagdes sociais” (p. 02). Sendo o desenvolvimento e o conflito “processos
inerentes da contradicdo estrutural do capitalismo e paradoxalmente acontecem

simultaneamente” (p. 02).

3 . ~ C o . . ,

A unificagdo do proprietario da terra e do capitalista proporciona a elevagdo da renda da terra. E o caso, por
exemplo, de grandes propriedades voltadas para a producdo de cana-de-agtcar, soja ou pecudria de corte
(OLIVEIRA, 1981, p. 58).
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Ap6s o periodo da ditadura militar e com a, consequente, redemocratizagdo do pais a
partir de 1985 e a concretizagdo da Constituicdo Federal em 1988, a questdo agraria,
principalmente no que diz respeito ao tema da reforma agraria que, mesmo com o Estatuto da
Terra nao havia at¢ o momento sido concretizada, volta a fazer parte da pauta politica
nacional, principalmente, devido a atuagdo do MST na luta pela terra. E ¢ a partir deste
cendrio que os novos elementos da questdo agraria comegam surgir e/ou a tomar novas formas
€, um novo contexto politico, também, comeca a se reajustar.

Contexto politico pautado na Constituigdo Federal de 1988 e no processo de
ajustamento constrangido a ordem econdmica globalizada a que o Brasil se submete desde a
década de 1990 até os dias de hoje (DELGADO, 2005). Ainda, conforme Delgado (2005, ndo
paginado) esse processo de ajustamento constrangido ‘“se caracteriza basicamente por
restricoes de ordem externa e interna, expressas por alto endividamento publico e de
pendéncia externa”. Onde “essas restrigdes sdo geridas por meio de varios ‘ajustamentos
macroecondmicos’ que no essencial ndo tem sido capaz de equacionar esses endividamentos”.
Ocorrendo como consequéncia um longo periodo de estagnacio da economia.

Portanto, “este jogo de cartas marcadas, que experimentamos e continuamos a joga-lo
na atualidade, configurard os novos contornos conjunturais da questdo agraria nestas ja duas
décadas de constrangimento externo da economia brasileira” (DELGADO, 2005, ndo
paginado). E a partir da redemocratizacio do pais, principalmente, que a economia
internacional passa a influenciar significativamente a economia politica da questio agraria de
maneira que o setor agricola inicia papel crucial nas chamadas operagdes de ajustes
macroecondmicos, o agronegocio, por exemplo, tera um papel fundamental nesse periodo.

Ao longo dos séculos, a questao da posse ¢ uso da terra, bem como das relagdes
sociais e disputas territoriais no Brasil agravaram-se. A conjuntura da questdo agraria atual ¢,
também, obra dessas disputas politicas, econdmicas e sociais. Compreendé-la ultrapassa a
escala local ou até mesmo nacional, chegando a escala global (PLOEG, 2008). Por isso, uma
leitura mais ampla da questdo agraria deve ser feita a partir da compreensao do
desenvolvimento capitalista em escala mundial, que produz e reproduz relagdes de
interdependéncias entre diferentes paises e subalternidade entre campesinato e capital.

Seguindo essa perspectiva, Ploeg (2008) estuda a condigdo camponesa € o modo
camponés de fazer agricultura em diferentes paises, levando em consideragdo os padrdes
atuais de acumulacao capitalista que:

(...) produzem niveis elevados de desemprego urbano e rural. A falta de
renda e de perspectivas, a fome e outras formas de privagdo estdo entre os
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varios resultados que podem ser sintetizados como a condicdo de
marginalidade. Do meu ponto de vista, parece que, na maioria dos
continentes, existe apenas um s6 mecanismo adequado para lidar com essa
condicdo de marginalidade e supera-la. Esse mecanismo consiste na
ampliacdo do nimero de camponeses ¢ em criar condigdes para a gestdo do
desenvolvimento rural e agricola pelos camponeses (p.22).

A ampliagdo do nimero de camponeses no mundo, enquanto uma alternativa para
lidar com a questao da marginalidade provocada pela internacionalizagdo do capital, ocorreria

através do processo de recampesinizacao:

A recampesinizagdo € uma expressao moderna para a luta por autonomia e
sobrevivéncia em um contexto de privagdo e dependéncia. A condigdo
camponesa nao ¢, definitivamente, uma condicao estatica. Ela representa
uma linha através do tempo, com movimentos ascendentes e descendentes.
Isto ¢, assim como a agricultura capitalista estd continuamente evoluindo
(expandindo-se e a0 mesmo tempo mudando no sentido qualitativo, ou seja,
através de uma maior industrializagdo dos processos de producao e de
trabalho), também a agricultura camponesa estd mudando. Uma de suas
muitas mudangas € a recampesinizagao (p. 23).

Ploeg (2008) apresenta a construcdo do processo de recampesinizacdo em diferentes
paises, inclusive no Brasil, através da luta pela terra protagonizada pelo MST, onde
populagdes de origem urbana véem o processo de conquista de um lote em assentamentos
rurais como uma oportunidade de conquista de autonomia. Ainda, segundo Ploeg (2008), a
recampesinizacdo surge numa multiplicidade de formas, em diferentes paises e diferentes
contextos. O importante ¢ relembrar que esse processo ocorre em um periodo de
mundializacdo do capital, enquanto alternativa a exclusdo que essa mesma mundializagao
provoca.

No caso do Brasil, especificamente, existem diferentes elementos da questdo agraria
atual que impedem e/ou dificultam o processo de territorializagdo camponesa que se da
através, sobretudo, da implantagdo de assentamentos rurais aliado ao processo de
recampesinizacdo (PLOEG, 2008). Dentre estes elementos podemos citar a producdo de
agrocombustiveis aliado ao avanco do agronegécio (FERNANDES, GONCALVES,
WELCH, 2010; THOMAZ JUNIOR, 2002) com a produgdo de commodities para exportacao,
ocasionando a ampliacdo da disputa territorial entre campesinato e capital (FERNANDES,
2008), a compra de terras nacionais por empresas transnacionais, o que podemos denominar
como estrangeirizacdo de terras (ALVIM, 2010; FERNANDES, 2011; SAUER e LEITE,

2010a); a dinamica e, paradoxalmente, o arrefecimento das ocupagdes de terra e novos
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acampamentos (ver tabela 1), a relativa reducdo na consolida¢do de assentamentos rurais
(DATALUTA, 2011; SANTOS, 2010) e no aumento dos conflitos por terra em 2010 (CPT,
2011); a compra de terras via crédito fundiario (RAMOS FILHO, 2008; SAUER, 2010b); a
reconceitualizacdo da reforma agraria (COCA, FERNANDES, 2008; SANTOS, 2010;
OLIVEIRA, 2006); e, por fim, o processo de mundializacdo do campesinato com a
consolidacdo de um movimento socioterritorial em escala mundial, a Via Campesina
(VIEIRA, 2008). Indubitavelmente estd em curso um cendrio dispare e complexo, em que o
capital utiliza-se das mais diferentes estratégias para cooptar e subalternizar o campesinato,
enquanto este tenta, organizado em movimentos socioterritoriais, ultrapassar, com

dificuldades, as barreiras impostas.

Tabela 1 - Ocupacdes de Terra e Acampamentos no Brasil - 2000-2010.

Ano Ocupacoes de Terra Acampamentos
2000 519 -
2001 273 65
2002 269 64
2003 540 285
2004 662 150
2005 561 90
2006 545 67
2007 533 48
2008 389 40
2009 391 36
2010 184 35
Total 4.866 880

Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA), 2011; Caderno Conflitos no Campo (CPT), 2011.

Um dos elementos da questdo agraria atual que serd analisado, primeiramente em
escala nacional e, depois, em escala regional, ¢ a luta pela terra, materializada em ocupacgdes
de terra e acampamentos. As ocupagdes proporcionam a criagdo € recriagdo camponesa
através do processo de espacializacdo e territorializacdo da luta pela terra (FERNANDES,
1999). Mudangas conjunturais, conforme apresentado, tém, neste inicio de século, provocado
a diminuicdo das ocupagdes de terra e acampamentos em conformidade com uma nova

dinamica da propria luta como veremos nos proximos capitulos.
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3. AS OCUPACOES DE TERRA NO BRASIL: DEBATE TEORICO, HISTORICO E
ANALISE DOS DADOS DO DATALUTA DE 1988-2010

3.1. As Primeiras Ocupacoes de Terra no Rio Grande do Sul e a Espacializagao e

Territorializacio da Luta pela Terra no Brasil

As primeiras ocupagdes de terra e acampamentos de que se tem noticia, no estado do
Rio Grande do Sul, segundo Rosa (2010), tiveram inicio ainda na década de 1960, mais
precisamente em 1962, com a ocupacdo da fazenda Sarandi, antes mesmo de o Movimento
dos Agricultores Sem-Terra (MASTER), primeiro movimento de trabalhadores sem-terra do
pais, organizar este tipo de acdo e de o MST surgir. Além disso, e segundo esse mesmo autor,
as ocupagdes e acampamentos nao tiveram inicio na Encruzilhada Natalino (acampamento
formado em 1980 e que deu origem a formagdo do MST), como muitos acreditam, mas sim,
nas fazendas Macali e Brilhante (FERNANDES, 2000), que sdo glebas da fazenda Sarandi
ocupada ja em 1962, também ocupadas em 1978 ¢ 1979.

Segundo Rosa (2010) ha diversos depoimentos sobre a mobilizagdo da primeira
ocupagdo e acampamento no estado do Rio Grande do Sul. Esses depoimentos variam de
acordo com as lembrangas das familias entrevistadas e das relagdes sociais existentes naquele
periodo. Todavia, na maioria dos depoimentos fica claro a intensa participagdo de Jair
Calixto, prefeito do municipio de Nonoai e primo do entdo governador Leonel Brizola, na
organizagdo da ocupac¢do e do acampamento na fazenda Sarandi.

No inicio do més de janeiro de 1962, um grupo de colonos saiu de Nonoai em dire¢ao
a fazenda Sarandi, propriedade de um uruguaio. Segundo Rosa (2010) a ocupacao da fazenda
ndo foi algo planejado, os colonos “ali penetraram porque ndo tinham espaco suficiente na
margem da rodovia e porque o proprio mato no qual haviam armado os barracos adentrava a
fazenda” (p.36). “Dois dias ap6s a invasao da fazenda Sarandi, comandada por Jair Calixto,
foi decretada pelo Governo do Estado a desapropriagao da area (decreto datado de 13 de
janeiro de 1962)” (p.41). Ainda, conforme Rosa (2010), a informagdo de que um
acampamento, com o intuito de reivindicar terras, seria preparado foi divulgada a partir de
relagdes de parentesco, amizade e/ou vizinhanga e, além disso, a maioria dos que se dirigiram
ao acampamento eram os homens da familia, alguns até passavam o dia trabalhando em terras
arrendadas e voltavam somente a noite. Nesse mesmo acampamento houve, também, a

inscricao por parte do governo estadual dos interessados em receber terra. Sendo assim, ndo
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era necessario permanecer no acampamento para manifestar o desejo de conquistar um
pedaco de terra, mas apenas possuir um papel que comprovava a inscricao.

Em janeiro de 1962, outro acampamento foi montado, agora organizado pela
associagdo dos sem-terra’, no municipio de Camaqud, mais precisamente em uma area
pertencente ao governo do estado denominada Banhado do Colégio. Seguindo os mesmos
passos da fazenda Sarandi a é4rea foi destinada aos colonos da regido (ROSA, 2010). O
objetivo do entdo governador do estado Leonel Brizola ao destinar areas como a Sarandi e o
Banhado do Colégio a colonos era, na verdade, de implantar projetos de colonizagdo com
controle total do governo (ROSA, 2010). Em fevereiro desse mesmo ano, um novo
acampamento foi montado em Nonoai, na localidade do Passo Feio. De acordo com Rosa
(2010) “o acampamento teria sido motivado pela noticia de que o governo estadual
desmembraria um pedaco da Reserva Florestal de Nonoai para assentar agricultores sem-terra,
atraindo, inclusive, pessoas ja cadastradas na Sarandi” (p. 62).

Podemos notar que a formag¢do de dois acampamentos e a reivindica¢do da Sarandi e
do Banhado do Colégio foram legitimadas por a¢des do governo estadual ao desapropriar a
primeira area e ao doar a segunda as familias de colonos que em sua maioria arrendavam
terras para sobreviver. Todavia, tanto a ocupagdo como o acampamento, nesse momento,
ainda ndo eram interpretados como uma forma efetiva de luta e organizacao de familias sem-
terra.

A partir do trabalho realizado por Eckert (1984), Rosa (2010) apresenta outros 10
acampamentos que se formaram no estado do Rio Grande do Sul ainda em 1962, 6 em 1963 e
mais 3 em 1964. Em 1963 o governo de Leonel Brizola chegou ao fim com um saldo de 78
lotes distribuidos na fazenda Sarandi. Com o governo estadual de Ildo Meneghetti ¢ a
consolida¢ao de uma ditadura militar no pais houve certa repressdo aos acampamentos da
regido (ROSA, 2010).

As ocupagdes e os acampamentos formados durante o inicio da década de 1960
proporcionaram experiéncias iniciais de luta que vao refletir no ressurgimento de outros
acampamentos no final da década de 1970. Estes outros acampamentos possibilitaram a
génese e consolidacdo do MST, em 1984, enquanto um movimento socioterritorial de luta
pela terra através do processo de espacializacgao e territorializagdo (FERNANDES, 2000).

Em junho de 1978, pequenos agricultores vindos da cidade de Nonoai, que nao

possuiam uma forma de organizagdo definida, ocuparam as glebas Macali e Brilhante, no

* A associagio tinha fortes vinculos com o MASTER.
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municipio de Ronda Alta, pertencentes ao governo do estado e até entdo arrendadas para
empresas privadas (Fernandes, 2000). De acordo com Rosa (2010) “o processo que culminou
na formacdo desses acampamentos teve inicio com a expulsio de centenas de familias
residentes na reserva indigena dos indios Kaingang de Nonoai em maio de 1978 (p. 72).

Familias de pequenos agricultores se instalaram na reserva, area pertencente ao
Estado, durante as décadas de 1940 e 1950 (Rosa, 2010). A expulsdo dessas familias ocorreu
na década de 1970 como “um dos resultados da intensificacdo da acdo estatal para com os
povos indigenas, simbolizada pela criacdo da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) e pela
promulgacao do chamado Estatuto do indio” (ROSA, 2010 p. 73).

Historicamente, a ocupagdo das glebas Brilhante e Macali sdo de extrema importancia
para a luta das familias sem-terra. Fernandes (1999), explica que o Governo do Estado enviou
um secretario na area para cadastrar as familias, obrigando-os apds a retornarem para as casas
de familiares e amigos. Algumas outras familias forma levadas ao Parque de Exposi¢des de
Esteio a alguns quilometros de Porto Alegre. O Governo Federal propds, também, que parte
das familias fosse levada para o estado do Mato Grosso e contemplada com projetos de
colonizacdo (FERNANDES, 2000).

Mais uma vez, no estado do Rio Grande do Sul, a ocupagdo de terra € o acampamento
foram a forma mais eficaz de mobilizacdo e pressdo para que os governos tanto estadual
quanto federal solucionassem o problema das familias sem-terra que se tornou publico,
atraindo a aten¢@o de politicos e interessados sobre a questao.

Colonos que n3o conseguiram se instalar na casa de parentes ou que nao migraram
para o Mato Grosso procuraram abrigo em paroquias da regido, sindicatos e prefeituras
(FERNANDES, 2000). Na pardéquia de Ronda Alta, o padre Arnildo Fritzen, também
funcionario da Secretaria de Agricultura do Estado e membro da CPT recebeu cerca de 5
familias. Com o apoio do sociologo Ivaldo Gehlen, padre Arnildo realizava reunides aos
finais de semana com as familias que estavam na paroquia e outras que vinham para ouvir os
ensinamentos do padre (ROSA, 2010). Ainda, de acordo com Rosa (2010), “nos meses
seguintes, o Pe. Arnildo Fritzen, que era também péroco de Trés Palmeiras, teria apresentado
Jodo Pedro [Stédile] aos varios grupos de expulsos espalhados pela regiao” (p. 97). Com a
contribuicdo do padre e de ativistas vindos de Porto Alegre as assembléias passaram a ser
realizadas também nos acampamentos com o intuito de construirem junto as familias sem-
terra “uma forma de organizacao e lutarem pelos seus direitos” (FERNANDES, 2000 p. 52).

No ano seguinte, 1979, apds um arduo trabalho de conscientizagdo de todos os

envolvidos ja citados no paragrafo anterior junto as familias sem-terra, uma audiéncia foi
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marcada com o governador do estado com o objetivo de reivindicar a criagdo de um
assentamento na Brilhante e Macali (FERNANDES, 2000). Alguns dias apds a reunido e sem
nenhuma resposta por parte do governo, as familias sem-terra ocuparam e montaram um
acampamento na Gleba Macali; um dia ap6s a ocupagao a policia militar do estado se instalou
proximo ao acampamento (FERNANDES, 2000). Levando em consideragdao todo esse
contexto Fernandes (2000) apresentou o acampamento como um espago de luta e resisténcia,
onde mulheres e criangas formaram uma barreira em torno do acampamento.

Apesar de ja na década de 1960 tanto a ocupacdo quanto o acampamento se
apresentarem como uma importante estratégia de luta a conscientiza¢do e organizagdo das
familias ainda eram precarias e o contexto politico outro. Além disso, as familias que
ocuparam pela segunda vez as Glebas Macali e Brilhante em 1979 ja possuiam uma
conscientizacdo maior da necessidade de se organizarem e lutarem pelo acesso a terra gracas
ao apoio efetivo da Igreja Catolica e da CPT nas lutas camponesas, o que proporcionou outro
desfecho: o amadurecimento dessas ideia através da consolidagao do MST.

Conforme Fernandes (2000 p. 55):

Na luta pela terra, acampar ¢ determinar um lugar € um momento transitorio
para transformar a realidade. Quando os sem-terra tomam a decisdo de
acampar, estdo desafiando o modelo politico que os exclui da condi¢do de
cidaddos. A resisténcia no acampamento ¢ a faganha. A persisténcia € o
desafio. Para sobreviver, os acampados dependem de sua organizacdo, do
trabalho e do apoio dos que defendem a reforma agraria (...).

O acampamento Encruzilhada Natalino, localizado no encontro das estradas que
levavam a Ronda Alta, Sarandi e Passo Fundo, foi montado em 1980 por familias vindas de
Nonoai e familias que também participaram da ocupacdo na Brilhante, e ja nos primeiros dias
o governo estadual tentou desmobilizar a agdo (FERNANDES, 2000). A desmobilizagao nao
foi concretizada devido, principalmente, a consciéncia desenvolvida pelos sem-terra junto as
reunides organizadas pela CPT e todos os outros envolvidos na luta pela terra e pela reforma
agraria, de que a luta através do acampamento era necessaria para a transformacgdo da
realidade.

De acordo com Fernandes (2000), o acampamento contava com 600 familias “que
habitavam em barracos de lona, de capim, de madeira, de sacos de cimento ou adubo. Os
barracos estendiam-se por quase dois quildmetros da estrada” (p. 56). Algumas caracteristicas

que comumente encontramos nos acampamentos formados nos ultimos anos ja existiam



35

nesses acampamentos, como o barraco de lona, a bandeira do Brasil, que foi substituida pela
bandeira do movimento socioterritorial que organiza o acampamento e a organizacdo das
familias em grupos, setores e comissdo. O acampamento Encruzilhada Natalino foi um dos
primeiros, de acordo com as bibliografias consultadas, a organizar as familias e a propria vida
no acampamento. Para Fernandes (2000, p. 56), “era o embrido de uma forma de organizacao
social que seria referéncia nas novas lutas”.

Nos anos seguintes, trabalhos de base foram realizados nas Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs) pelos sem-terra, com total apoio da CPT. Os trabalhos de base disseminados por
outros estados como Santa Catarina, Parana, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul foram
fundamentais para a luta pela reforma agraria. Nesses estados ja existiam conflitos por terra,
assim como no Rio Grande do Sul, todavia era necessario que as experiéncias de lutas através
de ocupacgdes e de acampamentos fosse articulada e disseminada.

Segundo Fernandes (2000, p. 75), “em cada estado, os camponeses sem-terra criaram
as condi¢des necessarias para a luta e conquista da terra. Essas lutas foram os primeiros
momentos de vida do MST”. Um momento de constru¢do historica de um dos mais
importantes movimentos socioterritoriais do pais. Fernandes (2000) explica que houve um
periodo de gestagdo do MST, com inicio em 1979, nas ocupagdes e acampamentos nas Glebas
Brilhante e Macali e na Encruzilhada Natalino no Rio Grande do Sul e, também, com a
articulacdo da CPT entre estas e as lutas que estavam acontecendo em outros estados.

De 1979 a 1984 a articulagdo da CPT proporcionou a realizagdo de encontros
regionais para discutir questdes como reforma agréria e luta pela terra. Em 1982, alguns sem-
terras de diferentes estados juntamente com agentes da CPT participaram de uma reunidao em
Goiania com o objetivo de discutir as experiéncias e possibilidades de articular as lutas e de
como organizar os trabalhadores em escala regional ou até mesmo nacional (FERNANDES,
2000).

A principio houve a formagdao do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra da
Regional Sul, reunindo os sem-terras dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parand, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, articulados, estes estados teriam forca politica
suficiente para avangar na luta pela terra, dando também outro passo importante para a
consolidagdao de um movimento nacional, o MST (FERNANDES, 2000).

Conforme Fernandes (2000 p. 79):
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A articulagdo aconteceria na constru¢do de espagos de socializagdo politica
pelos proprios trabalhadores (...). As ocupagdes sdo espagos de resisténcias,
sdo praticas que levam as reflexdes. Essas, por sua vez, sdo feitas nos
encontros dos trabalhadores, onde socializam seus conhecimentos. E na
reproducdo desses espagos que novas experiéncias sdo geradas, nascendo
novas lutas num processo continuo. E esse processo em movimento dos
espacos de luta é chamado de espacializacao da luta pela terra (...).

O processo da espacializacdo da luta pela terra nasce justamente da necessidade de
unificacdo politica da luta através da experiéncia, do conhecimento, erros, acertos, todos
juntos em um Unico espaco, um espago de socializacao politica, as CEBs. E, nos dias 20,21 e
22 de janeiro de 1984, houve o Primeiro Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra em Cascavel-PR, uma vitdria para a luta dos sem-terra através da consolidagdo de um
movimento, 0 MST. Ainda neste encontro os sem-terra definiram quais seriam as terras a
serem ocupadas, todos os latifundios e as terras devolutas (FERNANDES, 2000).

O aprendizado na pratica social da luta pela terra possibilitou o que Fernandes (2000)
conceituou como territorializacdo do movimento ¢ da luta em escala nacional, consolidando
uma estrutura e uma organizacdo de lutas através de ocupacdes de terra e formacdes de
acampamentos, intensificando a resisténcia dos camponeses sem-terra (FERNANDES, 2000).
Atualmente o MST ¢ um dos movimentos socioterritoriais mais territorializados segundo
Fernandes (2001). Conforme esse mesmo autor, que teve como referéncia alguns trabalhos do
historiador marxista Eric Hobsbawm, as ocupag¢des de terra podem ser classificados a partir
de tipos e formas. Os tipos estdo relacionados as propriedades ocupadas (capitalistas, publicas
e de organizagdes ndo governamentais) e as formas estdo relacionadas ao nivel de experiéncia
e organizacdo dos sem-terra (espontaneas e isoladas, isoladas e organizadas e organizadas e
espacializadas). Assim, “ao espacializarem o movimento, territorializam a luta e o
movimento. Esses processos sdao interativos, de modo que espacializacdo cria a
territorializagdo e ¢ reproduzida por esta” (FERNANDES, 2001 p. 18).

As ocupagdes espontaneas e isoladas sdo agdes de pequenos grupos que visam a
sobrevivéncia, ndo possuem uma organiza¢ao ¢ normalmente quando alcangcam seus objetivos
ndo realizam outras ocupagdes. As ocupagoes isoladas e organizadas acontecem a partir da
organizagdo de um ou mais movimentos isolados, que se findam apods a conquista da terra ou
transformam-se em movimentos territorializados. Ocupagdes organizadas e espacializadas sao
frutos de experiéncias trazidas de outros lugares, com um projeto politico amplo, onde

militantes, com experiéncias de ocupagdes em diversos lugares espacializam e territorializam



37

a luta e o movimento na conquista de territorios, no caso, assentamentos rurais
(FERNANDES, 2001).

Ja, para Feliciano (2006), o contexto da luta camponesa por terra deve ser entendido
como um processo de conscientizagdo, independentemente se ““(...) ira tornar-se um
movimento global ou se ira acabar no dia seguinte a ocupacao” (p. 107). O desaparecimento
de um movimento socioterritorial ou territorializado, segundo esse mesmo autor, ndo significa
o fim da luta, que pode ressurgir de outra maneira e inesperadamente, pois a logica e
estratégia dos camponeses sao bem mais complexas e a Unica unidade nesse processo € a
capacidade de mudanca.

No mapa 1 podemos observar os seis movimentos socioterritoriais mais
territorializados do pais nesses ultimos dez anos, sendo o MST o principal movimento de luta
pela terra no pais, seguido da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), da Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar (FETRAF), do Movimento de Libertacio dos Sem-Terra (MLST), da CPT e

Movimentos Indigenas.



38

Mapa 1 - Brasil - Geografia dos Movimentos Socioterritoriais - 2000-2010
Numero de familias em ocupagdes - por municipio
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“Calicufia-se 4 pessoas por familia (BGE)

Além destes 6 movimentos, na tabela abaixo pode-se observar outros movimentos
socioterritoriais que ja atuaram/atuam em ocupagdes de terra e os respectivos anos. O que

demonstra a diversidade da luta pela terra no final da década de 1990 e década de 2000.
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Tabela 2 - Atuagdes dos Movimentos Socioterritoriais em Ocupacdes de Terra no Brasil -

1988-20009.

Numero e Nome dos Movimentos

Ano Nimero de Ocupagdes Socioterritoriais que Realizaram Ocupacoées
1988 71 Nao Identificado
1989 86 Nao Identificado
1990 50 1 —MST
1991 86 2 - MST, CUT
1992 91 1 —MST
1993 116 1- MST
1994 161 1 - MST
1995 186 1- MST
1996 451 5 - CONTAG, CPT, MBUQT, MLT, MST
7 - Associacao dos Trabalhadores Rurais 7 de
1997 500 Setembro, CONTAG, CPT, MBUQT, MLST,
MLT, MST
14 - CONTAG, CPT, CUT, LOC, MAST, MBST,
1998 792 MLST, MLT, MST, MT, MTB, Paz Sem Terra,
Sem Terra Rosana, Terra Brasil
1999 256 12 -CONTAG, CPT, CUT, LOC, MAST, MBST,
MLST, MLT, MST, MT, MTB, MTRSTB
18 - CAA, CONTAG, COOTERRA, CPT, CUT,
2000 519 FETRAF, LOC, MBUQT, MLST, MLT, MST, MT,
MTB, MTR, MTRST, MTRSTB, MTRUB, UFT
15 - ACUTRMU, ASA, ATUVA, CONTAG, CPT,
2001 273 CUT, LOC, MAB, MLST, MLSTL, MLT, MSST,
MST, MT, MTR
15 - CCL, CETA, CLST, CONTAG, CPT, LCC,
2002 269 LCP, LOC, MAST, MCC, MCST, MST, MSTR,
RACAA-SUL, USST
38 - CAR, CETA, CLST, CONTAG, CPT, CUT,
FERAESP, FETRAF, GRUPO XAMBRE,
INDIOS, LCP, LOC, MAB, MAST, MLST, MLT,
2003 540 MLTRST, MMA, MNF, MPA, MSO, MSST, MST,
MSTA, MTA, MTAA/MT, MTB, MTBST, MTL,
MTR, MTSTCB, OLC, OTC, QUILOMBOLAS,
SINPRA, STL, UAPE, VIA CAMPESINA
33 - ACRQBC, ADT, ARST, CETA, CONTAG,
CPT, CUT, FETRAF, INDIOS, LCP, MAB,
2004 662 MAST, MLST, MLT, MPA, MPT, MSONT,

MSST, MST, MTB, MTD, MTL, MTR, MTRSTP,
MTS, MTST, MTV, MUST, MUT, OLC, OTC,
QUILOMBOLAS, VIA CAMPESINA
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561
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27 - ACRQBC, AMPA, CETA, CONTAG, CPT,
CUT, FETRAF, FST, INDIOS, LCP, MAST,
MCNT, MLST, MLT, MPA, MPRA, MST, MTA,
MSTR, MTD, MTL, MTR, MUB, OAC, OLC,
QUILOMBOLAS, TUPA 3E

2006

545

29 - ACRQ, CONLUTAS, CONTAG, CPT, CUT,
FERAESP, FETRAF, FRUTO DA TERRA, FUVI,
fNDIGENAS, LCP, LOC, MAB, MAST, MBUQT,
MATR, MLST, MLT, MPRA, MPST, MST,
MTAA/MT, MTD, MTL, OITRA,
QUILOMBOLAS, TUPA 3E, UNIDOS PELA
TERRA, VIA CAMPESINA

2007

533

33 - ACRQ, ASTECA, ASTST, CETA, CONAQ,
CONLUTAS, CONTAG, CPT, CTV, CUT,
FERAESP, FETRAF, INDIGENAS, LCP, MAB,
MAST, MLST, MLT, MLUPT, MPA, MPRA,
MPST, MST, MTB, MTL, MTRST, MTST,
OITRA, OLST, QUILOMBOLAS, UNITERRA,
UST, VIA CAMPESINA

2008

261

20 - AST, CETA, CONTAG, CPT, FETRAF,
fNDIOS, LCP, MAST, MLST, MLT, MST, MST
DA BASE, MTB, MTD, MTST, OLST,
QUILOMBOLAS, UNASFP, UNITERRA, VIA
CAMPESINA

2009

391

27 - AMIGREAL, ASPARMAB, AST, CETA,
CONTAG, CPT, CUT, FERAESP, FETRAF,
GERAZEIROS, INDIGENAS, LCP, MAB, MAST,
MTR, MCC, MLST, MMC, MST, MST DA
BASE*, MTD, MTST, QUILOMBOLAS, TERRA
LIVRE, UNITERRA, VIA CAMPESINA

Total

8.128

97

Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA), 2011.

Feliciano (2006) ao estudar as ocupacdes de terra € acampamentos em um contexto

mais atual, inicio de 2000 no estado de S3o Paulo, afirma que “a ocupacdo de terras ¢ uma

forma de luta da classe camponesa na busca da criacdo, recriacdo e reproducao de um modo

de vida baseado principalmente na autogestao e na liberdade” (p.103).

As ocupagdes podem ser acdes individuais ou coletivas com o intuito de “(...)

questionar e reivindicar um espago que estava até entdo em desuso, parado. Estar em desuso

ndo significa que formalmente ndo haja fazendeiros ou empresas se utilizando desse desuso”.

(FELICIANO, 2006 p.105). A ocupacao possibilita o questionamento, tanto da

improdutividade quanto legitimidade da posse da terra. Apds o ato de questionar, ha a

constru¢do do acampamento, concebido como um espaco de luta e resisténcia (FERNANDES,

2000).
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Os sentidos da materializa¢do da ocupagdo podem estar baseado na tradicionalidade e/
ou modernidade, onde componentes do primeiro estdo presentes no segundo € o contrario,
também, segundo Feliciano (2006). Sendo a tradicionalidade, a luta dos posseiros e a
modernidade como “(...) o acimulo da experiéncia camponesa em unir o sentido e o
significado da ocupacdo em um componente extremamente politico, coerente e agil,
reinventado pela luta dos sem-terra: o acampamento” (p. 103), fato histérico que vem
ocorrendo nas ultimas décadas.

O acampamento, conforme Fernandes (2011, p. 1), “(...) € um espago de luta e
resisténcia. E a materializagdo de uma agdo coletiva que torna publica a intencionalidade de
reivindicar o direito a terra para producdo e moradia”. Sendo que alguns acampamentos
existentes decorréncia de ocupagdes de terra e outros estdo se preparando para ocupar terras
(FERNANDES, 2011). Os acampamentos sdo formados através dos trabalhos de base
executados por militantes dos movimentos socioterritoriais que, nos ultimos anos, tem
ocorrido exclusivamente nas cidades, segundo informag¢des do préprio movimento em
trabalhos de campo. O perfil urbano das familias acampadas nos remete a um espaco de luta e
resisténcia muito mais complexo.

Sigaud (2005), partindo de uma visdo sociologica e tendo como referéncia a Zona da
Mata Pernambucana, defende a ideia da forma acampamento. O Estado ao desapropriar terras
e destina-las as familias sem-terra que ocupam e vivem em acampamentos legitima essa
forma de luta, o que constitui um fato novo na historia brasileira devido a organizagdo e
amplitude da Iuta. “(...) As ocupagdes, os acampamentos e as desapropriacdes a eles
associadas indicam, portanto, uma inflexao no modo de proceder das diversas organizacdes

no mundo rural e do Estado” (p.260). Ainda, conforme Sigaud (2005), os acampamentos:

Compreendiam técnicas ritualizadas de realizar a ocupagdo, uma
organizacdo espacial, uma etiqueta para entrar no acampamento e nele se
instalar, regras para ali conviver, um vocabulario préprio e elementos
dotados de forte simbolismo, como a bandeira e a lona preta, que
constituiam os marcos distintivos. Essa combinagdo de aspectos modelares
constitui uma forma, a forma acampamento. Trata-se de um modelo
engendrado no Sul do pais, ao longo do processo que desembocou na
constituicdo do MST. Seus militantes, deslocados para o Nordeste, ali o
implantaram e, na mata pernambucana, o modelo foi progressivamente
ajustado as condigdes locais (p. 260).
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Sigaud (2005) compreende o acampamento enquanto uma forma de se reivindicar
terras no Brasil. E, ndo, conforme Fernandes (2011) como um espago de luta e resisténcia. A
forma acampamento esta pautada apenas em um tipo de modelo de que tem sido legitimado
pelo Estado. Diferentemente de Fernandes (2011), que tem no acampamento um espaco €
tempo de luta pela terra, uma realidade em transforma¢do, que permite a conquista do
territdrio por parte dos camponeses.

Nota-se que ha divergéncias entre a compreensdao sociologica (SIGAUD, 2005) e
geografica (FERNANDES, 2000; FELICIANO, 2006) sobre as ocupacdes de terra e
acampamentos. E, ainda, diferentes visdes geograficas sobre o processo de luta pela terra.
Fernandes (1996; 2000) estuda a formagao e consolidagdo do MST, primeiro no estado de Sao
Paulo e, depois no Brasil, durante a década de 1980 e 1990 e Feliciano (2006) as ocupacgdes
terra no inicio do século XXI. Os diferentes contextos histéricos permitiram a Feliciano
(2006) questionar alguns dos processos explicados por Fernandes (1996; 2000).

Feliciano (2006) acredita que até a década de 1980 as CEBs contribuiam com a
organizagdo das familias do MST, que s6 ocupavam areas apds todo o preparo nos espagos de
socializacdo politica. Todavia, os principios de autonomia do movimento transformou as
familias sem-terra em sujeitos politicos da sua propria historia ja no final da década de 1980
(FELICIANO, 2006). As ocupacdes de terra com um grande contingente de familias
pressionavam o Estado sobre o tema da reforma agraria. Feliciano (2006), critica essas agdes
ao questionar a capacidade de preparo e formacdo das familias para as ocupagdes sem o
espago de socializagdo politica e se o acampamento, enquanto espaco de luta e resisténcia, €
capaz de construir a identidade camponesa entre as familias.

As CEBs possuiam, na década de 1980, trés momentos importantes e distintos: o
espago comunicativo, o espaco interativo e o espaco de luta e resisténcia. No primeiro espago
as familias se conhecem e trocam experiéncias. J4 no segundo espaco e, apos o contato inicial,
essas mesmas familias tomam consciéncia sobre a realidade, refletem e conscientizam-se
politicamente da necessidade de se organizarem. E, por ultimo, no espago de luta e
resisténcia, o acampamento, formado apds a ocupacao de alguma propriedade reivindicada, as
familias materializam a luta pela terra e por seus direitos (FERNANDES, 1996). A nao
existéncia de um espaco de socializacao politica contribui para com a desisténcia de familias
acampadas no processo de luta pela terra, como veremos mais adiante.

As ocupagdes de terra em massa tém sido a principal maneira de conquista do
territério camponés, no caso, 0s assentamentos rurais. De acordo com o grafico 1, anos de

intensas ocupagdes de terra tem coincidido com a criagdo de assentamentos rurais. Ao ocupar,
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os movimentos socioterritoriais, contestam a legitimidade da pose da terra, a improdutividade
e, at¢ mesmo a produtividade do agronegdcio, que vem arrendando latifindios para a

producao de commodities.

Grafico 1 - Brasil - Numero de Assentamentos Rurais e Ocupagodes de Terra - 1988-2010
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Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA). 2011.

Todavia, nos anos de 2008, 2009 e, sobretudo, 2010, as ocupagdes de terra tém
diminuido, juntamente com o numero de novos acampamentos criados (ver tabela 1) e
assentamentos rurais. Diversos questionamentos sobre o enfraquecimento da luta pela terra
tém sido exposto pela midia em geral. E, até o més de outubro de 2011 nenhuma propriedade
havia sido desapropriada pela Presidente Dilma Rousseff para fins de reforma agraria’. Cerca
de 90 processos de desapropriacdes foram negados pela presidente, que exige “qualidade” e
“boa localiza¢do” as areas.

O arrefecimento das ocupagdes de terra e acampamentos, como veremos mais
detalhadamente no proximo subcapitulo, diminui a pressdo por parte dos movimentos
socioterritoriais para com o governo federal no processo de implantacdo de assentamentos
rurais. O fato de a presidente ndo assinar processos de desapropriagdo ¢, justamente, uma

consequéncia da atual conjuntura agraria brasileira.

5 Disponivel em: http://www].folha.uol.com.br/fsp/poder/po1510201114.htm>. Acesso 17 out. 2011.
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3.2. Analise dos Dados de Ocupacgoes de Terra no Brasil - 1988-2010

Analisar as ocupagoes de terra no Brasil nos remete a questao da formagao e ocupagao
territorial, intensamente marcada pelo dominio das grandes propriedades de terras, € a questao
da reforma agraria. Primeiramente, entender a configuracao territorial ¢ imprescindivel para
compreender a ascensdo de movimentos de luta e resisténcia pela e na terra. Em 1530,
tivemos a divisdo do territorio em capitanias hereditarias e sesmarias, estas regulamentavam a
distribuicao das terras com o intuito de ocupa-las. Entretanto, a concentragdo fundiaria
brasileira herdada do periodo colonial pouco foi alterada contemporaneamente.

Em 1850 a Lei de Terras, instituida no Brasil Império (1822-1889), estabeleceu como
unico recurso para a aquisicado de propriedades rurais o processo de compra, abolindo o
regime de sesmarias, regulamentando a estrutura fundiaria. As terras ndo cercadas a partir de
1850 com a Lei de Terras passaram a ser devolutas e de posse do Estado, controlado por uma
forte classe de grandes proprietarios (MARTINS, 1995). Muitas dessas terras foram griladas
contribuindo com o aumento do nimero de grandes extensdes de propriedades. E trabalharia
para a grande fazenda, conforme Martins (1995, p. 42), “os camponeses nao-proprietarios, os
que chegassem depois da Le ide Terras ou aqueles que ndo tiveram suas posses legitimadas
em 1850 (...).

As terras griladas caracterizam-se pela falsificagdo dos documentos de posse da
propriedade. Essas agdes contribuiram para a territorializagdo dos grandes latifindios, ou seja,
a territorializacdo da grande propriedade no campo. Nesse mesmo periodo surgem outros
atores sociais como 0s posseiros, que nao tinham o dominio das terras, mas se apropriavam
para sobrevivéncia, os arrendatarios, meeiros, entre outros.

A manutencdo e instalacdo de grandes propriedades no campo brasileiro geraram
inumeros conflitos fundidrios devido, principalmente, a exploragcdo de inimeros camponeses.
E nesse momento histérico que as lutas de resisténcia camponesa ganham repercussio.
Podemos citar a Guerra de Canudos, na Bahia; a Guerra do Contestado no Parana e em Santa
Catarina e também, o Cangaco, uma forma de organizacdo dos camponeses rebeldes no
nordeste brasileiro.

Segundo Martins (1995, p.67), entre o final dos anos 40 e o golpe de Estado de 1964
foram varios os movimentos camponeses que surgiram nas diferentes regioes do pais. Dentre
eles podemos citar as Ligas Camponesas que surgiram no Nordeste brasileiro em 1955, mais

especificamente no sertio pernambucano lideradas por Francisco Julido Arruda de Paula. E
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nesse periodo, sobretudo, que a luta contra o latifindio ganha dimensdo. Conforme Oliveira

(2007, p. 106):

O movimento das ligas camponesas tem, portanto, que ser entendido, ndo
como um movimento local, mas como manifestagdo nacional de um estado
de tensdo e injusticas a que estavam submetidos os camponeses ¢
trabalhadores assalariados do campo e as profundas desigualdades nas
condicdes gerais do desenvolvimento capitalista no pais.

E, destarte, extremamente importante ressaltar o papel das Ligas Camponesas na luta
pela terra no Brasil e na propria formagdo de um dos, atualmente, principais movimentos
socioterritoriais, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) (FERNANDES E
STEDILE, 1999).

Do contexto da formacdo das Ligas Camponesas até a instauracdo do regime militar
no pais alguns encontros/reunides contribuiram para a organizag¢ao de trabalhadores rurais em
algumas regides do pais. Devemos ressaltar, nesse contexto, a importancia do Partido
Comunista, dos sindicatos rurais e de alguns pequenos movimentos como MASTER ¢ a
Unido dos Lavradores e Trabalhadores (ULTAB) e, num segundo momento, da Igreja
Catolica nesse processo.

No periodo militar (1964-1985), as politicas de desenvolvimento agropecuario
contribuiram e agravaram a concentra¢do da terra e da renda no campo. Para Fernandes

(1996, p. 38-39):

A implantacao dessa politica agraria a qualquer preco resultou, por um lado,
na manuten¢do dos latifindios no Nordeste, na criagdo de inumeros
latifindios na Amazodnia e na disseminagdo da agroindustria no Centro-Sul e
Nordeste, através da monocultura para exportacdo (soja, laranja, etc.) e da
cana-de-agucar para produgdo do alcool. Esse processo intensificou a
concentracdo de terras e a expropriacao dos lavradores que, impossibilitados
de reproduzir a agricultura familiar, migraram em direcdo a Amazonia e em
maior niimero para as cidades.

Pouco antes do golpe militar alguns projetos relacionados a reforma agraria ja haviam
sido definidos pelo grupo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) /Instituto Brasileiro
de A¢ao Democratica (IBAD) sendo que, futuramente, esses mesmos projetos transformar-se-

iam no Estatuto da Terra de 1964. Este, por sua vez, ia de encontro aos interesses da
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propriedade capitalista; prevendo, também, a ocupagdo de regides pouco habitadas para
solucionar os problemas sociais de outras regides (FERNANDES, 1996).

Os governos militares criaram condigdes para a expansdo da produgdo e da
propriedade capitalista acentuando a concentragdo fundiaria. De acordo com Fernandes (1996,
p.31) “O capital ¢ uma relagdo social que ¢, antes de mais nada, uma relacdo de expropriacao
e de exploragdo (...)”. A reproducdo ampliada do capital no campo e a consequente
modernizagao da agricultura, principalmente a partir da década de 1960, expropriou inimeros
trabalhadores rurais. Estes acabaram subordinando-se ao capital através do assalariamento,
venda da sua forga de trabalho. As politicas agrarias desenvolvidas durante a ditadura militar
no Brasil, no intuito de desmobilizar e proletarizar o campesinato, privilegiou as grandes
propriedades de terras através do fornecimento de créditos e subsidios para a expansdo e
industrializagdo da mesma.

Durante os governos militares, a moderniza¢do da agricultura através de incentivos e
créditos estatais, concomitantemente ao aumento das grandes propriedades de terras, a
territorializagdo do capital e a repressao dos movimentos do campo, significaram, mais uma
vez, a ndo realizacdo da reforma agraria. Ou seja, a Lei de Terras, o Estatuto da Terra ¢ as
politicas instauradas nas duas décadas do regime militar em nada contribuiram com a questao
da reforma agraria brasileira.

Somente na década de 1980 com a elaboragdo do Primeiro Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) retoma-se o debate sofre a reforma agraria no pais. O PNRA
caracteriza-se como uma politica de implementa¢do da reforma agraria, elaborado em 1985 no
governo de José Sarney. Apds a estagnacao econdmica vivida pelo Brasil no final da década
de 1970 e inicio da década de 1980, o periodo de elaboragao do primeiro PNRA nos remete a
redemocratizagdo politica e tentativa de estabilidade econdmica no pais. Todavia, vale
ressaltar, que a politica econdmica externa incorporou o setor agricola brasileiro como
solucdo as dividas externas, refor¢ando a concentracdo de terras e a especulagao fundiaria
(CARTER, 2010).

O plano tinha como intuito dar continuidade ao Estatuto da Terra de 1964,
contribuindo com a melhor distribui¢do de terras através da desapropriacdo de grandes
latifindios e o assentamento de aproximadamente 1.400.000 familias em cinco anos.
Entretanto a falta de apoio politico e econdmico impossibilitou a realizacao do plano que foi
abandonado em 1986, um ano apds sua elaboragdo. Mais uma vez a reforma agraria ¢ deixada

de lado ja que a agricultura em larga escala ¢ um dos trunfos para a economia do pais.
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Novamente, na Constituicdo Federal de 1988 a reforma agréria fica para segundo
plano. Apesar de existir um capitulo inteiro sobre a politica agraria e os requisitos basicos
para se cumprir a funcdo social da terra, alguns deputados e senadores que defendiam o
modelo agropecuario brasileiro foram contra a desapropriacao de grandes propriedades ditas
“produtivas”, ou seja, a Constitui¢do em nada alterou a estrutura fundiaria, concordando com
a permanéncia de latifindios (FERNANDES, 2000).

Durante a presidéncia de Fernando Collor de Mello (1990-1992), defensor assiduo do
modelo neoliberal, a questdo agraria ndo sofreu nenhuma alteragao significativa no que diz
respeito a reforma agraria (FERNANDES, 2000). Desde a Constituicao Federal até o fim do
governo Collor, 0o DATALUTA registrou 384 ocupagdes de terra em todo o Brasil, com a
participacdo de 69.783 familias sem-terra. Devemos ressaltar, ainda, que o movimento
socioterritorial que mais atuava nesse periodo era o MST (ver tabela 2). E neste contexto de
ndo realizagdo da reforma agraria que a luta pela terra através de ocupacdes e acampamentos
entra em cena com mais intensidade

Quando Itamar Franco assumiu a presidéncia de 1992 até 1994, os numeros
continuaram a aumentar. Itamar, neste periodo, foi a favor da desapropriagdo de algumas
areas na tentativa de diminuir os conflitos sociais no campo (FERNANDES, 2000).

Durante o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998)
ocorreram 1.929 ocupagdes de terra em todo o Brasil (ver grafico 2). Os anos de 1996, 1997 e
1988 destacam-se com 451, 500 e 792 ocupagdes respectivamente. A intensa luta pela terra se
deu pelas promessas do entdo presidente em assentar cerca de 280.000 familias, apontando a
reforma agraria como a solu¢dao para agricultura familiar e a seguranca alimentar do pais.
Sendo assim, as ocupagdes de terras visavam denunciar os latifiundios, principalmente,
improdutivos. Ocupé-los seria a melhor forma de mostrar & sociedade e aos governos a

existéncia de inimeras propriedades que ndo cumprem com a fungdo social da terra.
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Grafico 2 - Brasil - Nimero de ocupacdes de terra - 1988-2010
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Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA), 2011.

Apesar das promessas de assentar familias sem-terra, as politicas adotadas pelo
presidente nos primeiros anos do seu governo demonstravam claramente a defesa do modelo
agroindustrial no campo. A implantacdo da reforma agraria de mercado caracteriza qual
modelo o governo Fernando Henrique Cardoso defende.

No ano eleitoral de 1998 registramos um dos maiores niimeros de ocupacdes e de
familias em ocupacgdes (ver grafico 3) da década de 1990. Anos de disputa eleitoral sdo
estratégicos para as a¢des dos movimentos, pois além de denunciar a concentracdo fundidria
pressionam os presidencidveis a propor mudangas a estrutura agraria através de projetos e

futuras politicas caso sejam (re) eleitos.
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Grafico 3 - Brasil - Numero de Familias em Ocupacgoes de Terra - 1988-2010
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Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA), 2011.

Com a reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), registramos 1917
ocupagdes de terra, foram 856 ocupagdes em 1999, 519 em 2000, 273 em 2001 e 269 em
2002 (ver grafico 2). A significativa diminui¢cdo nas ocupacdes ocorreu devido a edicdo da
Medida Proviséria (MP) 2.109-52 em maio de 2001. A medida impedia a vistoria, avaliagdo e
desapropriacao de propriedades rurais ocupadas nos dois anos seguintes a sua desocupagao,
com objetivo de diminuir o nimero de ocupagdes de terra no Brasil. Em agosto de 2001 a MP
2.2027-38 foi substituida pela MP 2.183-56, onde além da nao vistoria de propriedades
ocupadas, excluia do Programa Nacional de Reforma Agraria do Governo Federal os sem-
terras identificados direta ou indiretamente nas ocupagoes.

Geograficamente as ocupacdes de terra e as familias em ocupagdes concentraram-se,
no decorrer desses ultimos, nas regides Nordeste, Sudeste e Sul. Podemos notar maior
intensidade no litoral nordestino, no oeste do estado do Para, no oeste do estado de Sdo Paulo
e nos estados de Goias, Parana e Mato Grosso do Sul (ver mapa 2). As familias em ocupacgdes

seguem a mesma tendéncia de concentragdo (ver mapa 3).
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Mapa 2 - Brasil - Geografia das Ocupagodes de Terra - 1988-2010 \
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Mapa 3 - Brasil - Geografia das Ocupagodes de Terra - 1988-2010 \
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O retrocesso na luta pela terra nos anos de 2000 e 2001, principalmente, sao reflexos
das politicas adotadas pelo entdo presidente da republica. Podemos notar que o nimero de
familias nesses anos cai pela metade praticamente (ver grafico 3). Ainda podemos citar a
“campanha” de criminalizagdo dos movimentos sociais através, principalmente, da midia,

onde os movimentos eram responsabilizados pela violéncia no campo.
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O primeiro mandato do entdo presidente Luiz Inicio Lula da Silva (2003-2006) ¢
marcado pelo aumento das ocupagdes de terras (ver grafico 2). Nos quatro anos registramos
2.308 ocupacgdes em todo o Brasil com a participacao de 331.207 familias. A elei¢do de Lula,
membro do Partido dos Trabalhadores (PT), foi motivo de esperancas a luta camponesa ¢ a
tdo sonhada realizagdo da reforma agraria. Todavia, este governo enfrentou dificuldades ao
tratar dessa questdo. O aumento do numero de ocupagdes se deu em consequéncia,
justamente, do apoio que sem-terra sempre tiveram do PT e do Lula enquanto sindicalista e
candidato a presidéncia.

Em 2003, foi apresentado o segundo PNRA durante a Conferéncia da Terra em
Brasilia. Segundo o préprio PNRA (2003) “suas metas representam a realizagdo do maior
plano de reforma agraria da histéria do Brasil. Até o final de 2006 serdao 400 mil novas
familias assentadas; 130 mil familias terdo acesso a terra por meio do crédito fundiario e
outras 500 mil adquirirdo estabilidade na terra com a regularizagdo fundidria. Sdo mais de 1
milhdo de familias beneficiadas e mais de 2 milhdes de novos postos de trabalho gerados”.

Abaixo podemos verificar quais as metas especificas para o plano.

Quadro 2 - Metas do II Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) - 2003-2006.

Meta 1 400.000 novas familias assentadas.
Meta 2 500.000 familias com posses regularizadas.
Meta 3 150.000 beneficiadas pelo Crédito Fundiario.
Recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade econdmica dos atuais
Meta 4 assentamentos.
Criar 2.075.000 novos pontos permanentes de trabalho no setor
Meta 5 reformado.
Implementar cadastramento georreferenciado do territério nacional e
Meta 6 regularizacdo de 2,2 milhdes de imdveis rurais.
Meta 7 Reconhecer, demarcar e titular areas de comunidades quilombolas.
Meta 8 Garantir o reassentamento dos ocupantes ndo indios de areas indigenas.
Meta 9 Promover a igualdade de género na Reforma Agraria.
Garantir assisténcia técnica e extensao rural, capacitagdo, crédito e
Meta 10 politicas de comercializacao a todas as familias das areas reformadas.
Universalizar o direito a educacdo, a cultura e a seguridade social nas
Meta 11 areas reformadas.

Fonte: II Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), 2003.
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Apesar da significativa relevancia do segundo PNRA seus objetivos ndo vao de
encontro com a reforma agraria de fato, como a desapropriacdo de propriedades improdutivas
e que nao cumprem com a fun¢do social da terra. O assentamento das familias em areas de
fronteira agricola na AmazOnia, por exemplo, caracteriza-se como uma politica de
compensagdo para diminuir os conflitos por terra, sem tocar na estrutura fundiria brasileira.
E ¢ este tipo de assentamento que verificamos nos ultimos anos no Brasil (OLIVEIRA, 2006).

Com a reeleicao do governo lula, o segundo mandato (2007-2010), caracteriza-se pela
diminui¢do das ocupacdes de terra e pelo fortalecimento do agronegdcio no Centro-Sul do
pais. Em 2008 o DATALUTA registrou 389 ocupagdes de terras, em 2009, 391, apesar do
pequeno aumento, comparado a anos anteriores houve uma significativa diminuigao.

Nao podemos deixar de levar em consideragdo que juntamente com a elaboragdo de
planos para a reforma agraria, o atual governo ndo deixou de incentivar politicas que
contribuem com a territorializacdo do agronegdcio no campo, deixando de lado a imagem do
latifindio que nada produz para acentuar a produtividade de commodities, principalmente. O
agronegécio brasileiro ¢ de imensa importancia para a economia, pois equilibra a mesma
através da exportagdo dos seus produtos, ou seja, contribui com a elevac¢ao do superafit, que ¢
o que sustenta o Brasil no exterior.

Novamente a agricultura tem sido o trunfo do governo para diminuir dividas externas,
como aconteceu na década de 1980. O agronegoécio, fruto da alianga entre o latifundio, as
grandes empresas multinacionais e os subsidios estatais, com apoio da bancada ruralista no
Congresso, esta se tornando o grande inimigo das lutas camponesas e da reforma agraria. Na
safra de 2010/2011, por exemplo, o governo ira destinar cerca de R$ 116 bilhdes em crédito
para o Plano Agricola e Pecuario no pais, segundo o Plano Agricola e Pecuario do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Para o agronegocio estd previsto um investimento
de aproximadamente R$ 100 bilhdes de reais, um aumento de 8% em relagdo a Gltima safra.
Enquanto que a agricultura familiar recebera 16 bilhdes de reais. Os recursos do governo
impulsionardo a producao em larga escala de cana-de-agucar, soja, milho, algodao.

A desilusdao com o governo federal em relagcdo a criagdo de assentamentos diminuiu o
contingente de familias acampadas e consequentemente de ocupagdes nos ultimos anos (ver
tabela 1). De acordo com o DATALUTA desde 2003, inicio do governo Lula, até 2009 foram
obtidos 2.673 assentamentos rurais, destes 606 na regido Norte, 1.326 na regido Nordeste, 424
na regido Centro-Oeste, 216 na regido Sudeste e, por fim, 101 na regido Sul. Vale ressaltar
que ha uma grande discussdo sobre os numeros da reforma agraria. Alguns estudiosos

defendem a idéia de que o INCRA infla os numeros (OLIVEIRA, 2006). Politicas de
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obtencdo de assentamentos como regularizacdo, reconhecimento, compra de terras e doacao
sdo também consideradas como reforma agraria pelo governo e ndo sé a desapropriacdo de
terras (SANTOS, 2010). Movimentos, como o MST, ndo consideram a regularizacdo de
terras, por exemplo, como reforma agraria, pois esta ndo beneficia familias que estdo
acampadas, mas sim familias que j4 estdo na terra.

Segundo Sauer (2010), a diminuicao da luta e das mobilizagdes nos tltimos dois anos
ocorreu devido ao didlogo entre o presidente Lula e os movimentos socioterritoriais. Na
gestdo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso a criminalizagdo dos movimentos e da
luta pela terra era constante através da criminalizacdo dos movimentos. Todavia, quando Lula
assumiu a presidéncia o didlogo com os movimentos passou a ser um trunfo utilizado pelo
governo para equilibrar os assuntos agrarios no pais. As contradi¢des do governo Lula quanto
a realizacdo da reforma agraria se encontram justamente em manter relagdes tanto com os
movimentos socioterritoriais quanto com a Unido Democratica Ruralista (UDR) e o
agronegocio. Ha, portanto, dois movimentos no Brasil, o a favor da reforma agraria, no caso
0s movimentos socioterritoriais € o contra a reforma, os ruralistas. Estes movimentos
disputam modelos de desenvolvimento territoriais completamente distintos, sendo que o

primeiro ¢ o modelo da agricultura familiar e o segundo do agronegocio.

[...] O governo Lula abriu espago para o didlogo, mas nao realizou acgdes
governamentais significativas relacionadas a real democratizagdo da
propriedade da terra, deixando os movimentos sociais em dificuldade. Criou
também diferentes perspectivas e novos desafios para as organizagdes do
campo, uma vez que suas agendas politicas oposicionistas devem ser
remodeladas para se adequarem a um governo amigo, mantendo as
demandas e mobilizagdes sociais por reforma agraria (SAUER, 2010, p. 97).

Nas ultimas décadas a ocupacao de terra tem sido realizada por familias normalmente
organizadas em movimentos socioterritoriais. Além dessas familias, comunidades
quilombolas e indigenas e, ainda os chamados posseiros tem aparecido com freqii€ncia nos
dados sobre ocupagdes registrados pela CPT e DATALUTA. A partir das consideracdes de
Oliveira (2011), a luta pela terra em 2010 foi extremamente peculiar no que diz respeito ao
protagonismo dos posseiros em detrimento aos sem-terra nos conflitos registrados no campo.
Os posseiros conduziram a luta pela terra, seguidos pelos sem-terra, quilombolas e, por fim,
os indigenas. Os posseiros € 0s sem-terra enquanto camponeses € os quilombolas e indigenas
enquanto populagdes tradicionais no cenario nacional das ocupagdes de terra. Podemos

compreender o aumento dos conflitos com posseiros se levarmos em consideracao o avango
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do agronegdcio em dareas de fronteiras agricolas, como ocorre na Amazonia. Conforme

Fernandes (2000):

Os posseiros ocupam terras, predominantemente, nas faixas das frentes de
expansdo, em areas de fronteiras. Com o avango da frente pioneira, ocorre o
processo de expropriacdo desses camponeses, desenvolvido, principalmente
pela grilagem de terra, por latifundiarios e empresarios. Os sem terra ocupam
terras, predominantemente, em regides onde o capital ja se territorializou.
Ocupam latifundios - propriedades capitalistas - terras de negocio e
exploragdo — terras devolutas e ou griladas.”

No quadro abaixo podemos observar melhor quais os 21 movimentos
socioterritoriais que atuaram nas ocupagoes de terra em 2010 e os estados onde esses
movimentos atuaram. Neste caso contemplamos apenas os sem-terra e os quilombolas e

indigenas.
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Quadro 3 - Brasil - Movimentos socioterritoriais ¢ Estados onde Atuaram - 2010.

N° Sigla Nome do movimento socioterritorial Estados
1 ABUST Associacao Brasileira do Uso Social da Terra SP
) CETA Coordenacao Estadual de Trabalhadores BA
Assentados
3 CODEVISE Comité de Defesa das Vitimas de Santa Elina RO
4 CONTAG Confederacao Na010r}al dos Trabalhadores na | BA, CE, MG, PA,
Agricultura PR
5 CPT Comissao Pastoral da Terra AL, PE
6 CUT Central Unica dos Trabalhadores SP
Federacdo dos Empregados Rurais
7 FERAESP Assalariados do Estado de Sao Paulo SP
2 FETRAF Federagao dos Trabalh'afiores da Agricultura PA, SP
Familiar
9 MCP Movimento dos Conselhos Populares CE
10 MLST Movimento de Libertacdo dos Sem Terra MG, AL
11 MLT Movimento de Luta pela Terra SP
12 MOVIMENTOS Movi tos Indi BA, ES, MG, MS,
INDIGENAS ovimentos Indigenas RR. RS, SC
13 MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem AL, BA, CE, GO,
Terra MG, MS, PA, PB,
14 MST da Base Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Sp
Terra da Base
15 MSTR Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais RO, ES
16 MTL Movimento Terra, Trabalho e Liberdade MG
17 MTR Movimento dos Trabalhadores Rurais MT
18 MTST Movimento dos Trabalhadores Sem Terra SP
19 |QUILOMBOLAS Quilombolas MG
20 | TERRA LIVRE Movimento Popular do Campo e da Cidade GO
VIA . .
21 CAMPESINA Via Campesina MG

Fonte: Banco de Dados de Luta pela Terra (DATALUTA), 2011.

Oliveira (2011) ao estudar as ocupagdes de terra que ocorreram nos ultimos anos no

Brasil denominou o periodo do primeiro mandato do governo Luis Indcio Lula da Silva e o
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significativo aumento no niimero de ocupagdes de terra (ver grafico 2), devido principalmente
a esperanga por parte das familias sem-terra para com a realizagdo da reforma agraria pelo
governo federal, como “a ndo reforma agraria” ou “a reforma agraria que o agronegocio
queria” pela ndo criagdo de assentamentos rurais em areas de dominio do agronegocio ou a
criagdo apenas em areas de interesse do proprio agronegécio. Este ¢ um dos grandes entraves
para a realizacdo da reforma agraria no Brasil, seu avanco sem medida no campo proporciona
o acirramento da disputa territorial ja existente entre camponés e capital, além do aumento da
compra de terras nacionais por empresas transnacionais, o que Fernandes (2011) denominou
de estrangeirizagdo de terras.

Apesar do aumento no numero de ocupacdes no inicio do século XXI, mais
precisamente nos anos 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007, a territorializacdo camponesa atraves
da criacdo de assentamentos rurais ndo foi prioridade nas politicas efetivadas pelo governo
federal, o que comprova o desinteresse do mesmo na realizagdo da reforma agraria.

Se considerarmos todos os assentamentos criados no primeiro periodo do governo
Lula, segundo o DATALUTA, chegaremos ao nimero de 2.165 novos assentamentos.
Todavia, analisando as politicas de criagdo de assentamentos rurais observamos que destes
apenas 55% sdo frutos de desapropriacdo de terras (SANTOS, 2010); o que nos indica que
apesar da criacao de assentamentos rurais ¢ do aumento do chamado territério camponés, o
que ¢ um grande avango, apenas um pouco mais da metade dos assentamentos criados sao
frutos da desapropriagdo de terras e contemplam familias acampadas. A nao contemplacao de
familias acampadas ¢ um dos elementos que explicam a diminui¢ao no niimero de ocupagdes
de terra (ver grafico 2) e de familias em ocupagdes (ver grafico 3) nos ultimos trés anos,
principalmente.

Ainda conforme Oliveira (2011), o segundo mandato do governo Luis Inacio Lula da
Silva pode ser denominado como “a contra-reforma agraria aliada a expansdo do agronegécio
no Brasil” devido, primeiramente, ao ndo assentamento de 250.510 familiasé, meta prevista
pelo II e, segundo, pela institui¢ao das medidas provisoérias 422 (Lei n°® 11.763 - 1/8/2008) e a
458 (Lei n°® 11.592 - 25/6/2009), ampliando “as possibilidades de regularizagao da grilagem
da terra publica rural e urbana na Amazonia Legal” (OLIVEIRA, 2011, p. 56). Ainda, como

consequéncia, “o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) criou o Programa Terra

® Devemos ressaltar que Oliveira (2011) ndo considera como assentamento rural as 4reas frutos de
reconhecimento, regularizagdo fundiaria, doagdo e compra de terras mas, sim, as areas desapropriadas para fins
de reforma agraria. Portanto, apesar do INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria anunciar
que assentou 573.000 familias no governo Lula, o autor considera apenas 197.000 familias, que foram as
assentadas em areas desapropriadas.
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Legal para regularizar as terras publicas do INCRA, griladas pelo agronegécio” (OLIVEIRA,
2011, p. 56). Em virtude da “contra-reforma agraria” o numero de conflitos no campo
aumentou em 2010 (ver grafico 4)’, principalmente na Amazénia Legal, e, ainda, os posseiros
realizaram mais acdes no que diz respeito a luta pela terra que os proprios sem-terra, ja citado

em paragrafos anteriores (OLIVEIRA, 2011).

Grifico 4 - Brasil - Nimero de Ocorréncias de Conflitos no Campo - 2003-2010
1000
800 -
Ocorréncias
600 - de Conflitos
no Campo
400 -
200 A
O T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fonte: Comissdo Pastoral da Terra (CPT), 2011.

O aumento no numero de conflitos no campo em 2010, contraditério & diminui¢ao no
numero de ocupagdes de terra e de novos acampamentos formados, compreendem a luta pela
terra em 2010. Podemos explicar o aumento no niimero de conflitos a partir do niumero de
assassinatos registrados, por exemplo, 30, 5 assassinatos a mais que em 2009; o maior nimero
registrado nos Ultimos quatro anos.

Se analisarmos as ocupagoes registradas em cada regido temos a seguinte distribuigao:

77 r , A . . ,

No grafico 3 apresentamos somente o niimero de ocorréncias de conflitos no campo, sem contar o nimero de
ocupagdes de terra e de acampamentos. Se contabilizarmos esses nimeros o total de conflitos por terra seria
praticamente igual em 2009 e 2010, com 854 e 853, respectivamente.
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Tabela 3 - Brasil - Numero de Ocupagoes e de Familias por Estado e Macrorregioes -

2010.
Regido/UF N’ ocupacoes Y% N° familias %
Norte 10 543 1.441 8,51
AC 1 0,54 35 0,21
AM 0 0,00 0 0,00
AP 0 0,00 0 0,00
PA 7 3,80 1.298 7,66
RO 1 0,54 100 0,59
RR 1 0,54 8 0,05
TO 0 0,00 0 0,00
Nordeste 84 45,65 9.145 54,00
AL 8 4,35 573 3,38
BA 27 14,67 2.566 15,15
CE 5 2,72 1.615 9,54
MA 0 0,00 0 0,00
PB 5 2,72 518 3,06
PE 33 17,93 3.288 19,41
PI 0 0,00 0 0,00
RN 2 1,09 325 1,92
SE 4 2,17 260 1,54
Centro-QOeste 14 7,61 1.629 9,62
DF 0 0,00 0 0,00
GO 6 3,26 920 5,43
MS 5 2,72 566 3,34
MT 3 1,63 143 0,84
Sudeste 63 34,24 4.205 24,83
ES 2 1,09 67 0,40
MG 23 12,50 2.042 12,06
RJ 1 0,54 200 1,18
SP 37 20,11 1.896 11,20
SUL 13 7,07 516 3,05
PR 9 4,89 241 1,42
RS 2 1,09 65 0,38
SC 2 1,09 210 1,24
Brasil 184 100,00 16.936 100,00

Fonte: Banco de Dados da Luta Pela Terra (DATALUTA), 2011.

Das 184 ocupagdes de terra registradas pelo DATALUTA no Brasil, 84 ocorreram na

regido Nordeste, seguida de 63 na regido Sudeste. Em relagdo ao niumero de familias em

ocupagdes forma 9.145 na primeira e 4.205 na segunda. O Nordeste possui uma realidade bem

diferente do resto do pais no que diz respeito a luta pela terra. Sendo assim, ndo podemos

fazer consideracdes precipitadas sobre esta regido no que diz respeito as mudangas nas

ocupagoes de terra, pois apesar da diminuicdo em numeros gerais ¢ uma das regides com o
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maior contingente de familias acampadas (procurar fonte). Sendo assim, quando nos
referimos a algumas mudangas nas ocupacdes de terra temos como exemplo o Pontal do
Paranapanema-SP, onde todos os trabalhados de campo da pesquisadora foram realizados, de
modo que ndo podemos generalizar esta realidade para todo o pais. Mas também nao podemos
deixar de notar a contribuicdo desta realidade para a compreensdo da luta pela terra nesses
ultimos anos.

Quanto a localiza¢dao das ocupag¢des, para melhor apresentacdo, elaborados os mapas 3
e 4, com o numero de ocupagdes € o numero de familias em ocupagdes em 2010,
respectivamente. E mais uma vez podemos observar que as agdes concentram-se nas regioes

Nordeste e Sudeste.
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Mapa 4 - Brasil - Geografia das Ocupacoes de Terras - 2010
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Mapa 5 - Brasil - Geografia das Ocupagodes de Terra - 2010 \
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Em escala nacional, a diminuicao do nimero de ocupacdes de terra e acampamentos ¢
um dos principais elementos para compreender a questao agraria atual. Ja, em escala regional,
como veremos no proximo capitulo, ndo s6 a diminuicdo dos numeros explica a luta pela terra
mas, também, um conjunto de outros fatores que proporcionam uma nova dindmica a regido

do Pontal do Paranapanema.



63

4. A LUTA PELA TERRA NO PONTAL DO PARANAPANEMA-SP: DISCUSSAO
SOBRE AS MUDANCAS NAS OCUPACOES DE TERRA E ACAMPAMENTOS

4.1. Mudancas na Luta pela Terra no Pontal do Paranapanema-SP

A luta pela terra no Pontal do Paranapanema possui, atualmente, uma nova dindmica
devido, principalmente, as acdes do Estado, do capital e do proprio campesinato. Neste
capitulo serdo apresentados os principais elementos que proporcionam esta dinamica, como: a
diminui¢do no nimero de ocupagdes de terra e acampamentos, as dissensdes dos movimentos
socioterritoriais, os processos de mobilizacdo de familia que se concentram nas cidades, a
conciliagdo da vida no acampamento com outras atividades, o avanco do agronegocio
canavieiro e a disputa territorial, a repressdo aos movimentos socioterritoriais ¢ a demora na
arrecadacado de terras para a implantacao de assentamentos rurais.

Poucos estudos procuram compreender a dinamica das ocupagdes de terra e
acampamentos ao priorizarem pesquisas sobre assentamentos rurais € movimentos
socioterritoriais. Entretanto, a luta pela terra através de ocupacdes e acampamentos € o
primeiro e principal elemento para que alguns tipos de assentamentos rurais sejam criados.
Segundo Santos (2010), existem diferentes politicas de obtencdo de assentamentos rurais no
Brasil, dentre elas temos: desapropriagdo, regulariza¢do, reconhecimento e compra de terras.
Destas, apenas as desapropriacdes de terras contemplam familias acampadas e organizadas
em movimentos socioterritoriais.

O MST deu inicio as suas agdes no Pontal do Paranapanema, localizado no extremo
oeste do estado de Sao Paulo e formado por 32 municipios, no ano de 1990 (THOMAZ
JUNIOR, 2009), o que possibilitou o processo de enfrentamento entre latifundiarios e
trabalhadores rurais expropriados que, através de ocupacdes de terras e acampamentos
questionaram a legitimidade da posse da terra na regido. Desde entdo, inimeras ocupagoes de
terra foram realizadas em quase todos os municipios da regido (ver mapa 6), com a

participagdo de familias sem-terra (ver mapa 7). Conforme Feliciano (2006):

O Pontal do Paranapanema, que possui como seus limites fisicos o rio
Paranapanema (fronteira com o estado do Parana), o rio Parana (fronteira
com o Mato Grosso do Sul) e o rio do Peixe (que o separa da regido da Alta
Paulista), passou por um intenso processo de grilagem de terras desde o
inicio do século XX. Segundo o ITESP, essa regido possui cerca de 321 mil
hectares de areas devolutas, portanto pertencentes ao governo estadual,
sendo que a maioria delas estad ocupada irregularmente pelos fazendeiros. O
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movimento camponés viu nessa irregularidade a possibilidade de luta para
sua recriag@o. Por isso sua atuagdo ¢ forte nessa regido (p. 179).

Mapa 6 - Pontal do Paranapanema - Geografia das Ocupacgodes de Terra - 1988-2010
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Mapa 7 - Pontal do Paranapanema - Geografia das Ocupagoes de Terra - 1988-2010
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O historico de grilagem de terras®, desmatamentos e pastagens do Pontal do

Paranapanema, nos ultimos anos, mais precisamente a partir de 2006, esta sendo

¥ A grilagem de terras pode ser caracterizada como a pratica de emissdo de titulos de propriedades falsos

(THOMAZ JUNIOR, 2009).
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gradativamente substituido por plantacdes de cana-de-agciicar (THOMAS JUNIOR, 2009). De
acordo com Fernandes e Welch (2008 p. 48), que concordam com a conceituagdo de Davis e
Goldberg (1957), o agronegocio pode se interpretado como “um complexo de sistemas que
compreende agricultura, industria, mercado e finangas”. E, ainda, segundo esses mesmos

autores:

(...) O movimento desse complexo e suas politicas formam um modelo de
desenvolvimento econdomico controlado por corporacdes transnacionais, que
trabalham com um ou mais commodities ¢ atuam em diversos outros setores
da economia. Compreendemos que essa condigdo confere as transnacionais
do agronegdcio um poder extraordinario que possibilita a manipula¢do dos
processos em todos os sistemas do complexo.

No caso especifico do Pontal do Paranapanema, o agronegocio canavieiro € o mais
expressivo e que tem disputado territorios com camponeses sem-terra e assentados. Estes,
particularmente, tém arrendado parte dos seus lotes para usinas de cana-de-actcar da regido,
acreditando ser mais lucrativos arrendar do que produzir (Gongalves, 2011).

A partir dos resultados de alguns trabalhos de campo nos municipios de Mirante do
Paranapanema, Presidente Bernardes, Sandovalina e Teodoro Sampaio é possivel observar o
avanco do agroneg6cio canavieiro em fazendas antes improdutivas, um exemplo disso ¢
quando encontramos em uma mesma area a producdo de cana-de-aglicar € a pecuaria
extensiva, demonstrando que a primeira estd avancando sob a segunda (ver tabela 6)° (ver

anexos 1,2 e 3).

9 . . .
Todas as propriedades apresentadas na tabela ja foram, em algum momento, ocupadas por movimentos
socioterritoriais que atuam ou atuaram na regiao.



Quadro 4 - Pro

priedades do Pontal do Paranapanema e suas Producdes - 2010.
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Municipio

Propriedade

Producio

Teodoro Sampaio

Fazenda Sao Jodo

Cana-de-Agucar

Teodoro Sampaio

Fazenda Odebrech

Cana-deAcucar

Teodoro Sampaio

Fazenda Santa Isabel 11

Cana-de-Acgucar

Teodoro Sampaio

Fazenda Bonanza

Pecuaria Extensiva

Teodoro Sampaio

Fazenda Barracao de Zinco

Cana-de-Acucar

Teodoro Sampaio

Fazenda Beira-Rio

Cana-de-Acucar/Pecuaria Extensiva

Teodoro Sampaio

Fazenda Copacabana

Cana-deAcucar/Pecuaria Extensiva

Teodoro Sampaio

Fazenda Curumim

Cana-deActcar

Teodoro Sampaio

Fazenda Margarete

Pecuaria Extensiva

Teodoro Sampaio

Fazenda Planaltina/Planalto

Pecuaria Extensiva

Teodoro Sampaio

Fazenda Santa Ida

Pecuaria Extensiva

Teodoro Sampaio

Fazenda Santa Maria

Cana-de-Acucar

Teodoro Sampaio

Fazenda Sao José

Cana-de-Acucar

Teodoro Sampaio

Fazenda Sao Sebastido

Pecuaria Extensiva

Teodoro Sampaio

Sitio Sao Carlos

Pecuaria Extensiva

Teodoro Sampaio

Fazenda 6R

Pecuaria Extensiva

Teodoro Sampaio

Fazenda Bananal

Pecuaria Extensiva

Sandovalina Fazenda Santa Fé Pecuaria Extensiva
Sandovalina Fazenda Ipezal/Sao Manuel Cana-de-Acgucar
Sandovalina Fazenda Santa Irene Cana-de-Acucar/Pecuaria Extensiva
Sandovalina Fazenda Sao Domingos | Cana-de-Agucar/Pecuaria
Sandovalina Area da Duque Energia Milho
Sandovalina Fazenda Santa Rita Cana-de-Acucar/Pecuaria Extensiva
Mirante do Fazenda Dumontina/Cruzeiro

Paranapanema do Sul Pecuaria Extensiva

Presidente Bernardes Fazenda Sao Luis Cana-deAcucar/Pecuaria Extensiva

Presidente Bernardes Fazenda Guarani Pecuaria Extensiva

Fonte: Trabalho de Campo, 2010.

A disputa territorial entre campesinato e agronegocio ¢ um dos principais elementos
que explicam a nova dinamica da luta pela terra. As ocupagdes e acampamentos que durante
as décadas de 1980 e 1990 questionavam a improdutividade e legitimidade das grandes
propriedades, com a expansdao da producdo de cana-de-agucar no estado de Sao Paulo,
chegando ao Pontal do Paranapanema em 2006 (ver tabela 4) (Acervo DATALUTA

JORNAL) isso ndo € mais possivel, pois o INCRA nio vistoria propriedades produtivas.
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Tabela 4 - Municipio - cana-de-actcar (hectare) - 95/96-07/08

Municipios LUPA % LUPA % Crescilflento
(1995/96) (2007/08) (Ha)
Alfredo Marcondes 1234 0,2 149,2 0,1 25,8
Alvares Machado 340,5 0,5 482,8 0,2 1423
Anhumas 101,2 0,2 6.809,0 2,6 6.707,8
Caiabu 2.058,8 33 9.895.4 3,8 7.836,6
Caiua 3.032,9 49 6.395.,6 2,5 3.362,7
Emilianopolis 121,1 0,2 5.706,1 2,2 5.585,0
Estrela do Norte 89,5 0,1 6.204,4 2.4 6.1149
Euclides da Cunha 1.901,5 3,1 136,5 0,1 -1.765,0
Iepé 5.703,2 9,2 10.961,9 42 5.258,7
Indiana 88,2 0,1 2234 0,1 1352
Joao Ramalho 4.409,9 7,1 15.709,3 6,0 11.299.4
Maraba Paulista 3.364,8 5,4 13.335,6 5,1 9.970,8
Martinépolis 4.719,8 7,6 27.922.8 10,7 23.203,0
Pﬁ;ﬁgfn‘i;a 1.805,4 2,9 6.799,1 2,6 4.993,7
Nantes 0,0 0,0 5.627,3 2,2 5.627,3
Narandiba 93,4 0,2 5.256,7 2,0 5.163,3
Piquerobi 70,4 0,1 3.1714 1,2 3.101,0
Pirapozinho 506,0 0,8 16.749,5 6,4 16.243,5
fl;frigfé“;: 2.529,8 4,1 3.103,8 1,2 574,0
Presidente Epitacio 88,0 0,1 1.794,1 0,7 1.706,1
Presidente Prudente 4.392,7 7,1 9.785,0 3,8 5.392.3
Presidente 1.545,3 2,5 9.574,5 3,7 8.029,2
Rancharia 5.255.8 8,4 22.300,0 8,6 17.044,2
Regente Feijo 1.212,2 1,9 2.078,9 0,8 866,7
Ribeirdo dos Indios 0,0 0,0 3.174,6 1,2 3.174,6
Rosana 182,0 0,3 622,9 0,2 440,9
Sandovalina 91,9 0,1 19.425.,6 7,5 19.333,7
Santo Anastacio 1.844,5 3,0 4.619,7 1,8 2.775,2
Santo Expedito 88,5 0,1 1.998,3 0,8 1.909,8
Taciba 3.154,6 5,1 17.675,4 6,8 14.520,8
Tarabai 65,2 0,1 2.716,9 1,0 2.651,7
Teodoro Sampaio 13.257,6 21,3 19.726,6 7,6 6.469,0
Total 62.238,1 100,0 260.132,3 100,0 197.894,2

Fonte: SOBREIRO FILHO, J. (2011).
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O avanco deste tipo de producdo em fazendas antes improdutivas, também,
proporcionou que algumas ocupagdes fossem realizadas em terras do agronegdcio (Acervo
DATALUTA JORNAL). A intencdo dos movimentos ao ocuparem essas terras ¢ a de
contestar um tipo de desenvolvimento territorial rural antagonico ao modelo sustentavel, com
bases na agricultura camponesa e, ainda, reivindicar as terras publicas griladas que atualmente
sdo destinadas a producdo de cana-de-agucar, como ¢ o caso da fazenda Sdo Domingos I,
ocupada pelo MST em abril de 2011 e reivindicada pelas familias do acampamento Dorcelina,
que sera analisado nos proéximos capitulos.

Mais um indicio de que com a chegada do agronegé6cio canavieiro na regido as
ocupagdes de terra e acampamentos diminuiram ¢ que no ano de 2005 havia 47
acampamentos na regido, levando em consideragdo todos os movimentos socioterritoriais
atuando em ocupagoes de terra nesse ano, segundo Feliciano (2006). A partir de 2006, com o
avango do agronegocio, esses numeros foram diminuindo gradativamente.

Nos graficos 5 e 6 ¢ possivel observar o movimento dos nimeros de ocupacdes de

terra e familias em ocupagdes no Pontal do Paranapanema de 1988 a 2010.

Grafico S - Pontal do Paranapanema - Numero de Ocupacdes - 1988-2010
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Grafico 6 - Pontal do Paranapanema - Nimero de Familias em Ocupacdes - 1988-2010
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Além de toda a disputa territorial entre latifundio-agronegdcio e camponeses sem-
terra, outros elementos dao forma a luta pela terra no Pontal do Paranapanema,
especificamente. O Estado ao legitimar a reivindicagdo de terras por parte de familias
acampadas ligadas a determinado movimento socioterritorial cria o que denominamos de
assentamentos rurais. A criagdo destes, juntamente com todo um aparato de investimentos em
infra-estrutura, producao, crédito, entre outros, entusiasma novas familias a ocuparem, a
acamparem e assim reivindicar a criagdo de novos assentamentos.

A demora na cria¢do de novos assentamentos rurais (ver grafico 1), bem como a falta
de investimentos financeiros nos mesmos inviabiliza a luta pela terra. Familias sem-terra que
ficam anos acampadas, sem respostas por parte do Estado, retornam as cidades, desistem da
luta. Nessa mesma perspectiva, os trabalhos de base t€ém dificuldade em arregimentar familias
para os acampamentos. Em entrevista ao Jornal Folha de Sdo Paulo do dia 17 de abril'®, Jodo
Pedro Stédile, membro da dire¢do nacional do MST e da Via Campesina, quando questionado
sobre a possivel decadéncia do movimento em relagdo a década de 1990, onde o movimento
realizou grandes marchas e ocupagdes de terra, afirmou que o que mudou no decorrer dos
anos ndo foi a luta dos camponeses, mas sim as formas de se lutar. Sendo que um dos
principais motivos para a diminui¢do no niimero de ocupagdes de terra e familias acampadas ¢

a lentidao do governo federal para com a realizagdo da reforma agraria.

10 Disponivel em:< http://www].folha.uol.com.br/poder/903566-turma-do-agronegocio-so-pensa-na-conta-

bancaria-diz-stedile.shtml>. Acesso em 10 setembro de 2011.
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E a partir desse contexto que movimentos socioterritoriais como o MST procuram
atualizar a luta pela terra, para que a mesma ndo cesse, a exemplo disso temos a intensificagdo
dos trabalhos de base e a reformulagdao do que ¢ reforma agraria para o movimento através da
“Reforma Agraria Popular”, que, segundo Jodo Pedro Stédile, na entrevista ja citada,
“combine acesso a terra com a implantacao de agroindustrias, com universaliza¢do da escola e
técnicas agricolas, que respeitem o ambiente para produzir alimentos saudaveis”.

Além do avanco do agronegdcio no Pontal e ndo realizagdo da reforma agraria pelos
governos federal e estadual, outro elemento que tem influenciado significativamente as ag¢des
dos movimentos socioterritoriais ¢ a agdo do poder judiciario através da repressao politica de

militantes e sem-terra (ver grafico 7).

Grafico 7 - Pontal do Paranapanema - Repressao judicial criminal por periodo de
governo - 1987-2010
250 QUERCIA 1987
a 1990
201
200 FLEURY 1991
a 1994
150 COVAS 1995 a
11 1998
100 COVASE
67 ALCKMIN
1999 a 2002
50 ALCKMIN
2003 a 2006
2 ? 6
0 SERRA 2007 a
2010
Fonte: SOUZA, R. S. R. de (2011).

A divisao dos processos criminais por periodos de governos nos permite observar a
maior ou menor repreensao das agdes dos movimentos socioterritoriais. O ultimo governo de
Geraldo Alckmin (2003-2006) pode ser avaliado como intenso no quesito controle social,
foram expedidas 201 sentencas contra militantes, assentados ou acampados. Sentencas essas
que contribuem com a desmobilizacdo dos movimentos em ocupagdes de terra, por exemplo.
Os militantes mais engajados com as agdes dos movimentos acabam prejudicados frente a

tantos processos, o que contribui para com a diminui¢do das ocupagdes de terra e,
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consequentemente, com os trabalhos de base e formag¢do dos acampamentos como veremos
adiante.

O capital, representado pelo agronegocio, a diminuigdo e demora do Estado na
arrecadagdo de terras para fins de reforma agraria, além da repressao judicial aos movimentos
socioterritoriais, num primeiro momento compdem uma nova dindmica a luta pela terra no
Pontal do Paranapanema, diferente da dinamica apresentada por Fernandes (1996; 2000) e
Feliciano (2006), como apresentado no decorrer dos capitulos. Esta nova dindmica influencia
e ¢ influenciada também pelas agdes dos movimentos socioterritoriais como sera visto a

seguir.

4.2. Trabalho de Base e Formacao de Acampamentos

Além do contato com noticias mensais sobre ocupacdes de terra, a sistematizacdo
dessas informacdes e as leituras bibliogréaficas, durante alguns trabalhos de campo no Pontal
do Paranapanema e em conversas com lideres da frente de massa e acampados notamos a
existéncia de alguns novos elementos, além de todos os ja citados anteriormente, no que diz
respeito a luta pela terra na regido, mais especificamente ao trabalho de base e aos proprios
acampamentos.

Dias, ou até mesmo, meses antes de se realizar uma ocupagao de terra, os militantes,
acampados e assentados dos movimentos socioterritoriais, no caso do MST, realizam os
chamados trabalhos de base. Estes tem como objetivo arregimentar familias para participarem
de ocupagdes de terra e acamparem para que, futuramente, recebam um lote em um
assentamento de reforma agraria. Conforme Feliciano (2006, p. 104-105) a decisdo de
participar de uma ocupacao de terra esta ligada ao sentimento de medo, “o medo de ficar e/ou
de ir. O medo de ndo dar certo, de ser estigmatizado, de ocorrerem atos violentos, de ndo estar
preparado, ¢ o medo de ficar nas condigdes precarias em que se encontra (...)”. Ainda,
segundo esse mesmo autor, essa ¢ uma decisdo Unica e individual, apesar de todas as reunides
realizadas pelo movimento para conscientizar as familias. “E um momento de ruptura com a
atual condi¢do, negando sua presenca e projetando sua esperanga” (p. 105).

Os trabalhos de base durante as décadas de 1980 e 1990, principalmente, foram
realizados quase que exclusivamente no campo, mobilizando pequenos arrendatérios,
meeiros, parceiros, ex-funciondrios de usinas, entre outros. Contemporaneamente, 0s

trabalhos de base sdo realizados nas cidades, normalmente nas periferias pobres, como ¢ o
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caso do Pontal do Paranapanema, onde as familias acampadas provém de municipios da
regido, do estado ou até mesmo de outros estados como o Parana.

Bernat (2009), a partir da realidade estudada no estado do Parand, afirma que nao ha
nos acampamentos do MST uma identidade prévia em comum. As familias que participam

das ocupagdes e acampamentos sao:

(...) Familias marginalizadas pelo avango das relagdes capitalistas na sua fase
atual, o neoliberalismo (desempregados urbanos e rurais, antigos cortadores
de cana descartados pelas usinas, antigos proprietarios de pequeno comércio,
filhos de assentados que no caso de ndo sair do lote familiar o
inviabilizariam, brasileiros ou filhos de brasileiros que migraram ao Paraguai
onde perderam as terras compradas na década dos setenta como resultado do
avanco da monocultura de soja com matriz transgénica, etc. (p. 05).

Thomaz Junior (2007) também atribui a mudanca no perfil das familias acampadas a
consolidacdo de politicas neoliberais no pais que proporciona uma nova dinamica ao trabalho
nas cidades e até mesmo no campo. Seguindo essa mesma logica, Ploeg (2008) confere aos
atuais padroes de acumulagdo, niveis elevados de desemprego, falta de renda e perspectivas,
uma condi¢do de marginalidade que s6 pode ser superada com a ampliagdo do ntimero de
camponeses.

A identidade comum a esses sem-terras ha alguns anos atrds era justamente o vinculo
com a terra, com o trabalho na terra, com a questdo da expropriagdo e exclusdao causada pelo
avancgo do capital na agricultura. Nao s6 nos acampamentos do Pontal do Paranapanema, mas,
também, nos acampamentos do Norte do Parana houve uma alteragao identitaria que pode ser
explicada, primeiro, pelos trabalhos de base serem realizados exclusivamente nas cidades,
segundo e, conforme Bernat (2009) “o campesinato brasileiro estd dotado de uma natureza
mais vinculada a exclusdo social urbana que a exclusdo propriamente rural” (p. 09). Ainda
segundo esse mesmo autor, devido a essa diferenca identitaria existente entre essas familias,
faz-se necessario “haver um espago/tempo onde se produza a construgcdo e a consolidagdo
desses tracos compartidos” (p. 05), evidenciando a importancia da ocupagdo de terra e do
acampamento nesse processo.

Seguindo a mesma logica de Bernat (2009), os acampamentos sao um importante
espaco de luta e resisténcia como evidenciado por Fernandes (2000). Todavia,
contemporaneamente, a vida nos acampamentos possui outra légica que, consequentemente,
influencia e altera o processo de conscientizagdo das familias acampadas, como veremos no

subcapitulo sobre 0 Acampamento Dorcelina.
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A mudanga de perfil das familias que atualmente realizam ocupacdes e compdem 0s
acampamentos contribui também para a existéncia de fissuras dentro do proprio espago de
luta e resisténcia, o acampamento, ocasionando a fragmentagao da luta pela terra e do proprio
movimento socioterritorial. Segundo Sobreiro Filho (2010), a dissensdo de movimentos
socioterritoriais estd ligada a ruptura de uma ideia ou acordo/contrato social, ou seja, as
dissidéncias “ocorrem por divergéncias de opinides, diferencas na pratica e na forma de se
fazer a luta (...)” (p. 63). Devemos ressaltar que além do proprio MST, outros movimentos
atuam ou atuaram na regido (ver quadro 5)'' e algum destes sio movimentos dissidentes, a

exemplo disto ha o MAST e o MST da Base.

Quadro 5- Pontal do Paranapanema - Movimentos Socioterritoriais em Ocupagdes de
Terra - 2000-2010.

Ano Movimentos Socioterritoriais

2000 3 - FETRAF, MBUQT, MST

2001 1-MST

2002 3 - MAST, MCST, MST

2003 4 - MAST, MNF, MST, MTSTCB

2004 7 - ARST, MAST, MPT, MST, MTB, MTV, MUST

2005 4 - MAST, MST, MLT, MUB

2006 5 - MAST, MBUQT, MLST, MST, Unidos pela Terra

2007 8 - CONTAG, CTV, CUT, FERAESP, MAST, MST, MTB, UNITERRA
11 - CONTAG, FETRAF, MAST, MST, MST da Base*, MLST, MTB,

2008 MTST, MTRSTB, UNITERRA, VIA CAMPESINA

2009 11 - CONTAG, CUT, FERAESP, FETRAF, MAST, MLST, MLT, MST,

MST da Base*, MTST, UNITERRA

2010 4 - MLT, MST, MST da Base*, MTST
Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA), 2011.

O trabalho de base ¢ um dos principais processos da luta pela terra, mesmo que a
decisdo de ocupar e acampar sejam individuais. E através da mobilizacdo de familias
excluidas pelo sistema capitalista de produgado, ora no campo, ora na cidade, e conscientizagao

das mesmas sobre a necessidade de se lutar por melhores condi¢des de vida através do acesso

" Os movimentos socioterritoriais que realizaram ocupagdes de terra em um determinado ano, nio
necessariamente atuou em todos os outros. Alguns movimentos cessam ¢ voltam a atuar, ou cessam
definitivamente.
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a terra, primeiramente, que as ocupagdes de terra e acampamentos sdo possiveis. Como
menciona Sigaud (2005, p. 266) “a lona preta passa a fazer parte do repertdrio das
possibilidades de ‘melhorar de vida’ (...). Quando um individuo passa a fazer parte de uma
ocupagao, cré e aposta nas possibilidades da lona preta”.

As alteracdes geograficas nos trabalhos de base e, consequentemente, no perfil das
familias ndo sdo os unicos elementos que explicam a luta pela terra no Pontal nesses ultimos
anos. Podemos citar também a questdo da disposicdo dos acampamentos, nas fazendas
ocupadas ou nas beiras de estradas. Feliciano (2006), explica através de figuras (ver figura 1)
a logica de organizagdo espacial dos acampamentos, que pode ser: linear, proxima a fundos de
vale, ou acompanhando a cerca da fazenda ou a rodovia, circular, ou em formato de tabuleiro

de xadrez, dependendo da area onde o acampamento sera montado.
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Figura 2: Formas de Acampamentos. Fonte: Feliciano, C. A. , 2006.

Normalmente e, mais precisamente neste inicio de século, os acampamentos do Pontal
dispoem-se linearmente, em frente a fazenda reivindicada. Os movimentos chegam a ocupar
as fazendas, mas em questao de horas o poder judiciario ¢ acionado e a reintegracdo de posse
solicitada. Com o despejo das familias, as beiras da estrada sdo ocupadas e os acampamentos
novamente erguidos. Existem acampamentos que ja sdo montados nas beiras da estrada,
proximo a area reivindica, mais um elemento que explica a luta pela terra nos dias de hoje.
Com a Medida Provisoria N° 2.109-50/2001 os movimentos socioterritoriais mudaram suas

estratégias ocupando estradas vicinais na tentativa de esquivar da MP.
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O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de carater
coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos
seguintes a sua desocupacdo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa
de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o
descumprimento dessas vedacdes (Medida Provisoria n® 2.109-50, de 2001).

Para Fernandes (2011), esta medida pode ser considerada como uma das agdes
politicas que mudaram as formas dos acampamentos, embora ainda mantenham a esséncia de
um espaco de luta e resisténcia, “de acordo com a conjuntura politica da luta, os sujeitos
mudam a forma de organiza¢do do acampamento” (p. 02).

Como ja apresentado, a luta pela terra através de ocupacgdes e acampamentos ¢ a
principal forma de acesso a terra, se ndo a Unica, para familias sem-terra. O que vem
acontecendo no Pontal do Paranapanema sdo desapropriacdes a medida que sdo feitas as
ocupagoes (ver quadro 6). Sem ocupacdo nao ha desapropriacdo, fato. A diminuicdo dos
nimeros de ocupagdes e acampamentos, bem como as mudancas apresentadas ao longo deste
capitulo, vao de encontro com questionamentos sobre as possibilidades e até mesmo
perspectivas da luta pela terra e, 0 que os movimentos socioterritoriais estdo propondo para
ultrapassar esse periodo de dissenso na luta pela terra.

A luta pela terra na atualidade pode ser considerada dinamica, com a atuacao de
diferentes movimentos territoriais; complexa se levarmos em conta os trabalhos de base e
heterogenia no que diz respeito as familias que acampam e que, no futuro, sdo assentadas.
Para aprofundar ainda mais as analises apresentadas ao longo deste capitulo estudamos mais a

fundo o acampamento Dorcelina e a ocupagao da fazenda Poa.
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4.3. Acampamento Dorcelina

Os acampamentos sdo espacos de luta e resisténcia, onde, através de uma acao coletiva
torna-se publica a reivindicacdo de terras (FERNANDES, 2011). Uma forma eficaz de
pressionar o Estado para a realizag¢do da reforma agraria. Onde héd ocupagdo e acampamento,
provavelmente, hé desapropriagdes. Segundo Fernandes (2011), “parte desses espagos de luta
e resisténcia ¢ resultado de ocupagdes de terra e outra parte esta se preparando para ocupar a
terra”. A formagao de acampamentos sé € possivel, como ja apresentado, gracas aos trabalhos
de base realizados pelos movimentos socioterritoriais. Especula-se muito sobre a diminui¢ao
do ntimero de novos acampamentos no decorrer dos ultimos anos. Quanto aos acampamentos
ja existentes e as familias que moram debaixo da lona ha anos, num processo de extrema
precarizagdo da vida, pouco se fala. Em numeros, de acordo com o MDA'%, sio 220 mil
familias acampadas até 2010, sendo aproximadamente 90 mil familias do MST"?.

No estado de Sao Paulo foram contabilizados, at¢ meados de 2011, 27 acampamentos
do MST (ver tabela 5), subdivididos através de regionais estipuladas pelo proprio movimento,

com aproximadamente 4800 familias.

Tabela 5 - Numero de acampamentos e familias acampadas (MST) no estado de Sao Paulo -

2011
Regionais Nimero de acampamentos | Numero de familias

Vale do Paraiba 1 46
Grande Sao Paulo 1 200
Campinas 1 164
Sorocaba 1 120
Itapeva 2 164
laras 5 1120
Promissao 1 400

Ribeirao Preto 2 80
Andradina 11 1800
Pontal do Paranapanema 2 700
Total 27 4794

Fonte: Trabalho de campo, 2011.

12 Sobre os dados do MDA, ver:
http://www]1.folha.uol.com.br/poder/854096-novo-ministro-diz-que-governo-nao-defendera-invasoesde-terras-

produtivas.shtml.

b Sobre 0s dados do MST, ver:
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2010/04/20/interna_brasil,187598/incra-contesta-
numeros-do-mst-sobre-familias-acampadas.shtml.
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Destes 27, no Pontal do Paranapanema, sdo encontrados 2 acampamentos com 350
familias cada. Os acampamentos Dorcelina e Irma Goreti, nos municipios de Sandovalina e
Maraba Paulista, respectivamente. Até 2010 eram quatro acampamentos na regido, Dorcelina,
Vitoria, Irma Goreti e Bartira. Com a possibilidade de sairem duas areas, as fazendas Sao
Domingos I em Sandovalina e a Nazaré em Maraba Paulista, as familias dos quatro antigos
acampamentos formam aglomeradas em apenas dois. Esta pratica ¢ comum nos
acampamentos do MST, quando existe a possibilidade de uma area ser desapropriada,
familias de outros acampamentos sdo deslocadas para os acampamentos proximos a area. E,
também, gracas a isso que algumas regionais possuem mais acampamentos que outras.

Podemos notar que a pratica de migracdo entre acampamentos ou a jungdo de
diferentes acampamentos em um Unico, proporciona a acumulacdo de trajetorias pelas
familias acampadas em direcdo a conquista da terra. Compreender a dinamica dos
acampamentos tem se tornado cada vez mais dificil, justamente devido a toda essa mobilidade
das familias e do proprio espago de luta e resisténcia. Sendo que com a chegada de novas
familias e/ou o deslocamento do acampamento um novo espago ¢ formado. Como afirma
Fernandes (2011) “os acampamentos sdo espacos de transi¢do na luta pela terra. sdo, por
conseguinte, realidades em transformacdo. Sdo uma forma de materializacdo da organizag¢ao
dos sem-terra e trazem em si, os principais elementos organizacionais do movimento (...)".

De acordo com as consideragdes de Fernandes (2011) o acampamento traz em si as
principais formas de organizacdo dos movimentos, a questado da mobilidade das familias e dos
acampamentos nos apresenta justamente uma dessas formas, como estratégia na luta pela
terra. Os novos elementos citados até o momentos caminham justamente de acordo com a
necessidade de os movimentos e, no caso o MST, atualizarem suas estratégias de luta para
darem continuidade a luta pela reforma agraria.

Em trabalhos de campo no acampamento Dorcelina, além da questdo da trajetoria das
familias, notamos que a maioria, se ndo todas as familias, sdo de origem urbana, o que nao
significa que nunca tiveram contato com o campo. A questdo da origem urbana ¢ um dos
elementos mais significativos tanto do trabalho de base quanto dos acampamentos. Além
disso, durante a semana sdo poucas as familias que ficam nos acampamentos, algumas voltam
a noite para dormir e outros somente nos finais de semana para participar das reunides com as
outras familias e das assembléias com os coordenadores do acampamento.

Fernandes (2011) atribui a questdo das idas esporddicas aos acampamentos, as

mudangas na politica econdmica como “o aumento do emprego e politicas compensatorias,
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tipo Bolsa Familia” (p. 06). Explicando a participagdo de apenas alguns membros da familia
nos acampamentos e o pouco fluxo durante a semana.

Muitas dessas familias deixam os acampamentos para trabalharem nas cidades mais
proximas. Empregos na construcdo civil, bicos, servigos domésticos ou em usinas sao 0s mais
comuns. Realidade esta que Sigaud (2005; 2010) também encontrou nos acampamentos da

Zona da Mata pernambucana:

(...) A montagem da barraca sinalizava a participagdo no acampamento. Os
individuos ndo permaneciam ali o tempo todo, pois a maioria nao
interrompia as atividades destinadas a manutengdo da familia, saindo para
trabalhar nos canaviais, fazer biscates na construgdo civil, atuar como vigias
ou vendedores ambulantes, catar caranguejos nos mangues ECT., enquanto
as familias ficavam cuidando das barracas (...) (p. 258).

Ainda, conforme Fernandes (2011):

(...) Quando proximos de assentamentos, os acampados trabalham nos lotes
dos assentados, como diaristas ou em diferentes formas de meagao. Também
vendem sua forca de trabalho como bdias-frias para usinas de alcool e agucar
ou outras empresas capitalistas, ou para pecuaristas (p. 04).

O acampamento, muito mais do que um espago de luta e resisténcia, tornou-se uma
linguagem, uma maneira de se comunicar, de se reivindicar perante o Estado o acesso a terra.
E todas as mudancas que essa forma de luta vem sofrendo vao de acordo justamente com a
necessidade de fortalecer a luta pela terra, pela reforma agraria. Para Fernandes (2011), o
acampamento além de espaco de luta e resisténcia ¢ também espago interativo e
comunicativo, as trés dimensdes do espaco de socializagao politica; a dimensao interativa
ocorria nos trabalhos de base, todavia devido a demanda de lutas do proprio movimento
durante a década de 1990, esta dimensao passou a ocorrer nos espacos de luta e resisténcia, os
acampamentos. O que, também, pode ser destacada enquanto mudanga e problema. Problema
porque a vida nos acampamentos t€m sido, nesses ultimos anos, dispersa. Familias vao e
voltam, trabalham durante o dia, durante a semana, evidéncias que prejudicam a questdo da
conscientizagio das familias. E importante ressaltar que ndo nego a importincia do
acampamento, apenas afirmo que hd uma nova dindmica em curso e que merece ser estudada.

Ainda em relacdo ao acampamento Dorcelina, desde a ocupagdo em abril deste ano da

fazenda Sao Domingos I, localiza-se na beira da estrada, linearmente, acompanhando as
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cercas da fazenda (ver anexo 5). A Fazenda pertence a uma area publica devoluta, o que ¢
comum nesta regido do estado. Esta mesma fazenda ja foi ocupada outras vezes pelo MST e ¢
considerada uma drea de intensos conflitos entre 0 movimento e o proprietario. Em uma
ocupacgdo realizada ainda na década de 1990 nesta area, cerca de 9 acampados foram feridos
em confronto com jaguncos do fazendeiro.

No acampamento, atualmente, hd 12 grupos de familias, cada grupo possui mais ou
menos entre 20 e 35 familias, e segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) uma familia atualmente ¢ constituida por 4 pessoas. A divisao das familias em grupos
facilita a comunicagdo nas reunides e assembléias realizadas aos finais de semana pelo
movimento. Esta divisao ¢ feita de acordo com a afinidade e trajetoria das familias.

Além da divisdo em grupos de familias ha a divisdo em setores. O setor de educacao,
de produgdo, de infra-estrutura, de saude e por assim vai. Estes setores trabalham com o
objetivo de organizar a vida no acampamento, acompanhar e ajudar as familias. Todo o
controle das atividades e cadastro das familias acampadas ¢ feito pelos membros da secretaria
do movimento (ver anexo 6).

Ha uma forma de organizagdo comum ao proprio movimento na trajetéria de luta,
todavia em cada acampamento ha uma forma de organizagdo espacial particular, de acordo
com a localizacdo, o nimero de familias, a trajetoria e o grau de afinidade das familias
acampadas, como no caso do acampamento Dorcelina. Conforme Fernandes (2011), “todos os
acampamentos t€m suas historias nas lutas das familias sem-terra” (p. 06).

Acampar sem ocupar raramente leva a conquista da terra, sendo a ocupacao o trunfo
da luta e das negociagdes (Fernandes, 2011). A ocupagao da Fazenda Pod, como varemos
adiante, foi realizada por algumas familias que compdem atualmente o acampamento
Dorcelina e, para compreender, mais a fundo a acdo do MST, analisa-la-emos no préoximo

item.

4.4. A Ocupacio da Fazenda Poa no Municipio de Sandovalina-SP

A ocupacdo de terra ndo ¢ algo novo no cenario de luta por terras em nosso pais.
Todavia a ocupagao em massa, visando a desapropriagdo de grandes concentracdes de terras e
o assentamento de familias ¢ recente, segundo Stédile e Fernandes (1999). A ocupacdo
enquanto reivindicagdo por terra teve inicio no Rio Grande do Sul, através de agdes do
MASTER conforme Eckert (1984) ou sem ligagdo com movimentos, sindicatos, entre outros,

segundo Rosa (2010). O que vale ressaltar ¢ que essas primeiras experiéncias, datadas da
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década de 1960, deram impulso para a organizacdo de familias expropriadas, com a ajuda das
CEBs e CPT, e para a consolidacio do MST, onde a ocupacdo de terra e a formacdo do
acampamento proporcionaram a espacializagdo da luta pela terra em quase todo o pais e,
consequentemente, a territorializagdo da mesma com a criagdo de assentamentos rurais.

A ocupagdo deu vida a luta pela terra e aos movimentos socioterritoriais. E uma
forma de contestacdo da realidade. At¢ meados da década de 1990 os acampamentos e as
ocupagdes possuiam formas de organizacao diferentes das ocupacdes realizadas nos ultimos
anos, conforme abordamos nos itens anteriores. E, justamente com o intuito de compreender
essas especificidades que apresentamos os resultados de um trabalho de campo, onde
acompanhamos a ocupacdo de fazenda Poa, no municipio de Sandovalina.

A fazenda Poa'®, ocupada pelo MST em abril de 2010, possuia poucas cabecas de
gado, fruto de arrendamentos, por ndo cumprir sua func¢do social, a propriedade poderia ser
desapropriada para a reforma agraria. Além disso, a fazenda estd em divida com o municipio
de Sandovalina por ndo pagar impostos ha alguns anos. Militantes do trabalho de base do
MST tiveram acesso a essas informagdes ¢ incluiram o latifundio nas ocupacdes do més de
abril, mais conhecido como ““abril vermelho”.

A ocupagao da fazenda ocorreu no dia 15 de abril de 2010 (ver anexo 4) e foi
completamente pacifica. Por volta das seis horas da manha os sem-terra ocuparam a area e
comegaram a montar o acampamento, primeiro os barracos de lona preta depois a cozinha.
Algumas horas depois, a policia militar chegou até o local para fazer o boletim de ocorréncia,
a chamado do caseiro da fazenda. Como estratégia para evitar a expedicdo de processos
criminais, as familias eram proibidas de conversarem com os policiais ou darem qualquer tipo
de informagao, principalmente citar o nome dos acampados.

Uma caracteristica importante dessa ocupacao e de varias outras € que somente um ou
dois membros da familia participaram da ocupag@o. Somente depois de montar os barracos os
outros membros, principalmente as criangas e mulheres chegaram ao local. As familias que
ocuparam a area eram do acampamento Dorcelina. Na €poca da ocupagdo, as familias
estavam a menos de um ano participando de ocupacdes e no acampamento. As 93 familias
que ocuparam a fazenda sdo das areas urbanas dos municipios de Sandovalina, Pirapozinho e
Estrela do Norte.

Mais tarde, ja no final do ano de 2010, a fazenda Po4, que iria a leildo, foi negociada

pelo proprietario, que cultivara na area cana-de-acucar, evitando que a mesma seja vistoriada

'* As informagdes referentes a esta ocupagio foram obtidas em durante o trabalho de campo, realizado em abril
de 2010.
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pelo INCRA, dada como improdutiva e destinada para fins de reforma agraria. Como ja citado
o avanco do agronegdcio tem contribuido para que muitas areas ndo sejam vistoriadas.

A esperanca de que a fazenda Poa seria desapropriada, bem como outras fazendas que
deveriam ser, mas ndo sdo, acabam frustrando as expectativas das familias acampadas.

Conforme Rosa (2005):

Ocupagdes que frustraram as expectativas de seus integrantes por duas
razdes primordiais: a) uma série de adversidades relacionadas com a
impossibilidade juridica de desapropriacdo das terras pretendidas; b) a
impossibilidade de o MST atender a todos os acampamentos com 0 mesmo
empenho, tendo por fim que hierarquiza-los (p. 102).

A ocupacdo da fazenda Pod, especificamente, trouxe poucos elementos para a
discussdo da questdo das ocupagdes de terra no Pontal do Paranapanema. As consideragdes
sobre o acampamento Dorcelina, cujas familias também participaram dessa ocupagio,
proporcionou, juntamente com a bibliografica e os dados coletados, maior discussdo sobre os
possiveis novos elementos da luta pela terra no Pontal do Paranapanema. Mais do que
levantar certezas, esse trabalho, tem como objetivo propor questionamentos, para através da
realidade possamos pensar os rumos que a reforma agraria vem tomando no Brasil. E, se, os
assentamentos implantados via politica de desapropriagdo de terras (SANTOS, 2010), frutos
da espacializagdo e territorializagdo da luta pela terra no Brasil (FERNANDES, 2000), pode
ser considerado efetivamente como uma reforma agraria ou ndo. Se ndo, quais as estratégias

adotadas pelos movimentos, a partir da luta pela terra, para confrontar essa questao.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da pesquisa procurei levantar alguns questionamentos, primeiro acerca da
questdo agraria e ocupagdes de terra em escala nacional e, depois, ocupacdes de terra e
dinamica da luta pela terra em escala regional. Todo este trabalho tem origem na pesquisa
realizada pela Rede DATALUTA na compilacdo de dados em diferentes estados e pelo
DATALUTA na confrontagdo dessas informagdes com as informagdes disponibilizadas pela
CPT e OAN. Lembrando que, a partir de 2010, os dados da Rede DATALUTA passaram a
compor os dados da CPT.

Como apresentado na pesquisa, a questao agraria € da esséncia do modo capitalista de

producdo e as ocupagdes de terra sdo uma forma de (re)criagdo do campesinato nesta
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realidade. A questdo agraria atual, dotada de diferentes e complexos elementos, tem
dificultado o processo de espacializacdo e territorializagdo da luta pela terra através de
ocupagdes, acampamentos e obtengdo de assentamentos rurais. Afirmacdo que pode ser
comprovada se analisarmos os numeros de ocupacgdes de terra nesses Ultimos anos,
principalmente em 2010, o nimero de familias em ocupagdes, de novos acampamentos e
assentamentos rurais.

E preocupante constatar a diminuigio em niimeros da luta pela terra realizada por sem-
terras no Brasil. Primeiro porque ¢ através da implantagdo de assentamentos rurais que ha o
processo de (re)criacdo da classe camponesa. Segundo porque sdo justamente as ocupagdes,
acampamentos e manifestagdes que materializam a disputa por terras ociosas, griladas ou do
agronegocio e pressionam os diferentes governos na realizagdo de uma reforma agraria.

Além da questdo da diminui¢dao das ocupagdes de terra e acampamentos, temos, em
escala regional, no caso o Pontal do Paranapanema, uma nova dindmica em andamento
devido, principalmente, a mudanga no perfil das familias acampadas, a esporacidade da vida
nos acampamentos, a ndo arrecadagdo de terras para fins de reforma agraria, a repressdo aos
movimentos socioterritoriais e dissensao dos mesmos.

Os elementos e questionamentos levantados por esta pesquisa sao imprescindiveis para
a compreensdo do que ¢ a luta pela terra contemporaneamente no Brasil e, especificamente,
no Pontal do Paranapanema. Mudangas, nuances, caracteristicas e dinamicas que merecem ser
estudadas e discutidas pelos interessados na questdo agraria. Esta pesquisa ¢ apenas o

primeiro passo.
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ANEXOS

Anexo 1: Fazenda Santa F¢, municipio de Sandovalina - Pecudria Extensiva.. Fonte: Trabalho
de campo, 2010.

Anexo 2: Fazenda Santa Maria, municipio de Teodoro Sampaio - Cana-de-Agucar.. Fonte:
Trabalho de campo, 2010.
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Anexo 3: Fazenda Beira-Rio, municipio de Teodoro Sampaio - Cana-de-Agtcar/Pecuaria
Extensiva.. Fonte: Trabalho de campo, 2010.

Anexo 4: Ocupagao da Fazenda Poa, municipio de Sandovalina - SP, no dia 15 de abril de
2010. Fonte: Trabalho de campo, 2010.
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4

Anexo 5: Acampamento Dorcelina, barracos dispostos ao longo da rodovia e em frente a
fazenda reivindicada. Fonte: Trabalho de campo, 2011.

Anexo 6: Secretaria do acampamento Dorcelina. Fonte: Trabalho de campo, 2011.
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