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1. INTRODUCAO:

O Brasil € o pais possuidor da maior biodiversidade do planeta. Porém, desde o
tempo colonial, seu meio ambiente vem sofrendo forte presséao antrépica. Percebendo
0s problemas causados pela degradagdo ambiental, parte da sociedade brasileira vem
tentando alcancar uma melhor relagdo com a natureza (GELUDA; YOUNG, 2004).

De acordo com Geluda (2003) sao varias as formas que o homem vem
impactando o meio ambiente. As vezes a degradacdo ambiental é o resultado do
processo de desenvolvimento econémico, necessario e desejado pelas sociedades
modernas. Os grandes empreendimentos, como as obras hidraulicas, as atividades de
geracao de energia (hidroelétricas, nucleares e a queima de combustiveis), as obras
rodovidrias e a mineracao sao exemplos onde 0 necessario progresso econémico
caminha junto com a incémoda perda ambiental. Um pais em desenvolvimento, como o
Brasil, precisa desses projetos para crescer, com o desafio de conseguir equilibrar o
desenvolvimento com a preservagao ambiental.

A criacdo de unidades de conservacao é a principal proposta para diminuir os
efeitos da destruicdo da biodiversidade, pois sdo areas destinadas a preservagao dos
ecossistemas naturais. Segundo Brito (2000) no Brasil, as unidades de conservagao
comecgaram a ser estabelecidas, por iniciativa do governo federal, a partir de 1937.
Hoje, o pais tem seu territorio pontilhado por essas unidades, muitas das quais foram
criadas também por iniciativas de governos estaduais € municipais.

Apesar do importante papel preservacionista dessas unidades de conservacao,
problemas com questdes fundiarias, infra-estruturas insuficientes, gestdes ineficientes,
dentre outras dificuldades resultaram na reformulagdo da legislagéo nacional. E assim,
foi criada a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da Natureza (Lei n®
9.985/2000) - SNUC, a qual nasceu como resposta a crescente demanda da sociedade
pelas questdes ambientais, a situacao precaria em que se encontram muitas unidades
de conservagao e a falta de uma gestao sistémica destas.

A Lei define diferentes categorias de unidades que vao compor o SNUC,

dividindo-as em dois grupos: as Unidades de Protecdo Integral (TABELA 1), que



objetivam preservar a natureza, admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais; e as Unidades de Uso Sustentavel (TABELA 2), que tem como objetivo
combinar a conservagdo ambiental com o uso sustentavel de parte de seus recursos
naturais (BRASIL, 2000).

Segundo Geluda (2003) além das categorias listadas no SNUC, existem outros
tipos de areas de protecdo que nao foram englobadas diretamente pela Lei, mas que,
excepcionalmente, podem integrar o Sistema, como as Areas de Preservacdo
Permanente, a Reserva Legal, a Reserva Ecologica, os Monumentos Naturais
Tombados, as Reservas Indigenas. A Reserva da Biosfera ndao € uma das categorias
de unidades de conservacao definidas pela Lei do SNUC, mas é contemplada por essa
lei e, em muitos casos, ela integra véarias unidades de conservacao.

Os objetivos do SNUC, segundo a Lei, sdo: contribuir para a manutencédo da
diversidade bioldgica e dos recursos genéticos; proteger as espécies ameagadas de
extingdo; contribuir para a preservagao e a restauracao da diversidade de ecossistemas
naturais; promover o desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais;
proteger as paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica; proteger as
caracteristicas relevantes de natureza geolégica, geomorfologica, espeleoldgica,
arqueoldgica, paleontolégica e cultural; proteger e recuperar recursos hidricos e
edaficos; recuperar ou restaurar ecossistemas degradados; proporcionar meios e
incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental;
promover a educagdo ambiental, o lazer em contato com a natureza e o turismo
ecoldgico; e, proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes
tradicionais (BRASIL, 2000).

As diretrizes da Lei n? 9.985 sdo: assegurar a representacao de amostras das
diferentes populagbes, habitats e ecossistemas do territério nacional e das aguas
jurisdicionais; assegurar o envolvimento da sociedade, sobretudo das populacdes
locais, na criacdo, implantagdo e gestdo das unidades; assegurar, quando possivel, a
sustentabilidade econdémica das unidades; compatibilizar a criacdo e gestdo das
unidades com a realidade sécio-econémica local; conciliar as necessidades das
populagbes locais com o uso sustentdvel dos recursos naturais; garantir meios de

subsisténcia alternativos ou a ajusta indenizagcdo as populagdes tradicionais cuja
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subsisténcia dependa da utilizagdo dos recursos naturais existentes na unidade de
conservagao; garantir recursos financeiros para que as unidades possam atender seus
objetivos; buscar conferir autonomia administrativa e financeira as unidades; e procurar
proteger grandes areas através de um conjunto integrado de unidades de conservagao
de diferentes categorias (BRASIL, 2000).

Ao tratar da gestdo financeira das unidades de conservacdo, a Lei estabelece
que estas podem receber recursos ou doacdes de qualquer natureza, e que estes serdo
utilizados exclusivamente na sua implantagéao, gestdo e manutencdo (GELUDA, 2003).

O artigo 36 da Lei do SNUC define também uma compensagcdo ambiental
obrigatéria nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente. Nesses casos,
o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservacao, dando prioridade para as unidades do Grupo de Protecédo Integral. No
caso do empreendimento afetar unidade de conservacao especifica ou sua area de
amortecimento, a compensacao ambiental também devera ser aplicada, mesmo que a
unidade de conservacao nao pertenca ao Grupo de Protecdo Integral. O montante dos
recursos a ser destinado n&o pode ser inferior a meio por cento dos custos totais
previstos para a implantacdo do empreendimento. O 6rgdo ambiental licenciador é
quem define o percentual a ser aplicado, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento; também cabe a ele definir as unidades de conservagao
a serem beneficiadas (BRASIL, 2000).
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TABELA 1 — Categorias e caracteristicas das Unidades de Conservacao de Protecao Integral.

Categoria Principais Caracteristicas

Objetivo: preservacdo da natureza e realizagdo de pesquisa cientifica,
esta sujeita as condigdes e restricoes. A visitacdo publica é proibida,
Estacao Ecologica exceto com objetivo educacional.

As areas particulares incluidas em seus limites serao desapropriadas.

Objetivo: preservacao integral da biota e demais atributos naturais e a
recuperacdo de seus ecossistemas alterados. A visitagdo publica é
T proibida, exceto com objetivo educacional e a pesquisa cientifica
Reserva Biologica depende de autorizagéo prévia e esta sujeita a condicdes e restrigdes.

As areas particulares incluidas em seus limites serao desapropriadas.

Objetivo: preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica, realizagdo de pesquisas cientificas (depende
de autorizagdo prévia e esta sujeita a condicdes e restricoes) e
desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacdo ambiental,
recreagao e turismo ecoldgico. A visitagdo publica é permitida, mas esta
sujeita a normas e restri¢des.

Parque Nacional

As areas particulares incluidas em seus limites serao desapropriadas.

Objetivo: preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza
cénica. A visitagdo publica é permitida, mas esta sujeita a normas e
restricdes.

Monumento Natural
Pode ser constituido por é&reas particulares desde que nado haja
incompatibilidade com os objetivos da unidade. Havendo
incompatibilidade, a propriedade sera desapropriada.

Objetivo: proteger ambientes naturais onde se asseguram condicdes
para a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora
local e fauna residente ou migratéria. A visitacao publica é permitida,
mas esta sujeita a normas e restricdes e a pesquisa cientifica depende

Refugio da Vida RS e ha o
de autorizagao prévia e esta sujeita a condigdes e restrigcoes.

Silvestre
Pode ser constituido por dareas particulares desde que nao haja

incompatibilidade com os objetivos da unidade. Havendo
incompatibilidade, a propriedade serd desapropriada.

Fonte: Geluda, 2003
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TABELA 2 — Categorias e caracteristicas das Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel.

Categoria

Principais Caracteristicas

Area de Protecido
Ambiental (APA)

Area, em geral, extensa, com certo grau de ocupagdo humana. Objetivo:
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar a ocupagao e assegurar 0 Uso
sustentavel dos recursos naturais. Pesquisa cientifica e visitacdo publica
sujeitas a restricbes. Sdo categorias indicadas para serem corredores
ecoldgicos e zonas de amortecimento.

E constituida por terras publicas ou privadas. Podem ser estabelecidas
normas e restricdes para a utilizacdo de uma propriedade privada.

Area de Relevante
Interesse Ecologico

Area, em geral, de pequena extensao, com pouco ou nenhuma ocupagao
humana. Objetivo: manter os ecossistemas naturais e compatibilizar o uso
dessas areas com a conservagao.

E constituida por terras publicas ou privadas. Podem ser estabelecidas
normas e restricdes para a utilizacdo de uma propriedade privada.

Floresta Nacional

Area com cobertura florestal predominantemente nativa. Objetivo: uso
sustentavel dos recursos e a pesquisa cientifica enfatizada em métodos de
exploracdo sustentavel. Pesquisa e visitagdo publica sdo permitidas, mas
sujeitas a restricoes.

As éareas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas. E
admitida a permanéncia de populagdes tradicionais que a habitam quando
de sua criagao.

Reserva Extrativista

Area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais. Objetivo: proteger
0s meios de vida e a cultura das populagées tradicionais, e assegurar o
uso sustentavel dos recursos naturais. A caga amadoristica ou profissional
é proibida. Visitacao publica é permitida, se compativel com os interesses
locais, e a pesquisa é incentivada, sujeitando-se a restrigoes.

As areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas.

Reserva de Fauna

Area natural com populagées animais adequadas para estudos sobre o
manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos. E proibido o
exercicio da caga amadoristica ou profissional. A visitagdo publica é
permitida desde que compativel com 0 manejo da unidade.

As areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas.

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel

Areas com populacgdes tradicionais com o dever de proteger a diversidade
biolégica e baseadas na exploragdo sustentavel dos recursos. Objetivo:
preservar a natureza e assegurar a reproducdo, a melhoria da qualidade
de vida e a valorizacao do conhecimento das populagdes tradicionais. A
visitacdo publica é permitida, se compativel com os interesses locais. A
pesquisa cientifica voltada a conservagdo da natureza, a melhor relagao
das populagdes residentes com seu meio e a educagdo ambiental é
incentivada, sujeitando-se a restrigdes.

As areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas.

Reserva Particular do
Patrimonio Nacional
(RPPN)

E uma area privada com o objetivo de conservar a diversidade biolégica. A
visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais e a pesquisa
cientifica serao permitidas.

Fonte: Geluda, 2003
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Regulamentando alguns artigos da Lei n® 9.985/2000, dentre eles o 36, o Decreto
n® 4.340, de 22 de agosto de 2002, define que deve ser instituida no ambito dos érgéos
licenciadores camaras de compensacdo ambiental, compostas por representantes do
6rgao, com a finalidade de analisar e propor a aplicagdo da compensacao ambiental, de
acordo com os estudos ambientais realizados e percentuais definidos. Além disso, o
Decreto define em seu artigo 33, que a aplicacdo dos recursos de compensacao
ambiental deve obedecer a seguinte ordem de prioridade: regularizagdo fundiaria e
demarcacao de terras; elaboracdo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo;
aquisicdo de bens de servicos necessarios a implantacdo, gestao, monitoramento e
protecdo da unidade, compreendendo sua area de amortecimento; desenvolvimento de
estudos necessarios a criagdo de nova unidade de conservacao; e desenvolvimento de
pesquisas necessarias para o0 manejo da unidade de conservagdo e éarea de
amortecimento. Ja nos casos de Reserva Particular do Patrimdnio Natural, Monumento
Natural, Reftgio da Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecolégico e Area de
Protecdo Ambiental, quando a posse € o dominio ndo sejam do Poder Publico, a
compensacao ambiental s6 podera ser aplicada para custear a elaboragcao do Plano de
Manejo ou nas atividades de protecdo da unidade; a realizagdo das pesquisas
necessarias para o manejo da unidade, sendo vedada a aquisicdo de bens e
equipamentos permanentes; a implantagdo de programas de educacdo ambiental; e 0
financiamento de estudos de viabilidade econdémica para o0 uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade afetada (BRASIL, 2002).
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL:

Este trabalho tem como objetivo analisar a evolugcao da aplicacdo dos recursos
de compensacao ambiental no estado de Sao Paulo, prevista na Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), que sdo destinados as unidades de
conservacao como consequéncia de empreendimentos considerados de significativo
impacto ambiental. Também deseja-se analisar a compensacdo ambiental como um

instrumento da conservacao da biodiversidade aliado ao desenvolvimento sustentavel.

2.2. OBJETIVO ESPECIFICO:

- Avaliar e comparar a evolugéo do destino e da aplicagdo da compensacao ambiental
referente a Usina de Porto Primavera.

- Avaliar e comparar a evolugcdo do destino e da aplicacdo da compensacao ambiental
referente ao Trecho Oeste do Rodoanel Metropolitano Mario Covas;

- Avaliar e comparar a evolugcédo do destino e da aplicacdo da compensacao ambiental
referente ao Trecho Sul do Rodoanel Metropolitano Mario Covas;

- Analisar se os recursos da compensacao ambiental foram utilizados para criacao de
unidade de conservagao, implantacdo, regularizacado fundiaria, elaboragao de planos de
manejo, projetos de pesquisas, dentre outros destinos;

- Discutir a compensagdo ambiental como um instrumento de conservagdo da
biodiversidade.

15



3. MATERIAIS E METODOS:

O trabalho foi realizado a partir da andlise de artigos publicados em revistas
especializadas e livros que tratam sobre impactos ambientais, além de materiais
fornecidos por 6rgdos governamentais do Estado de Sdo Paulo, como a Camara de
Compensagado Ambiental — CCA, da Secretaria do Meio Ambiente do estado de Sao
Paulo — SMA, que incluem Atas de reunides do periodo de 26 de marco de 2004 a 1 de
dezembro de 2006, Extratos de reunides, Diretrizes, e reunides do periodo de 10 de
maio de 2007 a 19 de junho de 2008, além da Resolucdo CONAMA n® 371 e da
Resolucao SMA -56.

Além disso, também foram analisados materiais referentes a danos ambientais

publicados em jornais e revistas nao especializados e na Internet.

16



4. A COMPENSACAO AMBIENTAL

Considerando que até hoje ainda ndo se observou uma solugdo de curto prazo
para a crise ambiental, resultado das pressdes exercidas sobre 0 meio ambiente pelo
crescimento acelerado da populacdo mundial, principalmente a partir do século XX,
surgiu a idéia de se tentar proteger a biodiversidade, visivelmente ameacada pelo
desenvolvimento, promovendo-se a criagdo ou a ampliagdo das areas das unidades de
conservagao existentes como compensacao por perdas decorrentes do avangco da
civilizacdo, através da destinacdo pelo empreendedor, diretamente responsavel pela
perda ambiental, de recursos para esse fim, com base nos estudos de impactos
ambientais ndo mitigaveis. Isto é, independentemente do pagamento de taxas e outras
contribuicbes derivadas da utilizagdo dos recursos naturais, bem como da obrigagcéao de
reparar os danos provocados ao ambiente (MAGALHAES, 2007).

A Compensacao Ambiental € um mecanismo financeiro de compensacao pelos
efeitos de impactos negativos nao mitigaveis ocorridos quando da implantacdo de
novos empreendimentos ou ampliacdo de empreendimentos existentes, identificados no
processo de licenciamento ambiental, através de Estudo de Impacto Ambiental
(FRAZAO, 2008).

A compensacdo ambiental esta alicercada no principio do poluidor-pagador, o
qual impdée o 6nus pelos custos ambientais ao poluidor ou utilizador dos recursos
naturais. As medidas compensatérias encontram respaldo em tal principio, pois tém por
objetivo minimizar indiretamente os impactos ambientais inevitaveis de atividades
significativamente poluidoras ou degradadoras mediante imposicdo de encargos

financeiros ao seu causador.
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4.1. HISTORICO DA LEGISLAGCAO

Segundo Frazdo (2008) a origem da Compensagdao Ambiental esta na época da
construcao das grandes Usinas Hidroelétricas brasileiras, nos anos 80. Na época nao
havia legislacdo de licenciamento ambiental, e ndo se conhecia bem as consequiéncias
dos grandes represamentos. Sabia-se que impactos ocorriam, mas como equacionar
determinados impactos ndo mitigaveis era um desafio. A compensag¢do ambiental foi
adotada como uma medida de prevengao: ndo sabendo o quanto um determinado
empreendimento pode impactar o ecossistema, criava-se uma estacado ecoldgica, que
era a categoria de Unidade de Conservagao mais restritiva que ja existia.

As medidas compensatérias tiveram seu inicio de implementagdo no Brasil com a
edicao da Lei n°. 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, tornando
obrigatério o licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente poluidores e
causadores de degradacdo ambiental. Segundo seu artigo 2° a Politica Nacional do
Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da
vida humana. Além disso, seu artigo 4% impde ao poluidor e ao predador, a obrigacao
de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, a contribuicdo pela
utilizacao de recursos ambientais com fins econdmicos (BRASIL, 1981).

As defini¢des, responsabilidades, critérios basicos e diretrizes gerais para o uso
e implementacéo da Avaliacdo de Impacto Ambiental s6 foram estabelecidos a partir da
Resoluggo CONAMA no. 1/86. Esta Resolugdo consagrou o Estudo de Impacto
Ambiental — EIA como o principal documento de Avaliagdo de Impactos Ambientais de
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental (BRASIL, 1986).

Para impactos que ndo podem ser mitigados, como a perda da biodiversidade, a
Unica alternativa possivel € a compensacao ambiental, mecanismo instituido pela
Resolugdo CONAMA n°. 10/87, a qual determinou que o licenciamento de obras de
grande porte teria como um dos seus pré-requisitos a implantagdo de uma estacao
ecolégica pela entidade ou empresa responsavel pelo empreendimento,

preferencialmente junto a area, para reparar os danos ambientais causados pela
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destruicdo de florestas e outros ecossistemas. De acordo com o artigo 2° dessa
Resolugédo o valor da area a ser utilizada e das benfeitorias a serem feitas visando a
implantacdo de uma Estacdo Ecoldgica deve ser proporcional ao dano ambiental a
ressarcir e ndo podera ser inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos totais previstos
para a implantacdo dos empreendimentos. (BRASIL, 1987).

Em 1988, a promulgagdo da Constituigdo Federal elevou 0 meio ambiente a
condicdo de bem publico. Seu artigo 225 estabelece que “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”(BRASIL, 1988).

A Resolucdo CONAMA n®02/96 revogou a Resolugado CONAMA n? 10/87. Entre
as principais modificagées, destaca-se a mudanca na destinacao dos recursos da
medida compensatéria, uma vez que estendeu a todas as categorias de unidades de
conservacao de protecdo integral (uso indireto) o direito de ser contemplada com este
recurso (além das Estagbes Ecoldgicas). Segundo o paragrafo unico do artigo 3° desta
resolucdo, 15% do montante definido para Compensacdo Ambiental poderia ser
destinado, mediante convénio com o empreendedor, para implantacao de sistemas de
fiscalizagcdo, controle e monitoramento da qualidade ambiental no entorno da area onde
serdo implantadas unidades de conservagcao (BRASIL, 1996).

Em 18 de julho de 2000, a compensacado ambiental, até entdo prevista somente
em Resolugbes do CONAMA, foi objeto de regulamentacao por lei federal. A Lei n.
9.985/00, ao regulamentar o artigo 225 da Constituicdo Federal e instituir o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, dando outras providéncias,
estabeleceu em seu artigo 36 o instrumento da compensacdo ambiental, que passou a
ser obrigatéria para empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental. O
empreendedor se tornou obrigado a apoiar a implantagcdo e manutencdo de Unidade de
Conservacao do Grupo de Protecado Integral, além de beneficiar com a compensacao
ambiental Unidades ou Zonas de Amortecimento que tenham sido afetadas pelo
empreendimento (BRASIL, 2000).

Em 2002, o Decreto n° 4.340/02 (alterado pelo Decreto n°. 5.566/05) foi

sancionado com o objetivo de regulamentar varios artigos da Lei n°. 9.985/00, entre
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eles o artigo especifico sobre compensagédo ambiental. Seu artigo 32 determinou que
sejam criadas camaras de compensacao ambiental, com a finalidade de analisar e
propor a aplicacdo da compensacdo ambiental, para a aprovagcdo da autoridade
competente, de acordo com os estudos ambientais realizados e percentuais definidos
(BRASIL,2002). O Decreto n°. 4.340/02, em seu artigo 33, impbe que a aplicagdo de

recursos de compensagao ambiental deve obedecer a seguinte ordem:
| - regularizacao fundiaria e demarcacgéao das terras;
Il - elaboracgéo, revisdo ou implantagéo de plano de manejo;
lll - aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestao,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua area de

amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova unidade de
conservagao; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da unidade de
conservacao e area de amortecimento.

E quando a posse e o dominio ndo forem do Poder Publico, os recursos da
compensacao somente poderao ser aplicados para custear as seguintes atividades:

| - elaboragao do Plano de Manejo ou nas atividades de protecao da unidade;

Il - realizacdo das pesquisas necessdarias para o manejo da unidade, sendo
vedada a aquisicdo de bens e equipamentos permanentes;

[l - implantacédo de programas de educag¢ao ambiental; e

IV - financiamento de estudos de viabilidade econémica para uso sustentavel dos

recursos naturais da unidade afetada.

O artigo 34 do Decreto n°. 4.340/02 impbde que empreendimentos implantados
antes da edicao deste Decreto e em operagdo sem as respectivas licengas ambientais,
regularizem sua situagdo (BRASIL, 2002).

As diretrizes para calculo, cobranga, aplicagédo, aprovagao e controle dos gastos
de recursos advindos de compensagdo ambiental foram estabelecidas pela Resolugcéao

CONAMA n°. 371/06, que determinou que enquanto os 6rgaos ambientais estaduais
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nao estabelecerem e publicarem métodos para definicdo do grau de impacto ambiental,
o valor da compensacao ambiental fica fixado em meio por cento (0,5%) dos custos
previstos para implantacdo do empreendimento (BRASIL, 2006).

O Decreto n® 6.848/09 altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n°. 4.340/02.
Ele altera o artigo 31, incumbindo ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA o estabelecimento do grau de impacto
ambiental, além de acrescentar a metodologia para o calculo do valor da compensacao
ambiental. Seu artigo 32 trata sobre as atribuicbes das cadmaras de compensacao
ambiental, que sao: estabelecer prioridades e diretrizes para aplicacdo da
compensacao ambiental; avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e os
procedimentos de calculo da compensagdo ambiental, de acordo com estudos
ambientais realizados e percentuais definidos; propor diretrizes necessarias para
agilizar a regularizagao fundiaria das unidades de conservagéao; e, estabelecer diretrizes
para elaboracdo e implantacdo dos planos de manejo das unidades de conservagao
(BRASIL, 2009).
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5. CAMARA DE COMPENSAGCAO AMBIENTAL.

Apesar das dificuldades encontradas para consolidar o processo de execugao da
compensacao ambiental percebeu-se um amadurecimento e maior envolvimento dos
tomadores de decisdo para que este mecanismo efetivamente funcione. Contribuiu para
este amadurecimento a criacdo das camaras de compensacao ambiental federais e
estaduais (CORTEZ, 2008). No dia 19 de Janeiro de 2004, o IBAMA, através da portaria
n® 7, criou a Camara de Compensacdo Ambiental visando garantir os debates,
discussbes e subsidios técnicos para as questdes relacionadas a compensacao
(GELUDA, 2003).

As atribuicbes da Camara sao decidir sobre critérios quanto a gradacao de
impactos ambientais, bem como procedimentos administrativos e financeiros para
execugdo da compensacdo ambiental; examinar e decidir sobre a distribuicdo das
medidas compensatorias para aplicacao nas unidades de conservacao, existentes ou a
serem criadas; examinar e decidir sobre os recursos administrativos de revisdo da
gradacao de impactos ambientais e analisar e propor plano de aplicacdo dos recursos
de compensacdo ambiental. Esses procedimentos eram realizados pelo 6rgao
ambiental licenciador, antes da criagdo da Camara de Compensacao Ambiental.

A criacdo da Camara de Compensacdo Ambiental (CCA) pretende agilizar a
tramitacdo dos processos referentes a compensagdao ambiental, garantindo, ao mesmo
tempo, a qualidade técnica tanto da analise dos empreendimentos quanto dos projetos

e programas propostos como medidas compensatorias.
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5.1. INSTALAGAO DA CAMARA DE COMPENSACAO AMBIENTAL NO ESTADO
DE SAO PAULO

Por determinacao do Decreto n°. 4.340/02, em seu artigo 32 foi instalada, em 26
de margo de 2004, a Camara de Compensacao Ambiental do Estado de Sao Paulo,
através da Resolucdo SMA n°. 18/04 (BRASIL, 2002).

A Cémara de Compensacdao Ambiental - CCA - tem por objetivo propor a
aplicacao e o destino dos recursos provenientes da compensagcao ambiental através da
analise de propostas formalizadas durante o processo de licenciamento ambiental.

Também compete a CCA indicar as unidades de conservagcdo a serem
beneficiadas, o montante, a destinacéo dos recursos e 0s prazos para a efetivacao dos
dep6sitos para aprovacdo da autoridade competente (SAO PAULO, 2004).

Segundo a Resolugdo SMA n°. 18/04 (SAO PAULO, 2004), alterada pela
Resolugdo SMA n° 19/07 (SAO PAULO, 2007a), a Camara de Compensacio
Ambiental deve ser composta por:

| - Secretéario Adjunto da Pasta;

Il - Assessor de Projetos Especiais;

lIl - Coordenador de Licenciamento Ambiental e de Protecdo de Recursos
Naturais-CPRN, e seu respectivo suplente;

IV - Coordenador de Planejamento Ambiental Estratégico e Educacao
Ambiental-CPLEA, e seu respectivo suplente;

V- Diretor-Executivo da Fundagdo para a Conservacdo e a Producao

Florestal do Estado de Sdo Paulo, e seu respectivo suplente;

VI - Diretor Geral do Instituto Florestal, e seu respectivo suplente;
VII - Diretor Geral do Instituto de Botanica, e seu respectivo suplente;
VIII - Diretor Geral do Instituto Geolégico, e seu respectivo suplente;

IX- um representante indicado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente-
CONSEMA, na qualidade de observador, e seu respectivo suplente.

Esta composicdo provavelmente serd alterada pelo fato da estrutura
organizacional da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo ter mudado
(SAO PAULO, 2009).
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6. FONTES DE RECURSOS PARA AS UNIDADES DE CONSERVACAO

Os mecanismos ou fontes de recursos para as unidades de conservagao federais
estdo didaticamente divididas em: receitas efetivas e receitas potencias. Existem outros
mecanismos financeiros e tributarios que colaboram indiretamente para a ampliagao
das receitas direcionadas ao SNUC (CORTEZ, 2008).

Receitas efetivas:

Entre as fontes de recursos efetivas, a compensacdao ambiental exigida no
licenciamento de empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental esta
entre as mais promissoras, pois mostra grande potencial arrecadatério e sua aplicacao
€ regulamentada e deve seguir uma ordem de prioridades (GELUDA; YOUNG, 2004).

Segundo Cortez (2008) no ano de 2006 o SNUC recebeu do orgamento federal
aproximadamente 229,2 milhdes de reais (FIGURA 1).

Fontes Federias de Receita Total executado Percentual
IBAMA R$ 184,5 80,9
MMA R$ 17,5 7
FNMA R$ 0,1 0,3
Compensacao Ambiental R$ 10,1 4,4
Cooperagao internacional R$ 17 7,4
TOTAL R$ 229,20 100

Fonte: BRASIL, 2007
Figura 1: Resumo das fontes federais de receita do SNUC, com base no ano de 2006

(em milhdes de reais).
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Dos recursos totais do IBAMA (R$ 978,39 milhdes em 2006), 184,5 milhdes de
reais foram destinados ao SNUC. Esse montante destina-se ao pagamento de
despesas de um quadro de servidores e de programas finalisticos (aqueles que
resultam em bens ou servigos ofertados diretamente a sociedade pela administragcéo
publica estadual), que destinam diretamente recursos ao SNUC (CORTEZ, 2008).

O MMA - Ministério do Meio Ambiente também destina, para custeio de pessoal
e programas finalisticos, 17,5 milhGes de reais, isso equivale a dizer que 9% dos
recursos administrados diretamente pelo MMA séo destinados ao SNUC, praticamente
todo ele no programa Areas Protegidas do Brasil (CORTEZ, 2008).

O programa de compensacao ambiental foi responsavel por quase 5% da receita
federal destinada ao SNUC em 2006, o que equivale a um montante de
aproximadamente 10 milhdes de reais. Atualmente este valor deve ser muito maior
quando comparado com o0 ano de 2006, uma vez que a aplicagcdo da compensacao
ambiental vem evoluindo.

De acordo com o mesmo autor outra fonte efetiva de receita dirigida ao SNUC é
o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho
de 1989, que tem por misséo contribuir para a implementacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente como agente financiador e por meio de participacao social. Em 2006, o
fundo destinou 5% dos seus 11,4 milhdes de reais para a¢des diretamente relacionadas
as UC.

Segundo Cortez (2008) a cooperagao internacional também representa uma
fonte efetiva de recursos para as UC. Através de empréstimos e doagbes espontaneas,
colaborou com 17 milhdes de reais.

A visitacdo as unidades de conservagao constitui um importante instrumento
para a conservacao da natureza, principalmente em termos de apoio publico e
alternativa de arrecadacgao para o sistema. No Brasil, a visitagao representa umas das
fontes que compdem o orgamento federal, porém os investimentos nesta area ainda
sdo insuficientes e dados numéricos dos valores arrecadados ndo estao disponiveis
(CORTEZ, 2008).
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Receitas potenciais:

Existem também as fontes potenciais de recursos que podem vir a contribuir
significativamente para o Sistema. Algumas dessas fontes, como o Fundo de Direitos
Difusos (que tem como objetivo a reparacao dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico,
por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos), e o
pagamento por servigos de “producéo de agua”, estdo sendo aplicados em UC, mas os
valores ainda sao pequenos (CORTEZ, 2008).

Mecanismos financeiros que colaboram indiretamente:

De acordo com Cortez (2008), um mecanismo que nao esta especificado na Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, mas que participa efetivamente na
geracao de receita para o SNUC é o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), que recebe o adjetivo "ecolégico” quando o estado considera critérios
ambientais no calculo das parcelas de distribuicéo, e o critério que tem sido adotado é a
extensdo do territério municipal protegido por unidades de conservagdo. Por este
motivo existe a expectativa que este mecanismo possa contribuir com 27 milhdes de
reais de receita anual para a manutencdo do SNUC, considerando as unidades de

conservagéo federais, estaduais e municipais.

6.1. RECURSOS PROVENIENTES DA COMPENSAGAO AMBIENTAL

Como um dos maiores problemas para a gestao de unidades de conservacao é a
escassez de recursos, a compensagao ambiental se mostra um importante instrumento
financeiro para a criagdo e manutencao das unidades.

De 1998 até 2004, a execugcdo dos recursos oriundos da compensacao
ambiental federal foi de apenas 15 milhdes de reais. Entretanto, até meados de
novembro de 2005, a Camara de Compensacao Ambiental do IBAMA auditou 114
projetos, correspondendo a um montante de 289 milhées de reais, valor superior ao
destinado pelo orgamento publico para a gestdo das unidades de conservagado. Deste

montante, até marco de 2006, 250 milhées de reais ja estavam acordados com o0s
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empreendedores, relativos a 96 projetos, restando 38,9 milhdes de reais a serem
destinados (BRASIL, 2007).

O total de recursos de compensagao ambiental atualizado em abril de 2007 é de
aproximadamente R$ 409 milhdes. Deste total, R$ 31,9 milhdes (7,8 %) ja foram
executados e aproximadamente R$ 192 milhdes (46 %) estdo disponiveis para
execugao, situacado em que ja foi assinado o Termo de Compromisso entre o IBAMA e o
empreendedor. Os 46,2% restantes estdo em outras fases de tramitacdo que
antecedem a execucgao propriamente dita, como por exemplo, a analise por parte da
camara de compensacdo dos planos de trabalho elaborados pelas unidades para
recebimento do beneficio financeiro. Sdo ao todo 157 empreendimentos, beneficiando
241 unidades de conservacao federais, estaduais e municipais (BRASIL, 2007)

Segundo o Relatério de Qualidade Ambiental do Estado de Sao Paulo — 2007
(SAO PAULO, 2007b) entre os anos de 1996 e 2006 foram celebrados 47 Termos de
Compromisso de Compensacdo Ambiental, somando juntos, R$ 112.377.207,40
(FIGURA 2). Este valor foi investido em acgbes voltadas a aquisicao de bens e servicos,
elaboracéo e implantagéo de plano de manejo, criagdo de unidade de conservagao de
protecéo integral, regularizacdo fundiaria, agcbes de protecdo, projetos de educacao
ambiental e recuperacado ambiental, entre outros (TABELA 3).

Esses dados comprovam que o volume gerado e as destinacbes da
compensacao ambiental tém se mostrado um instrumento de grande importancia para a

consolidacao das UC existentes.
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Figura 2 — Representagio grafica das atividades financiadas por recurso de
compensagao ambiental no estado de S&o0 Paulo (19596-2006).

Forte: S&2 PALLO, 2007k

Tabela 3 — Distribuicao das categorias de investimento conforme os anos (1996 — 2006)

Atividades/ Ano

1996

1997

1998

1999

2000

2001 {2002 2003 | 2004 | 2005

2006

Regularizacao fundiaria

Elaboracao de Plano de
Manejo e acoes de protecao

Aquisicao de bens e
servicos

Criacao de Unidade de
Conservacao

Estudos desenvolvidos
dentro das Ucs

Recuperacao e
recomposicao ambiental

Implantacao de UC e Plano
de Manejo

X | X | X | X | X | X | X

Projeto de desenvolvimento
sustentavel

Fonte: SAO PAULO, 2007b
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7. ESTUDOS DE CASOS
7.1. USINA HIDRELETRICA ENGENHEIRO SERGIO MOTTA — PORTO PRIMAVERA

Por muito tempo a energia hidrica foi considerada uma fonte limpa para a
geracao de energia, porém, com o alagamento de extensas areas, verifica-se uma série
de consequéncias socioambientais na area de influéncia do empreendimento.

As obras hidrelétricas, de uma forma geral, produzem grandes impactos sobre o
meio ambiente, que sao verificados ao longo e além do tempo de vida da usina e do
projeto. Os impactos mais significativos e complexos ocorrem nas fases de constru¢ao
e de operacao da usina, os quais podem afetar o andamento das préprias obras.

A construcdo e operacdao da Usina Hidrelétrica Eng® Sérgio Motta em Porto
Primavera/SP causou, e ainda vem causando, os mais diversos impactos no municipio
de Presidente Epitacio, Estado de Sao Paulo. Segundo a ONG Apoena (Associacdo em
Defesa do rio Parana, Afluentes e Mata Ciliar) a formagéo do reservatorio inundou cerca
de 160 mil hectares de varzeas e varjdes entre os estados de Sao Paulo e Mato Grosso
do Sul, suprimindo ecossistemas importantes para a sobrevivéncia da vida silvestre e
reduzindo drasticamente os recursos da biodiversidade que ocorriam nessa regido. Em
Presidente Epitacio, o municipio paulista mais afetado pela barragem perdeu mais de
21 mil hectares de area, principalmente na Reserva Florestal da Lagoa Sdo Paulo e foz
do rio do Peixe, no distrito do Campinal.

7.1.1. PROCESSO DE IMPLANTACAO DA USINA DE PORTO PRIMAVERA

Segundo a CESP — Companhia Energética de Sao Paulo a Usina Hidrelétrica
Eng® Sérgio Motta, conhecida também como Usina Hidrelétrica Porto Primavera, esta
localizada no Rio Parana. Possui uma barragem (a mais extensa do Brasil) de

10.186,20 m de comprimento e seu reservatério tem 2 250 Km? de area.
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Seu processo de implantacao foi bastante tumultuado. Na época de inicio da
construcdo ndo havia exigéncia de licenciamento ambiental prévio, sé instituido na
década de 80, a partir da Lei n® 6938, de 31/08/81. A implantagdo do empreendimento
foi concebida sem as necesséarias preocupac¢des ambientais, uma vez que haveria
inundacao de imensas areas com riquissima diversidade biolégica.

De acordo com Campanharo (2003) a construgdo da usina de Porto Primavera
iniciou-se em 1979 e a previsdo de entrada em operacdo era para 1985. A partir de
1981, teve inicio uma série de adiamentos desta data, primeiro devido a recessao dos
anos 80, em que as previsdes de demanda de energia foram consideradas exageradas
e, portanto, reavaliadas. Dessa forma, a data de entrada em operagcao passou para
1987, sendo em seguida, adiada para 1988 por atrasos nas obras. Porém, a sessao de
adiamentos ndo parou por ai.

O Estudo de Impactos Ambientais (EIA) foi finalizado em 1994 com a elaboracao
do Relatério de Impactos Ambientais (RIMA) para a concessao da Licenca de Operacao
(LO) da usina e o fechamento da Barragem. Mas, devido a crise financeira da CESP e o
processo de privatizagcao do setor elétrico brasileiro, foi preciso conseguir investimentos
privados para a conclusdo de Porto Primavera, adiando, para julho de 1998 a data de
entrada de operagdo da usina. No entanto, ainda em fins de 1997, as obras se
encontravam paralisadas.

Finalmente, as obras civis foram concluidas em abril de 1998, mas, com o inicio
do enchimento do reservatério marcado para maio de 1998 vieram a tona varias acdes
judiciais contra o fechamento no intuito de assegurar o cumprimento de compensacgdes
sociais e ambientais pela CESP, estabelecidas pelo EIA — RIMA a véarios municipios
dos Estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul afetados diretamente pela barragem.

A mobilizacdo dos atingidos pela construgdo da usina, organizagdes nao
governamentais como a Associacdo em Defesa do rio Parana Afluentes e Mata Ciliar
(Apoena), entre outras, conseguiram varias liminares para o atraso no enchimento do
reservatorio. E isso aumentou ainda mais os investimentos econémicos da empresa.
Para que se obtivesse a Licenca de Operagédo do reservatério da usina, a CESP teve
de assinar com o Ministério Publico Federal, em 23 de outubro de 1998, um Termo de

Compromisso se comprometendo a realizar todos os programas ambientais previstos.
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E, em fevereiro de 1999 a Usina Hidrelétrica Eng.® Sérgio Motta foi inaugurada pelo
entdo Governador do Estado, Mario Covas.

A Usina de Porto Primavera ficou muito conhecida por causa dos elevados
custos de sua construgéo e pela enorme escala dos impactos ambientais que causou e

ainda vém causando.

7.1.2. MEDIDAS DE REPARAGAO AMBIENTAL

Historicamente, os procedimentos de avaliagdo ambiental e gestdo ambiental
sempre foram iniciados em etapas tardias dos projetos hidrelétricos e a formacéo do
lago de Porto Primavera acarretou impactos de carater permanente e irreversivel sobre
toda a dindmica socioambiental que se encontrava na area de influéncia do
reservatorio.

Durante anos, os municipios e a sociedade discutiram com a CESP, empresa
responsavel pela construcdo da obra, as perdas socioambientais e as medidas de
reparacao desses impactos.

O primeiro passo a favor do meio ambiente foi dado quando o Conselho Estadual
do Meio Ambiente, 0o CONSEMA, em 12 de abril de 1996, resolveu criar uma Comisséo
Especial, para acompanhar e avaliar os procedimentos pertinentes a implantacdo da
Usina de Porto Primavera. Segundo a Deliberagado CONSEMA 13/96, a comisséao teria
que ser composta pelos representantes da Coordenadoria de Planejamento
Ambiental/SMA, da Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecdo dos
Recursos Naturais/SMA, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico, da
Secretaria de Energia, da Secretaria de Economia e Planejamento, e por dois
conselheiros representantes de entidades ambientalistas (SAO PAULO, 1996a).

Posteriormente, com a Deliberagdo CONSEMA 21/96, a Comissao Especial foi
ampliada, juntando-se a ela os representantes da Universidade Estadual Paulista-
Unesp e da Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania (SAO PAULO, 1996b).

A Comissédo elaborou um relatério que foi aprovado pela Plenaria em sua

Deliberacédo 43/97, de 9 de dezembro de 1997. Dentre as recomendagdes propostas
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nesse relatorio, foi solicitado ao IBAMA que participasse do processo de andlise e
licenciamento da usina. Foi recomendado que a Comissdo criada continuasse a
funcionar dando-se énfase ao Programa de Implantacdo de unidades de conservagao,
podendo contar com a participacdo de outros érgaos, como CESP, Instituto Florestal,
DEPRN, DAIA, IBAMA, DNAEE, Universidades, Institutos de Pesquisa, ONG’s e outras
entidades. O relatério propunha também que o programa de reflorestamento previsto no
EIA-RIMA ja deveria ser iniciado; que a CESP fizesse a doacédo de equipamentos para
a Policia Florestal; e que deveriam ser realizadas audiéncias publicas nos municipios
de Presidente Epitacio, Panorama e Sdo Paulo (SAO PAULO, 1997).

Outro passo importante nas questdes ambientais da Usina de Porto Primavera
foi o Termo de Compromisso assinado pela CESP em 1998. Nele consta que a
empresa deveria criar uma Unidade de Conservacao de dominio publico e uso indireto,
do rio Aguapei, na categoria de Parque Estadual, bem como de outra Unidade de
Conservacao no Estado de Sao Paulo, também na categoria de Parque Estadual dentro
da regiao impactada, ao sul do rio Aguapei e representativa do ecossistema regional, a
ser escolhida pelo 6rgao estadual competente, totalizando ambas, uma area minima
nao inferior a 16.438,74 hectares. Além disso, A CESP foi obrigada a realizar as obras
civis necessarias para a implantacdo das unidades de conservacdo, devendo
apresentar ao IBAMA, bem como a entidade responsavel pela administracdo, os
projetos e o cronograma de implantacdo, para a devida apreciacdao e aprovacao.
Também seria a responsavel por arcar com os custos de manutencao e administragao
dessas unidades, enquanto perdurar a operacao da Usina Hidrelétrica (UHE) Porto
Primavera, através de repasse no valor de R$ 200,000,00 por ano, convertidos em

UFESP na data da homologacéo judicial deste acordo.
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7.1.3. ACOMPENSACAO AMBIENTAL

Dentre as medidas de reparagdo aos impactos ambientais causados pela
construcdo da Usina de Porto Primavera, a mais importante foi a determinagdo da
criagdo de unidades de conservacdao. Como previsto no Termo de Compromisso,
assinado em 1998, a CESP foi obrigada a criar e a implantar dois Parques Estaduais
(TABELA 4).

Tabela 4 — Unidades de Conservacao criadas através de compensacgao
ambiental da Usina de Porto Primavera/SP

Ano Unidade de Conservacao Area
1998 Parque Estadual do Rio Aguapei 9 043,97 hectares
2002 Parque Estadual do Rio do Peixe 7 720 hectares

O primeiro, o Parque Estadual do Rio Aguapei, foi criado no dia 2 de julho de
1998 através do Decreto n? 43.269/98, como compensacdo a inundagao de areas na
Reserva Florestal da Lagoa Sao Paulo e da Grande Reserva do Pontal pela usina de
Porto Primavera. O Parque esté localizado préximo da divisa entre os estados de Séo
Paulo e Mato Grosso do Sul, a 10 quildbmetros da confluéncia dos rios Parana e
Aguapei. Tem 9 043,97 hectares e ocupa uma area continua que envolve 0os municipios
paulistas de Castilho, Nova Independéncia, Guaracai, Sdo Jodo do Pau d’Alho, Monte
Castelo e Junqueirdpolis. A criagdo e implantacao do parque tém o objetivo de proteger
a flora, a fauna e as belezas naturais da regido com sua utilizagdo para fins
educacionais, cientificos e recreativos (SAO PAULO, 1998).

O Parque Estadual do Rio do Peixe foi criado pelo Decreto n® 47.095 de 18 de

setembro de 2002 com o objetivo de proteger a flora, a fauna e as belezas naturais da
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regido. Localizado nas varzeas do Rio do Peixe, possui uma area de 7 720 hectares e
abrange os municipios de Presidente Venceslau, Piquerobi, Ouro Verde e Dracena
(SAO PAULO, 2002).

Além da criagdo das unidades de conservacdo, a CESP também ficou
responsavel por arcar com 0s custos de manutengao e administragdo das unidades. A
empresa faz o repasse de recursos financeiros para o Instituto Florestal, 6rgao
responsavel pela gestdo das unidades de conservagao do Estado de Sdo Paulo. Em 05
de maio de 2006, o Instituto Florestal recebeu veiculos, barcos, motocicletas, motores e
diversos equipamentos, no valor de aproximadamente R$ 600 mil, que serdo utilizados
na implantagao e fiscalizacao dos parques estaduais do Aguapei e Rio do Peixe.

Apesar do projeto de construcdo da Usina de Porto Primavera ter se iniciado
antes da existéncia da compensacao ambiental, os impasses ocorridos e a longa
demora para que fosse concluida, obrigou 0 empreendimento a se ajustar a legislacao
ambiental & medida que ela evoluia. Nesse tempo a compensacao ambiental passou a
ser obrigatdria em casos de impacto ambiental e fica claro que, no caso de uma usina
hidrelétrica, esse impacto é muito grande e precisa ser reparado.

A compensacao ambiental prevista foi cumprida gracas a luta da sociedade em
defesa do meio ambiente. Porém, por ter sido um dos primeiros casos a aplicar a
compensacado ambiental, surgiram muitas falhas desse processo. Um exemplo € a
prépria destinacdo dos recursos da compensacao, uma vez que nao foi declarado em
que processos seriam aplicados esses recursos, nada foi dito em resolver questdes
fundiarias ou em realizar planos de manejo, por exemplo. As unidades de conservagao
simplesmente foram criadas e a CESP obrigada a repassar recursos para manutencao
sem saber em que esse dinheiro seria aplicado.

O fato da aplicacdo da compensacao ambiental, nesse caso, ndo ter sido bem
planejada e também a demora para resolver as questées ambientais fez com que a
implantagdo da Usina de Porto Primavera ficasse conhecida como um dos grandes

desastres ambientais do Pais.
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7.2. RODOANEL MARIO COVAS

A Regido Metropolitana de S&o Paulo reune 39 municipios do estado de S&o
Paulo em intenso processo de conurbagdo. Com 19,6 milhdes de habitantes, € o maior
centro urbano do Brasil e da América do Sul, e a sexta maior area urbana do mundo
(JGP, 2009).

Segundo o Relatério de Andlise Ambiental da Concessao do Trecho Oeste do
Rodoanel (2009) este empreendimento tem como principal objetivo a melhoria da
qualidade de vida da Grande Sao Paulo, melhorando seu transito. Sera uma rodovia
com acesso restrito que contornara a Regidao Metropolitana num distanciamento de 20 a
40 km do centro do municipio. A sua extensao total sera de 170 km, interligando os
grandes corredores de acesso a metrépole: Régis Bittencourt, Raposo Tavares,
Castello Branco, Anhanglera, Bandeirantes, Ferndao Dias, Dutra, Ayrton Senna, Sao
Paulo-Mogi SP 066, Anchieta e Imigrantes.

O tracado do Rodoanel circunda a Regiao Metropolitana de Sao Paulo e sua
construcao esta dividida em quatro trechos: (i) Oeste, entregue em outubro de 2002; (ii)
Sul, a ser entregue em 2010, (iii) Leste e (iv) Norte (FIGURA 3).
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Figura 3: Tracado do Rodoanel Metropolitano Mario Covas/SP com seus
quatro trechos (Oeste, Sul, Leste e Norte).

Fonte: Diario de Sao Paulo, 2003.

7.2.1.1. TRECHO OESTE

De acordo com o Relatério de Analise Ambiental da Concessao do Trecho Oeste
do Rodoanel (2009) este trecho, primeiro das quatro etapas do Rodoanel Mario Covas,
comecou a ser construido em 1998 e foi inaugurado em outubro de 2002. Com
extensao de 32 quildmetros, interliga cinco das dez grandes rodovias que chegam a
Regido Metropolitana de Sao Paulo: Régis Bittencourt, Raposo Tavares, Castello
Branco, Anhangiera e Bandeirantes, as quais, juntas, apresentam movimento médio de
250 mil veiculos por dia, e sao responsaveis por 60% dos veiculos que passam pela
Regido Metropolitana de Sao Paulo.
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7.2.1.2. A COMPENSACAO AMBIENTAL

O Rodoanel Méario Covas é bem conhecido por ser uma obra de grande porte
que vem atendendo as questdes ambientais durante sua fase de constru¢do. O Trecho
Oeste do Rodoanel comecgou a ser construido em 1998, portanto, de acordo com a
Resolugdo CONAMA n®02/96, a DERSA - Desenvolvimento Rodoviario S/A,
responsavel pela obra, deveria destinar no minimo 0,5% do custo total de suas obras a
implantacdo e manutencao de unidades de conservacao, como forma de compensacao
ambiental. Posteriormente, isso foi complementado pela Lei Federal 9.985/00, que
institui o SNUC.

De acordo com o Relatério de Analise Ambiental da Concessao do Trecho Oeste
do Rodoanel (2009) e conforme definido no processo de licenciamento ambiental, foi
destinado ao Programa de Compensagao Ambiental um total de 0,6% do valor global
do investimento, perfazendo um total de R$ 7.947.887,10 (sete milhdes, novecentos e
quarenta e sete mil, oitocentos e oitenta e sete reais e dez centavos), que foram
divididos proporcionalmente, como prevé o Termo de Compromisso de Compensacao
Ambiental — TCCA, em cinco parques, a saber: Parque Estadual do Jaragua; Parque
Natural Municipal de Anhanguera; Parque Natural Municipal dos Paturis; Parque
Natural Municipal de Aldeias; Parque Natural Municipal das Nascentes.

A Tabela 5 mostra os cinco parques contemplados com a compensacao
ambiental. O Parque Natural Municipal das Nascentes e o Parque Natural Municipal de
Aldeias foram criados e 0s demais tiveram outras destinacdes para 0s recursos da
compensacao ambiental.

37



Tabela 5 — Quadro demonstrativo das UCs a serem criadas e apoiadas como medidas de
compensacao ambiental referente ao Trecho Oeste do Rodoanel.

UNIDADE DE
GESTOR CONSERVACAO ATIVIDADE

Elaboracao do Plano de Manejo

Instituto Florestal
Parque Estadual do Regularizacdo Fundiaria

Jaragua
Cercamento
Obras de Infra-estrutura
Regularizacdo Fundiaria
Prefeitura do Parque Natural
Paulo Anhanguera Obras de Infra-estrutura

Criacao
Prefeitura d Parque Natural
reteitura do Municipal das Regularizagdo Fundiaria
Municipio Cotia Nascentes
Elaboracao do Plano de Manejo
Obras de Infra-estrutura
Prefeitura do Parque Natural Criagao
Municipio de Municipal de Aldeias

Carapicuiba
Obras de Infra-estrutura

Prefeitura do Parque Natural

Municipio de . , Obras de Infra-estrutura
Carapicuiba Municipal dos Paturis
TOTAL DA COMPENSACAO $ 7.947.887,10
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O material enviado pela Camara de Compensacdao Ambiental e o proprio
Relatério de Analise Ambiental da Concessdo do Trecho Oeste do Rodoanel néo
indicam qual quantia do valor da compensacédo foi aplicada em cada destinacdo. E
conhecido somente o valor total destinado ao Programa de Compensagédo Ambiental.

Segundo a Secretaria Municipal de Verde e Meio Ambiente do municipio de Sao
Paulo até meados de 2004, ou seja, dois anos ap0s a inaugura¢ao do empreendimento,
11% dos itens ambientais avaliados foram considerados como atendidos, e 64%
considerados em atendimento, enquanto que 15% tiveram o desempenho considerado
insatisfatério e 11% néao atendidos. Com relagdo a Compensagcdo Ambiental, somente
um caso foi atendido e o restante estava em fase de atendimento (SAO PAULO, 2005).

Esses dados mostram que, apesar do empreendimento apresentar uma grande
preocupacao com as questdes ambientais, no caso do Trecho Oeste, a resolucao
dessas questdes se deu algum tempo apds a conclusdo das obras e com o Rodoanel ja
em funcionamento.

De acordo com o processo de licenciamento, a licencga final ndo pode sair sem o
cumprimento de todas as medidas compensatérias e mitigadoras pendentes, o0 que nao

foi observado no Trecho Oeste do Rodoanel.

7.2.2.1. TRECHO SUL

De acordo com a Secretaria de Estado dos Transportes, a construcao do trecho
Sul, com 61,4 km de extensao, foi iniciada em 28 de maio de 2007 com previsao de
conclusao para 2010, e representa investimentos da ordem de R$ 3,6 bilhdes, incluindo
a construgcdo da rodovia, desapropriacdes, reassentamentos e compensacdes
ambientais. Seu tragado, de 57 Km, inicia no trevo da rodovia Régis Bittencourt — no
entroncamento com o trecho Oeste — interligando as rodovias Anchieta e Imigrantes,
além do prolongamento da avenida Papa Jodo XXIII. O tragado acompanha as varzeas
do rio Embu-Mirim.

Para assegurar a preservacao dessas areas, as pistas foram separadas para

permitir a criagdo de dois parques. Cruza a represa de Guarapiranga no seu ponto mais
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estreito, com uma travessia de apenas 90 metros, sem aproximar-se do Parque do
Embu-Guacu, localizado mais ao sul e a 12 quilébmetros da captacdo de agua da
SABESP. Passa pelo reservatério da Billings, através de duas pontes: uma no brago do
Bororé e outra no corpo principal.

Para ndo induzir a ocupagéo nas zonas de mananciais, o Trecho Sul estende-se
por 38 quildbmetros sem nenhum acesso as avenidas da regido, passando por
Itapecerica e Parelheiros, até chegar a rodovia dos Imigrantes. Apds o cruzamento com
a Via Anchieta, prossegue em direcdo a Maua, margeando o braco do Rio Grande,
funcionando como uma barreira a ocupacao desordenada e previne a degradagao do
manancial que abastece a regiao do ABC.

7.2.2.2. A COMPENSAGAO AMBIENTAL

Para atender o Artigo 36 da Lei Federal N® 9.985/00, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), as propostas de
compensacao para a obra do Trecho Sul do Rodoanel sugeridas pelo Estudo de
Impacto Ambiental, acrescidas de outras propostas sugeridas durante o processo de
andlise e debate dos estudos ambientais, foram discutidas no ambito da Camara de
Compensacao Ambiental (CCA), que deliberou que a Compensagdao Ambiental do
Trecho Sul deveria atingir valor de R$ 50.016.169,62 (cinglienta milhdes, dezesseis mil,
cento e sessenta e nove reais e sessenta e dois centavos), equivalente a
aproximadamente 1,93% do valor do investimento. Conforme consta na Ata da 192
Reunidao da Camara de Compensacao Ambiental — CCA, uma parte desse montante
serd aplicada na criacdo de quatro unidades de conservagédo de Protecéo Integral na
regidao do Rodoanel, no Municipio de Sao Paulo, sendo uma na regidao do Jaceguava,
uma na peninsula Bororé, uma na regido do Itaim e outra na regido da
Varginha.Também sera destinada verba para apoio a implantacdo de acdes previstas
no Plano de Manejo do Parque do Pedroso em Santo André, para o inicio do processo

de regularizagdo fundiaria e implantacdo do Plano de Manejo do Parque Estadual
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Fontes do Ipiranga, e para contribuir com despesas de regularizagao fundiéria a favor
do Parque Estadual da Serra do Mar (Nucleo Sao Bernardo).

O cumprimento dessas medidas foi consolidado no Termo de Compromisso de
Compensagao Ambiental — TCCA, celebrado entre a DERSA e a Secretaria do Estado
do Meio Ambiente em 2006.

A aplicagéao dos recursos de compensagao ambiental do trecho Sul do Rodoanel
(TABELA 6) se deu para a criacao de alguns parques, regularizacao fundiaria dos que
serdo criados e dos ja existentes, obras de infra-estrutura como cercamento, por
exemplo, e também, para elaboracdo e implantacéo de plano de manejo. (SAO PAULO,
2006).
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Tabela 6 — Quadro demonstrativo das UCs a serem criadas e apoiadas como medidas de compensacao
ambiental referente ao Trecho Sul do Rodoanel.

UNIDADE DE

fundiario

GESTOR CONSERVACAO ATIVIDADE VALOR R$ TOTAIS R$
Jaceguava Criacao 100.000,00
Prefeitura do Regularizacao fundiaria | 11.314.606,04
Municipio de Sao Cercamento 500.000,00
Paulo Planode 500.000,00 | 12.414.606,04
Manejo/Implantacao
Bororé Criacao 100.000,00
Prefeitura do Regularizacéo fundiaria | 6.301.563,58
Municipio de Sao Cercamento 500.000,00
Paulo Planode 500.000,00 | 7.401.563,58
Manejo/Implantacao
Varginha Criagédo 100.000,00
Prefeitura do Regularizacao fundiaria | 11.000.000,00
Municipio de Sao Cercamento 500.000,00
Paulo Planode 500.000,00 | 12.100.000,00
Manejo/Implantacdo
Itaim Criacao 100.000,00
Prefeitura do Regularizacao fundiaria | 9.000.000,00
Municipio de Sao Cercamento 500.000,00
Paulo Planode 500.000,00 | 10.100.000,00
Manejo/Implantacdo
Prefeitura do Parque Natural ~
Municipio de Santo Mt?nicipal do | 'mplantagao do Flanode | 5 600.000,00 | 3.000.000,00
André Pedroso anejo
: Inicio regularizagéo
nettito de | rarque Etadudl g iariajimplantagao do | 1.500.000,00 | 1.500.000,00
piranga Plano de Manejo
Exclusivamente para
Parg:ﬁfg?i;lﬁ da Regularizacao fundiaria,
Instituto Florestal (Nicleo Sao com um limite de 15% | 3.500.000,00 | 3.500.000,00
B para o levantamento
ernardo)

TOTAL DA COMPENSACAO

R$ 50.016.169,62
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Com relagao ao destino e aplicagao dos recursos de Compensacao Ambiental, o
Trecho Sul ndo difere do Trecho Oeste. Ambos destinaram 0s recursos para criagao
das unidades de conservacao, regularizagao fundiaria, elaboragdo de Plano de Manejo
e obras de infra-estrutura. A diferenca esta na agilidade do atendimento ao Programa s
de Compensagédo e Mitigacdo, uma vez que o Trecho Sul ndo tera Licenga de
Operacdo emitida antes de resolver todas as questdes ambientais, 0 que né&o
aconteceu com o trecho Oeste. As informacdes referentes ao Estudo de Impacto
Ambiental — EIA e a destinacéo e aplicagdo da Compensacéao ficaram mais acessiveis
ao publico, além disso, o préprio Estudo de Impacto Ambiental do Trecho Sul foi mais
bem elaborado, resultando em uma melhor andlise dos dados para definicdo da

Compensacao Ambiental.
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8. COMPENSACAO AMBIENTAL: ALIADA OU VILA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL?

O artigo 36 da Lei do SNUC vem sofrendo diversas criticas, principalmente
daqueles ambientalistas mais conservadores. Por se tratar de um instrumento
econdmico para tratar de questbes ambientais, a compensacao € julgada impropria
sobre o argumento de que ndo se pode atribuir um preco para a natureza. Segundo
Geluda (2003) o problema estaria em tornar a compensagcdo um incentivo ao
licenciamento de empreendimentos altamente degradadores, mas que destinariam
compensacdes muito atraentes para unidades. Ou seja, a Lei estaria criando um
instrumento no qual se permite pagar para poluir ou degradar.

Contudo, o ponto mais sensivel e de maiores discussdes em relacdo a
compensagao ambiental é a forma como foi fixado o percentual minimo a ser destinado
e a auséncia clara de um valor maximo para este percentual. A Lei n? 9985/2000 e
suas regulamentacbes determinam que o0 montante a ser destinado como
compensacao ambiental ndo deve ser inferior a 0,5% do valor dos custos para
implantagdo do empreendimento, porém nao determina o valor maximo que a
compensacao ambiental pode alcancar, deixando esta determinagédo a cargo do 6rgao
ambiental, de acordo com as informacdes apresentadas no Estudo de Impacto
Ambiental.

De acordo com Frazao (2008) a definicdo do valor de compensacao ambiental
com base no valor do empreendimento € um equivoco, uma vez que o valor do
empreendimento reflete seus custos, mas ndo o grau de intervencdo ambiental que
serd necessario para implantar e operar este empreendimento, ou seja, os impactos
ambientais. Em muitos casos, ocasionalmente, o valor da compensagdo ambiental pode
ser desproporcional quando se tratarem de obras de alto custo, mas pequeno impacto
ambiental; ou entdo, beneficiar empreendimentos de pequeno custo de implantagéo,
mas com alto grau de impacto ambiental. Por outro lado, a fixacdo do valor da
compensacao ambiental somente da, aos seus opositores, o argumento de que se
trataria de mais um imposto disfargado, ou “imposto vestido de verde”, como dizem os
adversarios do instituto (MAGALHAES, 2007).
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Segundo Frazdo (2008) a opiniao de muitos empreendedores € que a
compensacao ambiental é aplicada em alguns casos onde ndo ha intervengdo em
areas de especial interesse ambiental, como no caso dos metropolitanos e obras de
saneamento, por exemplo, cujos impactos ambientais sdo essencialmente positivos.
Portanto a compensacao deveria ser aplicada basicamente quando o empreendimento
tem potencial real de afetar recursos naturais.

Qutro ponto questionavel é sobre a aplicagdo dos recursos da compensacao
ambiental. No caso, os recursos poderiam ser investidos em outros itens, diferentes
daqueles propostos no artigo 33 do Decreto n°. 4.340/02. Um exemplo, segundo
Frazdo (2008), € a aplicacao deste recurso na recuperacao ou restauracao de areas
degradadas, localizadas de tal modo que possam servir de corredores ecoldgicos,
ligando fragmentos florestais ja existentes.

A destinagcdo dos recursos de compensagdo ambiental com prioridade para
Unidades de Protecao Integral é outra critica ao artigo 36 da Lei n® 9985/2000. O Brasil
€ um pais com grandes demandas sociais e, de acordo com Geluda (2003), nédo é
apresentada nenhuma justificativa para o fato de excluir as &reas habitadas como
potenciais beneficidrias dos recursos de compensacdo, ainda mais considerando-se
que grande parte das periferias urbanas apresentam gravissimos problemas ambientais
que necessitam de solugdes urgentes.

Entretanto, considerando que é apenas através de conjuntos de unidades de
diferentes categorias que sera possivel alcancar mais completamente os objetivos
gerais de conservacgao, € reconhecido que sao as de protecao integral, por serem mais
restritivas, que garantem maior protecdo aos ecossistemas em geral e as espécies
raras, ameacadas e endémicas. Além disso, ao ser destinada a esse grupo de unidades
de conservacao, a compensacado pode se tornar uma importante aliada para a
sobrevivéncia, melhoria e ampliacdo das areas protegidas.

Além de cumprir o importante papel de garantir recursos financeiros para a
preservacdo do meio ambiente e protecdo da biodiversidade, o mecanismo da
compensacao ambiental tem contribuido para o aperfeicoamento dos estudos de
impacto ambiental demandados, uma vez que é com base nestes que se define o grau

de impacto do empreendimento para fixagdo do percentual da compensagao ambiental.
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Segundo Melo (2006) a compensacao ambiental acaba por incentivar também o
desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias ambientais, visando a redug¢do dos
impactos negativos ndo mitigaveis decorrentes de atividades ou empreendimentos
significativamente impactantes.

E importante conhecer o limite até onde o desenvolvimento econdémico e a
compensacao ambiental podem minimizar a degradagdo. Em muitos casos é vantajosa
a preservacgao, impedindo o empreendimento. Em outros, pode-se permitir que ocorra a
deterioracdo ambiental, admitindo o empreendimento e estabelecendo a compensacgao
ambiental.

Porém, toda essa compensacao financeira sé se transformara em resultados
ambientais efetivos se for aplicada de forma eficiente. A compensacdo ambiental se
torna atraente e importante pelo fato de que, por problemas politicos, econdmicos e de
gestao, as areas protegidas no Brasil demonstram grandes dificuldades para cumprir
sua fungao, a de proteger a biodiversidade.

Mas, as unidades de conservagcdo nao devem depender de recursos
provenientes da degradacao para sobreviverem e se ampliarem. De acordo com
Geluda (2003) elas devem ter uma verba independente, capaz de sustenté-las e até
ampliar sua quantidade, representando uma politica pro-ativa a favor do meio ambiente.

A consolidagcido dos procedimentos de gestao da compensacdo ambiental podera
vir a assegurar um significativo aporte de recursos para a sustentabilidade econémica
das unidades de conservacao federais, estaduais e municipais do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéao, contribuindo, assim, para a luta pela preservacdo do meio

ambiente.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

A compensacdo ambiental € uma forma de indenizagdo de dano potencial ou
efetivo causado por atividades de significativo impacto ao meio ambiente. Dessa forma
pode atuar como uma forma de conciliar 0 desenvolvimento s6cio-econémico com a
preservacao ecolégica, operando como um instrumento para o desenvolvimento
sustentavel. Mas para isso € essencial que exista um equilibrio econémico-ambiental,
onde nao se estabelecam valores de compensacgao que inviabilizem projetos realmente
necessarios € onde nao se permita um desenvolvimento com grande degradacao,
mesmo acompanhado de compensagao ecoldgica.

A Compensagdo Ambiental da Usina Engenheiro Sérgio Motta em Porto
Primavera/SP, foi uma das primeiras compensacdes do Estado de Sao Paulo,
justamente pelo fato das obras da Usina terem se iniciado na década de 70. Na época,
nem o licenciamento ambiental era exigido, mas como seu processo de implantagéao se
arrastou ao longo dos anos e sua inauguragdo sO aconteceu em 1999, o
empreendimento foi obrigado a se ajustar a legislacdo ambiental que evoluiu durante
esses anos. Porém, como foi uma das primeiras Compensacdes Ambientais aplicadas
alguns erros foram cometidos, como, por exemplo, ndo declarar em qual atividade seria
aplicado o recurso. Alguns dos principais problemas das unidades de conservacao é a
questdo da regularizagao fundiaria e do Plano de Manejo, e isso nem foi cogitado para
ser resolvido com ajuda da Compensacdo Ambiental, as unidades de conservacao
simplesmente foram criadas e a CESP obrigada a repassar recursos para manutengao
sem saber em que esse dinheiro seria aplicado.

O Rodoanel Metropolitano Mario Covas € um empreendimento oposto a Usina de
Porto Primavera nas questées ambientais. Enquanto a Usina ficou conhecida como um
dos maiores desastres ambientais do Estado de Sdo Paulo, o Rodoanel é conhecido
pela sua preocupagao ambiental. O Trecho Oeste foi 0 primeiro a ser construido e teve
que atender o artigo 36 da Lei Federal 9.985/00, referente a Compensagdo Ambiental.
O que se pode perceber em relacado a Compensacgao da Usina de Porto Primavera é
que, no caso do Trecho Oeste do Rodoanel, as atividades que receberiam 0s recursos

foram bem definidas, sendo basicamente implantacdo das unidades de conservagao,
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regularizacao fundiaria, elaboracdo de Plano de Manejo e obras de infra-estrutura. O
problema foi que o cumprimento das questbes ambientais, incluindo o Programa de
Compensagao Ambiental aconteceu depois de a obra ter sido acabada e com a Licenca
de Operacgao do Rodoanel ja emitida.

O Trecho Sul do Rodoanel também destinou os recursos de Compensacao
Ambiental para as mesmas atividades do Trecho Oeste. O que diferenciou os dois
trechos foi o fato de o Trecho Sul ter uma maior preocupacdo em atender o Programa
de Compensacao Ambiental durante sua fase de construgcdo, uma vez que a obra nao
sera entregue sem atender todas as questbes ambientais.

Com os dois estudos de caso, pode-se perceber uma evolucao da aplicacao e da
destinacdo dos recursos de Compensacdo Ambiental. Ela comecou sendo aplicada
somente na implantacdo e manutencao de unidades de conservagao e, nos dias atuais,
ja tem atividades especificas que devem receber recursos da Compensacao, além de
ter seu calculo e aplicacao realizados com mais agilidade.

Dentre os instrumentos legais para protecédo e conservagao da biodiversidade, o
estabelecimento de unidades de conservacao € um dos mais importantes. Entretanto, a
criacdo de areas protegidas nao tem sido suficiente para reverter o quadro de
degradacdo nem para incorporar usos compativeis com a fragilidade da area, muito
menos para banir os usos incompativeis. Tendo em vista que dez anos atras nao havia
UCs municipais em Sao Paulo e na regido, a perspectiva de ter até 2009 doze delas,
provenientes de Compensacdo Ambiental do Rodoanel, pode representar um ganho
ambiental bastante significativo. Contudo, se n&o houver politicas de protecao,
fiscalizacdo e recuperacdo aliadas a manutencdo das unidades ja implantadas e
regulamentacao das areas em projeto, ndo existe garantia de protecéo efetiva.

Analisando os resultados obtidos e levando em conta a situagdo atual das areas
protegidas no Brasil, as destinacées financeiras deverdo representar grandes
contribuicbes para o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza,
significando melhorias em suas infra-estruturas e em seu manejo, tornando-as mais
eficientes em termos de seus objetivos. Além disso, podera possibilitar a ampliagdo do
Sistema através da criagdo de novas unidades, pois muitos dos biomas brasileiros

ainda sao poucos protegidos.
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Entretanto, deve-se lembrar que todo esse recurso é proveniente de atividades
que degradam o meio ambiente e, fica claro que as unidades de conservagdo néo
devem se manter dependendo de recursos procedentes de degradacao. Ou seja, nao
se deve esperar que haja mais danos a natureza para poder tornar eficiente a
conservagdo da mesma. De acordo com Melo (2006) a compensacao ambiental deve
sempre consistir em instrumento subsidiario de defesa e protecdo do bem ambiental,
cuidando o Poder Publico de ndo a transformar em meio de compra do direito de poluir
ou de destruir determinado ecossistema.

A gestdo das unidades de conservacdo do Estado apresenta inumeros
problemas, destacando-se o pequeno numero de funcionarios para fiscalizagdo da area
protegida e problemas judiciais de varias ordens, entre 0s quais deve-se ressaltar como
muito freqlentes e sérios 0os processos de desapropriacao indireta, a necessidade de
regularizagao fundiaria e as invasoes.

As unidades de conservacao devem ter verba propria e suficiente para que
cumpram seus objetivos, e a compensacdo ambiental deve ter um papel de
colaboradora na captagao de recursos. Para isso acontecer é necessario que haja uma
reestruturacdo e modernizacdo dos érgdos ambientais para que estes tornem seus
gastos mais eficientes.

Qutro ponto importante que deve ser levado em conta é em relacdo as
possibilidades de aplicagdo dos recursos. Em muitos casos eles deixam de ser bem
aplicados porque sé sao permitidas cinco formas de aplicacdo. Por exemplo, segundo
Frazao (2008) uma area degradada entre duas unidades de conservagcdo nao pode ser
transformada em UC, ligando fragmentos florestais e recuperando o ambiente,
simplesmente porque isso ndo se inclui nas cinco formas de aplicacao possiveis para a
compensagao ambiental.

A Compensacdao Ambiental vem viabilizando a implantacdo e criacdo de
unidades de conservagdo, porém € preciso relacionar corretamente o montante
investido e os impactos causados, ou seja, a compensagao ambiental ndo deve ser
fixada de acordo com o valor do empreendimento e sim de acordo com o potencial

lesivo ao meio ambiente.
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Os orgaos licenciadores precisam definir um limite que garanta um equilibrio
econdmico - ambiental, pois € inaceitavel permitir um desenvolvimento com grande
degradagdo, mesmo acompanhada de compensagdo ecoldgica, ou impedir que
determinadas areas se desenvolvam alegando uma protegdo ambiental exagerada.

Considerando que as principais causas da degradacédo ambiental no Brasil estao
relacionadas com a pobreza, o crescimento populacional acelerado e a distribuicao
desigual da propriedade, o pais sé contara com um meio ambiente mais protegido
através de uma drastica transformacao em sua estrutura socio- econémica.

Assim, a compensagao ambiental deve ser utilizada visando aliar a preservacao
do meio ambiente, com a melhoria da qualidade de vida e com o crescimento
socioeconbmico, 0 que nao significa dizer que deve se tornar um obstaculo ao
desenvolvimento, mas sim um de seus meios para propiciar gestdao racional dos

recursos ambientais.
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