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Pois, para ele [Che Guevara], as armas representavam inicialmente um meio
politico necessario para comegar a lutar e libertar os povos...
Um punhado de militantes podia ter influéncia sobre a historia.

(BESANCENOT; LOWY, 2009, p. 23)



RESUMO

Neste trabalho, analisamos as diferengas entre os contextos nos quais foram instalados os dois
ultimos processos de paz que tiveram no lugar durante o conflito interno colombiano, enfocando
as relagdes estabelecidas entre os governos nacionais colombianos e a maior guerrilha
insurgente do pais, qual seja as FARC-EP. Para tanto, foram utilizados conceitos e analises
provenientes dos estudos de processos de paz, com destaque para a teoria de “ripeness”, ou
maturacdo, segundo a qual, para além do contetido das negociagdes, ¢ preciso considerar o
tempo na evolugdo de um conflito para que seja possivel obter uma solugdo negociada. Dessa
forma, analisamos a instalacdo de mesas de dialogo sob a presidéncia de Andrés Pastrana (1998-
2002), destacando importantes razoes pelas quais ndo alcangou uma solug¢do para o conflito.
Ademais, trabalhamos o periodo subsequente, sob a gestdo do ex-presidente Alvaro Uribe,
momento em que foram desenhadas as alteracdes na dindmica interna colombiana que
proporcionaram as condi¢des para que, em 2012, pudessem ser instaladas as mesas de
negociacdo em Havana, Cuba, na qual as partes conseguiram alinhar um acordo final para
terminagao do conflito. Ao localizarmos nossa analise no ambito das rela¢des internacionais,
damos especial atencdo a influéncia da comunidade internacional nas dinamicas desenvolvidas
ao longo do conflito, bem como as repercussdes deste nas relagcdes estabelecidas entre a

Colombia e seus parceiros.

Palavras-chave: FARC-EP, governo colombiano, Andrés Pastrana, Alvaro Uribe, processos de

paz, conflito colombiano, insurgéncia, ripeness



ABSTRACT

In this work, we analyze the differences between the contexts in which were installed the last
two processes that took place during the Colombian internal conflict, focusing in the relations
established between the Colombian national governments and the biggest insurgent guerrilla of
the country, which is FARC-EP. To do so, we used concepts and analyses from the peace
process studies, focusing on the “ripeness” theory, according to which, in addition to the
content of negotiations, it is necessary to consider timing in the evolution of a conflict in order
to be possible to obtain a negotiated solution. Considering this, we analyze the installation of a
negotiation board under the Andrés Pastrana’s administration (1998-2002), highlighting
important reasons not to reach a solution for the conflict. Moreover, we explore the subsequent
period, under the former president Alvaro Uribe’s administration, when were designed the
changes in the Colombian internal dynamic that provided the conditions so that, in 2012, was
possible to installed the negotiation board in Habana, Cuba, in which the sides were able to line
up a final agreement for the end of the conflict. By placing the analysis in the spectrum of the
international relations, we give special attention to the influence of the international community
in the conflict dynamics as well as the repercussions of the latest in the relations between
Colombia and its partners.

Keywords: FARC-EP, Colombian government, Andrés Pastrana, Alvaro Uribe, peace

processes, Colombian conflict, insurgency, ripeness



RESUMEN

En este trabajo, analizamos las diferencias entre los contextos en los cuales fueron instalados
los dos ultimos procesos de paz que tuvieron lugar durante el conflicto interno colombiano,
enfocando las relaciones establecidas entre los gobiernos nacionales colombianos y la mayor
guerrilla insurgente del pais, cual sea las FARC-EP. Para tanto, utilizamos los conceptos y
analisis de los estudios de procesos de paz, con destaque para la teoria de ‘“ripeness”, o
madurez, segun la cual, ademas del contenido de las negociaciones, es necesario considerar el
tiempo en la evolucién de un conflicto para que sea posible obtener una solucion negociada.
Con eso, analizamos la instalacion de mesas de dialogo bajo la presidencia de Andrés Pastrana
(1998-2002), destacando importantes razones por las cuales no ha alcanzado una solucion para
el conflicto. Por otra parte, trabajamos el siguiente periodo, bajo la gestion del expresidente
Alvaro Uribe, momento en que fueron dibujadas las alteraciones en la dindmica interna
colombiana que proporcionaron las condiciones de manera que en el afio 2012 se ha podido
instalar las mesas de negociacion en Habana, Cuba, en la cual las partes han podido alinear un
acuerdo final para terminacion del conflicto. Por posicionar nuestro analisis en el ambito de las
relaciones internacionales damos especial atenciéon a la influencia de la comunidad
internacional en las dindmicas desarrolladas durante el conflicto, bien como a las repercusiones

del altimo en las relaciones establecidas entre Colombia y sus socios.

Palabras clave: FARC-EP, gobierno colombiano, Andrés Pastrana, Alvaro Uribe, procesos de

paz, conflicto colombiano, insurgencia, ripeness
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1. INTRODUCAO

O caso colombiano pode ser considerado o mais antigo ¢ duradouro conflito armado no
continente americano, com suas origens datando do periodo em que o cendrio internacional
ainda vivenciava a realidade da Guerra Fria. As confrontagdes presentes no pais fundamentam-
se no enfrentamento entre grupos dissidentes da sociedade civil, cujas discordancias com
relacdo a condugdo politica do pais levaram a organizar-se em guerrilhas armadas para
interagirem com a realidade nacional. Ao optar por esse curso de a¢ao esses grupos buscavam
alterar o contexto doméstico do pais, através da conquista do poder, para implementar seus
objetivos sociais e politicos.

O conflito armado andino possui natureza politico-militar, com suas origens
fundamentadas na conjun¢do de demandas politicas de parcelas da popula¢do que, ao ndo se
sentirem representadas pelo Estado nacional, optaram por utilizar de meios militares para
perseguir seus objetivos. Ou seja, nasceu de um desacordo de interesses entre as partes em
disputa relativamente a materializacao de demandas e aos meios para alcanca-las. Este tipo de
conflito gera obstaculos para a construgdo de confianga entre os lados em disputa, fundamento
essencial que se devia restaurar para a criagdo de mecanismos de solugdo para a contenda.

Apesar de a realidade do pais configurar-se como um caso de conflito interno de extensa
duracdo, o contexto externo no qual se inseria a Coldombia e os demais paises do mundo nao
deixou de influenciar o cendrio conflitivo doméstico. A formagdo dos grupos guerrilheiros,
iniciada no final da década de 1940 e consolidada nos anos seguintes, apesar de ter como
fundamentagdo inicial discordias relativas, principalmente, a demandas das populagdes rurais,
acabaram por inserir-se na logica da disputa ideologica entre as duas grandes vertentes que
dominavam o cendrio a época, principalmente quando grupos passaram a formar-se sob a
bandeira dos ideais comunistas.

Mesmo quando aqueles que se uniram em torno do extinto Partido Comunista
Colombiano (PCC) optaram por abandonar a via armada para a contesta¢do no pais, dissidentes
da corrente e outros grupos insurgentes escolheram como via de agdo politica manter-se
mobilizados em armas com a perspectiva de que apenas uma agao significativa seria capaz de
alterar a situagdo em que se encontrava o pais. A manuten¢do dos objetivos de origem, muitos
dos quais aproximavam-se do que era considerado parte da ideologia comunista — tais como a
reforma agréria — levou a que a ldgica interna de combate aos grupos mobilizados pudesse ser
associada a disputa presente no cendrio internacional.

O presente trabalho considera o histérico de formacao e desenvolvimento do grupo
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guerrilheiro das Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia, Exército do Povo (FARC-EP)
como referéncia para desenvolver um estudo sobre a evolucao do conflito interno colombiano,
bem como das tentativas para a sua resolu¢do que tomaram lugar no seio do pais.

O periodo de consolidacdo desse grupo guerrilheiro seguiu uma ldégica temporal
semelhante ao intervalo de duracdo da Guerra Fria, qual seja, prolongou-se de seu nascimento
(em 1964) até meados da década de 1980. Durante esse intervalo, a logica que predominou nas
relagdes entre a insurgéncia e os governos oficiais colombianos pautou-se nas tentativas de
eliminagcdo do grupo armado e no uso das forgas armadas oficiais do pais com o fim de
desmobilizar possiveis fontes de enfrentamento.

A partir dos anos 1980, com o governo de Belisario Betancur, surgiu um movimento na
direcdo politica da Colombia cuja finalidade foi obter uma solug¢do negociada para o conflito
interno, através da realiza¢ao de didlogos com os grupos insurgentes. Com isso, buscava-se a
reconstru¢do de uma situacdo pacifica no pais através de possiveis concessdes por parte do
governo e da consequente desmobilizagdo dos grupos armados.

Para que fosse possivel estabelecer didlogos entre governo e grupo guerrilheiro, o
primeiro precisou reconhecer os grupos insurgentes como interlocutores politicos validos a fim
de que eventuais acordos obtidos entre as partes pudessem ser respeitados e implementados.

Apesar das tentativas de interlocucao entre as partes, uma alternativa negociada ndo
foi possivel naquele momento. Entretanto, a perspectiva de que seria possivel encontrar
alternativas para a confrontagdo armada entre as partes manteve-se no horizonte dos
governantes que sucederam na lideranga do pais.

O 1nicio dos anos 1990, com o governo de César Gaviria, trouxe nova tentativa de
resolucao para o conflito colombiano, entretanto esta tampouco conseguiu obter o almejado
resultado de findar a situagdo de confrontos na Colombia.

Os anos que seguiram o governo de Gaviria, e a sua busca por uma resolugdo
negociada, foram um periodo de fortalecimento da guerrilha das FARC-EP. A obtencdo de
novas fontes de renda (PECAUT, 2010), bem como sua associagdo popular as camadas
periféricas do ambiente rural (cujos interesses afirmava representar), permitiram sua expansao
em termos numéricos e, consequentemente, territoriais. Dessa forma, apesar das tentativas
prévias de resolucao do conflito, os anos 1990 ficaram marcados pelo crescimento da guerrilha
e, consequentemente, do seu poder de barganha frente aos governos colombianos que com ela
almejassem negociar.

No presente trabalho desenvolvemos um estudo que considera este cendrio como base

para investigar as condi¢des nas quais buscou se desenvolver o seguinte processo de negociagao
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com a guerrilha das FARC-EP, qual seja aquele que se instalou sob o mandato do ex-presidente
Andrés Pastrana. Assim, destacamos e analisamos alguns dos motivos pelos quais tampouco
este processo obteve sucesso em finalizar o conflito interno colombiano.

Utilizando a teoria denominada ripeness, ou teoria da maturagdo, que tem como grande
expoente o autor William Zartman, analisamos o processo de negociagdo desenvolvido sob a
gestdo Pastrana. Para tanto, destacamos alguns dos motivos que levaram a que uma solugao
negociada nao tivesse sido possivel nesse momento, bem como a mudanga do contexto e da
realidade nacional colombiana durante a gestdo de Alvaro Uribe. Com isso, buscamos apontar
quais alteracdes construiram um cenario nacional no qual seu sucessor, Juan Manuel Santos,
pode finalmente estabelecer um novo processo de negociacdo em 2012, do qual nasceu uma
alternativa negociada para o conflito interno.

A fim de estabelecer um didlogo com a guerrilha das FARC-EP, Pastrana renovou o
reconhecimento do grupo como interlocutor politico valido — status que havia sido concedido
primeiramente pelo governo Betancur — com possibilidades de estabelecer acordos com o
governo colombiano, os quais seriam respeitados no pais.

A propagacao da presenca guerrilheira, conquistada no decorrer da década de 1990, o
poder de barganha e a capacidade de mobilizacdo advindos dessa presenga levaram a que as
FARC-EP tomassem parte no processo de negociacdo de 1998 com competéncia para
estabelecer uma agenda na qual fossem incluidos temas de atribuicdo exclusiva do Estado
colombiano, bem como de ingeréncia em instituicdes que ndo reconheciam sua habilitacdo
como interlocutor.

Foram somados aos problemas advindos do fortalecimento da guerrilha, e de sua
capacidade de mobilizagdo social, os problemas presentes nas esferas do governo relativamente
as suas habilidades de sobreposi¢do de suas forgas as dos grupos insurgentes. A continuidade
das ag¢des violentas do grupo guerrilheiro, bem como sua relutancia em participar dos didlogos
mostrou dificuldades que o governo ndo conseguiu superar para impor suas demandas e
objetivos as FARC-EP. Nesse momento ja ficavam evidentes alguns dos obstaculos que teriam
que ser superado caso tivesse sido possivel alcangar um acordo.

O fim da légica da Guerra Fria no cenario internacional desestruturou a perspectiva de
manuten¢do do combate aos grupos insurgentes justificada por sua ideologia comunista.
Entretanto, a continuidade do confronto no pais latino-americano levou a que sua existéncia
ndo pudesse ser totalmente ignorada pelos paises da regido. Entre as novas abordagens
despendidas pela comunidade internacional para este contexto, podemos destacar o interesse

dos EUA com relagdo ao pais andino.
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Apesar de ndo mais atuar sob a perspectiva da dualidade ideoldgica, outro fator ganhou
proeminéncia nas relacdes bilaterais entre os paises, relacionado a uma das novas fontes de
renda dos grupos insurgente, qual seja o narcotrafico. O tema ganhou destaque nas politicas do
pais norte-americano e tornou-se ponto comum com a Coldmbia. A associacao entre as finangas
dos grupos guerrilheiros e esta pratica levou a que as formulagdes de parcerias politicas e
financeiras entre os dois paises — materializadas principalmente na consolidacdo do chamado
Plano Colombia — ao enfocarem o enfrentamento ao narcotrafico, acabassem, por consequéncia,
envolvendo o combate aos grupos insurgentes.

Dando continuidade a andlise, investigamos o periodo subsequente na histéria
colombiana, vivenciado sob o mandato do ex-presidente Alvaro Uribe. Neste a perspectiva de
uma solugdo negociada para a realidade interna colombiana foi retirada da pauta principal da
formulacao de politicas no pais. Para substitui-la o entdo candidato baseou suas proposi¢des na
perspectiva, apresentada desde a campanha deste para a Presidéncia da Republica, de que seria
necessario realizar o combate armado direto aos grupos insurrecionais a fim de diminuir sua
capacidade de agdo e poder de barganha ao ponto de submeter a insurgéncia aos poderes oficiais
da nacao.

Ao determinar a necessidade de enfrentamento aos grupos insurgentes Uribe retirou
deles a condi¢do de interlocutor politico valido.

Sua gestdo foi marcada pelo aprofundamento das relagdes estabelecidas, tanto politica
quanto financeiramente, com os EUA no tocante ao Plano Colombia. A partir delas, as diretrizes
de combate ao narcotrafico se associaram ao enfrentamento dos grupos guerrilheiros (dada a
vincula¢do econdmica entre ambos) e as medidas estabelecidas para fortalecer as forcas oficiais
do governo que deveriam atuar no ambito do Plano acabaram por gerar consequéncias para os
grupos insurgentes atuantes no pais, em especial para as FARC-EP.

Para além da relagcdo de apoio financeiro entre os dois paises, a proximidade politica
facilitou a que a Colombia desenvolvesse novas diretrizes para seu campo de seguranga e defesa
cuja inspiracdo pode ser encontrada em politicas desenvolvidas pelos EUA durante a sua
historia, marcadamente as que culminaram na formulagdo das diretrizes em seguranca e defesa
redigidas pela gestdo uribista.

Com isso, a evolucao do governo de Uribe foi marcada pelo fortalecimento das forgas
oficiais do pais e pela intensificacdo do combate aos grupos guerrilheiros. Com uma maior
atuacdo do governo para o seu combate e ao de uma de suas principais fontes de renda, a
guerrilha aumentou sua atua¢do em outras areas das quais poderia obter financiamento para

suas operacodes, tais como a extorsao € o sequestro. O maior nimero de agdes cujas
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consequéncias eram sentidas pela populagdo em seu entorno levou a diminuicao do apoio social
do grupo insurgente. Assim, durante esse periodo houve um enfraquecimento politico e militar
das FARC-EP no cendrio nacional colombiano.

O presente trabalho apresenta, por fim, breves comentarios relativos ao derradeiro
processo de paz instalado na Colombia pela ultima administragdo e conduzido sob o mandato
de Juan Manuel Santos. Segundo a perspectiva desenvolvida durante o texto, as mudancas
ocorridas na Colombia na gestdo anterior a presidéncia de Santos, tanto relativamente a
capacidade de agdo das for¢as do governo no combate a guerrilha quanto a nova configuragao
guerrilheira frente a visdo de seguranga implementada durante a administragdo de Uribe, foram
fundamentais para proporcionar o cenario propicio para que evoluissem de forma exitosa tais
negociagdes realizadas por Santos.

Quando o presidente Santos assumiu a presidéncia da Colombia encontrou um
contexto doméstico no qual as FARC-EP n3o mais possuiam o poder de barganha ou
mobilizagdo social que conheceram durante os anos 1990 e, portanto, a possibilidade de
alcangar uma solucao negociada se mostrava mais favoravel no horizonte. Por parte do governo,
entre outros fatores, a atragdo por uma solu¢do negociada também se encontrava na
possibilidade de manter o ritmo de crescimento da economia nacional e de transferir parte do
capital investido na defesa para outras areas do pais.

Sendo assim, apds um periodo de negociacao prévia entre governo e guerrilha, em
2012 foi estabelecida oficialmente a Mesa de Havana, nome pelo qual ficou conhecido o
principal ponto de interlocugdo entre as partes.

Nesse momento, ambas as partes acordaram com a realizacdo de negociagdes em
territorio estrangeiro (Cuba e Noruega), com a presenga destes paises como facilitadores do
processo de paz e com a presenga de Chile e Venezuela como garantes. Ademais, o cessar-fogo
bilateral, tema tradicionalmente controverso em processos anteriores, ndo foi determinado até
o fim das negociagdes e uma nova ldgica foi buscada a fim de diminuir as possibilidades de um
rompimento do processo antes de sua finalizagdo (qual seja a do single undertaking — nada esta
acordado até que tudo esteja acordado, inspirada na metodologia utilizada no seio da
Organizag¢dao Mundial do Comércio — OMC).

Durante quatro anos foram conduzidos didlogos e negociagdes por ambas as partes,
bem como interlocucdes com envolvidos no conflito que nao tomaram parte direta na Mesa
(como, por exemplo, conversas com outros guerrilheiros e oficinas de intermediagdo com a

sociedade civil) de forma a que, em 2016, governo e guerrilha puderam assinar um acordo cujo



19

objetivo € por termo ao conflito interno a fim de que seja construida uma realidade mais estavel
internamente no pais.

Para além da importancia do cenério interno a Colémbia, no qual deu-se o surgimento,
evolugdo e possivel resolucao do conflito com a guerrilha, o presente trabalho também busca
apresentar os fatores relativos a comunidade internacional na qual o pais se insere. Tal
necessidade advém do reconhecimento de que as relagdes estabelecidas pelo governo e, por
vezes, pela guerrilha com outros paises tiveram significativa importancia para o
desenvolvimento da dindmica do conflito.

Abordamos a parceria entre o governo colombiano e os EUA, ampliada entre os
governos de Pastrana e Uribe, bem como a proximidade desenvolvida entre a guerrilha ¢ a
Venezuela, analisando os impactos de tais relagdes em seus momentos historicos. Além disso,
tratamos da importancia atribuida ao conflito interno em deliberagdes e contribui¢des realizadas
por paises europeus e repercussdes da instabilidade colombiana para suas relagdes com seus
vizinhos sul-americanos. Com isso, buscamos mostrar a importancia da vertente internacional
que a contenda colombiana desenvolveu com a evolugao do conflito, bem como o impacto que
a consecucao de uma resolugdo pacifica poderia exercer nesse ambiente, ressaltando a

importancia da analise de suas tentativas de resolu¢ao no espectro das relagdes internacionais.
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6 . CONSIDERACOES FINAIS

Quando um conflito entre partes em convivio, sejam elas representativas de Estados
distintos ou integrantes de uma mesma nagéo, assume a vertente armada como sua principal
forma de conduta a necessidade de soluciona-lo torna-se imperativa.

Apesar da existéncia da opg¢do violenta como mecanismo de submissdo do outro a
vontade da parte com maiores vantagens em suas capacidades, a alternativa negociada ganha
sua proeminéncia na consideracdo de ser imprescindivel minimizar os danos as populacdes
indiretamente envolvidas.

A perspectiva abordada no presente trabalho, oriunda da teoria de ripeness — ou
maturacdo — fundamenta-se na necessidade de evolucdo do conflito apreciado, seja o
colombiano como tratamos aqui ou outro tema colocado em analise, para que atinja um ponto
em que seus principais agentes possam efetivamente negociar com a perspectiva de mudar o
contexto de disputa.

A imperatividade da existéncia do ponto de maturidade do confronto para a
concretizacdo da alternativa negociada advém da premissa de que o desenho de objetivos por
cada uma das partes envolvidas com o fim de buscar pontos de concordancia ndo é suficiente
para a construcao de um processo de interlocucdo bem-sucedido. Isto, pois, mesmo o encontro
de pontos em comum n&o seria garantia da disponibilidade real, ou mesmo competéncia, das
partes de desenvolverem uma negociacdo com fins de pdr término ao conflito em que se
encontram.

No caso da Col6mbia estes elementos tornam-se visiveis com a contraposi¢do dos
processos realizados em 1998-2002 e 2012-2016. No primeiro houve o delineamento de uma
ampla lista de interesses das partes contendo 0s possiveis pontos de concordancia sobre os quais
poderia ser trabalhada a construcdo de um contexto pacifico para a Colémbia. Entretanto, a
auséncia de maturidade no conflito, marcada pela existéncia de objetivos ocultos de ambas as
partes e pela manutencéo da visdo da alternativa bélica como viavel para que cada uma das
partes alcangasse seus objetivos, impediu que o processo evoluisse com a devida efetividade e
levou a que culminasse em impossibilidade de atingir uma alternativa negociada para o conflito.

Por um lado, este processo de paz ficou marcado pela negociagdo em curso entre o
governo de Andrés Pastrana e os EUA visando a instalacdo daquele que ficou conhecido como
“Plano Coloémbia”, cujos objetivos centraram-Se no aprimoramento da capacidade das Forgas
Armadas colombianas de dar combate direto aos grupos guerrilheiros e, assim, enfraquecer e

desestruturar a insurgéncia colombiana. Por outro, entre as décadas de 1980 e 1990 a historia
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das FARC-EP ficou marcada pela expansdo das fontes de renda do grupo, inclusive com sua
associacdo aos grupos narcotraficantes que cresciam na regido, fator que se desdobrou na
expansdo militar e do territorio controlado pela guerrilha, ampliando, assim, seu poder de
barganha frente ao governo colombiano e sua capacidade de influenciar o didlogo que se
instaurou.

Estes dois elementos, de significativa importancia para as principais partes envolvidas
no conflito e no processo de paz, enquanto ndo eram abertamente declarados por nenhum dos
lados, exerceram influéncia direta na evolucdo das interlocucdes para a paz instauradas sob a
gestdo de Pastrana. Com isso, tornaram-se importantes fatores da incapacidade apresentada no
momento para que uma solucdo negociada pudesse ser obtida, apesar de ter sido desenhada uma
agenda de negociacdo cujo conteido exprimia tanto demandas da insurgéncia quanto exigéncias
do governo.

Apesar de todo esse contexto, uma importante diferenciacdo da conducgéo politica do
conflito entre o governo de 1998 e o de Alvaro Uribe, que o sucedeu na Presidéncia da
Republica, estd no reconhecimento politico concedido por cada um dos lideres do executivo
relativamente as FARC-EP. Mesmo sendo parte ativa de alguns dos fatores que impediram a
evolucdo das negociagdes, o fato em si de a primeira administracdo ter determinado o
estabelecimento de negociagdes entre o governo e a guerrilha pressupds um reconhecimento da
ultima como interlocutor politico valido no cenério interno colombiano.

Alvaro Uribe, por sua vez, ao declarar abertamente a incapacidade de estabelecer um
dialogo com os grupos insurgente, optando pela via armada para dar-lhes combate, retirou a
validade de reconhecimento das FARC-EP como interlocutor politico, especialmente quando
se apoiou na classificacdo do grupo como grupo terrorista, ja presente nos EUA e
posteriormente aceita por mais paises da comunidade internacional.

A despeito das mudancas no reconhecimento que o Estado colombiano concedia ao
status da guerrilha no cenario politico nacional, os esforcos desprendidos pelo governo uribista
para alterar as condi¢cfes em que se encontravam as duas partes do conflito exerceram
significativas consequéncias para a criacdo de condigdes para um novo processo de paz. Os
novos contextos do governo — representados na nova configuragao de capacidade de suas forcas
armadas — e da guerrilha — representada nas perdas sofridas em sua capacidade de manter o
nivel de atuacéo que havia conquistado nas Gltimas decadas — marcaram as possibilidades que
0 processo de paz de Santos pudesse desenvolver-se até o estabelecimento de um acordo de

paz.
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Com isso, 0 processo de 2012-2016 esteve marcado por mudancas no equilibrio da
capacidade das partes em disputa — onde a balanca passou a pender para o lado do governo
colombiano — ao mesmo tempo em que o cenario nacional e internacional reforcava o interesse
em um fim répido para as confrontacGes. Tais fatores alteraram o valor concedido pelos
beligerantes a manutencdo da via armada como principal abordagem e diminuiram as
alternativas as quais estes poderiam recorrer para que fugissem ao processo de didlogo. Dessa
forma, na perspectiva de que a maturidade também se baseia no reconhecimento de fatores
importantes que haviam sido obliterados, esta mostrou-se na medida em que as partes em
conflito reconheciam o valor da alternativa negociada que havia sido negligenciado até ent&o.

Assim, apesar de o periodo politico localizado entre 0s momentos de instalacdo dos
dois ultimos processos de paz entre governo e FARC-EP ter sido marcado pela anulacdo do
reconhecimento politico como interlocutor valido concedido pelo Estado colombiano a
guerrilha — fator fundamental para a conducdo de didlogos — sua importancia ndo pode ser
diminuida ao considerar as mudancgas que gerou no contexto doméstico colombiano, as quais
influenciaram na evolucao dos dois processos.

Apesar de o presente trabalho aplicar tal abordagem ao conflito colombiano, esta ndo
se furta de ser encontrada em outros casos. A partir do momento em que duas partes se
encontrem em um conflito armado plenamente instaurado do qual ndo possam se furtar apenas
deixando as armas, uma vez que seus objetivos e demandas tenham gerado comogéo, apoios e
divisdo no seio social — seja do pais, seja internacional — a mesma perspectiva pode ser
replicada.

As premissas-base — como a identificacdo das partes, a exposi¢édo de seus interesses, a
analise de seu comprometimento com uma alternativa negociada, a pesquisa sobre seus apoios
externos, a identificacdo de objetivos que possam ter sido ocultados, a investigacao da relacédo
entre a capacidade de cada lado de manter o conflito pela via armada — podem ser encontradas
nos casos em que a instalagdo de um conflito nos moldes acima descritos seja identificada.

Com isso, a perspectiva da teoria da maturacao apresenta-se como instrumento valido
para analisar a existéncia de possibilidades de solugdo negociada de conflitos em diferentes
moldes.

O caso colombiano, mesmo por sua longevidade e transformacdes sofridas ao longo
de sua historia, permite o estudo tanto de contextos nos quais nao foi possivel identificar a
existéncia de maturidade no conflito, quanto da instalacdo de um processo de negociagdo em

que tais caracteristicas se encontravam presentes.
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A configuragédo dos processos comandados por Pastrana e por Santos, bem como do
importante papel desempenhado pela gestdo de Uribe na mudanca do desenho do contexto
interno colombiano, torna-se, assim, importante espaco de pesquisa para a transicdo desse
instrumento de pesquisa para o campo de estudos envolvendo a América do Sul. Com isso,
pode abrir espaco para replicar estudos semelhantes, favoraveis ou ndo a abordagem utilizada,

ampliando o escopo no qual foi desenvolvida.
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