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APRESENTACAO:
A EXTENSAO UNIVERSITARIA E
O SABER ACADEMICO PARA O
DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE
ALCANCE SOCIAL E HUMANISTICO

Este livro retine, em sete capitulos, diferentes perspectivas de
extensdo universitdria com resultados obtidos a partir do desen-
volvimento de projetos com apoio financeiro da Pré-Reitoria de
Extensdo Universitdria (PROEX) da UNESP.

Nesse sentido, é importante considerar que projetos de natu-
reza extensionista estdo ligados a pesquisa e ao ensino e podem ser
gerados tanto a partir da pesquisa quanto do préprio envolvimento
dos pesquisadores com a realidade externa a universidade, reali-
dade que é grande provedora de problemas a serem investigados.

A extensdo universitdria “é um processo educativo, cultural e
cientifico, que se articula ao ensino e a pesquisa de forma indisso-
ciavel, e que viabiliza a relacido transformadora entre a Universi-
dade e a sociedade” (Resolugio UNESP n° 11, de 2 de fevereiro de
2012).

Observa-se que a extensdo se alimenta dos conhecimentos ge-
rados na universidade e se retroalimenta ao se envolver com a
comunidade externa. Dessa forma, é um lécus de geracio e trans-
formacdo de conhecimento que precisa do apoio da universidade
e da comunidade académica.

Ao se envolver com a comunidade externa, a extensao univer-
sitaria aborda seu contexto de diferentes dominios de problema-
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tizagdo da extensdo que se estruturam em 11 dreas tematicas:
1) Agrarias e Veterinaria; 2) Comunicacio; 3) Cultura; 4) Direitos
Humanos; 5) Educagio; 6) Espacos Construidos; 7) Meio Am-
biente; 8) Politica e Economia; 9) Saude; 10) Tecnologia; e 11) Tra-
balho. Em realidade, nio se pode dizer que as dreas tematicas sejam
areas de conhecimento cientifico porque incluem outros saberes e
conjuntos de informagdes e dados que problematizam os contextos
a serem investigados pelos projetos de extensdo. E é desses con-
textos que os conhecimentos cientificos sio ampliados, com a atuali-
zagio de dados e informagdes que desencadeiam outras abordagens,
reflexdes e sinteses que, somadas ao conhecimento sistematizado,
poderio gerar produtos, metodologias, técnicas e processos capazes
de solucionar problemas que, na maioria dos casos, sdo objetos de
politica publica.

Os sete trabalhos estdo inseridos em seis das areas tematicas da
extensdo: Direitos Humanos, Educac¢io, Espacos Construidos,
Politica e Economia, Satide, Tecnologia. Apenas a drea de Satude é
representada por dois trabalhos. A sele¢do dos trabalhos para a orga-
nizacdo deste livro de conteudo extensionista é resultado de um ri-
goroso processo de andlise de mérito realizado dentre 296 trabalhos
apresentados durante o VII Congresso de Extensdo Universitaria
da UNESP.

Todos os sete trabalhos tém como caracteristica o envolvi-
mento do saber académico com a comunidade externa no sentido
de resolver problemas e propor solucdes praticas relacionadas a
melhoria de vida da sociedade como um todo e/ou de grupos so-
ciais que se distinguem por idades, racas, condicdes fisicas, geogra-
ficas e outros aspectos.

O envolvimento com a comunidade externa estd presente em
todos os trabalhos e isto é uma premissa fundamental do trabalho
de extensdo. A questdo central é como o saber académico evolui a
medida que provoca a intervengdo na realidade ou, de outro modo,
como a realidade se transforma e realiza a melhoria de vida na
sociedade? Tal questdo necessita ser esclarecida com a finalidade
de conscientizar sociedade e universidade sobre o potencial da
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extensdo universitdria para o desenvolvimento socioecondémico
brasileiro, bem como para o cientifico e tecnolégico.

As respostas a essa questdo sfo fornecidas na leitura de cada
secdo deste livro porque cada trabalho expde o problema e relata
como o saber académico evoluiu na solucdo de problemas que
transformaram o homem e seu entorno contribuindo para o avango
cientifico e, a0 mesmo tempo, para o avango social e humanistico.

“Educacio e Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)” da
area tematica de Direitos Humanos, apresentado no Capitulo 1,
tem interface com a pesquisa “Formacio de agentes sociais e profes-
sores em politicas de atendimento a crianga e ao adolescente”. Ao
avaliar que ha uma grande dificuldade de compreensio do ECA,
surgiu a necessidade de trabalhar a formacio mais adequada dos
agentes responsaveis pela efetivacdo das politicas publicas de aten-
dimento a essa popula¢do. A proposta é preparar agentes soclais e
professores da cidade de Rio Claro e regido para que o trabalho com
as criangas e adolescentes possa ser mais efetivo em rela¢do a apli-
cabilidade do ECA e para fortalecer as redes de atendimento.

O “Cursinho Pré-Vestibular GeraBixo”, da area tematica de
Educacdo, analisado no Capitulo 2, tem como objetivo diminuir
o déficit educacional do aluno proveniente do ensino publico. O
trabalho relata que em oito anos de existéncia ja aprovou mais de
duzentos alunos em universidades puablicas ou particulares com
100% de bolsa. O indice de aprovacdes tem crescido muito com o
passar dos anos, sendo de 40% em 2006 e 47% em 2012. Os resul-
tados obtidos comprovam a eficiéncia desse projeto de extensdo e o
diferencial na vida tanto dos alunos como na vida dos professores,
ambos podendo crescer intelectual, profissional e pessoalmente.

O capitulo seguinte, intitulado “O direito a habitagio e o papel
da universidade publica”, da érea tematica de Espacos Cons-
truidos, apresenta a experiéncia obtida com o projeto de extensio
universitaria denominado “Planta Popular Paulista: tipologias con-
temporaneas para habitacdo de interesse social (Presidente Pru-
dente/SP)”, durante os anos de 2012 ¢ 2013, e faz uma discusséo a
respeito da habitagdo enquanto um direito social assegurado pela
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Carta Magna brasileira. O principal objetivo é a melhoria das con-
di¢oes de moradia da populacgdo carente, pesquisando alternativas e
propostas para a habitacio social, ao buscar baixo custo, novas ti-
pologias, projetos flexiveils e a criacio de um dialogo construtivo
entre tradi¢do arquitetdnica, economia de materiais e o respeito ao
melo ambiente. O trabalho relata que foram atendidas 21 familias
com projetos de habita¢do, ampliacdo ou reforma e, com os traba-
lhos urbanisticos, cerca de 4 mil moradores.

Em “Transparéncia e controle social: a experiéncia do Obser-
vatorio da Gestdo Publica de Marilia (SP)”, da drea tematica de Poli-
tica e Economia, é relatada como o Observatério da Gestiao Publica
viabiliza a pratica do controle social e da advocacia de ideias e pro-
jetos de gestdo publica no 4mbito do municipio de Marilia, de-
monstrando o desenvolvimento de tecnologias sociais da informacao
e de experiéncias institucionais no terceiro setor. Trata-se de uma
acdo efetiva, socialmente legitima e politicamente engajada para
o convencimento da opinido publica dos beneficios da tomada de
determinadas decisbes para o bem comum, as quais deveriam ser
adotadas pelos gestores ptblicos como ferramentas praticas no co-
tidiano da administracdo para gerar bens coletivos e difusos no
municipio.

O trabalho de “Atendimento aos pacientes do Centro de Onco-
logia Bucal da Faculdade de Odontologia de Aracatuba— UNESP”,
da area temética de Saude, tem como objetivo ampliar o nimero e
os tipos de atendimento de pacientes portadores de patologias bu-
cais, orientar os alunos nos procedimentos de exame clinico, com-
plementares e cirdrgicos, visando ao diagnéstico e tratamento das
patologias bucais. Para isso, propde a inter-relacdo entre os profis-
sionais (cirurgido-dentista, oncologista, cirurgido de cabeca e pes-
coco, anestesista, fisioterapeuta, fonoaudiélogo, protesistabucoma-
xilofacial, psicélogo, enfermeiro e epidemiologista) necessdrios ao
atendimento dos pacientes portadores de patologias bucais tratados
no Centro de Oncologia Bucal (COB). Com essa sistemética,
atendeu, desde o inicio do projeto (2010), cerca de 760 pacientes
portadores de patologias bucais da cidade de Aracatuba e regido,
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em especial pacientes com cancer de cabeca e pescogco com baixa
condic¢do socioecondémica. Por outro lado, proporcionou expe-
riéncia no atendimento interdisciplinar a 39 alunos de graduagio e
18 alunos da pés-graduacio.

Com a proposta de que as atividades de jardinagem e horticul-
tura geram tranquilidade e grande satisfa¢do ao ser humano, o tra-
balho “Jardinagem como terapia ocupacional na recuperagio de
pacientes do Cerdif/Ilha Solteira (SP)”, da area tematica de Satude,
teve como objetivo utilizar a jardinagem e a horticultura na recupe-
racdo de pacientes com dependéncia quimica, alcodlatras e desabi-
litados do Ntcleo de Satde Mental (Cerdif), no municipio de Ilha
Solteira (SP). Segundo observagdes do trabalho, ocorreu melhora
no relacionamento com os demais pacientes, com o terapeuta e com
os extensionistas envolvidos, além de apresentarem destreza ma-
nual, sensibilizacdo motora, flexibilidade fisica, memorizagio vi-
sual, percepcio e em alguns casos despertaram-se habilidades com
relacdo ao manejo do solo e cultivo das hortalicas.

No Capitulo 7, “Equipamentos para promogio de melhor qua-
lidade de vida de pessoas com deficiéncia motora”, da area tema-
tica de Tecnologia, o problema observado no censo de 2010 era de
que o total de deficientes que declararam apresentar algum tipo
de deficiéncia grave foi em torno 13,17 milhdes, sendo que 4,42
milhdes declararam ter problemas motores severos. Esses dados
mostram a importancia do desenvolvimento de equipamentos e
dispositivos economicamente acessiveis que possam auxiliar na
melhoria da qualidade de vida ou até mesmo na promogio da inde-
pendéncia dessas pessoas. Para isso, o Grupo de Pesquisa Novas
Tecnologias e Qualidade de Vida dos Deficientes Fisicos tem fabri-
cado diversos equipamentos voltados a tecnologia assistiva. Dentre
eles, encontra-se um triciclo desenvolvido com foco em pessoas
paraplégicas e hemiplégicas. O grupo de pesquisa instalou um ele-
vador ortostéatico dinamico (EOD) na Associagio de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Ilha Solteira (Apaeisa) com foco em pessoas
com problemas motores. Pesquisadores tém usado esse tipo de
equipamento para estudar o treinamento locomotor em pessoas
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com lesdo medular. O equipamento desenvolvido nesse trabalho
é completo, pois apresenta a talha elétrica de elevacio para a pessoa
com paraplegia e colete de marcha sustentada. O suporte projetado
permite tanto posicionar o colete de treino como a rede empregada
para integracdo sensorial usada pelos técnicos da Apaeisa. Os téc-
nicos da Apae estdo empregando esse equipamento para integracao
sensorial e na marcha ereta de pessoas com deficiéncia motora.

Finalmente, este livro visa compartilhar uma parte das nossas
melhores praticas extensionistas no sentido da ampliagio da troca
de conhecimentos e saberes sistematizados entre a universidade, a
comunidade e as diversas esferas do poder publico, visando, assim,
otimizar a efetividade da transferéncia de conhecimentos disponi-
vels no meio académico a sociedade.

Mariangela Spotti Lopes Fujita
Pro-Reitora de Extensio Universitéria (PROEX)
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EbucacAo E EstaTutO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
A FORMACAO DE AGENTES SOCIAIS
E PROFESSORES

Débora Cristina Fonseca!

Maria Bernadete S. da Silva Carvalho'
Clara Mauerberg de Barros'

Aline Juca de Araijo'

Débora Cardoso de Campos'

Elisiane S. Q. Goethel'

Silvia Helena Tomazella!

Introducao

O artigo 227 da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988) elenca di-
reitos de criangas e adolescentes que foram regulamentados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), o qual, em seu
Livro I, traz a declaragio detalhada desses direitos e, no Livro II,
trata dos mecanismos de viabilizacdo dos mesmos, isto é, a maneira
como podem ser garantidos.

O ECA adotou a doutrina da protecio integral, que tem como
alicerce a convicgio de que criangas e adolescentes sdo credores de
direitos proprios e especiais € que, em razao de sua condi¢do pecu-

1. Instituto de Biociéncias — UNESP/campus Rio Claro.
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liar de pessoas em desenvolvimento, necessitam de protecio espe-
cializada, diferenciada, integral.

Sob a vigéncia do ECA, as criangas e adolescentes brasileiros
passam a ter na lei uma salvaguarda de seus direitos, uma vez que a
doutrina da protecdo integral parte do entendimento de que todas
as criancas e adolescentes — e ndo apenas aqueles em “‘situacio irre-
gular” — sio sujeitos de direitos em condigbes especiais de desen-
volvimento e, consequentemente, merecedores de atengio integral
(Brasil, 1990; Cury, Amaral e Silva & Mendez, 1996). Entretanto,
como lembra Darlan:

Outro aspecto interessante [...] é quanto a prevaléncia da dou-
trina da situagéo irregular sepultada em nosso pais com a vigéncia
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, mas que ainda encontra
varios adeptos no cendrio juridico, sobretudo nos mais conserva-
dores, e a doutrina consagrada no texto constitucional da protecio
integral que erigiu criangas e adolescentes a condi¢io de sujeitos
de direitos. (Darlan, 2009, p.1)

Quando se trata de direitos humanos, no caso os direitos das
criancas e dos adolescentes, é possivel perceber que toda a socie-
dade é chamada a construcdo de um entendimento mutuo, capaz de
orientar o agir coletivo em uma mesma dire¢do, conforme se pode
depreender do préprio ECA (Brasil, 1990):

Titulo I, artigo 4 — E dever da familia, da comunidade, da socie-
dade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prio-
ridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satde, a ali-
mentacdo, a educacio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia fami-

liar e comunitaria.

Com o ECA, passa a vigorar uma nova forma de compreender
o lugar social das criangas e dos adolescentes. Entretanto, esta ndo é
uma mudanca automatica e facil, e tem demandado da sociedade a
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institucionalizacdo de novas formas de sociabilidade, caracteri-
zadas pela mudanca na orientacdo da conduta social em relacio a
crianca e ao adolescente; conduta esta pautada no reconhecimento
dos mesmos como sujeitos de direitos que a sociedade deve pro-
teger e promover em toda e qualquer situacdo. Isso porque a exis-
téncia do direito em si ndo é garantia de sua efetivacido, o que s6
ocorre, segundo Telles (1999), por meio da construgio de praticas
relacionais mutuamente acordadas entre os individuos.

Dessa forma, o desafio consiste em pensar os direitos humanos
de criancas e adolescentes na tensdo entre prote¢do, autonomia e
pessoa em desenvolvimento (Arantes, 2009), ndo como contra-
di¢do, mas como possibilidade de sujeitos concretos que gozam de
direitos fundamentais.

Diante desse novo arcabouco legal, estudos produzidos na drea
da infancia e juventude (Andrade, 2000; Frizzo & Sarriera, 2006;
Nascimento & Scheinvar, 2005; 2007; Suguihiro, 1999; Liberatti &
Pdblio, 1993) demonstram que a organizacio e funcionamento dos
servicos de atendimento a essa populagio tem se dado paulatina-
mente, sendo muitos, ainda, os desafios a serem enfrentados para
que eles sejam, efetivamente, institui¢cdes promotoras de politicas
publicas de protegdo e promogado do desenvolvimento de criangas e
adolescentes, assegurando, a esse publico, a efetivacio dos direitos
preconizados pelo ECA.

Muitas sdo as razdes que definem essa realidade e, dentre elas,
se destaca a atuacdo dos agentes socials e professores que res-
pondem pelas institui¢des, aos quais falta, na maioria das vezes, a
compreensdo de que seu trabalho, além de ser técnico, tem uma
responsabilidade com a transformacio da realidade no sentido da
institucionaliza¢io de uma nova e diferente forma de a sociedade
ser e estar em sua relacdo com as criancas e os adolescentes. A falta
de compreensio da importancia de seu papel sociolegal soma-se,
muitas vezes, o desconhecimento da legislagio que ampara sua
acdo protetiva e promotora, bem como de toda a dinimica que im-
plica e na qual estd envolvida. Por essas e outras tantas razdes,
dentre as quais ndo negligenciamos a questio dos recursos infraes-
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truturais e materiais (Andrade, 2000; Nascimento & Scheinvar,
2007), inimeros servigos e escolas espalhados pelo pais afora apre-
sentam um funcionamento muito aquém do necessdrio para ga-
rantir, minimamente, a efetivacio dos direitos previstos no ECA.

Contrariamente, muitas vezes, a inacdo ou a¢io inadequada
dessas institui¢des acaba dando ensejo para que os sujeitos viven-
ciem ou sigam vivenciando situa¢bes dos mais variados tipos de
violagdo de seus direitos. Inimeras vezes, o interesse e compro-
misso dos professores e profissionais ndo se fazem acompanhar por
uma formagio — tanto geral, quanto especifica — que oriente sua
acdo na defesa e promocéo dos direitos do publico infanto-juvenil
(Nascimento & Scheinvar, 2007).

O reconhecimento dessa realidade alerta para a necessidade
de as instituicdes formadoras e entidades governamentais e nio
governamentais de nossa sociedade criarem oportunidades para
que ao interesse e compromisso desses professores e profissionais se
somem a competéncia técnica e humana (Freire, 1998) tio funda-
mentais para o adequado exercicio da funcéo por eles assumida.

No caso desses profissionais e professores, essa formacdo sub-
sidia uma prética que solicita sempre um posicionamento diante
das situagdes cotidianas no que se refere as politicas publicas, seja
no questionamento da realidade ou na realiza¢io de agdes que
visem a melhoria da qualidade de vida e & garantia de direitos de
criangas, adolescentes e suas familias, bem como da comunidade em
que estdo inseridos. Consideramos que a pratica, dialeticamente,
provoca mudancas nos sentidos produzidos pelos agentes sociais e
professores, e que a formacdo pode ter papel fundamental nessa
construgio de significados e sentidos (Vigotski, 2006) sobre o mundo
e, no caso especifico, no bojo deste projeto de extensio em andlise.

Partimos do pressuposto de que uma formacao capaz de levar
a reflexdo, a partir dos sentidos produzidos historicamente sobre a
constituigio e o desenvolvimento do individuo, respaldada em re-
ferenciais histéricos, culturais e sociais e na discussdo sobre poli-
ticas puablicas, que leve a repensar as concepgdes naturalizadas e
assistencialistas predominantes (Fonseca, 2008), pode tornar a pra-
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tica desses sujeitos mais efetiva na rede de atendimento, possibili-
tando um olhar preparado e menos naturalizado sobre a realidade
do municipio.

Cientes da necessidade de fortalecimento dessas institui¢oes
(servigos de atendimento, escolas e outros) para a efetiva promogao
da protecio integral a crianca e ao adolescente, nos termos preconi-
zados pelo ECA, e do compromisso da universidade publica de
servir & comunidade, contribuindo para a efetivacdo de mudancas
que promovam a melhoria da qualidade de vida de todos e, de
modo mais especifico, de seus segmentos mais vulnerdveis, propOs-
-se, por meio de um projeto de extensdo, realizar a formacio de
agentes sociais e de professores do ensino fundamental do muni-
cipio de Rio Claro e da microrregido a ele correspondente na tema-
tica da “Politica de atendimento a criancas e adolescentes”.

O projeto de extensio, em sua concepgio, foil proposto na pers-
pectiva da interface com a pesquisa. Portanto, todo o processo foi
sendo registrado e analisado para que se produzisse um conheci-
mento avaliativo da proposta formativa, sobre a metodologia de tra-
balho e necessidades de formacdo complementar aos participantes.

Neste capitulo, apresentaremos as reflexdes desenvolvidas
com a experiéncia de formagdo de agentes sociais e professores de
ensino fundamental na tematica “Politica de atendimento a crianca
e ao adolescente” e com os dados coletados nas entrevistas e ava-
liacdo da formagio, em suas trés edi¢des (2011, 2012 ¢ 2013).

1. Proposta formativa e o processo de formacao

O trabalho desenvolvido esta ancorado no entendimento de
que:

[...] o processo de aprendizagem, entendida enquanto (re)cons-
trucdo do conhecimento se da por meio do didlogo entre concep-
¢des preexistentes e novas possibilidades de compreender e fazer
apresentadas no processo formativo. (Santos, 2009, p.57)
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A proposta estd subsidiada pelos referenciais da perspectiva
socio-histérica (Vigotski, 2001; 2006; Leontiev, 1978) e no campo
da Psicologia da Educacio, Psicologia Social e da Pedagogia social
(Lane, 1984; Sawaia, 1995; Martin-Baro, 1989; Freire, 1984; 1998;
entre outros). Esses referenciais teéricos compreendem o individuo
e a condi¢do humana como socialmente produzidos e que as pes-
soas podem se desenvolver em busca de a¢des mais auténomas.
Assim, os processos educativos podem e devem contribuir com
mudangas qualitativas, quando focam a atividade humana como
um processo dialético em curso. Atividade, no sentido citado,
constitui-se, segundo Marx (1983b), em instrumento de media¢io
entre o particular e o genérico, ndo como algo mecéanico, mas com
a funcdo importante de intermediar dialeticamente a apropriagio
do natural, transformando-o em fendmeno capaz de satisfazer as
necessidades humanas (transformacio da natureza). A atividade
humana é mediada social e historicamente e é produtora de signifi-
cados coletivos, o que a coloca no campo da intersubjetividade.

O referencial sécio-histérico possibilita, através do método
dialético, decompor o fendmeno sem fragmenta-lo, de forma pro-
cessual e histérica. Mais especificamente, encontramos respaldo
nas bases epistemoldgicas ancoradas no materialismo histérico dia-
lético (Oliveira, 2005; Seve, 1979; Marx, 1983a; Duarte, 2001;
Gonzaélez Rey, 2005; Molon, 2003).

Tal compreensio também se assenta nos fundamentos teérico-
-filoséficos da educagdo freiriana (Freire, 1984), levando-nos a
propor um processo formativo que tenha como base o dialogo, por
meio do qual emergem os saberes, concepcdes e experiéncias dos
sujeitos participantes, a fim de que os mesmos possam, diante
dos contetdos trabalhados, rever as bases que fundamentam sua
atuacdo e avancar no sentido de construir uma compreensio mais
aprofundada e compartilhada de aspectos importantes de seu fazer
cotidiano, da interagdo com criangas e adolescentes, do contexto da
escola e demais institui¢des da rede de atendimento a crianga e ao

adolescente.
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Dessa perspectiva, pretende-se uma compreensio maior sobre
0s processos psiquicos e sociais, a elabora¢io tedrica sobre essas
categorias e, principalmente, contribuir para mudancas na reali-
dade, interferindo na elaboracio e execugio de politicas publicas no
campo da educacdo e das ciéncias humanas em geral.

O Projeto de Extensdo “Formagio dos agentes sociais e profes-
sores” contemplou em suas trés edi¢des a participa¢do de alunos da
universidade que demonstraram interesse e compromisso com a
tematica da infincia e juventude, para que, com os agentes sociais
em exercicio, refletissem sobre questdes relativas a temas ligados a
infincia e juventude.

1.1. A proposta de formacédo
A proposta consiste em:

— refletir sobre o principio da protecio integral presente no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e sobre suas impli-
cag¢des no contexto da educacio;

— construir coletivamente o sentido do Sistema de Garantia
de Direitos na prética pedagdgica, apontando os desafios
impostos pelo cotidiano de trabalho em ambientes educa-
tivos e soclais;

— 1dentificar os atores sociais responsdveis pela efetivacdo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

— discutir as possiveis solugdes para as questdes cotidianas
das instituicdes e a atuagdo conjunta dos vérios atores so-
ciais da rede de atendimento a crianca e ao adolescente em
cada municipio;

— contextualizar a histéria pessoal de cada participante em
sua aproximacao com a educagio.

A proposta tem como base o ECA, a Resolugdo n° 113/2006
(Conanda, 2006), que institui o Sistema de Garantias de Direitos
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(Costa, 1990; Costa, 2007), e a Lei n® 11.525/2007, que incluiu con-
teddos do ECA no ensino fundamental, instituindo dever dos pro-
fessores de trabalhar esses direitos. O projeto, em suas trés edi¢des,
foi oferecido prioritariamente a agentes sociais que atuam em ins-
tituicbes de atendimento voltadas a criancas e adolescentes e aos
professores do ensino fundamental, por adesdo voluntaria. Também
foram incluidos alunos de cursos de licenciaturas da UNESP
(IB/Rio Claro) e de outras institui¢des de ensino, que mostrassem,
através de carta de interesse, vontade de compreender melhor a po-
litica de atendimento a crianca e ao adolescente, e de complementar
sua formacdo como futuros professores.

Na divulgagio do projeto, estabeleceu-se uma parceria com o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
com a Secretaria Municipal de Educacio de Rio Claro. Os partici-
pantes solicitaram suas inscri¢gdes e, no primeiro encontro com os
interessados, foram esclarecidos os objetivos, a metodologia de tra-
balho e a interface com a pesquisa, considerando-se a novidade da
proposta e sua metodologia. O projeto foi submetido ao Comité
de Etica em Pesquisas com Seres Humanos, atendendo a Reso-
lugdo n® 196/96, e os participantes foram convidados a contribuir
também com a pesquisa, tendo sido esclarecidos sobre isto.

A proposta foi desenvolvida em encontros mensais de trés
horas, com uma proposta de dez encontros no ano. Cada encontro
constituiu-se em um modulo. Além disso, em dois momentos do
ano ocorreram eventos abertos a toda a comunidade (interna e ex-
terna a universidade) para tratar de forma mais ampla de temas de
interesse do grupo. Somam-se a metodologia, reunides da equipe
executora, composta por professores da UNESP, alunos de gra-
duacio bolsistas ou voluntarios, alunos de pés-graduacio e outros
que mostraram interesse nos estudos teoéricos. Realizaram-se reu-
nides de planejamento das atividades e reunides de estudos tema-
ticas. O trabalho com o grupo expandido (com os agentes sociais,
professores e alunos) tem adotado como metodologia o processo
grupal (Lane, 1984; Martins, 2003; 2004) e o entendimento de que
as pessoas se constroem coletivamente, na rela¢do com o outro e de
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forma dialética. A proposta busca, portanto, construir o entendi-
mento dos direitos de criancas e adolescentes e suas possibilidades
por meio da reflexdo coletiva.

Os médulos foram organizados de forma a articular a abor-
dagem teorico-conceitual e a normativo-legal das tematicas pro-
postas a abordagem dialégica e dindmica por meio da qual os parti-
cipantes sdo estimulados a expor e a por em discussio os saberes,
conhecimentos e concepcdes que subjazem sua prética cotidiana na
educacio de criangas e adolescentes. Esses saberes, conhecimentos
e concepgoes, por sua vez, sio confrontados entre si e com a pro-
ducdo tedrica e normativo-legal, de modo que todos tém a oportu-
nidade de construir formas mais elaboradas de compreender, espe-
rando-se que se convertam em renovadas formas de fazer.

Os contetddos programaticos se baseiam no que esta previsto na
Resolugdo n® 113/2006 e no ECA. A esses contetdos foram acres-
cidas tematicas identificadas como demandas locais de formacio,
por meio da analise dos questiondrios respondidos no primeiro en-
contro. Entre alguns temas propostos para a formagio estdo:

1) Compreensdo do processo de elaboracio do ECA.

2) Significado do Sistema de Garantias de Direitos.

3) Papel e atribui¢des dos conselhos tutelares e de direitos.
4) Atendimento em rede.

5) Relagdes institucionais.

6) Familia, sociedade e Estado.

7) Educacdo e escola.

8) Outros definidos pelos educadores.

Ao final de cada ano, os participantes produziram, individual-
mente, um texto avaliativo da formacdo e que expressasse o sig-
nificado e os impactos do projeto no que se refere aos seus
conhecimentos, saberes, percepcoes e formas de fazer o trabalho
social e educativo com criangas e adolescentes. Entretanto, a cada
encontro, os participantes avaliavam seu processo de formagio, na
perspectiva de que a reflexdo sobre o processo deve ser continua.
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Além disso, os participantes foram convidados a participar da
pesquisa através de uma entrevista individual semiestruturada,
tratando do trabalho que realizam, das bases que o sustentam e
do trabalho de formacéo a que se submeteram/participaram.

Com base nesses elementos e em sua analise, tém sido produ-
zidas andlises sobre o processo de formagio desencadeado pelo pro-
jeto de extensio.

Entretanto, faz-se importante primeiramente apresentar a arti-
culacio da proposta de extensdo com o ensino e a pesquisa, para
compreensdo do papel da universidade nesse processo.

1.2. Articulacées da proposta com o ensino e
a pesquisa e com as demandas sociais

As universidades publicas no Brasil tém por finalidade desen-
volver, em nivel de exceléncia, atividades inter-relacionadas de en-
sino, pesquisa e extensdo. Essa finalidade sempre se constituiu
num desafio, exacerbado pela modificag¢io no cenario politico, eco-
noémico e social, que passa a exigir uma formacado profissional mais
comprometida com as demandas da sociedade. A indissociabili-
dade entre ensino, pesquisa e extensio é a missio da universidade e
deve se materializar na pratica docente, fundamentalmente da-
queles inseridos em universidades publicas, cujo compromisso
com a transformacio da realidade é ainda mais proeminente, haja
vista que seu financiamento se d4 com recursos de todos os cida-
déos brasileiros.

E no pressuposto dessa indissociabilidade que se insere o pro-
jeto aqui apresentado e contextualizado na tematica das politicas
publicas voltadas a drea da infancia e da juventude.

A partir da promulgagio do ECA (Lein®8.069/90), a condigdo
juridica das criancas e dos adolescentes no Brasil passou da dou-
trina da Situagio Irregular — concepg¢io fundante do Codigo de Me-
nores — para a doutrina da Prote¢io Integral. Tal mudanga sinaliza
um importante avanco, considerando-se que, antes, a Lei servia
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apenas para enquadrar aqueles “menores” que se encontravam em
situacdo irregular (pobre, abandonado, delinquente, geralmente
negro), ndo havendo a previsio de quaisquer a¢des no sentido de
prevencio ou de superacido de desigualdades sociais que afetassem
diretamente esse segmento vulneravel de nossa sociedade.

Sob a vigéncia do ECA, as criancas e adolescentes brasileiros
passam a ter na lei uma salvaguarda de seus direitos. Para a efeti-
vagdo dos direitos instituidos no estatuto, outra importante inicia-
tiva foi a implantac¢do do Sistema de Garantia de Direitos (SGD),
constituido por vérios atores sociais, desde os 6rgdos de controle
social, poderes constituidos como o Judicidrio, servigos de atendi-
mento governamentais e ndo governamentais, escolas, e outros na
elaboragio e execucio de politicas pablicas (Conanda, 2006).

Conforme se pode perceber, no que se refere a efetivacao dos
direitos garantidos no ECA, os agentes sociais e professores sio de
suma importancia, sendo correto afirmar que o nivel de protecdo a
crianca e ao adolescente de uma dada localidade pode ser medido
por meio da analise do funcionamento das escolas e dos servigos de
atendimento a crianca e ao adolescente, bem como de seus 6rgdos
representativos (Conselho Tutelar e de Direitos). Embora a diver-
sidade sociopolitica, econémica e cultural brasileira desenhe um
cenario multifacetado no que se refere aos lugares sociais e trata-
mentos dispensados a crianca e ao adolescente, de um modo geral,
a dimensdo protetiva e promotora da sociedade no que se refere a
esses sujeitos ainda ndo se efetivou plenamente.

Tal fato se deve, em grande medida, as deficiéncias no funcio-
namento do Sistema de Garantia de Direitos de modo geral, e dos
atores sociais, entre eles, os que atuam, mais especificamente, em
servigos de atendimento a crianca e ao adolescente e nas escolas.
(Costa, 2007).

A necessidade de fortalecimento dessas institui¢des (servigos
de atendimento e escola) para a efetiva promogio da protecgdo inte-
gral a crianca e ao adolescente, nos termos preconizados pelo ECA,
torna-se prioridade diante do compromisso social da universidade
publica de servir a comunidade, contribuir para promover mu-
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dangas que resultem em melhoria da qualidade de vida de todos
e, de modo mais especifico, de seus segmentos mais vulneraveis.
Diante dessa realidade, surge a proposic¢ao de oferecer a formacéo de
agentes sociais, professores do ensino fundamental e alunos de gra-
duacio, na tematica “Politicas de atendimento a criancas e adoles-
centes”, projeto de extensio por meio do qual a universidade
contribui com a sociedade em sua missdao formativa, de forma arti-
culada, e constr6i novos conhecimentos através da pesquisa, a qual
subsidiara a formacio de alunos de graduacio e de pés-graduagio,
como ja vem ocorrendo nas trés edi¢cdes do projeto.

2. Elementos para reflexao

Considerando que o processo de formagio em andlise apre-
senta diferenciacdes a cada grupo participante, apresentaremos al-
guns elementos evidenciados na experiéncia com os trés grupos
(2011, 2012 e 2013) que consideramos importantes para a reflexdo
sobre a necessidade de formagdo de agentes sociais, educadores/
professores do ensino fundamental e alunos de graduacdo para o
respeito e defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

Entendemos que partilhar esses conhecimentos pode poten-
cializar o didlogo entre formadores e educadores, ajudando-os na
reflexdo e avaliagdo de suas préticas inclusivas e na proposi¢ao
de a¢des em rede, que possibilitem colocar em pratica o Sistema de
Garantia de Direitos e, consequentemente, as reformas legais insti-
tuidas na década de 1990.

A experiéncia indicou um grande desconhecimento dos parti-
cipantes sobre o ECA e sobre o SGD, sendo suas praticas muito
mediadas por valores e preconceitos construidos em sua histéria de
vida e com base no senso comum. A fala dos professores é sempre
atravessada por essa natureza comum, tal como: “o ECA parece s6
dar direitos e as criangas usam isso para ameagar pais e professores”
e a visdo dos agentes socials tem uma perspectiva assistencialista e
nio de direitos.
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Se analisarmos esses discursos, podemos entender que essa
visdo € ainda compartilhada pela maioria da populagdo, principal-
mente pela ina¢do do poder publico na promogio de politicas pu-
blicas equinimes. A l6gica governamental continua na perspectiva
assistencialista, o que colabora para a perpetuacdo da filantropia
em detrimento dos direitos previstos na legislagdo nacional e inter-
nacional. Concordamos com a anélise de Nascimento & Scheinvar:

A intervencdo governamental na familia pobre se da através da
protecio filantrépica, que educa no sentido de sua imediata in-
ser¢do no processo produtivo, ao contrario das familias de maiores
recursos materiais, cuja educacao tem diversos sentidos, tais como
o lidico, o psicomotor, o da afirmacdo afetiva, antes de preocupar-
-se com a entrada no mercado de trabalho. [...] Ao localizar a
protegdo no campo da acao filantrépica, entende-se que esta deve
se pautar no campo da “boa vontade” e ndo da agdo puiblica, além
do mais, a abordagem filantrépica se da de forma individuali-
zada, como se as demandas fossem particulares. (Nascimento &
Scheinvar, 2005, p.53)

Nesse caso, inicialmente percebemos que os participantes ti-
nham sempre a tendéncia de culpabilizar criangas, adolescentes e
familias por suas condicbes, individualizando o problema e as pos-
siveis solu¢des, isentando, a nosso ver, o poder publico de ac¢io co-
letiva.

Em algumas entrevistas ficou evidente o desconhecimento ¢ a
dificuldade em compreender/apreender o ECA, de acesso ainda
muito restrito. Muitos declararam nio ter tido contato com o esta-
tuto nem durante sua graduacdo. Nesse sentido, o projeto de ex-
tensdo parece ter contribuido com a aquisi¢io do conhecimento
fundamental sobre o ECA, como ilustram os trechos das falas a
seguir.

Eu nio tive nenhum contato com o estatuto até eu vir no encontro

de formacdo. (Agente social, grupo 2012)
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O estatuto eu acho que é um instrumento importantissimo, mas
até fazer parte desse projeto eu ndo tinha um conhecimento, ainda
ndo tenho, né, t4 assim, ainda bem basico, né, deu pra pegar
bastante coisa, mas deu pra eu entender que é um instrumento
muito importante principalmente pra quem ta atuando na sala de
aula. (Professor, grupo 2012)

Para muitos participantes, o ECA parecia ser visto de forma le-
galista e difusa, ou seja, apenas como um conjunto de leis que, além
de pouco divulgado, ainda nio é cumprido. De maneira geral, todos
indicaram reconhecer a importancia e os objetivos do ECA, mas,
apesar do reconhecimento do processo historico, das lutas e do ganho
que o ECA representa para a sociedade brasileira, parece ainda estar
distante do mesmo, ou seja, parece existir uma dificuldade para
incorpora-lo em seu cotidiano para vivenciar seu significado.

Diante desses elementos, o processo de leitura e reflexdo sobre
o ECA, de forma coletiva, em pequenos grupos norteados pelo
histérico social da crianca e da familia no Brasil e do historico da
formulagio da lei (processo social), parece ter possibilitado, na dis-
cussdo coletiva e na dindmica do processo grupal, que alguns parti-
cipantes revissem suas posicoes, fato este exemplificado em frases
como: ‘nunca me ensinaram a ler a histéria assim”, “nos ensi-
naram a ver a histéria s6 por uma perspectiva”, “nunca tinha lido
o ECA dessa maneira, entendendo que direitos subjazem quais
praticas”.

As falas de alguns participantes as vezes trazem referéncia a
terceiros e pouco de si proprios; por exemplo, alguns comentam
que o ECA ainda é alvo de muito preconceito, mas nio comentam de
seus proprios preconceitos em relagdo ao mesmo.

Entretanto, é possivel perceber que grande parte dos partici-
pantes, de alguma forma, apds a participacdo no projeto de ex-
tensdo, mudaram sua visdo ou alguns preconceitos em relagdo ao
ECA. O trabalho parece ter provocado mobilizacdes internas no
que se refere a aplicabilidade do estatuto, como ilustra a fala de um
participante sobre o seu processo de reflexdo e reconstrucdo de va-
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lores: “entdo é descontruir conceitos, banir preconceitos e fazer
uma reconstrucado de outros valores, de outros processos mesmo...”
(professor, grupo 2011).

A importancia desse processo também é discutida por Martins
(2009, p.9), que afirma que para isso se faz necessaria “uma for-
mac3o que implique o questionamento da realidade, isto €, o exer-
cicio permanente do raciocinio pelo qual se extrai, de relagdes
inteligiveis ja alcancadas, uma nova relagdo”.

Outros participantes indicaram a vivéncia de um processo pes-
soal de reflexdes. Um participante do grupo 2011 demonstra em sua
fala a riqueza das discussdes, do compartilhamento de conceitos e
opinides com outros participantes, dizendo: “quando surgem al-
guns pensamentos muito conservadores, muito preconceituosos, é
sempre para mim muito valida qualquer discussdo”. E possivel per-
ceber que esse compartilhamento de ideias pode levar a reflexio e
até mesmo a uma (re)construcdo coletiva de saberes e conceitos.

Algumas falas ilustram um processo pessoal e mais individual
de transformagio e reflexdo, como: “durante os encontros do pro-
jeto eu tive varios insights” e “foram varios, varios os momentos
que eu me peguel surpresa com informagdes que eu nio tinha”
(participante, grupo 2012).

Nas falas dos professores e agentes sociais foi possivel
apreender que a participagio no projeto de extens3o instalou o con-
flito, ou seja, a pessoa demonstrou ter saido da condic¢do anterior
em relagio ao seu conhecimento/entendimento sobre o ECA e
sobre politicas de atendimento, o que, de certa forma, demonstra
que o objetivo do projeto foi alcangado. Consideramos como rele-
vante esse aspecto, pois os participantes nio precisam construir ou-
tras certezas, mas entender que é possivel pensar outros modos de
fazer na pratica cotidiana de educador.

Sabemos que os sujeitos ainda nio formam um novo conceito,
mas desconstroem aquilo que trouxeram como valores e conceitos e
comecam a questionar, o que parece ser bastante importante no
processo de formagdo. Esse processo dialético em curso é o que
possibilita novas significacdes e a constru¢io de sentidos.
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Uma consideragdo que se faz necessaria quanto a compreensio
de sentido e significado refere-se ao entendimento de que ambos
sdo parte do mesmo fenémeno. Compreensdo analoga a relagio
objetividade-subjetividade, ou seja, ndo estdo numa relagdo dicotd-
mica, mas fazem parte de um processo, numa relacdo mediada e,
sem perder sua identidade, se fundem, fazendo-se um pelo outro.

Segundo Vigotski (2001, p.398), “a palavra desprovida de sig-
nificacdo ndo é palavra, é um som vazio”, mas tem como aspecto
importante o seu desenvolvimento, podendo sofrer mudangas qua-
litativas e externas, mantendo-se do ponto de vista psicologico. Ou
seja, sdo conceitos partilhados socialmente, que se desenvolvem
com o tempo, de acordo com as mudangas socioculturais. Portanto,
os significados se desenvolvem com a cultura e com o contexto so-
cial. Os sentidos sdo pessoais, mas podem e devem ser acessados
por meio do significado, elemento partilhado que possibilita a
compreensdo entre os sujeitos. No entanto, o sentido ndo é/estd in-
dissociavel do significado.

Na visio socio-histérica, os significados podem ser compreen-
didos como producdes histéricas e sociais, referindo-se ao que é
compartilhado, instituido socialmente, apropriado pelos sujeitos
e reorganizado a partir da sua subjetividade, constituindo-se como
uma unidade do pensamento. Os sentidos encontram-se mais no
plano subjetivo, na unidade dos processos cognitivos, afetivos e
biolégicos, como afirmam Aguiar & Ozella:

O sentido refere-se a necessidades que, muitas vezes, ainda nio se
realizaram, mas que mobilizam o sujeito, constituem o seu ser,
geram formas de coloci-lo na atividade. O sentido deve ser enten-
dido, pois, como um ato do homem mediado socialmente. A cate-

goria sentido destaca a singularidade historicamente construida.

(Aguiar & Ozella, 2006, p.227)

E valido destacar que alguns participantes relatam que fazem a
transmissdo do conhecimento adquirido no projeto de extensdo
para seus colegas de trabalho, o que demonstra que a extensdo tem
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conseguido atingir um de seus objetivos, pois os conhecimentos
nio ficaram restritos, eles realmente foram disseminados para ou-
tras pessoas dentro da comunidade.

Assim, podemos entender que a experiéncia de formagio, con-
tribuiu para a mudanca de significacdes e, provavelmente, de sen-
tido para alguns dos participantes, de modo a leva-los a outro fazer.
Essa condigio se evidencia na fala de uma professora, que afirma
que os conhecimentos adquiridos através do projeto provavelmente
interferirdo na elaborac¢io do plano pedagogico de sua instituigio:

Entio eu me apropriei muito dos assuntos discutidos aqui e levei
pras nossas discussdes de tercas-feiras. Entdo isso foi até o pri-
meiro passo. E o segundo passo é esse de poder amadurecer nesse
processo da escrita do plano politico pedagégico. (Professora,
grupo 2011)

A reflex@o critica pode levar a uma transformacéo gradual das
praticas cotidianas, e o projeto parece ter contribuido também
nesse sentido, o que pode ser demonstrado através da fala de uma
das participantes que atua como professora e que, na atuacio coti-
diana com seus alunos, pensava: “isso ndo é minha obrigacio, edu-
cacgdo eles tém que trazer de casa”. Ela cita na entrevista que, com
sua participacdo no projeto, houve uma modifica¢do em seus con-
ceitos que ela compartilha com seus colegas de trabalho, modifi-
cando aparentemente a sua forma de agir. Assim, ela destaca: “eles
perceberam que antes a obriga¢do ndo era minha, agora a obrigacdo
é também minha”.

Freire (1998) destaca que é na formacdo permanente que sdo
substancialmente importantes reflexdes criticas sobre a prética.
Para o autor, pensando criticamente a pratica, € possivel melhora-la.

O movimento de reflexdo produzido pelo trabalho em grupo
parece desencadear entre os participantes um movimento no sen-
tido da ampliagio do seu modo de entender os direitos previstos no
ECA, contextualizando histérica e socialmente a lei. Também tem
possibilitado a “escuta do outro”, ou seja, permite ao participante



38  MARIANGELA SPOTTI LOPES FUJITA

perceber que os demais educadores/agentes sociais também trazem
conhecimentos a ser partilhados e que conjuntamente podem avangar
em suas reflexdes e propostas de modificagio de suas vivéncias co-
tidianas. Portanto, podem construir novos modos de fazer, mais
comprometidos com o desenvolvimento integral de criancas e ado-
lescentes e ndo apenas com a escolarizagio desses sujeitos. Assim,
parecem pensar em uma escola e/ou institui¢io/projeto social em
que todos podem e devem ser acolhidos, construindo um fazer
mais equanime e nfo apenas na perspectiva do igualitdrio.

No decorrer do projeto de extensio e, portanto, do processo
formativo, os participantes passaram a discutir, por exemplo, que,
na garantia de direitos, muitas vezes alguns precisam de uma atencdo
maior para que possam se desenvolver tanto quanto outros. Em
outras palavras, sdo necessdrias praticas equanimes para que, de
fato, o atendimento seja democratico.

O trabalho também tem apontado a existéncia de muitas difi-
culdades e limites para a pratica, pelo desconhecimento e/ou enten-
dimento equivocado dos vérios atores sociais envolvidos (familia,
professores, gestores) e pela auséncia de mecanismos sociais para a
efetivacdo dos direitos (auséncia de politicas publicas e desconheci-
mento das atribuicdes dos atores sociais constituintes do Sistema
de Garantia de Direitos). Nesse sentido, Nascimento & Scheinvar
afirmam:

No Brasil, a distancia entre a formulagio politica e a realidade é
abismal e até contraditéria. A administragdo da politica de pro-
tecdo social acompanha as formas autoritérias dos governos que,
longe de buscar uma aproximagio dos setores que demandam
formas de protecio, faz uso politico de sua implementacdo em be-
neficio préprio. Assim, independentemente dos principios legais
especificos, a protecio social foi sendo entregue a setores econd-
micos e politicos lucrativos, de tal forma que os setores emer-
gentes tomassem conta dos espagos, deixando os espagos mais
pauperizados cada vez mais excluidos. (Nascimento & Scheinvar,
2005, p.59)
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Sobre a auséncia de politicas publicas, no desenvolvimento
do projeto, a tematica foi evidenciada e discutida por meio de uma
dinidmica que possibilitou a constitui¢io da rede de atendimento de
forma simbélica. Utilizou-se de um quadro no chio, onde cada ator
social deveria se colocar, colando uma filipeta de papel com suas
atribui¢des. Ainda complementando a metodologia, cada ator so-
cial (segmento) deveria, a partir de um caso real, colocado no centro
do quadro, tecer a rede, ligando o caso aqueles que deveriam atuar
para garantir os direitos, bem como se ligar a essa rede enquanto
ator participante do Sistema de Garantia de Direitos.

A proposta se constituiu em uma sintese problematizadora e
mobilizadora dos participantes que, concreta e simbolicamente, se
depararam com suas limitacdes e desconhecimento do papel do
outro na rede e, portanto, dos entraves existentes na rede de aten-
dimento a crianga e ao adolescente. A reflexdo sobre a experiéncia de
constitui¢do da rede foi muito rica e disparadora de novos modos
de pensar e agir, ainda que apenas verbalmente. No entanto, acredi-
tamos que ela podera ser propulsora de reflexdes semelhantes nas
diferentes institui¢des dos participantes do projeto. Algumas falas
ilustram esse momento do projeto.

Sabia que existia o Cras, mas néo sabia o que era, qual era o obje-
tivo. Creas, ndo sabia o que era. ONGs... Algumas ONGs que
estdo 1a presentes, né, o proprio CMDCA, né, que eu nio tinha

ideia. (Agente social, grupo 2011)

Percebe-se, nesse depoimento, a falta de conhecimento/infor-
macao sobre a existéncia de importantes atores da rede de atendi-
mento; fato esse que pode prejudicar ou até inviabilizar um efetivo
atendimento em rede para os sujeitos criangas e adolescentes.

Me proporcionou conhecer outras pessoas também que ja estdo na
rede, participam mais ativamente do que eu, trocar experiéncias
que é muito importante. [...] vi um mundo 14 fora que eu nio co-

nhecia que é o mundo da rede da crianga e do adolescente. Eu acho
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que do geral, isso foi 0 ponto que mais me marcou, mais me deixou

assim, diferente, né? (Agente social, grupo 2012)

A rede de atendimento, na fala dos participantes, geralmente
ndo funciona, mas eles mesmos nio conhecem os recursos disponi-
vels e os caminhos para acessar esses trabalhos. Verifica-se que a
rede de atendimento ainda néo se efetivou na pratica nem no imagi-
nario social dos professores, por estes ndo a (re)conhecerem. O fato
de n3o estar presente na vida das pessoas demonstra a ineficiéncia e
auséncia de politicas ptblicas nessa area.

A formacdo parece ter propiciado aos participantes se enxer-
garem como parte dessa rede de atendimento, reconhecendo suas
responsabilidades e agdes como necessarias para o pleno funcio-
namento da mesma. Uma professora participante do grupo 2012
concebe como trabalho em rede o reconhecimento da sua responsa-
bilidade, como é ilustrado na seguinte fala: “E o trabalho em rede é
isso: é que vocé tem que se mover, independente se o problema
¢ meu ou € seu, a gente tem que ter parceria, a gente tem que ter...
compartilhar esse problema”.

E necessario que cada ator da rede de atendimento possa se
identificar como personagem principal nesse trabalho em equipe,
ou entdo permanecerd o jogo de empurra, no qual o agente acredita
nio ser sua aquela responsabilidade e passa para o préximo agente,
sem preocupagdo em acompanhar o que aconteceu com o caso. Por
outro lado, acolher apenas para si a responsabilidade torna o tra-
balho individualista. E imprescindivel que o trabalho em equipe
acarrete compromisso coletivo e cooperacdo. Essa caracteristica
pode ser ilustrada pela fala a seguir:

Eu cheguei aqui de um jeito e estou saindo de outro... que é im-
possivel ndo dar continuidade no que nds aprendemos, e até
mesmo se todos arregagarmos as mangas e sermos autores porque
as vezes noés ficamos: Ah, um nao faz, o outro nio faz, mas nio,
agora eu tenho o poder do conhecimento entdo eu preciso agir, eu

preciso fazer diferente... casos bem proximos e hoje eu tenho
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conhecimento para resolver aquilo para ir atrds de alguma cor-
rupgio, hoje entéo, eu acredito que foram abertos os caminhos, eu
acredito assim. (Agente social, grupo 2012)

Evidencia-se que a formacdo da sociedade civil e de todos os
atores sociais ainda néo se efetivou, devendo ser uma prioridade nas
politicas publicas e nos fazeres da educagio em geral, como uma
condi¢do para que, de fato, todos possam exercer sua cidadania.

Outro elemento evidenciado com o trabalho desenvolvido é
que a formagdo do educador/agentes social/aluno deve incluir,
necessariamente, uma formagao politica, embasada em concepgoes
e visdes de mundo ideologicamente compartilhadas.

A metodologia utilizada no Projeto de Extensido “Formagio de
agentes sociais e professores em politicas de atendimento a criangas
e adolescentes” parece ser o diferencial no sentido da formacéo po-
litica. Na proposta desse projeto, a metodologia pensada a priori
(processo grupal) inclui a participa¢io coletiva no fazer constante,
tendo sido discutida a cada encontro. Assim, ao trabalhar o pro-
cesso grupal, avaliou-se a necessidade de formar profissionais que
neguem a sua individualidade em prol da identidade social, para
assim poderem transformar o meio em que vivem (Lane, 1984).
Para tal metodologia, o grupo nio se apresenta no formato escolar,
ou seja, em que os participantes esperam receber o conteudo. Nas
reunides, a constru¢do do conhecimento se faz através do dialogo,
de discussoes baseadas em textos indicados e da troca de experién-
cias pessoais e de trabalho. Na avaliacdo de uma participante de
2012, “todos os encontros foram preparados, bem pensados, dife-
rente de quando vocé vem para um curso que nio foi programado,
né, entdo todas as atividades tinham um objetivo” (Agente social,
grupo 2012).

Essa reflexdo sobre a metodologia indica uma construcéo cole-
tiva, quando os participantes avaliam o momento atual e indicam
caminhos mais construtivos e reflexivos para a equipe coordena-
dora. Na fala dos sujeitos evidencia-se que a participacio e a re-

flexdo tém sido mais formativas que as experiéncias de cursos,



42  MARIANGELA SPOTTI LOPES FUJITA

palestras e oficinas normalmente utilizadas como estratégias de
formagio em politicas de atendimento e execucdo de politicas pu-
blicas. Uma professora do grupo 2011 faz uma observacio interes-
sante acerca do uso de dindmicas durante o trabalho desenvolvido:

E assim, por isso que eu t6 falando dessa questdo tradicional da
nossa formagdo, porque muitas vezes a gente se acomoda na... se
acomoda como receptor de informagdes e ndo como agente de in-

formacao, participantes da informacao.

O intuito do projeto foi construir o conhecimento em grupo, o
que deixou alguns participantes um pouco deslocados, pois che-
garam esperando receber todo o “contetido” que seria passado pelo
“professor”.

A mesma professora conclui: “E eu sinto uma falta dos profes-
sores terem esse conhecimento, mesmo porque nos cursos de for-
mac3o de professor 1sso ndo é trabalhado”.

Analisando a grade curricular de alguns cursos de graduagio
em Pedagogia ou em outras licenciaturas, o atendimento a crianga e
ao adolescente ndo ¢é tratado ou nio recebe o enfoque correto.
Entdo, o professor entra na escola sem saber como trabalhar com
um adolescente ou crianca que precise de determinado tipo de
atendimento. Isso acontece, infelizmente, mesmo depois de 23
anos da aprovagdo do ECA, que diz logo em seus primeiros artigos
que tal lei disp&e sobre a protecdo integral a crianca e ao adoles-
cente e que estes devem gozar de todos os direitos referentes a
pessoa humana (Brasil, 1990).

Ainda sobre a avaliacio da metodologia, alguns participantes
dos trés grupos se limitaram a dizer “foi bom”, “6timo”, “interes-

sante”’. Os trechos de falas ilustram de modo mais detalhado:

Olha, eu também acho que ganhei muito com o curso. Embora
assim eu, o que é interessante ¢ que ndo era novidade, mas a abor-

dagem foi diferente, foi uma abordagem muito mais experiencial
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do que tedrica. Eu me recordo uma das oficinas que foi de fazer as
ligagdes e tal, que ligava uma entidade na outra e tal, nossa foi
magnifico aquele exercicio, magnifico, provocou e no final na
hora que todo mundo vira e fala “nossa como que eu nio viaisso?”
[...] Foi de uma clareza assim tdo grande, né, que deixou todo

mundo meio estupefato. (Professora, grupo 2012)

Buscando compreender os sujeitos desse processo formativo,
podemos afirmar que o homem é afetado pelo mundo e vivencia
essa experiéncia com muitas possibilidades de sentidos, cons-
truindo seu mundo psicolégico a0 mesmo tempo em que interfere
no mundo (atividade), sendo este processo mediado pela lin-

guagem, como aponta Aguiar:

A linguagem ¢, portanto, o instrumento fundamental nesse pro-
cesso de mediagdo das relagdes sociais, no qual o homem se indi-
vidualiza, se humaniza, apreende e materializa o mundo das
significacdes que é construido no processo social e historico.
(2007, p.104)

Quanto aos aspectos negativos, os participantes das duas pri-
meiras edi¢bes avaliaram a carga horaria como deficitaria, enten-
dendo que seria necessario um tempo presencial maior que sessenta
horas para suas reflexdes. Em contrapartida, outra percep¢io de
tempo é destacada por um participante de 2011: “para um projeto
de trinta horas que na realidade a gente transforma em cem, em du-
zentas, pois a gente vai vivendo ele fora, pois trinta horas é s6 ali
dentro”.

Esse agente social consegue perceber que, além das trintas
horas presenciais, ainda existe um trabalho de formacdo que é rea-
lizado em sua pratica cotidiana, quando reflete sobre o fazer e com-
partilha seus conhecimentos com outros colegas.

Outro aspecto a ser considerado e que foi indicado por alguns
participantes da edi¢do de 2011 se refere a necessidade de maior
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conhecimento sobre o trabalho dos outros participantes do projeto
de extensio. Um dos professores (2011) achou que os agentes
sociais deveriam conhecer melhor a realidade da escola, e fala:
“Uma visdo da escola dentro da rede. A rede ainda acha que a es-
cola é a solucdo para os problemas. E uma coisa que a gente precisa
repensar”’. Interessante perceber como esse participante de 2011
trata a rede em terceira pessoa em sua fala, o que pode transparecer
que o mesmo ndo consegue se colocar como parte e nem mesmo
encaixar plenamente a institui¢do de ensino “escola” nessa rede de
atendimento.

Consideracoes finais

Os agentes socials e professores participantes do projeto, a
cada encontro, possibilitaram a equipe coordenadora uma com-
preensio maior sobre os processos psiquicos e sociais, quando ava-
liavam seus avancgos pessoais e profissionais. A formacio a que
estdo submetidos parece contribuir principalmente para mudangas
na compreensio da realidade e reflexdes sobre o processo de elabo-
racdo e execucdo das politicas pablicas em seu campo de atuagio,
tendo como foco a crianga, o adolescente e seus familiares.

A avaliacdo do processo de formacdo apresentou indicios de
que o conhecimento, construido de forma reflexiva e participativa,
leva os sujeitos ao comprometimento com a transformacéo da reali-
dade social e educacional.

E sabida a importéncia de se ensinar o ECA as criancas e aos
adolescentes, pois estes sdo os primeiros favorecidos com a lei de
protecdo. Porém, durante o processo de formacao ficou clara a falta
de conhecimento que os professores possuiam sobre essa lei e como
trabalhé-la na sala de aula. Entdo fica a questdo: como alguém pode
ensinar o que mal sabe? Como o professor ensinara aquilo que, em
sua representacio social, atrapalha sua vida, ja que instrumentali-
zara o aluno a questionar o cotidiano da escola e, em muitos casos, a
prética docente?
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Para superar esses obstdculos ao ensino do ECA nas escolas,
vemos a necessidade de se criarem espacos de formacao continuada
para os professores em exercicio ou em formagio, para que possam
trabalhar com esse novo curriculo. Também consideramos rele-
vante a inclusio desse conteido na formacio do pedagogo, futuro
professor de educa¢io infantil e ensino fundamental I, bem como
na grade curricular das demais licenciaturas.

Diante da quase auséncia desse assunto na formagcdo inicial e
continuada, o oferecimento de projetos de extensfio na tematica,
por parte da universidade, pode melhorar a pratica dos profissio-
nais de educacdo e agentes sociais. Entretanto, sdo necessarias pro-
postas que se apoiem em metodologias participativas, de construg¢ao
coletiva de conhecimento, superando antigas praticas de cursos de
formagio baseados em aulas e/ou palestras. Ficou demonstrado na
fala dos participantes que essas praticas ndo possibilitam construir
novos sentidos sobre a importancia de legislacdes como o ECA. A
apropriacéo e o entendimento da lei deve possibilitar novos modos
de compreender a realidade e um maior comprometimento com a
efetivagdo dos direitos humanos.

A participacdo dos alunos de graduacdo tem, por sua vez, re-
sultado em estudos (de iniciacdo cientifica e trabalhos de conclusio
de curso) e agdes que indicam a contribui¢do do projeto para formar
profissionais aptos para atuarem na area da infancia e juventude e
para multiplicar, tanto no ambito académico, quanto profissional
e social mais amplo, os saberes e conhecimentos resultantes dessa
experiéncia.

Podemos apontar como contribuicdo do projeto de extensdo, a
possibilidade de uma politica de atendimento a crianca e ao adoles-
cente que avance nas areas de preven¢io e promogado dos sujeitos
criancas, adolescentes e suas familias, pela intervencdo qualificada
— tedrico-pratica — dos agentes sociais, professores e institui¢oes de
seus respectivos municipios para interferirem na elaboragio, exe-
cucdo e avaliacdo de politicas publicas nesta area.
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CURSINHO PRE-VESTIBULAR
GERABIXO: UMA INICIATIVA SOCIAL

Jodo Victor Ribeiro Borgheresi'

1. Introducao

De acordo com o Indice de Desenvolvimento da Educacio Ba-
sica (Ideb), no ano de 2011 o Brasil mostrou evolucio e conseguiu
atingir a meta estabelecida. Para o ensino fundamental I (primeiro
ao quinto ano), a meta era de 4,6, numa escala de 0 a 10. Ja no ano
de 2011, o Ideb alcangou 5,0, superando inclusive a meta de 2013,
queerade 4,9 (MEC, 2011).

Para o ensino fundamental II (do sexto ao nono ano), o Ideb
alcancou 3,9, superando a meta de 3,7 estabelecida para o ano de
2011 (idem, 2011).

Para o ensino médio publico e o particular, a meta de 3,7 fo1
atingida também em 2011. O indicador apontado é obtido pelas
notas do Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacio Basica (Saeb)
e pela taxa percentual média de aprovacio (ibidem, 2011).

A populacio brasileira, segundo o IBGE, hoje é de 190.732.694
de habitantes. Até o ano de 2009, por volta de 38 milhdes de brasi-
leiros eram analfabetos funcionais (IBGE, 2009) e, aproximada-
mente, 13,3 milhdes de brasileiros com 15 anos ou mais eram

1. Campus Experimental de Sorocaba.
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analfabetos (Sampaio, 2014). Embora esse cenario esteja melho-
rando, ainda sdo dados preocupantes. Essas informacdes reforcam
um cenario de exclusdo social e defasagem no ensino, principal-
mente publico.

Segundo a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE 2012, 52%
dos estudantes entre 18 e 24 anos frequentavam o ensino superior,
incluindo mestrado e doutorado (IBGE, 2012). Ja no ano de 2001,
apenas um quarto dos jovens dessa classe frequentava o ensino
médio (IBGE, 2002).

Os dados anteriores apresentados mostram uma evolugido da
educacio brasileira, porém seus resultados nao deixam de ser insa-
tisfatorios e uma variedade de alternativas devem ser estudadas e
aplicadas para que exista maior inclusio do aluno socioeconomica-
mente desfavorecido (Duarte Filho, 2009).

Tendo em vista a inclusio social, algumas universidades pua-
blicas tém elaborado planos estratégicos que garantem a perma-
néncia estudantil e facilitam o acesso a universidade, tais como
bolsas de auxilio, disponibilizagio de moradias, restaurantes uni-
versitarios, atendimento psicologico, adequacgio a estudantes com
necessidades especiais, entre outros (idem, 2009).

Outra estratégia interessante é a abertura de mais cursos no pe-
riodo noturno; assim, o estudante consegue tempo para trabalhar e
garantir sua permanéncia na universidade (ibidem, 2009).

De acordo com o Plano Nacional de Extensio Universitaria, a
universidade deve aplicar o conhecimento gerado para solucionar
problemas na sociedade que afligem a popula¢do de maneira geral,
criando tecnologias e metodologias inovadoras. Dessa forma, a uni-
versidade passa a ser uma institui¢do social que, em conjunto com o
Estado, promove a¢des de transformagio social (Masso, 2012).

Uma alternativa sio os cursinhos pré-vestibulares. Sao véarios
os motivos que justificam sua existéncia, por exemplo, a formagio
dos estudantes que dele participam. O projeto auxilia em sua capa-
citacdo, eloquéncia, didatica, profissionalismo, além de uma expe-
riéncia de vida tnica, em que ele terd formacio politica e cidada.
Além do aperfeicoamento pessoal de quem trabalha pelo projeto, o
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cursinho oferece aulas de alta qualidade, com o intuito de fazer com
que alunos, que no primeiro momento sdo considerados excluidos
da sociedade, possam contornar essa situacio, alcangando a apro-
vagdo nos mais concorridos vestibulares do pais.

Partindo desta visio, o Cursinho Pré-Vestibular GeraBixo
aparece como alternativa para aqueles que nio podem arcar com os
custos de um cursinho particular. Junto com a dedicag¢io e vontade
de mudar de vida dos alunos ¢ o excelente trabalho realizado pelos
organizadores, o cursinho conseguiu e ainda consegue transpor as
barreiras impostas sobre esse estrato social. Dessa maneira, o Gera-
Bixo acabou se tornando referéncia na cidade de Sorocaba, alcan-
¢ando 6timos niveis de aprovacio em universidades publicas.

2. Metodologia

O cursinho é composto por 38 professores, e atualmente 15 sdo
bolsistas e os outros sao voluntarios. Os 15 bolsistas devem, obri-
gatoriamente, assumir responsabilidades administrativas. A estru-
tura do cursinho é baseada em diversas comissdes sendo elas:
Diretoria (Coordenacdo Discente), Secretaria, Comissdo de Profes-
sores, Comissao de Alunos, Comissao de Simulados, Comissdo de
Sabadoes e Plantdes e a Comissdo do Processo Seletivo.

Além das comissdes, existe ainda a Coordenacio Docente, for-
mada por dois professores da universidade que sdo responsaveis
pelo cursinho e respondem por ele.

2.1. As comissbes

Cada comissdo apresenta uma metodologia e uma responsabi-
lidade diferente, referente a sua drea de atuacao dentro do cursinho.

A Diretoria é responsavel pela coordenagio geral do projeto. Ja
a Secretaria trata dos documentos de registro, como atas, e de certi-
ficados e atestados que possam ser requisitados.
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A Comissdo de Professores gerencia as atividades dos profes-
sores, seleciona novos candidatos ao cargo, cuida do material do
professor e, entre outros assuntos, organiza também a grade ho-
raria.

A Comissdo de Alunos oferece toda a assessoria necessaria aos
alunos, garante os passes de onibus, controla a presenga em aulas e
cuida da tutoria dos professores com os alunos.

A Comissio de Simulados é responsdvel por todo o trabalho
envolvendo simulados, que acontecem uma vez por més, desde
montar a prova até a divulgacio dos resultados.

A Comissdo de Sabaddes e Plantdes organiza as aulas extras
que acontecem aos sabados, procura candidatos a plantonistas (mo-
nitores) e organiza horarios dos plantdes.

Todas essas comissdes foram citadas apenas em resumo, pois o
trabalho apresentado é baseado principalmente na Comissio do
Processo Seletivo

2.2. A Comissédo do Processo Seletivo e o processo seletivo

Essa comissdo ndo tem um niimero de membros definido e é res-
ponsavel por cuidar de todos os preparativos do processo seletivo.

O processo seletivo se inicia junto com o semestre letivo da
UNESP e se encerra depois de um ano. Durante todo um ano sdo
realizadas reunides que visam organizar o processo, que dura pouco
mais de duas semanas.

Todo o processo é dividido em oito etapas basicas: inscri¢éo,
prova, corre¢do da prova, mapeamento, pré-matricula, visitas as
casas dos candidatos, pontua¢io do questiondrio socioeconémico e
matricula.

A inscrigéo é realizada em dois periodos. Um durante uma se-
mana de dezembro e outro durante uma semana de janeiro. A ideia
de dividir em dois periodos é atender o maximo de candidatos pos-
sivel, como os que nido conseguiram passar na primeira fase dos

vestibulares, os que nio conseguiram boas notas no Enem e os que
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preferem se inscrever numa data mais préxima a data da prova
do processo seletivo. A inscri¢do é um processo completamente gra-
tuito, ndo exigindo nada mais do que alguns dados do candidato.

A prova é conhecida como a primeira fase do processo seletivo.
E uma prova composta de noventa questdes de multipla escolha,
com a mesma ideia do Enem, ou seja, que exige mais raciocinio 16-
gico do que contetdo.

Atendendo mais de quinhentos candidatos e com ajuda de apro-
ximadamente trinta voluntarios, as técnicas utilizadas durante todo o
dia da prova sdo dignas dos grandes vestibulares. O cursinho preza
sempre por um trabalho justo e profissional, o que torna esse dia um
evento muito grande e trabalhoso, mas que traz muita experiéncia.

Ap0s a aplicagio da prova, comegam os trabalhos de corregio
das mesmas. Essa correcio ¢é feita manualmente pelos voluntarios
com auxilio de uma “mascara” para facilitar o trabalho. Por ser um
trabalho manual, esté sujeito aos erros humanos, por isso os gaba-
ritos sdo conferidos diversas vezes.

Se fosse possivel, o cursinho acolheria todos os inscritos, sele-
cionando apenas por um filtro socioeconémico, porém, devido ao
espaco fisico oferecido e ao grande numero de candidatos, faz-se
necessaria a realizacdo da prova. Ap6s a primeira fase sdo selecio-
nados os 240 candidatos com mais alta pontua¢do na prova, que
vao para a segunda fase do processo seletivo, sendo que, desse nu-
mero total, 10% é destinado a alunos que estardo cursando o terceiro
ano do ensino médio junto com o cursinho. Caso exista empate, os
candidatos serdo selecionados por, primeiro, nota na prova de Ma-
tematica e, em segundo, nota na prova de Portugués. O resultado
¢é divulgado no site do cursinho.

A segunda fase se inicia com a pré-matricula. Os 240 candi-
datos que passaram pela primeira fase sdo convocados a UNESP
para entregar alguns documentos e confirmar a localiza¢do de suas
residéncias, para as visitas. E nessa etapa que é feita uma avaliacio
socioecondmica, baseada nos documentos pessoais. Pedem-se c6-

pias de documentos, como holerites e/ou imposto de renda de
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todos que contribuem com a renda da casa, conta de dgua de até
trés meses, conta de luz de até trés meses, comprovante de paga-
mento de IPVA, comprovante de pagamento de IPTU, entre ou-
tros. E nessa etapa também que os candidatos assinam um termo
de aceitacdo de visita em suas residéncias, concordando especial-
mente com a cldusula de que, se ndo estiverem em suas residéncias
no periodo estipulado, serdo automaticamente desclassificados.

Com uma pré-avaliagio socioeconomica feita, agora é realizada
uma visita a casa dos candidatos. A visita consiste numa espécie de
entrevista, pela qual é possivel conhecer melhor o candidato, bem
como o apoio de sua familia aos estudos e suas reais condi¢des eco-
némicas.

Para efetuar esse trabalho, Sorocaba e regido sio divididas em
varias areas e cada uma é entregue a uma dupla de voluntarios, um
do sexo masculino e outro do sexo feminino, que visitardo os candi-
datos daquela regido com seu préprio carro. O combustivel é pago
pelo cursinho, que deve arrecadar o dinheiro necessério durante o
ano através de atividades extras, por exemplo, a venda de rifas. A
alimentacdo dos voluntarios ¢ paga pelo campus da UNESP, que
oferece esse auxilio.

As visitas sdo feitas em um fim de semana, podendo se estender
por mais um dia (segunda-feira). Nunca é marcado um horario em
que os voluntdrios visitardo os candidatos, podendo ser, aleatoria-
mente, entre as 7h e 21h de sdbado, domingo ou segunda-feira.

Ap0s a visita é gerada uma pontuacdo referente ao questiondario
socioeconomico. Da nota final do candidato, 50% sdo referentes a
nota da prova e os outros 50% sdo referentes & nota na avaliagdo so-
cloecondmica.

Dos 240 candidatos visitados sdo selecionados os 120 com a
maior nota final. Do total de aprovados, 10% s3o alunos que estdo
cursando o terceiro ano do ensino médio junto com o cursinho.

Esses 120 alunos formardo as turmas da manhi e da noite,
sendo 60 alunos para cada periodo. No ano de 2014 seréo incluidos
os alunos ouvintes: os dez primeiros alunos da lista de espera do
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cursinho serdo convidados a assistir as aulas, porém sem receber o
material didatico e os passes de énibus. Sendo assim, cada turma
sera composta por 70 alunos (60 regulares mais 10 ouvintes).

Por fim, os 120 alunos sdo convocados para a matricula e estio
autorizados a acompanhar as aulas do cursinho.

As atividades do cursinho durante o ano vdo muito além das
aulas regulares. Aos sdbados de manha sdo oferecidas aulas de re-
dacdo na Fadi, resultado de uma parceria entre os cursinhos, e no
periodo da tarde sdo oferecidas aulas de reforco e de aprofunda-
mento, com metodologia ltdica, na UNESP. Um domingo por més
sdo aplicados simulados, que treinam os alunos para o dia da prova
do vestibular. Além disso, sempre que possivel, sdo realizadas pa-
lestras que ajudam no desenvolvimento dos alunos, como a palestra
com os pais, que tem como objetivo incluir os pais na vida educa-
cional dos filhos durante o ano no cursinho, e a palestra pedagé6-
gica, que visa ensinar como melhorar o rendimento nos estudos.

3. Resultados e discussao

O principal objetivo do cursinho é promover a aprovacio dos
alunos nos vestibulares de universidades particulares com 100% de
bolsa ou de universidades publicas. O Grafico 1 ilustra a evolugio
dessas aprovagdes.

No ano de 2006, a turma era composta por vinte alunos, dos
quais 40% foram aprovados em universidades putblicas ou com
100% de bolsa em universidades particulares.

Em 2007, a turma passou a ser de 100 alunos e contou com a
aprovacdo de 24 em universidades publicas ou particulares com
100% de bolsa.

No ano de 2008, foram 26 aprovagdes, mantendo a evolugido
nas avaliacdes. Em 2009, o niumero de aprovagdes nessas institui-

¢Oes subiu para 42, ou seja, 42% dos alunos foram aprovados.
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Grafico 1 — Evolugio de aprovados em universidades ptblicas ou particu-
lares com 100% de bolsa.

Em 2010, ocorreu uma queda no numero de aprovados devido
a problemas administrativos, o que comprova a importancia da
participacdo dos discentes e docentes no projeto. No ano seguinte,
o niimero voltou a aumentar, com 45% de aprovagdes.

Em 2012, as aprovag¢des alcangaram 47%, um recorde, man-
tendo o crescimento e dando sentido a linha de tendéncia dese-
nhada no grafico. Sendo 37 em universidades publicas e 10 em
instituigdes privadas através do ProUni.

Para o ano de 2013, o cursinho contou com 120 alunos, 60 para
o periodo da manha e 60 para o da noite. Porém, até a publica¢io
deste trabalho, as estatisticas ndo haviam sido geradas, em fungio
dos dias de divulgacido dos aprovados nos vestibulares.

Em 2014, o cursinho contara com 70 alunos para a turma da
manhi e 70 para a turma da noite. As estatisticas dos aprovados
desse ano estardo disponiveis apenas no comego de 2015.

4. Conclusdo

O Cursinho GeraBixo trabalha com uma populagio especifica,
de baixa renda e que estudou o ensino médio em escola piblica ou
particular com 100% de bolsa. Os desafios de fazer com que esses
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alunos sejam aprovados nas mais concorridas universidades pu-
blicas sdo muito grandes por envolver diversos fatores exclusivos
de seus universos.

O alto custo de combustivel e do transporte publico, combi-
nado com a baixa renda e a necessidade que muitos tém de traba-
lhar, além da distancia da moradia dos alunos até o campus da
UNESP, sdo fatores que contribuem para o alto indice de evasio
dos alunos. Porém, os alunos que conseguem ficar até o final do
curso tém demonstrado uma altissima evolugio intelectual e um
amadurecimento pessoal notdvel quando comparado ao inicio de
suas aulas.

A etapa de visitas durante o processo seletivo é uma atividade
cansativa, porém extremamente inspiradora. E em particular é o
que faz do Cursinho Pré-Vestibular GeraBixo um projeto social de
carater Uinico em relagdo aos outros projetos de extensio e, princi-
palmente, em relacdo aos outros cursinhos populares presentes por
todo o Brasil.

Os candidatos, como ja foi dito, possuem condi¢des finan-
ceiras precarias. Ao visitar suas casas, o entrevistador consegue
perceber a real situacdo do candidato, entender seus problemas, co-
nhecer sua familia e sua casa e se incluir em uma realidade muitas
vezes completamente diferente da sua. Dessa maneira, o entrevis-
tador, que posteriormente serd o professor do candidato, ja inicia
uma relacdo que vai muito além da de professor-aluno.

Ao participar do projeto, o professor acaba aprendendo ou me-
lhorando muitas habilidades. O cursinho proporciona a possibi-
lidade de melhorar o carisma, a eloquéncia, a didatica, ajuda a criar
responsabilidade e profissionalismo e fornece uma visio de mundo
diferente que possibilita o desenvolvimento de uma visdo critica
social.



62 MARIANGELA SPOTTI LOPES FUJITA

5. Referéncias bibliograficas

BASTOS, M. D. F., GOMES, M. de F. C. M., FERNANDES, L. L.
O pré-vestibular social: desafios a busca da incluséo social. EAD
em foco: Revista Cientifica em Educacdo a Distancia (Rio de Ja-
neiro), v.1, n.1, p.123-58. Disponivel em <http://eademfoco.
cecierj.edu.br/index.php/Revista/article/viewFile/21/15>.
Acessoem 9/2/2014.

DOURADO, F. Pesquisadora tragca panorama do ensino publico no
Brasil. Disponivel em <http://www.iea.usp.br/noticias/pesquisa-
dora-traca-panorama-do-ensino-publico-no-brasil>. Acesso em
5/10/2012.

DUARTE FILHO, O. B. Inclusdo social na universidade brasileira:
principios e alternativas. Disponivel em <http://www.sbpcnet.
org.br/livro/57ra/programas/conf_simp/textos/oswaldoduarte.
htm>. Acesso em 8/2/2014.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
(IBGE). Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condicdes
de vida da populacio brasileira 2002. Disponivel em <http://www.
ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/12062003indic2002.
shtm>. Acesso em 12/2/2014.

. Pesquisa nacional por amostra em domicilio. Sintese de Indica-
dores Soctais 2009. Disponivel em: <http://seriesestatisticas.ibge.
gov.br/series.aspx?’no=4&op=0&t=taxa-analfabetismo
-funcional. &vcodigo=PD384> Acesso em 9/2/2014.

_____. Sintese de Indicadores Sociais: uma andlise das condi¢des de
vida da populacéo brasileira 2012. Disponivel em <ftp://ftp.ibge.
gov.br/Indicadores_5Sociais/Sintese_de_Indicadores_Sociais_
2012/pdf/educacao_pdf.pdf> Acesso em: 23/8/2014.

. Sintese de Indicadores Sociais: uma andlise das condi¢des de
vida da populagio brasileira 2013. Disponivel em <ftp://ftp.ibge.
gov.br/Indicadores_Sociais/Sintese_de_Indicadores_Sociais_
2013/pdf/educacao_pdf.pdf>. Acesso em: 12/2/2014.

MASSO, M. C.S. del et al. Guia de extensdo universitaria da UNESP.
3.ed. 180p. S3o Paulo: Cultura Académica, 2012. Disponivel em



A INOVACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL 63

<http://www.unesp.br/Home/proex/guia_extensao2012.pdf>.
Acessoem 9/2/2014.

MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC). Ideb 2011: Brasil continua
a avancgar. Brasilia: Assessoria de Imprensa Inep/MEC, 2011.
Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb>.
Acessoem 9/2/2014.

SAMPAIOQO, Carlos Eduardo Moreno. Estatisticas sobre analfabetismo
no Brasil. Brasilia: Ministério da Educagio, 2014. 14 slides, color.
Disponivel em <http://www12.senado.gov.br/noticias/ Arquivos
/2014/03/17/estatisticas-sobre-o-analfabetismo-no-brasil>.
Acesso em 23/8/2014.






ESPACOS CONSTRUIDOS






3
O DIREITO A HABITACAO E O PAPEL DA
UNIVERSIDADE PUBLICA

Arlete Maria Francisco!

Cristina Maria Perissinotto Baron?
Denis Oshiro Gastaldi®

Natdlia Gironde Ataide®

Introducao

O direito a moradia é um direito humano reconhecido em di-
versas declaracdes e tratados internacionais do qual o Brasil € sig-
natario: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
(artigo XXV, item 1); o Pacto Internacional de Direitos Sociais,
Econémicos e Culturais de 1966, artigo 11(1); a Convengio Inter-
nacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢io
Racial de 1965, artigo 5(e)(iii); a Declaragdo sobre Raga e Precon-
ceito Racial de 1978, artigo 9(2); a Convencéo sobre Eliminagio de
Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher de 1979, ar-
tigo 14(2)(h); a Convengio sobre os Direitos da Crianga de 1989,
artigo 27(3); a Declaragio sobre Assentamentos Humanos de Van-

1. Docente do Curso de Arquitetura e Urbanismo — Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia — UNESP/campus Presidente Prudente. e-mail: arletefrancisco@
fct.unesp.br.
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Tecnologia — UNESP/campus Presidente Prudente.

3. Aluno do Curso de Arquitetura e Urbanismo — Faculdade de Ciéncias e Tec-
nologia — UNESP/campus Presidente Prudente.
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couver de 1976, Secdo I11(8) e Capitulo I1(A.3); a Agenda 21 sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, Capitulo 7(6) e a
Agenda Habitat de 1996 (Osério, 2002, p.19).

Para o tratado da Declaragido Universal dos Direitos Humanos,

toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a satde e o bem-estar, principalmente
quanto 2 alimentac¢io, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem di-
reito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou outros casos de perda de meios de subsis-
téncia por circunstancias independentes da sua vontade. (ONU,

1948, grifo dos autores)

Para a Constituigdo Brasileira, “sdo direitos sociais a educagio,
a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assis-
téncia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (Brasil,
1988, grifo dos autores).

Esse direito € reiterado no Estatuto da Cidade (Brasil, 2001),
que dispde dos instrumentos legais para o adequado planejamento
da cidade, e aparece também na Lei Orgénica do Municipio de
Presidente Prudente, no artigo 174 (Presidente Prudente, 1990).

Entretanto, esse direito nio ¢, de fato, garantido pelos go-
vernos, na medida em que ainda temos mais de 6 milhdes de fami-
lias sem moradia nas cidades brasileiras.* A qualidade do estoque
existente € outro problema grave a ser enfrentado: caréncia de padrio

4. De acordo com a metodologia utilizada pela Fundagio Jodo Pinheiro (2013,
p.14), considera-se como integrante do déficit habitacional qualquer domicilio
amostrado em que ocorre uma das quatro situagdes: habitagdo precaria (domi-
cilios improvisados ou rusticos), coabitagdo familiar (soma dos comodos e das
familias conviventes com intengdo de construir um domicilio exclusivo), 6nus
excessivo de aluguel (superior a 30% da renda familiar) ou adensamento exces-
sivo de moradores em iméveis alugados (mais de trés moradores por dormi-
torio).
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construtivo, situagdo fundiaria, acesso aos servigos e equipamentos
urbanos, dentre outros. Sio mais de 13 milhdes de domicilios
nessas condi¢des, com algum tipo de inadequacio (Fundagio Jodo
Pinheiro, 2013).> Em Presidente Prudente, cidade com 207 mil
habitantes, encontram-se cerca de 8 mil familias sem moradia e
7.380 habita¢es com alguma inadequacio (Presidente Prudente,
2013).

No rol das inadequagdes, encontra-se a precariedade das cons-
trucdes, pois, de acordo com Silvestre & Cardoso (2013), estima-se
que o pais ganhe entre 1 e 1,5 milh&o de novas residéncias por ano,
das quais cerca de 70% sdo construidas de maneira informal, isto &,
por autoconstrugio e autogestdo. A populagio, sobretudo a de menor
renda, constroi por conta propria suas habitacoes a partir da contra-
tacdo de mio de obra pouco qualificada e materiais sem qualidade,
gerando desperdicio e baixo desempenho das edificacdes. Muitas
vezes, s30 os proprios moradores que realizam a obra, com a ajuda de
amigos, parentes e vizinhos, sem qualquer tipo de auxilio técnico.

Esse é o retrato da falta de recursos da populacio e da auséncia
de programas habitacionais com financiamento e assisténcia téc-
nica. Somente em 2009, entrou em vigor a Lei n® 11.888/2008, que
“assegura as familias com renda mensal de até trés saldrios minimos
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo
de habita¢des de interesse social”’, mas a lei ainda nio esta sendo
posta em pratica pelos estados e municipios.

Nesse sentido, atendendo parcialmente essa lei, a Prefeitura
Municipal de Presidente Prudente (PMPP) disponibiliza planta-

5. De acordo com a Fundagio Jodo Pinheiro (2013, p.20), o censo demografico
2010 ndo permite a estimativa de todos os componentes da inadequagio de
domicilios urbanos. A auséncia de variaveis que permitam identificar o tipo
de cobertura do imével ou a sua condigdo de adequagio fundidria limitaram a
estimativa a trés componentes: infraestrutura urbana, presenca de sanitério
exclusivo e adensamento excessivo de domicilios préprios. Os critérios ado-
tados para a inadequagéo habitacional ndo sdo mutuamente exclusivos, ou seja,
um domicilio considerado inadequado pode ser afetado por uma ou diversas
inadequagoes.
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-padrio para populacgio que tem terreno e quer construir, mas sem
considerar as particularidades da familia e do terreno. Ao fornecer
uma planta-padrdo, consideramos que tal assisténcia técnica é
apenas parcialmente cumprida. Além disso, ndo ha acompanha-
mento efetivo das construcdes, as quais sdo, na esmagadora maioria,
realizadas pelos proprios moradores, no sistema de autoconstrugio
e autogestdo. Entretanto, o atendimento personalizado permite
projetos mais adequados do ponto de vista funcional, econémico e
estético, visando ao bem estar do morador, tanto fisico quanto psi-
colégico (Francisco, 2010).

Desse modo, este projeto de extensdo busca contribuir com o
atendimento a populagdo, com o fornecimento de projetos indivi-
dualizados e com projetos urbanos, cumprindo com a fungio social
de retornar & sociedade um conhecimento adquirido e produzido
no Curso de Arquitetura e Urbanismo da FCT/UNESP, ao atender
uma populacio carente que ndo tem acesso a servicos de profissio-
nais da area.

Este projeto vem sendo desenvolvido desde 2011,° mas, neste
trabalho, apresentamos os resultados obtidos nos anos 2012 ¢ 2013,
quando o projeto focou o atendimento no Jardim Morada do Sol e
Belo Galindo, bairros de alta excluséo social, frutos do Programa
de Desfavelamento e Loteamentos Urbanizados, de 1990. Esses
bairros receberam, da proépria populacdo, o codinome de Km 7,
pois, a época de sua implantagio, se localizavam a sete quilémetros
da malha urbana. Atualmente, ap6s mais de vinte anos, a “cidade”
se aproximou, muitos dos servicos publicos chegaram, mas as con-
di¢cdes de cidadania ainda estdo por ser estabelecidas.

Nesses dois anos, dois docentes, dois alunos bolsistas e seis
alunos voluntarios participaram do projeto.’

6. Nesse ano, o projeto foi coordenado pelo prof. dr. Evandro Fiorin.

7. Bolsistas: Denis O. Gastaldi e Natalia G. Ataide; alunos voluntarios: Lara
Delante, Fatima Begena, Evelyze Santos, Jéssica Padua e Vivan Idely, Ygor
Santos Melo; docentes: Arlete Maria Francisco e Cristina M. P. Baron.
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Objetivos

O principal objetivo é promover a melhoria das condigdes de
moradia da populag¢io, pesquisando alternativas e propostas de ha-
bitacdo de interesse social, visando ao necessario didlogo constru-
tivo entre tradi¢do arquitetonica, economia de materiais e o respeito
ao meio ambiente. Com isso, cumpre outros objetivos especificos,
tais como:

* elaborar projetos arquitetdnicos de até 59,99 metros qua-
drados® para a populagdo de Presidente Prudente com
renda familiar mensal de até trés saldrios minimos que
néo tem condigdes financeiras para contratar servigos pro-
fissionais disponiveis no mercado;

e levantar os problemas encontrados em bairros carentes e
apresentd-los ao poder publico para poder amenizi-los;

* colaborar com o atendimento técnico em arquitetura a
populagio com renda familiar de até trés saldrios minimos
mensais;

* colaborar para o cumprimento de um direito da popu-
lacdo: o Direito a Moradia (digna).

Procedimentos metodoldégicos

O desenvolvimento dos projetos arquitetonicos obedece a
quatro etapas.

A primeira refere-se ao cadastramento dos interessados. Por se
constituir em bairros de grande exclusio social, todos os moradores
ja estdo previamente cadastrados no Fundo Social, o que ja o define
como beneficiario. Este se dirige a Casa da Sopa — instituigdo de
apoio ao projeto — e solicita sua inclusdo na lista de atendimentos.

8. Essametragem corresponde ao teto da habitagdo social, o que significa isencéo
de taxas e atendimento publico gratuito.
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Ent3o, um horario é marcado com os bolsistas que estdo no bairro
uma vez por semana.

A segunda etapa consiste no atendimento ao morador. Em reu-
nido que se realiza na Casa da Sopa, os alunos realizam uma entre-
vista com o beneficidrio, preenchendo uma ficha pré-elaborada,
contendo os dados pessoais, as necessidades da familia, seus an-
seios e a situagdo atual do morador (Figura 1). A seguir, os bolsistas
visitam o terreno ou casa (no caso de ampliacdo ou reparo) e rea-
lizam os levantamentos planimétrico e fotografico.
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Figura 1 — Ficha de atendimento

Fonte: Acervo Projeto Planta Popular Paulista.

A terceira etapa consiste na elabora¢do do projeto. Nas depen-
déncias do Nucleo de Arquitetura e Urbanismo, os alunos, sob a
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supervisdo dos professores envolvidos no projeto, elaboram a
planta. Aqui, sdo seguidas as diretrizes projetuais para habitacdo
de interesse social (HIS), com relagio a modulagdo, dimensiona-
mento dos espagos, médulo hidrdulico, insolagio, drea permeével e
paisagismo de baixo custo, propostas por Francisco et al. (2006).
Posteriormente, em outra reuniio marcada na Casa da Sopa, os
alunos apresentam a proposta para o morador. Este pode aprovar
ou ndo, sugerindo alguma alteracdo. Nesse caso, os alunos realizam
as alteragdes e reapresentam o projeto.

A quarta etapa consiste na elaboracio da planta de Prefeitura,
efetuando-se a sua legalidade, bem como é elaborado o projeto de
execucdo. Os projetos sdo de responsabilidade técnica da Prefeitura
Municipal, que arca, também, com o acompanhamento da obra. O
trabalho realizado por este projeto de extensdo universitaria con-
siste, apenas, na elaborac¢do do projeto arquitetdnico. Para a reali-
zagdo do atendimento total, desde a entrevista até a entrega dos
documentos finais, ou seja, da planta de Prefeitura e do projeto
executivo, os bolsistas levam cerca de 4 a 6 semanas.

Quando notada a dificuldade de mio de obra, é dado auxilio
por meio de orientacdo das técnicas construtivas mais adequadas.
Para tanto, sio utilizados os conhecimentos presentes no livro
Construgdo passo-a-passo (Pini, 2009).

Para os projetos urbanisticos, o procedimento é diferente:
primeiramente, realiza-se uma leitura da area de implantacdo do
projeto e da demanda colocada. A seguir, sdo feitas consultas a popu-
lagdo e/ou ao 6rgédo publico. Por fim, o projeto é elaborado e apre-
sentado ao 6rgdo que o solicitou.

Resultados

Nesses dois anos, foram atendidas 21 familias (aproximada-
mente cem moradores) com projetos arquitetonicos personalizados
e cerca de 4 mil pessoas, com os projetos urbanisticos. Foram ela-
borados projetos de habitacdo nova, ampliacio, reforma e parecer
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técnico de edificacdo. Além dos atendimentos unifamiliares, foram
realizados um projeto de implantacio de mudas de ipés-roxos em
area de lazer ja existente no bairro e um projeto de levantamento
dos muros de arrimo (Gastaldi et al., 2013).

Por meio das entrevistas com as familias atendidas, foi possivel
verificar que 40% delas pretendiam realizar a construgido com mao
de obra propria, 6,67% com mao de obra por colaboracdo, sem vin-
culo de parentesco, e 53,33% iriam contratar mao de obra, mas nio
se tem informagdo de se esta seria ou ndo especializada. Outro dado
diz respeito a forma de aquisicdo de materiais de construcdo: 33%
adquiriram o material por meio de doacio feita pela Secretaria de
Assisténcia Social, com o Fundo Social, e 66,66% adquiriram o ma-
terial com recursos proprios ou por meio de financiamento.

A seguir, alguns projetos realizados.

Projeto arquiteténico —
Casa de Maria Aparecida Caetano

Este ¢ um exemplo de projeto de habitacdo nova (Figura 2),
quando o beneficiério ja tem a posse do terreno e vai construir, com
recursos proprios ou financiamento. No caso dos bairros Morada
do Sol e Belo Galindo, os terrenos sio concedidos pela Prefeitura
Municipal e o contemplado tem o direito de solicitar o projeto pa-
dréo disponibilizado pela Secretaria Municipal de Planejamento e
Habitagio. Entretanto, ap6s o inicio deste projeto, aqueles que tém
a possibilidade de construir procuraram o atendimento personali-
zado. Essa familia é constituida de 6 pessoas, 1 casal e 4 filhos.

Andlise técnica -
Casa de Roselaine Aparecida Andreolli

Este parecer foi realizado pelo projeto para atestar os problemas
graves na estrutura da edifica¢io que pudessem comprometer a
vida dos moradores. Como ja foi mencionado, a autoconstrucio e
autogestdo imperam nas constru¢des da populacio das menores
faixas de renda. Isto, associado a auséncia de profissionais da area,
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Figura 2 — Casa de Maria Aparecida Caetano. Planta e perspectiva ele-
tronica

Fonte: Acervo Projeto Planta Popular Paulista.

se reflete na baixa qualidade das edificagdes. Nesse caso, o maior
problema identificado foi estrutural. Os pilares ndo tinham fun-
dacdo, pois se iniciava em determinada altura da parede. A cober-
tura ndo se apoiava nos pilares e, além disso, ndo havia vergas e
contravergas nas portas e janelas. Por isso, as fissuras apareceram.
Essas patologias (Figura 3) poderia comprometer a edificacio e a
vida dos moradores, 1 casal e 4 filhos.
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Figura 3 — Casa de Roselaine Aparecida Andreolli. Anélise técnica

Fonte: Acervo Projeto Planta Popular Paulista.

Projeto de ampliacao -
Casa de Roseli Barbosa Santiago Pereira

Este projeto atendeu a necessidade dos moradores de ampliar a
sua residéncia, que foi construida, na primeira etapa, como um
“embrido”, isto é, apenas as pecas minimas necessarias: quarto/
sala/cozinha, como um tnico cémodo, e um banheiro (Figura 4). E
bastante comum a construc¢io das habitacées com méo de obra pré-
pria e por etapas, conforme a familia vai conseguindo os recursos.
A solicitagio feita pela moradora se referia a um projeto de am-
pliagdo de apenas um cémodo, a cozinha — Unica possibilidade com
os recursos existentes, conforme demonstra a ficha de atendimento
(Figura 5). Porém, foi desenhada a ampliagdo futura, o que con-
sistiu em dois dormitérios e mais um banheiro, além da cozinha

exclusiva (Figura 6).
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Figura 4 — Casa de Roseli Barbosa Santiago Pereira, 2012

Fonte: Acervo Projeto Planta Popular Paulista.
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Figura 5 — Ficha de atendimento de Roseli Barbosa Santiago Pereira

Fonte: Acervo Projeto Planta Popular Paulista.
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Figura 6 — Projeto Casa de Roseli Barbosa Santiago Pereira. Planta huma-
nizada e perspectivas eletronicas. Em vermelho, a casa existente, antes
como banheiro e cdmodo quarto/sala/cozinha

Fonte: Acervo Projeto Planta Popular Paulista.

Projeto de ampliacao —
Casa de Viviane Carricho dos Santos Silva

Este projeto também consistiu na ampliacdo de uma edificacdo
tipo “embrido”, constituida por um quarto, sala e cozinha. Com o
projeto (Figura 7), foi possivel pensar uma proposta racional de
ampliacdo da casa. O antigo comodo sala/dormitério se trans-
formou em sala apenas e dois novos dormitérios foram criados,
além de uma area de lazer e de servigo.

Este é um dos poucos projetos que foram executados em 2013.
Isto porque as construgdes das camadas de menor renda, quando
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nao sio feitas com financiamento, sio extremamente demoradas,
0 que também contribui para sua baixa qualidade, pois os mate-
riais envelhecem ao relento e sem protecdo. A Figura 8 mostra
fotos da obra.

AL HEFRELMGL MNGELA OF JESUS FOMGECK

©

N WU DERCRUR xaalR HCSD

Figura 7 — Projeto Casa de Viviane Carricho dos Santos Silva. Planta. Em
vermelho, a casa existente antes como sala/quarto, banheiro e cozinha

Fonte: Acervo Projeto Planta Popular Paulista.
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Figura 8 — Projeto Casa de Viviane Carricho dos Santos Silva. Fotos da
obra, 2013

Fonte: Acervo Projeto Planta Popular Paulista.

Levantamento da demanda por muros de contencao
nos bairros Morada do Sol e Belo Galindo

Ao realizar as visitas nos terrenos e casas dos moradores aten-
didos, foi observada a existéncia de um problema grave que afeta
boa parte da populac¢do dos bairros: os elevados desniveis entre
um terreno e outro — devido a 4rea ser bastante acidentada — e a
necessidade de muros de contengdo para evitar a movimentagio da
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terra e possiveis desmoronamentos, colocando em risco a edificacdo
e a vida dos moradores.

A Prefeitura Municipal de Presidente Prudente é responsavel
pela execucdo dos muros de contengio, porém muitos ainda nao
foram executados, o que tem causado prejuizos a populagio.
Nessa etapa, foram diagnosticados 727 lotes no bairro Belo Ga-
lindo (Figura 9), classificados em: sem necessidade de contengio;
com muro de arrimo existente; e com necessidade de arrimo. Esse
levantamento foi entregue a Secretaria Municipal de Planejamento,
Desenvolvimento Urbano e Habitagio para ciéncia e possivel pro-
vidéncia.

Figura 9 — Levantamento da demanda por muros de conten¢io no bairro
Belo Galindo

Fonte: Acervo Projeto Planta Popular Paulista.
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Discussao

Segundo Silvestre & Cardoso (2013), a autogestdo esta pre-
sente na grande maioria das habitagdes no Brasil. Sem assisténcia, a
qualidade construtiva é muito baixa, apresentando problemas es-
truturais, funcionais e de salubridade, comprometendo a qualidade
de vida do morador e muitas vezes a sua propria vida, o que foi pos-
sivel observar nos atendimentos realizados.

Nesse sentido, a assisténcia técnica para o projeto e construgio
de habitacio de interesse social (HIS) se apresenta como uma opor-
tunidade para a melhoria habitacional, minimizando os impactos
negativos da autoconstrucio e autogestio.

O pardgrafo 1°do artigo 2°da Lein® 11.888/2008 dispde que a
assisténcia técnica “‘abrange todos os trabalhos de projeto, acompa-
nhamento e execucdo da obra a cargo dos profissionais das areas de
arquitetura, urbanismo e engenharia necessérios para a edificacio,
reforma, ampliacio ou regularizacdo fundiaria da habitacdo” (Brasil,
2008). Além de assegurar o direito a moradia, no paragrafo 2° do
mesmo artigo, sdo contemplados os objetivos:

I — otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional
do espaco edificado e de seu entorno, bem como dos
recursos humanos, técnicos e econémicos empregados
no projeto e na construgio da habitacio;

II — formalizar o processo de edificacdo, reforma ou am-
pliacdo da habitacdo perante o poder piblico muni-
cipal e outros 6rgéos publicos;

IIT - evitar a ocupagio de areas de risco e de interesse am-
biental;

IV — propiciar e qualificar a ocupagio do sitio urbano em

consonancia com a legislacdo urbanistica e ambiental.
(Brasil, 2008)

A Lei de Assisténcia Técnica, como ficou conhecida, entrou
em vigor em 24 de junho de 2009, porém esbarra em muitos empe-
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cilhos para ser aplicada pelos municipios, pois é preciso que estes
aprovem suas respectivas leis de assisténcia técnica, estabelecendo
o funcionamento e os fundos financeiros para a viabiliza¢do da lei
federal. Embora a lei assegure que os recursos empregados nos pro-
gramas de HIS devam vir do Fundo Nacional de Habitag¢do de In-
teresse Social (FNHIS), é recomendavel que o municipio crie o seu
préprio fundo.

A Lei Orgéanica do Municipio de Presidente Prudente (Presi-
dente Prudente, 1990) dispde no artigo 181: “Para garantir o di-
reito de habitacdo as familias de baixa renda, o Municipio podera
criar e manter uma politica habitacional através da criacdo de um
Fundo Municipal de Habitagio para custear a prestagio da casa
propria ou materiais de construcdo”. Entretanto, o fundo até hoje
nio foi efetivado e nem mesmo a demanda pela assisténcia técnica
foi apontada no Plano Municipal de Habita¢do de Interesse Social
de Presidente Prudente (Presidente Prudente, 2013).

Outro empecilho diz respeito a disponibilizacdo de profissio-
nais para atuar diretamente nesses projetos e acdes para habitacoes
de interesse social. Na maioria dos casos, ndo hd, no quadro de
funciondrios das prefeituras, profissionais da drea voltados para
esse trabalho. No caso de Presidente Prudente, além de instituir a
assisténcia técnica no municipio, é necessario ampliar o quadro de
contratacdes de profissionais arquitetos e urbanistas. Por outro
lado, ha também a dificuldade da responsabilidade técnica dos
profissionais, na medida em que a populac¢do constroi e reforma
sem orientagdo e aviso prévio, o que compromete a responsabili-
dade técnica do profissional. Mesmo em projetos de reforma, esse
profissional é responsavel por toda a edificacdo. Considerando a
precariedade da méo de obra e a baixa qualidade dos materiais, essa
responsabilidade se torna comprometedora para o profissional.

Contudo, a assisténcia técnica pode contribuir, sobremaneira,
para a reducdo do déficit qualitativo da habitagdo. Desse modo, o
direito a assisténcia técnica em projetos de arquitetura vem ao en-
contro do direito a habitacio, este interpretado num sentido mais
amplo, como o direito & habitagio digna, isto é, regularizada, se-
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gura, sadia, confortdvel, dotada de infraestrutura bésica, com
acesso ao transporte publico e a equipamentos e servicos piblicos,
buscando garantir, também, o direito a cidade.

Nesse sentido, o direito a habitacio estd intrinsecamente li-
gado a outros direitos humanos fundamentais, mas é um dos prin-
cipais, pois, “sem um lugar adequado para se viver, é dificil manter
a educagio e o emprego, a satide fica precaria e a participagio social
fica impedida” (Osério, 2002).

Assim, considerando a habitac¢io digna do ponto de vista mais
amplo, isto é, para além da unidade habitacional, podemos consi-
derar que a construcido do habitat é determinado por fatores sociais,
econdmicos, culturais, climaticos, entre outros. Desse modo, o Co-
mité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais criou sete
parametros juridicos a serem observados pelos Estados-membros
na criagdo de leis e politicas publicas nesse setor. De acordo com
Lins Janior (2011, p.6-7), os parametros sdo assim definidos:

1. Seguranga legal de ocupagdo: protegio contra despejos arbi-
trarios e ilegais, pressoes incomodas, esbulho e turbacdo. A
legislacdo deve proteger as diversas formas de propriedade
urbana e rural, bem como posses consolidadas pelo tempo,
sobretudo em grupos sociais vulnerdveis — sem poder
aquisitivo para enfrentar as demandas judiciais.

2. Disponibilidade de servicos, materiais, equipamentos e in-
fraestrutura: os moradores devem ter acesso ao forneci-
mento de energia elétrica, dgua tratada, gds de cozinha,
recolhimento regular de lixo, saneamento bésico, insta-
lacdo de equipamentos sanitdrios, drenagem de dguas
pluviais, iluminacdo publica, acesso a servicos de emer-
géncia (atendimento médico de urgéncia, atuacdo do
corpo de bombeiros em caso de incéndio etc.).

3. Custo acessivel: os custos dos imoveis devem atender
as condi¢des financeiras da familia de forma a ndo com-
prometer o orcamento doméstico ou privd-la de outros
direitos sociais basicos (educacdo, saude, transporte,
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vestudrio). Para isso, os governos devem criar sistemas
de financiamento da casa prépria que levem em consi-
deracio a capacidade de endividamento do mutuario e a
criacdo de subsidios habitacionais para atender aqueles
que ndo dispdem de condi¢des para arcar com os custos
da habitacdo.

Habitabilidade: o imo6vel deve reunir as condigbes neces-
sdrias para proporcionar aos seus moradores prote¢io
contra a umidade, frio, calor, chuva, vento e todos os ou-
tros elementos nocivos a satide, especialmente as doencas
epidemiolégicas. Também se enquadra nesse titulo a pre-
vencdo a todos os problemas estruturais da construgio
que dificultem o conforto dos ocupantes ou ponham sua
seguranca em risco.

Acessibilidade: os governos tém obrigacdo de promover
agOes concretas que assegurem aos grupos sociais vulnerd-
veis as condi¢des necessarias de acesso a moradia. A legis-
lagdo deve assegurar prioritariamente a pessoas portadoras
de necessidades especiais, doentes terminais, cronicos e
em estado grave, portadores de HIV, vitimas de catds-
trofes e desastres o direito de adquirir casa propria ou
abrigo onde possam obter a assisténcia médico-hospitalar
necessaria.

Localizagdo: as areas habitacionais devem ser instaladas
em espagos que permitam o acesso de seus moradores ao
trabalho, escola, hospitais, postos de saide, mercados,
creches, centros comerciais e de lazer, através de trans-
porte coletivo. Além disso, os conjuntos habitacionais ndo
podem ser construidos em locais poluidos ou suscetiveis
a desastres, a exemplo de encostas, charcos, sopé de
montanhas etc.

Adequagdo cultural: a diversidade cultural de cada comu-
nidade deve ser levada em considera¢do na implantacdo
de projetos habitacionais, a fim de preservar a identidade
e as tradicdes de seus moradores.
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Isso posto, ¢, sobretudo, o Estado que tem a obrigacdo de
adotar politicas publicas que assegurem a efetividade do direito
a moradia, como também a responsabilidade de impedir a conti-
nuidade de programas e agdes que excluam a populagio de menor
renda ao acesso a moradia adequada.

No caso de Presidente Prudente, o governo entregara, até
2015, mais de 4 mil moradias, através do Programa Minha Casa
Minha Vida, o que é positivo. Entretanto, governo e sociedade nao
discutem sobre as condi¢cdes do habitat, isto é, das condi¢des de
vida que vdo além da “casinha”. Lins Janior (2011) destaca que ndo
basta o titulo de propriedade do imével para que o direito a habi-
tagdo se concretize na sociedade brasileira.

Por outro lado, nota-se o descaso do poder publico com os pro-
blemas especificos da demanda qualitativa, bem como a desarticu-
lagdo entre politica habitacional e politica urbana. Isto se reflete na
afirmacdo da segregacdo socioespacial na cidade, na medida em que
a maioria dessas novas habitacdes esta sendo construida no qua-
drante ja anteriormente definido para os excluidos: 0 Km 6, ao lado
dos bairros Morada do Sol e Belo Galindo, focos do desenvolvi-
mento deste projeto de extensao.

Lins Janior (2011, p.2) chama a atencio para o fato de que o di-
reito a habita¢do adequada ndo significa que o Estado deva promover
a distribui¢do gratuita de casas & populacdo, nem tampouco se res-
tringe a um “teto”, onde as pessoas possam se abrigar das intempé-
ries. A questdo fundamental consiste no acesso a moradia e, portanto,
na proposi¢io de um conjunto articulado de acdes estatais que
possibilite esse direito, permitindo o desenvolvimento da liberdade,
igualdade e solidariedade. Isto requer politicas pablicas articuladas.

Conclusées
Este trabalho apresentou a experiéncia do Projeto de Extenséo

Universitaria “Planta Popular Paulista: tipologias contemporaneas
para habitacdo de interesse social” da Faculdade de Ciéncias e Tec-
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nologia — UNESP/campus Presidente Prudente, procurando dis-
cutir o papel e a importancia da assisténcia técnica para a melhoria
da qualidade habitacional e o direito a moradia, bem como de-
monstrar o papel da universidade publica ao cumprir a missdo
de exercer a sua funcio social.

A assisténcia técnica, garantida pela Lei n® 11.888/2008, pode
contribuir para a reducio do déficit qualitativo habitacional, porém é
preciso avanc¢ar muito para a sua efetivacdo, no sentido de trans-
forma-la em uma pratica ampla e efetiva no atendimento a populac¢do
de menor poder aquisitivo. O Curso de Arquitetura e Urbanismo da
FCT — UNESP tem dado uma pequena contribui¢io, com o atendi-
mento aos moradores dos bairros Morada do Sol e Belo Galindo, em
Presidente Prudente, com a intengio de diminuir o abismo existente
entre as condigdes indignas das moradias e o direito do cidadéo.

A elaboragio de projetos arquitetonicos para familias com
baixo poder aquisitivo cumpre um importante papel na tarefa de
inclusdo social, pois assegura a populacdo o direito a habitacio e a
cidadania, colaborando com a constru¢io de uma cidade mais digna.
Este projeto permite aos estudantes uma formagido com sentido
mais humanitério e comprometida com a realidade brasileira, con-
tribuindo para sanar as suas mazelas sociais.
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Introducao

Nos ultimos anos, o poder pablico municipal brasileiro teve
uma ampliagio substancial da sua receita corrente liquida, a qual
poderia ter sido utilizada pelos gestores na execucdo de projetos e
obras que melhorariam a vida da populacdo. Entretanto, na maioria
das localidades, o que se nota é o mau uso desses recursos. Diante
dessa situacdo, faz-se cada vez mais necessdrio criarmos ins-
trumentos e mecanismos de tecnologia social para o exercicio do
controle social, a exigéncia de prestagio de contas, a efetiva respon-
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sabilizacdo e a necessdria transparéncia na geréncia de recursos e
politicas pablicas por parte dos agentes governamentais aos quais
os cidaddos delegaram poder nas elei¢oes.

O Observatério da Gestido Pablica (OGP) nasceu para poér em
prética essas ideias. Ele tem como objetivos centrais o desenvolvi-
mento de instrumentos de tecnologias sociais da informacio e de
experiéncias institucionais no terceiro setor que facilitem e viabi-
lizem a prética do controle social e da advocacia de ideias no &mbito
do municipio de Marilia (SP). Trata-se de uma acéo efetiva, social-
mente legitima e politicamente engajada para o convencimento da
opinido publica dos beneficios da tomada de determinadas decisdes
para o bem comum, e que deveria ser adotado pelos gestores pu-
blicos como ferramenta pratica da administragio orientada a gerar
bens coletivos no municipio, propiciando um espaco alternativo a
elaboracio e a consolidacio de projetos de cidade.

Neste artigo, daremos primeiramente um panorama geral
sobre a questdo da relacio entre a corrupgio e a arrecadacdo finan-
ceira municipal. Em seguida, apresentaremos nossa proposta de
amenizacdo desse problema. Por fim, detalharemos como desen-
volvemos e como atua 0 OGP na cidade de Marilia e exporemos os

resultados alcancados pelo projeto de extensdo universitaria.

1. Crescimento de arrecadacao e agdes de
improbidade administrativa em Marilia

O crescimento econémico ampliou a arrecadacéo do poder pu-
blico brasileiro nos tltimos anos, especialmente no nivel muni-
cipal. Entretanto, na maioria das localidades, o que se nota é o mau
uso desses recursos publicos, dando origem, ainda que de modo
incipiente, a um aumento de a¢des de improbidade administrativa
contra alguns prefeitos brasileiros. Muitos deles, em vez de cum-
prir seus compromissos selados com a sociedade durante as elei-
coes, sentem-se “livres, leves e soltos” para satisfazer interesses
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privados com recursos publicos. Esse tipo de conduta diminui a
acdo, a eficacia e a for¢a do governo local debilitando-o na tarefa de
gerar beneficios para a coletividade.

A cidade de Marilia é um exemplo disso. Analisando dados
do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, vemos que o
orcamento da cidade passou de R$ 145.734.402,21 em 2002 para
R$ 543.540.071,62 em 2012. Ou seja, a arrecada¢do em dez anos

aumentou 3,7 vezes.
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Grafico 1 — Evolugdo da previsio e da realizagdo do orgamento de Marilia
Fonte: TCESP, 2014.

Apesar desse aumento no or¢amento, a cidade padece com di-
versos problemas de solucdo simples e com obras faradnicas nunca
finalizadas. Simultaneamente, assistimos a diversas denudncias
contra os administradores publicos da cidade. Por exemplo:

* em abril de 2010, depois de quase vinte anos de exercicio
de mandato, o ex-prefeito Domingos Alcalde e seu vice
na época, Herval Rosa Seabra, “foram condenados pela
Justica por improbidade administrativa ao autorizarem
licitagbes consideradas irregulares pelo Tribunal de Contas,
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como fracionamentos, auséncia de licitacdes, despesas com
publicidades, promocdes artisticas e outras consideradas
improprias” (Matra, 2010);

o mesmo Domingos Alcalde foi condenado por compra
de votos na eleicio municipal de 2012, quando concorreu
ao cargo de vereador (Matra, 2013a);

o ex-prefeito José Abelardo Camarinha foi condenado em
abril de 2011 por improbidade administrativa em decor-
réncia de processos abertos entre 2003 e 2004. Entre as
diversas irregularidades nas contas apresentadas, hd a
abertura de um “crédito suplementar por excesso de arre-
cadac@o com a indicacdo de recursos inexistentes e a falta
de aplicacio de recursos exigidos constitucionalmente no
ensino fundamental” (Matra, 2011);

em marco de 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF)
condenou o deputado federal Abelardo Camarinha (PSB-
-SP) a quatro meses de deten¢do em um processo no qual
ele “foi acusado de alugar para uso proprio um aparta-
mento nos Jardins, na capital paulista. O imével pertencia
ao marido de uma assessora de confianca da Prefeitura”
(Estadao, 2012) e a despesa ndo foi autorizada em lei.
“Camarinha nio tera que [pagar a multa], pois foi reco-
nhecido pelos ministros do STF a prescri¢io do crime”
(Estaddo, 2012);

em abril de 2013, a Justica condenou Abelardo Cama-
rinha, que no ano de 2000 contratou um “show para a
festa de inauguracio de um pogo profundo e do sistema
de distribuigio de dgua. No convite distribuido a popu-
lacdo, constava o nome do ex-prefeito como anfitrido, ou
seja, como se ele fosse o patrocinador da festividade e ndo
a Prefeitura, que arcou com todos os custos” (G1, 2013a);
em setembro de 2011, uma liminar obtida pelo Minis-
tério Publico afastou de seus cargos Nélson Gracieri, se-
cretario da Fazenda e chefe do gabinete do prefeito de
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Marilia. “A liminar foi obtida em ag¢do civil publica por
improbidade administrativa movida contra Gracieri [ ... ].
Ele foi acusado de cobrar ‘propina de fornecedor da Pre-
feitura para a liberacio de pagamentos’” (MPSP, 2011a).
A propina cobrada foi de 10% dos valores que uma em-
presa de construcdo e terraplanagem recebeu da Prefei-
tura entre os meses de dezembro de 2009 a junho de 2010
e de forma continuada. Em dezembro de 2011, Nélson
Grancieri foi preso, mas 11 dias depois conseguiu um al-
vard para “responder em liberdade pelos crimes de coagdo
de testemunhas e concussdo, por suposta cobranca de
propina”’ (G1, 2011). Foi acusado também de “irregulari-
dades em notas fiscais e de empenho de consertos de vei-
culos da frota municipal” (G1, 2013b). Em fevereiro de
2013, Grancieri foi demitido de seu cargo de escrivdo
da Prefeitura. Somente em outubro de 2013 ¢ que ele foi
condenado por improbidade administrativa “por ato que
caracteriza enriquecimento ilicito no exercicio da fungio
publica” (Matra, 2013b);

em dezembro de 2011, o Tribunal de Justica de Sao Paulo
confirmou a sentenga de primeira instancia que condenou
o prefeito de Marilia, Mario Bulgareli, & perda do cargo e
a suspensio dos direitos politicos por trés anos, devido a
“irregularidade na selecéo de universitarios beneficiados
com bolsa de estudo oferecida por meio de convénio cele-
brado entre a Prefeitura e a Universidade de Marilia
(Unimar), que beneficiou pessoas ligadas a aliados poli-
ticos do prefeito Bulgareli” (Conjur, 2011);

em fevereiro de 2012, o Tribunal de Contas do Estado con-
denou Mario Bulgareli a “pagar multa por ter contratado
de forma irregular uma empresa cirtrgica. O valor da pena-
lidade ¢ de 300 unidades fiscais do Estado, pouco mais de
R$5.500” (G1, 2012). Em agosto de 2012, o ex-prefeito foi
condenado por pratica de nepotismo (Matra, 2012);
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* em fevereiro de 2013, os ex-prefeitos Abelardo Cama-
rinha e Mério Bulgareli foram condenados “por improbi-
dade administrativa, crime previsto na Lei n® 8.429/92,
por manter Glducia Helena Grava como ‘funcionéria fan-
tasma’ entre os anos de 2004 ¢ 2007” (G1, 2013c);

* em marco de 2013 o Superior Tribunal de Justiga (ST]J)
condenou o deputado federal Abelardo Camarinha, o ex-
-prefeito Mério Bulgareli e o vereador Herval Rosa Seabra
por improbidade administrativa. “Ha 13 anos, uma in-
vestiga¢io do Ministério Pablico encontrou irregulari-
dade em um contrato da Cimara com uma empresa de
comunicag¢do de Marilia” (G1, 2013d).

O maior exemplo de ex-prefeitos processados por improbi-
dade administrativa é o deputado federal Abelardo Camarinha. Ele
foi prefeito trés vezes do municipio e é o segundo politico mais pro-
cessado do pais no Supremo Tribunal Federal. Mesmo sem cargo
publico local, continua comandando parte significativa da maquina
da administracdo municipal por meio do filho e atual prefeito da
cidade, Vinicius Camarinha (PSB).

Speck (2010) aponta que politicos envolvidos em casos de im-
probidade administrativa acabam se reelegendo porque ou nao sdo
assim identificados, ou seu eleitorado se importa com outros atri-
butos, ou eles sdo eficientes na distribui¢io dos beneficios alcancados
com tals praticas em troca de apoio, isto ¢, praticam o clientelismo.
Essa ¢ a situacdo de Abelardo Camarinha, constatada por meio de
pesquisas de opinido publica (Igepri Opinido, 2010; 2011; 2012).

Nessa perspectiva, essas pesquisas de opinido publica de-
monstram que uma das estratégias mais conhecidas do grupo poli-
tico “abelardiano”, a qual parece reproduzir-se pelo pais com
sucesso, ¢ a realizacdo de “favores” em troca do voto,* uma pratica

4. Para Reis (2010), a compra de votos mais relevante ndo ocorre com artefatos
baratos, como brindes, mas em obras maiores, como os “or¢amentos miliona-
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conhecida como propulsora dos “currais eleitorais”. Apés uma
analise cientifica criteriosa do modus operandi do grupo politico,
ficou evidenciado que os “favores” oferecidos sdo direitos indivi-
duais resguardados pela Constitui¢io de 1988. Ou seja, o grupo
“abelardiano” legitima-se socialmente no poder oferecendo di-
reitos de cidadania como se favor fosse. O sucesso da tatica deve-
-se, em grande parte, pelo desconhecimento tacito da maioria dos
marilienses e, de modo geral, do povo brasileiro, dos seus direitos e
deveres no nivel municipal. Situacio que parece se replicar no pais
inteiro.

Dessa maneira, legitimados socialmente na légica da troca de
favores, a qual distorce o verdadeiro sentido dos processos eleito-
rais e da democracia, esse mesmo grupo politico vem mantendo o
poder, com alguma regularidade, no municipio de Marilia. Ali-
mentando-se da administracdo, o grupo mantém uma poderosa
maquina de midia local, como ficou evidenciado em nossos estudos
(OGP, 2011). Instalando na cidade seu jeito de governar, caracteri-
zado pelo coronelismo politico, pelo achaque econémico e social
de empresas e cidadios e pela construgio de uma gigantesca teia de
mazelas administrativas com recursos publicos, a qual vem sendo
operacionalizada nos tltimos trinta anos, vem empobrecendo e
maltratando a populacio e os aparelhos publicos da cidade, bem
como atrofiando o setor comercial e industrial local.

Esse tipo de ac¢do politica aparece, com frequéncia, associado a
redes de empreséarios e empresas que, em conjunto, anulam artifi-
cialmente a capacidade competitiva de vérios segmentos comerciais
e industriais fornecedores de bens e servigos ao governo local, alo-
jando nas cidades mecanismos de cartéis de licitacdo publica nas
suas diversas modalidades (OGP, 2012a; 2012b). Sob a protecio do
manto da burocracia, distante, em geral, dos holofotes da imprensa

e do acompanhamento da sociedade civil, com total falta de transpa-

rios acobertados em contas paralelas que escapam quase sempre ao controle
das autoridades competentes”.
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réncia, a maioria dos politicos patrocina negécios entre a adminis-
tracdo publica sob seu controle e agentes empresariais. Quase
sempre, desde que nada seja descoberto, esses negécios rendem lu-
cros espurios por meio de tecnologias de corrupgao® para ambas as
partes em detrimento dos interesses da populacéo.

Como consequéncia, essas praticas introduzem a ineficiéncia
na economia, desestimulam o investimento privado local ao fun-
cionar como um “custo informal” para ter o negdcio autorizado,
impactando na rentabilidade, afetando a competitividade da eco-
nomia e das empresas, comprometendo o crescimento econdémico e
afugentando novos investimentos.

Jé para o setor publico, essas praticas reduzem a produtividade
do investimento na medida em que a cada unidade monetaria in-
vestida o retorno em obras é menor. Sempre se gasta mais para ter
menos. Nos gastos sociais, a cada real investido em saude ou edu-
cagdo, apenas uma fracdo se traduz na compra de remédios, ambu-
lancias, livros, computadores etc., levando a uma oferta de servigos
de satde e educa¢do bem menor do que aquela possivel pelo valor

total desembolsado, em prejuizo da populacdo mais carente. Isso

5. Tecnologias de corrupgdo sio as estratégias que alguns politicos elaboram para
obter nichos de poder visando apenas a satisfagdo de sua ganancia financeira.
Dessa forma, quando nos deparamos com um escandalo mididtico envolvendo
esquemas politicos é porque uma dessas tecnologias foi descoberta. Como
exemplo, citamos um caso que ocorre em Marilia: a distribuicdo de cargos put-
blicos municipais comissionados, os quais sdo distribuidos a pessoas conside-
radas “chaves” na sociedade para obtenc¢do e manutengio de apoio politico na
méquina administrativa e no Poder Legislativo. Em troca, o Poder Executivo
recebe aval do Legislativo para governar e manipular verbas ptblicas livre-
mente, sem nenhuma transparéncia. Além disso, o exército comissionado fica
na rua permanentemente em campanha para garantir a vitéria eleitoral dos
mesmos politicos que lhe garantiram um cargo no setor pablico. Em agosto de
2013, constatamos a existéncia de 148 cargos comissionados nomeados na
gestdo Vinicius Camarinha de janeiro a julho de 2013, na administracgédo direta
e indireta da Prefeitura de Marilia, os quais custam aos cofres ptiblicos muni-
cipais a quantia mensal de R$ 541.037,39, aproximadamente R$ 6,5 milh&es
anuais (OGP, 2013).
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obriga as empresas a ter custos excedentes com planos de satide e
qualificagdo da méo de obra, além do aumento constante da carga
tributéria, que, nas mios dos politicos, € utilizada para distribuir
recursos para eleitores carentes em troca de votos.

No longo prazo, os custos das tecnologias de corrupgio se tra-
duzem no aumento das injusticas e desigualdades sociais, na des-
confianca e no descrédito das instituicdes e da classe politica, assim
como impacta negativamente os processos de gera¢do e acumulagio
de riquezas. Em sintese, com a corrupgédo todos perdem.® As dina-
micas politica e econémica do exercicio do poder no Brasil estdo
imersas em uma realidade estrutural pro-corrupgio de dificil so-
lucdo, a qual distribui beneficios entre as principais liderancas,
dificultando movimentos internos ao Estado brasileiro que contri-
buam para passar o pais a limpo, demandando, assim, a mobili-
zacdo das forcas da sociedade civil para desatar esses nds e buscar
solugdes criativas para o combate efetivo a corrupgéo, garantindo
maior transparéncia aos gastos publicos.

2. A equacgao de combate a corrupgao:
T"+CS+AlI=-C

Diante desse quadro, cabe-nos indagar: hd um jeito de desatar
esse n6? Ha experiéncias bem-sucedidas nessa tarefa? Por onde co-
megcar? O que fazer?

O primeiro passo a ser dado passa pelo exercicio de controle so-
cial e da advocacia de ideias. O controle social € a elaboragdo por parte
da sociedade de instrumentos efetivos que conduzam a prestacio de

contas, responsabilizagio e transparéncia da geréncia de recursos e

6. Em recente levantamento realizado pelo jornal Folha de S.Paulo, o Brasil, nos
ultimos anos, perdeu com a corrupgao no governo federal o equivalente a uma
Bolivia em PIB: “Corrupgio faz Brasil perder o equivalente a uma Bolivia”
(Folha de S.Paulo, 2011).
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politicas publicas pelos agentes governamentais aos quais os cida-
déos delegaram poder nas elei¢des. Enquanto a advocacia de ideias é
uma acio efetiva, socialmente legitima e politicamente engajada para
o convencimento da opinido puablica dos beneficios da tomada de
determinadas decisdes para o bem comum. O passo seguinte é con-
vencer os gestores publicos a adotarem ferramentas praticas da
administracdo na direcdo das ideias e projetos elencados pela socie-
dade civil, propiciando um espago alternativo a elaboragio e consoli-
dagdo de projetos de cidade em beneficio da populacéo.

Nessa perspectiva, amenizar a pratica da corrup¢do demandara
engendrar e fazer funcionar a seguinte equacao: T2 + CS + Al =
—C; onde T?significa transparéncia e tecnologia aplicadas no exer-
cicio do CS (controle social) e na capacitacio da sociedade para a
realizacdo da Al (advocacia de ideias), que, combinadas, podem se
tornar instrumentos eficazes para —C (menos corrup¢io) na admi-
nistracdo publica local brasileira.

Operacionalizar adequadamente essa equacdo requer a cons-
trucdo de parcerias institucionais por meio da elaboracdo de uma
engenharia social entre a universidade, as entidades do terceiro setor e
da classe empresarial e o Poder Judiciario. Ou seja, cada parceiro
envolvido cumprindo sua funcio especifica na pratica da equagio
necessdria ao combate da corrupcio: a combina¢io de mais transpa-
réncia, muita tecnologia, exercicio de controle social e expertise na
elaborac¢io de projetos publicos para a advocacia de ideias.

A dimenséo pratica da catalisacdo do clamor popular contra a cor-
rupcio deve ter inicio por meio do controle social sobre a elaboragéo
e a execucdo do orgamento publico municipal, tornando-o ampla-
mente transparente. Para desempenhar essa tarefa, faz-se necesséria
a combinacdo de uma série de procedimentos. O primeiro deles é

o acompanhamento da elaboragdo do orcamento publico (PPA,’

7. O Plano Plurianual (PPA) é construido no primeiro ano de mandato do go-
verno eleito e estende-se até o primeiro ano do mandato seguinte. Ele define as
estratégias do governo, seu planejamento de metas e suas prioridades, organi-
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LDO? e LOA’) e o papel desempenhado por cada ator relevante
nesse processo.

Em seguida, é necessario acompanhar a execucdo do orca-
mento em tempo real, a qual ocorre majoritariamente por meio das
compras governamentais efetuadas pelo poder publico local através
dos processos licitatorios. A fase seguinte é divulgar, popularizar as
prioridades estabelecidas pelos tomadores de decisdo na elaboracdo
do orcamento municipal e os resultados préticos dessas prioridades
na forma dos contratos com entes privados que executardo os ser-
vigos em prol da sociedade e seus resultados. Nessa fase, é essencial
apresentar as informacdes basicas sobre os grupos econdémicos ven-
cedores das concorréncias e os pregos praticados, cotejando-os com
os valores médios praticados no mercado.

zando as agdes a serem executadas na forma de programas, os quais visam so-
lucionar problemas e/ou atender a demandas da populagdo. Vale ainda
ressaltar que o PPA pode receber emendas do Legislativo e deve ser enviado a
Céamara Municipal até 30 de setembro e ser votado e aprovado pelos verea-
dores até 31 de dezembro, exceto se a Lei Organica do Municipio previr outra
data. Logo, os vereadores sdo corresponséveis pelo PPA, devendo corrigi-lo no
caso de ele ser incompativel com as necessidades da populagio.

8. O PPA tem que ser detalhado em um plano de metas para cada ano: a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO). Ela estabelece as metas e as prioridades do
governo ano a ano, a projecao da receita, os critérios a alocacdo dos recursos
do orgamento, sua estrutura, organizacao e diretrizes gerais para o exercicio
seguinte, permitindo reavaliar anualmente e implementar as corre¢des neces-
sarias a0 PPA. Em suma, a LDO estabelece as normas a elaboragio do orga-
mento e compatibiliza as metas anuais a serem alcancadas de acordo com o
PPA, servindo ainda para orientar a elaboragdo da LOA do municipio.

9. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é elaborada anualmente e deve estar de
acordo com 0 PPA ea LDO. Ela define, pormenorizadamente, as metas fisicas e
financeiras para o exercicio seguinte. Constitui-se como o orgamento municipal
de facto e de jure. Nela esta contida a previsdo das receitas e a fixagdo das despesas
do municipio no ano, sempre em conformidade com o PPA e a LDO. A LOA
também deve ser enviada anualmente & Camara Municipal até 30 de setembro e
ser votada até 31 de dezembro de cada ano, podendo também receber emendas
dos vereadores. Novamente, o papel dos vereadores é de suma importancia. Eles
podem ou ndo autorizar o Poder Executivo a aplicar a LOA. E responsabilidade
também da Camara estabelecer o teto percentual de liberdade que o prefeito terd
para remanejar nossos recursos no momento da execugdo orgamentaria.
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Paralelamente, € essencial demonstrar a populagdo como atua
cada ator politico nesse processo, com énfase nos vereadores, que
possuem como uma das suas fung¢des principais fiscalizar a agio
do Poder Executivo local, principalmente no processo de exe-
cucdo do or¢camento municipal. Para cumprir esse papel cabe a
realizacido do acompanhamento das sessdes da Camara dos Verea-
dores e das audiéncias publicas sobre o or¢amento realizadas pelo
poder publico. Por fim, cabe esclarecer a populagdo brasileira
sobre como garantir seus direitos em todo esse processo, bem
como alertar sobre a necessidade do cumprimento de seus deveres
em prol de uma sociedade mais justa, democratica e com menos
corrupgao.

3. A experiéncia em Marilia

A cidade de Marilia, pela situacdo delineada anteriormente, foi
o campo experimental para testar nossa equagio. A partir de 2010,
organizamos o Observatério da Gestdo Publica (OGP) como pro-
jeto de extensdo universitaria da Pr6-Reitoria de Extensdo Univer-
sitaria da UNESP. O OGP desenvolveu diversas ferramentas para
efetivar o controle social da gestdo municipal e, por conseguinte,
garantir a transparéncia nas compras governamentais locais.

O primeiro passo nessa direcio foi fazer um blog (www.obser-
vamarilia.org) no formato de uma plataforma on-line colaborativa
de construcdo social de contetidos simples e efetivos com acompa-
nhamento da universidade capazes de multiplicar as informagdes
sobre o cotidiano da administragdo publica local e suas conse-
quéncias tanto benéficas quanto maléficas a populacdo. O uso in-
tensivo de tecnologias da informagio foi fundamental tanto a
construcdo desses conteudos coletivos a partir da universidade
quanto a sua disseminacdo publica pela cidade através de redes
sociais (Facebook e Twitter), de Web TV, Podcast, TV Universi-
tdria, textos impressos e midias tradicionais (TV aberta, radio e
jornais).
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No blog foram criadas diversas secdes, tais como: “Dossiés Te-
maticos”’, “Por Dentro do Estado”, “De Olho no Vereador”, “Vocé
Sabia?” etc. Nos “Dossiés Tematicos”, sdo realizadas as analises
sobre a execugdo or¢amentdria municipal por meio do levanta-
mento dos gastos publicos em cada segmento administrativo, tais
como a educagio, a satide, a assisténcia social, o transporte, a midia
etc. Essa atividade tem como foco o acompanhamento bimestral
dos relatérios de execucdo orcamentéaria (RREQ) da Prefeitura de
Marilia. Ja na se¢do “Por Dentro do Estado”, apresentamos o re-
sultado das discussdes académicas sobre o funcionamento do Es-
tado brasileiro, especificamente no nivel municipal e seus impactos
sobre a vida da populacio.

Na “De Olho no Vereador”, ¢ disponibilizada a pauta da Ca-
mara Municipal, que é colocada a disposicdo para download. Os
pontos mais importantes, como os projetos de lei e requerimentos,
sdo destacados e comentados, juntamente com videos de discursos
dos vereadores. Para apresentar a populacdo como eles votam as
questdes atinentes a vida do cidaddo, utilizamos um quadro com a
foto de cada vereador ao lado de um sinal positivo e verde, se o voto
do parlamentar foi favoravel, ou um sinal negativo e vermelho, se o
voto foi contrario ao projeto em discussdo. Com isto, facilitamos a
visualizagdo de quem foi contra ou a favor de algum projeto que
beneficie ou prejudique a populacgdo, auxiliando a criar uma me-
moria do fato. Os préprios vereadores utilizam essa ferramenta,
fazendo comentarios, explicando alguma ac¢do que sofreu criticas e,
obviamente, buscando fazer propaganda de si.

A se¢io “Vocé Sabia?” informa e instiga a curiosidade das pes-
soas por melo de pequenas perguntas, que na verdade sdo afirma-
¢des, sobre fatos econémicos e politicos da cidade. Por exemplo, ao
perguntarmos “Vocé sabia que o transbordo do lixo se mostra como
uma alternativa onerosa para o municipio, representando um au-
mento de quase 70% por més nos gastos com residuos na cidade?”,
na realidade, buscamos informar a populacio sobre essa acdo one-
rosa e, a0 mesmo tempo, instigando-a a desejar saber mais. Essas
pequenas frases ficam na péagina inicial do blog com um link para
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todos aqueles ja publicados e com 0 nome da matéria postada que
contém a informacio.

Além disso, essas frases sdo postadas nas redes sociais — Twitter
e Facebook — fortalecendo ainda mais o desejo dos cidadios de co-
nhecer todo o contetdo implicito. Os contetidos vinculados nesses
quadros sdo dispostos de forma a proporcionar uma maior partici-
pagio popular, abrindo espago para o debate nos f6runs de discuss@o.
Os cidaddos podem com isso acompanhar os atos dos governantes e
auxiliar no controle social e nas sugestdes de projetos de politicas
publicas para a advocacia de ideias. Essa dinimica é estritamente
necessdria, pois a maioria dos espacos abertos pelos governantes a
participagdo popular, como as audiéncias publicas, sdo realizados
em dias uteis e em horério comercial, dificultando a participagdo de
boa parte da sociedade.

Simultaneamente ao blog do Observatorio da Gestdo Puablica,
outro instrumento fundamental é o Programa Licitalacil. Ele ¢, por
um lado, um guia completo e didatico para facilitar a participacdo
das empresas nos processos licitatérios, orientando e informando
as licitagdes publicas realizadas em Marilia. Empresas cadastradas
recebem gratuitamente um boletim informativo com as licitagdes
disponiveis para cada segmento de forma organizada e resumida.
Seu objetivo é incentivar a participa¢do, fomentar a concorréncia,
dar publicidade, alcangar a economicidade na utiliza¢do do di-
nheiro publico e possibilitar a realizagdo do desenvolvimento eco-
noémico, principalmente através da participacdo dos pequenos
comerciantes e produtores locais nas licitagdes. Por outro lado,
como consequéncia, o Programa LicitalFacil busca dar publici-
dade, mais transparéncia e facilitar a participacdo de cidadios na
fungido de fiscalizagdo dos negocios publicos que os municipios
celebram com entes privados, contribuindo assim para o uso efi-
ciente dos recursos publicos em beneficio da maioria da popu-
lagdo. O acompanhamento em tempo real dos resultados das
licitagdes dificulta a prética abusiva da discricionariedade admi-

nistrativa na realizagio dos pagamentos, impele o uso de meca-
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nismos que desestimulam o empresariado a participar e fortalecem
os mecanismos de controle social que coibem a pratica danosa da
corrupgao.

Para tanto, o portal LicitaFacil armazena todas essas informa-
¢oes. Nele, as licitagdes estdo dispostas por setor, cidade, modali-
dade e status e é possivel encontrar toda a documentagdo necessaria
para participacio na licitagio, além de legislagio sobre o tema e car-
tilhas e manuais explicativos sobre o processo licitatério. No portal,
ainda é possivel contar com um atendimento on-line. Dessa ma-
neira, o Programa LicitaFécil permite verificar se os precos pagos
por produtos adquiridos pela Prefeitura Municipal estdo compati-
vels ou ndo com o mercado, quem ganhou, se hd combinacio de
precos, e assim por diante. Depois desse processo de analise, pas-
samos um pente fino naqueles processos licitatérios que parecem
ter alguma irregularidade, como valores que destoam dos praticados
no mercado ou combinagio de precos. O resultado dessa pesquisa
no Programa LicitaFacil acaba sendo a matéria-prima para manu-
tencdo do trabalho no blog do Observatério da Gestio Puablica.

O passo seguinte é encaminhar as irregularidades apuradas aos
orgéos judiciais responsaveis pela puni¢do dos agentes publicos e
empresas privadas envolvidos em esquemas de corrupcio. Princi-
palmente ao Ministério Publico Estadual e ao Federal, que pos-
suem a funcdo de resguardar os direitos difusos da populagio
perante o poder publico. Por fim, cabe o acompanhamento das
provaveis acdes civis publicas que advierem dai e exigir a punicdo
adequada dos agentes publicos corruptos e seus corruptores. Com
respaldo social e acompanhamento adequado, o Poder Judiciario
passard a ter incentivos para cumprir sua fungio e agir efetivamente
no combate ao ilicito piblico. Ao mudar de conduta, o Poder Judi-
ciario legard, a todos nds, mais satde, educacio, lazer, cultura, es-
porte, meio ambiente, obras publicas, dinheiro no bolso para
consumir mais e melhor com a nossa familia.
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4. Resultados praticos

Depois de trés anos de atividades do OGP, podemos destacar
como resultados préticos na cidade, primeiramente, o esclareci-
mento da populagdo durante o processo de proposi¢do e aprovagio
de diversas leis por meio da elaboragio de analises que demons-
traram seu impacto real sobre a populagio. Aumentamos também o
contato com a populacdo mariliense ao participarmos do Férum So-
cial de Marilia, que retne diversas entidades do municipio para dis-
cutir as politicas ptblicas municipais e agdes no combate a corrupcio,
e ao disponibilizarmos espaco no site para que o cidaddo deixe sua
opinido sobre a politica do municipio, no “Espago Cidaddo”.

4.1. Anélises semanais

Toda semana, o blog do OGP conta com anélises sobre a agenda
publica da cidade. Foram temas de nossas anélises: a questdo do
fim do poder deliberativo do Conselho Municipal da Habitacdo
(Andrade, 2013); a diminuicdo salarial dos professores e demais
funcionérios publicos municipais (Leonelli, 2013); a lei que proibe
greve dos funcionarios publicos municipais (Alves, 2013); a re-
ntncia do prefeito Mario Bulgareli (Geraldello, 2012); os gastos
previstos, os aditivos realizados e a origem das receitas utilizadas
na construcdo do Gindsio de Esportes da cidade, obra que se ar-
rasta desde a década de 1970 (Fiamengui, 2011a); as CPIs (comis-
soes parlamentares de inquérito) do Asfalto e da Merenda; o
aumento de vereadores na Camara (Ancona, 2011b); o aumento do
IPTU (Oliveira, 2011); a implanta¢do da Planta Genérica de Va-
lores (PGV) (Pagnano, 2011); o laudo técnico sobre a aquisicdo do
Bergario Municipal “Mie Cristina” (OGP, 2010a); o parecer téc-
nico do Projeto de Lei que Modificava o Codigo Tributdrio Muni-
cipal de Marilia (SP) (OGP, 2010b);' entre outras.

10. Esse parecer serviu de base para a elaboracio do movimento popular que
barrou o aumento do IPTU na cidade de Marilia no final de 2010 encabegado
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Procuramos demonstrar como os recursos da cidade estavam
sendo aplicados e percebemos que, muitas vezes, houve concen-
tracdo de verbas do orcamento em secretarias meio e néo fins,
controladas pelo Gabinete do Prefeito, em detrimento das secreta-
rias fins, tais como de Educacdo, Saude e Cultura (Neto, 2010).
Também demonstramos o gasto com pessoal acima do permitido
em lei (Fiamengui, 2011b); licitacdes miliondrias e suspeitas, como
a contratacdo de servicos de zeladoria escolar por R$ 8,5 milhdes
(Ancona, 2011a); e a divida real da cidade (Geraldello & Oliveira,
2013).

4.2. Dossiés Tematicos

Os “Dossiés” sao trabalhos do OGP que demandaram meses
de analises, extremamente detalhados e que abrangem um periodo de
analise maior. Em sua maioria, foram incluidos nas investigacdes
do Ministério Publico Estadual e do Federal sobre os respectivos
temas ou foram abertas investigacdes ap6s sua publicagio.

O dossié “Radiografia dos gastos publicos com a midia em Ma-
rilia” revelou a proximidade entre os meios de comunicagéo local e o
poder publico. A partir desse dossié, foi aberta uma sindicancia na
Prefeitura de Marilia, conforme Portaria n? 28.462 publicada no
Didrio Oficial do Municipio de Marilia no dia 14/6/2013, motivado
pela abertura de um inquérito civil n® 14.0716.0003803/2012 reali-
zada pela 92 Promotoria de Marilia (Domm, 2013). Também ha um
inquérito policial de nimero 011/2012 aberto ap6s nossa dentincia.

Nesses dossiés analisamos todos os gastos realizados pela Pre-
feitura Municipal de Marilia com midia no exercicio financeiro de
2010-2011, verificando os segmentos, os grupos e as formas utili-

zadas para realizagdo dos contratos administrativos. Detalhamos a

pela ONG Marilia Transparente. Ver “IPTU: populagdo faz manifestagio em
frente a Prefeitura contra o aumento abusivo”, disponivel em <http://www.
matra.org.br/2013/03/05/iptu-popula-o-faz-manifesta-o-em-frente-prefei
tura-contra-o-aumento-abusivo/>. Acesso em 24/1/2013.
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distribuicdo, a origem orcamentaria dos recursos e 0s processos
licitatorios utilizados para realizar os gastos e seus respectivos va-
lores indicados nas notas fiscais. Simultaneamente, identificamos
os beneficiados por cada contrato publico, o que nos permitiu
elencar empresas e empresérios com diferentes razdes sociais, mas
que formam um s6 grupo econdémico concentrador de atividades de
midia impressa, radiodifusio e televisiva (OGP, 2011).

Como resultado, verificamos que a midia da cidade ndo é
isenta, pois a Prefeitura de Marilia realiza, com grande parte da
midia local, compras de servicos sem o respectivo e necessario pro-
cesso licitatério,!! as quais sdo feitas em sua maioria pelo Gabinete
do Prefeito,'” além de realizar compras com empresas ndo aptas
juridicamente a vender ao poder publico (OGP, 2011).

Ja o dossié “Auditoria dos gastos publicos com merenda es-
colar na cidade de Marilia (2006-2011)” serviu de subsidio aos ve-
readores membros da CPI na investigacdo instaurada sobre a méfia
da merenda.’® Nesse dossié, analisamos os gastos publicos reali-
zados pela Prefeitura Municipal de Marilia com o item “Manu-
tenc¢do da Merenda Escolar” no periodo de 2006 a 2011, bem como
averiguamos a licitude da contratacio e dos pagamentos realizados
em beneficio da empresa contratada SP Alimenta¢do e Servicos
Ltda., mediante a Concorréncia Pablican® 022/05; o dossié também
analisa as compras de insumos alimentares realizadas pelo poder
publico local no decorrer da vigéncia contratual do servico de ter-
ceirizagdo (OGP, 2012a).

11. Na maioria das vezes, isso ocorre por fracionamento de compras governamen-
tais, a qual ocorre quando o poder publico contrata por livre escolha uma em-
presa para fornecer um produto ou um servigo até o limite de R$ 8 mil por cada
operagdo, evitando, assim, a devida concorréncia entre empresas para oferecer
o bem pelo menor prego e maior qualidade para o ente ptblico.

12. Em 2011, “a unidade orgamentdria Gabinete do Prefeito foi a responsével por
85,21% de gastos sem que 100% deles ocorressem sem processo licitatério”
(OGP, 2011).

13. Embora o dossié em si ndo tenha feito parte do relatorio final da CPI, os verea-
dores utilizaram-no durante o andamento da investigagio.
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Percebemos que a empresa, que deveria preparar a alimen-
tagdo e ser a responsavel pela compra de insumos e por demais
gastos do preparo dela (como dgua, luz, aluguel), obteve uma dimi-
nui¢do dos seus gastos na preparacdo da merenda escolar (ali-
mentos, agua, luz, aluguel), ao utilizar o prédio da Prefeitura e
insumos adquiridos pelo municipio. Como isso nio se refletiu em
diminuicdo do valor pago, representou um aumento dos gastos do
poder publico (OGP, 2012a).

Constatamos desperdicio de alimentos, pois o absenteismo dos
alunos nao foi considerado no contrato; um erro no calculo do
Termo Aditivo n° 2, o qual elevou em 6,38% os contratos poste-
riores (foram realizados mais cinco contratos), totalizando um au-
mentode R$1.156.166,26 no valor global do contrato; encontramos
também diversas irregularidades nas compras dos insumos alimen-
ticios, tais como fracionamento de licitacio, favorecimento de em-
presas, utilizacdo de recursos ndo previstos, produtos comprados
por valores acima da média do mercado e pagamentos feitos antes
da realizagio da licitagdo (OGP, 2012a).

Em dezembro de 2011, o Ministério Publico conseguiu uma
liminar para a suspensdo do contrato firmado entre a Prefeitura de

Marilia e a empresa SP Alimentago. A liminar

também decretou a indisponibilidade de bens do prefeito [...]
Meario Bulgarelli, do ex-prefeito Abelardo Camarinha, dos secre-
tarios municipais Nelson Virigilio Grancieri (Fazenda) e Carlos
Umberto Garrossino (Administracéo) e da assessora parlamentar
Marildes Lavigni da Silva Miosi, da SP Alimentagio e Servigos,
de Eloizo Gomes Afonso Durides, de Antonio Santos Sarahan, de
Olésio Magno de Carvalho e de Silvio Marques. (MPSP, 2011b)

Elaboramos também o dossié “Inversdes de pagamentos em
Marilia—2010-2011". Nele analisamos as inversdes de pagamentos
realizadas pela Prefeitura de Marilia no biénio 2010-2011 e apon-
tamos as irregularidades. Vimos que a Prefeitura de Marilia tem
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realizado inversdes utilizando-se da premissa de “manutencio de
servicos essenciais’’, todavia, 56,5% das inversdes realizadas nio
poderiam ocorrer, pois ndo se configuram como “servigos essen-
ciais”. Entre as empresas que receberam fora da ordem com a jus-
tificativa de fornecerem “servico essencial”, temos empresa de
midia, revendedora de automoveis, empreiteiras, automecanicas
etc. (OGP, 2012b).

Vale destacar que as empreiteiras, supostamente, pagavam
propina ao secretario da Fazenda e chefe de Gabinete, entre 2005-
2011, Nelson Grancieri. Segundo consta, o Ministério Publico es-
taria investigando por dentncia dos proprios empresarios que
teriam de pagar propina ao secretario para que ele liberasse os pa-
gamentos para as empresas (TV Tem, 2011; MPSP, 2011c).

Outro trabalho de relevancia, motivo de investigacéo posterior
do Ministério Pablico Federal, foi “Oficina para uns, propaganda
para outros?” (Geraldello, 2011) e “Manutengio” (Pelissari, 2011).
Neles, investigamos os gastos da Prefeitura de Marilia com reparos
e pecas de veiculos. Demonstramos que, no periodo de 2006 a
2010, a Mecanica Sio Carlos embolsou cerca de R$ 1.172.312,00
e, entre dezembro de 2010 a maio de 2011, recebeu R$ 975.501,90.
Ou seja, em cinco meses, a Prefeitura gastou quase o valor que foi
gasto nos anos anteriores com essa empresa. Ressalta-se que, em
novembro de 2010, essa empresa ganhou uma licitacdo e os gastos
comecaram a vincular-se a esse processo. Em outubro de 2011,
uma sindicancia foi aberta pela Prefeitura e as dentncias de sus-
peitas de desvio e lavagem de dinheiro foram encaminhadas para o
Ministério Publico Estadual e o Federal, que ja apuravam possiveis
irregularidades por meio de inquéritos sob sigilo. Ou seja, jd ti-
nhamos apontado o problema meses antes (OGP, 2011) ¢, na logica
do fire alarm,'* chamamos a atencdo das autoridades responséaveis
por investigar esses casos.

14. De acordo com Leite (2010, p.13), mecanismos de fire alarm “sdo instru-
mentos [...| pelos quais um sistema de regras, procedimentos e praticas infor-
mais possibilita que grupos de interesse e cidadaos individualmente examinem
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Outro trabalho relevante foi o dossié sobre a quantidade de
cargos comissionados da Prefeitura (OGP, 2013). Apenas depois
da sua publicag¢io foi que a Prefeitura divulgou seu quadro de fun-
clonarios comissionados — o que vinha sendo preterido havia tempos
e, assim, passou a cumprir a Lei de Acesso a Informacdo. Chegamos
ao total de cargos em comissio criados no periodo: 150 cargos, ocu-
pados por 148 pessoas distintas — isto somente entre janeiro e julho
de 2013. Esses cargos totalizam mensalmente o desembolso de
R$ 447.288,25 dos cofres publicos municipais. Para alcangar esses
resultados, averiguamos 142 ntimeros do Domm e centenas de por-
tarias de nomeacdes e exoneracoes e as sistematizamos em plani-
lhas. Depois desse trabalho, concluimos que a Prefeitura de Marilia
e suas autarquias ndo cumpriam de maneira satisfatoria a Lei de
Acesso a Informacdo (OGP, 2013).

Consideracoes finais

Como buscamos demonstrar, o Observatoério da Gestao Pu-
blica se constitui como uma tecnologia social direcionada & am-
pliagdo da transparéncia no uso de recursos publicos, servindo
assim para diminuir as facilidades que politicos corruptos possuem
hoje na cidade de Marilia para realizar desvios de recursos que de-
veriam ser utilizados para o bem coletivo local. Vemos, dessa ma-
neira, uma aproximacio da popula¢io com a administra¢do publica,
a propagacio de conhecimentos entre a sociedade mariliense, e nos
aproximamos de outras entidades do terceiro setor. Haja vista que

decisdes administrativas, questionem decisdes, comuniquem violagdes e co-
brem solugdes, seja pelas agéncias executivas, seja junto aos tribunais ou ao
proprio Congresso”. Esse mecanismo de controle externo do poder publico
apresenta menores custos de oportunidade aos congressistas, pois “eles re-
cebem créditos quando intervém em resposta a reclamagao de seus eleitores e
podem direcionar seu tempo a outras atividades que lhes rendam mais créditos
ou a fiscalizagdo focada, em vez de gastarem muito tempo examinando uma
pequena amostra de agdes do Executivo”.



114  MARIANGELA SPOTTI LOPES FUJITA

a maior parte das andlises feitas pelo Observatério da Gestdo Pu-
blica é divulgada pelos meios de comunica¢io da cidade — jornais,
canais de TV, radio, revistas — e isso de maneira constante.

No tocante ao aspecto académico, a participa¢do dos alunos no
projeto lhes propicia colocar em prética os conhecimentos tedricos
aprendidos em sala de aula, bem como o desenvolvimento de outras
capacidades importantes para sua formagio. Entre tais capacidades,
temos a geracdo de produtos e processos, pois, para desenvol-
vermos as atividades de controle social, criamos uma metodologia
de analise das leis orcamentdrias, boletins informativos sobre aber-
tura de processos licitatérios para empresarios, acervo juridico
(banco de leis e de jurisprudéncia), entre outros. Esses processos
podem auxiliar o poder publico a melhorar sua metodologia de di-
vulgacdo de informagdes e suas a¢des, permitindo o aprofunda-
mento das relagdes entre a universidade e a sociedade. E, mais
importante, colaboramos na formacéo de cidadios atuantes e cons-
cientes do seu papel na sociedade.

Em resumo, o acompanhamento critico das a¢gdes do governo
local em Marilia colabora tanto para melhorar a qualidade dos
gastos publicos no municipio quanto para uma governanca efetiva
para o controle social do poder publico da cidade. Subsidiaria-
mente, beneficiard ainda o setor empresarial e comercial local, que
poderd aproveitar as oportunidades de novos negdcios abertos pela
sua participacdo nos processos de compras governamentais. Desse
modo, um maior controle social resulta em uma administragio pu-
blica municipal mais transparente, mais dedicada a cumprir seu
dever para com a populac¢do, mais engajada e comprometida com o
interesse publico, gerando um ambiente municipal de pleno desen-
volvimento e prosperidade comum.
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Historico

O Centro de Oncologia Bucal (COB) é uma unidade auxiliar
de estrutura simples da Universidade Estadual Paulista “Jalio de
Mesquita Filho” — UNESP, lotado na Faculdade de Odontologia
do campus de Aracatuba (FOA). Foi criado interna corporis por de-
cisdo da Congregagio da FOA em 12/12/1990 devido a iniciativa
dos professores da disciplina de Estomatologia. Estd subordinado a

1. Coordenador do projeto. Supervisor do Centro de Oncologia Bucal. Professor
adjunto da disciplina de Estomatologia do Departamento de Patologia e Pro-
pedéutica Clinica — Faculdade de Odontologia — UNESP/campus Aragatuba.

2. Graduando em Odontologia pela Faculdade de Odontologia — UNESP/
campus Aragatuba. Bolsista e voluntério do Centro de Oncologia Bucal.

3. Cirurgia-dentista do Centro de Oncologia Bucal. Especialista, mestre e dou-
tora em Odontopediatria — Faculdade de Odontologia — UNESP/campus
Araraquara.

4. Vice-supervisor do Centro de Oncologia Bucal. Professor adjunto da disci-
plina de Estomatologia do Departamento de Patologia e Propedéutica Clinica
— Faculdade de Odontologia — UNESP/campus Aragatuba.
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dire¢do da faculdade e vinculado ao Departamento de Patologia e
Propedéutica da mesma instituigio.

O COB realiza o atendimento e tratamento, de maneira holis-
tica, dos pacientes com cancer de cabeca e pescogo de Aragatuba e
regidao, com acompanhamento pré, trans, pos-operatorio, terapias
adjuvantes e reabilitacio. Atende também casos de lesdes benignas
extensas (cirurgias realizadas em ambiente hospitalar) encami-
nhadas pela disciplina de Estomatologia.

O COB ¢ administrado por um supervisor e um vice-super-
visor, segundo regimento proprio (Portaria GD n® 160/2010). A
atividade administrativa do COB ¢ auxiliada pela secretaria admi-
nistrativa, formada por um assistente administrativo I, uma asses-
sora administrativa e pelo Conselho Deliberativo.

O projeto “Atendimento aos pacientes do Centro de Onco-
logia Bucal da Faculdade de Odontologia de Aracatuba— UNESP”
estd registrado junto & Pro-Reitoria de Extensdo Universitaria
desde 2010 como projeto de extensdo universitaria. Seu objetivo é
ampliar o nimero e os tipos de atendimento de pacientes porta-
dores de patologias bucais, orientar os alunos nos procedimentos
de exame clinico, complementares e cirdrgicos, visando ao diag-
noéstico e tratamento dessas patologias.

A inter-relacdo ensino e pesquisa ocorre com a divulgacdo dos
casos clinicos em congressos pelos alunos e profissionais partici-
pantes. Socialmente, o projeto atende uma clientela externa que
possui necessidade de diagndstico e tratamento dessas doengas.
Além desses pacientes, sdo beneficiados os alunos de graduacio
voluntérios e bolsistas do projeto. A ajuda financeira desse projeto
permite a compra de alguns materiais fundamentais para diversi-
ficar os atendimentos odontolégicos aos pacientes com patologias
bucais.

Vale ressaltar que os pacientes atendidos no COB s3o, em sua
maioria, pessoas de baixa condicdo financeira que recebem um
atendimento especializado, de qualidade e extremamente neces-
sario a saide. Além do atendimento desses pacientes durante a vi-
géncia desse projeto, foram beneficiados 39 alunos de graduacio,
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sendo 8 alunos com bolsa desse projeto de extensdo universitéria,
18 alunos da p6s-graduacio, que tiveram oportunidade de adquirir
experiéncia no atendimento interdisciplinar, além de serem reali-
zadas 6 dissertacdes/teses de mestrado e doutorado com o auxilio
desses pacientes.

A seguir, descrevem-se os tipos de atendimentos realizados no
COB e sua produgio entre os anos de 2010 e 2013.

Atendimento de enfermagem

O Servico de Enfermagem do Centro de Oncologia Bucal é re-
presentado por uma enfermeira responsavel técnica, que tem por
finalidade prestar assisténcia integral ao paciente. Essa assisténcia
estd embasada nos principios da promog¢io da saude e prevengio
de doengas, do respeito ao paciente e a familia, da manutencio da
vida e do conhecimento técnico-cientifico atualizado, de habili-
dades e atitudes de ética e humanizacio; bem como do trabalho
em equipe.

Compete ao Servico de Enfermagem a realizacdo de anam-
nese especifica e exame fisico (abertura de prontuario), a reali-
zagdo de curativos limpos e contaminados, a retirada de pontos
cirurgicos, cuidados com drenos cirurgicos, com traqueostomia
(Figura 1), com sonda nasogdstrica e nasoenteral, inaloterapia,
acompanhamento de procedimentos cirurgicos, instrumentacdo
cirurgica, encaminhamento do paciente e orientacdo sobre tera-
plas (radioterapia e quimioterapia), administragio de medica-
mentos (via enteral ou parenteral), atendimento de urgéncia,
hidratacdo venosa, coleta de sangue para pesquisas, esterilizacdo e
desinfeccdo de materiais, organizacio do ambulatério médico
(atestados, encaminhamentos, exames, além de auxilios em cirur-
gias), bem como o gerenciamento ambulatorial do Centro de
Oncologia Bucal.

No periodo 2010-2013, a média de procedimentos de enfer-
magem realizados foi de 1.654 por ano.
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Figura 1 — Enfermeira realizando cuidados com traqueostomia

Atendimento médico

A equipe médica do Centro de Oncologia Bucal é formada por
um cirurgido de cabeca e pescoco, um oncologista e um anestesista.
Esses profissionais realizam consultas médicas (Figura 2), pe-
quenas cirurgias, cirurgias em ambiente hospitalar, bem como o
acompanhamento periédico do paciente oncologico.

Figura 2 — Médico oncologista realizando uma consulta médica
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Entre 2010 e 2013, a média de pacientes oncol6égicos matricu-
lados no COB foi de 70, a média de consultas oncol6gicas reali-
zadas foi de 1.300, a média de consultas anestesiologicas realizadas
foi de 52 e a média de cirurgias oncolégicas foi de 52.

Atendimento fonoaudiolégico

A atuacido da Fonoaudiologia na drea de cAncer de cabeca e pes-
coco se faz necessaria devido as alteracdes de alimentacio e fala de-
correntes dos tratamentos de cirurgia e/ou radioterapia nessa regiao.
O fonoaudiblogo realiza um trabalho de reabilita¢io das funcdes de
mastigacdo, degluti¢io, fonoarticula¢io (Figura 3) e respiragio.

No Centro de Oncologia Bucal, esse trabalho de reabilitacio
é realizado por uma fonoaudiéloga em ambiente ambulatorial.
Realizam-se orientagdes, avaliagio e tratamento relacionados as
possiveis alteracdes no sistema sensério-motor-oral posteriores ao
tratamento de cancer na regido de cabeca e pescoco. Esses atendi-
mentos podem ser individuais, em dupla ou em grupo e acon-
tecem semanalmente ou quinzenalmente. Além disso, também sio
realizados acompanhamentos mensais, bimestrais, trimestrais,
semestrais ou anuais, conforme a necessidade e a disponibilidade
do paciente.

De acordo com os procedimentos definidos pela equipe mé-
dica para o tratamento desse tipo de cincer, a interveng¢io fonoau-
diologica é realizada nos seguintes momentos:

»  Pré-operatorio: anamnese e avaliagio do sistema sensério-
-motor-oral e orientagdes quanto as provaveis alteracoes
de fonoarticula¢do, mastigacdo, degluti¢io e respiragio no
momento pés-operatoério, de acordo com o local da lesdo e
da extensio cirurgica, além das possibilidades de reabili-
tacdo dessas funcdes.

*  Pré-radioterapico: anamnese e avaliacdo do sistema sen-
sério-motor-oral e orientagdes quanto aos efeitos desse tipo
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de tratamento e as provéveis altera¢des na fonoarticulacao,
mastigacdo e degluticdo de acordo com o local a receber a
radiagdo durante e ap6s a realizagio da radioterapia.
Pés-operatério recente, até 15 dias depois de internado:
conforme solicitacdo do cirurgido responsavel, é realizada
a anamnese e a avaliagido do sistema sensério-motor-oral
com o objetivo de observar a possibilidade de alimentacio
via oral com seguranca e, de acordo com isso, iniciar a in-
tervencio terapéutica por meio de orientac¢des e treino de
administracdo da dieta por via oral, associada ou nio a
sonda nasogastrica com definicdo de consisténcias, uten-
silios, temperatura e quantidade de alimentos; além da
realizacdo de manobras voluntérias de degluti¢do, como
protecdo e limpeza, e exercicios miofuncionais orais de
acordo com as possibilidades e orientagio médica. Maxi-
mizar a linguagem expressiva possivel de acordo com as
limitagdes anatémicas momentaneamente presentes.
Pos-operatério tardio, mais de 15 dias da internacéo: é
realizada a anamnese e a avaliagdo do sistema sensorio-
-motor-oral e reabilitagio com manobras e exercicios
miofuncionais orofaciais de acordo com as alteracdes de
mastigacdo, degluti¢io e fonoarticulagdo observadas. Tem
como objetivo promover alimentagdo via oral com fun-
cionalidade e seguranca e linguagem expressiva oral com
inteligibilidade, mantendo o paciente informado quanto
as suas limitacdes e possibilidades de evolucdo do trata-
mento. Para a verificacdo da efetividade dos exercicios
propostos e acompanhamento dos pacientes sdo reali-
zadas avaliacdes apds 1 més, 3 meses, 6 meses e 1 ano do
inicio do processo de reabilitacdo, conforme necessidade
do paciente e disponibilidade de comparecimento.
Durante o tratamento de radioterapia: acompanhamento
das funcoes de mastigacido, degluti¢do e fonoarticulacio,
de acordo com a via de alimentacdo do paciente e reali-
zagdo de exercicios miofuncionais orofaciais e manobras
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voluntarias de degluticdo de acordo com a necessidade e
possibilidade em realiza-los, levando em consideracéo as
reacOes consequentes do tratamento da radioterapia, como
mucosite orofaringea e odinofagia.

*  Pos-radioterapico: realiza-se a anamnese e a avaliacdo do
sistema sensorio-motor-oral e reabilitagdo com manobras
e exercicios miofuncionais orofaciais de acordo com as al-
teracoes de mastigacdo, degluticdo e fonoarticulagdo, com
o objetivo de promover alimentag¢io via oral com funcio-
nalidade e seguranca e maximizar a linguagem expressiva
oral com inteligibilidade mantendo sempre o paciente in-
formado quanto as suas limitagdes e possibilidades de
evolucdo do tratamento. Para a verificacdo da efetividade
dos exercicios propostos e acompanhamento dos pacientes
sdo realizadas avaliagdes apds 1 més, 3 meses, 6 meses
e 1 ano do inicio do processo de reabilitacdo, conforme
necessidade do paciente e disponibilidade de compare-
cimento.

* Durante e ap6s o tratamento de quimioterapia: quando a
mesma € indicada como neoadjuvante ou paliativa, o pa-
ciente é encaminhado ao atendimento fonoaudiolégico
em casos de queixas de dificuldades alimentares e de fala
para avaliagio e posterior intervenc¢do com a realizagio de
exercicios e manobras. Em casos de quimioterapia para
tratamento complementar em recidivas apds cirurgia e
radioterapia, o paciente é orientado a continuar realizando
a proposta terapéutica iniciada ap6s esses tratamentos,
conforme possibilidade relacionada as reagdes decor-
rentes do tratamento quimioterapico.

Em todos os momentos de intervencio fonoaudiologica, as
abordagens terapéuticas levam em consideragio as limitagdes anato-
mofisiolégicas dos pacientes, bem como as alteracdes de mobilidade,
tonicidade e sensibilidade orofacial. O paciente é conscientizado,
em cada fase do processo terapéutico, quanto a essas limitacoes
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devido a retirada de parte de um 6rgdo participante ou responsavel
pela fungdo prejudicada.

Durante todo o processo de atendimento fonoaudiologico,
também sdo transmitidas orientacdes aos familiares e/ou cuida-
dores dos pacientes quanto a todos os procedimentos realizados
visando a uma parceria de continuidade desse tratamento no seu
cotidiano.

Entre 2010 e 2013, a média de atendimentos fonoaudiol6gicos
realizados foi de 641.

Figura 3 — Fonoaudidloga realizando a reabilitacio da fonoarticulagdo

Atendimento fisioterapéutico

A atuacio da Fisioterapia na area de cancer de cabeca e pescoco
se faz necessdria devido as alteracdes pulmonares, 6steo-musculo-
-esqueléticas, nervosas e linfaticas decorrentes dos tratamentos de
cirurgia e/ou radioterapia na regido de cabeca e pescogo. A fisiote-
rapeuta realiza, em pacientes submetidos a esse tipo de tratamento,
um trabalho de reabilitacdo em regido cervical (Figura 4), cintura
escapular, ombro e pulmio.

O atendimento fisioterapéutico do Centro de Oncologia Bucal
é representado por uma fisioterapeuta responsavel e outra volun-
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taria. Esse trabalho é realizado de forma ambulatorial com orien-
tacdo, avaliacdo e tratamento relacionados as possiveis alteracoes
no sistema nervoso, motor e linfatico posteriores ao tratamento de
cancer na regido de cabeca e pescoco. Esses atendimentos podem
ser individuais ou em grupo e acontecem semanalmente ou de
acordo com a necessidade e/ou possibilidade de cada paciente.
Além disso, também séo realizados acompanhamentos conforme
necessidade e disponibilidade do paciente.

De acordo com os procedimentos definidos pela equipe mé-
dica para o tratamento desse tipo de cancer (cirurgia, radioterapia,
quimioterapia ou associacdes), a intervencdo fisioterapéutica é rea-
lizada nos seguintes momentos:

e Pré-operatério: anamnese, exame fisico (amplitude de
movimento articular e for¢ca muscular) e orientagdes
quanto as provaveis alteracdes neuromusculares e linfa-
ticas no pés-operatério, de acordo com o local da lesdo e
da extensdo cirurgica, conforme informagées do cirurgiao
responsavel, além das possibilidades de reabilitacdo dessas
funcdes.

*  Pré-radioterdpico: anamnese, exame fisico e orientagdes
quanto aos efeitos desse tipo de tratamento e quanto as
provaveis alteracdes musculares e linfaticas de acordo
com o local que recebera a radiagio.

» P6s-operatério recente, até 15 dias depois de internado:
quando possivel, estando o paciente bem, sem complica-
¢bes poOs-operatorias, é realizada a anamnese e o exame
fisico. Caso haja a liberacdo da equipe médica, € iniciada a
intervengio terapéutica por meio de orientac¢des, cuidados
com a cicatriz, drenagem linfética manual, alongamentos
e exercicios respiratorios, caso necessarios.

» Poés-operatorio tardio, mais de 15 dias da internagio: a
reabilitacdo fisioterapéutica é realizada por meio de exer-
cicios de alongamento e de for¢a muscular, com o objetivo
de manter a funcionalidade do ombro e a mobilidade do
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pescoco. Exercicios respiratorios sdo realizados, caso haja
necessidade. O paciente é informado quanto as suas limi-
tagdes e possibilidades de evolugdo no tratamento de
acordo com a verificagdo da efetividade dos exercicios
propostos. As sessoes de avaliacdo sdo realizadas apds
1 més, 3 meses, 6 meses e 1 ano do inicio do processo de
reabilitacio, conforme necessidade do paciente e dispo-
nibilidade de comparecimento.

Durante o tratamento de radioterapia: realizacdo de alon-
gamento para evitar a fibrose muscular e a drenagem lin-
fatica manual de acordo com a necessidade e possibilidade
em realiza-los, levando-se em consideragio as consequén-
cias da radioterapia, como a radiodermite. Em caso de
realizacdo prévia de cirurgia para resseccao do tumor, o
paciente é orientado a continuar a realizacdo dos exer-
cicios iniciados no momento pés-operatério, conforme
possibilidade e de acordo com as reacdes relatadas ante-
riormente.

Pés-radioterapico: é realizado conforme as reagdes conse-
quentes desse tratamento, como a radiodermite e o edema.
Apos a liberagdo médica, sdo realizados a anamnese, o
exame fisico e a reabilitacdo com exercicios miofuncio-
nais orofaciais, exercicios de alongamento e de forca mus-
cular, com o objetivo de manter a funcionalidade do ombro
e mobilidade do pescoco. O paciente é informado quanto
as suas limitacdes e possibilidades de evolucdo no trata-
mento. A fim de verificar a efetividade dos exercicios
propostos, o acompanhamento dos pacientes é realizado
apos 1 més, 3 meses, 6 meses e 1 ano do inicio do processo
de reabilitacdo, conforme necessidade do mesmo e dispo-
nibilidade de comparecimento.

Durante e ap6s o tratamento de quimioterapia: nos casos
de quimioterapia neoadjuvante (antes da cirurgia) ou pa-
liativa, o paciente é encaminhado ao atendimento fisiote-
rdpico em casos de queixas de fadiga, trismo ou outras
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intercorréncias para avaliacdo e posterior intervencdo
com realizagdo de acupuntura e exercicios. Em casos de
quimioterapia para tratamento complementar em reci-
divas apés cirurgia e radioterapia, o paciente é orientado a
continuar realizando a proposta terapéutica iniciada apés
esses tratamentos, conforme possibilidade relacionada as
reacOes decorrentes do tratamento quimioterapico.

Em todos os momentos de intervengio fisioterapéutica men-
cionados, as abordagens terapéuticas levam em consideragio as li-
mitacdes anatomofisiolégicas apresentadas pelos pacientes, além
das alteracdes de mobilidade, de forca e de drenagem linfatica. O
paciente é conscientizado, em cada fase do processo terapéutico,
quanto a essas limitacdes devido a retirada de parte de um 6rgao
participante ou responsavel pela fun¢io prejudicada.

Durante todo o processo de atendimento fisioterapéutico
também s3o passadas orientagdes aos familiares e/ou cuidadores
dos pacientes quanto aos procedimentos realizados, visando a uma
parceria de continuidade desse tratamento no cotidiano do pa-
ciente.

Entre 2010 e 2013, a média de atendimentos fisioterapéuticos
realizados fo1 de 504.

Figura 4 — Fisioterapeuta realizando a reabilitacdo em regido cervical
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Atendimento psicolégico

O trabalho do psicologo com o paciente oncoldgico mostra-se de
importancia fundamental em qualquer fase do tratamento, visto que
diversas manifestacdes psicolégicas, como quadros de depressio,
ansiedade, afastamento do convivio social, podem surgir em con-
sequéncia do impacto do diagnéstico ou dos efeitos colaterais e
sequelas da terapéutica.

O objetivo do atendimento psicolégico é possibilitar um am-
biente de escuta e acolhimento ao paciente, buscando auxilid-lo a
encontrar recursos para enfrentar ativamente a doenca e as situa-
¢oes de crise e de sofrimento emocional, procurando possibilitar
uma melhora em sua qualidade de vida (Figura 5).

Os atendimentos psicol6gicos no Centro de Oncologia Bucal
sdo realizados de forma ambulatorial e consistem em:

e avaliacdo, tratamento e acompanhamento psicologico de
pacientes com diagnostico de cancer de cabecga e pescogo
em qualquer fase do tratamento;

e acompanhamento em comunica¢des de diagnésticos e ou-
tras comunicagdes dificeis, como agravamento do quadro
clinico, aos paciente e familiares, auxiliando a equipe;

* auxilio ao paciente e a familia para reconhecerem e com-
partilharem seus sentimentos, recelos e expectativas, vi-
sando a um fortalecimento da unido familiar por meio da
melhora na comunicagio interpessoal;

¢ esclarecimento ao paciente e familiares sobre o trata-
mento e possiveis efeitos colaterais, buscando auxilid-los
a encontrar modos de lidar com as dificuldades;

+ orientacdo quanto ao desenvolvimento de postura ativa
no tratamento e busca de uma melhor comunicagio com a
equipe interdisciplinar;

* orienta¢do ao paciente e familiares sobre os modos de
lidar com possiveis modifica¢des comportamentais rela-
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cionadas a dificuldades emocionais e sociais, tanto do
proprio paciente quanto de seus cuidadores;

*  participacio em reunides semanais em grupo de acompa-
nhamento de pacientes em tratamento com a realizagdo
de palestras referente a temas diversos de Psicologia;

» prestacdo de assessorla, orientagdo e supervisio a outros
profissionais do Centro de Oncologia Bucal em assuntos
da especializa¢io da Psicologia.

Os atendimentos psicolégicos podem ser oferecidos aos pa-
cientes tanto diretamente pela psicéloga, durante o acompanhamento
das consultas ambulatoriais com médicos, quanto por encaminha-
mento realizado por profissionais da equipe (médicos, cirurgides-
-dentistas, enfermeira, fonoauditloga e fisioterapeuta). Além disso,
o proprio paciente pode solicitar o atendimento, seja diretamente a
psicologa ou mesmo a outro profissional da equipe, que realizard o
encaminhamento.

A Intervencdo psicologica pode ocorrer tanto em situagdes
isoladas quanto através de sessdes frequentes, dependendo da ne-
cessidade do paciente e de sua disponibilidade para o atendimento
psicolégico.

Entre 2010 € 2013, a média de atendimentos psicologicos reali-
zados foi de 121.

Figura 5 — Psicéloga realizando o acompanhamento psicolégico do pa-

clente
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Servico de Arquivo e Estatistica

O Servigo de Arquivo e Estatistica do COB (Figura 6) é reali-
zado por uma epidemiologista tem com o objetivo de facilitar o
registro e a coleta de dados dos pacientes, com finalidade epide-
mioldgica e cientifica (publicacdes, apresentactes de trabalho em
congressos). Para tanto, é utilizado um software denominado COB
elaborado pelo Servigo Técnico de Informatica (STI) da Faculdade
de Odontologia de Aragatuba, que facilita o registro dos dados do
prontuério do paciente (dados pessoais, anamnese, exame fisico e
clinico, dados da doenca).

Figura 6 — Epidemiologista realizando a analise estatistica de dados

Atendimento odontolégico

A equipe odontolégica do Centro de Oncologia Bucal (cirur-
gides-dentistas e alunos de graduacio bolsistas e voluntarios) rea-
liza procedimentos de educagio em saude, prevengio de doengas
bucais (cérie, gengivite, periodontite), tratamento curativo e reabi-
litador, a fim de que o paciente tenha condi¢cdes bucais satisfatorias
para a sua qualidade de vida e que s3o indispensaveis ao sucesso do
tratamento oncolégico.



A INOVACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL 137

Anamnese

E realizada no intuito de saber as queixas e os habitos do pa-
ciente em relacgdo a:

e dor e mobilidade dentaria;

* dor e sangramento gengival;

e dificuldade de abrir a boca;

* auséncia ou presenca de “boca seca”’;

* uso de proteses dentdrias;

* frequéncia de higiene bucal;

» periodicidade de visita ao cirurgido-dentista.

Exame clinico intrabucal visual e tatil

E realizado a fim de se detectar a condicio dos tecidos moles e
duros dentarios, como a presenca, o nimero e a extensio de lesdes
cariosas, lesdes cervicais ndo cariosas, a qualidade das restauracoes
(satisfatorias ou insatisfatorias) e a vitalidade pulpar (Figura 7).

Figura 7 — Cirurgid-dentista e aluna voluntaria do projeto realizando

exame clinico intrabucal visual
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O periodonto também ¢é avaliado criteriosamente para se de-
tectar a presenca de calculos supra e subgengivais, presenca e graus
de mobilidade dentéria, ocorréncia de sangramento gengival es-
pontaneo ou a sondagem, presenca e profundidade de bolsa perio-
dontal e o envolvimento de furca.

Exame radiogréfico

Para que seja realizada uma avaliagdo geral dos tecidos duros
(dentario e 6sseo), solicita-se ao paciente uma radiografia panora-
mica e, caso necessdrio, s3o realizadas também radiografias peria-
picais, a fim de se observar com maior precisio a presenca de lesdes
periapicais, raizes residuais, profundidade de lesdo cariosa, bem
como a extensdo da doenca periodontal (perda ¢ssea horizontal e
vertical).

Planejamento

Ap0s a avaliacdo dos dados obtidos na anamnese (em especial
as queixas do paciente, habitos de higiene e periodicidade de visita
ao cirurgido-dentista), juntamente com as condi¢des clinicas den-
tarias, periodontais e radiograficas do paciente, realiza-se o plane-
jamento da conduta odontologica. Para tanto, leva-se também em
consideracdo, principalmente em rela¢do a prioridade dos procedi-
mentos odontologicos, a decisio médica do tipo de terapia oncolo-
gica (cirurgia, radioterapia, quimioterapia ou associagdes). Assim,
a conduta odontol6gica é dividida em procedimentos:

v’ cirurgicos (remogdo de raizes residuais e dentes com
grande destruicdo corondria);

v’ periodontais (raspagem supragengival, subgengival, ali-
samento corono-radicular, polimento dentédrio e aumento
de coroa clinica);
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restauradores (lesGes cariosas ou ndo cariosas — abrasdes e
abfracoes);

reabilitadores (confecgdo de préteses dentarias totais ou
parciais);

manutencdo periddica (retornos frequentes, reforco

quanto as técnicas de higienizagio bucal).

Importante citar que todo o planejamento odontologico é ex-

posto ao paciente de modo claro e simples, deixando 0 mesmo a

vontade para questionamentos. Apds essa etapa, o paciente assina

um termo de consentimento livre e esclarecido em que concorda e

se diz ciente do tratamento odontol6gico proposto.

Como citado anteriormente, o planejamento odontologico é

realizado levando-se em consideragio o tratamento médico ao qual

o paciente serd submetido. Logo, a conduta é dividida do seguinte

modo:

Conduta odontolégica pré-radioterapia

Extracdo dentaria total

Essa conduta é realizada nos seguintes casos:

a)

b)

c)

quando o campo a ser irradiado for cervicofacial e os
dentes ndo apresentam adequadas condi¢des clinicas e ra-
diograficas que justifiquem a manutencdo dos mesmos;
quando os dentes apresentam condi¢des clinicas insatis-
fatérias (grande destruicdo corondria, raizes residuais,
mobilidade dentéria graus I1 e I11, envolvimento de furca)
e radiograficas também (perda ossea vertical e hori-
zontal);

em pacientes que ndo apresentam motiva¢io, nem condi-

¢oes fisicas para a realizacdo da higiene bucal;
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d) quando o paciente relata que ndo possui o hébito de fre-
quentar o cirurgido-dentista regularmente, ndo possui
habitos de higiene bucal e ndo se dispde a mudar esse

habito.

Essas exodontias sdo realizadas em ambiente ambulatorial
quando o tratamento do paciente é a radioterapia exclusiva, qui-
mioterapia exclusiva ou associa¢do entre ambas. Caso o mesmo seja
submetido a tratamento cirurgico para a ressec¢ao tumoral, opta-se
pela realizacio das extracdes durante o procedimento cirtrgico em
ambiente hospitalar.

Manutencao dentaria

Os pacientes que apresentam dentes com lesdes cariosas ini-
ciais, adequado suporte 6sseo e bons hébitos de higiene bucal
devem ser orientados a trata-los de modo conservador por meio de
medidas curativas, preventivas, educativas e reabilitadoras reali-
zadas pelos cirurgides-dentistas e alunos voluntéarios do COB, no
tratamento cirurgico, quimioterapico e radioterapico.

Conduta odontolégica durante a radioterapia

O paciente é acompanhado frequentemente durante a radiote-
rapia, sendo orientado a procurar atendimento odontoldégico no
COB assim que alteracoes bucais comecarem a se manifestar, tanto
dentarias como nas mucosas.

As alteracdes bucais decorrentes da radioterapia sdo a muco-
site, a candidiase, a xerostomia, o trismo, a osteorradionecrose e a
cérie de radiacio.
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Conduta odontolégica pos-radioterapia

O acompanhamento dos pacientes irradiados é realizado fre-
quentemente a fim de prevenir ou tratar precocemente problemas
bucais.

Os pacientes cujos dentes sdo mantidos na cavidade bucal
devem ser orientados, de modo verbal e por escrito, para a reali-
zacdo de rigorosas e frequentes medidas de higiene bucal. Essas
medidas incluem higieniza¢io com escova dentaria, dentifricio e
fio dental, aplicac¢do topica didria de fluoreto de sédio neutro a 2%
(gel) por meio de moldeiras siliconadas individuais, visitas regu-
lares ao cirurgido-dentista para a realizagio de exames clinicos a
fim de se detectar lesdes cariosas iniciais, problemas periodontais
e orientacdo de higiene.

Conduta odontoldégica pré-quimioterapia

Em funcio da imunossupressdo decorrente das drogas utili-
zadas na quimioterapia antineopldsica, o paciente deverd ser sub-
metido a uma criteriosa analise da sua condi¢io bucal previamente
a esse procedimento, a fim de que seja realizado um completo
exame clinico visual, tatil e radiogréafico. Para que o tratamento
médico nio seja prejudicado, priorizam-se os procedimentos cirtr-
gicos (remogio de dentes com grande destrui¢io corondria e rema-
nescentes radiculares), periodontais (raspagem supra e subgenvival)
e restauradores temporarios. Os demais procedimentos sdo reali-
zados apds o término dos ciclos de quimioterapia.

Conduta odontolégica durante quimioterapia
Durante essa etapa do tratamento oncologico, qualquer con-

duta odontolégica deverd ser precedida de um hemograma. Caso os
exames laboratoriais estejam dentro dos valores normais, realizam-
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-se os procedimentos odontoldgicos de urgéncia (restauragdes
provisérias e curativos endodénticos). O tratamento odontolégico
completo ¢ finalizado apds o término dos ciclos de quimioterapia.
Importante ressaltar que a alteragio no hemograma inicia-se, geral-
mente, ap6s 15 dias do inicio da quimioterapia antineoplasica.

As ocorréncias bucais mais comuns nessa fase sio a mucosite e
a candidiase, tratadas a fim de minimizar os danos e desconfortos
bucais de acordo com o protocolo descrito na “Conduta odontol6-
gica durante a radioterapia”.

Conduta odontolégica pos-quimioterapia

O tratamento odontolégico apds o término dos ciclos de qui-
mioterapia deve ser realizado ap6s a remissdo dos sinais e sintomas
da mucosite e da candidiase, se houver. Apés esse periodo, a conduta
odontolégica deve ser rotineira, incluindo procedimentos preven-
tivos (controle de biofilme dentdrio profissional, aplicagio tépica
de fldor e refor¢o quanto as técnicas de higiene bucal), curativos
(restauracoes definitivas e tratamentos endodonticos) e reabilita-
dores (confec¢io de préteses dentdrias totais ou parciais).

Atendimento de prétese bucomaxilofacial

O especialista em prétese bucomaxilofacial possui o conheci-
mento, os materiais e métodos necessarios para restaurar partes
anatomicas perdidas ou comprometidas com o uso de substitutos
artificiais, satisfazendo as necessidades protéticas do paciente on-
colégico. A reabilitacido desses pacientes por meio da aloplasia ou
restauracgdo protética oferece condigdes bastante satisfatérias na re-
cuperacio da estética e do bem-estar pessoal, tornando possivel a
reintegracgio desses individuos em seu meio social e familiar, agindo
em auxilio a terapia psicolégica e, assim, melhorando sua qualidade
de vida. Para obter sucesso com as reabilitacdes protéticas é neces-
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sario existir interacdo entre os profissionais da saide, como mé-
dicos, enfermeiros, psicélogos, fonoaudidlogos, fisioterapeutas e
cirurgides-dentistas.

O servico de prétese bucomaxilofacial do Centro de Oncologia
Bucal conta com docentes e alunos voluntarios do Departamento
de Materiais Odontolégicos e Protese. O atendimento é realizado
semanalmente. Os pacientes sdo encaminhados a esse servico pela
equipe multiprofissional do COB. Em seguida, sdo realizadas proé-
teses dentarias totais e parciais removiveis convencionais, proteses
totals e removiveis obturadoras, protese 6culo-palpebral, ocular,
nasal e auricular.

Entre 2010 e 2013, a média de atendimentos de prétese buco-
maxilofacial realizados foi de 39. Em 2010, houve a confeccdo de
8 préteses oculares, 1 6culo-palpebral, 2 removiveis convencionais,
1 obturadora e 16 préteses totais convencionais. Em 2011, foram
realizadas 48 préteses oculares, 11 proteses totais convencionais e 2
obturadoras. Em 2012, foram realizadas 6 proteses oculares, 4
o6culo-palpebrais, 6 proteses removiveis convencionais, 2 obtura-

doras, 7 proteses totais convencionais e 2 totais obturadoras.
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Introducao

As maneiras de abordar a assisténcia a pacientes psiquidtricos
ou com algum problema psicolégico sdo diversas (Wilba Saude
Mental, 2014).

Ao encontro disso, a Lein®10.216, sancionada em 6 de abril de
2001, dispde sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras
de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em
satde mental, preconizando sua humanizagio.

Utilizando varios tipos de intervengdes, a terapia ocupacional é
voltada “a prevencéo e ao tratamento de individuos portadores de
alteracdes cognitivas, afetivas, perceptivas e psicomotoras, decor-
rentes ou nio de disturbios genéticos, traumaticos e/ou de doengas
adquiridas, através da sistematizacdo e utilizacdo da atividade hu-

1. Departamento de Fitotecnia — Tecnologia de Alimentos e Socio-Economia —
Faculdade de Engenharia UNESP/campus Ilha Solteira.
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mana como base de desenvolvimento de projetos terapéuticos es-
pecificos” (Coffito, 2014).

Entre as atividades utilizadas na terapia ocupacional, se en-
contram a jardinagem e horticultura que, segundo Binkowski &
Nicolaud (2007), geram tranquilidade e grande satisfagio ao ser
humano.

De acordo com Rigotti (2011), a jardinagem com essa finali-
dade vem sendo utilizada desde o Egito Antigo, quando os médicos
prescreviam ‘‘passeios nos jardim”, e existem relatos de que, por
volta do ano 1600, aquelas pessoas que ndo podiam pagar seus tra-
tamentos em hospitais e o faziam trabalhando nos jardins, tinham
sua recuperacdo mais rapida do que outros.

Segundo a American Horticultural Therapy Association
(2013), o dr. Benjamin Rush (reconhecido como o “pai do psiquia-
tria” americana) foi o primeiro a documentar o efeito positivo, em
individuos com doenca mental, de trabalhar no jardim. A mesma
associagdo relatou também que o cuidar dos jardins facilitou a rein-
sercdo de veteranos de guerra hospitalizados nos anos de 1940 e
1950. Ainda apoiando essa ideia, Simons et al. (2006) mencionam
que o uso da jardinagem como atividade regular de terapia pode
reduzir em até 36% o risco de deméncia.

Para Horticultural Therapy & WNF&GA (2014), Alice Wes-
sels Burlingame, em 1950, foi a responsével pelo avanco no campo
do uso da horticultura como terapia ocupacional com o lanca-
mento do livro Terapia através de horticultura.

Segundo Chaker (2010), estudos indicam que os pacientes em
reabilita¢io cardiaca que participavam de terapia com o uso da jar-
dinagem melhoraram a frequéncia cardiaca se comparados a pa-
cientes em outro tipo de atividade, e que residentes de uma unidade
de assisténcia a idosos mostraram um aumento significativo na
autopercepcdo da saude e melhora de humor apés aulas de horti-
cultura.

Assim sendo, o uso dessas atividades na terapia ocupacional

proporciona ao paciente uma sensagio de bem-estar, contribuindo
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diretamente para sua recuperac¢do. Durante o periodo em que o pa-
ciente realiza as atividades, ocorre uma melhora na sua (re)sociali-
zacdo, ou seja, contribui para seu relacionamento com os demais
pacientes e com o terapeuta.

Além disso, o paciente (re)adquire destreza manual, sensibili-
zac¢do motora, flexibilidade fisica, memorizagio visual, auxiliando
também nas habilidades cognitivas, na inicia¢do de tarefas e na
habilidade linguistica. Na reabilitacio fisica, pode ajudar a forta-
lecer os musculos e melhorar a coordenagio, equilibrio e resisténcia
(American Horticultural Therapy Association, 2013; Centro Inte-
gral de Equinoterapia, 2013).

Assim, o objetivo deste projeto foi de utilizar a jardinagem e a
horticultura na recuperacdo de pacientes com dependéncia qui-
mica, alcodlatras e desabilitados em razdo dos tratamentos com
medicamentos ministrados no periodo critico de dependéncia.

Material e métodos

O projeto vem sendo realizado no Ntcleo de Saude Mental
(Cerdif) no municipio de Ilha Solteira (SP), desde o ano de 2008,
tendo inicio em margo, com o acompanhamento de bolsista e vo-
luntario — alunos do curso de graduacdo em Agronomia, e auxilio
da terapeuta ocupacional e da psicologa (coordenadora do Cerdif),
em dois encontros semanais.

Os materiais utilizados s3o:

» enxadas, rastelos, bandejas de poliestireno expandido
(isopor) com 128 células, aspersores para irrigacdo, pul-
verizador; adubo organico, substrato comercial, tela de
sombreamento, sementes de flores e hortalicas mais
adaptadas para o local e mudas de plantas ornamentais;

» garrafas pet — para vasos e fixagdo em trelica;

* bambu — para confec¢io da trelica.
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Primeiramente realiza-se uma integracdo dos pacientes parti-
cipantes do projeto, com a terapeuta ocupacional e com a psicéloga,
demonstrando a importancia e o objetivo do trabalho.

Nas primeiras semanas, sio confeccionados trés canteiros de
0,80 m X 1,80 m, sendo as etapas:

e retirada de ervas daninhas, manualmente ou com auxilio
de enxada, e, se necessdrio, aplicacdo de herbicida pelo es-
tagiario ou voluntario, sob a orientagio e supervisio da
coordenadora);

 aplicagdo e incorporagdo de matéria organica (geralmente
esterco de curral curtido, podendo ser composto ou
himus de minhoca), sendo utilizado de 1 a 2 kg por m? de
canteiro, de acordo com a disponibilidade de material ou
da produgio anterior;

* revolvimento do canteiro e posterior elevacdo, deixando-
-ocom 6 a 8 cm de altura;

* irrigacdo do canteiro, que, nesse momento, é realizado
pelos pacientes participantes, com o uso de mangueira.

Concomitante ao preparo do canteiro realiza-se a semeadura,
em bandejas de poliestireno expandido (isopor) com 128 células e
preenchidas com substrato comercial, daquelas hortalicas cuja
muda é recomendado que seja produzida dessa forma — alface, ru-
cula, couve, pimenta, horteld, cebolinha, tomate-cereja e tomate
comum sdo as mais utilizadas em Ilha Solteira devido as altas tem-
peraturas durante o ano todo. A semeadura é realizada pelos pa-
cientes, com a irriga¢do didria realizada pelo(s) bolsista(s) e
voluntério(s), sendo que as bandejas ficam abrigadas na Casa de
Vegetacio existente na UNESP/campus 11 Ilha Solteira.

Quando as mudas estdo em ponto de transplante (o que varia
de espécie para espécie), sao dispostas pelos pacientes nos can-
teiros, de acordo com espacamentos recomendados. As espécies
cenoura e rabanete sdo plantadas diretamente nos canteiros. Apés a
colheita, reinicia-se outro ciclo.
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Também ¢é realizada a semeadura de floriferas, que depois sdo
transplantadas para vasos confeccionados com garrafas pet, sendo
que esses vasos ou s3o levados pelos pacientes ou sio dispostos em
trelica confeccionada em bambu.

Durante o desenvolvimento das plantas, os pacientes realizam
os tratos culturais necessirios: retirada de plantas daninhas, re-
plantio, adubagdes orgénicas suplementares e controle biolégico de
pragas, colocacdo de estacas de bambu para as espécies que demons-
trarem necessidade disso, para evitar o tombamento, irrigagio etc.

Paralelamente a isso, sdo realizados o plantio e a manutengio
de plantas ornamentais e frutiferas ao redor do prédio do Cerdif, ou
seja: confeccdo da cova de plantio, adubagio, adubagdes organicas
suplementares e controle bioldgico de pragas.

Nos dias em que néo é possivel realizar os trabalhos na horta
devido ao mau tempo, confeccionam-se vasos de garrafa pet e
transplante de mudas ou semeadura de flores, e montagem de tre-
lica de bambu.

Resultados e discussao

Para alcancar os resultados propostos, o projeto vem sendo
“realizado por um pequeno grupo de pacientes, sempre acompa-
nhados pelo bolsista ou voluntario [discente em Agronomia, no
caso deste projeto), e por outros profissionais (psicéloga e terapeuta
ocupacional da instituicdo], que assumem a responsabilidade de
auxiliar no direcionamento das tarefas a serem realizadas pelos pa-
cientes, respeitando as necessidades e limita¢des de cada usuério”,
como recomendado por Wilba Satide Mental (2014).

Apoiado ainda em Wilba Satde Mental, a atividade é “reali-
zada apenas como forma terapéutica, sem preocupagio com o sis-
tema de producdo e sem a utilizacdo de produtos quimicos, a fim de
prevenir possivels intoxicagdes” .

Os pacientes apresentam boa aceita¢do e comprometimento na
manutencdo do projeto. Segundo as terapeutas e pela observacdo
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do(s) bolsista(s) e voluntario(s), é visivel que ocorre melhora no
relacionamento com os demais pacientes, com o terapeuta e com o
bolsista e voluntdrio, sendo, como sugerido por Wilba Satde
Mental (2014), “uma atividade que vem demonstrando um papel
auxiliar na reintegracio social e no aumento da autoestima do pa-
ciente”.

Mesmo sendo utilizadas ferramentas manuais especificas,
nunca houve nenhum problema relacionado a estabilidade emo-
cional (comportamento agressivo), sendo que os pacientes de-
monstram interesse e motivacdo para o trabalho.

Ao longo do ano, é observado que ocorre melhoria na destreza
manual (no transplantio e na confec¢io dos vasos com pet), na sen-
sibilizacdo motora (pelo manuseio das pequenas sementes), na fle-
xibilidade fisica (ao confeccionar os canteiros e no transplante das
mudas), na memorizacgio visual (reconhecimento das espécies), na
percep¢do do ambiente e, em alguns casos, desperta habilidades
com relacdo ao manejo do solo e cultivo das hortalicas.

Esses resultados também foram observados em trabalhos reali-
zados com hortas terapéuticas por Binkowski & Nicolaud (2007),
nos quais constataram que os pacientes que visitavam diariamente
a horta ficavam mais comunicativos com o restante do grupo, sen-
tiam-se mais dispostos e valorizados e apresentaram um claro au-
mento na autoestima. Rosa et al. (2013) desenvolveram atividades
em um asilo relacionadas com cultivo de hortalicas diversas, as quais
descrevem como “atividades complementares e relaxantes” quando
comparadas a outras.

No decorrer do projeto, houve momentos de confraternizacio,
em datas especiais, entre pacientes e terapeutas, utilizando a pro-
ducdo da horta. Os vasos de flores confeccionados foram levados
pelos pacientes para enfeitar suas casas.

Em alguns casos, certos pacientes nunca tinham tido contato
com a jardinagem e a horticultura, resultando na introducio e en-
tendimento das etapas de preparo do solo, cultivo e colheita.

Segundo relatério de 2012, da coordenadora psicéloga Rita de
Cassia Chaguri e Carvalho e da terapeuta ocupacional Emilia
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Akiko Seki Sato, “ao desenvolver as atividades técnicas especiali-
zadas de jardinagem e horticultura, dividir a responsabilidade do
plantio e manutencio das plantas com os estagidrios, pode-se per-
ceber a melhora na comunicacio entre eles e com outras pessoas,
melhoria na coordenagio motora e nos aspectos cognitivos, e me-

lhoria na autoestima e das responsabilidades”.

Conclusado

Com os resultados obtidos conclui-se que o uso da jardinagem
e horticultura como terapia ocupacional traz beneficios significa-
tivos aos pacientes.
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1. Introducao

O Censo de 2010 revelou que a quantidade total de deficientes
era de 61,4 milhdes numa populacdo de 190.755.799 habitantes,
isto ¢, 32,2% da populagio brasileira (Resultados..., 2013). Desse
grupo, a quantidade de pessoas que declararam apresentar algum
tipo de deficiéncia grave foi em torno de 13,17 milhdes, sendo que
4,42 milhoes declararam ter problemas motores severos. Esses dados
mostram a importancia do desenvolvimento de equipamentos e
dispositivos economicamente acessiveis que possam auxiliar na
melhoria da qualidade de vida ou até mesmo na promogio da inde-
pendéncia das pessoas com deficiéncia enquadradas nos nimeros
citados. Sem duvida, esses dados reforcam que o Brasil precisa ofe-
recer uma vida digna a essa grande faixa da popula¢do promovendo
acessibilidade e qualidade de vida, fundamentais para o desenvol-

1. DEM — UNESP/campus Ilha Solteira. e-mail: padua.dem@gmail.com.
2. DEM — UNESP/campus Ilha Solteira.
3. DEM — UNESP/campus Ilha Solteira.
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vimento cultural e social das pessoas com deficiéncia. A Tabela 1
informa o tipo de deficiéncia e sua respectiva severidade.

Tabela 1 — Tipo e grau de severidade das deficiéncias. Uns nasceram com

a deficiéncia, outros sdo vitimas de doencas ou acidentes

. . Nao consegue de Grande Alguma
Deficié tidad . .
eficiéncia Quantidade modo algum* dificuldade® | dificuldade
Visual 35.791.488 528.624 6.056.684 29.206.180
Auditiva 9.722.163 347.481 1.799.885 7.574.797
Motora 13.273.969 740.456 3.701.790 8.831.723
Me
ental/ 2.617.025 - - -
Intelectual
1.616.561 11.558.359 45.612.700
Total 61.404.645
13.174.920

(*) Deficiéncia grave.
Fonte: Resultados..., 2013.

Com o alto indice de pessoas com deficiéncia fisica no Brasil,
deve-se pensar num projeto universal, pois a locomog¢io dessas
pessoas ja é dificil em decorréncia da deformidade congénita ou
adquirida (Brasil, 2000). Em decorréncia da falta de acessibilidade,
as pessoas com deficiéncia motora serdo cada vez mais segregadas
da sociedade, causando uma imagem ruim do Brasil no cenério in-
ternacional.

O Grupo de Pesquisa Novas Tecnologias e Qualidade de Vida
de Pessoas com Deficiéncia Fisica da Universidade Estadual Pau-
lista — Unesp/campus de Ilha Solteira, Departamento de Enge-
nharia Mecénica, tem projetado, fabricado, testado e doado
triciclos diretamente as pessoas de baixo poder aquisitivo com
comprometimento das fung¢des fisicas do corpo humano (Tabela
2). Mesas para cadeirantes, elevador ortostatico dindmico e colher
especial foram doadas para a Associa¢io de Pais e Amigos dos Ex-
cepcionais de Ilha Solteira (Apaeisa) através de projetos de extensio
universitaria da UNESP/Pré-Reitoria de Extensdo Universitdria

(PROEX).
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Tabela 2 — O comprometimento das fungdes fisicas do corpo humano das

pessoas que receberam os triciclos por doagdo

Deficiéncia Significado

Amputagao Processo pelo qual se separa do organismo, parcial ou
totalmente, mediante cirurgla, um membro ou outra parte
do corpo.

Paraplegia Paralisia de certas partes simétricas do corpo. Paralisia dos

membros inferiores.

Monoplegia Paralisia de um s6 membro ou grupo muscular.

Hemiplegia Paralisia de uma das metades do corpo, ocorrida, na
maioria das vezes, em virtude de uma lesdo cerebral no
hemistério oposto.

Fonte: Holanda, 2010.

Videos da nossa pesquisa sobre triciclos e mesas para pessoas
com deficiéncia motora estdo disponibilizados no link da World-
news (Santos, 2013a; 2013b). Os triciclos foram também divul-
gados na forma de resenha em revista nacional (Silva, 2012). A
Figura 1 ilustra os equipamentos que o nosso grupo de pesquisa
desenvolveu para pessoas com deficiéncia motora.

No restante deste capitulo, faremos um breve relato dos trici-
clos, mesas, colheres especiais e elevador ortostatico dindmico
(EOD) construidos e doados para pessoas com baixo poder aquisi-
tivo e para a Apaeisa através dos projetos de extensdo universitaria
(UNESP/PROEX). O nosso projeto sobre a utilizagio dos equi-
pamentos fabricados no estudo intitulado “Equipamentos para
promogio de melhor qualidade de vida de pessoas com deficiéncia
motora” foi aceito para andlise no Comité de Etica em Pesquisa —
CEP n® 15283613.0.0000.5402, e somente iremos relatar as obser-
vagdes durante os testes e as fotografias que foram gentilmente
cedidas pela Apaeisa. O projeto do triciclo foi apreciado pelo Co-
mité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas

da UNESP/campus Araraquara (Of. CEP/FCF/CAr. 15/2007).
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Triciclo. Nove filmes apresentados no
site <http://wn.com/tricycle_for_
paraplegic_people>, acesso em
19/1/2014 com mais de mil
visualizagdes (Santos, 2013a).

Mesa. Dois filmes apresentados no site
<http://wn.com/desk_for_paraplegic_
people>, acesso em 19/1/2014 com
mais de quinhentas visualizagoes
(Santos, 2013b).

As duas mesas foram doadas para a
Apaeisa.

Colher. Doada para Apaeisa (Pires,
2013).

Elevador ortostético dinamico. Doado
para Apaeisa (Garcia Junior et al.,
2013).

Figura 1 — Equipamentos e ferramentas desenvolvidos através de projeto
de extensio universitaria (UNESP/PROEX) e doados para a comunidade

Fonte: Dados da pesquisa como indicado nas figuras (2013).

2. Triciclo para pessoas com deficiéncia motora

O triciclo desenvolvido pelo nosso grupo de pesquisa pode
atender pessoas com lesdo medular, com paralisia cerebral espéstica
(a musculatura comprometida dos membros inferiores estd con-
traida e a movimentacdo ¢ dificil, mas os membros superiores nao
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foram afetados), hemiplégica, e amputadas de uma e das duas
pernas. O triciclo desenvolvido pode contribuir para garantir o di-
reito de acessibilidade das pessoas com deficiéncia nas vias ptblicas.

Cadeirantes nos auxiliaram com opinides para que o produto
final atendesse as necessidades especificas desse publico com efi-
ciéncia, conforto e seguranca, promovendo integracio e acessibili-
dade. Os triciclos adaptados possibilitam a pratica de uma atividade
fisica pelo movimento ciclico de méos e bragos simultaneamente,
evitando o sedentarismo, trazendo beneficios para a saude do cadei-
rante e uma locomogio rapida e eficaz. O projeto do mecanismo de
movimentacao do triciclo levou em consideragdo também o enve-
lhecimento natural do condutor que, inevitavelmente, reduz a forca
muscular e leva a obesidade (Lima Filho, Gimenes & Pianissola,
2012; Lima Filho et al., 2014).

O assento do triciclo foi projetado de forma ergonémica e de
facil regulagem. A estrutura foi projetada para facilitar a entrada do
paraplégico no triciclo (Figura 2). Esse é um ponto muito impor-
tante, pois os ossos das pernas das pessoas com paraplegia podem
sofrer fratura durante a movimentacdo do cadeirante.

Tubos de aluminio foram dobrados e soldados utilizando a
solda TIG (Tungsten Inert Gas — gas inerte tungsténio —, equipa-
mento necessdrio para soldar esse tipo de material) para compor a
estrutura do triciclo, tornando-o mais leve, mais confortavel e exi-
gindo menor forca para superar aclives. A andlise estrutural foi
feita através de carregamento e descarregamento na estrutura de até
175 kg. Trés relégios comparadores foram posicionados na estru-
tura do triciclo: 1) na coluna de diregdo (parte frontal); 2) no meio
da estrutura; e 3) no eixo das rodas traseiras. Fomos contemplados
com o Prémio Hydro Aluminio Acro S. A. de melhor trabalho
técnico da sessdo Desenvolvimento de Novos Produtos do V Con-
gresso Internacional do Aluminio com o trabalho “Triciclos perso-
nalizados feitos de bicicletas de aluminio reciclado para pessoas
paraplégicas” (Lima Filho, Gimenes & Pianissola, 2012).

Parcerias foram feitas e recebemos a mdquina de solda Pre-
cision TIG 255 no valor de R$ 10.000,00 da Empresa Lincoln
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Transposicao do cadeirante para o Auxilio FM* em aclive
triciclo. Ajuste dos bracos e mios para
acionar a manivela

— el —

Posigdo confortével do voluntério Manipulos para ajustagem da altura
no triciclo ap6s ajustes. do assento.

Figura 2 — Entrada do cadeirante no triciclo, ajuste da distdncia dos bracos
para aclonar a manivela e o controle fino do ajuste da altura do assento
como indicado nas figuras. Pega intermediaria na manivela entre a pro-
nag¢io e a supinagao.

(*) FM: Forga-motriz.
Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Electric do Brasil Ltda., necessaria para a soldagem dos tubos de
aluminio do triciclo como anteriormente citado. Tubos, barras,
tarugos e chapas de ligas de aluminio (R$ 300,00) foram utilizados
na fabricacdo do triciclo, que também possui um cubo Shimano
Nexus de trés marchas e freio de contra pedal (R$ 300,00) posicio-
nado na roda motriz, roda frontal, velocimetro (R$ 70,00), trés
aros 26” Vzan Extreme (R$ 99,00), trés pneus 1,15 x 26” CST
slick com cdmaras de ar (R$ 120,00), um garfo de aluminio 26"
(R$ 50,00), caixa de direcao (R$ 15,00), pedivela Truvativ Isoflow
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(R$ 109,00), caixa de centro Shimano (R$ 34,00), duas correntes
KMC Index (R$ 36,00), dois cubos de 20 mm (R$ 280,00), revesti-
mento do assento (R$ 70,00), parafusos, porcas e arruelas (R$ 15,00).
O custo total do triciclo mostrado na Figura 2, foi de R$ 1.500,00,
aproximadamente. Plugs de borracha foram utilizados nas extre-
midades dos tubos de aluminio para obter um melhor acabamento.

Além da cidade de Ilha Solteira, triciclos foram doados para
pessoas de outras cidades do estado de Sdo Paulo: Mirante do Para-
napanema, Pereira Barreto e Estrela D’Oeste. Um triciclo foi
doado para o estado de Minas Gerais (Rubim) em dezembro de
2011, e um outro foi doado para a cidade de Campina Grande (PB)
em 2012. Dessa forma, estamos fazendo a divulgacido do projeto de
extensdo universitaria e, principalmente, contribuindo para a in-
clusdo social das pessoas com deficiéncia motora.

Divulgamos os testes na Internet, como descrito anterior-
mente. Os resultados foram divulgados também em jornais da
cidade de Ilha Solteira: “Projeto pioneiro dard mobilidade para
portadores de necessidades especiais” (jornal A Voz do Povo, p.5,
Ilha Solteira, 20/11/2008), “Bicicletas doadas sdo recicladas e trans-
formadas em triciclos para portadores de necessidades especiais:
UNESP e Prefeitura firmam parceria” (Jornal da Ilha, p.A-07,
Ilha Solteira, 20/12/2008); e da regido: “Bicicletas apreendidas
viram triciclos adaptados” (Folha da Regido, p.A-12, Aracatuba,
14/12/2008).

O triciclo foi testado pelos voluntarios no campus universitario
em terreno plano e subindo rampas para cadeirantes. O teste nas
vias publicas da cidade de Ilha Solteira foi feito com a ajuda da
Guarda Municipal. Os médicos voluntarios dr. Assis Marinho e
dr. Valter de Aratijo acompanharam os testes.

Temos um projeto de extensdo universitaria em andamento
(UNESP/PROEX) intitulado “Triciclo motorizado para pessoas
paraplégicas”. O acionamento do triciclo serd feito: 1) manual-
mente por uma manivela que acionara através de corrente um cubo
Shimano Nexus de trés marchas com um sistema de frenagem inte-
grado. Os sistemas de tracio e frenagem eliminardo pegas méveis
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expostas (cambio e cabo de ago, por exemplo) promovendo segu-
ranca e conforto para o usuario; e 2) através do motor elétrico
brushless (sem escova) 1.000 W/48 V/470 rpm na roda traseira
(Kit, 2013). Esse sistema de tragdo possibilita a inclusio social de
pessoas com deficiéncia cardiovascular. De fato, fomos procurados
por uma familia que tem um cadeirante com problemas cardiacos.
Os motores brushless sao mais eficientes em termos de consumo de
energia em relagdo aos motores com escova. A velocidade é de no
maximo 50 km/h. Entretanto, a velocidade poderd ser controlada
para atingir até 20 km/h, suficiente para superar ruas com aclives.
O triciclo motorizado para pessoas paraplégicas é um produto pro-
jetado e construido dentro da universidade e podera ser comerciali-
zado pela Empresa Janior do campus de Ilha Solteira (Carteira,
2013a).

3. Mesas para pessoas com deficiéncia motora

A forma de alterar a frente da carteira para cadeirantes, a altura
e inclinacdo foram inovagdes neste projeto para atender diversos
usudrios com uma unica carteira. Uma patente foi depositada no
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (Inpi), protocolada
no dia 17/5/2013 (n® BR102013012283-1), intitulada “Mesa para
portadores de necessidades motoras” (Lima Filho, 2013), a qual
estd sendo comercializada pela Empresa Junior de Ilha Solteira
(Precisio Engenharia), formada por alunos da UNESP/campus de
Ilha Solteira do Curso de Engenharia Mecénica (Carteira, 2013a),
divulgada em site de inovagéo tecnolégica (Carteira, 2013b) e apre-
sentada em congresso de extensdo universitaria e biomédica (Ro-
drigues et al., 2013, Lima Filho, Bethke & De Paula, 2012).

O projeto das duas mesas para alunos cadeirantes foi discutido
com os profissionais da Apaeisa. As alteracdes no projeto foram
feitas e iniciou-se a construcdo de duas carteiras escolares utili-
zando estrutura tubular em aco de secio circular (didmetros de 25
mm e 20 mm) — Carteira CC1; e secdo quadrada (arestas de 28 mm
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e 25 mm) — Carteira CC2, para verificar a estética e rigidez da es-
trutura. As mesas permitem elevacdo de 740 mm até 1.200 mm em
relagdo ao solo. Uma prancha branca dupla face MDF de 15 mm de
espessura foi usada para o tampo das mesas. O 4ngulo da mesa
varia desde 0°, paralelo ao chéo, até a inclina¢do maxima de 50°.

Encaixes removivels com recorte na parte frontal das mesas
fabricadas podem ser substituidos para atender alunos cadeirantes
de diversas idades e profundidades do tronco. A aproximacio da
cadeira de rodas foi facilitada pela angulacdo de 90° a 0° nas bases
das duas carteiras para promover a entrada da cadeira de rodas e
prevenir acidentes quando da circula¢do do professor entre as car-
teiras. Seis estabilizadores de altura foram posicionados nos apoios
das bases das carteiras para obter nivelamento e estabilidade no
piso (Figura 3).

Figura 3 — Substituigio do tampo frontal (a); e articulagdo do pé frontal (b)
Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Trata-se de tecnologia assistiva de aplicagdo na industria mo-
veleira. Assim, o invento apresenta aplicacdo industrial, por se
tratar de atividade pertencente ao campo pratico e tutil, de con-
cepcdo operavel na industria. O trabalho foi apresentado na Expo-
si¢do em Inovagido de Tecnologias Assistivas 2013 no V Encontro
Internacional da Tecnologia e Inovagido para Pessoa com Deficiéncia,
realizado pela Secretaria de Estado dos Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia em parceria com o Férum Nacional de Gestores de
Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (Fortec) nos dias
31/7/2013 a2/8/2013 no Palacio de Convengdes do Anhembi em
Sao Paulo (Lima Filho et al., 2013).

A Tabela 3 mostra o preco dos materiais basicos empregados
na fabricagio das carteiras e o custo final. O valor da mao de obra
nio foi computado nessa tabela. O preco de cada carteira cons-
truida neste trabalho foi de R$ 400,00 aproximadamente; superior
ao valor de uma carteira disponivel no mercado (R$ 266,00) (Mesa,
2013). Entretanto, essa carteira de menor prego disponivel no mer-
cado ndo tem inclinac¢do na angulacdo, o perfil frontal para entrada
do cadeirante é fixo de acordo com a faixa etaria e a altura é limitada
até 900 mm.

Tabela 3 — Custo das carteiras CC1 e CC2

Material CC1 (R$) | CC2 (R$)
6 m de tubo @ 1” e parede 1,5 mm 26,00 -

6 m de tubo @ 7/8” e parede de 1,5 mm 19,00 -

6 m de tubo quadrado de 11/4” e parede 1,2 mm - 28,00
6 m de tubo quadrado de 1” e parede de 1,2 mm - 22,00
6 m de perfil “U” 50 X 30 mm, 2 mm de espessura 55,00 55,00
Quatro frascos de spray prime universal 40,00 40,00
Quatro frascos de spray preto rapido 40,00 40,00
Adesivos 15,00 15,00
Confeccido das guarnicoes em madeira 125,00 125,00
Quatro manipulos 5/16” 10,00 10,00
Quatro porcas 5/16” 0,40 0,40
Quatro pés niveladores 5/16” x 1” 10,00 10,00
Chapa MDF branca duas faces 55,00 55,00
Vinte eletrodos E 6013 4,00 4,00
Total 399,40 404,40

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.
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4. Colher especial para pessoas com
deficiéncia motora

Ferramentas manuais tém sido desenvolvidas para pessoas
com deficiéncia motora a fim de facilitar a alimentacio (Pires,
2013). A importancia do posicionamento correto da pessoa, a pos-
tura e também o prato utilizado, desempenham um papel impor-
tante durante o processo de alimentac¢do, demonstrando que, muitas
vezes, € necessario certo treino ou reeduca¢io do individuo até que
ele domine plenamente as ferramentas e hébitos para a correta ali-
mentacdo. Frequentemente, os individuos que apresentam pro-
blemas na autoalimenta¢io possuem deficiéncia em mais de um
aspecto, que varia de acordo com o tipo de doenca ou trauma so-
frido.

A ergonomia, ciéncia que estuda a relacio do homem com o
ambiente de trabalho, é uma linha de estudo fundamental no de-
senvolvimento da colher especial neste trabalho, pois adapta as ca-
racteristicas fisicas do ser humano (capacidades e limitacdes) a
melhora da qualidade de vida. Dessa forma, a ergonomia estd dire-
tamente relacionada & utilizacdo de equipamentos ou ferramentas
que auxiliem na capacitacio motora de pessoas que apresentem al-
guma limitagio fisica ou ndo (Iida, 2005).

Nesse sentido, de acordo com o setor de Terapia Ocupacional
da Apae de Ilha Solteira, a colher especial para pessoas com defi-
ciéncia motora é muito complexa, pois cada paciente tem firmeza
diferente nas maos. Assim, foi necessario fazer colheres de dife-
rentes comprimentos de manopla e pesos para ajudar pessoas com
disfun¢io manual e/ou espasticidade a conseguir se tornar auto-
noma na atividade de alimentacio (Figura 4).

As colheres comerciais Tramontina foram preparadas para en-
caixar nos cabos de diferentes materiais (Figura 4) pelo corte, dobra
e furo de 5 mm de didmetro de acordo com a especificagio dos téc-
nicos da Apaeisa.
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Cabodeago—588,2 ¢

Cabo de aluminio — 273,4

Figura 4 — Fabricacdo das colheres para testes na Apaeisa
Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

Os diferentes tipos de colher foram encaminhadas a Escola de
Educacio Especial “Fernanda de Oliveira Bastos” — Apae de Ilha
Solteira (Apaeisa) para serem testadas com pacientes que apresen-
tassem dificuldades na alimentagio utilizando colheres convencio-
nais. Os testes foram realizados apenas com uma voluntaria, que
apresentou condicdes e autorizacdo dos pais para participar do en-
saio e fol acompanhada por uma professora e uma fonoaudicloga
da unidade.

De acordo com relato dos técnicos da Apaeisa, a voluntaria
tem 22 anos e é portadora de paralisia cerebral (PC), apresenta difi-
culdades motoras nos membros superiores e inferiores com espas-
ticidade muscular, dificuldade de coordenagio motora ampla e fina
de preensio monomanual e bimanual. Seu equilibrio ¢ estéitico e
dinamico, fica em pé e anda com apoio (parede ou objeto proximo),
¢é dependente da mae em algumas atividades. Entretanto, ela tem a
capacidade de se alimentar e escovar os dentes.
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Fizemos o acompanhamento dos testes realizados pelos téc-
nicos da Apaeisa. Algumas observagdes e sugestdes desses técnicos
foram feitas para melhorar o produto fabricado. Imagens nio sdo
mostradas da voluntdria, pois a pesquisa foi cadastrada na Plata-
forma Brasil e foi aceito para analise no Comité de Etica em Pes-
quisa (CEP). Assim, somente relataremos as observagdes durante
os testes.

No primeiro momento, a voluntaria apresentou certa aversio
ao utilizar as colheres especiais fabricadas neste trabalho, por serem
diferentes daquelas que ela estava acostumada a utilizar diaria-
mente. Portanto, foi necessario o acompanhamento da fonoaudi6-
loga da Apaeisa por alguns dias a fim de que ela se familiarizasse
com as colheres.

A voluntaria pegou a colher com muita dificuldade, mesmo uti-
lizando a pulseira de chumbo no brago direito, a qual diminui es-
pasmos do braco. A forma da pegada na colher foi do tipo pinca.
Apresentou falta de coordenacio ao levar a colher especial até a boca.

Devido ao fato de a voluntéria ter dificuldade em realizar
flexdo e extensdo dos cotovelos, os movimentos de pronagdo e supi-
nacio dos punhos sio prejudicados. A voluntaria s6 realiza manejo
grosseiro com as maos. Dessa forma, foi necessario diminuir o ta-
manho dos cabos e aumentar a angulacdo da colher para obter me-
lhor manejo pela voluntaria. A voluntéria se familiarizou melhor
com a colher com cabo de nailon de menor peso e comprimento e
continuou utilizando-a para obter uma melhor alimentagio na
Apaeisa. Realmente, a adaptacdo da coordenacdo motora é um pro-
cesso que leva tempo como descrito anteriormente.

Assim, os resultados preliminares com os diferentes tipos de
colheres demonstraram o melhor tipo de colher para a voluntaria se
alimentar, permitindo que ela realize o ato de alimentar-se com in-
dependéncia. Entretanto, ela deve ser acompanhada por um res-
ponsavel.

Em estudos futuros sera necessério o acompanhamento de tera-

peuta ocupacional, fisioterapeuta e fonoaudiologa por um periodo
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de tempo suficiente para verificar as possibilidades de adaptagio,
bem como o aumento do nimero de voluntarios com diferentes
deficiéncias motoras.

A cooperacio entre o Departamento de Engenharia Mecanica
da UNESP/campus Ilha Solteira e a Associagdo de Pais e Amigos do
Excepcional em Ilha Solteira foi um importante passo ndo s para o
desenvolvimento de novas ferramentas e técnicas em Engenharia
Biomédica, mas, principalmente, para a melhoria da qualidade de
vida dos cidaddos.

5. Sistema de treinamento de
marcha sustentada

A Engenharia tem como objetivo primordial identificar as ne-
cessidades dos homens, colaborando, assim, para o seu bem-estar.
A acessibilidade e qualidade de vida sdo fatores importantes para o
desenvolvimento cultural e social de todas as pessoas, principal-
mente as com deficiéncia. Foi com esse pensamento que o Grupo
de Pesquisa Novas Tecnologias e Qualidade de Vida dos Defi-
cientes Fisicos firmou uma parceria com a Associa¢do dos Pais e
Amigos dos Excepcionais de Ilha Solteira (Apaeisa), através de
dois projetos de extensdo universitaria intitulados “Equipamentos
para promogdo de melhor qualidade de vida de pessoas com defi-
ciéncia motora”.

A Apaeisa informou-nos a necessidade de possuir um equipa-
mento funcional que auxiliasse na marcha das pessoas com defi-
ciéncia motora. Esse equipamento é um suporte de peso corporal
denominado elevador ortostatico dindmico (EOD), o qual é com-
posto de uma talha elétrica, um trilho de aco e um colete para
marcha ereta de pessoas paraplégicas. O EOD possui a func¢io de
elevar a pessoa com deficiéncia da postura sentada para a ortosta-
tica e, dessa posicdo, o paciente realiza o treinamento locomotor
ativo em solo por toda a extensio do trilho.
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A integragido sensorial consiste em promover a estimulagio
sensoéria motora para pessoas com deficiéncia (motora, visual, neu-
rologica, por exemplo), incapazes de se locomover “livremente”,
para usufruir de experimenta¢des mais dindmicas, tendo em vista a
imobilidade que a maior parte delas vivencia. A imobilidade cons-
tante traz sérios problemas para as pessoas com deficiéncia, como
atrofia muscular, comprometimento dos 6rgdos internos, defor-
magdes articulares, incontinéncia urindria e também problemas
psiquicos, como baixa autoestima, e, em alguns casos, depressao
(Be’Langer et al., 2000; Gama et al., 2008).

A Tabela 4 mostra uma lista de materiais/equipamentos
usados neste projeto com o custo unitério e preco de instalacdo na
Apaeisa. O preco de fabrica¢do nio esta embutido. O equipamento
desenvolvido neste trabalho apresenta a talha elétrica de elevacio
para a pessoa com paraplegia e coletes de treino para marcha sus-
tentada.

O memorial de calculo estrutural foi baseado na teoria da resis-
téncia dos materiais para suportar o peso de um paraplégico de até
300 kg no centro da viga, a massa da viga 112,5 kg e da talha elétrica
de corrente (37 kg) de capacidade de 300 kg (De Paula, 2012). O
EOD ¢é composto por: 1) uma talha elétrica com altura de elevagio
de até 3 m, suficiente para erguer a pessoa para iniciar a marcha;
2) uma botoeira com botdo de emergéncia, um motor de dupla velo-
cidade com elevacdo de 3,6 m/min e 0,9 m/min, garantindo a se-
guranca e o conforto na eleva¢io de pessoas com paraplegia; 3) um
carro de translacdo manual de arraste; e 4) um suporte de susten-
tacdo para fixar o colete de treino para marcha sustentada e outros
equipamentos, por exemplo, uma rede ajustavel para integracdo
sensorial usada pela fisioterapeuta da Apaeisa. O controle da talha
elétrica foi fixado na parede evitando o contato fisico entre o
usuario e os cabos energizados (Figura 5).
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Tabela 4 — Custo total dos materiais, equipamentos e instalacdo na

Apaeisado EOD.

Material Custo (R$)

4.580,00
(600,00%)
Viga “H” 152 mm x 22,50 kg/m 540,00

Trés coletes de treino para marcha sustentada tamanhos
pequeno, médio e grande, da esquerda para a direita 1.140,00
Trés tubos de ago SAE 1020 de @ 2” e espessura de 2,5 mm 375,00
(treliga espacial) (600,00%)
Total (R$) 7.835,00

(*) Prego de instalacdo na Apaeisa.
Fonte: Dados da pesquisa, 2013.
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(d)

Figura 5 — Projeto (a), instalag¢io do elevador ortostético dindmico (EOD)
na Apaeisa mostrando as partes principais (b), suporte de sustentagio (c) e
posicionamento da rede para integracgdo sensorial (d)

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.

O EOD possui a fun¢io de elevar a pessoa com deficiéncia da
postura sentada paraa ortostatica, como descrito anteriormente, e,
dessa posicdo, o paciente realiza o treinamento locomotor ativo em
solo por toda a extensio do trilho (Figura 6). Por outro lado, outros
equipamentos podem ser adaptados ao EOD para estimular a inte-
gragdo sensorial por experimentacdes dindmicas, para pessoas com
deficiéncia neurolégica incapazes de se locomover livremente (Fi-
gura 7). O EOD foi fabricado no Laboratério de Méquinas Ope-
ratrizes do Departamento de Engenharia Mecanica (DEM) da
UNESP/campus Ilha Solteira com apoio dos técnicos do DEM.
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Figura 6 — Treinamento locomotor ativo na posi¢io ereta
Fonte: Imagens cedidas pela Apaeisa, 2013.

Figura 7 — Integracdo sensorial, Apae de Ilha Solteira
Fonte: Imagem cedida pela Apacisa, 2013.
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O preco da talha elétrica representou 58% de todo o investi-
mento. O préximo passo € empregar um guincho de corrente con-
tinua que custa em torno de R$ 390,00 fixado num carro de
translacdo manual de arraste. Isso deve diminuir o prego do equi-
pamento, permitindo maior acesso as pessoas com deficiéncia mo-
tora. O uso do EOD foi apresentado no VII Congresso de Extensao
Universitiria da UNESP/PROEX e o trabalho exposto foi pre-
miado (Garcia Junior et al., 2013).

Outras praticas de reabilitagdo, auxiliadas por fisioterapeutas,
podem ser utilizadas na elevagio de pacientes com o uso do ele-
vador ortostdtico dindmico (EOD). Por exemplo, esse equipa-
mento também pode auxiliar na recuperacio de pessoas submetidas
a cirurgias dos membros inferiores em que se faz necessaria a pra-
tica gradativa de exercicios nos membros comprometidos.

Além dos jd mencionados problemas de satide provocados pelo
sedentarismo, a prética de exercicios fisicos combate problemas
relacionados & pressdo arterial e circula¢do sanguinea, diminui o
risco de desenvolver doengas como a diabete, ajuda a manter ossos,
musculos e articulagdes sauddveis, ajuda a prevenir e diminuir a

obesidade.

6. Conclusao

Os trabalhos desenvolvidos através dos projetos de extensdo
universitaria (UNESP/PROEX) foram fundamentais no desen-
volvimento de equipamentos que contribuiram para a inclusio so-
cial, facilitagdo das tarefas e satide das pessoas com deficiéncia
motora. Os projetos tiveram projecdo nacional, como a doacgio de
triciclos no estado de Sdo Paulo, Minas Gerais e Paraiba. Os pro-
jetos foram divulgados na midia local, regional e internacional
através do site da WorldNews. As pessoas com baixo poder aquisi-
tivo que receberam os triciclos ficaram muito satisfeitas. Os téc-
nicos da Apaeisa também ficaram satisfeitos pelas doag¢des de:
1) duas mesas escolares para cadeirantes; 2) colher especial; e
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3) elevador ortostatico dindmico. A equipe foi contemplada com
premiacdes em congressos de extensdo universitdria e nacional. Tra-
balhos de iniciacéo cientifica, conclusio de curso de graduagio em
Engenharia Mecéanica e formagédo de parcerias com outro grupo de
pesquisa tém fornecido subsidios para o estudo de pés-graduacio
empregando o elevador ortostatico dindmico. Foi registrada no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial a patente da mesa
para portadores de necessidades motoras (BR 10 2013 012283 1).
Tudo indica que estamos indo pelo caminho certo, pois, além do
trabalho de extensio, a equipe estd abrindo caminho para atuar na
pesquisa sobre reabilitacdo, importante para o Brasil e o mundo.
Os trabalhos apresentados estio em analise no Comité de Etica em
Pesquisa. A partir dai, estamos preparados para submeter projetos
de pesquisa aos 6rgios de fomento e divulgar a nossa pesquisa em
revistas nacionais e internacionais.
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informacdo” (membro desde 2006). Desenvolve atividades de pes-
quisana UNESP com bolsa de Produtividade em Pesquisa do CNPq
nivel 1C. E membro das sociedades cientificas de sua especiali-
dade: Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagio em Ciéncia
da Informacio (Ancib) e do Capitulo Brasileiro e no exterior da
International Society for Knowledge Organization (Isko). E asses-
sora do Comité de Area de Comunicacdo, Artes e Ciéncia da Infor-
macio do CNPgq.



SOBRE O LIVRO

Formato: 14 x 21 cm
Mancha: 23, 7 x 43,16 paicas
Tipologia: Horley Old Style 10,5/14
2014

EQUIPE DE REALIZAGAO

Coordenacdo Geral
Tulio Kawata
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