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Resumo

A atual politica curricular da Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo
introduziu no ambiente escolar os Cadernos do Professor e do Aluno — material de
apoio para facilitar o trabalho dos docentes e o aprendizado dos alunos, de uso
opcional, que aborda todos os componentes do curriculo recém criado a partir de
situacées de aprendizagens. As orientacées advindas dessa politica objetivam
transformar o cotidiano das instituicbes de ensino e dos sujeitos que as compdem
sendo incorporadas as experiéncias vividas nas escolas. Mas as determinacdes
externas ndo atingem o ambiente escolar e o trabalho dos docentes exatamente
como foram pensadas pelos seus criadores. Por isso, para avaliar as transformacdes
geradas pela politica curricular a partir da introducao dos Cadernos nas escolas, se
torna essencial compreender a o6tica dos docentes, que sdo alvo e agentes da
politica curricular e, logo, dos Cadernos. Para isso, entrevistas reflexivas foram feitas
com oito docentes que ministram aulas na regiao metropolitana de Sao Paulo e
podemos verificar que eles adaptam as determinacdes externas a sua realidade.

Palavras-chave: Educacao — Avaliacao de politicas publicas — Curriculo — Cadernos
do Professor e do Aluno.

Abstract

The current curriculum policy of the Secretary of Education in the State of Sao Paulo
introduced into the education environment the Registrar of Teacher and Student -
support material to ease the teacher's work and the student's learning, in order to
address all the curriculum components created as strategy of learning. The resulting
guidelines that aim to transform the everyday policies of educational institutions and
the individuals who compose them, are incorporated into the school experience.
These decisions, however, do not transfer into life outside the learning environment
nor are they translated into the work of the teachers exactly as their creators
intended. Thus, in order to better understand the curriculum policies introduced by
the Registrar in schools, it is essential to comprehend the viewpoint of the teachers
who themselves are both the targets and agents of curriculum policy, and later the
Registrar. For that was made reflexive interviews with eigth teachers that teach in
Sao Paulo metropolitan region, than we could see that they adapt their external
determinations in their own reality.

Key-Words: Education — Evaluation of public policies — Curriculum — Registrar of
Professor and Student.
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Introducao

A educacao vem sendo constantemente transformada pelas politicas
implementadas pelos governos federais, estaduais e municipais. Dentre as iniUmeras
questdes envolvidas na politica educacional a curricular tem grande destaque, ja que
o curriculo esta intimamente ligado a cultura e ndao é um “conjunto neutro de
conhecimentos. Ele é parte integrante de uma tradicao seletiva, resultado da selecéo
de algum grupo acerca do que seja conhecimento legitimo”. (APLLE, 1992, p.59)

Os Cadernos do Professor e do Aluno fazem parte da nova politica
curricular do Estado de Sao Paulo e estao presentes em todas as escolas estaduais
paulistas. Os objetivos da Secretaria Estadual de Educacéo do Estado de Sao Paulo
(SEE/SP) ao introduzir esse material de apoio nas escolas € facilitar o trabalho

docente e 0 aprendizado dos alunos, além de possibilitar a efetivacdo do curriculo.

A atual politica curricular visa transformagdes no trabalho docente e
no processo de ensino/aprendizagem, e tem como um de seus instrumentos o0s
Cadernos do Professor e do Aluno. As transformacdes pretendidas pela SEE/SP a
partir da introducdo dos Cadernos estao diretamente ligadas as opg¢des dos 210 mil
professores da rede estadual paulista, que podem ou nao utilizar este material de

apoio em suas aulas.

Os professores sao alvo e agentes da politica curricular, € na escola,
nas aulas de cada um dos professores que podemos identificar de que maneira o
novo curriculo e os Cadernos estdo sendo incorporados ao ambiente escolar e ao
trabalho docente. Por isso, a partir do que os docentes estdo vivenciando desde
2008 nas escolas estaduais paulistas pudemos avaliar a politica curricular paulista,
analisando as transformacoes geradas pela implementacdo dos Cadernos e do novo

curriculo no ambiente escolar.

Dessa forma, pode-se contribuir para o entendimento de como as
politicas educacionais se materializam nas unidades escolares, além de identificar, a

partir de suas caracteristicas, possibilidades de transformagéo.



O primeiro capitulo apresenta uma perspectiva histérica das
principais mudancas vividas pela educacao no Brasil, tendo como enfoque a politica

educacional em ambito federal.

No segundo capitulo a pesquisa adentra na politica curricular e
estabelece as definicbes normativas dos Parametros Curriculares Nacionais. Em
seguida, temos a apresentacao de uma analise histdrica do curriculo no Estado Sao
Paulo e das principais caracteristicas do atual curriculo, incluindo os Cadernos do

Professor e do Aluno.

Para concluir a pesquisa, no terceiro capitulo descrevemos a
avaliagdo da politica curricular paulista, realizada a partir da visdo dos docentes de
Geografia da regido metropolitana de Sao Paulo, que buscou identificar como os
professores avaliam a introducdo dos Cadernos do Professor e do Aluno no
ambiente escolar e os seus reflexos no trabalho docente e no processo de

ensino/aprendizagem.



Capitulo | - Politica e educacao no Brasil

A educacao € responsavel pela reproducdo do sistema social e
constitui um processo de transmissdo cultural no sentido mais amplo do termo,

abarcando valores, normas, atitudes, experiéncias, imagens e representacoes, e

[...] longe de a educacgao ter por objeto Unico e principal o individuo e
seus interesses, ela é antes de tudo o meio pelo qual a sociedade
renova perpetuamente as condicdes de sua préopria existéncia.
(DURKHEIM, 1973, p. 52)

A educacéo é a responsavel por modelar comportamentos e valores
essenciais para cada modo de organizacao social, ndo é somente uma preocupacao
individual, tem uma funcao social, € uma necessidade para a sociedade, para o
desenvolvimento coletivo, é por meio dela também que a sociedade produz e

reproduz sua organizacao, sua cultura.

A educacado, tratada sob este enfoque, transforma-se em uma
questao central para o desenvolvimento de um pais e de seus individuos, passando
a fazer parte das reivindicacées populares e estando em pauta nos espacos de
discussao organizados pela sociedade civil. Com isso, ha a necessidade de pensar
a educacao e de agir sobre ela, e, seja pela pressao social ou do préprio capital, a
educacao passa a fazer parte da agenda governamental.

As politicas publicas destinadas a area educacional se encaixam nas
chamadas politicas sociais que surgiram no periodo das primeiras revolugdes
industriais a partir das mobilizacées operarias. A funcao da politica social pode ser
definida como a reducédo das desigualdades sociais e, consequente, elevacdo da
cidadania. Ela se diferencia essencialmente da politica econémica ao se destinar a
intervencdo do Estado nas questdes sociais, mas apesar de suas peculiaridades,
ambas podem ser definidas como politicas publicas, pois politicas publicas sao
acOes onde o agente é o Estado e o publico alvo é a coletividade. Aprofundando a
questéo, as politicas publicas podem ser entendidas como:

[...] conjuntos de decisbes e agbes destinadas a resolugdo de
problemas politicos, envolvendo procedimentos formais, informais e
técnicos que expressam relagbes de poder e que se destinam a
resolucdo de conflitos quanto a direitos de grupos e segmentos
sociais.



Trata-se, assim, de uma forma de colocar esses direitos ao alcance
de todos, expressos através de leis e servigos sociais, tentando
responder aos interesses de diferentes segmentos de uma
sociedade. Para existir uma Politica Publica € necesséario que a
mesma seja mediada pelo Poder Publico, ou seja, é funcdo dos
governos municipais, estaduais e federais torna-la parte de sua
agenda de atuacao. A Politica Publica, deste modo, constitui-se num
campo de agado que disponibiliza e estende o acesso a direitos
coletivos a cidadaos. (MELAZZO, 2006, p .37)

No entanto, as politicas publicas implementadas pelo Estado, por
envolverem interesses divergentes entre os grupos sociais que formam a sociedade
brasileira e pela interferéncia dos agentes politicos, nem sempre tém o interesse de
oferecer a todos o0 acesso aos direitos estabelecidos pelas normas legais vigentes
no pais. Em muitos casos, as politicas publicas que deveriam ser criadas para
garantir condicbes de igualdade entre os cidaddos acabam por aumentar a
diferenciacao entre eles e por manter excluidos dos servicos sociais basicos parte

significativa da populacao.

A educacdo ndo foge dessa realidade, e as politicas publicas
especificas para esta area em muitos momentos da histdéria acabaram por
determinar a exclusao de muitos brasileiros das instituicbes de ensino e a limitacéo
do aprendizado pela falta de assisténcia que assegurasse a permanéncia dos alunos
nas escolas. As reivindicacGes populares, em muitos casos, sao distorcidas e
medidas voltadas ao atendimento das necessidades dos grupos mais privilegiados
sdo executadas em detrimento das necessidades da populagdo, carente de uma
educacgao publica e de qualidade. Assim, vemos que as politicas educacionais sdo
decisdes construidas a partir da correlacao de forcas dos diferentes grupos sociais,
como as demais politicas publicas.

Em parte, as politicas publicas, principalmente as sociais, estao
ligadas as reivindicagdes populares, e, no Brasil, o Estado incluiu em suas
atribuicbes a criacdo e implementacao de politicas publicas educacionais quando
surgiram movimentos a favor da acao e da tomada de responsabilidade por parte do
Estado nesta area. Na Constituicdo Federal artigos especificos sobre a educacao
foram introduzidos, possibilitando o surgimento das primeiras politicas publicas

educacionais.

As politicas publicas educacionais no Brasil sdo definidas pelas

normas, diretrizes e projetos vinculados a area que incidem sobre o sistema



educacional, atribuindo, assim, caracteristicas fundamentais em sua organizacao,
funcionamento e no planejamento de seu desenvolvimento. Essas politicas publicas
estdo diretamente ligadas aos processos sociais em curso em cada periodo e
oscilam conforme as exigéncias da sociedade, dos grupos econdmicos nacionais e

internacionais e da conjuntura internacional.

1.1. Perspectiva historica da politica educacional
brasileira

No Brasil as discussdes sobre a funcdo social da educagcdo se

intensificaram no inicio da década de 1930 e com a divulgacao do Manifesto dos

Pioneiros da Educacao Nova, em 1932, no qual foram incorporadas idéias sobre a

necessidade do Estado se envolver plenamente no desenvolvimento da educacao

no pais.

Neste periodo, a sociedade comeca a se organizar e levantar
algumas discussoes junto ao dos pioneiros da educacao, que em seu
Manifesto ressalvaram que antes o sistema de ensino era
inorganizado, e ndo desorganizado. Desta maneira era urgente a
necessidade do Estado em organizar este sistema, a partir da énfase
ao método e as ciéncias para ensinar, € nao mais ao conteudo
enciclopedista. Este manifesto abre espago para que ocorra a
organizacdo das associacdes escolares, o debate e o tragcado das
diretrizes e bases da educacao, através de um Sistema Nacional de
Educacado, que teve como objetivos maiores a organizacdo e a
fiscalizacdo da educacao, em ambito nacional. (CARVALHO, 2006,
p.6)
Parte das idéias contidas nesse documento foi incorporada a
Constituicao Federal Brasileira (CF) de 1934, principalmente a questao da criacado de
um Plano Nacional de Educacao. A partir da Constituicdo de 1934, o Estado passa a
ter um vinculo mais significativo com a educacao em todo o pais. Dali para frente o
Estado é responsavel por garantir a todos os cidadaos brasileiros o direito a

educacéo.

Art. 149 - A educacao é direito de todos e deve ser ministrada pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da Nagéo, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana. (CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA, 1934)

Além de estabelecer a educagdo como direito, a Constituicao de
1934 coloca a cargo da Unido a organizacdo da educacdo em ambito nacional e
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ainda prevé outras mudancas significativas, como a gratuidade e a obrigatoriedade
no ensino primario e também a elaboracdo de um Plano Nacional de Educacao que
deveria ser construido pelos Conselhos Estaduais e Conselho Nacional de

Educacéo.

E a constituicdo de 1934, nossa primeira carta magna, que vincula
como competéncia da Unido a elaboragcdo das Diretrizes da
Educacao Nacional, ou seja, a organizagdo da educacao em ambito
nacional.

O dispositivo do artigo quinto, inciso XIV desta Constituicdo, nao
permitiu que a unido tragasse uma Lei de Diretrizes da Educagéo
Nacional, porém o artigo 150, deu a possibilidade de formulagédo de
um plano nacional que visava a implementacdo de um Sistema
Nacional de Educagado, o qual nado foi executado porque o pais
estava as vésperas do golpe que instituiu o Estado Novo.
(CARVALHO, 2006, p.6)

Neste periodo o Brasil estava passando pelo processo de insercao
na divisdo internacional do trabalho’, o que ocorreu de forma desigual, tornando a
economia nacional dependente dos capitais internacionais. Dessa forma, as
reformas introduzidas a partir da década de 1930, na Era Vargas, estavam ligadas a
mudancgas sociais e econdmicas, principalmente, o inicio da industrializacdo (o
modelo de substituicdo de importacdes?®), a crise do café e a Crise de 1929. Com a
industrializacdo, reformas profundas tornam-se necessarias e surgem novas

exigéncias educacionais, como mostra Romanelli (1983, p.59):

'. A Divisdo Internacional do Trabalho foi um processo de divisdo produtiva que ocorreu em
ambito internacional no periodo pds-segunda guerra que levou os paises dependentes a
uma industrializacdo tardia sustentada por economias frageis e sujeitas a crises
econdmicas. Nesse modelo de industrializacdo tardia, os paises em desenvolvimento
oferecem aos paises desenvolvidos um conjunto de beneficios, incentivos e facilidades
para a instalacdo de suas industrias (isencdo de impostos, mao-de-obra abundante,
escolarizacao técnica abundante, etc. Esta divisao relega os paises em desenvolvimento
a tarefa de incremento as industrias de base (metalurgia, produgéo de bens de consumo
primario, etc.) gerando profundas desigualdades. Os paises em desenvolvimento
adquirem tecnologias a precos altos e exportam a precos baixos desequilibrando suas
balancas comerciais.

. O modelo de substituicdo de importacées ao qual o Brasil se submeteu revelou-se
extremamente nocivo a economia nacional, uma vez que causou um estrangulamento
externo resultando em profundo desequilibrio da balanga comercial; este modelo consistia
basicamente na importacdo de bens e tecnologia para sustentar uma industrializagdo
tardia a0 mesmo tempo em mantinhamos uma pauta de exportacées baseada em
produtos agropecuarios. Em sintese, significava gastar mais com importagdes para no
futuro importar menos.
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Se antes, na estrutura oligarquica, as necessidades de instru¢do nao
eram sentidas, nem pela populagdo, nem pelos poderes constituidos
(pelo menos em termos de propésitos reais), a nova situacao
implantada na década de 30 veio modificar profundamente o quadro
de aspiracao social, em matéria de educagao, e, em funcao disso a
acao do proprio Estado.

Neste momento, hd uma aceitacao, por parte da sociedade politica,
da importancia da educacdo para manutencdo das mudangas estruturais que
estavam em andamento no pais. O Estado passa, entdo, a controlar a educacéo,

regulamentando a organizacao e o funcionamento do sistema educacional.

E também a partir deste momento que o Estado d& inicio a
ampliacdo da oferta do ensino a populagdo. No entanto, tal ampliacdo esta
diretamente ligada ao crescimento e diversificacdo da producéo industrial, que exigia
de seus trabalhadores maior qualificacdo, e, por isso, escolas técnicas

profissionalizantes sdo criadas nas areas de maior importancia industrial do pais®.

Porém, essas transformacgdes aprofundaram a elitizagdo do ensino.
O ensino secundario era destinado a preparar para o0 ensino superior, enquanto o
ensino profissional tinha a funcdo de formar mao-de-obra para atender as
necessidades do mercado. Sendo assim, os estudantes das classes altas e médias
procuravam O ensino que garantisse o acesso ao ensino superior e 0os das classes

baixas faziam os cursos que preparavam para o trabalho.

Criou-se a dualidade do sistema educacional que, além de produzir e
reproduzir a forga de trabalho para o processo produtivo, garante a
consolidacdo e reproducdao de uma sociedade de classes, mais
nitidamente configurada que no periodo anterior.

O sistema educacional do Estado Novo reproduz em sua dualidade a
dicotomia da estrutura de classes capitalista em consolidagéo. Tal
dicotomia €& camuflada atras de uma ideologia paternalista. As
chances educacionais oferecidas pelas escolas técnicas (para os
“menos favorecidos”) parecem ter carater de prémio. (FREITAG,
1986, p. 53)

Assim, apesar da criagdo de um modelo educacional contraditério,
desde a década de 1930, a educacdo passa a ser um dos pilares do projeto de

desenvolvimento nacional, ao oferecer as condi¢cdes necessarias para a implantacao

8. Um exemplo disso foi a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI,
Decreto Lei n°. 4408 de 20/01/42) e do Servico Nacional do Comércio (SENAC, Lei n®.
8621 de 10/01/46) na esteira da lei organica da Educacao Nacional do Ensino Secundario
(Decreto-lei n? 4.244, de 09/04/1942).
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e expansao da industria em nosso pais; por isso, foi alvo de iniUmeras agdes
governamentais, transformando-se em questdo central na consolidagdo das
mudancas estruturais em curso desde o inicio do processo de industrializacao do

pais.

A partir de 1946, com o fim do Estado Novo, a queda de Getulio
Vargas, a redemocratizagdo do pais, as mudangas no cenario internacional com o
fim da 22 Grande Guerra, a urgéncia de recuperacdo produtiva e econémica dos
paises europeus resultou na imposicao de um novo modelo econémico e politico ao
pais. O Brasil passa a se caracterizar como um Estado Nacional-Desenvolvimentista
e, economicamente, pela diversificacdo do processo de substituicdo de importacdes
e interferéncia do capital estrangeiro.

No campo educacional

[...] o Estado primeiramente propde a democratizagdo do ensino,
marcada pela ampliagdo das ofertas de vagas na escola publica, e
ao mesmo tempo, intervém e coloca a Educacdo a servico do
desenvolvimento. A politica educacional do periodo é fortemente
marcada pelo viés pragmatico e utilitarista. (FARIAS, 2008, p.66)

Ja na década de 1950, principalmente sob a presidéncia de
Juscelino Kubitscheck, o modelo de industrializacdo baseado na substituicdo de
importacoes se esgota e, a partir dai, a industrializacdo passa a estar atrelada ao
investimento de capital estrangeiro e, em consequéncia, o préprio desenvolvimento

econbémico do pais também.

Neste periodo a politica nacional se caracteriza pela alternancia do
posicionamento do Governo entre atender as demandas sociais das massas e das
elites. Essa caracteristica tem influéncia, é claro, nas politicas educacionais, que
acabam por adiar a formulacado das novas leis e diretrizes para a educacao no pais,

proposta existente na Constituicao de 1946.

A indefinicdo do Governo acaba por tornar a legislacdo educacional
também indefinida. E somente em 1961 a LDB foi sancionada, com influéncia do
projeto de lei de 1948, vinculado ao Ministro da Educagédo Clemente Mariani, e do

projeto de lei de 1957, vinculado ao deputado Carlos Lacerda.

Dos muitos debates travados, resultou finalmente a Lei 4.024 que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Ela é o
compromisso entre as duas tendéncias expressas pelos dois projetos
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de lei (Mariani e Lacerda). [...] Apesar de ainda conter certos
elementos populistas, essa lei ndo deixa de ter um carater elitista.
Ela, ao mesmo tempo, que dissolve formalmente a dualidade anterior
do ensino (cursos propedéuticos para as classes dominantes e
profissionalizantes para as classes dominadas) pela equivaléncia e
flexibilidade dos cursos de nivel médio, cria nesse mesmo nivel uma
barreira quase que intransponivel, assegurando ao setor privado a
continuidade do controle do mesmo. Assim, a crianga pobre, incapaz
de pagar as taxas de escolarizagdo cobradas pela rede, ndo pode
seguir estudando. (FREITAG, 1986, p. 58 e 59)

Assim, as politicas educacionais brasileiras desse periodo,
particularmente a LDB, vém para colaborar com a manutencdo da estrutura de
classes, com o distanciamento entre pobres e ricos € com a impossibilidade de
igualar os filhos das elites, dos operarios e dos camponeses diante do fornecimento
de um ensino que nao estava ao alcance de todos.

Nesse periodo, alguns acontecimentos provocaram mudancas
importantes no cenario econdmico nacional. A burguesia nacional se aliou ao capital
monopolista internacional, intensificando o processo de internacionalizacdo do
mercado interno, a partir dos consércios internacionais. Dessa forma, inaugurou-se
uma nova fase de industrializacdo no pais, na qual passamos a receber filiais das
grandes multinacionais, interessadas em obter lucros maiores ao contratarem méo

de obra mais barata que as disponiveis em seus territorios.

As alteragdes no plano econémico interferem diretamente na esfera

politica.

A nova situacdo econdbmica exige, portanto, a reorganizacdo da
sociedade politica e da sociedade civil, a fim de que o Estado se
torne novamente mediador dos interesses da reproducao ampliada
das empresas privadas nacionais e multinacionais. O Estado, que no
fim do periodo anterior se havia tornado mais ou menos o porta-voz
dos interesses daquelas fracoes da classe média e das classes
subalternas que eram adeptas da alternativa da democratizagédo do
consumo com a preservagdo da autonomia nacional, € forgado a
ceder a nova tendéncia de internacionalizagdo do mercado interno. E
neste momento que as forcas armadas, como corporagao
tecnoburocratica, ocupam o Estado [...].(FREITAG, 1986, p. 76)

A nova conjuntura politica do pais, a ditadura civil-militar, visava o
controle social e era influenciado pelo poder econémico das multinacionais e

também pelos conflitos geopoliticos da Guerra Fria. Segundo CARVALHO (2006,
p.10),
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[...] com a mudanga econdmica e a ruptura politica provocada pelo
golpe militar de 1964, ao mesmo tempo em que se buscava uma
libertacdo, se propagava uma politica ideoldgica nacionalista. Isto
desencadeava um plano econdmico que levava a industrializacao do
pais, através de uma progressiva desnacionaliza¢cao da economia.

As profundas transformacdes no Governo atingiram diretamente a
politica educacional e novas leis foram criadas, acompanhando as mudancas
ocorridas na estrutura do poder. A Constituicao Federal de 1967, outorgada durante
a ditadura militar, aprofunda algumas medidas ja existentes na LDB de 1961, nas
quais o ensino privado era privilegiado, inclusive com o apoio financeiro do Governo,
e autorizado a atuar em diversos niveis da educacdo, como educacao de jovens e

adultos e pés-graduacao.
Nesse periodo,

[...] o objetivo do ensino de 1° e 2° graus volta-se para a qualificacéo
profissional e o preparo para exercer a cidadania. Essa nova
proposta vinha atender aos interesses do Governo Militar, que
seriam, entre outros, o de esvaziar os conteldos, trazendo assim
uma despolitizagdo, ao mesmo tempo, que iria preparar e aumentar a
forca-de-trabalho qualificada, que atenderia a demanda do
desenvolvimento anunciado pelo “tempo do milagre”, que dizia que o
Brasil poderia fazer parte do bloco do 12 mundo. Na lei proposta em
1971, fica claro que a educacao para o trabalho € algo desejavel pelo
governo. Contudo, a Lei 5692/71 responde a uma demanda do
mercado econdmico que se firmava pela necessidade de formar um
perfil de trabalhadores que respondesse as exigéncias do grande
capital, denominado pelos organismos internacionais e pelo Estado
brasileiro, agente de intervengcdo do desenvolvimento econémico.
(BATTISTUS, LIMBERGER, 2006, p.228)

E com a aprovacdo da LDB de 1971, Lei 5692/71, que o ensino de
12 e 2° graus passa a se ajustar as mudancgas no plano politico, como também se
integra ainda mais as necessidades do capital, se reestruturando.

Ao mesmo tempo em que amplia e auxilia a acdo das instituicdes
privadas de ensino, o Governo decide prolongar o ensino primario gratuito e
obrigatério de 4 para 8 anos e tem como meta a inclusdo de toda a populacado no
ensino primario até 1980. As possibilidades para atingir tal objetivo eram
inexistentes, devido a defasagem entre a demanda e a oferta de matriculas e a
defasagem na infra-estrutura do sistema de ensino publico. Apesar da
impossibilidade de inclusdo de toda a populagdo no ensino primario, 0s governos
militares conseguiram estender a um numero cada vez maior de brasileiros a

conclusao do ensino primario e, também, do ensino profissionalizante.



15

Mas apesar de significativos contingentes das camadas populares
terem tido acesso a escola, a educagao proporcionada a esta
populacao foi de segunda categoria e de baixa qualidade. O indice
de repeténcia e evasao escolar mantiveram-se em niveis elevados.
Apesar das justificativas do Ensino Profissionalizante concorrerem
para a superacdo das desigualdades sociais, 0 que realmente
aconteceu foi a manutencao da estrutura da desigualdade social, na
medida, em que estabeleceu uma relagdo direta com a producéo
capitalista. (BATTISTUS, LIMBERGER, 2006, p.229)

E neste momento que:

A politica educacional passara — com auxilio do planejamento — a
transformar o sistema educacional de tal maneira que ele cumpra
todas as fungbes de reproducdo necessarias a manutencao das
relagbes de producdo. Se em periodos anteriores a educagao ja
preenchia as funcbées de reproducao da estrutura de classes, da
estrutura do poder e da ideologia, agora passara a assumir mais
uma, a de reproducao da forga de trabalho. Essa nova tendéncia da
politica educacional ja se havia manifestado em muitos aspectos da
nova legislagdo educacional, mas € somente nos planos setoriais da
educagao que isso fica claramente explicitado. (FREITAG, 1986, p.
107)

Assim, durante a ditadura militar, o Governo Brasileiro passa a atuar
decisivamente na criacdo e implantagdo de uma politica educacional que visava
incluir individuos das classes menos favorecidas no processo educacional,
transformando-os em trabalhadores qualificados para o trabalho nas empresas
privadas existentes no pais, tanto nacionais quanto internacionais. O ensino deixa
de ser um privilégio das classes mais favorecidas para se transformar numa questao
de extrema importancia para o crescimento econémico do pais. A educacgao deixa de

ser:

[...] um processo de transmissdo de cultura geral de humanidades,
de saber universal. A educacao é instrumentalizagéo para o trabalho.
Ela é investimento quando prepara o individuo profissionalmente a
fim de que seja mais produtivo na empresa que o contrata.
(FREITAG, 1986, p. 107)

E mesmo com o fim do periodo militar, na década de 1980 a politica
educacional brasileira continuou no caminho da insercdo do pais no processo de
internacionalizacao do capitalismo, entendendo o investimento em educa¢cao como
essencial para o crescimento econ6mico, assim, a no¢do de educacao como

formacao para o trabalho pouco mudou.
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Com a volta do Estado Democratico, inaugura-se um novo modelo
politico-econdmico: o neoliberalismo, que determina o fim do Estado provedor e

impulsionador do desenvolvimento econémico e social.

Com o Governo de Fernando Collor de Mello o Brasil passa por
grandes e significativas alteracdées nos planos econémicos e sociais,
adentrando definitivamente no cenario politico internacional, ao
adotar medidas de corte de gastos, privatizagdes, abertura do
mercado para o capital estrangeiro, demissao de funcionarios e
extincdo de érgdos publicos realizando uma reforma do Estado, nos
moldes do receituario do Consenso de Washington que
recomendava varias medidas de ajustes ao quadro econdémico
mundial. (BENDRATH, 2010, p.67)

Com o impeachment de Fernando Collor de Mello e inicio do
governo Itamar Franco o Brasil conseguiu atingir a estabilidade econémica, com a
criagdo do Plano Real e, conseqlente, fim da inflagdo. No governo Itamar algumas
medidas sdao tomadas na tentativa de construir uma politica educacional. Mas,
somente com o governo Fernando Henrique Cardoso ha a definicdo de uma politica

educacional para o pais, com a aprovacao leis e reformas no setor.

As medidas do governo Fernando Henrique Cardoso na area de
educacdo podem ser colocadas como um conjunto de acodes
desencadeadoras, que definiram os rumos do Brasil e mudaram o
cenario sombrio alocado pela auséncia de politicas educacionais
claras na era pés-militar. (BENDRATH, 2010, p.69)

Nesse periodo de retomada da politica educacional brasileira, a Lei
de Diretrizes e Bases da educacédo nacional (LDB) e a Lei n° 9.424, que define o
FUNDEF como responsavel pelo financiamento da educacao, sdo aprovadas em
1996°.

Mas as reformas iniciadas e as leis criadas na década de 1990
demonstram claramente a influéncia dos organismos financeiros internacionais,
como o Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI), na educacéao,
ou melhor, na definicdo de sistemas educativos. A reformulacdo da LDB em 1996
segue as recomendacbes desses organismos financeiros e tem como intencéo

adequar os sistemas educativos dos paises subdesenvolvidos a politica neoliberal.

*. A LDB determinou a elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo (PNE), que é o
instrumento da politica educacional responsavel por orientar as agdes do poder publico
nas esferas federal, estadual e municipal, além de determinar diretrizes e objetivos da
educagao, seu financiamento e gestao.
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Com as mudancas no sistema de producdo capitalista e a
interferéncia dos organismos internacionais na definicdo de politicas publicas

educacionais, é:

[...] exigido da escola a formag¢ao de um cidaddo para o processo de
acumulacao flexivel. A tendéncia é a implantacdo de politicas
educacionais que descaracterizam a escola como produtora de
conhecimento, mas como legitimadora na constituicdo de contetdos
Uteis, para o desenvolvimento de cidadaos Uteis na cultura do novo
capitalismo. (PIRES, 2009, p. 73)

Assim, temos uma alteracdo do significado da escola, que passa a
funcionar atrelada a formacao de mao de obra para o mercado. Atualmente, a escola
publica brasileira “a partir das politicas publicas neoliberais implementadas ao longo
das ultimas décadas, assentada sobre estruturas capitalistas, distancia-se cada vez
mais de sua funcdo e significado enquanto instituicdo social” (BENDRATH, 2010,
p.55).

A interferéncia dos organismos internacionais e, logo, do capital
sobre as politicas educacionais se torna preocupante ao alterar o significado da
escola enquanto instituicao social. Mas no Brasil também temos outras questdes que
acabam gerando inumeros problemas nas escolas publicas, sendo urgente

direcionar esforgos para os novos dilemas educacionais.

A Constituicdo Federal de 1988 e a dultima LDB avangam na
resolucdo dos problemas educacionais brasileiros, ao elevarem a educacao “a
categoria de principio e de direito articulando-a com a protecdo e a dignidade da
pessoa humana” (CURY, 2010, p. 19), ao possibilitar a criacdo de espacos para
discussGes acerca das politicas educacionais nos niveis municipal, regional,
estadual e nacional e ao determinar a construcdo de um novo Plano Nacional de
Educacgéo (PNE) para os proximos 10 anos.

Hoje o grande desafio da educacéo no Brasil é a qualidade, ja que a
exclusao escolar por falta de escolas, retencao ou abandono nao é mais o problema
central da educacao, pois “depois de quase todos terem acesso a escola de ensino
fundamental, seu desafio principal agora é o de como ensinar a todos, 0 que exige
grandes mudancgas no sistema escolar” (CLIMACO et al., 2010, p.115).

Sem a pretensdo de esgotar a histéria da politica educacional

brasileira, podemos dizer que entre a Constituicado de 1934 e a que vigora hoje no
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pais, claramente percebemos que a responsabilidade do Estado em relacdo ao
direito a educacao e, principalmente, ao acesso, aumentou. Antes o Estado era
responsavel pelo ensino primario, agora é responsavel pela educacao basica,
inclusive educacao infantil, além de ter que assegurar as condicoes minimas para a
permanéncia do educando nas instituicdes de ensino. Desde o Governo Federal,
passando pelos demais entes federativos, todas as instancias de poder tém vinculos
diretos com o desenvolvimento de politicas publicas educacionais e,
obrigatoriamente, administram instituicdes de ensino. Estados e Municipios em todo
0 pais seguem as deliberacdes do Governo Federal, mas tém autonomia para definir
suas proéprias politicas educacionais, considerando suas peculiaridades, desde que
essas nao contrariem a Constituicdo Federal e a LDB.

Sao essas politicas educacionais — Federais, Estaduais e Municipais
— as responsaveis pela organizacao e desenvolvimento da educag¢do em todo o pais;
nelas estdo explicitas o que os Governos planejam para a educacao: o que querem
alterar, o que querem atingir e as estratégias que deverao ser utilizadas. Assim, sao
documentos importantes para a analise dos processos pelos quais a educacao
passou e sua atual conjuntura.

No entanto, estamos tratando aqui de uma questdo politica, que
encerra inumeros atores e interesses, muitas vezes divergentes. A politica

educacional, assim como qualquer politica social do Estado,

[...] enquanto politica publica tem origem na dindmica determinada
pelas mudangas ocorridas na organizagdo da producdo e nas
relagbes de poder nas esferas nacionais e global. Esta dinamica
levada a efeito na produgé@o e nas relagdes de poder impulsiona a
redefinicdo das estratégicas econbémicas e politicas sociais do
Estado nas sociedades capitalistas nos tempos atuais. (BONETI,
2007, p.51).

Assim, nas experiéncias governamentais na area educacional estao
impressas também os condicionantes da cultura dominante e, claro, as interferéncias

do capital.

[...] observa-se um contexto constituido de trés instancias — global,
nacional e local — que move a estrutura produtiva e politica de uma
nagao. Neste caso, o contexto social e politico nacional, de um pais
como o Brasil, se vé envolvido em condicionantes que sédo globais,
que interferem numa nova estrutura social (de classe) nacional, os
quais intervém decididamente nas questées das politicas publicas.
(BONETI, 2007, p.14)
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Se, anteriormente, as definicbes das politicas publicas estavam
vinculadas ao contexto nacional, a partir do capitalismo globalizado elas passam a

se relacionar diretamente também com a esfera internacional.



20

Capitulo Il - Politica educacional brasileira: a
questao do curriculo

A educacao no Brasil segue as determinacdes legais da Constituicao
Federal (CF) e, também, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB).
E é exatamente a partir da CF de 1988 e da LDB de 1996 que é determinada a

reorganizacao do curriculo nacional.

A reorganizacao do curriculo nacional demonstra uma nova direcao
na politica educacional e teve impacto em todo o sistema de ensino publico e
também privado, redefinindo as bases sobre as quais a educagcdao passara a

caminhar.

Dado que a politica curricular constitui um aspecto especifico da
politica educacional, sua investigagao significa, de certa maneira,
uma avaliagdo dos condicionantes da possibilidade que tem o Estado
de provocar/influenciar mudangas na pratica educativa e, como
decorréncia, promover a qualidade da escola publica. De fato, aquilo
que se define como legitimo para ser transmitido, ensinado e
aprendido nas escolas, ndo é questdo menor, mas se coloca no
centro mesmo da definicdo de uma politica cultural de repercussoes
a longo prazo. (SOUZA, 2006, p. 204)

A partir desta exigéncia constitucional, o Governo Federal e, mais
especificamente, o Ministério da Educacdo (MEC), em 1995, iniciou a elaboracao
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Para a construcdo do PCN foi
encomendada uma pesquisa a Fundacdo Carlos Chagas sobre as principais
propostas curriculares de estados e municipios brasileiros, para servir de subsidio
para a elaboracdo da proposta nacional. Os PCN definem uma referéncia de
curriculo para apoiar o trabalho pedagégico nas escolas, subsidiando a construcao e
reconstrucdo curricular dos Estados e Municipios.

Na CF de 1988 ¢é possivel encontrar uma série de artigos referentes
direta ou indiretamente a uma formagado basica comum, dimenséao
esta garantida apds intensa discussdo entre atores politicos que,
durante a Assembléia Nacional Constituinte, tinham polemizado
sobre questdes curriculares. [...] O prosseguimento da discussao
curricular deu-se em torno da LDB que tramitava no Congresso
desde 1988. A nova LDB reafirmou a CF ao considerar ser
incumbéncia da Unido, em colaboragcdo com estados, Distrito Federal
e municipios, estabelecer diretrizes para nortear os curriculos e seus
conteudos minimos de forma que se assegure a formagao basica
comum (art. 99, IV). (BONAMINO, MARTINEZ; p.370; 2002)
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Pelas novas normas estabelecidas pela CF e pela LDB de 1996, o
MEC seréa responsavel pela producédo dos PCN e o Conselho Nacional de Educacgao
(CNE) sera responsavel por deliberar sobre os PCN propostos pelo MEC.

No que respeita a questao curricular, de acordo com a o art. 92, § 19,
alinea C, da lei que cria o CNE, compete a este 6rgao “deliberar
sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto”. Desse modo, no enquadramento legal
fornecido pela CF, a nova LDB e a Lei n® 9.131/95, os curriculos e
conteltdos minimos propostos pelo MEC teriam seu norte
estabelecido pela mediacdo de diretrizes curriculares que deveriam
ter como foro de deliberagdo a Camara de Educacao Bésica (CEB)
do CNE (Brasil, 1997). (BONAMINO, MARTINEZ; p.371; 2002)

Dessa forma, é para suprir a exigéncia de “propiciar a todos a
formacao basica comum, o que pressupde a formulacdo de um conjunto de diretrizes
capaz de nortear os curriculos e seus conteldos minimos” (PARAMETROS
CURRICULARES NACIONAIS), existente na LDB que os PCN séo criados.

Uma das principais caracteristicas dos PCN é ser uma proposta
flexivel e aberta; € uma diretriz ndo obrigatéria e um modelo curricular que nao se
sobrepde “a competéncia politico-executiva dos estados e municipios, a diversidade
sociocultural das diferentes regides do Pais ou a autonomia de professores e
equipes pedagdgicas” (PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS, 2008, p.13)

Os PCN norteiam a criacdo de curriculos préprios, adaptados as
realidades locais. E é exatamente ai que surgem os curriculos de estados e
municipios. Os PCN devem ser vistos como um referencial para a construcao do
curriculo de estados e municipios e da proposta pedagdgica de cada uma das
unidades escolares.

Assim, a construcédo do curriculo passa a ser uma responsabilidade
dos municipios e estados brasileiros e, também, das unidades escolares, que
devem, a partir dos PCN, elaborar projetos especificos para suas necessidades,
levando em conta toda a heterogeneidade existente no territério nacional. Isso
ocorre porque seria improvavel e indesejavel que um pais tdo diverso culturalmente
imprimisse um Unico curriculo, padronizando o que deve ser ensinado para 0s
milhdes de brasileiros que estéo inseridos no ensino basico. Assim, o curriculo em

cada local deve privilegiar suas peculiaridades e, ao mesmo tempo, respeitar as
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definicoes federais estipuladas pelo Ministério da Educacao (MEC), pela LDB e pelo
CNE.

No entanto, definicdes curriculares como os PCN ja fazem parte da
politica educacional brasileira desde 1971, quando a Lei n. 5.692/71 definiu
diretrizes curriculares gerais, reorganizando todo o curriculo nacional a partir dos
principios nacionalistas da ditadura militar. Nesse momento, nascem as guias
curriculares, conhecidas como “Verddo”, em associacdo a ditadura militar, que
definiam as diretrizes gerais para o curriculo. Tais guias curriculares, até a década
de 1980, nortearam os curriculos dos sistemas educacionais estaduais e municipais
e, também, a construgdo dos livros didaticos utilizados na rede publica.

As guias curriculares da ditadura militar foram por muitas décadas as
norteadoras do ensino no Brasil, até que na década de 1980 passaram a ser
questionadas. A partir desse momento, surgiram reformas curriculares em muitos
estados brasileiros, ja que a reorganizacao politica do pais possibilitou alteracdes
nas questdes relacionadas a educagao.

O chamado movimento de renovacéao curricular iniciado na década
de 1980 indicava a necessidade de alterar o curriculo em vigéncia no pais e abriu
espaco para a atuagdo dos governos estaduais no desenvolvimento de politicas
curriculares, pois anteriormente o0s estados estavam incumbidos somente de
proporcionar programas de capacitacao aos professores e oferecer subsidios para a
implantagdo do curriculo nacional construido pelos militares. O movimento de
reforma além de possibilitar a definicdo de curriculos pelos governos estaduais,
ampliava a discussao sobre o tema, incorporando a nocao de relevancia social dos
conteudos, alterando a visdo tecnicista das guias curriculares nacionais produzidas
pelos militares em 1971.

2.1. O curriculo no Estado de Sao Paulo

No estado de Sdo Paulo uma reforma curricular foi implantada ja na
década de 1980, apds inumeras reivindicagées contrarias aos guias curriculares

criados durante a ditadura militar. Com ela esperava-se “mais do que reorganizar a
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lista dos conteldos a serem desenvolvidos por professores no seu dia-a-dia de
trabalho; pretendia-se entdo, com a reorganizacao dos curriculos, a construcédo de
uma nova escola, assentada em um novo projeto politico educacional” (MARTINS,
1998).

A reforma reestruturou o curriculo e também as escolas estaduais, e,
em 1983, o Decreto 21.833 da inicio as mudancas implantando o ciclo basico, que
partia de uma

[...] definicAo da pratica pedagdgica em que o professor deveria
dominar nao sé o conhecimento do objeto de aprendizagem, mas
também levar em conta o processo de constru¢ao do conhecimento
pelo aluno. Conseqlentemente, a proposta indicava a avaliagao
reagindo contra a pratica seletiva e reafirmando o seu carater
diagndstico e qualitativo. (SOUZA, 2006, p.205)

Para a reestruturacao curricular da década de 1980 em Sao Paulo, a

Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo (SEE/SP) encarregou a
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP) da construgdo do novo
curriculo e, a partir de 1986, uma nova proposta curricular foi introduzida na rede
estadual de ensino. As propostas criadas pela CENP eram flexiveis,

[...] incorporaram os principios das teorias criticas do curriculo,
explicitando valores politicos e sociais, declarando o compromisso
com as classes populares, favorecendo a apropriacdo do saber
sistematizado e a qualidade do ensino publico. As propostas foram
construidas supondo um professor estudioso e um intelectual e
estruturadas visando explicar, informar, formar e persuadir o0s
professores. O discurso construido dirigia-se a um professor-leitor
portador de vasto dominio no campo pedagoégico e em sua area de
conhecimento. Todas as propostas buscaram reconstituir
historicamente o processo de sua construgdo. Além disso, elas
reafirmavam sua diferenca politico-pedagogica em relagcao aos guias
curriculares e a diregao politico democratica do contexto em que
foram geradas. (SOUZA, 2006, p.207)

Durante a década de 1980, a SEE/SP através da CENP organizou o
curriculo em todo o estado, o érgao deixou de oferecer subsidios para a implantacao
do curriculo nacional e passou a desenvolver e implantar um curriculo estadual. A
politica curricular desenvolvida pela CENP durante a ditadura militar privilegiava a
construcdo de materiais de orientagdo curricular destinados aos professores; esses

materiais eram

[...] construidos com uma linguagem bem coloquial; apresentavam-se
sob a forma de manuais para o professor, como um “receituario”
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indicando a distribuigdo do conteudo, do tempo, a avaliacdo e até
palavras que o professor deveria usar. Era enorme, portanto, o grau
de detalhamento e especificacdo, buscando direcionar e controlar a
pratica docente. (SOUZA, 2006, p.209)

Mas mesmo com o final da ditadura militar e o inicio de construcéao
de um curriculo estadual, a CENP continuou a produzir materiais de orientacéao
curricular para os professores. No entanto, a partir de 1986, com o curriculo
estadual, esses materiais se direcionavam a reorganiza¢ao do ensino em Sao Paulo
e ndo a implantagao das guias curriculares nacionais. Somente no final da década
de 1990, a producdo desses materiais diminui, e o Governo Estadual passou a
adotar outras estratégias de atuacdo na area educacional, como a compra de
materiais didaticos e a formacéao a distancia de professores, que estavam ligadas as
principais mudancas curriculares advindas da reestruturagao curricular da década de
1990.

2.1.1. O novo curriculo paulista

Depois de 17 anos direcionando a politica curricular estatal a partir
do curriculo criado na década de 1990, em 2008, o Governo do Estado de S&o
Paulo construiu uma nova proposta curricular com o objetivo de organizar o sistema
de ensino no estado. A nova proposta surgiu apds a realizagao de um diagnéstico
sobre a educacdo, que resultou na elaboracdo de dez metas que deveriam ser
alcangadas até o final do ano de 2010. Segundo a SEE/SP, o principal problema e
motivador da construgcdo de uma nova proposta curricular foi o diagnéstico de

desempenho insuficiente dos alunos de toda a rede.

A SEE/SP alterou o curriculo da rede estadual e introduziu, assim,
uma nova visdo de planejamento educacional, que se distancia da proposta federal
para a educacao publica. O ponto central desse distanciamento € a intencao do
Governo Estadual de colocar em pratica uma acgado integrada, articulada e
centralizada, por considerar ineficiente a descentralizacdo do ensino proposto pela
Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Um ponto muito debatido apds a divulgacao da
proposta curricular paulista é a ado¢ao de um curriculo fechado, que se opde a visao

de curriculo estabelecida pela Unido.

[...] a nova proposta curricular do Estado de Sdo Paulo € de tal
maneira conflitante com a legislagcao superior que é possivel concluir
pela sua ilegalidade. A proposta estaria ferindo o artigo 206 da
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Constituicao Federal quanto ao pluralismo de idéias e concepgdes
pedagdgicas, bem como em relagdo a gestao democratica do ensino
publico. O mesmo acontece em relagdo a LDB 9394/96 em seus
artigos 32, 122, 139, 142 e 15°[...] (SANFELICE, p.150, 2010)

Essa proposta curricular para o Ensino Fundamental - Ciclo Il e
Médio introduziu mudancas no ensino publico com o objetivo de atingir o
desenvolvimento do curriculo e do processo de ensino/aprendizagem a partir da
criagdo e distribuicdo de inumeros materiais pedagdgicos e documentos sobre as
experiéncias de projetos e iniciativas de algumas unidades escolares que tiveram
resultado positivo.

Articulando conhecimento e heranga pedago6gicos com experiéncias
escolares de sucesso, a Secretaria pretende que esta iniciativa seja,
mais do que uma declaracao de intengdes, o inicio de uma continua
producdo e divulgacdo de subsidios que incidam diretamente na
organiza¢ao da escola como um todo e nas aulas. Ao iniciar este
processo, a Secretaria procura também cumprir seu dever de garantir
a todos uma base comum de conhecimentos e competéncias, para
que nossas escolas funcionem de fato como uma rede. (PROPOSTA
CURRICULAR/SP, 2008, p. 8)

A nova proposta curricular do Estado de Sao Paulo, segundo a
prépria SEE/SP, ja pode ser considerada como o novo curriculo do ensino estadual,
pois, apds o0 seu primeiro ano de acao, foram realizadas revisbes a partir de
sugestdes de professores e coordenadores enviadas ao site da SEE/SP. No site
oficial da SEE/SP o seguinte relato em video é feito sobre a revisdo da Proposta

Curricular e sua metodologia de criagao:

Em 2008, a SEE/SP monitorou a aplicagdo desta proposta, a partir
de cada bimestre os professores e coordenadores puderam depositar
no site da SEE/SP as suas sugestdes de modificacbes e ajustes, e
elas foram muito significativas para a edicdo de 2009, que agora ja
nao tem mais o carater de proposta, ela ja € o curriculo oficial do
Estado de Sdo Paulo, com a participacdo de todos os professores.
Nés tivemos esta metodologia de trabalho porque seria impossivel
reunir os nossos 200 mil professores para discutirmos a proposta,
entdo optamos por fazer uma proposta e os professores reagiram a
ela de maneira muito significativa e, em 2009, n6s tivemos entdo a
edicao final, j& com a contribuicao dos professores|...]. (FINI, Maria
Inés, Coordenadora Geral da Proposta Curricular, 2009)

Assim, durante o ano de 2008, a proposta curricular paulista foi
implantada nas unidades escolares de todo o Estado e, atualmente, apds os ajustes
feitos a partir da opinidao dos professores e coordenadores ela se configura como o

novo curriculo da rede estadual de ensino.
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As mudancas introduzidas pelo novo curriculo foram alvo de criticas,
causando discussdes dentro e fora das unidades escolares. Uma alteracdo muito
significativa e debatida é a elaboracéo e utilizacao em todas as unidades escolares
dos Cadernos do Professor e Cadernos do Aluno. Tais Cadernos ao serem
introduzidos no cotidiano das escolas paulistas, abarcaram a possibilidade de
inimeras alteragbes no trabalho docente e nas atividades discentes, como também
estdo vinculados a uma visao centralizada da organizacao e desenrolar do processo

de ensino-aprendizagem e do curriculo.
2.1.2. Cadernos do Professor e do Aluno

Os Cadernos do Professor foram introduzidos na rede publica
estadual paulista em 2008 e, em 2009, o projeto foi complementado com os
Cadernos do Aluno; ambos fazem parte do programa Sao Paulo Faz Escola. Os
Cadernos tiveram sua origem na Revista do Professor e no Jornal do Aluno, criados
para serem utilizados nos 42 primeiros dias do ano letivo de 2008. Esses materiais

tinham como objetivo promover um

[...] reforgo do aprendizado em portugués e mateméatica para que os
alunos pudessem acompanhar a nova proposta curricular, pois parte
dos alunos ndo conseguiam entender o que liam e dificilmente
tinham estabelecido modelos l6gicos/matematicos. Neste momento
sdo organizados o Jornal do Aluno e a Revista do Professor para que
os alunos interagissem com a nova Proposta Curricular (site oficial
da SEE/SP).

Assim, de material para apoiar a consolidagdo da nova proposta
curricular, o Jornal do Aluno e a Revista do Professor, evoluiram e passaram a ser
parte integrante do atual curriculo. Foram transformados nos atuais Cadernos do
Aluno e do Professor. Os Cadernos sao bem diferentes do Jornal e da Revista, mas
continuam tendo a mesma funcdo desses materiais: apoiar a implantagdo no novo

curriculo nas escolas estaduais paulistas.

A Fundagdo Vanzolini® é a responsavel pela producdo desses

materiais. Eles foram elaborados por professores universitarios contratados pela

>. A Fundacdo Vanzolini é uma instituicio privada, sem fins lucrativos, criada e
administrada por professores do Departamento de Engenharia de Produgédo da Escola

Politécnica da Universidade de Sao Paulo. A Fundagdo desenvolve e dissemina
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Fundacao. No entanto, o projeto dos Cadernos, suas caracteristicas e conteudos, foi
definido pela SEE/SP. Apesar da Fundacao contratar os professores responsaveis
por elaborar os materiais, a SEE/SP por meio da CENP esteve presente durante
todo esse processo, direcionando a construcdo dos Cadernos para que estes

contemplassem as habilidades e competéncias existentes no novo curriculo paulista.

Os professores universitarios escolhidos para elaborar os Cadernos
participaram de inimeras reunidées com a equipe da CENP para discutir os materiais
que estavam sendo produzidos e com os outros professores universitarios de outras
areas. Também foram realizadas reunides virtuais com milhares de professores da
rede publica de ensino de diferentes Diretorias de Ensino, com o objetivo de produzir
um material adequado as necessidades das escolas paulistas.

Os Cadernos do Professor sédo divididos por série e disciplina, onde

[...] sédo apresentadas situacées de aprendizagem para orientar o
trabalho do professor no ensino dos conteudos disciplinares
especificos. Esses conteudos, habilidades e competéncias séo
organizados por série e acompanhados de orientagcdes para gestao
da sala de aula, para a avaliagdo e recuperagao, bem como de
sugestdbes de métodos e estratégias de trabalho nas aulas,
experimentagdes, projetos coletivos, atividades extraclasse e estudos
interdisciplinares. (PROPOSTA CURRICULAR/SP, 2008, p. 9)

Ja os Cadernos do Aluno ndo séo considerados livros didaticos, mas
sim, materiais de apoio para a implementacdo das atividades propostas pelos
Cadernos do Professor a partir das chamadas situagées de aprendizagem. Tais
situagdes sdao muito variadas. Nesse imenso rol temos: trabalhos coletivos e
individuais, atividades em sala e em casa, pesquisa e experimentos diversos. A
funcdo basica dessas situacbes de aprendizagem, segundo a Secretaria de
Educacao, é oferecer percursos para a aprendizagem do aluno.

Assim, a partir de documentos oferecidos pela Secretaria de
Educacdo em seu programa Sdo Paulo Faz Escola, podemos entender que os
Cadernos do Professor e do Aluno formam um par indissociavel e foram criados com

0 objetivo de investir em estratégias para tornar o aluno presente, diversificar as

conhecimentos cientificos e tecnolégicos relacionados a Engenharia de Producéo, a
Administragcao Industrial, a Gestao de Operacbes € a inumeras areas.
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estratégias metodoldgicas e diversificar estratégias e instrumentos de avaliacao e, é

claro, auxiliar na implantacao do novo curriculo.

O Caderno do Aluno, desenvolvido em 2009, especifico por
disciplinas, por bimestre, foi desenvolvido e entregue aos estudantes
de todas as séries. E um material que tem a referéncia pessoal do
aluno. Nele o aluno registra anotagdes, faz exercicios e desenvolve
as habilidades do curriculo com a coordenagcao e mediacao do
professor. O material apéia o aluno, € o material do aluno,
descartavel e consumivel, facilita o trabalho do professor e, acima de
tudo, facilita o aprendizado dos alunos. (site oficial da SEE/SP)

Infelizmente, informagdes acerca do projeto de criacdo desses
materiais de apoio ndo estdo disponiveis no site da Secretaria de Educacdo e o
acesso por outras vias nao foi satisfatorio. A dificuldade em encontrar informacgdes
sobre o tema acabou por limitar a analise dos Cadernos do Professor e do Aluno, ja
que a SEE/SP nao divulga as metodologias de construcdo desses materiais de
apoio e as informacdes publicadas sdo incompletas. Por isso, as analises sobre este
material se baseiam exclusivamente nas informacbes contidas nos préprios
materiais, na Proposta Curricular, no curriculo, nas apresentacdes do material
existentes no site oficial da Secretaria de Educacao, artigos publicados sobre o
tema, materiais divulgados pela APEOESP, o sindicato oficial dos professores do
ensino estadual de Sao Paulo, e em entrevista concedida por um dos membros da
equipe que construiu os Cadernos do Professor e do Aluno da disciplina de
Geografia, professor Raul Borges Guimaraes.
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Capitulo Ill - Cadernos do Professor e do Aluno e a
Pratica Docente

A implantacdo do novo curriculo no Ensino Fundamental e Médio
nas instituicdes estaduais de ensino de Sao Paulo propds uma série de alteracdes
no trabalho docente e, consequentemente, no cotidiano escolar, principalmente
quando nos atentamos a criagdo do material de apoio padronizado para toda a rede:
os Cadernos do Professor e do Aluno.

A introducéo desse material de apoio, que representa a atual politica
curricular da SEE/SP, constitui uma nova proposta de atuacdo docente, do
planejamento a pratica, que atinge conseqientemente, o0 processo de
ensino/aprendizagem e o todo o ambiente escolar.

Apesar da implantagdo do material nas escolas estaduais, 0 seu uso
efetivo depende da aceitacdo da politica curricular pelos professores, ou seja, a
acao da SEE/SP no ambiente escolar, por meio do novo curriculo e dos Cadernos,
esta vinculada a opcao dos docentes. Dessa forma, € necessario indagar sobre qual
a opcao feita pelos professores e quais suas motivacdes, ja que nas escolas as
politicas criadas se aplicam, se concretizam, mas o processo de implantacao dessas
politicas ndo ocorre de forma linear, seguindo as determinacdes externas de seus
criadores. Nas escolas, a partir do contato com seu publico-alvo — supervisores,
gestores, coordenadores, professores e alunos — as politicas adquirem novas

configuragoes.

[...] a escola interpreta e ndo simplesmente responde ou aplica as
diretrizes que recebe, tal como foram concebidas; dai que as
determinagdes emanadas dos diferentes niveis de autoridade do
sistema de ensino, sejam administrativas ou pedagdgicas, ndo se
operacionalizam na escola de forma direta ou mecéanica, como
simples presenga ou auséncia, aceitacdo ou rejeicdo. A escola
interpreta e incorpora os parametros conforme suas necessidades e
possibilidades. (SAMPAIO, 2002, p.128)

Na escola conseguimos entender como se efetivam as politicas
formuladas externamente; assim, analisar as transformacdes geradas no trabalho
docente e, logo, no processo de ensino/aprendizagem a partir da introducédo dos
Cadernos do Professor e do Aluno, direciona a pesquisa para uma avaliacao de
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politica. A avaliacao de politica € “um processo que permite compreender de forma
contextualizada; isto €, visa uma compreensao global do objeto e ndo apenas uma
visdo diagnoéstica ou uma comparagdo entre previsto (metas) e realizado
(resultados)”. (BELLONI et al., 2007, p.26)

A avaliacao de politica publica pode seguir duas direcoes: avaliacdo
de processos e avaliacao de impactos.

A avaliagdo de processos visa a afericao da eficacia; se o programa
esta sendo (ou foi) implementado de acordo com as diretrizes
concebidas para a sua execugao e se o0 seu produto atingira (ou
atingiu) as metas desejadas.

A analise de impacto, por sua vez, tem uma ambigdo mais ampla e
bem mais complexa (Rossi et alli, 1977). Ela diz respeito aos efeitos
do programa sobre a populagdo-alvo e tem, subjacente, a intengéo
de estabelecer uma relacao de causalidade entre a politica e as
alteragdes nas condigcdes sociais (Deutscher, 1979; Lima Jr. et alli,
1978; Tullock, 1978). (FIGUEIREDO, 1986, p.110)

Neste caso, foi feita uma avaliagdo de impacto, pois nos detivemos
na compreensdo de como as acdes empreendidas pela SEE/SP a partir do novo
curriculo se inserem no ambiente escolar, transformando o trabalho docente e o

processo de ensino/aprendizagem, ou seja, o publico-alvo da politica curricular.

A opcao por avaliar o impacto da politica curricular a partir da visao
dos docentes foi feita por considerar que os docentes ao mesmo tempo em que séo
alvo da politica curricular, sdo também agentes dela. Dessa forma, & possivel
investigar como estes Cadernos estdo sendo incorporados a realidade escolar,
permitindo avaliar como a politica curricular adotada pela SEE/SP atingiu e atinge os

educadores e, em conseqUiéncia, seus alunos, e de que maneira isso ocorre.

Assim, para compreender como O novo curriculo e, mais
especificamente, os materiais de apoio impactaram sobre o trabalho docente e sobre
0 processo de ensino/aprendizagem sentimos a necessidade de entrevistar os
professores, com a intengdo de compreender o0 que pensam sobre os Cadernos, se
estes sdo eficazes dentro de sua proposta e como sao utilizados no cotidiano das

escolas estaduais paulistas.



31

3.1. Procedimentos metodolégicos

Para atingir esses objetivos escolhemos a entrevista reflexiva como
forma de interpretar a visdo dos docentes sobre o material de apoio, por ser ela um
método adequado para a analise de significados subjetivos. Esta metodologia vem
sendo desenvolvida pela autora Heloisa Szymanski em suas pesquisas.

[...] A autora traz a entrevista para a “arena de conflitos e
contradigbes”, considerando os “critérios de representatividade” da
fala e a questdo da interagdo social que estd em jogo na interacao
pesquisador-pesquisado. (SZYMANSKI et al., 2004, p. 11)

E nesta situacdo, de acordo com a autora, que ocorrem as
percepcoes do outro e de si, expectativas, sentimentos, e interpretacbes. Para que
esta forma de entrevista ofereca sua contribuicdo a pesquisa existem alguns critérios
importantes a serem considerados: um deles é a relacao de poder na interagao entre
os individuos envolvidos na entrevista. A intencdo desta metodologia é a tentativa de
minimizar possiveis pré-conceitos entre o pesquisador e o entrevistado, buscando
através do dialogo “uma condicao de horizontalidade ou de igualdade na relacéo que
se estabelece. Trata-se de respeito e ndo de aderéncia como lembra Freire (1992, p.
86), pelos “saberes da experiéncia”, resultado de uma compreensdo de mundo”
(SZYMANSKI et al., 2004, p. 13).

Outra questdo corrente na entrevista em pesquisa é o possivel
ocultamento de informacgdes; isto ocorre quando o entrevistado omite informacgdes
que, a seu ver, poderiam prejudica-lo ou ao seu grupo, ou ainda quando este inclui

informacdes que pensa ser uma visdo mais favoravel para si ou seu grupo.

[...] Nao podemos deixar de considerar o entrevistado como tendo
um conhecimento do seu proprio mundo, do mundo do entrevistador
e das relagbes entre eles. Ao mesmo tempo em que ha a
representatividade da fala (MINAYO, 1996), ha os ocultamentos e
distor¢des inevitaveis. Por outro lado, a entrevista também se torna
um momento de organizacdo de idéias e de construcdo de um
discurso para um interlocutor, o que ja caracteriza o carater de
recorte da experiéncia e reafirma situacdo de interagdo como
geradora de um discurso particularizado. Esse processo interativo
complexo tem um caréter reflexivo, num intercambio continuo entre
significados e o sistema de crengas e valores, perpassados pelas
emocoes e sentimentos dos protagonistas. (SZYMANSKI et al., 2004,
p.13 e 14)

Esta metodologia propde a reflexividade dentro da interacéo face a
face, partindo dos elementos citados acima, e também da superacao dos limites da
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representatividade da fala para propiciar a construgdo de um novo conhecimento. E
na possibilidade de contornar os problemas inerentes a entrevista que o
entrevistador tem um papel importante; um exemplo disto dentro da pratica reflexiva
€ quando o entrevistador coloca seu entendimento do que foi dito pelo entrevistado,
e assim possibilita ao entrevistado a reflexdo de sua propria fala e a possibilidade
deste reconstruir seu discurso a partir do comentario gerado pelo entrevistador, a
este procedimento da-se o nome de expressao da compreensao.

Ainda dentro dos recursos oferecidos por esta metodologia com a
intencdo de propiciar a reflexdo temos o que a autora chama de sinteses; este € 0
momento em que o entrevistador coloca ao entrevistado um resumo do que foi dito,
preferencialmente com as palavras do entrevistado mostrando a este ultimo qual o

quadro que esta se formando para o entrevistador. De acordo com a autora:

[...] E uma forma de manter uma postura descritiva além de uma
imersdo no discurso do/a entrevistado/a. Essas sinteses podem
também ter a funcdo de trazer a entrevista para o/s foco/s que se
deseja estudar e aprofunda-los, ao encerrar uma digressao.
(SZYMANSKI, et al., 2004, p. 41 e 42)

Outras possibilidades sdao as questbes que podem ser colocadas no
decorrer da entrevista; estas recebem o0s seguintes nomes, questdes de
esclarecimento, focalizadoras e de aprofundamento.

As questbes de esclarecimento sao utilizadas quando o entrevistado
nao atinge o que foi perguntado ou faz uma fala confusa, isto pode também, ser a
expressao de ocultamento de informacdes ou o0 entrevistado em um dialogo interno.
Ao elaborar questdes de esclarecimento o entrevistador deve ter como referencial a
fala do entrevistado, esta é uma tentativa com a finalidade de reestruturacao da fala
do entrevistado gerando uma resposta melhor elaborada. Ainda de acordo com a

autora:

Os esclarecimentos podem se referir a seqliéncia de eventos no
tempo, a fungbes e caracteristicas dos diversos personagens da
narrativa, a atribuicbes de causalidade, sentimentos, emocdes,
interpretacdes. (SZYMANSKI, et al., 2004, p. 43)

Em relacao as questodes focalizadoras, tem-se o objetivo de retornar
ao foco da entrevista, ao objetivo central caso o entrevistado se alongue em uma

digressao.
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E por fim as questdes de aprofundamento, que sdo aplicadas caso o
foco seja exposto pelo entrevistado de forma superficial, € também importante para a
analise perceber em quais momentos ocorreram falas superficiais e quais foram
aprofundadas. Dentro das questdes de aprofundamento ha algumas possibilidades
diferentes quando consideramos o objetivo da pesquisa e 0 contexto da entrevista.

Assim, a entrevista reflexiva auxilia na compreensao da opinidao dos
docentes, possibilitando o entendimento da opcao feita por eles a partir da

introducéo deste material de apoio nas escolas estaduais paulistas.

3.2. A perspectiva docente dos Cadernos do Professor e do
Aluno: uma avaliacao da politica curricular paulista

Os professores da rede estadual paulista convivem diariamente com
os Cadernos do Professor e do Aluno, presentes em todas as escolas do estado de
Sao Paulo. Os Cadernos ja fazem parte do cotidiano escolar. Todos — alunos,
professores, coordenadores pedagdgicos e gestores —, de certa forma, tém contato

com esse material que esta a quatro anos sendo distribuido nas escolas.

Escolhemos oito professores de Geografia da regiao metropolitana
de Sao Paulo para entendermos a perspectiva docente da atual politica curricular do
estado de Sao Paulo e dos impactos gerados por ela no trabalho docente e,
consequentemente, no processo de ensino/aprendizagem dos alunos a partir da
introducao dos Cadernos do Professor e do Aluno.

Esses docentes vivem a realidade da maior metrépole do pais, o que
com certeza reflete diretamente em seu posicionamento, a experiéncia vivida nas
escolas estaduais da regido metropolitana, de certa forma, € um ponto que une
esses docentes, que os diferencia dos que trabalham em cidades média, pequenas
e nas areas rurais de todo o estado de Sao Paulo.

Os docentes entrevistados possuem caracteristicas bem distintas
em relacao a idade, situacao funcional e tempo de servigo na rede estadual paulista,
caracteristicas representadas na tabela abaixo.

Tabela 1: Caracteristicas dos docentes entrevistados
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Tempo de servico em escolas Situacao

Sexo Idade estaduais paulistas (anos) funcional
Masculino 59 31 titular

Masculino 48 15 contratado
Masculino 26 3 titular
Feminino 33 7 titular
Feminino 28 7 titular

Feminino 54 19 contratado

Feminino 52 7 contratado
Feminino 27 3 titular

As entrevistas reflexivas com os docentes tiveram como foco: a
avaliacdo dos Cadernos e do curriculo atual; o processo de implantacdo nas
escolas; as alteracbes causadas por esses materiais de apoio no trabalho docente e
seus reflexos no processo de ensino/aprendizagem e no ambiente escolar. Com o
auxilio das entrevistas reflexivas pudemos esclarecer como este material chegou até
os professores e como eles se relacionam com a nova politica curricular da SEE/SP.

Dessa forma, chegamos ao ponto central da pesquisa: o0s
professores alteraram ou n&o suas aulas, seu planejamento, sua forma de trabalhar
a partir da construgéo e implantacao do novo curriculo e dos Cadernos do Professor
e do Aluno e de que forma essas agdes conseguem atingir o processo de

ensino/aprendizagem?

Com a intencdo de analisar esse ponto primeiramente buscamos
construir categorias de analise das entrevistas com os professores de Geografia. As
categorias criadas possibilitam a avaliacdo de questbes que indicam o impacto
gerado pela nova politica curricular a partir da introducao dos Cadernos do Professor
e do Aluno no trabalho docente e seus reflexos no processo de

ensino/aprendizagem.

Assim, as seguintes categorias nortearam as andlises das

entrevistas:
1. Informagdes sobre o curriculo e os Cadernos do Professor e do Aluno.

2. Formas de utilizacdo dos Cadernos.
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3. Avaliacao dos Cadernos.
4. Impactos gerados pelos Cadernos.

3.2.1. Informacgodes sobre o curriculo e os Cadernos do Professor e do Aluno
Os professores sao os principais agentes da nova politica curricular;
eles concretizam as agdes definidas pela SEE/SP. Assim, é importante entender
como os professores compreendem o curriculo e os Cadernos, pois compreender
tais determinacdes externas permite ao professor se posicionar criticamente diante
delas. Essa analise demonstra como ocorreu o contato dos professores com o0s
Cadernos e o curriculo e quais as informacdes que possuem sobre ambos, se estao

esclarecidos quanto aos objetivos e acdes tracados pela SEE/SP.

Em 2008, o novo curriculo do estado de Sao Paulo e os Cadernos
chegaram até as escolas e foram encaminhados aos professores pelos
coordenadores pedagdgicos durante o HTPC. As informacbdes eram encaminhadas
para as escolas pela SEE/SP através de suas Diretorias de Ensino. Assim, tanto os
Cadernos como o novo curriculo foram divulgados e distribuidos para os
professores, mas em poucos momentos, professores e equipe gestora puderam
discutir a politica curricular em implantacao; no HTPC existe uma dificuldade em
aprofundar as discussdes devido a sua curta duracdo, ponto que acaba sendo
sempre levantado pelos professores. Existe a necessidade e a vontade de se discutir
0 assunto, mas ha uma limitacdo: é necessario discutir muitas outras questdes tao

ou até mais importantes que esta.

Os Cadernos tém como fungdo apoiar o professor no
desenvolvimento do curriculo e seu uso é opcional. Mas apesar disso, do momento
em que os materiais chegaram as escolas e até hoje, quatro anos depois, a
orientacdo fornecida por supervisores, gestores e coordenadores pedagégicos aos
professores € de obrigatoriedade do uso dos Cadernos nas aulas. Ao contrario do
proposto pelos formuladores e prescrito no curriculo e no proprio Caderno, o material
tem sido usado como forma de controle do trabalho docente, sendo, muitas vezes,
seu uso colocado como obrigatério.

Mas o discurso da obrigatoriedade do uso dos Cadernos néo atinge
todos os professores da mesma forma. Muitos ndo trabalham com os materiais

mesmo sendo pressionados, e 0s que trabalham n&o o fazem simplesmente pela
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pressdo da obrigatoriedade, mas sim por considerarem pertinente em suas aulas,
em seu planejamento e também por considerarem os posicionamentos das escolas
como coletivos. Nenhum dos professores indicou o uso do material de apoio devido
a sua obrigatoriedade; esse tipo de pressdo parece nao ter efeito sobre suas
decisdes e seu trabalho. Os docentes percebem claramente que o material € um
apoio para as aulas e para a implantagéo e conhecimento do curriculo.

Quando questionados sobre o curriculo os professores consideram
adequada a definicdo de um curriculo, pois possibilita uma sequéncia no processo
de ensino/aprendizagem, indicando o que deve ser ensinado em cada uma das
etapas de desenvolvimento dos alunos. Os professores se baseiam nas definicdes
curriculares federais e/ou no curriculo paulista para o planejamento de suas aulas,
mas os adaptam a realidade das escolas e a cada uma das turmas com as quais
trabalham.

Sobre o curriculo do estado de S&do Paulo temos uma grande
discrepancia entre as opinides docentes. Alguns professores consideram que o
curriculo é bom e traz propostas interessantes para a formagéao dos alunos; outros o
consideram bom, porém indicam que ha um desencontro entre o curriculo, os livros
didaticos utilizados nas escolas e os projetos politicos pedagdgicos delas; temos os
que indicam claramente que o curriculo € uma tentativa de homogeneizar a
educacao em Sao Paulo, o que ndo acontece pelas especificidades locais e pela
prépria forma de organizacao da rede estadual de ensino; e ainda alguns acham que

curriculo fere a autonomia de professores e escolas.

No entanto, em um ponto os professores da rede concordam: a
construgao desse novo curriculo esta ligada as avaliacbes do SARESP. Os baixos
indices atingidos pelos alunos nessa avaliagdo motivaram sua criacdo. A propria
SEE/SP declara a ligacdo existente entre os resultados do SARESP e as acdes
atuais de alteracdo na politica curricular. Os docentes também concordam que o
curriculo e os Cadernos estdo ligados e ambos e fazem parte da politica atual da
SEE/SP que objetiva a melhoria da qualidade da educacao, que é avaliada pelos
indices do SARESP. Para os docentes a finalidade dos Cadernos no ambiente

escolar € ser um material de apoio, um auxiliar de exercicios, um material a mais
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que esta ligado a ideia de implantar o novo curriculo nas escolas e dar suporte para

que este curriculo norteie o planejamento dos professores em suas disciplinas.

Nas escolas, aos professores foram apresentadas informacdes
sobre os Cadernos e o curriculo. Mesmo existindo algumas distorcées nas
informacdes sobre os Cadernos, como a obrigatoriedade de seu uso nas aulas, os
professores tem uma visao clara sobre o que séo o curriculo e os Cadernos, em que

contexto estdo inseridos e como devem ser incorporados em seu trabalho.

Assim, a finalidade dos Cadernos no ambiente escolar é apoiar o
trabalho docente e o aprendizado dos alunos e os professores podem incluir em
suas aulas a realizagdo das atividades existentes no material de seu aluno. Os
professores tiveram que se posicionar diante desse novo elemento que passou a
fazer parte de seu material de trabalho e do material de estudo de seus alunos.
Tiveram que avaliar a possibilidade de inclui-lo em seu trabalho e de que forma

fariam isso.

3.2.2. Formas de utilizacao dos Cadernos

Inimeras formas de introduzir o material concedido pela SEE/SP
nas aulas podem ser encontradas. Entender quais as formas encontradas pelos
professores para trabalhar com o material € entender de que maneira a ideia

proposta se materializa nas aulas.

A grande maioria dos professores entrevistados usa os Cadernos
em suas aulas; somente um deles nao utiliza em nenhum momento esse material de
apoio. Mas, as formas como os Cadernos sdo utilizados nas aulas sdo variaveis;
temos que ressaltar o fato de que nenhum utiliza os Cadernos integralmente, os

docentes adaptam os Cadernos, da mesma forma que fazem com o curriculo.

A maior parte dos docentes acaba adaptando os Cadernos as suas
turmas e escolas. As adaptacbes estdo ligadas a mudangas na ordem dos
conteldos e na selecdo de atividades consideradas adequadas e que séao
contempladas pelo livro didatico escolhido pela escola. Outros professores passaram
a utilizar os Cadernos como instrumento de avaliacdo na disciplina recolhendo os
materiais dos alunos ao final do bimestre e identificando quais alunos realizaram as
atividades. Dois professores que ministram aulas no Ensino Médio transformaram o

Caderno em apostila de atualidades. Eles trabalham os temas do seu planejamento
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anual, vinculado ao projeto politico pedagdgico da escola, baseado no livro didatico,
e selecionam algumas atividades do Caderno para o desenvolvimento de aulas
sobre temas da atualidade.

Percebe-se claramente que, por mais que os Cadernos sejam
colocados equivocadamente pelos supervisores, diretores e coordenadores como
obrigatérios, os professores entendem a esséncia dos Cadernos, os véem como
materiais de apoio, que devem ser usados quando for auxilia-los e também aos seus

alunos no processo de ensino/aprendizagem.

3.2.3. Avaliacao dos Cadernos

Diferentes formas foram encontradas pelos professores para incluir o
material de apoio em suas aulas. Com os resultados dessa experiéncia o0s
professores conseguem avaliar esse novo elemento e, assim, buscamos, a partir das

entrevistas, a opiniao dos docentes sobre os Cadernos do Professor e do Aluno.

Dos oito professores entrevistados metade avalia positivamente os
Cadernos e a outra metade negativamente. Os professores levantaram inumeros

aspectos do material de apoio, alguns pontos positivos e outros negativos.

Desde sua criacdao ha quatro anos e até hoje a distribuicao dos
Cadernos do Professor e do Aluno tem causado certos transtornos nas escolas e até
mesmo na organizacado do trabalho do professor que optou por utiliza-lo em suas
aulas. Em todas as escolas onde os professores entrevistados trabalham ou
trabalharam os materiais chegaram com atraso e também em quantidade
insuficiente. Muitos professores, em algumas salas, deixam de usar os Cadernos
porque nao ha material suficiente para todos os alunos ou porque quando chegam o

bimestre ja esta no final.

Dois dos professores trabalharam nas Diretorias de Ensino da
SEE/SP e tiveram contato direto com a distribuicdo dos materiais e indicaram alguns
fatores que estdo ligados ao atraso e a quantidade insuficiente de Cadernos nas
escolas.

O atraso esta ligado ao tamanho e distribuicdo da rede publica
paulista. Nos primeiros anos, muitos atrasos estavam ligados a distribuicdo dos
Cadernos, que ficou sob responsabilidade dos diretores das escolas, o que acabava
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trazendo inimeros problemas para as equipes gestoras das escolas. A quantidade
insuficiente ocorre muitas vezes porque a indicacdo do numero de alunos da escola
¢é feita com referéncia no ano anterior e como o numero de alunos nao é constante
sobram materiais em uma série e faltam em outras. A falta do material faz com que
muito docentes deixem de utilizd-los em suas aulas, como indicado na frase de um
dos docentes entrevistados: “tem alguns segundos e terceiros anos que nao tem
para todo mundo, ai fica dificil, ou vocé usa para todos, como nas oitavas, ou vocé

nao usa porque metade da sala nao recebeu o Caderno do Aluno”.

Os Cadernos apresentam basicamente atividades que devem ser
realizadas pelos alunos. Todos os professores consideram esse aspecto do material
inadequado; isto, inclusive, pesou muito na avaliagdo negativa do material feita por
parte dos professores. Essa questdo pode ser analisada na frase de um dos
professores entrevistados: “se fosse uma apostila de verdade seria um referencial
para o aluno estudar, mas como sdo apenas perguntas, ndo me dizem nada, eu ja

aprendi a fazer as perguntas”.

Além disso, todos os professores que usam o material afirmam que
as atividades sdao muito dificeis para os alunos e que eles ndo conseguem fazer
sozinhos, principalmente pela questdo da linguagem, considerada inadequada; além
disso, o tempo previsto para o desenvolvimento das atividades esta em desacordo
com o tempo necessario para realiza-las; em geral, as atividades demandam muito

mais aulas do que as previstas para serem concluidas.

Outros aspectos negativos dos Cadernos foram levantados pelos
docentes, porém nao por todos. Quatro deles avaliam que o livro didatico ja
contempla a fungdo dos Cadernos, pois ja inclui atividades sobre os conteldos
trabalhados. Logo, para esses docentes os Cadernos seriam desnecessarios nas
aulas. Sobre esse ponto um dos professores argumenta que os Cadernos exigem
outros elementos para o desenvolvimento de suas atividades, e esses elementos
estdo presentes nos livros didaticos, como textos, mapas, graficos, tabelas,

indicagdes de leituras, atividades em grupo, para a casa etc.

Quatro dos docentes indicam que sao politicamente contra os
Cadernos e consideram que eles nao deveriam continuar na rede estadual,

principalmente pelo alto investimento em sua producdo e distribuicdo e pelos
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problemas que acabam trazendo, como a falta e o atraso do material, a dificuldade
dos alunos em realizar as atividades e a tentativa de controlar o trabalho docente.
Dois desses docentes sdo categéricos ao dizer que ndo véem ponto positivo

nenhum nos Cadernos.

O questionamento sobre o alto investimento na producédo e
distribuicdo dos Cadernos aparece em sete das oito entrevistas. Os docentes
consideram seu alto investimento desnecessério, ja que sua efetividade é muito
pequena sobre os problemas enfrentados por eles no ambiente escolar. Um deles
comenta: “ndo é necessario, € puro material dispensavel, dinheiro que poderia ser

usado para limpar a escola, por exemplo [...]".

Chama a atencdo o fato de que uma mesma caracteristica dos
Cadernos é considerada negativa por um professor e positiva por outro. Um dos
professores colocou que o material ndo esta de acordo com a realidade escolar, ja
que as atividades pedem visitas as salas de informatica. Outro professor
entrevistado colocou que considera positivo nos Cadernos as atividades que pedem
0 uso de computadores, pois sdo muito interessantes, auxiliam no desenvolvimento
das aulas e possibilitam aprofundar os temas. A diferenca de posicionamento dos
professores sobre as atividades nas salas de informatica decorre da
heterogeneidade de perfis escolares: a escola em que o primeiro professor trabalha
nao possui sala de informatica, enquanto a escola do segundo professor possui.
Parte da dificuldade e da rejeicao em se implantar um curriculo homogéneo na rede
vem dessas especificidades das escolas; até mesmo dentro de uma mesma cidade,

de uma mesma diretoria de ensino temos escolas muito diferentes.

Ainda foram levantados o0s seguintes aspectos negativos dos
Cadernos: quantidade excessiva de erros; desencontro entre os Cadernos das
diferentes disciplinas; desencontro com o livro didatico; e a inexisténcia de
elementos para trabalhar o problema da leitura e escrita.

O desencontro entre os Cadernos das disciplinas foi exemplificado

por um dos entrevistados:

Na parte de cartografia, os alunos das 52 e 62 séries, muitas vezes,
eles ndo trabalham com escala, eles nao viram isso em matematica,
entdo vocé tem que parar a sua disciplina, d4 um conhecimento de
transformacoes, para eles poderem utilizar esse recurso. Entdo o que
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nés estamos fazendo, eu combinei com o professor de matematica
que eu ndo iria entrar nesse momento na parte de cartografia.
(Professor entrevistado)

O desencontro com o livro didatico é visto como problema, porque
os professores habitualmente usam seus textos para o desenvolvimento dos temas
das aulas que sao pedidos pelas atividades dos Cadernos; quando nao ha o tema
no livro didatico e ha no Caderno, os professores nao tém materiais para trabalhar
com os alunos, o que acaba limitando o desenvolvimento das atividades do

Caderno.

Sobre a deficiéncia dos Cadernos em trabalhar com a leitura e a
escrita, um dos entrevistados avalia que a dificuldade de escrita e leitura € um
problema geral, que abrange todas as disciplinas, e, por isso, deveria ser alvo das
acoes que visam a melhoria da qualidade da educacéo. Para ele, os alunos

[...] tem problemas seriissimos de leitura e escrita, por exemplo, que
perpassam todas as matérias, entdo todos nos temos dificuldades
para ensinar porque o aluno, todos, enfim, a maioria tem dificuldades
em leitura e escrita, e eu ndao acho que o Caderno em si trouxe
elementos para superar esse problema. (Professor entrevistado)

Excetuando-se dois professores que nao identificam nenhum
aspecto positivo nos Cadernos, os demais professores véem os Cadernos como um
material a mais para ser utilizado pelos alunos nas aulas, que traz ilustracdes,
graficos, mapas e tabelas, permitindo a visualizagcdo de fendbmenos e processos, 0
que é essencial para a disciplina de Geografia. Apesar de ser um material a mais
que traz elementos importantes para a construcdo do conhecimento geogréfico,
somente trés dos entrevistados percebem que o material auxiliou o seu trabalho, por
considerarem que as atividades e os outros elementos dos Cadernos facilitam o

desenvolvimento dos conteudos disciplinares.

Dois dos docentes salientam que os Cadernos facilitam a conducgéo
das aulas e alteram a percepcao dos alunos sobre o seu aprendizado, o que é

analisado da seguinte forma por um dos professores:

Eu acho que ele trouxe a questdo da mentalidade escolar, das
responsabilidades do aluno com a sua aprendizagem, com o que ele
deve cumprir, onde ele deve chegar, a seqliéncia das coisas, que a
escola é interligada, que ela tem relagbes entre as disciplinas, que
ela tem relagcdo entre um bimestre e outro, ele ajudou a fazer essa
conexao. (Professor entrevistado)
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Alguns outros aspectos dos Cadernos sao avaliados positivamente
por pelo menos um dos entrevistados: a existéncia de diversas atividades em grupo
proporcionando a aproximacao dos alunos; eles envolvem toda a escola; e com eles

0s alunos passaram a participar mais das aulas.

Os professores nao colocam os Cadernos como simplesmente bons
ou ruins. E uma avaliagdo que questiona algumas caracteristicas do material, mas
também percebe os ganhos que pode proporcionar. Avaliando positivamente os
Cadernos eles identificam aspectos negativos do material e mudangas que seriam

necessarias e 0 mesmo também acontece com os que os avaliam negativamente.

3.2.4. Impactos gerados pelos Cadernos

Além de conseguir avaliar as caracteristicas dos Cadernos, seus
pontos positivos e negativos, e de indicar possiveis alteragdes para adequacao dos
materiais a realidade escolar, os professores também nos oferecem informacoes
sobre as transformacbes provocadas pela chegada dos Cadernos no ambiente
escolar, em seu trabalho e no aprendizado dos alunos.

Os Cadernos foram incorporados ao trabalho de muitos dos
docentes, somente um dos entrevistados nao utiliza e nunca utilizou os Cadernos,
por isso, o principal reflexo no trabalho docente foi a adocdo dos Cadernos, a

inclusdo deste material em suas aulas.

Introduzir o0 material nas aulas provocou mudancgas no planejamento
anual da disciplina. Com os Cadernos, os professores passaram a adequar o seu
planejamento ao novo curriculo. Esse é o impacto mais perceptivel dos Cadernos
sobre o trabalho docente: a mudanca no planejamento anual da disciplina de
Geografia em cada uma das séries. Seis dos oito entrevistados utilizam os Cadernos
e 0 curriculo como norteadores do planejamento anual da disciplina. Um dos
entrevistados comenta que antes dos Cadernos ndo seguia o curriculo estadual e
que isso mudou a partir da chegada dos Cadernos nas escolas. Assim, percebemos
que, de certa forma, os Cadernos auxiliam na implantagdo do curriculo nas escolas,

na sua efetivacao.

Quando questionados sobre o impacto do material no aprendizado
dos alunos, a maior parte dos professores evidencia que se analisarmos o0s
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resultados do SARESP nao veremos progresso no aprendizado dos alunos. Neste
momento, vemos novamente a associacdo existente entre o SARESP, o novo
curriculo e os Cadernos: o indice do SARESP é um indicativo do aprendizado dos
alunos, mas é a avaliagdo do aprendizado de um conteudo especifico, sdo as
habilidades e competéncias presentes no curriculo que sao avaliadas e os Cadernos
apdiam os professores e 0s alunos no desenvolvimento dessas habilidades e
competéncias definidas pelo curriculo e avaliadas pelo SARESP. Por isso, muitos
dos professores ao serem questionados sobre o impacto dos Cadernos no
aprendizado dos alunos indicam o SARESP como uma forma de responder a essa

pergunta.

Avaliacbes como o SARESP tem sua importancia, mas o docente
também avalia o aprendizado dos alunos, sua avaliacdo parte das experiéncias
cotidianas. E partindo dessas experiéncias a maior parte dos professores nao
identifica melhorias no aprendizado dos alunos vinculadas ao uso dos Cadernos.
Cinco dos professores entrevistados ndo acreditam que os Cadernos atingem o
aprendizado dos alunos, e, por isso, ndo véem sentido em dar continuidade a essa
acao de alto custo e poucos resultados.

Outros trés entrevistados acreditam que os Cadernos possibilitaram
alguns avancos na aprendizagem dos alunos; esses professores indicam que alguns
aspectos desses materiais, considerados positivos, atingem o aprendizado dos
alunos. Cada um identificou um ponto especifico do material, sdo eles: o aluno
passou a entender a ligacao existente entre as disciplinas, os bimestres, o que
alterou a percepcao de sua responsabilidade com o aprendizado; aproximou 0s
alunos a partir de atividades coletivas; e possibilitou aos alunos participativos o
desenvolvimento das habilidades e competéncias presentes no curriculo.

Nas escolas, os professores enfrentam inumeros problemas:
indisciplina, defasagem no aprendizado, tempo escasso para atividades de
planejamento, excesso de alunos por salas, violéncia, falta de funcionarios nas
escolas etc. Tais problemas devem ser alvo de acbes das escolas e também da
SEE/SP. A SEE/SP indicou que o novo curriculo estadual, assim como os Cadernos,
foram produzidos a partir de um diagnédstico sobre a rede estadual, onde algumas
metas foram criadas para serem atingidas e alguns problemas solucionados. O
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curriculo criado para enfrentar os problemas da rede estadual introduziu os
Cadernos no ambiente escolar, mas essa alteragdo consegue apoiar os professores

na resolugdo dos problemas enfrentados em suas aulas?

Segundo sete dos oito professores entrevistados, a introducao dos
Cadernos nao conseguiu atingir nenhum dos problemas enfrentados por eles; alguns
indicam que em determinados casos os Cadernos acabaram criando problemas,
como confltos com a direcdo e coordenagdo que utilizam o discurso da
obrigatoriedade do uso dos Cadernos para pressionar os professores, a cobranca
dos pais dos alunos que esperam que os Cadernos sejam utilizados pelos
professores nas aulas, quantidade insuficiente, etc. O Unico professor que considera
que os Cadernos auxiliam na resolucdo dos problemas enfrentados salienta o fato
de que com os Cadernos os alunos passaram a escrever mais, pois as atividades

exigem que eles escrevam cotidianamente.

Apesar da heterogeneidade dos professores entrevistados, em
alguns momentos as ideias parecem convergir. Um desses momentos é a clareza
que os professores tém sobre a necessidade de transformar as politicas publicas
educacionais. Todos salientam que as acdoes da SEE/SP estdo voltadas para a
resolucao de problemas pontuais; no entanto, os problemas ndo sédo pontuais, mas

estruturais.

Por isso, para os professores, construir um curriculo e um Caderno
que dé suporte a sua implantacdo na rede nao é suficiente para melhorar o
aprendizado dos alunos. Acées como estas podem auxiliar o trabalho dos docentes
por se apresentarem como um material a mais disponivel para as aulas, mas nao
conseguem obter resultados significativos, pois ndo vém acompanhadas de outras
mudancas. Para os professores € preciso criar politicas que conciliem os problemas
enfrentados por toda a comunidade escolar, e, somente assim, teremos reflexos
significativos no aprendizado e estaremos enfrentando os problemas reais que tanto
dificultam o trabalho dos professores e o aprendizado dos alunos.
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Consideracoes finais

Os Cadernos do Professor e do Aluno estédo ligados a uma alteragao
na visao de politica curricular desenvolvida pela SEE/SP e se enquadram nas
reformas educacionais iniciadas na década de 1990. Tais reformas se voltam para
medidas de cunho gerencial e administrativo no trabalho educativo, ou seja, a
implantagdo de um modelo educacional no qual o ensino esta submetido a légica do
capital, o que é feito a partir do incentivo a autonomia financeira das unidades
escolares, possibilitando a criacdo de um mercado de consumo educacional e de
inUmeras agdes que isentam o poder publico de suas responsabilidades com a

qualidade da educacgéo.

Os objetivos da SEE/SP ao introduzir os Cadernos no ambiente
escolar sdo auxiliar o trabalho do professor e o aprendizado dos alunos, mas
também implantar o novo curriculo, permitindo que as escolas estaduais funcionem

efetivamente como uma rede de ensino.

Os Cadernos sao materiais que trazem sugestoes, ideias, formas de
desenvolver habilidades e competéncias essenciais. Materiais como estes para
serem utilizados pelos professores e 0s alunos nunca serdao demais; ter opcdes para
o desenrolar do processo de ensino/aprendizagem é um ganho para o trabalho
docente e para o aprendizado dos alunos.

As determinacées da SEE/SP a partir da criagdo do curriculo
modificaram o cotidiano das unidades escolares e dos sujeitos que delas participam.
Os Cadernos alteraram o trabalho docente — seu planejamento e sua forma de
trabalhar com o curriculo — e, também, conseguiram trazer para a sala de aula o
curriculo oficial do Estado, e, por mais que parte significativa dos alunos nao consiga
acompanha-lo devido a defasagem na aprendizagem, o curriculo se faz presente
nas escolas através dos Cadernos.

Eles, ao trazerem o curriculo para as escolas, podem provocar uma
padronizacdo, o que muitas vezes é considerada indesejavel e empobrecedora, ja
que a rede estadual paulista € um retrato da pluralidade que temos em nosso pais,
mas a definicdo de uma sequéncia ao ensino, algo no qual o professor possa se
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basear para definir seu planejamento, é importante para a qualidade do processo de
ensino/aprendizagem. No entanto, a existéncia de um curriculo j4 atende a essa
necessidade, ndo sendo os Cadernos o Unico meio pelo qual temos a possibilidade
de dar sequéncia ao que esta sendo trabalhado nas aulas em cada uma das séries;
o curriculo ja constitui um referencial obrigatério para a formulacdo da proposta

pedagdgica das unidades escolares de toda a rede estadual.

Mas essas modificacbes trazidas pelos Cadernos podem ser
entendidas como uma forma de auxiliar o trabalho dos professores e o aprendizado
dos alunos?

Considerar que os Cadernos sdao um instrumento capaz de
solucionar os problemas enfrentados pelos professores em seu trabalho e pelos
alunos em seu aprendizado é simplificar a questdo da melhoria da qualidade da
educacao no Estado de Sao Paulo. Com certeza, muitos pontos precisam ser alvo
das politicas desenvolvidas no ambito educacional para que o processo de
ensino/aprendizagem seja atingido positiva e efetivamente.

Acdes como a criacao de materiais de apoio e do novo curriculo tem
sua validade, sua importancia no processo de ensino/aprendizagem, mas sera que
esta seria a forma mais adequada de auxiliar os professores em seu trabalho e os

alunos em seu aprendizado?

A atual politica curricular ndo pode ser criticada pelo seu conteudo
disciplinar, pois este é adequado as exigéncias do mundo contemporaneo, e 0
mesmo pode ser dito dos Cadernos.

Mas ao identificar que os alunos ndo conseguem desenvolver as
habilidades e competéncias exigidas pelo curriculo, mesmo tendo trabalhado
durante os ultimos anos com os Cadernos, percebe-se a existéncia de inumeros
gargalos que dificultam a aprendizagem e minimizam os resultados da atual politica
curricular e do proprio Caderno. Isso ressalta o fato de ser necessaria uma politica
mais ampla, capaz de englobar os inumeros problemas enfrentados pela educacgéao
paulista, ou entdo continuaremos criando curriculos e materiais de apoio que nao se

enquadram nas necessidades atuais das escolas, dos professores e dos alunos.
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A politica curricular € apenas uma parte da politica educacional e
bons resultados na qualidade da educacdo em Sao Paulo sé serdo possiveis
quando as agdes conseguirem alterar a estrutura sobre a qual estd assentada a
educagcao. As escolas precisam de materiais de apoio como os Cadernos do
Professor e do Aluno e precisam de um curriculo, mas também precisam melhorar
as condicées de trabalho dos professores, coordenadores e gestores, precisam
melhorar as condicdes fisicas das escolas e tantos outros pontos que emperram o
desenvolvimento de todo o sistema educacional brasileiro, pois os problemas
enfrentados pelas escolas estaduais de Sao Paulo também sao perceptiveis em
todas as outras redes de ensino.

A educagéo no Brasil vive uma crise de qualidade. Nos ultimos 30
anos muitos esforcos foram feitos para atingirmos a universalizagdo do ensino, que
esta por se completar, uma barreira muito grande foi transposta, e agora a educacao
precisa ser repensada, uma educacao de qualidade precisa ser construida.
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