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RESUMO

O objetivo deste trabalho de pesquisa € discutir o papel que a cidade de Rio Claro
tem no processo de interiorizagdo da industria no Estado de Sdo Paulo. Este
processo comecou mais efetivamente no inicio da década de 70. Também se faz
Nosso objetivo mostrar que por causa do espraiamento da induUstria houve um
aumento no fluxo migratério em todo Estado de S&o Paulo, inclusive Rio Claro.
No6s buscamos mostrar que 0 processo migratorio trouxe transformacdes para as
pequenas e médias cidades do Estado de S&o Paulo, entre as quais Rio Claro

esta inserida.
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ABSTRACT

The objective of this research is to discuss the paper that Rio Claro city has in the process
of the interiorization of the industry in S&o Paulo State, that started more effectively in
early 1970. Also it was our objective to show that because of the spread of the industry
there was an increase in the migratory process, in all over the State, including in Rio Claro
city. We tried to show that the migration process has brought has brought a lot of
transformation to the small and medium cities in Sdo Paulo State, including Rio Claro.



| - INTRODUCAO:

Ao analisarmos a cidade podemos entendé-la como a expressdo concreta de
processos sociais na forma de ambiente fisico construido sobre o espaco geografico
e como expressao destes processos, a cidade reflete as caracteristicas da sociedade.
Tal definicgdo tem como mérito a abrangéncia tanto de pequenas cidades como de

metropoles modernas.

As grandes metropoles podem ser definidas como produtos da economia de
mercado, que sofrem influéncia direta e/ou indireta da industrializacdo e da sociedade
em seu desenvolvimento. Podemos afirmar ainda que a metropole constitui-se num
importante local de acumulagédo de capital onde as condi¢cdes para reproducéo da
forca de trabalho podem ser mais plenamente realizadas. Quanto aos processos
sociais, podemos salientar que os mesmos produzem forma, movimento e contetdo
sobre o espaco urbano dando origem ao seu processo de organizacao caracterizado
por diferentes usos do solo (industrial, comercial, residencial etc.), bem como pelas

interacfes que acontecem em consequéncia do seu uso diversificado.

Embora possa parecer que o crescimento urbano ocorra de forma a se
aproximar do caos, isso ndo se constitui em completa verdade, pois existem muitas

razdes historicas que explicam este crescimento aparentemente desordenado.

A evolucdo urbana do interior do Estado de S&o Paulo vem sofrendo um
processo de evolugdo constante em que se destaca o surgimento de cidades no
século XIX e consolidacao de algumas delas em importantes centros regionais a partir
de meados do século XX. Nesta perspectiva, o interior do Estado passa a funcionar
como polo de atragdo de investimentos da indlstria e consequentemente de

migrantes.

Analisando o processo de migracao para o interior paulista, em especial para a
cidade de Rio Claro, observa-se que esta cidade tem sido I6cus atrativo de populagéo
desde seus primordios e tem tido um papel expressivo no desenvolvimento do Estado

de S&o Paulo. A principio como pouso de tropas que se dirigiam para o Sul das Minas



Gerais, depois como frente pioneira na expansao do café — quando recebeu as
oficinas da antiga Cia Paulista de Estradas de Ferro — e, mais recentemente, como
centro de recepc¢do de industrias no processo de desconcentragdo industrial de S&o

Paulo.

A industrializacdo de Rio Claro, mais especificamente no periodo pés
1970, manifestou-se como um processo atrativo de populacdo que vem se
intensificando, desde entdo, e se mostrando como uma problematica interessante do

ponto de vista cientifico.



Il - MATERIAL E METODO

A determinagdo dos procedimentos metodologicos em todo trabalho de
pesquisa é fundamental, para que haja confiabilidade nos resultados obtidos. Neste
sentido, optou se em um primeiro momento por se fazer um levantamento que
poderia ser chamado de documental, onde foram obtidos dados estatisticos de
variadas fontes, quais sejam: FIBGE, SEADE, Prefeitura Municipal de Rio Claro,
Nucleo de Estudos de Populagdo - NEPO. Tais dados adequadamente tabulados,
permitiram importantes conclusdes a respeito da maneira como se deu a participacao

do Municipio de Rio Claro, no processo de Interiorizacdo da Industria Paulista.

Para formacdo do Banco de Dados para o Municipio de Rio Claro, foram
utilizadas as informagdes contidas nos Cartorios Eleitorais através da coleta de dados
das informacdes contidas no Requerimento de Alistamento Eleitoral — RAE, utilizado
pelos cartorios eleitorais para o alistamento, para transferéncia, bem como para

revisao do titulo eleitoral

A utilizac&do deste documento se justifica, por ser extremamente confiavel, uma
vez que para o requerimento do titulo eleitoral, ha necessidade de se comprovar
residéncia por pelo menos seis meses, além de ser obrigatéria a apresentacdo de um

documento de identificagéo.

Além do mais, as informacdes contidas neste documento destacam itens como:
nome completo, idade, sexo, grau de instru¢do, o estado civil, municipio de
nascimento, Estado de origem, Estado de nascimento, ocupagéao principal, endereco,
tempo de residéncia em Rio Claro. Cada um destes itens sdo fundamentais para a
analise a que se prople este trabalho de pesquisa de se identificar o perfil do

migrante que se dirigiu para este municipio.



Ha que se salientar que para este trabalho de pesquisa foram cadastradas
7.000 (sete mil) RAE’s, dentre as quais 6680, foram tabuladas e serviram de
embasamento para a analise que se pretende fazer a respeito do perfil do migrante.
Informac¢des como Municipio de Origem e Estado de Origem, foram fundamentais no
sentindo de se determinar a maneira como se comporta o fluxo migratério dentro do

Estado de Sao Paulo.

Foram pesquisadas as RAE’s do 2° Cartorio Regional Eleitoral, Zona 288, para
0s anos de 1999/2000/2001/2002 e 2003, os dados dos anos anteriores ja nao
estavam mais disponiveis, pois sdo descartadas ao completarem cinco anos. Para a
coleta destes dados foram manuseadas mais de 11.000 RAE’s (foram manuseados
todos os requerimentos encontrados nos arquivos do cartério), dentre os quais foram
descartados aqueles que se referiam a pessoas nascidas em Rio Claro, bem como os
requerimentos que se referiam a revisao do titulo eleitoral, sendo que este ultimo foi
descartado por haver a possibilidade de uma pessoa aparecer cadastrada em anos
diferentes, principalmente por conta de perda, roubo do Titulo Eleitoral, casamento
ou divorcio, pois em qualquer uma dessas duas Ultimas situacdes, os individuos do

sexo feminino podem ter seus nomes modificados.

Finalmente, had que se salientar a importancia do levantamento bibliogréfico,
sem o0 qual ndo se poderia compreender e analisar toda esta gama de dados

levantada.



Capitulo Il - Pressupostos Teéricos - Primeiras Reflexfes

A andlise inicial dos movimentos populacionais deu-se com Ravenstein, em
1885 e foi marcada por uma associacdo entre atividades econdmicas e deslocamento
espaciais de grupos sociais especificos, sendo que a regularidade do processo
migratério foi analisada segundo dados estatisticos. As informac¢des levantadas por
Ravenstein diziam respeito a distancia, a existéncia de correntes e contra-correntes, a
maior migracao feminina, a existéncia de movimentos migratorios sucessivos a partir

de um centro industrial ou comercial.

A teoria dos anéis concéntricos, elaborada por Burguess (1964) significava a
busca de um equilibrio entre a oferta e a demanda da forca de trabalho. A busca de
mao de obra para os centros industriais e comerciais impulsionou em um primeiro

momento as correntes migratorias.

As formulagdes propostas por Ravenstein, indicam de fato, a necessidade do
capitalismo em expansdo poder contar com uma populacdo trabalhadora que
estivesse disponivel para suprir as necessidades do sistema produtivo. Tem-se deste
modo, que a expropriagcdo dos meios de producgao e, portanto, a venda de sua forca

de trabalho, constituiam-se requisitos fundamentais para sua expansao.

Na Revolucdo Industrial, mormente na Inglaterra, podemos encontrar
explicagbes para o desenvolvimento da industria e a sua relagdo com os fluxos
migratorios, uma vez que no periodo anterior ao da Revolugdo a grande maioria da
populacdo européia nascia e morria no mesmo lugar. Existia, naquele periodo, uma
rigidez entre os limites da zona rural e urbana, sendo que, a populacdo mundial, em
quase sua totalidade, era rural. O processo de industrializagdo trouxe mudancas
irreversiveis para este cenario, uma vez que houve um aumento bastante significativo

da populacéo urbana, em detrimento da populacgao rural.

A partir do final do século XV, a terra passa a ser objeto de compra e venda e,
consequentemente, acaba por se concentrar nas maos de poucos, além disso, a

producdo agricola, em funcdo da melhoria das técnicas de cultivo, volta-se para o



mercado. Essas mudancas fazem com que artesdos e camponeses passem a
condicdo de trabalhadores assalariados, por conta da expropriagdo dos meios de
producao, sofrida tanto pelos artesdos quanto pelos produtores rurais.

A exclusdao dos pequenos camponeses e sua migracdo para 0S centros
urbanos ocorrem com a implantacdo da inddstria moderna no século XVIII, que
eliminou quase que definitivamente a industria doméstica. Suprimidos os obstaculos
a mercantilizacdo da forca de trabalho, surgiram as condi¢cdes necessarias para o
desenvolvimento do capitalismo industrial. Tem-se deste modo que a industria
espelha além de uma forma técnica de organizar a producdo, mas sintetiza uma

dindmica de acumulacéo eminentemente capitalista.

A analise deste processo vincula o processo migratorio a formacdo de um
exército de trabalhadores de “reserva”. A este respeito PATARRA (1997, p. 31),
afirma que: “A génese da questdo migratdria na sociedade industrial, portanto, é
inerente a formacédo do excedente populacional decorrente da dindmica da producéo

capitalista”.

A partir desta perspectiva, sdo os ciclos de acumulagcdo do capital que
determinam a maior ou a menor capacidade de absor¢cido do excedente populacional.
Com este movimento, muitos mecanismos de regulagem da oferta de trabalho

puderam ser acionados, quais sejam:

e Intensificagcéo da jornada de trabalho;
e Aproveitamento do trabalho de mulheres e criancas;

e Desenvolvimento tecnoldgico.

Deste modo é a reproducdo do capital que comanda a revolucdo permanente
da estrutura ocupacional. Além disso, tem-se ainda a queda da mortalidade que
acompanhou a Revolucdo Industrial e promoveu grandes correntes migratérias
internacionais no século XIX. Em se tratando dessas correntes migratorias, pode-se

afirmar que foram fatores diferenciados que as impulsionaram por toda Europa.



Enquanto na Inglaterra as emigracdes encontram sua fundamentacéo na dinamica do
capitalismo no campo, nos demais paises europeus o desenvolvimento do capitalismo
sofreu restrigdes, tanto de cunho institucional, quanto de cunho produtivo. Prova disso
€ que o contingente de forca de trabalho advindo do campo, por conta de sua
reestruturacdo, ndo implicou em sua absorcdo pelo setor industrial. Este contingente
nao absorvido pelo processo de industrializacdo europeu foi direcionado para as

migragdes internacionais.

E inegavel que as transformacdes ocorridas no capitalismo europeu no século
XIX, tiveram influéncia direta na organizacdo do mundo colonial, bem como em suas
areas de alcance. Neste contexto, o Brasil, entdo coldnia de Portugal, ndo ficaria
aparte. Mesmo que de modo tardio, as transformacdes foram caracterizadas por uma
politica migratoria em que houve a substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho
assalariado do imigrante. Os primeiros imigrantes a chegarem ao Brasil foram os

alemaes depois os italianos, atraidos para o sul do pais.

O fator preponderante para o incentivo da imigracdo para o Brasil em larga
escala, deve-se principalmente a grande dificuldade de atrair mdo de obra nacional
para a lavoura cafeeira. Nado que ela ndo existisse, mas nado estava disponivel
enquanto mao-de-obra assalariada. A este respeito CARDOSO DE MELLO (1982:77)
afirma que “Ha homens, mas o mercado de trabalho esta vazio, porque os homens,

em quantidade superabundante, ndo podem ser submetidos pelo capital”.

A formacao de um mercado de trabalho se da basicamente pela expropriacédo
dos meios de producdo. No Brasil, por conta da escraviddo, isso ndo ocorreu dessa
forma, além do mais havia possibilidade de se sobreviver na cidade, mesmo que de
forma marginalizada.

O destino dos fluxos migratérios no Brasil, a partir do século XIX, orientou-se
principalmente para as necessidades do cultivo do café no Estado de S&o Paulo, até
entdo o Estado brasileiro mais carente de méo de obra. A regido Oeste do Estado
teve seu desenvolvimento possibilitado pelo deslocamento de imigrantes, nao
somente para o cultivo, bem como para a criacao de infra-estrutura necessaria para a

expansao do cafe.



Segundo PACHECO (1997:34):

“O ponto culminante da migracdo européia para o Brasil ocorreu nas ultimas
décadas do século XIX; entre 1877 e 1903 entraram no Brasil aproximadamente dois
milhdes de imigrantes, predominando a migracdo italiana, cujo montante teria

alcancado metade deste total”.

As migragdes internas se intensificaram a partir da década de 30, em virtude
principalmente das transformacdes econdmicas, sociais e politicas da sociedade
brasileira, deixando em segundo plano as migracdes internacionais. Em um primeiro
momento, dirigia-se  majoritariamente para S&o Paulo, seduzidas pelo
desenvolvimento industrial e pela expansdo da agricultura. O desenvolvimento da
regido Centro-Sul bem como a integragcdo do mercado interno trouxe o crescimento
ndo sO das cidades industriais, mas também um crescimento em todo territorio

nacional.

A conseqliéncia imediata deste processo é a expulsdo da populacao rural, seja
por conta da implantacdo de novos meios de producdo ou pela concentracdo
fundiaria, ou ainda por sua incorporacdo ao meio urbano através do trabalho
assalariado. Pode-se afirmar que os efeitos deste processo migratorio foram bastante
diversificados, pois além das migracdes para os centros urbanos e dos movimentos
inter-regionais, pode-se observar também um movimento no sentido das fronteiras

agricolas.

A partir da década de 60, verifica-se uma redefinicdo dos fluxos migratérios no
Brasil, pois ocorre o reordenamento da populacdo no espaco. Este reordenamento
da-se de duas formas: de um lado a expanséo populacional em direcdo as areas de
fronteiras agricolas e de outro a atracdo exercida pelos centros urbanos. A década
de 70 caracteriza-se pelo “colapso” das fronteiras agricolas como pélo de atracéo e
fixacdo de populacdo, em contraposicdo, as areas metropolitanas, principalmente a

de S&o Paulo, que se consolidavam ainda mais como destino dos fluxos migratorios.



A diversidade regional da economia brasileira é indiscutivel, parte disso ocorre
por conta da forma como historicamente se deu a ocupacao do territério nacional, por
ciclos primario-exportadores, sendo que cada um deles se desenvolveu em uma
determinada regifo e que possuiam vinculos mercantis inexpressivos. E a partir de
1930, com a intensificacdo do processo de industrializacdo que se verifica uma lenta
unificagdo do mercado nacional. A primeira fase deste processo — entre 1929/1933 e
1960 foi eminentemente de cunho mercantil e voltada para o capital concentrado em
Sao Paulo. (LENCIONI, 1998). Inimeros foram os esforcos no sentido de viabilizar

este processo:

¢ Eliminacdo de impostos interestaduais;
e Melhoria do sistema de transportes
e Criacdo de politicas e instituicbes nacionais que pudessem arcar com

problemas de custo, subsidios e precos de uma série de produtos regionais.

Entretanto € o Plano de Metas que na verdade viabiliza as transformacfes
necessarias para o processo de integracdo nacional. Ainda que nao fosse
encontrado no pais um processo de estagnacéao industrial, pois entre 1919 e 1970 o
produto industrial do pais (excluindo-se S&do Paulo) apresentou um crescimento de
6,2%, Sao Paulo ainda concentrava em 1970 cerca de 58% da transformacao
industrial do pais. A este respeito PACHECO (op. cit) afirma que:

O crescimento industrial anterior a 1930, a montagem da inddstria pesada e o
processo de unificacdo do mercado nacional estiveram, até 1970, identificados com a

concentracdo industrial em S&o Paulo.

Fatores como a concentracdo da atividade econdémica, a producdo de um
excedente populacional no campo, bem como a incapacidade de outros centros
urbanos de absorver, mais atrasados, esta populacdo, demonstravam o sentido que o
fluxo migratério tomaria no periodo de 1920 a 1980, que foi caracterizado como
periodo de expansdo da economia brasileira. Minas Gerais e o Nordeste como um

todo, transformaram-se em regides de expulséo.



Sabe-se que o0s processos migratérios de modo geral refletem processos
complexos, com intensas transformacdes para as éareas de atragdo, no caso
brasileiro, no entanto, até a década de 70, a grande massa de migrantes esteve
diretamente ligada as mudancas da estrutura agraria e ao desempenho econémico
das cidades de cada regido. A impossibilidade de absorcdo desse contingente
populacional em seu local de origem impulsionou a migracao interestadual. O ponto
culminante deste processo deu-se majoritariamente na década de 70, quando a
modernizacao agricola fez com que a migragao rural-urbana chegasse a 15,6 milhdes
de pessoas. (PATARRA, op. cit.).

E certo que muitos esforcos foram feitos para atrair a populagdo para as
regibes periféricas, - a criacdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do

Nordeste, e posteriormente da SUDENE, - sédo exemplos claros disso.

Segundo PATARRA (op. cit.):
(...) o ponto maximo das acfes do governo no sentido de reforcar a desconcentracao
da atividade produtiva se desencadeia apenas no ambito do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento; com isso, a periferia nacional tornava-se maior receptora dos novos
investimentos, reforcada por sua base de recursos naturais e também pelas decisdes

locacionais macropoliticas do governo federal.

O processo de desconcentracdo foi de fundamental importancia,
principalmente quando se verifica a diminuicdo do peso da industria na area
metropolitana de S&o Paulo, uma vez que sua participagdo no Valor da
Transformacéo Industrial caiu de 43,4% para 34,2 %, é certo que o interior do estado
foi majoritariamente beneficiado com esta desconcentragcdo, muito mais do que
qualquer outra regido do pais. Neste periodo, pode-se afirmar que Sao Paulo, torna-
se praticamente a Unica regido receptora de migrantes. (MARTINE, 1984).

E neste contexto que a regido metropolitana de S&o Paulo atinge seu apice de

atracdo migratoria, cerca de 2,5 milhdes de pessoas. Concomitantemente, jA era
possivel se fazer uma alusdo ao processo de “expulsdo populacional” da metrépole
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em direcdo ao interior paulista, com um fluxo da ordem de 500 mil pessoas.(CUNHA,
1987).

A andlise dos fluxos migratérios mostra que estes “acompanham”, as
transformacdes ocorridas na sociedade em seus diversos momentos histéricos,
dependendo do momento, observa-se um padrédo de migragdao predominante: rural-
rural (na sociedade pré-industrial), rural-urbana (no periodo de industrializacéo),
urbana-urbana (nas sociedades industriais), e cidades-suburbios proximos (sociedade

pos-industrial).

Ha que se salientar, que se pensar no Brasil da década de 60 e inicio da
década de 70 ver-se-4 se tratar de uma realidade completamente adversa a
encontrada no inicio dos anos 80, uma vez que os dois primeiros nos remetem a um
periodo de intenso crescimento industrial, e de pesados investimentos, tanto do setor
privado quanto do estatal; jA a década de 80 inicia-se com uma intensa crise
econdmica, permeada pela recessdao e a elevagdo das taxas de desemprego. No
periodo entre 1980 e 1983, o produto industrial caiu uma média anual de 5,4% e o
PIB 1,7%, esta situacdo ndo se deve apenas a desconcentracdo da atividade
econdmica, trata-se de: uma instabilidade crbnica retratada na rapida flutuacdo do
nivel de atividade e na deterioracdo da capacidade de absorcdo dos mercados de

trabalho, sobretudo nas grandes metrépoles. (PATARRA: op.cit.).

Entretanto, n&o se deve pensar que, por conta disso, houve uma interrupgéo
do processo de desconcentracdo. Os dados obtidos a respeito do desempenho
industrial, demonstram que o processo de desconcentracdo a partir da Grande Séo
Paulo continuou tendo dois sentidos: o primeiro rumo ao interior do Estado de Sé&o
Paulo, principalmente por conta dos investimentos na década de 70, do
amadurecimento de investimentos anteriores e do Programa Nacional do Alcool -
PROALCOOL; o segundo para as demais areas do pais (principalmente para os
estados da Bahia e Minas Gerais, que apresentaram alto crescimento populacional de

suas respectivas areas metropolitanas).
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A consequéncia principal de todo este processo foi uma modificacdo na
dimensao espacial do desenvolvimento brasileiro. Observou-se, paulatinamente, uma
desconcentracdo econdmica, em que a regiao metropolitana de S&o Paulo foi a que
mais perdeu peso na industria. Concomitantemente, verificou-se uma intensa
diversidade no desenvolvimento interno brasileiro — houve o aparecimento de “ilhas
de produtividade” em quase todas as regides brasileiras, o desenvolvimento maior de
antigas periferias nacionais, bem como a crescente importancia das cidades de porte

médio.

A este respeito PATARRA (op. cit.), afirma que o:

“Brasil da década de 80 era um prendncio dos dilemas que passamos a assistir
com maior violéncia nos anos 90: baixa capacidade de acomodar as tensdes
sociais e de incorporar novos individuos ao mercado formal de trabalho; uma
interiorizagcdo do desenvolvimento que decorre mais da debilidade das
economias metropolitanas que do crescimento sustentado dos diversos
hinterlands desse Pais; intensa mobilidade espacial da populacédo, dentro de
uma tipologia de movimentos bem mais complexa do que os padrdes classicos
da migracdo de longa distancia das décadas passadas; inseguran¢a social
decorrente da incapacidade de reproduzir a mobilidade social anterior e de

reduzir a desigualdade”.
E diante deste quadro que se pretende analisar quais razdes levam o0s

individuos a incansavel busca de melhores condi¢gfes de vida, e consequentemente a

migragao, no Estado de Sao Paulo.
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I11.1 A Expanséo Internacional Da Industria.

O capitalismo transnacional teve sua consolidacdo favorecida principalmente por

quatro fatores, quais sejam:

e Ainternacionalizagcao do sistema de producéo industrial,
¢ A disseminacao espacial dos grandes complexos industriais;
e O surgimento de uma Nova Diviséo Internacional do Trabalho;

e O aparecimento de paises de industrializacéo tardia. (MENDES, 1991).

E certo que, a internacionaliza¢éo do sistema produtivo ndo pode ser entendida
como um foto isolado, outros fatores estao diretamente relacionados a este processo,

entre eles pode-se apontar:

a- Os avancos tecnologicos nas telecomunicagdes e na transmissdo de dados —
permitiu aos grandes complexos industriais a diminuicdo das distancias e dos
custos, sem, contudo perder o controle decisorio de suas varias unidades

espalhadas pelo globo;

b- A evolucao dos sistemas de transporte;

c- O deslocamento de mao-de-obra especializada e com poder decisério.

A patrtir do surgimento de uma Nova Divisao Internacional do Trabalho, as grandes
corporacbes comecaram deslocar para paises de industrializacdo tardia — ou
subdesenvolvidos — algumas etapas do processo produtivo, sobretudo a linha de
montagem (como as industrias de produtos elétrico-eletrbnicos e as industrias
automobilisticas, por exemplo); alguns fatores devem ser levados em consideracao
no que se refere as razées que provocaram este deslocamento, entre eles pode-se

citar:
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¢ Os incentivos oferecidos pelos paises terceiro-mundistas

e A grande quantidade de mao-de-obra barata

e A ndo-degradacédo do meio ambiente em seu pais de origem, uma vez que ha
uma ‘exportacdo’ da poluicdo; e aliado a isso a preservacdo dos recursos

naturais de seu pais.

No que se refere ao setor de pesquisa, na descoberta de novas tecnologias, ou
mesmo na fabricacdo de novos maquinarios, conservaram-se atreladas aos paises de

origem.

Ainda quanto as caracteristicas pertinentes ao processo de internacionaliza¢ao
da industria, ocorre o que poderia ser chamado de ‘espraiamento das atividades
produtivas’, isso é decorrente do fato j4 anteriormente citado, que as empresas se
distanciarem geograficamente das vérias etapas de seu processo produtivo. E certo
que, ndo sao todos os setores industriais que podem adotar o deslocamento de suas
atividades produtivas. A este respeito JOIA (1992.) afirma que os investimentos de

empresas multinacionais concentram-se basicamente em trés tipos de industria:

a- IndUstrias de Alta Tecnologia — como a farmacéutica, a eletrbnica, a de
instrumentos cientificos, a de fibras sintéticas, entre outras.

b- Industrias de Média Tecnologia, de bens de consumo — como a
automobilistica, por exemplo.

c- Industria de Tecnologia Simples, como as de bebidas, cigarros entre outras.

Tem-se deste modo, que a ampliacdo das atividades econémicas de empresas
multinacionais deu-se tanto por meio de atividades industriais consideradas mais
dindmicas, onde além de apresentar um crescimento mais rapido, apresenta também
a utilizacdo de tecnologias mais avancadas, como por meio da expansédo de
atividades industriais que apresentam um desenvolvimento tecnolégico mais

‘modesto’.
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I11.2- O Papel Da Producédo Flexivel No Contexto Da Desconcentracdo Industrial.

Para que se possa compreender este processo de desconcentracdo industrial,
h& necessidade que se faca uma analise mais apurada de todos 0s aspectos que
envolvem este processo. Encontraremos as razbes que explicam o processo de
desconcentracao industrial no ‘fordismo’ — ou melhor, dizendo na crise sofrida por
este sistema de producdo no final da década de 60 -, pois foi este sistema que
permitiu que o modo de producao capitalista se fortalecesse, uma vez que este exige
para seu pleno ‘funcionamento’ a concentracdo técnica, financeira e espacial da
producdo, e justamente por conta disso acabam se consolidando os grandes
aglomerados industriais, concentrados em regides metropolitanas, as quais por sua
vez concentram grandes quantidades de trabalhadores. “Contrariamente a este
processo de concentracdo, em fins dos anos 60 e inicio dos anos 70, com a crise do
modo fordista, inicia-se um processo de descentralizacdo das unidades produtivas e
de racionalizacdo das taxas de lucro industriais, em franco declinio, assim como o
nimero de empregos nos paises desenvolvidos (* de-industrializacéo “).” (JOIA op,
cit.)

Diante este novo quadro, houve a necessidade de uma reestruturacéo
econdmica das empresas capitalistas mediante a incorpora¢do de novas tecnologias
ao processo produtivo, bem como a organizacdo da empresa e do consumo, pois a
medida em que a producdo industrial se padronizava, havia um deslocamento de
atividades consideradas de rotina para areas consideradas periféricas, este fato pode
ser observado em varias escalas, fossem elas globais, nacionais ou regionais, e
sempre com 0 mesmo objetivo: a reducéo dos custos de producao fosse esta reducao
através de incentivos fiscais, méo-de-obra mais barata ou matéria-prima, mais

abundante.
VERNON (1966) idealizou o ciclo de vida do produto, que explica de maneira

efetiva 0 processo de deslocamento do processo produtivo. Segundo ele o ciclo de

vida do produto é composto de trés fases distintas, quais sejam:
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1% — Inovacao

2% — Crescimento — onde a producéo atinge seu ponto maximo;

3% — Maturidade ou Padronizagdo — onde a producéo pode ser deslocada para
areas periféricas, pois se tornara uma atividade rotineira.

Diante disso, a logica espacial da producdo capitalista se fortalece no
aparecimento de regides altamente especializadas, as quais s0 sdo possiveis por
conta dos avangos obtidos no setor do transporte e das telecomunicagoes.

Tem-se, desta forma, um novo modo de producdo mais ‘flexivel’, e que
segundo Storper e Scott (1987), se diferencia em pelo menos quatro aspectos do

modo de producao anterior, o ‘fordista’. Tais aspectos sé&o:

1-Dentro do ‘sistema flexivel de producéo’ as areas ou setores centrais sao:
a- As industrias de alta tecnologia;
b- A producgéo artesanal revitalizada;
c- Os servicos de producao e financeiros.

2- Em todos os setores, os métodos de producao flexivel constituem um
principio bésico de organizacdo. Embora o modelo fordista ndo ter

sido completamente abandonado.

3- Na chamada producado ‘flexivel’ a localizacdo do setor produtivo é
bastante distinta do ‘fordismo’, uma vez que inUmeros setores de
producdo flexivel se concentram em lugares distantes dos centros

fordistas de producdo em massa.

4- E finalmente, o processo de transicdo do sistema de producao
fordista, para o flexivel, implica uma série de mudancas “nas
organizac¢des social e institucional” das areas onde ela ocorre. (JOIA,

op. cit).
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O modo de producéo flexivel pode ser caracterizado pela capacidade que as
empresas tém para mudar as especificagdes de seus produtos — com grande rapidez,
bem como aumentar ou diminuir a producdo, sem, no entanto prejudicar sua
qualidade ou eficiéncia, além do mais ha uma maior abertura, no sentido de ser
possivel distribuir os trabalhadores dentro da empresa bem como ajustar a méo-de-

obra.

Ainda quando ao sistema de producao flexivel, pode-se verificar que este na
maioria das vezes se organiza ao redor de redes interligadas de pequenas empresas,
fornecedoras sub-contratadas, que se especializam na producédo de diversas ‘fases’
do produto. Tem-se deste modo, que a empresa ‘principal’, ndo se preocupa mais em
fabricar internamente todas as partes de seu produto, ela transfere esta fungcéo para
empresas menores especializadas, e se concentra no fabrico de seu produto final.
Geralmente a producéo é feita sob encomenda, quando ndo em pequenos lotes. As
relacbes de producdo para as empresas que adotaram este tipo de sistema produtivo

tornaram-se cada vez mais especializadas e competitivas.

A este respeito JOIA (op.cit.).afirma que:

“(...) a producéao flexivel tem uma logica espacial caracterizada por complexos
industriais, cujo principal exemplo é o polo tecnoldgico. A concentracao geogréfica de
empresas de producéo flexivel permite a reducdo dos custos e das dificuldades de

executar as relagdes comerciais (...)".

Diante disso tudo se pode afirmar que as aglomeracdes industriais de
producéao flexivel se estabelecem em areas ‘distantes’ dos grandes centros industriais
de producéo ‘fordista’, isto se deu em um primeiro momento, por conta do baixo poder
de atracdo que as economias de aglomeragéao fordistas exerciam sobre as empresas
de producéo flexivel.
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Quanto a atividade industrial propriamente dita, pode-se afirmar que surgiram
dois novos modelos de producdo: o “neofordismo”, que nada mais € do que a
reestruturacdo das industrias de producdo em massa, especialmente as montadoras,
e 0 pos-fordismo, que surge como uma especializacdo mais flexivel que atua na
confeccdo de produtos mais sofisticados, geralmente feitos sob encomenda, na

maioria dos casos destinados a novos setores do mercado.
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Capitulo IV - Os Fluxos Migratérios E Sua Participagdo No Processo De
Desenvolvimento Urbano/Industrial Brasileiro: O Caso De Sao Paulo.

Em se tratando de populacdo, é inegavel afirmar que sua dindmica esta
diretamente relacionada ao desenvolvimento urbano e econdmico de determinada
regido ou pais. Mais especificamente no que se refere ao Brasil, os fluxos migratérios
estdo intimamente ligados aos ciclos econdmicos, é certo que cada um destes ciclos
possuem caracteristicas proprias, no entanto, em cada um deles podem ser
verificadas grandes semelhancas, quanto ao deslocamento migratério que cada um

provocou.

O proprio processo de colonizacdo foi enormemente estimulado por dois
grandes ciclos econémicos — 0 da cana-de-agucar no Brasil-colénia e o ciclo do ouro
no Brasil-império. Isso foi somente o inicio, pois ainda tem-se: o ciclo do café, o ciclo
da borracha; além destes pode-se citar ainda o processo de industrializacdo ocorrido
em Sao Paulo e Rio de Janeiro, a transferéncia da Capital do pais para o Planalto
Central, entre outros. Enfim, todas as regifes brasileiras, sofreram profundas
transformacdes em decorréncia da orientacdo das correntes migratérias; entretanto a

Regido Sudeste foi a regido que sentiu mais intensamente tais transformacdes.

Em se tratando de movimentos migratérios, pode-se afirmar que na década de
70 eles estiveram diretamente atrelados a dindmica da desconcentragdo industrial, a
configuracdo espacial dos fluxos migratérios bem como da urbanizacdo apontam
neste periodo para as inter-relacbes entre as cidades e seus entornos.
(BAENINGER,op. cit.). Em meados da década de 80 e inicio dos anos 90, verifica-se
que o processo de desconcentracao industrial perde seu dinamismo econdémico, por
conta principalmente do “esgotamento dos ciclos de investimentos dos anos setenta
que fez a economia do interior paulista tender a apresentar um comportamento similar
ao da metropole”. (CANO, 1994:5).

N&o se pode afirmar que na atualidade, especialmente com a “flexibilizacao da

producao”, que 0S grupos sociais que passam a compor os fluxos migratorios no novo

quadro de reestruturacdo produtiva do Estado, sejam de uma mesma origem social.
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Além do mais existem novos fatores que estdo presentes na decisdo de migrar:
violéncia urbana, qualidade de vida, acesso a saude, educacao, habitacdo, servigcos
de infra-estrutura bésica, entre outros. (ANTICO, 2000).

Segundo dados do IBGE no periodo entre 1970/1980, o volume de migrantes
para todo o conjunto do Estado de Sao Paulo, chegou a 3,3 milhdes de pessoas, ja
no periodo seguinte apresentou a cifra de 2,7 milhdes de pessoas. Mesmo
apresentando uma diminuicdo significativa no fluxo migratério, ainda é a area de

maior absorcéo do pais, cerca de 25% dos imigrantes do pais.

A compreensédo das novas espacialidades do territorio paulista, bem como sua
relacdo com os deslocamentos populacionais encontra sua fundamentagcdo no
processo de urbanizacao e na redistribuicdo das atividades econdémicas nas diversas

areas do Estado, principalmente a partir dos anos 70.

A partir de meados da década de 80, foram realizados estudos que apontaram
para caracteristicas tanto do processo econdémico quanto demograficos e urbanos.
Segundo ANTICO (op. cit.) essas caracteristicas podem ser elencadas da seguinte

maneira:

e A desconcentracdo das atividades industriais a partir da RMSP, que teve inicio
na década de 60, favoreceu o crescimento econdmico e populacional do
interior do Estado, especialmente na década de 70.

e Os incentivos do governo direcionados a determinadas regides, nos anos 70,
principalmente no setor produtivo Estatal — petroquimico e siderurgico. Além de
pesados investimentos no setor agroindustrial, expresso em programas como o
PROALCOOL, por exemplo. Tudo isso contribuiu para o crescimento industrial
do interior paulista, fazendo com que esta area passasse a figurar como

segunda concentracdo industrial do pais.
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A RMSP embora ainda fosse a regido de destino da maior parte dos fluxos
migratérios do pais, na década de 70, ja apresentava movimentos migratorios
em direcdo a regides mais urbanizadas e concentradoras de atividades

econdmicas do Interior.

As regides de maior absorcédo dos fluxos migratérios do interior com origem na
Regido Metropolitana de Sao Paulo também se destacaram pela absor¢ao dos
fluxos migratérios advindos de regides proximas configurando deste modo, a
formacdo de polos regionais caracterizados em funcdo de seu papel
concentrador de fluxos populacionais e suas atividades econdmicas. Na
década de 70, as regides de governo que se destacaram como poélos regionais
foram: Sao José dos Campos, Sorocaba, Campinas, Ribeirdo Preto, Bauru e
Séo José do Rio Preto.

O padrdao de urbanizacdo dos ultimos trinta anos é marcado por um
crescimento acelerado, amplo e concentrado da populacdo, o que contribuiu
para a concentracdo metropolitana e, concomitantemente contribuiu para o
crescimento da rede urbana com a expansdo dos centros e subcentros
regionais, além do crescimento da populagdo urbana em grande numero de

cidades de diferentes tamanhos;

Esta nova conformacao do espaco urbano, que tem por caracteristica principal
a conurbacao territorial, favoreceu o surgimento de importantes areas
metropolitanas no Interior paulista, como Campinas e Santos — que sao areas
onde houve intenso processo de urbanizacdo e de concentracdo econdmica e

populacional.

A concentracdo populacional em cidades cada vez maiores no Brasil, até a
década de 70, fez com que os especialistas construissem um cenario urbano
nacional pensado em moldes crescentemente concentradores; entretanto, no
gue se refere ao Estado de Sdo Paulo, o papel desempenhado pelos pequenos

aglomerados urbanos — cidades com menos de 20 mil habitantes -, das
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cidades de porte intermediario e médio, como as areas para a localizacéo
industrial, para insumos industriais e agricolas, ou ainda como areas para
localizacdo populacional, ja& indicava uma nova dindmica urbano-
regional.(ANTICO,op.cit.).

e Dentro deste quadro, as taxas de crescimento populacional das regides mais
‘ricas’ do interior passaram a registrar valores maiores aquele verificado para a

Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), isso ja nos anos 70.

Tem-se desta forma, as principais caracteristicas que marcaram a
consolidacdo de uma nova realidade socio-econdmica e demogréafica no interior
paulista, na década de 70, sendo que a regionaliza¢do se tornou mais clara por
conta das diferentes economias regionais. Esta regionalizacédo refletia na verdade,
o dinamismo industrial e agroindustrial do interior, bem como sua capacidade de
absorcdo de grandes fluxos migratérios, ou dito de outra forma, a dinamica
econbmica destas areas favorecia a concentracdo de fluxos migratérios nas

regides que se beneficiavam com o processo e interiorizagdo da industria.

Desta forma, tem-se na década de 80, pela primeira vez desde o século XIX,
um ritmo de crescimento da populacao da area metropolitana de Sao Paulo inferior ao
conjunto do Estado, esta situagdo se manteve nos primeiros anos da década de 90,
quando a RMSP apresentou crescimento muito semelhante ao crescimento nacional
— algo em torno de 1,4%a.a., vale ressaltar que o crescimento do Estado para o
mesmo periodo foi de 1,6%a.a. Este novo comportamento da Regido Metropolitana
de Sado Paulo, se deve principalmente as alteracbes nas tendéncias dos fluxos
migratérios internos que, até a década de 70, tinham a Regido Metropolitana como
seu principal destino. Na verdade, o crescimento populacional que a RMSP
apresentou para o periodo entre 1970/1980 esta diretamente ligado ao processo

migratorio.
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BAENINGER (op. cit.), afirma que:

“O processo de desconcentracao espacial da atividade econémica, nos anos 70, e 0s
efeitos da crise nos anos 80 e 90 marcaram a trajetoria econémico-demogréfica do
Estado. No periodo 1970-1980, o processo de interiorizagdo da industria paulista ja
havia contribuido para o direcionamento de importantes fluxos migratérios que
partiram da Regido Metropolitana de S&o Paulo para o Interior; no entanto, a forga da
migracdo interestadual era tdo intensa que este movimento de saida da metropole
parecia ser um processo incipiente e circunscrito ao ambito da dinamica interna do

Estado”.

Analisando-se as gréficos que se seguem, pode-se verificar que, na década de
80, se verificou na metrépole saida em grande volume de migrantes, - neste periodo
apresentou um saldo migratorio negativo, de 275 mil pessoas - decorrente
principalmente, do crescimento menor da cidade de S&o Paulo, que apresentou um
saldo migratdrio de 750 mil pessoas e uma taxa de crescimento anual de 1,2%, entre
1980-1991. Esta incapacidade de reter os grandes fluxos migratorios teve
consequéncias imediatas, quais sejam: a elevada migracdo de retorno, e a
distribuicdo das correntes migratorias para o Interior do Estado de S&o Paulo, bem
como para outras Regides do Pais.
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GRAFICO | - POPULACAO TOTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, DA RMSP, E DO
INTERIOR DO ESTADO DE SAO PAULO — 1970/1980/1991/1996.
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FONTE: FIBGE, Censos Demogréficos de 1970,1980 e 1991 e Contagem da Populagdo de 1996.

Entre 1991-1996 a RMSP ainda apresentava um quadro de perdas
populacionais, principalmente pelo fato do Municipio de Sdo Paulo ainda apresentar
um saldo migratorio negativo. Na década de 80, o saldo migratorio anual da cidade
de Séo Paulo era de 68.724 pessoas, no periodo seguinte — 1991/1996, este numero
subiu para 95.677, isso se refletiu diretamente na taxa de crescimento populacional
registrada para a cidade naquele periodo, 0,4%.

GRAFICO Il - TAXAS DE CRESCIMENTO A.A. EM % PARA O ESTADO DE SAO
PAULO, DA RMSP, E DO INTERIOR DO ESTADO DE SAO PAULO —
1970/1980/1991/1996.
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FONTE: FIBGE, Censos Demograficos de 1970,1980 e 1991 e Contagem da Populagéo de 1996.
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Entretanto, a absor¢cdo migratdria da metrépole foi em grande monta garantida
pelo inegavel crescimento populacional de sua &rea periférica. Se analisarmos as
taxas de crescimento populacional dos municipios do entorno de Sao Paulo,desde a
década de 70, poderemos perceber que houve, nesta area um crescimento que
superou a média nacional, a estadual e metropolitana. Na década de 70, a taxa de
crescimento do Brasil era de 2,5%a.a., a do Estado de S&o Paulo de 3,5%a.a. e da
cidade de Séo Paulo de 3,7%a.a., ao passo que dos municipios periféricos da RMSP
era de 6,3%a.a. (BAENINGER,op. cit.). Ainda com as taxas de crescimento negativo,
apresentada pela metropole nos anos 80, a periferia apresentou uma taxa de
crescimento de 3,2%a.a, conservando tal ritmo de crescimento para o periodo de
1991-1996, periodo em que ainda registrou alta taxa de crescimento populacional,

cerca de 3,1%a.a.

O compasso de crescimento apresentado pelo entorno periférico se
contradiz ao crescimento populacional que a Capital apresentou; pois ao passo que
esta perde peso relativo no total da populagdo estadual — 33,3%, em 1970, caindo
para 28,8%, em 1996, os municipios de entorno que representavam 12,5% da

populacdo do Estado em 1970, passaram a responder por 19,8% em 1996.

GRAFICO Il - DISTRIBUICAO RELATIVA DA POPULACAO NO ESTADO DE SAO
PAULO, DA RMSP, E DO INTERIOR DO ESTADO DE SAO PAULO —
1970/1980/1991/1996.
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FONTE: FIBGE, Censos Demogréficos de 1970,1980 e 1991 e Contagem da Populagdo de 1996.
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Mesmo com a diminuicdo da importancia relativa da migracdo no crescimento
absoluto da Capital em 1970-1980, a migracdo era responsavel por 61,3% do
crescimento absoluto de sua area periférica, passando para 28,3%, entre 1980-1991.
Ja se compararmos a década de 80 com o periodo entre 1991-1996, podermos
observar que houve um aumento do saldo migratério médio anual desta area:
passando de um saldo de 43.752 pessoas entre 1980-1991, para 88.456 no periodo
seguinte, aumentando deste modo, a participacdo dos fluxos migratérios no
crescimento absoluto da periferia — 46,8% entre 1991-1996. Considerando-se o total
da RMSP, em 1970 este conjunto de municipios representava 27,2% da populacao
total, jA em 1996 passa para 40,7%. (BAENINGER, op. cit.).

GRAFICO IV - SALDOS MIGRATORIOS DO ESTADO DE SAO PAULO, DA
RMSP, E DO INTERIOR DO ESTADO DE SAO PAULO — 1970/1980/1991/1996.
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FONTE: FIBGE, Censos Demograficos de 1970,1980 e 1991 e Contagem da Populagéo de 1996.
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Tem-se desta forma, um processo de reestruturacao espacial urbana, onde a
especificidade € dada através da desconcentracado do centro metropolitano, e ndo de
sua area periférica. Sendo que em um primeiro momento houve a transferéncia da
populacdo para o que poderia ser chamado de seu entorno imediato, provocando
desta forma um intenso crescimento regional; e em um segundo momento atingiu o
Interior do Estado, e muito mais recentemente outros Estados. A ocorréncia deste
processo de desconcentragdo populacional convergindo para os trés eixos acima
citados tem em muito contribuido para “expandir as fronteiras da dispersao
populacional”. (GOTTDIENER, 1993:14).

GRAFICO V - PARTICIPACAO DA MIGRACAO NO CRESCIMENTO ABSOLUTO
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FONTE: FIBGE, Censos Demograficos de 1970,1980 e 1991 e Contagem da Populacdo de 1996.

Dentro de tudo o que foi exposto, pode-se observar que ha um latente
processo de organizagdo social do espaco, com transformacdes na diferenciacao
interna da metrépole — um fator que confirma esta tese sdo as transformacfes na
sede metropolitana, que estd muito mais direcionada para os interesses e para o
funcionamento de uma ‘cidade global’, bem como sua participacdo no contexto

econdbmico-demografico estadual. A forma como tem se dado o crescimento sécio-
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especial da Capital demonstra a rapida expansdo de outras areas em detrimento do
seu proprio crescimento, muito embora ainda continue a abrigar a maior parte da

populacao estadual.

Fazendo-se uma andlise de tudo o que foi exposto anteriormente, pode-se
afirmar que se a década de 70 foi marcada por um intenso processo de urbanizacao,
principalmente pela formagdo de grandes metrépoles, - onde havia um expressivo
crescimento tanto do ndcleo quanto da periferia -, processo este que foi seguido pela
transferéncia da populacédo para a periferia. O processo que se verifica a partir da
década de 80, reforcam o processo de desconcentracdo populacional da sede
metropolitana, caracterizado principalmente por um processo de expansao regional

gue extrapola sua periferia imediata.

IV.1 Origens da Industria no Estado de Sdo Paulo

Se analisarmos a formacdo do capital industrial do Estado de Sao Paulo,
necessariamente devemos nos remeter a acumulacdo de capital que foi possibilitada

pelo cultivo do café.

Ao mesmo tempo em que se deu o aumento das atividades cafeeiras, ocorreu
o desenvolvimento de atividades tipicamente urbanas, as quais permitiram a
acumulacao de capital, um dos pré-requisitos basicos para a implantacdo da industria.
Sendo assim, no Brasil, o capital industrial surgiu como um desdobramento do capital
cafeeiro, empregado tanto na producdo e beneficiamento do café, quanto nas
atividades eminentemente urbanas — como as atividades financeiras, o comeércio, 0s
transportes, entre outros. A inversao de capital da cultura cafeeira para a industria,
decorreu principalmente do fato da producdo cafeeira ter atingido niveis de
lucratividade substanciais. (LANGENBUCH, 1971).

Além disso, podemos ressaltar como fatores que permitiram o desenvolvimento

da industria nesta regido, a facilidade de crédito, a existéncia de mado de obra
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disponivel para a industria e, consequentemente, a formacdo de um mercado
consumidor, pois este contingente de trabalhadores urbanos, certamente foi
responsavel pela demanda de muitos dos bens de consumo produzidos.

Por conta disso, o primeiro setor industrial a se desenvolver foi o de bens de
consumo ndo duraveis, principalmente a inddstria téxtil e a alimenticia. E certo que a
producdo cafeeira ndo gerou a demanda somente para 0os bens de consumo, no
entanto, a industria de bens de producéo exigia um montante de investimento que 0s

capitalistas brasileiros teriam dificuldades de assumir.

Existiu, desta forma, uma relacdo de dependéncia do capital industrial para
com o capital cafeeiro, pois a capacidade produtiva estava aliada a capacidade de
importar, que era possibilitada pela economia cafeeira. Além do mais, o capital
industrial sozinho era incapaz de gerar seu crescimento e de gerar seu proprio
mercado, pois seu crescimento estava diretamente relacionado ao complexo
exportador cafeeiro. (GARCIA, 1985).

O processo de acumulacdo proporcionado pela economia cafeeira permitiu a
economia brasileira iniciar seu desenvolvimento industrial pela grande industria.
Deste modo, o processo de acumulacdo ocorreu por intermédio do trabalho
assalariado, que possibilitou a criagdo de um mercado consumidor interno de

produtos industrializados.

Sobre este assunto GARCIA (op. cit.) conclui que (...) a grande inddstria no
Brasil ndo é resultado de transformacao do artesanato e da manufatura, mas, sim,
resultante de uma situacédo especifica gerada pelo capital acumulado pela atividade

cafeeira.

Tem-se, deste modo, que o café funcionou como base do crescimento
industrial nacional, uma vez que propiciou 0 pré-requisito essencial para o
desenvolvimento de um “sistema industrial”, pois os produtores de café recebiam em
dinheiro por seus produtos, o que certamente provocava aumento de sua circulacao,

consequentemente do crédito bancario. Ha que se ressaltar ainda que o café também

29



foi responsavel pelo “financiamento” da infra-estrutura necessaria para o
desenvolvimento industrial. O desenvolvimento da indUstria esta deste modo atrelado

ao crescimento do comércio do café.

Nos primérdios da industrializacdo brasileira, final do século XIX e inicio do
século XX, inexistem as grandes industrias de base. De modo geral, o
desenvolvimento industrial até 1920, da-se através das industrias de bens de

consumo nao duraveis.

Falar de industria € necessariamente falar de um complexo numero de
relacbes de capital, poder, tecnologia e assim por diante. No que se refere ao caso
brasileiro, ndo se pode falar de industria sem se falar do Estado de S&o Paulo. E este
estado que primeiro redne as condi¢cdes necessarias para o surgimento da industria
no pais, e por conta disso passa a ser ponto fundamental para analise do processo de

industrializagao brasileira.

O Estado de Sé&o Paulo reuniu as condicbes necessarias para o surgimento da
indUstria seja através da acumulacdo do capital permitida pelo café, seja pelo
aproveitamento da infraestrutura, como as estradas de ferro e o telégrafo, trazida por
ele.

O final do trabalho escravo e a vinda de imigrantes europeus para o Brasil
podem ser considerados fatores, sendo determinantes, ao menos grandes
impulsionadores para o surgimento das primeiras industrias. Uma vez que possibilitou
a formacdo de um mercado consumidor, até entdo praticamente inexistente. Além
disso, pesados investimentos foram feitos no sentido de viabilizar a estruturacdo do
processo de industrializagdo, quais sejam: estradas, escolas, hospitais, servigos
portuarios, energia, tudo para garantir as condicées necessarias para reproducao da
forca de trabalho. (LENCIONI, 1996).

No intuito de melhor compreender como se deu todo este processo de
industrializagdo do Estado de S&o Paulo, serd feito um recorte histérico, que nos
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permita  analisar qual foi a fundamentacdo deste processo de

urbanizacao/industrializacdo deste Estado e conseqiientemente do pais.

Ha que se ressaltar que este recorte historico ja foi realizado por inUmeros
pesquisadores, mas sera utilizado aqui aquele elaborado por Ribeiro (1993), em que

0 processo de industrializac&o brasileiro divide-se em nove fases, quais sejam:

1% Fase: Crise Mundial de 1929. Revolucéo de 1930 até 1933.
¢ Inicio da Era Vargas;
e Restricdo as importacdes;
e Utilizacdo do parque industrial que existia em S&o Paulo desde de 1910, e que

estava ocioso.

2% Fase: De 1933 a 1939: Inicio da Segunda Guerra Mundial.
e Restricdo as importacdes, incentivo a producdo de bens que antes eram
importados.
e Criacdo do Conselho Federal de Comércio Exterior (1934) e da Carteira de

Credito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (1937).

3% Fase: De 1940 a 1955: Segunda Guerra Mundial e Pés Guerra.
e Expanséao da industria ja existente.
e Implantacdo da industria pesada de bens de capital e intermediarios do

governo federal.

4? Fase: De 1956 a 1963 (governo de Juscelino Kubitscheck até o de Jodo Goulart
antes do golpe militar de 1964);

e Implantacdo da moderna industria de bens duraveis e de bens intermediarios.

e Entrada em cena das multinacionais.

e Plano de Metas.

5% Fase: De 1964 a 1969 (primeira fase dos governos militares).

e Consolidacdo das industrias multinacionais implantadas no periodo anterior.
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e Surgimento de uma politica de exportacdo de produtos industrializados.

6° Fase: De 1970 a 1973 (fase do “milagre brasileiro”).

e Altas taxas de crescimento econdmico, proporcionado pela atividade industrial.

7% Fase: 1973/1974 — Crise do Petréleo causada pela guerra entre Israel e a

coalizdo Egito, Jordania e Siria.

8% Fase: 1974 a 1979 — terceira fase dos governos do ciclo militar, que

correspondeu ao governo Geisel.

e Ampliacdo do setor industrial de bens intermediarios de ponta e do incremento

de bens duraveis e de capital sob o0 comando das empresas estatais.

9% Fase: 1980 a 1985 (quarta e Ultima fase do ciclo militar).

e Crise financeira no Brasil (inflagéo beirando os 100% ao ano)
e Segunda crise do petroleo.
e Aceleracdo do processo de endividamento externo e elevacdo das taxas de

juros internacionais.

E certo que todas as fases sdo de extrema importancia, no entanto, nds nos
deteremos principalmente ao periodo a partir da década de 70, uma vez que um dos
intuitos desta pesquisa € delinear o perfil do migrante que vem se deslocando para o

interior paulista juntamente com o processo produtivo.
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IV.2- A Desconcentracdo/Descentralizacdo Da Industria Paulista

Nos anos 70, a politica econbmica era sustentada pelos militares e se
caracterizava, majoritariamente, por ser, segundo CARLOS (1995), excludente e
concentradora. Excludente por deixar grande parte da populacdo a margem dos
beneficios por ela trazidos, e concentradora, justamente por privilegiar aqueles

pouCOS que conseguissem se integrar & economia.

A este respeito Goldstein e Seabra (1982, p. 35) afirmam que:

“Essa regidao (central), que recebeu de inicio todo o impacto da implantacao
industrial caracteristica dessa nova fase, teria como resultado uma
transformacdo quantitativa e qualitativa de sua estrutura produtiva industrial.
Essa estrutura passou a ser cada vez mais dominada por ramos ligados a
producdo de bens de consumo duraveis: industria automobilistica,
eletrodomésticos etc; por bens de capital e bens intermediarios: mecanica,

material elétrico e eletrdnica; quimica pesada, destacando-se a petroquimica”.

Mais especificamente no que se refere ao interior do Estado Sédo Paulo, pode-
se afirmar que houve uma transformacdo na sua estrutura produtiva, pois de

produtores de bens ndo duraveis passaram a produtores de bens duraveis.

Segundo LENCIONI (op. cit.):

“A politica de descentralizacdo industrial significou, sobretudo, disperséo
abrangendo um raio de cerca de 150 km a partir da capital e, indo além dessa
distancia ao longo dos principais eixos rodoviarios. A presente dispersao nao
nega os processos histéricos de concentracdo industrial no territério paulista,
mas reforca a expansdo da metropole como condicdo e elemento deste

processo”.

Os dados apresentados nos GRAFICOS VI e VIl reforcam este fato.
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GRAFICO VI. - CONCENTRACAO INDUSTRIAL NAS REGLOES ADMINISTRATIVAS DO
VALE DO PARAIBA, SOROCABA, CAMPINAS, RIBEIRAO PRETO E BAURU (EM
PORCENTAGEM)
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FONTE: LENCIONI,S. 1996.(op. cit.)

Rosangela Fileni. (org.)

GRAFICO VIl - CONCENTRAGAO INDUSTRIAL NAS REGIOES ADMINISTRATIVAS DE
SAO JOSE DO RIO PRETO, ARACATUBA, PRESIDENTE PRUDENTE E MARILIA.-
1980-1987 — (EM PORCENTAGEM)
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Analisando os dois graficos, podemos observar que nas areas em questao
houve um crescimento significativo quanto a porcentagem de concentracao industrial
no periodo de 1980 a 1987. No entanto, se fizermos uma andlise mais detalhada,
poderemos observar que nestas regidées se encontram o0s principais eixos rodoviarios
do Estado.

Segundo LENCIONI (op. cit.), um dos fatores que podem ser apontados como
primordiais no processo de “desconcentracdo” da induUstria paulistas séo a
incorporacao de tecnologias de informacéo que possibilitou o distanciamento entre as

unidades produtivas e os centros de gestdo empresarial.

Portanto, devemos ter em mente que a desconcentracao industrial da capital
paulista, ndo pode ser entendida como um processo de industrializacéo do interior em
detrimento da industrializacdo da metrépole. O que ocorre na verdade, é um
espraiamento do setor produtivo, que devido a uma série de vantagens, sejam de
cunho tecnolégico, econémico, fiscais e até mesmo de transporte, transferiu-se para o
interior; contudo este espraiamento se da no setor produtivo, uma vez que o centro de
poder continua sendo a grande metropole. A este respeito LENCIONI (op. cit.) afirma
que (...) a deciséo e controle do processo de valorizagdo do capital ndo s6 continuam
concentrados espacialmente, como sao reiteradamente forcados apesar da relativa

dispersao dos estabelecimentos.

Atualmente, confunde-se concentragdo e centralizacao industrial, no entanto,
estes sdo processos distintos. O processo de concentracdo industrial se refere
principalmente a concentracao/aquisicdo de maquinario, de bens que seréo utilizados
no desenvolvimento/aprimoramento do processo produtivo. A centralizacao industrial
refere-se a fusdo de capitais individuais, capitais estes que ja estavam formados e
que por razbes diversas, se organizaram, e que raz0es diversas foram
agrupados/reorganizados. Concordamos com LENCIONI, quando afirma que: “A
centralizacdo €, portanto, uma reorganizacdo da distribuicAo da propriedade de
capitais, do seu controle”.Teriamos dessa forma, uma espécie de “suburbanizacdo”

das atividades industriais, ou melhor, dizendo do processo produtivo, trata-se,
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portanto, de uma “desconcentracao-concentrada”, pois o espraiamento da inddstria se

da dentro da area mais industrializada do pais. (AZZONI: 1985).

Neste sentido, podemos afirmar que ha a formacéo de uma “macrometrépole”
que tem sua afirmacdo na distribuicdo de suas atividades. Ha, portanto, uma
redefinicAo da rede metropolitana, onde os fluxos possuem uma maior amplitude

territorial.

Muito se fala a respeito da descentralizacdo/desconcentracdo das atividades
produtivas, principalmente no estado de S&do Paulo, uma vez ser este considerado

uma referéncia nacional no que se refere as atividades industriais.

Pode-se afirmar que a concentracédo industrial e a urbanizacdo tém sempre
uma explicacdo histérica e especifica para cada sociedade. A localizacdo de uma
fabrica, bem como de um complexo industrial estd diretamente relacionada aos
“fatores de localizagdo”, que podem se dividir entre: sistema de transportes e

comunicacoes, redes de agua e esgoto, postos de saude, escolas, entre outros.

Em termos de Brasil, foi a concentracéo das atividades econdmicas, sobretudo
a industrial, que estruturou a regidao metropolitana de Sao Paulo, tornando-a um pdlo
econdbmico e uma referéncia nacional. Mas, embora ainda sejam de grande
importancia os mecanismos de concentracdo, sdo os de dispersdo os responsaveis
pela reestruturacdo dessa regidao, que desde os anos 70 conhece um processo
significativo de expanséao atingindo o interior. (LENCIONI, op. cit.).
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Tabela | - Estado de Sao Paulo: Valor da Producgao Industrial

1940-1985 (%)

Anos Regido Metropolitana Capital Interior
1940 64,5 53,9 35,5
1956 66,6 54,2 33,6
1960 71,1 51,7 28,9
1970 70,7 43,4 29,3
1980 58,6 30,1 41,3
1985 56,5* - 43,5

FONTE: Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE), 1985

*inclui a Capital

GRAFICO VIII — VALOR DA PRODUCAO INDUSTRIAL 1940 — 1985 (%).
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FONTE: Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE), 1985.
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Os dados existentes sobre a distribuicdo espacial das atividade industrial no

Estado de S&o Paulo revelam que a expansdo econdmica do interior é caracterizada

pela crescente presenca da industria de bens de capital e de bens de consumo

duraveis. A grande expansdo industrial da década de 70 modifica de tal maneira a

estrutura industrial do interior, que este passa a contar com um elevado numero de

industrias de grande e médio porte (como a industria metallrgica, a petroquimica e a

eletronica).
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E inegavel o papel do Estado neste contexto de desconcentracédo da atividade
industrial, pois “criou” uma série de “vantagens” nas regides interioranas, entre as
quais pode-se destacar a instalacao de refinarias de petréleo em Paulinia e Sdo José
dos Campos, o desenvolvimento do Programa do Alcool, o desenvolvimento das
industrias de informatica, microeletrénica e telecomunicacées (na regido de Campinas

principalmente).

A adocgdo de uma politica de descentralizag&o industrial significou, na verdade,
uma dispersdo/expansao da atividade industrial em um raio de 150km a partir da

capital e ao longo dos eixos rodoviarios.

Neste sentido, a reestruturagdo urbano-industrial de Séo Paulo tem como
fundamentacédo a desconcentracdo das atividades econdmicas, o que nado significa
que estes grandes centros estejam perdendo seu poder de atracdo, mas na verdade
estes estdo ampliando ou flexibilizando sua area de atuacdo, uma vez que o centro

das decisfes e o centro produtivo, ndo mais exigem “proximidade fisica”.

IV.3 - A inter-relacdo entre o processo de industrializacdo e a distribuicdo da

populacdo no Estado de Sdo Paulo.

Como ja foi dito em capitulos anteriores 0 processo de urbanizacdo paulista
esta diretamente ligado a acumulacao de capital possibilitada pelo cultivo do café, que
teve papel decisivo na criagdo da infra-estrutura necessaria para seu

desenvolvimento industrial.

A expanséo cafeeira rumo ao Oeste do Estado proporcionou a estruturacao de
centros urbanos que em um primeiro momento, estavam conectados pela malha
ferroviaria e posteriormente pelas rodovias. Pode-se afirmar que o “eixo condutor da
espacializacdo do Interior foi o desenvolvimento das vias de transporte, pois entre
1920 e 1950 deu —se a implantacdo da rede rodoviaria, além da pavimentacdo das
vias Anchieta, Dutra e Anhanguera (BAENINGER, op. cit.). A partir de 1950, ocorre a
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formacdo dos grandes centros regionais e o delineamento da Regido Metropolitana

de Sao Paulo”.

No que se refere a estrutura produtiva do Estado, pode-se dizer que sua
transformacao esta diretamente ligada a dois fatores: a modernizacdo da agricultura e
consequentemente sua subordinacdo a industria; e o desenvolvimento da industria

pesada.

Ao analisarmos o desenvolvimento da industria no Estado podemos verificar
que ele se deu em inUmeras fases, as quais foram previamente discutidas, e que no
periodo 1960-1980, o interior do Estado foi praticamente deixado de lado, pois no
periodo em questao (que foi o de consolidacao/estruturacdo da Regido Metropolitana
de Séo Paulo), os esforcos no sentido de incentivar o desenvolvimento da industria
estavam voltados somente para esta regido. Contudo, as cidades médias do interior
paulista eram industrializadas com empreendimentos de carater tanto local quanto
regional, foram as transformacdes na estrutura econdmica produtiva do Estado de
Sdo Paulo que possibilitaram a relativa desconcentracdo da atividade produtiva
industrial a partir da década de 1970 (CANO, 1988)

A este respeito BAENINGER (op. cit.) afirma que:

“Esse movimento de desconcentracdo industrial e a consequente interiorizacdo do
desenvolvimento ocorreram nas areas mais dinamicas e em funcdo dos seguintes
fatores: implantacdo de refinarias de petroleo nas regibes de Campinas e de S&o
José dos Campos e a consolidagdo do principal pélo petroquimico do pais na regido
do Litoral; implementacdo do PROALCOOL, com maiores reflexos na regido de
Campinas e Ribeirdo Preto, implantacdo de institutos de pesquisa e de grandes
plantas dos setores eletronico, de informatica e de telecomunicacfes na regido de
Campinas, implantacdo do complexo aeronautico e militar no Vale do Paraiba”.

A formacédo ou estruturacdo do que poderia ser chamado de um “corredor de

circulacdo tanto de pessoas quanto de produtos, viabilizado pela pavimentacdo da
Anhanguera, pela implantacéo de auto-estradas (como a Castelo e a Bandeirantes), e
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até mesmo pelo aumento de estradas vicinais, pode ser identificado como um dos

varios fatores “facilitadores” do processo de desconcentracéo industrial.

Analisando-se de maneira mais aprofundada os fatores que permitiram este
processo de desconcentracdo industrial, podem ser apontados fatores tanto
enddgenos — como a existéncia de toda uma infra-estrutura criada pelo café, que
viabilizou tanto desenvolvimento agroindustrial, como no caso do PROALCOOL ou do
cultivo da laranja para exportacdo, quanto a implantacéo de industrias petroquimicas,
bélicas entre outras. (CANO, 1988).

Tem-se deste modo que a década de 70 € um marco do ressurgimento do
interior paulista, que passa a ocupar a posicdo de segunda area de concentracdo
industrial do Pais, prova disso registrou neste periodo uma taxa de crescimento de
2,6% a.a., contra 1,6% a.a. na década anterior. (CANO e PACHECO, 1989).

IV.4- A Regido Metropolitana De Sdo Paulo Como Um Espaco Perdedor

Como ja foi dito anteriormente o desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Sao Paulo sempre esteve ligado ao processo de desenvolvimento industrial do pais
como um todo, pois a intensificacdo da industria pesada em meados da década de 50
e a consequente urbanizacao, fizeram com que Sao Paulo fosse reconhecida como a
“metrépole nacional da induastria”, fator que sO se tornou possivel por conta do

acumulo de capital permitido pelo café, como ja foi abordado anteriormente.

Do ponto de vista desenvolvimentista, a concentracdo espacial da populacao e
da forca de trabalho eram componentes fundamentais ao processo de acumulacéo e
desenvolvimento capitalista. A criagdo de novas empresas proporcionou o surgimento
de novos poélos econdbmicos, 0s quais seduziram a populacdo migrante para a cidade
de Séo Paulo, passando a receber nos anos 60, migrantes provenientes do Nordeste,

bem como aqueles de origem do interior do Estado, advindos da zona rural.
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No entanto, a partir da década de 70, com a interiorizacdo da industria, houve
espraiamento tanto econdmico quanto populacional com determinadas regides do
interior, 0 que nao significa dizer que a cidade de S&o Paulo, em algum momento

tivesse deixado de ser o centro financeiro e de servigcos especializados do Pais.

E fato que a década de 70, foi assinalada pelo grande deslocamento
populacional em todo Estado de Sao Paulo, e os principais fluxos migratorios eram
provenientes da Regido Metropolitana de Sao Paulo em direcédo as regides do interior
do Estado.

Ja na década de 70, houve a possibilidade de se detectar a existéncia de
importantes pdélos de atragdo no interior, que mesmo naquele periodo
desempenharam um papel consideravel no processo de desconcentracao
populacional. Dentre estes poélos de atracdo podemos destacar as seguintes cidades:
Campinas, Sdo José dos Campos, Sorocaba, Ribeirdo Preto, Bauru e S&do José do
Rio Preto; estes municipios foram alvos de pesados investimentos, tanto na
agricultura guanto na industria o que possibilitou a expansao econémicas em diversas
direcées. (PATARRA, op. cit.).

Analisando-se de maneira mais detalhada o processo de distribuicdo espacial
da populacdo em Sao Paulo, concordamos com BAENINGER (op. cit.), quanto
destaca os seguintes fatores:
¢ Fluxos migratorios significativos que partiam da RMSP rumo ao Interior;

e Emergéncia de polos econdmico-populacionais no Estado;
e Crescimento de cidades de porte intermediario e pequeno; e
e Menor taxa de crescimento da RMSP, nos anos 70, em comparacdo com a

década anterior (4,5% a.a. e 5,4% a.a. respectivamente).

No entanto, mesmo com todos estes fatores, que evidenciaram uma nova
configuragdo do fluxo migratorio no Estado, somente os dados do Censo de 1991,
permitiram verificar a diminui¢cdo no ritmo de crescimento da RMSP em detrimento do

Interior do Estado. O que se pode afirmar € que a década de 70 foi o ponto de partida
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do processo de desconcentracdo populacional do Estado, processo este que viria se

consolidar na década seguinte.

Inimeras razdes poderiam ser elencadas no sentido de tentar explicar tal

deslocamento, dentre elas de acordo com NEGRI (1996) podermos citar:

e Supressédo de 185 mil postos de trabalho, entre 1980 e 1985, no municipio de
Séo Paulo;

e A reducao da industria metropolitana em mais de mil estabelecimentos;

e A diminuigdo do pessoal ocupado de 1,73 milhdo para 1,56 milhao

e O decréscimo de 15,9% no valor de sua transformacao industrial.

Mesmo com todos estes fatores a RMSP ainda se manteve como cerne da
indastria bem como da economia nacional. O que existe na verdade, é uma
reestruturacdo do papel desempenhado pela metrépole, onde a perda populacional,
nao significa necessariamente a perda do seu dinamismo, ha uma reafirmacéo tanto
nacional quanto internacionalmente desta area enquanto centro decisério do pais no
cenario financeiro, a cidade de Sao Paulo passa a ser caracterizada dentro da

sociedade globalizada como fazendo parte das chamadas “Cidades Globais”.

Nos anos 70, processo migratorio no Estado de Sdo Paulo assumira
caracteristicas bastante tipicas, as quais se refletiam pelo menor ndmero de
migrantes do interior para a RMSP, prova disso € que o fluxo de pessoas do Interior
para a Capital, que chegou a ser de 576" mil pessoas no periodo de 1970-1980,
passou a ser de 398.616 na década seguinte, ou seja, houve uma diminuicdo de

177mil pessoas de uma década para outra.

Na década de 70, nas trocas migratorias realizadas entre a RMSP e o Interior,
aguela registrou saldos migratorios negativos, especialmente com regidées de sua
fronteira metropolitana — até mesmo porque sao deste periodo as formulacbes a

respeito da constituicdo do que seria a “Macrometrépole Paulista”, baseada no

! Dados da Fundagio SEADE (1990)

42



argumento do transbordamento da populacdo e das atividades econbmicas para
estas areas, que compreenderiam as cidades de Campinas, Santos, Sorocaba e Sao
José dos Campos; pode-se destacar também que neste periodo a desconcentracdo
populacional alcancava regides mais distantes, como € o caso da Regido de Governo

de Ribeirdo Preto.

A consolidacao do fluxo migratério da Capital para o Interior do Estado
deu-se na década de 80, quando a RMSP passou a perder populacdo para todas as
regides do Estado. Neste contexto, as regides que apresentaram maiores ganhos

estdo representadas no grafico que segue:

GRAFICO IX - MAIORES GANHOS POPULACIONAIS EM RELACAO A RMSP
— DECADA DE 80. (EM MIL)

OSorcaba
i H Santos

O Campinas

e :
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FONTE: Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE), Censo, 1980.

O que se pode observar € que a partir da década de 80 ha uma
expansao regional “fora” das fronteiras metropolitanas. Dentro deste contexto,
BAENINGER (op. cit.) afirma que:

“A expansdo dos espacos de migracdo nao traduz uma versdo mais
ampla da Regido Metropolitana de Sao Paulo; os longinquos destinos
migratérios revelam novos padrbes soécio-espaciais que se refletem no
processo de distribuicdo da populacdo. A metropole desconcentrada manifesta
os efeitos da generalizacdo do proprio processo de urbanizacédo por todo o
Estado de S&o Paulo, propiciando acesso a bens e servicos proximos aos dos

grandes centros urbanos, mesmo que em graus diferenciados”.
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Na verdade, com este processo migratério, pdde-se observar, que a
concentracdo populacional em &reas de médio e grande porte, estaria diretamente
ligada a uma série de fatores que marcaram o crescimento do Estado de S&o Paulo
como um todo. Dentre tais fatores, pode-se destacar: acesso ao mercado de trabalho,
a educacdo, a saude, a existéncia de grandes contingentes populacionais vindos do
campo. A partir da década de 70, observa-se as trocas urbanas no Interior paulista,
onde os fluxos de origem urbana — diferentemente de outras regibes do pais —

superam demasiadamente os fluxos de origem rural.
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MARA | - Trocas Migratdrias com a Regiao Metropdlitana de
SBo Raulo - Ancs 70

Fonte: FIBGE, Censos Demogrdficos 1980 e 1991; Tabulacdes Especiais, NEPO/UNICAMP
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Orientado por: Prof. Dr. Enéas Rente Ferreira
Organizado por: Rosangela Fileni
Desenho: Abelle Aleni
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MARA |1 - TROCAS MIGRATORAS com a Regidio Metropdlitana
de S50 Faulo - Ancs 80
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Fonte: FIBGE, Censos Demogrdficos de 1980 e 1991; Tabulagées Especiais, NEPO/UNICAMP(Modificado)

Orientado por: Enéas Rente Farreira
Organizado por: Rosangdla Fleni
Desenho: Cibelle Fileni
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Como ja foi dito anteriormente, o papel desempenhado pelo deslocamento
da industria para o Interior do Estado foi fundamental para o processo de
reestruturacdo das cidades, bem como pela forma como se deu a expansao
urbana, as transformacdes regionais eram indicadores do surgimento de
importantes pélos, onde houve além do aparecimento de novas areas

metropolitanas a revitalizacao de centros urbanos de médio porte.

Tem-se deste modo que se no periodo entre 1940 e 1970 o crescimento do
Interior apresentava-se inferior ao da Metrépole, a partir deste periodo ocorre o

processo inverso. Tal situacao decorre principalmente por conta do:

e aparecimento de importantes areas de concentracéo industrial;
e pelo desenvolvimento agroindustrial;
e alto grau de urbanizacdo e intensa capacidade de polarizar o crescimento

regional.

Na década de 80, verifica-se um crescimento interno do Estado de S&o
Paulo bastante significativo, principalmente nas regides proximas a metropole e
algumas regides na area centro-leste do Estado, embora o crescimento das varias
regides do Interior do Estado néo tenha ocorrido de forma uniforme, este superou
em muito o crescimento da RMSP, principalmente no periodo de 1991-1996.
(BAENINGER op. cit.).

Ao se observar as varias Regides de Governo do Estado de S&o Paulo,
pode-se verificar que existem areas onde a taxa de crescimento para o periodo de
1991-1996 apresentou uma taxa de crescimento entre 2% e 3% a.a., € o0 caso de
Sorocaba, Franca, Rio Claro, Limeira, Campinas, S&o Carlos, Sdo José do Rio
Preto e Caraguatatuba. J& a RMSP apresentou um crescimento de apenas 1,5%

para 0 mesmo periodo.
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MAPA |lI- Taxas de Crescimento da Populacéo Total
Regides de Governo do Estado de Sao Paulo 1991-1996

< 00%
0-1%aa

1.0%a 2.00%a.a
2.00%%0a3.0000a.a

+ de3,00%0aa

Fonte: FIBGE, Censo Demogrdfico de 1991 e Contagem da Populagéo (Modificado)
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O cenario criado pela distribuicdo populacional no Estado de Sdo Paulo
permite que sejam tiradas algumas conclusfes, primeiro ha uma retencao
bastante significativa da populacdo nas areas tanto do interior quanto do litoral,
onde areas que estdo mais distantes da capital acabam por se caracterizar como
regides de grande absorcéo, ndo s6 para a area urbana, mas também para a area

rural.

Muitas particularidades podem ser detectadas neste processo de
reorganizacao dos fluxos migratorios, talvez aquela que mais se destaque seja o
acentuado crescimento dos pequenos municipios — aqueles com menos de 5 mil
habitantes, uma vez que estes atingiram 3,5% a.a. para o periodo de 1991-1996.
(FIBGE). Uma outra particularidade que poderia ser citada € o menor crescimento
das sedes regionais em detrimento ao crescimento da area de entorno, que sao
exatamente 0s municipios pequenos. Este processo comecou a ser detectado nos
anos 70, nas regides de entorno das cidades de Campinas e Santos. Ja na
década de 80 este fenbmeno foi observado nas regifes de Rio Claro, Sorocaba,
Jundiai, Taubaté, Caraguatatuba, Piracicaba, Braganca Paulista e Araraquara.

(Censo demografico 1991).
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MAFA IV - Stuacdo do Qresamento Fopulaconal
dos Entornos Regionais - Regides de Govarno do
Egtado de S50 Faulo, 1991-1996
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A este respeito BAENINGER (op. cit.) afirma que:
“(...) o complexo conjunto de mudangas econdmico-espaciais experimentado pelo
Interior paulista contribuiu para o fortalecimento das distintas economias
regionais, favorecendo por um lado, a dispersdo populacional no Estado e, por
outro, um rearranjo das formas de distribuicdo espacial da populagdo no ambito
de cada regido.Nesse contexto, sado incorporados ao sistema urbano, que se
expande, municipios pequenos e de porte intermediario; a0 mesmo tempo, as
cidades de médio e grande portes vém apresentando uma desaceleracdo em

seus ritmos de crescimento populacional.”

Como ja foi dito anteriormente, a década de 80 foi marcada pela expansao
dos espacos migratdérios no Interior paulista associados principalmente aos
recentes processos de urbanizacéo e das atividades produtivas desenvolvidos no
Estado; jA& na década de 70 os fluxos migratérios estiveram vinculados ao
processo de interiorizacdo da industria. Atualmente tais fluxos migratérios
apontam para novas relagdes entre os sistemas urbanos, onde a relagdo entre a
cidades e seus entornos, bem como os fendmenos sociais sd0 essenciais para

compreensao de todo este processo de distribuicdo espacial da populacao.

IV.5 - Areas de absorcdo populacional do Interior do Estado de Sdo Paulo

Ao observarmos as varias regiées de Governo do Estado de Sao Paulo,
podemos verificar que em sua grande maioria elas sofreram perdas
populacionais, sendo assim, a reversao do fluxo migratério do Interior, bem como
0s ganhos populacionais obtidos, sdo advindos da RMSP, reforcando “o caréater

metropolitano da migracéo no Interior” (BAENINGER ,op. cit.).

Falando mais especificamente das regides receptoras dos fluxos
migratorios, pode-se afirmar que estas reafirmaram a posicdo de polos regionais
que podem ser explicados como a expressdo espacial da migracdo, onde a
interacao entre as cidades e seus entornos configuram uma nova realidade. A
partir desses polos, ha um conjunto de municipios que se inter-relacionam do
ponto de vista econémico, social e demografico, contribuindo deste modo, para o

aparecimento de subcentros regionais.
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MAPA V - Areas de Absorcdo Populacional
entre as Regides do Interior do Estado de

Sao Paulo - 1981-1991
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Tem-se deste modo, que os polos regionais, passaram a desempenhar um
papel importantissimo na distribuicdo espacial da populacdo, onde houve uma
inversdo dos fluxos migratérios com o incremento populacional nas cidades de
pequeno porte, em detrimento ao decréscimo sofrido pelas cidades de médio e
grande porte. A atual configuracédo dos fluxos migratérios € muito mais resultante
de uma distribuicéo interna da populagcéo do que do aparecimento de novos fluxos
advindos de outros estados como passou-se na década de 70.
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MAPA VI - POLOS REGIONAIS NO ESTADO DE SAO PAULO
1981-1991
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Fonte: FIBGE, Censo Demogrdfico de 1991 e Contagem da Populacdo , NEPO/UNICAMP (Modificado)
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A compreensdo das novas espacialidades do territério paulista, bem como
sua estreita relacdo com a dinamica da distribuicdo espacial da populacdo, esta
vinculado a trajetéria da urbanizacdo e ao processo de redistribuicdo das
atividades econémicas nas diferentes regides do Estado, mormente a partir da
década de 70.

IV.6-A Importancia do Eixo Rodoviario no Contexto do Processo de

Industrializacdo Brasileira.

Quando se fala do processo de industrializagdo ocorrido no Brasil, a partir
da década de 30, necessariamente somos levados a analisar o processo de
industrializacdo de Sao Paulo, uma vez que este Estado foi historicamente o que
apresentou maior desenvolvimento industrial. Este fator decorre principalmente do
fato de que a economia cafeeira permitiu altos indices de acumulacgéo financeira,
0os quais foram paulatinamente aplicados na industria; posto que os grandes
produtores de café passaram a transferir suas riquezas para os grandes centros
urbanos regionais da época®. (FERREIRA, 2003).

Alguns fatores devem ser levados em consideracdo quando se fala do

processo de industrializacdo, entre eles podem ser citados:

a- O grande contingente de méao-de-obra, principalmente do imigrante
europeu;
b- A substituicdo das importacdes por produtos nacionais, por conta da

Primeira Guerra Mundial;

Nos primordios da industrializac@o brasileira, final do século XIX e inicio do
século XX, inexistem as grandes industrias de base. De modo geral, o
desenvolvimento industrial até 1920, da-se através das industrias de bens de

consumo nao duraveis.
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Falar de industria é necessariamente falar de um complexo nimero de
relacdes de capital, poder, tecnologia e assim por diante, como ja foi supra citado
foi o Estado de S&o Paulo reuniu as condi¢cdes necessdrias para o surgimento da
indUstria seja através da acumulacdo do capital permitida pelo café, seja pelo
aproveitamento da infraestrutura, como as estradas de ferro e o telégrafo, trazida

por ele.

A abolicdo da escravatura, bem como a vinda de imigrantes europeus para
o Brasil podem ser considerados fatores, de fundamental importancia para o
surgimento das primeiras indastrias, posto ter permitido a materializacdo de um
mercado consumidor, até entdo praticamente inexistente e pouco expressivo.
Concomitantemente a estes fatores, pesados investimentos foram realizados com
0 objetivo de viabilizar a estruturagcdo do processo de industrializacdo, quais
sejam: estradas, escolas, hospitais, servicos portuarios, energia, tudo para
garantir as condi¢cdes necessarias para reproducdo da forca de trabalho.
(LENCIONI, 1998).

A este respeito FERREIRA (op. cit.) afirma que:

“Com a base da interiorizacdo ja estabelecida pela vias férreas das
diversas ferrovias implantadas no Estado, cidades como Campinas, Sorocaba,
Séo José dos Campos, Mogi-Mirim, entre outras, foram se firmando como centros

regionais importantes para o desenvolvimento estadual”.

E assim como a Primeira Guerra Mundial, a Segunda Guerra Mundial
também promove o crescimento industrial paulista, sendo que o0s setores mais

importantes daquele periodo sdo o téxtil, o alimenticio e o metalurgico.
Neste trabalho de pesquisa, procurar-se-a4 discutir o periodo a partir da
década de 70, quando a desconcentracdo das atividades produtivas, aparece de

forma mais intensa no contexto nacional.

De acordo com CAIADO (2000:234):

2 O deslocamento destes grandes produtores de café para a Capital foi viabilizado principalmente pela
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“A década de setenta ficou conhecida como uma década de grande
crescimento econdmico e um periodo de desconcentracdo das atividades
econdmicas, principalmente da producdo industrial, de Sao Paulo para outros

Estados”.

Esta situacdo foi viabilizada principalmente por conta do segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND), implantado a partir de 1974, e sem davida
foi um dos maiores esforcos realizados pelo governo federal da época, no sentido

de descentralizar a industria nacional.

Esta politica de desenvolvimento regional tinha por principal objetivo
diminuir as grandes disparidades existentes entre as varias unidades da
federacdo, e por conta disso dava incentivos a implantacdo de atividades

industriais fora da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Ao observarmos a figura e a tabela que seguem, podemos verificar o
impacto dos investimentos realizados em outros Estados através do PIB, uma vez
que Sao Paulo teve sua participacdo reduzida, a partir de 1970, de 39,5% para
36,3% em 1985. As demais regides do pais ampliaram sua participacdo ao passo
que a Regido Sudeste teve sua contribuicdo reduzida de 65,1%, em 1970, para
59,2% em 1985. (CAIADO op. cit.).

existéncia da ferrovia, que ‘encurtava’ as distancias entre a capital e o interior.
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GRAFICO X — PARTICIPACAO REGIONAL na COMPOSICAO do
PRODUTO INTERNO BRUTO/BRASIL, REGIOES e ESTADOS SELECIONADOS

1970 a 1985.
40- —
351 O Regido Norte
30- B Regido Nordeste
o5 [ Minas Gerais
[ Espirito Santo
20 M Rio de Janeiro
O S&o Paulo
M Parana
[ santa Catarina

M Rio Grande do Sul
M Regi&io Centro-Oeste

[ Distrito Federal
1970 1980 1985

FONTE: FGV e FIBGE

Analisando-se o gréfico e a tabela mais detalhadamente pode-se
observar que foi a Regido Norte que apresentou maior crescimento na
composicdo do PIB nacional entre o periodo de 1970 e 1985, seu aumento
chegou a 86,4%, pois passou de 2,2% em 1970 para 4,1% em 1985. O Centro-
Oeste (excluindo-se o Distrito Federal), teve um aumento da participagdo em

37,0%, ao passo que o Nordeste aumentou sua participacdo em 14,2%.
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TABELA Il - PARTICIPACAO REGIONAL NA COMPOSICAO DO PIB -
REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS - 1970/1985.

REGIOES E ESTADOS SELECIONADOS 1970 1980 1985
Regido Norte 2,2 3,2 4,1
Regido Nordeste 12,0 12,2 13,5
Minas Gerais 8,3 9,4 9,5
Espirito Santo 1,2 15 1,7
Rio de Janeiro 16,1 13,6 11,7
Sao Paulo 39,5 37,7 36,3
Parana 55 59 6,3
Santa Catarina 2,8 3,3 3,5
Rio Grande do Sul 8,7 8,1 7,9
Regido Centro-Oeste 2,7 3,6 3,9
Distrito Federal 1,0 15 1,7

FONTE: FGV e FIBGE apud CANO (1997) e IPEA (1999)

CANO (op. cit.), aponta de forma sucinta quais foram os fatores que
contribuiram para o processo de desconcentracao do processo produtivo, quais

sejam:

e A integracdo do mercado nacional — liderada pelo Estado de Sao Paulo -
acabou por estimular as bases produtivas dos demais Estados brasileiros,
obrigando-os a transformacgdes de cunho estrutural, as quais em longo

prazo tiveram efeitos cumulativos, desconcentrando segmentos produtivos.

e A partir da década de 30, houve o incentivo tanto do processo de
urbanizacdo, quanto da criacdo de agroindustrias, com a expansdo da

fronteira agricola em diversos Estados.

e As politicas adotadas pelo governo a partir da década de 60, para que

houvesse uma diminuicdo das disparidades regionais, proporcionaram 0
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deslocamento de capital produtivo para regibes como o Nordeste
(SUDENE), o Norte (SUDAM e SUFRAMA) e o Espirito Santo, através do
Fundo de Recuperacédo do Espirito Santo (FUNRES). Tal deslocamento de
capital favoreceu as transformacfes no setor produtivo, reorganizando

suas exportacoes, e deste modo, desconcentrando a producao nacional;

e Mudancas no crédito rural, bem como a adocdo de novas politicas de
incentivo as exportacdes promoveu a modernizacdo tanto da agroinddstria
guanto da agricultura;

e O Il PND, mediante a aplicacdo de uma politica de incentivos fiscais e do

aumento das linhas de crédito, além dos investimentos bem sucedidos.

O incremento do processo de urbanizacdo das regibes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste (exceto o Distrito Federal), que passaram de taxas médias de 42%
em 1970 para 58%, 61% e 73% em 1991, estimulou tanto a criacdo quanto a

diversificacdo de servigos e também de industrias leves, de abrangéncia local.

No entanto, apesar de todas as politicas adotadas pelo governo federal,no
sentido de inibir novos investimentos na RMSP, este se viu obrigado a realizar
parte dos investimentos no interior do Estado de S&o Paulo, atenuando, mesmo
que parcialmente o processo de descentralizagdo produtiva. Outro fator que
contribuiu  significativamente para amenizar 0 impacto causado pela
descentralizacdo produtiva, foi a implementacdo do PROACOOL, viabilizado
principalmente pela boa qualidade do solo, bem como pela pré-existéncia de uma
agricultura moderna no interior do Estado, isso tudo contribuiu para a dinamizacao

da agroindustria do interior.

Existem outros fatores diretamente ligados as deseconomias de aglomeragéo,
que devem ser levados em consideracdo no que se refere a diminuicdo da
participacdo da metropole tanto no ambito nacional quanto no estadual, entre eles

podemos citar:
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e A implantacdo de legislagbes que tinham por objetivo articular o
crescimento urbano ao crescimento industrial e a melhoria da qualidade de

vida;

e O surgimento de um sindicalismo forte e independente do Estado;

e As dificuldades provocadas por problemas tipicamente urbanos (os quais
interferem diretamente na producdo das varias unidades fabris), como por
exemplo, os grandes congestionamentos, a elevacdo dos precos dos

terrenos necessérios para ampliagdes, entre outros.

Em contrapartida no interior do Estado a situacdo que se apresentava era

completamente diferente, pois de acordo com CAIADO (op. cit.),:

“(...) a articulacdo da moderna agricultura com o setor industrial — responsavel
pela geracdo dos complexos agro-industriais — 0s investimentos industriais diretos
realizados pelo governo federal em alguns municipios paulistas — com forte
irradiagéo para diversos ramos industriais — as ac¢des e investimentos em infra-
estrutura realizados pelos governos estadual e municipais — modernas rodovias,
melhorias no transporte ferroviario, implantacdo de distritos industriais e diversas
iIsengdes fiscais — a existéncia de uma bem estruturada rede de cidades; somados
ao fato de que no Estado de Sao Paulo localizava-se grande parte do mercado
brasileiro, tanto para insumos e bens intermediarios como para bens finais fizeram
com que parte do processo de descentralizacdo ndo se realizasse enquanto tal,
mas provocasse somente a desconcentracdo do parque industrial paulista da

capital em direcdo ao interior e aos outros municipios da metrépole.”

De acordo com o Nucleo de Economia Urbana e Social, Urbana e Regional —
NESUR, do Instituto de Economia da UNICAMP, os principais fatores que levaram
ao processo de interiorizacdo da industria paulistana podem ser sintetizados da

seguinte forma:
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e Investimentos diretos realizados pelo poder publico, bem como as politicas
por ele adotadas;

e As deseconomias de aglomeracédo, presentes na grande metropole;

e A existéncia de uma agricultura moderna; e

e Existéncia de uma rede urbana bem estruturada.

Mediante aquilo que foi exposto até o presente momento, pode-se concluir que
0s investimentos industriais diretos realizados pelo governo federal, bem como os
investimentos em infra-estrutura realizados tanto pelo poder publico municipal
quanto estadual, aliados a articulacdo de uma agricultura moderna com o setor
industrial, além do fato de S&o Paulo centralizar grande parcela do mercado
nacional foram os principais responsaveis pelo processo de interiorizacdo da
industria. E certo que, se analisarmos os dados referentes ao Valor da
Transformacéo Industrial (VTI) para S&o Paulo poderemos verificar que no
periodo de 1970 a 1985, passou de 48,1% para 29,8%; no entanto, parte desta
reducao foi absorvida pelo interior do Estado, que passou de 25,3% para 43,4%,
no mesmo periodo. Vale ressaltar que a perda de participagdo na producao
industrial, no periodo em questédo (1970/1985), ocorreu exclusivamente na capital,
uma vez que outros municipios da RMSP ndo apresentaram 0 mesmo

comportamento.

Existe um outro fator que deve ser levado em consideragao no que se refere a
este processo de interiorizacdo da industria, uma vez que até meados da década
de 70, os setores mais dindmicos da industria localizavam-se na Capital e em seu
entorno imediato — ABC e Baixada Santista —, a partir do momento em que houve
a necessidade de se buscar novas areas, a opcdo mais l6gica era buscar areas
que oferecessem infra-estrutura basica e social, bem como se localizassem

proximas aos eixos rodoviarios de acesso a capital.
Tem-se deste modo, que além da RMSP e da Baixada Santista, o processo de

industrializagcdo ocorre as margens da via Dutra, principalmente nos setores

bélico, industria aeronautica, materiais de transporte, quimica (CANO, 1992).
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Na regido de Campinas, a expansdo regional se deu ao longo da
Anhanguera, sendo que existe uma tendéncia a conurbacdo entre Campinas,

Sumaré e Valinhos — formando um continuum de ocupacédo urbana nesse eixo.

No intuito de melhor compreender a importancia dos eixos rodoviarios
neste processo de interiorizacdo da industrializacdo no Estado de Sédo Paulo, sera
feito um recorte histérico, que nos permita analisar qual foi o papel
desempenhado pelo poder publico dentro de todo este processo.

Ha que se ressaltar que muito embora inUmeros pesquisadores tenham se
referido a este assunto optamos neste trabalho de pesquisa as elaboracdes feitas
por Ferreira (2003), que fez uma retrospectiva das politicas publicas adotadas
deste Janio Quadros (1955/1958) até Mario Covas/Geraldo Alckimin (1995/2002),
no que se refere a implantacdo e manutencao dos eixos rodoviarios do Estado de

Sao Paulo:

Janio Quadros (1955/1958). Mediante a quitacdo das dividas publicas
pelo entdo secretario de financas Dr. Carvalho Pinto, houve a ampliacdo da malha
rodoviaria estadual em 1690 quildbmetros, com a pavimentacdo de mais 2400
quildmetros (Rodoviarismo 1994).

Carlos Alberto Carvalho Pinto (1959/ 1962). Grande preocupacdo com
a base agricola do Estado bem como os meios de transportes para escoar a
producdo para os grandes centros consumidores. No setor agricola foi dada
énfase na melhoria e implantacdo de novas casas da lavoura e ampliacdo das

capacidades dos silos e armazéns em todo o Estado de Séo Paulo.

Abreu Sodré (1967/71). H&4 uma preocupacdo com O processo de
desconcentracdo industrial da Grande Sao Paulo, e justamente por conta disso
sao elaboradas politicas no sentido de levar o parque industrial paulistano para o
interior paulista, tanto que em 1968 cria 0 Grupo de Descentralizagdo Industrial
que é complementado em seguida pelo Grupo de Analise Territorial, cujos
objetivos eram minimizar a disparidade regional dentro do proprio Estado de Sao

Paulo.
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Laudo Natel (1971/75). Adota a mesma posicdo do governo anterior,
entendendo que era de competéncia do Estado retomar a conducao das questdes
relativas as disparidades regionais, detectar os niveis criticos de concentracao e
adotar medidas de acéo politica para intervir e reverter esse processo. Propde o
Plano de Interiorizacdo do Desenvolvimento, sendo que na base desse plano
estdo alguns eixos rodoviarios, pelos quais as riquezas circulariam e 0s parques
industriais se instalariam. Foram consideradas as vias: Anhanglera em direcdo a
regido de Ribeirdo Preto, a via Washington Luiz no sentido de S&o José do Rio
Preto, a rodovia Castelo Branco, que cortava a regido de Sorocaba, e a via Dutra,
para o Vale do Paraiba, fazendo a ligagdo com o Rio de Janeiro. Dessa forma,
detectaram-se as “tendéncias naturais” do processo de expansao industrial no
sentido capital-interior.(NEGRI,1996). Dentre os inumeros 6rgéos criados nesta
administracédo, pode-se citar: os Escritorios Regionais de Planejamento - Erplan’s,
Cia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e de Controle de Poluicdo e
de Aguas - Cetesb, entre outras. Nesta administracdo foi estabelecido o Plano
Rodoviario de Interiorizagdo do Desenvolvimento [Proinde], objetivando implantar,
em mais de 5mil quildbmetros, a rede de estradas pavimentadas a partir da

metrépole .

Paulo Egydio Martins (1975/1978). Foi o governo responsavel pela
construcdo da Rodovia Bandeirantes, interligando as cidades de Campinas,
Jundiai e Sdo Paulo; tal rodovia recebe o fluxo de veiculos de boa parte do
interior paulista e Estados do norte e centro-oeste do pais. Por conta disso a via
Anhanguera entre Campinas e S&o Paulo, passa a ser uma via com caracteristica
local, devido ao seu grande fluxo de veiculos e a importancia assumida pela parte
industrial das respectivas cidades daquela regido. Suas principais politicas para o
desenvolvimento do Estado foram : Programa de cidades Médias, Politica de
Desconcentracdo e Descentralizacdo Industrial, Programa do Macro-eixo Rio-Sao
Paulo, Programa de Cidades Pequenas, Programa de Cidades Médias, Programa
das Estancias Hidrominerais, Climéticas e de Interesse Turistico e Programa do
Pontal do Paranapanema. Além disso, em seu governo foi criada a Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional- P.D.U.R- estabelecendo para as cidades
médias:

- Saneamento bésico (servico de esgoto sanitério);
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- Sistema viario estadual, regional ou urbano;
- Abastecimento de agua;
- Implantacédo ou equipamento de distrito industrial,

- implantagdo ou reaparelhamento de centrais comercializadoras de

produtos agricolas;

- implantagdo ou melhorias no sistema de transportes urbanos ou
interurbanos;

- rede de drenagem de aguas pluviais e obras de combate a erosao

em areas urbanas;
- equipamento coletivo para lazer urbano;
- equipamento de saude e educacdo especializados regionalmente, e

- realizacdo ou atualizacdo de planos municipais de desenvolvimento

fisico-territorial, e etc.[Ronchezel,1983].

O objetivo do governo era transferir para cidades médias do Estado, os
mesmos beneficios e infra-estrutura que trabalhadores especializados e
empresarios gozavam nos grandes centros urbanos do Estado, sem, no entanto,
transferir os grandes problemas econdémicos e sociais que sao encontrados

diariamente nos grandes centros.

Paulo Maluf/José Maria Marin (1979/1982). Transforma os Erplan’s em
Erin’'s — Escritérios Regionais do Interior e tenta transferir autoritariamente a
capital do Estado para o centro do interior paulista. No campo rodoviario constroi
uma pista da rodovia dos Imigrantes, permanecendo por 20 anos para desafogar
o fluxo de veiculos da antiga via Anchieta.

André Franco Montoro (1983/1986). Talvez a palavra que melhor defina
esse governo seja a palavra descentralizagdo. Montoro procurou em todas as
esferas de seu governo, servir toda a populacdo. Restabeleceu os Escritorios
Regionais de Planejamento, dando poder de decisdo bem como orcamento para
as prefeituras realizarem obras de pequeno e médio porte. No setor rodoviario
nao realizou grandes obras, no entanto, pavimentou 4000 quildbmetros de vicinais

em areas produtivas do Estado, viabilizando escoamento da producdo agricola.
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Investiu nos sistemas ferroviario e hidroviario, possibilitando a navegacédo em 400

quildmetros na hidrovia Tieté-Parana.

Orestes Quércia (1987/1991). Atuou no sentido de consolidar ainda mais a
descentralizac&o industrial, realizando inUmeras politicas que tinham por objetivo
principal desenvolver o interior paulista. Quanto ao setor rodoviario, duplicou as
mais importantes rodovias do Estado de S&ao Paulo, fortalecendo seu papel de
vias coletoras estaduais e preparando o Estado para o aumento do fluxo de
veiculos que via de regra ocorreu na ultima década do século XX. Entre elas
podem ser destacadas: Castelo Branco, Washington Luiz, Dom Pedro |, e nas

duplicacdes interligando as regides de Campinas, Sorocaba e Ribeirdo Preto.

Luis Antonio Fleury Filho (1991/1994). As mais importantes obras
rodoviarias deste governo foram a duplicacdo da rodovia Marechal Rondon, de
Botucatu a Bauru e posteriormente até a divisa do Mato Grosso do Sul e a
duplicacdo da rodovia Ferndo Dias, entre a via Dutra e a Dom Pedro I, com
propostas para se chegar até a divisa do Estado de Minas Gerais. Dentre as
novas estradas construidas esta a rodovia Governador Carvalho Pinto, ligando as
cidades de Guararema a Taubaté. Neste governo também se inaugura o polemico
processo de terceirizagcdo de rodovias estaduais. Estabelece o Programa de
Privatizacdo e Concessédo de Rodovias Estaduais. Num primeiro momento Sao
privatizadas as vias Anhanglera/Bandeirantes, Anchieta/lmigrantes e 65
quildmetros da rodovia Castelo Branco. Segundo o governador, essa solucao
inovadora é a melhor garantia de que Sdo Paulo continuara a ter as melhores

estradas do pais.[Rodoviarismo,1994].

Mario Covas/Geraldo Alckimin (1995/2002). Foram duplicadas algumas
rodovias de pequena extensao, entre elas a rodovia Piracicaba/Rio Claro e a
Piracicaba/Limeira, dando maior fluidez a hidrovia Tieté/Parana na regidao Central
do Estado. Promoveu a ampliacdo da rodovia dos Bandeirantes entre as cidades
de Campinas a Cordeirdpolis, interligando a Anhangiiera e a Washington Luiz, o
Rodoanel Mério Covas, desafogando a transito da area metropolitana de Sao
Paulo e o inicio da construcdo da segunda pista da rodovia dos Imigrantes, entre

a cidade de Sao Paulo e a Baixada Santista.
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Segundo Azzoni (1985), o que ocorreu em Sao Paulo foi um
“espraiamento” da industria para o interior da area mais industrializada do pais,
em um processo que poderia ser chamado de “desconcentracdo concentrada”,
onde h& o deslocamento de etapas do processo produtivo, sem, no entanto haver
um deslocamento dos controles financeiros e decisorios. No sentido de tentar
explicar a razdo que faz com que algumas areas sejam mais atrativas do que
outras, Azzoni, também desenvolveu o conceito de “campo aglomerativo”, onde a
atracdo que cada cidade pode exercer depende de varios fatores, até mesmo de
seu tamanho — numero de habitantes. No entanto, mais fundamental que o poder
de atracdo urbana, seria o poder de atragao regional, ou seja, o poder de atracao
de uma determinada cidade estaria diretamente ligado a seu contingente
populacional, a sua base industrial, a sua infra-estrutura — tanto de transportes,
quanto de comunicacdes -, a sua proximidade dos grandes centros urbanos
(sejam eles de importancia nacional ou regional); deste modo, uma cidade que

abarcasse todas estas caracteristicas certamente atrairia novas industrias.
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CAPITULO V- O DESENVOLVIMENTO URBANO DE RIO CLARO:
Uma retrospectiva histérica.

Para que se possa compreender como se deu o processo de
desenvolvimento urbano da cidade de Rio Claro, dois fatores principais nao

podem se esquecidos: a cultura cafeeira e a implantacéo da ferrovia.

E certo que o povoado ja existia antes das grandes lavouras de café, pois
sua “formacdo” remonta o ciclo da cana-de-aclUcar, no entanto, a importancia
econbmica do povoado naquele periodo era pequena. O desenvolvimento
econdmico de Rio Claro dar-se-a de maneira mais efetiva quando o café desponta
como importante produto de exportacao.

Em 1876 com a implantacdo da ferrovia, quando a cidade assumiu por oito
anos a condicdo de ‘ponta de trilhos’, tornando-se um importante entroncamento
ferroviario, concentrando a producdo de regides mais interioranas, além de
consolidar-se como um centro de comércio, fornecendo géneros alimenticios e
suprimentos a toda populacdo e a todas as atividades desenvolvidas na regiao.
GARCIA ,1994 .

Segundo dados do ano de 1883, foi possivel verificar que sete anos apos a
chegada da ferrovia, “a cidade possuia um comércio bastante ativo, com trinta e
guatro casas de secos e molhados, vinte e quatro casas de ferragens, vinte e
duas de armarinhos, moda e chapéus, oito sapatarias, duas ourivesarias e sete
alfaiatarias. Contava ainda com maquinas de beneficiar graos (arroz e café),
fabricas de licores e cerveja. Além do mais jA possuia condicbes de prestar
servicos médicos e educacionais. (GARCIA,op. cit.). Em 1886 foi considerada a
quarta maior regiao produtora de café do Estado”.

A este respeito SAMPAIO, (1987:22) afirma que:

“A economia cafeeira desenvolveu o centro urbano, através principalmente,
dos setores de beneficiamento e comércio de café e do setor de transporte
(ferrovias) e, enquanto foi mantida sua alta lucratividade, sustentou o crescimento

da cidade. Quando o café entrou em decadéncia, o centro urbano ja havia
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adquirido um determinado tamanho funcional que lhe garantia algum dinamismo
proprio de sustentacdo e crescimento (...) A demanda do mercado interno era
suficiente para sustentar o setor comercial e provocar o aparecimento das

pequenas industrias”.

A partir do momento em que ha instalacdo das oficinas (1892), ha uma
diversificacdo no nucleo urbano, uma vez que houve a necessidade da ampliacédo
das atividades industriais, como exemplo, temos: a instalacdo de serrarias,

ceramicas, beneficiadoras de arroz e café.

Em se tratando do processo de industrializacdo de Rio Claro, podem ser
destacadas trés fases distintas, quais sejam:

12 Fase Pioneira: Sabe-se que o processo de industrializacdo brasileiro
tem suas raizes na primeira metade do século XIX, entretanto foi a economia
cafeeira que permitiu 0 acumulo de capital necessario para o desenvolvimento da
indUstria. Tem-se deste modo, que as areas que apresentaram maior ritmo de

desenvolvimento industrial, serem justamente as areas de cultivo do café.

Dentro deste contexto, pode-se afirmar que Rio Claro, no século XIX, teve
sua economia baseada na grande lavoura de café de exportacdo. As fazendas
eram praticamente auto-suficientes em produtos alimenticios, materiais de
construcdo, além de alguns artefatos: caldo de cana e 4gua ardente, fiava-se e
tecia-se algodao, havia serrarias, moinhos e descascadores de café e, em
algumas aproveitava-se a argila e a cal existentes em fornos e olarias. (Dean,
1977,51).

Em 1900, quando ocorre uma expansdo generalizada do trabalho
assalariado, e paralelamente a isso um intenso processo de transformacao na
economia agricola, devido principalmente ao declinio do café, o centro urbano de
Rio Claro ja apresentava dinamismo préprio, pois além de pequenas industrias,
possuia rede telefénica, energia elétrica, casas comerciais, escolas. (SAMPAIO,

op. cit.).
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O que se apresenta na virada do século XIX para o século XX, é uma
inversdo da situag&o anterior, onde a economia estava eminentemente baseada
no setor agricola. Certamente a ferrovia foi um fator muito importante para o
desenvolvimento da economia da cidade, mas ndo deve ser o uUnico fator a ser
levado em consideracdo, pois a cidade possuia uma cultura artesanal e de

servicos ja na década de 1870. (DEAN, op. cit).

De acordo com SAMPAIO, (op. cit.) em linhas gerais, pode-se dizer que a

fase pioneira da industrializacdo de Rio Claro teve como caracteristicas basicas:

_ "a atuacdo dominante de fatores endégenos no processo de implantacao
da quase totalidade das unidades artesanais/industriais.

()

__uma estrutura industrial coerente , exceto quanto ao ramo téxtil, com o
padréo estrutural entdo vigente em muitas cidades do Sudeste, do Estado de Sao
Paulo e da regiao.

__uma indiscutivel, embora ndo exclusiva, relacdo de origem (ou genética)
com a economia cafeeira, que parece ser mais indireta que direta.

_ aimportante participacdo do imigrante estrangeiro através do trabalho, da
iniciativa empresarial e do capital (fatores de implantacdo e de producao

industriais).

22 Fase: A Tradicional: A partir da década de 30, ha o inicio de uma nova
fase no processo de industrializacdo da cidade — que se mantém até o final da
década de 60 — que é marcado pelo desenvolvimento de atividades industriais
consideradas ‘tradicionais’, quais sejam: bebidas, téxtil, minerais ndo metalicos.
No periodo em questdo, Rio Claro teve 0 que se poderia chamar de um
desenvolvimento industrial “modesto”, uma vez que se for feita uma anéalise em

nameros absolutos tem-se a seguinte situacao:
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GRAFICO XI — NUMERO DE PESSOAS OCUPADAS NA INDUSTRIA
RIO-CLARENSE NOS ANOS DE 1940/1970/1980.

Pessoas ocupadas na o)

industria

0] 2000 4000 6000 8000 10000

Fonte: SAMPAIO, S.S. A Industrializacdo de Rio Claro. Geografia, v.12, n. 24, Rio Claro, 1987. (Adaptado)

Observando a figura, pode-se concluir que o crescimento global para o
periodo entre 1940 e 1970 foi de 81,95%, o que pode ser considerado pequeno,
se levarmos em consideracdo que em apenas 10 anos (periodo de 1970 a 1980),

apresentou um crescimento de 121,47%.

Ao que tudo indica, o municipio de Rio Claro, durante a fase tradicional
pouco se beneficiou do grande impulso industrial que S&o Paulo e outras cidades
do Interior receberam. A partir do momento em que a cidade perdeu sua posi¢cao
de importante centro urbano da economia cafeeira, pode se dizer que a cidade
entrou em um periodo de estagnacdo econdmica e de retracdo demografica.
Diante deste quadro, a pequena industria ja existente, ndo consegue competir
com os grandes centros, justamente por conta de seu pequeno porte, por sua
incapacidade de geracdo e acumulacdo de renda e por falta de oferta de
financiamento por parte do préprio municipio. Quanto a grande industria, 0 que
se verifica € a manutencdo da situacdo da fase pioneira, quando esta era
representada por algumas poucas unidades fabris, pois ao passo “que algumas
novas fabricas surgiam, importantes estabelecimentos remanescentes da fase

‘pioneira’, encerravam suas atividades nos anos 30 e 40”. (SAMPAIO,op. cit.)
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Segundo SAMPAIO (op. cit.), ainda podem ser apontados 0s seguintes

fatores que explicam esta fase tradicional do desenvolvimento da inddstria rio-

clarense:

a)

b)

d)

A pequena capacidade de acumulacdo de capital do municipio,
esta € uma caracteristica presente desde o inicio das atividades
econbmicas em Rio Claro, e que certamente também se refletiu
na industria.

A timida iniciativa empresarial local, ligada a escassez de
capitais.(...)

A existéncia de um reduzido numero de estabelecimentos
“motrizes”, fator que restringiu em muito a implantacdo de novas
indastrias e atividades relacionadas a ela.

A existéncia das oficinas da Cia. Paulista. E inegavel que as
oficinas da Cia. Paulista tenham desempenhado papel de grande
importdncia no contexto socio-econdbmico de Rio Claro.
Entretanto, elas ndo estabeleceram ligagbes funcionais de
matéria-prima e de produto com industrias locais, privando-se de
qualquer efeito multiplicador. Sendo assim, as oficinas da Cia.
Paulista, parecem ter muito mais inibido o crescimento industrial
de Rio Claro.

As precarias condicdes de abastecimento em energia elétrica e
agua, que comecaram a ser sanadas em meados da década de
60, com a criagdo da CESP — uma empresa de ambito estadual.
O problema da &gua foi resolvido no final da década de 60,
mediante a construcdo de uma nova adutora e da captacédo de

agua do Rio Corumbatai.

32 Fase: A Fase “Dinamica”: foi a partir da década de 70 que a cidade de

Rio Claro apresentou dinamismo em seu desenvolvimento industrial, pois foi

neste periodo também em que houve a implantacdo de setores industriais

considerados mais ‘dindmicos’, como: industrias quimicas, mecanicas, plasticas,

entre outras.
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A tabela que segue confirma este dinamismo apresentado pela industria de

Rio Claro a neste caso foram selecionas industrias implantadas na cidade a partir

de 1997, estes dados foram obtidos através do Programa de Desenvolvimento de

Rio Claro - Proderc.

O Proderc é um Programa de Desenvolvimento de Rio Claro, idealizado
pela Prefeitura Municipal no inicio da década de 90, tomando significativas
propor¢des a partir do ano de 1997. Basicamente, 0 programa consiste na
isencao total ou parcial, por trés anos, de todas as taxas municipais, inclusive o

consumo de agua, bem como, os servicos iniciais de terraplanagem.

As atividades que recebem o Proderc, sdo industriais, comerciais e
prestadoras de servicos. Faz-se necessario a comprovacdo de investimentos
na cidade, e a ampliacdo do numero de empregos, por parte da empresa

solicitante.

De 1997 a 2003, tivemos a implantacdo de 123 novos investimentos no
municipio, ampliando o numero de emprego em 4979, com um total de

investimentos na ordem de R$ 242.281.000,00, no periodo.

Os investimentos também se dividem em duas categorias: implantacéo
de nova empresa e ampliacdo de empresa pré-existente. Como implantacdo de
empresa nova tivemos o numero de 58 e ampliacdo de estabelecimentos preé-

existentes o niumero sobe para 65.

A origem dos investimentos na grande maioria provem do municipio de
Rio Claro(100 investimentos), 17 do Estado de S&o Paulo ( interior e capital ),
05 do Estado de Santa Catarina e 01 do Estado de Pernambuco.

Se dividirmos os investimentos por setores de producao, constataremos
que o setor de alimentacdo recebeu 22 novos investimentos, seguido pelo
metallrgico com 12 investimentos, ceramico com 11, quimico, construcao e
farmacéutico com 08 investimentos, embalagem com 07, transporte e hotelaria

com 06 investimentos, no periodo de 1997/2003.
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Em relacdo ao setor de alimentacao, tivemos a implantacdo desde pequenas

lanchonetes, casas de lanches de grande porte, churrascaria, industria no setor

alimenticio e até grandes redes de supermercados.

Sobre a questdo da mao de obra, a média de emprego por

estabelecimento foi de 40.47, ficando a grande maioria dos estabelecimentos a

baixo

desta média. Acima da média, destacamos algumas empresas

importantes, caso da Multibrds com 425 operarios, Torque S/A com 249, Delta

Ceramica e Supermercado Peralta, com 200 funcionéarios cada. Tivemos ainda,

mais 29 empresas que tiveram o seu numero de empregados com ndamero

superior a media de empregados no periodo 1997/2003. Todos os fatores sao

importantes para manter em nimero crescente, o nivel de emprego na cidade.

TABELA Ill - EMPRESAS IMPLANTADAS EM RIO CLARO - 1997/ 2003

EMPRESAS IMPLANTADAS EM RIO CLARO - 1997/2003

Data da N° de
Nome da Empresa assinatura |Empregos |Investimentos|Ramo de Atividades|Origem
1997
01 - Anaber Comésticos
Ltda. 04.04.1997 30 500.000,00|Cosméticos Séao Paulo
02 - Metalurgica Picelli 04.04.1997 50 200.000,00|Metalurgica Rio Claro
03 - Ceramica Cristofoletti ({10.04.1997 30 300.000,00[{Ceramica Rio Claro
04 - P.J. Gobbo Ind. E
Comércio Ltda. 10.04.1997 60 500.000,00|Confeccéo Rio Claro
05 - SRS do Brasil 18.07.1997 30 500.000,00|Serigrafia e Desing |Crisciima
06 - Marbel RC Ind. E Com.
Exp. Ltda. 05.09.1997 75 500.000,00]Alimentacéo Rio Claro
07 - Confecgéo Helena
Ltda. 21.10.1997 37 110.000,00(Confeccéo Rio Claro
08 - Frutverao Ind. E Com.
Ltda. 05.11.1997 63 425.000,00]Alimentacao Ilha Bela
09 - Escola COC 12.11.1997 66 700.000,00[Educacéo Rio Claro
Sao Bernado
10- Multibras AS 15.12.1997 425[ 58.000.000,00|Utilidade Doméstica [do Campo
TOTAL 866| 61.735.000,00
1998
11 - Cassiano Transportes [28.01.1998 80[ 1.000.000,00[Transporte e carga |Crisciima
12 - Perdigdo Agroindustria
Ltda. 03.02.1998 20| 1.600.000,00(Incubadora de Aves |Rio Claro
13 - Felicio Crisci ME 05.02.1998 4 30.000,00|Avicultura Rio Claro
4 - Hotel Fazenda Harmonia  |20.05.1998 60 100.000,00|Hotelaria Rio Claro
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15 - Mult. Ind. E Com. De Ind. E Com. De

Escovas e Ferramentas 13.08.1998 20 300.000,00|Escovas e Ferragens|Rio Claro

16 - Crios Resinas

Sintéticas Ltda. 07.12.1998 10| 3.000.000,00| Quimica Rio Claro

TOTAL 194| 6.030.000,00
1999

17 - Ibrac Ind. Bras. Aditivos

e Condimentos 02.01.1999 23| 1.500.000,00|Condimentos

18 - Guittier Ind. E Comeércio Ind.e Com. De

de Oculos Ltda 02.01.1999 79| 1.200.000,00|0Oculos Rio Claro

19 - Churrascaria Estancia Churrascaria e

Galcha 03.03.1999 25| 1.000.000,00[Lanchonete Rio Claro

20 - Nezaja Hotel 11.05.1999 25 900.000,00|Hotelaria Rio Claro

21 - Victor Guglielme Filho |17.05.1999 5 150.000,00[Embalagem Plastica |[Rio Claro
Cooperativa de

22 - Hospital Unimed 13.08.1999 40| 4.000.000,00|Médicos Rio Claro

23 - Hotel Tertulios 13.08.1999 6 350.000,00[Hotelaria Rio Claro

24 - Hidracer Equipamentos Comeércio e Equip.

Ceramicos 24.08.1999 5 200.000,00|Ceramicos Rio Claro

25 - Beraldo & Lombardi Alojamento de

Ltda. 02.09.1999 6 200.000,00|Estudantes Rio Claro

26 - Perfortex Revestimento

de Pisos 11.09.1999 15 260.000,00|Tintas Rio Claro

27 - IRB Tatuzinho 3

Fazendas 27.09.1999 30[ 7.590.000,00[Aguardente Rio Claro

28 - Lavanderia Industrial  [09.11.1999 7 50.000,00|Lavanderia Rio Claro

29 - Babe Forros e

Divisérias 14.12.1999 60.000,00|Forros e Divisérias |Rio Claro

TOTAL 281| 17.460.000,00
2000

30 - Maria de Lurdes Ribas

Lopes 06.01.2000 3 42.500,00|Lanchonete Rio Claro
Comércio Equip.

31 - Antonio Lopes 06.01.2000 2 127.500,00|Esportivo Rio Claro

32 - Transportadora Grauna

Ltda. 07.01.2000 12 65.000,00[Transporte de Carga [Rio Claro
Ind. De Frios, Carnes

33 - Frigorifico Frigogil 10.01.2000 100 800.000,00|e Ab. Suinos Rio Claro

34 - Assessoria e Imobiliaria Assessoria de

Montemor 11.01.2000 10 120.000,00(Iméveis Rio Claro
Reciclagem de Prod.

35 - L.C. Santana Rio Claro [20.01.2000 5 3.000,00|Indust. Rio Claro

36 - Ti Brasil - Divisao John

Craine 31.01.2000 9 300.000,00|Metallrgica Rio Claro

37 - Esmaltec Ind. E Com. (31.01.2000 40 2.500.000,00|Materiais Ceramicos |Rio Claro

38 - Tigre Tubos e

Conexoes Ltda. 14.02.2000 138| 17.000.000,00(Caixas D'agua Rio Claro
Beneficiamento de

39 - Minerac&o Minarc 28.02.2000 5 238.000,00|Minérios Socorro
Residuos Industriais

40 - Moinhos Pedra Branca [13.03.2000 12 200.000,00|Socorro Rio Claro
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41 - Riclan Fébrica de Balas|21.03.2000 80| 5.748.987,00/Alimentacao Rio Claro

42 - Torque AS 24.03.2000 249| 7.800.000,00(Metallrgica Rio Claro

43 - Corumbatai Ind. E

Com. Ltda. 28.04.2000 120 80.000,00[Embalagens Rio Claro

44 - Onix Ortopedia

Indistria e Comércio 03.05.2000 20 200.000,00|Material Hospitalar  [Rio Claro

45 - Alfa Mix Maquinas para Maquinas para

Construcéo 03.05.2000 50 35.000.00|contrucéo Rio Claro

46 - Bioset Ind. Tecnologia Equipamentos

Eletrbnica 03.05.2000 20 350.000,00|Médicos Rio Claro

47 - Delta Ceramica Ltda. |19.05.2000 200] 15.000.000,00(Ceramica Barra Bonita

48 - Restaurante Lacador  |29.05.2000 25 500.000,00|Churrascaria Rio Claro

49 - Escola Girassol 05.06.2000 20 250.000,00|Escola Infantil Rio Claro

50 - V. Schimidt & Filhos

Ltda. 10.06.2000 50[ 2.500.000,00[Hotelaria Rio Claro

51 - Adelson Eventos 19.06.2000 2 Feiras e Eventos Santos

52 - U.R.P. Ltda. 24.07.2000 4 50.000,00|Resinas e Fibras Rio Claro

TOTAL 1.176| 53.909.987,00
Data da N° de
Nome da Empresa Assinatura [Empregados|investimentos [Ramo de Atividade |Origem
2001

53 - Tec Bor Borracharia

Ltda. 15.01.2001 130[550.000,00 Ind. Borracha Rio Claro
Ind. Cosméticos em

54 - Anaber Ind.e Com. 29.01.2001 20[250.000,00 geral Rio Claro

55 - Potencial Manut. Com. Servicos de

Equip. 23.02.2001 9/1.200.000,00 [Manutenc¢éo Rio Claro

56 - Kt-Fer Com. Com. Prod.

Siderurgicos 03.04.2001 4{180.000,00 Siderurgicos Rio Claro
Prod. De Mudas

57 - Christiano C.C. Graf  [14.05.2001 54/800.000,00 Citricas Conchal

58 - Marbel Rc Com. Exp.

Ltda 21.05.2001 70/500.000,00 Cestas de Alimentos |Rio Claro
Fab. Apar. Util.

59 - Multibras AS 01.06.2001 148|3.500.000,00 [Domésticos Rio Claro
Com. Tec. Materiais

60 - Anselmo Oliveira ME  |04.06.2001 4{110.000,00 Esportivos Rio Claro

61 - Takahashi & Pacheco

Ltda 11.06.2001 30/350.000,00 Churrascaria Rio Claro
Ind. Com. Mat.

62 - Buffet Mello Ltda. 25.06.2001 5(300.000,00 Cirargicos Rio Claro

63 - Engimplan Eng.

Implantes Ind. Com. 25.06.2001 11{300.000,00 Promocéo e Eventos |Rio Claro
Ind. Santa

64 - Lavorart Serigrafia 13.07.2001 25(400.000,00 Com.Mat.Serigréficos|Gertrudes

66 - Veloz Embalagens 23.07.2001 6/200.000,00 Fab. Bem. Papeldo |Rio Claro

67 -Lord Eventos 08.10.2001 20]700.000,00 Servicos Rio Claro

68 - Supermercado Peralta |19.11.2001 200/4.500.000,00 [Supermercado Santos

69 - Habib's 26.11.2001 60|1.000.000,00 |Alimentacao Sao Paulo

70 - Borges & Bovo 03.12.2001 14{150.000,00 Com. Estética Corporal [Rio Claro

71 - Tool Screen Gravacdes Gravacbes em

Com. 03.12.2001 15|55.000,00 Embalagens Rio Claro
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Fab. Pecas e

72 - Unirc 03.12.2001 2(77.000,00 Acessorios P/ Maq. |Rio Claro
73 - Nutrifarms Ind. Com.
Nutri. Animal 03.12.2001 50/500.000,00 Fabrica de Racdo Rio Claro
Com. De Madeiras e
74 - S&o Lourenco Madeiras|08.12.2001 11j200.000,00  [Transporte Rio Claro
75 - Microplanta Ind. E Producédo de
Com. 10.12.2001 3]135.958,00 Orquideas Rio Claro
76 - Expresso Viacao
Limeira 10.12.2001 50|500.000.00 Transportes Rio Claro
Fab. De Sucos
77 - Selial Ind. E Com. 10.12.2001 70]8.418.800,00 [Concentrados Rio Claro
TOTAL 1.041)31.378.758,00
2002
Santa
78 - Cassiano Transportes |25.02.2002 17|1.000.000,00 [Transportadora Catarina
79 - Premenge Ltda. 25.02.2002 15|2.000.000,00 |Pré-Moldados Rio Claro
80 - Hotel Harmonia 25.02.2002 15 Hotelaria Rio Claro
81 -Auto Posto Chervezon [11.03.2002 6/400.000,00 Com. Combustivel [Rio Claro
82 - Jaw Plasticos Ltda. 11.03+2002 10/1.300.000,00 [Injecdo Plastica Rio Claro
Com. Pecas de
83 -Lojdo dos Parabrisas  [29.04.2002 6/500.000,00 Autos Rio Claro
84 -Monterin Ind. E Com.
De Montagem 26.08.2002 50{150.000,00 Montagens Rio Claro
85 - Roque 2 dos Passos  [09.09.2002 12|250.000,00 Rotisserie Rio Claro
86 - Claudio J.R. Pessenda [23.09.2002 6/200.000,00 Com. De Carnes Rio Claro
87 - Praiamar Com. De Distribuidora de
Bebidas 23.09.2002 50[1.000.000,00 [Bebidas Rio Claro
88 - Potencial Transportes [23.09.2002 30{240.000,00 Transportadora Rio Claro
Santa Maria
89 - Jorge Confecg¢éo Ltda. [23.09.2002 25|200.000,00 Confecc¢bes da Serra
Com. Mat.
90 -Elisabete B. Schoecher [01.10.2002 3/50.000.00 Pneuméticos Rio Claro
Santa
91 - Codise 01.10.2002 40(800.000,00 Industria Ceramica |Gertrudes
92 - Apiario Lambertucci Ind. De Produtos
Ltda. 01.10.2002 60/700.000,00 Apicolas Rio Claro
93 -Tech Paint Ind. Com. Fabr. De Tintas e S&o Bernardo
Ltda 01.10.2002 40400.000,00 \Vernizes do Campo
94 - Techmachine 01.10.2002 30/800.000,00 Ind. Com. Maquinas |Rio Claro
95 - Schenectady 02.10.2002 20[185.600.00 Produtos Quimicos |Rio Claro
96 -Crompton 04.12.2002 30[6.890.000 Produtos Quimicos |Rio Claro
Usinagem de
97 - Geromix 16.12.2002 10/800.000,00 Concreto Rio Claro
98 - Marcelo 2 Produtos
Pavaol16.12.2002 06.12.2002 10500.000,00 Alimenticios Rio Claro
99 - Avaplast 29.12.2002 90|2.000.000,00 |Embalagens Rio Claro
TOTAL 575[20.365.600,00
2003
100 -Transportadora Astro
Rei 24.02.2003 30{1.000.000,00 ([Transportadora Rio Claro
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Com. De Maquinas

101 - RC Agro Diesel 24.03.2003 15/1.000.000,00 |Agricolas Rio Claro

102 -Tamy C.M. Barbi Ri

oClaro Ltda 07.04.2003 10/1.00.000,00 |Come’rcio de Méveis|Rio Claro

103 -Marcenaria e

Carpintaria Barbi 07.04.2003 5/1.00.000,00 |Fabrica de Moveis [Rio Claro

104 - Metallrgica Scatolin  |14.04.2003 10}300.000,00 Metallrgica Rio Claro

105 -Perfortex Ind. Revestimento de

Recobrimento Sup. 14.04.2003 10|500.000,00 Superficie Rio Claro

106 -Richmond Comercial Com. De Produtos

Ltd. 14.04.2003 10J250.000,00 Farmaceuticos Rio Claro

107 -Cimento Rio Com. Com. De Materiais

Rep. Mat. Construcéo 28.04.2003 15|800.000.00 de Construcéo Rio Claro

108 -Torque AS 30.04.2003 97/3.400.000,00 [Auto Pecas Rio Claro

109 - Smiths Brasil Ltda 19.05.2003 3/1.041.600,00 |Selos de Vedacdo |Rio Claro

110 - Atrio Hotel 14.05.2003 25|8.000.000,00 [Hotelaria Rio Claro
Pisos e

112 - Ceramica Christofoleti |24.05.2003 120[5.000.000,00 |Revestimentos Rio Claro

113 -Synthes Ind. E Com.

Ltda. 07.08.2003 29|600.000,00 Ramo Médico Rio Claro

114 - Ceramica Delta 07.08.2003 120|5.000.000,00 |Ceramica Rio Claro

115 - Ricarfis Ind. E Com. Embalagens

Bem. Termoplasticas 15.08.2003 6/580.000,00 Plasticas Rio Claro

116 - Ind. Metallrgica Spatti

Ltda. 15.08.2003 20/2.000.000,00 [Metallrgica Rio Claro

117 - R.J. Ind. Com. Imp.

Exp. De Biscoito Ltda. 25.08.2003 100]6.000.000,00 |Ceramica Rio Claro

118 - Marcela de Paula Produtos

Mahfoud 29.09.2003 7/230.000.00 Hospitalares Rio Claro

119 -Nova RC Editora e

Artes Graficas 29.09.2003 12|300.000,00 Impresséo Gréfica |Rio Claro

120 -Esmaltec Industria e

Comércio Ltda 29.09.2003 30/4.000.000,00 [Materiais Ceramicos [Rio Claro

121 - Confraria RC Restaurante e

Choperia e Rest. Ltda. 03.11.2003 50[900.000,00 Choperia Rio Claro

122 -Antonio Aparecido Fabrica de

Nalim 22.12.2003 4{200.000,00 Conservas Rio Claro
Cons. E Adm. De

123 - Patrimonial Belinda |16.12.03 100}10.000.000,00 [Imoveis Rio Claro

124 - Lavexpress

Lavandeira Industrial 22.12.03 18|100.000,00 Lavandeira Industrial [Rio Claro

TOTAL 846|51.401.600,00

FONTE: Programa de Desenvolvimento de Rio Claro — 2004.

Deve-se levar em consideracdo também que Rio Claro, encontra-se

geograficamente proxima as areas de maior concentracdo industrial do interior do

Estado — Campinas, Sumaré, Americana, Limeira, Piracicaba e Araras — 0 que

favorece em muito o municipio, pois esta se beneficia de toda infra-estrutura ja

pré-estabelecida para o desenvolvimento das cidades acima citadas e que
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certamente funcionam como fator de atracao industrial. Existem fortes indicios de
que o processo de industrializacdo recente de Rio Claro esteja diretamente
relacionado ao processo discutido anteriormente neste trabalho de pesquisa, no
que se refere tanto a insercdo do Brasil na “internacionalizacdo” do processo
produtivo, onde as grandes corporacfes passaram a deslocar para paises de
industrializagéo tardia algumas etapas do processo produtivo, quanto ao processo
de “desconcentragdo concentrada”, onde ha um ‘espraiamento’ das atividades
produtivas para o interior do Estado de Sao Paulo.

Em se tratando do processo de industrializagcdo de Rio Claro, a partir do
final da década de 60 e inicio da década de 70, segundo AZZONI pode-se afirmar
que, o processo de industrializacdo da cidade a partir deste periodo esta
diretamente relacionado a implantacdo de unidades produtivas que sao
controladas por capitais externos (tanto nacionais quanto internacionais). Vale
ressaltar que a decisdo de investir na cidade esta diretamente ligada a fatores
também externos, quais sejam: “a expressiva ativacao da industrializacédo do pais,
consequéncia direta, embora ndo exclusiva, da politica industrial implementada
pelo governo federal a partir de 1964, caracterizada por incentivos a
industrializagédo, a grande empresa e a entrada de capitais estrangeiros, entdo em
grande difusdo no mundo capitalista; a desconcentracdo industrial da éarea
metropolitana de Sao Paulo para regides interioranas e, principalmente, a atracao
regional (a funcdo de” campo aglomerativo “) exercida pela area na qual o
municipio se insere (...)". Deste modo, pode-se afirmar que o processo de
industrializacéo rio-clarense a partir de 1969, esta muito mais ligado a elementos
externos do que a elementos internos de atracdo e geracdo de atividades

industriais.

Dentro deste contexto de agentes externos que interferem diretamente no
processo de ‘espraiamento’ da industria paulista que se pretende discutir e
analisar o papel desempenhado pelos fluxos migratérios em todo este processo,
até mesmo por que as migracbes sempre estiveram presentes no processo de

desenvolvimento brasileiro.
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V.1- Rio Claro Como Espaco Ganhador De Populacao.

Como ja foi dito anteriormente, o processo de urbanizacdo paulista esta
diretamente relacionado a infra-estrutura econémica e urbana deixada pelo cultivo
do café; pois em seu processo de expansao para o Oeste do Estado, a economia
cafeeira estruturou centros urbanos, articulados principalmente pelas ferrovias,
articulagédo esta que tempos mais tarde foi reforcada pela implantacdo das
rodovias. Neste contexto, pode-se afirmar que as vias rodoviarias de circulacao
foram o eixo ‘condutor’ da espacializacdo do Interior, no periodo entre a década
de 20 e a década de 50, foram implantadas a rede rodoviaria, além de terem sido
pavimentadas as rodovias Anchieta, Dutra e Anhanguera (Negri, op. cit). Ja nos
anos 50, havia a possibilidade de se detectar a formacdo de grandes centros
urbanos regionais, bem como a consolidacdo da RMSP, cerca de 53% da

populacdo do Estado encontrava-se nas areas urbanas deste municipio.

A mudanca na estrutura produtiva do Estado de S&o Paulo a partir da
década de 60, trouxe de imediato, a modernizacdo da agricultura e do padréo de
producdo; bem como o desenvolvimento do setor secundario, mediante a
implantagcdo da indastria pesada constituindo um parque produtor bastante
diversificado, onde os ramos tradicionais foram perdendo peso relativo
(Cano,1977). Todo este processou fez com que houvesse expansdo do setor
terciario da economia, tanto pela modernizacdo da agricultura quanto pelo

crescimento industrial.

O periodo entre 1960 e 1980, € marcado tanto por momentos de expansao
quanto de retracdo, 0 que promove uma oscilagcdo no padrdo de urbanizacao do
Estado. Em um primeiro momento se verifica, a instalacdo de industrias na
RMSP, deixando ‘de lado’ o sistema de cidades do Interior Paulista, as quais ja
naquele momento possuiam infra-estrutura basica para o necessario crescimento
industrial.  Contudo, j& na década de 60, as cidades médias do Interior,
apresentavam importantes industrias de cunho local e regional, e na medida em
que as transformagbes na estrutura econdOmica criaram condi¢gdes para uma
relativa desconcentracdo das atividades produtivas, estas cidades se

apresentaram como uma ‘opc¢do natural’ para tal deslocamento; este processo
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consolidou a integracéo territorial do mercado regional, uma vez que proporcionou
as cidades médias paulistas, de modo geral um papel de destaque no cenario
nacional do processo de industrializagéo.

Dentro deste contexto, a concentracdo populacional de areas de médio e
grande porte, que marcou o crescimento do Estado de S&o Paulo, (principalmente
nos ultimos 50 anos), resultou de uma série de fatores, como: acesso a saude,
educacédo, mercado de trabalho, servicos, entre outras; além do expressivo fluxo
migratorio proveniente de areas rurais. Os desdobramentos do processo de
interiorizacdo da industria foram decisivos tanto na reestruturacdo das e nas
formas de expansdo urbana, as alteragcdes regionais, demonstravam o
aparecimento de importantes polos, com a restauracdo de centros urbanos de

médio porte e 0 surgimento de novas areas metropolitanas.

Ao se analisar o atual processo de distribuicdo espacial da populacdo no
Estado, deve-se ter mente que houve um menor crescimento populacional nas
sedes regionais em detrimento ao crescimento mais elevado de suas areas de

entorno.

O fendmeno de maior crescimento da populacdo nas areas de entorno
comecou a ocorrer no Interior na década de 70, nas regibes de Campinas e
Santos, e na década seguinte nas regides de Sorocaba, Jundiai,Taubaté,
Caraguatatuba, Piracicaba, Braganca Paulista, Rio Claro e Araraquara.
(BAENINGER, op. cit.).

O crescimento destes entornos regionais promove o adensamento da rede
urbana por todo Estado, onde h& possibilidade de verificar uma reversdo no papel
desempenhado por pequenos municipios, antes praticamente incapazes de reter
sua populacdo. As mudancas econOmico-espaciais vivenciadas pelo Interior
Paulista favoreceu o fortalecimento de diferentes economias regionais,
proporcionando por um lado a dispersdo populacional dentro do proprio Estado, e
por outro, uma reorganizagdo da forma como se deu a distribuicdo espacial da
populacdo em cada regido. Dentro deste quadro, se encontram diretamente

ligados ao sistema urbano, os municipios de pequeno porte e de porte
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intermediario, bem como as cidades de médio e grande portes as quais vém
apresentando uma desaceleracdo em suas dinadmicas de crescimento

populacional.

Se tomarmos como exemplo o caso de Rio Claro, para verificar o
comportamento migratério da Regido do Estado, qual faz parte poderemos
verificar que o crescimento do nucleo foi de 7.250 pessoas para o periodo de
1980/1991 e de 8.258 para o periodo seguinte (1991/1996) — um crescimento de
quase 14% entre um periodo e outro. Entretanto, se verificarmos seu entorno o
crescimento populacional chega - embora em numeros absolutos menores — a
apresentar um crescimento aproximado de 21,5%, pois passa de um indice de
4.794 entre 1980/1991 para 5.873 para o periodo de 1991/1996. A tabela que

segue demonstra estes dados:

TABELA IV— SALDOS MIGRATORIOS SEGUNDO NUCLEO E ENTORNO
— ESTADO DE SAO PAULO, RMSP, INTERIOR, RIO CLARO.

NUCLEO ENTORNO
AREAS 1980/1991 | 1991/1996 | 1980/1991 | 1991/1996
ESTADO DE SAO PAULO -51.497 -42.915 611.637 337.725
RMSP -755.965 -478.385 418.273 442.279
INTERIOR 352.234 217.735 482.598 113.181
RIO CLARO 7.250 8.258 4.794 5.873

FONTE: Fundacdo SEADE (1993 €1998).

Em linhas gerais, houve uma diminuicdo dos saldos migratorios dos anos
80 para os anos 90, sendo que as reducdes mais acentuadas puderam ser

observadas nos municipios sede.

A este respeito BAENINGER (op. cit.) afirma que:
“(...) considerando apenas as migracdes entre as regioes do Interior (incluindo o
litoral), nota-se um numero ainda maior de regibes que registraram saldos

negativos, o que demonstra que o poder de atracdo exercido pelos polos
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regionais. As regides de Campinas — com ganhos de 80.830 pessoas vindas do
Interior -, Sorocaba (com 35.108), Sdo José do Rio Preto (21.204), Sdo José dos
Campos (14.412), Santos (12.240), Bauru (11.496) e Ribeirdo Preto (11.447)
consolidaram suas liderancas no Interior, despontando ainda as regibes de
Itapetininga (com saldo migratério de 11.474 pessoas), Limeira (9.484),
Araraquara (9.645), Sédo Carlos (7.704), Jundiai (8.795), Rio Claro (6.947) e
Piracicaba (6.868) como subcentros da migracéo interiorana. Nesses subcentros,
por sua vez, também vém se delineando novas territorialidades, com a formacao
de recente de aglomerac¢des urbanas ndo-metropolitanas — como sdo 0s casos
das aglomeracdes de Limeira/Rio Claro, Araraquara/Sdo Carlos e Jundiai (que
envolve os municipios de Véarzea Paulista, Campo Limpo Paulista, ltupeva,
Cabreuva e Louveira) -, e a consolidacdo dos centros urbanos isolados de
Itapetininga e Piracicaba, na hierarquia e morfologia da rede urbana paulista
(NESUR-IE/UNICAMP,1998)".

V.2- O papel do Municipio de Rio Claro no contexto migratdrio nacional

Diante do que foi exposto no item anterior faremos um recorte para
contextualizar o papel desempenhado pelo Municipio de Rio Claro, dentro do

cenario nacional do processo migratorio.

Analisando-se a tabela que segue sobre a porcentagem de populagéo
migrante por Estado de origem pode-se observar que de modo geral € no Estado
de Sao Paulo, onde ocorre um movimento migratério mais intenso, uma vez que
este estado concentra 62.0% do total dos registros do cartério, dos migrantes que
vieram para Rio Claro no periodo em questdo. Ha que se analisar também que
principalmente no que se refere ao Estado de Sao Paulo, o fluxo de pessoas se
manteve praticamente constante, na faixa dos 60.0%. Esta relativa constancia
também se faz presente quando analisamos os dados para os Estados da Bahia,
Ceard, Minas Gerais (exceto para o ano de 2002, quando apresentou uma taxa
de 6.00% do total) e Parana. Somados os Estados de Séo Paulo, Bahia, Ceara,
Minas Gerais e Parana tem-se um valor aproximado de 88.0%, ou 5847 pessoas,
0s outros 12.% estéo distribuidos pelos demais Estados da Federacao, sendo que

alguns Estados como Acre e Amapa, ndo aparecem registrados em nenhum
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momento para o periodo analisado. Para a verificacdo de todas as razfes
intrinsecas ao fato destes dois apresentarem baixa taxa de evasao seria
necessario um outro trabalho de pesquisa, no entanto, existem indicios de que
estes numeros estariam ligados em um primeiro momento as ‘fronteiras

agricolas’.
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TABELA V — PORCENTAGEM DA POPULACAO MIGRANTE POR
ESTADO DE ORIGEM - 1999/2003

UNIDADE DA .
FEDERACAO PORCENTAGEM DA POPULACAO MIGRANTE POR
ESTADO DE ORIGEM 1999 A 2003
1999 2000 2001 2002 2003

ACRE - - - - -
ALAGOAS 2.00% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00%
AMAPA - - - - -
AMAZONAS - 0.10% 0.10% 0.10% 0.20%
BAHIA 5.00% 4.00% 4.00% 3.00% 5.00%
CEARA 5.00% 4.00% 5.00% 3.00% 5.00%
DISTRITO FEDERAL 0.20% 0.30% 0.20% 0.20% 0.40%
ESPIRITO SANTO - 0.30% 0.30% 0.40% -
GOIAS 0.20% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00%
MARANHAO 1.00% 1.00% - - 1.00%
MINAS GERAIS 9.00% 9.00% 8.00% 6.00% 10.00%
MATO GROSSO DO SUL 1.00% 1.00% 1.00% 2.00% 2.00%
MATO GROSSO 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00%
PARA 1.00% 0.30% 1.00% 1.00% 1.00%
PARAIBA 1.00% 3.00% 1.00% 2.00% 2.00%
PERNAMBUCO 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 2.00%
PIAUI 1.00% 0.30% 0.30% 0.20% 0.20%
PARANA 8.00% 8.00% 9.00% 9.00% 9.00%
RIO DE JANEIRO 1.00% 0.40% 1.00% 1.00% 0.40%
RIO GRANDE DO NORTE 0.20% 0.10% 0.10% 0.10% -
RONDONIA 1.00% 0.30% 1.00% 0.30% 0.40%
RORAIMA - 0.10% - - -
RIO GRANDE DO SUL 0.30% 0.10% 0.10% 0.20% 1.00%
SANTA CATARINA 0.40% 1.00% 1.00% 1.00% 0.30%
SERGIPE 1.00% 0.20% 0.10% 0.10% 0.20%
SAO PAULO 61.00% 62.00% 61.00% 65.00% 60.00%
TOCANTINS 0.02% - 0.10% 0.10% 0.20%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

FONTE: CARTORIO ELEITORAL ZONA 288.
ROSANGELA FILENI (ORG.)

Os mapas do Brasil que se seguem permitem uma visualizagdo melhor que

foi exposto até o momento.
Ao observarmos o MAPA VII, que se refere aos dados coletados para o

ano de 1999, podemos verificar que Estados como Par4, Maranhdo, Piaui, Rio

Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Tocantins, Goias, Mato Grosso, Mato
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Grosso do Sul, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, apresentam taxas de

expulsdo populacional que variam entre 0.20 e 1.00%.

O Estado de Alagoas apresenta um indice de evasao populacional em
torno de 2.00%°, j& os Estados da Bahia e do Ceard, apresentaram taxas de

expulséo no valor de 5,00% cada.

O Estado do Parana, apresentou uma taxa de evasdo populacional em
torno de 8.00%, seguido de perto pelo Estado de Minas Gerais que apresentou
um indice de 9.00%.

O MAPA VI, que se refere ao ano de 2000, n&do apresenta muitas
diferencas, ao menos no que se refere aos Estados que apresentaram as maiores
taxas de expulsdo populacional, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Parana e Sao Paulo,
que somados representam 87.0% do fluxo migratério. O que nos chama a
atencao neste mapa é o registro de migrantes vindos do Amazonas, do Espirito
Santo, de Ronddnia e de Roraima — € certo que sdo numeros bastante pequenos
se comparados aos demais Estados, uma vez que somados ndo atingem 1.00%
do total, mas pode ser um indicio da capacidade de absor¢cdo do Municipio de Rio
Claro. Ha ainda que se ressaltar o caso do Estado da Paraiba que para este
periodo apresentou um maior fluxo de migrantes para Rio Claro cerca de 3.00%
do total. No ano seguinte (2001) a configuracdo dos fluxos migratérios para Rio
Claro, em relacdo aos Estados da Federacdo, permanece praticamente
inalterada, com excecéo do Estado do Maranh&o que para o ano em questdo nao

apresentou registros.

J& para o periodo seguinte (ano de 2002) ,representado pelo MAPA X o
que se verifica € um aumento significativo, do nimero de pessoas originarias do
Mato Grosso do Sul. Ha que se salientar ainda a queda da participacdo dos
Estados da Bahia e do Ceard, que cairam de 4.00% para 3.00% e de 5.00% para
3.00% respectivamente. Ainda em relacdo a esta queda o Estado de Minas
Gerais apresentou seu mais baixo indice para todo o periodo, 6.00% do total,

% Todos os valores estéo associados ao banco de dados elaborado a partir das informacdes coletadas no Cartério Eleitoral,
Zona 288.
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contra 8.00% do periodo anterior. Os demais estados permanecem inalterados
no que se refere aos fluxos migratérios, excluindo-se o Estado do Maranhao que
para o periodo em questdo ndo apresenta registros.

O MAPA XI, gue se refere ao ano de 2003, ndo apresenta dados para 0s
Estados do Acre, Amapa* e Roraima, para os demais Estados o que se verifica é
um aumento novamente no indice de evasdo populacional dos Estados da
Paraiba, Pernambuco e Mato Grosso do Sul, tendéncia essa percebida também
no periodo anterior para os Estados do Mato Grosso do Sul e Paraiba. Ha que
se ressaltar ainda o Estado de Minas Gerais, que para o periodo anterior
apresentou um indice de 6.00% do total e para o ano de 2003, este indice passou
para 10% do total. Os Estados de Sao Paulo e Parana permaneceram com

indices elevados e constantes para todo o periodo em questao (1999-2003).

Estas analises foram feitas em relacdo aos estados de origem da
populacdo migrante, se estes dados forem comparados aos Estados de
nascimento da populacdo migrante, a situacdo € um pouco diferenciada, a

TABELA gue se segue ajuda a esclarecer melhor esta questéao.

TABELA VI - NUMEROS ABSOLUTOS SEGUNDO ESTADOS
SELECIONADOS DE NASCIMENTO E DE ORIGEM - 1999/2003

NUmeros NUmeros
ESTADOS segiasdﬂuégtsado seg%asdoc:uécs)tsado

de nascimento de origem
BAHIA 337 281
CEARA 333 289
MINAS GERAIS 634 561
PARANA 662 581
SAO PAULO 3083 4135
TOTAL 5049 5847

FONTE: Banco de dados do Cartério Eleitoral, 2004.
Rosangela Fileni (Org.)

* Para os Estados do Acre e do Amap4, ndo se encontram informacdes para o periodo estudado registradas no
Cartorio Eleitoral.
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Como foi analisado anteriormente, em se tratando do Municipio de Rio
Claro os Estados da Bahia, Ceara, Minas Gerais e S&o Paulo, foram os Estados
que mais contribuiram para o aumento do fluxo migratério para este municipio, no
entanto se analisarmos a tabela acima, poderemos verificar que no que se refere
ao Estado de nascimento da populacdo migrante a situacdo € um tanto
diferenciada. O Estado da Bahia, por exemplo apresentou um indice de migrantes
nascidos naquele estado 337 pessoas, contra as 281 vieram diretamente da
Bahia para Rio Claro, a diferenca entre os dois atinge o valor de 20.0%. No que
se refere ao Estado do Ceara, a diferenca entre o numero de migrantes nascidos
no Estado e aqueles que ndo necessariamente nasceram naguele estado, mas se
dirigiram daquele estado para Rio Claro, atinge o indice médio de 15.0%. Minas
Gerais apresentou uma diferenca em torno de 12,5% em relagdo ao numero de
migrantes nascidos no Estado e o nimero de migrantes que tinha residéncia
naquele estado e se deslocou para Rio Claro. Em relacdo ao Estado do Parana o
que pode ser observado é uma diferenca média de 14.0%, entre 0 numero de
migrantes nascidos naquele estado, e os migrantes onde a residéncia anterior era

aguela Unidade da Federacéo.

Entre todos os dados apresentados nos chamou a atencédo particularmente
os dados referentes ao Estado de S&o Paulo, pois contrariamente dos outros
estados selecionados para analise, o Estado de Sado Paulo ndo apresenta um
indice superior de pessoas nascidas no Estado, na verdade este indice € 25.0%
menor, pois das 4135 pessoas que se dirigiram para Rio Claro que eram
provenientes do Estado de S&o Paulo, 3083, nasceram neste estado.

Este dado pode ser utilizado para confirmar o intenso movimento migratério
a que historicamente o Estado de Sao Paulo sempre esteve inserido. Em um
primeiro momento como area de forte absorcédo populacional (década de 60 e
inicio da década de 70), e depois em um segundo momento — a partir da década
de 80 - como éarea de evasdo populacional, com perdas populacionais para o

Interior do Estado, bem como para outras Unidades da Federacéo.
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Como pode ser observado na tabela acima, bem como nos mapas que
seguem, os dados apresentados demonstram que para o periodo estudado que
os Estados que apresentaram maior fluxo migratério para o municipio de Rio
Claro, foram S&o Paulo, Minas Gerais, Parana, Bahia e Ceara, quase todo
restante dos Estados brasileiros também apresentam fluxos migratérios para Rio
Claro, com excec¢do dos Estados do Acre e do Amapa, que para o periodo em

guestdo nao apresentaram registros de migrantes nos cartorios.

Muitos sdo os aspectos que podem chamar nossa atencdo ao analisarmos
esta tabela, entre eles podemos citar o fato de que entre os Estados que mais se
destacam esté justamente o Estado de S&o Paulo que atingiu uma cota de 60%,
ou seja, foi o Estado da Federagdo que “cedeu” maior nimero de migrantes para

Rio Claro.

E certo que o cenario da distribuicio espacial da populacdo brasileira, a
partir da década de 60, de acordo com Martine e Camargo (1984), foi motivado
tanto por forcas centrifugas — atraveés das migracdes intra-regionais em direcao as
areas de fronteiras, como por forcas centripetas — por conta da migracao rural-
urbana rumo as grandes cidades do Sudeste, especialmente para a RMSP.
Desta forma, como ja foi explicitado anteriormente, o processo de urbanizacao
nacional, deu-se de maneira extremamente concentradora, onde o processo de
expansao e distribuicdo espacial da populacdo acabava por privilegiar os grandes

centros urbanos do Sudeste.
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Mapa M - BSTADOS DE ORGAVI DA POPULACAO MIGRANTE - 1999
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FONTE: FIBGE, Base de Dados do Cartério Eleitoral, 2004.

Orientado por: Prof. Dr. Enéas Rente Ferreira
Organizado por: Rosangela Fileni

Desenho: Amaldo Rosalem
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Mapa Ml - ESTADOS DE ORGEM DA POPULAGAO MIGRANTE - 2000
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Mapa [X -ESTADOS DE ORGEM DA POPULACAO MIGRANTE - 2001
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FONTE: FIBGE, Base de Dados do Cartério Eleitoral, 2004.
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MAPA X - ESTADOS DE ORGEM DA POPULAGAO MIGRANTE - 2002
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MAPA XI -BESTADOS DE ORGEVI DA POPULACAO MIGRANTE - 2003
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V.3 -As trocas migratorias entre as Reqgides de Governo do Estado de S&o
Paulo e o Municipio de Rio Claro.

Por tudo o que foi analisado no item que se refere a participacdo dos
diversos estados da federac&o no incremento do fluxo migratério para Rio Claro, e
pela constatacdo de que foi o Estado de S&o aquele que de modo geral, cedeu
mais populacdo para este municipio, optou-se por analisar de quais regides do
Estados estas pessoas estavam se deslocando. Como seria impraticavel falar
de cada um desses municipios separadamente, afinal de contas sdo mais de 600,
faremos aqui uma andlise por meio das Regides de Governo do Estado de Séo
Paulo®, as quais além de ser uma regionalizacdo oficial, tem a conveniéncia de

mostrar uma diferenciacao espacial em termos produtivos.

A Tabela V gue segue, demonstra qual tem sido o comportamento, ou
melhor dizendo, como tem se dado o crescimento tanto do Estado de Sao Paulo
como um todo, quanto de areas que estdo diretamente ligadas ao processo de
interiorizacdo da industria, pois analisando a tabela, poderemos verificar que ja na
década de 70, tanto a RA de Campinas quanto a RMSP apresentavam taxas de
crescimento superiores a taxa de crescimento do Estado que para aquele periodo
apresentou uma taxa de 3,49%, ao passo que as duas outras areas citadas
apresentaram crescimento de 4,41% e 4,46% respectivamente. No periodo
seguinte (1980/1991), verifica-se que a Regido de Governo de Rio Claro, que ja
apresentava uma taxa de crescimento expressiva na década anterior (2,50%),
apresenta uma taxa de crescimento que quase se iguala a taxa de crescimento do
Estado que foi de 2,12%. Tem-se ainda para o0 mesmo periodo que a taxa de

crescimento tanto da RG de Rio Claro, quanto da RA de Campinas, foram

®Ha que se salientar que em julho de 1967 (Decreto n° 48162, alterado pelo Decreto n® 52576, de dezembro
de 1970), o Poder Executivo Estadual, identificou e constituiu as Regides Administrativas do Estado de S&o
Paulo, que nada mais seriam do que subsistemas de cidades com areas contiguas, nos quais se observam
diferenciados niveis de hierarquia funcional. Foram definidos naquele periodo 11 Regides e 48 Sub-Regibes
Administrativas. O objetivo de tal divisdo era principalmente servir de base para localizacdo dos diversos
orgaos da administracdo publica estadual. Tal organizagdo foi modificada novamente em 1984, momento em
que foram criadas as 42 Regifes de Governo do Estado, as quais passaram a coexistir com as Regifes
Administrativas. Em janeiro de 1987, mediante o Decreto n° 26851, estas duas divisdes foram
compatibilizadas, acertando o contorno entre as Regides Administrativas e de Governo, de modo que seus
limites fossem exatamente os mesmos. Ainda ocorreram alteracdes em 1988 com a criacdo da Regido
Administrativa de Franca, e em 1990 com a criacdo das Regides Administrativas Central e Barretos. Desde
entdo, a divisdo politico-administrativa do Estado de S&o Paulo, é composta da Regido Metropolitana de Séo
Paulo, de 14 Regides Administrativas e 42 Regides de Governo.
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superiores ao crescimento da RMSP, pois enquanto as duas primeiras
apresentaram taxas de 2,11% e 2,91% respectivamente, esta apresentou uma
taxa de 1,86%. Para o periodo seguinte 1991/2000 as regibes do interior
continuam apresentando taxas de crescimento superiores quando comparadas ao
Estado e a Regido Metropolitana, entretanto um fato chama mais atencéo,
guando comparadas a RA de Campinas e a RG de Rio Claro, verifica-se que a
segunda apresentou taxa de crescimento superior a primeira, pois enquanto a RA
de Campinas apresentou crescimento da populacdo de 2,29%, a RG de Rio Claro
apresentou taxa de 2,54%. Este fato certamente esta diretamente relacionado o
crescimento das cidades de Analandia, Brotas, Ipeuna, Itirapina, que chegaram a
apresentar crescimento negativo na década de 70, e que a partir da década
seguinte apresentaram taxas de crescimento surpreendentes. Somente para citar
um exemplo, vamos tomar o caso de Brotas que no periodo entre 1970/1980,
apresentou uma taxa de crescimento negativa (-0,60%), e que chega ao ano de
2000 com uma taxa de crescimento na ordem de 3,06%, superando o Estado a
Regido Metropolitana, a Regido Administrativa de Campinas e a Regidao de

Governo de Rio Claro.
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TABELA VIl — POPULACAO RESIDENTE E TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO

NO ESTADO DE SAO PAULO, REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO,

REGIAO ADMINISTRATIVA DE CAMPINAS E REGIAO DE GOVERNO DE RIO
CLARO - 1970/2000.

REGIOES

Populacédo Residente

Taxas anuais de crescimehto %

1970 1980 1991 2000 1970/1980 | 1980/1991 | 1991/2000
ESTADO DE SAO PAULO |17.771.948 | 25.040.712 | 31.546.473 | 36.909.200 3,49 2,12 1,80
RMSP 8.139.730 |12.588.725|15.416.416 | 17.807.926 4,46 1,86 1,65
RA de Campinas 2.087.006 | 3.212.263 | 4.403.482 | 5.375.032 4,41 291 2,29
RG de Rio Claro 117.032 149.865 188.642 235.658 2,50 2,11 2,54
Analandia 2.612 2.301 3.019 3.573 -1,26 2,50 1,93
Brotas 11.962 11.260 14.394 18.820 -0,60 2,26 3,06
Corumbatai 2.842 2.797 3.153 3.789 -0,16 1,10 2,08
Ipedna 2.097 1.849 2.699 4.299 -1,25 3,50 5,37
Itirapina 6.968 6.928 9.914 12.764 -0,06 3,31 2,91
Rio Claro 78.040 110.212 137.472 167.772 3,51 2,03 2,27
Santa Gertrudes 6.010 7.982 10.485 15.837 2,88 2,51 4,73
Torrinha 6.501 6.536 7.506 8.804 0,05 1,27 1,81

FONTE: SEADE

Org. Rosangela Fileni
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Tem-se deste modo, a configuragdo de novos eixos de expansao
econdmico-populacionais, o crescimento das pequenas cidades em oposi¢cado as
grandes aglomeracdes; surge a competitividade entre os varios espacos urbanos,
principalmente na busca por novos investimentos e formas de servir cada vez
mais como um poélo de atracdo de méao-de-obra especializada, rompendo deste

modo com o padréo estruturador anterior.

Os mapas que se seguem ilustram bem tudo aquilo que foi apontado até o
presente momento, pois permitem visualizar para o periodo em questdo quais
foram as areas do Estado que acabaram por assim dizer, sofrendo perdas

populacionais.
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MAPA X - TROCAS MIGRATORIAS ENTRE AS REGIOES ADMINISTRATIVAS DO ESTADO DE SAQ PAULO. £ O MUNICIIO DE RIO CLARO - 1999
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Para o ano de 1999, a situacdo que se apresenta € a seguinte, as Regides
de Governo de Adamantina, Andradina, Araraquara, Assis, Avaré, Barretos,
Botucatu, Caraguatatuba, Catanduva, Fernandépolis, Franca, Guaratinguetd,
Itapetininga, Itapeva, Jau, Jundiai, Lins, Ourinhos, Presidente Prudente, Registro,
Ribeirdo Preto, Santos, Sdo Jodo da Boa Vista, Sdo Joaquim da Barra, Sdo José
dos Campos, Sorocaba, Taubaté, Tupa e Votuporanga, apresentaram perdas

populacionais para o Municipio de Rio Claro, que atingiram o valor de 2.00%.

As RG’s de Jales, Aracatuba, S&o José do Rio Preto, Bauru e Séo Carlos,

apresentaram taxas de perdas populacionais entre 2.10% e 4.0%.

As areas que apresentaram as maiores taxas depois da RMSP - que
apresentou uma taxa de evasao de populacdo em torno de 34.0%, foram as
Regides de Governo de Rio Claro, Limeira, Piracicaba e Campinas. Sendo que
entre estas quatro a RG de Rio Claro foi a que apresentou o maior indice —
8.00%.
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Mapa XIlll - Trocas Migratorias entre as Regioes Administrativas do Estado de Sao Paulo e o Municipio de Rio Claro
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Para o periodo de 2000 o quadro que se apresenta € o seguinte: as RG’s
de Adamantina, Andradina, Aracatuba, Assis, Avaré, Barretos, Botucatu,
Caraguatatuba, Catanduva, Fernandépolis, Franca, Guaratinguetd, Itapetininga,
Itapeva, Jau, Jundiai, Lins, Ourinhos, Presidente Prudente, Registro, Santos, Sao
Jodo da Boa Vista, Sdo Joaquim da Barra, Sdo José do Rio Preto, Sdo José dos
Campos, Sorocaba, Taubaté, Tupd e Votuporanga, apresentaram taxas de perda
de populacdo entre 0.10% e 2.00%, sendo que as RG’s de Adamantina,
Aracatuba, Bauru e Marilia chegaram a esta taxa, as demais regibes nao

obtiveram valores superiores a 1.00%.

As RG's de Araraquara, Sao Carlos, Ribeirdo Preto, Piracicaba, Jales e
Campinas, apresentaram taxas de evasao populacional entre 2.10% a 4.00%,
sendo que de todas as RG’s nesta faixa, 0 a de Campinas que apresentou

maiores indices.
Assim como no periodo anterior as RG’s de Rio Claro e Limeira
apresentaram as maiores taxas de perda populacional, depois da RMSP — que

para este periodo atingiu o valor de 39.0% -, 6.00% e 8.00% respectivamente.

Repetindo o que ocorreu para o periodo anterior a RG de Cruzeiro, ndo

foram encontrados registros no cartorio referentes a essa area.
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Mapa XV - ESPACOS PERDEDORES DE POPULACA PARA O MUNICIPIO DE RIO CLARO, SEGUNDO REGIOES ADMINSTRATIVAS - 2001
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Para o periodo referente ao ano de 2001 — MAPA XIV — tem-se 0 seguinte
quadro: as RG’s Andradina, Assis, Avaré, Barretos, Botucatu, Caraguatatuba,
Catanduva, Cruzeiro, Franca, Guaratingueta, Itapetininga, Itapeva, Jau, Jundiai,
Lins, Ourinhos, Presidente Prudente, Registro, Santos, S&o Joaquim da Barra,
Sdo José do Rio Preto, Sdo José dos Campos, Taubaté e Votuporanga,
apresentaram indices entre 0.10% e 1.0%°. As RG’s de Adamantina, Araraquara
Dracena, Jau, Jundiai, Lins, Marilia, Presidente Prudente, Sdo Jodo da Boa Vista,
Sorocaba e Tupa, apresentaram taxas de evaséao entre 1.10% e 2.0%. Sendo que

dessas RG’s as que apresentaram as menores taxas foram Jadu, Lins e Tupa.

As RG’s de Bauru, Aracatuba e Fernanddpolis apresentaram taxas de
evasao populacional entre 2.10% e 3.00%, seguida pelas RG’s de Séo Carlos e
Piracicaba com os valores de 3.10% e 4.0% respectivamente. As RG’s de Jales e
Rio Claro, apresentam valores de 4.0% para a primeira e 5.0 % para a segunda.
As RG’s de Campinas e Limeira apresentam valores entre 5.10% e 6.00% de taxa
de evaséo. E assim como nos periodos anteriores a RMSP, apresentou um indice
de 38%, ou seja, de todas as pessoas que migraram para Rio Claro para o
periodo em questdo e segundo os dados levantados, 38% delas possuiam
residéncia anterior na RMSP.

® Houve a necessidade da diminuigdo da escala para os valores em porcentagem apresentados mapa para este
periodo, para que todas as RG’s pudessem ser representados.
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Mapa XV - Tracas Migratérias entre as Regides Administrativas do Estado de Sdo Paulo o Municipio de Rio Claro - 2002
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Quanto a este periodo o que pode ser observado, é o seguinte as RG’s de
Adamantina, Andradina, Aracatuba, Araraquara, Assis, Avaré, Barretos, Bauru,
Botucatu, Braganca Paulista, Caraguatatuba, Catanduva, Cruzeiro, Dracena,
Fernandopolis, Franca, Itapetininga, Jales, Jad, Jundiai, Lins, Marilia, Ourinhos,
Piracicaba, Presidente Prudente, Registro, Ribeirdo Preto, Santos, Sdo Carlos,
S&o Joao da Boa Vista, Sdo José do Rio Preto, Sdo José dos Campos, Sorocaba,
Taubaté, Tupad e Votorantin, apresentaram valores que variam entre 0.10% e
3.0%, sendo que as RG’s de Braganca Paulista, Catanduva, Cruzeiro e Taubaté,
apresentaram os menores valores. Ja as RG’s de S&o Carlos, Piracicaba e Jales
foram as areas que dentro desta faixa apresentaram os maiores indices — cerca
de 3.00%. As RG’s de Rio Claro, Limeira e Campinas apresentaram valores de
6.00%, 6.20% e 7.00% respectivamente, juntamente com a RMSP — que para o

periodo em analise registrou um valor de 40.0%.

O MAPA XVI, que retrata o periodo de 2003, apresenta-se da seguinte
forma: as RG’s de Andradina, Aracatuba, Araraquara, Assis, Avaré, Bauru,
Braganca  Paulista, Botucatu, Catanduva, Caraguatatuba, Cruzeiro,
Fernandopolis, Franca, Guaratingueta, Itapetininga, Itapeva, Jau, Lins, Marilia,
Ourinhos, Piracicaba, Registro, Ribeirdo Preto, Sdo Joaquim da Barra, Sao José
dos Campos, Santos, Taubaté, Tupa e Votuporanga, apresentaram valores entre
0.10% e 3.0%, sendo que Piracicaba apresentou o maior indice de evaséo

populacional’ — 3.00%-; e Avaré o menor 0.10%.

Tudo o que foi exposto até o presente momento, s6 vem confirmar uma
tendéncia que ja se apresentava desde a década de 70, que e a diminuicdo das
trocas migratdrias intra-regionais, em detrimento ao aumento do fluxo migratério
interno do Estado de S&o Paulo, e dentro deste contexto a RMSP caracterizou-se
como a principal area de origem dos fluxos migratérios recebidos por

praticamente todas as regiées do Interior do Estado, inclusive Rio Claro.

" Estes indices que foram supracitados, néo se referem aos valores absolutos de evasdo de populagéo, se
refere na verdade, a porcentagem de migrantes que vieram destas Regides de Governo e se estabeleceram em
Rio Claro.
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Mapa XVI - Tracas Migratrias entre:as Regioes Administrativas do Estado de Sdo Paulo e o Municipio de Rio Claro - 2003
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V.4 -A Estruturacdo do espaco urbano de Rio Claro diante do processo
migratorio.

Ao se realizar uma andlise historica da forma como se deu a ocupacgao
populacional do municipio de Rio Claro, dois fatores principais devem ser levados
em consideragdo: o cultivo da cana-de-aglcar nas sesmarias e a utilizacdo da
regido como pouso das tropas que se dirigiam para o interior do pais em busca
das minas de ouro que foram descobertas naquele periodo. Ja no inicio do século
XIX, algumas centenas de familias viviam nesta regido, advindas de outros
povoados, sendo que a cultura predominante era a de cana-de-agucar. Em
1830, torna-se freguesia, e posteriormente em 1845, Vila; neste periodo Rio Claro
possuia uma série de estabelecimentos com atividades ndo agricolas. (GARCIA,

op. cit.).

Contudo, a partir de 1840, a exportacdo de cana-de-acUcar comeca a
entrar em declinio, principalmente por conta da ampliagcdo do cultivo da mesma
em outras areas, através da aplicacdo de novas tecnologias, se sobrepondo
aquela utilizada no Brasil, sobretudo em Rio Claro. (COSTA, 1996). Com o
declinio do cultivo da cana-de-agucar, a opgdo mais viavel (principalmente por
conta da infra-estrutura ja existente) seria a introducao da cultura cafeeira, - que
fora introduzida no Brasil no século XVIII , e que se encontrava em processo de
expansao no Estado de Sao Paulo. Deste modo, Rio Claro torna-se um dos
maiores centros de producédo de café de Sao Paulo.

A ferrovia, como j& foi dito anteriormente representou além de outras coisas
o aumento da influéncia que Rio Claro exercia sobre 0os municipios vizinhos, afinal
de contas era responsavel pelo escoamento de toda producao agricola regional,

com isso a cidade obteve um acelerado desenvolvimento urbano.

Segundo GARCIA (op. cit.): “nas primeiras décadas do século XX, a cidade
de Rio Claro apresentava inumeras industrias, algumas comandadas por
imigrantes europeus que aqui chegaram para o trabalho no campo. Eram oficinas,
selarias, serrarias, olarias, tipografias, entre outras. As atividades comerciais

aumentaram, criaram-se reparticdes publicas, escolas, hospitais, bancos, etc.
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Além disso, instalaram-se as oficinas da entdo Companhia Paulista de Estradas
de Ferro, responsaveis pela fabricacdo e consertos de carros ferroviarios no Brasil
e que se constituiram no maior empregador de mao-de-obra da cidade, um fator
importante de atracdo para novas correntes migratérias”.

Todavia, é na década de 40, que Rio Claro apresenta um crescimento
industrial mais significativo, uma vez que ocorre a instalagdo de inumeras
industrias — conforme j& foi demonstrado anteriormente —, ha expanséo do espaco
urbano, mediante principalmente a incorporacdo de novas areas ao perimetro

urbano.

E certo que para atender a nova demanda tanto das industrias como a
populacdo que lhe servia de mao-de-obra, houve a necessidade de ampliacédo de
servicos publicos, como agua, esgoto, energia elétrica; jA na década de 60, ha
implantagdo de servicos de saneamento béasico, o que foi fundamental para o
desenvolvimento industrial na década seguinte. (QUEIROZ, 1994).

A este respeito COSTA (op. cit.) afirma que: “Rio Claro apresentou na
década de 70, uma area de intensa expansao urbano-industrial e recebeu, por
este motivo, grande numero de migrantes(...). Foi nesse periodo que o Governo
Municipal, através de uma politica de favorecimento e incentivo a industrializacéo,
conseguiu a instalacdo da grande maioria das industrias existentes hoje no distrito
industrial da cidade. Concomitantemente a entrada de inddstrias no municipio,
verificou-se um aumento da populacéo total residente em Rio Claro: natural e

migrante.”

Muito ja foi dito anteriormente sobre o processo de desconcentragdo da
industria paulista, e da relacdo que este processo teve com 0O crescimento

industrial e demogréafico do Interior do Estado.

No entanto, ainda ndo nos referimos sobre o impacto que este processo
teve no municipio de Rio Claro, uma vez que até o final da década de 60, o
‘parque industrial’ deste municipio, achava-se pouco diversificado, estabelecido

em ramos ‘tradicionais’ e em indlstrias de pequeno porte. (OLIVEIRA, 1994). E
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justamente neste periodo em que h& uma intensificacdo do processo de
industrializagdo rio-clarense, mediante a implantacdo de empreendimentos de

médio e grande porte, bem como pela entrada de capital externo ao municipio.

Como também dissemos anteriormente, Rio Claro, apresentava naquele
periodo a infra-estrutura necesséaria para a implantacdo de novos complexos
industriais; € certo que de imediato a implantacdo destas industrias promoveu a

intensificacdo de fluxos migratérios para a cidade.

As regides mais desenvolvidas do Interior do Estado foram as areas que
receberam maior nimero de migrantes, dentre elas podemos citar: Campinas,
Ribeirdo Preto, o Litoral, Sorocaba. No que se refere especificamente a cidade de
Rio Claro, que por fazer parte da Regidao Administrativa de Campinas, também
apresentou aumento de sua populacdao, bem como a formacédo de uma populacao
urbana pobre, formada principalmente por trabalhadores agricolas temporarios ou
permanentes. (COSTA,op. cit.).

A tabela IV que segue demonstra mais claramente o que foi exposto
anteriormente, uma vez que nos permite verificar a crescente participagdo da
Regido Administrativa de Campinas, do Municipio de Rio Claro, da Regiao

Metropolitana de Sao Paulo e do Estado de Séo Paulo.

Fazendo-se uma andlise mais apurada da tabela é possivel detectar
informacgdes importantes, que comprovam tudo o que foi exposto até o presente
momento, uma vez que os dados permitem verificar um significativo aumento da
populacdo entre a década de 70 e o final da década de 90. Confirmando deste
modo modificacdo da dire¢cdo dos fluxos migratorios, que a principio destinavam-

se quase que exclusivamente para a Capital e seu entorno.

110



TABELA VIl - EVOLUGCAO DA POPULAGAO TOTAL DA REGIAO
ADMINISTRATIVA DE CAMPINAS, DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO
PAULO e DO ESTADO DE SAO PAULO.

POPULACAO
1970 1980 1991 1996 1999
RMSP 8.139.730 |12.588.725|15.416.416|16.583.234|17.517.230

RA de CAMPINAS | 2.087.006 | 3.212.263 | 4.403.482 | 4.875.605 | 5.263.351

Municipio de Rio
cl 77.546 109.821 137.041 154.126 164.298
aro

Total do Estado
17.771.948|25.040.712 | 31.546.473|34.120.886 | 36.276.632
de Sao Paulo*

* Estes dados se referem as 42 Regides Administrativas do Estado e ndo apenas a totalizacao
dos dados referentes a RMSP e a RA de Campinas.
FONTE: FIBGE, Censos Demograficos de 1970,1980 e 1991; Contagem da Populagdo 1996 e
SEADE para dados de 1999.

Org. Rosangela Fileni

De acordo com Tabela VI, podemos verificar que quando se compara 0s
dados referentes a Regido Metropolitana de S&o Paulo, esta apresenta um
crescimento populacional de aproximadamente 115% para o periodo de
1970/1999; é certo que este € um numero bastante expressivo, entretanto se
compararmos a Regido Administrativa para 0 mesmo periodo, poderemos
verificar um crescimento em média de 152%, (passando de 2.087.006 pessoas ha
década de 70, para 5.263.351, em 1999). O comportamento do Municipio de Rio
Claro, ndo é em nada diferenciado da Regido Administrativa de Campinas, uma
vez que apresentou entre 1970 e 1999 um crescimento populacional de

aproximadamente 112%. Outra analise que ndo pode ser desconsiderada reside
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no fato de que o Estado de Sao Paulo, como um todo apresentou para o periodo
um crescimento de 104%, fendbmeno que pode estar relacionado as migracdes de
retorno, mas que neste presente momento ndo nos cabe uma analise mais
apurada, principalmente pela auséncia de dados disponiveis, para realizacao

adequada de tal discusséo.

Deste modo e obviamente guardando-se as devidas proporc¢des, pode-se
afirmar que tanto o Municipio de Rio Claro, quanto os demais municipios do
Estado de S&o Paulo, vém desde a década de 70, sofrendo transformacfes muito
significativas, a ponto de modificar a configuracdo espacial do Estado como um

todo.

Quando ao desenvolvimento urbano do Municipio de Rio Claro, COSTA
(op. cit.), afirma que:

“(...) a relacdo entre as migracbes e o desenvolvimento econdmico
industrial se faz presente em Rio Claro, pois se verifica a maior propor¢cao de
migrantes em regides que foram formadas a partir do processo de crescimento
industrial da cidade, que atraiu grande quantidade de mé&o-de-obra, constituindo-
se na periferizacéo da cidade, e consequente ampliacdo do espago urbano, com a

formacéao de bairros operarios”.

Indmeras foram as consequéncias imediatas deste crescimento da
populagdo urbana quanto da malha urbana de Rio Claro, possibilitada
principalmente pela criagdo de novos loteamentos; o que se verificou foi uma
intensificacdo da desorganizacdo espacial, uma vez que surgiram bairros sem
infra-estrutura basica, houve aumento da violéncia, além do desemprego e de
subempregos. (PAES, 1986).

Até o final da década de 60 a expansdo da malha urbana de Rio Claro se

em areas digamos ‘isoladas’, ou seja, o crescimento da malha urbana como um

todo ir& ocorrer somente a partir da década de 70.
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V. 5- Andlise _dos dados da populacdo migrante quanto sua

distribuicido pelos bairros de Rio Claro®.

Antes de analisarmos mais profundamente a questdo da distribuicdo da
populacdo pelo Municipio de Rio Claro, h4 que se salientar que os dados
coletados se referem ao setor da cidade que fica ‘além linha'. A escolha desta
area da cidade esta ligada ao fato de que foi exatamente esta por¢cdo da cidade

que apresentou maior indice de crescimento nas Ultimas décadas.

Uma comprovacdo do crescimento desta area reside no fato de que
somadas mais de 40% da populacao se digiram principalmente para dois bairros
que ficam neste setor da cidade o Jardim Chervezon e o Parque Méae Preta,

ambos implantados na década de 70 — (1970 e 1979 respectivamente.).

Tem-se ainda os bairros Jardim Floridiana, Jardim Hipédromo, Arco Iris,
Vila Paulista, que sé@o areas que absorveram entre 10,0% e 15,0% da populagéo
migrante.

Os bairros Jardim Condutta, Jardim Ipanema, Pq. Das Indastrias, Jardim
Sao Jodo, Jardim as Flores, Vila Martins, receberam de 5,0% e 10,0 % do total da

populacdo migrante.

Os demais bairros, como Jardim S&do Caetano, Residencial Florenca Pq
dos Eucaliptos, Vila Verde, Jardim Ipé, entre outros, mantiveram-se entre 0,10% e
50% do total. O mapa que segue, ajuda a visualizar esta distribuicdo da

populacao.

® Todos os dados analisados neste item, assim como nos itens que se referem ao Grau de Escolaridade e a
Ocupagdo foram baseados no Banco de Dados feito a partir das informacdes do Cartério Eleitoral.
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Na década de 70, Rio Claro mostrava-se como uma area de intensa

expansao urbano-industrial e por esta razédo recebeu um grande contingente de

migrantes rurais. Foi neste periodo também, que a cidade conseguiu, através de

incentivos do poder publico (Programa das Cidades Médias) a instalacdo da maior

parte das empresas no distrito industrial. Paralelamente a entrada das industrias,

houve um incremento da populacéo total residente em Rio Claro, tanto da

populacao natural quanto da migrante.

E a partir deste periodo que também pode ser verificada uma expans&o da

cidade em praticamente em todas as direcbes, este comportamento da malha

urbana se mantém na década seguinte, periodo em que surgem os loteamentos:

TABELA IX — BAIRROS IMPLANTADOS EM RIO CLARO A PARTIR DA

DECADA DE 70.

BAIRROS IMPLANTADOS EM RIO CLARO A PARTIR DA DECADA DE 70.

Chacara Boa Vista 06/06/84
Chéacara Bela Vista 20/09/78
Chacara Primavera 24/02/84
Chéacara Luza — 15/03/84 15/03/84
Condominio Portal De Copacabana 18/10/02
Condominio Portal Do Sol — 7/10/02
Conjunto Residencial Boa Esperanca — 04/01/74
Cecap 06/03/78
Cidade Claret —22/04/81

Distrito Industrial

26/08/70 (Instituido e Delimitado) —

25/04/73 (Implantacao).

Jardim Alto Do Santana — 16/10/84
Jardim América — 11/08/70
Jardim Azul 17/06/80
Jardim Boa Vista 17/10/84
Jardim Bandeirante 09/02/71
Jardim Bom Sucesso 26/07/82
Jardim Cidade Azul 29/09/72
Jardim Cherveson 14/01/70
Jardim Condutta 16/11/83
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Jardim Di Scarpa 23/09/02
Jardim Das Paineiras 30/12/77
Jardim Esmeralda 15/07/81
Loteamento Rural Jardim Fazendinha 19/08/77
Jardim Floridiana 30/01/81
Jardim Guanabara Il 03/81
Jardim Hipédromo |l 6/11/84
Jardim Independéncia 22/09/72
Jardim Ipanema —25/08/77
Jardim Inocoop 08/07/77
Jardim Itapua 30/04/99
Jardim Matheus Manieiro 22/08/72
Jardim Nossa Senhora Da Saude 15/06/72
Nova Rio Claro 19/06/80
Jardim Novo Horizonte 03/08/71
Jardim Novo | — 13/05/80
Jardim Novo I 30/01/81
Jardim Progresso 18/10/94
Jardim Panorama 29/04/77
Jardim Paulista 21/08/72
Jardim Paulista Il 13/12/79
Jardim Residencial Copacabana 09/01/81
Jardim Residencial Das Palmeiras 13/03/81
Jardim Residencial Santa Eliza 15/09/80
Jardim Residencial San Marino 03/02/01
Jardim Santa Clara 25/04/73
Jardim Santa Maria 11/07/80
Jardim Sigal 4/11/80
Jardim S&o Caetano —08/11/79
Jardim S&o Joao 24/08/81
Jardim Parque Residencial 19/11/86
Jardim Village 29/11/79
Fontes e Bosques Alam Grey 29/10/80
Nova Veneza 23/01/81
Novo Jardim Wenzel 13/05/81
Parque Mae Preta 21/12/79
Parque Das Industrias 06/03/72
Parque S&o Jorge 23/11/81
Parque Residencial Brasilia — (Projeto De Loteamento De 15/04/92
Conjunto Habitacional De Interesse Social)
Recanto Paraiso 01/07/76
01/07/99

Residencial Benjamim De Castro —(Conjunto Habitacional
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De Interesse Social)

Residencial Dos Bosques (Conjunto 12/07/99
Habitacional De Interesse Social)

Residencial Vila Rosa 20/12/02
Recreio Das Aguas Claras 01/03/72
Residencial Sao José 24/10/89
Residencial Das Flores 10/89
Recanto S&o Carlos 29/07/82
Recanto Das Pedras 18/12/78
Residencial Campestre Vila Rica 03/11/80
Vila Do Réadio 21/03/78
Vila Elizabeth — (Bnh) 14/10/80
Loteamento Residencial Vila Verde 29/10/03

Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Claro, Janeiro de 2004.
Rosangela Fileni — (Org.)

Nos anos seguintes ha o que poderia ser chamado de periferizacdo da
populacdo pobre, as quais se concentram majoritariamente nas porcées Norte e
Oeste da cidade. (COSTA,op. cit).

A este respeito PAES (1986: 13) afirma que:

“A associacdo de um grande volume populacional vivendo em areas
relativamente pequenas, mal equipadas, com caréncia total ou parcial de servigos
publicos, com altos indices de violéncia urbana, de miséria, de promiscuidade e
sujeira e outros fatores, revela uma desorganizacédo espacial com representacdes

de deterioracdo social que sdo caracteristicas desses espacos periféricos”.

Tem-se deste modo, que a expansao da malha urbana do Municipio de Rio
Claro coincide com o periodo de interiorizacdo da inddstria e consequentemente
de intenso desenvolvimento econémico da década de 70. O fluxo migratério é
atraido pelo recente parque industrial, e necessitava além de moradia, todos os
servicos urbanos basicos. Os conjuntos habitacionais que sao construidos a

partir da década de 70 se destinam principalmente a esta ‘nova’ populacao.
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V.6- Analise dos dados quanto ao grau de instrucdo da populacao
migrante.

Ao se analisar a tabela que segue, podemos verificar que o grau de
instrucdo da populagdo migrante para Rio Claro é bastante variado, uma vez que
dentre a populacdo migrante existem pessoas tanto analfabetas, quanto aquelas
com ensino superior completo.

Pode-se verificar que do total de migrantes cerca de 2% sao analfabetos, 5% tem
o Ciclo | do Ensino Fundamental® incompleto . Cerca de 33% apresentam o Ciclo |
do Ensino Fundamental completo. Quanto ao Ciclo Il, tem —se que, 17% da
populacdo migrante ndo concluiu, esta etapa, ao passo que 20.0% dos 6680
migrantes cadastrados concluiram. No que se refere ao ensino superior o que
pode ser verificado, é que embora em menor nimero, estas pessoas também tem

se deslocado para o Interior do Estado.

O que se pode concluir dos dados apresentados, € que mesmo,
apresentando um numero bastante inferior, somam-se aos migrantes que
possuem grau de instrucao inferior, agueles com elevado nivel de escolaridade,

promovendo deste modo, uma mistura de grupos sociais distintos.

°Os Ciclos | e Il do Ensino Fundamental, se referem ao ensino de 12 a 42 séries, e ao ensino de 52 a 82 séries
respectivamente.
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TABELA X — GRAU DE INSTRUCAO DA POPULACAO MIGRANTE PARA RIO

CLARO - 1999/2003.

%

Grau de 1999| % |2000| % |2001| % [2002| % |2003| % |TOTAL|TOTAL
Instrugcdo

Analfabeto 49 |3.0% |23 |2.0% |10 |1.0% |15 |1.0% |46 |4.0% |123 2.0%

Léeescreve |70 |5.0% (81 |6.0% |48 |[4.0% |61 |4.0% |45 |4.0% |305 5.0%

1° Incompleto | 644 |44.0% | 153 |11.0%|170 [13.0% |229 |16.0% |142 |12.0%|1196 |18.0%
1° Completo |165 |12.0% |534 |40.0% |440 |34.0% |453 |32.0% |436 |36.0% 2028 |33.0%
2° Incompleto [231 |17.0% | 224 |17.0%|225 |19.0% |262 |18.0% |223 |18.0% 1165 |17.0%
2° Completo 196 |14.0% | 238 |18.0%|321 |25.0% |319 |22.0% |271 |22.0%|1345 |20.0%
Sup. 27 |2.0% |68 |50% |29 |2.0% |76 |2.0% |27 |2.0% |227 3.0%

Incompleto

Sup. 48 [|3.0% (21 |2.0% |22 |[2.0% |26 |2.0% [22 |2.0% |139 2.0%

Completo

TOTAL 1420|100% | 1341 |100% |1265|100% |1442|100% |1212|100% |6680 |100%

Fonte: Base de dados do Cartério Regional Eleitoral — 1999/2003.
Rosangela Fileni — Org.
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Analisando-se o grafico mais atentamente, pode-se verificar que embora o
namero de pessoas que se deslocaram para Rio Claro, seja em sua grande
maioria formado por pessoas de grau de instrucdo inferior, existe um consideravel
aumento do numero de pessoas que ao menos atingiu o Ensino Médio, reforcado
a idéia de que os fluxos migratérios ndo sdo formados apenas por pessoas de
baixissima renda em busca de melhores condi¢cbes de vida e sem qualificacdo
profissional.

V. 7- Andlise da ocupacdo da populacdo migrante 1999-2003.

No que se refere a ocupacdo da populacdo migrante, pode-se afirmar que
ndo ha o que se poderia chamar de uniformidade, uma vez que estas pessoas se
ocupam das mais variadas atividades. S&o encontrados desde desempregados,
ambulantes, pessoas sem emprego fixo, até mesmo empresarios, médicos,

professores universitarios, entre outros.

O que se pode verificar é que as atividades que ndo exigem elevada
qualificacéo profissional, hd uma maior concentracdo de migrantes. Dentre estas
atividades podemos destacar a prestacdo de servicos como: pedreiros (4,0%),
pintores (2,0%), empregadas domésticas (6,0%), vendedores (2,0%). Nas
atividades auxiliares ou servicos gerais da industria chega-se a 12,0%.. Dentre
agueles de pouca qualificacdo podem ser destacados os trabalhadores rurais
(2,0%). J& atividades que exigem uma maior qualificacdo profissional se somados
ndo os professores, médicos, engenheiros, quimicos, assistentes sociais,
psicélogos, bidlogos, gedlogos, ndo atingem a cifra dos 10,0 % do total.. Existem
ainda aqueles que vieram para Rio Claro, mas que ndo possuiam uma situacao

profissional definida, esse grupo definido como ‘outros™°

, representa 12,0% da
populacdo migrante. Tem-se ainda os estudantes, os quais somados chegam a

20, 0% do total*!.

19 Qutros foi a identificacdo dada pelo Cartério aqueles que ndo possuiam uma profissdo definida.
1 Este nimero elevado esté diretamente associado ao fato de que o alistamento eleitoral torna-se obrigatério
quando o individuo completa 18 anos, e nesta idade a maioria das pessoas estdo concluindo o Ensino Médio.
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VI - CONSIDERACOES FINAIS

Certamente € uma tarefa dificil dar um trabalho de pesquisa por
acabado, a sensacao que se tem € sempre se pode aprofundar mais, sempre se
pode descobrir ao novo. Por esta razdo preferimos dizer que este trabalho de
pesquisa, € uma pesquisa ‘em andamento’. Uma etapa do trabalho foi concluida,
justamente a analise da maneira como se deu a participacdo do Municipio de Rio
Claro dentro do processo de espraiamento da industria paulista a partir da década
de 70.

Observou-se também que o Municipio que até final da década de 60, se
mostrava estagnado, a partir da década seguinte encontra um desenvolvimento
em ritmo acelerado, com a implantacao de industrias de médio e grande porte, e
multinacionais , e 0 surgimento de novos bairros residenciais e a implantacado do

Distrito Industrial.

Quanto aos migrantes que tiveram Rio Claro como destino, podemos
afirmar que aqui podemos encontrar pessoas de todas as Regifes do pais,
entretanto, confirmando a tese da relacdo entre a interiorizacdo da indudstria
paulista e os fluxos migratérios, temos que a area gue justamente mais perdeu
populacdo para o Municipio de Rio Claro, foi a area mais industrializada do pais —

a Regido Metropolitana de Sao Paulo .

Tem-se deste modo, a razdo pela qual afirmamos anteriormente esta obra
como inacabada, pois o processo de redistribuicdo espacial da populacdo é
continuo e acarreta uma série de transformacdes estruturais e justamente por isso

deve ser continuamente estudado.
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