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RESUMO

Tendo como ponto de partida o processo de municipalizacdo, a pesquisa inicia-se com o
objetivo de explicar a discrepancia entre o desempenho no IDEB obtido por escolas
municipais e estaduais em Araraquara, interior do estado de S&o Paulo. Verificando-se a
assimetria entre os resultados dos estabelecimentos de ensino sob gestdo municipal e aqueles
administrados pelo estado, notadamente superiores, trouxemos dados detalhados sobre o
cotidiano escolar nos colégios municipais, a partir de fontes oficiais e de visitas realizadas a
cada escola, onde foram realizadas entrevistas com as coordenadoras pedagogicas de cada
unidade. Na literatura da area buscamos compreender como se da a composi¢do do FUNDEB,
principal fonte de financiamento das atividades escolares atualmente em vigor, e como €
efetuada sua utilizacdo na cidade de Araraquara. Também discutimos a relacdo que se
estabelece entre aplicacdo dos recursos e qualidade da Educacdo. Por fim, concluimos que
falta coordenacéo entre as politicas educacionais formuladas e implementadas pelo municipio.

Palavras-chave: Gestdo Escolar. IDEB. FUNDEB. Ensino Fundamental.



ABSTRACT

The municipalization process is the starting point for our research, which begins with the goal
of explaining the discrepancy between the performance in the IDEB obtained by municipal
and state schools, in Araraquara, Sdo Paulo. In order to verify the asymmetry between the
results of schools under municipal management and those administered by the state, which
were notably higher, we collected detailed data about school daily life in the municipal
schools, from official sources to visits to each school, where interviews with the pedagogical
coordinators of each unit were conducted. In the literature of the area we seek to understand
the composition of FUNDEB, the main source of funding for school activities currently in
force, and how it is used in the city of Araraquara. We also discuss the relationship between
the application of resources and the quality of education. Finally, we conclude that there is a
lack of coordination between the educational policies formulated and implemented by the
municipality.

Key-words: School management. IDEB. FUNDEB. Elementary School.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho — que se dedicou a investigar como se deu 0 processo de
municipalizacdo do Ensino Fundamental, especificamente na cidade de Araraquara — partiu da
seguinte pergunta: teria sido a implantacdo da municipalizacdo, e seus desdobramentos, a
principal razéo pela qual se produziram alteragdes negativas nos resultados consolidados no
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, nas escolas municipais, em comparagio aos
auferidos pelas escolas estaduais, em Araraquara? No decorrer do estudo, vimos que a
pergunta ndo era tdo simples de ser respondida, e as escolas municipais constituiam um
universo em si mesmas. Foi, portanto, esse cenario que desenhamos esta andlise: além do
transcurso da municipalizacdo, e dos diferentes insumos e resultados apresentados pelas
escolas de ambas as redes, discorreremos sobre a rotina escolar dos colégios municipais, a
partir da visdo das coordenadoras pedagogicas que neles atuam.

Iniciada na segunda metade da década de 1990, a municipalizacdo do EF ganhou forca
no estado de S&o Paulo no inicio dos anos 2000, quando as prefeituras passaram a se
interessar pelos recursos destinados ao Ensino Fundamental através do FUNDEF, que seriam
repassados de acordo com a quantidade de alunos matriculados na rede.

Parte integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Decreto n°. 6.094/07), o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB foi elaborado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e € utilizado pelo Ministério da
Educacdo para monitorar os esforgcos realizados pelos sistemas de ensino municipais e
estaduais na busca pela melhoria da qualidade da educacéo basica.

Como indicador de resultado, o IDEB funciona bem ao proporcionar uma comparagao
ampla entre diferentes escolas, levando em consideracdo os aspectos relacionados ao fluxo e
ao desempenho escolar (Chirinea; Branddo, 2015). Porém, o indice ndo é capaz de medir
outras questdes importantes para a efetivacdo da qualidade educacional, como a adequacéo
das praticas pedagogicas utilizadas por cada escola.

Além disso, observamos que entre as préoprias escolas municipais 0s resultados
apresentados pelo indice destoam bastante. Foi por isso, optamos por investigar, in loco,
como as unidades escolares que passaram pelo processo de municipalizacdo, ou que foram
construidas com recursos repassados ao municipio de Araraquara, organizam Seu Processo
pedagogico, levando em consideracdo principalmente os seguintes aspectos: quantidade de

recursos didaticos tecnologicos; percepgdo de seguranga na escola; existéncia de biblioteca,
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sala de leitura, laboratdrios, quadra esportiva e refeitorio adequado ao nimero de alunos;
material didatico utilizado; nimero de alunos nas turmas; quantidade de professores efetivos e
temporarios; rotatividade de professores e estabilidade da equipe; critério de organizacdo das
turmas (ordem alfabética, desempenho, etc); aceitacdo das liderancas, por parte do corpo
docente e discente; atividades extracurriculares ou de refor¢o pedagogico; adesdo do corpo
docente ao projeto pedagdgico; relacdes interpessoais entre os professores; oportunidades de
treinamento ao corpo docente/formacdo continuada; relacdo da escola com as familias;
diretrizes de avaliacdo e de controle do desempenho dos alunos; processo de escolha do(a)
diretor(a) e do(a) coordenador(a).

As caracteristicas apontadas foram analisadas com base na observacao, durante visitas
pré-agendadas, e em entrevistas semiestruturadas com as coordenadoras pedagogicas de cada
unidade escolar. Optou-se pelo estabelecimento do dialogo com as coordenadoras pelo fato
das mesmas serem um elo que une a gestdo administrativa (equipe de apoio a gestao, diretores
e vice-diretores) ao corpo docente, possuindo, portanto, conhecimento sobre o funcionamento
geral da escola.

A ideia de realizar a investigacdo local deriva do entendimento de que as
especificidades de cada escola, constituintes de sua cultura organizacional, assim como
caracteristicas da gestdo administrativa e pedagodgica, concorrem para 0 resultado dos
processos educativos, como explicitado por Dourado; Oliveira e Santos:

A definicdo e compreenséo tedrico-conceitual e a analise da situagdo escolar
em termos de Qualidade da Educacéo [...] devem considerar as dimensdes
extrinsecas ou extra-escolares que permeiam tal tematica. Por outro lado, é
fundamental ndo perder de vista a importancia, nesse processo, das
dimensdes que ocorrem no ambito intra-escolar. Ou seja, estudos, avaliacfes
e pesquisas mostram que as dimens6es intra-escolares afetam, sobremaneira,
0s processos educativos e o0s resultados escolares em termos de uma
aprendizagem mais significativa, uma vez que incidem diretamente nos
processos de organizacdo e gestdo, nas praticas curriculares, nos processos
formativos, no papel e nas expectativas sociais dos alunos, no planejamento
pedagbgico, nos processos de participacdo, na dinamica da avaliacdo e,
portanto, no sucesso escolar dos estudantes. (Dourado; Oliveira; Santos,
2007, p. 14)

Objetivamos averiguar se as escolas municipais possuem uma estrutura minima que
possibilite a oferta de um ensino de qualidade: legalmente, 0 MEC determina parametros
basicos de infraestrutura apenas para instituicdes de educacdo infantil; no entanto, nos parece
evidente que instalagcdes adequadas favorecem o processo pedagdgico. Além disso, a relacdo

entre os tipos de gestdo escolar e o desempenho dos alunos tem sido, nos Gltimos anos, objeto
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de estudo de alguns autores (entre eles, podemos citar: Souza, 2007; Machado, 2017
Oliveira; Carvalho, 2018), assim como o impacto do FUNDEB para a reorganizagéo da oferta
de ensino (Silveira; Lima; Teixeira; Silva, 2017). Pretendemos, portanto, contribuir com o
campo no que se refere, especificamente, a gestdo local de estabelecimentos publicos de
ensino basico.

A justificativa inicial para a realizacdo da pesquisa se baseia na discrepancia dos
resultados divulgados pelo INEP para as escolas municipais e estaduais sediadas no municipio
de Araraquara. A partir do inicio dos anos 2000, quando o processo de municipalizacao se
iniciou, os resultados demonstrados na avaliagdo da Prova Brasil — aplicada a alunos
matriculados no quinto ano, busca avaliar competéncias de lingua portuguesa e matemaética e
se constitui no componente desempenho medido pelo IDEB, além do fluxo escolar — deixaram
claro que os alunos das escolas estaduais possuem um maior dominio dos descritores medidos
pela prova, em comparagdo com os discentes matriculados nos colégios de gestdo municipal.

A primeira vista, a principal explicacdo para o fato poderia advir do montante
financeiro disponivel para cada ente federativo: pressupondo uma relacdo entre dispéndio e
desempenho, o estado de S&o Paulo poderia derivar seus resultados de um maior
investimento. No entanto, 0s repasses ao municipio (primeiramente via FUNDEF; hoje,
através do FUNDEB), neste caso, sdo superiores aos enviados, pela Unido, ao governo
estadual. Ou seja: a cidade de Araraquara possui mais recursos, por aluno, que o estado de
Sao Paulo. Portanto, além de um estudo sobre o funcionamento destes fundos, buscamos
averiguar como se deu a utilizacdo dos recursos pela gestdo municipal.

A questdo do financiamento importa por tornar possivel a operacionalizacdo do dia a
dia escolar: as condicBes de conservacdo do prédio, a compra de materiais, o salario dos
professores e dos demais agentes educacionais, por exemplo, sdo definidos de acordo com a
capacidade financeira de cada Secretaria. Ou seja: 0 estabelecimento de circunstancias
objetivas para o funcionamento das escolas passa, a0 menos inicialmente, pelo padrdo de
financiamento efetivado.

O foco da pesquisa se manteve nos anos iniciais do Ensino Fundamental por duas
razdes principais. A primeira delas reside no fato da municipalizacdo, em Araraquara, ter se
dado majoritariamente neste nivel — ainda que varias escolas municipais oferecam o segundo
ciclo do EF, a rede estadual é responsavel pela maior quantidade de alunos nos anos finais do
EF. A segunda razdo esta relacionada a importancia dos primeiros anos de escolarizagdo na
trajetoria académica dos alunos: etapa da alfabetizacéo, é fundamental enquanto alicerce para

0s conteudos a serem trabalhados nos ciclos posteriores (Bizelli; Vargas; Faria, 2017).
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1.1 Desenho da pesquisa

1.1.1 Objetivos

Diante da problematica apresentada, o objetivo geral do estudo é verificar quais foram
os fatores que influenciaram o desenho do processo de municipalizagdo no pais e definiram
como se daria o financiamento da Educacdo Fundamental, de maneira geral, e como sua
implementacdo se deu no municipio de Araraquara, especificamente. Além disso,
pretendemos averiguar como as instituicoes de educacdo municipais urbanas que oferecem o
Ensino Fundamental | estavam atuando no ano de 2018, partindo de seu desempenho medido
pelo IDEB em diferentes anos e de como suas coordenadoras pedagdgicas avaliam os

processos educacionais ocorridos nas escolas onde atuam.

1.1.2 Metodologia

A investigagdo realizada se valeu de diferentes métodos e técnicas de pesquisa.
Primeiramente, realizamos um estudo bibliografico sobre a questdo da municipalizacao,
buscando compreender sua trajetéria histérica no pais. Nesse exame abordamos aspectos
relacionados a qualidade e ao modelo de financiamento educacional vigente no pais. Foi
também na bibliografia da area e nos documentos oficiais — publicacdes, avaliacdes e Censo
Escolar — disponibilizados pelo INEP que coletamos informagdes sobre as escolas municipais
e estaduais da cidade de Araraquara.

Na intencdo de complementar estes dados, optamos por visitar todas as escolas
municipais — que tiveram a gestdo assumida pelo municipio ou que foram construidas pelo
mesmo — e entrevistar suas coordenadoras pedagdgicas. Nas entrevistas foi utilizado um
roteiro semiestruturado, que possibilitou uma analise posterior — exclusivamente pelo
contetdo das informagOes fornecidas — e o desenho de um perfil das gestoras pedagdgicas

municipais, assim como das escolas investigadas.

1.1.3 Estrutura da Dissertagdo
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O trabalho se dividira da seguinte forma: no segundo capitulo, abordaremos como se
deu o processo de municipalizagdo no Brasil, levando em consideracdo discussdes sobre o
modelo de investimento escolhido para a manutencédo das escolas em todo o pais. Em seguida,
buscamos discutir se a correlacdo positiva entre gasto e desempenho realmente se verifica,
com base na literatura da area. Na terceira parte do texto, investigamos como a
municipalizacdo ocorreu na cidade de Araraquara, com dados sobre o cenério educacional do
municipio, e detalharemos as visitas realizadas as escolas municipais, a partir das informagdes
fornecidas pelas gestoras pedagdgicas. A partir daqui, analisaremos as falas das
coordenadoras, assim como pesquisas que apontam possiveis explicacfes para as situaces
encontradas. Finalmente, hé a conclusdo da dissertacdo, com uma sintese da analise realizada

e desdobramentos para futuras pesquisas.
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2. HISTORICO DA MUNICIPALIZACAO NO BRASIL

A municipalizacdo do ensino fundamental, no Brasil, se deu no bojo da
redemocratizacdo do pais, apds a promulgacdo da Ultima Constituicdo Federal, em 1988.
Buscando dar resposta a demandas oriundas da sociedade civil no que se refere & maior
participacdo popular na definicdo das politicas sociais, optou-se por descentralizar a oferta de
servicos de salde, assisténcia social, e educacdo, transformando os municipios em centros
gestores locais. O argumento central para a realocacdo das responsabilidades residia na
proximidade entre a formulagdo e a execucdo das politicas: estando mais perto da populacéo,
o administrador municipal estaria mais preparado para canalizar os desejos e expectativas
daquela localidade, o que possibilitaria uma oferta de servigos mais satisfatoria.

Até entdo, no pais, as politicas publicas eram formuladas e implementadas diretamente
por agéncias ligadas ao governo federal. Durante a ditadura militar, 0s municipios e estados
eram Vistos como agentes executores, instancias encarregadas de implementar localmente
diretrizes decididas pelo poder central. O novo arranjo realocou o papel da Unido: sua
participagdo passou a basicamente normativa, com foco na defini¢cdo de padrées minimos de
atendimento e qualidade, assim como na sistematizacdo de informacdes prestadas por estados
e municipios; a responsabilidade pela redistribuicdo dos impostos passou a ser dividida com
0s estados, juntamente com o controle e fiscalizacdo dos projetos realizados pelos municipios
(Arretche, 1997). Tal rearranjo politico era considerado fundamental para romper com 0s
resquicios ditatoriais e autoritarios que marcavam a gestdo estatal brasileira: no lugar da
centralizacdo e das decisdes unilaterais, entravam a democratizacdo e a universalizacdo dos
servigos publicos, com a promessa de maior eficiéncia e eficacia na prestacdo dos mesmos.

Aliada a descentralizacdo, a participacdo popular foi incorporada ao processo de
formulacdo de politicas por meio de conselhos consultivos, estratégia que buscou dar vazdo as
demandas sociais por opinar em assuntos considerados relevantes por determinados
segmentos. Para obter sucesso nesse modelo, a administracdo publica brasileira teve que se
tornar mais permeavel, transicdo que ainda estd em andamento.

Os municipios e estados, ao assumirem maior protagonismo, também precisaram
capacitar seu funcionalismo e se familiarizam com o novo tipo de gestdo, a partir da
redemocratizagcdo e do movimento para a Reforma do Estado. Villanueva (2006), sobre esse
processo, considera que as democracias latino-americanas, ainda em formagdo, precisam

completar a missdo do modelo weberiano de administracdo pablica, fomentando a existéncia
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de um ndcleo estratégico integrado por uma burocracia profissional, capaz de guiar os demais
niveis de prestagdo de servigos publicos. Ainda segundo o autor, muitos setores sociais
depositam nesse momento expectativa de que 0s governos democraticamente eleitos tenham
capacidade de resposta superior a dos regimes ditatoriais, e manifestam tal esperanca por
meio de pressfes pontuais desencadeadas por pautas especificas.

Avaliar o impacto da estratégia de municipalizacdo do ensino, objetivo desse estudo,
portanto, ndo ¢é algo que pode ser feito desconsiderando os problemas subjacentes ao Estado
brasileiro e a organizacdo politico-administrativa que o mesmo assumiu. A logica do
fortalecimento do poder local, principal argumento para a descentralizacdo, ndo implica
diretamente em mais participacdo popular, ou mesmo em maior qualidade da democracia. Em
decorréncia dos interesses clientelistas que historicamente permearam a administracdo publica
brasileira, os representantes de conselhos municipais podem ser escolhidos por critérios ndo
puramente técnicos, e sim privilegiando a defesa de interesses particulares, vinculados a
classe politica dominante na localidade. Ou seja: a mera proximidade do centro decisério da
populacdo ndo garante que a mesma seja fator preponderante na definicdo dos rumos do
governo.

Outro fator histérico que cabe ser destacado é referente ao advento do discurso
neoliberal ocorrido na década de 1990. A propagada necessidade de ‘enxugar’ o Estado,
reduzindo-o ao desempenho das tarefas consideradas essenciais, deu forca a ideia pragmatica
de que as instancias locais gerenciariam melhor os recursos disponiveis, 0 que aumentaria a
eficiéncia da gestdo puablica. Organismos internacionais — financeiros e consultivos —
recomendavam aos paises considerados ‘em desenvolvimento’ a redefini¢do de suas fungdes e
ajuste fiscal que equilibrasse as contas nacionais. Assim, no Brasil, parecia que a Unica
maneira de oferecer os servicos sociais a que o Estado se propds ao promulgar a Constituicao
Federal de 1988 seria por meio de um rearranjo que possibilitasse a utilizacdo das verbas
disponiveis do modo mais efetivo possivel. A municipalizacdo novamente aparece como saida
estratégica.

Sobre os servigos essenciais a serem ofertados por via estatal, a Educagdo sempre, de
maneira geral, obteve um consenso — assim como a satde. Pelo modo como configurou-se o
Estado brasileiro, instruir a populacdo alocou-se como tarefa a ser realizada primordialmente
pelo mesmo, ainda que com o complemento de instituicdes privadas. No entanto, nunca ficou
claro — até recentemente, com a promulgacdo da LDB em 1996 — que esfera federativa
assumiria que nivel de ensino, se eles seriam ofertados de forma concomitante pela Unido,

estados e municipios, se cada um arcaria com as escolas que mantinham de maneira integral,
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ou se as diferentes esferas da administracdo publica dividiriam gastos especificos (como
merenda, material, transporte escolar). Definir tais responsabilidades foi tarefa que comegou a
ser desenhada ao longo do século XX, mas s6 se completou nos seus anos finais, ainda que
com dificuldades de consenso entre os entes federados.

A importancia crescente da Educacdo no cenario internacional também se deu no
decorrer do século XX, quando o nivel de instru¢do da populagdo passou a ser amplamente
relacionado ao desempenho econdmico de cada pais. Foram desenvolvidos indices que
correlacionam, na maioria dos casos positivamente, o nivel de Educacdo atingindo com a
renda individual. E nesse contexto que as politicas educacionais ganham relevancia, e a oferta
de ensino de qualidade e em larga escala passa a ser vista como um dos determinantes para o
desenvolvimento da Economia a longo prazo. No Brasil, o primeiro problema a ser resolvido
era a questdo do acesso: com altos indices de analfabetismo e com grande parte da populagéo
com poucos anos de ensino formal, o pais optou, antes da qualidade, pelo atendimento
educacional quantitativo: aumentar o nimero de matriculas.

A Unido, no cenario nacional, tem papel fundamental na definicdo dos rumos
educacionais do pais, por ser o elo mais forte no que se refere a arrecadacdo de tributos e na
definicdo de pardmetros a serem seguidos. As responsabilidades de estados e municipios,
definidas constitucionalmente, ndo se sobrepdem a séculos de desigualdades que marcaram
inimeras regides brasileiras, e as tornam dependentes das instrucdes, diretrizes e recursos
repassados pelo governo federal. Porém, a autonomia dos entes subnacionais, também
garantida na Carta Magna, faz com que o papel da Unido se concentre no estabelecimento de
acordos e em formatos especificos de colaboracdo, de modo que cada localidade opte pela
melhor forma de execucdo das politicas, levando em conta a realidade regional na gestdo de
seus sistemas de ensino.

O proprio mecanismo da municipalizacdo ndo foi aceito unanimemente pelos gestores
locais. Com a implantacdo do FUNDEF — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério —, criado com o objetivo de equalizar os
recursos disponiveis aos municipios e estados brasileiros (em sua grande maioria, incapaz de
custear a propria rede de ensino, visto que totalmente dependentes de transferéncias estaduais
ou federais), as cidades passaram a receber receitas de acordo com as matriculas no Ensino
Fundamental que detinham. Se o estado permanecesse responsavel pela demanda do ensino
fundamental, o municipio ndo faria jus & parcela do financiamento. Essa foi a opcdo, no

entanto, de algumas cidades do estado de Sao Paulo, a exemplo de Campinas.
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Nacionalmente, a descentralizagdo tem sido apoiada tanto por setores ditos
conservadores quanto progressistas. O manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, publicado
em 1932 e assinado por intelectuais da area, como Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira,

propunha a descentralizacao e autonomia das escolas, como descrito no trecho abaixo:

A funcéo educacional

a) A unidade da funcéo educacional:

[...] dada a impoténcia manifesta do sistema escolar atual e a insuficiéncia
das solucBes dadas as questBes de carater educativo ndo provam sendo o
desastre irrepardvel que resulta, para a educacdo puablica, de influéncias e
intervencdes estranhas que conseguiram sujeita-la a seus ideais secundarios e
interesses subalternos. Dai decorre a necessidade de uma ampla autonomia
técnica, administrativa e econémica, com que os técnicos e educadores, que
tém a responsabilidade e devem ter, por isto, a direcdo e administracdo da
fungdo educacional, tenham assegurados os meios materiais para poderem
realiza-la. Esses meios, porém, ndo podem reduzir-se as verbas que, nos
orcamentos, sdo consignadas a esse servigo publico e, por isto, sujeitas as
crises dos erarios do Estado ou as oscilagdes “do interesse dos governos pela
educacdo”. A autonomia econdmica ndo se podera realizar, a ndo ser pela
instituicdo de um “fundo especial ou escolar”, que, constituido de
patriménios, impostos e rendas proprias, seja administrado e aplicado
exclusivamente no desenvolvimento da obra educacional, pelos proprios
orgdos do ensino, incumbidos de sua direcéo. [...]

c) A descentralizagdo

A organizacao da educacao brasileira unitaria sobre a base e os principios do
Estado, no espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da
unidade nacional, ndo implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se
opGem as condicOes geograficas do pais e a necessidade de adaptacdo
crescente da escola aos interesses e as exigéncias regionais. Unidade nédo
significa uniformidade. A unidade pressupde multiplicidade. Por menos que
pareca, a primeira vista, ndo &, pois, na centralizacdo, mas na aplicacdo da
doutrina federativa e descentralizadora, que teremos de buscar o meio de
levar a cabo, em toda a RepuUblica, uma obra metddica e coordenada, de
acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto em intensidade
como em extensdo. A Unido, na capital, e aos estados, nos seus respectivos
territorios, € que deve competir a educacdo em todos os graus, dentro dos
principios gerais fixados na nova constituicdo, que deve conter, com a
definigdo de atribuicdes e deveres, os fundamentos da educacdo nacional. Ao
governo central, pelo Ministério da Educacdo, cabera vigiar sobre a
obediéncia a esses principios, fazendo executar as orientacbes e 0S rumos
gerais da funcdo educacional, estabelecidos na carta constitucional e em leis
ordinarias, socorrendo onde haja deficiéncia de meios, facilitando o
intercambio pedagdgico e cultural dos Estados e intensificando por todas as
formas as suas relagdes espirituais. A unidade educativa, essa obra imensa
que a Unido tera de realizar sob pena de perecer como nacionalidade, se
manifestara entdo como uma forga viva, um espirito comum, um estado de
animo nacional, nesse regime livre de intercAmbio, solidariedade e
cooperacdo que, levando os Estados a evitar todo desperdicio nas suas
despesas escolares a fim de produzir os maiores resultados com as menores
despesas, abrira margem a uma sucesséo ininterrupta de esforcos fecundos
em criag0es e iniciativas. (AZEVEDO et al., 2010, p. 46)
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O advento do Estado Novo e a promulgacdo da Constituicdo de 1937 interrompe por
anos a articulagho dos movimentos para reforma educacional no pais. Com a
redemocratizacdo ocorrida em 1945, avancos como a criagdo do CNPq e da Capes e a edi¢do
da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foram alcancados, mas
novamente interrompidos com a instauracdo de outro periodo autoritario a partir de 1964.
Como ja mencionado, apenas apds a abertura democratica realizada ao longo dos anos oitenta,
e 0 advento das politicas neoliberais durante a década de noventa, se definiram as condicdes
reais para a descentralizacdo do sistema educacional, com as bandeiras da participacéo local

na gestdo escolar e da autonomia da comunidade e dos gestores na administracdo das escolas.

2.1 Fundos de financiamento e a busca pela garantia de um valor minimo

Como resultado desses esforgos, 0 FUNDEB, que passou a vigorar em substituicdo ao
FUNDEF, em 2007 (enquanto o segundo esteve em funcionamento de 1998 a 2006), ampliou
a distribuicdo de recursos e os ciclos de ensino contemplados. Enquanto o FUNDEF era
composto por 15% das receitas de estados, Distrito Federal e Municipios, além da
complementacdo da Unido, o FUNDEB conta com 20% da arrecadacdo. A destinagdo também
deixou de ser feita com base no nimero de matriculas no Ensino Fundamental: os municipios
tiveram incluida a Educacéo Infantil, e os estados passaram a contar com verba para 0 Ensino
Médio. Ambos mantinham a l6gica de gasto per capita, anualmente calculado pelo governo
federal, com o objetivo de assegurar, com o valor repassado, um gasto minimo por aluno em
todas as localidades do pais.

Esse valor minimo, no entanto, ndo leva em consideracdo o calculo do quanto uma
escola necessita, financeiramente, para funcionar segundo determinado padrdo de qualidade.
Ele é feito baseando-se na estimativa de arrecadacdo das receitas que compordo o fundo. Ou
seja: 0s recursos disponiveis para a Educacdo brasileira dependem da disponibilidade
orcamentaria anual, e ndo de um compromisso com a qualidade definido a priori. Se ha —
como no presente momento — diminui¢do na arrecadacdo, os valores repassados tambem
diminuem, o que compromete a execucdo de projetos de longo prazo, aléem da prépria
manutencdo dos gastos correntes. A complementacdo da Unido, de apenas 10% do valor total
arrecadado por todas as demais esferas administrativas, também flutua de acordo com o nivel
de atividade econémica — visto que o imposto mais expressivo na composi¢do do FUNDEB é

0 ICMS, que diminui em periodos de recessdao econdmica.
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A partir da implementagédo do FUNDEF, portanto, a mensuragédo e o uso do conceito
de gasto/aluno anual passam a fazer parte do vocabulério da area educacional, sendo usado
como parametro em diversas pesquisas realizadas acerca do financiamento da Educacdo. No
entanto, o termo aparece em 1961, na Lei n°. 4.024, que teve por objetivo fixar as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — primeira do tipo: atualmente, vigora a terceira LDB — durante
0 periodo de dez anos em que vigorou. Em seu artigo 96°, a referida Lei determina que o
Conselho Federal de Educagdo e os conselhos estaduais de Educacdo na esfera de suas
respectivas competéncias facam esforcos para melhorar a qualidade e elevar os indices de
produtividade do ensino em relacdo ao seu custo, ao promover a publicacdo anual das
estatisticas do ensino e dados complementares, que deverdo ser utilizados na elaboracdo dos
planos de aplicacdo de recursos para 0 ano subsequente, e estudar a composicdo de custos do
ensino publico e propor medidas adequadas para ajusta-lo ao melhor nivel de produtividade.
(Brasil, 1961).

Ainda sobre a qualidade do ensino, a Constituicdo Federal dispde, no Art. 212,

paragrafo terceiro, 0 que segue:

Art. 212. A Unido aplicarg, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgdo e desenvolvimento do ensino. [...]

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educacgdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°. 59, de 2009). (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Ou seja: os recursos destinados a Educacdo devem ser suficientes para garantir a

qualidade do ensino. O mesmo termo € mencionado novamente no artigo 214 da CF:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo
decenal, com o0 objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009): I -
erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar;
111 - melhoria da qualidade do ensino. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Novamente, no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a questdo da qualidade

educacional é referida no primeiro paragrafo do artigo 60:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
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§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
assegurar, no financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de
ensinob de forma a garantir padrdo  minimo  definido
nacionalmente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).
(BRASIL, 1988)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional também conta, em seu artigo
quatro, 74 e 75 — apenas para citar os que tratam do tema de maneira explicita —, da

obrigatoriedade do componente qualidade na oferta de ensino:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

[...] IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para
o ensino fundamental, baseado no célculo do custo minimo por aluno,
capaz de assegurar ensino de qualidade.

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera
exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e
garantir o padrao minimo de qualidade de ensino.

[...] 8 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela
razdo entre 0s recursos de uso constitucionalmente obrigatério na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo
ao padrdo minimo de qualidade. (BRASIL, 1996, grifo nosso)

Na lei n°. 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacao —
PNE, o termo qualidade aparece 38 vezes. No entanto, o custo anual por aluno, como
mencionado anteriormente, ndo € definido levando em consideracdo determinado padrao
minimo de qualidade, e sim a capacidade orcamentaria do ente em questdo, desrespeitando
variados dispositivos legais citados nas paginas acima.

Este fato levou a elaboracdo do chamado CAQ (Custo Aluno-Qualidade), conceito
definido pela sociedade civil organizada nas mobiliza¢es que se deram durante a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, em 2002. A partir de debates realizados entre diversos
atores do campo educacional no Brasil, chegou-se a conclusdo de que a melhoria dos
processos de ensino apenas se daria a partir da instauracdo de um padrdo minimo nacional de
qualidade a ser seguido por todos os estabelecimentos escolares — e, principalmente, da
garantia de insumos suficientes para tanto. A definicdo desse valor por aluno, a nivel nacional,

se daria inicialmente a partir do CAQi (Custo Aluno-Qualidade inicial).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art2
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A implementacdo do CAQ romperia com a ldgica do financiamento educacional estar
subordinado a disponibilidade or¢camentéaria de cada exercicio, ou se restringir a0 minimo
constitucional exigido. Ele possibilitaria a efetivacdo dos compromissos educacionais
estabelecidos na legislacdo brasileira, e equilibraria as disparidades regionais na oferta de
educagdo bésica. Seu estabelecimento foi incluido como estratégia no PNE aprovado em
2014:

Estratégias:

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o
Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQI, referenciado no conjunto de padrfes
minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera
calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a
implementag&o plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educagdo
béasica, a partir do célculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneragdo do
pessoal docente e dos demais profissionais da educacdo publica, em
aquisicdo, manutengdo, construcdo e conservagdo de instalagcbes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-
escolar, alimentacao e transporte escolar;

20.8) o CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e serd continuamente
ajustado, com base em metodologia formulada pelo Ministério da Educacéo
- MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional de Educacdo - FNE, pelo
Conselho Nacional de Educagdo - CNE e pelas Comissdes de Educacdo da
Cémara dos Deputados e de Educagdo, Cultura e Esportes do Senado
Federal. (BRASIL, 2014, grifo nosso)

A importancia de um valor minimo que paute o custo/aluno reside no estabelecimento
de padrdes objetivos que possibilitem a oferta de uma educacdo de qualidade: espaco fisico
adequado, materiais didaticos em quantidade suficiente para todos os alunos, equipamentos
como quadras esportivas, refeitdrios, bibliotecas e laboratérios em bom estado de conservacéo
e uso, corpo docente e técnico capacitado constantemente, entre outros aspectos a serem
considerados.

No entanto, o Comité que deveria realizar os estudos que dariam respaldo ao célculo
do CAQ soé foi estabelecido ap6s quatro anos de vigéncia do PNE, com a publicacdo da

Portaria n°. 233, em 15 de marc¢o de 2018, que dispde 0 seguinte:

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicio que Ihe
confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constitui¢do, e em razdo da
necessidade de prover mecanismos de avaliacdo dos custos dos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem em face do disposto na
Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que estabelece o Plano Nacional de
Educacéo - PNE 2014-2024, resolve:
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Art. 1° - Fica instituido o Comité Permanente de Avaliacdo de Custos na
Educacdo Basica do Ministério da Educacdo — CPACEB [...]. (BRASIL,
2018)

Ou seja: ainda que a sociedade civil, através de pressdes e mobilizacGes realizadas
durante toda a primeira década do século XXI, tenha logrado incluir esse importante
mecanismo na tentativa de adequar os recursos educacionais disponiveis as necessidades da
area, o Poder Executivo brasileiro ndo cumpriu o estabelecido em atos normativos. Tendo
sido o Comité para o calculo do CAQ instituido dois anos ap0s o prazo para a implantacdo do
CAQi, questiona-se quanto tempo ainda levara para que a lei seja efetivada. Enquanto isso,
estados com maior arrecadacao tributaria investem mais em Educacdo, enquanto estados
menos favorecidos necessitam da complementacdo da Unido para atingir o minimo.
Nivelando por baixo, dificilmente o Brasil conseguira equalizar sua oferta educacional e ser
capaz de proporcionar formagdo adequada a sua populacdo em idade escolar.

Além disso, vale destacar que a logica por tras do fundo de financiamento educacional
vigente estd explicitada constitucionalmente. Tanto a Constituicdo Federal, em seu artigo 211,
quanto a corrente Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no art. 9, dispdem que a
Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios organizardo os respectivos sistemas de
ensino em regime de colaboragdo. Cabe ao governo federal funcéo redistributiva e supletiva
(caracteristicas do FUNDEF e FUNDEB), assim como prestacdo de assisténcia técnica e
financeira aos demais entes federados no que se refere ao setor educacional. Também esta
definido constitucionalmente a atuacéo prioritaria dos municipios — no Ensino Fundamental e
Educacdo Infantil — e dos estados — Ensino Fundamental e Médio —, como mencionado
anteriormente. A configuracdo que tal divisdo de responsabilidades assumiu sera melhor

abordada nos tpicos seguintes.

2.2 Ha relacdo direta entre Gasto/Custo e Qualidade?

A partir daqui questionamos se 0 aumento de recursos financeiros por si S0 é capaz de
produzir melhores resultados educacionais, e encontramos, na literatura, trabalhos que
apontam para uma inexisténcia de correlacéo.

Em pesquisa sobre os gastos em Educacdo nos municipios produtores de petroleo,
Monteiro (2015) constatou que mesmo recebendo um expressivo aumento nas receitas através

dos royalties a que tinham direito, que ampliou significativamente os orcamentos locais e
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possibilitou uma expansdo das despesas educacionais, 0s municipios produtores néo
melhoraram a qualidade da Educacédo oferecida, e apresentaram, nas avaliacbes da prova
Brasil, 0 mesmo nivel de desempenho de municipios ndo produtores.

Segundo a autora, explicacGes para tal fendmeno podem residir em dois fatores:
desperdicio passivo e ativo. O primeiro deles esta ligado a ma gestdo dos recursos
disponiveis, por incapacidade ou falta de conhecimento dos responsaveis pelos gastos. Por sua
vez, 0 desperdicio ativo esta relacionado a corrupcdo: quando agentes publicos decidem por
desviar e/ou fazer mau uso das verbas disponiveis. Abordaremos, mais a frente no trabalho,
sobre a ocorréncia desses casos no Brasil, no que se refere aos recursos educacionais. Outro
estudo, realizado em 2008 por Amaral e Menezes-Filho, também objetivando averiguar a
relacdo entre recursos disponiveis e qualidade da Educacdo ofertada a nivel local, chega a
conclusdo de que tal correspondéncia ndo se estabelece. Os autores supdem que deficiéncias
na alocacéo explicam tal auséncia de correlagdo (Amaral; Menezes-Filho, 2008).

Outra pesquisa, tendo como objeto o interior do estado de S&o Paulo, no entanto,
encontra associacdo positiva entre os gastos em Educacdo e o desempenho dos alunos no
Ensino Fundamental. O municipio de Araraquara, nessa analise, é apontado como um caso

destoante, onde tal relagdo ndo se verifica:

Na regido Central [...] podemos observar que 0s municipios que gastam
mais, também estdo com os IDEBs maiores, dado que confirma a forte
correlacdo entre IDEB e gasto por aluno-ano/PIB per capita. O municipio
de Araraquara apresenta um IDEB que ndo condiz com a média dos
gastos realizados, pois seu IDEB é de 5,7, gastos de R$ 9.762,00 e um PIB
per capita de R$ 25.642,00. (OLIVEIRA, 2015, p. 69) (grifo nosso)

Uma das possiveis explicacBes para o efeito reduzido do aumento de recursos na
qualidade do ensino pode residir no modelo de transferéncia escolhido para ser aplicado no
Brasil, que condiciona os gastos a rubricas especificas. Ao dispor que 60% dos recursos do
FUNDEB devem ser investidos na remuneracéo e valorizacdo dos profissionais do magistério,
a autonomia dos gestores locais, tdo aventada como justificativa da municipalizacdo, é
reduzida. O aumento desse gasto, ao longo dos anos, tambem tem tornado o FUNDEB uma
provisdo quase que exclusivamente destinada aos gastos com folha de pagamento, como pode

ser constatado no grafico abaixo:
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Graéfico 1 — Percentual de aplicacdo do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais do
magisteério (minimo de 60%) no municipio de Araraquara
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do SIOPE, 2018.

De 2008 a 2011, anos para 0s quais os dados também estdo disponiveis, a
porcentagem se manteve estavel, ao redor de 69%. No estado de Sdo Paulo, para o periodo de
2011 a 2017, o gasto com pessoal docente esteve na faixa de 65%, o que possibilita ao estado
maior margem financeira para a realizagéo de investimentos.

Outra desvantagem do modelo de transferéncia se da na parcela de responsabilidade
fiscal exigida dos municipios. Ao aumentar sua receita através de esforco tributario, a
localidade deixa de receber parte de complementacdo federal, como Mendes et al. (2008)

demonstram no exemplo abaixo:

A titulo de exemplo, suponha-se que um municipio com 10 mil criangcas em
idade escolar possua uma receita de R$ 40 milhdes ano. Suponha ainda que
0 piso minimo para 0 gasto educacional com cada crianca seja de R$
1.200,00. Se o municipio destinar, obrigatoriamente, 25% de sua receita para
a educacdo dessas criangas, seu gasto total sera de R$ 10 milhdes com essa
fungdo. No entanto, o gasto minimo requerido neste caso seria de R 12
milhGes (10.000 x 1.200). O governo federal entdo teria de realizar um
aporte complementar de R$ 2 milhdes. Agora, suponha-se que 0 municipio
realizou um esforco tributario e elevou sua receita em 10%, atingindo R$ 44
milhdes. Entdo, a destinacdo para a educacdo devera se elevar para R$ 11
milhdes, reduzindo a necessidade do aporte federal para R$ 1 milhdo. Em
resumo, dos R$ 4 milhdes de acréscimo de receita, R$ 1 milhdo foi
“devolvido” ao governo federal. Naturalmente, esse processo torna o esfor¢o
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tributario ainda mais penoso para os cidaddos do municipio. (MENDES;
MIRANDA,; COSIO, 2008, p. 22).

Dessa forma, deixa de existir um incentivo para que 0 municipio aprimore sua
arrecadacdo ou seja mais consciencioso nos gastos. O célculo politico de um gestor local
dificilmente se movera nessa direcdo, visto que ndo ha, de sua perspectiva, nenhuma
vantagem advinda do fato de poder deixar de receber um recurso federal.

Outro ponto a ser destacado, além do mau uso dos recursos publicos por despreparo
dos gestores responsaveis, € a corrup¢do, que ainda se configura em um sério problema no
pais. Em estudo sobre como os desvios de verba publica impactam no desempenho

educacional, Ferraz et al (2010) encontraram o seguinte resultado:

We link municipal-level corruption measures to data on the educational
achievement of primary school students across 1488 public schools located
in 365 municipalities throughout Brazil. We use the variation in corrupt
practices across municipalities to estimate the effects of “missing resources”
on dropout rates, failure rates, and student achievement in a national
standardized exam. We find that the educational outcomes of students
residing in municipalities where corruption was uncovered are
significantly lower than those of students residing in municipalities
where no corruption was detected. For instance, test scores on a
standardized Language and Math exam among 4th graders are 0.30 standard
deviations lower in corrupt municipalities. Corruption is also associated
with higher dropout and failure rates among primary school children.?
(FERRAZ; FINAN; MOREIRA, 2010, p.2) (grifos nossos)

A corrupc¢do ocorrida em nivel municipal, como podemos perceber pelo estudo citado,
impacta negativamente na aprendizagem dos alunos, revertendo os possiveis beneficios que a
gestdo local poderia trazer. E urgente, portanto, o acompanhamento constante do poder
publico na destinacdo dos recursos transferidos aos municipios para a area educacional, além
da capacitacdo do funcionalismo local, de forma que as melhores estratégias para 0s
problemas encontrados no processo de ensino sejam aplicadas.

Tendo isso em vista, € fundamental apontar mais uma vez o papel central da Unido no
desenho do modelo de financiamento educacional. O Plano Nacional de Educagdo — PNE, na

estratégia 20.11, dispBe 0 que segue:

! Correlacionamos medidas de corrupgdo em nivel municipal a dados sobre o desempenho educacional de alunos
do ensino fundamental em 1488 escolas publicas localizadas em 365 municipios em todo o Brasil. Usamos a
variacdo de praticas corruptas entre os municipios para estimar os efeitos de “recursos ausentes” nas taxas de
evasdo, taxas de reprovacéo e aproveitamento dos alunos em um exame nacional padronizado. Descobrimos que
os resultados educacionais de estudantes que residem em municipios onde a corrupcdo foi descoberta sdo
significativamente menores do que aqueles de estudantes que residem em municipios onde nédo foi detectada
corrupgao. Por exemplo, as pontuagdes dos testes em um exame padronizado de Linguagem e Matematica entre
alunos da 42 série sdo 0,30 pontos mais baixos em municipios corruptos. A corrupgdo também estd associada a
taxas mais elevadas de abandono e insucesso em criangas do ensino primario. (traducéo nossa)
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20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade
Educacional, assegurando padrdo de qualidade na educacéo béasica, em cada
sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade
aferidas por institutos oficiais de avaliacdo educacionais. (BRASIL, 2014)

Cinco anos ap6s a promulgacdo do Plano, ou seja, quatro anos apds o prazo legal
concedido, a Lei de Responsabilidade Educacional ndo passa de um projeto. O PL 7420/2006
dispde sobre a qualidade da educacao basica e a responsabilidade dos gestores publicos na sua
promocdo. Tendo seu parecer aprovado em 2017, o PL ainda néo foi votado em plenario.

Sua efetivagdo nos parece importante para a instauracdo de um regime apropriado de
colaboragéo entre os entes federados, com defini¢éo clara de metas, recursos, referenciais de
qualidade para cada um dos niveis de ensino, e mecanismos de responsabilizacdo dos gestores
locais, caso retrocessos qualitativos ocorram na sua rede de ensino, assegurados 0s repasses
necessarios.

No que é considerado o marco teérico da municipalizacdo no Brasil, Anisio Teixeira
ja demonstrava preocupacdo quanto ao desenho do financiamento educacional, como

podemos observar abaixo:

Para isto, a lei estabeleceria os principios reguladores da aplicacdo dos
fundos. O primeiro principio seria 0 de que o fundo pertence as criangas e
aos educandos dos municipios, dos estados, do Brasil e somente pode ser
dispendido de modo a assegurar aos seus legitimos beneficiarios as
vantagens que lhes deva virtualmente garantir. Parece isto 6bvio. Mas este
6bvio tem consequéncias muito particulares. Sendo a educacdo
empreendimento humano de alta complexidade, importando em extensa e
custosa rede de edificacOes, na conservacdo e administracdo da mesma, em
um grande corpo de pessoal docente e de pessoal administrativo, em servicos
de assisténcia ao aluno, em abastecimentos macigos de material
especializado e geral, qualquer erro na atribuicdo da devida proporgéo dessas
despesas no conjunto da obra podera diminuir sensivelmente os resultados
que cabem ao aluno, como real beneficiario dos recursos que lhes atribui o
Estado. Assim, o pagamento de sal&rios em proporcdo inadequada com o
montante dos recursos poderd diminuir o numero de escolas, dar-lhes
instalacdo impropria, deixar de conservar-lhes os prédios, empobrecer de
recursos materiais e didaticos o ensino, etc., como também o pagamento de
salérios improprios pode diminuir a qualidade do mestre e prejudicar a
natureza do ensino. (TEIXEIRA, 1957, p. 25)

Em 2019, no entanto, ainda ndo conseguimos equacionar essa problematica. Como ja
mencionamos, em muitos estados o complemento do FUNDEB é suficiente apenas para
atingir o minimo estabelecido — novamente, minimo definido ndo a partir de um estudo das
necessidades operacionais basicas das escolas, mas do montante arrecadado —, 0 que torna

qualquer iniciativa de melhoria um esforgco herctleo por parte das administracdes locais, ja
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que atualmente, como pudemos constatar, 0s recursos disponiveis para a area educacional s
suprem 0s gastos correntes com manutencdo da rede e folha de pagamento, sem deixar

margem para a¢des que foquem a qualidade do ensino.
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3. O PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO

Iniciaremos esta se¢cdo com um dado que consideramos relevante para a analise do
processo de municipalizacdo, que é o fato da maioria dos municipios optarem por
municipalizar o primeiro ciclo do Ensino Fundamental. O segundo ciclo (que, na ocasiao,
vigorava a partir da 5% até a 8 série) continua, em grande parte, a cargo dos governos
estaduais. Ainda que o fator de ponderacdo garanta um valor maior as matriculas no segundo
ciclo (assim como as matriculas em escolas de tempo integral, educacdo especial, indigena e
quilombola), grande parte das cidades deve considerar que o investimento a ser feito ndo se
justifica.

Martins (2002), ao analisar o processo de municipalizagdo ocorrido no estado de S&o
Paulo no periodo de 1996 a 2001, primeira fase desse esforco, constatou que a participacdo
dos municipios nas matriculas de 12 a 42 série foi de 12% para 44%. No que se refere as
matriculas das séries abrangidas entre a 5% e a 82, no entanto, 0s municipios passaram a ofertar
15% das matriculas, sendo que ofereciam 10% no inicio do periodo.

Na andlise mais recente dos resultados da implantacdo da municipalizacdo, divulgados
pelo INEP a partir do Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educacdo, em 2018, podemos observar, com base na ANA (Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo) — aplicada aos estudantes matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental, no
intuito de avaliar a efetividade das a¢des propostas pelo Pacto Nacional pela Alfabetizagcéo na
Idade Certa (PNAIC) — como tem se dado o processo de alfabetizacdo nas escolas das
diferentes redes de ensino do pais. No que se refere a capacidade de leitura, 0 cenario esta

configurado da seguinte forma:

Gréfico 2 — Distribuicdo percentual dos estudantes nos niveis de proficiéncia em leitura na
ANA, por dependéncia administrativa: Brasil — 2014/2016
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Considerando os resultados demonstrados, percebemos que as escolas das redes
municipais apresentam a maior quantidade de alunos nos niveis iniciais de proficiéncia em
leitura, em comparagdo com os discentes matriculados nas redes estaduais e federal — aqui, é
importante considerar que o governo federal oferece uma quantidade de vagas muito pequena
nesta etapa de ensino —, nos anos de 2014 e 2016. Nos dois anos avaliados, a rede municipal
apresenta o maior percentual de alunos (24% em 2014 e 23% em 2016) no nivel mais baixo
da escala de leitura. Somando os alunos cuja proficiéncia esta abrangida nos niveis 1 e 2, em
ambos 0s anos, chega-se a aproximadamente 58% na rede municipal, 47% na rede estadual e
17% na federal.

Sobre os indices de proficiéncia em escrita, podemos observar os dados para todo o

pais no grafico abaixo:

Grafico 3 — Distribuicdo percentual dos estudantes nos niveis de proficiéncia em escrita na
ANA, por dependéncia administrativa: Brasil — 2014/2016
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da ANA/Inep (2014/2016).

Novamente as redes municipais concentram a maior proporcdo de alunos nos niveis
iniciais de proficiéncia: cerca de 30% dos discentes estavam abrangidos nos niveis 1 e 2 da
escala, em comparacdo com 20% das redes estaduais e 4% da rede federal, nos dois anos em
que a pesquisa foi realizada. Este dado, aliado aos resultados auferidos em relacdo a
proficiéncia em leitura, demonstra que as redes municipais possuem mais dificuldades no
processo de alfabetizacdo do que as redes estaduais e federal.

Contudo, verifica-se que mais da metade dos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental
avaliados na ANA nos anos de 2014 e 2016 se concentra no nivel 4 da escala de proficiéncia

em escrita, em todas as redes de ensino, um bom indicador para o pais.
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3.1 A Municipalizagdo em Araraquara

Araraquara seguiu a tendéncia de municipalizar, inicialmente e em maior escala, o
primeiro ciclo do Ensino Fundamental. O atual cenario das matriculas publicas nos anos
iniciais (atualmente, compreendem os cinco primeiros anos do EF) e finais (6° ao 9° ano) do

EF na cidade estdo configuradas como demonstrado no grafico a seguir:

Gréfico 4 — Matricula Inicial: Ensino Fundamental (Araraquara)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Censo Escolar, 2018.

O processo de municipalizacdo na cidade teve inicio legal no ano de 1998, a partir de
lei promulgada no final de 1997 (Lei n° 4938/1997). Nela fica estabelecida a instituicdo do
Sistema Municipal de ensino, que devera abranger a Educacdo Infantil e os anos iniciais do
Ensino Fundamental — 1% a 42 série, na ocasido —, além de garantir o atendimento de alunos
com necessidades especiais, o funcionamento dos centros de educagdo complementar e a
educacéo supletiva (Educacgéo de Jovens e Adultos).

Até entdo, a Secretaria Municipal de Educacdo ofertava apenas a etapa inicial da
Educacdo Bésica, a Educacdo Infantil, contando com creches e pré-escolas geridas
localmente. J& em 1998, trés escolas estaduais passaram para a responsabilidade do
municipio, através de convénio com a Secretaria de Estado de Educacdo do estado de Séo
Paulo, e foram denominadas como segue: EMEF Rafael de Medina, EMEF Olga Ferreira
Campos e EMEF Herminio Pagoto. Nos anos que se seguiram, outras trés instituicbes de
ensino estaduais foram assumidas pela gestdo municipal: EMEF Henrique Scabello, EMEF
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José Roberto P4dua e EMEF Altamira Mantese. Além dessas, outras oito escolas foram
construidas pelo municipio através de recursos repassados via FUNDEF/FUNDEB: EMEF
Gilda Rocha, EMEF Ruth Villaca Cardoso, EMEF Waldemar Saffiotti, EMEF Eugenio
Trovatti, EMEF Luiz Roberto Salinas e EMEF Maria de Lourdes Prado, além dos CAICs
Rubens Cruz e Ricardo Caramuru. Atualmente, nove dessas escolas também oferecem os anos
finais do Ensino Fundamental.

Esse processo, porém, ndo se deu de forma passiva. Na votacdo que aprovou o projeto
de municipalizacdo do ensino, cerca de 150 pessoas se manifestaram em frente a Camara
Municipal da cidade. Sete pessoas terminaram detidas, entre elas o atual prefeito do
municipio, entdo vereador pelo Partido dos Trabalhadores. Foi a segunda tentativa de votacdo
da proposta, que havia entrado em pauta na semana, mas retirada devido a uma manifestacédo
da classe docente e estudantil. A divergéncia foi motivada em decorréncia do grupo contrario
ao projeto ndo acreditar que o0s recursos repassados seriam suficientes para a manutengdo com
qualidade da oferta do ensino.

A Lei Organica do Municipio determina que o estabelecimento de outros niveis de
ensino sera realizado quando as necessidades do sistema Fundamental e Infantil estiverem
plenamente atendidas, como disposto abaixo, o que demonstra o compromisso local com a

qualidade da rede propria:

Art. 182. O Municipio garantira:

[...] § 2° O Municipio atuara em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades do ensino fundamental e da
educacdo infantil, do ponto de vista qualitativo e quantitativo, e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo
Federal @ manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 3° O Municipio aplicara, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico, no minimo, vinte e cinco por cento da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias. (ARARAQUARA,
1990)

Efetivamente, pudemos constatar que a verba disponivel para as escolas municipais,
por aluno, foi maior, a0 menos a partir de 2008, que 0s recursos repassados por discente as
escolas sob responsabilidade estadual. Atraves do SIOPE — Sistema de Informacbes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo —, criado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo em 2006, € possivel comparar informacdes constantes do or¢camento educacional
dos estados, Distrito Federal e municipios, com dados desagregados em Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos.
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O SIOPE integra parte dos esforcos feitos pelo governo federal em coletar, compilar e
disseminar, de forma publica, as aplicacfes das receitas vinculadas a Educacdo, nas trés
esferas federativas. Fornece, dessa maneira, subsidio para a elaboracdo de politicas
educacionais, possibilita a producdo de indicadores de eficiéncia e eficacia dos gastos
realizados, e permite avaliar o desempenho de a¢es pontuais realizadas em cada nivel de
ensino e em cada localidade.

A partir dos dados obtidos por meio da plataforma, podemos averiguar quando cada
aluno, matriculado no Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) na rede estadual, recebeu
anualmente durante o periodo compreendido entre 2008 e 2016, como pode ser constatado
abaixo. Em comparacdo, a cidade de Araraquara investiu, no mesmo periodo, através de
transferéncias recebidas e recursos préprios, verba sempre superior na manutencdo de sua

rede, como pode ser observado abaixo:

Gréfico 5 — Dados sobre Investimento educacional por aluno do Ensino Fundamental
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do SIOPE, 2018.

A conclusdo logica de tal analise de gastos levaria a ideia de que Araraquara possui
um sistema de ensino melhor estruturado, portanto, com melhor desempenho de seus alunos.
No entanto, nem sempre maiores despesas resultam em politicas mais efetivas, como visto em
parte anterior deste trabalho. Este nos parece ser o caso de Araraquara, a partir dos resultados
do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica. Criado em 2007, ele retne, em
um s6 indicador, os resultados de dois conceitos considerados pela literatura da area
igualmente importantes para a qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as medias de

desempenho nas avaliacdes. E imprescindivel notar, nesse ponto, que estudos e analises sobre
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qualidade educacional raramente combinam rendimento e desempenho, ainda que a
complementaridade entre ambos os indicadores seja evidente.

O IDEB também é importante por ser um condutor de politicas publicas em prol da
melhoria da qualidade da educacdo. E a ferramenta utilizada para o acompanhamento das
metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacgéo bésica,
que tem estabelecido como meta que em 2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 — média que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos.
O periodo estipulado tem como base a simbologia do bicentenario da Independéncia,
proclamada em 1822. Nesse caso, cada sistema educacional deve evoluir segundo pontos de
partida distintos, exigindo um esfor¢co maior daqueles que partem em pior situagdo, com um
objetivo implicito de reducdo da desigualdade educacional.

A escolha do IDEB como indicador de qualidade educacional, no trabalho que se
apresenta, se baseia na sua abrangéncia: o INEP oferece os resultados do indice para todas as
escolas do pais, permitindo uma comparacdo entre as escolas da mesma localidade e de
diferentes regides. Também é possivel realizar um estudo comparativo entre escolas estaduais
e municipais, além de acompanhar o avan¢o nas notas desde o lancamento do indice, em
2007, como pretendemos nesse trabalho.

Verificando, portanto, o IDEB dos anos de 2005 a 2017 auferido nas escolas publicas

de Araraquara, temos 0s seguintes resultados:

Imagem 1 — Desempenho IDEB: anos iniciais do Ensino Fundamental — Escolas Estaduais
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IDEB - Resultados e Metas
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Resultado: Municipio UF: SP
Municipio: ARARAQUARA Rede de ensino: Estadua
Serie / Ano: 4% série / 5° ano
4% série / 5° ano
— it Observaso T s prjesans
Municipio ¢ 2005+ 2007+ 2009+ 2011 s 2013¢ 2015¢ 2017+ 2007¢ 2009s 2011 ¢ 2013 ¢ 2015+ 2017 ¢ 2019 ¢ 2021 ¢
Araraquara 55 55 6.0 58 63 71 69 56 58 62 6.5 8.7 69 71 73

Obs:
* Numero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados

** Sem média no SAEB 2017: Nao participou ou n&o atendeu 0s requisitos necessarios para ter 0 desempenho calculado
Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta

Fonte: INEP, 2018.


http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=176:apresentacao
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Imagem 2 — Desempenho IDEB: anos iniciais do Ensino Fundamental — Escolas Municipais
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da Educago Basica
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Resultado: Municipio UF: SP
Municipio: ARARAQUARA Rede de ensino: Municipal
Série / Ano: 4* série / 5° ano
47 série / 5° ano
o T s
Municipios  2005¢ 2007+ 2009¢ 2011¢ 2013¢ 2015¢ 2017+ 2007+ 2009¢ 2011s 2013¢ 2015¢ 2017+  2019¢ | 2021 ¢
Araraquara 50 54 56 56 57 59 6.1 50 54 L 60 62 65 67 69

Obs:

* Numero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados
** Sem média no SAEB 2017: Ndo participou ou n3o atendeu 0s requisitos necessarios para ter o desempenho calculado
Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta

Fonte: INEP, 2018.

Como podemos observar, as notas obtidas pelos alunos matriculados nas escolas
geridas pelo municipio sdo sempre inferiores as médias obtidas pelos discentes da rede
estadual alocada na cidade. Partindo de pontos diferentes — enquanto as escolas municipais
obtinham nota 5,0 em 2005, as estaduais auferiam a média de 5.6 —, a trajetdria das unidades
escolares municipalizadas ou construidas pelo municipio manteve-se, a excecdo de 2007 e
2009, abaixo das metas estabelecidas.

Considerando que tanto o estado quanto o municipio adotam a politica de progressao
continuada, ou seja, s6 recomendam as escolas a pratica de uma reprovacao por ciclo, a nota
do IDEB seria majoritariamente formada pelo desempenho na Prova Brasil. O instrumento
avaliativo que a compde ndo avalia escrita, focando em leitura e interpretagéo de textos. S&o
medidas capacidades como: localizar informacdes explicitas em um texto, estabelecer relacéo
de causa/consequéncia entre partes e elementos do texto, identificar o efeito de sentido
decorrente do uso da pontuacdo e de outras notacOes, entre outros descritores que buscam
mensurar 0 conhecimento de lingua portuguesa dos alunos de quinto ano do Ensino

Fundamental, além de habilidades matematicas.
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Temos, portanto, que a rede municipal de Araraquara tem sido menos efetiva que a
estadual na transmissdo dos conteudos avaliados na Prova Brasil, assim como o verificado no
restante do pais.

Outros dados que nos ajudam a esclarecer este cenario sdo os indicadores calculados
pelo INEP para todas as escolas brasileiras, e que demonstraremos abaixo com relagdo a
ambas as redes. O primeiro deles, Complexidade da gestdo escolar, nos d& uma visao geral

sobre 0 modo como se configura a oferta de Educacdo Fundamental na cidade de Araraquara:

Tabela 1 — Complexidade da gestdo escolar?

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
Rede
Estadual 12,8 33,3 15,4 23,1 15,4 0,0
Rede 20 78.0 16,0 2.0 20 0,0
Municipal

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Censo da Educagéo Béasica 2018/INEP.

Considerando que o municipio s6 oferece educacdo infantil e ensino fundamental,
enquanto o estado possui escolas com Ensino Médio, faz sentido a concentragdo de colégios
municipais nos niveis iniciais da tabela, visto que a escala é composta pelo nimero de alunos,
turnos de funcionamento e etapas de escolarizacdo oferecidas em cada instituicdo. O foco da

rede municipal, portanto, realmente se encontra nos anos iniciais do EF (nivel 2 da tabela).

2 Notas:

1) O indicador classifica as escolas em niveis de 1 a 6 de acordo com sua complexidade de gestdo, niveis
elevados indicam maior complexidade. Com base nos dados disponiveis do Censo da Educacdo Baésica,
considerou-se que a complexidade de gestdo estd relacionada as seguintes caracteristicas: porte da escola,
namero de turnos de funcionamento, quantidade e complexidade de modalidades/etapas oferecidas. A tabela
apresenta o percentual de escolas da respectiva agregacdo em cada um dos niveis da escala do indicador.

Os niveis de complexidade de gestdo sdo descritos abaixo de acordo com as caracteristicas predominantes das
escolas pertencentes a cada um deles:

- Nivel 1 - Escolas que, em geral, possuem porte inferior a 50 matriculas, funcionam em Unico turno, ofertam
uma Unica etapa de ensino e apresentam a Educacéo Infantil ou os Anos Iniciais como etapa mais elevada*.

- Nivel 2 - Escolas que, em geral, possuem porte entre 50 e 300 matriculas, funcionam em 2 turnos, com oferta
de até 2 etapas de ensino e apresentam a Educacdo Infantil ou os Anos Iniciais como etapa mais elevada*.

- Nivel 3 - Escolas que, em geral, possuem porte entre 50 e 500 matriculas, funcionam em 2 turnos, com oferta
de 2 ou 3 etapas de ensino e apresentam 0s Anos Finais como etapa mais elevada*.

- Nivel 4 - Escolas que, em geral, possuem porte entre 150 e 1000 matriculas, funcionam em 2 ou 3 turnos, com
oferta de 2 ou 3 etapas de ensino e apresentam o Ensino Médio, a Educacdo Profissional ou a EJA como etapa
mais elevada*.

- Nivel 5 - Escolas que, em geral, possuem porte entre 150 e 1000 matriculas, funcionam em 3 turnos, com oferta
de 2 ou 3 etapas de ensino e apresentam a EJA como etapa mais elevada*.

- Nivel 6 - Escolas que, em geral, possuem porte superior a 500 matriculas, funcionam em 3 turnos, com oferta
de 4 ou mais etapas de ensino e apresentam a EJA como etapa mais elevada*.

*Considerou-se como a etapa mais elevada ofertada pela escola aquela que atenderia, teoricamente, alunos com
idade mais elevada.



38

O segundo indicador, média de alunos por classe, mostra uma situa¢do favoravel ao
municipio: suas turmas possuem menos discentes, em comparacdo com as escolas da rede

estadual.

Tabela 2 — Média de alunos por classe

Total | Anos | Anos
EF |iniciais| finais

Rede
Estadual | 28,5 | 26,7 | 31,1
Rede
Municipal | 23,7 | 23,0 | 25,2

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Censo da Educacéo Basica 2018/INEP.

Enquanto as escolas estaduais possuem uma média de 28 alunos por turma, as
municipais contam com 23 matriculas, diminuindo a taxa de alunos por professor e
possibilitando, em tese, maior disponibilidade dos docentes a cada aluno.

O indicador que mensura a Regularidade do corpo docente também demonstra que o

municipio leva vantagem na constancia dos professores:

Tabela 3 — Regularidade do corpo docente®

Baixa . N
; Média- Média-alta
regularidade baixa (2-[3) (3-4) Alta (4-|5)
(0-2)
Rede
Estadual 2.7 64,9 27,0 5,4
Municipal

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Censo da Educagdo Bésica 2018/INEP.

% Notas:

1) O indicador tem por objetivo avaliar a regularidade do corpo docente nas escolas de educacgdo basica a partir
da observagdo da permanéncia dos professores nas escolas nos Gltimos cinco anos (2014 a 2018). Para cada
docente em cada escola foi atribuida uma pontuacdo de forma que fosse valorizado: o total de anos em que o
docente atuou na escola nos Gltimos 5 anos, a atuagdo do docente na escola em anos mais recentes e a atuagéo
em anos consecutivos. O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) varia de 0 a 5, quanto mais préximo de 0,
mais irregular é o vinculo do docente com a escola e quanto mais proximo de 5, mais regular € esse vinculo. O
indicador de regularidade de cada escola é obtido a partir da média do indicador de regularidade de seus
docentes, e representa assim, a regularidade média do corpo docente da escola. As escolas foram classificadas
pelas seguintes faixas do indicador de regularidade:

- Baixa regularidade (IRD médio igual ou menor que 2);

- Média-baixa (IRD médio maior que 2 até 3);

- Média-alta (IRD médio maior que 3 até 4);

- Alta (IRD médio maior que 4 até 5).

A tabela apresenta o percentual de escolas da respectiva agregagdo em cada uma dessas faixas.
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Constatamos que a rede municipal possui a maior concentragdo de docentes na faixa
de regularidade média-alta, enquanto as escolas estaduais possuem professores que
apresentam constancia no nivel médio-baixo. Além disso, 0 municipio ndo possui docentes
com regularidade baixa.

Sobre a quantidade de horas/aulas diarias, a rede estadual apresenta uma discreta
elevacdo — enquanto o municipio oferece 5,1 horas/aulas, as escolas estaduais ministram 5,3

h/a, como podemos observar abaixo:

Tabela 4 — Quantidade de horas/aula:

Total | Anos | Anos
EF |iniciais| finais

Rede

Estadual 53 51 55
Rede

Municipal | 5,1 51 52

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Censo da Educacéo Basica 2018/INEP.

Essa diferenca se acentua especialmente nos anos finais do EF (5,2 h/a no municipio x
5,5h/a no estado). Nos anos iniciais, tanto 0 municipio quanto o estado dispdem da mesma
média de horas/aula.

O Indicador de Esforco Docente, que classifica os professores de acordo com o
namero de escolas, turnos e etapas em que atuam, assim como 0s alunos que possuem,
demonstra que 0 municipio conta com mais docentes concentrados em uma Unica escola, em

comparagdo com a rede estadual:

Tabela 5 — Indicador de Esforco Docente?

4 Notas:

1) O indicador classifica o docente em niveis de 1 a 6 de acordo com o esforgo empreendido no exercicio da
profissdo, niveis elevados indicam maior esforco. A partir dos dados disponiveis no Censo da Educacdo Basica,
considerou-se que o esfor¢co docente esta relacionado as seguintes caracteristicas da docéncia: nimero de escolas
em que atua, namero de turnos de trabalho, nimero de alunos atendidos e nimero de etapas nas quais leciona. A
tabela apresenta o percentual de docentes que lecionam na respectiva agrega¢do em cada um dos niveis da escala
do indicador.

Os niveis do indicador sdo descritos abaixo de acordo com as caracteristicas usuais dos docentes pertencentes a
cada um deles:

- Nivel 1 - Docente que, em geral, tem até 25 alunos e atua em um Unico turno, escola e etapa.

- Nivel 2 - Docente que, em geral, tem entre 25 e 150 alunos e atua em um Unico turno, escola e etapa.

- Nivel 3 - Docente que, em geral, tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma Unica escola e
etapa.

- Nivel 4 - Docente que, em geral, tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas escolas e em
duas etapas.
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Nivel 1 | Nivel 2 | Nivel 3 | Nivel 4 | Nivel 5 | Nivel 6

Rede
Estadual | 80 | 230 | 158 | 364 | 105 | 63
Rede
Municipal | 33,0 21,0 14,8 21,0 6.7 35

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Censo da Educagéo Basica 2018/INEP.

Este dado, aliado a informacdo sobre a regularidade do corpo docente, nos informa
que as escolas municipais possuem professores mais estaveis, de maneira geral, atuantes em
uma mesma escola e em um dnico turno, em sua maioria.

A taxa de distor¢do idade-série, indice importantissimo por demonstrar possiveis
dificuldades de aprendizagem que perpassam toda a vida escolar dos alunos e os impedem de
prosseguir os estudos nas turmas correspondentes a idade de cada um, se mostra muito mais

elevado na rede municipal do que na rede estadual, como podemos ver abaixo:

Tabela 6 — Taxa de distor¢do idade-série

Total | Anos | Anos
EF iniciais | finais

Rede

Estadual 51 1,8 8,1
Rede

Municipal | 7,7 4.4 14,4

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Censo da Educacdo Basica 2018/INEP.

Desde os anos iniciais, 0 municipio possui uma taxa de distorcdo maior. Isso pode
significar que os alunos sdo matriculados mais tardiamente nas escolas municipais, mas a
medida em que a taxa aumenta ainda mais nos anos finais, a Unica explicacdo possivel se
encontra no fluxo: mais discentes sdo retidos e ndo conseguem acompanhar suas turmas de
origem.

Outro indicador importante, o INSE, indice de Nivel Socioecondmico, agrega as
escolas publicas localizadas em Araraquara, tanto estaduais quanto municipais, nos niveis 3, 4
e 5, com a grande maioria pertencente ao grupo 4 — em uma escala que vai de 1 a 8. 1sso se

deve porque o indicador mensura o nivel socioecondmico dos alunos com base nos bens

- Nivel 5 - Docente que, em geral, tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em
duas etapas ou trés etapas.
- Nivel 5 - Docente que, em geral, tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em
duas etapas ou trés etapas.
- Nivel 6 - Docente que, em geral, tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em
duas etapas ou trés etapas.
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possuidos pela familia. O nivel quatro abrange os discentes que possuem em sua residéncia
bens elementares, como dois ou trés quartos para dormir, um banheiro, uma geladeira, trés ou
mais telefones celulares, e um ou dois televisores; bens complementares como méaquina de
lavar roupas, micro-ondas, computador (com ou sem internet), um telefone fixo e um carro;
bens suplementares, como freezer; a renda familiar mensal estd entre 1,5 e 3 salarios
minimos; e seus responsaveis completaram o ensino médio ou a faculdade.

Visto que Araraquara é uma cidade de renda média, para os padrdes nacionais, todas
as escolas do municipio acabam se enquadrando nas mesmas categorias, que nao refletem as
particularidades de cada bairro.

Como analise geral, 0 municipio possui mais inputs positivos (escolas com niveis de
gestdo menos complexos, professores mais regulares e menos sobrecarregados, menor média
de alunos por sala e carga horéaria similar ao estado nos anos iniciais do EF), que, no entanto,
geram resultados inferiores aos apresentados pela rede estadual (maior taxa de distorgédo
idade-serie e menor desempenho no IDEB).

Na préxima secdo deste trabalho, discutiremos as praticas educacionais das escolas
municipais a partir de entrevistas com suas coordenadoras pedagogicas, em um esforco de

explicar o cenério até aqui apresentado.
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4. COMO ESTAO FUNCIONANDO AS ESCOLAS MUNICIPAIS DE EF | EM
ARARAQUARA?

A partir daqui, detalharemos como esta configurada oferta da Educacdo Fundamental
Municipal na cidade de Araraquara, com base no cenério encontrado em cada uma das escolas
visitadas ao longo do segundo semestre de 2018.

Nas visitas foram observados os espagos comuns, como 0s patios e refeitorios, e as
dependéncias administrativas. As salas de aula, laboratérios, bibliotecas e salas de leitura
foram averiguadas durante o recreio dos alunos, como o intuito de ndo atrapalhar o processo
pedagogico, visto que nosso objetivo consistia em analisar a qualidade das instalacbes e 0
funcionamento geral da escola, e ndo tecer observagdes sobre a metodologia de ensino ou as
particularidades da relacdo professor/aluno. Em todas as visitas, realizamos entrevistas
semiestruturadas com as coordenadoras pedagogicas, com o foco de compreender como se da
a gestdo da unidade e quais sdo suas particularidades.

Buscamos analisar a infraestrutura das unidades escolares, assim como fatores ligados
a organizacdo do dia a dia da escola. Os aspectos que procuramos observar foram o0s
seguintes: quantidade de recursos didaticos; qualidade das instalagdes; percep¢do de
seguranca na escola; condicdes de conservacdo do prédio; existéncia de biblioteca, sala de
leitura, laboratérios, quadra esportiva e refeitério adequado ao numero de alunos; material
didatico utilizado; ndmero de alunos nas turmas; quantidade de professores efetivos e
temporarios; rotatividade de professores e estabilidade da equipe; critério de organizacdo das
turmas (ordem alfabética, desempenho, etc); aceitacdo das liderangas, por parte do corpo
docente e discente; atividades extracurriculares ou de refor¢o pedagogico; adesdo do corpo
docente ao projeto pedagdgico; relacdes interpessoais entre os professores; oportunidades de
treinamento ao corpo docente/formacao continuada; diretrizes de avaliacdo e de controle do
desempenho dos alunos; processo de escolha do(a) diretor(a) e do(a) coordenador(a). Todos
estes aspectos foram abordados nas entrevistas, e os perfis das escolas, descritos a seguir,
foram baseados nas observagdes que realizamos e nas respostas dadas pelas gestoras
pedagdgicas.

Em relagdo ao ultimo topico, processo de escolha do(a) diretor(a) e do(a)
coordenador(a), pudemos observar, na legislacdo municipal, que os diretores sdo definidos
com base em processo seletivo interno, enquanto os coordenadores sdo selecionados por meio

de concurso publico de provas e titulos.
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Como caracteristicas gerais das escolas municipais, podemos citar o curriculo
composto por varias disciplinas, desde o primeiro ano do EF, e a auséncia de professores
substitutos disponiveis para cobrir faltas ocasionais dos docentes regulares.

Os elementos a investigados foram definidos com base no que a literatura da area
considera como condi¢Ges minimas para a oferta de um ensino de qualidade. Dessa forma,
ainda que os equipamentos disponiveis e as caracteristicas constatadas ndo garantam, pela
mera existéncia, a exceléncia educacional, 0s mesmos propiciam que 0S Processos
pedagdgicos ocorram da maneira como foram planejados, e possibilitam uma base de
comparacéo entre diversas instituicbes educativas.

Cabe ainda destacar que as escolas EMEF Herminio Pagotto e EMEF Maria de
Lourdes S. Prado, localizadas respectivamente nos Assentamentos Bela Vista e Monte Alegre,

ndo serdo objeto de andlise, por ndo ser possivel localizar dados completos sobre as mesmas.

4.1 EMEF Profa. Altamira Amorim Mantese

A escola Altamira Mantese, visitada em 03 de agosto de 2018, esta localizada em
bairro periférico (Selmi Dei setor 3) na cidade de Araraquara, como a totalidade das escolas
municipais e municipalizadas. Conta com duas coordenadoras pedagdgicas, sendo uma delas
responsavel pelos trés primeiros anos do ensino fundamental e outra pelas turmas de 4° e 5°
ano (a escola s6 conta com turmas esta série). A coordenadora responsavel pelos anos finais
do primeiro ciclo atua na area de Educacdo ha 18 anos, estando ha seis como coordenadora
pedagogica — cinco deles em outra escola; a coordenadora responsavel pelos anos iniciais atua
na funcdo ha trés anos, cumpridos na escola Altamira, e seu ingresso como docente municipal
se deu em 2011. Ambas possuem especializacdo em Educacdo Infantil.

A escola Altamira Mantese foi municipalizada. Todos os atuais professores foram
contratados pelo municipio. A rotatividade docente deixou de ser um problema na escola ha
dois anos, quando houve mudanga na direcdo — a diretora anterior permaneceu doze anos no
cargo, e era vista pela comunidade escolar como excessivamente autoritaria. Até entdo, a
escola so atraia professores ingressantes, que pediam remocao ao final do ano letivo. Com a
mudanga, 0s docentes passaram a permanecer na instituicdo, que hoje conta com 41
professores, atuando em 34 salas de aula.

Os recursos tecnologicos utilizados na escola sdo: televisdo (cada sala possui uma) e

computadores (alocados na sala de informatica, frequentada por cada turma uma vez por
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semana). A escola possui quatro lousas digitais (trés cedidas pela prefeitura e uma enviada
pela UNESP, a partir de projeto financiado pela FAPESP); segundo as coordenadoras, duas
professoras utilizam as lousas com frequéncia, enquanto os demais docentes nédo as utilizam.

As coordenadoras enxergam o HTPC como formacéo continuada, visto que auxiliam
os professores a refletir sobre a atividade de ensino, tendo implementado uma tética que
consideraram positiva: cada docente tem que apontar algo bem-sucedido na sua pratica
didatica durante os encontros pedagdgicos. Esta acdo, na analise que realizaram, estimulou 0s
professores a identificarem quando o trabalho deu resultado, e tirou o foco dos erros e
cobrancas.

O Plano Politico-Pedagdgico em vigor foi formulado em 2014, e o trabalho docente e
de gestdo se guia pelo Plano de Metas, elaborado anualmente pelas coordenadoras, a partir de
consultas realizadas com toda a comunidade escolar. Em 2016, com a troca da diretoria, a
construcdo do novo PPP foi adiada, ndo tendo sido realizada até o presente momento.

O material utilizado no ano letivo de 2018 é o EMAI/Ler e Escrever — material
didatico da rede estadual. De 2011 a 2018 foi utilizado o material didatico do Sistema SESI.
A mudanca se deu em decorréncia da adesdo ao PNAIC, que recomenda a utilizacdo do
material estadual. Nos foi informado que o material do SESI ndo foi bem recebido pelo corpo
docente, pelo fato dos professores estarem acostumados com os livros didaticos (até 2011 a
escola utilizava os materiais do PNLD), e o material do SESI possuir lacunas que deveriam
ser preenchidas com pesquisa propria.

A escola se cadastrou para participar do Mais Alfabetizacdo, mas ainda nédo recebeu os
estagiarios para oferecer as aulas de reforco. No momento, portanto, a escola ndo conta com
horarios alternativos para reforco. Os professores, também em decorréncia do PNAIC,
passaram por treinamento focado no processo de alfabetizacéo.

Segundo as coordenadoras, 80% dos alunos do primeiro ano estdo alfabetizados, e
esse letramento inicial é aprimorado nos dois anos seguintes. Na visdo das mesmas, o fato dos
professores terem dificuldade de trabalhar interdisciplinarmente prejudica o foco na
alfabetizacdo, uma vez que o curriculo é diverso. Também foi apontado o fato dos professores
que possuem bons resultados no processo de alfabetizagdo n&o compartilharem o
conhecimento com os demais.

A organizacao das turmas ¢ feita de forma “mesclada”: alunos com baixo rendimento
sdo alocados junto a alunos com alto rendimento, e essa ordem é mudada anualmente. Ambas

as coordenadoras sdo contrarias a ideia da montagem das chamadas classes homogéneas.
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A escola realiza regularmente festas abertas & comunidade, procurando aproximar 0s
pais da escola. O conselho escolar conta com a participacdo da APM. As coordenadoras
destacaram que a gestdo anterior — autoritaria — ndo propiciava o contato da escola com as
familias, e essa pratica comecou a ser implementada recentemente, nos dois ultimos anos.
Nesse sentido, as coordenadoras se mostraram bastante conscientes do papel da escola na
comunidade, destacando que muitos alunos ndo possuem referéncias de comportamento na
familia, e cabe a escola suprir essa lacuna da melhor maneira possivel, além de transmitir os
conteddos necessarios a formacao dos discentes.

As coordenadoras afirmaram que a maioria dos alunos frequenta os CECs (Centros de
Educacdo e Cultura) no contraturno. Para as mesmas, a sobrecarga de atividades, ao longo de
todo o dia, prejudica o rendimento. Esses alunos também néo teriam tempo habil para realizar
as tarefas escolares. A escola reprova por falta e por rendimento: é permitida uma reprovacgéo
por ciclo por rendimento insuficiente, enquanto que por falta a reprovacdo pode ocorrer
ilimitadamente.

A escola possui sala de leitura, que os alunos frequentam semanalmente. E permitido
que levem livros para casa. O espaco funciona como uma biblioteca, mas ndo pode receber a
denominacdo pelo fato do responsavel pelo espaco ser um agente educacional. O acervo de
livros e jogos educacionais € variado, ainda que ndo seja grande. As coordenadoras afirmam
que a escola realizou a compra da maioria dos materiais nos dois Ultimos anos, incluindo os
jogos, com verba propria. O colégio, entretanto, ndo possui laboratorio de ciéncias: a sala
utilizada para a finalidade, com pia e azulejada, foi transformada em sala de aula, para
comportar a demanda de vagas.

Séo realizados simulados bimestrais visitando a preparagdo para a Prova Brasil. As
avaliacBes também sdo realizadas bimestralmente. A Secretaria Municipal de Educacdo
realiza avaliacdes periddicas, objetivando diagnosticar pontos a aprimorar.

Para as coordenadoras, a dedicacdo do corpo docente é o diferencial da escola. A
importancia dada ao planejamento também ¢ alta, o que reflete no comprometimento dos
professores, que sdo assiduos e organizados.

A infraestrutura da escola e a qualidade das instalagdes parece ser suficiente para
atender as necessidades pedagdgicas, ainda que a mesma esteja localizada em bairro de
notavel vulnerabilidade social, o que expbe o prédio a violéncias recorrentes. O anexo
construido mais recentemente, e que abriga parte das salas de aula, possui lousas brancas, mas
ndo conta com banheiros e bebedouros, localizados no centro do prédio escolar. As demais

salas se localizam na parte mais antiga da estrutura, juntamente aos setores administrativos,
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sala de leitura, banheiro e bebedouros. O refeitdrio é grande, e oferece refeicdes completas no
horario do recreio, preparadas na propria escola.

As turmas possuem em torno de 25 alunos, e o tamanho das salas de aula parece
adequado. A lideranca administrativa e pedagdgica exercida pela diretora e pelas gestoras
pedagogicas nos pareceu ser bem aceita pelo corpo docente e discente. Na conversa com as
coordenadoras, destacou-se em varios momentos a gestdo anterior — vista como autoritéria —
em comparacao a atual, identificada como democratica.

A seguir, podemos observar o grafico que demonstra o desempenho dos discentes da

escola no IDEB, em relacéo as metas definidas:

Gréfico 6 — Meta e Desempenho no IDEB da Escola Municipal Profa. Altamira Amorim
Mantese

EMEF PROFa. ALTAMIRA AMORIM MANTESE
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B Nota 5 5,6 6,6 6 7,1 7,1 5,9
B Meta 5,1 5,4 5,8 6 6,2 6,5

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INEP, 2018.

Temos, portanto, que a escola Altamira Mantese superou a meta estabelecida em todos
0s anos anteriores a 2017, quanto houve uma queda em relacdo a 2015 e & meta estabelecida.
A partir da visita, soubemos que neste periodo houve a troca de direcdo da escola, ap6s um
periodo de doze anos, fato que ocasionou mudancgas na organizagdo escolar. Essa pode ser
uma das explicagdes para a oscilacdo do desempenho observado no periodo anterior a 2017,
ainda que na avaliagdo das coordenadoras a mudanca de gestdo tenha sido positiva e
possibilitado uma maior abertura a comunidade.
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4.2 EMEF CAIC Rubens Cruz

A escola Rubens Cruz, visitada em 10 de agosto de 2018, esta localizada no mesmo
bairro do colégio Altamira Mantese (Selmi Dei setor 3), estando os dois estabelecimentos
escolares separados por 850 metros de distancia. A EMEF Rubens Cruz, no entanto, recebeu,
em 2015, a pior nota no IDEB entre as escolas municipais, enquanto a escola Altamira
Mantese atingiu naquele ano o maior indice de desenvolvimento da educacdo basica no
municipio.

Uma das possiveis explicacBes para a enorme diferenca de desempenho entre as
escolas reside no fato da EMEF Rubens Cruz ter sofrido mais do que o colégio Altamira
Mantese as consequéncias do aumento populacional do bairro. Tendo sido construida como
uma escola de periodo integral, a EMEF Rubens Cruz teve sua estrutura replanejada para
ceder parte de seu espaco para a construcdo de uma creche, estratégia adotada pelo municipio
para atender a demanda crescente por vagas no Ensino Infantil.

No colégio funcionam 38 turmas de Ensino Fundamental I, pelas quais séo
responsaveis 49 docentes, todos contratados pelo municipio. Além dos dois turnos diarios,
onde ocorrem as aulas do primeiro ciclo do ensino béasico, ha, na escola, turmas de Educacgéo
de Jovens e Adultos no periodo noturno. A EMEF Rubens Cruz possui duas coordenadoras
pedagogicas para 0 Ensino Fundamental (e uma terceira para 0 EJA), uma responsavel pelos
trés anos iniciais e outra pelas turmas de quarto e quinto ano. Na ocasido da visita,
conversamos com a coordenadora que responde pelas duas turmas de segundo ciclo, sendo
gue a mesma se encontra no cargo ha trés anos, tendo atuado por quinze anos na area da
Educagéo, como docente do Ensino Fundamental. Possui como formagé&o inicial o curso de
Magisteério, tendo feito posteriormente Pedagogia e especializacdo em Psicopedagogia.

Segundo a coordenadora, a principal diferenca entre os alunos das escolas privadas
onde atuou e os discentes das instituicdes publicas estd nas oportunidades oferecidas a cada
grupo, comentario que reflete as preocupagdes sociais da gestora pedagogica, demonstradas
durante toda a conversa. Pela perspectiva profissional, ponderou que o setor publico oferece
melhor remuneracdo, tendo sido este o fato primordial na sua escolha acerca de qual rede
atuar. A coordenadora ainda relatou que pretende voltar a sala de aula, por sentir falta da
pratica docente, e disse possuir planos de realizar um curso de mestrado na area.

Assim como os discentes da Altamira Mantese, a maioria dos alunos da escola Rubens

Cruz frequenta o contraturno nos CECs. Para a coordenadora, essa medida é fundamental para
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que os alunos sejam resguardados da violéncia que assola a regido, percepcao contréria a
demonstrada pelas gestoras pedagodgicas da escola Altamira.

A rotatividade docente ¢ alta, sendo que duas salas ainda ndo possuem professores
efetivos no ano letivo atual, ficando a cargo de substitutos que se revezam. Segundo a
coordenadora, 0 maior problema estd no periodo da tarde, pois os professores que atuam ha
mais tempo na escola optam pelo horério da manha.

O material didatico utilizado é o fornecido pelo Sistema SESI, juntamente com as
apostilas fornecidas pelo estado de Séo Paulo (EMAI e Ler e Escrever), especialmente no
presente ano. Para o préximo, a gestora informou que ndo sabia qual seria o material
fornecido e repassado aos alunos, pois ainda ndo havia recebido orientacdo da Secretaria de
Educacao sobre o assunto.

As salas de aula ndo possuem nenhum recurso tecnoldgico. A escola recebeu uma
lousa digital, que foi realocada para outra instituicdo escolar devido a um processo judicial
imposto por uma professora, que alegou alergia ao giz. O retroprojetor disponivel é do tipo
movel, e cada professor que deseje utiliza-lo deve agendar com antecedéncia. Nesse caso, um
agente educacional transporta o equipamento até a sala de aula.

O HTPC, na percepcdo da coordenadora, funciona como um espaco para informes e
discussbes. A comunicacdo entre a coordenagdo e os professores flui bem, e a gestora
pedagdgica aponta como principal queixa docente a indisciplina dos alunos.

A escola esta cadastrada no Mais Alfabetizacdo, mas as aulas de refor¢o ainda néo
comecaram a ser ministradas. A coordenadora aponta que a alfabetizacdo nos trés primeiros
anos ndo atinge a maioria dos alunos — e menciona, ao final da conversa, que alguns alunos
chegam a apresentar dificuldades na alfabetizacdo inclusive durante o segundo ciclo, onde
todos deveriam estar plenamente alfabetizados —, e avalia a origem socioeconémica dos
discentes como o fator fundamental para o baixo desempenho escolar. Também nos foi
relatada a ocorréncia de violéncias, por parte dos alunos e de seus responsaveis, para com 0s
professores. Segundo a coordenadora, a policia ja teve que ser acionada para conter casos de
agressao.

A organizacdo das turmas ¢é feita de maneira aleatoria no primeiro ano, e 0s alunos séo
realocados anualmente com base em critérios de comportamento, visando espalhar entre as
salas os chamados ‘alunos-problema’.

Como estratégia utilizada para aproximar os pais da escola, a coordenadora relatou
atividades culturais realizadas aos finais de semana, nas quais as familias sdo convidadas a

participarem. Neste ano, a escola realizou uma grande festa junina, onde a presenca da
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comunidade excedeu as expectativas, e propiciou, na perspectiva da coordenadora, um
estreitamento de lagos entre os pais e a institui¢do escolar.

De acordo com a gestora pedagdgica, o indice de faltas dos alunos ¢ alto, o0 que motiva
muitas reprovagdes. Em contatos com pais e responsaveis, a coordenadora observou que a
assiduidade dos discentes ndo se constitui em uma preocupagdo para muitos deles, tendo a
mesma nos informado sobre casos de alunos que reprovaram com mais de 90% de faltas
injustificadas.

No que se refere a infraestrutura, as carteiras dos alunos sdo de modelo antigo,
inadequado para grande parte dos discentes — em geral, muito altas. A escola possui refeitdrio,
e as refeicOes séo preparadas no local, sendo consumidas diariamente pela grande maioria dos
alunos. A escola possuia um laboratorio de ciéncias, que foi desmontado para dar lugar a salas
de aulas.

As avaliagOes sdo realizadas bimestralmente. Além dessas, agendadas previamente, 0s
docentes sdo incentivados a realizarem atividades avaliativas com frequéncia, com o objetivo
de verificar o andamento do processo de ensino-aprendizagem.

A escola possui Associacdo de Pais e Mestres, mas segundo a coordenadora apenas
dois pais participam ativamente das reunides realizadas. A gestora pedagodgica destaca o
trabalno da docente responsavel pelo Atendimento Educacional Especializado como
extremamente positivo para a pratica dos demais professores, que demandam orientacGes
especificas sobre o trabalho diario com alunos que apresentam dificuldades. De acordo com a
coordenadora, muitos discentes ndo possuem diagnostico de transtorno de aprendizagem, mas
demonstram problemas no dia a dia escolar. O auxilio da professora especialista, portanto, se
tornou fundamental para o planejamento das atividades pedagdgicas. Nesse sentido, a
coordenadora também aponta como essencial o acompanhamento prestado pelos agentes
educacionais aos alunos com deficiéncia.

No que se refere a motivacdo docente, a gestora pedagdgica considera que 0s
professores antigos ndo se adaptaram as mudancas ocorridas na escola nos ultimos anos: com
a entrega de lotes de casas populares no bairro, no ano de 2013, o nimero de alunos atendidos
pela escola dobrou; a nova diregdo assumiu no ano seguinte, 2014, e também enfrenta
resisténcia dos funcionarios mais antigos. Para a coordenadora, esses dois fatos, aliados a
crescente indisciplina dos alunos, provoca reclamacgdes e frustragdes constantes no corpo
docente.

A coordenadora afirmou que a gestdo escolar se guia pelo Projeto Politico-

Pedagogico, pelo Plano de Gestédo e pelo Plano de Metas, mas ndo demonstrou conhecimento
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aprofundado sobre nenhum dos instrumentos. Destacou que a Supervisora Escolar realiza
visitas semanais a instituicdo, mas apenas averigua as questdes burocraticas, como 0
preenchimento de documentos solicitados; nenhuma questdo pedagogica € discutida em tais
visitas.

Foi possivel observar, durante toda a visita, 0 quanto o entorno escolar impacta no
processo educativo realizado no colégio Rubens Cruz. Enquanto a escola Altamira Mantese
pareceu ter superado as dificuldades impostas pelo meio em que esta inserida, primando pela
organizacdo do trabalho pedagogico, a equipe da EMEF Rubens Cruz demonstra despreparo
ao lidar com sua comunidade.

Abaixo, podemos observar o grafico contendo as notas obtidas pela escola no IDEB,

em relacdo as metas estipuladas:

Graéfico 7 — Meta e Desempenho no IDEB da Escola Municipal CAIC Rubens Cruz
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do INEP, 2018.

Como demonstrado, a escola conseguia atingir as metas até o ano de 2011. De 2011 a
2013, seu desempenho se manteve estavel (impossibilitando o alcance da meta, que é sempre
progressiva). Nos anos de 2015 e 2017, as notas se mantiveram abaixo da meta estipulada —
ainda que tenha ocorrido progressos nesse biénio —, o que corrobora o dito pela coordenadora
pedagodgica: a escola ndo estava preparada para a quantidade de alunos recebida em
decorréncia do aumento populacional do bairro, ocorrido no periodo, fato que refletiu na piora

do desempenho escolar.
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4.3 EMEF Profa. Olga Ferreira Campos

A escola Olga Ferreira Campos, visitada em 14 de agosto de 2018, assim como as
outras escolas municipais, esta localizada em um bairro periférico, mas se encontra em uma
area mais proxima ao centro urbano do que as demais. A equipe de apoio pedagdgico da
escola é composta por dois coordenadores: um deles responsavel pelos cinco anos iniciais do
Ensino Fundamental, e outro que responde pelas turmas de sexto a nono ano. Os primeiros
anos sao oferecidos no turno da tarde (onde estdo matriculados, no presente ano letivo, cerca
de 200 alunos), enquanto os anos finais tem a carga horéria cumprida no periodo da manha
(também contando atualmente com uma média de 200 matriculas).

O numero méaximo de alunos por sala, nos dois anos inicias, € de 20 discentes. Nos
demais anos sdo alocados uma média de 25 alunos por turma. Na data de realizacdo da visita,
foi possivel conversar com a coordenadora responsavel pelos primeiros anos do Ensino
Fundamental, juntamente com a diretora, que fez o possivel para esclarecer as questdes
colocadas em termos de gestdo. Ambas possuem graduacdo em Pedagogia e especializacfes
na area de Educacdo — sendo que a coordenadora possui mestrado em Educacdo Escolar.
Atuam na area ha vinte anos. Nos atuais cargos, a coordenadora esta hd um ano, e a diretora
ha trés. Consideramos pertinente mencionar uma pratica até entdo ndo observada: a diretora
matriculou seu filho na escola, em uma demonstracdo de confianga no ensino ali ministrado,
conforme a mesma relatou.

A escola conta com 27 docentes, e 0 quadro sofre pouca rotatividade. O Projeto
Politico-Pedagdgico em vigor foi formulado em 2014, e a gestdo pedagdgica, a exemplo das
primeiras escolas visitadas, se guia pelo Plano de Metas. A diretora mencionou que a
transicdo de governo atrapalhou a confeccdo do novo PPP, pois a comunicacdo com a
Secretaria ndo flui bem, visto que a nova equipe ainda demonstra estar se familiarizando com
as fungdes a serem exercidas.

As horas de HTPC séo divididas em dois momentos: um horério coletivo, realizado as
segundas-feiras, que funciona como momento de avisos, informes e recados; e um periodo
reservado aos anos iniciais e finais, separadamente, onde cada coordenador discute com a
equipe docente temas concernentes ao trabalho pedagogico. No primeiro semestre, de acordo
com a coordenadora, o horario dos professores dos anos iniciais foi preenchido com
discussdes acerca do Plano Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa, ou seja, foi um periodo

de formacéo continuada. No momento, os docentes estdo utilizando o HTPC para analisar os
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livros didaticos oferecidos por diversas editoras, objetivando selecionar aqueles a serem
implementados a partir do proximo ano letivo.

Sobre o material didatico utilizado no periodo de 2011 a 2018, fornecido pelo Sistema
SESI, a coordenadora considerou que 0 mesmo possui muitas lacunas; alem disso, a diretora
mencionou que o fato dos livros terem sido escolhidos unilateralmente, pelo governo da
época, sem consulta aos docentes, incitou a resisténcia docente. Na avaliacdo de ambas, 0s
professores estdo ansiosos pelos livros do Programa Nacional do Livro Didatico, que
consideram mais adequados. No presente ano, o material do SESI estd sendo utilizado
juntamente as apostilas fornecidas pelo sistema estadual (Ler e Escrever e EMALI), seguindo
uma diretriz proposta pelo PNAIC.

As salas de aula ndo possuem nenhum recurso tecnologico. A lousa digital recebida
pela Prefeitura € hoje utilizada como tela de projecdo: seu sistema operacional apresentou
defeitos, e como ndo foi realizada nenhuma manutencdo, a interatividade que a mesma
proporcionava foi prejudicada.

Na questdo da alfabetizacdo, a coordenadora informou que a maior parte dos alunos se
encontra alfabetizada no final do terceiro ano. Sobre os alunos que nao atingem esse patamar,
a gestora pedagodgica considera que a maioria possui algum déficit de aprendizagem, e
mencionou o Atendimento Educacional Especializado, que atende 22 alunos da escola. Além
destes, com diagndstico, a coordenadora menciona que h& mais, com problemas
principalmente fonoaudioldgicos, cujos casos sdo encaminhados a Secretaria, mas que
retornam a escola por ndo serem considerados prioritarios.

Sobre a participacdo da familia, a diretora comenta que o contato espontaneo diminui
a medida que a idade do aluno aumenta, e frisou que sempre procura convocar 0s pais dos
alunos que apresentam algum problema, encaminhando a Secretaria e ao Conselho Tutelar
casos de negligéncia e indisciplina graves. S8o realizadas atividades culturais, também
buscando aproximar a comunidade da escola, como a Festa Junina e o evento “Olga Cultural”,
que ocorre ao final do ano letivo e apresenta trabalhos confeccionados pelos alunos. Ha
participacdo dos pais na APM, que se mantém em contato frequente através de um grupo no
aplicativo WhatsApp.

A escola possui sala de leitura, onde cada professor leva a turma uma vez por semana,
para retirar e devolver livros. A diretora disse que pretendem comprar novas obras para o
acervo, o que ainda nao foi possivel devido aos poucos recursos. Mencionou que o fato de ser

uma escola pequena conta como um fator negativo nesse caso, pois a verba repassada esta
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condicionada ao numero de alunos (fazendo referéncia ao Programa Dinheiro Direto na
Escola), e acaba quase que totalmente comprometida com gastos em manutencao.

Ao contrario das duas primeiras escolas visitadas, os alunos do colégio Olga néo
frequentam CECs no contraturno, com poucas exce¢des. Alguns professores de educacgédo
fisica ministram aulas de esportes na escola, frequentadas pelos alunos apds o horario regular.

A organizagdo das turmas realizada costuma manter os alunos nas mesmas salas,
preocupacdo demonstrada desde o recebimento dos discentes oriundos da Educacao Infantil.
As alteracdes sdo feitas caso seja percebido algum problema no andamento do ano letivo. A
organizacdo das salas, normalmente, é feita em fileiras individuais. No entanto, a
coordenadora afirmou que as professoras dos anos iniciais priorizam atividades em duplas,
reorganizando a disposicéo das carteiras.

A escola aplica simulados para a Prova Brasil, formulados pelos préprios professores.
Com base nos resultados observados, sdo efetuadas alteragdes na forma de ministrar
determinados contetdos. A coordenadora pedagégica ainda afirmou que os professores
buscam se guiar pelas diretrizes da avaliacdo ao preparar as aulas. A taxa de reprovacdo é
baixa.

O clima organizacional, na visdo da coordenadora, é tranquilo, e a equipe preza pela
conduta amigavel e apaziguadora. Na avaliacdo da diretora, 0o corpo docente é muito
questionador, mas engajado. Ainda que desmotivados, em alguns momentos, pela questdo
salarial, ambas consideram que os professores sdo comprometidos com a funcdo, e nao
pretendem mudar de area.

A organizagdo do trabalho na escola é mencionada pelas gestoras como um ponto
positivo, que influi diretamente no bom desempenho dos alunos. A coordenadora pedagdgica
destaca o empenho dos professores, frisando que a maioria explora todos 0s recursos
disponiveis para propiciar a aprendizagem adequada aos alunos. Também consideram que a
abordagem utilizada com os pais, buscando aproxima-los da escola, auxilia no processo
educativo.

O colégio Olga oferecia, até o ano anterior, aulas de refor¢o escolar no contraturno,
sendo que a funcédo era especialmente atribuida a um professor. A partir do inicio deste ano,
essa pratica foi interrompida pela Secretaria, sob a alegacdo de que os pedidos por aulas de
reforgo deveriam ser encaminhados e analisados. Assim, com uma média de 15 a 18 alunos
necessitados, a escola conseguiu uma professora para as aulas do segundo semestre.

Como diferencial da escola foi citado o projeto Abada Capoeira, idealizado por um ex-

aluno e morador do bairro, hoje educador fisico, que consiste em aulas de capoeira e cuidado
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de uma horta, montada na prépria escola (atividade para a qual sdo convidados, além dos
alunos, pais e professores). A principio, foram convocados a participar das aulas alunos dos
oitavos e nonos anos que apresentaram problemas com o uso de alcool. Atualmente,
formaram-se grupos que frequentam os treinos por vontade propria. A producdo da horta, por
sua vez, ¢ utilizada na merenda escolar, e o excedente é vendido a comunidade.

Na questdo da infraestrutura, a diretoria explicou que, com a municipalizacéo, o prédio
escolar foi ampliado. A escola conta com refeitorio amplo, local onde estd sendo
implementado, no ano corrente, um projeto-piloto que altera o horario das merendas: o
almoco passou a ser servido no final do horério de aulas, para o periodo da manha, e antes do
inicio dos estudos, para os alunos que ingressam a tarde. Nos intervalos sdo ofertados lanches
(tortas, bolos, cereais e sucos). Para as gestoras, a mudanca foi positiva, visto que
compatibilizou o periodo das refeicdes realizadas na escola ao horario padrdo de almocgo das
familias.

Os espacos comuns sdo amplos e bem utilizados. Durante o intervalo, os agentes de
organizacdo escolar realizam atividades de lazer direcionadas, e cada aluno escolhe de qual
participar. Além da sala de leitura e do laboratdrio de informatica, a escola possui uma sala de
jogos pedagdgicos. As salas de aula sdo amplas, e as carteiras sdo novas. H4& uma quadra
grande, coberta, onde sdo realizados os eventos abertos & comunidade, além das aulas de
educacao fisica.

Apresentamos, a seguir, o grafico demonstrativo do desempenho da escola, com as

notas do IDEB e as metas estipuladas para cada biénio:

Gréfico 8 — Meta e Desempenho no IDEB da Escola Municipal Profa. Olga Ferreira Campos
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Podemos observar, desse modo, que as préaticas realizadas pela escola Olga refletem
no bom desempenho de seus alunos na Prova Brasil: com excec¢do do ano de 2011, onde a
nota manteve-se praticamente estagnada em relacdo a 2009 (ainda assim, superando a meta
proposta), a escola apresenta uma trajetoria de boas notas no IDEB. Na visita realizada,
pudemos notar o comprometimento da equipe como um todo, exemplificado na agdo da

diretora, que transferiu seu filho para estudar ali.

4.4 EMEF Rafael de Medina

A escola Rafael de Medina, visitada em 21 de agosto de 2018, atende a um publico
estimado em 800 alunos, e possui duas coordenadoras, uma responsavel pelo ciclo inicial do
EF e outra pelo segundo ciclo. A coordenadora que nos recebeu na ocasido da visita, e que
responde pelos primeiros anos de escolarizacdo, é mestre em Educacdo e trabalha na area ha
19 anos, tendo atuado nos ultimos 10 na referida escola.

Somando os dois turnos, sdo dirigidas um total de 28 turmas. Segundo a coordenadora,
a média de alunos por turma do primeiro ao quinto ano é de 27 alunos; do sexto ao nono ano
esse numero fica em torno de 30. A escola informou que tem tentado diminuir essa média, o
que se tornou um desafio diante da elevada procura por vagas na instituicao.

De acordo com a coordenadora, as salas de aula ndo sdo grandes o suficiente para
acomodar a quantidade de alunos mencionada anteriormente. Em razdo disso, € comum que a
alta temperatura nesses espacos torne incomoda a permanéncia nas salas de aula. Outro
desafio a ser superado nesse sentido é a falsificacdo de enderecos por parte de alguns pais,
com o objetivo de conseguir vagas, e a incompreensdo de muitos destes diante da lotacdo da
maioria das salas. A elevada demanda torna extensa a lista de espera para realizacdo de
matricula na escola, 0 que muitas vezes impede que a instituicdo absorva até mesmo os alunos
que vivem nos seus arredores.

A gestora pedagogica acredita que a elevada demanda pode ser explicada pela
reputacdo positiva da escola em detrimento do colégio estadual que funciona no bairro, o que
muitas vezes resulta na falsa crenca de que as instituicdes dirigidas pelo municipio nédo
tenham problemas estruturais graves.

O percentual médio de criancas alfabetizadas ao final do terceiro ano é estimado em
90%. Quanto aos atendimentos especializados, a coordenadora informou que, em razdo das

mudangas de critérios, o numero de alunos enquadrados nessa categoria diminuiu,
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restringindo-se a casos de autismo, sindromes comprovadas, deficiéncia auditiva e deficiéncia
visual. A escola recebe assisténcia voluntéaria da Para-D.V., ONG especializada na inclusdo de
pessoas com deficiéncia visual.

Perguntada sobre a violéncia do entorno, a coordenadora reportou que, embora nao
seja frequente, houve um caso de roubo cometido por um aluno, que por sua vez estava ali
transferido por conta de problemas de semelhante natureza na escola de origem.

O prédio conta com uma sala de leitura. Os alunos frequentam este espaco
semanalmente, em horérios fixos. Além disso, existe a demanda livre, explorada em sua
maioria pelos alunos mais jovens.

O Projeto Politico Pedagdgico da escola data do ano 2014 e estd sujeito a nova
atualizacdo, que atualmente encontra-se em atraso. O HTPC administrativo, realizado as
segundas-feiras, € 0 momento em que acontecem discussfes gerais, comunicacdo de informes
e recados, pelo tempo de 1 hora. As tercas, é realizado um momento de formacio, que dura
em média 2 horas, somando o0s dois turnos. Pratica semelhante ocorre as quartas sob a direcéo
da outra coordenadora.

A escola tem em seu histérico a tradicdo de realizar anualmente projetos formativos
durante os HTPC, embora isso néo tenha sido feito em 2018. A coordenacgéo informou que a
Secretaria da Educacgédo propds a realizagcdo de um projeto em comum, 0 que por sua vez nao
aconteceu. Em contrapartida, nos anos em que 0s projetos partiam de uma demanda interna, a
realizacdo dos mesmos mostrou-se mais eficiente. Nessas ocasides, era feito logo no inicio do
semestre um levantamento inicial em conjunto com os professores que visava sondar suas
demandas e anseios para a realizacdo do trabalho no periodo que se iniciava. Essa
investigacao era feita através de um questionario que mesclava questfes abertas e perguntas
com alternativas. Os projetos da escola eram entdo erigidos a partir deste levantamento, sendo
seguido ‘a medida do possivel’. A coordenadora avalia que em fun¢do da auséncia de um
projeto de base nesse ano, os trabalhos tém sido realizados de maneira mais ‘solta’, o que por
vezes os deixam ‘perdidos’.

Entre os recursos tecnoldgicos utilizados consta um retroprojetor rotativo e uma lousa
digital, fornecida pela prefeitura. Houve queixa com relacdo a manutencdo do patriménio
escolar em funcdo de negligéncias sofridas, situacbes nas quais os aparelhos foram
danificados.

Atualmente a escola utiliza, simultaneamente, os materiais didaticos cedidos pelo
estado e pelo SESI. Apesar da boa adaptacdo e do consideravel tempo de aplicagdo, o material

do SESI ainda recebe criticas por parte dos professores, especialmente por conta do método
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elegido, que implica em muita pesquisa extraclasse. O processo de escolha dos livros que
serdo sugeridos a Secretaria para serem utilizados no proximo ano letivo estd sendo feito em
conjunto com o corpo escolar e obedece a analises e critérios especificos.

A escola, que foi municipalizada, ainda possui duas professoras contratadas pelo
estado, sendo que uma delas € a atual vice-diretora, e outra esta na sala de aula. A relacdo
entre o corpo discente, docente e as liderancas pedagdgicas e administrativas é boa, na visao
da coordenadora. Para ela, ha alguns professores resistentes a sugestdes e mudancas, mas que
normalmente acatam as demandas realizadas.

A organizagdo das turmas, no primeiro ano, busca seguir a sequéncia do Ensino
Infantil: a coordenadora informou manter contato com a diretora da creche do bairro, de onde
provém a maioria das criancas, e levar em conta sua experiéncia no momento de montar as
classes. Ao longo dos anos, a turma é mantida da mesma maneira, a menos que existam casos
de indisciplina e a coordenacédo opte pela mudanca de sala.

A organizagéo dos alunos na sala segue 0 modelo de fileiras. A coordenadora afirmou
que incentiva a formacdo de duplas, principalmente nos primeiros anos, para que os alunos
possam auxiliar-se mutuamente; no entanto, nem todos os professores gostam da mudanca,
principalmente por considerarem que as conversas paralelas entre os alunos aumentem nessa
formagéo. A infraestrutura escolar, como informado pela coordenadora, ndo acompanhou a
elevacdo na quantidade de matriculas. Os espacos existentes necessitam de ampliacdo, para
evitar o comprometimento do processo de ensino-aprendizagem.

Abaixo, podemos observar o desempenho da escola nas diferentes edi¢cdes do IDEB:

Gréfico 9 — Meta e Desempenho no IDEB da Escola Municipal Rafael de Medina
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Temos, portanto, que a escola Rafael de Medina, como informado pela coordenadora,
possui uma tradicdo de boas notas (apenas no ano de 2013 a meta ndo foi atingida). No
periodo de 2015 a 2017, no entanto, ocorreu um pequeno decréscimo no desempenho, que
pode ser explicado, entre outros fatores, pelo aumento do numero de alunos por sala. Nesse
caso, trata-se de uma situacdo onde a boa reputagé@o da escola eleva a demanda por vagas na
institui¢do, fendmeno que ¢ visto pelos gestores como ‘ameagador’. Essa visdo esta baseada

em uma concepcdo exclusivista de qualidade, que discutiremos mais adiante.

4.5 EMEF Prof. Henrique Scabello

A escola Henrique Scabello, visitada em 28 de agosto de 2018, como a totalidade das
escolas municipais, esta localizada em um bairro periférico. No entanto, o colégio se encontra
mais afastado do centro urbano do que a maioria das escolas visitadas, sendo que 0 acesso ao
bairro se da mais facilmente pela rodovia que liga Araraquara a Ribeirdo Preto. A populacdo
da regido é composta principalmente por migrantes ou descendentes de migrantes nordestinos,
caracteristica que norteia algumas ac¢6es da equipe escolar, como sera descrito em seguida.

A quantidade de alunos que a escola recebe estad em torno de 500, do primeiro ao nono
ano — séries oferecidas pelo colégio. A equipe pedag6gica € composta por duas
coordenadoras, uma responsavel pelo primeiro ciclo, e outra pelas turmas do sexto ao nono
ano, aléem de uma assistente educacional. A coordenadora que responde pelos primeiros anos
de escolarizacdo — e nos recebeu na ocasido da visita — é formada em Letras, e possui
especializacdo em Analise do Discurso. Trabalha na area de Educacdo ha mais de 20 anos,
tendo exercido o cargo de coordenadora por seis anos, em momento anterior da carreira. Na
Henrique Scabello, € seu primeiro ano na funcao.

O corpo docente da escola € composto por 42 professores. Segundo a coordenadora,
no primeiro ciclo os docentes que compdem o quadro estdo ha bastante tempo na escola,
formando um grupo coeso e comprometido. Por outro lado, o grupo de PEB Il conta com
muitos professores que passam apenas um ano no colégio, o que compromete a identificacdo
dos mesmos com o projeto escolar como um todo.

Nas salas de aula ndo ha nenhum equipamento tecnologico. A escola, entretanto,
possui sala de informatica, de leitura — Portal do Saber, conectada a biblioteca municipal — e
brinquedoteca, que sdo agendadas para uso pelos professores. Como informado pela

coordenadora, os docentes do primeiro ciclo possuem a orientacéo de levar os alunos uma vez
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por semana até estes espacgos, sendo que as turmas dos anos finais do Ensino Fundamental
podem frequenté-los livremente. A lousa digital que a escola possui, alocada na sala de
informatica, esta inutilizada, a espera de manutencao.

Os nove anos de Ensino Fundamental sdo ofertados nos dois turnos, sem nenhuma
divisdo (ha turmas de todos os anos tanto de manhd quanto a tarde). H& um projeto, para o
proximo ano letivo, de alterar essa oferta: as aulas para 0s anos iniciais passariam a ocorrer
apenas no turno da tarde, enquanto os anos finais seriam alocados no periodo da manha. De
acordo com a coordenadora, essa foi uma demanda que surgiu da comunidade, e que a equipe
escolar considera interessante.

Segundo a coordenadora, 90% dos alunos estdo alfabetizados ao final do terceiro ano,
sem contar os alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado — uma média,
de acordo com a mesma, de trés alunos por turma. A gestora pedagdgica ainda considerou,
nesse aspecto, que a escola possui mais alunos com necessidades especiais que ndo possuem
diagndstico (na maior parte das vezes, segundo ela, pela demora em consegui-lo, a partir do
encaminhamento do pedido a Secretaria de Educacéo), e, portanto, ndo podem ser atendidos
pela educadora responsavel, o que demanda um trabalho individualizado realizado pelos
docentes regulares.

O Projeto Politico-Pedagdgico, em processo de reformulacdo, leva em conta as
caracteristicas da comunidade na qual a escola esta inserida: de acordo com a coordenadora, 0
tema da diversidade e da valorizacdo cultural permeia todos os trabalhos realizados, visto que
a populacdo atendida pela unidade escolar possui fortes raizes afrodescendentes.

Os HTPCs funcionam em dois blocos: as quartas-feiras é realizada uma reunido geral,
com todos os professores e a presenga da diretora, com 0 objetivo de transmitir informes que
digam respeito a comunidade. Em outros dois dias da semana séo realizadas as reunides com
os docentes de cada ciclo. No momento, as horas de trabalho estdo sendo dedicadas a escolha
dos livros didaticos a serem implementados no préximo ano letivo, a partir de critérios que
objetivam escolher um material adequado a proposta pedagogica da escola.

O material didatico utilizado atualmente, assim como nas demais escolas municipais, €
o0 do Sistema SESI, em conjunto com o material estadual. Na avaliacédo da coordenadora, 0s
docentes receberam bem as apostilas do EMAI e do Ler e Escrever, mas o fato do uso ser
provavelmente descontinuado a partir do préximo ano — pois as escolas voltardo a utilizar os
livros do Programa Nacional do Livro Didatico — os desmotiva. O material do Sistema SESI,
por sua vez, enfrenta resisténcias desde o comeco de sua aplicagdo, por exigir dos docentes

uma preparagdo que a maioria ndo possui: nas palavras da coordenadora, é necessario um
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professor autodidata. Especificamente para a fase de alfabetizacdo, onde as apostilas ja
pressupdem um aluno letrado, o que ndo é a realidade observada, o material se apresenta mais
inadequado.

A escola oferecia aulas de reforco até o ano anterior, politica descontinuada pela
Secretaria. No momento, h&a apenas o contraturno regular, frequentado, segundo a
coordenadora, por grande parte dos alunos do primeiro ao quinto ano. A escola também
possui dois projetos culturais, o AfroSom e a Banda Chiquinha Gonzaga, que conta com a
participacdo de varios alunos dos anos finais do Ensino Fundamental.

A organizacdo das turmas é refeita atualmente, buscando manter as salas como grupos
heterogéneos, pois a gestdo pedagogica acredita que a aprendizagem ocorrida entre 0s pares €
significativa. Nas palavras da coordenadora, evita-se ao maximo rotular os alunos como
‘insuficientes’, portanto ha o esfor¢co de mesclar alunos com alto e baixo desempenho, para
que nenhum deles sinta-se alocado em uma turma de ‘baixo nivel’. A organizagdo das salas
fica a critério do professor. Normalmente, os primeiros anos trabalham em dupla, e 0s anos
finais em roda. A média de alunos por turma, nos anos iniciais, é de 20 alunos, quantidade
que vai de 25 a 30 nos anos finais.

A escola realiza anualmente uma Festa Nordestina, buscando aproximar a comunidade
e trabalhar a valorizacdo cultural das familias e dos alunos. De acordo com a coordenadora, 0
colégio, por ser o Unico do bairro, é visto como referéncia, e procura, em vista disso,
promover o sentimento de aceitacdo entre os moradores, por se tratar de uma populacdo
carente socioeconomicamente.

Um dos maiores problemas enfrentados pela escola é a evasdo. Por atender muitas
criangas provenientes de familias onde os pais sdo trabalhadores itinerantes, que permanecem
na cidade apenas durante o periodo da safra agricola, a questdo das faltas € delicada. Segundo
a coordenadora, apés muito didlogo com a comunidade, onde sdo passadas orientacdes quanto
a importancia de manter as crian¢as na escola, as taxas de evasao vém diminuindo.

A escola possui espacos amplos e adequados ao atendimento dos alunos ali
matriculados. Possui refeitdrio, onde a maioria dos discentes se alimenta da merenda escolar.

No grafico abaixo, podemos observar o desempenho da escola Henrigue Scabello no
IDEB, no periodo de 2005 a 2017:
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INEP, 2018.

Como observado, até o0 ano de 2011 a escola conseguia atingir as metas propostas,
situacdo gque ndo se repetiu a partir de 2013. Com a visita e a analise dos dados, nos parece
urgente a efetivacdo de algum projeto que busque auxiliar a gestdo escolar na unidade em
questdo, que sofre com diversos problemas. Consideramos que o tamanho da escola e as
caréncias socioecondmicas dos alunos sejam os pontos mais dificeis de serem solucionados.
No decorrer da entrevista, fomos interrompidos algumas vezes por solicita¢cdes de docentes e
alunos as quais a coordenadora ndo possuia capacidade institucional de resposta. Diante deste
quadro, cabe ao poder municipal buscar solugdes especificas que deem conta de minimizar os

entraves ao processo pedagdgico.

4.6 EMEF Gilda Rocha de Mello e Souza

A escola Gilda Rocha, visitada em 04 de setembro de 2018, possui em torno de 700
alunos matriculados no ano letivo de 2018, nas séries de Ensino Fundamental que vao do
primeiro ao nono ano. No momento, a instituicdo escolar conta com apenas uma coordenadora
— a outra profissional responséavel pela coordenacdo deixou o cargo recentemente, e por se
tratar de periodo eleitoral, ainda ndo foi nomeada uma substituta. A coordenadora em quest&o,
que nos recebeu na data da visita, trabalha ha 19 anos na area de Educacédo, sendo formada em
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Pedagogia e possuindo Doutorado em Educacdo Escolar. Exerce a funcdo de coordenagédo
pedagogica na unidade escolar desde sua inauguracao.

A escola, municipal, foi construida em 2008. O corpo docente, portanto, foi contratado
totalmente pelo municipio. Segundo a coordenadora, ndo ha rotatividade entre os professores
do primeiro ciclo, problema que acontece com os docentes responsaveis pelas turmas de sexto
a nono ano.

Quando inaugurada, a escola recebeu uma sala de aula equipada com mesas-alfabeto,
ofertadas pelo Grupo Positivo. Atualmente, algumas dessas mesas ainda se encontram em
funcionamento, numa sala de recursos didaticos, que também contém jogos educativos. A
lousa digital recebida pela escola perdeu os recursos interativos, e ndo passou por
manutencdo, sendo usada como tela para retroprojecéo.

No final do terceiro ano, 80% dos alunos estdo alfabetizados. De acordo com a
coordenadora, a escola possui 0 maior nimero de alunos atendidos pela Educacdo Especial da
rede, fato ocasionado pelas caracteristicas da comunidade, composta por familias com
histérico de uso abusivo de alcool e drogas, substancias as quais as criancas sdo expostas
desde a gestacéo.

A escola é composta por 22 turmas, com uma média de 25 alunos nas salas de
primeiro a terceiro ano, 30 discentes nas classes de quarto ao sexto ano, e 35 alunos nas
turmas de sétimo a nono ano. A maioria dos discentes frequenta o contraturno em CECs e
outros projetos culturais.

Segundo a coordenadora, a convivéncia com a comunidade melhorou muito a partir da
consolidacdo da equipe escolar. A diretora atual estd desde 2015 no cargo, sendo que
anteriormente nenhum gestor passava mais de um ano na escola. Desse modo, a equipe
atualmente responsavel pela administracdo escolar conseguiu conquistar a confianca dos pais,
0 que colaborou com a rotina da instituicao.

O ultimo Plano Politico-Pedagdgico foi feito em 2011, e ha previsao de elaboracédo de
um novo projeto para o proximo. Atualmente, a escola se guia pelo Plano de Metas no
planejamento das agdes pedagdgicas. A escola oferece aulas de reforco no contraturno,
ministradas por uma professora readaptada. As relagdes interpessoais entre os docentes sdo
boas, com trocas de experiéncias entre 0s mais novos na escola e 0s mais antigos.

Os HTPCs sdo divididos entre os professores dos anos finais e iniciais. Atualmente, 0s
professores dos anos finais, juntamente com a coordenadora, estdo trabalhando as diretrizes
da nova Base Nacional Comum Curricular. Os professores dos anos iniciais, por sua vez,

estdo estudando os proprios métodos de alfabetizacdo, a partir de aulas filmadas pela
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coordenadora. Ha ainda um horério de trabalho conjunto, onde todos os docentes trabalham a
questdo da formacdo. No momento, estd sendo realizada a leitura e discussdao do livro
“Conversas com um Jovem Professor”, do filésofo Leandro Karnal.

Os materiais didaticos utilizados, assim como no restante da rede, s&o os do Sistema
SESI, em conjunto com 0s materiais estaduais. Para a coordenadora, a resisténcia ao material
do SESI foi motivada principalmente pela imposicdo do mesmo: ao nédo participar da escolha,
o0s professores se tornaram céticos quanto as qualidades das apostilas.

A organizacdo das turmas na escola é feita de forma aleatoria no primeiro ano,
buscando apenas mesclar de forma igualitaria a quantidade de meninos e meninas. A partir do
segundo ano, separa-se 0s casos mais graves de indisciplina e violéncia, e busca-se equilibrar
as turmas por critérios de desempenho, tornando-as o mais heterogéneas possivel.

As avaliacdes sdo bimestrais. A escola possui um alto indice de faltas e evasdo. Em
pesquisa realizada pelo assistente educacional pedagdgico, os principais motivos sdo a
realizacdo de servicos domésticos e abusos sexuais reiterados, no caso das meninas, e por
envolvimento com o tréafico de drogas, no caso dos meninos. De acordo com a coordenadora,
a atuacdo do Conselho Tutelar ¢ ineficiente na grande maioria dos casos.

Durante a visita, fomos informados do aumento da nota do IDEB da escola no ano de
2017, ainda que a mesma ndo tenha atingido a meta proposta (no momento, as notas ainda nao
tinham sido divulgadas publicamente: apenas as escolas e secretarias tinham acesso). Na viséo
da coordenacdo, o acompanhamento do trabalho dos professores responsaveis pelos trés
primeiros anos, com foco na alfabetizacdo, foi o diferencial que possibilitou a melhora no
desempenho. A coordenadora também destaca 0s inimeros projetos conjuntos que alguns
professores tém realizado, como um grupo de teatro que se formou recentemente, um jornal
escolar que estd em sua primeira edicdo, e uma exposicdo sobre a evolucao das espécies, que
acontecerd no corredor central da escola.

A infraestrutura da escola é adequada a quantidade de alunos atendidos. O prédio
escolar e espacoso, contando com ambientes amplos e arejados.

A seguir demonstramos, graficamente, o desempenho no IDEB da escola Gilda Rocha

€ as metas propostas:



Grafico 11 — Meta e Desempenho no IDEB da Escola Municipal Gilda Rocha de Mello e
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INEP, 2018.
*Escola construida em 2008.

Inaugurada em 2008, a escola apresentou um desempenho oscilante no periodo de
2009 a 2015, ndo tendo, em nenhum destes anos, atingido a meta definida. Em 2017, ainda
qgue ndo tenha alcancado a nota proposta, o colégio melhorou consideravelmente seu
desempenho no IDEB. Podemos relacionar o avanco a consolidacéo da equipe escolar, com a
nova direcdo, assumida em 2015, e aos esforcos do corpo docente, concentrados na etapa de
alfabetizacdo, como nos informou a coordenadora pedagdgica.

4.7 EMEF CAIC Engenheiro Ricardo Caramuru de Castro Monteiro

A EMEF Ricardo Caramuru, visitada em 11 de setembro de 2018, assim como a
EMEF Rubens Cruz, foi construida como CAIC — Centro de Atencdo Integral a Crianca —,
politica publica originada no governo Collor e que proporcionava as escolas uma
infraestrutura diferenciada (com auditério, por exemplo) e um projeto de educacado integral,
em interacdo com a comunidade. Ambas, ao terem a gestdo assumida pelo municipio, se
dividiram entre EMEFs e CERs.

Na visita a escola, fomos recebidos pela coordenadora responsavel pelo segundo ciclo
do ensino fundamental e pela vice-diretora. A gestora pedagogica atua na area da Educacgdo ha

26 anos e é formada em Pedagogia; esta ha oito no cargo. A vice-diretora trabalha com Ensino
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h& 19 anos, é formada em Letras e se especializou na licenciatura tempos depois; até o ano
letivo anterior, exercia na escola a fungdo de coordenadora do primeiro ciclo, pela qual foi
responsavel durante cinco anos.

Atualmente a escola possui 730 alunos matriculados em turmas do 1° ao 9° ano. No
periodo diurno funcionam as turmas de segundo ciclo e no matutino ocorrem as aulas das
turmas dos anos iniciais. Esse formato vigora desde que as gestoras atuam na escola.

A rotatividade de professores € considerada baixa. A atual diretora esta no cargo ha 16
anos, e é muito respeitada pela comunidade. Quanto ao desempenho geral dos profissionais a
avaliacdo é reticente, porém positiva. A recepcdo dos projetos elaborados pela coordenacéao
por parte dos professores é mista, destacando-se os multiplos tipos de personalidades dos
docentes, 0 que, segundo a coordenadora, € o principal fator de influéncia na motivacao.

A escola dispbe de duas lousas digitais que funcionam parcialmente (sem acesso a
internet em uma delas), datashow (fixo) em duas salas, sendo uma delas a sala de informaética.

Os HTPCs sdo elaborados de maneira separada. As segundas de manha ¢ realizado o
HTPC voltado para as turmas do 1° ao 5° ano, e a tarde o das turmas de 6° a 9° ano. Além
disso, as quartas sdo realizados os HTPCs administrativos.

Utilizando concomitantemente os materiais fornecidos pela rede estadual e os editados
pelo Sistema SESI, as gestoras nos relataram que, a principio, a adesdo ao material do SESI
foi baixa, pois ndo houve preparo prévio dos educadores que proporcionasse uma boa
adaptacdo ao uso do mesmo, além da resisténcia inicial por conta da maneira impositiva com
que ele foi introduzido. Por fim, ele foi utilizado como ferramenta secundaria de ensino, ja
que, na avaliacdo dos professores, carece de orientacGes basicas como ortografia e gramatica,
por exemplo. A maioria dos docentes, portanto, por ter contato com o material estadual — uma
vez que muitos trabalham nas duas redes —, o utilizava, contrariando as diretrizes superiores.

A frequéncia dos alunos de 1° ao 5° ano nos projetos de contraturno oferecidos no
colégio ¢é alta, e a escola ndo atende toda a demanda, visto que ha uma extensa lista de espera.
Os projetos de refor¢o funcionam com as turmas de primeiro ciclo e sdo orientados por uma
professora atuante na escola ha muitos anos, readaptada, que trabalha as dificuldades
individuais.

A escola possui uma sala de leitura, que funciona com horéarios fixos semanais para
cada turma. Em relacdo ao plano politico pedagdgico, a Ultima atualizacdo data de 2015. O
plano de metas é refeito anualmente e guia o trabalho da instituicéo.

A coordenadora informou que “a maioria dos alunos ¢ alfabetizada”, ndo sabendo nos

fornecer uma porcentagem precisa, e disse que ha maior dificuldade na alfabetizacdo dos



66

alunos considerados “especiais. Os numeros relativos a quantidade dessa categoria também
ndo foram informados, mas considerados “significativos”. Ha casos de TDAH, autismo,
deficientes fisicos e portadores da Sindrome de Down.

A escola esta incluida nos projetos do PNAIC e Mais Educacdo. S&o realizadas
avaliacGes bimestrais, mas ndo se aplicam simulados de carater preparatorio para a Prova
Brasil. Geralmente, os professores iniciantes sdo acompanhados durante um tempo por um
profissional com mais tempo de carreira. A organizacdo das carteiras nas salas de aula
obedece as disposi¢cdes de cada professor. O critério para enturmar os alunos € aleatorio no
primeiro ano. A partir do segundo eles sdo dispostos de acordo com o entrosamento entre si e
com os problemas que surgem dessa reuni&o.

A aderéncia as reunides de pais € considerada mediana. Estes comparecem em maior
nimero nos eventos gque a escola realiza. As gestoras avaliam que as recentes melhorias em
infraestrutura no bairro aproximaram a populacdo e fortaleceram a imagem da escola na
comunidade. O indice de reprovacdo vem diminuindo nos Gltimos anos.

H& um foco na comunicagdo com os alunos, uma busca por “falar a lingua do jovem”,
bem como o empenho no sentido de um trabalho unificado entre coordenadoras e direcao,
para a melhoria dos encaminhamentos e diretrizes.

No gréafico abaixo, podemos observar o desempenho da escola no IDEB, em suas
diversas edicoes:

Graéfico 12 — Meta e Desempenho no IDEB da Escola Municipal CAIC Engenheiro Ricardo
Caramuru de Castro Monteiro
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do INEP, 2018.
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Constatamos, portanto, que até 2015 a escola ndo havia atingido a meta proposta em
nenhum dos anos anteriores, ainda que tenha se mantido em trajetéria ascendente; em 2017 a
meta foi superada. A equipe escolar, durante a visita, nos pareceu muito empenhada em
melhorar a qualidade do ensino oferecido na instituicdo, fato que pode explicar a elevacdo do
indice. Também ocorreu, nos Ultimos anos, diminui¢do no nimero de matriculas: as gestoras
nos informaram na entrevista que a escola ja chegou a funcionar com o dobro de alunos,

situacdo que se alterou em virtude da expansao da cidade e das mudancas das familias.

4.8 EMEF Prof. José Roberto PAdua de Camargo

A escola José Roberto Padua de Camargo, visitada em 13 de setembro de 2018, possui
um projeto pedagogico inovador, Unico na rede municipal. Nela sdo oferecidas atividades
educacionais em periodo integral, e a instituicdo se guia por uma concepcdo de Educacdo
integral, como nos informou a coordenadora. Os alunos possuem aulas com o conteudo
curricular tradicional mescladas com oficinais diversas: musica, artes cénicas, artes visuais,
jogos, informética, educacdo ambiental e leitura. Com excec¢do do primeiro ano, cujas oficinas
sé&o ministradas no contraturno, os demais anos — a escola oferece turmas do primeiro ciclo —
possuem aulas tradicionais intercaladas com oficinas, durante todo o turno escolar.

Na ocasido da visita, fomos recebidos pela coordenadora pedagdgica, responsavel pela
organizacdo das aulas tradicionais. Atuante na area ha 20 anos, a mesma possui graduacdo em
Pedagogia, com especializacdo em Psicopedagogia; desde 2015, exerce a funcdo de
coordenadora na escola. Ha ainda outra gestora, que responde pela parte diversificada do
curriculo, mas que ndo estava presente no momento.

Municipalizada em 2012, a escola sempre ofereceu periodo integral. Nos anos
anteriores, porém, as oficinas eram todas oferecidas no contraturno. A mudanca para 0s
horéarios intercalados foi iniciada no presente ano letivo, com o objetivo de concretizar o
pretendido pela instituicao.

No quadro docente, a escola ndo possui mais professores contratados pelo estado. N&o
h&, na instituicdo, o problema da rotatividade de professores. Metade do corpo docente,
segundo a coordenadora, € composto de professores aposentados pelo estado, e que
continuam exercendo a fungdo, contratados pelo municipio.

O Plano Politico Pedagdgico da escola estd em construcdo. De acordo com a

coordenadora, hd uma preocupacdo em envolver a comunidade na formulacdo do projeto,
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tarefa dificultada pelo fato de muitas familias residirem longe da escola — localizada em um
bairro que serve de passagem, por conectar duas regides da cidade, a escola recebe alunos de
outras comunidades.

Devido a grande demanda por vagas, a escola precisou desmontar a sala de leitura e
depositar os livros em um espago menor, assim como reorganizar as salas administrativas, o
que possibilitou a abertura de duas novas turmas. Na sessdo de Orgamento Participativo
realizada pela prefeitura no bairro, no entanto, a proposta vencedora propde uma reforma no
prédio escolar, com a qual espera-se a construcdo de uma sala de mdsica, além da
reinauguracdo da sala de leitura.

O percentual de criancas alfabetizadas no final do terceiro estd em torno de 90 a 95%.
A escola possui 8 alunos atendidos pelo AEE. Segundo a coordenadora, ha uma quantidade
maior que precisaria receber atendimento especializado, mas a oferta da Secretaria ndo acolhe
as demandas enviadas.

A média de alunos por turma é de 20 a 25 discentes. No atual ano letivo, o material
escolar utilizado é o estadual (Ler e Escrever e EMAI), complementado com o material
fornecido pelo Sistema SESI. De acordo com a coordenadora, os professores preferem os
livros fornecidos pelo estado ao material do SESI, mas estdo especialmente empolgados com
a volta do PNLD, a partir do préximo ano letivo, por terem estudado previamente o material e
opinado na escolha.

A organizacdo das turmas € feita a partir do contato com os professores do CER do
bairro, de onde provém a maioria dos discentes do primeiro ano. Nos anos seguintes, as
alteracdes sdo feitas buscando-se manter a heterogeneidade das turmas, no que se refere ao
desempenho dos alunos. A organizacao das salas depende do professor e da atividade a ser
desenvolvida. A escola possui, como aparatos tecnoldgicos, uma lousa digital e uma sala de
informatica. Nas salas de aula, ndo ha nenhum instrumento além da lousa.

Buscando aproximar a comunidade, a escola realiza eventos culturais em alguns
sébados, com torneios de futsal e apresentacGes de ginasticas — atividades extracurriculares
também oferecidas na escola, além das oficinas —, assim como uma Festa Junina anual, uma
festa da Primavera, e um encontro de confraternizacdo ao final do ano, com mostra
pedagdgica dos trabalhos realizados pelos alunos nas oficinas. Segundo a coordenadora, a
escola é respeitada pela comunidade. Nao ha registros de atos de violéncia ou depredacéo do
prédio escolar.

Os HTPCs sdo vistos como espagos de formacdo continuada. Uma hora semanal ¢é

dedicada a todos os professores, momento onde se discute a propria concepcao de educagédo
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integral, além de servir como espacgo para transmissdo de informes burocraticos. Outras duas
horas de trabalho, separadamente, sdo utilizadas para tarefas especificas: de acordo com a
coordenadora, no presente ano letivo, os encontros estiveram comprometidos com a escolha
da opcao da escola no PNLD e com a formacéo oferecida pelo PNAIC.

As avaliagOes aplicadas aos alunos, a partir do terceiro ano, sdo formuladas com base
nos descritores da Prova Brasil. A coordenadora informou que a escola ndo possui problemas
com evasao ou reprovacao por faltas: no ano anterior, ocorreu apenas um caso do tipo.

A seguir, podemos visualizar o grafico contendo o desempenho da escola nas trés

edicdes do IDEB divulgadas ap6s a municipalizacao:

Grafico 13 — Meta e Desempenho no IDEB da Escola Municipal Prof. José Roberto Padua de
Camargo™*
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INEP, 2018.

*Escola municipalizada em 2012.

Observamos, desse modo, que a escola possui uma trajetdria oscilante: seu
desempenho decaiu entre 0s anos de 2013 a 2015, e aumentou no periodo de 2015 a 2017.
Consideramos, durante a visita, que o processo de municipalizagdo ainda esta se refletindo na
gestdo escolar, que demonstra estar buscando o caminho mais adequado para a organizagéo
das atividades pedagdgicas, realizando mudancas que melhor se adaptem ao perfil da escola.
A integragdo com a comunidade, consubstanciada na vitoria alcancada no Orgamento

Participativo, indica que as escolhas tém sido adequadas.
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4.9 EMEF Prof. Luiz Roberto Salinas Fortes

A escola Professor Luiz Roberto Salinas, visitada em 18 de setembro de 2018, foi
inaugurada em 2003, construida com recursos municipais, em uma comunidade de baixo nivel
socioecondémico: seu entorno € composto por um conjunto habitacional de moradias
populares.

Na visita, fomos recebidos pela coordenadora responsével pelas turmas do primeiro ao
quinto ano — pedagoga, com pds-graduacdo em psicopedagogia e atuante na area da Educacgéo
ha 16 anos, cinco deles como coordenadora —, que divide as tarefas de gestdo pedagdgica com
outra profissional, responsavel pelas turmas do segundo ciclo.

A instituicdo possui uma sala de leitura montada pela Embraer em um espago
fornecido pela escola, com mesas, livros e brinquedos, aléem do Portal do Saber. No entanto,
como nos foi informado pela coordenadora, os alunos ndo frequentam o espaco, pois 0s
professores ndo possuem o apoio de um agente educacional durante as atividades, 0 que 0s
sobrecarrega e faz com que acabem desistindo de qualquer mudanca na rotina da sala de aula.

Os HTPCs sao divididos em dois momentos: um formativo e um administrativo. O
primeiro deles é utilizado para o estudo de temas que interessem aos professores; no atual ano
letivo, os assuntos tratados foram os seguintes: formagéo fornecida pelo PNAIC, cursos da
Khan Academy — projeto municipal que esta sendo implementado e consiste em aulas online
de matematica para alunos matriculados nos quartos, quintos e sextos anos — e escolha do
livro a ser indicado como op¢éo da escola no PNLD. O horario administrativo fica a cargo da
diretora, que trabalha questdes gerais da escola.

Segundo a coordenadora, a rotatividade da equipe administrativa € grande e um dos
maiores problemas da instituicdo. Desde sua fundacdo, ha 15 anos, a escola ja teve 6 diretores.
Outro aspecto apontado como problematico € a resisténcia dos professores a ideias de
mudancas de praticas pedagdgicas. A postura autoritaria da atual diretora, no cargo ha trés
anos, foi apontada como um dificultador nas relacGes interpessoais da equipe: o0 assistente
educacional pedagdgico e a vice-diretora sairam da escola em decorréncia de desavencgas com
a gestora. O desinteresse dos alunos, que ndo enxergam perspectiva na dedicacgao aos estudos,
também é um fator negativo, pois desmotiva o corpo docente.

A escola possui cerca de 500 alunos matriculados no atual ano letivo, com um total de
24 turmas divididas nos dois periodos do dia. De acordo com a coordenadora, uma parcela
dos alunos frequenta o contraturno em algum projeto socioeducativo — nas CECs ou em

alguma outra instituicdo ndo estatal —, acdo que ela considera positiva, dependendo das
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atividades desenvolvidas no espaco. H& casos de discentes que sofrem negligéncia, abusos,
vivem em casas sem saneamento basico. A relacdo com a comunidade é conturbada. J&
ocorreram casos de violéncia envolvendo pais e professores, e muitos responsaveis néo
atendem aos chamados da escola.

A organizacdo das turmas é feita com base nos casos de indisciplina. Segundo a
coordenadora, 90% dos alunos estdo alfabetizados ao final do terceiro ano. Até o ano letivo
anterior, a escola oferecia aulas de apoio/reforco pedagdgico, pratica descontinuada pela
Secretaria.

O material didatico utilizado no presente ano letivo, assim como nas demais escolas
municipais, é o fornecido pelo Sistema SESI, em conjunto com os livros estaduais, EMAI e
Ler e Escrever. De acordo com a coordenadora, o material do SESI nunca foi bem aceito na
escola, sendo que nem mesmo chegou a ser utilizado efetivamente: informalmente, nos foi
dito que grande parte dos professores, também efetivos na rede estadual, utilizava o material
que trazia escondido — nesse caso, dos supervisores de ensino, ja que a préatica é relatada como
corriqueira nas escolas, sendo do conhecimento das equipes. Atualmente, o material enviado
pelo estado € repassado aos alunos como tarefa a ser realizada em casa.

A escola realiza simulado para a Prova Brasil. Além disso, durante o ano letivo os
descritores séo trabalhados e avaliados a partir de avaliagbes bimestrais. Para a coordenadora,
as avaliagdes externas sdo importantes para 0 acompanhamento global do desempenho, ainda
que ndo considere oscilacdes individuais.

A taxa de evasdo da escola é alta. A partir do sexto ano, muitos alunos deixam de
frequentar as aulas para ficar na rua, segundo a coordenadora. De acordo com a gestora
pedagogica, a atuacdo do Conselho Tutelar é ineficiente: mesmo quando acionado, 0s
conselheiros se abstém de qualquer atitude.

O Plano Politico Pedagogico foi feito em 2012, e ndo guia nenhuma acgdo da escola.
As acdes sdo planejadas com base no Plano de Metas, refeito anualmente.

A escola possui uma lousa digital, de uso exclusivo de uma professora que possui
alergia a outros materiais didaticos. Além disso, ha uma sala de informatica com um
retroprojetor fixo, um retroprojetor mével, e quatro televisdes também em suporte mével. A
organizacdo das salas varia conforme a atividade desenvolvida, sendo que as professoras dos
segundos anos costumam variar a formacdo, trabalhando com duplas ou grupos. A
infraestrutura da escola nos pareceu adequada as atividades de ensino.

A seguir, podemos conferir o desempenho da escola no IDEB, em relacdo as metas

definidas para cada ano:
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Grafico 14 — Meta e Desempenho no IDEB da Escola Municipal Prof. Luiz Roberto Salinas
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INEP, 2018.

Vemos, a partir dos dados, que a escola municipal Prof. Luiz Roberto Salinas possui
uma trajetéria oscilante ao longo dos anos. ApOs a visita, contatamos que os diversos
problemas de indisciplina que os discentes da escola apresentam, aliados a alta rotatividade da
equipe e aos conflitos organizacionais causados pela postura da atual direcdo sdo fatores que
dificultam o bom andamento do processo pedagdgico que ocorre na instituicao.

4.10 EMEF Prof. Waldemar Saffiotti

A escola Waldemar Saffiotti, visitada em 02 de outubro de 2018, possui turmas de
primeiro e segundo ciclo do EF. Duas coordenadoras atuam no colégio, sendo uma
responsavel pelos anos iniciais e outra pelos anos finais do Ensino Fundamental. A escola ja
chegou a ter quatro coordenadores, quando havia mais turmas. Atualmente, ha cerca de 900
alunos entre todas as turmas.

A coordenadora dos anos iniciais ¢ formada em Pedagogia, com especializacdo em
didatica, e também ja atuou como professora. No total, sdo 18 anos na area da Educacao.

Os HTPCs, divididos entre geral e informativo, e especifico e formativo para 0s
docentes de cada ciclo, possuem duracdo de duas horas cada. Neles, sdo trabalhadas questes

sobre a pratica docente, a partir de orientacdes enviadas pelas Secretaria. Os horarios também
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sdo utilizados para formagéo continuada — como o0s cursos do PNAIC — e atividades como a
escolha dos livros a serem enviados a partir do PNLD.

Apesar de ser localizada numa regido periférica, a escola ndo apresenta problemas
com a comunidade e é bem avaliada pelos pais. No entanto, ha registros de roubos e invasoes
no local. O ultimo caso foi registrado no ano passado. Algumas medidas de seguranca foram
tomadas, mas a coordenadora avalia a escola como vulnerével a violéncias e depredacdes.

A escola atua em iniciativa chamada Territdrio em Rede, que busca identificar na casa
e familia dos alunos as causas para os problemas que sdo manifestados em ambiente escolar.
Esse projeto é realizado em parceria com 0 CRAS, existe ha cerca de 3 anos, e em 2018 foi
integrado a rede municipal, como pratica recomendada a todas as escolas. H4, no entanto,
resisténcia por parte de algumas familias em receber essa assisténcia. Nesses casos, é
acionado o conselho tutelar ou, quando ha maior gravidade, a promotoria é consultada. A
parceria é tida como um sucesso.

A maioria dos alunos que apresenta problemas de assiduidade sdo casos recorrentes, e
isso ocorre por conta de diversos fatores (mudanca de bairro, abandono, etc). A escola realiza
atividades que visam integrar a comunidade e os alunos em horéarios néo letivos, as chamadas
ACLs. As reunibes de pais acontecem no periodo noturno, para atender aos pais que
trabalham. Segundo a coordenadora, a medida elevou os niveis de comparecimento das
familias nos encontros.

Em 2018, a escola mesclou os materiais do SESI e do estado, como toda a rede. A
recepcdo dos materiais adicionais foi positiva. Além da sala de leitura, o colégio possui duas
salas de informatica onde sdo ministradas aulas relacionadas ao contetdo programado. Ha
uma lousa digital, porém, faltam as canetas, e a lousa acaba sendo utilizada apenas para
projecdo. Ha também projetor e TVs disponiveis.

Com relacdo a alfabetizacdo dos alunos, ha casos de discentes no final do terceiro ano
que ainda ndo sabem ler e escrever. Alguns deles se enquadram na categoria de alunos
atendidos pela educagdo especial, a qual abrange apenas a ‘deficiéncia intelectual’. Os outros
casos ficam a cargo dos proprios pais, que sdo orientados a encaminharem os filhos para
orgdos especializados, como, por exemplo, para atendimento fonoaudioldgico. Entretanto,
quando isso ndo acontece, o cuidado para com a educacédo das criancas que apresentam algum
tipo de dificuldade fica sob responsabilidade apenas dos professores (0s quais nem sempre séo
preparados para essa funcao).

A maioria dos alunos frequenta algum tipo de instituicdo que oferece atividades no

contraturno. O comparecimento de uma parcela deles nas aulas fica comprometido por causa
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do tempo e distancia de deslocamento, especialmente os alunos que vivem em zonas rurais.
Para a coordenadora, este € o principal motivo para a grande ocorréncia de faltas.

O agrupamento dos alunos é feito de maneira aleatéria. Com 0 passar dos meses e
anos sdo feitos ajustes com base nos resultados e comportamento dos mesmos. A organizacao
dos alunos nas salas de aula geralmente € feita em fileiras ou duplas. O indice de reprovacéo é
baixo. Quando ocorre, € mais comum que 0 motivo seja em consequéncia do acimulo de
faltas. Os casos de reprovacao por rendimento S40 menos NUMerosos.

Né&o sao realizadas preparacdes e simulados para a Prova Brasil. A coordenacdo avalia
que o conteudo da avaliacdo externa esta além do ensino que é oferecido na escola, e da como
exemplo o uso de tirinhas, contetdo irdnico e textos extensos, o que em sua analise prejudica
0 desempenho dos alunos na prova. As avaliacfes sdo bimestrais, e o foco é na aprendizagem
como um todo.

A coordenacdo avalia que a falta frequente de professores (geralmente por causa de
afastamentos) e de acompanhamento constante dos alunos — o que poderia ser realizado em
aulas de reforco — explica 0 mau desempenho da escola nos ultimos numeros divulgados pelo
IDEB.

A escola esta localizada em um prédio grande, com quadras cobertas e espacos
comuns amplos. Como ja atendeu a um nimero maior de alunos, a coordenadora avalia que
atualmente a organizacdo do espago escolar é satisfatéria para o bom andamento das
atividades pedagdgicas.

Foi mencionado que na gestdo publica anterior — oito anos de governo do prefeito
Marcelo Barbieri — ndo houve mudancas substanciais no projeto de educacdo da cidade, pois a
equipe que coordenava as acoes desse setor foi mantida praticamente inalterada. O que havia
de diferente, em comparagdo com a equipe atual, era uma “coordenadora da coordenagdo” —
uma profissional que repassava informacoes, orientacdes e articulava reunides periodicas que
visavam dar um direcionamento comum a todos. Também foi citada uma organizacdo de
coordenadores pelo WhatsApp, criada espontaneamente pelos profissionais da rede.

Abaixo, temos o gréfico demonstrativo do desempenho da escola nas diversas edi¢Ges

do IDEB formuladas no periodo estudado, assim como as metas estabelecidas para o colégio:
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INEP, 2018.

A escola municipal Prof. Waldemar Saffiotti apresentou, ao longo dos alunos, um
desempenho aquém do esperado: apenas em 2007 conseguiu igualar a nota obtida na Prova
Brasil a meta estabelecida. A escola enfrenta problemas decorrentes da condicdo
socioecondmica precaria de seus alunos, tendo desenvolvido estratégias para lidar com os
casos mais graves, como nos foi informado na visita. Ainda assim, h& necessidade de um
acompanhamento mais intensivo por parte da Secretaria Municipal de Educacgéo, que assegure

aos discentes da unidade escolar um melhor nivel de aprendizagem.

4.11 EMEF Profa. Dra. Ruth Villaga Correia Leite Cardoso

A escola Ruth Villaga, visitada em 09 de outubro de 2018, estd, como as demais,
localizada em regido periférica, em um bairro que fica em uma das saidas da cidade. Desse
modo, atende alunos tanto das comunidades ao redor quanto das regides de chacara, mais
afastadas. Foi inaugurada no ano de 2008 e, atualmente, possui cerca de 500 alunos
matriculados.

O colégio oferece vagas do primeiro ao nono ano, com aulas distribuidas da seguinte
maneira: turmas do primeiro ao quinto ano frequentam a escola no periodo da tarde (maior
contingente de alunos), enquanto as aulas do sexto ao nono ano estdo concentradas no periodo
da manha. Na ocasido da visita, conversamos com a coordenadora responsavel pelas turmas
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do primeiro ciclo — formada em Pedagogia e com especializacdo em Psicopedagogia, atuante
na area da Educacdo héa quinze anos, e exercendo a funcdo de coordenadora na instituicdo ha
dez anos, ou seja, desde que a mesma foi inaugurada —, sendo que a escola possui ainda outra
gestora pedagogica encarregada das séries que vao do sexto ao nono ano.

A escola possui uma lousa digital, que € utilizada como tela para projecéo (ja que o
retroprojetor que a acompanha, assim como a interatividade que a mesma possuia, ndo
funcionam mais). Também ha no colégio um retroprojetor movel, que os professores podem
usar em sala, mediante agendamento.

Um dos problemas enfrentados pela escola nos dez anos de funcionamento foi a
mudanga brusca na quantidade de alunos ao longo do tempo. Projetada para 200 discentes, no
ano de 2009 o colégio recebeu mais de 700 matriculas, devido ao aumento populacional nos
bairros vizinhos, recentemente inaugurados. Com a entrega das moradias populares no bairro
do Vale Verde, o numero baixou drasticamente — alunos estes que foram recebidos nas
escolas Altamira Mantese e CAIC Rubens Cruz, como ja mencionado —, 0 que novamente
demandou mudancas na organizacao da escola.

Segundo a coordenadora, cerca de metade do corpo docente se mantém estavel, com
professores que dao aulas na instituicdo desde a inauguracdo da mesma. As relacOes
interpessoais, ainda de acordo com a gestora pedagdgica, sdo boas. Nesse momento da
conversa, foi mencionada uma troca de direcdo, ocorrida em 2016, que acabou estremecendo
um pouco a convivéncia nos Gltimos anos. No entanto, em sua avaliacdo, foi uma mudanca
positiva para a escola, que gerou uma maior profissionalizacdo dos atos gestores.

A coordenadora informou que a escola realiza simulados para a Prova Brasil,
procurando abranger todos os descritores avaliados, diagnosticando onde os alunos possuem
mais dificuldades, para que os professores possam trabalha-los. Os HTPCs sdo divididos entre
formativos e informativo, como na maioria das escolas, sendo que os assuntos trabalhados
este ano durante os encontros formativos foram: formacdo do PNAIC, escolha do material
didatico a ser enviado pelo PNLD, projeto de ensino de matematica a partir da plataforma
Khan Academy, recentemente implementado pela Secretaria. O Projeto Politico Pedagogico
da escola esta atualizado; segundo a coordenadora, a comunidade participou da definicdo dos
temas e o PPP é uma referéncia para as a¢cdes da gestédo escolar.

Ainda de acordo com a coordenadora, cerca de 90% dos alunos estéo alfabetizados no
final do terceiro ano. Alguns, segundo a mesma, possuem dificuldades de aprendizagem, e

cada turma possui um aluno atendido pela Educacgédo Especial. A escola possui sala de leitura,
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com horérios definidos para cada turma frequenta-la. As tercas-feiras, ha atividade de
contacdo de historias, para todas as classes.

A organizacdo da maioria das salas, do primeiro ao quinto ano, ¢ feita em duplas de
alunos. O material utilizado nesse ano letivo foi o SESI, em conjunto com o material
oferecido pelo estado. Segundo a coordenadora, o material do SESI sempre chegou com
atraso em relacdo ao inicio do ano letivo, o que obrigava os professores a utilizar as apostilas
do ano anterior. Para ela, esse problema operacional foi mais grave que a resisténcia inicial
dos professores ao contetdo do material. A organizacéo das turmas € realizada a partir da lista
enviada pelo CER que funciona ao lado da escola, de onde provém a maioria dos alunos,
sendo que os demais sdo alocados de maneira aleatoria, e mudangas motivadas por questdes
disciplinares sdo realizadas no inicio dos anos letivos.

Construida como modelo, com uma arquitetura diferenciada, que privilegia os espacos
comuns, com salas construidas ao longo de um amplo corredor, a escola enfrenta hoje
problemas comuns a todas os colégios municipais: altera¢cbes bruscas no nimero de alunos
em decorréncia de deslocamentos dos pais, que buscam melhores condi¢cdes de moradias;
problemas de indisciplina e evasdo, principalmente nos anos finais; falta de uma
previsibilidade acerca do material a ser utilizado, para que possam ser realizados
planejamentos prévios.

Abaixo, podemos observar o gréafico demonstrativo do desempenho e das metas

estipuladas para a escola nos IDEBs divulgados desde a sua inauguracao:

Graéfico 16 — Meta e Desempenho no IDEB da Escola Municipal Profa. Dra. Ruth Villaca
Correia Leite Cardoso*

EMEF PROFa. DRa. RUTH VILLACA

CORREIA LEITE CARDOSO
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*Escola inaugurada em 2008.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do INEP, 2018.
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Com trajetdria praticante estagnada no periodo de 2009 a 2015, a escola municipal
Ruth Villaga apresentou uma notavel melhora no desempenho auferido em 2017. A partir da
visita, podemos apontar que a mudancga mais significativa ocorrida no periodo entre as duas
Gltimas avaliacOes foi a troca de direcdo, que trouxe, segundo a coordenadora, maior coesao

as decisdes administrativas.
4.12 Analise geral

Pretendemos, nessa sec¢do, realizar um balanco de todas as visitas, elencando pontos
em comum entre as escolas municipais.

Comparando as escolas entre si, temos abaixo a evolucdo do desempenho no IDEB de
cada instituicdlo ao longo da ultima década. Enquanto algumas escolas apresentaram
resultados ascendentes no periodo, outras obtiveram uma trajetoria menos linear, com avangos
e retrocessos.

Grafico 17 — Evolucédo do Desempenho no IDEB de todas as escolas municipais

Evolucdo do Desempenho no IDEB

5
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Mantese Cruz Ferreira Medina  Scabello Caramuru Robertode Roberto Safiotti
Padua Salinas

w2005 w2007 w2009 w201l w2013 w2015 w2017

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do INEP, 2018.

As escolas Olga Ferreira Campos e Ricardo Caramuru apresentaram desempenho
crescente em praticamente todo o periodo analisado. Com algumas oscilagfes, mas bons
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resultados, se encontram os colégios Altamira Mantese, Rafael de Medina, Gilda Rocha e
José Roberto de Padua. As escolas Rubens Cruz, Henrique Scabello, Luiz Roberto Salinas,
Waldemar Safiotti e Ruth Villaca (a despeito do bom desempenho demonstrado em 2017)
possuem mais dificuldade em atingir as metas estabelecidas e se manter em um patamar de
rendimento considerado adequado.

Primeiramente, fica claro que alguns problemas perpassam toda a rede. Entre eles,
podemos citar a auséncia de professores substitutos disponiveis para trabalhar com os alunos
em faltas ocasionais dos docentes regulares. Isto acarreta, em alguns momentos, salas de aula
sem professores, sob a supervisdo de agentes educacionais. Esta questdo, aliada a restricdo do
pagamento de horas extras — 0 que permitiria que professores que ja atuam na escola, em
periodo oposto, pudessem assumir as aulas vagas —, faz com que a aprendizagem dos alunos
seja impactada negativamente em escolas onde as faltas docentes sdo frequentes.

Outro problema destacado na fala da maioria das coordenadoras foi a descontinuidade
do projeto de reforco pedagdgico, que possibilitava o acompanhamento dos discentes com
dificuldades de aprendizagem, no contraturno. Nesse mesmo sentido, ha a queixa, também
recorrente, da rejeicdo do encaminhamento de um grande nimero de alunos ao Atendimento
Educacional Especializado, sob o argumento de que as dificuldades individuais que ndo séo
diagnosticadas como deficiéncia devem ser trabalhadas em sala de aula. Para as
coordenadoras, tais medidas, motivadas por restricdes orcamentarias, sobrecarregam as
professoras regulares e prejudicam o andamento do processo pedagogico.

De acordo com Ganimian e Murnane, em extensa pesquisa sobre praticas pedagogicas

postas em pratica por paises em desenvolvimento, consideram que:

A number of developing countries have increased instructional time,
typically by increasing the length of the school year or school day. The
evidence indicates that additional time is more effective at increasing student
learning when it is used to devote more attention to the needs of low-
achieving students rather than to extend regular instruction®. (GANIMIAN;
MURNANE, p. 29, 2014)

As evidéncias apontam, portanto, que as coordenadoras estdo corretas na sua
avaliacdo: o reforco pedagodgico, de maneira geral, contribui para a melhora do processo de

ensino-aprendizagem.

5 Vérios paises em desenvolvimento aumentaram o tempo de instrucdo, geralmente aumentando a duragdo do
ano letivo ou do dia letivo. As evidéncias indicam que o tempo adicional é mais efetivo em aumentar a
aprendizagem do aluno quando é usado para dedicar mais atengdo as necessidades dos alunos com baixo
desempenho do que para estender a instrucdo regular. (tradugdo nossa)
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N&o podemos deixar de mencionar, ademais, decises baseadas em critérios politicos,
que impactaram toda a rede. Dentre as principais, a compra das lousas digitais — marcada por
dendncias de superfaturamento, as lousas se tornaram, em sua maioria, inoperantes, por
problemas técnicos — e do material didatico do Sistema SESI: imposto verticalmente as
escolas, sofreu grande rejeicdo por parte do corpo docente, como constatado em praticamente
todas as escolas. Em um cenério de contengdo de gastos, medidas como as citadas deveriam
se pautar em estudos e analises técnicas, que comprovassem sua efetividade. Nesse sentido,
ha trabalhos que apontam melhorias na aprendizagem com o uso de recursos tecnologicos,
desde que realizado com planejamento adequado e preparo docente. Entre eles, (Fiscarelli;
Morgado; Uehara, 2017) pesquisaram especificamente a cidade de Araraquara. Sobre a
introducdo das tecnologias de informacdo e comunicagdo no cotidiano escolar, Reis considera

0 seguinte:

Neste movimento, observavel nas instituicdes escolares nas quais ocorre a
utilizagdo destes recursos, nota-se a resisténcia verificada no desempenho
das tarefas, por parte de alguns atores da escola, frente as tendéncias das
novas tecnologias, cujo carater parece irreversivel e cada vez mais
abrangente. Por outra parte, observa-se uma absor¢do  pouco
refletida eliminando o0s sujeitos pela preponderédncia arrasadora da
l6gica dos meios. (REIS, 2001, p. 65, grifo da autora)

Desse modo, nos parece que o cenario observado no municipio ndo destoa da
realidade nacional. Por outro lado, enquanto aspecto positivo do uso das tecnologias,
podemos citar o grupo de WhatsApp formado pelas coordenadoras, espontaneamente,
mencionado por algumas delas como valioso espaco de troca de informacGes.

A perda de espacos como laboratorios e salas de leitura para a montagem de salas de
aula, como observamos em algumas escolas, também ¢ algo que enfraquece as instituicdes
educacionais, ao sobrecarrega-las e priva-las de ambientes importantes para a oferta de uma
educacéo de qualidade.

Por fim, consideramos que o maior problema das escolas municipais € justamente a
inexisténcia de um sistema local de Educagdo. As instituicbes ndo ‘conversam’ entre si.
Quando bairros séo inaugurados, algumas recebem, sem preparo, muitos alunos, e outras
ficam esvaziadas. A estruturacdo de um sistema permitiria uma visdo integral sobre as escolas
administradas pelo municipio, possibilitando o desenho de ac¢Ges direcionadas.

Entre as caracteristicas positivas das escolas da rede, pudermos observar que as
aquelas que possuem maior participacdo dos pais e da comunidade em sua gestdo apresentam

melhores resultados educacionais. Outro fator preponderante para 0 bom desempenho é a
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estabilidade e o comprometimento das equipes administrativa e pedagdgica de cada
instituicdo. Ambos o0s aspectos aumentam a legitimidade das agdes da escola, tornando
possivel a unidade escolar implementar decisbes consideradas importantes para o
aprimoramento dos processos educativos.

Outra particularidade de algumas escolas municipais € o cargo do Assistente
Educacional Pedag6gico — AEP. Criado no inicio dos anos 2000 pela Secretaria Municipal de
Educacao, é um profissional concursado, devendo ter a mesma formacao que o diretor, ou
seja, curso superior de Pedagogia ou mestrado/doutorado na area da Educacdo, e €
responsavel por trabalhar especificamente com as dificuldades de aprendizagem dos alunos e
atender aos pais, contribuindo assim com a funcdo do coordenador pedagodgico (Araraquara,
2006).

As administracfes municipais que se seguiram ndo abriram novos concursos para o
cargo, e atualmente sdo poucas as escolas que contam com o profissional. Nas entrevistas, 0
papel do AEP foi mencionado como essencial pela coordenadora da EMEF Gilda Rocha,
segundo a qual a queda na taxa de evasdo da escola foi motivada por trabalho realizado pelo
assistente pedagdgico junto aos pais dos alunos.

Além de todas estas questdes, consideramos importante mencionar que o agravamento
da crise econémica no pais, a partir de 2013, diminuiu a renda de muitas familias, o que
impactou no nivel socioeconémico dos discentes de varias escolas municipais. Apesar de ndo
ser possivel mensurar, neste trabalho, os efeitos desta mudanca, acreditamos que devemos
leva-la em conta no momento de analisar o atual cenario educacional da cidade.

A seguir, apresentamos em um quadro a sintese do perfil das coordenadoras
pedagogicas tracados a partir das entrevistas. Trabalhos recentes como o de (Hirata; Oliveira;
Mereb, 2019) justificam a importancia do diagnostico dos perfis dos profissionais da

Educacao brasileira, com o intuito de aprimorar a formulacdo de politicas publicas:

Quadro 1 — Perfil das coordenadoras pedagdgicas da rede municipal®:

® Notas:

*A maioria das escolas possui duas coordenadoras, sendo que apenas uma foi entrevistada (optamos pela
responsavel pelos anos iniciais), com excecédo da escola Altamira Mantese, onde conversamos com ambas.
**Sendo uma responsavel apenas pelo EJA.

***Seriam 2, mas uma pediu remocao e ainda ndo havia sido substituida.

**** A escola José Roberto Padua possui um projeto pedagogico diferenciado, com aulas de conteddo
tradicional aliadas a um curriculo diversificado: misica, teatro, danca. As coordenadoras também se dividem de
acordo com esta Idgica: uma é responsavel pelas aulas tradicionais (com a qual conversamos) e outra pela parte
diversificada.
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Escola Quantidade de Coordenadora(s)* Formacéo Anos naN
alunos coordenacgdo
Pedagogia,
Altamira 764 5 Espeuahzagao 6 e 3 anos
Mantese em Educacéo
Infantil (ambas)
Magisteério,
Rubens Cruz 1042 3** Pedag_og_la ¢ 3 anos
especializagdo em
Psicopedagogia
. Pedagogia,
8;?: Iz)irrelra 425 2 Mestrado em 1 ano
P Educacéo Escolar
Pedagogia,
Rafafel de 784 2 Mestrado em 10 anos
Medina ~
Educacéo
Letras,
Henrique especializagdo em
Scabello >16 2 Anélise do Lano
Discurso
Pedagogia,
Gilda Rocha 731 1x** Doutorado em 10 anos
Educacéo Escolar
Ricardo 730 2 Pedagogia 5 anos
Caramuru
) Pedagogia,
Jqse Roberto 176 2%FHx especializacdo em | 4 anos
Padua X .
Psicopedagogia
Luiz Roberto Pedag_og_la, <
. 555 2 especializacdo em | 5 anos
Salinas . .
Psicopedagogia
Waldemar Pedag_og_m, <
- 866 2 especializagdo em | 10 anos
Saffiotti N
Didatica
Pedagogia,
Ruth Villaga 486 2 especializacdo em | 10 anos

Psicopedagogia

Fonte: Elaboracdo propria com base nas entrevistas realizadas.

Como podemos observar, 0 municipio de Araraquara conta com um corpo profissional

de coordenadoras heterogéneo no que se refere ao tempo de atuagdo no cargo, que varia de



83

um a dez anos. No entanto, a maioria delas possui formacdo adequada a funcdo, com
especializacOes lato sensu, mestrado e doutorado académicos.

Essas informacdes podem ser utilizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo na
criagdo de um eventual grupo de trabalho entre as coordenadoras — muitas mencionaram que
ja existiu um espaco de discussdo, e o consideram muito atil. Além disso, acBes especificas

para gestoras iniciantes e experientes poderiam ser postas em prética.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Buscando finalizar este trabalho, apontamos algumas caracteristicas do processo de
municipalizacdo ocorrido na cidade de Araraquara que concorreram para a configuracdo do
atual panorama educacional municipal.

Primeiramente, as escolas municipalizadas ou construidas com recursos municipais
estdo localizadas em areas periféricas, de maior vulnerabilidade socioecondmica, em
comparacdo com a alocacdo das escolas pertencentes a rede estadual, como podemos

constatar no grafico abaixo:

Imagem 3 — Localizacdo geografica das escolas publicas de Ensino Fundamental em

Araraquara’

Fonte: Google Maps, 2019.

Ao contrario das escolas estaduais (em vermelho), que comp&em um corredor central
— a excecdo da escola Profa. Luisa Rolfsen Petrilli, mais afastada no mapa, que apresentou o

" Escolas assinaladas em vermelho: estaduais; Escolas assinaladas em azul: municipais.
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menor resultado do IDEB em 2017, com trajetoria de desempenho também abaixo da média,
em comparagdo com as demais escolas estaduais —, as escolas municipais (em azul) estdo
espalhadas nas bordas da cidade.

Dessa maneira, 0s discentes matriculados na rede municipal — e suas familias —
residem em localidades afastadas do centro urbano, portanto, com menos acesso aos
equipamentos locais disponiveis em termos de salde, habitacdo, lazer. Nesses locais, 0 papel
da escola € ampliado: vista, muitas vezes, como a Unica referéncia de acolhimento, acaba
sendo sobrecarregada de demandas que fogem a sua alcada. Em varios momentos, durante os
didlogos com as coordenadoras pedagogicas, nos foram relatados casos de desnutrigdo,
negligéncia familiar, abusos fisicos e sexuais, maus-tratos, entre outras mazelas sociais
sofridas pelos alunos.

Na literatura da area, encontramos trabalhos que corroboram essa tendéncia. Em
balango recente das pesquisas que buscam compreender as conexdes entre vulnerabilidade
social do territério e desigualdade escolar no pais, Vanda Mendes Ribeiro e Claudia Lemos

Vovio concluiram o seguinte:

Pode-se dizer, portanto, que os resultados das pesquisas apontam para a
existéncia de vinculos entre desigualdades socioespaciais (indicadas pela
interface entre sobreposicdo de desigualdades e segregacdo social no
territorio), desigualdades sociais (indicadas pelos niveis de recursos
socioecondmicos e culturais dos alunos e familias) e desigualdade escolar
(vista pelos resultados educacionais, expectativa sobre os alunos, formagéo e
experiéncia dos professores e pela infraestrutura das escolas). (IBEIRO;
VOVIO, 2017, p. 84)

Maria Cristina Schefer, em investigacdo para sua tese de doutorado sobre uma escola

periférica, também se deparou com um cenario muito diverso daquele definido legalmente:

A escola investigada, um sublugar — como caracteriza Santos (2008) — do
lugar capitalista, nada mais é do que um excerto da arquitetura social
heterofébico-racista de que fala Bauman (1998). Um cenério onde os atores
(profissionais do ensino e estudantes) praticam aquilo que as contingéncias o
permitem. Por isso, o fato de os episddios analisados destoarem das normas
educacionais publicizadas pelos agentes governamentais e, muitas vezes,
pela propria academia, exemplifica e ratifica a incongruéncia entre a
moralidade (cidadd) e a pluralidade ética (financeira) no lugar. (SCHEFER,
2015, p. 170)

Diante de tais situagdes, é imprescindivel a atuacdo do poder publico local, através de
outras instituicbes, de maneira que torne possivel a retomada da funcdo da escola: transmitir

0s conhecimentos acumulados pela ciéncia para as novas geragoes.
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Além disso, importa salientar que, ao contrério do estado de Séo Paulo, que ja oferta
educacdo em nivel fundamental ha muitos anos, o municipio de Araraquara ndo possuia
experiéncia anterior de gestdo nesta etapa de ensino. Esse fator nos ajuda a entender as
decisbes que foram tomadas na Ultima década: ao voltar para o Programa Nacional do Livro
Didatico apds oito anos de material didatico fornecido pelo Sistema SESI, por exemplo, a
Secretaria Municipal de Educacdo demonstra atuar através de um modelo de tentativa e erro.

Nesse sentido, é consenso na literatura que dotar a escola de autonomia é vantajoso,
visto que possibilita a seus atores a realizacdo de projetos proprios. No entanto, problemas
gerados pela falta de capacitacdo do funcionalismo de pequenos municipios, assim como a
verba disponivel totalmente comprometida com a folha de pagamento tornam a pretensa
autonomia local mero detalhe, em contraposicao ao esperado nas analises realizadas no inicio

do processo de municipalizacdo, como podemos observar na afirmacéo abaixo:

Contrariamente ao modelo anterior, a escola tera que ser vista como uma
organizagdo construida socialmente; portanto, com énfase no processo de
interacdo social que ai se desenvolve antes que nos aspectos formais que a
caracterizam, impondo limites rigidos e intransponiveis. Ainda que constitua
uma unidade dentro de um sistema mais amplo, cada escola tera de ser vista
em sua identidade propria, e para tanto ela necessita de autonomia.
(ALONSO, 2003, p. 117)

Para que tal objetivo volte a ser visto como um ideal a ser alcangado, cumpre
fortalecer a atuacdo dos conselhos de acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos do
FUNDEB, democratizar a participacdo da comunidade no processo de elaboracdo do
orcamento educacional e promover a transparéncia dos gastos na area, engajando 0s pais nas
decisdes sobre o funcionamento da escola.

A questdo fundamental que se coloca, no entanto, parece distante de ser respondida, e
ser refere a relagcdo entre o aumento do gasto com Educacdo e a concomitante elevacdo do
desempenho. De acordo com o relatério publicado pela OCDE (Organizacao para Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico) em 2016 sobre os resultados do PISA 2015 — Programme for
International Student Assessment, ou Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, é
uma avaliagdo comparada, aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a partir do 7°
ano do Ensino Fundamental na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término
da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises —, o0 desempenho dos alunos
brasileiros encontra-se abaixo do demonstrado pelos alunos matriculados em sistemas de

ensino dos paises da OCDE nas trés areas do conhecimento medidas pela avaliacdo (ciéncias:
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401 pontos, em contraposicdo a 493 pontos; leitura: 407 em comparagcdo com 493 pontos; e
matematica: 377 pontos contra 490).

Esses resultados se relacionam com o investimento educacional realizado: enquanto 0s
paises da OCDE investem em média 90.294 dolares em todo o ciclo de escolarizacdo basica,
por aluno, o Brasil investiu, em 2015, 38.190 ddlares na mesma ac¢do. Ainda que muito
inferior, a proporgéo do valor se elevou a 42% do total, que se encontrava em 32% no ano de
2012. O dispéndio, logicamente, esta relacionado a capacidade de gasto dos paises em
questdo: enquanto o PIB per capita do Brasil em 2015 era de 15.893 dolares, a média dos
paises da OCDE estava em 39.333 dolares. Ndo podemos deixar de mencionar, ainda, a
enorme desigualdade de renda brasileira e os varios anos de defasagem que nossa Educacao
acumulou em periodos de baixo investimento na area.

Para a Organizacdo, no entanto, o maior desafio do Brasil estd em aplicar o0s
investimentos realizados diretamente em agfes que acarretem melhoria na aprendizagem.
Ainda segundo o relatdrio, paises como Uruguai, México e Colémbia, apesar de terem um
gasto médio por aluno inferior ao brasileiro, conseguiram resultados melhores na avaliacao de
desempenho. Como exemplo, os alunos chilenos obtiveram 477 pontos em ciéncias, a partir
de um investimento de 40.607 dolares por aluno (OCDE, 2016). Novamente, a qualidade do
gasto parece ser tdo ou mais importante que a verba disponivel, corroborando pesquisas
citadas no decorrer deste trabalho.
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ANEXO A — Questdes realizadas as coordenadoras

A escola foi municipalizada ou é municipal — construida com recursos proprios do
municipio?
Sexo:

( ) masculino ( ) feminino

Nivel de formacéo:

( ) Professor com Nivel Médio (magistério) ( ) Professor com Nivel Superior
( ) P6s-Graduacio na Area da Educacéo
( ) P6s-Graduacéo (Mestrado) ( ) P6s-Graduacgdo (Doutorado)

Ha quanto tempo trabalha na area da Educacdo:
()DeOa5anos( )De6al0anos( )Dellal5anos

( ) De 16 a 20 anos ( ) Mais de 20 anos

Hé& quanto tempo esta atuando como coordenador(a) nessa escola?

Quais sdo os aparatos tecnoldgicos que mais utilizados pelos professores?
( ) Datashow ( ) Computador ( ) Lousa digital ( ) Classmate (laptop)

( ) Retroprojetor () Aparelho de DVD () Aparelho de som

( ) Outros. Quais?

O corpo docente é composto apenas por professores da rede municipal ou ainda ha
professores do estado? Qual a quantidade de professores efetivos e temporarios? Ha
muita rotatividade de professores?

A Escola construiu o Plano Politico-Pedagdgico? As discuss@es envolveram toda a
comunidade escolar? Houve adesdo do corpo docente ao projeto pedagogico? As
HTPCs sdo utilizadas para discussdes sobre o PPP e formagéo dos professores?

Qual o percentual de criangas alfabetizadas no final do 1°, 2° e 3° ano? Qual é a grade
curricular do 1° ao 3° ano?

Se a escola possui sala de leitura, existe horario na rotina dos alunos para rodas de
leitura? Os alunos levam livros da sala de leitura para casa? Existe acervo literario nas

salas de aula?
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Quais sdo as principais organizacOes dos alunos nas salas de aula? Enfileirados, em
dupla, em grupo?

A Secretaria de Educacéo oferece capacitacOes especificas de alfabetizacdo?

Quais avaliacBes periddicas a escola realiza? E aplicada a Provinha Brasil? A escola
realiza atividades com base nos resultados das avaliagbes? Os professores preparam 0S
alunos para a participacdo na Prova Brasil? Qual é o percentual de professores que
fazem o curso do PNAIC? Ha algum tipo de selecdo dos alunos que participam da
Prova Brasil?

A escola segue o curriculo da rede municipal? Utiliza algum outro material além do
fornecido pela Secretaria/Sistema Sesi? Qual é a concepcdo de ensino-aprendizagem
utilizada na escola?

A escola oferece atividades extracurriculares, projetos ou reforco pedagogico?

Qual é o critério de enturmacéo utilizado (ordem alfabética, desempenho, etc) e qual o
namero de alunos nas turmas?

Quais sdo as oportunidades de treinamento oferecidas ao corpo docente? Ha cursos de
formacédo continuada? Os docentes demonstram interesse em participar?

H4, na escola, alguma politica de reprovacéo e aceleracao de aluno?

Como séo as relagGes interpessoais entre 0s professores? Ha aceitacdo das liderancas,
por parte do corpo docente e discente?

Qual é a relacdo da escola com as familias? A escola estimula a participacdo dos pais e

comunidade? A gestdo participativa é estimulada pela diretoria da escola?



