UNESP - UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS
CAMPUS DE MARILIA

LUCAS LIMA DA CRUZ

A INFLUENCIA DOS GRUPOS DE INTERESSE E GRUPOS DE PRESSAO NA
DEFINICAO DAS POLITICAS DO AR NA CALIFORNIA

MARILIA - SP
2021



LUCAS LIMA DA CRUZ

A INFLUENCIA DOS GRUPOS DE INTERESSE E GRUPOS DE PRESSAO NA
DEFINICAO DAS POLITICAS DO AR NA CALIFORNIA

Trabalho de defesa apresentado a banca examinadora
da Faculdade de Filosofia e Ciéncias, da
Universidade Estadual Paulista — UNESP — Campus
de Marilia, para a obtencdo do titulo de mestre no
Mestrado do Programa de Pos Graduagao em
Ciéncias Sociais, linha 4 — Relagdes Internacionais e
Desenvolvimento.

Orientador: Prof. Dr. Agnaldo dos Santos

MARILIA - SP
2021



LUCAS LIMA DA CRUZ

A INFLUENCIA DOS GRUPOS DE INTERESSE E GRUPOS DE PRESSAO NA
DEFINICAO DAS POLITICAS DO AR NA CALIFORNIA

Trabalho de defesa apresentado a banca examinadora da Faculdade de Filosofia e Ciéncias, da
Universidade Estadual Paulista — UNESP — Campus de Marilia, para a obtencao do titulo de
mestre no Mestrado do Programa de P6s Graduacao em Ciéncias Sociais, linha 4 — Relagdes

Internacionais e Desenvolvimento.

BANCA EXAMINADORA

Orientador:

Prof. Dr. Agnaldo dos Santos, PPGCS, UNESP — Marilia

2° Examinador:

Prof. Dr. Francisco Luiz Corsi, PPGCS, UNESP — Marilia

3° Examinador:

Prof. Dr. André Luis Scantimburgo

Marilia, 16 de dezembro de 2021.



Cruz, Lucas Lima da
C9571 A 1nfluéncia dos grupos de interesse e grupos de pressao na
definigao das politicas do ar na California / Lucas Lima da Cruz. --
Marilia, 2022
109 p.

Dissertagdo (mestrado) - Universidade Estadual Paulista (Unesp),
Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Marilia

Orientador: Agnaldo dos Santos

1. Califormia. 2. Meio Ambiente. 3. Modelo de Coalizdo de defesas.
4. Grupos de Interesse. I. Titulo.

Sistema de geragao automatica de fichas catalograficas da Unesp. Biblioteca da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias, Marilia. Dados fornecidos pelo autor(a).

Essa ficha ndo pode ser modificada.




Dedico esse trabalho a todos aqueles que
trouxeram luz ao meu conhecimento, aos
meus dias e a minha vida...



“O correr da vida embrulha tudo. A vida ¢ assim:

esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e depois

desinquieta. O que ela quer da gente ¢ coragem.”
Guimariaes Rosa



RESUMO

A teoria do Modelo de Coalizao de Defesas tem sido amplamente utilizada no debate académico
sobre 0 Meio Ambiente e seus desdobramentos, possuindo ferramentas adequadas para as
analises de mudancas em coalizoes de defesas no subsistema politico. O estado da Califérnia
foi, desde muito tempo, uma referéncia ao pensar o desenvolvimento tecnologico, sendo bergo,
por exemplo, do Vale do Silicio. A luta pela mitigacdo dos problemas ambientais também
sempre obteve dianteira nas pautas do estado, principalmente ao olhar a gama de intempéries
climaticas enfrentadas. Os grupos de interesse, grupos de pressao, as industrias, os centros
universitarios, dentre outros sdo atores evidentes na promog¢do de politicas ambientais,
utilizando das mais diversas ferramentas, sendo o /obby uma das praticas adotadas pelos setores
citados, seja ele em correspondéncia com as legislacdes que o regulam ou ndo. As agdes destes
grupos acontecem tanto em confluéncia com a pratica adotada pelos governantes, quanto em
constante oposi¢do, sendo pertinente a analise das formas de atuacdo dos grupos de interesse
da Califoérnia e como, tanto ambientalistas quanto opositores, atuaram de uma mesma forma,
por meio do lobby com fins de defenderem seus interesses. O objetivo deste trabalho €, portanto,
investigar quais sao as influéncias dos grupos de interesse na definicdo das politicas ambientais
do ar na Califérnia.

Palavras-chave: California. Meio Ambiente. Modelo de Coalizdo de defesas. Grupos de

Interesse.



ABSTRACT

The Advocacy Coalition Framework theory has been widely used in the academic debate on
the Environment and its consequences, considerated with adequate tools for the analysis of
changes in defense coalitions in the political subsystem. The state of California has been a
reference for a long time, when thinking about technological development, being the place
where Silicon Valley is set. The struggle to mitigate environmental problems has also always
been at the forefront of the state's agenda, especially when looking at the range of weather
conditions faced. Interest groups, pressure groups, industries, universities, among others are
evident actors in the promotion of environmental policies, using the most diverse tools, with
the lobby being one of the practices adopted by the mentioned sectors, being in correspondence
with the laws that regulate lobby or not. The actions of these groups take place both in
confluence with the practice adopted by government officials, and in constant opposition, being
pertinent to analyze the forms of action of California interest groups and how both
environmentalists and opponents acted in the same way, through the lobby for the purpose of
defending their interests. The objective of this work is, therefore, to investigate what are the
influences of interest groups in the definition of environmental air policies in California.

Key words: California, Environment. Advocacy Coalition Framework. Interest Groups.
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INTRODUCAO

Ao longo desta discussdo serdo apresentados alguns conceitos como grupos de
interesse e lobby, além de trazer para o cerne da discussdo a otica da Advocacy Coalition
Framework (ACF), como metodologia da pesquisa. Com base nos conceitos
apresentados, pretende-se, além de apresentagcdes conceituais, observar criteriosamente
como 0s conceitos € a metodologia se aplicam no caso do estado da California, espago
escolhido para dedicar-se e estudar com mais profundidade.

Diante disto, a pergunta inicial se amparou na busca por compreender se, de fato,
o estado da California € passivel de ser analisado e compreendido como um modelo de
mitigacdo ambiental. Outra questdo: como compreender todo o protagonismo de um
estado, com proporg¢des internacionais, diante da atuacdo de grandes empresas que atuam
por meio de grupos de interesse € grupos de pressado através das politicas de lobby?

A hipotese central ¢ de que as politicas ambientais do ar ndo acontecem apenas
por vias governamentais, mas os rumos sao ditados por diversos atores que, agindo em
concordancias e/ou conflitos, guiam este aspecto tdo importante da Califérnia. Para
entender se, de fato, esta hipotese pode ser comprovada, uma série de fatores locais do
estado, bem como do pais, precisarao ser analisados. Serd importante compreender quais
sdo esses atores e quais sao 0s seus principais interesses em conduzir a politica ambiental
do ar na Califérnia.

A permissividade do sistema politico dos Estados Unidos frente a atividade de
lobby dos grupos de interesse pode ser compreendida como um dos fatores que
influenciou a recorréncia deste tema em diversos estudos no pais. Os estudos, em geral
empreendidos por cientistas politicos, socidlogos e juristas, permeiam a legitimidade
histérica do lobby, o funcionamento dos grupos de interesse em suas relacdes com os
politicos e burocratas e como essa atividade tem influéncia sobre a dinamica e o processo
decisorio no aparato estatal e burocratico dos Estados Unidos. Para isso, sera importante
revisitar os escritos de autores ja consagrados neste ramo de estudo, tais como Schlozman
e Tierney (1986), Baumgartner & Jones (1993), Kingdon (1995), Goldstein (1999),
Ainsworth (2002), Lowery & Brasher (2004), Thomas (1998, 2004), dentre varios outros
autores importantes nos estudos de lobby, grupos de interesse, pressao e as confluéncias

com o0 meio ambiente.
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ApOs pensar as questdes tedrico-conceituais, apresentamos um panorama geral da
historia da Califérnia, como o nascimento do estado, a separagdo geografica do México
através de um processo longo e atribulado. Além disso, também foi importante destacar
o nascimento do estado como uma poténcia tecnologica e econdmica.

A despeito das questdes ambientais, nesse primeiro momento, foi apresentado
algumas politicas ambientais que surgiram a partir da atuagao do estado da California, ou
seja, politicas governamentais voltadas para a mitiga¢do dos principais problemas que
afetam o estado. Dentre as politicas ambientais, optou-se por um recorte para debrugar-
se apenas sobre as politicas do ar.

A divisdo inicial estd em apresentar os pontos conceituais, a saber, sobre politicas
publicas, uma definicdo sobre grupos de interesse e grupos de pressdo em confluéncia
com o lobby e, por fim, o Modelo de Coalizao de Defesas. Posteriormente, os aspectos
histéricos da economia e do meio ambiente na California, além das principais politicas

empreendidas pelo estado.
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1. POLITICAS PUBLICAS: CONCEITO(S) E DEFINICAO(OES)

Estudar as influéncias dos diferentes atores nas politicas ambientais dentro do
estado da Califérnia passa pela compreensdo do funcionamento do processo decisorio nao
somente na Califérnia, mas em todo o pais no qual o estado se encontra — os Estados
Unidos da América. E importante destacar a complexidade do sistema politico dos
Estados Unidos como um todo. Para além da compreensdo dos mecanismos internos —
politicos e decisorios -, qualquer estudo voltado para fatores domésticos de um pais,
precisa também levar em consideracdo o peso dos fatores externos, ndo somente nas
decisdes externas que irdo influenciar os aspectos domésticos, mas também das agdes

internacionais empreendidas pela Califérnia.

Um dos debates mais importantes e duradouros das Relagdes Internacionais e
da Economia Politica Internacional diz respeito ao peso relativo dos fatores
sistémicos versus fatores domésticos na explicacdo dos resultados [...] este
debate mostra poucos sinais de esgotamento. A maioria dos estudiosos acredita
que os dois conjuntos de fatores sdo importantes e que a interacdo de variaveis
domésticas e internacionais € o “novo normal”. A grande questdo é como
acontece essa interacao e quanto peso cada conjunto de fatores carrega consigo
(CHAUDOIN, MILNER, PANG, 2015, p. 302, tradug@o propria).

Como descrito na citagdo de Helen Milner (2015), em um artigo que a autora
publicou pela Cambridge Press, as varidveis de interacdo entre o doméstico e
internacional € o “novo normal”, ou seja, ndo se questiona mais se existe ou ndo um peso
internacional na compreensao das politicas domésticas, a questdo, entdo, seria analisar
qual o peso que cada fator interno e externo vem acoplar nas agdes, decisdes € no processo
de formulagdes politicas publicas.

Sobre a ideia de politicas publicas, € preciso trazer um aspecto central e algumas
das principais defini¢des deste termo, para que, posteriormente, seja situado qual serd o
modelo de analise de politicas publicas que serd utilizado na compreensao da interacao
entre o lobby e a formulagdo das politicas ambientais na Califérnia.

Larimer e Smith (2009) fazem uma busca aprofundada nos cldssicos para pensar
a proposi¢ao de politicas gerais empreendidas pelo governo, como alguns atributos e

responsabilidades diretas dos governantes.

[...] os estudos de politicas podem, legitimamente, reivindicar todos os seus
fundadores intelectuais, de Platdo (que apresentou muitas recomendagdes de
politicas na Republica) a Maquiavel (que no Principe tinha algumas ideias
definidas sobre o poder de formular politicas). Outros pensadores politicos [...]
se qualificam como estudiosos de politicas sob esta defini¢do. Todos eles
estavam amplamente preocupados com o que o governo faz - e o que no faz -
e muitas vezes estavam interessados em perguntas especificas sobre o que o
governo deveria fazer e como deveria fazé-lo, bem como em avaliar o impacto
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que o governo tem em varios problemas da sociedade (LARIMER, SMITH,
2009, p. 7-8, tradugdo nossa).

Uma linha de pensamento bem significativa — em termos numéricos - da critica
desconsidera a existéncia de um campo de estudos especializado em Politicas Publicas,
pois ndo teria como concentra-lo em apenas uma disciplina, além da dificuldade de
delimitar um campo de pesquisa, unificar o pensamento em uma teoria central, a falta de
ferramentas metodoldgicas e de andlises, dentre outras questdes correlatas. “Apesar da
imprecisdo associada ao campo dos estudos de politicas, ndo ha davida de que muitas
pessoas estudam politicas publicas.” (LARIMER, SMITH, 2009, p. 1, traducao prépria).

Existem definigdes amplas, abrangentes, especificas, dentre outros adjetivos ao se
pensar nas politicas publicas. B. Guy Peters (2015) trouxe um livro completo, com fins
didaticos, sobre a Politica Publica Americana (Promessas e Performances), o autor traz
uma definicdo bem simples sobre o tema. A definicdo de Peters (2015), pode ser

considerada uma defini¢cao ampla e abrangente.

Em termos mais simples, as politicas publicas sdo a soma das atividades do
governo, sejam elas realizadas diretamente ou através de agentes, pois essas
atividades influenciam a vida dos cidad@os. Operando dentro dessa definig@o,
podemos distinguir trés niveis separados de politica, definidos pelo grau em
que eles fazem diferengas reais na vida dos cidadaos [...] escolhas politicas [...]
resultados politicos [...] finalmente, no terceiro nivel, temos os impactos
politicos [...] (PETERS, 2015, p. 21, tradugdo propria).

As defini¢cdes vao ser consideradas amplas e abrangentes, como a de Peters
(2015), por nao especificarem o proposito das politicas, ndo delimitarem atores
responsaveis € nem mesmo produtos, portanto, em oposi¢do, aquelas definicdes que
buscam limitar uma politica publica com os fatores acima citados, poderdo ser
consideradas nomenclaturas restritivas.

Nao existe uma definicdo universalmente aceita sobre o que sdo as politicas
publicas, mas existe, entre definicdes amplas, restritivas e at¢ mesmo as mais
equilibradas, uma concordancia geral, que inclui o processo de formulagdo politica, as
decisdes e os resultados. Entretanto, ndo ¢ porque os pesquisadores ndo concordam com
uma concepg¢ao unica que nao se pode limitar o campo (ou os campos) de estudos politicos
(LARIMER, SMITH, 2009).

Nos Estados Unidos, o processo de decisao e formulagdo politica ¢ considerado
complexo e carregado de variantes, por envolver variados atores e subsistemas politicos
atuantes e, ao pensar no processo politico decisorio, € tarefa imprescindivel pensar a

espacialidade, a questdo temporal, a natureza politica, as partes envolvidas, tanto no
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processo de decisdo, quanto aqueles que serdo direta e indiretamente influenciados, além

de outros fatores que serdo melhores explorados posteriormente.

O governo dos Estados Unidos cresceu de um pequeno e simples "estado vigia
noturno", que oferece defesa, protecdo policial, arrecadagcdo de impostos e
alguma educacdo para uma imensa rede de organizacdes e instituicdes que
afetam o cotidiano de todos os cidadaos de inimeras maneiras [...]
Atualmente, existe uma ampla gama de programas sociais ¢ de saude que
atendem a uma propor¢do crescente da populagdo. Com o tamanho e a
complexidade do governo moderno torna-se necessario entender o que sdo
politicas publicas, como essas politicas sdo feitas e alteradas e como avaliar a
eficacia e a moralidade das politicas (PETERS, 2015, p. 20, tradug@o propria).

O autor continua, ao numerar a quantidade de instituigdes.

Atualmente, existem mais de 89.500 agéncias governamentais separadas nos
Estados Unidos, muitas das quais prestam um unico servigo e sofrem pouca ou
nenhuma supervisao publica por meio da elei¢@o. Atualmente, muitos negocios
publicos sdo realizados por meio de empresas publicas e 6rgaos publicos,
quase autdonomos. Ha também uma série de relagdes cada vez mais complexas
entre os setores publico e privado, a medida que o setor privado e o setor sem
fins lucrativos estdo se envolvendo fortemente na prestacdo de servigos
publicos (PETERS, 2015, p. 20, tradugao propria).

Ao pensar que a maquina publica nos Estados Unidos tem aumentado
progressivamente de tamanho, ¢ necessario também pensar qual o caminho das decisdes
publicas, quem sdo os tomadores de decisdo, quais 6rgaos estdo diretamente ligados a
determinadas politicas publicas, quais foram as principais influéncias para que
determinado projeto fosse aprovado, ou seja, qual o pano de fundo das politicas publicas,
de uma forma mais coloquial, com apropriacdes de um vocabulo teatral-novelistico, quais

sdo os bastidores das decisdes politicas.

A formulagio de politicas do governo federal americano ocorre em uma ampla
variedade de configuracdes, de sistemas publicos e abertos, envolvendo desde
muitos atores, a sistemas relativamente fechados, com poucos participantes. A
localizacdo da tomada de decisdo no governo, o escopo de uma questdo, a
natureza de uma politica e o nimero de participantes envolvidos em uma
decisdo t€m impacto nas caracteristicas de um sistema de formulacdo de
politicas (THURBER, 1996, p.76, traducdo propria).

Em complemento a questao apontada acima, James A. Thurber, ja em 1996, ao
pensar o poder e os subsistemas politicos na politica americana, aponta que o processo de
tomada de decisdes passa desde o escopo dos sistemas publicos que envolvem uma série
de atores, até sistemas fechados com poucos participantes.

O processo de definicdo de agenda, formulacao, legitimacao, implementacao e
avaliacdo politica passa pelo escopo da decisdo de uma enorme gama de atores, agindo
isoladamente, ou mesmo através de subsistemas, grupos de interesse, grupos de pressao

politica, em suas mais variaveis metodologias de agdo. "Esses sistemas de tomada de
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decisdo operam dentro das estruturas constitucionais, eleitorais e partidarias do sistema

politico americano em geral" (THURBER, 1996, p. 77, tradugdo propria).

Ilustracio 1 — Modelo dos Estagios

Formulagao

Defini¢ao S
de Agenda Modelo Legitimagdo

classico dos

Estagios na
formagao de
Politicas
Publicas

Avaliagao Implementacao

Fonte: Elaborac@o nossa a partir de Thurber (1996).

A figura acima traz o modelo classico, para que seja possivel pensar os atores
envolvidos do processo, abaixo, veremos que a politica nem sempre ¢ oriunda somente
de decisdes governamentais, as vezes surge de institui¢des privadas, ou até mesmo de
individuos, isoladamente.

Ao pensar no processo decisorio, bem como na formulag@o de politicas publicas,
em um contexto dos Estados Unidos, faz-se como tarefa imprescindivel lembrar-se que o
pais se encontra inserido em uma logica federalista'. Portanto, além de pensar todas as
instituicdes e sistemas que fazem parte de um processo decisorio, também ¢ preciso
lembrar de todos os estados que precisam muitas vezes aprovar algumas leis (dentro de

cada particularidade dos estados), ou até mesmo acomodar algumas decisdes federais.

! Nas classificagdes tradicionais, os Estados sdo considerados unitdrios quando tém um poder central que
¢ a ctipula e o nucleo do poder politico. E sdo federais quando conjugam varios centros de poder politico
autonomo [...] Estado Federal indica, antes de tudo, uma forma de Estado, ndo de governo [...]
etimologicamente, federagdo (do latim foediis) quer dizer paeto, alianga. O Estado Federal ¢, portanto, uma
alianga ou unido de Estados [ ...] O Estado Federal nasceu, realmente, com a constitui¢do dos Estados Unidos
da América, em 1787. Em 1776 treze colonias britdnicas da América declararam-se independentes,
passando a constituir, cada uma delas, um novo Estado (DALLARI, 2011, p. 250-252, grifo do autor).
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“[...] devemos sempre lembrar que os Estados Unidos sdo um sistema federativo no qual
muitos governos subnacionais também fazem parte do sistema decisério” (PETERS,
2015, p. 21, tradugado propria).

Por exemplo, @ medida que um programa passa da formulagdo e legitimagdo
para o processo de implementacéo, ¢ provavel que os governos estaduais se
envolvam, uma vez que a maioria dos programas federais dos Estados Unidos
exige alguma implementacdo a nivel estadual (PETERS, 2015, p. 55, tradugdo

propria).

Além dos estados, soma-se o fato de que nem todas as decisdes sdo de ordem
publica. A permissividade do sistema politico norte-americano, que serd melhor
explorada posteriormente, também faz com que instituigdes de ordem privada possuam
espago para pensar a politica.

Nem todas as politicas governamentais sdo de ordem dos funcionarios e agéncias
publicas, ¢ possivel dizer que muitas delas sdo de origem de institui¢des privadas, ou até
mesmo de cidaddos individuais, € vem como uma tendéncia crescente. (PETERS, 2015).
Duas questdoes nesta citagdo sao de suma importancia para dar continuidade nesta
discussdo, sendo a primeira delas a participacao do setor privado, e a segunda delas sobre
a participagdo individual, que entra como teor privado, por emergir de um unico cidadao.

Negar a existéncia de politicas publicas provindas do setor privado € negar a
existéncia de uma série de iniciativas politicas. Compreender a razao do investimento
privado e algumas das razdes por tras deste fendmeno no estado da California, em
especifico, também ¢ parte da nossa tarefa.

Do outro lado da sociedade civil, ¢ importante pensar também na influéncia das
participagdes coletivas, que promovem interferéncias significativas na transformacao
politica do pais. As demandas populares, que geram manifestagdes e grandes agdes para

moverem, diretamente, as formulagdes politicas do pais

Outra caracteristica que influencia as politicas publicas nos Estados Unidos ¢
o desejo do cidadao de participar diretamente do governo. Parte natural da
politica democratica, a participagdo do publico tem uma longa histéria nos
Estados Unidos [...] a participagdo efetiva pode ser dificil de alcangar [...] o
governo promove cada vez mais a participagdo. As leis que autorizaram a
“acdo comunitaria” em 1964 foram as primeiras a exigir a “participagao
maxima viavel” das comunidades afetadas nas decisoes de renovagao urbana
(PETERS, 2015, p. 30, tradugao propria).

Em suma, ““a politica americana ¢ organizada em torno de milhares de subsistemas
e sistemas de tomada de decisdo orientados para a fungao, as vezes operam em constante
conflito, mas geralmente tendem a cooperarem entre si [...]” (THURBER, 1996, p. 83,

traducdo propria). E, ainda no sentido de sumarizar, “a politica publica americana ¢ o

16



resultado de interagcdes complexas entre varias institui¢des complexas. Também envolve
uma ampla gama de ideias e valores sobre quais devem ser os objetivos da politica e quais
sdo os melhores meios para alcanga-los.” (PETERS, 2015, p. 34, traducdo propria).

Ao pensar sobre a participagdo no espectro politico nos Estados Unidos da
América, ¢ imprescindivel que se lembre dos escritos de Alexis de Tocqueville (1805-
1859), pensador politico francés que, ao ser enviado para os Estados Unidos a fim de
estudar o sistema prisional do pais, escreveu um classico da Ciéncia Politica, o livro
intitulado “Da democracia na América™, em que faz um apanhado geral ndo somente
sobre o sistema prisional, mas sobre aspectos viscerais da politica e da economia do pais.

Alexis de Tocqueville traz em seu livro um capitulo que expde inteiramente sobre
o principio da soberania do povo na América e aponta que, ao abordar qualquer lei politica
dos Estados Unidos, deve-se comecar as analises a partir da soberania do povo

(TOCQUEVILLE, 2005).

Na América, o principio da soberania do povo ndo é oculto ou estéril, como
em certas nagdes; ele é reconhecido pelos costumes, proclamado pelas leis;
estende-se com liberdade e chega sem obstaculos as Glltimas consequéncias.
Se ha um pais no mundo em que se possa esperar apreciar por seu justo valor
o dogma da soberania do povo, estuda-lo em sua aplicagdo aos assuntos da
sociedade e julgar suas vantagens e seus perigos, esse pais ¢ seguramente a
América (TOCQUEVILLE, 2005, p. 65-66).

O autor continua e conclui que, desde o surgimento do pais, com as coldnias
inglesas na América, precedia-se uma soberania popular, mas que apenas se tornou
efetiva ap6s a Revolugdo Americana, processo que fez com que a soberania do povo
emergisse das comunas e se apoderasse do governo, tornando-se a base para as futuras
leis do pais que nascia (TOCQUEVILLE, 2005).

Considera-se que outros atores — além do Estado - também influenciam a politica
externa de um pais, como os grupos de pressao, os grupos de interesse, a opinido publica,
dentre outros, nos debrugaremos, em especifico, sobre os grupos de interesse e grupos de

pressao, na tentativa de conceitua-los e compreender os limites de atuagao destes grupos.

2 Ainda no século XIX, este livro foi impresso diversas vezes, sendo hoje considerado um cléssico da
Politica.
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2. GRUPOS DE INTERESSE, GRUPOS DE PRESSAO E LOBBY:
ASPECTOS CONCEITUAIS

Os grupos de interesse estdao presentes na vida politica do Estado, tentando, sobre
certa medida, alterar a agenda politica, inserir suas demandas, aprovar ou barrar propostas
que vao ao encontro (mas também de encontro) de seus interesses. “Se os pesquisadores
ndo conseguiram alcangar consenso no que seria interesse, ndo deve ser surpresa que eles
ndo concordem sobre o significado de grupo de interesse” (LEECH e
BAUMGARTNER, 1998, p. 25, grifo nosso).

Na vanguarda da discussdo acerca dos grupos de interesse encontramos David B.
Truman (1963), o qual vai dizer que, como muitos termos, o termo “grupo de interesses”
foi amplamente utilizado nas esferas governamentais, o que por si s6 gera polémicas e
distor¢des e acabou por gerar até mesmo conotagdes negativas, levando a um sentido

ambiguo em sua utilizagao.

Qualquer grupo que, com base em uma ou mais atitudes compartilhadas, faz
certas reivindicagdes sobre outros grupos na sociedade pelo estabelecimento,
manuten¢do ou aprimoramento de formas de comportamento que estdo
implicitas por atitudes compartilhadas [...] de interagdes de grupos surgem
certas habitos comuns de resposta, que podem ser chamados de normas, ou
atitudes compartilhadas [...] para resumir brevemente, um grupo de interesse é
um grupo de atitude compartilhada que faz certas reivindicagdes a outros
grupos da sociedade. Se e quando fizer suas reivindicac¢des através de ou sobre
qualquer uma das instituigdes do governo, ela se tornara um grupo de interesse
politico (TRUMAN, 1963, p. 33-37, traducao nossa).

David B. Truman possui uma visdo mais ampla acerca do que seriam os grupos
de interesse, mas também ¢ restritivo ao ponto que aponta apenas 0s grupos de interesse
politico; em contrapartida, existem aqueles que optam por um viés mais restrito e levam
a discussdo sobre os grupos de interesse apenas para a economia, de forma também
reducionista.

Os grupos de interesse teriam, em suma, dois planos de acdo, um no ambiente
eleitoral e outro no ambiente congressual. No primeiro, eles podem atuar influenciando
os resultados das urnas, financiando campanhas e candidatos, assim, quando tais
candidatos sao eleitos, eles ja estdo ligados aqueles que financiaram suas campanhas e
irdo favorecer os projetos daqueles que os financiaram, dentro dos legislativos
(THOMAZ, 2012).

Para alguns autores, os grupos de pressdo sdo formados a partir da pressao
exercida por grupos de interesse, ou seja, em esséncia eles sdo a mesma coisa. Esta visdo

também encontra embasamento na teoria e nos escritos de David B. Truman (1963). V.

18



0. Key (1964), no mesmo caminho que Truman, coloca os dois grupos, na pratica, como

sendo o mesmo ator, e seriam representativos de determinado segmento social.

No dar e receber entre governantes e governados, o aparato formal do governo
pode ser completado por um sistema de associagdes privadas, que, nos Estados
Unidos, sdo chamados de grupos de pressdo. Essas associacdes podem
desempenhar uma func¢do representativa comunicando os desejos de seus
membros as autoridades publicas; ou podem trazer "pressao" para o governo.
Os mesmos grupos podem ser consultados pelo governo. Podem até mesmo
exercer formas ou autoridade privada que diferem pouco da autoridade
governamental. As vezes, sua influéncia nas agdes do governo formal pode ser
tdo potente que, de fato, controlam o exercicio da autoridade publica. Em
instancias, podem desempenhar fungdes criativas no dispositivo de propostas
de politicas publicas. Os grupos de pressdo podem estar em alianga com um
partido politico e frequentemente procuram influenciar o resultado das elei¢cdes
(KEY, 1964, p. 11, tradugao nossa).

Key chama de grupos de pressdo esse “dar e receber” entre o governo € o0s
governados, dentre outras caracteristicas que ele afirma sobre esta forma de pressdao no
sistema dos Estados Unidos, ele aponta que os grupos de pressao podem estar aliados a
partidos politicos e, sob certa medida, influenciar os resultados das eleigdes.

Paulo Pereira Trigo (2001), em uma visdo pragmadtica, aponta que de forma
genérica ¢ possivel dizer que os grupos de pressao sdo um grupo de interesse que, em um
dado momento, precisam pressionar o poder politico.

Por fim, cabe pensar uma intersec¢do entre os dois conjuntos — grupos de interesse
e grupos de pressdo — a partir da contribuicdo de Santos (2008), ¢ possivel pensar esta
questdo:

Quanto ao significado de grupos de pressdo e grupos de interesse, assim
consideraremos as associagdes de individuos ou organizagdes ou as
instituicdes publicas ou privadas com base em um ou mais interesses
compartilhados que, sem objetivar o exercicio do poder através do processo
eleitoral, buscam influenciar as politicas publicas a seu favor (SANTOS, 2008,
p. 84).

Apesar de existir uma literatura recorrente que coloque lado a lado grupos de
interesse, grupos de pressao e lobby, ¢ preciso pensar nos limites de cada um. O uso da
palavra lobby popularizou-se de tal forma que se utiliza até mesmo para situagdes mais
cotidianas, ao passo que a literatura académica restringe o conceito a defesa de direitos e

interesses diante daqueles que exercem o poder publico e, portanto, estdo no centro das

decisdes politicas (GOZZETO, MANCUSO, 2011).

Trata-se de uma palavra que veio da lingua inglesa e, etimologicamente,
designa o saldo de entrada de edificios. Mas o substantivo tornou-se um verbo,
e a palavra saltou do 1éxico da arquitetura para o jargdo da politica, para referir-
se a atuagdo de representantes de interesses (os “lobistas”) que, para apresentar
seus pleitos, esperavam a passagem de tomadores de decisdes politicas pelo
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saldo de entrada dos edificios onde eles se hospedavam ou trabalhavam
(GOZZETO, MANCUSO, 2011, p. 120).

O lobby pode ser compreendido, sumariamente, como a atividade exercida pelos
grupos de pressdo e de interesse em prol de seus objetivos, ndo a Unica atividade, mas
talvez a mais relevante e a qual os grupos fazem mais uso junto aos formuladores de
politicas publicas e no ambiente congressual (SANTOS, 2008; THOMAZ, 2012).

A pratica do lobby ¢ extremamente antiga, mas ainda possui entraves em
discussdes presentes no senso comum, como a pratica de associar imediatamente a
atividade dos grupos de pressao e grupos de interesse por meio do lobby unicamente como
praticas corruptas e nefastas, além de relegar aos legisladores e politicos o papel de
instrumentos desse “grande jogo de interesse dos grupos de interesse”. (SANTOS, 2008).

O trabalho de Gozzeto e Mancuso (2011) ¢ salutar ao buscar uma saida nao-
maniqueista para a questdo do jogo politico dos grupos de interesse e grupos de pressao
por meio do lobby, eles trazem o papel do lobby como sendo um instrumento democratico
de representacdo de interesses. Segundo os autores, sendo de forma licita, a atividade do
lobby busca beneficiar os tomadores de decisdo, a opinido publica, os interesses
representados e todo o sistema politico.

Os tomadores de decisdo sdo confrontados com questdes na agenda de discussdes
e decisdes as quais eles nao possuem amplo conhecimento, na maioria das vezes, o
confronto entre os lobistas e as opinides diversas auxilia no processo de compreender os
temas sob um espectro muito maior de visdes positivas e negativas. Ja a opinido publica
acaba por ser refinada nesse processo de tomada de decisdes, ao passo que também ¢
papel dos lobistas fomentar este debate publico e fornecer informagdes sobre a agenda de
discussdes que passa pela ordem do dia nas instancias do poder publico (GOZZETO,
MANCUSO, 2011).

Além disso, uma questdo de suma importancia a favor das atividades dos grupos
de interesse e pressao por meio do lobby ¢ compreender que, ao passo que 0s grupos
fazem parte do processo decisorio e da discussdo sobre as leis — a viabilidade de uma
aprovagdo ou ndo — os instrumentos de decisdo e discussdo da democracia sdo

fortalecidos, ou seja, ocorre uma “democratizacio da participagdo™ publica.

3 A democratiza¢do da participagdo pode, em um primeiro instante, parecer um pleonasmo, ao passo que
em sistema democratico preza-se pela forte participagdo popular, mas ao atentar-se a realidade, ¢ possivel
perceber que sdo necessarios reajustes nos instrumentos democraticos do Estado a fim de democratiza-los.
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Em uma visdo contréria as atividades de lobby — com excegao do lobby realizado
por alguns grupos civicos — Lowery e Brasher (2004) ndo enxergam o lobby como
atividades totalmente opostas ao interesse publico e sequer podem ser consideradas como
um “mal necessario”.

Por fim, para meios de uma sistematizagdo, e definicdo, o lobby e sua pratica

podem ser compreendidos como:

Dessa forma lobby indica a atuagdo (lobbying) de um grupo de pressdo
organizado (lobby group) por meio de individuos (lobbyists) com vistas a
apresentar demandas aos tomadores de decisdes politicas, fornecer dados e
informagdes, exercer influéncia, promover o convencimento ou
constrangimento e, finalmente, obter decisdes favoraveis aos seus interesses
ou reivindicagoes [...] o lobby é consequéncia, € ndo causa; ¢ meio, ¢ ndo fim;
¢ ¢ uma pratica, ¢ ndo um sistema de valores [...] (SANTOS, 2008, p. 87 — 88).

E importante ressaltar que nos Estados Unidos a atuagdo dos grupos de interesse
nao ¢ limitada a determinados assuntos ou areas de influéncia, mas possuem uma
abrangéncia para todos os campos e todas as areas da agenda politica do governo. A
complexidade de temas e esferas politicas ¢ acompanhada também pelo surgimento de
grupos de interesse.

Atribui-se a emergéncia recorrente de grupos de interesse e grupos de pressao nos
Estados Unidos devido a fraqueza dos partidos politicos. Além de fracos, os partidos
politicos ndo sdo tdo coesos como nos demais sistemas democraticos. Sendo assim, o
papel de articulagdo politica estaria relegado aos grupos (DALTON, POWER JUNIOR,
STROM, 2015).

Alguns autores vao além neste sentido e apontam que a propria arquitetura da
politica estadunidense governa pelo lobby: “Eu afirmo que a arquitetura do sistema
politico dos Estados Unidos governa as acdes dos grupos de interesse [...]”
(GOLDSTEIN, 2003, p. 30).

E possivel afirmar que ndo existe pais em que o sistema de grupos de interesse
seja tdo consolidado e tenha tanta relevancia quanto nos Estados Unidos. Um primeiro
passo rumo a compreensdo deste fenomeno, passa por apontar que a atuagao dos grupos
de interesse foi devidamente assegurada pelos termos da Primeira Emenda a Constitui¢ao
Americana, a qual prevé: “O Congresso ndo fard nenhuma lei [...] cerceando [...] o direito
de se reunir pacificamente, e de requerer ao governo para uma repara¢do de queixas”
(UNITED STATES, 1787).

A partir dessa permissibilidade da atividade dos grupos de interesse e grupos de

pressdo por meio do lobby, torna-se invidvel que se considere ilegitimas as atividades de
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tais grupos, desde que ndo interfira em outras questdes, como subornos, financiamentos

ilegais e situagdes correlatas que estdo calcadas na corrupgao politica.

Em partes por causa da Primeira Emenda a Constitui¢do, grande parte da
abordagem americana a regulamentacdo do /obby, pelo menos até meados dos
anos 1970, predizia sobre o monitoramento do lobby ao invés de defenderem
uma regulamentacdo. Hoje quatro tipos de dispositivos legais preveem este
regulamento e a divulgacao publica de /obby nos Estados Unidos (embora nem
todos os quatro tipos existam a nivel local). A maioria dessas disposi¢des sdo
leis de lobby, complementadas por trés outros tipos de provisdoes (THOMAS,
1998, p. 501, tradugdo nossa).

A primeira legislacao referente ao lobby dentro dos Estados Unidos nao foi feita
por meio do governo federal, mas ocorreu no estado do Alabama, ainda em 1874, e era
relativa ao pagamento de propinas — visando a proibicao. J4 em nivel federal, a primeira
lei a respeito de praticas gerais do lobby é o Federal Lobbying Regulation Act (FLRA),
sancionada ainda em 1946 pelo presidente Harry Truman e pode-se dizer que seguia o
mesmo caminho da lei promulgada no Alabama, no sentido de evitar deturpagdes do
lobby e estabelecer mecanismos de transparéncia para aqueles que fosse se registrar
enquanto lobistas, tanto no Senado quanto na Cadmara dos Representantes, além disso, os
lobistas deveriam apresentar relatorios financeiros a cada quadrimestre. (OLIVEIRA,
2018).

As chamadas Lobby Laws foram responsaveis pela legalizacdo do lobby, a
permissdo do registro de lobista - enquanto uma profissao -, os relatorios de despesa dos
grupos de interesse e até mesmo a proibicdo de atividades que fossem desviantes de
condutas éticas dentro do jogo politico.

Duas teorias podem ser encontradas na criagao das Leis de Lobby dentro da logica
do sistema democratico pluralista* dos Estados Unidos. A primeira delas, é a “teoria do
interesse publico™, segundo a qual o governo permitiu que a regulamentacdo da atividade
de lobistas a fim de redistribuir ao publico o poder decisorio, ao invés de perpetuar as
decisdes apenas nos Ambitos parlamentares e congressuais.

A segunda delas, ambas propostas por Thomas (1998), ¢ a “teoria da captura™ a

qual prediz que a redistribuicdo do poder acontece tanto para que interesses especificos

4 [...] com uma democracia pluralista, os EUA buscaram um diferente padrdo de ajuste: embora a
diversidade de interesses na sociedade seja equivalente ao das democracias europeias, ndo se encontram as
mesmas divisdes étnicas e culturais. Além disso, os cidaddos americanos, tipicamente, participam de uma
ampla variedade de grupos de interesse, independentemente de orientag@o ideologica, enquanto as elites
politicas disputam o apoio da maioria do eleitorado em bases regulares, com vistas ao apoio para
implementagao de suas plataformas politicas (SANTOS, 2008, p. 157).

5> Public interest theory

& Capture theory
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sejam promovidos, mas também a distribuicdo de poder acaba “capturando” a
redistribuicdo de poder, ou seja, se aproveita deste mecanismo com motivagdes
deturpadas. Thomas (1998) afirma que a teoria do interesse publico ¢ suficiente para
explicar os processos de regulamentacao do lobby nos Estados Unidos, mas que se faz
tarefa importante compreender como a teoria da captura surge como desdobramento da
primeira.

Desde 1911, a regulamentagdo do lobby foi considerada em quase toda sessao do
Congresso [...] em 1995 a mais extensa Lei de Lobby foi aprovada desde o Federal

Lobbying Regulation Act (FLRA) de 1964 (THOMAS, 1998).

[...] foi a principal lei de regulacdo do lobby no nivel federal durante 50 anos
[...] O ato tinha objetivos muito modestos. Apenas previa o registro de qualquer
pessoa contratada por alguém com o objetivo de fazer lobby no Congresso ¢
da apresentagdo de relatorios financeiros de lobby [...] exigiam o registro de
qualquer individuo que, “por si mesma, ou por meio de um agente, funcionario
ou outras pessoas, de qualquer maneira. . . solicita, coleta ou recebe dinheiro
ou qualquer coisa de valor a ser usado principalmente para ajudar. . . a
passagem ou a anulac¢do de qualquer legislacdo pelo Congresso” (THOMAS,
1998, p. 507, tradugdo nossa).

O Lobbying Disclosure Act, Lei de Lobby de 95, citada acima, ainda foi
extremamente criticada por possuir deficiéncias significativas, a maior delas ¢ a vagueza
da lei. Um dos pontos vagos € que aqueles que trabalham com /obby em menos de 20%
do seu tempo nao precisam registrar a atividade junto ao governo, além disso, levanta-se
a questdo de ndo existir nenhuma agéncia em ambito federal que fosse responséavel por
monitorar o lobby ou até mesmo monitorar o cumprimento das legislagdes de lobby
criadas (OLIVEIRA, 2018).

Por outro lado, conforme a criacao de leis e mecanismos de amparo ao lobby agiu
com mais énfase no monitoramento do que em mecanismos de regulamentagdo, houve
um salto muito grande no niimero de lobistas, bem como um crescimento nas areas de
atuacdo dos grupos, que, ainda hoje, permeiam por causas econdmicas, educacionais,
sociais, ambientais etc., refletindo em um cenario de quase inexisténcia de areas no

espectro politico, econdmico e social que nao possuam lobistas representando-as.

Posteriormente, foi sancionada em 2007 o Honest Leadership and Open
Government Act, visando suprir essas brechas ao regular o revolving door’ e
regulamentar a relacdo de congressistas com lobistas, além de aprofundar os
requisitos de divulgacdo das atividades de lobby, com mecanismos para
ampliar a transparéncia e controlar o lobbying, combate a corrupgdo e

7O uso de conexdes pessoais adquiridas durante o servigo publico além da promessa de emprego apds o

fim do mandato motivam grande parte das criticas e preocupagdes com os efeitos do revolving door
(OLIVEIRA, 2018, p. 52).
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ampliagdo de enforcement® e accountability’. Nio obstante, alguns setores
continuam a defender leis ainda mais rigidas, proposi¢ao que ¢ combatida por
lobistas e grupos de interesse (OLIVEIRA, 2018, p. 54).

Apesar das legislagdes em qualquer ambito aparentarem ndo acompanhar os
desafios ¢ necessidades da sociedade, os Estados Unidos tém feito avancos nos
mecanismos regulamentadores da politica dos grupos de interesse.

Algumas visdes surgem desta discussdo. Brining, Holcombe e Schwarstzstein
(1993) vao dizer que a regulamentacao do lobby apenas surge com o intuito de beneficiar
os proprios legisladores, no sentido de que as regulamentagdes vao apontar o quanto os
grupos de interesse € as organizacdes estariam dispostas a terem seus projetos de lei
aprovados nas instancias governamentais.

Alguns autores discordam desta visao, Lowery e Gray (1997) em uma espécie de
texto-resposta'’ aos autores acima citados, apontam que a regulamenta¢do ndo surge
como um empecilho a atuag¢do dos grupos de interesse, por meio das atividades de lobby.
Por meio de estudos, eles conseguiram concluir que as legislagdes tiveram pouco ou quase
nenhum efeito sobre o nimero de lobistas registrados. Apontam, ainda, que uma enorme
gama de legisladores ndo estd interessada sequer se o lobista ¢ ou ndo registrado, o que
pode também vir a ser um problema.

O avanco das legislagdes ndo ¢ restrito ao ambito federal, mas as leis também
possuem uma grande capilaridade, avan¢ando para os niveis estaduais e até mesmo locais,

além disso:

[...] todos os 50 estados possuem Leis de Lobby, sob algum aspecto, dentre
conflitos de interesse e regulamentacdo de financiamento de campanhas. De
fato, na maioria dos estados, possuem os quatro tipos de previsdes da lei (Leis
de Lobby, conflito ou interesse, financiamento de campanha e regulamentagdes
de PAC) foram mais compreensiveis do que as suas formas correspondentes
no nivel federal (THOMAS, 1998, p. 505, tradugdo nossa).

Sendo assim, considerando que a ambientagdo desta pesquisa se dara no estado da
California, ¢ importante entender quais sdo as principais legislacdes do estado que regem

a ideia de lobby, principalmente em se tratando do recorte ambiental deste tema.

8 Fiscalizagdo para com os lobistas.
9 Prestagdo de contas por parte dos lobistas.
10 “How some rules just don’t matter: the regulation of lobbyists™.
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2.1. LEIS DE LOBBY NA CALIFORNIA: OS INTERESSES NA MITIGACAO
AMBIENTAL

As politicas de mitigacdo climatica nos Estados Unidos sofrem constantemente
alteracdes e mudancas de foco em fung¢ao das mudancas da presidéncia do governo e dos
lideres que sdo designados para cargos em agéncias ambientais, como a Agéncia de
Protecdo Ambiental (EPA), que tinha como um dos lideres um descrente sobre o
aquecimento global em sua presidéncia (durante o mandato de Trump), dentre outras
inimeros problemas que levaram a sua “designac¢do” do cargo.!!

Sendo assim, a politica ambiental federal dos Estados Unidos ¢ considerada fraca
e inefetiva, na maioria das vezes, fazendo com que o protagonismo recaia sobre
organizagdes ndo governamentais, sobre a sociedade civil, sobre os grupos de interesse e
pressdo e sobre as entidades estaduais e locais. A California surge como um estado com
um forte protagonismo ambiental, com relevancia internacional e assumindo uma
lideranga entre os estados estadunidenses, com leis, grupos de interesse bem organizados

e interesses alinhados.

A Califérnia e Nova lorque ndo mostram sinais muito desviantes do modelo
dos EUA. Seus grupos de interesse sdo multiplos e competitivos, envolvem-se
fortemente na politica eleitoral por meio de financiamento de campanha e
pressionam energicamente o Legislativo. Na California, grupos de interesse
escrevem mais de 60% dos projetos de lei introduzidos na legislatura e muitas
vezes estdo em relacionamentos contraditérios com o governo, incluindo
litigios [...] (KARAPIN, 2018, p. 332, tradugdo nossa).

Alguns grupos de interesse sdo extremamente relevantes no sentido de pressionar
a aprovacgao de legislaturas, proposicao de leis, didlogos com a sociedade civil sobre o
meio ambiente e afins e h4 anos atuam em prol da mitigacdo dos problemas ambientais.
“De fato, muitos grupos, como o Sierra Club e o National Audubon Society, sdo
engajados no lobby e no litigio das questdes da poluicdo a nivel federal [...]”
(ACKERMAN, ELLIOT, MILLIAN, 1985, p. 323, tradug@o nossa).

Segundo dados atuais do “Open Secrets”, um site oficial responsavel por dados
acerca dos lobbys federais, contabilizando os gastos, o nimero de leis enviadas por eles,
dividindo tudo em categorias efc. o gasto com causas ambientais ocupa o 5° (quinto) lugar,

que agrupam no ranking “Energy/Nat Resources”, com um gasto anual de $85,379,755.12

11 Disponivel em: <https://www.bbc.com/news/world-us-canada-43677216>. Acesso em: 2 jul. 2019.
12 Disponivel em: <https://www.opensecrets.org/lobby/top.php?indexType=c&showYear=2019>. Acesso
em: 2 jul. 2019.
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E possivel perceber que houve um grande avango nas politicas ambientais, os
grupos que anteriormente eram movimentos sociais, compreenderam novas formas de
agir que fossem mais relevantes. Os grupos ambientais passaram a recorrer aos artificios
que os lobistas das empresas e industrias utilizavam, a fim de obterem os mesmos
resultados, ou seja, serem ouvidos e terem suas conquistas ganhas nas instancias

decisoérias dos governos federais, estaduais e locais.

O uso de litigios por grupos ambientalistas tornou-se relativamente rotineiro e
foi aumentando a medida que o movimento amadureceu. Ao invés de buscar
uma ampla transformacdo da lei americana, os ambientalistas recorreram aos
tribunais para reforcar e manter as vitorias legislativas que antes haviam
conquistado [...] os movimentos ambientais amadureceram de um movimento
social a uma extensa rede de organizagdes de grupos de interesse com presenga
em Washington, DC, como a de qualquer outro lobby politico (COGLIANESE,
2001, p. 100-102, tradug@o nossa).

Entretanto, algumas questdes sao importantes de serem ressaltadas, uma delas ¢ a
existéncia de grupos de interesse que nao operam na logica da politica estadunidense de
lobby e negociacdes, mas preferem manter as formas de agdo tradicional e se mantém
desconfiados em relagdo a esta forma de politica. Independentemente da forma de agdo,
estabelece-se a data inicial da ag¢do de grupos de interesse, organizagdes nao
governamentais sem fins lucrativos e ambientalistas desde o primeiro Dia da Terra (Earth
Day) que ocorreu pela primeira vez em 1970. A partir desta data ocorre um crescimento
constante e progressivo de movimentos ambientais (NESS, 2000).

A partir desta diferenciacdo entre os grupos, criou-se duas categorias, 0s
chamados grupos “mainstream” e os “radical wings”. Os grupos “mainstream” sao 0s
que seguem a politica de negociagdo com os politicos, com os burocratas (sdo
pragmaticos e moderados), como exemplo destes grupos estdo o Sierra Club, o National
Wildlife Federation, dentre outros. Os “radical wings” surgem como resultado da nova
onda de grupos ambientalistas, eles sdo hostis e defendem que as mudangas ambientais
requerem profundas mudangas no estilo de vida. Eles ndo se comprometem com
autoridades (com a premissa de ndo terem ligacdes com politicos e burocratas), suas
taticas vao desde confronto direto até desobediéncia civil, como exemplos dos “red
wings”, existem os Friends of Earth € o Rainforest Action Network (NESS, 2000).

Hall e Taplin (2009), realizaram um estudo cientifico acerca das campanhas das
organizagdes sem fins lucrativos em prol do meio ambiente e como elas teriam influéncia
nas politicas climaticas no estado da California (dentre os grupos analisados, algumas ja
foram citadas aqui, como a Sierra Club). A partir da analise de dados das elei¢des, eles

afirmam que:
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Uma analise das atividades dominantes de campanha sobre mudanga climatica
na California das seis organizagdes sem fins lucrativos selecionadas constatou
que as organizagdes sem fins lucrativos desempenharam um papel ativo no
lobby e no apoio publico as decisdes do governo californiano de desenvolver
as politicas relacionadas ao clima descritas acima (HALL, TAPLIN, 2009, p.
71, traducdo nossa).

E preciso compreender que, além das organiza¢des sem fins lucrativos, da agdo

dos grupos de interesse, dos lobistas que se envolvem com as questdes ambientais de

forma mais precisa, existem empresas portadoras de grande capital que se envolvem

diretamente com a aprovagao de leis e com os moldes da economia verde'?, e lucram com

tais iniciativas, essas empresas ¢ grandes corporacdes investem com grandes aportes

financeiros para a aprovacgao de algumas leis e afins — majoritariamente também fazem

uso de lobistas.

Uma vantagem significativa da implementagdo bem-sucedida da politica
climatica da Califérnia tem sido o apoio de industrias empreendedoras em
tecnologias de energia limpa, principalmente energia renovavel, a partir de
capital de risco significativo no Vale do Silicio, na Califéornia (HALL,
TAPLIN, 2009, p. 70, tradugdo nossa).

O modelo de analise aqui proposto, a saber a Advocacy Coalition Framework

(ACF) levard em conta as questdes aqui levantadas, a partir dessa Otica sera possivel

compreender quais sdo as industrias, as grandes corporagdes, as empresas, os grupos de

interesse e os demais envolvidos na aprovacao — ou desaprovagdo — das leis de carater

ambiental dentro da California.

13 Economia verde é uma economia na qual a finitude dos recursos naturais, os servigos ecossistémicos e
os limites planetarios dados pela ciéncia sdo levados em consideragdo e constituem marcos claros dentro
dos quais as atividades de producao, distribuicdo e consumo poderao ter lugar (IPEA, 2012).
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3. ADVOCACY COALITION FRAMEWORK (MODELO DE COALIZAO DE
DEFESAS)

Neste primeiro momento, foi pensado quem faz parte do jogo politico, quem esta
inserido no modelo classico de defini¢do de agenda, formulacao politica, legitimacao,
implementagao e avaliagdo. A partir de agora, serd preciso definir qual serd nosso modelo
de analise das politicas publicas. Optou-se, neste estudo de caso, por aplicar o modelo de
analise do “Advocacy Coalition Framework”, por ser um modelo ja bastante conhecido
em analises de questdes ambientais.

Por coalizdo de defesa podemos entender como pessoas de diversos escaldes,
exercendo uma variedade de profissdes e posi¢des na sociedade que, a partir do momento
em que compartilham de um mesmo sistema de crengas, valores, ideias, objetivos
(politicos) e até mesmo pressupostos causais; tais pessoas irdo realizar acdes coordenadas
ao longo de um periodo de tempo. (SABATIER, 1988).

O Modelo de Coalizdo de Defesas (MCF), do inglés Advocacy Coalition
Framework (ACF) ¢ um modelo de andlise de processos politicos a fim de lidar com
disputas técnicas, conflitos envolvendo objetivos substanciais que envolvam multiplos
atores em uma disputa, diretamente — ou indiretamente. O modelo ndo ¢ datado de muitos
anos atras e foi proposto, em um primeiro momento, por Sabatier e Jenkins-Smith em
1988, sendo revisitado ja em 1993, pelos mesmos autores, com base em seis estudos de
caso. As pesquisas prévias lidavam com politicas ambientais e energéticas nos Estados
Unidos, que sdo campos de estudo dos autores. (SABATIER, WEIBLE, 2007).

Uma primeira definicdo deste modelo de analise € que ele foi proposto quando
existem conflitos envolvendo multiplos atores, seja por discordancia de valores (ideais)
ou até mesmo da viabilidade de algumas politicas. “A estrutura da advocacy coalition
framework' foi desenvolvida especificamente para lidar com questdes nas quais ha
discordancia substancial sobre valores ou viabilidade - por exemplo, o choque entre
ambientalistas e a induastria” (PETERS, 2015, p. 57, tradugao propria).

Com a andlise a partir de multiplos atores, compreende-se, logo de inicio, que o
Modelo de Coalizao de Defesas (MCD) busca superar o método de analise do “tridngulo

de ferro”, modelo que fora hegemdnico por muitos anos em andlises das Relacdes

14 Todos as vezes em que as citagdes trouxerem algum conceito, ele serd mantido em sua lingua original,
para que a esséncia do que esta escrito ndo seja perdida e em casos em que ha uma explicagdo do conceito,
ou algo semelhante, serd feita a traducdo, com a citacdo na lingua original em nota de rodapé.
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Internacionais. Este modelo considerava que apenas trés fatores imperavam e eram
determinantes em se tratando da formulagao de politicas publicas e agdo internacional dos
Estados. “A ACF propde um modelo alternativo que visa superar deficiéncias derivadas
de outros modelos teoricos de politicas publicas como dos estagios heuristicos, pluralismo
bem como superar a limitacao de analise do tridngulo de ferro” (THOMAZ, 2016 p.

27, grifo nosso).
[...] seguindo vérios autores recentes, essa estrutura argumenta que nossa
concepcao de subsistemas de politicas deve ser ampliada para além das
noc¢des tradicionais dos "triingulos de ferro'" - limitadas a agéncias
administrativas, comités legislativos e grupos de interesse [...]
(SABATIER, 1988, p. 131, grifo nosso, tradugdo propria).
Enquanto Sabatier (1988) aponta que a concepgao de subsistemas politicos deve
ir além na nogao de tridngulos de ferro, Thurber (1996) vai complementar ao dizer que o
triangulo de ferro, apesar de ser uma ferramenta util para analise dos subsistemas
politicos, constitui-se como uma metafora incompleta, pois apresenta um namero
limitado de participantes. Além de se tratar de uma metafora incompleta, o autor

complementa dizendo que os subsistemas politicos sdo a forma mais inclusiva de se

analisar os participantes do processo decisorio e na formulacao das politicas publicas.

Ilustracio 2 — Triangulo de Ferro

Agéncias

Administrativas

Grupos de Comités

Interesse Legislativos

Fonte: Elaboracdo nossa a partir de Thurber (1996).

E importante, entdo, compreender a dindmica e a forma como os policy subsystems

(subsistemas politicos) sdo conceituados.
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Os subsistemas politicos podem ser caracterizados a partir das redes de atores,
o dominio de politicas substantivas com o qual estdo envolvidos e por varios
modos de tomada de decisdo. Eles sdo organizados para operarem a partir das
demandas focadas nos formuladores de politicas e para influenciarem
programas especificos, mas ndo para vencerem eleicdes ou formarem
governos. A maioria dos problemas publicos considerados pelos subsistemas
sdo tratados sem serem totalmente considerados na arena eleitoral, geralmente
¢ abordado com apenas um aceno superficial de presidentes, partidos politicos,
lideres de congressos ou administradores do ramo executivo (THURBER,
1996, p. 82, traducdo propria).

Para Thurber (1996), conforme explicitado na citagdo acima, os subsistemas
politicos sdo caracterizados por uma rede de atores envolvidos no processo decisorio.
Outra questao central, concentra-se no fato de que os subsistemas politicos ndo sdo
formados para aglutinar forgas com fins eleitorais ou formacao de governos e partidos,
mas para pensar em politicas publicas e serem influentes neste setor, auxiliar no processo
decisoério e nesta formulagao politica como um todo.

A formagdo de subsistemas politicos vai ser formada a partir de um conjunto de
atores politicos que, movidos por sentimentos comuns de insatisfacdo em relagdao a
politicas, irdo se constituir e formar um subsistema que, em maiores ou menores termos,
rompa com a roupagem atual da politica.

Os especialistas, geralmente, apontam a supremacia dos subsistemas politicos em
detrimento de agéncias governamentais, pois as mais variadas funcdes na sociedade
(questdes ambientais, educacao, transporte, saude etc.) sdo, primariamente, representadas
por especialistas que compdem os subsistemas politicos, antes mesmo de existir uma a¢ao
governamental. A supremacia ocorreria devido a essa representacdo funcional. A maioria
das politicas publicas do processo decisorio ndo ¢ eleitoralmente conflituosa, mas faz
parte da agenda de discussdes (THURBER, 1996, p. 83, tradugdo propria).

O ponto de encontro entre os subsistemas politicos e a Advocacy Coalition
Framework se encontra no fato de que com os subsistemas, os variados atores envolvidos
irdo se agrupar em categorias menores, as chamadas Coalizdes de Defesa (advocacy
coalition).

Seus componentes, provenientes de varios setores, sao: representantes eleitos,
funcionarios publicos, lideres de grupos de interesse, pesquisadores e tantos
outros que compartilham determinado sistema de crengas: valores, percepgoes,
pressupostos causais ¢ demonstram acentuada capacidade de coordenagao de
atividades ao longo do tempo [...] Nem todos os atores de um subsistema
pertencem necessariamente a uma ou outra advocacy coalition ou mesmo
compartilham um mesmo sistema de crengas. Muitos sdo pesquisadores que
oferecem suas habilidades e servigos ou burocratas exercendo suas funcdes
com "neutralidade de competéncia" (BUENO, 2008, p. 25, grifo do autor).
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Em suma, as Coalizoes de Defesa sdo partes menores existentes em um subsistema
politico e sdo caracterizadas por serem compostas ¢ somarem setores diversos da
sociedade, desde politicos até pesquisadores, que possuem como semelhanga valores,
percepgoes sobre causas, efeitos e solucdes e capazes de transformar tais percepgdes em

acoes eficientes no processo politicos.

A ACF argumenta que os participantes da politica buscardo aliados com
pessoas que possuem crengas politicas semelhantes entre legisladores,
funcionarios de agéncias, lideres de grupos de interesse, juizes, pesquisadores
e intelectuais de varios niveis de governo. Se eles também se envolverem em
um grau de coordenacdo ndo trivial, formardo uma coalizdo de defesa
(SABATIER, WEIBLE, 2007, p. 196, tradugio propria)."

A partir de uma diferenciagdo clara entre subsistemas politicos e coalizdo de
defesa, podemos ir até a compreensdo das coalizdes de defesa enquanto modelo e método
de analise (framework), para tanto, irei trazer a contribuicao de Paul A. Sabatier a respeito
de trés premissas basicas da Advocacy Coalition Framework, para posteriormente trazer
luz a tais premissas, com aportes de outros autores que também se propuseram a utilizar
a ACF como método de andlise, ou at¢ mesmo a discutir a ACF enquanto metodologia,

lacunas no método e possiveis necessidades de mudangas.

A estrutura possui pelo menos trés premissas basicas: primeiro, que entender
o processo de mudanga de politicas - e o papel da aprendizagem orientada por
politicas - exige uma perspectiva temporal de uma década ou mais. Segundo,
que a maneira mais util de pensar sobre a mudanga de politicas em um periodo
tao longo ¢ através do foco em "subsistemas de politicas", ou seja, a interagdo
de atores de diferentes instituicdes interessadas em uma area de politicas.
Terceiro, que politicas publicas (ou programas) podem ser conceituadas da
mesma maneira que sistemas de crengas, isto €, como conjuntos de prioridades
de valor e suposicdes casuais sobre como realiza-las (SABATIER, 1988, p.
131, tradugdo propria).'®

Na primeira premissa que extraimos desta citacdo de Sabatier (1988), em seu
artigo que deu um salto inicial no pensamento da ACF, o autor aponta a necessidade de
se considerar, no minimo, um espaco temporal de uma década ou mais, sua justificativa

esta pautada de que, para compreender mudancgas politicas, sdo necessarios periodos

15 Do original: The ACF argues that policy participants will seek allies with people who hold similar policy
core beliefs among legislators, agency officials, interest group leaders, judges, researchers, and intellectuals
from multiple levels of government. If they also engage in a nontrivial degree of coordination, they form
an advocacy coalition. (SABATIER, WEIBLE, 2007, p. 196).

16 Do original: The framework has at least three basic premises: first, that understanding the process of
policy change — and the role of policy-oriented learning therein — requires a time perspective of a decade
or more. Second, that the most useful way to think about policy change over such a timespan is through a
focus on ‘policy subsystems,’ i.e. the interaction of actors from different institutions interested in a policy
area. Third, that public policies (or programs) can be conceptualized in the same manner as belief systems,
i.e. as sets of value priorities and casual assumptions about how to realize them (SABATIER, 1988, p. 131,
grifo nosso).
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maiores. “The focus on timespans of a decade or more comes directly from findings
concerning the importance of the ‘enlightenment function’ of policy research”

(SABATIER, 1988, p. 131).

O foco na tomada de decisdes a curto prazo subestimara a influéncia da analise
de politicas, porque a pesquisa ¢ usada principalmente para alterar as
percepgdes e o aparato conceitual dos formuladores de politicas ao longo do
tempo (WEISS, 1977 apud SABATIER, 1988, p. 131, tradugdo propria).

O debate cientifico, realizado tanto por especialistas quanto por outros atores
envolvidos em determinados subsistemas politicos, ¢ parte crucial para que ocorra
mudangas politicas, além disso, a ideia de um escopo temporal de dez anos permite que
haja um acumulo cientifico ao longo dos anos e, com isso, novas informagdes sejam
responsaveis por novas transformagdes politicas. Essa transformacdo em conceitos e
percepedes dos tomadores de decisdes politicas (policy makers)'’ ¢ chamada de
enlightment function'® (fungdo esclarecedora).

Da segunda premissa da Advocacy Coalition Framework extrai-se que, para
entender as mudancas em politicas publicas, a unidade de andlise mais util ocorre por
meio dos subsistemas politicos, esta constatagdo vem enquanto uma oposi¢ao a analises
que levam em consideracdo apenas uma instituigdo governamental especifica. Esta
discussdo coaduna com as consideracdes sobre a necessidade de superar o modelo do
“tridngulo de ferro” enquanto método analitico. “[...] a unidade de analise mais util para
entender a mudanga de politicas nas sociedades industriais modernas ndo ¢ nenhuma
instituicao governamental especifica, mas um subsistema de politicas [...]” (SABATIER,
1988, p. 131, tradugao propria).

Um subsistema ¢ composto e delimitado por grupo de atores (instituigdes e
orgdos governamentais, empresas, ONGs, pesquisadores, jornalistas,
personalidades, demais individuos) de uma comunidade que estdo ativamente
envolvidos em um especifico problema ou area de politica publica, tais como:
poluigdo ambiental, produgdo de energia, saude mental, controle de armas,
esporte etc. (BUENO, 2008, p. 20-21).

Dessa premissa, acrescenta-se ainda que a natureza dos subsistemas nao € apenas
de carater governamental, a perceber pela citacdo acima, que inclui empresas, ONGs,
jornalistas, pesquisadores e até mesmo individuos agindo de maneira isolada. A nivel

governamental inclui-se aqueles ativos no processo de formulagdo e implementagdo

17 Policy Maker ¢ um termo em inglés muito utilizado na academia, mas também em discursos € na politica
cotidiana. A traducdo literal nos leva para o conceito de “fazedor de politica” que, certamente, soa estranho
ao contexto brasileiro.

18 Enlightment function é mais um conceito da ACF, a fungdo esclarecedora seria proporcionada por um
acumulo de estudos e de produgdes cientificas.

32



politica, além das institui¢des e até mesmo as eleigdes, considerando o escopo temporal
de dez anos.

A terceira premissa aponta que as politicas publicas sdo conceituadas como
sistemas de crencas (belief systems'®). Neste ponto, a teoria vai relacionar diretamente
crengas (desde crencas profundas até percepcdes mais basilares sobre o mundo e a vida)
com politicas publicas. Segundo os idealizadores da ACF, essa jungdo permitiria uma

melhor condi¢do de andlise do fator influéncia sobre os atores.

[...] elas envolvem prioridades de valor, percepgdes de relagdes causais
importantes, percep¢des das situagdes mundiais (incluindo a magnitude do
problema), percepgoes da eficacia dos instrumentos politicos efc. Supondo que
as pessoas se envolvam na politica, pelo menos em parte, para traduzir suas
crengas em politica publica, essa capacidade de mapear crencas e politicas no
mesmo modelo de analise fornece um veiculo para avaliar a influéncia de
véarios atores nas politicas publicas ao longo do tempo (SABATIER, 1988, p.
132, tradug@o propria).

3.1.BELIEF SYSTEMS (O SISTEMA DE CRENCAS)

O sistema de crengas das ACF envolve e orienta os atores nas suas mais variadas
percepgoes, desde discussodes sobre prioridades politicas, direcionamento de recursos e
outras questdes que a magnitude do problema precisara ser levada em conta. Segundo a
citagcdo acima, o sistema de crengas ird envolver valores prioritarios, percepgdes sobre o
mundo, percepcao sobre a eficacia dos instrumentos politicos. A ACF assume que as
pessoas se envolvem nas politicas piblicas com o intuito de transformar suas crengas em
politicas publicas, e essa seria a principal razdo pela qual o sistema de crengas (belief
systems) ¢ uma das premissas principais da ACF.

O sistema de crengas encontra-se no formato de uma subdivisdo de trés partes,
caminhando de uma camada mais superficial formado por crengas secundarias (secondary
beliefs), uma camada intermediaria de crencas (policy core beliefs) e um nucleo duro, que

concentraria nossas crengas mais essenciais € ontologicas da vida (deep core beliefs).

19 Belief systems (sistema de crengas) ¢ mais um dos conceitos chave da Advocacy Coalition Framework.
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Ilustracao 3 — Sistema de crencas da ACF.

* Aplicacdes de orcamento
Aspectos Secundérios de em pr(.t)gr amas esp(?ciﬁcos
Politicas Ptblicas * Participagdes publicas
(Secondary Beliefs) * Instrumentos de acao
politica especificos

. * Formacao das
Valores Centrais para diferentes coalizdes
Politicas Publicas (Policy « Preferéncias

Core Beliefs) politicas e eleitorais
* Pressupostos ontologicos
sobre a natureza humana
Centro Profundo de Crencas * valores fundamentais
Individuais (Deep Core (liberdade e igualdade)
Beliefs) * Papel do governo e do

mercado
* Esquerda/direita

Fonte: Elaboragdo nossa a partir de Sabatier e Weible (2007).

As nossas crengas mais fundamentais, aquelas que provavelmente nos
acompanham desde sempre estdo inseridas no deep core beliefs (nticleo profundo), estas
crengas vao determinar nossos posicionamentos acerca do papel do mercado e do Estado,
sobre valores como liberdade e igualdade e até mesmo nas divergéncias entre esquerda,
direita, centro, ideias sobre o amor, a beleza, a justica etc., ¢ interessante também ressaltar
que a maioria destes fatores sdo produtos da nossa socializa¢do — e educacao — durante a
infancia.

No nivel mais amplo, existem crencas fundamentais profundas, que abrangem
a maioria dos subsistemas de politicas. Crengas profundas envolvem
pressupostos normativos e ontologicos gerais sobre a natureza humana, o papel
de valores fundamentais como liberdade e igualdade, a ideia central do bem-
estar de diferentes grupos, a concepgdo adequada de governo versus mercados
e sobre quem deve participar da tomada de decisdo governamental. O espectro
esquerda/direita tradicional operam no nivel profundo do nticleo de crencas.
Crengas profundas s8o, em grande parte, o produto da socializagdo infantil e,
portanto, muito dificeis de mudar (SABATIER, WEIBLE, 2007, p. 194,
tradugdo propria).

No meio deste circulo de crencas encontram-se os policy core beliefs (crencas

relacionadas as politicas publicas).
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[...] onze componentes principais das crengas politicas, incluindo a prioridade
de diferentes valores relacionados a politica, que dispde sobre o bem-estar, a
autoridade relativa de governos e mercados, os papéis adequados do publico
em geral, funcionarios eleitos, funciondarios publicos, especialistas e a
seriedade e causas relativas de problemas de politica no subsistema como um
todo. A suposi¢do geral ¢ que os participantes da politica sdo muito bem
informados sobre os relacionamentos em seu subsistema de politicas e,
portanto, podem estar dispostos a investir o esforgo para aplicar certas crencas
centrais profundas para desenvolver crengas politicas fundamentais nesse
subsistema. No entanto, nem sempre existe uma correspondéncia individual
entre crengas profundas e crengas politicas (SABATIER, WEIBLE, 2007, p.
194-195, tradugdo propria).

Basicamente, as nossas crencas relacionadas as politicas publicas estdo
diretamente relacionadas com nossas crengas essenciais, pois a partir de nossas crencas
fundamentais ¢ que formulados como o pais €, como deve ser governado, qual devera ser
o direcionamento das politicas publicas.

Sdo os componentes do policy core beliefs que geram as coalizdes, a visao
principal dos grupos, ¢ importante, portanto, levar em consideragdo as crengas presentes
aqui, pois serdo a partir de tais visdes estratégicas que serdo geradas tanto as unides
quanto as divergéncias dentro das coalizdes. Sabatier (2007) aponta, porém, que nem

sempre havera uma correspondéncia direta entre as deep core beliefs e as policy core
beliefs.

A ultima camada, ou primeira, a partir do ponto de vista; a camada mais superficial
¢ onde se encontrar as crengas secundarias (secondary beliefs). As crengas da superficie
se relacionardo diretamente com os aportes especificos das crencas medianas
(relacionadas a politica publica).

O nivel final consiste nas crengas secundarias. As crengas secundarias sdo
relativamente restritas em escopo (menor que as outras camadas do
subsistema) e abordam, por exemplo, regras detalhadas e aplicagdes
or¢amentarias em um programa especifico, a gravidade e as causas de
problemas em um local especifico, diretrizes de participagdo do pblico em um
estatuto especifico etc. Como as crengas secundarias tém escopo mais estreito
do que as crengas centrais da politica, altera-las exige menos evidéncias e
menos acordos entre os atores do subsistema, e, portanto, deve ser menos
dificil (SABATIER, WEIBLE, 2007, p. 196, tradugao propria).

O nivel de crengas secundarias (secondary beliefs) ¢ menor em tamanho, além
disso, em uma escala de probabilidade de mudangas, ¢ a camada mais suscetivel a
transformagdes. Ela envolve direcionamentos de orcamento, regras para investimentos
em politicas publicas e questdes afins que permeiam mais a superficialidade das politicas
publicas, depois que ela ja foi pensada e criada (o escopo).

Na “ilustracao 37, além de ter uma visao sobre as camadas do sistema de crengas

da ACF, também ¢ possivel perceber, logo ao lado, uma seta que indica a probabilidade
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de mudanca, e ¢ desse ponto que partiremos agora, a fim de aprofundar melhor a
compreensdo de como ocorrem as mudancas dentro da Advocacy Coalition Framework.

Alguns fatores identificados pela ACF sdo capazes de modificar as crencas dos
atores dentro de um subsistema. Antes disso, ¢ preciso estabelecer que existem fatores
relativamente estaveis e fatores dindmicos; da ordem dos fatores relativamente estaveis,
encontramos: (1) Atributos basicos da area do problema e distribuicdo natural dos
recursos; (2) Estrutura social e valores fundamentais socioculturais; (3) Estrutura
constitucional basica.

Todos os fatores listados nos itens (1), (2) e (3) sdo fatores que apresentam alta
estabilidade, na maioria das vezes, como o item (3) que dispde sobre a estrutura
constitucional de um territorio que, majoritariamente, demora muitos anos até que ocorra
alguma mudanca neste fator, o que ndo € provavel que ocorra em um periodo de 10 (dez)
anos; os demais pontos também apresentam esta estabilidade, como parte do ponto (2)
que diz sobre a estrutura social de um pais e seus valores fundamentais socioculturais,
tais valores sdo, irrefutavelmente, fatores de extrema importancia ao se pensar em um
sistema de crencas; também o ponto (1), que aponta para a distribuigdo natural dos

recursos.

Por exemplo, os EUA poderiam incentivar as concessionarias a mudarem do
petroleo para o carvdo em meados da década de 1970 - com seus efeitos
potencialmente significativos nas emissdes de enxofre - enquanto os franceses,
sem reservas abundantes de carvao, se voltaram para a energia nuclear como
um meio alternativo de geracdo de eletricidade (SABATIER, 1988, p. 135,
tradugdo propria).

Os pontos estaveis citados acima nos permitem compreender o porqué dos
formuladores da ACF afirmarem veementemente a dificuldade de ocorrerem mudangas
oriundas de dentro de um subsistema. Entretanto, ndo ¢ levantada a hipotese de que os
sistemas nao estdo suscetiveis a mudangas, elas ocorrem, € os tedricos apontam para dois

caminhos as quais elas podem acontecer.
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Iustracao 4 — Diagrama dos fluxos da Advocacy Coalition Framework
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Fonte: SABATIER, WEIBLE et al., 2011, p. 352.

As mudancas podem ocorrer, € ocorrem, majoritariamente a partir dos eventos

externos (dindmicos) ou choques externos. Essas mudangas estdo dispostas entre 4

(quatro) fatores: (1) mudangas nas condi¢des socioecondmicas; (2) mudancas na opinido

publica; (3) mudangas no sistema de coalizoes governamentais e (4) mudangas em outros

subsistemas politicos.
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Todos os fatores listados acima, € que ocorrem a partir de fatores externos,
exercem um papel fundamental para que as mudangas sejam efetivas nos subsistemas,
como mudangas nas condi¢des socioecondmicas (1), o fator econdmico ¢ crucial para que
exista, ou ndo, financiamento para determinadas politicas publicas, por exemplo. As
mudangas na opinido publica (2) vao ser importantes para que haja fortalecimento ou
enfraquecimento de algumas questdes, o meio ambiente depende massivamente da
opinido publica, exercendo um fator determinante nas agdes dos subsistemas.

O fator (3) explora as mudangas que irdo ocorrer a partir de redesenhos politicos,
novas coligacdes e novas formas de apoios partidarios, enquanto o fator (4), ao pensar
que os subsistemas ndo sdo completamente auténomos, acrescentam como fatores
externos de mudancas as alteragdes em outros subsistemas.

Em adicao as razdes que levam as mudancas, principalmente ao pensar os choques
externos (eventos externos), existe uma fonte exdgena essencial como alternativa para
que mudangas ocorram, o aprendizado orientado para politicas publicas®’. A hipétese
central da ACF ¢ de que as mudancas a partir do aprendizado orientado para politicas
publicas (policy oriented learning) tém maiores forcas nas “crengas secundarias”, nesta
camada, as crengas estdo menos propicias a exigirem maiores evidéncias no processo de
transformagoes; considerando, também, que o deep core beliefs (centro profundo de
crencgas individuais) e o policy core beliefs (valores centrais para politicas publicas) ndo
apresentam a mesma suscetibilidade a mudangas, conforme j& foram apresentados
algumas vezes aqui.

O aprendizado ird ocorrer ao passo que os atores da coalizdo forem influenciados
por novas informac¢des adquiridas, ou mesmo através das experiéncias que sdo oriundas
do tempo. A coalizao determinard a forma de acoplar os aprendizados de forma a se tornar
estratégia dos subsistemas. “Esse aprendizado orientado ¢ instrumental e envolve ciclos
de retroalimentacdo das percepcdes a partir de uma maior compreensdo de problemas

relativos a determinada politica” (THOMAZ, 2012, p. 35).

O aprendizado orientado ¢ um continuo processo de busca e adaptacdo de uma
coalizao, motivada pelo desejo de realizar suas crencas sob a forma de politica
publica. Quando confrontados com constrangimentos ou oportunidades, os
atores tentam responder de maneira consistente com suas crengas centrais.
Embora eventos exdgenos e/ou a atividade de coalizdes oponentes possa forgar
uma coalizio ao reexame de suas crencas centrais, a maior parte do
aprendizado se da nos aspectos secundarios (BUENO, 2008, p. 33)

20 Policy oriented learning entra no rol de conceitos-chave da Advocacy Coalition Framework.
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O aprendizado (policy oriented learning) auxilia no processo de transformar uma

crenga em uma politica publica palpavel. O aprendizado, segundo a ACF, acontece em

um mundo de recursos limitados, ou seja, aquele que ndo aprende, permanece em

desvantagem competitiva. Os tedricos apontam que em sociedades democraticas — em

situagdes de uma normalidade razoavel - aqueles que, dominam certa drea da politica

publica, s6 conseguem negar evidéncias por um determinado tempo com o custo de um

constante descrédito, ao passo que aqueles que conseguem acoplar evidéncias ao seu

favor ver seus recursos politicos aumentarem ao longo prazo, em detrimento dos que

negligenciam qualquer argumento técnico (BUENO, 2008).

A ACF tem como espinha dorsal da dinamica interna ao subsistema o processo
policy-oriented learning ou aprendizado orientado por politica publica.
Significa a permanente alteragdo de pensamentos e de comportamento
resultante da experiéncia pratica apoiada pela evolugdo do conhecimento
técnico do problema [...] (BUENO, 2008, p. 32).

O processo de aprendizado orientado para as politicas publicas (policy oriented

learning) € essencial para consolidar um fator importante na teoria da ACF, o de que nem

todas as novas politicas publicas ou ajustes nas politicas existentes sdo fruto de

problemas.

A solugdo de um problema ndo ¢ a tinica razdo pela qual o governo propoe
respostas. Varias consideragdes independentes da solucdo dos problemas
levam o governo a agir. Os politicos buscam maneiras de deixar sua marca. Os
burocratas propdem iniciativas projetadas para ajudé-los a manter seus
empregos ou expandir seu territorio. Os valores predominantes sdo alterados,
resultando em nova defini¢do de problema. A simples pressdo de grupo de
interesse ou outras expressoes de preferéncias podem ganhar destaque,
independentemente de um problema ser resolvido. Ha muitas razdes para o
status da agenda, além do impulso direto de identificar problemas e resolvé-
los (KINGDON, 1995, p.114, tradug@o propria).

A citagao de Kindgon (1995) reforca a ideia de que nem sempre serdo os

problemas que exercerdao papel fundamental no processo de mudanga ou até mesmo na

formulagdo de agendas politicas, considerando o papel do conhecimento técnico-

cientifico € o acesso a novas informagoes.

3.2.POLICY BROKERS (MEDIADORES)

Em existindo problemas, principalmente ao se pensar em problemas oriundos da

dindmica interna dos subsistemas politicos, a categoria que serd a responsavel pela

resolugdio sdo os chamados policy brokers’’ (mediadores). A categoria dos mediadores

2! policy broker (mediador) é mais um dos conceitos-chave da Advocacy Coalition Framework.
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serd composta, majoritariamente, por burocratas, juizes, parlamentares, pessoas
envolvidas diretamente nos 6rgaos da Justica, como os promotores, por exemplo, e até
mesmo cidaddos, em exercicio de voto. Os conflitos irdo surgir principalmente a partir da
incompatibilidade entre ideias, conceitos, solugdes para os diversos problemas que
surgirem, eventualmente.

A partir do momento em que os atores do subsistema encontrarem problemas que
afetam, de forma direta ou indireta seus valores e crengas, eles procurardo conhecimento
cientifico, causas e efeitos da situa¢do em evidéncia, ao identificarem as causas e suas
ramificagdes, as novas propostas para possiveis solugdes serdo apresentadas, com fins de

correcao do problema em questao.

Outros atores que se julgarem prejudicados por tais propostas, tendo recursos
suficientes, terdo as seguintes opgdes: a) desafiar a validade dos dados que
atestam a seriedade do problema; b) desafiar os pressupostos causais técnicos
ou a eficacia institucional em corrigir o comportamento problematico, c)
mobilizar oposi¢ao politica por meio da criag@o ou fortalecimento de coalizdo.
O grupo original normalmente responde a este desafio, iniciando um debate
analitico e politico. O processo ¢ usualmente mediado por policy brokers
resultando em alguma forma de a¢do governamental (BUENO, 2008, p 34).

A ligagdo, portanto, dos mediadores (policy brokers) com o processo de
aprendizado orientado nas coalizdes (policy oriented learning) as crengas € 0S recursos
disponiveis nas coalizdes irdo gerar as estratégias, dentro do subsistema, as estratégias
fomentardo as politicas que, por sua vez, posteriormente, gerardo as possiveis falhas e
problemas. O grupo ira responder a este desafio, como citado acima, mediado pelos policy
brokers, que resultardo nas mudancas e nas novas politicas publicas. “Os impactos dessas
politicas sdo avaliados, se realimentam e podem resultar em aprendizado orientado nas
coalizdes” (THOMAZ, 2012, p. 38).

Por fim, na questao dos mediadores, uma citagao de Sabatier (1988) nos ajuda a
entender o lugar em que eles se encontram, que nao ¢ inserido no subsistema, e ainda nos

aponta uma disting@o clara entre os “advocate” e os “brokers’:

Nem todo mundo ativo em um subsistema politico "pertence a" uma advocacy
coalition ou compartilha do mesmo sistema de crengas [...] quase certamente
haverd uma categoria de atores - aqui denominados "policy brokers" — cuja
principal preocupagdo ¢ manter nivel de conflito politico dentro de limites
aceitaveis e com a obten¢do de uma solucdo 'razoavel' para o problema [...] A
disting@o entre 'advocacy' e 'broker' ¢, no entanto, um continuum. Muitos
brokers terdo alguma inclinagdo politica, enquanto os advocates podem
mostrar alguma preocupacdo séria com a manutengao do sistema (SABATIER,
1988, p. 141, tradugio propria).?

22 Do original: Not everyone active in a policy subsystem will ‘belong to’ an advocacy coalition or share
one of the major belief systems [ ...] there will almost certainly be a category of actors — here termed “policy
brokers’ — whose dominant concern is with keeping the level of political conflict within acceptable limits
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3.3.A TIPOLOGIA DOS RECURSOS NA COALIZAO

Os autores da ACF apontam que desde a concepcao do conceito, as analises dos
autores que utilizavam a ACF como método eram focadas apenas no sistema de crencas
(belief systems) e deixavam de lado os recursos da ACF. Os recursos sao parte importante
no processo de influenciar as politicas publicas, e sdo os recursos a forma de acdo dos
atores dos subsistemas.

Os principais recursos apontados por Weible e Sabatier (2007) e Weible (2006)
sdao: (1) acesso a autoridade legal/formal para tomar decisdes politicas; (2) opinido
publica; (3) informacao; (4) mobilizagdo de tropas; (5) recursos financeiros e (6) lideranga
habilidosa. O ponto (1) ¢ de extrema importancia, pois o contato com legisladores, juizes
e demais possiveis mediadores (policy brokers) pode influenciar as decisdes
governamentais. A opinido publica (2) ¢, inquestionavelmente, um dos objetivos das
coalizdes, obter a aprovagdo publica ¢ crucial na legitimag@o das politicas publicas e no
fortalecimento da luta pela aprovacao delas.

As pesquisas de opinio que mostram apoio as posi¢des politicas de uma
coalizdo sdo um recurso importante para os participantes da politica. Um
publico que apoia ¢ mais provavel de eleger partidarios da coalizao para cargos
legislativos e outros de autoridade legal e ajudar a influenciar as decisdes dos
funciondrios eleitos. Uma estratégia tipica para as advocacy coalition é
empenhar tempo tentando obter apoio publico (SABATIER, WEIBLE, 2007,
p. 203, tradugdo propria).

A informagao (3) pode ser auxiliada no processo de angariar apoio publico, bem
como a informagao ¢ crucial no processo de vencer embates contra diferentes coalizdes.
Por fim, ¢ importante ressaltar a relevancia dos recursos financeiros (5) como recurso das
coalizdes, pois o dinheiro pode ser utilizado para financiar outros recursos que
beneficiarao as coalizdes. “Uma coalizdo também pode financiar pesquisas e grupos de
reflexdo para gerar informacdes para alterar o processo politico, influenciar a opinido
publica e mobilizar seus apoiadores” (WEIBLE, 2006, p. 6, traducio propria).

A confluéncia entre o sistema de crengas e os recursos se da ao passo que,
enquanto o sistema de crengas ira ser um fato determinante na dire¢ao da coalizdo de

defesa com fins de movimentar as posi¢des governamentais e influenciar nas politicas, os

and with reaching some ‘reasonable’ solution to the problem [...] The distinction between ‘advocate’ and
‘broker’ is, however, a continuum. Many brokers will have some policy bent, while advocates may show
some serious concern with system maintenance (SABATIER, 1988, p. 141).
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recursos irdo determinar o quanto uma coalizao de defesa influenciara nas politicas, pois

¢, também, por meio dos recursos que as coalizdes agem.

3.4.CRITICAS A ADVOCACY COALITION FRAMEWORK

Os tedricos do modelo de andalise da ACF se empenharam em continuar o processo
de reformula¢do ao longo dos anos, conforme o modelo era utilizado por diversos
pesquisadores pelo mundo, novas perspectivas precisaram ser repensadas. O modelo de
analise da ACF passou por reformulacdes em 1993, 1999 e 2006, apos sua génese em

1988.

Mais de 100 publicagdes de pesquisadores de todo o mundo, perpassando por
topicos tao diversos, tais como: politica esportiva, politica ambiental, violéncia
doméstica, politica de drogas e politica nuclear. Sendo também util para
pesquisadores que utilizam métodos quantitativos, qualitativos ou ambos
(SABATIER, WEIBLE, 2007, p. 203, tradugdo propria).

Por ser um modelo de anélise que foi utilizado por diversos setores de pesquisa na
sociedade, como violéncia doméstica, politica de drogas, politicas esportivas e, com
maior énfase, politicas ambientais, ¢ de facil compreensdo que o modelo precisasse ser
repensado e atendesse as criticas que, porventura, surgissem.

Uma das criticas direcionadas a ACF consiste em um argumento de que ela afirma
aquilo que ¢ 6bvio, no sentido de que qualquer individuo ¢ capaz de apontar quais sdo os
dois lados do debate politico. A resposta a essa critica consiste na premissa basica da ACF
que, apesar do modelo de andlise identificar quem sdo os lados em um embate politico,
sua tarefa consiste em ir além de uma simples identificacdo, mas em uma explicagdo de
como o sistema de crengas e as mudangas politicas acontecem ao longo dos anos (ao

menos dez anos de extensao).

Além disso, a ACF fornece um guia teorico para os pesquisadores para
entender as complexidades do conflito e da mobilizacdo politica. Comeca
identificando as propriedades dos subsistemas de politicas, os pardmetros
estaveis e instdveis do sistema de politicas mais amplo e os diferentes
componentes das policy core beliefs (SABATIER, WEIBLE, 2007, p. 208,
tradugdo propria).

Outra critica importante a ser ressaltada foi uma constante pontuagao durante a
execucdo das primeiras pesquisas com a utilizagdo da ACF, principalmente as que se
propunham a olhar para fendmenos que ocorriam fora dos Estados Unidos, e a critica
apontava para uma dificuldade em utilizar-se do Modelo de Coalizao de Defesas em

paises, estados e especialidades que ndao possuissem um sistema democratico pluralista,
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e que permitia a aglutinagdo de diversos atores, como grupos de interesse, diversos
partidos politicos, diversos formuladores de politicas e afins. Essa realidade se
diferenciaria da realidade europeia, por exemplo. E até mesmo, com mais énfases, de
paises em desenvolvimento, ou com um desenvolvimento precario (SABATIER,
WEIBLE, 2007).

A resposta a esse constante problema foi a criagdo de uma nova “variavel externa”
no fluxograma da ACF, anteriormente existiam apenas os parametros do subsistema
estaveis (estrutura social, recursos naturais, constituicdo etc.) € os eventos externos
(opinido publica, como exemplo). Os autores propuseram, para além dos dois, a criagao
de uma nota categoria de variavel, a “coalition opportunity structures” com fins de mediar

0 subsistema e os parametros estaveis do sistema.

Opportunity structures se referem a caracteristicas relativamente importantes
de uma politica que afeta os recursos e as restricdes dos atores do subsistema
[...] as estruturas de oportunidades de coalizdes pluralistas tenderdo a ter
normas moderadas de compromisso e sistemas de decisdo abertos [...]”
(SABATIER, WEIBLE, 2007, p. 200, tradugdo propria).

Em outras palavras, conforme o fluxograma que ja foi disponibilizado acima,
acrescenta-se trés categorias que fazer parte das “Estruturas de Oportunidade de
Coalizdes a longo prazo”, a saber: o (1) grau de consenso necessario para grandes
mudangas politicas; a (2) abertura do sistema politico e a (3) sobreposicao de diferentes
camadas sociais. Estes trés fatores dispostos na nova categoria oferecem artificios para
governos distintos, pois pensar a abertura do sistema politico (1) e o grau de consenso
necessario para grandes mudancas politicas € crucial para pensar o alcance da democracia
em um pais, da mesma forma, a sobreposicao das diferentes camadas sociais (3) auxilia
no processo de entender o desenvolvimento da espacialidade estudada em questao.

Sobre a mudanga que € necessaria de ocorrer ao longo do tempo, Sabatier (1988)

ja trazia apontamentos desde sua obra inicial, ao dizer que:

Mas o "conhecimento" ndo aparece repentinamente, torna-se universalmente
aceito e sugere mudangas inequivocas nos programas de agdo governamentais.
Em vez disso, as descobertas que desafiam a sabedoria existente sobre a
gravidade de um determinado problema e suas principais causas tendem a
surgir gradualmente ao longo do tempo, sendo desafiadas por aqueles que
percebem que seus interesses sdo afetados adversamente e, assim, ddo origem
a um tipo de debate analitico [...] (SABATIER, 1988, p. 154, tradugdo

propria).

Um dos principais objetivos da ACF foi colocar em um mesmo modelo de analise
os recursos politicos alinhavado aos valores e crencas na busca de interferéncia,

formulacao, anélise e implementagdo de politicas publicas. A ACF se insere fortemente
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nos debates que abordam as mudancas nas politicas publicas. E importante, por fim,
relembrar que a ACF ¢ um modelo de andlise e ndo uma teoria propriamente dita. Os seus
principais elementos, tais como os subsistemas politicos, o sistema de crengas, serdo
utilizados, posteriormente, com fins de analisar as politicas ambientais no estado da
California.

A partir de agora, serd necessdria uma visdo panoramica acerca de aspectos
fundamentais e gerais da historia da Califérnia. Os principais acontecimentos historicos
que guiaram o estado, quem sao os habitantes da Califérnia, como o estado adquiriu os
aspectos geograficos que possui até os dias atuais, além de apresentar aspectos iniciais do

meio ambiente, observando sumariamente as a¢des do estado californiano.
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4. HISTORIA DA CALIFORNIA: APORTES HISTORICOS E ECONOMICOS

Estudar com afinco qualquer peculiaridade da Califérnia exige que se atente aos
processos historicos de construcao das principais fronteiras do estado. Os anos de 1840
em diante sdo essenciais para entender 0 momento em que a histéria de expansao dos
Estados Unidos encontra a historia de formagao territorial da Califoérnia, que, na época,
ainda era parte do territdrio mexicano.

O Texas ja estava em vias de tornar-se um estado independente do México, as
hostilidades entre o Texas e o México eram crescentes € ndo cessaram no momento em
que a independéncia foi declarada. Os expansionistas ndo cessaram € avancaram para a
provincia mexicana da “Califérnia”. O expansionismo norte americano era parte da
mentalidade de seu povo, ao ponto de tornar-se campanha politica. A elei¢do de James

Polk em 1844 veio amparada na promessa de aumentar as fronteiras do pais.

Os eleitores americanos elegeram James Polk em 1844 com a promessa de que
ele entregaria ao pais mais terras. O presidente Polk cumpriu sua promessa ao
conquistar Oregon e ao provocar uma guerra com o México, que acabou por
cumprir com os anseios expansionistas. Em 1848, os Estados Unidos abrangia
grande parte da América do Norte, uma republica que se estendia do Atlantico
ao Pacifico (CORBETT, JANSSEN, LUND, PFANNESTIEL, VICKERY,
2017 p. 315, traducdo nossa).

E nesse pano de fundo da elei¢do do James Polk que a ideia de California,
enquanto parte dos Estados Unidos, comeca a ganhar forma. J4 em 1845, um conceito
fundamentado por John O’Sullivan — o “Destino Manifesto” - € veiculado no jornal, viria
a fomentar ainda mais a ideia de que os Estados Unidos ndo s6 estariam prontos, mas

também estariam “destinados” a expandir as fronteiras do pais.

Os Democratas foram os primeiros a usar o termo a exaustdo. O termo passou
a simbolizar a ideologia ¢ o desejo dos Estados Unidos de expandir. A frase
era um termo breve e pratico para expressar apoio ao projeto de expansao ao
Oeste. Essas terras eram adquiridas da Gra-Bretanha e especialmente do
Meéxico e, em particular, o Texas e Oregon. Quando em guerra com o México,
os EUA buscaram outros territérios como o Novo México e California. Tais
expansdes eram naturais para os estadunidenses, afinal era o "destino"
(COSTA, 2011, p. 2271).

O “Destino Manifesto”? apoiava-se claramente no imaginario de que era uma

missdo divina a expansdo do Estado, anexando e conquistando novos territorios, junto a

23 O Calvinismo, de certa forma, era o principal responsdvel por trazer esse sentimento de superioridade
religiosa, essa caracteristica acaba por ser intrinseca a formagdo dos Estados Unidos, considerando esse
sentimento forte vindo junto com os britdnicos na formagao das 13 (treze) colonias).
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isso, eles “carregavam” a responsabilidade de civilizar os “impuros™?*, os “barbaros”. Os
povos que ja habitavam nos territorios anexados passariam por um processo civilizatorio,
adquirindo novos hébitos e um novo modo de vida imposto. Ainda sobre o “Destino

Manifesto”, o conceito era utilizado para:

[...] descrever a ideia popular do papel especial dos Estados Unidos na
expansdo do continente - o direito e dever divinos dos americanos de tomar e
colonizar o oeste americano, disseminando assim os valores protestantes e
democraticos (CORBETT, JANSSEN, LUND, PFANNESTIEL, VICKERY,
2017 p. 316, tradugao nossa).

A fronteira de Oregon, coincidia com os atuais limites da Califérnia e com fins de
manter suas promessas de campanha, o presidente James Polk mirou no estado mexicano
da California. Um de seus objetivos era comprar as terras correspondentes a Upper
Califérnia e o Novo México. Obviamente que o México nao aceitou vender parte de seu
territorio, os efeitos foram tdo catastroficos, que o México recusaria a reconhecer a
independéncia da California, apds as investidas de Polk.

A situagdo se agravou ainda mais no ano de 1846, quando os Estados Unidos
avangaram com tropas sobre o territorio mexicano, o exército mexicano contra atacou.
No dia 12 de maio, o presidente James Polk demandou do Congresso o aval para declarar
guerra, sendo aprovado imediatamente.

O exército estadunidense possuia trés objetivos claros, o que nos importa aqui ¢
que a California estava na agenda de expansdo. O objetivo foi alcancado, o exército se
valeu por vias terrestres, mas também aumentou o poderio sobre o territorio por vias
maritimas, alguns residentes do estado da Califérnia iniciaram uma rebelido contra o
controle dos Estados Unidos, mas as pressoes colocaram fim as rebelides ainda em 1846.
Os outros objetivos do exército perpassavam desde o controle do Novo México e até
mesmo miravam a Cidade do México. O fim do conflito se deu com o documento “The

Mexican Cession” (CORBETT, JANSSEN, LUND, PFANNESTIEL, VICKERY, 2017).

O Tratado de Guadalupe Hidalgo, assinado em fevereiro de 1848, foi um
triunfo do expansionismo americano, segundo o qual o México cedeu quase
metade de suas terras aos Estados Unidos. ‘The Mexican Cession’, como foi
chamada a conquista das terras a oeste do Rio Grande, incluiu os atuais estados
da Califérnia, Novo México, Arizona, Nevada, Utah e partes do Colorado e
Wyoming. O México também reconheceu o Rio Grande como a fronteira com
os Estados Unidos. Cidaddos mexicanos no territorio cedido receberam a
promessa de cidadania dos EUA no futuro, quando os territorios em que viviam
se tornassem estados. Em troca, os Estados Unidos concordaram em assumir
USS$ 3,35 milhdes em dividas mexicanas devidas a cidaddos norte-americanos,
pagaram ao México US $ 15 milhdes pela perda de suas terras e prometeram

24 As praticas estadunidenses nfio eram caracterizadas como agdes perversas (em se tratando da expansio),
pensando que eles estariam cumprindo uma missdo. Os mexicanos no papel da recusa, estariam pecando,
por estarem contrariando o anseio de Deus por expandir o territério dos Estados Unidos
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proteger os residentes da ‘Mexican Cession’ de ataques indigenas (CORBETT,
JANSSEN, LUND, PFANNESTIEL, VICKERY, 2017 p. 319, tradugdo nossa,
grifo do autor).

E nesse interim que a California se torna parte integral dos Estados Unidos da
América. O objetivo real dos Estados Unidos era conquistar todo o territério mexicano,
com o objetivo de terem mais terras, uma visdo claramente expansionista sobre a
América, mas também submeterem os mexicanos ao trabalho escravo. Os historiadores

ainda complementam que dois motivos foram cruciais para encerrarem essa empreitada,

um deles era a miscigenagio? e o segundo a religido?®.

41.A “CORRIDA DO OURO” E A FORMACAO DO ESTADO DA
CALIFORNIA

Parte do territorio conquistado pelos Estados Unidos era ainda mais valioso do
que todos imaginavam. No dia 24 de janeiro de 1848 foi encontrado ouro nas encostas
das montanhas da “Sierra Nevada”. “O ouro foi descoberto na California em 24 de janeiro
de 1848, no sopé¢ da as montanhas de Sierra Nevada. Na ¢época, a Califérnia era um
territério escassamente povoado no extremo noroeste do império mexicano [...].”
(GERBER, 2010, p. 39, tradugdo nossa). A noticia a respeito da existéncia de ouro se
espalhou rapidamente, de modo que em poucas semanas os moradores de outras partes
da California — de cidades como Sao Francisco — abandonariam rapidamente suas
habita¢des rumo ao “American River”. A “Corrida do Ouro” comecou quando a noticia

deixou de ter um aspecto regional e passou a alcangar outros paises.

Até o final do ano, milhares de residentes da Califérnia tinham ao norte, para
os campos de ouro, com o sonho da riqueza em suas mentes, ¢ em 1849,
milhares de pessoas de todo o mundo os seguiram. A Corrida do Ouro havia
comegado [...] A fantasia de riqueza instantanea induziu um éxodo em massa
para a Califérnia. Colonos em Oregon e Utah correram para a regido [...]
moradores do leste que ndo tinham dinheiro para navegar para a Califérnia
cruzaram o continente a pé, a cavalo ou em carrogas [...] os chineses também
vieram, aumentando a populagdo imigrante das cidades em expansdo da
Califérnia (CORBETT, JANSSEN, LUND, PFANNESTIEL, VICKERY,
2017 p. 320, traducdo nossa).

Iniciava-se, assim, formagdes étnicas do estado da Califérnia. Em um primeiro

momento, os chineses tomaram a dianteira rumo a um novo continente, mas seria apenas

25 Ndo queria tornar os EUA uma grande miscigenagdo entre os mexicanos e o povo de origem europeia,
que veio nos tempos de colonizagdo do pais.

26 Os protestantes que vieram colonizar os Estados Unidos ndo queriam absorver uma grande quantidade
de Catoélicos Romanos, que eram maioria no México.
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0 primeiro grupo asiatico, abrindo espaco para japoneses, filipinos e assim por diante.
Havia, certamente, uma maior abertura aos imigrantes que provinham da Europa, como
os italianos e irlandeses. Ao passo que havia relatos de que os indios eram forgados a

trabalhos escravos e abusados pelos mineradores.

Como os italianos, a maioria dos irlandeses estabeleceram-se primeiro em
cidades da Costa Leste. Mas o ouro atraiu-os para o oeste em grandes niimeros
durante meados do século XIX. Quando o sonho de ficar rico rapidamente se
mostrou ilusorio, esses irlandeses ainda sim tiveram a sorte de encontrar
trabalho suficiente e bem pago em todo o estado, trabalho este que era
destinado aos seus contemporaneos mexicanos e chineses [...] Migrantes
brancos de Oklahoma, Arkansas, Louisiana, Texas e Missouri podem nao ter
adicionado a diversidade racial da Califérnia, mas como recém-chegados e
com tradigdes culturais distintas, eles contribuiram para sua heterogeneidade
(VARZALLY, 2008, p. 22-23, tradugdo nossa).

Os povos se estabeleceriam posteriormente, mas a riqueza obviamente ndo seria
dividida entre aqueles que fossem encontrando as jazidas de ouro. O pouco do ouro
encontrado era utilizado com fins de enriquecimento pessoal, a citacdo acima de Allizon
Varzally (2008), nos ajuda a perceber que a “Corrida do Ouro” trouxe tanta riqueza para
0 pais em termos financeiros, quanto uma riqueza cultural, os ecos deste tempo na historia
da California ressoam até a atualidade.

Os migrantes e imigrantes logo procurariam outras formas de se estabelecerem no
novo continente, ou apenas no novo territorio. Pensando que a realidade do ouro serviria
como “ganha-pao” apenas de uma parte daqueles que foram em busca da riqueza advinda
do ouro, em poucos anos, outros espacos seriam criados, como saldes de beleza, livrarias,
lojas, mercearias. Tais aspectos sempre estiveram presentes na historia de territdrios que,

em um curto espago de tempo receberam um boom populacional®’.

Conforme as pessoas migraram para a California em 1849, a populagdo do
novo territério aumentou de alguns milhares para cerca de 100.000 habitantes.
Os recém-chegados rapidamente se organizaram em comunidades e o que se
espera da vida “civilizada” - lojas, bares, bibliotecas, filas de palco e lojas
fraternas - comegaram a aparecer. Jornais foram estabelecidos, e musicos,
cantores e companhias de atuacdo chegaram para entreter os cacadores de ouro.
O epitome dessas cidades em expansdo da corrida do ouro foi San Francisco,
que contava apenas com algumas centenas de residentes em 1846, mas em
1850 atingiu uma populagdo de 34 mil (CORBETT, JANSSEN, LUND,
PFANNESTIEL, VICKERY, 2017 p. 322, tradugdo nossa).

Movido pelo recrudescimento da “Gold Rush”, o fluxo de migrantes, o comércio

e as estradas que iam se formando, a California passaria, entdo, a partir dessa década de

27 O Brasil ndo deixa de ser um exemplo neste quesito, a Corrida do Ouro aqui no pais, durante o século
XVIII acabou por acelerar o mercado de diversos outros setores, formando estradas e explorando territorios
pouco explorados anteriormente, nos estados de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, principalmente.
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1850, para um territdrio pronto para se juntar a Unido enquanto um estado, seus primeiros
centros urbanos iam se formando e se consolidando.

Um ponto importante a ser ressaltado sobre a promog¢ao da Califérnia para um
estado independente, ¢ que a California ja se levanta como um “estado livre”, ou seja, as
tensdes pro libertagdo dos escravos ocorreram antes da concessao de status de estado em
si. A luta anti-escravista foi crucial nesse sentido. Apesar das tensdes entre norte-sul nessa
época estarem apenas comegando, o Compromisso de 1850% veio como um alivio

temporario.

4.2. O VALE DO SILICIO

O ouro, em toda historia, sempre gerou riqueza, ou para os espagos geograficos
em que foram encontrados, ou mesmo para outras regides. Uma das ideias mais bem
aceitas dos fundamentos do Vale do Silicio ¢ que a descoberta do ouro na regido foi
determinante para a transformacdo da Baia de Sdo Francisco em um polo tecnoldgico e
de inovacao.

O Vale do Silicio emergiu com maior veeméncia a partir da década de 1970, como
um cluster do setor tecnoldgico. Inserido no estado da Califérnia, na Baia de Sao
Francisco, o Vale do Silicio abrange territorios dos Condados de Santa Clara, San Mate
e fragmentos do Condado Alameda e Santa Cruz.

O primeiro a cunhar o termo “Vale do Silicio” foi o jornalista Don Hoefler em
1971, em um jornal voltado para novidades no campo da eletronica, ja na regido da Baia
de Sao Francisco. Nao existe um consenso acerca do porqué, porém, a ideia partia-se da
ideia primordial por ser uma regiao de vales e, a época, eram produzidos semicondutores

de silicio (ALLGAIER, 2019).

O vale do Silicio e a California sdo as regides mais férteis para atividades de
inovagdo [...] o Vale do Silicio ¢ a regido pioneira na era do computador [...]
ainda no futuro, o Vale do Silicio e a Califérnia continuardo a serem lideres
globais na promog¢do de mudangas tecnologicas” (FUNG, AMINIAN, TUNG,
2015, p. 222, tradugdo nossa).

A regido da Baia de Sao Francisco receberia inimeros imigrantes e emigrantes em
busca de enriquecimento e, como ja foi explicitado acima, o comércio, as cidades e,

principalmente, os investimentos foram sempre muito constantes.

28 A partir de janeiro de 1850, o Congresso trabalhou por oito meses em um acordo que poderia silenciar o
crescente conflito seccional. Liderados por Henry Clay, os membros finalmente concordaram. (CORBETT,
JANSSEN, LUND, PFANNESTIEL, VICKERY, 2017 p. 326, traduc@o nossa).
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4.2.1. Vale do Silicio e a universidade

A autora Deborah Perry Piscione escreveu, em 2013, um livro intitulado “Secrets
of silicon valley: what everyone else can learn from the innovation capital of the world”
em que ela aponta razdes para o surgimento do Vale do Silicio, retomando desde a criagao
da Universidade de Stanford em que, segundo a autora, este foi o primeiro passo para que,
nos dias atuais, existisse o Vale do Silicio.

Stanford foi fundada em 1885 foi Leland e Jane Stanford. Em sua fundagdo, na
regido de Palo Alto, o casal buscava uma educagdo que fosse global, com intensos
trabalhos de campo, experimentos em laboratérios, mas também que abarcasse outras
tradi¢des da educagdo, todo esse ambiente integrado com centros industriais, para que os
alunos entendessem que poderiam alcangar sucesso pessoal e enxergarem os estudos
integrados a praticas cotidianas. A Universidade de Stanford foi oficialmente inaugurada
como um centro universitario (com a presenca de estudantes) em 1891. (PISCIONE,

2013).

4.2.1.1. Frederick Terman e William Shockley: os pais do Vale do Silicio

A Segunda Guerra Mundial foi marcada por uma forte busca de desenvolvimento
de tecnologias voltadas para o setor armamentista. O exército utilizou-se das
universidades para o ramo de Pesquisa e Desenvolvimento, entretanto, Stanford, ndo foi
considerada como uma universidade foco para o investimento a época, para este setor,
apesar de também ter recebido investimento, mas nada que se comparasse aos aportes
destinados a Harvard, Columbia, Cal Tech e MIT, por exemplo.

E nesse interim que Frederick Terman surge como uma figura proeminente, a
época ja era um importante professor de Stanford, da Cadeira de Engenharia, viajou para
Harvard, espago em que ele trabalhou por determinado tempo, e contratou 11 membros

de um dos laboratérios (PISCIONE, 2013).

Stanford tinha avangado bastante em P&D para os militares e, naquele ponto,
Therman descobriu que estava fazendo algo duradouro para o Estado/pais. Em
vez de orientar seus melhores alunos de engenharia para obterem PHDs, ele os
incentivou a deixar Stanford e abrirem empresas, para que os Estados Unidos
pudessem liderar em inovagdo. Essa mudanga de foco [...] fez a diferenga na
diversificagdo da economia da regido. Em vez de imitar San Diego ou Seattle,
onde grande parte do foco estava na industria de contratacdo de defesa,
Frederick Terman langou as bases para a futura capital da inovagdo. O Vale do
Silicio floresceu economicamente nas décadas de 1950 e 1960, ndo como
resultado de uma busca pelo lucro, mas pela sobrevivéncia nacional
(PISCIONE, 2013, p. 24, traducdo nossa).
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Frederick Terman foi considerado um dos pais do Vale do Silicio, sua importancia
¢ indubitavel ao se pensar que a Universidade de Stanford, uma das bases do Vale do
Silicio, daria uma guinada tecnoldgica a partir da busca constante do professor Terman
conduzindo os rumos da Universidade. Terman seria, posteriormente, nomeado decano
da escola de engenharia de Stanford.

William Shockley também ¢ considerado um dos pais do Vale do Silicio, sendo
também o responséavel pelo codinome Silicio, pois trabalhou em um laboratério que foi
pioneiro no uso de silicio enquanto controlador do fluxo de eletricidade?®. Shockley ndo
trabalhava em um laboratorio da regido da Baia de Sao Francisco, entretanto, problemas
pessoais levariam William para a regido da Baia de Sdo Francisco, onde habitava sua
familia, e, justamente por ser proeminente na area de atuacdo, rapidamente seria cercado

de pesquisadores, dentre outros profissionais (PISCIONE, 2013).

[...] foi Noyce®, um fisico do MIT, que tinha uma sélida formagio em
semicondutores que despertou o interesse de todos. A equipe de Shockley
pegou muito do que ja havia sido aprendido nos Laboratoérios Bell*! e construiu
esse conhecimento para desenvolver transistores de silicio, que mais tarde se
tornaram o ingrediente-chave de toda a eletronica moderna como a
conhecemos. No entanto, na época, havia muito pouco conhecimento do
processamento ou da fisica por tras do silicio, e sua viabilidade comercial
estava a anos de distdncia (PISCIONE, 2013, p. 28, tradugdo nossa).

A historia de Terman e Shockley se encontrou no momento em que Shockley
estava prestes a se mudar para a Baia, mas antes ¢ importante trazer algumas das agdes
de Terman. Em 1953, Frederick Terman criou o Stanford Industrial Park, um parque
tecnoldgico em terras inutilizadas do espaco rural de Stanford, sua proposta era oferecer
terrenos a baixo custo para que as empresas de tecnologia construissem suas instalagdes
ali.

Na década de 1960, Terman, entdo reitor de Stanford, expandiu o parque
industrial, estimulando seus ocupantes a terem uma relagdo simbidtica com a
universidade; funcionarios e executivos podiam estudar e ensinar em regime
de meio periodo na universidade, e seus professores tinham carta branca para
trabalhar como consultores de novos empreendimentos. O parque industrial de
Stanford terminaria por estimular e fazer amadurecer centenas de empresas, da
Varian a Facebook (ISAACSON, 2014, p. 168).

Foi nesse ambiente simbiodtico que criou uma relagdo duradoura e frutifera entre

0s centros universitarios e as empresas. Terman, ao saber que Shockley estava movendo-

2 William Shockley, John Bardeen e Walter Brattain trabalhavam juntos nestas pesquisas, os resultados
foram tdo inovadores, que eles ganharam o Nobel de Fisica em 1956, devido as descobertas na condugao
de energia e suas variaveis.

30 Robert Noyce.

31 Laboratério que William Shockley trabalhava antes de mudar-se para a Regido da Baia de Sdo Francisco.
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se para a regido, escreveu a ele uma carta, em que apontava o porqué era vantajoso para
William ter seu empreendimento na regido do Parque Tecnologico de Stanford, o que
acabou por ocorrer “[...] O silicio viera para o vale” (ISAACSON, 2014, p. 169).

Autores como Castells (1999) e Edquist (2005) afirmaram que a difusdo
tecnologica e o fluxo de informagdes aconteciam intermitentemente, desde reunides de
portas fechadas a seminarios no circuito de universidades que formavam os futuros
profissionais do Vale do Silicio, mas ainda além destes espacos formais, as conversas
informais e noturnas eram difusores naturais do desencadeamento de ideias. E justo dizer
que a troca de informagdes funcionou como uma espécie de investimento nao-financeiro
no processo de desenvolvimento de um polo tecnoldgico com tamanha relevancia.

Sobre a relacdo estabelecida entre o Vale do Silicio e as universidades, Ganzert e

Martinelli (2009), apontam que:

Universidades transferem conhecimento explicito e profissionais de alta
capacitacdo para a atuacdo nas empresas e centros de pesquisa. Os centros de
pesquisa fornecem as universidades resultados padronizados de pesquisas
avangadas, enriquecendo seu conhecimento explicito — formalmente
catalogado. Ainda fornecem servicos de pesquisa e desenvolvimento e
conhecimento explicito para as empresas do Sistema Regional de Inovagao®2.
As empresas, por sua vez, oferecem emprego aos jovens saidos das
universidades — quando ndo se aliam a elas no desenvolvimento de pesquisas
e formagao de profissionais — e financiam os centros de pesquisa e instituicdes
de desenvolvimento (GAZERT, MARTINELLI, 2009, p. 152).

O trecho acima mostra como ocorre a relacio ciclica entre as universidades®? e os
grandes centros tecnologicos, ao passo que as universidades operam na formagao
académica e cientifica dos individuos, as empresas oferecem emprego aos jovens que
encerram seus periodos de estudo. Existe, ainda, um niimero consideravel de start ups e
empresas de inovacao que sao criadas por professores universitarios.

A ideia da formagao de um polo tecnoldgico esteve e esta intimamente ligada a
um fluxo migratdrio constante de profissionais altamente qualificados, que migraram nado
apenas dentro dos Estados Unidos para o polo que estava por se formar, mas que vieram
de diversas partes do mundo, em um classico fenomeno conhecido como fuga de cérebros.

Sobre os estrangeiros que vieram para esta regido, os centros universitarios se

valeram de uma estratégia peculiar, a qual viria a ser reproduzida posteriormente por

32 Os sistemas de inovagao sdo estruturas dinimicas de interagdo entre agentes de um ambiente que buscam
favorecer a emergéncia de novas técnicas e ideias em um determinado segmento de mercado, sob o escopo
de dada delimitagdo geografica (GAZERT, MARTINELLI, 2009, p. 149).

33 Carnegie Mellon University, Santa Clara University, Stanford, California Institute of Technology e
California University sdo algumas das principais universidades que compdem a gama de centros
universitarios desta regido da California.
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outros centros tecnologicos, as universidades, inicialmente, buscavam estudantes de pos-
graduacgdo e especializagdes para continuarem suas formagdes nas universidades do Vale
do Silicio. A India foi o pais que mais sofreu com o fendmeno da fuga de cérebros,

juntamente com paises asiaticos, principalmente a China.>*

Enquanto se valiam do desenvolvimento do conhecimento explicito realizado
pelas relagdes formais com universidades e institui¢des de pesquisa regionais,
as empresas do setor ampliavam seu potencial de inovagéo através do fluxo
continuo de “mao-de-obra”, ou seja, empregados e pesquisadores que
agregavam as firmas de destino o conhecimento tacito* adquirido em outras
empresas ou instituicdes (GANZERT, MARTINELLI, 2009, p. 151).

Em suma, as empresas do Vale do Silicio sdo, por muitas vezes, agrupadas em um
setor de Empresas Baseadas em Conhecimento (do inglés, Knowledge-Based Firms),

envolvidas com uma tecnologia de ponta e com um alto nivel cognitivo.

Alguns dos setores em que se pode encontrar KBF’s sdo a industria
farmacéutica, de telecomunicagdes, de consultoria administrativa, entre outros.
No caso especifico do Vale do Silicio, as KBF’s operam em torno do invento,
design, fabricagdo e comercializacdo de hardwares e softwares, produtos
relacionados a tecnologia de informdtica em geral, assim como seus servigos
correlatos (GAZERT, MARTINELLI, 2009, p. 155).

4.2.2. Vale do Silicio e o setor aeronautico

A regido do Vale do Silicio, por ser uma regiao montanhosa, ¢ um 6timo espaco
para que se consolidasse um setor importante para a tecnologia e inovagdo, o setor de

tecnologia aérea.

A confiabilidade no 6timo clima, as condi¢des do vento e o vale em forma de
“tigela” tornaram a area um campo de testes excepcional para as tecnologias
aéreas inovadoras da Marinha. A Universidade de Stanford, a apenas 11
quilometros de distancia, passou a oferecer um programa aeronautico de alto
nivel, e tanto a Universidade de Santa Clara quanto a do Condado de Sao José
ofereceram bibliotecas de pesquisa substanciais [...] (PISCIONE, 2013, p. 20,
traducdo nossa).

O setor aéreo receberia, posteriormente, aval do Congresso para atuar na area, com
investimentos altos na regido. Por ser uma regido que facilitaria testes aecronauticos, criou-
se um mercado a partir disso, com industrias voltadas para o setor aerondutico. Um dos
principais marcos da aerondutica na regido seria com a instalacdo de um centro de

pesquisas da NASA?® no local, em 1958.

34 Para se ter uma ideia dos impactos socioculturais regionais deste fendmeno migratorio, entre 1975 e 1990
as empresas de tecnologia do Vale do Silicio abriram cerca de 150 mil novas vagas — tendo como estimativa
que 40% delas tenham sido ocupadas por profissionais estrangeiros (GAZERT, MARTINELLI, 2009, p.
153).

35 Conhecimento que foi sendo adquirido ao longo da vida, através das diversas experiéncias vivenciadas.

3 O centro de pesquisa da NASA na regido ¢ voltado para a busca de planetas habitaveis até o
desenvolvimento de sistemas de supercomputacgao e inteligentes e adaptativos.
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Ilustracio 5 — Elementos do Vale do Silicio

* Entradas relativamente faceis.
» Multiplos pontos de entrada e reentrada.

» Conexoes entre as universidades e com as
universidades.

» Cooperagao industrial-universitaria.
» Cooperagdo governamental-universitaria e
governamental-industrial.

» Conexoes étnicas com engenheiros indianos,
taiwaneses e chineses.

* Presenca nos maiores institutos de pesquissa

 Presenga em centros universitarios globais
(Stanford, UCLA).

» Accitagdo e tolerancia as falhas

» Baseado em méritos, principalmente

» Adaptacdes e mudangas continuas

* Cultura jovem focada em novos paradigmas

* Ecossistema formado por Capital de Risco,
Investidores-anjo, Engenheiros,
Empreendedores, Cientistas, Empresas de
Direito de Risco, Firmas de IPO e
gerenciamento de propriedade intelectual.

» Busca global para atrair "novos talentos"
* Imigrantes de todo o mundo

Fonte: Elaboracdo nossa a partir de Fung, K.C, Aminian, Nathalie, Tung, Chris Y., 2015.

4.2.3. Vale do silicio e meio ambiente

No ano de 1999, Aaron Sachs, primordialmente historiador da cultura e meio
ambiente dos Estados Unidos, apontou que o crescimento do Vale do Silicio esbarraria
em um debate claro que engloba o desenvolvimento econdmico e os limites do planeta.
Em um de seus artigos, intitulado de “Virtual Ecology: a brief environmental history of
Silicon Valley”, Aaron Sachs faz uma discussao interessante ao dizer que: “A versdo de

high tech do sonho americano ¢ atraente: jovens engenheiros de soffware migram para o
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Vale do Silicio da mesma forma que jovens atores e atrizes migram para Hollywood”
(SACHS, 1999, p. 2, traducao nossa).

O autor ainda segue com uma discussdo, ao apontar para trabalhadores que
compdem uma parcela significativa de for¢ca de trabalho no Vale do Silicio, mas nao
possuem grandes remuneragdes € que acabam por ndo possuirem condi¢des de morar nas
regides proximas.

Apesar destas questdes levantadas por Aaron Sachs, o foco do seu artigo encontra-
se na questao ambiental do Vale do Silicio, o autor afirma com veeméncia que uma
importante ligao possivel de extrair da regido ¢ que as empresas de alta tecnologia (high
tech) nao sdo sinonimos de industria limpa (clean industry). Ele traz relatos

principalmente relacionados aos despejos em mar.

[...] emissoes de esgoto de alta tecnologia misturadas com metais pesados
como cadmio, niquel e chumbo tiveram um impacto desastroso sobre a parte
sul da Baia de S2o Francisco. Na virada do século, os pescadores que viviam
em comunidades costeiras colhiam cerca de 15 milhdes de libras de ostras
anualmente da Baia, mas desde 1970 toda a populacdo de ostras estd
contaminada demais para comer (SACHS, 1999, p. 5, tradug@o nossa).

O autor traz ainda a ideia de como o Vale do Silicio transforma o espago
geografico dos condados em que se localiza transformando uma sociedade calcada na
agricultura, em regides que eram férteis’’, em uma sociedade industrial.

Em complemento a Sachs (1999), podemos citar Cechin (2010), ao pensar que

desenvolvimento econdmico e ambiental se encontram em embates constantes ha tempos.

[...] os economistas fizeram de tudo para defender que o crescimento
econdmico nao encontra nenhuma limitagao natural. E por causa das crescentes
preocupagdes ambientais, passaram a defender a possibilidade de
compatibilizar crescimento econdmico com conservacdo da natureza
(CECHIN, 2010, p. 135-136).

37 Nem todas as regides da Califérnia sdo férteis, Los Angeles, por exemplo, ¢ uma regido desértica, mas o
Condado de Sao José, por exemplo, ¢ um solo fértil e de bom proveito para a agricultura.
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4.3. ASPECTOS TEORICOS DO MEIO AMBIENTE

4.3.1. Economia ecoldgica

O surgimento da Economia Ecologica possuiu um marco na historia, sua
institucionalizacdo se deu com a criacdo da Sociedade Internacional de Economia
Ecologica (International Society for Ecological Economics — ISEE), datado no ano de
1989. No mesmo ano, como acumulo de discussdes do ISEE, foi lancada a primeira
edicao do periodico intitulado de Ecological Economics (CECHIN, 2010).

A Economia Ecolégica surge como uma oposi¢ao ferrenha ao pensamento
Neocléassico da Economia Ambiental, deixando de lado uma série de pressupostos das

vertentes anteriores.

[...] muitas das abstracdes propostas pela teoria neoclassica sdo abandonadas
nesta nova abordagem. Nao ha recursos ilimitados no ecossistema, a economia
ndo pode ser analisada separadamente da biosfera, ndo existe possibilidade de
reciclagem de todos os residuos, ndo ha substituicdo perfeita entre capital fixo
e capital natural enquanto fatores produtivos (MALARA, 2012, p. 5).

Esta quebra de pensamento que avanca da Economia Ambiental para a Economia
Ecologica surge de trés concepgdes basicas, o reconhecimento de que o sistema
econdmico humano ¢ algo muito maior dentro do ecossistema global, ¢ finito e
materialmente fechado. Logo de inicio, as trés premissas basicas rompem com o
pensamento Neocldssico, pois os limites ambientais se apresentam como uma restricao
permanente ao crescimento desenfreado do sistema econdmico. Ndo ¢ apenas com a
evolucdo tecno-cientifica que o ser humano estaria livre de catéstrofes ambientais, basta

olhar ao nosso redor para desacreditar dessa premissa.

[...] a consolidag@o do que hoje é chamado de economia ecologica deve tributo
as contribui¢des independentes de Kenneth E. Boulding, Nicholas Georgescu-
Roegen, Herman E. Daly e Robert U. Ayres e Allen Kneese, na década de
1960, ainda que a expressao economia ecologica nao tenha sido usada por eles
na época (CECHIN, 2010, p. 139).

Dentre os autores acima mencionados, cabe ressaltar a importancia de Nicholas
Georgescu-Roegen, apontar seu pensamento, seus conceitos, o fundamento de suas
criticas, dentre outros aspectos de sua obra, considerando que Georgescu pode ser
considerado o precursor e principal pensador desta corrente de pensamento. Georgescu
influenciou uma gama de pensadores que viriam posteriormente, como o ja citado
Herman E. Daly, este ja havia argumentado: “[...] que a capacidade de carga do planeta,

a poluicao, a degradagao do solo, a extingdo de espécies, a perda de ecossistemas inteiros
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e a mudanca climatica mostram que os limites ecologicos estdo convertendo o
crescimento econdomico em crescimento antieconomico” (CECHIN, 2010, p. 141).

A proposta dos economistas ecoldgicos sustenta-se, principalmente, no
pensamento de Georgescu, ele ird influenciar diretamente autores como Herman E. Daly,
mas ndo somente isto, pois suas contribuigdes formam o mote de pensamento da
Economia Ecolégica. A partir da mudanca de paradigma trazida por Georgescu, a
Microeconomia deveria incorporar em suas analises problemas que eram encontrados no
campo de conhecimento da Fisica Termodinamica.

Com as leis da Fisica, analisa-se que toda a atividade produtiva da economia
requer recursos naturais de toda sorte, ndo & possivel criar algo a partir do nada, ¢
necessaria matéria-prima, além disso, tudo o que for produzido, ora retornara a natureza,
gerando residuos que precisam ser absorvidos (STRAZZA, 2012).

As Leis da Fisica, como foi dito, dizem respeito, no pensamento dos Economistas
da Ecologia, principalmente nas Leis da Termodindmica, em especial a primeira e a
segunda Lei da Termodindmica. Da Primeira Lei da Termodinamica, extrai-se que “[...]
todo processo possa ocorrer num sentido ou em outro, de tal sorte que o sistema retorne
ao seu estado inicial sem deixar vestigio algum do que ocorreu [...]” (GEORGESCU-
ROEGEN, 2012, p. 81). A grande questdo serd, entretanto, a Segunda Lei da
Termodinamica, baseada no conceito de “Entropia”, conceito este que também sera

considerado como o nome da Segunda Lei, ou “Lei da Entropia”.

A oposigdo irredutivel entre a mecénica e a termodindmica provém do Segundo
Principio, a Lei da Entropia [...] Grosso modo, trata-se de algo relativamente
simples: Todas as formas de energia sdo gradativamente transformadas em
calor, e o calor, afinal, torna-se tdo difuso que o homem ndo pode mais utiliza-
lo [...] Podemos ver por que a entropia acabou sendo considerada também uma
forma de desordem (da dissipacdo), ndo s6 da energia, mas também da matéria,
e por que a Lei da Entropia, em sua forma atual, estipula que a matéria também
estda submetida a uma dissipagdo irrevogavel (GEORGESCU-ROEGEN,
2012, p. 82, grifo nosso).

A contribuicdo ¢ a forma de pensar a economia de Nicholas Georgescu ¢
incontestavel. Enquanto a Economia Ambiental Neoclassica estava inteiramente voltada
para a busca de eficiéncia e producdo econdmica, a nova abordagem ecoldgica mostrou
0 quanto o meio ambiente ¢ a impossibilidade de haver uma reciclagem integral e
constante da matéria sao um empecilho real ao crescimento e a inovagdo desenfreados.
“Consequentemente, o destino final do universo ndo ¢ a ‘Morte Térmica’ (como
julgdvamos anteriormente), mas um estado mais desesperador: o Caos. (GEORGESCU-

ROEGEN, 2012, p. 82).
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Como toda ciéncia, a teoria proposta por Georgescu sobre a economia € 0 meio
ambiente também estavam passiveis de criticas. A principal oposicdo encontrada pelos
Economistas da Ecologia, ou at¢é mesmo por correntes que se divergiam na propria
Economia Ecologica, perpassava em torno da discussao do pluralismo metodologico da
teoria. Parte dos pensadores defendia uma visdo favoravel ao pluralismo metodologico,
defendendo que “[...] a economia ecoldgica, como campo que combinava duas tradicdes
de pensamento, deveria manter uma diversidade de métodos que a possibilitasse trabalhar
com uma grande multiplicidade de questdes [...]” (SAES, ROMEIRO, 2018, p. 2). Isso,
principalmente, em seus momentos iniciais, para que nao se excluisse, de antemao,
nenhuma contribui¢cdo ou mesmo forma de pensar.

Do outro lado, havia aqueles que questionavam a heterogeneidade de visdes, de
formas de pensar e até mesmo de metodologias que a Economia Ecoldgica possuia, isso
levaria a ser uma forma fraca de pensamento, com uma identidade questionavel, além de
ndo ser tao efetiva na transformagao efetiva de teoria em politicas publicas.

Por fim, cabe uma diferenciacdo entre as duas frentes apresentadas até aqui:

Georgescu e os economistas ecologicos estio preocupados com os limites
biofisicos ao crescimento da produgdo e do consumo material e com a
capacidade de absorcdo e assimilagdo dos residuos pela natureza. Os
economistas que se preocupam com a sustentabilidade querem saber se a
renda nacional (em valores monetarios), que inclui tanto a producdo material
quanto os servigos imateriais em propor¢des ndo fixas, podem continuar a
crescer mesmo que alguns insumos sejam exauriveis (CECHIN, 2010, p. 147,
grifo nosso).

4.3.2. Crescimento econoOmico x desenvolvimento sustentavel

O crescimento econdmico sempre foi um dos principais balizadores das discussdes
de meio ambiente, afinal, conforme fora dito anteriormente, os tedricos neoclassicos
seriam capazes de qualquer coisa para sustentar o discurso de que ndo existem barreiras
ambientais para o crescimento econdmico.

O Clube de Roma, uma organizagao informal pensada por um economista italiano,
Aurélio Peccei, reuniu no ano de 1968 um numero limitado de 30 pesquisadores, das mais
diversas areas do conhecimento, com a finalidade de discutir o dilema da humanidade. A
ideia do grupo, um tanto quanto genérica, era de pensar novas maneiras de entender o

sistema global, principalmente em seus aspectos politicos, econdmicos e ecologicos.

Em 1972, j4 com mais de uma centena de membros, os pds-modernistas do
Clube de Roma produziram um importante documento, o ja mencionado The
Limits to Growth. Esse primeiro relatorio afirmou que a sociedade industrial
estava excedendo a maioria dos limites ecoldgicos e que, se mantidas as
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tendéncias de crescimento da populagdo mundial, a industrializagdo, a
poluigdo, a produgdo de comida e a intensidade de uso dos recursos naturais, o
limite para o crescimento do planeta seria atingido em até 200 ou 300 anos.
Assim, sugeriu-se que deveriam ser tomadas medidas para gerar uma curva de
acomodagdo para o consumo desses recursos (MOTA, GAZONI, GOES,
REGANHAN, SILVEIRA, 2008, p. 12).

Um aspecto do Clube de Roma que vai diferencia-lo das demais institui¢des, era
pensar os problemas globais a longo prazo. O relatorio intitulado “The limits to Growth”
¢ langado no ano de 1972.

A década de 1970°® ¢ crucial para a expansio da discussio ambiental para todos
os espectros, a ONU realiza uma série de conferéncias ambientais, desenvolvendo com
mais afinco o conceito de Desenvolvimento Sustentavel. A Declaracao de Estocolmo, de
1972, foi a primeira reunido da ONU de grandes proporcdes que reuniu chefes de Estado
para discutir as questdes relacionadas a degradacdo do meio ambiente.

A Declaracao de Estocolmo reune forcas e cria espagos de discussao que
culminaram em um dos marcos da “governanca global do meio ambiente”, a saber a Eco-

92, ou mesmo Rio 92.

A relevancia apresentada por tal conferéncia pode ser observada de dois
angulos: o da representatividade institucional (governos, sociedade civil e
grupos sociais autoctones da Terra) e o dos significados econdmico, social e
ecologico.

Os principais resultados dessa conferéncia foram os seguintes: Agenda 21, um
programa de agdo global com 40 capitulos; Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida também como Carta da Terra, com
27 principios; Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo;
Convengdo sobre Diversidade Biologica; Convengao Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanca Climatica; e Declaragdo de Principios sobre Uso de
Florestas (MOTA, GAZONI, GOES, REGANHAN, SILVEIRA, 2008, p. 14).

A citagdo acima parte de um ponto de vista mais otimista acerca dos
acontecimentos oriundos das grandes conferéncias formadas pela ONU, apontando para
aspectos positivos da institucionalizagdo da pauta do meio ambiente, bem como o
significado de haver tais discussodes a niveis globais. O encontro ainda foi gerador de uma
série de acordos, sendo a Agenda 21*° 0 mais proeminente dentre eles. O objetivo final
da Agenda 21, sob o mote de “pensar globalmente e agir localmente”, era buscar o

desenvolvimento sustentavel como fim altimo.

38 A Eco-92, ou Rio 92, como ficou popularmente conhecida, foi uma decorréncia natural da Declaragio
de Estocolmo de 1972.

3 A Agenda 21 foi um dos principais resultados da Rio-92, a partir dele, os governos deveriam “pensar
globalmente” e estabelecer localmente as politicas publicas, almejando a mitigacdo de problemas
socioambientais.
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Segundo as ideias tradicionais de crescimento econOmico, basta que um pais
obtenha bons desempenhos de aumentos consecutivos no PIB per capita para que haja
uma melhor distribui¢ao de renda e melhores indices socioeconomicos gerais, além disso,
que a desigualdade de renda decresce. E necessario atentar-se para esta visio simplista de
crescimento economico e distribuicao de renda. Essa ideia de crescimento ambiental
associado a distribuicao de renda expandiu-se e chegou ao campo ambiental.

Além de pensar nas contribui¢des para a distribuicao de renda, na década de 1990,
foi fortemente disseminado sobre o quando o crescimento econdmico traria beneficios

reais ao meio ambiente:

[...] Gene M. Grossman e Alan B. Krueger langaram, em 1995, tal conjectura
ao examinarem a relagdo entre o comportamento da renda per capita e quatro
tipo de indicadores de deterioragdo ambiental: polui¢do atmosférica urbana,
oxigenagdo de bacias hidrograficas e duas de suas contaminagdes (fecal e
metais pesados). Segundo os autores, ha uma forte tendéncia de os niveis de
poluigdo aumentarem durante o periodo inicial de crescimento econdmico, mas
cairem gradativamente a medida que os paises vao se tornando mais ricos [...]
(CECHIN, 2010, p. 136).

A ideia de associar baixa renda com alta degradacdo ambiental se encontra
enraizada na percepcao de que, inicialmente, uma populagdo com baixos niveis de renda
estaria preocupada com alimentacdo e necessidades materiais reais, mas que, ao
alcangarem niveis maiores de renda, passariam a se atentar para coisas que anteriormente
eram secundarias, terciarias etc., como o meio ambiente.

Esse modelo que pensava na economia como uma depredadora do meio ambiente
apenas nos primeiros momentos ficou conhecido como “curva de Kuznets ambiental ou
U invertido” e, desde os momentos iniciais de sua elocucao, tem sofrido criticas de varias
instancias “[...] sobretudo aquelas que apontam insuficiéncia metodologica e a fraca
previsibilidade de resultados, se aplicado aos inumeros paises que ficaram de fora da
pesquisa original, diga-se mais de 97% do planeta [...] (CECHIN, 2010, p. 137).

Outro argumento que coloca em descrédito a Curva de Kuznets Ambiental ¢ que
as amostras de pesquisa levam em consideracdo a poluicdo atmosférica urbana,
oxigenacao de bacias hidrograficas e duas de suas contaminagdes (fecal e metais
pesados), conforme dito anteriormente, deixando de lado duas varidveis importantes ao
se pensar a poluicdo ambiental de grandes poténcias, a saber a utilizagdo de recursos
fosseis e a emissdo de gases de efeito estufa, que vém seus niveis aumentados em paises
que apresentam alto crescimento econdmico.

A discussdo da Curva de Kuznets Ambiental vem muito associada com a ideia de

uma “Economia Verde”:
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A “Iniciativa Economia Verde” foi apresentada inicialmente pelo PNUMA em
2008, ganhando énfase na Conferéncia Rio+20, de junho de 2012. Os
documentos e relatorios apresentados sobre o tema parecem buscar uma
estratégia de complementariedade entre diferentes vertentes da Economia do
Meio Ambiente, em detrimento da Economia Ecologica, com destaque para a
promog¢ao de politicas de incentivo a inovagdes tecnoldgicas ambientais
(MALARA, 2012, p. 14).

O mote da Economia Verde ¢ embasado pela Curva de Kuznets Ambiental, ao
passo que ambas visam conciliar crescimento econdmico com qualidade ambiental, o
acordo fora assinado em uma Conferéncia por 191 paises, ocorrido em junho de 2012. O
sistema econdmico mundial, a partir do acordo firmado pelos paises deveria operar por
“[...] investimento, produ¢do, comercializacdo, distribuicdo e consumo, de maneira a
respeitar os limites do ecossistema, mas também como um sistema que produz bens e
servicos que melhoram o meio ambiente [...] que tenham um impacto ambiental positivo
(CECHIN, PACINI, 2012, p. 121).

Uma questao muito importante na tentativa de pensar os efeitos reais da Economia
Verde, encontra-se na propria historia. Ao se pensar efetivamente desde os tempos da
Revolucao Industrial, observa-se que, ao longo da historia, a humanidade foi utilizando
cada vez mais os recursos naturais, exaurindo-os. A Revolu¢ao Industrial ndo fez com
que a utilizagdo de carvdao como fonte de energia fosse diminuindo gradativamente, mas
sim tornou as industrias cada vez mais dependentes. E isso se repete ao longo da historia,
a tecnologia sempre exigiu mais ¢ mais dos recursos naturais, a0 passo que 0s paises
foram se desenvolvendo. A Economia Verde pode ser, portanto, compreendida como
mais uma tentativa de embasar o crescimento econdOmico com novas roupagens €
camuflar a degradacdo ambiental a partir de um crescimento econdmico desenfreado e
sem levar em conta os reais problemas ambientais.

E possivel entender que as teorias, conceitos e correntes, como a Economia Verde
e o Desenvolvimento Sustentavel, em geral foram formuladas por uma preocupacgao
recorrente sobre os impactos trazidos pelas variaveis ambientais, € como elas poderiam
afetar diretamente o desenvolvimento da economia e, em outras palavras, “girar a roda”
do sistema capitalista industrial.

Uma espécie de for¢a motriz das grandes conferéncias e as principais medidas
definidas por meio das agendas, era a crenga nas solucdes tecnoldgicas. Com uma visdo
restrita a solucdes tecnologicas, acaba-se por ocorrer uma crescente despolitizagdo do

debate ecologico.

E, com isso, uma certa despolitizagdo do debate ecoldgico foi ocorrendo, na
mesma medida em que as forgas hegemonicas da sociedade reconheciam e
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institucionalizavam aqueles temas ambientais que ndo colocavam em xeque as
instituigdes da sociedade vigente (ZHOURI, 2008, p. 270).

Gongalves contribui com este pensamento, ao apontar que:

[...] uma certa despolitizagdo do debate ecoldgico foi ocorrendo, na mesma
medida em que as forcas hegemodnicas da sociedade reconheciam e
institucionalizavam aqueles temas ambientais que ndo colocavam em xeque as
instituicdes da sociedade vigente (GONCALVES, 2012, p. 28-29).

Essa despolitizagdo do meio ambiente como sendo um dos principais balizadores
das conferéncias e dos encontros voltados para o pensamento do futuro ambiental do
planeta, gerou documentos, cartas, agendas, resolugdes, dentre outros documentos e
tratativas, que possuiam como principal foco o crescimento e desenvolvimento
econdmico constante, contando com um altissimo desenvolvimento tecnoldgico para que
a natureza ndo fosse agredida a partir da acao produtiva humana.

Scantimburgo (2016) questiona, mas ao mesmo tempo traz indicios claros de uma

resposta, ao apontar:

A preocupacdo ¢ realmente com a preservacdo da natureza e garantia de
sobrevivéncia das geracdes futuras - termo, alias, extremamente genérico -, ou
meramente com agdes que tem por objetivo prolongar o tempo de vida util dos
modos de produgdo voltados para acumulagido e reproducdo do capital? A
leitura que fazemos da consolidagdo do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, por meio do documento Agenda 21, ¢ de que a adaptacdo do tema
ambiental para as relagdes socioecondmicas da fase neoliberal demonstra ter
mais importancia do que realmente uma preocupacdo com as condigdes
naturais e sociais do planeta (SCANTIMBURGQO, 2016, p. 117-118).

A abordagem da economia ecologica e do decrescimento ¢ apenas uma das teses
que colocam em xeque o conceito neoclassico de desenvolvimento sustentdvel, outras
vertentes também se propdem a questionar este pensamento, como 0 marxismo.*’

A historia ambiental da Califérnia ¢ bastante marcada pelas questdes aqui
levantadas, as politicas publicas ambientais sempre foram dotadas de crenga no avango
tecnologico como solu¢do para os principais problemas. No proximo tdépico, serd
abordado um pouco da histéria da Califérnia, sumariamente no que tange ao meio

ambiente.

40O meio ambiente acaba por se tornar uma fonte de lucro. O capitalismo, em constante processo de
reinvengdo, faz com que até mesmo a destruicdo da natureza e sua tentativa de preservacdo sejam fontes
lucrativas de renda.
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4.4. HISTORIA DA CALIFORNIA: APORTES AMBIENTAIS

Outros aspectos ainda serdo de extrema importancia ressaltar sobre o estado da
California, dentre eles a relevancia da economia e um breve historico das politicas
ambientais, tanto as problematicas quanto as possiveis solu¢des que o estado foi
encontrando ao longo dos anos.

Conlan e Sager (2001), foram proeminentes em suas pesquisas, ao estabelecerem
critérios para determinar a “largura” dos estados norte-americanos, baseados no
crescimento das atividades internacionais que os proprios estados exerciam por si
proprios, sem o escopo, ou até mesmo aval, de instancias federativas. A California ¢

classificada como um dos “large states”, junto com estados como Nova York e Minnesota.

Os estados geralmente podem ser classificados em trés grandes categorias. Em
primeiro lugar, os grandes estados também como aqueles com um
compromisso particularmente forte na atuacdo internacional, enfrentam
desafios Unicos na definigdo de prioridades e na organizagao de suas agéncias
e programas. Por exemplo, a Califérnia, Minnesota ¢ Nova York todos
enfrentaram a necessidade de coordenar diversas atividades e inovagoes em
todas as fungdes e para se concentrar nas atividades que provaram ser mais
eficazes. O uso de mais de medidas de desempenho sofisticadas, identificagado
de setores-chave da industria ou clusters [...] sd3o algumas das respostas
desenvolvidas por esses estados (CONLAN, SAGER, 2001, p. 15, tradugao
nossa, grifo nosso).

Para além dos “large states”, também existem os “moderate size states” € 0s
“small states”, aumentando a relevancia na classifica¢do, de acordo com a complexidade
das atividades que exercem, mas principalmente, a pesquisa visava ressaltar o quanto um
estado cresce ao passo que possui uma maior atuacao internacional. A Califérnia sempre
possuiu uma atuagao sinérgica em se tratando de langar-se em agdes internacionais, bem
como de acomodar grandes discussdes internacionais nas esferas locais.

Ao pensar na questdo ambiental, mais especificamente, acredita-se que a
Califérnia sempre possuiu uma atuacdo nao somente reativa, mas também ativa na
promocao de politicas ambientais. Primeiramente, ¢ importante enxergar qual o contexto
em que um estado se levanta em prol das politicas ambientais para, posteriormente,
enxergar com maior afinco se as politicas ambientais se valeram das estruturas capitalistas
vigentes, ou se a juncao de ideais capitalistas emergiu e fizeram uso dos espagos
ambientais de discussdo e aprovacao de iniciativas. Um olhar atento para as iniciativas de
economia verde, limpa e sustentdvel sera, portanto, imprescindivel.

A Califoérnia € ber¢o de uma série de problemas ambientais que podem assolar um

pais, perpassando pela aridez do solo, por exemplo, coadunando com problemas que sao
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oriundos ou reflexos da seca, como a escassez de agua, o problema interminavel das

queimadas e questdes correlatas. “A historia de seca da Califérnia levou a estratégias

estaduais para economizar agua” (SILLS, 2014, p. 1430, traducdo nossa).

Mas as chuvas abundantes sdo incertas, especialmente para regides fora do sul
da California. O estado esta trabalhando duro para responder aos alertas
climaticos. Em abril (2015), o governador Jerry Brown pediu uma redugao de
25% no consumo da dgua municipal. Os californianos conseguiram salvar
ainda mais do que em junho e julho, mesmo que seja quando os niveis de
irrigacdo tendem a ser mais altos. Em setembro passado, Brown assinava uma
legislagdo que dad os primeiros passos no sentido de regular o uso da agua
subterranea, pedindo as localidades para fazer planos para garantir
sustentabilidade de seus suprimentos de agua subterranea. No entanto, alguns
reclamam que ele ndo foi resistente o suficiente. O caminho para a
sustentabilidade precisa estar no lugar até 2040 - isto ¢ seguramente uma linha
do tempo que precisa de agressividade (HAYDEN, 2015, p. 15, tradugdo
nossa)*!.

As questdes do meio ambiente na Califérnia datam do periodo que foi explorado

anteriormente, calcula-se que os estragos que uma corrida do ouro causou no solo e no

meio ambiente sdo, algumas vezes, permanentes.

Um dos primeiros desafios ambientais que o governo estadual recém-formado
enfrentou nos meados de 1800 eram detritos da mineragdo hidraulica apos a
corrida do ouro. Preocupagdes com a qualidade da agua, os perigos de
inundagdes, o impacto na agricultura e os perigos para a navegagdo eram
questdes tdo reais para os californianos do século XIX, como ainda o sdo no
inicio do século XXI (CALIFORNIA ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY, 2001, p. 1).

Diante dos problemas apresentados que ja perpassam por geragoes na Califérnia,

iremos nos debrucar mais especificamente sobre os problemas relacionados ao ar, tanto

de fontes individuais, em se tratando de automéveis, por exemplo, quanto de emissdes

fabris.

Em termos de emissdes de didxido de carbono (CO2), originada pela queima
de combustiveis fosseis, em 2003, a Califérnia ficou em segundo lugar,
perdendo apenas para o Texas, nos Estados Unidos e, entrou como 11° nas
emissdes mundiais [...]” (DOUGHMAN, 2007, p. 35, traducdo nossa).

Os custos ambientais de uma economia que ¢ muitas vezes equiparada a

economias de grandes paises sdo enormes. Em 2018, as noticias alarmavam uma

Califérnia que, caso fosse um pais, ocuparia o ranking de 5° lugar*? nas economias, a

partir da analise do PIB dos paises. Apesar de algumas mudangas no cenario mundial,

causadas pela pandemia, o pais ainda sim aparece entre os 10 paises mais robustos, em

4l 'Um dos agravantes na situagio acima descrita na Califérnia se encontra no fato de que ela é o estado
mais consumidor de agua do pais. (HAYDEN, 2015).
42 Dados extraidos de: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-44293330>. Acesso em 11 dez.

2020.
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termos de PIB. Sendo um estado tdo autossuficiente economicamente, a California
acabou por apresentar iniciativas que, por vezes, contrariavam decisdes federais, sendo
inclusive impulso para algumas de suas tratativas.

Como uma unidade federativa dos Estados Unidos da América, a Califérnia pode
ser comparada com o Reino Unido, por exemplo, pensando majoritariamente nas politicas
ambientais. Ainda que hoje o Reino Unido esteja em processos longos e turbulentos com
a Unido Europeia, a época em que era parte atuante, as leis ambientais eram
majoritariamente pensadas pelo pais, alcancando em torno de 80% das legislagdes

(SCHREURS, 2008).

Especialmente depois de mais de duas décadas de esfor¢cos do governo federal
dos EUA para descentralizar grande parte da formulacdo de politicas
ambientais, a California tem niveis de autonomia na formulacdo de politicas
ambientais nos Estados Unidos que estdo comegando a aproximar - se ainda
ndo for igual - a situagdo da Alemanha dentro da Unido Europeia
(SCHREURS, 2008, p. 345, tradugdo nossa).

Apesar de sempre ter exercido um papel bem importante nas iniciativas
ambientais, o “boom” surgiu, principalmente, nos anos da presidéncia de George W. Bush
(2000-2008), anos em que os Estados Unidos falharam com suas principais obrigacdes
mediante foruns internacionais, como a retirada do pais do Protocolo de Kyoto. O
435

protagonismo comegou a ser exercido por outros estados também, os “first movers

(SCHREURS, 2008).

4.4.1. A Agéncia de Protecao Ambiental (EPA) e a Agéncia de Protecdo Ambiental da
California (CALEPA)

A Agéncia de Protecio Ambiental (EPA) completou, em 2020, 50 anos de
existéncia. As primeiras discussdes acerca da necessidade de criagdo de um orgao
especifico para pensar o meio ambiente ¢ datado da década de 1960, movido por alguns
enfrentamentos contra o uso desenfreado de pesticidas e suas implicagdes na poluicio do
ar e da dgua. Imagens da Terra vista pelo espago também mostravam indicios claros de
que o planeta estava sofrendo constantes transformagdes antrdpicas (CALIFORNIA

ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2020).

43 Os Estados possuiam interesse em sair na dianteira de algumas iniciativas, como a de pensar as politicas
ambientais para além dos direcionamentos federais.
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As discussoes elevaram o nivel, também por conta de um aumento em problemas
relacionados ao ar, ao ponto que, em 1970, o presidente da época, Richard Nixon, levou
para as instancias de discussoes e deliberagdes 37 pontos que precisavam ser discutidos,
a fim de gerarem politicas e agdes efetivas. Os pontos abordavam desde questdoes do
derramamento de petroleo até necessidades de mudangas em veiculos como emissores de

gases poluentes e outras mudangas no &mbito da poluigdo do ar**,

Seguindo as recomendagdes do conselho, o presidente enviou ao Congresso
um plano para consolidar muitas responsabilidades ambientais do governo
federal sob uma agéncia, uma nova Agéncia de Protecdo Ambiental. Essa
reorganizagdo permitiria uma resposta aos problemas ambientais de uma
maneira além da capacidade anterior dos programas de controle de poluigdo
do governo (CALIFORNIA ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY,
2020, tradugdo nossa).

E assim nasceu a Agéncia de Prote¢do Ambiental (EPA), sob a presidéncia de
Richard Nixon, ambientada nas questdes e problematicas da €época. “Depois de realizar
audiéncias durante aquele verdo, a Camara e o Senado aprovaram a proposta. O primeiro
administrador da agéncia, William Ruckelshaus, fez o juramento de posse em 4 de
dezembro de 1970” (ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2020, tradugdo
nossa). A Agéncia daria os moldes e parametros para o que, anos mais tarde, seria a
Agéncia de Protecdo Ambiental da Califérnia, a CalEPA.

Ambas as agéncias nasceriam tanto no sentido de serem oOrgdos reguladores e
espagos em que as leis e projetos seriam criados, mas uma questao de extrema relevancia
que perpassa a ideia de uma agéncia ambiental, sdo os estudos que nela acontecem,
estudos que irdo examinar os problemas ambientais em suas raizes, irdo se atentar a dados
de emissao de poluentes, por exemplo e, a partir disto, pensarem em tratativas.

As discussodes que viriam a originar a CalEPA iniciaram-se na mesma ¢época da
EPA. Por voltade 1961, o governador da California Edmund G. Brown, a partir de alguns
rearranjos administrativos no governo, com a criagdo de agéncias estatais, sentiu a
necessidade de existir algo especifico para reunir todas as pequenas acdes do meio
ambiente (CALIFORNIA ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2020).

As ideias seriam passadas de pai para filho, de forma que, no ano de 1975, o filho
de Edmund G. Brown e entdo governador do estado da Califérnia, Edmund G. Brown Jr.,
teria como uma de suas primeiras agdes a sugestdo de criagdo de uma agéncia voltada

apenas para as questoes ambientais. O plano ainda demoraria a sair do papel e, enquanto

4 Extraido de: <https://www.epa.gov/history/origins-epa>. Acesso em: 14 dez. 2020.
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nao nascia a agéncia, Edmund G. Brown Jr. Estabeleceu uma secretaria responsavel pelas

questdes ambientais, a “Secretary of Environmental Affairs™®.

Na eleicdo para governador de 1990, ambos candidatos estavam
comprometidos com a criagdo de uma Agéncia estatal de Protecdo Ambiental.
As questdes ambientais foram um elemento-chave na campanha, estimulada
em parte pela presenga em a votacdo da iniciativa “Big Green” - uma colegao
de varias medidas apoiadas por uma coalizao de grupos ambientais, incluindo
o estabelecimento de uma agéncia em nivel de gabinete (CALIFORNIA
ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2001, p. 19, traducdo nossa).

Em 1991 foi oficialmente criada a Agéncia de Protegdo Ambiental da Califérnia
(CalEPA), aos moldes e formatos da agéncia existente hoje. E de extrema importancia
ressaltar que ndo foi apenas uma discussdo, ou uma pauta isolada em discussdes dentro
do Congresso. A ideia de uma agéncia estatal ¢ datada de muitos anos até que ela fosse,
de fato, consolidada. Além disso, a CalEPA funcionou como um conglomerado de

iniciativas, secretarias e algumas politicas que ja existiam anteriormente no estado.

Iustragdo 6 — Estrutura da Agéncia de Protecio Ambiental da Califérnia (CalEPA)

Governor
CalEPA
Office of the Secretary
e Department of Department Department of Office of State Water
Board ‘ Resources Recycling of Pesticide Toxic Substances Environmental Health Resources
(ARB) and Recovery Regulation Control Hazard Assessment Control Board
(CalRecyde) (DPR) (D15C) (OEHHA) (SWRCB)

Fonte: CALIFORNIA ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2020.

O “conglomerado” de agéncias e iniciativas ambientais ainda ¢ uma realidade na
formacao da agéncia atualmente, contando com 6 (seis) departamentos, o Departamento
de Regulamentagao de Pesticidas (DPR), o Departamento de Reciclagem e Recuperagao
de Recursos (CalRecycle), o Departamento de Controle de Substancias Toxicas (DTSC),
Escritério de Satide Ambiental Avaliagdo de Perigos (OEHHA), o Conselho Estadual de

4 Extraido de: < https://calepa.ca.gov/about/history01/>. Acesso em: 15 dez. 2020.
67



Controle de Recursos Hidricos (SWRCB) e aquele que serd material de estudo das

reflexdes seguintes, o Conselho de Recursos do Ar (ARB).

4.4.2. Conselho de Recursos do Ar (ARB): historia das politicas do ar por vias

governamentais

Como dito anteriormente, a Agéncia de Prote¢do Ambiental da Califérnia
(CalEPA) surgiu como uma iniciativa que juntaria todas as outras acdes em prol do meio
ambiente, o Conselho de Recursos do Ar (ARB) ja existia anteriormente a criacao da
agéncia. O formato de “ARB” surgiu posteriormente a uma legislacdo que uniu dois
bureaus existentes, o Burecau de Purificagdo do Ar e o de Controle de Poluicao de

Veiculos Motorizados, no ano de 1967.

Em 8 de fevereiro, 1968, foi realizada a primeira reunido do ARB em
Sacramento. Desde a sua formag@o, o ARB tem trabalhado com o publico, o
setor empresarial e os governos locais para encontrar solugdes para o problema
da Poluigdo do ar na Califérnia. O resultado qualidade do ar do estado padrdes
definidos pelo ARB continuam a superar o resto da nagao [...] A missdo do
ARB ¢ proteger ¢ promover a saude publica, o bem-estar e os recursos
ecologicos através da redugdo eficaz e eficiente de poluentes do ar,
reconhecendo e considerando os efeitos na economia do estado
(CALIFORNIA ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2001, p. 59,
traducdo nossa).

Ja pontuamos essa questao anteriormente, mas € importante trazer novamente para
a discussdo. A base para a Agéncia de Prote¢do Ambiental da Califérnia sempre foi uma
base na pesquisa dos problemas, para entdo serem pensadas solugdes. O Conselho de
Recursos do Ar (ARB) opera com as mesmas bases e premissas da CalEPA, as politicas
sao geradas com base nas pesquisas que investigam as causas da polui¢do do ar e seus

efeitos na satde da populagdo e no meio ambiente como um todo.
4.4.3. Clean Air Act

O Clean Air Act ¢ um dos programas de regulamenta¢do ambiental mais antigos
dos Estados Unidos, ndo em termos de ser o primeiro programa a nivel federal que olhasse
para os problemas ambientais e suas implicagdes, mas por ser ambicioso em Sseus
objetivos, bem como por tentar estabelecer uma mesma via de desenvolvimento para

todos os estados.

O Clean Air Act (CAA) ¢ a lei federal que regula as emissdes atmosféricas de
fontes fixas e moveis. Entre outras coisas, esta lei autoriza a EPA
(Environmental Protection Agency) a estabelecer Padrdes Nacionais de
Qualidade do Ar Ambiente (NAAQS) para proteger a saude publica e o bem-
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estar publico e para regular as emissdes de poluentes atmosféricos danosos
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2021, tradugéo nossa).

Por controle de emissdo atmosférica de fontes fixas e moveis, entende-se que o
CAA visava um controle tanto da emissao oriunda das industrias, como dos automoveis
(dentre outros emissores de poluentes que se encaixam nessas duas caracteristicas). O
CAA visava entrar em vigor em todos os estados ainda em 1975 para atender aos objetivos
principais de controle de poluentes, pensando também nos danos que a poluicao poderia
gerar na populagao.

A partir disso, os Estados Unidos direcionou os estados a desenvolverem os seus
proprios State Implementation Plans*® (SIPs), aplicando o Clean Air Act de acordo com
a realidade de cada estado, seus padrdes de desenvolvimento industrial e os niveis de
poluicao proprios. O prazo inicial foi bem extenso, considerando que a retificacao do Ato
ocorreu em 1977 e os estados possuiam até 1990 para adequarem aos Padrdes Nacionais
de Qualidade do Ar Ambiente (NAAQS) (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2021).

A California teve um importante papel no processo de acoplar ao CAA novas
perspectivas, pois até entdo, os gases de efeito estufa nao faziam parte da lista de gases
considerados como poluentes e prejudiciais a saide e ao ecossistema*’. Esse novo
direcionamento se deu a partir de uma decisdo da Suprema Corte, decorrente do
julgamento Massachusetts vs. EPA*® (CORTE SUPREMA DOS ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA, 2006).

4.4.4. A poluigdo do ar

A poluicdo do ar sempre foi um tema urgente e imprescindivel na pauta da
Califérnia. Os motivos perpassam as atividades industriais, passam pelo uso de veiculos
automotivos e desembocam no que talvez seja o maior poluente do ar, as queimadas. A
poluicao nao pode ser considerada um fim em si mesma, mas um reflexo da agdo
predatéria do homem sobre a natureza.

Nesse sentido, o ARB atua sobre quatro vertentes principais: 1) Emissdes de

fumacas poluentes, a fumaga ¢ a forma de polui¢do do ar com mais penetrabilidade, com

46 Planos de Implementagdo Estaduais

47 Dentre os gases que mais contribuem para o efeito estufa, os GEE (Gases de Efeito Estufa) podemos
considerar o didéxido de carbono (CO2), o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20).

8 Disponivel em: < https://oag.ca.gov/sites/all/files/agweb/pdfs/environment/Massachusetts v_EPA pdf>.
Acesso em: 18 abr. 2021.
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efeitos imediatos na respiragdao e agravamento de problemas secundarios relacionados a
saude respiratdria; 2) Os ares toxicos, caracterizados por serem poluentes que geram
complicac¢des ao longo prazo, ocasionando, inclusive, a morte de bebés prematuros; 3)
Particulate matter, uma mistura complexa de componentes solidos e gotas liquidas
presentes no ar, eles possuem um poder de penetragdo no corpo humano, com graves
complicacdes ao longo dos anos; 4) a mudancga climatica, indubitavelmente, ¢ a frente de
maior urgéncia, considerando sua influéncia na mudanca de ecossistemas completos
(CALIFORNIA AIR RESOURCES BOARD, 2021).

A poluigdo exacerbada do ar alarmou uma série de setores da sociedade
californiana, sendo o setor da saude publica (e respiratéria) um dos mais interessados na
qualidade do ar que ¢ respirado pelos moradores do estado. Sendo assim, desde muito
cedo, a qualidade do ar da California ¢ monitorada. O monitoramento ocorre
principalmente pelo Conselho de Recursos do Ar, mas também ¢ monitorado por setores
e 6rgdos do setor privado.

O objetivo principal do monitoramento das condi¢des de ar ¢ gerar dados acerca
dos indices de gases poluentes e entender quais sdo os principais problemas de aspecto
respiratorio que este ar pode gerar na populacdo, reduzindo o impacto na satide publica.
Ano a ano sdo gerados relatdrios que visam trazer essa compreensdo do ar no estado.
Além disso, existem sites que permitem um acompanhamento simultaneo da qualidade
do ar, como a imagem abaixo, com divisdes por cores, em que a cor alaranjada, por
exemplo, representa um alto risco de exposi¢do para pessoas que sao asmaticas ou

apresentam problemas respiratorios.
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Ilustracio 7 — Mapa visual de monitoramento da qualidade do ar na Califérnia
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Fonte: Air Quality Index (site).
4.4.5. Programas de qualidade do ar

O Conselho de Recursos do Ar (CARB) ¢ responsavel pelos principais planos que
prezam pela qualidade do ar. Alguns programas consistem em apenas uma adequagdo de
planos federais para a realidade californiana, os demais programas sdo pensados,
principalmente, para irem ao encontro dos principais problemas do estado. Como
ressaltado anteriormente, a Agéncia de Protecdo Ambiental ¢ fundamentada na pesquisa
cientifica, os resultados obtidos a partir das pesquisas multidisciplinares ¢ que orientarao

os programas do conselho.
4.4.6. Combustivel, carros, veiculos e transito
Um dos problemas comuns originarios do crescimento das cidades ¢ a quantidade

de carros que circulam, o transito cadtico que geram e, o assunto que nos ¢ pertinente, a

quantidade de poluentes que os catros emitem durante o commuting®.

4 Commuting &€ uma expressdo do inglés utilizada para denominar a atividade diaria de viajar de casa para
o trabalh
0 e vice-versa.
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Os californianos definem o ritmo em todo o pais em seus affairs com carros.
34 milhdes de residentes do estado possuem coletivamente cerca de 25 milhdes
de carros, quase um para cada homem, mulher e crianga, e dirigem mais do
que a maior parte dos estadunidenses. Infelizmente, ha uma consequéncia. Os
veiculos motorizados sdo, na California, a causa numero um da poluigéo do ar.
Portanto, controlar a polui¢ao de carros e caminhdes ¢ essencial para reduzir o
smog5  (CALIFORNIA ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2001, p. 61,
tradugdo nossa).

Os primeiros esfor¢os do estado da Califérnia no sentido de mitigar o problema
dos poluentes oriundos dos carros foi no ano de 1966, o Conselho de Recursos do Ar
(ARB, na época), passou a estabelecer padrdes de controle para os automoveis, como a
introducao de bombas de ar, que melhorassem a eficiéncia de combustdo dos motores.

No ano de 1970, a ARB exigiu que fabricantes do ramo automobilistico
estabelecessem padrdes ja na produgdo que controlassem a formacao de poluentes, como
oxido de nitrogénio e hidrocarboneto. Iremos abordar abaixo alguns dos principais

programas relacionados ao controle de emissao de poluentes pelo setor automobilistico.

44.7. LCFS

O LCFS pode ser entendido como uma jungdo dos esforcos relacionados aos
automoveis em geral. Da sigla, LCFS significa Low Carbon Fuel Standard (Padrdo de
Combustivel de Baixo Carbono). Em didlogo com o Clean Air Act (CAA), mencionado
anteriormente, o LCFS entra nas fontes moveis de emissao de carbono.

O Padrio de Combustivel de Baixo Carbono (LCFS) tém sido uma cornerstone’!
nos esfor¢os do estado em regular as emissdes dos Gases de Efeito Estufa (GHGs),
considerando que o setor de transportes tem, nos indices de emissdo de carbono, uma
responsabilidade por aproximadamente 50%; foi a partir deste esforco que surgiram
novas iniciativas e novas tecnologias no ramo dos combustiveis renovaveis e/ou menos

poluentes, alternativas como hidrogénio, eletricidade e biodiesel em geral.

A intensidade da emissdo de carbono ¢ determinada a partir de uma analise da
emissdo de carbono em todo o “ciclo de vida” do combustivel, considerando o
processo de extracdo, produg¢do e combustdo. As emendas parlamentares do
LCFS também incentivam o desenvolvimento dos veiculos com emissao zero
(ZEV) e a venda de veiculos elétricos e movidos a hidrogénio. (CALIFORNIA
ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2020, p. 21, traducdo nossa).

50 Smog é uma mistura atmosférica de névoa e/ou neblina com fumagas e gases atmosféricos poluentes.
5! Pedra fundamental (tradugdo nossa).
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Dentro dessa busca por melhores indices, outros programas subsidiarios vao sendo
criados, dentre estes encontra-se o Zero-Emission Vehicle (ZEV) e o Clean Cars 4 All,
que sdo programas que derivam da juncdo de esfor¢os nos Padroes de Combustivel de

Baixo Carbono (LCFS).

4.4.8. Zero-Emission Vehicle (ZEV)

O Zero-Emission Vehicle (ZEV) foi um programa criado pelo CARB, com
finalidade de atender as expectativas de metas de emissao de poluentes na atmosfera,
além de metas de melhorias na qualidade de vida dos habitantes do estado. O ZEV faz
parte de uma série de iniciativas presentes no Advanced Clean Cars, uma espécie de
pacote de medidas que, combinadas, visam controlar a emissao de poluentes e de gases
de efeito estufa no ar (CALIFORNIA AIR RESOURCES BOARD, 2021).

O ZEV precisou ser iniciado, principalmente, nas industrias que produziam os
veiculos e foi a este espago que foram dedicadas as primeiras legislagdes. As empresas
de veiculos possuem uma cota de veiculos que precisam produzir segundo os padroes de
qualidade estabelecidos pelo ZEV. Em 2018, essa cota era de 4-5% e sera, em 2025, de
22%. As grandes fabricantes participam deste processo, como BMW, Fiat, Ford, Honda,
Kia, Toyota, vem como Jaguar, Land Hover, Volvo, dentre outras grandes fabricantes de

carros.

O California Air Resources Board (CARB) adotou pela primeira vez o
requisito ZEV em 1990 como parte do Low Emission Vehicle Regulation. Nos
ultimos 30 anos, o regulamento ZEV foi modificado para refletir a tecnologia.
As modificacdes adotadas em 2012, junto com os outros dois Advanced Clean
Car Regulations, colocaram a Califérnia no caminho da comercializagdo dos
ZEV com o ressurgimento da tecnologia de bateria, permitindo que os
fabricantes de automoveis oferegam veiculos com emissdes zero a precos
moderados aos consumidores. Desde 2010, mais de 550.000 veiculos de
emissdo zero e hibridos plug-in foram registrados na Califérnia
(CALIFORNIA AIR RESOURCES BOARD, 2021, tradugdo nossa).

Outros estados também adotaram medidas baseadas no Clean Air Act da
California, estados como Connecticut, Maine, Maryland, New York, Vermont, Oregon,
dentre outros, somando 9 (nove) estados ao todo que, juntos, sdo responsaveis por 30%

da producao de veiculos nos Estados Unidos.
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4.4.9. Clean Cars 4 All

Na mesma agenda de produgdo de novos carros, esta a pauta de substitui¢do dos
carros ja existentes, ideia materializada a partir do Clean Cars 4 All, programa focado
principalmente em comunidades com rendas mais baixas e que nao possuiam condigdes

de trocar os carros antigos por novos carros.

A legislacdo que orienta o programa visa beneficiar com o programa
comunidades de baixa renda e desfavorecidas e d4 grande énfase a protecao do
consumidor, educagdo sobre as novas tecnologias e coordenagdo com outros
programas de transporte limpo. O Projeto de Lei 630 exigia que o CARB adote
diretrizes até 1° de janeiro de 2019, estabeleca metas mensuraveis para a
substituicdo de veiculos leves e publicasse essas informagdes sobre o
desempenho do programa Clean Cars 4 All anualmente (CALIFORNIA AIR
RESOURCES BOARD, 2021, traducdo nossa).

O Clean Cars 4 All pode ser entendido como uma vertente que visou beneficiar

as familias de baixa renda, na substitui¢do de seus veiculos.

4.4.10. Clean Power Plan

O Clean Power Plan (CPP) surge também como um direcionamento up to down>’,
ou seja, ele foi criado nas instancias federais, sob os auspicios da gestdo Obama (2009-
2017). O CPP foi um programa pensado a partir da Agéncia de Prote¢ao Ambiental dos
Estados Unidos e incorporado as grandes estratégias ja estabelecidas no Clean Air Act, ja
mencionado anteriormente.

O foco principal do CPP estava no controle de emissdo das industrias, das usinas
de energia e das fontes moéveis, consideradas como grandes emissoras de poluentes na
atmosfera. Dentre as estratégias reveladas no CPP, a gestio Obama apontou uma tentativa
de maior controle na emissdo de dioxido de carbono (CO2) e os gases de efeito estufa
com efeitos mais devastadores, como o0 metano, o 6xido nitroso e os hidrofluorcarbonetos.

Ja em 2018, a United States Environmental Protection Agency (U.S EPA), agora
com o pais sob a regéncia de Donald Trump, veria o CPP ser substituido por um novo

programa de controle de emissdes, o Affordable Clean Energy (ACE) Rule.”’

A ACE Rule consistiria apenas em medidas especificas das fontes emissoras
para reduzir as emissdes de CO2. Isso também criaria uma lacuna para os
requisitos de autorizagdo de pré-constru¢do de Novas Fontes de Energia para

52 “de cima para baixo” (tradugdo nossa).
53 Interessante notar a nomenclatura do novo plano, pois 4ffordable passa uma impressio de realizar apenas
o que ¢ possivel, estabelecendo comodidade.
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usinas existentes. A regra ACE alcangaria redu¢des minimas de emissdes em
comparagdo com o CPP e poderia aumentar as emissdes. (CALIFORNIA AIR
RESOURCES BOARD, 2021, tradugdo nossa).

As criticas eram diversas a substituicao dos planos de contencao de emissoes, ao
passo que apontavam que a ACE Rule, conforme explicito na citagdo acima, afrouxaria

os niveis de emissdo para as industrias e usinas de energia fossil.
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5. A INFLUENCIA SOBRE AS POLITICAS AMBIENTAIS: PROJETO DE
LEI 32

Um dos motivos que explica a diminui¢cdo nos gastos com /obby nos Estados
Unidos em 2021 sdo os acontecimentos relativos a pandemia do virus SARS-CoV-2, virus
causador da COVID-19. Isso explica, por exemplo, uma diminui¢do nos gastos
financeiros com lobbies nas diversas areas, com exce¢cdo da area da saude, que ¢é
amplamente favorecida em um cenario de busca por vacinas, medicamentos e formas de

mitigar a mortalidade causada pelo virus, bem como o colapso no sistema de satde.

Ilustraciao 8 — Valores gastos com a atividade de Lobbying nos Estados Unidos

(1998 — 2021).
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Fonte: Opensecrets.org, 2021.

A ilustracdo acima mostra um comparativo ao longo dos anos, de 1998 a 2021,
dos gastos - em bilhdes de dolares - efetivos com /lobby nos Estados Unidos,
discriminando também o numero de lobistas envolvidos.>* A satde é o setor que mais

agrega financiamento de lobistas, enquanto a “Energia e Recursos Naturais”, ¢ o 5° maior

54 E importante notar que os dados foram extraidos em agosto, o ano de 2021 ainda néo havia se encerrado
quando foi feita a consulta para a conclusdo deste trabalho, portanto, a tabela sofrera alteragdes até o final
do citado ano.

76

15,000

/8181iqqon jo Bquny



destino financeiro das agéncias e grupos que estdo diretamente envolvidos com o lobby

no pais.

Ilustragdo 9 — Gastos com lobbying em “Energia e Recursos Naturais” nos
Estados Unidos (1998 —2021).
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Fonte: Opensecrets.org, 2021.

A ilustracdo acima, também retirada do site Opensecrets.org, traz os gastos, em
bilhdes, de lobistas destinados ao setor de “Energia e Recursos Ambientais”, o site ainda
faz uma segmentacdo de areas que compde a Energia e os Recursos ambientais, dentre
elas, Gés e Petroleo, Mineragdo, Gestdo de Desperdicio, Pesca e Vida Selvagem, Servicos
e Equipamentos Ambientais, Eletricidade e Utilitarios, dentre outros setores.

Também ¢ possivel observar os nimeros relativos a California, o grafico do site
Opensecrets.org nos mostra que os gastos com /obby na Califérnia alcangcaram recordes
no ano de 2019, com uma leve diminui¢do no ano seguinte, como mostra a ilustracao

abaixo:
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Ilustracdo 10 — Valores gastos com a atividade de Lobbying na Califérnia

(1998 — 2021).
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Fonte: Opensecrets.org, 2021.

No estado da Califérnia, os setores que mais investem financeiramente com
atividades diretas ou indiretas de lobbying sdo a industria do petrdleo, os grupos
ambientais, os grupos trabalhistas e a industria farmacéutica (area da satide), com altos
investimentos financeiros e envolvendo-se diretamente em batalhas legislativas e

regulatérias (MCGREEVY, 2017).

Despesas de lobbying, que devem ser informadas ao estado, incluem dinheiro
que vai diretamente para lobistas individuais, bem como outros "pagamentos
para influenciar", que podem incluir dinheiro gasto em pesquisa, organizagéo
de comicios publicos e anuncios de televisdo e radio que incentivam os
eleitores a entrar em contato com seu legislador em projetos de leis especificos
(MCGREEVY, 2017, tradugéo nossa).

E possivel estabelecer uma conexao entre os trés maiores “financiadores” do lobby
na Califoérnia: com excecao dos grupos trabalhistas, a industria do petrdleo e os grupos
ambientais sdo grupos essencialmente antagdnicos em seus projetos de lei e a forma de

pensar a politica dos recursos naturais.
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Ano apds ano, sao alocados grandes aportes financeiros com o lobby, esse formato
de representagio através de grupos de interesse nos Estados Unidos levanta a discussdo™,
principalmente, sobre a assimetria de poder entre as grandes empresas € o interesse
publico, beneficiando os grupos com uma maior fatia de dinheiro e poder.

Essa discussdao tem como principal expoente o socidlogo C.Wright Mills, norte
americano, escreveu em sua principal obra, The Power Elite’® (1968), como o proprio
nome aponta, sobre a governanca nos Estados Unidos, em que as posi¢des politicas
tomadas no pais eram sempre restritas a um pequeno circulo decisoério.

Mills (1968) argumenta que a “Elite do Poder”, que domina o processo decisorio
no pais, ¢ bastante unida e coesa em suas decisdes exercendo dominio e influéncia sobre

uma massa, em contrapartida, fragmentada e desconexa.

A elite do poder é composta de homens cuja posi¢do lhes permite transcender
o ambiente comum dos homens comuns, e tomar decisdes de grandes
consequéncias [...] comandam as principais hierarquias e organizagdes da
sociedade moderna. Governam a maquina do Estado e reivindicam suas
prerrogativas [...] Imediatamente abaixo da elite estdo os politicos profissionais
dos niveis médios do poder, no Congresso, € nos grupos de pressdo, bem como
entre as novas e as antigas classes superiores da cidade, metropole e regido
(MILLS, 1981, p. 12).

Ao debrucar sobre as politicas ambientais da Califérnia e seus entremeios, €
possivel perceber que o rumo das decisdes nem sempre passa apenas pelos subsistemas
politicos com um sistema de crengas voltados as politicas ambientais, mas outros 6rgaos
também sao figurados como grandes decisores.

Retomando o texto citado acima, escrito por Patrick Mcgreevy em 2017 para o
Los Angeles Times®’, o trecho afirma que 2016 foi um ano com altos investimentos feitos
pelos grupos de interesse em prol do lobby na Califérnia. O texto ainda traz o grupo de
interesse que mais desprendeu recursos, o Western States Petroleum Assn., com um gasto
no ano de 7.7 milhdes. Entre esse aporte financeiro, estd um alto valor destinado ao
Projeto de Lei do Senado 32 (Senate Bill 32).

O Projeto de Lei do Senado 32, ¢ um projeto derivado do Assembly Bill 32,
ambicioso projeto do estado da Califérnia sancionado em 2006, ainda na governanga de

Arnold Schwarzenegger. O imbroglio envolvendo a aprovagdo deste Projeto de Lei sera

35 Um dos grandes percussores desta discussdo ¢é o teérico SCHATTSCHNEIDER, em seu livro The
Semisovereign People (1960).

36 Traduzido para “A Elite do Poder”

STMCGREEVY, Patrick. Spending on lobbying in California tops $309 million, the second-highest amount
ever recorded in the state. Los Angeles Times. Disponivel em: <https://www.latimes.com/politics/la-pol-
ca-lobby-spending-20170201-story.html>. Acesso em: 12 out. 2021.
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tomado como base para compreender a atuacdo dos grupos de interesse na California,

através das mais variadas ferramentas de policy making.

5.1.4Assembly Bill 32

O Assembly Bill 32 (AB 32) foi um esfor¢o coletivo do governo da Califérnia e
suas agéncias estatais, o Poder Executivo, Legislativo etc. O AB 32 também ¢ nomeado
como California Global Warming Solutions Act of 2006, a Legislacao foi aprovada na
Camara no dia 26 de junho de 2006, na Comissao do Senado da Califérnia que aborda
temas como a qualidade do meio ambiente’®,

O sistema bicameral norte-americano (que inspirou o brasileiro) tem como
principio uma instancia revisora que representa os estados, ja que a Camara dos
Representantes ¢ composta por parlamentares que representam proporcionalmente os
cidaddos em cada regido do pais. Um projeto de lei precisa ser aprovado tanto na Camara
de Representantes quanto no Senado.

A redagdo do Projeto de Lei foi creditada aos senadores Fabian Nufiez (2002 —
2010) e Fran Pavley (2001 — 2006)>°. Fabian Nufiez (2002 — 2010) é creditado como o
principal nome por trds do Global Warming Soluctions Act of 2006, conhecido também
por ser um democrata um tanto quanto controverso, sendo alvo de noticiarios, em que
denunciavam seus gastos exacerbados com restaurantes e luxos, financiados por dinheiro
publico. Por outro lado, Fran Pavley (2001 —2006) sempre teve uma carreira politica bem
consistente, atuando em varias areas, como Educacdo ¢ Meio Ambiente
(BALLOTPEDIA, 2021).

Segundo o AB 32, os niveis de emissao de gases de efeito estufa do ano de 2020
deveriam ser os mesmos niveis do ano de 1990, ou seja, o plano possuia o objetivo de
“regredir” quase 20 anos de emissao de gases de efeito estufa, em termos de porcentagem,

corresponde a uma redugdo em 15% das emissoes.

O projeto de lei é o primeiro estadual nos Estados Unidos chamando para um
esfor¢o de redugdo de emissdes tdo abrangente a todo o setor econdmico e
multifacetado. O AB 32 e outras politicas de mudanga climatica recentes
podem ser vistas, pelo menos em parte, como o mais recente manifesto do
esforco de décadas do estado para promover a eficiéncia energética e energia
alternativa e para reduzir as emissdes atmosféricas convencionais de fontes

58 The California Senate Environmental Quality Comitee

$Disponivel em: <
https://ballotpedia.org/California%27s AB 32, the %22Global Warming Solutions Act of 2006%22>
. Acesso em: 29 set. 2021.
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moveis (JUREWITZ, MAZMANIAN, NELSON, p. 403, 2008, tradugdo
nossa).

O projeto de lei foi aprovado por uma maioria democrata e contou também com o
apoio do governador republicano da ¢época, Arnold Schwarzenegger, sendo,

posteriormente, abracado por seu sucessor Jerry Brown (2011 — 2019). Em 2008, o

Escopo do Plano foi finalizado e a California Air Resources Board (CARB)®, enquanto

orgao regulador da poluicao do ar, foi designada como lideranca deste projeto de lei.

Os escritos oficiais nos apontam:

Esta divis@o deve ser conhecida, e pode ser citada, como a California Global
Warming Solutions Act de 2006 [...] O aquecimento global representa uma
séria ameaga ao bem-estar econdmico, a satide publica, aos recursos naturais e
ao meio ambiente da California. Os potenciais impactos adversos do
aquecimento global incluem a exacerbag@o dos problemas de qualidade do ar,
uma redugdo na qualidade e fornecimento de agua para o estado da neve
acumulada em Sierra, um aumento no nivel do mar resultando no
deslocamento de milhares de empresas e residéncias costeiras, danos aos
ecossistemas marinhos e a0 meio ambiente natural, e a0 aumento da incidéncia
de doengas infecciosas, asma e outros problemas de satide humana [...] O
conselho estadual deve adotar regras e¢ regulamentos em processo publico
aberto para atingir ao maximo, de forma tecnoldgica, reducdes viaveis e
econdmicas de emissdes de gases de efeito estufa de fontes ou categorias de
fontes, sujeitas aos critérios e cronogramas estabelecidos nesta parte [...]
(CALIFORNIA LEGISLATIVE INFORMATION, 2021, tradugdo nossa,
grifo nosso).

%9Além do California Air Resources Board, o governador Arnold Schwarzenegger criou um Time de Agdo
Climaética, envolvendo uma rede de agéncias na causa do AB 32, o time era composto por: California
Environmental Protection Agency Governor’s Office of Planning and Research, Business, Consumer
Services, and Housing Agency, Government Operations Agency, California Natural Resources Agency,
California Department of Public Health, Office of Emergency Services, California Transportation Agency,
California Energy Commission, California Public Utilities Commission, California Department of Food
and Agriculture, Department of Forestry and Fire Protection, Department of Fish and Wildlife, Department
of Transportation, Department of Water Resources, Department of Resources Recycling and Recovery e o
State Water Resources Control Board (CALIFORNIA AIR RESOURCES BOARD, 2021, tradugao nossa).
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Ilustracio 11 — Linha Temporal de Implementaciao do Assembly Bill 32
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Fonte: California Air Resources Board — Assembly Bill 32 Overview

A ilustragao acima mostra o Escopo de Acdo, com o caminho estabelecido até o
ano de 2020. Apesar de ter sido aprovado ainda em 2006, o Projeto de Lei 32 so teria o
seu Escopo de acdo (ilustrado acima) aprovado em 2008, com a premissa de ser atualizado
a cada 5 anos, seja no intuito de incorporar novas ideias, seja com o objetivo de atualizar
as demandas trazidas pela sociedade civil, pelas empresas, pelos grupos de interesse.

No ano de 2008, apenas dois anos depois, foram estabelecidos o rol de alguns
gases de efeito estufa (GHG)®! que comporiam os gases-alvo na busca de retornar ao ano
de 1990, em termos de niveis de emissao de poluentes (CALIFORNIA AIR RESOURCES
BOARD, 2021).

Além das informacdes citadas acima, a implementacdo do AB 32 possuia uma
linha do tempo com os principais acontecimentos. Apds a linha temporal estabelecida em
2008, o plano apontava que em 2009, o Conselho de Recursos do Ar deveria indicar como
as emissOes dos gases de efeito estufa seriam alcancados, quais as principais fontes de

emissdo que deveria realizar mudancas, as formas de regulamenta¢do dessas mudangas,

61 Dentre os gases de efeito estufa, estio: Dioxido de Carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido de Di-
nitrogénio (N20), Hidrofluocarbonetos (HFCs), Perfluorocarbonos (PFCs), Hexafluoreto de enxofre (SF6),
Trifluoreto de Nitrogénio (NF3), este tiltimo ndo estava no Escopo, sendo acrescido posteriormente.
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seja a regulamentagao através do mercado, seja através de outros mecanismos de controle
(CALIFORNIA AIR RESOURCES BOARD, 2021).

Ainda em 2009, os mecanismos de controle seriam informados a todos os
envolvidos (o setor dos meios de transporte, as plantas energéticas, a industria petrolifera,
as industrias, os setores de reciclagem — que também desprendem grandes quantidades de
energia no processo -, o setor da agricultura, as residéncias também, dentre outras fragdes
da sociedade), através de workshops, audigdes publicas efc. No ano de 2010, os primeiros
efeitos ja deveriam ser observados, a partir das agdes que ja foram estabelecidas
anteriormente, ou seja, a reducao de emissao de gases de efeito estufa ja deveria ser algo
mensuravel (CALIFORNIA AIR RESOURCES BOARD, 2021).

Também no ano de 2010, apds os workshops e as audiéncias publicas, o CARB
iniciaria os primeiros processos de rulemaking®, incluindo regras e até mesmo
legislacdes voltadas aos mecanismos de mercado da AB 32. No ano de 2011, o Conselho
de Recursos do Ar ja teria estabelecido as principais leis e regras, incluindo os
mecanismos de mercado, e ja poderia efetuar as primeiras revisdes das mesmas regras e
mecanismos. Em 2012, todas as leis e regulamentagdes ja teriam uma maior forca e
legalidade, ao ponto de ser possivel analisar os efeitos e a aplicabilidade das leis
(CALIFORNIA AIR RESOURCES BOARD, 2021).

O CARB contava com diversos setores no intuito de reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa. A imagem abaixo auxilia na compreensao de quais setores, por serem 0s
maiores emissores, eram aqueles que mais teriam que realizar adequagdes para

cumprirem com o rulemaking do estado da California.

62 Processo de criacdo de regras e regulamentagdes.
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Ilustracao 12 — Principais fontes de emissio dos Gases de Efeito Estufa

California GHG Inventory Forecast
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Fonte: JUREWITZ, MAZMANIAN, NELSON (2008)

A imagem mostra, em uma escala de milhdes de toneladas de CO2, o quanto cada
setor deveria reduzir ao longo dos anos, para que, no ano de 2020, o estado da Califérnia
estivesse com os mesmos niveis de emissdo de gases de efeito estufa de 1990. E
importante ressaltar que 80% das emissdes foram atribuidas a 6 (seis) setores-chave da
economia, sdo eles: geragdo de energia, manufatura e industria, edificios, transporte,
silvicultura e residuos.

No ano de 2014, oito anos ap6s o inicio do Projeto de Lei 32 (AB 32), o Conselho
de Recursos do Ar (CARB), aprovaria a Primeira Atualiza¢do ao Escopo do Plano de

Mudancas Climaticas.

[...] a Primeira Atualizag¢do definiu as prioridades de mudanga climatica do
CARB para os proximos cinco anos e também estabeleceu as bases para atingir
as metas de longo prazo estabelecidas nas Ordens Executivas. A atualizagdo
destaca o progresso da California em diregdo ao cumprimento das metas de
redugdo de emissoes de GHG de 2020 definidas no Plano de Escopo inicial.
Também avaliou como alinhar as estratégias de reducdo de GHG de "longo
prazo" do estado com outras prioridades da politica estadual para agua,
residuos, recursos naturais, energia limpa, transporte e uso da terra
(CALIFORNIA AIR RESOURCES BOARD, 2021, tradugao nossa).

O plano inicial do Projeto de Lei 32 dizia que, ao chegar em 2020, as emissdes de
gases de efeito estufa da Califérnia deveriam estar equivalentes aos niveis de emissao do
ano de 1990. Sendo assim, a atualizacao do ano de 2017 j& deveria trazer resultados muito
mais concretos do projeto, entretanto, a atualizagao de 2017 acabou por apontar para as
metas posteriores, como a meta do ano de 2030, a saber, a redugdo de 40% abaixo das
emissoes de gases de efeito estufa, ou mesmo a meta do ano de 2050, que seré de reduzir

em 80% abaixo dos niveis de emissdao do ano de 1990.
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Além de apontar para o futuro, a atualizacdo de 2017 também incorporou no
debate e trouxe a questdo dos diversos programas de politicas publicas voltados ao meio
ambiente que estavam ativos na Califérnia e que possuiam o CARB como propulsor,
programas que ja foram apontados aqui, como o Low Carbon Fuel Standard (LCFS),
Clean Air Act (CAA), Zero-Emission Vehicle (ZEV), Clean Cars 4 All, Clean Power
Plan, dentre outros.

O governo da Califérnia tragou um plano bem definido, com pontos a serem
cumpridos ao longo dos anos. A partir de agora sera importante apontar quais foram os
principais empecilhos para que o Projeto de Lei 32 fosse efetivado, como pano de fundo
deste apontamento, estdo os principais entraves, principalmente entre grupos de pressao,
de um lado, os grupos “ambientalistas”, do outro, os grupos do setor energético e a

industria do petroleo, e forgas correlatas.

5.1.1. A luta de aprovacdo do Projeto de Lei 32

Ja foi apontado aqui que o AB 32 nao foi o primeiro projeto de lei voltado para as
questdes ambientais, outros projetos ja foram aprovados — e mesmo rejeitados — na luta
por frear as mudancas climaticas. A exemplo do American Clean Energy and Security
Act, projeto de lei de Henry Waxman e de Edward J. Markey®?, previamente aprovado no
Congresso, mas que nunca foi levado para discussdo no Senado, ou seja, foi engavetado
por conta do forte lobby exercido pela industria energética e petrolifera. A premissa do
American Clean Energy and Security Act apontava para um mercado de carbono, em que
haveria um limite anual de emissdo de gases estufa e, aqueles que ultrapassassem o limite
anual, deveriam comprar créditos de carbono.

O Projeto de Lei 32 trouxe uma proposta bem mais rigorosa que o Waxman-
Markey Bill e rapidamente levantou forte oposi¢do. Os conservadores, em oposi¢cao ao

AB 32 criaram a Proposicdo 23, também conhecida como a California Jobs Iniciative:

[...] um referendo eleitoral de 2010 que exigia a suspensdo da implementacao
do AB 32 até que a economia do estado melhorasse e o desemprego caisse para
5,5%. As empresas petroliferas gastaram em torno de US $ 10 milhdes
tentando garantir a aprovagao da Proposta 23, de acordo com documentos de
financiamento de campanha divulgados apds a eleicdo (CAREY, 2011, p. 3,
traducdo nossa).

63 Politicos democratas que participavam assiduamente das comissdes sobre energia do Congresso. O
American Clean Energy and Security Act também recebeu o nome de Waxman-Markey Bill devido aos
nomes de ambos politicos.
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A Proposicao 23 surgiu em 2010 e, caso fosse aprovada, teria congelado os
recursos e as proposi¢des do AB 32. Em 2006, as taxas de desemprego do estado eram de
4.8%, entretanto, no ano em que a Proposi¢do surge, a taxa de desemprego estava proxima
de 12%.

Os maiores financiadores da Proposi¢do 23 foram: a Valero Services*, a Tesoro
Companies, Flint Hill Resources, Marathon Petroleum, Occidental Petroleum, Missouri-
Based (fundagio Adam Smith), alguns grupos de blue-collars®, pequenos negocios e
donos de fabricas, além das grandes companhias de energia ja citadas.

Em contrapartida aos 10 milhdes investidos pelos financiadores da Proposi¢ao 23,
36 milhdes de dolares foram gastos em uma via de mao dupla, pois a aprovagdo da
Proposta 23 apontava para a desaprovacdo do Projeto de Lei 32, logo, desaprovar a
Proposta 23, fortaleceria o0 AB 32. Os maiores financiadores foram: o bilionario 7homas
Steyer, a National Wildfire Federation, John Doerr (investidor de risco)®, League of
Conservation Voters, Vinod Khosla (investidor de risco), Intel, James Cameron (diretor
cinematografico), Robert Fisher (fundador da GAP), dentre outros. O resultado final da
votagdo da Proposicdo 23 ficou em 61% contra e 39% a favor (CAREY, 2011, p. 3,

tradugdo nossa).

Em apenas alguns meses, os ambientalistas arrecadaram trés vezes mais
dinheiro do que os apoiadores da iniciativa. Como disse o Los Angeles Times,
os ambientalistas entdo "atropelaram" seus inimigos com uma campanha de
US$ 30 milhdes que implantou andncios de televisio apresentando
celebridades de Hollywood, milhdes de correspondéncias e centenas de
milhares de ligagdes e mensagens de texto. Um ambientalista descreveu que a
coalizio de defesa que esmagou a Proposicdo 23 - composta por artistas,
chefoes de fundos de cobertura, biliondrios de tecnologia e as muitas
organizagdes que eles apoiam - como “a nova face do movimento
ambientalista” (MALANGA, 2015, tradugao nossa, grifo nosso).

Em outras palavras, as coalizdes, em disputa de uma mesma situagao, encontraram
no financiamento a forma de impor seus interesses (advocacy), baseados em seus sistemas
de crencas, valores, ideias e objetivos politicos. Além de todo o financiamento por tras
das campanhas e dos ideais, ¢ inegavel dizer que existe um grande apelo popular para a
aprovacao das politicas ambientais, a histéria da Califérnia nos mostra que o meio

ambiente sempre foi uma pauta ativa e popular no estado.

% Disponivel em: <https://www.valero.com/>. Acesso em 01 nov 2021.

85 Os blue-collars sdo os setores de trabalhadores “bragais”, em oposi¢do ao termo White-collars que seriam
os trabalhadores dito “burocraticos”.

%“Uma vantagem significativa da implementa¢do bem-sucedida da politica climatica da Califérnia tem
sido o apoio de industrias empreendedoras em tecnologias de energia limpa, principalmente energia
renovavel, a partir de capital de risco significativo no Vale do Silicio, na Califéornia” (HALL, TAPLIN, p.
70, traducao nossa, 2009).
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Existem, em paralelo, duas coalizdes, das quais multiplos atores fazem parte.
Entdo, conhecer suas taticas e formas de atuacdo ¢ crucial, sendo o Projeto de Lei 32 um
bom “laboratério” para compreender melhor como foram se desenvolvendo os projetos

politicos de cada um, no cenario californiano.

5.1.2. As empresas petroliferas

As empresas petroliferas certamente fazem parte do segmento que mais seria
“incomodado” pelo Projeto de Lei 32, sendo também um dos setores mais ricos dos
Estados Unidos, e que mais investem recursos em lobbies. A partir do programa de cap-
and-trade®”, um dos segmentos do AB 32, estabelecia-se um cap — um limite — de
emissoes anuais dos gases de efeito estufa e, a partir destes limites para cada setor, eram
criadas licencas de emissdo, ou seja, uma “licenca para poluir” que seria decrescida ano
apOs ano, para que os objetivos pré-estabelecidos no projeto fossem alcangados.

Os meios de transporte sdo a maior fonte emissora de gases poluentes, compondo
40% do percentual total das emissdes na California, sendo assim, reduzir as emissdes dos
meios de transporte, era uma das principais missdoes do AB 32, sendo também uma das
maiores “lutas” do projeto.

A industria petrolifera se opds de diversas formas, uma delas foi a estratégia dos
grupos astroturf, esse método busca “mascarar” quem sao os reais investidores por tras
de uma mensagem, ou mesmo de um grupo, organizacao etc., com o objetivo de aparentar
que aquele movimento e/ou campanha tenha surgido espontaneamente, como um apelo

da propria sociedade civil.

Escondendo-se atras de grupos de fachada “Astroturf” com nomes como “Fed
Up at the Pump”, organizando uma enxurrada de anuncios pagos e op-eds em
jornais locais aliados e aumentando as contribui¢des de campanha para os
legisladores estaduais, os interesses do petroleo esperam reverter as leis e
acordos que obrigam a obter combustiveis de transporte de acordo com os
requisitos para reduzir suas emissdes, agora exigido por lei [...] (ALVORD,
2014, tradugdo nossa, grifo nosso).

7 O Regulamento do Cap-and-Trade estabelece um limite decrescente nas principais fontes de emissdes
de GEE em toda a Califérnia e cria um poderoso incentivo econdmico para investimentos significativos em
tecnologias mais limpas e eficientes. O Programa se aplica a emissdes que cobrem aproximadamente 80
por cento das emissdes de GEE do estado. O CARB cria permissdes iguais a quantidade total de emissoes
permitidas (ou seja, o "limite"). Uma permissdo € igual a uma tonelada métrica de emissdes equivalentes
de dioxido de carbono (usando o potencial de aquecimento global de 100 anos). A cada ano, menos licengas
sdo criadas e o limite anual diminui [...] (CALIFORNIA AIR RESOURCES BOARD, tradug¢éo nossa,
2021).
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Uma das propagandas difundidas pelas companhias petroliferas, tem sido a de que
o Projeto de Lei 32 ird fazer com que o preco da gasolina cres¢a exponencialmente. Em
contrapartida, um estudo desenvolvido na Universidade da Califérnia fez uma proje¢ao
sobre o uso de carros e meios de transporte em geral, sob as regras estabelecidas no 4B
32, o estudo trouxe como resultado que um meio de transporte “limpo” esta ligado a uma
redugdo de gastos, a longo prazo (ALVORD, 2014).

Ainda em 2006, um grupo de pressdo foi criado para opor-se diretamente ao 4B
32, era o Sustainable Economy Environment California (SEECalifornia), este grupo,
formado por empresas ligadas as energias fosseis, iniciaram um /obbying agressivo, além
de intensas campanhas publicitarias, dentre uma das a¢des do SEECalifornia eles
veiculavam informacdes, propagandas e campanhas sobre as “verdades e consequéncias
do Projeto de Lei 32”, em que eles previam consequéncias sem precedentes, como perda
de empregos, redugcdo nos investimentos, racionamento de energia, dentre outros

problemas (ALVORD, 2016).

Claro que nao foi isso que aconteceu. Mas a verdade é que nada nunca impediu
a industria do petroleo e seus aliados de tentar enganar o publico sobre as
mudangcas climaticas. Portanto, ndo ¢ nenhuma surpresa que, 10 anos depois,
um grupo semelhante de interesses especiais esta se opondo a um novo projeto
de lei, SB 32%, que estenderia e fortaleceria as metas de baixo carbono do AB

32, usando argumentos semelhantes e apontando para uma ruina econdmica
(ALVORD, 2016, tradugdo nossa).

Interessante notar aqui uma ligacdo j& estabelecida nestes escritos. Uma das
principais frentes de atuagao do Projeto de Lei 32 estd no combate a poluicdo dos meios
de transporte, incentivando o uso de automoveis que se valem de tecnologias “limpas”,
como os carros elétricos (ou mesmo carros movidos a energia solar), que possuem a
Tesla® como um principal expoente desta indstria.

Empresas como a Tesla, o Uber e outras empresas do ramo automobilistico
criaram, em 2020, o Zero Emission Transportation, grupo de lobby que foi desenhado
para impulsionar a venda de veiculos elétricos nos Estados Unidos, com o objetivo de,
até 2030, encerrar a producdo de automoveis movidos a gasolina, diesel etc.
(SHEPARDSON, 2021).

O governador da Califérnia, Gavin Newsom, disse que o estado planeja proibir
a venda de novos carros e caminhdes movidos a gasolina a partir de 2035, em
uma mudanga dramatica para mudar para veiculos elétricos e reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa (SHEPARDSON, 2021, tradugdo nossa).

8 O projeto de Lei SB 32 serd melhor apresentado posteriormente.
% Disponivel em: <https://www.tesla.com/>. Acesso em: 28 set. 2021.
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A industria dos combustiveis limpos e a industria petrolifera agem da mesma
forma, através de grupos de lobbying pressionam os politicos, fazem campanha — e
elegem — representantes de ambos os setores para que, uma vez inseridos na politica,
tenham forga para que seus projetos avancem, tanto no Senado, como na Camara.
Investem altissimos aportes financeiros na busca de favorecerem, sumariamente, seus
negocios.

Ainda sobre a industria dos combustiveis limpos, € possivel perceber que o papel
do governo junto a este setor sempre foi de apoio e até mesmo inser¢ao deste pensamento
em formas de politicas publicas, como as iniciativas ja citadas aqui, Zero-Emission
Vehicle e Clean Cars 4 All, por exemplo, a industria do carro e o consumo deste formato
de locomogao ndo ¢ questionado pelo governo, pelo contrario, existe um incentivo a esse
lifestyle. Seria necessario que houvesse maior incentivo ao transporte coletivo e formas
menos poluentes neste segmento, ¢ que colocasse em descrédito este modo de viver
calcado no consumismo e que encontra nos automoveis um importante objeto de posse.

De um lado, empresas como ExxonMobil, ConocoPhillips, Chevron Corp, Koch
Industries dentre varias outras, com suas politicas, do outro, empresas como Intel, Tesla,
dentre outros grupos, € que encontram em agdes como o Projeto de Lei 32, uma
oportunidade de verem seus lucros aumentarem exponencialmente, consequentemente

acabam por ser os principais investidores do lobby ambiental na California.

O principal trabalho do movimento ambientalista da Califérnia ndo ¢é a
organizacdo de base e o proselitismo, no entanto: ¢ o lobby, a campanha e a
defesa legal de gigantes [...] na verdade, a recente formulagdo de politicas
ambientais na Califérnia muitas vezes nao deriva de votos populares ou agdes
legislativas, mas de decisdes judiciais. A Earthjustice’’ tem sido um grande
promotor dessa tendéncia (MALANGA, 2015, tradug@o nossa, grifo nosso).

A forma como a politica ambiental foi sendo desenhada no estado da Califérnia,
foi sendo transformado ao longo dos anos. Apesar do estado sempre ter sido ativo neste

quesito, nem sempre imperou a mesma forma de alcancar os objetivos ambientais.

5.2.0S GRUPOS AMBIENTALISTAS

O estado da Califérnia sempre foi proeminente em se tratando da luta ambiental,
mas ¢ importante compreender que a forma como os grupos de interesse foram se

organizando ao longo dos anos, foi sendo constantemente modificado. Em um primeiro

70 Organizagdo sem fins lucrativos, que faz uso da lei para combater as mudangas climéticas. Disponivel
em: <https://earthjustice.org/>. Acesso em: 12 out. 2021.
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momento, oS grupos ambientalistas possuiam uma visdo voltada a programas de

conservagao da natureza.

Os californianos tém ha anos uma historia de luta ambiental. Mas, por muitos
anos, o interesse pelo meio ambiente se expressou em modestos programas de
conservacao da natureza, ou em esforgos para mitigar problemas de poluigdo,
como a polui¢do atmosférica que antes sufocava as cidades do estado. Mesmo
depois de ganhar poder politico nos ultimos 15 anos ou mais, no entanto, os
ambientalistas da California se moveram constantemente [...] promovendo, por
exemplo, iniciativas de crescimento zero — em termos de poluicdo -
(MALANGA, 2015, tradugdo nossa).

Um dos grupos mais atuantes da Califérnia, também um dos mais antigos, o Sierra
Club, ja citado aqui, nasceu com essa proposta, ainda em 1892, em Sao Francisco, seu

fundador e primeiro presidente foi John Muir:

[...] um preservacionista escocés-americano. Muir passou grande parte de sua
vida explorando o Vale de Yosemite. Ele havia se tornado um defensor do
Yosemite e encorajava as pessoas a desfrutar do vale. O grupo comegou com
apenas 182 membros e foi fundamental na luta contra a proposta de reduzir os
limites do Parque Nacional de Yosemite. A organizacdo obteve suas primeiras
vitorias legislativas com a criagdo dos parques nacionais Glacier e Mount
Rainier INFLUENCE WATCH, 2021, tradug@o nossa).

A historia do Sierra Club, entdo, estava conectada a apreciacdo da natureza e
preservagao dos recursos naturais. Em 1950, a organizacao saiu de algo regional/estadual,
assumindo proporg¢des nacionais, esse processo veemente de institucionalizacdo também
veio bastante associado a contratagio de David Brower’!, para ser o diretor executivo. O
grupo deixou, entdo, de usar estratégias de coalizoes de defesa apenas pela conservagao
725>

das terras, para “advogar

(INFLUENCE WATCH, 2021).

ativamente contra as emissdes de carbono, por exemplo

Algumas das principais atividades do Sierra Club envolvem a luta contra a
industria do carvao, o uso do petroleo, em suas mais variadas funcionalidades, e o
incentivo as fontes emissoras que ndo geram poluentes para a atmosfera. Dentre as frentes
de atuacdo, faz-se necessario acompanhar como a campanha do Sierra Club foi sendo
delineada a partir de interesses.

Entre os anos de 2007 a 2010, o Sierra Club atuou ativamente em uma campanha
intitulada de “Beyond Coal’®”, a campanha atuava na desinstalacio de industrias com

energia a carvao, conseguindo bons indices de transformagdo das industrias do carvao,

"I Nascido em Berkeley, California, David R. Brower é considerado por muitos como o pai do movimento
ambientalista moderno. O Sierra Club, durante o seu mandato como diretor executivo (1952 — 1969) foi de
7.000 a 70.000 membros, tornando-se um grupo expoente, ndo somente na Califérnia, mas em todo o pais
(DAVID BROWER CENTER, 2021).

72 Advocacy.

73 Além do carvao, em traducgdo livre.
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para energias mais limpas, como o gas natural. O dinheiro utilizado pelo grupo de

interesse era, majoritariamente, oriundo da propria industria de gas natural.

Entre 2007 € 2010, o Sierra Club arrecadou US$ 25 milhdes da industria de
gas natural. A maioria das doagdes veio de Aubrey McClendon, CEO da
Chesapeake Energy, que esta envolvida no fracking. O dinheiro foi usado para
ajudar a promover a campanha “Além do carvao” (INFLUENCE WATCH,
2021, tradugdo nossa, grifo nosso).

Faz-se uma tarefa importante atentar-se para o fracking. No portugués, significa
“fraturamento hidraulico” e consiste em um método bastante controverso para retirar
combustivel de rochas. A partir deste processo, ¢ feito uma inje¢cdo em rochas que estdo
no subsolo, a injecao ¢ feita através de tubos que contém uma série de produtos quimicos,
dentre eles alguns sdo extremamente toxicos, para fissurar a rocha e retirar combustiveis
liquido e gasoso natural das rochas. A situagdo agrava o impacto ambiental, quando
pensamos que, para alcangar as rochas, € necessario atravessar o lencol freatico (dgua
potavel), podendo contaminar a 4gua da populacao. O estado de Nova York, por exemplo,
proibiu a pratica (FADDUL, 2021).

O Sierra Club ¢ financiado por um fundo autointitulado, o Sierra Club

Foundation™ e, dentre os principais apoiadores estdo:

“[...] Aveda, Craigslist Charitable Fund, REI ¢ Whole Foods Market. Além
disso, Adobe, Coca-Cola, Boeing, eBay, ExxonMobil, Gap, GE Foundation,
Microsoft, Pepsi, Pfizer, Wells-Fargo e Norfolk Southern combinaram doagdes
[...] executivos da energia verde também estavam entre os apoiadores,
empresas como Solar City, Solaria e Sun Run [...] O maior doador individual
foi David Gelbaum, o qual investiu 500 bilhdes em companhias de energia
limpa, dos quais 100 milhdes foram destinados ao Sierra Club Foundation
(INFLUENCE WATCH, 2021, tradugo nossa).

Dentre um dos maiores financiadores do Sierra Club Foundation, encontra-se a
ExxonMobil que, junto com a Chevron, sdo duas das maiores empresas responsaveis por
altissimos aportes de combustiveis extraidos através do fracking, que lancam quimicos
no solo e geram riscos altissimos de polui¢ao das aguas potaveis (FADDUL, 2021).

As grandes empresas encontraram formas de se alinharem a essas novas
responsabilidades sociais e ambientais, como estratégia de manutencdo dos seus
patrimonios ja existentes, bem como de garantia de uma continuac¢do dos lucros, em
outras palavras, as empresas encontraram um ponto de equilibrio entre a pressao do
movimento ambientalista e as oportunidades que as novas tecnologias e formas de acao
em prol do meio ambiente trouxeram, e ¢ nesse ponto de equilibrio que as empresas

galgam novos caminhos e seguem lucrando.

4 Extraido de: <https://www.sierraclubfoundation.org/>. Acesso em: 23 out. 2021.
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[...] a sustentabilidade surge no seio do capitalismo, como o novo modo de
regulacdo [...], ou como mais um na historia, apto a intensa e extensiva
acumulagdo. Entre crises e apices, o sistema sempre esta a procura de outras
normas para seguir avante, com seu modelo dominante. Nesse caso, o capital
visa apropriar-se da base material da sociedade, exaltando a sustentabilidade
para agilizar, homogeneizar e internacionalizar o espaco geografico, ora com
proveitos regulatdrios, ora com proveitos desregulatorios (TEODORO, 2011).

Interessante notar que ¢ justamente de empresas com um histdrico negativo de
poluicdo ambiental que, muitas vezes, surge propagandas exacerbadas, muitas vezes
“chamando para a responsabilidade” ambiental, a este fenomeno, chama-se comumente
de greenwashing”, que é quando as empresas tentam esconder toda a a¢o poluidora por
trds de campanhas publicitarias e acdes mididticas, construindo uma auto imagem bem

aceita por todos’¢.

Definimos greenwashing como a intersecdo de dois comportamentos da
empresa: pobre desempenho ambiental e comunicagdo positiva sobre sua
atuacao junto ao meio ambiente (BURBANO, DELMAS, 2011, p. 65, tradugao
nossa, grifo nosso).

E inegavel o poder que campanhas publicitirias tém de influenciar e serem
criadores de opinido. Os discursos presentes em campanhas publicitarias sdo capazes ndo
somente de serem instrumentos de formagao ideologica, mas também agem fortemente
na formacao de estilo de vida, redesenho até mesmo dos gostos de vontades, de adquirir

determinados produtos ou ndo, de consumir determinadas marcas ou ndo.

E possivel argumentar [....] que os esfor¢os de publicidade estejam contribuindo
para formar uma vis@o comum favoravel a respeito do papel que os anunciantes
desempenham na sociedade, a ponto de sobrepujar imagens negativas como
aquelas resultantes dos desastres ambientais ou da miséria cotidiana
(PAGOTTO, 2013, p. 35).

Uma outra questao que surge, decorrente deste greenwashing € a certificagao de
empresas tidas como “verdes” ou eco fiiendly’” nio somente nos Estados Unidos, mas
acontece também em paises da Europa. Para que uma empresa seja considerada “verde”
ndo basta que ela se auto intitule de tal forma. E necessario ocorrer uma certificagio
externa, apds uma auditoria de suas agdes, os procedimentos e processos industriais, o
descarte dos residuos, se os componentes utilizados em seus processos sao reutilizados,

dentre outras validacdes, aponta-se para uma acdo de /obby por parte destas empresas,

5 O Greenpeace foi o grande difusor deste termo, sobretudo na década de 1990.

76 No Brasil, empresas como Petrobras, Ypé e Natura tém cada vez mais aumentado sua presenga nas redes
sociais e em campanhas, com campanhas em prol do meio ambiente, ressaltando o quanto seus produtos
sdo feitos com a menor agressdo possivel ao meio ambiente, sendo a Petrobras a campea nesse sentido. A
Natura, por exemplo, tem feito editais culturais de langamento de albuns de artistas independentes, também
com o objetivo de aumentar sua relevancia para estes espagos que, anteriormente, eram espacos de
militancia (PAGOTTO, 2013).

77 Amigas da natureza (tradugdo livre).
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garantindo os certificados de empresas sustentaveis a partir de financiamento das
empresas/auditoras certificadoras.

Definimos greenwashing como a interse¢do de dois comportamentos da empresa:
pobre desempenho ambiental e comunicagdo positiva sobre sua atuacao junto ao meio
ambiente.

Os interesses passam por uma confluéncia e, como ja foi apontado aqui, as grandes
empresas de diversos setores da economia, encontram nas lutas ambientais caminhos para
verem seus lucros aumentarem ainda mais, utilizando, os grupos ambientalistas que
sobrevivem de doagdes, para doarem altos aportes financeiros, €, como moeda de troca,
aproveitam-se da luta dos grupos de interesses ambientais. As campanhas dos grupos

ambientais acabam por ser um “brago” de grandes financiadores.

5.3.10 ANOS APOS A APROVACAO DO AB32

Em 2016, o estado da Califérnia comemorava 10 anos desde que o Assembly Bill
32 havia sido aprovado, data marcada pela assinatura da lei pelo entdo governador da
época, Arnold Schwarzenegger. O 4B 32 sempre foi considerado disruptivo e ambicioso,
com metas de, no ano de 2020, equiparar as emissdes de gases de efeito estufa ao ano de
1990, em linhas gerais, a reducdo nas emissoes deveria ser proxima a 25%.

Durante estes 10 anos, a Califérnia viu alguns indices aumentarem, como o seu
Produto Interno Bruto (de USD 2.19 trilhdes para USD 2.46 trilhdes) e a populagdo (de
36.46 milhdes para 39.14 milhdes), mas também viu indices importantes para a métrica
do AB 32 diminuirem, como o Consumo de Petroleo (de 33 milhdes de barris para 282
milhdes), as emissdes de gases de efeito estufa (de 476.5 milhdes de toneladas de CO2¢e’®
para 441.5 milhdes de toneladas de CO2e) (ALVORD, 2016).

Ainda em 2016, 10 anos apds os acontecimentos que delinearam a politica
ambiental da Califérnia até os dias atuais, as instancias deliberativas da Califérnia
retornaram aos seus postos para mais uma vez votarem em projetos voltados para a
reafirmacao do pacto com o meio ambiente, no que tange as redugdes de emissoes de

gases de efeito estufa na atmosfera.

8 CO2e significa didxido de carbono ou gases equivalentes.
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Conforme o ano de 2020 estava se aproximando, os legisladores e os grupos que
assumiam frente ao Projeto de Lei 32, mas viram a necessidade de reafirmar o pacto. Em
2015, uma iniciativa partiu, primeiramente, do governador Jerry Brown (1975 — 1983 e
2011 —2019), que publicou uma Ordem Executiva, estabelecendo os “alvos” climaticos
para o ano de 2030. Entretanto, o peso de uma Ordem Executiva nao ¢ o mesmo de uma
legislagdo. Entdo, a compreensdo dos legisladores foi a de traduzir para uma legislagao
as proposicdes da Ordem Executiva, os legisladores codificaram a Ordem em duas

frentes: a Lei do Senado 327° e o Projeto de Lei 1973 (BARBOSE, 2016).

O SB 32 e 0 AB 197 sdo, simultaneamente, simples ¢ abrangentes. O projeto
de lei codifica a ordem executiva do governador Brown, exigindo que as
emissdes de retengdo de calor sejam reduzidas para 40 por cento abaixo dos
niveis de 1990 até¢ 2030. Enquanto isso, o AB 197 toma medidas para refinar
os programas de mudanca climatica da Califérnia de duas maneiras: aumenta
a supervisdo legislativa e a transparéncia para os programas estaduais de
mudanca climatica e enfatiza o compromisso do estado em garantir que essas
politicas ajudem as comunidades mais afetadas pelas mudangas climaticas e
poluicdo do ar. As duas medidas eram duplamente vinculadas, o que
significava que, se um projeto de lei ndo fosse aprovado, o outro ndo poderia
entrar em vigor. Juntos, esses dois projetos de lei se tornaram um referendo
sobre os programas existentes de mudanca climatica da Califérnia. A
aprovagdo reafirmaria o compromisso da California em liderar a luta contra o
aquecimento global, enquanto o fracasso teria enviado a mensagem de que os
lideres politicos da California estavam divididos sobre o assunto (BARBOSE,
2016, tradugdo nossa).

E interessante apontar que a Ordem Executiva de Jerry Brown iria de acordo com
as decisoes da COP 21, a Conferéncia da Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanga do Clima, em que foi acordado a criagdo do Acordo de Paris®!, o qual sinalizava
sobre a reducdo da emissdo de gases poluentes, pelos principais paises emissores, com
objetivos a serem alcangados até 2030. A California estava buscando cada vez mais um

protagonismo internacional de suas agdes em prol da mitigagdo dos problemas climaticos.

O SB 32 estabeleceu uma meta de emissoes em todo o estado de 40 por cento
abaixo dos niveis de 1990 até 2030, igualando-se aos do Acordo de Paris se
comprometendo e exigindo que o California Air Resources Board desenvolva
politicas para atingir esta meta ambiciosa - uma que exigiria seis a nove vezes
as taxas de redugdes de emissdes que eram necessarias para atingir a meta de
2020 (CULLENWARD, 2017, p. 8, tradugdo nossa, grifo nosso).

Disponivel em: <https:/leginfo.legislature.ca.gov/faces/bill TextClient.xhtml?bill_id=201520160SB32>.
Acesso em: 7 nov. 2011.

80Disponivel em: <
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill id=201520160AB197>. Acesso em: 7
nov. 2021.

81 O Acordo de Paris entrou em vigor em 4 de novembro de 2016, trinta dias ap6s a data em que em pelo
menos 55 partes da Convencdo, representando no total, pelo menos, uma estimativa de 55% do total global
emissdo de gases de efeito estufa tenham depositado seus instrumentos de ratificagdo, aceitagdo, aprovagio
ou adesdo com o Depositario. Disponivel em: <https://unfccc.int/process-and-meetings/the-
parisagreement/the-paris-agreeent>. Acesso em 7 nov. 2021.
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O cenério era contrario a aprovacao do SB 32, mas ocorreu o oposto € a aprovagao
do Senate Bill 32 deu-se conjuntamente, a partir dos diversos atores da Coalizdo de
Defesas do meio ambiente na California. Os legisladores informaram uma necessidade
de agir pontualmente na busca por aprovacao e a forca motriz desta campanha foi oriunda
da Universidade do Sul da Califérnia (UCS), juntamente a universidade, outros
stakeholders deram suporte, como os empreendimentos de energia limpa, coalizdes da
justiga social, ambientalistas, lideres dos trabalhadores, organiza¢des de cunho religioso,
coalizdes de saude publica e os cientistas®? ligados a UCS, por fim, existia uma parcela
de mais de 2/3 da populacdo californiana apoiando as pesquisas e incentivando a

aprovacao das leis (BARBOSE, 2016).

Aproveitando essa onda de apoio, a UCS ajudou mais de 4.000 californianos a
contatar seus legisladores no més passado em apoio ao SB 32 e a0 4B 197, com
outras organizacdes fazendo o mesmo. Logo, jornais como o Los Angeles
Times, Fresno Bee e San Francisco Chronicle, também se manifestaram para
pedir uma acdo legislativa este ano. Nossa coalizdo de apoiadores manteve
reunides com legisladores. Os constituintes continuaram enviando e-mails e
telefonando. E o impeto cresceu ainda mais [...] € inegavel que esta vitoria teria
sido impossivel sem a tremenda lideranga do Presidente da Assembleia
Anthony Rendon, Presidente do Senado pro Tem Kevin de Leén, Deputado
Eduardo Garcia e Senador Fran Pavley (BARBOSE, 2016, traducdo nossa,
grifo nosso).

Torna-se um exercicio de extrema importancia refletir sobre a formacao dos
grupos ambientalistas na Califérnia, como eles foram evoluindo de grupos que eram
focados, sumariamente, em uma preservacao das grandes reservas naturais do estado, para
grupos que se associaram a grandes lutas e entraves na busca de aprovagao e insercdo de
seus objetivos nas pautas e nas discussoes, evoluindo também de pequenas campanhas e

abordagens, para altissimos investimentos, sejam eles financeiros ou nao.

82 Para ajudar a lembrar os legisladores de tudo o que esta em jogo, a UCS estd langou uma carta aos
legisladores estaduais e ao governador Brown de 144 cientistas, economistas e outros académicos pedindo
a aprovacdo de dois projetos de lei de mudanga climatica, Senate Bill 32 (Pavley) e Assembly Bill 197 (E.
Garcia) (BARBOSE, 2016, tradugao nossa).
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6. CONCLUSOES

Para pensar as politicas ambientais da Califérnia, optou-se por utilizar o Modelo
de Coalizao de Defesas como base para compreender a teia de atores e processos no
estado. Esta teoria foi escolhida por trazer, em uma mesma analise, os recursos politicos
em confluéncia com os valores e crencgas daqueles que sdo os tomadores de decisdo. Além
de ser um modelo bastante utilizado tanto no estudo das politicas publicas, quanto nos
estudos ambientais.

O Modelo de Coalizao de Defesas nos auxilia na compreensdao da historia
ambiental da Califérnia, mas ndo somente isto, possibilita também o entendimento dos
processos historicos do estado. O protagonismo ambiental da Califérnia ndo teria sido
possivel caso a formagao historica do estado tivesse sido de outra forma.

Por muitos anos, as empresas manufatureiras e a agricultura foram o fio condutor
da economia californiana e, apesar de sempre exercer um poderio econdmico muito
grande em relacdo aos demais estados, a historia da Califérnia foi impulsionada pelo
fenomeno do Vale do Silicio, e os desdobramentos que o ocasionaram, bem como 0s
desdobramentos posteriores a efetiva criagdo. O Vale do Silicio ndo foi apenas um bergo
para a tecnologia, como financiou os crescentes empreendimentos ali estabelecidos, a
regido do condado de Santa Clara e Sao José, o coracdo do Vale, abrigada as maiores
empresas e um dos melhores indices de desenvolvimento, tecnologia, salarios e bem estar
dos Estados Unidos.

Com o rapido crescimento e desenvolvimento da Califérnia, um dos principais
entraves encontrados foi a discussdo acerca do meio ambiente. A década de 1970 vai ser
crucial neste sentido, com o aquecimento nas discussdes sobre este tema, desde reunides
da ONU a niveis globais, até o langamento do relatorio decorrente do Clube de Roma
“The limits to Growth”.

Nesse interim de discussdes, as grandes corporagdes absorvem este tema e
pensadores atrelados ao sistema capitalista industrial serdo grandes responsaveis pelo
desenvolvimento de teorias tais quais a teoria do Desenvolvimento Sustentavel e a
corrente da Economia Verde, em que se acreditava que o desenvolvimento econdmico
ndo encontraria entraves e limitagdes impostas pelo meio ambiente, com grandes crencas
nas solugdes tecnologicas, e uma constante despolitizagdo do debate ecologico.

Em 2020, completou-se 50 anos em que o estado da Califérnia constituiu uma

agéncia voltada unicamente para as questoes ambientais. Desde entdo, muitos foram as
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acdes, projetos, campanhas, leis e normativas voltadas para este tema, os escritos
mostraram grande parte destes empreendimentos, apontando para um protagonismo
ambiental bastante atrelado a diversos atores, como os grupos de interesse, grupos de
pressao e as empresas do estado.

O protagonismo ambiental da Califérnia passou por longos processos evolutivos,
sendo a criagdo do grupo de interesse Sierra Club ressaltado aqui, com a finalidade de
fazer um paralelo e comparar a forma de atuagdo. No inicio, o estado possuia um
protagonismo voltado para a preservagao do meio ambiente, o cuidado com a natureza e
com as diversas paisagens € parques que compdem a geografia natural, evoluindo para
uma confluéncia cada vez maiores de atores envolvidos desse procedimento, com praticas
que foram de campanhas publicitirias e gastos exacerbados com /lobbies no
financiamento de campanhas e aprovacdes de leis.

Além do Sierra Club, o enfoque maior esteve voltado para o Projeto de Lei 32 e
0s principais entraves para sua aprovagao, mostrando os principais politicos envolvidos
no projeto, o escopo de atuagdo do mesmo e de que forma o governo do estado pensava
em implementa-lo ao longo dos anos, a partir da implementagao do Projeto de Lei 32 ¢
que foi possivel entender uma maior atuacao dos grupos de interesse por meio do lobby
na California, tanto daqueles que eram favoraveis a lei, quanto aqueles que se levantavam
como oposicao.

Foi também no estudo do Projeto de Lei 32 que foi possivel analisar os entraves
ocorridos entre as empresas petroliferas e os grupos ambientalistas e de que forma
diversos atores também foram incorporando essas lutas em suas agendas, desde empresas
que ndo fazem parte destes setores da sociedade, até artistas e empresas de outros
segmentos. As empresas petroliferas se opuseram de diversas formas, criaram
campanhas, utilizaram estratégias especificas para barrar as principais agdes do governo
na implementacdo do AB 32, mas foi também interessante compreender que ambos os
lados passaram a se valer das mesmas formas de atua¢ao, a saber, as estratégias de lobby,
o financiamento de campanhas e o financiamento de projetos de lei.

O desenvolvimento destes temas torna-se um tanto quanto interessante ao pensar
nas diferentes dindmicas que vao ocorrendo, tanto no cendrio politico local, quanto no
cenario nacional e internacional. Com os anos de trumpismo (2017 — 2021), os Estados
Unidos passaram por um periodo de arrefecimento do engajamento nas politicas
ambientais, com iniciativas como a retirada do pais de acordos internacionais, o Acordo

de Paris, por exemplo.
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Mesmo que seja como um artificio bem costumeiro de campanhas politicas, mas
o presidente Joe Biden elegeu-se, em 2020, amplamente amparado por um discurso que
se propos a ir de encontro as campanhas e politicas ambientais que foram mote do governo
Trump. Segundo Biden, ele colocaria os Estados Unidos novamente nos trilhos da
redugdo dos gases de efeito estufa, apontando para uma neutralidade de carbono até o ano
de 2050.

O mote da campanha estava calcado em uma corrente de forte difusao nos ultimos
anos, que encontrou espago em grupos ambientalistas e de politicos, o Green New Deal,
introduzido pelo senador Ed Markey e pela deputada democrata Alexandria Ocasio-
Cortez e se propde a ser a ultima chance da humanidade para conter grandes desastres
ambientais causados pelas mudancas climdticas. A ideia do Green New Deal (GND)
ainda esta em construcao, mas, em linhas gerais, tem sido pensado como um programa de
investimentos massivos em infraestrutura e empregos “limpos, verdes e sustentaveis”, na
tentativa de mudar ndo s6 o setor energético, mas toda a economia.

Junto a esse projeto que vem sendo apontado como algo disruptivo,
principalmente na campanha do atual presidente dos Estados Unidos, ¢ importante pensar
que 2021 foi o ano da Cupula do Clima, a COP26, ocorrida sob o pano de fundo de uma
pandemia que assola o mundo, trouxe a tona o que ja era de conhecimento de todos, de
que os paises estdo muito longe de alcancarem os objetivos estabelecidos no Acordo de
Paris. Acordos foram firmados, tanto oficiais quanto acordos fora dos meios formais (as
vezes de forma bilateral), dentre eles, um compromisso com a contengdo do
desmatamento até 2030, com o Brasil sendo um dos principais pontos focais deste acordo.

A Conferéncia teve seu fim e a Organiza¢do das Nagdes Unidas, no acordo final,
insistiu para que os paises revisitem e fortalecam seus planos para reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa, ainda reforgou sobre o compromisso em eliminar gradualmente o
uso de carvao e por fim ao subsidio de petrdleo e gas, com uma data de previsdo para
2050.

Os anos vao se passando e novas tendéncias vao sendo incorporadas ao debate
ambiental, os grupos ambientais passam de defensores e preservadores da natureza, para
incorporarem em seus métodos praticas de lobbying, financiamento de campanhas e um
alto investimento voltado para esta pratica que, anteriormente, era costumeira pelos seus
opositores. E possivel ver, a partir destas novas formas de atuagdo, que o debate de

preservar o planeta para as proximas geragdes vai sendo incorporado por tendéncias cada
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vez mais proximas e semelhantes de grupos que eram opositores ¢ hoje utilizam as
mesmas formas de atuagao.

O estudo de caso sobre o combate a poluicdo do ar no Estado da Califérnia propiciou
observar como as coalizdes e os grupos de interesse atuam para influenciar as politicas publicas.
Novos estudos sobre outras dimensoes das politicas ambientais, nos EUA ou outros paises, como

o Brasil, podem indicar a viabilidade do modelo analitico utilizado na pesquisa.
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