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O QUE E CONFLITO?
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Segundo o Diciondrio Michaelis
(1998), dentre os conceitos de
“conflito”, cita-se alguns, como
“embate de pessoas que lutam;
barulho, desordem, tumulto;
conjuntura, momento critico;
oposicdo, pleito”.

pendéncia; luta,
Quanto aos conflitos relacionados aos
recursos hidricos, sem desconsiderar
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a complexidade da expressdo, Maia
(2022) entende por uma relacdo de
interdependéncia entre dois ou mais
individuos, na qual pelo menos um
deles percebe que seus objetivos a
propdsito de qualquer um dos
aspectos relacionados com os
recursos hidricos concorre com os
interesses do outro, ou dos outros.

E importante o entendimento de que depende-se da atitude pessoal em relacdo
ao conflito, tendo ou um sinistro desperdicio de energia ou transformando tal
desperdicio em energia produtiva, ndo sendo o conflito o vildo, mas a reacdo
inadequada e perversa a ele que se transforma em guerras, confrontos e
disputas de todos os tipos, estando a histéria recente repleta de exemplos

(PONIEMAN, 2006).

Tais conflitos no setor hidrico, por vdrias vezes, tem sido resultado da escassez
de dgua, provocando a chamada "Crise Hidrica".
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A COMPETENCIA DOS COMITES DE BACIA
HIDROGRAFICAEALIMITACAO ESTATAL

Os CBHs possuem competéncia legal
no tratamento de conflitos (artigo 38,
da Lei n.° 9.433/97), no ambito de
sua atuacdo, de arbitrar, em 1°
instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos.

"Arbitrar" seria construir um pacto
com os envolvidos, que decida por
prioridades e grau de atendimento
das demandas hidricas; escolhendo e
promovendo as agdes que -
limitando a demanda ou ampliando a
oferta hidrica - promovam a
maximizagcdo do bem-estar da
coletividade (PEDROSA, 2018).

Dentro das iniciativas pontuais que
se tem noticia nesse sentido, cita-se
a aprovacdo pioneira em 10/06/2010,
da Deliberacdo n.° 19/2010, que
definiu os procedimentos para
arbitrar  administrativamente os
conflitos relacionados aos recursos
hidricos da Bacia Hidrogrdfica do Rio
Paranaiba.

O Judicidrio é a forma mais utilizada
para gerir demandas no Brasil, sendo
crescente o numero de novas acoes
judiciais ano a ano, restando claro no
ambito nacional a limitacdo do
Estado, visto ser comum causas que
tramitam perante a Justica levando
vdrios anos até alcancarem uma
decisao definitiva, por motivos como:

A DEMANDA
A | PROCESSUAL

@ QUANTIDADE
DE SERVIDORES

ESPECIALIDADE

RECURSOS
A~ CABIVES

A fase de execucdo da Justica Federal,
por exemplo, pode levar em média até
8 anos e 6 meses e da Justica Estadual
5 anos e 9 meses (CNJ, 2022).

De acordo com as séries histdéricas do
CNJ (2022), quanto ao numero de
casos novos dentro do ODS-6 (dgua
potdvel e sauneamento), no periodo que
se pretende analisar (2014 a 2016),
foram aproximadamente:

. N 2014 - 16.500

I I I I I 2015 - 17.000

. 2016 - 13.500




GOVERNANCAE GESTAO DE CONFLITOS

A Governanca é a arte de coordenar acoes administrativas entre diferentes
niveis territoriais (um dos quais pode ser global) (SAUNIER; MEGANCK, 2009).
Envolve a participacao e responsabilidade compartilhadas. Esse processo na
governanca das dguas surge como uma interligagdo entre os sistemas sociais,
politicos, econdmicos e administrativos, para que todos os sujeitos envolvidos
facam parte do gerenciamento da referida governanga, visando uma gestdo
descentralizada, compartilhada e integrada, para garantir a minimizacdo de
perdas e o beneficio mdximo da populacdo (SILVA, 2021).

Essa participacdo vai ao encontro dos fundamentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n.° 9.433/97). Outro fundamento é “uso multiplo das
dguas”, o qual preza pelo mdximo beneficio coletivo sobre o uso dos recursos
hidricos (ANA, 2014). Na operacionalizacdo da governanca tem-se a Gestdo
das Aguas, que visa a formulacdo de principios e diretrizes, o preparo de
documentos orientadores e normativos, a estruturacdo de sistemas gerenciais e
a tomada de decisdes que objetiva no final promover o inventdrio, uso, controle
e protecdo dos recursos hidricos (LANNA, 2011). Tratando sobre os tipos de
conflitos, tem-se:

Tém suas causas em emogdes fortes; percep¢des equivocadas ou
De relacionamento ) esteredtipos; comunicacdo inadequada ou deficiente e
comportamento negativo-repetitivo.

Decorrem de informag&o incompleta ou errada; pontos de vista
Quanto aos dados ) diferentes sobre o que é importante; interpretagdes divergentes
dos dados e procedimentos de avaliag&o diferentes.

Causados por competicdo percebida ou real sobre interesses

De interesse O ) TETE
fundamentais; interesses quanto a procedimentos ou psicoldgicos.

Se originam de padrdes destrutivos de comportamento ou
intferagdo; controle, posse ou distribuicdo desigual de recursos;
poder e autoridade desiguais; fatores geogrdficos, fisicos ou
ambientes que impegcam ou dificultem a cooperacg&o e pressdes
de tempo.

Estruturais

Advém de critérios diferentes para avaliar ideias ou
comportamentos; objetivos exclusivos intrinsecamente valiosos e
modos de vida, ideologias ou crengas diferentes.

De valor
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Fonte: adaptado de Moore (1998).



Pedrosa (2021) traz classificacdo
mais especifica, afirmando que no
Brasil é possivel identificar 3 tipos de
conflitos na agenda dos recursos
hidricos: dgua indisponivel para
usudrios; planejamentos setoriais
divergentes e legislacoes correlatas
em desarmonia. E possivel citar ainda
as fases dos conflitos: a) preparacao,
em que os atores se estudam, tracam
estratégias; b) o embate em si e ¢)
conclusdo (NASCIMENTO, 2001). Ha
quem inclua entre as fases o
periodo de laténcia e de
escalada, quando as confrontacoes
vao acirrando mais,
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intensificando o enfrentamento
(SOARES, 2022). A importancia de
tais classificagdes é auxiliar no modo
de tratamento/intervencado nos
conflitos. Como citado, no Brasil, o
Poder Judicidrio é a forma mais
popular/tradicional de intervengcdo em
conflitos, realizada pelo Estado, por
meio do Direito. O Conselho Nacional
de Justica constatou que foram 27,7
milhoes processos judiciais (de todas
as dreas) ingressados durante o ano
de 2021 (CNJ, 2022). Os métodos de
administracdo de disputas, segundo
Moore (1998), podem ser expostos da
seguinte forma:

Métodos de Administracdo e Resolucdo de Conflitos

Evitagdo
do Conflito

Discussdo

Informal e Decisdo

resolugdo Administrativa

Negociagdio Arbitragem

Mediagéo

€ > € >
DECISAO DECISAO
PARTICULAR FEITA PARTICULAR FEITA
PELAS PARTES POR TERCEIRO

Decisdo

Acdo Direta

Violenta ou ndo

Judicial

— « —>

DECISAO PUBLICA DECISAO

FEITA POR TERCEIRO COERCITIVA
LEGALMENTE EXTRALEGAL
AUTORIZADO

COERQ&O AUMENTADA E PROBABILIDADE DE UM RESULTADO GANHA /PERDE
Fonte: adaptado de Moore (1998).

Quanto mais se desloca da autonomia das partes o tratamento da disputa, mais
aumentam as chances de um resultado bindrio (ganha/perde).



Pdgina 06

Tem-se o “modelo multiportas”, que consagra a ideia de que existem técnicas e
meios variados, formando uma rede de colaboracdo e complementaridade entre
os meios de resolucdo de disputas, como lecionou o professor Dr. Marco Aurélio
Peixoto (AULA SOBRE MEIOS EXECUTIVOS, 2022). Dentre os principais “Meios
Adequados de Solucdo de Conflitos”, outros caminhos além do Judicidrio,
destacam-se para o fim desse trabalho, a negociacdo e a mediacao.

NEGOCIACAO | MEDIACAO | Tratose de  meios

autocompositivos, nos
quais existe um
r r tratamento ndo
adversarial, sendo o

conflito decidido pelas
partes ou com a mera
colaboracdao de terceiro(s).
Sdo casos de ganha-
ganha, ou seja, todos os
lados saem ganhando. O
contrdrio ocorre nos

- heterocompositivos, em

As préprias partes buscam O mediador, neutro e que hd uma decisdo
gerir o conflito, sem a imparcial, auxilia as tomada por um terceiro,
participacdo de terceiros. partes na composicdo do como por exemplo, um juiz
conflito de Direito — ganha-perde).

A CRISE HIDRICADE 2014 A 2016

Antes de adentrar aos estudos de casos de 2014 a 2016 no estado de Sao Paulo,
é relevante citar que, de acordo com Silva e Samora (2019), nesse periodo, foram
registrados baixos volumes hidricos em rios de todo o Sudeste brasileiro,
afetando seriamente o abastecimento de inUmeros municipios — que agravou
ainda mais o precdrio cendrio ambiental local, podendo-se dizer que essa foi uma
“crise anunciada”, fruto, principalmente, da combinacado de:

Baixos indices Gerenciamento Ocupacéo irregular
pluviomeétricos inadequado das areas produtoras
dos recursos hidricos de agua
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A DEMANDA ENTRE PISCICULTORES, CESP

E ONS

Em agosto de 2014, o Brasil se deparou com uma ameacga de racionamento de
energia elétrica tendo em vista uma diminuicdo verificada nos totais de chuvas nos
anos de 2012 e 2013, provando entdo uma repeticdo da “crise do apagdo de
2001". Essa criticidade pode ser verificada no grdfico seguinte, que se refere ao
reservatdrio da UHE llha Solteira:

Volume util (%) nos dltimos 10 anos (20/06/2021)
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Fonte: adaptado de ANA (2021).

Tal estiagem impactou na demanda
entre piscicultores, a CESP e o ONS,
sendo ajuizada uma “Acdo
Cominatéria com Pedido de Tutela
Antecipada” (processo n.° 0000894-
24.2014.4.03.6124), convertida em
Acdo Civil Publica, em 13/08/2014,
diante do funcionamento da usina
abaixo da cota de 323 metros,
prejudicando a producdo de peixes,
para garantir a geracdo de energia. A
tutela deferida em favor dos
piscicultores ndo foi cumprida e
posteriormente revertida (recurso),
basicamente sob o argumento de que

o impacto de interromper a energia
seria nacional, sendo que, o impacto
ambiental seria apenas local. O longo

processo culminou em sentenca
(heterocomposicdo)  proferida em
22/07/2020, pela extingdo sem

julgamento do mérito, ante a falta de
interesse processual decorrente da
perda superveniente do objeto, visto
que com o tempo a situacdo hidrica se
regularizou. Foi deixado um rastro de
prejuizos, mostrando-se improdutivo o
tratamento realizado. A desigualdade
de poderios pode ter ensejado o
acionamento do Judicidrio.
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A HIDROVIA TIETE PARANA

Diante do grande impacto da escassez hidrica, esta teve suas atividades de
navegacado suspensas. A interrupcdo da navegacao no trecho a jusante da eclusa
de Nova Avanhandava de 06/2014 a 01/2016 causou drdstica reducdo na
movimentagdo de cargas, em razdo da diminuigdo do nivel do reservatdrio de Trés
Irmdos abdadixo do minimo de 325,40 m, sendo a dgua do sistema destinada
prioritariamente para a geracdo de energia elétrica. A suspensdo resultou
enormes prejuizos financeiros aos usudrios da via. A seguir, apresenta-se grdfico,
no qual é possivel visualizar um comparativo da quantidade de cargas

transportadas na hidrovia de 2000 a 2022:

Cargas Transportadas na Hidrovia Tieté-Parand (mil toneladas)

12.000 OAREIA WS0IA
CIFARELO DE 50JA

BOUTROS PRODUTOS DO CELULOSE

DO ADUBC/BAGACINHO
@ARROZ B VEICULO/PNEL/MAQLINA

ECANA OMILHO
EMADEIRA / CARVAD OTRIGO

CMANDIOCA OPRODUTOS ALIMENTICIOS
B SEMENTES

10.000

8.000

6.000 -

Carga (t X 108)

4.000

2.000

Ndo houve judicializa¢do. Realizou-se

reunioes periddicas (algumas
registradas no canal da ANA no
Youtube), adotadas pelos

responsdveis pela hidrovia, com os
atores envolvidos no potencial/efetivo
conflito, a fim de entender as
perspectivas de cada um, conforme se
observa na respectiva “Sala de Crise”.
E um conflto que se repete
(paralisacdo em 2021/2022),
recomendando-se a manutencdo de

247 _ = .
B 4 —
..--m--lllllllmll

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: DH (2022).

um bom relacionamento entre as
partes. Mesmo diante da duracdo da
paralisagdo na hidrovia, o
fortalecimento do didlogo
(autocomposicdo) pode viabilizar
solugoes futuras. O derrocamento do
Canal de Nova Avanhandava, apesar
de sozinho nado solucionar o problema,
proporcionard flexibilidade
operacional, o que somado a cultura
do didlogo, pode propiciar maiores
ganhos em situagdes no futuro.
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A TRANSPOSICAO DO RIO PARAIBA DO SUL

Situacdo do Sistema Cantareira
Grafico mostra v_arlag%!o dt_) volume de agua no reservatorio ao longo do ano, desde 2009

N 200° 2010 201 2012 2012 2014
(em %)

. 1 | | 1 |
D1 15 01 15 01 15 01 15 01 Rk 15 01 15 1 15 01 15 01 15 01 15 @ 15
jan jan fev fev mar mar abr abr mai [kl jun jul jul ago ago set set out out nov nov dez dez

l*Em 16 de maio, o volume do reservatério pulou de 8,2% para 26,7%, com a inclusdo do chamado volume morto

u‘l.m.br Infografico atualizade em 15/7/2014
Fonte: G1 (2014).

Na Transposicdo do Rio Paraiba do Sul, houve a intervencdo do Ministério
Publico Federal na situagdo, com o protocolo, em 22/05/2014, da Acdo Civel
Origindria 2536 R} (heterocomposicdo), alegando, em sintese, a necessidade de
elaboracdo de estudos adicionais. O ministro Luiz Fux ponderou que o feito
demandava ndo apenas uma andlise técnica como, também, medidas
envolvendo o didlogo propositivo entre os Estados da federacdo diretamente
afetados pelo problema. Por meio de audiéncia de mediacdo (STF) em
27/11/2014 (BRASIL, 2014), os envolvidos se compuseram (autocomposicdo),
construindo, conjuntamente, uma solucdo técnica para o problema. Priorizou-se
o consumo humano e a dessedentacdo de animais (Lei n.° 9.433/1997).
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Nota-se que a adocdo de métodos adequados para o tratamento de conflitos
nao deve ter como enfoque principal apenas um fator, como a celeridade, mas
dar assisténcia compativel ao caso em foco, se atendo aos contextos;
disparidades de poder; as especializacdes das matérias em pauta; aproximando
os atores envolvidos; facilitando o didlogo e fazendo com que tais atores
formulem tratativas que os atendam (ganha-ganha), prezando pela harmonia

até para eventuais necessidades futuras etc.

Salienta-se que ndo se descarta a utilizacdo do Judicidrio (por exemplo, em
casos em que a solucdo dialética ndo é possivel, quando os interesses sdo
inerentemente competitivos e excludentes), mas sim a andlise de
compatibilizacdo entre a demanda e o tratamento/intervengdo dispensado (ou
até um arranjo com mais de um desses), para se garantir a melhor gestdo no
compartilhamento do uso multiplo das dguas.
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