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Resumo

O desenvolvimento do sistema capitalista, 2 medida que aumenta a eficiéncia da
producdo contribui para uma cada vez maior concentracdo da riqueza e, em conjunto com
as reformas neoliberais ocorridas durante o final do século XX, para uma mudanca
significativa na producgdo, bem como nos niveis de emprego formal, especialmente no
Brasil. Buscando amenizar esses problemas, surgiram inimeras iniciativas associativistas,
que se cristalizaram na forma da Economia Solidaria no Brasil nos anos 80.

Para compreender e coordenar esse novo movimento inumeras instituicdes foram
criadas e cada vez mais atores se apresentaram para constituir a atual configuracdo dos
empreendimentos solidarios, estes baseados na cooperagdo, auto-gestdo e solidariedade.
Como resultado de toda essa organizagdao os empreendimentos solidarios aumentaram em
nimero ¢ importancia econdmica durante os Ultimos 30 anos. Neste trabalho analiso essa
trajetoria bem como tomo o exemplo da Cooperativa de limpeza do Jardim Gonzaga para
demonstrar se a Economia Solidaria é de fato um movimento de alternativa ao desemprego
para as populagdes excluidas, sendo abandonada assim que as taxas de emprego formais
melhorem, ou ndo, sendo uma nova forma duradoura de conceber a produgao.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Solidaria; SENAES; INCOOP.
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INTRODUCAO

O modo de producgdo capitalista promoveu grandes mudangas na esfera produtiva,
uma vez que foi capaz de converter a forca de trabalho, agora ndo mais do dono dos meios
de produgdo, em mercadorias sob a forma de salarios de onde se extrai a mais-valia.
Através da continuidade deste processo e com a orientagdo do mesmo para o mercado, o
capitalista busca a realizacdo do seu lucro, bem como a ampliag@o de seu capital.

Com o aumento da eficiéncia das técnicas produtivas, o tempo necessario para a
producdo de uma unidade de mercadoria se torna a cada dia menor o que contribui para um
ritmo cada vez maior de concentracdo de renda, culminando em um sistema que ndo
somente promove uma maior desigualdade entre os individuos presentes no processo,
como também em uma realidade social de vencedores e excluidos.

Observando essa caracteristica do Capitalismo, ndo ¢ muito dificil imaginar que a
parcela excluida da populagdo contribua para o aumento das taxas de desemprego ndo
somente no Brasil, mas em todo o mundo. Na busca por uma solu¢do para esse problema
inimeras alternativas de cunho associativista foram empregadas em diferentes paises, estas
que serviram de base para a chamada “Economia Solidaria”.

A Economia Solidaria teve inicio em meados dos anos 70, através de inameros
movimentos sociais, entretanto somente nos anos 80 que o0 movimento comegou a se tornar
mais representativo, ja que nessa época o Brasil passava por uma alta crise no emprego,
decorrente do processo neoliberal, que levou as pessoas a procurarem por alguma forma de
sobreviver.

O foco da Economia Solidaria ¢ a busca por uma nova maneira de produzir,
pautada na gestdo coletiva, onde o trabalho e o fruto do mesmo sdo divididos de forma
igualitaria entre os membros associados. Essa nova proposta ndo somente se tornou uma
alternativa de defesa da classe trabalhadora, como despertou o interesse de académicos,
religiosos, bem como outros grupos, que se propuseram a compreender essa nova
perspectiva de producdo e promover, cada um a sua maneira, formas de integrar pessoas
excluidas das esferas economica e social a sociedade.

Com o aumento da relevancia do tema, varios novos atores foram se consolidando
no cenario nacional, como o Férum Brasileiro de Economia Solidaria e a SENAES, esta

com a missdo de organizar uma politica nacional para a Economia solidéria, além do



interesse cada vez maior por parte das universidades em parcerias com possiveis grupos
interessados em desenvolver as bases da Economia Solidéria.

O presente trabalho busca compreender como se originou os principios que se
consolidaram na Economia Solidaria através de uma revisdo historica de movimentos
semelhantes ocorridos em outras localidades, bem como a motivagdo para que o mesmo
florescesse em nosso pais. E foco do mesmo elucidar a forma como a Economia Solidaria
tem se organizado ao decorrer dos anos, seus principais atores, realizacdes e necessidades
para se firmar como real alternativa ao sistema de produgdo atual, ndo sendo um processo
apenas motivado por tempos de crise no emprego.

Para compreender as questdes acima se analisou o crescimento dos
empreendimentos em economia solidaria até o ano de 2007, bem como o caso da

cooperativa de limpeza COOPERLIMP, no municipio de Sao Carlos.



1. O SURGIMENTO DAS INICIATIVAS SOLIDARIAS.

1.1. O modo de produgédo capitalista.

Antes de compreender como se estruturou e quais conseqiiéncias o modo de
producdo capitalista impde a todos nods, ¢ necessario entender o que ¢ um modo de
producdo dentro da esfera econdmica. Segundo Marx, um modo de producdo pode ser
entendido como a maneira como os individuos de uma dada sociedade se organizam no
que tange a produgdo, a distribui¢do e ao consumo dos bens materiais necessarios a
subsisténcia; e ainda mais, o mesmo denota as diferentes formas com que o
desenvolvimento das forcas produtivas se correspondem as relagdes sociais de produgdo.

Entretanto, este ndo € o Unico significado existente para o termo, podendo este ser
interpretado como apenas uma forma concreta de produzir, sendo meramente descritivo. A
distin¢do, segundo M. Godelier é necessaria, uma vez que o Ultimo representaria um modo

material de produgdo, ou seja,

“... os elementos e as formas materiais dos diversos processos de trabalho, pelos
quais os membros de uma sociedade agem sobre a natureza que os cerca para
extrairem os meios materiais necessarios as suas necessidades, produzirem e
reproduzirem as condi¢des materiais de sua existéncia social.” (GODELIER,

1981, apud GAIGER, 2003 p. 169).

Os elementos materiais compreendem as capacidades fisicas e intelectuais
requeridas, as matérias primas, as operagdes e procedimentos, os meios de trabalho
utilizados, bem como as combinacdes entre esses elementos do que resultam variadas
formas de apropriagdo da natureza. Como exemplo pode-se citar o Fordismo, onde através
da introdug¢@o de linhas de montagem e de esteiras rolantes, caracterizava-se um novo
modo material de produgdo, este jamais isolado dos arranjos sociais do processo de
trabalho.

A instauragdo plena de um modo de produgdo exige engendrar previamente um
novo modo material de produgdo, que lhe seja proprio e apropriado, pois isso ¢ o que lhe
faculta dominar o conjunto do processo de produgdo social e subverter as instituigdes que,

contra as suas necessidades de desenvolvimento, ainda sustentam a ordem social. A
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alteracdo profunda do modo de apropriagdo da natureza €, ao mesmo tempo, requisito e
vetor de toda nova formagio social (GODELIER, 1981, apud GAIGER, 2003, 1981).

O modo de producdo capitalista nasce a partir do momento em que quatro
caracteristicas da vida economica se retinem: 1) um regime de producdo de mercadorias e
produtos que visam apenas o mercado; 2) a separagdo entre os proprietarios dos meios de
producdo e os trabalhadores; 3) a conversdo da forga-de-trabalho igualmente em
mercadoria, sob a forma de trabalho assalariado; 4) a extragdo da mais-valia, sobre o
trabalho assim cedido ao detentor dos meios de producdo, como meio para a ampliagdo
incessante do valor investido na produgdo, a mais valia é o objetivo final ¢ o motivo
determinante da produgdo, cabendo a circulagdo garantir a realizagdo do lucro ¢ a
reposi¢do ampliada do capital (GAIGER, 2003, p. 187-188).

Dessa forma, o capitalismo esta baseado em uma relagdo social, entre individuos
com diferentes posi¢des no que se refere aos meios de producdo ¢ ao valor de sua
capacidade de trabalho, sendo esses individuos divididos em trés classes basicas, o0s
assalariados, os capitalistas e os proprietarios fundiarios, como donos dos fatores
responsaveis pelos custos da produg@o de mercadorias.

Sobre isso acrescenta MARX:

A industria moderna transformou a pequena oficina do antigo mestre de
corporacdo na grande fabrica do capitalista industrial. Massas de operarios,
aglomerados nas fabricas, sdo organizados como soldados. Como membros do
exército industrial estdo subordinados a perfeita hierarquia de oficiais e
suboficiais. Nao sdo escravos exclusivos da classe e do Estado burgueses, mas
diariamente ¢ a cada hora sio escravos da maquina, do contramestre e,
sobretudo, do proprio dono da fabrica. Esse despotismo ¢ tanto mais
mesquinho, mais odioso ¢ mais exasperador quanto maior ¢ a franqueza com

que proclame ter no lucro seu objetivo e seu fim (MARX, 1848, p. 32).

Durante seu desenvolvimento, uma caracteristica se mostrou fundamental dentro do
modo de produgdo capitalista: a incessante busca por melhorias técnicas, atualizando e

reinventando a base técnica existente, segundo SINGER,

“As revolugdes industriais tornaram-se economicamente viaveis porque a

concentracdo do capital possibilitou o emprego de vastas somas na atividade
11



inventiva e na fabricacdo de novos meios de producao e distribui¢do.” (2000, p.

12).

Através da criacdo de sua base propria e da continua renovacdo, buscando
contemplar suas necessidades, o capitalismo é capaz de efetuar o que é de maior
importancia dentro de um modo de produgdo, o processo de reposi¢do de sua propria
realidade, reproduzindo-a historicamente e ¢ justamente através dessa reproducdo das
caracteristicas previamente citadas que o modo de producdo capitalista amplia as
disparidades existentes dentro da sociedade, provocando por um lado segregacdo social,
pobreza e desemprego e, por outro, o aumento da concentragdo de riqueza em forma de
capital financeiro, de terras e de industrias.

Para BRAUDEL:

113

. o capitalismo de hoje mudou de tamanho e de proporgdes, de um modo
fantastico. Adequou-se as mudancgas de base e dos meios, estes fantasticamente
ampliados também. Mas, mutatis mutandis, duvido de que a natureza do

capitalismo tenha mudado radicalmente.” (BRAUDEL, 1987, p. 72)

Para provar seu ponto o autor afirma que o capitalismo ainda permanece
fundamentado numa exploracao dos recursos e das possibilidades internacionais, apoiando-
se comumente em monopolios de direito, cuja organizacdo continua a fazer funcionar o
mercado e¢ na nao abrangéncia de toda economia, de toda a sociedade que trabalha,
excluindo os individuos que se afastam dos ideais das economias centrais.

O autor afirma ainda que “o capitalismo deriva, por exceléncia, das atividades
econdomicas desenvolvidas na cupula ou que tendem para a cupula”, evidenciando
claramente o carater de concentracdo do mesmo e, por conseguinte uma inevitavel criagao
de disparidades entre os individuos.

Sobre isso, Lénin afirma em O Imperialismo, estagio supremo do capitalismo de
1917: “O capitalismo ¢ a produ¢do mercantil em seu mais alto grau de desenvolvimento;
dezenas de milhares de grandes empresas sdo tudo, dezenas de milhdes de pequenas
empresas nada sdo”.

E dentro deste cendrio e como resposta aos flagelos impostos pelas préticas

capitalistas que diferentes maneiras de pensar a produ¢cdo tomaram forma ao longo dos
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anos, maneiras estas ndo mais fundadas na busca incessante pelo maior lucro possivel,
através da apropriagdo do trabalho alheio, mas agora tendo a solidariedade como principal

fator de impulsdo na producao.

1.2 A Origem do pensamento associativista.

O pensamento associativista e a pratica cooperativista existem desde meados do
século XIX, sendo estes idealizados como uma alternativa aos efeitos do capitalismo
industrial. Segundo Singer,

113

. o ideal liberal de auto-regulagdo da economia era levado a cabo como
principio e dogma inquestionavel do capitalismo, e é através deste modelo
ideoldgico liberal de exploragdo que se inicia o processo de crises e misérias
sintomaticas na condi¢do de vida dos proletariados, tais como exploracdo
demasiada da classe operaria através de jornadas de trabalho excessiva,
utilizagdo de mado de obra infantil ¢ condi¢bes de trabalho insalubre e, claro,

aumento crescente de desemprego.” (SINGER, 2002, apud MUNARIM, 2007,
p. 16).

Como resposta a essa situagdo surgem 0s movimentos associativistas tendo inicio
na Franca e principalmente na Inglaterra, onde se buscava uma outra opcao a baixa renda e
as ja citadas péssimas condigdes de trabalho provocado pela conversdo de camponeses e
pequenos produtores em trabalhadores das fabricas pioneiras do capitalismo industrial
(SANTOS, 2002 p. 33).

Em meio a essa situagdo surgem os primeiros autores interessados em analisar os
fenomenos solidarios que tomavam forma. Na Europa os principais expoentes da chamada
economia solidaria foram Claude Saint-Simon (1760-1825), Charles Fourier (1772-1873),
Pierre Proudhon (1908-1865) e Robert Owen (1773-1858).

Para Claude Saint-Simon ¢ necessaria a presenca de um Estado forte e
industrializado na sociedade, cuja obrigacdo fosse a busca do bem estar das classes
trabalhadoras através da producdo de coisas tteis a vida, sendo também responsavel pela
redistribuicdo da riqueza assim como as classes trabalhadoras estariam unidas em

associagdes de cidaddos. Para o autor a histéria ¢ um lento processo de industrializagdo,
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onde a “sociedade do amanha” s viria a tomar forma através da participacdo e da
cooperagdo entre os individuos.

Charles Fourier projeta uma sociedade constituida por falanstérios, fazendas
coletivas agroindustriais, onde todos os individuos teriam um papel determinante,
objetivando o bem estar comum da comunidade. A divisdo da riqueza se daria de acordo
com a quantidade e qualidade do trabalho de cada individuo.

Pierre Proudhon idealiza uma sociedade formada por pequenos produtores que
obteriam financiamento de bancos de troca para a aquisicdo dos meios de producao e onde
o dinheiro seria substituido por certificados de circulacdo fazendo com que as sociedades
trocassem servicos.

Robert Owen defende a criacdo de uma sociedade comunista que se daria através da
organizacdo de colonias cooperativas objetivando com isso o fim permanente da
propriedade privada dos meios de producgdo. Na perspectiva de construgdo dessa sociedade,
Owen contribuiu para a criagdo e organizacdo de diversas cooperativas em meados do
século XIX, tornando evidente a ligagdo da economia solidaria com a critica operaria e
socialista do capitalismo.

O associativismo tem duas bases, a defesa de uma economia de mercado baseada
nos principios ndo capitalistas de cooperagdo e mutualidade, ¢ a critica ao Estado
centralizado, onde existe a preferéncia por formas de organizacdo politica pluralistas e
federalistas, conferindo um papel central a sociedade civil (HIRST, 1994: 15). Segundo
BIRCHNALL o cooperativismo inspira-se em cinco diferentes valores: Autonomia,
democracia participativa, igualdade, equidade e solidariedade. S3o esses valores que
norteiam os estatutos das cooperativas até os dias atuais. Junto a estes valores, somam-se
um conjunto de principios que tem guiado o funcionamento de todas as cooperativas,
sendo estes primeiramente idealizados através da cooperativa de consumo dos Pioneiros

Eqiiitativos de Rochdale, criada em 1844.

“Em resumo estes principios eram os seguintes -. 1° a Sociedade seria
governada democraticamente, cada socio dispondo de um voto; 2° a Sociedade
seria aberta a quem dela quisesse participar, desde que integrasse uma quota de
capital minima e igual para todos; 3° qualquer dinheiro a mais investido na
cooperativa seria remunerado por uma taxa de juro, mas ndo daria ao seu

possuidor qualquer direito adicional de decisdo; 4° tudo o que sobrasse da

14



receita deduzidas todas as despesas, inclusive juros, seria distribuida entre os
socios em proporgdo as compras que fizessem da cooperativa; 5° todas as
vendas seriam a vista; 6° os produtos vendidos seriam sempre puros ¢ de boa
qualidade; 7° a Sociedade deveria promover a educagdo dos socios nos
principios do cooperativismo; e 8° a Sociedade seria neutra politica e

religiosamente (ABDL, 2004).”

Apesar de representar uma maneira diferente de produzir e do numero de
cooperativas ter se multiplicado rapidamente, a teoria associativista carecia de estabilidade,

e como reflexo sua pratica tornou-se falha.

“Por um lado, segundo esta opinido, correm o risco de fracassar porque
a sua estrutura democratica as torna mais lentas na tomada de decisdes do que
as empresas capitalistas e porque o principio “um membro um voto” as impede
de alcancar o nivel de capitalizacdo necessario para se expandir, porque os
investidores — sejam eles membros ou pessoas externas a cooperativa —
desejam ter uma intervencdo nas decisdes que seja proporcional a sua
contribuicdo. Por outro lado, ainda segundo esta opinido, mesmo que as
cooperativas consigam crescer e expandir-se acabam por fracassar, uma vez que
o crescimento feito a custa do sacrificio da participaggo direta dos membros da
cooperativa — o que se torna dificil em uma grande empresa- e exige, cada vez
mais, investimentos consideraveis de capital, que s6 podem ser obtidos
apelando para investidores externos, cuja influencia desvirtua o espirito da

mesma.(BIRCHALL, 1997; FERGUSON, 1991).”

Ainda assim, um renovado interesse tomou forma pelas praticas cooperativas,
principalmente depois dos anos 70. Esse ressurgimento, segundo Santos, deve-se a quatro
razdes. Primeiramente, ainda que baseadas em principios e valores ndo capitalistas, sempre
foram concebidas, e operam como unidades produtivas capazes de competir no mercado.
Em segundo lugar as cooperativas tém potencial de responder com eficiéncia as condi¢des
do mercado global contemporaneo, pois as mesmas tendem a ser mais produtivas que as

empresas capitalistas devido ao maior esfor¢o empregado pelos trabalhadores-socios, ndao
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sendo necessério gastar-se com a supervisdo dos mesmos e ainda por serem flexiveis' as
alteracdes da demanda. Em terceiro lugar pelo efeito igualitario que a difusio das
cooperativas traz, uma vez que os trabalhadores sd3o ao mesmo tempo proprietarios. Por
fim, aos beneficios ndo econdmicos gerados aos seus membros ¢ a comunidade em geral,
estendendo o principio da democracia participativa a esfera econdémica, os individuos sdo
capazes de repudiar a inerente desigualdade gerada pelo capitalismo.

Na América Latina, essa nova forma de conceber a producdo foi expressa na
chamada “economia solidaria”, onde se enquadram as mais diversas formas de produgdo
de carater associativo, com destaque especial as cooperativas e as mutualidades (SINGER;

SOUZA, 2000).
1.3 O mercado de trabalho brasileiro.

Segundo MOTOYAMA (1994), a industrializagdo brasileira apresenta ao menos
trés diferentes correntes tedricas. Primeiramente seria o resultado da expansdo do setor
externo da economia, com destaque especial para o Estado de Sdo Paulo. Em segundo
lugar a industrializagdo seria resultado das dificuldades do setor externo da economia. Por
fim, o capitalismo tardio explicaria nossa industrializagdo através da acumulag@o de capital
no setor agricola exportador que tomava moldes capitalistas ao fim do século XIX e,
portanto, o desenvolvimento industrial seria limitado as empresas produtoras de bens de
consumo até 1950, quando se fez necessario importar maquindrio e insumos necessarios a
industria de bens de capital.

No decorrer do século XX, o Brasil transformou-se de uma economia rural em uma
economia urbana, industrial, onde se gerava inimeros empregos formais. A partir de 1930
e pelas décadas seguintes, o Brasil deixou de ser uma fazenda produtora de bens primario-
exportadores para se transformar em uma das dez maiores economias do mundo, entretanto
a partir de 1980, o mercado de trabalho sofre alteragdes dindmicas que acentuam o
desemprego e a deterioracdo das condigdes de trabalho (MATTOSO, 1999).

Além da mudanca do perfil econdmico brasileiro, o mercado de trabalho encontrou

uma maior ampliagdo e estruturacdo devido a regulagdo publica fundada no

! Seguindo o conceito de especializagdo flexivel as cooperativas seriam capazes de adotar estratégias de
inovacdo permanente. Essa técnica ¢ baseada na utilizagdo de equipamento flexivel, multiuso, especializagdo
e criagdo através de politicas de uma comunidade industrial que restringe as formas de competicdo aquelas
inovagdes favoraveis.
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assalariamento, onde a CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho) teve papel de destaque
pra promover a menor heterogeneidade de condicdes e relagdes de trabalho no pais.

A ruptura desse processo de estruturag@o tem seu inicio nos anos 80, com a crise da
divida externa e através das intimeras politicas de ajuste econdmico, principalmente a
partir dos anos 90 com a adog¢do do receituario neoliberal. O resultado disso foi uma forte
tendéncia de desestruturacdo do mercado de trabalho, onde segundo Pochmann de cada 10
ocupagOes geradas, 7 foram assalariadas, sendo 3 com contrato formal e 4 sem, quando
anteriormente das mesmas 10, 8 foram assalariadas, sendo 7 com contrato formal e 1 sem.

O quadro abaixo ilustra a situagdo do desemprego no Brasil de 1989 até o ano
2000. O que se vé ¢ um claro aumento desse indicador, muito em fun¢do das politicas
adotadas no periodo, entretanto POCHMANN afirma que esse aumento também veio em

conjunto com uma alteracdo na organizacdo do emprego.

Tabela 1: Perfil do desemprego na RMSP, 1989, 1996 e 2000* (em %)

Itens 1989 1996 | 2000
Tipo de desemprego
Desemprego Aberto Brasil (IBGE) ** 3,4 4,6 8,4
Total 6,7 14,2 18,2
Aberto*** 5,0 9,2 11,8
Oculto**** 1,7 5,0 6,9
Precario 1,1 3,7 4.9
Desalento 0,6 1,3 2,0
Idade
10 a 14 anos 253 40,3 46,4
15 a 17 anos 15,8 39,8 471
18 a 24 anos 9,0 19,7 272
25 a 39 anos 5,3 11,1 14,9
Mais de 40 anos 2,8 8,0 11,5
Sexo
Homem 5,7 12,5 15,9
Mulher 8,3 16,4 223

Fonte: adaptado de POCHMANN, 1999, p. 105, MATTOSO, 1999, p. 12 e Fundagdo Seade ¢ Dieese.
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RMSP = Regido Metropolitana de Sdo Paulo

* Os dados para o ano de 2000 referem-se acumulado no ano até o més de Maio.

**Este dado foi coletado no IBGE, mas considera o desemprego aberto com periodo de referéncia de 30 dias
anterior ao da semana da entrevista.

***Desemprego Aberto: engloba todas as pessoas de 10 anos e mais que nio tém trabalho e que efetivamente
procuraram emprego ou negocio nos 30 dias anteriores ao dia da entrevista.

****Desemprego Oculto pelo Trabalho Precario: pessoas que, em simultdneo & procura de trabalho,
realizaram algum tipo de atividade descontinua e irregular. Desemprego Oculto pelo Desalento: pessoas que,
desencorajadas pelas condi¢des do mercado de trabalho ou por razdes circunstanciais, interromperam a

procura, embora ainda queiram trabalhar.

Para SINGER “O grande problema, nas condi¢des estruturais do Brasil, ¢ que ao
fraco crescimento do emprego industrial conjugou-se uma sensivel reducdo dos
investimentos e uma estagnacdo da produgdo deste setor”, que teve como resultado direto o
aumento da precarizagdo dos postos de. O que se assistiu nos anos seguintes foi uma
elevagio da responsabilidade dos empregos pelo setor Nio-Organziado® e conseqiiente
queda no setor Organizado3 (POCHMANN, 2004).

A configuracdo do desemprego brasileiro mudara nesse sentido, as ocupagdes nao-
organizadas resultavam do excedente da forca de trabalho que ndo encontrou lugar no setor
organizado, sendo estes, muitas vezes provenientes do campo. Sem possuir qualificagdo
profissional, com grande parcela de analfabetos, os individuos foram obrigados a procurar
por novas alternativas, mesmo que essas impliquem em um aumento da brutalizacdo das

relagdes de trabalho e exploracdo, como condigdes de trabalho semi-escravo.

? O segmento nido organizado do trabalho é caracterizado por ocupagdes precarias e heterogénicas, cuja
atividade ndo se mostra essencialmente capitalista. E comumente relacionado ao aumento do desemprego.

3 O segmento organizado, por sua vez, é caracterizado pelos empregos assalariados regulares e relativamente
homogéneos, gerados por empresas tipicamente capitalistas.
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Grafico 1: Evolug@o do Trabalho Organizado e Nao-Organizado 1940-2000 (%).

Brasil: Taxas Médias Anuais entre 1940/80 e 1980/2000 dos
Segmentos Organizados e Nao-Organizados do Trabalho Urbano
(%)
Ocupagéo Total Ndo-Agricola # 3.4 | | 16,4
Segmento Organizado 4.8
Segmento Nao-Organizado 4,3 = 1980-2000
g g ’ 0 1940-1980
Secundario 12
Organizado 4.9
N&o-Organizado 47
Terciario 4,9
Organizado 4.9
N&o-Organizado 4.6
0 1 2 3 4 5 6 7

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos (POCHMANN, 2004).

Neste cenario, o desemprego muda seu carater se tornando alto e prolongado,

utlizando-se a subcontratacdo e a precarizagdo dos postos de trabalho. Deve-se observar

que, entretanto o aumento dos empregos verificados no setor de comercio e servicos ndo

foi suficiente para compensar a queda dos mesmos no setor industrial. O resultado ¢ um

pequeno grupo de trabalhadores com empregos estaveis e uma grande massa em empregos

mal remunerados e instaveis.

Sobre toda essa situagdo POCHMANN afirma:

Esse novo contexto agressivo e violento de deslocamento do assalariamento e
do conjunto do trabalho organizado produz — simultaneamente ao sofrimento
humano — novas experimentagdes na gestdo de ocupagdes e na geragdo de
renda. Em grande medida, destaca-se a presenca de um grupo de militantes
criticos e engajados na formulagao teodrica e pratica de alternativas de produgao,
trabalho e renda, que, somado ao contingente de deserdados pela crise do
desenvolvimento capitalista no pais, compreende um novo foco da economia

solidaria (POCHMANN, 2004, p. 29).
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O desenvolvimento de iniciativas cooperativas, de economia solidaria, ressurge
como alternativa aos problemas citados, partindo de um novo setor econdmico, formado
por pequenas empresas ¢ trabalhadores auto-geridos (os anteriormente, desempregados). A
mesma ocorre através da livre associacdo de trabalhadores e nos principios da autogestdo e

cooperacdo (GAIGER, 1999, p.29).

1.4 A Economia Solidaria no Brasil.

Na América Latina, essa nova forma de conceber a producdo foi expressa na
chamada “economia solidaria”, onde se enquadram as mais diversas formas de produgdo
de carater associativo, com destaque especial as cooperativas e as mutualidades (SINGER;
SOUZA, 2000). Segundo a definicdo do Ministério do Trabalho (MTE), a economia
solidaria é “... um jeito diferente de produzir, vender, comprar e trocar o que é preciso
para viver. Sem explorar os outros, sem querer levar vantagem, sem destruir o ambiente.
Cooperando, fortalecendo o grupo, cada um pensando no bem de todos e no proprio
bem.”.

A economia solidaria foi estruturada por operarios como uma resposta ao
desemprego resultante da difusdo desregulamentada das maquinas, ferramentas e do motor
a vapor no século XIX — periodo da revolucao industrial —, dessa forma a empresa solidaria
nega a separagdo existente entre o trabalho e a posse dos meios de produgdo. O capital é de
posse daqueles que nela trabalham e, portanto, a divisdo da propriedade ¢ dada de maneira
igualitaria, cabendo para cada associado o mesmo poder de decisao.

Diferente da empresa capitalista maximizadora de lucros, a empresa solidaria ndo
funciona seguindo esse preceito, seu principal objetivo ¢ maximizar a quantidade e a
qualidade do trabalho, até porque ndo se pode dizer que existe lucro na mesma, ja que ndo
ha distribuicdo da receita proporcional as cotas de capital (SANTOS, 2002, p. 84). O
excedente dessas empresas ¢ chamado de “sobras”, que podem ter trés destinos principais:
Ser reinvestido de diferentes maneiras, serem destinados a fundos sociais, que melhorem as
condicdes sociais de uma comunidade como um todo e, eventualmente, ser dividida entre
os socios, seguindo alguns critérios estabelecidos entre os mesmos.

O cooperativismo chegou ao Brasil no inicio do século XX, através dos emigrantes
europeus. Tomou principalmente forma sob cooperativas agricolas no campo. As

cooperativas ndo se restringem apenas as vinculadas com a produgéo, podendo também ser
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de comercializacdo, comprando e¢ vendendo — quando possivel — em conjunto, de consumo,
com finalidade de proporcionar a maior satisfagdo ao menor custo aos cooperados e
crediticias, concebida pelos alemdes, que sdo empresas de intermediagdo financeira,
possuidas pelos depositantes, onde se aplicam os depdsitos em empréstimos pessoais aos
participantes da mesma.

No Brasil, a autogestdo floresceu como resposta ao fechamento de empresas e
demissdo de funcionarios nos anos 80 e 90, entretanto conduzir o processo de autogestdo
ndo foi simples, uma vez que convencer os trabalhadores a se unirem para gerir uma
empresa falida, bem como de conscientizd-los do seu novo papel dentro do espago
produtivo — como socios — era muito dificil. Em 1994 foi criada a ANTEAG, — Associagdo
Nacional dos trabalhadores em Empresa de Autogestdo e participacdo acionaria — que
segundo Nakano, ndo ajudaria apenas na preservacdo dos postos de trabalho e ao fim da
subordinacdo ao capital, mas também assessoraria no processo de autogestio de novas
empresas comunitarias, uma vez que a mesma detinha o conhecimento necessario

adquirido através da experiéncia com a produtora de calgados Makerly.

Os projetos precisavam ser coordenados porque, mesmo que
inicialmente pressionados pelo desemprego, quando os trabalhadores assumiam
as empresas tinham de enfrentar inimeras questdes novas pra eles, entre elas
aquelas relativas ao mercado e 4 comercializagdo dos produtos, ao acesso a
credito e controle orcamentario da empresa, a organizagdo do trabalho e da
producdo, a tecnologia, a legislagdo. Se, por um lado, as relagdes de
solidariedade entre trabalhadores, o apoio de alguns sindicatos as suas
iniciativas eram fundamentais, por outro, ndo eram suficientes. Havia
necessidade de articular pessoas e instituigdes, democratizar informagoes, criar
um espago para o debate e produgdo de alternativas. Enfim, havia a necessidade

de uma entidade que assumisse esses papéis. Era o comeco da Anteag
(NAKANO, 2000, p. 68).

Além da ANTEAG, surge em 1999, no ABC paulista a UNISOL (Unido e
Solidariedade das Cooperativas do Estado de Sao Paulo), cuja proposta também remete a
recuperacdo de empresas em crise através da transformacao das mesmas em cooperativas,
regidas pelos principios da autogestao.

A ACCMYV (Acao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida), a partir de
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1994 resolveu mudar o enfoque dado aos seus programas sociais, ndo mais apenas
distribuindo alimentos, mas promovendo uma “solidariedade libertadora” através do
fomento de atividades de geracdo de trabalho e renda.

A Ciritas Brasileira, institui¢do da Igreja Catdlica, ligada a CNBB (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil) atravessou, segundo Bertucci trés fases diferentes, sendo
inicialmente assistencial, logo apds promocional e por fim enfatizou a solidariedade
libertadora. E partindo dessa ultima fase que durante o decorrer dos ano 80 a Caritas
passou a apoiar milhares de PACs (Projetos Alternativos Comunitarios) por todo o Brasil.
Em suma os PACs buscavam gerar trabalho e renda para os moradores das periferias
pobres das metropoles brasileiras e da zona rural e eram divididos em quatro categorias:
Comunitarios, produtivos e de prestagcdo de servigos, de apoio a movimentos populares, a
acdo sindical e projetos de assisténcia e promogao social. Uma boa parte dos PACs acabou
vingando e se inserindo na economia urbana, voltados para o mercado de forma a se
tornarem competitivos ¢ disputando compradores com empresas capitalista de mesma
escala.

O MST (Movimento dos Trabalhadores Sem Terra) foi responsavel pelo
assentamento de inumeras familias em terras desapropriadas de latifindios improdutivos.
Tendo a agricultura em cooperativas autogestiondrias como modelo, promoveu-se mais um
incentivo a Economia Solidaria no Brasil. Para tanto criou-se o modelo de SCAs (Sistema
Cooperativista dos Assentados), que hoje chegam a ser mais de 80 iniciativas divididas em
trés diferentes categorias iniciais: Cooperativas de Producdo Agropecuaria — CPAs —
Cooperativas de Prestagdo de Servigos — CPP — e Cooperativas de Crédito.

A parceria com unidades de ensino universitirio criou as chamadas ITCPs
(Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares), mostrando o interesse por parte da
elite cientifica e educacional do Brasil em compreender e desenvolver de maneira mais
padronizada a Economia Solidaria. As incubadoras de Cooperativas Populares vieram para
prestar assessoria continua aos empreendimentos solidarios, divulgando os principios
cooperativistas, apurando as técnicas empregadas, buscando novos mercados e
financiamentos, etc. (SANTOS, 2002, p. 122). Devido ao sucesso das ITCPs, em 1999, foi
criada uma rede de incubadoras universitarias, que visava a troca de experiéncias e a ajuda
mutua, além de gerar proposicdes teoricas capazes de tornar a economia solidaria mais
auténtica e efetiva.

O surgimento dessas iniciativas s6 contribuiu para que o movimento solidario se
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consolidasse cada vez mais, sendo em 2001, durante o Primeiro Férum Mundial em
Curitiba, lancada a Rede Brasileira de Socio-Economia Solidaria, integrada por diversos
agentes fomentadores de empreendimentos solidarios, onde os mesmos podem realizar o
intercambio de noticias e opinides sobre o tema, bem como interligar comercialmente as
cooperativas. Ja& no Segundo Forum Mundial foi lancado o documento “Principios da
Economia Solidaria” que consiste em uma série de orientagdes para se criar um forum
brasileiro de Economia Solidaria mais participativo e democratico, além de expressar a
crenga nessa forma de organizacdo da producao.

Em 2003, durante o III Férum Social Mundial, o presidente Lula assume o
compromisso de criar uma entidade responsavel pelo fomento de politicas publicas em
economia solidaria, criava-se entdo a SENAES — Secretaria Nacional de Economia
Solidaria — presidida pelo professor Paul Singer, vinculada ao Ministério do Trabalho e
Emprego (MUNARIN, 2007, p. 21).

Em linhas gerais a SENAES tem como objetivo apoiar os Empreendimentos
Econémicos Solidarios por meio de a¢des diretas ou por meio de cooperagdo e convénios
com outros o6rgdos governamentais (federais, estaduais e municipais) e com organizagdes
da sociedade civil que atuam com a economia solidaria. Entretanto suas fungdes vao muito
além destas — sendo analisadas mais profundamente no préximo capitulo —, 0 mapeamento
das experiéncias de economia solidaria no territorio nacional, constituindo um sistema de
informacdo centralizado sobre tais praticas, o planejamento, o controle e avaliagdo dos
programas de economia solidaria, além do respaldo a continuidade dessas praticas sao mais

algumas de suas responsabilidades.

1.5 Possibilidade e Limites da Economia Solidaria.

Com a criagdo da ANTEAG e da UNISOL, aumentou-se o numero de empresas que
passavam por dificuldades e encontraram na autogestdo uma resposta para superacao de
seus problemas. O crescimento dessa iniciativa representa nada mais do que uma tentativa
de reduzir o passivo gerado nos anos 90 através da crescente onda de desempregos e
faléncias.

Esses empreendimentos buscam no trabalho coletivo e na motivacdo de seus
trabalhadores a competitividade necessaria ao capitalismo contemporaneo, diferente do
fordismo, onde a competitividade ¢é obtida através das escalas produtivas e da
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divisdo/alienagdo do trabalho nas linhas produtivas. A autogestdo busca recuperar
coletivamente o saber produtivo perdido, criando formas de propriedade coletiva que se
propde a superar o que Marx chama de subsun¢do formal do trabalho* e talvez, o proprio
capitalismo.

A realidade, entretanto, apresenta um processo de autogestdo em formagdo no
Brasil, uma vez que as empresas solidarias ainda enfrentam intimeras dificuldades. Estas
empresas em geral sdo obrigadas a trabalhar com o que restou de uma empresa capitalista,
dispondo de um grande patrimoénio pessoal, com reduzido grau de instru¢do, em sua
maioria. Os equipamentos, quando existentes, sdo antigos e a falta de patrimoénio faz com
que a empresa necessite, muitas vezes, de capital de giro superior a sua capacidade de
financia-lo. O maior problema, entretanto, recai sobre a instru¢do formal dos cooperados,
principalmente dos que ocupam os cargos de direcdo, ja que em muitos casos 0s mesmos
carecem de conhecimentos técnicos ¢ de experiéncia de mercado, o que dificulta a criagdo
de uma gestdo competente ¢ eficiente a nova situagdo da empresa.

Sem dispor de patriménio pessoal a empresa inicia com valores praticamente
simbolicos e, portanto, com um grave problema de financiamento de suas atividades,
limitando seus investimentos, soma-se a isso a defasagem tecnoldgica e o que se observa €
uma grande oferta de mao-de-obra sem acesso a capital para desenvolver o negocio. Em
geral as empresas autogeridas apresentam problemas para conseguir financiamentos devido
a falta de confianca nas mesmas, confianca esta que demora um certo tempo para ser
restabelecida, pois no inicio os indicadores financeiros da empresas se mostram deficientes
e aos problemas com possiveis calotes na gestio anterior.

A quest@o educacional e organizacional dos trabalhadores ¢ o que demanda maior

esforco dos movimentos intelectuais ligados a economia solidaria, sobre isso:

“Na perspectiva de ser dono do negdcio, surgia a davida: o que é mais
importante, ter o controle da gestdo ou o controle dos meios de produgdo? (...)
Existem casos de os trabalhadores gostarem tanto da gestdo empresarial que
assumem o controle da empresa como gestores empresariais € se recusam a

responder enquanto verdadeiros donos coletivos da empresa. O caminho é

4 A relagiio de subsungio do trabalho tratada por Marx é caracterizada pela subordinagdo, bem como de
dependéncia do trabalhador frente ao capital devido as suas necessidades de subsisténcia. Agora o capitalista
subjuga o trabalhador com o produto do seu proprio trabalho — meios de produgdo e subsisténcia — para
confronta-lo.
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educar os proprietarios coletivos para que assumam o controle da gestdo. Nao é
por outra razdo que a Anteag investe 70% da sua forca na educacdo dos
gestores. Ndo adianta ter o controle da empresa se ndo se tem controle da

gestao”. (ANTEAG, 2000, p. 22)

O que se evidencia ¢ que o sucesso da “nova” empresa esta diretamente ligado a
gestdo do negdcio. Como citado anteriormente, a confianca também ¢ fundamental aqui,
uma vez que a sobrevivéncia do empreendimento depende da capacidade dos novos
proprietarios em reunir e organizar informagdes em seu beneficio, desta forma nio existir
concorréncia entre os trabalhadores e, portanto se educarem, se conhecerem e se
complementarem naquilo que apresentem maior afinidade ¢ de vital importéancia, isto posto
que uma fabrica funciona com muito mais do que apenas o conhecimento necessario a
operacdo das maquinas, ¢ preciso conhecer aspectos legais, financeiros, estabelecer
parcerias, etc.

Apesar desses problemas, a autogestao pode trazer boas vantagens, uma vez que 0s
cooperados agora trabalham em um negocio que também é seu, o que os motiva a
participar mais intensamente e principalmente, conhecer melhor seu negocio, refletindo
positivamente em suas atividade. Outro ponto positivo recai sobre a transparéncia na
gestdo, com menor probabilidade de fraudes e de desleixo dos administradores,
comportamentos que, quando desvirtuados podem levar empresas aparentemente solidas a
faléncia, entretanto o maior mérito dessas empresas ¢ apresentar um desempenho
econdmico muito bom, capaz de gerar ou preservar os postos de trabalho e a renda a um
custo muito baixo (TAUILE; DEBACO, 2002).

Visto todo este cendrio ¢ inegavel o potencial da economia solidaria no Brasil, mas
para que a mesma supere seus entraves, € necessario a superagao de algumas lacunas, sobre
isto Pochmann enumera cinco questdes principais a serem tratadas por intermédio de
politicas publicas: Primeiramente a definicdo de uma regulagdo que defina um estatuto
sobre a economia solidaria, buscando acabar com falsas cooperativas que fraudam direitos
legitimos de empregados assalariados. Em segundo lugar € necessario pensar o padrao de
financiamento apropriado a economia solidaria, j& que o sistema bancario tradicional nio
compartilha dos principios éticos da economia solidaria, sendo necessario o
estabelecimento de uma linha nacional de financiamento proprio adequada. Em terceiro

lugar da necessidade de se constituir uma rede de producdo, difusdo de tecnologia e
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extensdo técnica no ambito da economia solidaria, além de uma maior articulagdo com
instituicdes ja existentes. Em quarto lugar a inclusdo da economia soliddria as politicas
publicas destinadas a industria e ao comércio exterior e por fim, enquadrar os
empreendimentos solidarios no que tange as compras ¢ vendas do setor publico, ou seja, as
licitagGes publicas, visto que estas representam cerca de 30% da renda nacional, sendo

improvavel que a economia solidaria continue marginalizada nesse processo.
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2. A ARTICULACAO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL.

2.1. Introdugéo.

O periodo iniciado em 1980 foi cruel a uma grande parcela de trabalhadores
brasileiros, especialmente aos ligados a industria, uma vez que se evidenciou o processo de
“desindustrializagdo”, compreendendo-se neste processo a perda de inumeros postos de
trabalho, a abertura do mercado, o desassalariamento em massa, bem como a precarizacao
das relacdes de trabalho.

Como defesa a esse processo exclusivo, suas vitimas buscaram se inserir na
producdo social das mais diversas formas de trabalho autonomo, individuais ou coletivos.
Quando coletivos, a autogestdo tendia a aparecer como principal estratégia de inclusdo
econdmico-social, tornando esses individuos integrantes das atividades desenvolvidas pela
economia solidaria.

Em novembro de 2002, foi realizada uma reunido pelo Grupo de Trabalho
Brasileiro de Economia Solidaria — formado por diversas organizagdes e redes ligadas a
Economia Solidaria —, onde se decidiu elaborar uma carta ao entdo eleito presidente, Luiz
Indcio Lula da Silva, sugerindo a criagdo de uma Secretaria Nacional de Economia
Solidaria. Nessa mesma reunido decidiu-se por realizar a primeira Plenaria Nacional de
Economia Solidaria, que por sua vez reforcou e ampliou a discussdo acerca de uma
organizagdo publica de fomento as atividades econdmicas solidarias.

O nascimento de uma organizagdo que vizasse a estruturagdo de uma politica
nacional de economia solidaria aconteceu em 2003, durante o III Férum Social Mundial,
em Porto Alegre, onde se cria no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES). A opcdo pelo MTE se deve a proximidade
entre as atividades de economia solidaria a0 movimento operario, entretanto € pertinente
lembrar que essa escolha implicou no aumento das responsabilidades do MTE, uma vez
que o mesmo ndo mais tem a unica missdo de acolher os direitos dos assalariados, mas
também daqueles ndo formalmente assalariados, incluido o cooperativismo e
associativismo urbano.

Simultaneamente, no ambito da sociedade civil, criou-se O Forum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), onde se encontra as principais agéncias de fomento da
economia solidaria.

27



2.2 O Férum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES.

O FBES ¢ o resultado das discussdes apresentadas na oficina “Economia Popular

SA

Solidaria e Autogestdo” no I FSM, que contou com a participacdo de cerca de 16 mil
pessoas vindas de mais de cem paises. O interesse manifestado durante o encontro
propiciou a constituicdo do Grupo Brasileiro de Economia Solidaria (GT - Brasileiro),
composto de inumeras redes e formas associativas do segmento popular solidario, como
igrejas, sindicatos, estudantes, dentre outros.

O GT - Brasileiro era composto por doze entidades e redes de representacdo
nacional, sendo elas: a Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES); o Instituto
Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS); a Federacdo de Orgdos para a Assisténcia
Social e Educacional (FASE); a Associagdo Nacional dos Trabalhadores de Empresas em
Autogestao (ANTEAG); o Instituto Brasileiro de Analises Sécio-Economicas (IBASE); a
Caritas Brasileira; o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST/CONCRAB); a Rede
Universitaria de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (Rede ITCPs); a
Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT); UNITRABALHO; a Associagdo
Brasileira de Instituicdes de Micro-Crédito (ABICRED); e alguns gestores publicos que
futuramente constituiram a Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidéria.

No final de 2002, com a vitoria do Governo Lula, o GT — Brasileiro elaborou a
carta “Economia Solidaria como Estratégia Politica de Desenvolvimento”, onde eram
apresentadas as diretrizes gerais da Economia Solidaria, além de reivindicar a criagdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES.

Durante a III Plenaria Brasileira de Economia Solidaria, em Junho de 2003, foi
criada de forma definitiva o Forum Brasileiro de Economia Solidaria, praticamente em
conjunto com a SENAES. O FBES deixou a Plenaria incumbido de articular e mobilizar as
bases da Economia Solidaria pelo pais em torno da Carta de Principios’ e da Plataforma de
Lutas aprovada naquela oportunidade. Outro ponto importante foi o inicio do processo de
interlocu¢do com a SENAES, contribuindo para o intercambio qualificado de interesses
econdmicos, sociais e politicos, numa perspectiva de superar praticas tradicionais de
dependéncia. Decidiu-se também pela expansdo das atividades ao ambito estadual, sobre

isso acrescenta Singer:

> A Carta de principios pode ser facilmente consultada no site da FBES. A mesma detalha quais sdo os pilares
e os pontos a serem refor¢cados dentro da economia solidaria, bem como distingue do que ndo deve ser
considerado como constituinte da mesma.
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“O FBES descentralizou sua atividade, organizando foruns estaduais de
economia solidaria na maioria das unidades da federagdo. A SENAES
organizou visitas a todos os estados, para levar seu programa “Economia
Solidaria em Desenvolvimento” tanto as Delegacias Regionais do Trabalho
(DRT) como aos foruns estaduais. Dessa forma, foruns e DRTs comecaram a
combinar esfor¢os no fomento e divulgacdo da economia solidaria nos estados.
Mais recentemente, cada DRT designou uma funciondria ou funcionario para
responder pelas atividades em prol da economia solidaria. Esses servidores
estdo recebendo formagdo em economia solidaria, de forma sistematica, pela

SENAES.” (SINGER, 2004, p. 4)

Nesse cenario, ao FBES foi confiado a coordenacdo, o abastecimento, a
comercializa¢do, o trabalho com moeda social, a promog¢do de rodadas de negocio e
campanhas de consumo consciente, a realizagdo de feiras em todos os estados, comércio
justo e solidario, a constitui¢ao de redes, cadeias produtivas, finangas solidarias, o trabalho
no campo do marco legal (em especial: lei geral do cooperativismo e cooperativa de
trabalho).

Quanto a organizag@o e funcionamento, o FBES ¢ integrado pelos trés segmentos
do campo da Economia Solidaria.

e Empreendimentos Econdmicos Solidarios, compreendendo organizagdes
coletivas, seus participantes, sendo organiza¢des permanentes, podendo ou
ndo possuir registro legal, tendo como fim a realizagdo de atividades
econOmicas das mais variadas formas.

e Entidades de assessoria e/ou fomento, sdo responsaveis por desenvolverem
acOes na varias modalidades de apoio direto junto aos EES, sejam essas
acoes de capacitacdo, pesquisa, assisténcia técnico-administrativa, etc.

e Gestores publicos, responsaveis pela elaboracdo, execucdo, implementacao
e coordenacdo das politicas em economia solidaria de prefeituras e
governos estaduais.

Em apenas poucos anos, o FBES presenciou expressivo crescimento da Economia
Solidaria ¢ de sua organizacdo. Se em 2002 as diretrizes da Economia Solidaria se
manifestavam em apenas cinco estados, em 2006 os Foruns Estaduais contemplam todos

os 27 estados da nac¢do. Contudo, os avangos e a institucionalizagdo, especialmente, através
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da criagdo da SENAES e do Conselho Nacional, requerem defini¢cdo cada vez maior do

papel politico e estratégico do FBES na luta e constru¢cdo de um projeto de sociedade.

2.3. A Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES.

Segundo as palavras do ministro Jaques Wagner a SENAES visa:

113

. estimular iniciativas para a criagdo de trabalho e renda, como as
cooperativas de servigo, a agroindustria familiar e cooperativas de méo-de-obra,
como alternativa de combate ao desemprego, a exclusdo social e a fome,
permitindo que a sociedade batalhe suas proprias formas de superar a excluséo

social.” (RUTKOWSKI; LIANZA, 2004, p. 170)

A estrutura da SENAES aprovada de acordo com a Base Legal: Decreto n® 5.063,
de 3 de maio de 2004 e Portaria n® 483 de 15 de setembro de 2004 é:

Figura 1. Organograma SENAES.

Biviado de Divisho de Divis ' isdo .

Divisso de Estudos Fomento a Proj ymento a Polit. bl vinko d

Divulgaga *romagho Desenvolv. da *(b. de Econ . R
\ / da Solidarl | S e

Fonte: <http://www.mte.gov.br/institucional/estr _default.asp> acesso em Outubro de 2010.

Segundo o Artigo 18 do mesmo decreto, compete a Secretaria nacional de

Economia Solidaria:
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I - subsidiar a definicdo e coordenar as politicas de economia solidaria no
ambito do Ministério;

II - articular-se com representacdes da sociedade civil que contribuam para a
determinagdo de diretrizes e prioridades da politica de economia solidaria;

I - planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a economia
solidaria;

IV - colaborar com outros 6rgdos de governo em programas de

desenvolvimento e combate ao desemprego e a pobreza;

V - estimular a criagdo, manutencdo e ampliacdo de oportunidades de trabalho e
acesso a renda, por meio de empreendimentos

autogestionados, organizados de forma coletiva e participativa, inclusive da
economia popular;

VI - estimular as relagdes sociais de producdo e consumo baseadas na
cooperagdo, na solidariedade e na satisfacdo e valorizagdo dos seres humanos e
do meio ambiente;

VII - contribuir com as politicas de microfinangas, estimulando o
cooperativismo de crédito, e outras formas de organizagdo deste setor;

VII - propor medidas que incentivem o desenvolvimento da economia
solidaria;

IX - apresentar estudos e sugerir adequacdes na legislagdo, visando ao
fortalecimento dos empreendimentos solidarios; X - promover estudos e
pesquisas que contribuam para o desenvolvimento e divulgagdo da economia
solidaria;

XI - supervisionar ¢ avaliar as parcerias da Secretaria com outros 6rgdos do
Governo Federal e com orgios de governos estaduais e municipais; XII -
supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com movimentos sociais,
agéncias de fomento da economia solidaria, entidades financeiras solidarias e
entidades representativas do cooperativismo;

XIII - supervisionar, orientar e coordenar os servigos de secretaria do Conselho
Nacional de Economia Solidaria;

XIV - apoiar tecnicamente os 6rgaos colegiados do Ministério, em sua area de
competéncia; e

XV - articular-se com os demais 6rgdos envolvidos nas atividades de sua area

de competéncia.

Artigo 19. Ao Departamento de Estudos e Divulgagdo compete:
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I - colaborar com o desenvolvimento e divulgag@o de pesquisas na area da
economia solidaria;

II - articular-se com o Departamento de Qualificaggo, da Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego, para a promogao de agdes de formagao no campo da
economia solidaria;

[T - promover seminarios, encontros e outras atividades que tenham por
objetivo a divulgacdo e promogdo da economia solidaria;

IV - coordenar estudos da legislagdo que visem ao fortalecimento da economia
solidaria; e

V - apoiar iniciativas das universidades com vistas a criagdo de campo

académico e cientifico da economia solidaria.

Artigo 20. Ao Departamento de Fomento a Economia Soliddria compete:

I - promover acdes e elaborar e coordenar programas que visem ao
desenvolvimento ¢ fortalecimento da economia solidaria;

II - coordenar a articulagdo e o desenvolvimento de parcerias com organizagdes
ndo-governamentais, entidades de classe, universidades e outras instituigdes
para o desenvolvimento de programas de economia solidaria;

III - promover a expansdo dos empreendimentos solidarios, mediante a abertura
de canais de comercializagdo e a divulgacdo dos conceitos de comércio justo e
consumo €tico;

IV - promover a articulagdo de politicas de financiamento que viabilizem a
criagdo de novos empreendimentos e o desenvolvimento e consolidagdo dos ja
existentes; e

V - cooperar com a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego e outros 6rgaos
de governo para o desenvolvimento de linhas de crédito que sejam mais

adequadas aos empreendimentos solidarios.

As agOes da Secretaria estdo focalizadas em trabalhadores que estdo exercendo ou
querem exercer atividades econdmicas organizadas de forma cooperativa e autogestionaria;

gestores de politicas publicas e entidades de fomento da economia solidaria.
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Por tudo isso, a SENAES ¢ de vital importancia para o crescimento da Economia
Solidaria no Brasil, entretanto mesmo sendo um importante ator, a mesma nao tem a
funcdo de implementacdo direta dos projetos. Seu foco consiste em viabilizar instrumentos
pelos quais o governo federal articularia as varias iniciativas ja existentes, estimulando o

interesse popular e expandindo o nimero EES.
2.3.1. Economia Solidaria em Desenvolvimento.

No PPA® de 2004-2007 inclui-se programa “Economia Soliddria em
Desenvolvimento”, criado no ano anterior pela SENAES. De forma geral seu intuito ¢
promover o fortalecimento e a divulgagdo da economia soliddria, mediante a politicas
integradas, visando gerar trabalho e renda, a inclusdo social e a promog¢do do
desenvolvimento justo e solidario (SENAES — MTE, 2005:05).

Seu publico alvo é composto de empreendimentos econémicos solidarios, entidades
de apoio a economia solidaria (ONG, OSCIP, associa¢des, universidades, incubadoras
universitarias), governos municipais, estaduais, trabalhadores e trabalhadoras e
interessados em geral. (SENAES — MTE; 2005)

O programa tem uma sériec de objetivos especificos, segundo o documento
“Programas e agdes de apoio a economia solidaria e geracdo de trabalho e renda no
ambito do Governo Federal- 2005 do MTE, os pontos que se destacam sdo:

e Mapear e dar visibilidade aos empreendimentos economicos solidarios;

e Qualificacdo dos individuos relacionados a implementagdo das politicas
publicas relacionadas a economia solidaria;

e Promover discussoes e trocas de experiéncias entre os EES;

e Promover o fomento da economia solidaria, participando de estratégias que
diminuam a pobreza e gerem trabalho e renda;

e Consolidar politicas publicas municipais, estaduais e federais voltadas a
economia solidaria

Esses objetivos estdo sendo perseguidos através de uma série de acoes e medidas

como as seguintes:

% O PPA trata-se do Plano Plurianual, cuja finalidade ¢ estabelecer quais projetos e programas de longa
duragdo um governo realizara, definindo objetivos e metas da a¢do publica para um periodo de quatro anos.

33



e Apoio a constituicdo e consolidacdo de politicas publicas de economia
solidaria;
e Funcionamento do conselho nacional de economia solidaria;
e Fomento a geracdo de trabalho e renda em atividades de economia solidaria,
bem como do consumo ético e comércio justo;
e Promocdo da inclusdo produtiva e assisténcia técnica para geracdo de
financas solidarias;
e Acdes de geracdo e renda para populagdes carentes;
e Recuperacdo de empresas por trabalhadores organizados em autogestao.
Durante esse primeiro periodo o programa foi capaz de fomentar intimeros
empreendimentos solidarios, entretanto o acesso a crédito ainda se mostrou precério. No
PPA 2008-2011 procurou-se sistematizar melhor os pontos onde agir para diminuir esse
problema e avangar ainda mais como politica ptblica federal, bem como continuar com o
mapeamento dos EES, ampliando, portanto, a base de dados do Sistema Nacional de

Informacgdes em Economia Solidaria — SIES.

2.4. O Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES.

O Conselho Nacional de Economia Solidaria foi criado através do mesmo ato legal
que instituiu a SENAES no Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Sua funcao ¢ servir
como canal representativo da participacdo social para a formulagdo de politicas publicas
relacionadas ao desenvolvimento da economia solidaria, sendo suas atribuicdes a
proposicao de diretrizes para a¢des voltadas a economia solidaria nos Ministérios que o
integram e em outros 6rgaos do Governo Federal, e o acompanhamento da execucao destas
acoes, no ambito de uma politica nacional de economia solidaria.

De maneira mais detalhada, ao CNES compete:

I - estimular a participagdo da sociedade civil e do Governo no ambito da
politica de economia solidaria;

11 - propor diretrizes e prioridades para a politica de economia solidaria;

III - propor medidas para o aperfeicoamento da legislagdo, com vistas ao

fortalecimento da economia solidaria;
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IV - avaliar o cumprimento dos programas da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego e sugerir medidas para
aperfeicoar o seu desempenho;

V - examinar propostas de politicas publicas que lhe forem submetidas pela
Secretaria Nacional de Economia Solidaria;

VI - coordenar as atividades relacionadas com a economia solidaria
desenvolvidas pelas entidades nele representadas com as da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria;

VII - estimular a formag¢do de novas parcerias entre as entidades nele
representadas e a Secretaria Nacional de Economia Solidaria;

VIII - colaborar com os demais conselhos envolvidos com as politicas publicas
de desenvolvimento, combate ao desemprego e a pobreza; ¢

IX - aprovar o seu regimento interno.

Apods muitas discussdes sobre a composi¢do do Conselho acordou-se em 21 de

Junho de 2006 através do Decreto N° 5.811 que a composicdo do CNES seria dividida

entre trés setores: governo, empreendimentos de economia solidaria e entidades ndo

governamentais de fomento e assessoria a economia solidaria, num total de 56 integrantes.

Seus integrantes sdo:

Empreendimentos Econdémicos Solidarios: representantes da Associacdo
Nacional de Cooperativas de Crédito e Economia Solidaria - ANCOSOL;
Associagdo Nacional de Trabalhadores de Empresas de Autogestao - ANTEAG;
Confederacdo Nacional de Cooperativas da Reforma Agraria - CONCRAB;
Unido e Solidariedade das Cooperativas ¢ Empreendimentos de Economia Social
do Brasil - UNISOL; Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria - UNICAFES; e quinze representantes de empreendimentos
econdmicos solidarios indicados pelo Forum Brasileiro de Economia Solidaria —
FBES.
Entidades da Sociedade civil; representadas por: Articulagdo do Semi-Arido
(ASA); SEBRAE; Grupo de Trabalho da Amazénia (GTA); Conselho Nacional
de Igrejas Cristas (CONIC); Rede Cerrado; Rede Economia e Feminismo;
Fundacdo Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho -
UNITRABALHO; Movimento Nacional Catadores de Materiais Reciclaveis —
MNCR; Confederagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
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Quilombolas — CONAQ); Rede de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares - ITCP's; Rede Brasileira de Sécio Economia Solidaria; Caritas
Brasileira; FACES do Brasil - Forum de Articulacdo do Comércio Etico e
Solidario; Associagdo Brasileira dos Dirigentes de Entidades Gestoras e
Operadoras de Microcrédito, Crédito Popular Solidario e Entidades Similares -
ABCRED; Pastoral Social da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil -
CNBB; Pastoral Social da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB;
e Agéncia de Desenvolvimento Solidario da Central Unica dos Trabalhadores -
ADS/CUT.

e E Governo, representado por: MTE; SENAES; MDA, MC; MMA; MAPA;
MDS; MF; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Secretaria de
Aqiiicultura e Pesca; SEPPIR; MIN; MCT; MEC; BNDES; CEF; BB; FONSET;
e Rede de Gestores de Politicas de Fomento a Economia Solidaria.

Fica claro que a multiplicidade presente no CNES s6 vem a colaborar com seu
papel estratégico na definicdo da economia solidaria como politica ptblica uma vez que
passa a ser um interlocutor entre suas diferentes esferas, ou seja, o Conselho foi capaz de
tornar expressiva a participacdo da sociedade civil na formulagdo de politicas publicas,

assim como a integracao de agdes interministeriais para elaboragdo dessas politicas.

2.5. A Conferéncia Nacional de Economia Solidaria — CONAES.

2.5.1. I CONAES.

“Noés precisamos pensar o novo mundo, uma nova sociedade, novos valores.
Pensar o desenvolvimento a partir das pessoas; pensar o desenvolvimento a
partir de novas oportunidades. E a economia solidéria faz parte deste processo.”

(ANAIS — CONAES, 2006)

A primeira Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, realizada entre os dias 26
e 29 de junho de 2006, foi de suma importincia no que se refere a visibilidade e
legitimidade do segmento econdmico-solidario brasileiro. A Conferéncia estimulou a
participacdo efetiva da sociedade no debate e na apresentacido de propostas, entre elas, que

a Economia Solidaria integrasse as estratégias e politicas de desenvolvimento brasileiro.
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(CONAES, 2006) Tanto esta conferéncia quanto os seus processos preparatorios, nos
estados, configuraram um importante espaco de formacdo e difusdo da Economia
Solidaria, além de terem contribuido para a defini¢do de diretrizes que viriam a nortear as
politicas publicas de Economia Solidaria. (MUNARIM, 2007)

O tema escolhido para essa primeira edi¢do da Conferéncia foi “Economia
Solidaria como Estratégia e Politica de Desenvolvimento”, o qual foi dividido em trés
eixos: I Os Fundamentos da Economia Solidaria e seu papel para a construgdo de um
desenvolvimento sustentdvel, democratico e socialmente justo; II O balango do acimulo da
economia solidaria e das politicas publicas implementadas; e III Prioridades e estratégias
de atuagcdo para as politicas e programas de Economia Solidaria e mecanismos de
participagao.

Sobre o primeiro eixo a Conferéncia entende:

113

. a economia solidaria como uma pratica de produgdo, comercializacao,
financas e consumo que privilegia a autogestdo, a cooperacdo € o
desenvolvimento comunitirio e que se caracteriza por valores culturais que
colocam o ser humano na sua integralidade ética e lidica e como sujeito e
finalidade da atividade econdmica, ao invés da acumulagdo privada do capital.
Como se vé, a resolucdo contrapde, desde os fundamentos, a economia solidaria
ao capitalismo, em funcdo das diferentes op¢des organizativas, baseadas em

valores opostos.” (CONAES, 2006)

E economia solidaria reafirma, portanto, a necessidade de uma educacdo voltada ao
espirito de cooperagdo que a dissocie das atuais praticas capitalistas, onde o
desenvolvimento se resume a crescimento econdomico como resultado de investimentos
privados. Sendo o lucro seu unico objetivo, ao gerar desenvolvimento, provoca
desigualdades sociais e territoriais, degradacdo ambiental ¢ desvalorizacdo das culturas
locais; efeitos estes inaceitdveis dentro da Otica solidaria, que através da promogdo de
empreendimentos familiares ou coletivos sdo capazes de levar todos os resultados
econdmicos, politicos e culturais aos seus participantes, sem nenhum tipo de preconceito.
O documento destaca ainda a possibilidade uma constru¢do de uma globalizagdo solidaria
através de agOes estratégicas de comércio justo e intercdmbio de tecnologias entre os

paises, em especial na América Latina.
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No segundo eixo tematico, procurou-se apresentar a mudanga de objetivo da logica
cooperativista — resisténcia de artesdos e operarios ao avango do capitalismo industrial no
século XIX — para a luta pela melhoria das condi¢des sociais e trabalhistas. Essa mudanga
incentivou a organiza¢do de cooperativas ou associagdes, redes e cadeias produtivas, as
quais buscam uma resposta frente as novas formas de exclusao e exploracao.

Destaca-se a participacdo da SENAES e do FBES, através da organizagdo do Atlas
de economia Solidaria de 2005, bem como o aumento da articulacdo politica em foéruns
municipais, regionais, estaduais e nacional. Segundo a Conferéncia, o fortalecimento
dessas agdes transformaram iniciativas isoladas e fragmentadas em partes integrantes de
cadeias produtivas, redes e articulacdes com processos de desenvolvimento locais e
territoriais. Constatou-se também uma convergéncia de interesses no minimo interessante
relativo ao crescimento de agcdes da economia solidaria que ¢ o resultado do aumento de
acOes e instituicdes interessadas em prover apoio as atividades solidarias e do
aprofundamento da crise do trabalho. De um lado, a crise aumenta o nimero de homens e
mulheres que necessitam de apoio para se engajar na construcdo de outra economia; do
outro, multiplicam-se entidades dispostas a ajudar nesse proposito.

No ultimo eixo tematico ¢ apresentado o maior desafio enfrentado pela economia
solidaria, o de tornar as atuais politicas de apoio em politicas perenes, através da criagcdo de
um Fundo de Desenvolvimento da Economia Solidaria — FDES, o qual terminaria com a
dependéncia de programas de diferentes governos que venham a se suceder. A Conferéncia
compreende, no entanto, que para a viabilizacdo do mesmo ¢é necessario o engajamento de
toda uma sociedade e da compreens@o da maioria dos brasileiros que a exclusdo social esta
na base da grande desigualdade que marca nosso pais, sendo a economia solidaria uma
estratégia valida de integracdo social dessa massa de marginalizados.

O documento destaca que para tanto, algumas prioridades devem ser contempladas,
sendo estas muito proximas dos objetivos da propria SENAES. As prioridades sdo:

1) Comercializagdo: Engendrar um Sistema Nacional de Comércio Justo e
Solidario, o qual apdie a inser¢do da economia solidaria no mercado interno e
que seja capaz de dar protecdo nas relagdes comerciais com o exterior; criar
mecanismos de integragdo de EES e promover a reformulacdo da Lei de
Licitagdes, visando a inclusdo pelo Estado dos bens e servigos advindos da

economia solidaria.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Investimentos em Infraestrutura: Aumentar os investimentos nesta area,
visando aumentar a produ¢do e melhorar a distribuicdo dos produtos dos EES.
Para tanto investimentos em energia elétrica, logistica de armazenamento e
distribuigdo, acesso a produtos monopolizados e comunicacdes sdo necessarios.
Saide do Trabalhador: integrar a promocdo da satde do trabalhador com a
economia soliddria, tendo por objetivo minimizar riscos, tornando o mesmo
mais saudavel e articular acdes entre Saude do Trabalhador e Satide Mental.
Sustentabilidade Ambiental: Incentivar o manejo sustentavel da natureza, o
tratamento e reciclagem de residuos e a agroecologia. Para tanto estabelecer
regras relativas a conservacao e utilizacdo de recursos genéticos, bem como a
protecdo de todo tipo de recurso natural da biopirataria devem ser propostas.
Institucionalidade e papéis dos Entes Federados na Politica de economia
solidaria: A viabilizagdo dos pontos acima s6 sera possivel se houver uma
integracdo das politicas de ES com outras politicas setoriais; dando as politicas
de ES dimensdo de politicas de Estado e garantindo o carater participativo e o
controle social dessas politicas que vierem a ser construidas e geridas em
conjunto pelo Estado e pela sociedade.

Participacio e Controle Social: Participacdo dos sujeitos sociais e politicos na
formulacdo, desenvolvimento, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliacdo das
politicas, para aperfeicoa-las e legitima-las socialmente; articular os Conselhos
Municipais de Economia solidaria em redes, fortalecendo sua base local e
territorial e o reconhecimento por parte dos governos democraticos da
Economia Solidaria enquanto sujeito politico e de suas especificidades.
Financas Solidarias: Visando ampliar a visibilidade da economia solidaria se
faz necessario providenciar o acesso a recursos financeiros com condi¢des
especiais que permitam aos EES investir e qualificar seus produtos e servicos.
Para tanto uma politica publica que contemplasse a criacdo e ampliagdo de
fundos rotativos de crédito solidario, o fortalecimento de institui¢des de micro
crédito com apoio de recursos publicos, a criacdo de politicas especificas
relativas ao acesso a crédito por grupos iniciantes ¢ comunidades de baixa
renda, e o acesso a linhas de crédito para que trabalhadores interessados em
recuperar empresas falidas possam continuar mantendo suas atividades, ¢ de
vital importancia em todo o processo.
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8)

9)

Marco Legal: A definicdo de um marco legal visa o reconhecimento da
economia solidaria pela sociedade no que se refere a um setor social,
econdmico e estratégico; diferente do setor estatal e privado. O marco legal tem,
portanto, a fun¢do de estabelecer leis e regulamenta¢des que apresentem de
maneira clara e objetiva o que € e o funcionamento da economia solidaria, bem
como quais recursos podem ser adquiridos junto ao estado.

Seus principais pontos tratam da defini¢do normativa do que ¢ uma empresa
de autogestdo, uma cooperativa popular ¢ um empreendimento de economia
familiar; de uma tributacdo diferenciada aos EES, levando em consideracdo
escala de produgdo, numero de trabalhadores e a finalidade dos produtos e bens
produzidos; a isengdo de impostos em ferramentas, maquinas e matérias primas;
a alteracdo da Lei de Licitagdes (Lei 8.666), permitindo a participacdo de EES
em licitagdes publicas; a criagdo de uma nova Lei de Faléncias estabelecendo as
normas para aquisicdo de empresas falidas por trabalhadores; e o aumento da
fiscalizagdo dos empreendimentos autogestionarios, evitando fraudes e redugéo
de encargos sociais.

Educacdo: A promog¢do de programas e atividades de educacdo, visando os
mais diferentes publicos, ¢ vital para o crescimento da economia solidaria como
forma legitima de organizacdo de trabalho e renda na sociedade brasileira uma
vez que € apenas através da mesma que valores e principios sdo criados e
enraizados nas pessoas, especialmente no que tange a defesa de diferentes
formas de organizacao social, como as propostas pela ES.

Para fortificar tais idéias ¢ necessaria a incorporagdo de programas sobre a
ES nos diversos 6rgaos publicos responsaveis pelos diferentes niveis de ensino;
a formacdo e capacitacdo de profissionais junto as universidades, integrantes
ou ndo de EES; o financiamento, com linhas especificas, de pesquisas voltadas
a desenvolver metodologias de gestdo e de tecnologias apropriadas a realidade

dos EES; a realizacdo através do FAT’, do Sistema S®, bem como de outros

" O Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT é um fundo especial, de natureza contabil-financeira, vinculado
a0 Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do
Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico.

¥ O sistema S é formado por organizagdes e instituicdes todas referentes ao setor produtivo, tais como
industrias, comércio, agricultura, transporte e cooperativas que tem como objetivo, melhorar e promover o
bem estar de seus funciondrios, na saude e no lazer, por exemplo, como também a disponibilizar uma boa
educagio profissional. As institui¢des do Sistema S ndo sdo piblicas, mas recebem subsidios do governo.
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orgaos publicos de cursos e treinamentos que visem qualificar a gestdo de EES;
adequagdo do Sistema S a economia solidaria, em especial o SEBRAE; ¢ o
estimulo para os trabalhadores que ndo freqiientaram o ensino fundamental
possam ingressar em programas de capacitagdo ¢ alfabetizacdo de jovens e
adultos.

10) Democratizagdo do conhecimento e da tecnologia: As tecnologias utilizadas
devem estar ao alcance de todos, diferente da realidade atual, onde uma minoria
detentora de avancadas técnicas se sobressai sobre uma grande maioria. O foco
do avango tecnologico deve ser, portanto, permitir a melhoria do trabalho e do
bem-estar de todos envolvidos num empreendimento e ndo a maximizacdo dos
lucros.

As principais demandas nessa area decorrem da promocao de tecnologias
apropriadas a qualificagdo permanente de produtos e servigos da ES, a criacdo
de parceria com universidades para o desenvolvimento de tecnologias
adequadas aos processos produtivos da gestdo solidaria, negociando recursos e
projetos junto aos organismos publicos de pesquisa ¢ a difusdo, bem como a
ampliacdo da troca de experiéncias entre os empreendimentos e entidades
envolvidos no apoio a ES, principalmente no que tange a inovagao.

11) Organizacdo e divulgacdo: Somente estabelecendo uma imagem capaz de
divulgar o perfil e a identidade dos individuos responsaveis por alguma
atividade com fundamentacdo solidaria, bem como os valores envolvidos na
constituicdo das mesmas € que o reconhecimento necessario que a ES merece,
como alternativa de producdo seria alcancado. Para isso canais de comunicagdo
com a sociedade devem ser criados.

As discussdes nessa area envolvem a organiza¢do de um banco nacional e
estadual de materiais de comunicacdo, como videos e cartilhas, por exemplo,
sobre as experiéncias de gestdo solidaria; da utilizacdo dos veiculos de
comunica¢do de massa tradicionais, da concessdo de licengas para a operacdao
de canais de TV e radio comunitarias visando divulgar os EES, do
fortalecimento do sistema nacional ¢ estadual de informacgao e cadastro sobre a
ES, com atualizacdo permanente do mapeamento ¢ monitoramento das
atividades; da organizacdo e fortalecimento de féruns municipais, regionais,
estaduais e nacional como espagos informais de que participam os EES, bem
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como de redes voltadas a ES; a participagdo em espagos publicos,
principalmente no que se trata de politicas publicas, para entdo articular e
negociar aliangas para a destinagdo de fundos a economia solidaria e a

implantacdo do CNES — Conselho Nacional de Economia Solidaria.

2.5.2. I CONAES - “Pelo Direito de Produzir e Viver em Coopera¢do de Maneira

Sustentavel”

A segunda Conferéncia Nacional de Economia Solidaria aconteceu em Brasilia nos
dias 16 a 18 de Junho de 2010, seu tema era o direito as formas de organizagcdo economica
baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperativa e na autogestdo,
reafirmando a economia solidaria como estratégia e politica de desenvolvimento. Quatro
anos apés sua primeira edi¢do, ¢ necessario se realizar um balango sobre o que ja foi
realizado e avangar no reconhecimento da economia solidaria como direito de cidadania,
tendo por base a institucionalizagdo de politicas publicas articuladas a um Sistema
Nacional de Economia Solidaria. (I CONAES - 2010)

Assim como em sua primeira edi¢do, seu documento final fora dividido em trés
eixos tematicos:

O primeiro discorre sobre “Avancos, limites e desafios da Economia Solidaria no
atual contexto socioeconomico, politico, cultural e ambiental nacional e internacional ”.
Aqui a Conferéncia reconhece os acimulos organizativos que ocorreram nas politicas
publicas nos ultimos anos, relatando a posicdo das mesmas dentro do atual contexto de
crise econdmica. Expressando esse reconhecimento nas diversas acdes de formacao,
qualificacdo social e profissional, de incubagdo, assessoramento técnico e de
desenvolvimento local em comunidades rurais e urbanas. Relata avancos no fomento a
producdo e comercializagdo solidarias, nas Redes de Cooperagdo de produgdo,
comercializacdo e consumo, bem como o desenvolvimento das Financas Solidarias através
de iniciativas de apoio aos Bancos e Fundos Solidarios, além da exprimir a importancia da
expansao de politicas publicas em governos estaduais e municipais.

Apesar de todos os avangos, ainda ¢ cedo para celebrar, uma vez que as politicas
publicas existentes ainda sdo limitadas e de pouca abrangéncia. Existe, ainda, uma barreira
relativa ao acesso de recursos financeiros e de estrutura institucional, que favorecem a
fragmentacdo das politicas, bem como o acesso a financiamentos aos EES.
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O segundo eixo tematico discute “Direito a formas de organizagdo econdémica
baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperagdo, na autogestdo,
na sustentabilidade e na solidariedade, como modelo de desenvolvimento”. Nesse ponto a
Conferéncia entende que para a construgdo de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel e solidario ¢ necessario o reconhecimento da economia solidaria como direito
de cidadania, ou seja, direito dos trabalhadores as condigdes socialmente necessarias de
producdo. Exalta o direito a maior participacdo e de adequacdo de politicas e acdes a
economia solidaria, bem como define critérios para a agdo de tais politicas. Visa a
constituicdo de uma politica nacional de economia solidaria e define pontos estratégicos
para a articulacdo da mesma.

Por fim, o ultimo eixo tematico discorre sobre “A organizagdo do Sistema
Nacional de Economia Solidaria”. E de entendimento da Conferéncia que ¢ necessario a
criacdo ¢ implantacdo do Sistema Nacional de Economia Solidaria — SINAIS, que
articularia as iniciativas dos entes governamentais e da sociedade civil em suas diferentes
esferas participativas, promovendo a intersetoraliedade e a integragdo entre as diferentes
politicas que dialoguem com a economia solidaria. Para sua viabilizagdo ¢ imprescindivel a
constituicdo imediata do Marco Legal da Economia Solidéria no pais, bem como a criagao
do Fundo Nacional de Economia Solidaria — FNAES, como instrumento de financiamento
das Politicas Publicas de Economia Solidaria e de fortalecimento dos EES. A conducao de
todo esse processo seria feito por um ministério especifico, o Ministério da Economia

Solidéaria, cabendo o gerenciamento do processo de transicdo a SENAES.

2.6. O Sistema Nacional de Informa¢des em Economia Solidaria — SIES.

O SIES comecou a tomar forma em 2003 através da acdo da SENAES e do FBES,
que assumiram em conjunto a tarefa de promover um mapeamento da economia solidaria
no Brasil. Através dessa iniciativa pioneira pretende-se identificar e caracterizar os EES e
as Entidades de Apoio, Assessoria ¢ Fomento a Economia Solidaria.

Entre seus objetivos estd (MTE — SIES, 2008):

o Constituir uma base nacional de informac¢oes em Economia Solidaria;
e Fortalecer e integrar os empreendimentos de economia solidaria através de

cadastro, redes, catalogos de produtos e comercializacdo;
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e Favorecer a visibilidade da economia solidaria, fortalecendo os processos
organizativos, de apoio e adesdo da sociedade;

e Subsidiar processos publicos de reconhecimento e certificacdo das
iniciativas de economia solidaria;

e Subsidiar os processos de formulacdo de politicas publicas e a elaboragdo de
um marco juridico para a economia solidaria.

A gestdo do SIES foi desenhada de forma participativa, envolvendo os diversos
atores da economia solidaria de forma que contemple algumas diretrizes como o acesso
universal de organizagdes, sem necessidade de experiéncia ou conhecimento; a
participag@o dos principais atores da economia solidéria e a confiabilidade nas informagdes
que orientam todo o processo de mapeamento, uma vez que este ¢ um instrumento de
fortalecimento dos foruns de economia solidaria.

Sua coordenagdo nacional ¢ responsabilidade da SENAES, por meio de seu
Departamento de Estudos e Divulgacdo. O desenvolvimento e suporte ao sistema ¢ feito
pela Coordenagdo Geral de Informatica do Ministério do Trabalho e Emprego — CGI/MTE.

Compete a Comissao Gestora Nacional — CGN o desenvolvimento de instrumentos
de coleta e analise das informacgdes, a definicdo de procedimentos e normas para a coleta
desses dados e a analise dos resultados e difusdo das informacdes.

As Comissdes Gestoras Estaduais — CGE’s sdo formadas pelo MTE através de suas
Superintendéncias Regionais do Trabalho, representantes de foruns estaduais,
universidades, movimentos sociais e outros 6rgdos governamentais. Seus objetivos sdo
contribuir no planejamento da coleta de dados para o Sistema, bem como analisar os
questionarios para inser¢ado no mesmo.

Por fim, as Coordenagdes Técnicas Estaduais — CTE’s s@o responsaveis pela coleta
de dados e alimentacdo do banco de dados sendo feitas por universidades ou instituicdes de
apoio ao fomento da economia solidaria.

A constitui¢do, bem como o processo de realimentacdo do Sistema ¢ dividida em
sete fases, sendo estas (ATLAS DE ECONOMIA SOLIDARIA 2005 — 2007, 2008):

e Pré-listagem de EES por meio de mecanismo de autodeclaragdo na pagina
do SIES na internet e outras fontes de informacdes;

e (Capacitacdo de Equipes Técnicas FEstaduais (pessoal de entrevista,
coordenagdo de pesquisa, supervisdo de campo e digitacdo)

e Visita aos EES para coleta de dados com aplicagdo de questionarios;
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e Revisdo do questionario para valida¢do com a participacao das CGE’s;

e Alimentagdo da base de dados (online);

e Analise da consisténcia e tratamento da base de dados;

e Divulgacdo dos resultados

Através de todo o esforco despedido por cerca de 27 CGE’s e mais de 600
pessoas envolvidas nos CTE’s regionais e estaduais pdde-se fazer um primeiro
levantamento sobre a real situacdo dos EES no Brasil. Todo esse trabalho resultou nos

“Atlas de Economia Soliddaria 2005 e 2007

2.7. Politicas Publicas, A¢des e Projetos Implementados.

Desde a criacio da SENAES e mais posteriormente através da realizacdo da I
CONAES muito se discutiu sobre a criagdo de politicas publicas adequadas a economia
solidaria. O dialogo entre o Governo Federal e suas entidades representativas mostrou-se o
principal canal de fundamentacdo para os diversos programas, projetos e acdes que ja
foram ou serdo implementados.

Segundo o documento “Politicas Publicas para o Desenvolvimento Economico-
Solidario do Brasil” da I CONAES — 2006 as principais agdes até entdo seriam as
seguintes:

e Sistema Nacional de Informag¢des em Economia Solidaria: o SIES ¢
coordenado pela SENAES, sendo o responsavel pelo mapeamento dos EES.
O mesmo recebera atencdo especial durante este trabalho.

e Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario*: SCJS é um sistema
ordenado de parametros que visam promover relagcdes comerciais mais
justas e solidarias, articulando e integrando os Empreendimentos
Econémicos Solidarios e seus parceiros colaboradores em todo o territorio
brasileiro.

e Articulacdo da politica da Economia Solidaria com o sistema publico de

emprego.

 Ambas edigdes do Atlas de Economia Solidaria ndo constam com os dados de todo o territdrio nacional,
sendo apenas referente a uma parcela do mesmo, levando em considerag@o as cooperativas que responderam
ao chamado da SENAES.
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Centros publicos de Economia Solidaria: espagos locais com gestdo
compartilhada entre governo e sociedade civil para a estruturagdo de
discussdes e iniciativas que apontem para a articulagdo em rede dos atores
da Economia Solidéaria.

Mapeamento da oferta organizada da agricultura familiar: Através de uma
articulacdo interministerial, buscas-se um panorama da agricultura familiar
que seja base para definir agdes de capacitagdo, assessoria ¢ formas de apoio
as organizagoes representadas.

Acdo de Promogdo do Comércio Justo e Consumo Responsavel: Iniciativa
da SENAES que visa fomentar praticas de comércio e consumo solidarios
em todo o Brasil.

Centrais de Comercializagdo: Espacos destinados a troca de experiéncias,
estudo e debate; informacdo e formacdo, exposi¢do de produtos,
possibilitando aos produtores fazer negdcios (compra e venda), com gestdo
e administrag@o pelos empreendimentos.

Programa de Fomento a Feiras: Visa a elaboracdo de um calendario de
feiras. Essas feiras teriam como objetivo dar visibilidade ao movimento e
aos conceitos de Economia Solidaria para o cidaddo comum, devendo se
articular a campanha nacional “Economia Solidaria: Outra Economia
Acontece”; promover forma¢do em Economia Solidaria para os proprios
empreendimentos solidarios envolvidos e o publico em geral; e
proporcionar um espaco de comercializacdo dos produtos da Economia
Solidaria.

Semana Nacional da Economia Solidaria: com manifestagdes em todos os

ambitos (local, estadual e nacional) divulgaria ainda mais o movimento.

Outras propostas discutidas e passiveis de implantagdo segundo o documento sdo:

Fundo Nacional da Economia Solidaria. Composto de recursos de diferentes
fontes, para atender diferentes formas de finangas solidarias. O Fundo deve
ser descentralizado, para promover o desenvolvimento local, com a
participacdo dos Foruns Locais.

Formalizagdo e Inclusdo Social de Empreendedores de Baixa Renda

(Trabalho Informal): Através da formalizagao se permitiria o acesso a linhas
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de crédito, beneficios de politicas publicas voltados a atividade econdmica
formal e acesso ao comércio regular entre empresas.

Campanha Nacional de divulgacdo da Ecosol: divulgagdo da Economia
Solidaria em todo tipo de midia.

Portal Publico de Economia Solidaria — catalogo online dos produtos ¢
servicos da economia solidaria, facilitando a comercializacdo e a articulagdo
entre produtores e consumidores.

IBGE: Inclusdo de variaveis e indicadores de interesse da economia

solidaria nas suas pesquisas.

No que refere a Seguranca Alimentar, a Economia Solidaria pode explorar

inimeros programas como:

Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local - Consad:
retne um conjunto de municipios em instancias deliberativas compostas por
2/3 de representantes da sociedade civil e 1/3 do poder publico, esses
consorcios definem um Plano de Desenvolvimento Territorial Integrado, que
pode estar baseado em uma opgao estratégica pela Economia Solidaria.
Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA: Através desse programa abre-
se a possibilidade da compra, pelo Governo Federal, de parte da producao dos
agricultores familiares (pouco mais de R$ 3 mil anuais). Esses produtos
seriam utilizados em varias agoes de seguranca alimentar. Igualmente nesse
ambito, ha um espaco aberto que pode favorecer as organizagdes de
economia solidaria e articulagdo campo-cidade.

Bolsa Familia: O maior Programa de transferéncia de renda do pais beneficia
cerca de 13 milhdes de familias, sendo repassado mensalmente cerca de 1.22
bilhdes de reais (MDS, 2011) a familias carentes. A organizacdo de
iniciativas solidarias de consumo e de produgdo com a populagido beneficiaria
do Bolsa Familia pode ter um impacto significativo, uma vez que mobilizaria
um numero enorme de pessoas, movimentando uma quantidade muito grande
de dinheiro.

Programa de Atendimento Integral as Familias - PAIF: ¢ um trabalho de
carater continuado que visa a fortalecer a fungdo de protegdo das familias,
prevenindo a ruptura de lacos, promovendo o acesso e usufruto de direitos e

contribuindo para a melhoria da qualidade de vida. Somente nos dois
47



primeiros meses de 2011 investiu-se cerca de 82 milhdes de reais no
programa. Esses recursos podem ser utilizados para a ativacdo do comércio e
produgdo local solidaria.

e Inclusdo Produtiva: programa de geracdo de renda no Fome Zero na

perspectiva da Economia Solidaria cujos recursos em 2005 giraram em torno

de R$ 27 milhdes.

2.8. O Crescimento dos Empreendimentos em Economia Solidaria.

O quadro abaixo ilustra o crescimento dos EES, de 2005 a 2007, em todo pais,
registrado pelo SIES e disponibilizado através do Atlas de Economia Solidaria dos

respectivos anos.
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Tabela 2 — A evolugdo dos EES.

2005 2007 Variacoes
% % Variacao %
UF N° de N° de Municipios N° de N° de Municipios | Variacdo  Municipios
EES % EES Municipios Total de EES % EES Municipios Total de N° de EES Total de
municipios municipios municipios

RO 240 1,60% 40 75% 293 1,30% 40 77% 22,08% 0,00%
AC 403 2,70% 20 87% 543 2,50% 21 95% 34,74% 5,00%
AM 304 2,00% 32 51% 461 2,10% 44 71% 51,64% 37,50%
RR 73 0,50% 14 88% 126 0,60% 15 100% 72,60% 7,14%
PA 361 2,40% 51 35% 574 2,60% 86 60% 59,00% 68,63%
AP 103 0,70% 13 76% 157 0,70% 14 88% 52,43% 7,69%
TO 400 2,70% 84 60% 502 2,30% 92 66% 25,50% 9,52%
NORTE 1.884 13% 254 56% 2656 12% 312 69% 40,98% 22,83%
MA 567 3,80% 73 33% 793 3,60% 86 40% 39,86% 17,81%
PI 1.066 7,10% 83 37% 1472 6,70% 158 71% 38,09% 90,36%
CE 1.249 8,40% 134 72% 1854 8,50% 173 94% 48,44% 29,10%
RN 549 3,70% 77 46% 817 3,70% 106 63% 48,82% 37,66%
PB 446 3,00% 101 45% 670 3,10% 129 58% 50,22% 27,72%
PE 1.004 6,70% 129 69% 1526 7,00% 185 100% 51,99% 43,41%
AL 205 1,40% 48 47% 284 1,30% 59 58% 38,54% 22,92%
SE 367 2,50% 63 83% 471 2,20% 68 91% 28,34% 7,94%
BA 1.096 7,30% 153 37% 1611 7,40% 210 50% 46,99% 37,25%
NORDESTE 6.549 44% 861 48% 9498  43,50% 1174 65% 45,03% 36,35%
MG 521 3,50% 101 12% 1236 5,70% 199 23% 137,24% 97,03%
ES 259 1,70% 59 75% 520 2,40% 75 96% 100,77% 27,12%
RJ 723 4,80% 82 88% 1343 6,10% 87 95% 85,75% 6,10%
SP 641 4,30% 147 23% 813 3,70% 174 27% 26,83% 18,37%
SUDESTE 2.144 14% 389 23% 3912 18% 535 32% 82,46% 37,53%
PR 527 3,50% 109 27% 808 3,70% 143 36% 53,32% 31,19%
SC 431 2,90% 133 45% 690 3,20% 175 60% 60,09% 31,58%
RS 1.634 10,90% 270 54% 2085 9,50% 303 61% 27,60% 12,22%
SUL 2.592 17% 512 43% 3583  16,50% 621 52% 38,23% 21,29%
MS 234 1,60% 25 32% 340 1,60% 42 54% 45,30% 68,00%
MT 543 3,60% 91 65% 747 3,40% 95 67% 37,57% 4,40%
GO 667 4,50% 127 51% 737 3,40% 139 57% 10,49% 9,45%
DF 341 2,30% 15 83% 386 1,80% 15 83% 13,20% 0,00%
C.0. 1.785 12% 258 53% 2210 10% 291 60% 23,81% 12,79%
TOTAL 14.954 100,00% 2274 41% 21859 100,00% 2933 53% 46,17% 28,98%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Atlas de Economia Solidaria dos anos de 2005 e 2007.

Em 2005, foram identificados 14.954 EES em 2274 municipios, correspondendo a

41% do territorio nacional. Analisando sua distribui¢cdo espacial, a maior concentragdo dos

empreendimentos se dd na regido Nordeste, com 44%, estando o restante distribuido entre
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as outras regioes: 13% na regido Norte, 14% na regido Sudeste, 17% na regido Sul e 12%
na regido Centro-Oeste.

No ano de 2007, o nimero de EES subiu para 21859, estando presentes em 2933
municipios, cerca de 53% do territorio nacional. Esse crescimento implicou em uma
variagdo de 46,17% do niimero de empreendimentos e de 28,98% de cidades atendidas.
Sua distribuicdo regional ndo sofreu grandes alteragdes, sendo 43,5% na regido Nordeste,
12% na regido Norte, 18% na regido Sudeste, 16,5% na regido Sul e 10 % na regido

Centro-Oeste.

2.8.1. A Trajetoria dos EES.

No que se refere a organizagdo, os EES sdo distribuidos em cooperativas,
associagdes, grupos informais e outros (Sociedades Mercantis etc.). O perfil brasileiro* ndo
se alterou durante o tempo dos mapeamentos, apresentando em 2007, sua maioria
organizada em associagdes (52%), seguida dos Grupos Informais (36,5%), Organizagdes
Cooperativas (10%) e outras formas de organizagdo (1,5%). As regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste continuam seguindo o perfil nacional, bem como as regides Sul e Sudeste
continuam a apresentar maior propor¢ao de Grupos Informais, possivelmente por conta dos

movimentos migratdrios para essas regioes.

Grafico 2 — Evolugao Historica do Numero de EES.
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Fonte: Atlas de Economia Solidaria 2007.
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O Grafico X mostra como a economia solidaria evoluiu com o passar dos anos,
ganhando maior expressdo a partir dos anos 80. Quanto a forma de organizagdo, o destaque
fica por conta dos Grupos Informais que, na década de 90, apresentam uma taxa de
crescimento mais elevada.

Para tentar entender o porqué dessa dindmica de crescimento, investigaremos os
motivos que levam os individuos a se associarem. Os principais motivos para tanto sdo:
Alternativa ao desemprego, complemento de renda, obtencdo de maiores ganhos,

oportunidade de gestao coletiva, acesso a crédito e recuperacao de empresas.

Grafico 3 — Motivos de Criagao dos EES.
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Fonte: Elaboracdo propria baseado no Atlas de Economia Solidaria 2005 e 2007.

Fica claro o carater inclusivo da economia solidaria, uma vez que os trés principais
motivos se referem a melhoria da situacdo economica dos individuos participantes. Chama
a atencdo a queda do interesse em se criar um EES para facilitar o acesso a crédito em
2007, possivelmente devido as novas diretivas do governo Lula em relagdo as
microfinangas e ao acesso ao microcrédito se fazerem mais sentidas. Sobre isso acrescenta

BARONE & SADER:

“Incluir uma grande massa de pessoas no sistema financeiro nacional passou a
ser a tonica principal das politicas publicas de acesso ao crédito nesse periodo.
Nos oito anos do governo anterior (FHC), o microcrédito era entendido como

um crédito produtivo, capaz de alavancar renda. Neste governo, o conceito de
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microcrédito foi expandido para crédito de pequeno valor, produtivo ou nio,

(...), capaz de gerar renda (BARONE & SADER, 2008).”

ALVES & SOARES acrescentam:

“Embora o Brasil apresente um numero expressivo de cidaddos sem acesso a
conta bancaria, a quantidade dessas contas tem crescido mais que a populagio.
A rede bancaria registrou, de 2001 a 2007, um aumento de 57,5% no namero de
contas correntes, evoluindo de 43,3 milhdes para 62,8 milhdes. No mesmo
periodo, o nimero de contas poupanga cresceu 39%, passando de 51,2 milhoes,

em 2001, para 71,2 milhdes, em 2007 (ALVES & SOARES, 2006).”

Apesar dessas medidas, os empreendimentos em economia solidaria obtém a maior
parte de seus recursos dos proprios associados (65%), seguido por doagdes (22%) e
somente depois pelo crédito (13%), isso em 2007.

Quanto ao numero e género dos integrantes dos EES, a tabela abaixo dispde de

forma clara e objetiva a evolu¢ao nos mesmos.

Tabela 3 — Participantes dos EES.

Fonte: Elaboracdo propria baseado no Atlas de Economia Solidaria 2005 e 2007.

Ao expressivo aumento do niumero de integrantes diretos dos empreendimentos, de
quase 35%, soma-se cerca de 28 mil outros trabalhadores que colaboram de alguma forma
com os EES. A predominéncia dos individuos se d4 no meio rural, onde também se
apresenta o maior crescimento no numero de trabalhadores. Por fim, apesar do crescimento
percentual de mulheres ser maior que o dos homens, estas ainda sdo minoria entre os

associados.
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Grafico 4 — Distribui¢do dos individuos por area de atuagao.
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Fonte: Elaboracdo propria baseado no Atlas de Economia Solidaria 2005 e 2007.

A grande maioria dos EES ainda atuam na area rural, com cerca de 48% na tultima
pesquisa, mostrando uma pequena queda aos dados anteriores. Essa queda refletiu em um
pequeno aumento na area estritamente urbana. Nesse ponto cabe destacar que as regides
Sul e Sudeste apresentam uma dindmica diferente do verificado no restante do pais, uma
vez que essas apresentam o setor urbano como o mais expressivo. O Sudeste apresenta
60% dos individuos em atividades urbanas e apenas 26% em atividades no campo, com
14% em atividades mistas. O Sul segue esse padrao com 41% na regido urbana, entretanto
as atividades rurais apresentam uma expressdo bem mais significativa, com 36% das
pessoas no campo e 23% em atividades mistas. Essa maior expressdo do campo se deve as
muitas iniciativas de agricultura familiar e as organizacdes de fomento a economia

solidaria presentes no estado.

2.8.2 Atividades Comerciais € Resultados Financeiros.

Os resultados finais das atividades solidarias sdo os mais diversos, entretanto
algumas categorias se sobressaem como os produtos relativos a agropecudria, extrativismo
¢ pesca; alimentos e bebidas; e confec¢do de produtos artesanais, que sdo os principais
responsaveis pelo valor movimentado dentro dos EES. Juntam-se a esses as téxteis e

confecgdes; e prestadores de servigos.
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Durante o periodo estudado, ndo houve uma grande alteragdo na propor¢do dos
bens mais expressivos produzidos nesses EES, salvando-se apenas um pequeno incremento
na producdo de artesanatos que foi de 13% em 2005 para 17% em 2007. As atividades
rurais passaram de 42% para 41% e alimentos de 18,3% para 17%.

No que diz respeito a renda gerada pelos EES, verifica-se que o faturamento mensal
dos mesmos que chegaram a declara-lo — cerca de 69% — em 2005 foi de RS
491.451.037,00, possibilitando uma renda média por EES de R$ 32.864,18 e per capita de
RS 392,57, onde as trés grandes categorias movimentaram quase 83% de todo o valor
gerado mensalmente num total de R$ 407.904.360,71. Em 2007, em virtude da
manuten¢do do carater produtivo dos empreendimentos ndo houve grandes alteragdes
percentuais, sendo que nesse ano gerou-se R$ 663.029.449.45 — 69,1% informaram os
ganhos —, implicando em uma renda mensal por EES de R$ 30332,10 e per capita de
393,80, mostrando que a produtividade ndo acompanhou o crescimento dos EES e uma
estabilidade na renda por socio.

Apesar dos resultados mostrados é necessario compreender que o mesmo s6 pdde
ser alcancado devido a influéncia de programas de financiamento do governo. No caso da
Economia Solidaria, a maior parte da renda esta concentrada no meio rural e dessa forma
boa parte das cooperativas possuem crédito de alguma das faixas/grupos do PRONAF'’.
Podemos observar essa influéncia quando se observa o numero de contratos e o valor
repassado para as cooperativas nos anos de 2005 e 2007, onde se passa de um valor anual
de RS 4,2 bi com cerca de 4113 contratos para R$ 7 bi e 7306 contratos. Refor¢o aqui que
o total gerado de renda mostrado em ambos Atlas de Economia Solidaria se refere apenas
uma parte do total de cooperativas existentes no territorio nacional e dessas catalogadas
menos de 70% declararam seus rendimentos.

Dos 14954 EES apenas 8870 (59,3%) informaram a remuneragdo dos socios, destes
50% apresentaram remuneracdo de até meio salario minimo (SM)* e 26% de meio a um
SM. Cerca de 15% de um a dois SMs, 7% dois a cinco e o restante (2%) mais que cinco
SMs. Em 2007, 59% dos EES informou a remuneracdo dos socios.Verificou-se que a
adesdo pouco se alteou, entretanto houve uma significativa melhora na remuneragdo, com a

diminuicdo do pior quintil e aumento das trés classes intermedidrias. Cerca de 38%

' O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) financia projetos individuais ou
coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O programa possui as
mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia entre os
sistemas de crédito do Pais.
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apresentaram até meio SM, 24% de meio a um SM, 26% de um a dois SMs, 10 % de dois a
cinco SMs e 2% mais que cinco SMs. Lembro aqui que esses resultados devem ser
analisado a luz dos motivos de criagdo dos EES, onde predomina a alternativa ao
desemprego ¢ o complemento da renda.

Diante de todo esse panorama os EES t€m se mostrado rentaveis, uma vez que foi
declarado que 38% dos mesmos apresentam sobras e 33% foram capazes de honrar suas
despesas. Cerca de 16% relataram prejuizos e o restante, 13% ndo foram organizadas
visando o lucro. No periodo seguinte quase nada mudou, com 38% com sobras, 34%
pagaram suas despesas, 15% apresentaram prejuizos € 13% ndo buscam lucro ou ndo
informaram.

Quanto aos mercados atendidos por seus produtos, a grande maioria da producdo
abastece mercados comunitdrios, municipais e microrregionais, praticamente inexistindo
transacdes com outros paises. Essa dindmica se verificou ao longo dos dois mapeamentos.

Por fim, apesar de todas as medidas de divulgacdo, capacitagdo, desenvolvimento
de medidas de finangas solidarias e de facilitacdo do crédito, as dificuldades nas areas de
comercializa¢do, acesso ao crédito ¢ mesmo apoio técnico em nada diminuiram nesse

periodo, ao contrario, aumentaram.

Grafico 5 — Dificuldades enfrentadas pelos EES.
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Fonte: Elaboracdo propria baseado no Atlas de Economia Solidaria 2005 e 2007.
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2.8.3. Participagdo, compromisso ¢ melhoria na qualidade de vida e Meio

Ambiente.

Para avaliar o engajamento dos soécios com o empreendimento do qual participam
verifica-se a periodicidade em que se ddo suas reunides, bem como os motivos das
mesmas.

Em 2005, 79% dos EES afirmaram realizar assembléias trimestralmente, sendo que
49,2% se reuniam mensalmente. J4 em 2007 o indice dos sdcios que se reuniam a cada trés
meses caiu para 73,6% e mensalmente para 48,2%. Suas motivagdes sdo, em geral,
decisdes cotidianas e sobre a escolha da diregdo, sendo as principais: Decisdes cotidianas,
prestacdo de contas, eleigdo da diretoria, acesso aos registros e informagdes, destinacdo das
sobras e fundos, plano de trabalho, contratacdes e remuneragdes. Verificou-se também a
manuten¢do do percentual dos meios de acesso, pesquisa e intervengdo dos socios nos EES
que ¢ de mais de 60% ao fim de 2007.

Grafico 6 — Compromisso ¢ participagdo dos EES no Brasil.
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Fonte: Elaboragdo propria baseado no Atlas de Economia Solidaria 2005 e 2007.

A tabela acima ilustra a forte influéncia que os diferentes movimentos sociais
possuem dentro dos EES, mesmo sua participagdo tendo diminuido nesse periodo eles
ainda estdo presentes em mais de 50% dos EES analisados. A preocupacdo principal ainda

¢ a melhoria da qualidade de vida, alcangando 70% dos EES.
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No que concerne a qualidade de vida e a preocupacdo com o Meio Ambiente, as
pesquisas mostraram uma dualidade, onde percentualmente houve uma leve queda de 2,1%
(4280 em 2005 ¢ 5784 em 2007) dos EES que revelaram oferecer produtos organicos ou
livres de agrotoxicos e uma expressiva melhora dos que afirmaram reaproveitar residuos,

na casa dos 26,4%, com 4754 em 2005 ¢ 12729 em 2007.

2.8.4. Entidades de Apoio e Fomento a Economia Solidaria — EAFs.

As duas pesquisas identificaram 1120 EAFs, as quais se apresentam
territorialmente distribuidas de forma semelhante a concentracdo de EES, com o maior
registro ocorrendo novamente na regido Nordeste que responde por 51% das mesmas.

Quanto a abrangéncia dessas EAFs, verificou-se que em 2005 que 37% apresentam
foco municipal, 20% intermunicipal, 28% estadual, 5% interestadual e 10% nacional. Em
2007 ocorre uma mudanga com 60% municipal, 12% intermunicipal, 19% estadual. 7%
interestadual e 12% nacional. Essa dindmica parece demonstrar uma falta de articulag@o no
desenvolvimento solidério, entretanto lembro aqui que as EAFs expandiram sua atuagdo
nesse tempo, cobrindo mais que uma Unica area. O fato novo apresentado aqui ¢ uma
tendéncia a constru¢do e organizacdo dos EES “por baixo”, ilustrando o seu carater
inclusivo como forma de promover desenvolvimento.

No que compete a forma de organizacdo das proprias EAFs, as Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) com natureza juridica de associac¢do respondem por 46%, seguido
das Fundacdes (13%) e Oscips (organizagdes da sociedade civil de interesse publico) com
12% do total. Relatou-se ainda que 43,5% ndo possuem vinculos com outras organizacdes
sociais e politicas. Entretanto a influéncia religiosa ¢ de 24% e sindical de 11,7%. J4 em
2007 as ONGs abrangem 27%, as Fundagdes 12% e a Oscips 8% do total, revelando uma
queda que ocorreu devido ao incremento em outras formas organizativas como as
Organizagdes Sociais. Do total de organizagdes 38% ndo apresentam vinculos com outras
organizagdes ¢ politicas, apesar de demonstrar um crescimento relativo da influéncia
sindical, que agora ¢ maior que a religiosa com 20% contra 17% da ultima.

Para finalizar, as atividades realizadas mais relevantes ndo se alteraram, entretanto
aumentaram muito percentualmente, passando as a¢des de formagdo a se estender de

39,5% a 54,5% e articulagdo/mobilizacdo de 34,7% a 54,5%.
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3. AS INCUBADORAS UNIVERSITARIAS DE COOPERATIVAS POPULARES: A
INCOOP/NUMI-ECOSOL E A COOPERLIMP.

Em meados da década de 90 iniciou-se, em algumas universidades brasileiras, a
criagdo de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (ITCPs), visando
assessorar grupos na formacdo de cooperativas, geralmente constituido de pessoas
provenientes de setores socialmente excluidos, simultaneamente a producdo de
conhecimento e formagdo de estudantes e profissionais.

Assumindo o papel de assessora, a incubadora concebe a cooperativa, em trabalho
conjunto com as pessoas interessadas na sua formacgdo, permanecendo esta vinculada a
incubadora até o momento em que os cooperados tenham adquirido autonomia do processo
e possam atuar no mercado independentemente de qualquer supervisao.

Dentro da Economia Solidaria, a cooperativa destaca-se como o modo mais fiel aos
principios constituintes da primeira, uma vez que essa trata de um grupo de pessoas
associadas em prol da realizacdo de um objetivo comum em um espago onde todas as
decisdes referentes ao mesmo, bem como suas conseqiiéncias sdo tomadas e aceitas de
forma democratica e igualitaria.

O processo de incubag@o consiste em um acompanhamento sistematico e rotineiro
dos grupos que estdo se movimentando para se consolidar como um empreendimento
coletivo e autogestionario. Por ser um processo onde a participagdo dos cooperados e da
incubadora tém papel fundamental para o sucesso da cooperativa ¢ indispensavel que
aliada a geragdo de trabalho e renda seja concebida a educag@o dos envolvidos de forma a
transforma-los em seres capazes de transformar a realidade social, ou seja, da mesma
forma que espera-se que o grupo técnico envolvido na proposta de incubacdo siga os
principios do conhecimento cientifico, a populacdo participante das cooperativas incubadas
deve também realizar atividades onde seus conhecimento adquiridos sejam reafirmados,
fortalecendo os pilares da cultura de autonomia e auto-gestdo do proprio trabalho, para que

assim a “desincubac¢do” possa ser atingida como objetivo final.

3.1. AINCOOP/NUMI-ECOSOL

A INCOOP — Incubadora Regional de Cooperativas Populares fora criada no final
da década de 1990 na UFSCar, sendo esta um Programa de Extensdo vinculado
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diretamente a Pro-Reitoria de Extensdo da UFSCar, que tem por finalidade a incubagdo de
empreendimentos econOmicos coletivos e autogestionarios, com a perspectiva de
promogao da Economia solidaria.

Sao objetivos da INCOOP:

* Incentivar a constituicdo de empreendimentos de Economia Solidaria e sua
integracdo em rede;

* Produzir, disseminar e transferir conhecimentos sobre cooperativismo,
autogestdo e Economia Solidaria;

» Capacitar formadores para atuar na incubagcdo de empreendimentos
solidarios;

* Promover educacdo, inclusio social ¢ o desenvolvimento humano de
populagdes historicamente excluidas.

Atualmente a INCOOP conta com docentes de diferentes departamentos da UFSCar
para a realizac¢do de suas atividades e tem o apoio de pesquisadores e docentes vinculados
a outras instituigdes universitarias. Devido a toda experiéncia acumulada ao longo dos anos
e dos diferentes departamentos envolvidos no estudo dentro da Economia Solidaria que em
Junho de 2011 foi constituido um termo de referéncia visando a implantacdo de um Nucleo
Multidisciplinar e Integrado de Estudos, Formagéo e Intervengdo em Economia Solidaria
(NuMi-EcoSol), o qual objetiva institucionalizar e dar estabilidade as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo relativos a Economia Solidaria, sendo este o atual “sucessor” da
INCOOP.

Os projetos de incubacdo integram o corpo docente ao discente, abrindo a
oportunidade dos alunos lidarem com as diferentes facetas da realidade social, sendo uma
oportunidade impar para o desenvolvimento de habilidades profissionais e de producdo de
conhecimento. Devido a essa interag@o entre os diferentes agentes presentes na incubadora
que a mesma tem conseguido ampliar as possibilidades de producao de conhecimento, bem
como a formagdo de estudantes e profissionais em processos de incubacdo de cooperativas
populares no &mbito da Economia Solidaria.

A viabilizagdo dos projetos de incubacdo e pesquisa desenvolvidos pela INCOOP
dependem de financiamentos obtidos de varios 6rgdos de fomento como CNPq, FINEP,
PRONINC, FAPESP, PROEXT, parcerias com iniciativa privada e governos municipais.
De 2007 a 2010, a incubadora captou quase R$ 2 milhdes de reais em cerca de 13 projetos
(Termo de Referéncia NUMI-EcoSol, p 24-28). Estes projetos visam atender um territorio
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definido a partir dos empreendimentos que a incubadora tem assessorado, em conjunto
com politicas setoriais, como saude, educagdo, habitacdo, saneamento ambiental, com
€nfase na geragdo de renda por meio do trabalho coletivo e praticas de cooperagdo. Em Séo
Carlos o territorio alvo abrange os bairros Jardim Gonzaga e Jardim Monte Carlo.

A INCOOP, através de seus empreendimentos, atinge mais de 250 familias do
Municipio de Sdo Carlos que vivem no chamado bolsio de pobreza. Para tanto, a
incubadora utiliza de um método de pesquisa participativa onde ¢ proposta uma motivagao
a um potencial grupo formador de uma cooperativa e, em seguida, o fortalecimento da
cooperativa no mercado, procurando formas de trabalho coletivo que o grupo possa
desenvolver e nas quais a equipe técnica possa auxiliar.

Para a coleta de dados, a INCOOP se vale de diversas técnicas, tais como
entrevistas, analise de documentos, dinamicas de grupo, questionarios, observagdo
participante, dentre outras. A partir desse ponto abrem-se caminhos para alterar uma
situag@o diagnosticada, sendo o mapeamento uma das técnicas mais comuns de uso interno
da incubadora.

Segundo GALLO, na pesquisa participativa, implantada pela INCOOP, sdo
previstos os seguintes passos (2003, p. 131).

 Existéncia de uma ampla e explicita interagdo entre pesquisadores e
pessoas implicadas na situacao investigada para os grupos estudados;

* Dessa interacdo resulta a ordem de prioridade dos problemas a serem
pesquisados e das solucdes a serem encaminhadas sob a forma de ago
concreta;

* O objetivo de investigagdo ndo € constituido somente pelas pessoas, mas
também pela situacdo social e pelos problemas de diferentes naturezas
encontras nessa situacao;

* O objetivo da pesquisa consiste em resolver ou, pelo menos, esclarecer os
problemas da situagdo observada;

*H4, durante o processo, um acompanhamento das decisdes, das acdes e de
toda a atividade intencional dos atores da situacdo;

* A pesquisa ndo se limita a uma forma de acdo, pretende que se aumente o

conhecimento ou o “nivel de consciéncia” das pessoas e grupos considerados.
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O método detalhado geral pode ser observado no Anexo I, onde sdo descritas nove
etapas principais que se desdobram 43 diferentes acdes, entretanto deve-se levar em
consideragdo as especificidades de cada caso incubado.

A metodologia de incubagdo busca entrar em sintonia com a realidade de cada
grupo, levando o histérico de cada um em consideracdo, para desse modo, propiciar um
caminho alternativo de inclusdo economica e social através do trabalho em equipe. Para a
INCOOP o processo de incubacdo s6 tem inicio apés a apresentagdo dos principios do
movimento cooperativista, uma vez que a mesma busca que a experiéncia da cooperativa
estenda-se as outras atividades do dia-a-dia da comunidade.

De acordo com GALLO (2003, p. 136) o processo sO se torna mais eficiente
quando a técnica utilizada ¢ a aprendizagem pela agdo, uma vez que a mesma necessita de
constante avaliagdo, monitoramento ¢ analise das relagoes, de acoes e resultados obtidos
entre as equipes da INCOOP e os grupos incubados, que propdem ndo s6 alternativas e
planejando conjuntamente, mas também as direcdes a serem tomadas diante do cendrio que
se configura.

O objetivo final da incubagdo ndo ¢ apenas a inser¢do da cooperativa no mercado
de trabalho, mas sim que a sua existéncia seja viavel e duradoura, passando por uma
construcdo do sujeito coletivo, desse modo a cooperativa s6 se torna mais efetiva quando
seus integrantes tem consciéncia que agora fazem parte de uma relagao coletiva, por isso, €
necessario que os cooperados participem ativamente de todo o planejamento, controlando
todas as fases do processo que dard concretude as suas aspiragdes de reinser¢cdo no mundo
do trabalho (DAKUZAKU; GALLO; EID, 2000).

Para compreender como a incubadora busca envolver um grupo alvo em projeto,
como a metodologia ¢ posta a prova e quais as respostas dos individuos perante as
situacdes enfrentadas no dia-a-dia da nova cooperativa, a sessdo seguinte analisard um dos

empreendimentos incubados pela INCOOP, a COOPERLIMP.

3.2. A COOPERLIMP.

Em 1998 surgia a Cooperativa de Limpeza do Jardim Gonzaga de Sao Carlos, SP,
fato intimamente ligado a constatacdo do chamado bolsdo de pobreza em regides
periféricas do municipio e da iniciativa de um grupo de docentes da UFSCar. Inicialmente,
a sondagem por conta da equipe da INCOOP focou-se nas condigdes habitacionais e
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educacionais da referida populacdo e logo se percebeu que a auséncia de oportunidades de
trabalho se estabeleceu como uma etapa anterior as discussdes propostas, a qual era
potencializada pela baixa escolaridade dos individuos da comunidade, sendo necessario
uma agdo de longo prazo para que essas restri¢des pudessem ser enfrentadas.

Docentes e alunos da Universidade de Sao Carlos buscaram o didlogo com a
comunidade por meio de lideres e participantes de projetos sociais existentes na area, os
quais tornaram possivel a apresentacdo da proposta de organizacdo do trabalho coletivo.
Cerca de 90 pessoas estiveram presentes nas quatro reunides iniciais onde se discutiu as
necessidades da populacdo e alternativas de atividades produtivas, como atividades de
costura, alimentagdo, coleta de residuos, limpeza, etc. No decorrer das discussdes ¢ na
decisdo da atividade o grupo se reduziu a cerca de 10 pessoas que formou o nucleo
responsavel pela agregacdo de outras tantas necessarias para a formagéo da cooperativa.

A Cooperlimp fora a primeira iniciativa de incubacdo sob responsabilidade dos
futuros fundadores da INCOOP, desse modo ndo houve um mapeamento sistematico sobre
a populagdo, s6 ocorrendo o mesmo apds trés anos de funcionamento da cooperativa,
quando a coleta de dados sobre os membros do empreendimento ¢ aspectos gerais da
populacdo puderam ser resgatados, apesar de ainda insuficientes. No que desrespeito a
populacdo envolvida, o simples ato de legalizar a cooperativa exigia que os futuros
participantes estivessem com os documentos pessoais em ordem, o que nao era o caso de

muitos deles. Sobre isso:

«... Obter esse documento (o RG) foi significativo, ndo apenas para a finalidade
do trabalho, mas como um passo no processo de resgate da dignidade e da
cidadania dos cooperados. O conjunto das agdes em busca dos direitos e o
acesso a novas oportunidades é que garantem a saida definitiva da situag@o de
exclusdo; em relagdo ao trabalho, por exemplo, isso se efetiva quando o
trabalhador ndo se satisfaz mais em vivenciar a condigdo passiva e dependente
da relagdo trabalhista tradicional e aspira por uma relagdo onde possa dividir
democraticamente direitos e deveres. Por isso, ¢ papel da Incubadora incentivar
que as andlises contextualizadas no bojo do modelo de gestdo cooperativa ndo
sejam apenas internas aos cooperados, mas estendam-se ao bairro, que € a
unidade espacial onde grande parte dessas cooperativas estdo surgindo,
refletindo-se em agdes organizadas que procuram interferir sobre a realidade

de tal modo a promover mudangas para superar a situagdo de exclusio e
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promover a adesdo de outros segmentos. (DAKUZAKU; GALLO; EID,
2000, p14).”

A apresentacdo dos principios da economia solidaria se deu logo no inicio, sendo
feitos inimeros esforgos para a compreensdo dos integrantes das peculariedades da
iniciativa. Dado o carater inovador, a incubadora centrou-se em apresentar a cooperativa
como alternativa de trabalho e ir trabalhando posteriormente para a total compreensdo dos
principios solidarios.

Para a definicdo da atividade econdémica a ser desempenhada pelo grupo, foram
feitos levantamentos de alternativas de atividade produtivas, sendo as mesmas analisadas
quanto ao interesse ¢ a capacidade da populagdo, bem como a demanda existente por tal
servico e a qualidade prestada de servigos semelhantes. Levado tudo isso em consideragao
a opgdo feita foi pela atividade de limpeza, onde houve ainda a capacitacdo para poder
desempenhar a mesma no ambito industrial.

Com a maturacdo das relagdes coletivas, passou-se a discutir o Estatuto quer regeria
a cooperativa. A discussdo ocorrera durante oito reunides, sendo os temas tratados
referentes aos direitos e deveres, a escolha da direcdo, e a democracia interna entre os
futuros cooperados. Devida ao aumento da complexidade dos fatos se fez necessaria a
ajuda de um profissional de Direito, mantendo as bases legais de acordo com o contexto
associativista, entretanto mais importante que um Estatuto bem elaborado era retirar os
integrantes da situagdo de anomia que vivenciavam, bem como conscientiza-los de seu
papel no coletivo, uma vez que o trabalho formal ainda servia de referéncia quando a
direitos, deveres ¢ beneficios.

A figura abaixo resume as etapas necessarias para a constituicdo da

COOPERLIMP.
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Figura 2 — Proposta de Método da COOPERLIMP.

PROPOSTA DE METODO:

OBS: AS ATIVIDADES SA

PLAMETADAS
GETUFPO

REALIZAR O
DIAGNOSTICO QUH
EXPRIMA AS
CONDICOES DE
VIARILIDADE
PARA A
FORMACAODE
COOPERATIVA(S)

¥

CARACTERIZAR E
SENSIBILIZAR O GRUPO
POTENCIAL

LEVANTAR CONDICOES SOCTO-
ECONOMICAS DO GRUPD
POTENCIAL

LEVANTAR MOTIVAQOES E
HABILIDADES DO GEUPO
POTENCIAL

ESCLARECER AQ GRUPO
POTENCIAL AS IMPLICACOES
DAFORMACAO (OUNAC) DE
UMA COOPERATIVA

h 4

LEVANTAR INFRAESTRUTURA
NECESSARIA PARA AS
ATIVIDADES POTENCIAIS DA
COOPERATIVA

EFETUAR ESTUDO DE
ATIVIDADE(S) PRODUTIVA(S)
E RESPECTIVA(S)
CONDICOES DE
VIARILIDADE TECNICAE
ECONOMICA

CARACTERIZAR PROCESSOE
ESTRUTUEA DE TRANSPORTE

VERIFICAR AFINIDADES DO
GRUPO COM A ATIVIDADE
PROPOSTA, BEM COMO A
VIABILIDADE ECONOMICA
DA MESMA.

¥

LEVANTAR POTENCIALS
PARCERIAS E/OU ATORES DE
INTERESSE

Fonte: Elaboragao propria, baseado em DAKUZAKU; SHIMBO; ZANIN (2001).

Quanto a caracterizagdo do grupo da cooperativa, inicialmente o0 mesmo era quase

que exclusivamente do género feminino, entretanto com o aumento de cooperados mais

homens passaram a fazer parte da mesma. No que diz respeito & origem étnica, ha um

reflexo da miscigenagdo presente em nosso pais, sendo a maioria do interior paulista vinda

de familias rurais para morar na cidade, onde continuavam a desempenhar atividades

ligadas ao meio rural, como a de bodias-frias.

Antes da cooperativa os integrantes da cooperativa comumente auferiam renda

através do trabalho informal, os chamados “bicos”, sendo que alguns estavam

completamente sem remuneragdo, gracas ao auxilio de familiares. Existia conhecimento
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sobre a atividade de limpeza, mas ndo de limpeza industrial, desse modo se fez a
necessidade de capacitacdo, bem como do fim do ser individual. A partir de todas essas
mudangas os cooperados passaram a ter consciéncia de sua atividade coletiva, além de
desenvolverem habilidades relativas ao trabalho, mas também a educacdo ¢ cidadania,
exemplo disso fora a troca de gestdo sem grandes dificuldades.

No final de 2001, coletaram-se dados relativos as condigdes de trabalho e vida
dentro da cooperativa. Das 17 entrevistas, 15, mencionaram algum tipo de investimento em
suas casas, evidenciando uma melhora de bem estar. As respostas se mantiveram positivas
quanto as condi¢des de trabalho, sendo classificada por todos como boa, ja que puderam
desenvolver suas habilidades no trabalho e contavam com o apoio familiar.

As relagdes de trabalho também se mostraram superiores as antigas, pois agora o
Contrato para a prestacdo de servico feito com a UFSCar cumpre os fundos que a
cooperativa prevé, havendo os beneficios de férias, 13° salario, INSS, dentre outros. Como
ponto negativo, alguns membro do grupo apontaram a ndo existéncia de carteira assinada,
evidenciando que os valores cooperativistas ainda ndo haviam sido totalmente
internalizados.

Quando perguntadas sobre desentendimentos dentro da cooperativa, a maioria
respondeu que existe desconfianga, fofoca, discussdes sobre o pagamento e falta de unido e
participacdo, fato que poderia levar ao rompimento do grupo, preocupando a equipe da
INCOOP, entretanto foram bem diretos quanto aos beneficios da cooperativa respondendo
que ndo possuir patrdo, ter as decisdes tomadas pela maioria e a sensa¢do de convivéncia
coletiva, sendo estes os principais pontos positivos (GALLO, 2003: p. 151). Essas
declaragdes mostram que os principios cooperativistas estdo florescendo dentro do grupo,
mas que precisam ser ainda consolidados.

A cooperativa passou por diversas dificuldades e conflitos no inicio desta década,

sobre elas um dos integrantes desabafou:

“.. Um quer por o bico nas coisas que o outro esta fazendo. T4 muito dificil,
ninguém compreende mais ninguém. Hoje se vocé me perguntar o que € uma
cooperativa eu nao sei responder, porque ja mudou tudo... Eu acho que nao vai
consertar. E dai para pior, eu acho que ndo tem mais volta. Teria de ter o corte
desde o comego, como ndo teve, agora ndo consegue mais. Pode mudar, mas

ndo sei quando, s6 se montar outra. Hoje eu ndo gosto da cooperativa, foi bom.
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Eu s6 estou aqui porque preciso trabalhar, porque se ndo precisasse, ndo tava
aqui ndo. Estou meio desiludida, vocé ficar escutando coisa que nao deve (...) 0
problema da cooperativa hoje ¢ muita discussdo. Essa discussdo néo ¢ boa, PE
sempre que acontece ¢ ndo se resolve. Discuti hoje, ai vai sempre tocando no

assunto até que a pessoa se enche. A pessoa cansa. ( GALLO, 2003, p.152).

Pelo tom da cooperada percebeu-se que as discussdes ndo mais eram amigaveis ¢
respeitosas, agravando ainda mais a situacdo quando problemas pessoais eram levados ao
trabalho, gerando maldizeres dentro do grupo, sobrepondo os lagos de companheirismo
criados, sendo o unico motivo para se ainda fazer parte da cooperativa a necessidade.

Outro dos problemas enfrentados foi a auséncia de algum tipo de lideranca
democratica interna, bem como a existéncia de um chefe, no sentido tradicional. Segundo
os cooperados era necessario existir uma figura capaz de conversar e expor as situacdes.
Nesse ponto percebe-se uma inversao dos valores cooperativistas apresentados ao grupo no
inicio. Essa situagdo se agravava na medida em que as situagdes eram expostas, quando
ndo diretamente ou por meio de fofocas, chegando ao ponto de se colocar em divida todo
o trabalho realizado até a data, uma vez que comegou a ocorrer um “racha” que podia ser
visto nas assembléias com cada grupo sentando em partes diferentes da sala. Nesse ponto o
sentido de coletivo se perdia.

A partir desse momento os cooperados foram aconselhados por uma professora
coordenadora da INCOOP a resolver todos esses conflitos, o que teve um efeito positivo,
mas ao mesmo tempo evidenciou a dependéncia da cooperativa para com a incubadora.
Um dos principais receios da equipe técnica era de como exercer o papel de parceiro até o
momento da desincubac¢do, ndo ocupando um papel de dirigente que delegasse tarefas a
serem cumpridas, mas sim de mostrar e auxiliar o grupo a conseguir desenvolver suas
atividades de forma auténoma.

A COOPERLIMP chegou a possuir mais de 250 socios durante sua jornada, sendo
que através dos contratos formados com a prefeitura, a UFSCar, etc.; seus integrantes
conseguiam obter uma renda média de R$ 540,00, contando ainda com beneficios como
Fundo de Seguridade Social, Fundo de Descanso, Abono de Natal, Cesta Basica,
Transporte, Alimentagdo, uniformes e INSS. Infelizmente as atividades da cooperativa
podem ser descontinuadas por conta de um termo de ajustamento de conduta, o qual visa

impedir que cooperativas fraudulentas firmem contratos de prestacdo de servigo com o
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poder publico, obrigando as cooperativas prestadoras de servigos a comprovarem que estao
estruturadas de acordo com as normas especificas deste tipo de empreendimento, mas que
na pratica impede cooperativas legitimas de prestarem servicos as prefeituras, destacando
inumeras contradigdes entre as politicas publicas de incentivo a Economia Solidaria e
acOes coibitivas nesse campo. As conseqiiéncias para o trabalho associado foram
desastrosas e evidenciaram ainda mais a necessidade do marco legal para a Economia

Solidaria (CARTEGOSO; SHIMBO; MOYA, 2012).
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CONSIDERACOES FINAIS.

A ascensdo do sistema capitalista imp0Os diferentes realidades aos individuos
integrantes do mesmo, de forma que independente da regido analisada um impacto na
producdo e, por conseqiiéncia do aumento de eficiéncia, nas taxas de emprego serdo
sentidas. BRAUDEL foi muito perspicaz ai concluir que o capitalismo possui um carater
concentrador, ja que de fato ocorre uma triste separagcdo entre os individuos que sdo
capazes de explorar o trabalho humano e dele retirarem a mais-valia daqueles que acabam
sendo excluidos do processo, agravando as taxas de desemprego em todo o mundo, sendo
necessario recorrer a informalidade para poder suprir suas necessidades basicas.

No Brasil, as reformas neoliberais do final do século passado contribuiram para um
grande aumento das taxas de desemprego que acabaram por desestruturar o mercado de
trabalho, de forma que observou-se o aumento das formas Nao-Organizadas do mesmo,
resultantes do excedente de forca de trabalho néo utilizada nas ocupagdes formais, mas que
necessitavam encontrar uma forma de sobreviver. Diferentes formas de produgdo ndo
capitalistas surgiram com o passar do tempo, estas que se cristalizaram na Economia
Solidéria no Brasil.

A Economia Solidaria propde uma nova maneira de conceber a producdo, buscando
integrar os individuos excluidos do sistema capitalista. Suas bases estdo voltadas para a
geracdo de trabalho e renda, estes agora de forma coletiva e que busquem beneficiar toda
uma comunidade. Apesar de ndo poder ser considerada uma alternativa ao sistema
capitalista, a mesma se mostra como uma nova oportunidade frente ao desemprego ¢ a
exclusdo social.

O final dos anos 90 e principalmente a década passada foram vitais para a atual
configuragdo da Economia Solidaria em nosso pais, uma vez que inimeros agentes se
integraram ao processo, em especial o FBES e a SENAES, esta tltima dando legitimidade
ao movimento frente ao poder publico e sendo responsavel por inumeros projetos e
medidas que alavancaram e deram visibilidade sobre ES em nosso pais como o programa
Economia Solidaria em Desenvolvimento e a instauracdo do SIES.

Os mapeamentos feitos nos Atlas de Economia Solidaria de 2005 ¢ 2007 foram
capazes de mostrar a importancia crescente que esse movimento tem tomado em nosso
pais, uma vez que o crescimento do numero de EES nos ultimos 20 anos ¢ muito grande,
em especial nas regides Sul e Sudeste, onde ja existia uma cultura de cooperagdo mais
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trabalhada, mas mesmo nas outras regides o crescimento seguiu a mesma tendéncia, o que
nos mostra que a Economia Soliddria pode sim ser mais que uma alternativa ao
desemprego, mas ndo um substituto ao sistema de producdo capitalista. Prova disto ¢
exposto durante os depoimentos de varios cooperados, estes que ainda tem o trabalho
formal como principal ponto de referéncia como ocupacdo, de forma que apesar de ndo
negarem a Economia Solidaria, prova disto se da no crescimento dos EES, ndo fazem gosto
que seus filhos sigam o mesmo caminho, sendo mais um complemento as suas vidas do
que uma forma nova de viver.

Quanto aos resultados econdmicos, a ES ndo so integra cada vez mais individuos a
sociedade, como aumenta sua representatividade nos indicadores econdémicos do pais. Em
2010 cerca de 2,3 milhdes de pessoas participavam do movimento, que movimentou cerca
de R$ 12,5 bilhdes em quase 31 mil empreendimentos espalhados pelo pais.

Assim como ocorreu com o governo Lula, o atual governo Dilma também se mostra
bastante interessado nos possiveis beneficios da Economia Solidaria, tanto que assim como
no PPA de 2008-2011, o atual consta com dois grandes programas - Programa de
Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria e o Programa
Residuos Soélidos - que visam integrar ainda mais pessoas e fortalecer as bases solidarias
do movimento.

Além disso, foi criado o Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario , este que
visa promover relacdes comerciais mais justas e solidarias, articulando os EES de todo
territorio brasileiro, bem como seus colaboradores. Este se baseia em uma relacdo
comercial diferenciada, onde os principios de solidariedade e justica se facam presentes,
que promova a participa¢do ativa de seus envolvidos.

Outro ponto que merece destaque foi que em 19 de Julho de 2012, a presidente
Dilma Rousseff sancionou a lei n° 12.690 ou Lei do Cooperativismo, esta que regulamenta
a relacdo entre a cooperativa, seus socios e o mercado, nos contratos de prestacdo de
servico de forma continuada ou eventual, além da instauracdo do Programa Nacional de
Fomento as Cooperativas de Trabalho. Em linhas gerais a instauragdo de um marco legal
da ainda mais legitimidade as cooperativas, sendo este uma antiga queixa por parte dos
envolvidos na Economia Solidaria.

O mais fascinante de toda essa articulagdo ¢ que ainda que a Economia Solidéria
seja vista como um complemento a vida de seus integrantes, ou at¢ mesmo a ultima
alternativa antes da informalidade e, em casos extremos, da ilegalidade; a mesma continua
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a crescer e ndo mostra sinais de que ndo deve continuar nessa tendéncia, ja que os niveis de
emprego formal estdo muito melhores do que nas décadas passadas e mesmo assim o
movimento ¢ as bases para o mesmo continuam a se desenvolver. Acredito que a
Economia Solidaria representa um impulso para mudangas sociais e econdmicas em toda a
sociedade, ja que ndo se trata apenas de construir uma “economia de excluidos”, mas

resgatar a cidadania e a dignidade do trabalhador perante a sociedade.
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ANEXOS

ETAPAS

1-Apresentacio
sensibilizacio d

e
0s

atores envelvidos

SUB-ETAPAS Atividades e procedimentos gerais

Apresentacio e | Reunido de apresentacdo do grupo, multiplicadores e do trabalho
reconhecimento do | da Incubadora e as razdes que levam ao encontro dos atores.
grupo, multiplicadores e

equipe da INCOOP-

UFSCar.

Conscientizac3o do | Discussdes tematicas: capitalismo, desemprego, exclusdo social,

grupo e multiplicadores a
respeito de temas atuais

cidadania. Utiliza-se de fatos do cotidiano, principalmente de fatos
noticiados pela midia a que o grupo tem acesso (principalmente a

como desemprego, | televisio).

exclusdo e cidadania.

Demonstragcdo de | Apresentacio, caracterizacdo de associagies, cooperativas,
alternativas para a | microempresas, emprego e subemprego.

geracdo de trabalho e
renda.

2-Formagéo
Consolidagao
grupo potencial

=]

do

Verificacdo do contexto
de formagdo do grupo

Discussio e questionamento individual a respeito dos motivos que
o levam a participar do grupo. Levantamento das condicdes

afinidades, identidades, | socioecondmicas e culturais das pessoas envolvidas, buscando
objetivos em comum. alternativas de inclusdo integradas a formacdo da cooperativa.

Verificacdo da | Observacdo do grau de envolvimento dos integrantes a partir de
maturidade, unido e |uma motivacdo e avaliagdo & participacdo dos mesmos nos

convicgde do grupo no
sentido da formacdo da
cooperativa.

processos de divisdo de tarefa e no comparecimento és{reuniﬁes_

o cooperativismo

3-Capacitacido para

A economia  popular
solidaria: importdncia e
contexto.

Debate sobre o potencial da economia popular e da solidariedade
como principio socioecondmico.

Promocio do
conhecimento dos
principios cooperativistas.

Utilizacdo de dindmicas de grupo e formac3o de circulos para
discussdes de cada principio cooperativista.

Ohjetivos de uma
cooperativa.

Circulo para discussdo de atividades fins de uma cooperativa.
Questionamentos de como o grupo vai cooperar? Para qué? e Por
qué?

Funcionamento de uma
cooperativa.

Divisdo do trabalho, de funcies e a funcio das assembléias.
Expde-se a diferenca entre uma cooperativa auténfica & uma
"cooperfraude”.

Atuacgdo dos | Discussdo sobre as fungdes de trabalhador e administrador em
cooperados. uma auto-gestio.

Significado da | Questionamento e discussdes a respeito da cooperacdo e da
cooperagdo. competicdo, a diferenca entre trabalhar em uma cooperativa e

para uma empresa capitalista.

A importancia das redes
de cooperagao.

Debate scbre a necessidade de uma rede enire os
empreendimentos como forma de viabilizar e fortalecer a atividade
econdmica: rede de trocas; de informagdes etc.

4-Escolha
atividade
econdmica

da

Caracterizacdo da
estrutura e conjuntura do
mercado loca.

Caracterizacdo do tamanho da cidade, localizacdo regional,
comércio, indlstrias, servicos e caréneias da cidade nesses
setores.

Verificacdo de nichos de

A partir das caracteristicas acima detalhadas, procurar atividades

mercado/alternativas. inovadoras, diferenciadas e/ou estratégicas para a cidade e regido,
verificando oporiunidades.
Verificacdo da | Caracterizacdo das vocacdes individuais, motivacdes, experiéncias

motivagdo/habilidades do
grupo  em relacdo a
determinada atividade.

profissionais, apontando atividades pofenciais para o grupo e
relacionado-as com as oportunidades de atuacdo na cidade e
possibilidades de formacdo de redes de empreendimentos
populares. Verifica-se a disponibilidade de recursos. Discussdo
entre o grupo e a equipe da INCOOP, analisando pros e contras
que implicam na escolha de determinada atividade.

EstudoiEscolha
atividade econdémica.

da

Estudo da(s) atividade(s) levantadas de acorde com a viabilidade
econdmica, com a insercdo estratégica no mercado e com a
motivacdo do grupo para a atividade.

Levantamento de
recursos e infraestrutura
necessarias para  a
execucdo da atividade.

De acordo com o nomero de integrantes do grupo & com oS
recursos disponiveis, promove-se uma assessoria para ©
levantamento dos recursos necessarios para implementac3o da
cooperativa, atraves da elaboracio de projetos e mini-projetos de
instalagdo da cooperativa do empreendimento solidario.

74



Estudo da
econdmica.

viabilidade

De acordo com investimento necessario, verifica-se o retomo a
curto, médio e longo prazo condizente com a estrutura da
cooperativa, através de simulacdes do desenvolvimento das
atividades produtivas (ou servicos) e dos resultados financeiros de
acordo com a variacdo de precos, custos e guantidade produzida e
quantidade vendida.

Aquisic3o de recursos e
infraestrutura

Assessoria para a busca de instituicBes parceiras elou
financiadoras no sentide da aquisico de recurses e infraestruturas

necessarias. necessarias, através de levantamento e elaboracdo de projetos ou
mini-projeto e verificacdo de financiamento e linhas de créditos

vidveis.
s-Capacitacdo Apresentacdo das | Utilizacdo de palestras para caracterizar e demonstrar técnicas
técnica caracteristicas e | utilizadas, procedimentos de frabalho na producdo ou na
funcionamento da | prestacdo de servicos, uso de matérias-primas, insumos,
atividade. informacdes, documentos e especificacies, além de apresentar

aspectos normativos e leis vigentes.

Qualificacio técnica.

Utilizac3o de cursos, aulas, congressos e encontros relacionados a
atividade além de bibliografias basicas para consulta. Proporciona-
se e incentiva-se o conhecimento de organizacdes que ja praticam
atividades semelhantes, estimulando o aprendizado e a vis3o
critica.

Treinamento e praticas.

Através de producdes piloto, simulacdes de processos,
organizacdo do trabalho cooperativo, producdo experimental com
o objetivo de permitir ganho de experiéncia, do conhecimento de
agides corretivas e preventivas e conhecimento a partir da pratica e
do emo, visando também integrar o grupo na atividade a ser
desenvaolvida.

6-Capacitacdo
administrativa/
autogestdo

A autogestio Discussao sobre 0s mecanismos autogestionarios: as assembléias
e a decisdes coletivas.

Administraco do | Explanacio sobre o papel da diretoria, dos conselhos fiscais e de

empreendimento ética. Discussdo sobre os direitos e deveres da equipe

cooperativa. administrativa hem como dos demais cooperados.

Os fundos e 0s
beneficios
cooperativistas.

Discussao sobre os fundos obrigatdrios e a constituicdo de fundos
equivalentes: férias, licenca matemidade, 132, etc.

Planejamento & controle
da producdofsenvicos.

Mostrar as informacbes necessarias para o plangjamento e
controle da producdo, aplicando uso de planilhas e estimulando a
construc3o de conhecimento sobre os processos de produco,
procedimentos e histdrico de vendas. Apresenta-se material
didatico para consulta.

Apuracdo de  custos,
formacdo de precos e
analise de contratos.

Proporcionar o entendimento do processo de formacdo de precos
a partir do preco de mercado e dos custos de producdo (ou de
prestacdo de servicos) rateados para cada produto ou servico
prestado e, posteriormente, andlise de contrato. Apresenta-se
material didatico para consulta.

Organizacdo contabil e
financeira.

Uso de diario para contabilizar débitos e créditos e resultados
mensais. A partir da analise dos resultados mensais, fazer analise
sobre os gastos, prevendo cortes e gastos futuros e, estimular o
planejamento financeiro a partir da criacdo de fundos para a
expansdo da cooperativa. Apresentam-se as rotinas de encargos e
impostos a serem cumpridas. Apresenta-se material didatico para
consulta.

Planejamento estratégico
e operacional.

Anteriormente, o integrante da equipe da INCOOP faz seu mapa
cognitivo do plangjamento estratégico a fim de assessorar o
planejamento do grupo, de curto, médio e longe prazo com o
grupo, procurando inclusive o plangjamento de expansdo da
cooperativa. O objetivo € estimuld-los a planejar e elaborar
planilnas de acdes, exiraidas a partir do plangjamento do(s)
mapa(s) cognitivo(s).

Estratégias de atuacio
no mercado, Marketing,
comercializac3o, logistica
e procedimentos com
clientes e fomecedores.

Com o auxilio do mapa cognitivo, mede-se a construcdo da
atuacdo da cooperativa no mercado, procurando caracterizar
alternativas de comercializac8o, ou de produtos e senvicos
agregados, diferenciacdo de clientes e fornecedores, melhores
roteiros para processo de transporte de produtos, matérias-primas,
insumos, ou para a prestagde de servigos, visando minimizar
custos de transporte e distribuicdo. Apresenta-se material didatico
para consulta.
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Gestio da qualidade.

Faz-se uma exposicdo dos pardmefros de qualidade do
fomecimento de matéria-prima efou insumos, do produto da
cocperativa, dos processos envolvidos na atividade (produgio ou
semnvicos), do mercado e dos consumidores. Busca da melhoria da
qualidade a partir da conscientizago da necessidade do
envolvimento dos cooperados. Apresenta-se material didatico para
consulta.

T-Elaboragdo  do

estatuto

Faz-se uma apresentacdo das caracteristicas e funcdes de um
estatuto, e depois uma leitura de um estatuto modelo, salientando
os direitos e deveres de cada cooperado, da presidéncia, das
diretorias, do conselho fiscal, comissdo de ética, além da funcdo
das diferentes assembléias, da constituicdo de fundos obrigatorios
e ndo obrigatdrios, da divisdo das sobras e constituicdo e divisdo
das cotas parte.

Apresentacio e
esclarecimento do
estatuto.

Discussdes envolvendo
principios cooperativistas
e a elaboracdo do
estatuto.

Elaboram-se, assessorando o grupo, os pontos do estatuto
passiveis de mudanca, de acordo com as aspiracdes dos mesmos
e reforgcam-se os principios cooperatives como base.

Apreciacdo do estatuto
elaborado.

Consulta a advogado sobre os pontos propostos pelo grupo. Em
caso de dividas ou impedimentos legais, viabilizar o contato do
grupo com advogado, sempre respeitando a autonomia do grupo

8-Legalizacio da

cooperativa

Levantamento de | Informagdo sobre os documentos necessarios para legalizagdo da

documentos. cooperativa, solicitando-se ao grupo social a providéncia dos
MESMOS.

Divulgacdo da | Divulga-se, antecipadamente conforme prazo minimo, em locais

assembléia de fundacdo.

plblicos e jomais a convocacdo (atraves de edital) para a
assembléia geral de fundacgdo.

Formacdo das chapas

Apos a convocacdo para a assembléia geral de fundac 3o, formam-

para eleicdo de | se chapas para a disputa e cargos e formacio dos quadros de
presidente, diretoria, | presidéncia, diretoria, conselho fiscal e comissdo de éfica.
conselho fiscal e

comissdo de ética.

Realizacdo da | Realizacdo da assembléia de acordo com um guorun minimo

assembléia de fundacio
e da ata de fundacdo.

exigido, aprovacdo do estatuto, eleicio dos cargos e elaboracdo
de ata de fundacio.

Envio de documentos aos
orgdos competentes
(Junta comercial, receita
federal, prefeitura, postos
fiscais etc.).

Anexam-se o5 documentos necessarios de cada integrante do
grupo, a ata de fundacdo e o estatuto e enviam-se aos orgdos
reguladores para obtencdo do CMPJ (Cadastro Macional de
Pessoa Juridica), alvara, inscricdo estadual e outros, mediante o
pagamento de taxas.

Elaboracio do regimento
intermo.

De acordo com as necessidades especificas de controle e
organizacdo do trabalho, de afribuicBo de responsabilidades
referentes s atividades da cooperativa, o grupo & assessorado
para a elaboracdo do regimento interme.

9-Assessoria para
implementacio das
atividades da
cooperatival
Inser¢do e atuagao
no mercado/
Fim do processo
de incubacéo

Monitoria do processo de
insercdo da cooperativa
no mercado.

Implementacdo  do  marketing  estratégico, andlise dos
consumidores/ clientes/ffomecedores e parcerias, efetuacdo da
contabilidade da cooperativa, assessoria para o cumprimento de
tributos, divisdo das sobras liguidas e construgdo de fundos.
Busca de integracdo com outras cooperativas populares e
formacio de rede estratégica.

Moniforia do
desenvolvimento das
atividades intemas da
cooperativa e da atuagio
da cooperativa no
mercado.

Analise de procedimentos da cooperativa de acordo com os
problemas diagnosticados: dos resultados  financeiros
(correcdofrevisdo de procedimentos), da interiorizacdo dos

principios cooperativistas e de gestio democratica, da participagdo
e promogdc das assembléias, dos processos predutivos e
autogestionarios (processo de gestio adeguada)

Avaliagdo do grau de
aufonomia do grupo e
final do processo de
incubacio.

De acordo com os resultados verificados no processo de
desenvolvimento das atividades da cooperativa.

Fonte e elaboracdo: equipe técnica, discentes e docentes da INCOOP/UFSCar, 2002 apud GALLO,

2003.
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