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DORNELLES, Kelly Nishimura. Um estudo sobre Projovem adolescente e seus
impactos sobre as condi¢cdes de trabalho e vulnerabilidade das jovens do sexo
feminino no Municipio de Barretos/SP. 2013. 91 f. Dissertacdo (Mestrado em
Servico Social) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2013.

RESUMO

O Programa Projovem adolescente inaugura com a Lei n° 11.129 de 30 de junho de
2005 uma perspectiva importante no cenario Nacional da Politica para a juventude,
onde a prioridade € a formacdo cidada e o carater participativo. Neste sentido a
pesquisa possui como foco principal estudar a situacdo de vulnerabilidade das
jovens do sexo feminino inseridas no Projovem Adolescente no municipio de
Barretos. Entendemos que a insercdo no mercado de trabalho ou a auséncia dela
pode contribuir para a situacdo de vulnerabilidade social. Conforme consta na
NOB/ SUAS (2005, p. 18) “A protecdo social de assisténcia social se ocupa das
vitimizacodes, fragilidades, contingéncias, vulnerabilidades e riscos que o cidadao, a
cidada e suas familias enfrentam na trajetdria de seu ciclo de vida por decorréncia
de imposicdes sociais, econdmicas, politicas e de ofensas a dignidade humana.” A
PNAS/2004 aborda a questéo da protecdo social em uma perspectiva de articulacéo
com outras politicas do campo social que séo dirigidas a uma estrutura de garantias
de direitos e de condi¢des dignas de vida. Neste sentido a NOB/ SUAS 2005 e
2012, reforca o carater universalizante da Politica Publica e da centralidade na
familia, incluindo a juventude. Como metodologia utilizamos, o0 método
hermenéutico- dialético, com abordagem qualitativa, entendemos que, tais recursos
permitiram uma analise mais profunda e fiel as falas dos sujeitos entrevistados. O
Monitoramento e a Avaliacdo compdem a vigilancia socioassistencial esta por sua
vez € norteadora para o aprimoramento da Gestdo de Programas e da Gestao
Publica como um todo neste sentido foi de suma importancia fomentar esta
discussao.

Palavras-chave: trabalho. género. politicas publicas.



DORNELLES, Kelly Nishimura. A study on Projovem teenager and its impact on
working conditions and vulnerability of young women in the city of Barretos/
SP. 2013. 91 p. Dissertation (Master in Social Work) - Faculty of Humanities and
Social Sciences, Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho", Franca,
2013.

ABSTRACT

The program Projovem teen opens with Law No. 11,129 of June 30, 2005 to gain a
perspective on the important scenario of the National Policy for Youth , where priority
is civic education and participatory nature . In this sense the research has focused
primarily study the situation of vulnerability of young female teenager Projovem
inserted in the city of Barretos. We believe that the inclusion in the labor market or
lack of it can contribute to social vulnerability . As listed in the NOB / ITS (2005, p.
18) "The social protection welfare is concerned victimization , weaknesses ,
contingencies , vulnerabilities and risks that the citizen , the citizen and their families
face in the course of its life cycle as a result of social impositions by economic,
political, and offenses against the dignity humana.” the PNAS/2004 addresses the
issue of social protection in a perspective of articulation with other policies of the
social field that are directed to a structure of rights and guarantees of decent of life.
In this sense the NOB / SUAS 2005 and 2012 , reinforces the universalizing
character of Public Policy and the centrality of the family , including youth. The
methodology used , the hermeneutic-dialectic method , qualitative approach , we
believe that such resources allowed a deeper analysis of the speech and faithful
subjects interviewed . The Monitoring and Evaluation make up surveillance
socioassistencial this in turn is guiding towards the betterment of Program
Management and Public Management as a whole in this sense was of paramount
importance to foster this discussion .

Keywords: work, gender. public policy.
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INTRODUCAO

Quando nascemos fomos programados
A receber o que vocés

Nos empurraram com os enlatados
Dos U.S.A,, de nove as seis.

(Geragéo Coca-Cola; Legiao Urbana)



12

As Politicas de Publicas resultaram de arduos movimentos de lutas, marcados
pela negacdo de direitos e arbitrariedades em relacdo a condicdo humana. Nao
podemos deixar de evidenciar que anterior a Constituicdo Federal (CF) de 1988, o
movimento pelas “diretas ja” foi o grande propulsor da abertura democratica em
nosso Pais.

A politica de Assisténcia Social, legalmente reconhecida como direito social e
dever estatal pela Constituicdo de 1988 e pela Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), vem sendo regulamentada intensivamente pelo Governo Federal, com
aprovacgdo pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS - 2004) e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS - 2005). (CFESS, 2011,p. 6)

Embora todo marco legal instituido ainda convivemos com as estratégias
capitalistas que muitas vezes legitimam direitos em consonancia com interesses
individuais, como é o caso das Politicas Publicas.

Luciana Oliveira (2008, p.102) afirma que: “Politicas sao atos oriundos das
relacdes de forcas existentes na sociedade, materializados sob diversas formas. S&o
denominadas publicas quando essas a¢des sdo comandadas por agentes estatais e
destinadas a alterar as relacdes sociais existentes.”

No conhecimento popular Politicas Publicas € significado de politica
partidaria, mistificada e muitas vezes exposta pela midia como algo inacessivel e
pertencente somente as esferas governamentais, essa generalizacdo leva a
desmobilizacéo popular tdo almejada pelo ideario do capital .

O texto da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993, reforca o

carater de participacao social proposto pela Constituicao Federal de 1988:

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das a¢bes em
cada esfera de governo;

Il - participagcdo da populagcdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agbes
em todos os niveis;

lll - primazia da responsabilidade do Estado na conducéo da politica
de assisténcia social em cada esfera de governo. (BRASIL, 1993).
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Porém o que presenciamos no cenario brasileiro é pouca participacdo popular
nos Conselhos de Direitos e nos espacos de participacao, esse espaco geralmente é
cenario de lutas e fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos, 0 que também
atrai a cooptacao politico-partidaria. Mesmo com todo avanco significativo na Politica
de Assisténcia Social, Brasil apud CF (1988); LOAS (1993); PNAS (2004); SUAS
(2005); Lei n. 12.435, de 6 de Julho de 2011 que altera a Lei n. 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, ainda é
um desafio para o trabalho do Assistente Social, a inser¢do o usuario dos servigos
na construcdo, avaliacdo e implementacdo das Politicas Publicas, como afirma
Behring (2006, p.16 ):

N&o se pode compreender a seguridade social em sua totalidade
sem entender sua relacdo com a politica econdmica. A reducéo
dos direitos, a restricdo dos espacos democraticos de controle
democratico e as contencdes dos recursos tém intima relacdo com a
politica econdmica, que engole parte significativa do orcamento
da seguridade social.

Portanto, quando a Politica Publica chega ao cidaddo ha o estranhamento, a
sensacao de direitos reduzidos e burlados, muitos autores afirmam que a mesma
nasce morta, pois as camadas mais pauperizadas ndo possuem alcance nesta

construcao.

Uma hipétese central é a incompatibilidade estrutural entre
acumulagéo e equidade, o que atribui a experiéncia welfareana um
carater histérico e geopolitico historicamente datado e
geopoliticamente  situado, resultado de um conjunto de
determinagBes estruturais e conjunturais, envolvendo escolhas
politico-econbmicas. Mesmo nos paises onde obteve maior éxito, o
Welfare ndo conseguiu oferecer igualdade de condi¢bes. Por onde
se chega a essa hipétese? Por meio de uma abordagem gque critica a
economia politica liberal e também a keynesiana, ja que tais
perspectivas ndo ultrapassam a esfera da circulagdo e o conflito
redistributivo. (BEHRING, 2006, p. 17).

A abertura democrética na década de 80 impulsionada pelos movimentos
sociais trouxeram esperancas de rompimento com a ditadura e maior concretude
para as acoes de Protecao Integral a crianga e ao adolescente, conforme disposto

na carta magna:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional
n° 65, de 2010). (BRASIL, 1988, p.37, grifo nosso).
A Lei Organica de Assisténcia Social € implementada pela Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) em 2004, em seus eixos estruturantes podemos

destacar:

Matricialidade Sociofamiliar, Descentralizacao Politico-Administrativa,
Territorializagcdo, Novas Bases para sociedade civil, Financiamento,
Controle Social, o desafio da participacédo popular/ cidadao, usuario,
A Politica de Recursos Humanos, a Informacao, o Monitoramento e a
Avaliacdo. (BRASIL, 2004, p. 40).

Analisando alguns destes arcaboucos legais notamos grandes contribui¢cdes teorico-
metodolégicas por parte dos intelectuais, e € no bojo da pesquisa que podemos
vivenciar a relacdo da praxis, ou seja, o alcance desta Politica Publica e seus
desdobramentos.

Neste sentido esta pesquisa foca o ultimo eixo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) tem como desafios da pratica profissional, a informacéao,
monitoramento e avaliacdo como instrumentos no Sistema de Garantia de
Direitos.(BRASIL,2004)

Importante relembrar que as Politicas Publicas se inserem no contexto
liberal como forma de amenizar as sequelas causadas pelo Sistema Capitalista, seja
no padrdo de protecdo social do welfare state’, ou na atualidade com o Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS).

Analisar o impacto das Politicas Publicas no cotidiano dos cidadaos
ainda ocorre em dois extremos, a nivel de microatuacdo em esfera municipal ou a
niveis Estadual e Federal, este primeiro necessita da articulagdo da rede
sociassistencial e conselhos de direitos para que nao se torne uma acéo focal e
isolada, ai esta uma das categorias a ser discutidas nesta pesquisa.

O Programa Projovem Adolescente do governo federal vem de uma

série histérica sendo seus antecessores o Projeto Agente Jovem, o Programa de

! Ver BEHRING; BOSCHETTI, 2006.



15

Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), ambos tem em sua diretriz principal a
protecdo social e a prevengdo de vulnerabilidades como preconiza a Politica
Nacional de Assisténcia Social (BRASIL,2004) e Sistema Unico da Assisténcia
Social (BRASIL, 2005).

O interesse pelo tema ora proposto surgiu na experiéncia vivenciada
como Assistente Social coordenadora do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETI), na cidade de Guaira-SP no ano de 2008, ocorre que nos
atendimentos individuais e grupais com os adolescentes uma questdo emergia com
frequéncia: o futuro profissional de suas vidas apos o desligamento do Programa, 0s
jovens demonstravam grandes angustias em relacéo aos seus destinos.

Conforme acima citado o PETI é um antecessor ao Projovem, notou-se
gue, os ex-beneficiarios do Programa muitas vezes migraram para o Projovem
Adolescente e conforme abordaremos alguns indicadores de vulnerabilidade ainda
prevalecem.

A demanda da juventude passa a ganhar visibilidade recentemente
com a aprovacdo da Politica Nacional da Juventude em 2005, a qual afirmou o
Projovem como estratégia de trabalho com os jovens, diante deste movimento
cidadao surgem diversos questionamentos um deles é sobre o0 seu alcance e o seu
impacto para que o jovem possa enfrentar o mundo do trabalho, e em especial sob o0
recorte da jovem do sexo feminino que sofre dupla exclusdo, pela auséncia de
experiéncia e pelo carater histérico das relacfes patriarcais.

Verifica-se, portanto a necessidade de constante pesquisa para
implementacdo da Politica Publica para o jovem, pois sua realidade apresenta-se
dindmica e multifacetada, neste sentido a pesquisa propos:

No primeiro capitulo, pretendemos apresentar a metodologia cientifica
utilizada na pesquisa, bem como, apresentar a caracterizacdo do municipio de
Barretos-SP, utilizamos o0s seguintes teo6ricos para compor este Capitulo,
Bourguignon (2008); Setubal (1995); Barros e Lehfeld (1986); Lehfeld (2007);
Minayo e Deslandes (2002); Gil (1994), dentre outros.

No segundo capitulo abordamos o tracado metodologico do Projovem
Adolescente, seus desdobramentos no contexto da Politica Nacional de Assisténcia
Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social, procuramos relacionar o impacto
deste Programa na vida das jovens do sexo feminino em um contexto de

precarizacdo de trabalho juvenil, para tal discussédo contamos com as reflexdes de
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lamamoto (2007); Behring e Boschetti (2006); Marx (2004); Mészaros (2005), entre
outros.

No terceiro capitulo abordamos a pesquisa e qual a relagdo entre
género, trabalho e os adolescentes inseridos no Programa Projovem Adolescente,
enfim de que forma ela incide nos jovens em situacéo de vulnerabilidade, para esta
construgcado nos apoiamos em Perrot (2005); Saffioti (2004); Hirata e Segnini (2007);
Butler (2009) entre outros.

Espera-se que o presente estudo contribua para implementacdo da
Politica Publica para Juventude em ambito municipal, através da avaliacdo do seu
impacto e analise de pontos estratégicos para o fortalecimento do protagonismo
juvenil e discussdes que fomentem a igualdade de oportunidades no que se refere a

guestao de género.



CAPITULO 1
APRESENTACAO DA PESQUISA

O que vocé vai fazer agora

Pra mudar a regra

O que vocé vai fazer agora

Pra mudar a real

Nascido e criado na CDD

Nascido preto e perseguido até morrer

Me ver na prisédo é o desejo da madame
Mas eu néo tenho AP de 1 milhdo em Miami
Comprado e mobiliado com dinheiro do povo
Eu olho pra TV e me sinto mais um bobo
Contaminado e dominado pelo medo

(A voz do excluido, MV Bill)
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1.1 Objetivos

A experiéncia no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) em
2008, supracitada, permitiu fazer um paralelo de andlise coeso, entendendo que o
Projovem Adolescente em suas diretrizes prevé o atendimento aos jovens egressos
do PETI:

De acordo com o0s instrumentos normativos do Projovem
Adolescente, o0 servi¢o socioeducativo destina-se aos jovens de 15 a
17 anos, pertencentes a familia beneficiaria do Programa Bolsa
Familia, egressos de medidadas socieducativas e internagcdo ou em
meio aberto, PETI (Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil ou
vinculados a programas de combate a explora¢do, abuso e violéncia.
(BRASIL, 2009, p. 20).

E ainda prevé como uma das suas acbes socioeducativas: “[...]
desenvolver capacidades e potencialidades, mediante a apropriacdo e sistematizacéo
de informacdes e conhecimentos e da incluséo digital para atuacao critica e proativa em
seus processos pessoais, no mundo de trabalho e em seu meio social.” (BRASIL,
2009, p. 24). O trabalho na 6tica do Projovem possui um eixo estruturante
entrelacado com a convivéncia social e com a participacao cidada, define o trabalho
como estruturador de identidades e referéncia para o pertencimento social, incluindo
a sua participacdo no mundo do trabalho. Neste sentido o interesse pelo impacto do
Programa foi sem duvida uma ferramenta instigante.

Os objetivos da pesquisa foram:

Geral: Contribuir para a construcédo de propostas mais efetivas para o
Jovem no Municipio de Barretos-SP, através da andlise do Programa Projovem
Adolescente no que remete-se a sua inser¢cao no mundo do trabalho.

Especificos:

e Estudar a identidade das meninas do Projovem Adolescente e as
relacbes de desigualdade e género que incidem na sua insercao e
permanéncia no mundo do trabalho.

e Analisar, sob a o6tica do método hermenéutico-dialético, os
mecanismos de reproducdo das relagbes de trabalho e género no

cotidiano das jovens dos coletivos do Projovem Adolescente.
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1.2 Metodologia

Para a realizacdo da pesquisa utilizamos o método hermenéutico-
dialético, a escolha foi conduzida por este contemplar uma compreensao com
possibilidades universais, visto que a linha de pesquisa mundo do trabalho é
dindmica, desafiadora e multifacetada, Minayo (2002, p.83-84) define claramente a
abrangéncia deste método:

A Hermenéutica se move entre 0s seguintes termos: compreensao
como categoria metodolégica mais potente no movimento e na
atitude de investigacao, liberdade, necessidade, forca, consciéncia
histérica, todo e partes, como categorias filoséficas fundantes e
significado, simbolo, intencionalidade e empatia como balizas do
pensamento. A dialética por sua vez, é desenvolvida por meio de
termos que articulam as idéias de critica, de negacéo, de oposicéo,
de mudanca, de processo, de contradicdo e de transformacdo da
natureza e da realidade social.

Considerando-se que a presente pesquisa levanta dados variaveis,
densos, com caracteristicas historicas, culturais, econébmicas e que a proposta
desse trabalho ter4 concretude com o movimento da realidade vivida pelos seus
sujeitos, ressalta-se que para apreensao da totalidade do seu universo, torna-se
necessario trabalhar com a abordagem qualitativa.

Martinelli (1999) descreve: “[...] a concepcdo de sujeito coletivo como
recurso metodoldgico na pesquisa qualitativa [...].”

A criticidade ¢é fundamental ao pesquisador, o0 espirito critico
proporciona uma busca constante pelo conhecimento, contribui com um processo de
indagacdes constantes acerca da realidade e objetiva a busca continua pelo
desconhecido (LEHFELD, 2007b).

O pesquisador nos dias atuais deve se revestir de novas visdes cada
vez mais proximas da pratica profissional, pois somente através de aproximacdes
sucessivas do real € que podemos relacionar teoria e pratica de forma coerente,
como afirma Setubal (1995, p. 40), “Pelo que nos parece, a razdo € simples. Ao
passar a encarar a pesquisa sob uma nova 6tica, como um procedimento vivo e
capaz de possibilitar o desvendamento das mais variadas situacdes e das mais

diferentes formas.”
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A pesquisa contou com 0s seguintes percursos metodoldgicos:

Atualmente o municipio de Barretos conta com 683 jovens inseridos em acao
jovem e 380 inseridos no Projovem, o coordenacdo ainda estd fazendo um
levantamento para saber sobre quantos sao mulheres neste universo, a amostra da
pesquisa contou com 02 (jovens do sexo feminino) e 02 (facilitadores), o critério
utilizado foi o tempo de permanéncia no Programa de 01 (hum) ano.

- Para realizacéo desta pesquisa adotamos como indicadores de avaliacdo: a
convivéncia familiar e comunitaria, insercdo no mercado de trabalho e dependéncia
de outros Programas de Transferéncia de Renda.

- Pedido de autorizac&o formal a Secretaria Municipal de Promoc¢éo Social do
Municipio de Barretos-SP, para a realizacdo da pesquisa.

- Reunido com os facilitadores do Projovem Adolescente para esclarecimento
dos objetivos da pesquisa.

- Reunido com os jovens para esclarecer os objetivos da pesquisa e ouvir as
suas expectativas em relagéo ao tema proposto.

- Selecao dos instrumentais de pesquisa em conjunto com o orientador (a).

- Pesquisa bibliogréafica para estruturar o arcabouco teorico acerca do tema.

Serao realizadas consultas a livros, teses, periodicos.

- Pesquisa documental (prontuarios dos jovens atendidos pelo Projovem
Adolescente), instrumentais de pesquisa aplicados aos coordenadores do Projovem.

- Pesquisa de campo com o objetivo de obter informacdes sobre a realidade
dos sujeitos, deixando claro a natureza da pesquisa e a questdo ética sobre 0s
futuros levantamentos a serem realizados, sempre preconizando 0s principios do
cbdigo de ética profissional do Assistente Social.

- Visitas aos nucleos onde sdo desenvolvidos os trabalhos do Projovem
Adolescente.

- Entrevista semi-estruturada, permitindo uma construcdo coletiva da
pesquisa, aplicada a 02 (jovens do sexo feminino) e 02 ( facilitadores do Projovem
Adolescente)

- Adotamos a abordagem qualitativa entendo que, esta € a forma mais
democratica de dar coeréncia a fala dos sujeitos entrevistados.

- Registro e organizacao das informacdes obtidas pela pesquisa.
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1.3 O método hermenéutico-dialético

A realidade social apresenta-se de forma dinamica, instigante e multifacetada,
a sua leitura exige do pesquisador apropriacdo tedrico-critica, mas também a
apreensado deste movimento atraves da fala do sujeito e suas interpretacdes frente
ao seu cotidiano e suas relagdes sociais.

A visdo de homem e de mundo que orientou esta pesquisa buscou apreender
a realidade pesquisada a partir da perspectiva de totalidade. A perspectiva de
totalidade engloba apreender os determinantes politicos, econdmicos, culturais,
entre outros, que envolvem uma situacdo/fenbmeno. Buscando nédo se focar na
imediaticidade dos fatos, mas buscando sua esséncia (BOURGUIGNON, 2008).

A opcao pelo método hermenéutico-dialético possibilitou a pesquisa uma rica
construcdo da realidade vivida pelas jovens meninas do Projovem adolescente,
segundo (MINAYO, 2008, p. 97): “[..] a hermenéutica oferece balizas para
compreensao do sentido da comunicacdo entre os seres humanos [...] mas
considera seu processo finito marcado pela historia e pela cultura [...]” e ainda afirma

que:

O exercicio dialético considera como fundamento da comunicacédo as
relacbes sociais historicamente dindmicas e antagbnicas e
contraditérias entre classes, grupos e culturas. Ou seja, entende a
linguagem como um veiculo de comunicacdo e dificuldade de
comunicacdo, pois seus significantes, com  significados
aparentemente iguais para todos escondem e expressam a realidade
conflitiva das desigualdades, da dominacéo da exploracéo e também
da resisténcia e da conformidade. Uma analise hermenéutico-
dialética busca apreender a pratica social empirica dos individuos em
sociedade em seu movimento contraditério. (MINAYO, 2008, p. 101).

Neste sentido a coeréncia da pesquisa foi reafirmada pois partiu da realidade
vivida por estas jovens em um contexto atual, as meninas do século Xlll ndo
reproduziam o mesmo discurso em relagdo ao mundo do trabalho, embora a
precariedade e a desigualdade de género perpassem por todos 0s contextos
histéricos, neste sentido (SCLEIRMACHER, 1999, p.19) corrobora: “[..] a
apreensdo do pensamento do outro, logo a compreensdo do discurso alheio, se
realiza através da compreensdo da linguagem em que ele expressou 0 seu

pensamento.”.
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O momento histoérico e suas contradicbes em que se deram estes fatos
explicam-se pelo movimento dialético, sua totalidade e particularidades frente ao
sistema capitalista.

Logo a avaliagdo do impacto deste Programa na vida das jovens
pesquisadas, fornecem subsidios para 0 monitoramento e avaliacdo no
aprimoramento das Politicas Publicas voltadas ao jovem e a questdo de género,
enaltecer o discurso dos sujeitos também €& uma forma de emponderamento da
demanda atendida e contribui para o rompimento com a ordem vigente através da
articulacéo e participacéo social na construcdo dos direitos e garantias minimas de
sobrevivéncia.

A proposta da NOB/SUAS exige do profissional metodologias de trabalho
pautadas na construcao coletiva e na reconstrucdo de saberes interdisciplinares de
forma horizontalizada, neste sentido a escolha deste método é indispensavel e

propositivo.

1.4 Caracterizacdo da cidade de Barretos/SP

Em 1831, Francisco Barreto e Simdo Marques, juntamente com suas
familias, chegaram a regido, apossando-se de grandes extensdes de
terras, onde organizaram suas fazendas (Fazendas Fortaleza, Monte
Alegre e Posse Seca).

Em 1854, os descendentes destes pioneiros assinaram o titulo de
doacdo de 82 alqueires ao "Divino Espirito Santo" e as primeiras
casas de sapé comecaram a surgir ao redor da capela erguida no
local (Capela do Espirito Santo de Barretos).

Foi elevada a Freguesia, pela lei no. 42, de 16 de abril de 1847, e a
Municipio, pela lei no. 22, de 10 de marco de 1885. A lei no. 1021 de
6 de novembro de 1906, mudou o nome de Espirito Santo de
Barretos para Barretos, jA o decreto no. 98 de 26 de novembro de
1890 tinha criado a Comarca, simplesmente de Barretos.

Como municipio instalado a 31 de janeiro de 1890, foi criado com a
freguesia de Espirito Santo de Barretos. Em 1909 foi inaugurada a
estrada de ferro. Em dezembro do ano anterior entrava na estacdo a
primeira locomotiva do trem de lastro.

O personagem "boiadeiro" sempre teve um papel importante no
transporte de gado de uma regido para outra, assim como na entrega
de "bois gordos" aos frigorificos da regido e Festa do Pedo de
Boiadeiro. Foi elevada a municipio em 10 de margo de 1885.
(BARRETOS, online).

Segundo o ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), a cidade possui populagao total de 112.102, sendo que Urbana:
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108.687, Rural: 3.415, Homens: 54.169, Mulheres: 57.933. A populagcdo do
municipio ampliou, entre os Censos Demograficos de 2000 e 2010, a taxa de 0,77%
ao ano, passando de 103.874 para 112.101 habitantes. Essa taxa foi inferior aquela
registrada no Estado, que ficou em 1,10% ao ano e inferior a cifra de 1,06% ao ano
da Regido Sudeste.

A taxa de urbanizacdo apresentou alteragdo no mesmo periodo. A populacao
urbana em 2000 representava 95,14% e em 2010 a passou a representar 96,95% do
total.

A estrutura demografica também apresentou mudancas no municipio. Entre
2000 e 2010 foi verificada ampliacdo da populacdo idosa que cresceu 2,7% em
média ao ano. Em 2000, este grupo representava 11,4% da populacéo, jA em
2010 detinha 13,8% do total da populacdo municipal.

O segmento etario de 0 a 14 anos registrou crescimento negativo entre 2000
e 2010, com meédia de -1,6% ao ano. Criancas e jovens detinham 25,1% do
contingente populacional em 2000, o que correspondia a 26.049 habitantes.
Em 2010, a participacdo deste grupo reduziu para 19,7% da populacédo, totalizando
22.060 habitantes.

GRAFICO 1 - POPULACAO RESIDENTE NO MUNICIPIO POR FAIXA ETARIA.

Populacdo residente no municipio por faixa etaria - 2000 e 2010

"H "HTTH T

Dail4d 15a 29 30a39 40a 59 60 anos
anos anos anos anos ou mais

W2000 26049 & 27444 16089 | 22496 = 11835 & 103913 |
20100 22.060 JB734 17.391 Z28.490 15.426 112.1M

Total

Fonte: 1BGE - Censos Demograticos de 2000 2010

Fonte: Ministério de Desenvolvimento Social (MDS apud IBGE 2010, p. 3).
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A populacdo residente no municipio na faixa etaria de 15 a 59 anos exibiu
crescimento populacional (em média 1,23% ao ano), passando de 66.029 habitantes
em 2000 para 74.615 em 2010. Em 2010, este grupo representava 66,6% da

populacdo do municipio.

A agricultura, comércio e prestacado de servico sdo a base de sua
economia, na industria laticinios, confec¢bes, borracha, calcados,
curtume, cutelaria, sucos citricos e artefatos em geral além dos
frigorificos JBS-Friboi, Minerva e Dawn Farms, importantes na
industrializacdo de carne tanto para o mercado interno quanto
externo. A cultura da cana de acucar ja predomina com 44%, vem
ganhando espaco do plantio de laranja 32%, soja 7%, pastagem 6%,
a borracha embora nao expressivo na producdo, é destaque na
producdo estadual, justificado pela extensdo do municipio.
Atualmente seis grandes usinas estao instaladas na regiao, sao elas
Guarany, Sao José, Colorado, Mandu, Continental e destilaria
Guaira, se considerar um raio de 60 km outras importantes como
Severina e Morro Agudo. Barretos ainda abriga dois distritos
industriais onde estao instaladas empresas de pequeno e médio
porte Barretos é sede da 132 Regido Administrativa do Estado, com
19 municipios, a norte do Estado de S&o Paulo, limita-se com o
Municipio de Colémbia ao norte, ao sul com os Municipios de Colina,
Jaborandi e Severinia, a leste com Guaira e Morro Agudo e a oeste
com o0s Municipios de Guaraci e Olimpia. Possui dois distritos,
Alberto Moreira e Ibitd. O Projeto do Parque Agrotecnoldgico de
Barretos € uma iniciativa da Prefeitura Municipal de Barretos para
contribuir no desenvolvimento de oportunidades de negécios e
ganhos de competitividade do Agronegdcio Brasileiro.

Atualmente a implantacdo do “AGROTECHPARK?”, integrante do
Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos, voltado as éareas de
pesquisa e desenvolvimento no setor agropecuario, sera fundamental
no atrativo de investimentos e geracao de novas empresas intensivas
em conhecimento ou de base tecnoldégica que poderdo ser
beneficiadas por incentivos fiscais na forma da lei e regulamentacéo
da secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, Lei de Inovacéo e
lei Municipal de Incentivos Econémicos (Lei Complementar 84/2007).
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRETOS, online).

O SUAS é um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e
participativo que tem por fungdo a gestdo do conteudo especifico da
assisténcia social no campo da protecdo social brasileira que
consolida o modo de gestdo compartilhada, o co-financiamento e a
cooperacdo técnica entre os trés entes federativos que, de modo
articulado e complementar, operam a protecdo social néo
contributiva de seguridade social no campo da assisténcia social.
(BRASIL, 2005, p. 15).
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Ha trés niveis de gestdo municipal dentro da SUAS: inicial, basica e plena.
Cada tipo de gestdo exige determinados requisitos e responsabilidades. Os
requisitos para a gestao inicial, basica e plena, seguem como estdo referenciados na
propria Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
NOB/SUAS (BRASIL, 2005).

A Gestdo Plena é um nivel onde o municipio tem a gestéo total das
acOes de assisténcia social, sejam elas financiadas pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social mediante repasse fundo a fundo, ou
gue cheguem diretamente aos usuarios, ou, ainda, as que sejam
provenientes de isengdo de tributos em razdo do Certificado de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEAS).

O gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a protecao
social basica e especial em seu municipio, deve prevenir situacdes
de risco, por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicdes, além de proteger as situacdes de violacdo de direitos
existentes em seu municipio. Por isso tem de se responsabilizar
pela oferta de programas, projetos e servicos que fortalecam vinculos
familiares e comunitarios, que promovam os beneficiarios do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e transferéncia de renda;
que vigiem os direitos violados no territorio; que potencialize a funcéo
protetiva das familias e a auto organizacdo e conquista de autonomia
de seus usuarios.

= Os requisitos da Gestao Plena séo:

a) Atender aos requisitos previstos no artigo 30, e seu paragrafo
Unico das LOAS, acrescido pela Lei n. 9720/98;

b) Alocar e executar recursos financeiros préprios no Fundo de
Assisténcia Social, como unidade orcamentaria, para as acdes de
Protecdo Social Basica e Especial e as provisées de beneficios
eventuais;

c¢) Estruturar Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de
acordo com o porte do municipio, em areas de maior vulnerabilidade
social, para gerenciar e executar acbes de protecdo béasica no
territorio referenciado, conforme critério abaixo:

Pequeno Porte | — minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias
referenciadas;
Pequeno Porte Il — minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias

referenciadas;

Médio Porte — minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000 familias
referenciadas;

Grande Porte — minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias
referenciadas;

Metrépoles — minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias
referenciadas;

d) Estruturar Secretaria Executiva nos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social, com Profissional de nivel superior;

e) Manter estrutura para recepcao, identificacdo, encaminhamento,
orientacdo e acompanhamento dos beneficiarios do BPC e dos
Beneficios Eventuais, com equipe profissional composta por, no
minimo, um (01) profissional de servico social;
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f) Apresentar Plano de Insercédo e Acompanhamento de beneficiarios
do BPC, selecionados conforme indicadores de vulnerabilidades,
contendo agdes, prazos e metas a serem executados, articulando-os
as ofertas da assisténcia social e as demais politicas pertinentes,
dando cumprimento ainda ao artigo 24 da LOAS;

g) Realizar diagndstico de areas de vulnerabilidade e risco, a partir
de estudos e pesquisas realizadas por instituicbes publicas e
privadas de notéria especializagdo (conforme Lei n. 8.666, de
21/06/1993);

h) Cumprir  pactos de resultados, com base em indicadores sociais
comuns previamente estabelecidos;

i) Garantir a prioridade de acesso nos servicos da protecdo social
basica e, ou, especial, de acordo com suas necessidades, as familias
e seus membros beneficiarios do Programa de Transferéncia de
Renda instituido pela Lei Federal n. 10.836/04;

) Instalar e coordenar o sistema municipal de monitoramento e
avaliacdo das acOes da assisténcia social por nivel de protecdo
bésica e especial, em articulacdo com o sistema estadual, validado
pelo sistema federal;

k) Declarar capacidade instalada na protecéo social especial de alta
complexidade, a ser co-financiada pela Unido e Estados,
gradualmente, de acordo com os critérios de partilha, de
transferéncia e disponibilidade orcamentéria e financeira do Fundo
Nacional da Assisténcia Social (FNAS.)

I) Os Conselhos :Conselho Municipal da Assisténcia Social (CMAS),
Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(CMDCA) e Conselho Tutelar (CT) devem estar em pleno
funcionamento;

m) Ter, como responsavel, na Secretaria Executiva do CMAS
profissional de nivel superior;

n) Que o gestor do fundo seja nomeado e lotado na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social ou congénere;

o) Elaborar e executar a politica de recursos humanos, com a
implantacdo de carreira para os servidores publicos que atuem na
area da assisténcia social.

= Responsabilidades de Gestédo Plena:

a) ldentificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social, aquelas que atendem
aos requisitos  definidos por esta norma para o estabelecimento do
vinculo SUAS;

b) Ampliar o atendimento atual dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social voltados as situagdes de abuso,
exploracdo e violéncia sexual a criancas e adolescentes para acbes
mais gerais de enfrentamento das situacGes de violacdo de direitos
relativos ao nivel de protecdo social especial de média
complexidade;

c) Alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos
subsistemas e aplicativos da REDE SUAS, componentes do sistema
nacional de informacéo;

d) Inserir no Cadastro Unico as familias em situagdo de
vulnerabilidade social e risco conforme critérios do programa
Bolsa Familia (Lei Federal n. 10.836/04);

e) Participar da gestédo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
integrando-o a Politica de Assisténcia Social do municipio, garantido
0 acesso as informacdes sobre os seus beneficiarios;
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f) Executar programas e, ou, projetos de promoc¢do da inclusdo
produtiva e promoc¢édo do desenvolvimento das familias em situacao
de vulnerabilidade social;

g) Instalar e coordenar o sistema municipal de monitoramento e
avaliacio e estabelecer indicadores de todas as a¢cfes da assisténcia
social por nivel de protecdo béasica e especial em articulagdo com o
sistema estadual, validado pelo sistema federal;

h) Preencher o Plano de Acao no sistema SUAS-WEB e apresentar o
Relatério de Gestao como forma de prestacao de contas.

i) Implantar em consonancia com a Unido e estados programas de
capacitacdo de gestores, profissionais, conselheiros e prestadores de
servicos, observados os planos de assisténcia social;

j) Prestar os servicos de protecdo social especial. No caso de
municipios de pequeno porte | e pequeno porte Il e municipios de
médio porte, os servicos poderdo ser ofertados de forma
regionalizada com co-financiamento dos mesmos;

k) Estabelecer pacto de resultados com a rede prestadora de
servigos, com base em indicadores sociais comuns, previamente
estabelecidos, para servigcos de protecdo social basica e especial.

= Incentivos da Gestéo Plena :

a) Receber os Pisos de Protecdo Social estabelecidos nesta norma,
definindo a rede prestadora de servigcos e respectivo custeio,
obedecidos os critérios de qualidade que serdo definidos em norma
de servicos;

b) Receber recursos para Erradicacdo do Trabalho Infantil e para
Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangcas e
Adolescentes, conforme critérios estabelecidos nesta norma;

c) Receber os recursos ja repassados pela serie histérica na media e
alta complexidade, transformados em Piso de Transicdo da Média
Complexidade e Piso de Alta Complexidade I;

d) Participar da partilha dos recursos relativos aos Programas e Proj
etos voltados a Promocéao da Inclusdo Produtiva;

e) Proceder a habilitacdo de pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia candidatas ao BPC, consistindo em: realizacdo de
avaliacdo social de ambos os segmentos, podendo, ainda, mediante
a avaliacdo das condicdes técnicas do municipio, realizar a
afericdo de renda, andlise e processamento do requerimento,
encaminhando em seguida ao Instituto Nacional de Seguridade
Social( INSS);

f) Celebrar ajuste diretamente com a Unido para consecucdo das
acles pertinentes a revisao do BPC;

g) Participar de programas de capacitacdo de gestores, profissionais,
conselheiros e da rede prestadora de servicos promovidos pelos
estados e Unido. (BRASIL, 2005, p. 15-31).

No contexto acima citado do Sistema Unico da Assisténcia Social (BRASIL,
2005,p.18), o municipio de Barretos caracterizacdo como de grande porte, e
encontra-se atualmente em gestdo plena, com quatro Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), 01 Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia

Social (CREAS) e um Nducleo de Apoio Social (NAS), além da rede privada, com a
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nova gestao o municipio passa por uma reorganizagdo com o objetivo de atender os
dispositivos da NOB/SUAS, inclusive no que se refere ao Programa Projovem
Adolescente.



CAPITULO 2
PROJOVEM ADOLESCENTE

A argila fundamental de nossa obra é a juventude.

Nela depositamos todas as nossas esperangas

e a preparamos para receber a bandeira de nossas maos.
Che Guevara
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2.1 Caracteristicas gerais do Programa

‘Em 2004, foi criado um grupo interministerial coordenado pela Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, que foi responsavel pelo levantamento dos
principais programas federais voltados para a juventude e pela situacdo dos jovens
no Brasil.” (COLA, 2012, p. 45).

Esse trajeto da Politica Publica marca o efetivo inicio de agdes voltadas ao
Protagonismo Juvenil de forma continua e participativa, na tentativa de atender os
dispositivos da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) “Art. 2° A assisténcia
social tem por objetivos:”

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho

A tentativa de efetivar a carta magna de 88 reforcada pela LOAS/93, vem
caminhando em uma trajetoria cidada, resultando no Programa ora pesquisado, o

Projovem Adolescente.

No processo de construcdo da Agenda Social, sob a coordenacéo da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, os Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, do Trabalho e
Emprego — MTE, da Educacdo — MEC, a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos — SEDH e a Secretaria Nacional de Juventude —
SNJ constituiram um Grupo de Trabalho com a tarefa de discutir a
integracdo de programas governamentais voltados aos jovens —
Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, Saberes da
Terra, Projovem, Consoércio Social da Juventude, Juventude Cidada
e Escola de Fabrica. O objetivo foi elaborar uma estratégia que
articulasse intersetorialmente as politicas publicas e os respectivos
programas, conferindo-lhes escala, otimizando agbes e
potencializando resultados. (BRASIL, 2009, p. 3).

Em abril de 2008 foi realizada a | Conferéncia Nacional da
Juventude, com o objetivo de multiplicar os espacos especificos da
juventude em todas as esferas do pais, tanto aquelas que foram
guanto as que estdo sendo instaladas. Isso demonstra que 0s jovens
brasileiros estdo colocados na pauta da agenda politica brasileira e,
claro, que eles tém interesse em participar da formulag&o de politicas
publicas. Apdés a | Conferéncia Nacional da Juventude (CNJ), foi
langado o Pacto pela Juventude, a fim de continuar com os debates
ocorridos e registrados nas resolugdes do evento.
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No decorrer do governo Lula, vale ressaltar a aprova¢do da Emenda
Constitucional n® 42/2008, conhecida como Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) da juventude. A PEC regulamenta a protecdo dos
direitos sociais, econdmicos e culturais dos jovens. A aprovacgdo da
PEC encontra-se em tramitagcdo no Senado Federal e, com ela, o
jovem sera finalmente integrado ao Capitulo que trata dos Direitos e
Garantias Fundamentais na Constituicdo Federal.(COLA, p.46-47)

Como resultado dessa iniciativa, optou-se pela reformulagdo do Programa
Nacional de Incluséo de Jovens — Projovem, criado em 2005, ampliando sua
faixa etéria para o publico de 15 a 29 anos e criando quatro modalidades:
Projovem Adolescente — Servico Socioeducativo, Projovem Urbano,
Projovem Trabalhador e Projovem Campo — Saberes da Terra. O novo
Projovem foi lancado em setembro de 2007 pelo Presidente da Republica,
Luis Inacio Lula da Silva, e posteriormente regulamentado pela Lei n°
11.629, de 10 de junho de 2008.A intersetorialidade na concepcdo e
implantacdo do Projovem vai além da sua gestdo compartilhada e
busca alcancar a efetiva integracdo de programas e acles
promovidos por cada um dos ministérios parceiros. Sua légica visa
assegurar um atendimento integral e continuo aos jovens dos 15 aos
29 anos de idade, oferecendo-lhes a possibilidade de participacdo
nas diversas modalidades do Programa. (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2009, p. 3).

Segundo Brasil (2009, p. 3),

[..] o Projovem Adolescente, coordenado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social- MDS, é voltado para jovens de 15 a 17
anos de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e jovens
vinculados ou egressos de programas e servigos da protecdo social
especial, como o Programa de Combate a Violéncia e a Exploracdo
Sexual e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, ou
ainda jovens sob medidas de protecdo ou socioeducativas previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Como forma de promover
e garantir a intersetorialidade na modalidade Projovem Adolescente
foi constituido um comité, sob a coordenacdo do MDS, com
representantes dos ministérios e secretarias parceiros, a saber:
Ministérios da Cultura, do Esporte, da Saude, do Meio Ambiente, do
Trabalho, da Educacgéo, Secretaria Especial de Direitos Humanos,
Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial e
Secretaria Nacional de Juventude.

Ainda afirma que é um importante avango na concepg¢éo da politica
de protecdo e promogado social para os jovens e suas familias é o
aprofundamento da integragdo entre as transferéncias de renda e os
servigos socioassistenciais. A alteracdo dos critérios de concesséo
dos beneficios variaveis do Programa Bolsa Familia, estendidos as
familias com jovens de 16 e 17 anos que frequentam a escola, foi
articulada a modalidade Projovem Adolescente, como parte de uma
acertada estratégia de promover a integragdo das politicas sociais
voltadas a juventude, publico mais exposto a violéncia e ao
desemprego.
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Na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), a
concepcéao de protecdo social amplia o campo da assisténcia social
pelo significado preventivo incluido na ideia de protecéo. “Estar
protegido significa ter forcas préprias ou de terceiros, que impecam
que alguma agressao / precarizacdo / privagcdo venha a ocorrer,
deteriorando uma dada condi¢do.” (SPOSATI, 2007, p. 17).

O conceito de Protecéao Integral apresentado na Constituicdo Federal de 1988
nos artigos 194, 203 e 204, foram implementados pela Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS), Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS), Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS), este ultimo torna-se Lei n.12.435 em 06 de Julho de
2011 resultando na NOB/SUAS 2012 (Resolucdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) n. 33 de 13 de Dezembro de 2012). Para a discusséao do
impacto do Programa nos pautaremos na ultima Resolucéo citada.

O Projovem Adolescente enquanto Servico Socioeducativo compde a
proposta da PNAS(2004), visto que encorpora a rede socioassistencial no
desenvolvimento do seu tracado metodoldgico, e quando nos deparamos com 0O
publico-alvo do Projovem Adolescente encontramos situacées de vulnerabilidade
incluindo a violéncia, educacdo deficiente, trabalho nulo ou precario, e enquanto
Programa inserido no Servico de Protecdo Integral a Familia (PAIF), possui como
seu principal desafio proporcionar ao jovens e suas familias a superacdo desta

condicao de existéncia.

Assim, o PAIF foi concebido a partir do reconhecimento que as
vulnerabilidades e riscos sociais, que atingem as familias, extrapolam
a dimensdo econdmica, exigindo intervencbes que trabalhem
aspectos objetivos e subjetivos relacionados a funcéo protetiva da
familia e ao direito a convivéncia familiar. (BRASIL, 2012).

O Projovem Adolescente € um servico socioeducativo de Protecdo
Social Béasica, inserido na Politica de Assisténcia Social (PNAS) e no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), vinculado ao Centro de
Referéncia e Assisténcia Social — CRAS. Sua principal diretriz é
complementar a protec¢do social & familia, a partir do apoio direto aos
jovens de 15 a 17 anos de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, vinculados ou egressos de programas e servigos de
Protecdo Social Especial, ou sob medidas de protecdo ou
socioeducativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, exceto em
cumprimento de medida de internacdo. O Projovem Adolescente
oferece um espaco de convivéncia social voltada ao desenvolvimento
de potencialidades dos jovens e aquisi¢cdes para atuacdo critica e
proativa no seu meio social e no mundo do trabalho. (BRASIL, 2009).
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O Guia de orientagéo do Brasil (2009),

[...] orienta ainda, para o incentivo ao retorno e a permanéncia do
jovem na escola, o fortalecimento de seus vinculos familiares e
comunitarios, a ampliacdo do acesso as politicas publicas, o
fortalecimento de sua autonomia e o estimulo ao seu protagonismo
social.

O servico esta organizado em dois ciclos — Ciclo | e Ciclo Il —, que
desenvolvem acdes socioeducativas com Coletivos de Jovens
(grupos de 25 jovens), sob a responsabilidade de um Orientador
Social e de um ou mais Facilitador(es) de Oficinas, com o
acompanhamento e a supervisao de profissional de nivel superior do
CRAS.

O Ciclo I tem por objetivo tornar o Coletivo de Jovens um espaco de
referéncia formativa e de convivio afetivo, ludico e solidario para os
jovens, que gera oportunidades para o desenvolvimento de
criatividades e instiga novos interesses. As agfes socioeducativas
devem:

* propiciar novos conhecimentos sobre cultura, direitos humanos e
socioassistenciais, esporte e lazer, meio ambiente, saude e trabalho;
* valorizar a agéo e a reflexdo sobre valores éticos, estéticos e a
cidadania;

» promover vivéncias coletivas, no territério e na cidade, capazes de
sensibilizar e mobilizar o interesse comum dos jovens para o
desenvolvimento de a¢bes de interesse social no Ciclo |I.

O material pedagoégico € composto por 05 (cinco) cadernos divididos
em: Percurso Socioeducativo | (Criacdo do Coletivo), Percurso
Socioeducativo Il (Consolidacdo do  Coletivo), Percurso
Socioeducativo Il (Coletivo Pesquisador), Percurso Socioeducativo
IV (Coletivo Questionador) , Percurso Socioeducativo V (Coletivo
Articulador-Realizador).

A concepgdo e as diretrizes metodologicas das agdes
socioeducativas do Projovem Adolescente foram construidas a partir
dos trés eixos estruturantes que visam ao desenvolvimento integral
dos jovens nas diversas dimensGes de sua vida como individuo,
como cidaddo e como futuro profissional, e buscam orientar suas
vivéncias na familia, na escola, na comunidade e na sociedade. Os
eixos estruturantes aos quais nos referimos sao: A Convivéncia
Social — valorizacdo da pluralidade e da singularidade da condicdo
juvenil, das formas particulares de sociabilidade dos jovens e da
criacdo de vinculos e interagdo com o0s seus pares, a familia, a
escola, o mundo do trabalho e a comunidade,

Importante ressaltar que, mesmo com o advento do Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS), a interlocugdo com as demais Politicas Publicas ainda € um desafio,
principalmente no que diz respeito na importancia de parceria no trabalho de evaséo
escolar.

Segundo Brasil (2009, p. 26), a Participacdo Cidada possui como fungéao a
“[...] sensibilizacao para os desafios da realidade socioeconémica, cultural, ambiental
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e politica de seu meio social; reconhecimento de direitos; estimulo as praticas
associativas e a todas as formas de expressdo, aos posicionamentos e visdes de
mundo no espaco publico.” No municipio de Barretos h4 uma particularidade que
vem sido superada atualmente com um novo olhar para a Gestédo, durante alguns
anos a Politica partidaria e a Politica Publica se fundiram em um mesmo cenario,
induzindo a participacdo destes jovens condicionada somente aos Programas de
Transferéncia de Renda, neste sentido o siléncio dos jovens foram significativos nas

entrevistas, como melhor explicitaremos abaixo.

O Mundo do Trabalho — introducdo aos conhecimentos, técnicas e
praticas sobre o mundo do trabalho; desenvolvimento de habilidades
gerais e capacidades transversais; orientacdo para a escolha
profissional consciente e com visdo critica; inclusdo digital e nas
tecnologias de comunicacdo, associando o trabalho a realizacédo
pessoal e a transformacao da realidade. (BRASIL, 2009, p. 27).

Esses “[...] trés eixos estruturantes articulam e integram seis temas
transversais, seus conteudos e atividades tedricas e praticas, com base nos quais
sdo desenvolvidas as acdes socioeducativas.

A presente pesquisa tem como principal foco o eixo Mundo do Trabalho,
como este incide na realidade dos jovens que participam dos coletivos em especial
as jovens do sexo feminino, pois sofrem duplamente com a questdo da exclusédo do
primeiro emprego e com a questao de género.

A escolha do eixo mundo do trabalho pautou-se na constatacdo de que, estes
jovens que séo publico-alvo da Assisténcia Social possuem oportunidades reduzidas
devido as condi¢Bes socioecondmicas, a deficiéncia do ensino publico, e diversas
situacBes de vulnerabilidade dentre elas, a questdo de género que é o foco da
pesquisa.

Ocorre que como a maioria das Programas Sociais brasileiros, Projovem
Adolescente classifica o jovem de forma genérica e ndo particularizada, porém o
desafio para o aprimoramento deste esta justamente na leitura mais aprofundada da
identidade da juventude de forma mais plural e abrangente.

Os temas transversais dao sustentacao teorica-metodologica para estes eixos
estruturantes, permitindo também autonomia ao orientador para criar possibilidades
de vivéncias dentro dos coletivos, sdo eles: juventude e trabalho, juventude e

cultura, juventude e meio ambiente, juventude e saude, juventude e esporte e lazer e



35

juventude e direitos humanos e socioassistenciais. E a articulagdo entre os eixos
“[...] estruturantes e o0s temas transversais que propicia aos jovens a construcao de
uma visdo integrada dos conhecimentos de cultura, direitos humanos e
socioassistenciais, esporte e lazer, meio ambiente, saude e trabalho.” (BRASIL,
2009). Em cada Percurso Socioeducativo, 0os temas transversais desenvolvem
conteudos tedricos e atividades praticas, orientando e apoiando a realizacdo das
acOes socioeducativas a serem propostas pelo Orientador Social em seu trabalho

com os jovens.

Os temas transversais, articulados entre si e integrados pelos eixos
estruturantes, seguiram as diretrizes concebidas no Tracado
Metodoldgico, fundamentadas em dimensbes metodoldgicas e
principios orientadores, visando tanto ao desenvolvimento das acdes
socioeducativas, quanto ao trabalho a ser realizado com os jovens
pelo Orientador Social e demais profissionais. (BRASIL, 2009).

O Projovem Adolescente ndo pode negar seu carater transgeracional dentro
da Politica de Assisténcia Social, sem duvida ele ainda apresenta aspectos
relevantes de seu antecessor Agente Jovem, cujo qual possui carater de
desenvolvimento de comunidade, no formato atual o Projovem traz as dimensdes
metodolégicas com eixo central no desenvolvimento integral, sendo elas: Reflexiva,

Cognitiva, Afetiva, Etica, Estética, Ludica, Dialdgica e possuem como objetivos:

* valorizar o aprendizado mutuo, a troca de idéias e de experiéncias
e estimular o desenvolvimento de postura critica a partir da reflexao
sobre o cotidiano e suas vivéncias (dimens@es dialdgica e reflexiva);

* ampliar a capacidade de analisar, comparar, refletir e de acessar
informagfes e conhecimentos, bem como de reproduzir e criar novos
saberes (dimensao cognitiva);

* investir no desenvolvimento de relacionamentos interpessoais, na
construcdo de interesses comuns e na criacdo de vinculos afetivos
(dimenséo afetiva);

* exercitar a tolerancia, a cooperacéo, a solidariedade, o respeito as
diferencas e a cidadania (dimenséo ética);

» desenvolver sensibilidades para a percep¢ao do outro em suas
diferencas e na diversidade de suas expressfes artisticas, culturais,
étnicas, religiosas, de condi¢Bes fisicas e de orientacdo sexual
(dimenséo estética);

* valorizar o jogo, a brincadeira e a alegria no jeito de ser jovem, para
seu desenvolvimento integral e sua emancipacéo (dimenséao ladica).
Para assegurar essas dimensdes metodoldgicas na implementacéo
das acdes socioeducativas e para que, de fato, contribuam para o
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desenvolvimento dos jovens, 0 seguinte conjunto de principios deve
orientar o relacionamento profissional do Servico Socioeducativo
cOm 0S Mesmos:

* a criacao de espacgos socioeducativos pautados pela liberdade de
expressao e por praticas democraticas;

* a corresponsabilidade e a participagdo dos jovens no planejamento,
na execugcdo, na avaliacio e sistematizacdo das acles
socioeducativas;

* a valorizagéo do saber e da vivéncia dos jovens como o ponto de
partida das acfes socioeducativas;

* a construcdo coletiva de conhecimentos, tornando os jovens
sujeitos ativos de sua formacao;

* a articulacdo entre os projetos pessoais e coletivos, entre o privado
e 0 publico, o local e o global, o particular e o geral como condi¢des
de ampliar e qualificar as experiéncias individuais e coletivas;

* a estimulo ao protagonismo e autonomia dos jovens;

* a reflexdo critica e permanente sobre os preconceitos e
discriminacdes em relacdo as questbes de género, etnia, culturas,
religides, condi¢cbes sociais e econOmicas, preferéncias sexuais,
condigdes fisicas, mentais e cognitivas. (BRASIL, 2009, p. 20).

As Portarias do MDS que regem o funcionamento do Projovem Adolescente
sdo a n. 171/2009 alterada pela de n. 848/2010, nestas constam o compromisso dos
jovens como, por exemplo, a frequéncia minima de 85% nos coletivos e a matricula
escolar obrigatéria, estando isentos de frequéncia escolar somente 0s jovens que
concluiram o ensino médio, ja em relacdo a carga horaria semanal é de 12,5
semanal, e se houver necessidade de alteracdo deve ser referenciado no Conselho
Municipal de Assisténcia Social para aprovacdo dos membros. Importante ressaltar
gue a frequéncia informada faz parte do sistema de condicionalidades do Programa
Bolsa Familia ( PBF), cuja a gestdo do Projovem Adolescente é feita pelo Sistema
de Acompanhamento e Gestao do Projovem (SISJOVEM).

Em relacdo ao co-fiananciamento a Portaria MDS n. 848/2010 dispbe que
para 0 pagamento é necessario que se tenha pelo menos 07 (sete) jovens
cadastrados e no maximo 30, o Piso Basico Variavel | € no valor de R$ 1.256,25 por
coletivo, o MDS ressalta a importancia da gestdo preventiva destes coletivos
incluindo a busca ativa dos jovens em auséncia do servico socioeducativo, o que
fortalece também o previsto na NOB/SUAS 2005; 2012.

Ressalta-se que o Programa no municipio de Barretos apresenta uma
caracteristica peculiar em relagdo ao cenario nacional que € a constante adequacgao
metodologica em relagdo ao cotidiano dos jovens acompanhados, visto que cada

territério possui um perfil de jovem e que nao deve ser tratado pela légica capitalista
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de mais um jovem a ser somado no cofinanciamento da Assisténcia Social, no
subitem abaixo trataremos sobre a avaliagéo realizada pelo MDS no ano de 2010,
onde foi possivel visualizar importantes indicadores para monitoramento e avaliacdo

deste Programa.

2.2 Os coletivos do Projovem Adolescente e suas possibilidades

O Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE) marca o inicio de um espago
democratico legitimado pela juventude, Criado pela Lei n. 11.129/2005 e
Regulamentado pelo Decreto Presidencial n. 5.490 de 14 de julho de2005, o
Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) iniciou suas atividades em 02de agosto
do mesmo ano, ocasido do evento de posse realizado no Palacio do Planalto, em

Braslia, no mesmo ano foi regulamentado o Projovem Adolescente.

Empossados em agosto de 2005, os conselheiros e conselheiras do
Conjuve encaminharam seus pareceres para a publicacdo em
setembro de 2006. O texto aqui apresentado é o resultado de trabalho
em reunides plenarias, em Camaras Teméaticas e Comissdes. Visando
a garantia de direitos dos/das jovens, [...]. (NOVAES; CARA; SILVA,
2006, p. 9).

O Conselho tem, entre suas atribuicdes, a de formular e propor
diretrizes voltadas para as politicas publicas de juventude,
desenvolver estudos e pesquisas sobre a realidade socioeconémica
dos jovens e promover o intercambio entre as organizacdes juvenis
nacionais e internacionais.

O Conjuve é composto por 1/3 de representantes do poder publico e
2/3 da sociedade civil, contando, ao todo, com 60 membros, sendo
20 do governo federal e 40 da sociedade civil. A representagédo do
poder publico contempla, além da Secretaria Nacional de Juventude,
todos os Ministérios que possuem programas voltados para o0s
jovens; a Frente Parlamentar de Politicas para a Juventude da
Camara dos Deputados; o Forum Nacional de Gestores Estaduais de
Juventude; além das associac¢Oes de prefeitos. Essa composigéo foi
estruturada para que as agdes sejam articuladas em todas as esferas
governamentais (federal, estadual e municipal), 0 que contribuira
para que a politica juvenil se transforme, de fato, no Brasil, em uma
politica de Estado. Ja a parcela da sociedade civil, que é maioria no
Conjuve, reflete a diversidade dos atores sociais que contribuem
para o enriquecimento desse didlogo. O Conselho conta com
representantes dos movimentos juvenis, organizacbes nao
governamentais, especialistas e personalidades com reconhecimento
publico pelo trabalho que executam nessa area. Os integrantes do
Conselho vao desde membros do movimento estudantil & rede de
jovens ambientalistas; de jovens trabalhadores rurais e urbanos a
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negros, indigenas e quilombolas; de jovens mulheres a jovens
empreendedores; de representantes do hip hop a integrantes de
organizacdes religiosas, entre outros. Os membros do Conselho séo
escolhidos para mandato de dois anos, mediante eleicdo direta, e os
cargos de presidente e vice-presidente sao alternados, a cada ano,
entre governo e sociedade civil. (CONJUVE, online).

Compreender o jovem na sua totalidade implica em entender que os fatores
que o determinam sdo multiculturais, envolvendo o meio em que vivem, a familia em
gue vivem e as situacdes que encontraram ao longo da seu desenvolvimento o
CONVJUVE (2006, p. 5) traz essa reflexdo o que embasa a discussdo para
formatacao da Politica para Juventude:

z

A juventude é uma condi¢cdo social, parametrizada por uma faixa
etaria, que no Brasil congrega cidaddos e cidadas com idade
compreendida entre os 15 aos 29 anos. Sendo tema de interesse
publico, a condicao juvenil deve ser tratada sem estereétipos e a
consagracao dos direitos dos/das jovens precisa partir da prépria
diversidade que caracteriza a(s) juventude(s). Em termos politicos e
sociais, 0s jovens sdo sujeitos de direitos coletivos. Sua autonomia
deve ser respeitada, suas identidades, formas de agir, viver e se
expressar valorizadas.Os desafios no reconhecimento dos direitos
dos jovens sdo muitos. O mais dificil de ser superado é a propria
dubiedade advinda das contraditérias representacfes sociais sobre a
condicéo juvenil.

7

A juventude é tradicionalmente considerada como uma fase de
preparacdo para uma vida adulta futura, reduzindo-se as acbes
voltadas aos jovens unicamente preocupados com sua
escolarizacdo. Mas a vivéncia juvenil na contemporaneidade tem se
mostrado mais complexa, combinando processos formativos com
processos de experimentacdo, a construcdo de trajetérias que
incluem a insercdo, no mundo do trabalho, a definicdo de
identidades, a vivéncia da sexualidade, da sociabilidade, do lazer, da
cultura e da participagéo social. (PARECER..., 2006, p. 20).

Os coletivos do Projovem Adolescente apresentam possibilidades em seu
tracado metodoldgico, visto que seus temas transversais fortalecem seus eixos
estruturantes através de diadlogos plurais que exigem do orientador e/ou facilitador
social uma praxis construtiva, investigativa e inovadora, pois o cotidiano destes
jovens é dindmico e cheio de representacdes sociais e simbdlicas

O que estd em discussao ndo é a capacidade criativa do jovem, mas como se

da a relagdo da producdo e reproducdo das relacdes capitalistas no seu
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desenvolvimento, como € ser jovem em um contexto de capital, e como as relacdes
de vulnerabilidade e privagdes agravam a passagem para vida adulta.?

E inegavel que as Politicas Publicas para juventude vem avancando e que
cada vez mais estamos ouvindo as vozes abaladas por anos de repressao, mas
ainda ha formas mascaradas do ser no mundo, expressées cooptadas por um
ideario que inclui, mas barganha comportamentos lineares e indivisiveis, como
exemplo, as condicionalidades, dos Programas de Transferéncia de Renda,
monitoram, estimulam a escolaridade mas também podem cercear a liberdade do
jovem demonstrar como aquele sistema de ensino posto ndo alcanca as suas
necessidades individuais e coletivas, muitas vezes as escolas olham o adolescente
como problema, rebeldia e até chegam ao extremismo de afirmar que todos sdo

iguais a respeito destas reflexdes o autor francés reforca:

Deve-se, entdo, concluir que a autonomia relativa dos mecanismos
de reproducdo da estrutura de distribuicdo do capital cultural no
tocante aos mecanismos responsaveis pela reproducdo do capital
econdmico seria capaz de determinar uma transformacao profunda,
quando ndo da estrutura das relacdes de classe (ainda que as
fracbes mais favorecidas das classes médias do ponto de vista
cultural, por exemplo filhos de professores primarios e secundarios,
estejam em condicbes de competir com sucesso, nho mercado
escolar, com fracdes culturalmente mais desfavorecidas das classes
superiores), da estrutura de relacbes entre fragcbes das classes
dominantes? (BORDIEU, 1974, p. 313).

O Projovem Adolescente possui inUmeras possibilidades dentre elas, o
fortalecimento individual e grupal deste jovem, porém ndo podemos deixar de pensar
com um olhar critico as fragilidades das Politicas Publicas, que insere o cidadao
mediante a outorga do Estado Liberal.

H& um paradigma reformista quando nos referimos ao condicao juvenil, se ha
um avanco, enaltecemos o0 jovem como progresso para o Pais, mas se ha conflitos
com a lei e algo que entenda que ira tirar o Sistema da ordem, depreciamos 0 N0SSO
jovem e chegamos ao extremo de discutir a maioridade penal como resolugéo das
problematicas.

No cenéario Nacional o Projovem Adolescente nasce em conjunto com a

Politica Nacional para Juventude, marca inimeras possibilidades de trabalho em

2 Nocoes fundamentadas em Bourdieu (1974).
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rede e da construcdo cidada de um marco historico construido pelos jovens, visto

gue a participacao social € fomentada e articulada em territério Nacional.

Desde, 2005 varios avancos foram registrados em relacdo a agenda
juvenil, a comecar pela criacdo da propria Secretaria e do Conselho
Nacional de Juventude, que é inédito na América Latina, ja& que o
Brasil € o Unico pais da regido que possui um conselho voltado
especificamente para os jovens. Composto por 60 membros, dos
quais 40 sao da sociedade civil, 0 Conselho Nacional da Juventude-
CONJUVE veio reforcar ainda mais a democracia participativa, que
ganhou destaque ainda maior com a realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Juventude, em 2008, em Brasilia. O evento mobilizou
mais de 400 mil jovens e adultos em todo o pais e resultou em um
documento com 70 resolucdes e 22 prioridades que devem nortear
as acOes para a juventude em nivel federal, estadual e municipal. A
Conferéncia cumpriu seu papel em todos os aspectos, seja da
mobilizacdo, do aprofundamento do debate e do fortalecimento da
temética juvenil, estimulando a discussdo da agenda por
parlamentares, prefeitos, secretarios e governadores, entre outros
agentes publicos. Entre os dias 9 e 12 de dezembro de 2011 a
capital federal sediou um novo debate com a realizagdo da 22
Conferéncia Nacional de Juventude, que mobilizou cerca de 500 mil
jovens nas etapas preparatérias e reuniu 3 mil delegados no
encontro nacional. (SECRETARIA NACIONAL DA JUVENTUDE,
online).

7

A Politica Nacional para a Juventude é alicercada por quatro dimensdes:

Institucional, Internacional, Legal e do Desafio de Inclusdo Social.

A parceria entre o Conselho e a Secretaria Nacional de Juventude foi
fundamental para reforcar outra importante dimensao da politica
juvenil, que é a dimenséo institucional. Gragas ao trabalho conjunto,
0s organismos de juventude — secretarias, subsecretarias, conselhos
e coordenadorias — se multiplicaram no pais e hoje ja estédo
presentes em cerca de mil municipios e 25 estados. Também foram
criados os Féruns Nacionais de Gestores Municipais e Estaduais de
Juventude, que vieram fortalecer ainda mais a politica juvenil.

A Politica Nacional de Juventude exige que o Brasil mantenha o
intercdmbio permanente com outros paises, sobretudo da América
Latina, e participe dos debates internacionais sobre o tema, que
ganhou novo impulso depois da 182 Capula de Chefes de Estado e
de Governo, realizada em 2008, em San Salvador, capital de El
Salvador, cuja declaragdo final incluiu o papel do Estado no
estabelecimento de politicas publicas destinadas a melhorar a
gualidade de vida dos jovens nos paises ibero-americanos. O Brasil
integra a Organizagdo Ibero-Americana de Juventude desde 2010.
Com sede na Espanha, a OIJ é o Unico 6rgao multilateral de
juventude no mundo, vinculado & Organizacdo dos Estados Ibero-
Americanos, e envolve Portugal, Espanha e os paises da América
Latina. Em dezembro de 2009, o Brasil sediou o 2° Encontro de
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Parlamentares Ibero-Americanos pela Juventude, que foi organizado
pela Secretaria Nacional de Juventude em parceria com a OIlJ. O
evento foi importante para que os parlamentares tomassem
conhecimento do contetdo da Convencéao Ibero-Americana, que foi o
primeiro Tratado de Direitos Humanos voltado para a Juventude,
assinado em 2005, na Espanha, e ratificado por sete paises.

No cenéario internacional, destaca-se também a Reunido
Especializada de Juventude do Mercosul (REJ), que envolve os
paises do Cone Sul, com a responsabilidade de pensar a politica de
juventude sob a 6tica da integracédo. No 5° Encontro do Grupo (junho
de 2009), o Brasil colocou na pauta o tema Juventude e Trabalho
Decente e ressaltou a necessidade de levar a questao as instancias
superiores do Mercosul, visando a construcdo de uma agenda de
trabalho decente voltada para a juventude. A proposta ja produziu
efeitos e na ultima reunido de Cuapula (julho de 2009) os presidentes
do Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela assinaram
comunicado conjunto para implementacdo da referida agenda nos
paises que compdem o Bloco. Além disso, a Secretaria Nacional de
Justica (SNJ) mantém o dialogo institucional com a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), participando de uma agenda
comum voltada para a juventude dos paises que integram o Grupo.
Uma outra dimensdo, tdo fundamental quanto as outras, é a
constituicdo de um marco legal, que vai permitir ao Brasil consolidar
sua politica juvenil como uma politica de Estado, ou seja, uma
politica perene e independente da vontade daqueles que estejam
governando o pais. Com esse objetivo, a Secretaria Nacional de
Juventude participou, estimulou e apoiou os debates em torno das
trés matérias que integram o marco legal da juventude, uma ja
implementada e duas sob apreciacio do Congresso
Nacional. Aprovada e promulgada em julho de 2010, a PEC
042/2008, conhecida como a PEC da Juventude, foi transformada na
Emenda Constitucional 65, inserindo o termo "jovem" no texto
constitucional, no capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais, a
exemplo do que ja ocorria com a crianga, o adolescente e o idoso. O
Estatuto da Juventude, que estabelece a responsabilidade das trés
esferas governamentais na execugdo das politicas juvenis, foi
aprovado na Camara dos Deputados em outubro de 2011 e aguarda
apreciacao do Senado. O Plano Nacional de Juventude, por sua vez,
estabelece um conjunto de metas que os governos — federal,
estadual e municipal — deverdo cumprir em relacdo a politica juvenil
em um periodo de dez anos, e aguarda entrar na pauta de votacdo
da Camara dos Deputados.

A inclusdo é, sem divida, a mais complexa dimensao da politica
juvenil. Para vencer este desafio, 0 governo criou programas
especificos, a exemplo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem), que oferece elevacdo de escolaridade, capacitacdo
profissional e inclusdo digital. Criado em 2008, o Programa atua nas
modalidades Urbano (que até 2011 foi executado pela Secretaria
Nacional de Juventude e em 2012 migrou para o Ministério da
Educacao); Projovem Campo (Ministério da Educacéo); Projovem
Adolescente (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome) e Projovem Trabalhador (Ministério do Trabalho e Emprego).
Mas a politica de juventude inclui diversos outros programas, como
0os Pontos de Cultura e o ProUni, que ja concedeu milhares de
bolsas a jovens até 29 anos, permitindo o seu acesso ao ensino
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superior em universidades particulares. E importante destacar
também, entre outras acgbes, 0s investimentos no ensino técnico,
com a ampliacdo das escolas federais de educacéo profissional em
todo o Brasil. (SECRETARIA NACIONAL DA JUVENTUDE, online).

Tal articulacdo vislumbra a construcdo de um novo paradigma para as
Politicas Pdblicas, a de um didlogo plural, intersetorial e amplo, pois o jovem
dimensionado pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e incentivado pela instituicdo de um Estatuto e Plano Nacional
para a juventude ira tracar individualmente e coletivamente possibilidades da sua
identidade, salvo se incentivado pela rede socioassistencial que o atender.

O projeto original (PL n 4.529, de 2004), relatado na Camara pela
Deputada Manuela D’Avila, teve origem na Comissdo Especial destinada a
acompanhar e estudar propostas de Politicas Publicas de Juventude, criada
em 2003. No ano seguinte, a comissdo concluiu seus trabalhos apresentando
trés proposicdes: 1) Proposta de Emenda a Constituicdo; 2) PL do Estatuto
de Direitos da Juventude; e 3) PL do Plano Nacional de Juventude.

Antiga reivindicacdo dos movimentos juvenis e dos gestores de politicas
publicas de juventude, o Estatuto da Juventude tramita ha nove anos no Congresso
Nacional e desde 2005, esta presente nos documentos e prioridades da
Secretaria Nacional de Juventude, do Conjuve e das Conferéncias Nacionais de
Juventude, realizadas em 2008 e 2011.

Em 2010, foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 65, reconhecendo a
juventude como sujeito de direitos na nossa Constituicdo. A emenda ainda previa
gue o legislador estabeleceria um Estatuto da Juventude, destinado a regular os
direitos dos jovens: Paragrafo 8° “Plano Nacional de Juventude, de duracédo
decenal, visando a articulacdo das varias esferas do poder publico para a
execucao de politicas publicas.”

Desta maneira, a aprovacao do Estatuto da Juventude atende a demanda
prevista pela Constituicdo e compde com a Emenda Constitucional n°® 65 e com o
Plano Nacional de Juventude, o nucleo do marco legal da Politica Nacional de
Juventude.

O projeto de lei do Estatuto da Juventude esta dividido em dois titulos: | - Dos
Direitos e das Politicas Publicas de Juventude e Il - Da Rede e do Sistema
Nacionais de Juventude. Enquanto o primeiro estabelece diretrizes das politicas
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publicas e os direitos da juventude, o segundo disp8e sobre a instituicdo do
Sistema Nacional de Juventude, enunciando as competéncias dos entes
federados e as atribuicbes dos conselhos de juventude. Em relacdo a
organizagdo do Sistema Nacional de Juventude, cumpre ressaltar que o texto
remete para ato do Poder Executivo aregulamentagao posterior.

Desde a tramitacdo do referido projeto de lei na Camara, a Secretaria
Nacional de Juventude produziu e reuniu contribuicbes de varios Ministérios, no
sentido de aprimorar o texto. Em reunido ordinaria, o Conselho Nacional de
Juventude também consolidou sugestdes ao texto do PL do Estatuto, em sua
maioria, ja recepcionadas por esta nota.

Diante do exposto, e da indiscutivel constitucionalidade sobre a competéncia
legislativa da Unido para estabelecer normas gerais atinentes a juventude, a
Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da  Presidéncia da
Republica é favoravel a aprovacdo do Estatuto da Juventude, desde que
incorpore as necessarias alteracdes no texto.

Partindo da faixa etaria reconhecida pela Lei n. 11.129/05, que cria a
Secretaria e 0 Conselho Nacional de Juventude, pelo uso comum na maioria dos
paises da América Latina, pela Convencédo Iberoamericana de direitos dos jovens e
por varias agéncias do sistema das Organizacbes das Nacdes Unidas (ONU),
sugere-se a adocdo da faixa etaria de 15 a 29 anos para o Estatuto da Juventude.

Ao alcancar os individuos de 15 a 17 anos, que também sdo reconhecidos
como adolescentes pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, o projeto de lei do
Estatuto da Juventude despertou davidas e inquietagcdes por parte dos atores da
politica da crianca e adolescente que temem pela sobreposicéo entre esta e a
politica publica de juventude.

Visando afastar as preocupacfes quanto as eventuais sobreposicbes de
responsabilidades entre os 6rgdos da politica publica voltada para as criancas e
adolescentes e o0s 6rgdos que tratam da politica publica de juventude, a SNJ/SG
formulou proposta de emendas ao Projeto de Lei que caminham no sentido de
dar maior nitidez & complementariedade entre as duas politicas.

Enquanto a abordagem do Estatuto da Crianga e do Adolescente tem
como orientagdo a doutrina da protecdo integral da crianca e do adolescente,
0 eixo organizador dos direitos e das politicas publicas de juventude é o da

promocao da autonomia e emancipac¢éo dos jovens.
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Por esse motivo, ao considerar como jovens as pessoas com idade entre
15 e 29 anos, o Estatuto da Juventude garante aos individuos de 15 a 17
anos direitos complementares aos dispostos pelo Estatuto da Criangca e do
Adolescente.

Ao dispor sobre as normas sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e
a consolidacdo das leis, a Lei Complementar n. 95/1998 estabelece em seu
Art. 7°, inciso IV, que “o0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais
de uma lei, exceto quando a subseqgiente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.”

Neste sentido, a proposta da SNJ de alteracdo do 8§ 2° do mesmo artigo,
passaria a declarar que os direitos e politicas asseguradas pelo Estatuto da
Juventude “[...] serdo interpretados de forma complementar e nunca em prejuizo
do disposto na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e
Adolescente.”

Vale lembrar que na aplicacdo concreta das politicas publicas da crianca e
adolescente e das politicas publicas de juventude, esta coexisténcia ja ocorre,
sem prejuizo a convivéncia e responsabilidades diferenciadas destas duas
dimensdes da promocdo e garantia de direitos para a populacdo de 15 a 17
anos, que demanda protecdo integral mas também politicas de promocdo da
participacéo e da autonomia.

O Estatuto da Juventude representa o reconhecimento por parte do
Estado dos direitos e politicas especificas para uma populacdo que
corresponde a mais de um quarto da populacdo brasileira. E, a um sé tempo,
uma declaracdo de direitos da juventude brasileira e 0 marco de criacdo de
um Sistema Nacional de Juventude, a ser regulamentado posteriormente pelo
poder Executivo.

Dentre os segmentos relacionados a idade, a juventude resta como o Unico
grupo populacional que ndo tém seus direitos especificos estabelecidos. A
aprovacdo de um Estatuto da Juventude completaria o primeiro ciclo de leis que
garantem direitos geracionais no Brasil, iniciadas com a aprovacédo do Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA), em 1990, e o Estatuto do ldoso, em 2003.

O reconhecimento dos jovens como sujeito de direitos e demandantes de
politicas publicas especificas € tema de recente institucionalizacdo por parte do
poder publico. A constituicdo de um marco legal e institucional préprio tem como
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propésito a constituicdo da politica nacional de juventude como politica de
Estado.

Na América Latina, por exemplo, assistimos ao fortalecimento dos marcos
legais da juventude, a partir de iniciativas em varios paises, como a Lei da
Juventude (México), a Lei para o poder popular da juventude (Venezuela), a Lei da
Juventude (Republica Dominicana), a Lei de promoc¢do do desenvolvimento integral
da juventude (Nicaragua), a Lei da Juventude (Coldombia), a Lei Geral da Juventude
(El Salvador), a Lei da Juventude (Equador), entre outras.

Na atual versdo do projeto de Lei do Estatuto da Juventude, sé&o reconhecidos
um conjunto de direitos da juventude, a saber: 1) cidadania, participacdo social e
politica e representacao juvenil; 2) educacdo; 3) profissionalizacdo, trabalho e
renda; 4) igualdade; 5) atencdo integral a saude; 6) cultura, comunicacdo e
liberdade de expressdo; 7) desporto e lazer; e 8) meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Dentre as propostas formuladas de alteracdo do projeto, foram sugeridas
inclusdes de novos direitos ou ajustes os direitos até entdo declarados no projeto de
lei. Outra sugestdo de redacao.

Com as sugestbes de alteracdo, ao dispor sobre os direitos universais e
singulares dos jovens, o Projeto de Lei do Estatuto da Juventude contemplaria os
seguintes direitos:
| - Direito a participacdo - Reconhece a participacdo do jovem na comunidade e na
formulacdo das politicas voltadas para os jovens, bem como aponta os Orgaos e
conselhos de juventude como canais de promoc¢ao e participacdo da politica publica
de juventude.

Il - Direito & educacédo - Promove o direito do jovem a educacdo em todas as suas
modalidades (Educacao Basica, Superior, Profissional e Tecnolégica). Reconhece a
diversidade juvenil (indigenas, jovem com deficiéncia, afrodescendentes, jovem do
campo, jovens em conflito com a lei, etc.) nas politicas de acesso, permanéncia e
participacdo democratica nas instancias educacionais.

lll - Direito a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda - Reconhece o direito do
jovem ao trabalho decente, exercido em condi¢des, remuneragcéo e protecdo social
adequados. Promover as iniciativas de economia solidaria, cooperativismo e

compatibilizagéo entre os horarios de trabalho e estudo.
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IV - Direito a diversidade e a igualdade - Ratifica o principio de ndo discriminacdo do
jovem, bem como a promoc¢ao de iniciativas governamentais voltadas a garantia de
direitos, a valorizacdo da diversidade e a adocdo de programas e politicas
afirmativas e enfrentamento as desigualdades vivenciadas pela juventude.
V- Direito a saude - Promove a politica de atencao a saude do jovem, considerando
as especificidades da condicao juvenil no acesso universal e gratuito ao Sistema
Unico de Salde e articulando as politicas para a prevencéo, promogao, protecéo e
recuperacdo da salde desta populacdo, com especial atencdo aos agravos
relacionados a saude sexual e reprodutiva e ao abuso de alcool, tabaco e outras
drogas.
VI - Direito a cultura - Reafirma o direito constitucional a cultura, reconhecendo o
potencial criativo dos jovens na producdao, reelaboracéo e fruicdo dos bens culturais.
Como instrumento de promoc¢édo de acesso a cultura e do desenvolvimento
integral da juventude, o Projeto de Lei regulamenta o beneficio da meia-entrada,
assegurando acesso aos espacgos e eventos culturais, educativos, esportivos, de
lazer e entretenimento mediante pagamento da metade do preco do ingresso
cobrado. Em didlogo com os movimentos juvenis, a SNJ apresenta proposta de
contemplar além de estudantes, jovens com renda familiar per capita igual ou inferior
a um (um) salario minimo.
VII — Direito a comunicacéo e a liberdade de expressédo — Incorpora ao Estatuto da
Juventude o direito a comunicacdo e livre expressdo, tanto na dimensdo da
producéo e circulacdo de conteudos, quanto na promoc¢do de novas tecnologias de
comunicacdo e informacado, equipamentos publicos, inclusdo digital e as redes e
plataformas de comunicacao da juventude.
VIII - Direito a0 desporto e ao lazer - Aponta o direito do jovem a pratica
esportiva, valorizando o desporto educacional e de participacdo e promovendo o
acesso dos jovens aos equipamentos publicos e comunitarios voltados a pratica do
esporte.
IX - Direito a sustentabilidade e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado -
Inclui o direito e o dever dos jovens para com a sustentabilidade ambiental, assim
como o estimulo a participacdo e conscientizacdo da juventude com a preservacao
do meio ambiente e a atuagdo das redes de jovens em prol do desenvolvimento

sustentavel.
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X - Direito ao territério e a mobilidade - Promove o direito do jovem ao territério, no
campo e na cidade, apontando a importancia de garantir politicas de habitagéo,
circulacdo e equipamentos publicos voltados para a vivéncia dos jovens no espaco
publico. Estabeleceria, ainda, a reserva de duas vagas gratuitas e duas passagens
com desconto de 50% na rede de transporte interestadual aos jovens com renda
familiar per capita igual ou inferior a 1 (um) salario minimo.

Xl - Direito a seguranca publica e ao acesso a justica - Reconhece o direito do jovem
a vida segura, integrando iniciativas e politicas publicas que combinem a prevencéo
e enfrentamento a violéncia cometida contra e entre os jovens.

A atual versédo do PL do Estatuto da Juventude prevé a concessao de duas
passagens gratuitas e duas passagens com desconto de 50% nas passagens
interestaduais aos “jovens comprovadamente carentes”.

Em relacdo a este beneficio, a Secretaria Nacional de Juventude/SG se
manifesta pela unificacdo do critério de renda deste beneficio com o da meio
entrada, contemplando os jovens com renda familiar per capita igual ou inferior a 1
(um) salario minimo. Tal medida fortalece o direito do jovem a mobilidade e a
ampliacdo de experiéncias fundamentais a uma trajetoria de inclusdo e
formacéo integral desta juventude.

O projeto de Lei do Estatuto também institui o Sistema Nacional de
Juventude, apontando competéncias e a cooperacdo entre Unido, Estados e
municipios nas iniciativas e politicas publicas de juventude, bem como a participacao
da juventude na formulacdo e acompanhamento das politicas publicas de juventude

por meio dos conselhos de juventude.

2.3 O impacto do Programa Projovem Adolescente e suas relacdes com género

A protecdo social no Brasil, que nasce no inicio dos anos de 1930
pela vinculagdo com o trabalho, se estruturou em fungéo da insercéo
na estrutura ocupacional e do acesso a beneficios vinculados a
contribuigBes pretéritas. No entanto, o capitalismo aqui instalado e a
atuacdo regulatéria do Estado no campo trabalhista ndo lograram
universalizar o fendbmeno do assalariamento formal, tornando
incompleto o “processo civilizatério” de um capitalismo minimamente
organizado, tal qual levado a cabo nas experiéncias dos paises
europeus ocidentais.

Assim, a histdria mostra que, além de nunca ter sido possivel levar o
sistema de protecdo social & maioria da populacdo brasileira
ocupada — deixando desprotegido tanto o contingente envolvido na
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economia de subsisténcia no meio rural quanto aqueles empregados
na vasta variedade de atividades informais que proliferam nos
centros urbanos — comecgou a haver, desde os anos 1980, a expulsédo
de parte do contingente antes incorporado ao sistema. Desse modo,
a insercdo das pessoas no mundo da protecdo social pela via do
trabalho — que, até 1980, constituia a regra para pouco mais da
metade da populacdo ocupada — passou a ser uma expectativa ainda
menos crivel para a maioria dos trabalhadores brasileiros no decorrer
deste ultimo quarto de século.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1988 surgiu como um marco
na historia da politica social brasileira, ao ampliar legalmente a
protecdo social para além da vinculagdo com o emprego formal.
Trata-se de uma mudanca qualitativa na concep¢do de protecao
que vigorou no pais até entdo, pois inseriu no marco juridico
da cidadania os principios da seguridade social e da garantia
de direitos minimos e vitais a reproducdo social. Nesse sentido,
houve uma verdadeira transformacdo quanto ao status das
politicas sociais relativamente a suas condicfes pretéritas de
funcionamento. Em primeiro lugar, as novas regras constitucionais
romperam com a necessidade do vinculo empregaticio-contributivo
na estruturagcdo e concessao de beneficios previdenciarios aos
trabalhadores oriundos do mundo rural. Em segundo lugar,
transformaram o conjunto de acfes assistencialistas do passado em
um embrido para a construcao de uma politica de assisténcia social
amplamente inclusiva. Em terceiro, estabeleceram o0 marco
institucional inicial para a construcdo de uma estratégia de
universalizacdo no que se refere as politicas de salde e a educacao
basica. Além disso, ao propor novas e mais amplas fontes de
financiamento — alteracdo esta consagrada na criagdo do Orgcamento
da Seguridade Social — estabeleceu condi¢cdes materiais objetivas
para a efetivacdo e preservacdo dos novos direitos de cidadania
inscritos na idéia de seguridade e na pratica da universalizacao.

No entanto, apesar desses avancos de natureza juridico-legal e da
efetiva ampliacdo da cobertura, a implementacdo das politicas
sociais foi sendo condicionada, durante a década de 1990, pela
combinacédo de fatores macroecondmicos e politicos, que resultaram
na configuracdo de uma agenda pautada por cinco diretrizes basicas:
universalizacdo restrita, privatizacdo da oferta de servicos publicos,
descentralizacdo da sua implementacdo, aumento da participacao
nao-governamental na sua provisdo e focalizacdo sobre a pobreza
extrema em algumas areas da politica social. Essa agenda
comportava reformas de orientacdo geral liberalizante, em termos da
concepcao, implementacao e gestdo das politicas em varias areas da
protecdo e do bem-estar social. Resultantes do embate de forgas
politicas e ideolégicas presentes tanto na disputa entre os setores
publico e privado como intra-setores publicos, as reformas
impuseram um carater pré-mercado as politicas, sociais brasileiras,
em detrimento do principio publico e universalizante que esta na
base do capitulo constitucional relativo & ordem social.

Nesse sentido, a expressdo “universalizacdo restrita” tem como
referéncia o fato de que a universalidade da cobertura e do
atendimento, no que diz respeito ao conjunto das politicas de
educacao e de seguridade (saude, previdéncia e assisténcia social),
nao se firmou totalmente, nem como principio ideolégico geral e
tampouco como préatica do Estado na implementacdo concreta de
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tais politicas, passados dezoito anos da promulgacdo da Carta
Constitucional. Apesar de a oferta de bens e servigos publicos e
gratuitos nas areas de saude e do ensino fundamental ter alcangado
niveis bastante elevados de cobertura e, mais importante, ter
consolidado ao menos formalmente o carater universalizante dos
programas e acdes governamentais por todo o territério nacional, tal
foi acompanhado do avangco e concorréncia (muito mais que da
complementacdo) dos setores privados.

Na area de previdéncia social, a universalidade da cobertura foi
limitada ao longo dos anos 1990. De fato, no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) houve aumento de cobertura no
atendimento aos beneficiarios, especialmente com a implementacéo
do regime de previdéncia rural. Entretanto, a ampliagéo da cobertura
ainda nao foi suficiente para cobrir toda a populagdo do espaco
urbano. Isto se deve, fundamentalmente, & concessdo de
beneficios mediante contribuicdo prévia, em um contexto de
grande informalidade das relagfes de trabalho no pais.

No caso da assisténcia social, embora constitua area de atendimento
voltada exclusivamente as camadas pobres e em situacdo de
vulnerabilidade e incapacidade para o provimento de sua propria
renda, esta possui poder limitado de ampliacdo da cobertura em
razdo, basicamente, dos estreitos limites estabelecidos pelos critérios
de renda domiciliar per capita que sdo utilizados como condicdo de
elegibilidade aos beneficios. Em um pais onde um contingente muito
grande da populagdo recebe rendimentos muito baixos, critérios
restritivos para a concessdo de beneficios assistenciais acabam
sendo a forma de regular o gasto social nessa area, minimizando as
pressfes sobre a estrutura de financiamento publico.

Pelo exposto, pelo menos duas questdes devem ser ressaltadas. A
primeira delas é que o esfor¢co de gasto para uma estratégia social
universalizante, no caso brasileiro, teria de ser superior aquele
realizado pelo Estado ao longo dos anos de 1990. A segunda é a
mudanca de patamar nas relacdes publico-privado para a
implementacdo de politicas sociais no Brasil. Trata-se aqui do
crescimento acelerado e, em alguns casos, o fortalecimento do setor
privado lucrativo na composicdo total das politicas sociais desde
1988.

Paralelamente, outras trés caracteristicas complementares as
anteriores também foram se fortalecendo ao longo da década
de 1990: descentralizacdo, focalizacdo das politicas e ampliacédo
da  atuacédo de organizacdes nao-governamentais. A
descentralizacdo nasceu na esteira da redemocratizacdo politica, no
inicio dos anos de 1980, e se consolidou como um dos principios
fundamentais na discussdo constituinte acerca do novo formato
institucional que as politicas sociais deveriam ter. A idéia de constituir
um sistema politico e administrativo em que as atribuicbes na area
social fossem compartilhadas pelas diferentes esferas de governo
requeria, no entanto, a confeccao de inimeros pactos politicos entre
a Unido, os estados e os municipios no sentido de consolidar as
politicas sociais e a fiscalizacao das acdes. Contudo, ainda que a
idéia da descentralizacdo,como um principio fundamental de gestédo
publica, tenha se mantido no discurso oficial, e as experiéncias na
saude e no ensino fundamental sejam positivas em termos gerais,
avancou-se quase gque exclusivamente na descentralizacao do gasto,
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com transferéncia massiva das responsabilidades de implementacao
das ac¢bes aos estados e municipios.

Outra caracteristica importante do periodo foi a focalizacdo das
politicas sociais no combate direto a pobreza. Essa particularidade
nasceu e se consolidou como novo principio orientador da atuacao
do Estado ao longo dos anos de 1990, afirmando-se, em varios
sentidos, na contramdo dos preceitos universalizantes impressos
na Constituicdo de 1988. E importante atentar para o fato de que, ao
deslocar o foco da discussdo do desenvolvimento com inclusédo
social para o tema do combate a pobreza via supostamente mais
eficaz e eficiente de aplicacdo dos recursos oficiais a focalizacdo
complementa de forma coerente o conjunto da estratégia social que
se imp0Os nos anos 1990. (POLITICA..., 2007, p. 8-10).

E nesta logica que a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) procura
fortalecer o tripé da Seguridade Social, principalmente no que se refere a gestao
descentralizada e participativa, anos mais tarde sua redacédo foi corroborada pela
Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS) onde a questdo da pobreza cada vez
mais € atrelada a fatores multicausais e multidimensionais, a qual deve ser
respondida pelo conceito de Protecdo Social, classificada pela NOB/SUAS 2005;
2012 em Protecao Basica e Especial.

Conforme disposto na NOB/SUAS 2005, A protecdo social de assisténcia
social se ocupa das vitimizacdes, fragilidades, contingéncias, vulnerabilidades e
riscos que o cidadao, a cidada e suas familias enfrentam na trajetéria de seu ciclo de
vida por decorréncia de imposi¢cdes sociais, econdmicas, politicas e de ofensas a
dignidade humana.

A protecdo social de assisténcia social através de suas acdes produz
aquisicoes materiais, sociais, socioeducativas ao cidadao e cidada e suas familias
para: suprir suas necessidades de reproducao social de vida individual e familiar;
desenvolver suas capacidades e talentos para a convivéncia social, protagonismo e
autonomia.

A Protecdo Social Basica tem como objetivo a prevencdo de situacfes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e o0
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo que
vive em situacdo de fragilidade decorrente da pobreza, auséncia de renda, acesso
precario ou nulo aos servicos publicos ou fragilizacdo de vinculos afetivos
(discriminacdes etérias, étnicas, de género ou por deficiéncias,dentre outras),

essa Protecéo prevé o desenvolvimento de servigos, programas e projetos locais de
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acolhimento, convivéncia e socializacdo de familias e de individuos, conforme
identificagcdo da situacdo de vulnerabilidade apresentada. Esses servicos e
programas deveréo incluir as pessoas com deficiéncia e ser organizados em rede,
de modo a inseri-las nas diversas acdes ofertadas. Os Beneficios Eventuais e os
Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) compdem a Protecdo Social Basica,
dada a natureza de sua realizagao.

A Protecdo Social Basica atua por intermédio de diferentes unidades. Dentre
elas, destacam-se os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e a rede
de servigos socioeducativos direcionados para grupos especificos, dentre eles, para
criangas, jovens e idosos.

Ja a Protecédo Social Especial (PSE) destina-se a familias e individuos em
situacdo de risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou
ameacados. Para integrar as acOes da Protecdo Especial, € necessario que o
cidadao esteja enfrentando situacdes de violacbes de direitos por ocorréncia de
violéncia fisica ou psicolégica, abuso ou exploracdo sexual; abandono, rompimento
ou fragilizac&o de vinculos ou afastamento do convivio familiar devido a aplicacéo de
medidas.

Diferentemente da Protecdo Social Basica que tem um carater preventivo, a
PSE atua com natureza protetiva. Sdo acdes que requerem o acompanhamento
familiar e individual e maior flexibilidade nas solucbes. Comportam
encaminhamentos efetivos e monitorados, apoios e processos que assegurem
gualidade nas atividades da Protecdo Especial que séo diferenciadas de acordo com
niveis de complexidade (média ou alta) e conforme a situacdo vivenciada pelo
individuo ou familia. Os servicos de PSE atuam diretamente ligados com o sistema
de garantia de direito, exigindo uma gestdo mais complexa e compartilhada com o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e com outros 6rgdos e acdes do Executivo.
Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em
parceria com governos estaduais e municipais, a promocdo do atendimento as
familias ou individuos com vinculos fragilizados. O Centro de Referéncia
Especializada em Assisténcia Social (Creas) é a unidade publica estatal que oferta
servicos da protecdo especial, especializados e continuados, gratuitamente a
familias e individuos em situacdo de ameaca ou violagdo de direitos. Além da oferta

de atencdo especializada, o Creas tem o papel de coordenar e fortalecer a
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articulacdo dos servicos com a rede de assisténcia social e as demais politicas
publicas.

Conforme a PNAS (BRASIL, 2004, p. 37) a Protecdo Social Béasica de
contemplar Programas de incentivo ao protagonismo juvenil, e Centros de Formacgéao
de Educacao para o trabalho, atualmente desenvolvido pelo Programa Nacional de
Promocéao do Acesso ao Mundo do trabalho — ACESSUAS/TRABALHO.

Este Programa possui o objetivo de promover a integracdo dos usuarios da
assisténcia social ao mundo do trabalho por meio de acbes articuladas e
mobilizacdo social. A integracdo ao mundo do trabalho dar-se-a por meio da
integracdo de acOes das diversas politicas publicas, cabendo a Assisténcia Social
viabilizar a promocdo do protagonismo, a participacdo cidada e a mediacdo do
acesso ao mundo do trabalho Suas acdes poderdo ser executadas de forma direta
pelo municipio ou DF ou em parceria com entidades e organiza¢cdes de assisténcia
social. O Projovem Adolescente por sua vez possui em um dos Seus eixos a
proposta de refletir sobre o acesso ao trabalho.

Neste sentido a pesquisa busca discutir o impacto deste Programa na vida
dos jovens e especialmente as do sexo feminino que sofrem duplamente com a
guestdo da exclusdo social, portanto como este Programa se insere na Protecao
Social Béasica e ofertado no espaco dos CRAS ele deve estar em consonancia com
as diretrizes acima citadas mais adiante tentaremos explicitar a importancia desta
avaliacdo do Programa ndo somente a nivel institucional, mas, sobretudo em um
contexto de participacdo cidada pelos jovens.

Ao abordarmos a avaliacdo do impacto do Projovem Adolescente no cotidiano
das jovens do sexo feminino ndo podemos deixar de abordar a série historica de
Programas de Transferéncia de Renda voltados a juventude, o seu antecessor foi 0
Programa Agente Jovem extinto no ano de 2008 dando sucessao ao Programa ora
pesquisado. O Projeto Agente Jovem regido pela na Portaria de n. 879 de 03 de
dezembro de 2001 do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — Secretaria de
Estado de Assisténcia Social é: “A¢éo de assisténcia social destinada a jovens entre
15 e 17 anos, visando ao desenvolvimento pessoal, social e comunitério,
proporciona capacitacdo tedrica e pratica, por meio de atividades que né&o
configuram trabalho, mas que possibilitam a permanéncia do jovem no sistema de

ensino, preparando-o para futuras insergbes no mercado”. O MDS concede,
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também, diretamente ao jovem, uma bolsa durante os 12 meses em que ele estiver
inserido no projeto e atuando em sua comunidade. Os objetivos do projeto séo:
= Criar condi¢cdes para a insercao, reinsercao e permanéncia do jovem
no sistema de ensino;
* Promover sua integracdo a familia, a comunidade e a sociedade;
= Preparar o jovem para atuar como agente de transformacdo e
desenvolvimento de sua comunidade
= Contribuir para a diminuicdo dos indices de violéncia, uso de drogas,
DSTs e gravidez néo planejada;
= Desenvolver acdes que facilitem sua integracdo e interacdo, para
guando estiver inserido no mercado de trabalho.

O publico-alvo é formado por jovens de 15 a 17 anos em situacado de
vulnerabilidade e risco pessoal e social que estejam prioritariamente fora da escola,
gue participem ou tenham participado de outros programas sociais (medida que da
cobertura aos adolescentes e jovens oriundos de outros Programas, como o da
Erradicacao do Trabalho Infantil, também promovido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome); que sejam egressos ou que
estejam sob medida protetiva ou socioeducativa e que sejam oriundos de
Programas de Atendimento a Exploracdo Sexual Comercial de menores.

O projeto procurou garantir ainda 10% de vagas (por municipio coberto) para
adolescentes (de 15 a 17anos) portadores de algum tipo deficiéncia.

A partir das demandas dos Estados e municipios, o governo federal analisa,
discute prioridades e orienta sobre a selecdo dos jovens e formaliza a instalacdo do
Programa.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
responsabiliza-se pelo treinamento nas areas de saude, cidadania e meio-ambiente,
financiando 300 horas-aula com capacitadores e orientadores sociais. O MDS
concede, também, diretamente ao jovem, uma bolsa durante os 12 meses em que
ele estiver inserido no programa e atuando em sua comunidade.

A implantacao e expanséo do projeto levam em consideracdo a concentragéo
de jovens em situacdo de risco e baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
neste sentido as capitais e municipios que apresentam estes problemas séo

priorizados.
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Os jovens que estdo regularmente cadastrados e participam de no minimo
75% do total das aulas na escola e das atividades previstas no Projeto séo
beneficiados com um a bolsa de R$65,00 (sessenta e cinco reais).

O Projovem adolescente aprimorou o tragcado metodoldgico do Agente Jovem,
porém no que diz respeito aos eixos mundo do trabalho, a participa¢éo cidadd como
experiéncia na comunidade, porém o carater de desenvolvimento comunitério
ganhou nova roupagem com a aprovacao da Politica Nacional de Juventude (2006),
Pacto pela Juventude (2010), Estatuto da Juventude (2013), esses arcaboucos
legais foram resultado da mobilizacdo juvenil na construcdo da sua prépria
identidade. O Projovem Adolescente tem nos seus objetivos trabalhar também com
0 publico-alvo da Protecdo Social Especial, ou seja os jovens egressos do PETI
(Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil) e de medidas socioeducativas, na
atuacao profissional do Assistente Social, notou-se que, em linhas gerais este jovem
perpassa por todos os Programas de Transferéncia de Renda até chegar a idade
adulta, onde muitas vezes tornam-se beneficiarios do Programa Bolsa Familia e de
outras formas de auxilio, reproduzindo um carater historico de exclusdo social, sobre

este fato Demo (1995, p. 6) contribui:

Cidadania tutelada expressa o tipo que a direita (elite econdmica e
politica) cultiva ou suporta, a saber,aquela que se tem por dadiva ou
concessao de cima. Por conta da reproducdo da pobreza politica das
maiorias, ndo ocorre suficiente consciéncia critica e competéncia
politica para sacudir a tutela.

A definicdo de Demo sobre a cidadania assistida contribui para examinar que
ainda ha praticas que distorcem o verdadeiro sentido da democracia e cidadania
propostas em diversos arcaboucos legais como, por exemplo, Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), Constituicdo Cidada (1988), Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA,1990), Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) em
1996, a construcdo da cidadania ainda € construida de forma verticalizada.

O apice da discussdo portanto, encontra-se na reproducdo da relacdes
sociais capitalistas perpetuadas pelos Programas de transferéncia de renda e
agravadas pelas questbes patriarcais de género, para discorrer sobre € importante

contextualizar o SUAS e seus desdobramentos nos dias atuais.
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O Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) vem emoldurando os
Programas e Projetos propostos pela redacdo da LOAS (1993), prova deste
alinhamento conceitual esta presente na Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais “Resolugdo CNAS 109 de 11 de novembro de 2009”.

A Tipificacdo Nacional normatiza todos os servicos que compdem o SUAS, a
partir de uma matriz padronizada, estabelecendo nomenclaturas e regulamentando
0os conteudos das provisdes de cada servico ofertado no ambito da politica de
assisténcia social. Os elementos que compdem a Matriz Padronizada da Tipificacao
com o nome do servico; descricdo; usuarios; objetivos; provisdes; aquisicoes dos
usuarios; condicdes e formas de acesso; unidade; periodo de funcionamento;
abrangéncia; articulagdo em rede, e impacto social esperado — seréo apresentados
detalhadamente, organizados em capitulos, de modo a facilitar a compreensao da
natureza do PAIF, servi¢co essencial a Protecdo Social Basica do SUAS.

O Servico de Protecédo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) ndo é novo,
nao foi inaugurado com a Tipificagcdo. Ao contrario, esse servico tem suas raizes no
inicio dos anos 2000, passando por modificacfes e aprimoramentos, inclusive de
nomenclatura, retratando sua ressignificacdo no ambito do SUAS.

A experiéncia de trabalho com familias iniciou-se em 2001, com um projeto
piloto, o Programa Nucleo de Apoio a Familia (NAF). Como forma de expandir e
gualificar essa experiéncia, em 2003, foi lancado o Plano Nacional de Atendimento
Integral a Familia (PAIF). Em 2004, o Plano foi aprimorado e adequado as diretrizes
da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, instituindo-se o “Programa de
Atencao Integral a Familia” (Portaria n. 78 de 08/04/2004), que se tornou a principal
referéncia para o usuario do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Por meio
do Decreto n. 5.085, de 19/05/2004, o PAIF tornou-se “agdo continuada da
assisténcia social”, sendo sua oferta obrigatéria e exclusiva nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Com a instituicdo da PNAS, em 2004, que prevé dois eixos estruturantes do
SUAS - a matricialidade sociofamiliar e a territorializacdo, o PAIF passou a ser
organizado de forma a responder a garantia de fortalecimento da convivéncia
familiar e comunitaria, na protecdo basica do SUAS. Ao abordar a familia como um
todo em suas necessidades, disponibilizar sua oferta em locais préximos da moradia

dos usuarios e prever a busca ativa, pelos profissionais, das familias que vivenciam
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situacdes de maior vulnerabilidade social, tem o desafio de romper com a l6gica da
fragmentagao.

Em 2009, com a aprovacdo da Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais, passou a ser denominado Servico de Protecdo e Atendimento
Integral & Familia (PAIF). Essa mudanga da nomenclatura corrobora o conceito de
acao continuada, estabelecida pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS). Tal
denominacéo foi reafirmada no Artigo 24 — A, da Lei n. 12.435, que altera a LOAS.A
presente Lei também institui a obrigatoriedade da oferta desse servico no CRAS,
unidade publica de base territorial, localizada em &reas de maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacéo dos servigos socioassistenciais
no seu territdrio de abrangéncia e a prestacdo de servigos, programas e projetos
socioassistenciais de protecao social basica as familias (art. 6° - C, §1°).

Assim, o PAIF foi concebido a partir do reconhecimento que as
vulnerabilidades e riscos sociais, que atingem as familias, extrapolam a dimenséao
econdmica, exigindo intervencdes que trabalhem aspectos objetivos e subjetivos
relacionados a funcéo protetiva da familia e ao direito a convivéncia familiar.

A nomenclatura “atencdo” também foi substituida, para sermos capazes de
expressar de forma mais fidedigna os objetivos do Servico: ndo se pretende ofertar
“atencao” as familias, mas sim “protecéo e atendimento”. O servico foi, desse modo,
definido de maneira menos genérica, aproximando a denominacao de sua finalidade.

Ressalta-se, também, que a decisdo por preservar a sigla PAIF foi motivada
pela necessidade em se resguardar a historicidade das acdes desse Servico, ja
conhecidas e legitimadas por gestores, técnicos e usuarios da politica de assisténcia
social dos municipios, DF e estados de todo o pais.

Nessa direcdo, o PAIF concretiza a presenca e responsabilidade do poder
publico e reafirma a perspectiva dos direitos sociais, constituindo-se em um dos
principais servicos que compdem a rede de protecdo social de assisténcia social,
gue vem se consolidando no pais de modo descentralizado e universalizado,
permitindo o enfrentamento da pobreza, da fome e da desigualdade, assim como, a
reducdo da incidéncia de riscos e vulnerabilidades sociais que afetam familias e
seus membros e neste contexto insere-se o Projovem Adolescente onde nédo é
trabalho somente o adolescente, mas também sua relacdo com a familia e com o
meio em que vive. A equipe interdisciplinar trabalha em conjunto com os

orientadores e facilitadores do Projovem para que a agdo com esta familia cumpra
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seu carater protetivo e proativo, afinal dentro de uma perspectiva ampla e dialética o
cidaddo nao é um ser fragmentado, mas, um cidaddo em sua totalidade.

A acao preventiva tem por escopo prevenir ocorréncias que interfiram no
exercicio dos direitos de cidadania. O termo ‘prevenir’ tem o significado de “preparar;
chegar antes de; dispor de maneira que se evite algo (dano, mal); impedir que se
realize”.

Assim, a prevencdo no ambito da Protecdo Social Basica (PSB) - denota a
exigéncia de uma acdo antecipada, baseada no conhecimento do territério, dos
fendmenos e suas caracteristicas especificas (culturais, sociais e econémicas) e das
familias e suas historias. O carater preventivo requer, dessa forma, intervencdes
orientadas a evitar a ocorréncia ou 0 agravamento de situacfes de vulnerabilidade e
risco social, que impedem o acesso da populacao aos seus direitos.

A atuacdo protetiva significa centrar esforcos em intervencdes que visam
amparar, apoiar, auxiliar, resguardar, defender o acesso das familias e seus
membros aos seus direitos. Assim, a Protecdo Social Basica deve incorporar em
todas as intervencbes o carater protetivo, envidando esforcos para a defesa,
garantia e promocéao dos direitos das familias.

J4 a atuacdo proativa esta ligada ao reconhecimento, a tomada de
responsabilidade e a intervencéo frente a situacdes—problema que obstaculizam o
acesso da populacdo aos seus direitos, mas que ainda ndo foram apresentadas
como tal. A proatividade € o contrario de reatividade, que é a propriedade de reagir
aos estimulos externos. Assim, ser proativo no ambito da PSB é tomar iniciativa,
promover acfes antecipadas ou imediatas frente a situacdes de vulnerabilidade ou
risco social, vivenciadas pelas familias ou territérios, ndo esperando que a demanda
‘bata a sua porta”. A acado proativa tem por foco intervir nas circunstancias que
originaram as situac6es de vulnerabilidade e risco social, possibilitando a criacéo de
instrumentos que permitem prever ocorréncias futuras, bem como o continuo
aperfeicoamento da acdo, de modo a efetivar, o mais rapido possivel, o acesso das
familias aos seus direitos. Atuar proativamente € imprescindivel para materializar a
atuacao intencional preventiva e protetiva do PAIF.

A representacdo dos valores capitalistas € um desafio para a préatica
profissional contemporanea, sobretudo na leitura da realidade vivida pelo usuario, na
busca de solucdes para as problematicas enfrentadas pelo mesmo, dentre elas o
trabalho associado a sobrevivéncia, “[...] a condugdo da vida nédo pode de se
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converter em possibilidade social universal a ndo ser quando for abolida e superada
a alienagéo.” (HELLER, 1970, p. 61). No cenario neoliberal as politicas publicas séo
fomentas com o autoritarismo, abolindo arbitrariamente a construcdo coletiva das
bases no seu proprio cotidiano.

Ainda corrobora Heller (1982, p. 34), sobre as estratégias neoliberais como
forma de cercear pensamentos, atitudes, posturas em relagdo ao ser no mundo e o
ser em si, “Nao pretendo absolutamente negar que, nas modernas sociedades
industriais, a alienacdo da personalidade tornou-se um problema decisivo, e que ela
pode tornar-se fonte de uma violéncia irracional [...].”

O cidadao seja ele crian¢a, adulto, idoso ou jovem em contexto neoliberal
sofrem diretamente a dicotomia entre direito e exclusao, neste sentido o PAIF e
suas acOes preventivas e protetivas devem se alinhar cada vez mais com a
realidade da populacdo atendida que € diversificada de acordo com o territério em
gue se insere, as fragilidades e vulnerabilidades devem ser analisadas e pensadas
de forma propositiva.

N&o ha um significado Unico para o termo vulnerabilidade. E um conceito
complexo e todos os autores, que se dedicam ao tema, o reconhecem como
multifacetado. Por esse motivo, diversas teorias, amparadas em diferentes
percepcdes do mundo social e, portanto, com objetivos analiticos diferentes, foram
desenvolvidas. Assim, torna-se indispensavel elucidar com qual concepcdo se
dialoga.

A PNAS/2004 néo traz explicitamente o conceito de vulnerabilidade social,
mas aponta que as situacbes de vulnerabilidade podem decorrer: da pobreza,
privacdo, auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos,
intempérie ou calamidade, fragilizacdo de vinculos afetivos e de pertencimento
social decorrentes de discriminacdes etarias, étnicas, de género, relacionadas a
sexualidade, deficiéncia, entre outros, a que estdo expostas familias e individuos, e
gue dificultam seu acesso aos direitos e exigem protecao social do Estado.

Segundo o0 Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), o termo vulnerabilidade define a zona intermediaria
instavel que conjuga a precariedade do trabalho, a fragilidade dos suportes de
proximidade e a falta de protecdo social. Assim, se ocorrer algo como uma crise
econdmica, o aumento do desemprego e a generalizagcado do subemprego, a zona de

vulnerabilidade dilata-se, avanga sobre a zona de integracéo e gera a desfiliagao.



59

As situagcbes de vulnerabilidade social devem ser analisadas a partir da
existéncia ou nado, por parte dos individuos ou das familias, de ativos disponiveis e
capazes de enfrentar determinadas situacdes de risco. Logo, a vulnerabilidade de
um individuo, familia ou grupos sociais refere-se a maior ou menor capacidade de
controlar as forcas que afetam seu bem-estar, ou seja, a posse ou controle de ativos
gue constituem os recursos requeridos para o aproveitamento das oportunidades
propiciadas pelo Estado, mercado ou sociedade: a) fisicos — meios para o bem-estar
moradia, bens duraveis, poupanca, crédito; b) humanos: trabalho, saude, educacéo
(capacidade fisica e qualificacdo para o trabalho); e c) sociais — redes de
reciprocidade, confianga, contatos e acessos a informacao.

Assim, a condicéo de vulnerabilidade deve considerar a situacdo das pessoas
e familias a partir dos seguintes elementos: a insercdo e estabilidade no mercado de
trabalho, a debilidade de suas relacdes sociais e, por fim, o grau de regularidade e
de qualidade de acesso aos servi¢os publicos ou outras formas de protecao social.

Diante desta leitura compreendemos que o Projovem inserido na Protecéo
Social Basica possui como desafio construir formas para que este adolescente se
fortaleca, diminuindo assim a sua situacao de vulnerabilidade social.

A questdo de género agrava duplamente a condicdo de vulnerabilidade® deste
jovem visto que, as adolescentes do sexo feminino encontram barreiras no primeiro
emprego, devido a sua condicado fisica, fragilidade emocional imposta pelo ideario
machista, e quando encontram trabalho sofrem com a desigualdade salarial e em
alguns casos assédio moral ou sexual. E notavel o nimero de meninas que migram
de um Programa de Transferéncia de Renda para o outro.

Sobre o contexto do universo feminino nota-se que, em nossa sociedade
ouve-se discursos sobre a superioridade masculina, suscitando a velha discusséo da
guerra dos sexos, 0s valores repassados a nds tem suas origens no imaginario
popular, esse legitima o pensar através da cultura local, costumes, muitas vezes
incutidos de ideologias da ordem dominante, que utiliza da relagao transgeracional

para fortalecer a sua autonomia.

% Segundo o DIEESE, o termo vulnerabilidade define a zona intermediaria instavel que conjuga a
precariedade do trabalho, a fragilidade dos suportes de proximidade e a falta de prote¢éo social.
Assim, se ocorrer algo como uma crise econdmica, o aumento do desemprego e a generaliza¢éo do
subemprego, a zona de vulnerabilidade dilata-se, avanca sobre a zona de integracdo e gera a
desfiliacdo. (BRASIL, 2012, p. 13).
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Vale a pena ressaltar a posicao feminista para o inicio da reflexdo proposta
neste topico, esse movimento permeia discussdes atuais sobre as questbes de

género, sobre esse aspecto Saffioti (2004, p. 123) relata:

As feministas radicais revelam as bases material e social do
patriarcado. Muita discusséo foi travada a propoésito dos servigcos
gratuitos- domésticos e sexuais- que as mulheres prestavam aos
homens: a seus companheiros e patrbes de seus companheiros.
Muito se escreveu sobre os privilégios masculinos em geral e as
discriminacdes praticadas contra as mulheres. Convém lembrar que
0 patriarcado serve a interesses dos grupos/ classes dominantes.

A abordagem classica sobre a condicdo feminina descreve a mulher
pela sua docilidade, beleza, fragilidade e demais atributos que reforcam situacdes
propicias as relacbes de desigualdade e vulnerabilidade, Saffioti (2004, p.124)
aponta ainda uma especificidade histérica que enriquece essa analise: “A ideologia
sexista corporifica-se nos agentes sociais tanto de um pdlo quanto de outro da
relacdo dominacéo-subordinacéao [...]°, a mulher fala baixo (subordinada) e 0 homem
imp&e sua autoridade pela voz. Ainda ressaltando a importancia dos movimentos
femininos como forma de libertacdo histérica, contamos com a inestimavel
contribuicao de Heller (1982, p. 196):

O movimento feminista possui uma verdade muito simples e, ao
mesmo tempo, fundamental: este mundo, tal como é, foi estruturado
e organizado pelos homens; e se quisermos transforma-lo, temos de
fazé-lo também do ponto de vista de sua “forma”. A formagéo dos
movimentos feministas tem também uma significacdo particular,
enquanto luta contra tradicbes historicas, contra culturas
acumuladas.

Nesta categoria de andlise percebe-se uma diversidade referente ao
tema, por exemplo, para o funcionalismo a mulher desenvolve papéis dentro da
familia, esposa, mae, gestora do lar, enfim a corrente afirma que para o
funcionamento harménico da familia seus membros devem desenvolver fungdes.
Inicia-se entdo uma divisdo sexual do trabalho, que perpassou historicamente com
denominacgdes diferenciadas, porém com a esséncia da desigualdade preservada.

O trabalho doméstico passa a ser auto-definido como identidade do
trabalho feminino, ndo necessariamente reconhecido com competéncia e habilidade,

mas como forma de controle e manutencao da mentalidade masculina.
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Segundo Perrot (2005, p. 251), as oportunidades de manifestacdo no
espaco feminino sdo socialmente determinadas, obedecendo a normas e padrdes

gue burlam a sua autonomia:

Atualmente, ainda mais que outrora, as “profissbes de mulheres”,
aquelas que se afirma serem “boas para mulher”, obedecem um
certo numero de critérios que também determinam limites.
Consideradas como pouco monopolizadoras, elas devem permitir
gue uma mulher realize bem sua tarefa profissional (menor) e
doméstica (primordial). A feminizagdo do ensino secundario repousa
sobre esta idéia de um meio periodo consagrado ao estudo pelos
clérigos equivalente ao tempo dedicado a mulher pela familia.

A insercdo da mulher no periodo industrial fabril ndo trouxe grandes
significados na mudanca de paradigmas, principalmente no que se refere a visdo do
trabalho feminino como complementar, sem aprendizagem formal, as trabalhadoras

se inseriam em espagos “sobrantes” *

, 0S gquais eram preenchidos em carater
auxiliar, sem posto de funcéo definido.

Portanto os aspectos positivos da revolucao industrial ndo atingem o universo
feminino, muito pelo contrario, reforcam aspectos probleméaticos, especialmente a

estigmatizacao da profissédo feminina:

A industrializacdo, desde sua primeira fase proto-industrial, introduz
uma segregacdo sexual mais rigorosa em uma divisdo do trabalho
mais acentuada, que induz “especialidades” para as mulheres. A
fabricacdo da chita da india é, sob este angulo,um laboratério de
experiéncias. Trabalhadoras da  tecelagem, picotadoras,
remendadoras, as mulheres recebem um salario que ndo tem nada a
ver com suas reais competéncias. (PERROT, 2005, p. 253).

A precarizacdo nas relagdes de trabalho feminino tomam novas formas
no século XXI, embora com notaveis avancos sobre a iniciativa feminina, como por
exemplo, a ocupacdo de cargos eminentemente masculinos, o perfil da sua
profissionalizacdo ainda estdo atrelados a relacdo de dominacédo e subordinacéo,
nao mais diretamente aos Reis, esposos, patrbes, mas a todo um sistema que
encontra nas relacdes de género uma oportunidade de acirrar a competitividade

aumentando sua producao.

* lamamoto (2001), refere-se ao exército de reserva.
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Nogueira (2004, p. 248) trata dessa questao quando afirma que:

Ao longo da revolucdo industrial e do advento do capitalismo,
podemos afirmar que o capital utilizou-se da mulher no mundo do
trabalho, o que acarretou significados distintos, se, por um lado, o
ingresso do trabalho feminino no espac¢o produtivo foi uma conquista
da mulher , por outro lado permitiu que o capitalismo ampliasse a
exploragdo da forca de trabalho intensificando essa forga através do
universo do trabalho feminino.

Com base nessa analise a autora explicita como as estratégias neoliberais
procuram manter sua forca de coercéo, se por um lado concedem direitos, por outro
impbe a aceitacdo de condicbfes que ndo traga ameaca a sua autonomia, as
mulheres tem direito ao salario, mas ndo a isonomia salarial, complementa Nogueira

com a citacao:

Essa situacdo € um dos paradoxos, entre tantos outros, da
mundializacdo do capital no mundo do trabalho. O impacto das
politicas publicas de flexibilizacdo do trabalho, nos termos de
reestruturacdo produtiva, tem se mostrado como um grande risco
para toda a classe trabalhadora, em especial para a mulher
trabalhadora. (NOGUEIRA, 2004, p. 274).

Ademais corre-se o risco de revitimizar a condicdo feminina, mesmo que em
outro contexto historico, pois o viés da relagdo masculino e feminino ainda perfazem
0 imaginario popular, econdémico e politico. Segundo Hirata (2007, p.104)
“Considerando a divisdo sexual do trabalho, pode-se afirmar: a flexibilidade é

sexuada [...].” E ainda a autora corrobora:

O amplo recurso a flexibilidade do tempo de trabalho feminino é
possivel porque ha uma legitimacdo social para que o emprego das
mulheres por duragbes mais curtas de trabalho: é em nome da
conciliacdo entre a vida familiar e a vida profissional que tais
empregos sao oferecidos, e se pressupde que essa conciliagédo é de
responsabilidade exclusiva do sexo feminino.

Portanto nos remetendo-se ao topico da condicdo do jovem no mundo do
trabalho em especial a questdo das meninas inseridas no Projovem Adolescente,
nota-se a reproducdo social das relagdes de trabalho feminino, citados acima, a

faixa etaria iguala-se no que refere-se a precarizagcdo. Outro agravante levantado &

gue essas meninas possuem perspectiva de trabalho menor e mais critica que a dos
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meninos, pois sofrem o processo de exclusdo de forma mais cruel pelo contexto
histérico de domesticagéo feminina e pela condicao juvenil.

Os aspectos positivos da revolugdo industrial ndo atingem o universo
feminino, muito pelo contrario, reforcam aspectos problematicos, especialmente a

estigmatizacao da profissédo feminina:

A industrializacdo, desde sua primeira fase proto-industrial, introduz
uma segregacdo sexual mais rigorosa em uma divisdo do trabalho
mais acentuada, que induz “especialidades” para as mulheres. A
fabricacdo da chita da india €, sob este angulo,um laboratério de
experiéncias. Trabalhadoras da  tecelagem, picotadoras,
remendadoras, as mulheres recebem um salario que ndo tem nada a
ver com suas reais competéncias. (PERROT, 2005, p. 253).

O trabalho com familias proposto pelo PAIF propde o desenvolvimento de
suas potencialidades para isto € necessario desenvolver um relacédo dialogica entre
usuarios e profissionais de forma horizontalizada buscando romper com 0s tracos
assistencialistas historicos, rompendo principalmente com quaisquer tracos de
discriminagdo “Recusar concepgbes, valores e posturas que estabelecem a
condicdo de subalternidade das mulheres; Estimular a participacdo tanto da figura
materna quanto da figura paterna no cuidado e protecdo dos demais membros
familiares.” (BRASIL, 2009, p.106).

O Projovem Adolescente no municipio de Barretos até o ano de 2012 foi
executado de forma mista pela rede privada e publica o que foi amparado pelo
disposto na Portaria n. 171, de 26 de maio de 2009, que dispde sobre o Projovem
Adolescente - Servico Socioeducativo, modalidade do ProgramaNacional de
Inclusdo de Jovens - Projovem, e da outras providéncias. (Acrescido pela Portaria
MDS n. 848, de 28 de dezembro de 2010).

Art. 17. A execucdo do Projovem Adolescente - Servigo
Socioeducativo podera ocorrer:

| - diretamente, quando ofertado no CRAS ou em outra unidade
publica de assisténcia social;

Il - indiretamente, quando ofertado em entidade de assisténcia
social, inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou
no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,
conveniada com o municipio ou o Distrito Federal, localizada no
territério de abrangéncia do CRAS e cujos servigos estejam a ele
referenciados.
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O co-fianciamento se da de forma descentralizada de acordo com o convénio
SUAS, de acordo com a gestao, niumero de coletivos e jovens conforme disposto na
Portaria 171/2009:

Art. 33. O Piso Basico Variavel, valor basico de co-financiamento
federal, em complementaridade aos financiamentos estaduais,
municipais e do Distrito Federal, nos termos da Norma Operacional
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS,
aprovada pela Resolugdo n° 130, de 15 de julho de 2005, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, destina-se ao
co-financiamento das ac¢bes socioassistenciais continuadas de
protecédo social basica:

| - do Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo;

Il - do servico de protecdo basica para idosos e/ou criancas de até
seis anos e suas familias;

No ano de 2013 com a nova gestao a Assisténcia Social do municipio vem se
reorganizando de acordo com alinhamento conceitual da NOB/SUAS 2012, neste
sentido realizou um processo seletivo para contratacdo emergencial e em carater
complementar de facilitadores sociais para o trabalho com as familias e com os
jovens, seguindo as normativas da Norma Operacional Basica de Recuros Humanos
(NOB/SUAS RH 2006), onde reforca-se a importancia da equipe de referéncia ser
efetiva para o fortalecimento dos trabalhadores do SUAS impedindo a precarizacao
das relacfes de trabalho.

A transferéncia do beneficio ao jovem é realizado através do Programa
Bolsa Familia incluido como Beneficio Variavel Jovem (BVJ), totalizando o beneficio
geral recebido pela Familia o que provoca uma ambiglidade visto que o ha maioria
das vezes o jovem e a propria familia desconhecem este valor destinado ao
adolescente entendendo que € uma parcela Unica. Nao significa que todos os jovens
do coletivo recebam o beneficio, muitos séo inseridos pelas relagdes de convivio e
pela necessidade do fortalecimento de vinculos.

Para o dialogo sobre as relaces de trabalho e género, contaremos com um
novo arcabouco legislativo-tedrico: o Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres,
atualizado pelo Plano Nacional de Politica para mulheres 2013- 2015, este possuli
em um dos seus principios “laicidade do estado - as Politicas Publicas de Estado
devem ser formuladas e implementadas de maneira independente de principios
religiosos, de forma a assegurar efetivamente os direitos consagrados nha

Constituicdo Federal e nos diversos instrumentos internacionais assinados e



65

ratificados pelo Estado brasileiro, como medida de protecdo aos direitos humanos
das mulheres e meninas.

O Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM 2013-2015) constitui-se
em um elemento estrutural da configuracdo de um Estado democratico. Contribui
para o fortalecimento e a institucionalizacdo da Politica Nacional para as Mulheres
aprovada a partir de 2004, e referendada em 2007 e em 2011, pelas respectivas
conferéncias. Como um plano nacional, reafirma os principios orientadores da
Politica Nacional para as Mulheres: autonomia das mulheres em todas as
dimensdes da vida; busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens, em todos
0s ambitos; respeito a diversidade e combate a todas as formas de discriminacao;
carater laico do Estado; universalidade dos servigos e beneficios ofertados pelo
Estado; participacdo ativa das mulheres em todas as fases das politicas publicas; e
transversalidade como principio orientador de todas as politicas publicas.

A autonomia econémica e a igualdade entre mulheres e homens no mundo do
trabalho estdo fundamentadas em acdes especificas que visam a eliminacdo da
desigual divisdo sexual do trabalho, com énfase na erradicacdo da pobreza e na
garantia de participacdo das mulheres no desenvolvimento do Brasil.

O enfrentamento da vulnerabilidade social ja conquistou avangos. Em 2011,
vimos a terceira maior taxa de geracdo de empregos formais desde 1985, e com ela,
0 aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho formal. No entanto,
h& ainda um quadro de desigualdade entre mulheres e homens para o qual a 32
CNPM e este plano dedicam suas resolucdes e acdes: sete em cada 10 homens na
populacdo economicamente ativa trabalham ou procuram emprego, e menos de
cinco em cada 10 mulheres estdo na mesma situacdo. A diferenca de rendimentos é
marcante: as mulheres recebem 73,8% dos rendimentos dos homens.

Ainda assim, € preciso atentar para divisdo do trabalho dentro de casa. Em
2010, as mulheres informaram ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) que gastam 24 horas por semana em atividades domeésticas nao
remuneradas, enquanto os homens declararam usar 10 horas nas mesmas tarefas.
Diminuir o tempo das mulheres nos afazeres de casa é tarefa de politicas publicas
para a autonomia econdmica. Dessa forma, fazem parte desse plano acdes que
enfrentam esta desigualdade, com a criagdo de equipamentos publicos e um debate
profundo sobre o compartilhamento do uso do tempo e a corresponsabilidade pelas
tarefas domesticas.
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O processo de desenvolvimento da sociedade brasileira nos ultimos 70 anos
foi acompanhado por um extraordinério crescimento econémico, aliado nas primeiras
qguarenta décadas pelo crescimento acelerado da populagcdo, que passou de 70
milhdes, em 1960, para 190,7 milhdes, em 2010. Os progressos da medicina e da
industria farmacéutica, aliado as condicdes de saneamento e acesso a agua, tiveram
como consequéncia uma redugdo na taxa de mortalidade; mas, como a taxa de
fecundidade das mulheres brasileiras continuou alta, a populagéo triplicou ao longo
do tempo. No entanto, esta evolucdo demogréfica nas ultimas décadas vem sendo
marcada por uma transicdo nos niveis de fecundidade, que comecou a declinar a
partir de 1960. Assim, em 1980, foi seu declinio a principal explicacdo para a
diminuicdo do ritmo de crescimento da populacao brasileira verificado naguele ano.

Provavelmente a aceleracdo da urbanizacdo, difusdo dos métodos
contraceptivos, maior acesso ao mercado de trabalho e maior escolarizacdo das
mulheres, bem como a existéncia do movimento de mulheres com suas propostas
de mudancas no papel feminino, foram fatores que influenciaram esta reducéo da
taxa de fecundidade. Esta foi de 2,13 filhos por mulher em idade fértil, para 1,95 filho
por mulher em 2011 (PNAD/IBGE, 2011).

O Brasil passou de um pais de jovens para um pais que esta envelhecendo,
fendbmeno similar aos dos paises desenvolvidos. Em 1960, tinha apenas 4,7% da
populacdo com 60 anos ou mais e o Censo Demografico de 2000 constatou uma
populacédo de 14,5 milhdes, ou seja, 8,5% dos brasileiros tinham 60 anos ou mais.

Na ultima década, o aumento foi expressivo, e, em 2010, a participacao
passou para 10,8% da populacdo, com 20,5 milhbes de pessoas (PNAD/IBGE,
2011).

Ser mulher jovem € um marcador social que tem sido associado a inUmeros
aspectos, pressupostos, expectativas, temores e idealizacbes que, historicamente,
implicam em condicbes desvantajosas socialmente para essas jovens, como a
condicdo de classe, a raca/cor, a orientacdo sexual, a existéncia de deficiéncias, a
falta de controle sobre as préprias vidas e a marginalizacédo, a violéncia e exploracao
sexual, o acesso precario ao mercado de trabalho, a salde - em especial a garantia
aos direitos sexuais e reprodutivos — e o acumulo de jornadas de trabalho, estudo e,
em muitos casos, das atividades de cuidado.

Nesse sentido, a concepgdo que orienta as politicas governamentais para a

juventude €é que estas ndo podem ser Uunicas, mas heterogéneas, com
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caracteristicas distintas e acfes afirmativas que variam de acordo com aspectos
sociais, culturais, econdmicos e territoriais.

Esta concepcao é norteada pelas no¢cbes fundamentais de oportunidades e
acesso aos direitos. As acdes e programas governamentais esperam oferecer
oportunidades e garantir direitos as jovens mulheres na construgcdo de uma
sociedade mais justa e cidada no Brasil.

Ja enquanto conjunto de acdes e de praticas, a transversalidade das politicas
de género constitui uma nova estratégia para o desenvolvimento democratico como
processo estruturado em funcéo da inclusdo sociopolitica das diferencas tanto no
ambito privado quanto no publico; sendo também,e sobretudo, necesséaria nos
espacos de relacéo de poder e de construcdo da cidadania.

Por meio da gestdo da transversalidade € possivel a reorganizacao de todas
as politicas publicas e das instituicbes para incorporar a perspectiva de género, de
modo que a acao do Estado como um todo seja a base da politica para as mulheres.

A transversalidade permite abordar problemas multidimensionais e
intersetoriais de forma combinada, dividir responsabilidades e superar a persistente
“‘departamentalizacdo” da politica. Na medida em que considera todas as formas de
desigualdade, combina acfGes para as mulheres e para a igualdade de género e,
dessa forma, permite o enfrentamento do problema por inteiro.

No que tange ao Projovem Adolescente também contamos com o conceito de
transversalidade em seus eixos estruturantes, conforme ja mencionado. A proposta
da mesclar os arcaboucos legais, tedricos e metodoldgicos nos permitiu uma leitura
critica da relacdo de género com o mundo do trabalho a ser abordada no préximo

subitem.

2.4 O Projovem Adolescente e 0o mundo do trabalho

Historicamente as relacbes de precarizacao do trabalho juvenil ndo séo fatos
recentes, desde a época do Brasil Coloénia encontram-se registros de criancas e
adolescentes trabalhando nas embarcacbes, durante a revolugéo industrial
chegavam a trabalhar por 12 horas nas industrias téxteis, muitas vezes exaustos
chegavam ao ébito.

Foi somente a partir do século XX com o surgimento do movimento operario

gue essa situacdo comeca a se modificar, pois foi neste contexto que se iniciou a
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discussdo sobre a condicdo do negro, da mulher, da crianca e do jovem ° na

sociedade, ocorre que em pleno século XXI esse perfil de vulnerabilidade ainda é
presente mesmo que de forma encoberta amparadas por Politicas de Inclusao.

O mundo do trabalho contemporéaneo, efervescente e dinamico, desafia a
escola, a formar profissionais que compreendam o contexto em que desenvolvem
seu oficio, que reflitam sobre as caracteristicas da sua funcdo e suas inter-relacdes
com as outras fungoes.

Para compreensdo do jovem no mundo do trabalho faz-se necesséario uma
analise da sua condi¢do de existéncia, da sua identidade e toda sua complexidade.

Segundo Castells (1999, p. 23) “ldentidades por sua vez, constituem fontes
de significado para os proprios atores, por eles originadas, e constituidas por meio
de um processo de individualizacdo.” Portanto o universo juvenil é constituido de
suas particularidades, a construcédo de canais efetivos de protecao integral ao jovem
requer uma leitura ampla da realidade em que ele vive, e do seu cotidiano particular,
observou-se que na construcdo das Politicas Publicas para o jovem a otica
neoliberal enxerga este publico como um numero, desprezando a multiplicidade de
suas esséncias, como se todos os adolescentes tivessem a mesma necessidade de
existéncia.

O jovem aparece como um ser em transicdo entre a infancia e a fase adulta,
um sujeito que ainda necessita de cuidados, € reconhecido muitas vezes como
precurssor de problemas que ameacam a ordem social, € marginalizado com o
estigma de rebelde, dificultando assim uma leitura mais abrangente da sua
condicao.

O processo de leitura da identidade dos jovens é sem duvida uma
ferramenta para a compreensédo da realidade marcada pelo movimento da historia,

cultura, enfim permite-se entender no outro. Ciampa (2007, p.199), afirma que:

A identidade é concreta; a identidade é o movimento de
concretizagdo em si, que se da, necessariamente, porque € 0
desenvolvimento concreto e, contingencialmente, porque é a sintese
de multiplas e distintas determinagfes. O Homem como ser temporal,
é ser no mundo, é a formac&o material. E real porque é unidade do
necessario e do contingente.

® para Bock (1993) a psicologia classifica essa faixa etaria como o periodo das operagdes formais, a
adolescéncia propriamente dita, dos 12 anos em diante. Nesta fase conforme Piaget é que o jovem
vai exteriorizar a construgdo de um projeto de vida, isto é o revolucionério plano de idéias se torna
um plano de agéo.
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No que remete-se a identidade da mulher, esta ainda é estudada sob
vieses estigmatizados, embora todo avango com o0 movimento feminista a
contradicdo prevalece no contexto neoliberal, segundo Sassaki (1997, p. 57) “ A
sociedade capitalista é contraditoria. Nela mulheres e meninas sao colocadas nao
apenas diante das ideologias que pregam o sucesso profissional e nao doméstico do
trabalho de mée e esposa [...].”

Outro ponto contraditério nessa relacdo de trabalho e género € a
mentalidade que os jovens irdo solucionar os anseios e necessidades do futuro,
muitas vezes esse pensamento embasa discursos eleitorais, de forma aleatdria com
auséncia total do verdadeiro significado do protagonismo juvenil.°

Ainda sobre o perfil do jovem, percebe-se que na atualidade o periodo
caracterizado como juventude (fase rica na elaboracdo de processos de
representacdes simbolicas, principalmente na reproducdo do ser social ha sociedade
capitalista) é reduzido, pois presenciamos na atualidade maes e pais adolescentes
gue se véem obrigados a tomar posturas adultas, assim como, criancas
responsaveis por cuidar do lar e de irmaos mais novos, o que dificulta a definicdo de
sua identidade.

Quando abordamos a questdo do trabalho juvenil no Brasil € necessério
considerar o papel da familia na reproducdo dessa condicdo como forma
complementar a subsisténcia familiar ou como Unica fonte de sustento da mesma,
neste processo muitas vezes ocorre a naturalizacdo da precarizacdo precoce do
trabalho, explicada a partir da reproducéo de bens e valores simbdlicos transferidos
pela familia que interiorizou esse saber no decorrer de um processo excludente de
vida.

Sobre esse paradigma um o autor francés explicita a forma como ocorre essa
troca simbdlica-, "De maneira geral, as criancas e sua familia se orientam sempre
em referéncia as forcas que as determinam. Até mesmo quando suas escolhas lhes
parecem obedecer a inspiracao irredutivel do gosto ou da vocacao, elas traem a
acdo transfigurada das condicdes objetivas [...].” (BORDIEU, 1998, p. 49).

A entrada do jovem no mercado de trabalho a principio esta
relacionada com a complementacdo do orcamento familiar, pois somente em um

segundo momento percebe-se uma relacdo consciente e autbnoma do trabalho, pois

6 Noc¢éao fundamentada em Gomes (1990).
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ao longo da construcao da identidade do jovem foram repassados a ele valores que
seus familiares entendem como importantes para a formagdo de um adulto
responsavel, incluindo o seu papel produtivo dentro da familia. O que dificulta e/ou
retarda o tempo do jovem assumir 0 seu projeto de vida.

No entanto, a entrada do jovem no mercado de trabalho ndo pode
ser explicada apenas por fatores relacionados a pobreza e aos
baixos rendimentos familiares, mas também ¢é atribuida a fatores
culturais, que envolvem aspiracdes de consumo, afirmacao juvenil e
a construcdo de identidade, os quais, a partir da década de 1970,
vem definindo simbolicamente o que é “ser jovem” no pais,
especialmente nos centros urbanos. (MINISTERIO DO TRABALHO,
1998, p. 2).

Neste sentido, o ingresso do jovem nas atividades laborais incluem também
guestdes de auto-afirmacdo em relacdo a sua autonomia e necessidades de
consumo que até entdo muitas vezes eram subsidiadas pelos pais ou responsaveis.
O interesse por este universo também tem estreita relacdo com a identidade grupal,
0 adolescente legitima o trabalho como forma de ser responséavel.

A perspectiva de trabalho do jovem levanta uma observacdo alarmante sobre
o0 engodo da entrada do jovem no mercado de trabalho através das relacbes de
consumo, a questdo do mérito pela inclusdo educacional é sucumbida pela
reprodugao dos valores capitalistas de existéncia. “Em geral, os jovens tendem a
aceitar o primeiro trabalho disponivel, despercebidos do seu impacto futuro. Ha, pois
um processo cumulativo de desvantagens que mantém o individuo em posicao
inferior na estratificacdo social.” (GOMES, 1990, p. 29).

A precarizagao das relacfes de trabalho ndo esperam a idade adulta para se
manifestar, segundo Antunes (1995, p. 82) “Uma vez que se conceba o trabalho
desprovido dessa dupla dimenséo, resta identifica-lo como sinénimo de trabalho
abstrato, trabalho estranhado e fetichizado [...].”

A relacdo do jovem com o mundo do trabalho € densa e contraditoria por
natureza, a medida que oferece oportunidade de insergéo, outorga como condi¢céo a
sua aceitacao de regras pré-estabelecidas, o que remete diretamente a condi¢do de
cidadania assistida ’.

Heller (1982, p.183) relata que

" O autor ilustra com propriedade a cooptacéo pelo Estado Liberal e a barganha de direitos.
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[...] numa sociedade autogovernada, a tarefa da educacéo é a
de preparar 0s meninos para esse tipo de pratica; e € por isso
gue somente em tal sociedade combinacdo do trabalho
manual com o intelectual teria uma funcdo real, nao
constituiria em um programa artificial.

Notou-se que o jovem interioriza de forma alienadora,os valores preé-
estabelecidos, de que para “ser” € necessario" ter’, gerando no mesmo depresséo,
baixa auto-estima e inumeros conflitos de existéncia, Marx (1867, p. 153) traz essa

reflexao:

A moral da economia politica € o ganho, o trabalho e a
poupanca,a moderacdo- no entanto, a economia politica
promete satisfazer as minhas necessidades. A economia
politica da moral é a riqueza de uma boa consciéncia, de
virtude, etc., mas, como poderei ser virtuoso, se nao existo, e
como poderei ter uma boa consciéncia, se ndo sei nada?

A vida no contexto neoliberal s6 tem sentido para o cidaddo remunerado, 0
gue nos faz refletir que esse sistema burla violentamente o verdadeiro sentido da
vida, como descreve Marx (1867, p. 112): “A realizagdo do trabalho aparece na
esfera da economia politica como desrealizacdo do trabalhador, a objetivagcdo como
perda e servidao do objeto, a apropriacdo como alienacgao [...].”

A leitura sobre a condicdo do jovem no mundo do trabalho aponta que
participacdo do jovem nesse segmento tem diminuido, muitas sdo as barreiras
encontradas, dentre elas a justificativa da falta de qualificacdo, notou-se que o0s
jovens egressos do PETI e incluidos no Projovem Adolescente possuem a
dificuldade de frequéncia tanto escolar, quanto nas atividades propostas pelo
Programa, em ambos os jovens demonstram grande desinteresse nas propostas
pedagdgicas aplicadas®.

Portanto nos remetendo-se a realidade brasileira presenciamos a
fabricacdo do ndo-cidaddo desde muito cedo, onde a construcdo do saber é ditada
por curriculos pedagogicos alicergcados na cartilha do capital, sendo o estudante

obrigado a seguir as regras e normas impostas mediante titulo de aprovacgéo

® Refere-se as propostas desenvolvidas na Jornada Ampliada do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI).
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escolar, o empoderamento® da demanda é burlado em sua totalidade.Certamente,
muitas escolas podem causar um grande estrago, merecendo, portanto, totalmente,
as severas criticas de Marti, que as chamou de “formidaveis prisées”. (MESZAROS,
2008, p. 54).

Mészaros, traz importante alternativa para analise e possivel superacao da
dicotomia posta pelo capital, propde a necessidade de mudar de forma radical as
formas de internalizac&o historicamente impostas, ou seja, refletir sobre os valores
impostos pela educacéo formal que nos obriga a aceita-los como forma de garantir
inclusdo na sociedade e ainda coloca que sem esse rompimento a educacéao torna-
se inconcebivel.

No seu guia de orientacao o Projovem (2009, p. 76) define trabalho como:

Considera-se o trabalho como atividade humana criadora que
relaciona os homens entre si e com a natureza, como autorrealizacdo
e como necessidade social. Nao ha sociedade sem o trabalho de
homens e mulheres. A cultura é resultado justamente dos processos
sociais de producdo e reproducdo das relacdes sociais de trabalho
nas suas diversas dimensoes: a arte, a técnica e o conhecimento.

Para que as matrizes metodoldgicas deste Programa se materializem de
forma coerente e cidadd € necessario que a avaliacdo do seu impacto parta da
realidade vivida, ou seja dos jovens atendidos pelo Programa, no pertinente a esta
pesquisa as jovens do sexo feminino.

E inegavel a importancia do Programa no cotidiano das jovens, é no coletivo
gue se desenvolvem habilidades e o senso critico, nas entrevistas realizadas
notamos que as meninas sado determinadas e mesmo com a situacdo de
vulnerabilidade e exclusdo. “Os jovens vao fazer o futuro... nos mulheres temos mais
paciéncia e determinac&do.” (menina flor) *°
A vertente capitalista aponta para o trabalho viril dimensionada pela forca

bruta de trabalho, segundo Hirata (2007, p. 34):

o Segundo Vasconcelos (2003,p.20) “ é o aumento do poder e autonomia pessoal e coletiva de
individuos e grupos sociais nas relages interpessoais e institucionais, principalmente daqueles
submetidos a relacdes de opresséo, dominacgéo e discriminagéo social [...].”

% Os nomes do sujeitos formam preservados e utilizados nomes ficticios, de acordo com a resolucéao
CONEP 196/1996.
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A énfase dada em alguns momentos no discurso empresarial a essas
“‘limitagbes” atribuidas as mulheres no trabalho contribuiu para
fortalecer uma imagem delas como trabalhadoras “probleméatica”
pouco adequadas” ou “diferentes” com respeito ao trabalhador
masculino que pode trabalhar integralmente ao trabalho, pois as
atribuicbes maternas e domésticas séo atribuicbes das mulheres.

Os sujeitos de pesquisa mesmo antes da aplicacdo do questiondrio iniciam
suas falas ilustrando o explanagdo acima: “[...] 0 menino as vezes nem precisa
enviar curriculo se séo fortdes ta tudo certo e ainda recebem mais, além da idade e
curriculo eles querem de nés tamanho, idade e experiéncia.” ( menina guerreira).

Ambas as entrevistadas acham que o trabalho é importante para suas vidas
pois significam liberdade, independéncia e respeito, ainda pretendem ajudar os
familiares que ganham pouco e as vezes as necessidades basicas ndo séo supridas
mesmo com a complementacdo de renda oferecida pelos Programas de
Transferéncia de Renda. A entrevistada (menina flor) relata que ja freqientou a
guarda mirim mas que aparecia oportunidades de emprego para 0S meninos em
maior escala do que para as meninas.

Em relacdo a contribuicdo da sua participacdo no Projovem Adolescente para
sua insercdo no mercado de trabalho relatam: (menina guerreira) “[...] ajudou a fazer
cursos técnicos, sO colocar que vocé ta procurando emprego com um curriculo em
branco ndo da...” economizamos 0 nosso dinheiro para isto..., jA. (menina flor) fala
gue casar € por ultimo quer se formar, contrariando as estatisticas patriarcais do
século passado. O discurso da importancia do emprego é eloquente, em relacdo ao
tracado metodoldgico declaram resultados nas suas vidas em relacdo aos valores
humanos. No decorrer da construcao do dialogo notamos que ainda o ideario juvenil
ainda é permeado a adequacao individual do que o mercado de trabalho capitalista
deseja com medo de serem excluidos.

Ja os orientadores foram sucintos e ndo optaram por responder de forma
individual, relatam que o Programa tem grande importancia na vida destes
adolescentes porém, ainda deve ser implementado principalmente no que se refere
ao eixo do trabalho.

Segundo a publicacdo de avaliagdo de impacto dos Programas de
transferéncia de renda nos anos de 2010/2011 pelo Governo do Estado de Sao
Paulo “Os Programas de Transferéncia de Renda sado Programas Sociais e tém

como objetivo auxiliar as pessoas em seu processo de inclusdo social. Esses
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Programas entretanto, ndo substituem os Programas econdmicos de expansao de
emprego.” (BRASIL,p.107).

Segundo Lehfeld (2007, p. 140-141), “[...] o ato de avaliar exige conhecimento
do objetivo imediato que lhe d& razdo de ser ou acontecer. Porém, pressupfe a
existéncia de uma subjetividade nas relagbes efetivadas. Essas relagdes
socioprofissionais sdo influenciadas por singularidades socioculturais de todos os
atores que venham interagir no cenario especifico do trabalho avaliativol...]. Em
relacdo a referida pesquisa relata que “ A avaliagdo participativa envolve os
gestores, executores e beneficiarios do seu projeto na sua realizagéo”, elenca ainda
outros tipos de avaliagcdo: Avaliacdo institucional, comparativa, meta avaliagao,
avaliacdo da avaliacéo e avaliagcdo documental de projetos.

A expansdo da avaliacdo de pesquisas de politicas publicas teve grande
abertura nos Estados Unidos na década de 60 na consolidacdo dos Programas de
combate a pobreza, no Brasil ainda é algo incipiente e vem tomando forma desde a
década de 80.

Segundo Lobo (2006, p. 81) a avaliacdo de Programas Sociais sao
relacionadas a processos institucionais e organizacionais sao interdependentes

portanto:

Em se tratando de processos, a avaliacdo se estrutura de forma que
privilegie andlises qualitativas. A idéia de processo supde variacdes
politico-institucionais num continuum de tempo espaco. O desenho
de estratégias da avaliacdo de processos pode ser bastante
complexo, envolvendo variaveis que vao desde atores envolvidos até
0S mecanismos gue impulsionaram a consecuc¢éo dos objetivos.

Carvalho (2001, p. 91) traz na avaliacdo de Programas e Projetos um aporte
essencial para sua construgdo, desenvolvimento e éxito: “[...] € preciso mudar essa
percepcdo reducionista da avaliacdo e apreendé-la como um dos processos
indispensaveis na melhoria das decisdes e a¢bes no campo social [...]”

Em relagdo a convivéncia familiar e comunitaria & nitida na fala dos sujeitos
uma melhora significativa principalmente no reforco dos valores humanos e dos
lagos familiares consanguineos ou nédo, ja a insercdo no mercado de trabalho ainda
€ um desafio, visto que seu tracado metodologico ainda ndo atende a contento as

exigéncias mercadologicas, como, por exemplo, o investimento em ferramentas
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interativas de tecnologia, muitas vezes os espacos onde sédo desenvolvidos 0s
coletivos ndo sao adequados por limites instituicionais, o que nado desmerece 0
empenho humano dos facilitadores e orientadores sociais no processo
socioeducativo. Um dado alarmante foi observado, que é a reiscidéncia e
dependéncia dos Programas de Transferéncia de Renda, em linhas gerais estas
jovens sdo egressas de outros Programas e suas familias também, indicador social
este que ilustra a série histérica de dependéncia e ndo de emponderamento frente o
sistema posto.

Abaixo podemos visualizar um resumo do perfil destas jovens do sexo

feminino em situagéo de vulnerabilidade:

1 - Nome: Menina Flor

RG: 49879429

7° Ano do Ensino Fundamental - Escola: Mario Vieira Marcondes

Méae:Consta no CadUnico que Trabalha com Carteira Assinada e Estudou até o 6°
ano do Ensino fundamental;

Recebem BF desde 09/2007

Fonte CADUNICO - Ultima Atualizacdo 01/12/2011

2 — Menina Guerreira

RG: 542332954

1° ano do Ensino Médio - Escola: Mario Vieira Marcondes

Méae:Consta no Pro-Social que ndo trabalha e Estudou até o 8° ano do Ensino
Fundamental;

N&o Recebem BF

Fonte PROSOCIAL - Ultima Atualizacao: 18/04/2013

Uma particularidade das sujeitas entrevistadas € que suas familias recebem
de 01 a 02 salarios minimos e que ndo completaram o ensino fundamental, ambas
se nao recebem subsidio dos Programas do governo Federal, recebem do Governo
Estadual, como, por exemplo Renda Cidada e A¢do Jovem. Na administracdo atual
o Programa Projovem Adolescente no municipio de Barretos vem procurando
desvincular o Projovem do Acdo Jovem, acreditando que devam ser parceiros mas

nao utilizando o segundo como ferramenta para garantir presenga dos jovens no
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coletivo, visto que ha um repasse ao adolescente no valor de R$ 80,00, este € um
desafio para o municipio.

O siléncio das jovens e a fala timida foi um indicador preocupante, pois como
jA supracitado este foi resultado da cisdo da Politica Publica com a Politica
Partidaria, coibindo algumas reflexdes, inclusive o desenvolvimento do eixo
estruturante Participacdo Cidada. O publico-alvo ndo foi conduzido a ocupar o0s
espacos de debate, como, por exemplo, os Conselhos de Direitos. Entendemos que
esta € uma realidade ndo somente local mas nacional, porém o desafio da pesquisa
€ a sua continuidade em levar estas reflexdes para os coletivos do Projovem e
também para o Conselho Municipal da Juventude que atualmente esta tentando se
reestruturar na nova gestao.

Portanto ndo obtivemos um resultado e falas extensas, mas notamos que o
principal impacto do Programa Projovem Adolescente na vida das jovens foi o
fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria, ou seja, no mundo do trabalho
nao houveram modificacdes significativas somente no vinculo relacional. A insercao
das jovens do sexo feminino ainda é condicionada a trabalhos com salarios menores
e desigual, segundo relatos das meninas se ha um curriculo de um menino o0s
empresarios irdo contrata-los pelo quesito forca.

Ademais a rede socioassistencial deve ser mobilizada constantemente para
garantir a efetividade das ac0fes, incluindo o encaminhamento destes jovens para o
mercado de trabalho de forma decente atendendo todas as exigéncias dispostas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Entendendo que a familia se insere no
SUAS como foco central,as a¢cdes entre Protecdo Basica e Especial, relacdes entre
publico e privado devem estar bem afinados na constru¢cdo de uma nova otica de

trabalho social.
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Pesquisar a tematica foi um desafio visto que, o material disponivel sobre a
avaliacdo de Politicas Sociais ainda é escassa, portanto se faz necessario fomentar
a discussédo para esta tematica, entendemos que a pesquisa social € uma condi¢ao
inerente a pratica profissional do Assistente Social, é através desta que ha a
possibilidade do desvelamento da questao social.

O estudo ora apresentado € de relevancia ndo somente ao municipio de
Barretos mas sobretudo na construcdo de novas Politicas Publicas para Juventude,
visto que o Sistema Unico da Assisténcia Social é de carater abrangente e Nacional,
e em relagcdo ao cenario Nacional no ano de 2010 o MDS realizou uma pesquisa
gualitativa da implementacdo do Projovem Adolescente como servigo
socioeducativo, corroborando para a discussao ora apresentada nesta pesquisa.

Para auxiliar os gestores da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)
do MDS a coordenar a implementacdo do PJA no pais, o Departamento de
Avaliacdo da SAGI (DA/SAGI) concebeu uma pesquisa de carater qualitativo que
previa, dentre outras atividades, a realizacéo de entrevistas em profundidade com os
profissionais das equipes de referéncia, a organizacdo de grupos focais com os
jovens, e 0 exame da estrutura fisica das instalagdes, dos equipamentos e recursos
materiais a disposicao dos profissionais e dos jovens para o desenvolvimento das
atividades socioeducativas. A pesquisa foi executada por cinco consultores, cada
gual responsavel por uma das grandes regides do pais — Norte, Nordeste, Sul,
Sudeste e Centro-Oeste. Cada consultor ocupou-se da coleta de dados em
conjuntos de quatro municipios de portes populacionais diferentes, conforme a
classificacdo estabelecida na Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/SUAS)2, selecionados por amostragem aleatéria
estratificada. Tendo em vista a distribuicdo dos coletivos no pais, definiu-se a
guantidade de CRAS a serem visitados em cada municipio amostrado: um CRAS em
cada municipio de Pequeno Porte I, Pequeno Porte Il e Médio Porte, e trés em cada
municipio de Grande Porte/Metrépole. A coleta de dados foi realizada entre abril e
dezembro de 2009.

Por orientacdo da SAGI, os consultores estruturaram suas anélises em torno
das seguintes categorias: relagdo do profissional ou publico com o servigo; implanta-
¢cao e gestao do servico; infraestrutura do servigo; acesso ao servigo; instrumentos

de gestéo; avaliacdo e monitoramento; principais efeitos observados.
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O Ministério também trouxe a discusséo sobre a avaliacdo e o0 monitoramento
como ferramentas importantes no desenvolvimento do Programa, Em metade dos
municipios pesquisados, ndo havia sistematizacdo de atividades de planejamento ou
avaliacdo, nem instrumentos adequados para realiza-las. Em geral, nas localidades
onde ocorriam as atividades de planejamento e avaliacdo, ndo havia a participacéo
dos facilitadores de oficinas. No entanto, entrevistados de todos os municipios
afirmaram que a opinido dos jovens era levada em consideragdo no momento de
planejamento das atividades, porém na pratica sabemos que os Conselhos
Municipais da Juventude estdo desarticulados como é o caso do nosso municipio,
um desafio a ser superado no ano de 2013.

Conclui-se que o Projovem Adolescente € uma politica relativamente
emancipatoéria, uma vez que ainda existem lacunas para a sua execucao.

Uma vez que o enfoque da politica é a adolescéncia, com pretensbes de
mudancas para a juventude desses adolescentes, deve-se ter em mente que nao se
pode olhar a juventude sobre uma Unica Otica. Isso, muitas vezes, é feito pela
sociedade e pelos proprios jovens, tendo em vista que consideram a juventude
como uma fase preparatéria para a vida adulta e ainda existe a visdo do jovem
0cioso e violento, que precisa arrumar alguma ocupacdo, caso contrario, tornar-
se-a inimigo da sociedade. Essa visdo ainda permanece durante a construcao
de uma politica publica para a juventude, como € o caso do Projovem Adolescente.

Se as politicas publicas ndo forem pensadas sobre esse marco estratégico,
serdo incapazes de tornarem-se efetivas na vida desses jovens e possibilitar
sua autonomia, para que possam ser considerados sujeitos de direitos e
deveres, ou seja, cidaddos. O eixo orientador das politicas de juventude deve
ser a condicdo para que 0 jovem possa exercer plenamente a capacidade de
cidadao, pois fermentar esse eixo de cidadania significa criar condi¢cbes para
gue eles protagonizem a sociedade em que vivem.

Diante do exposto compreende-se que a perspectiva de enfrentamento de tal
tematica passa necessariamente pelo paradigma das formas de enfrentamento,
onde deve haver a consolidagdo de uma matriz operativa/propositiva que preserve a
autonomia dos jovens em relacdo aos seus futuros, esse sem duvida € um desafio

além do capital e das amarras institucionalizadas.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ADOLESCENTES INSERIDOS
NO PROJOVEM ADOLESCENTE

1) O trabalho é importante na sua vida? Por que?

2) Vocé acha que pelo fato de ser mulher € mais dificil conseguir um emprego?

3) A sua participacdo no PROJOVEM tem contribuido de que forma para a sua
inser¢do no mundo do trabalho?



APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS ORIENTADORES DO
PROJOVEM ADOLESCENTE

1) Como Vvé o futuro dos adolescentes que participam do PROJOVEM?

2) Existe algum resultado a respeito da insercao destes jovens no mercado de
trabalho? Quais?

3) Como vocé avalia o Projovem?
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

&:\ Comité de Etica
em Pesquisa "
unesp™

Franca

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

NOME DO PARTICIPANTE:
DATA DE NASCIMENTO: _/ /. IDADE:

DOCUMENTO DE IDENTIDADE: N° SEXO:M( )F ()
ENDERECO:
BAIRRO: CIDADE: ESTADO:
CEP: FONE:
Eu,

Eclvaro, para os devidos fins ter sido informado verbalmente e por escrito, de forma suficiente a respeito da pesquisa: Um
Estudo sobre o Projovem Adolescente e seus impactos sobre as condi¢des de trabalho e vulnerabilidade das jovens do sexo
feminino no municipio de Barretos. O projeto de pesquisa sera conduzido por Kelly Nishimura Dornelles, do Programa de P6és
Graduagdo em Servico Social, orientado pela Profa. Dra. Neide Aparecida de Souza Lehfeld, pertencente ao quadro docente
do Programa de Po6s Graduagdo em Servigo Social da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais, UNESP - campus de Franca. Estou ciente de que este material sera utilizado para apresentagéo
de Dissertagdo, observando os principios éticos da pesquisa cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e discrigcdo. Esta
pesquisa visa estudar o impacto do Programa Projovem Adolescente em relagdo ao futuro profissional das jovens do sexo
feminino. Para tanto, sera feito levantamento bibliografico sobre o tema seguido de leituras e fichamentos que possam
respaldar teoricamente a reflexdo proposta. A pesquisa de campo tera como universo duas (02) jovens do sexo feminino e (02)
orientadores dos coletivos. O resultado do trabalho serd, posteriormente, apresentado aos sujeitos entrevistados. Fui
esclarecido sobre os propoésitos da pesquisa, os procedimentos que serdo utilizados e riscos e a garantia do anonimato e de
esclarecimentos constantes, além de ter o meu direito assegurado de interromper a minha participagdo no momento que achar
necessario.

Franca,

Assinatura do participante

Kelly Nishimura Dornelles

Pesquisadora Responsavel

Endereco: Rua 10 n 0363 avenidas 37 e 39
Tel: 17-88016110

E-mail: kellnishi@hotmail.com

Kelly Wb, Darnalles

Prof2, Dr2 Neide Aparecida Souza Lehfeld

Prof. (%) Dr. (*) Orientadora:

Endereco: Av. Costabile Romano, 2.201 Ribeirania
Tel: 16- 36037000

E-mail: nelhfeld@gmail.com

by fatet——
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ANEXO A — PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

EACULDADE DE CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAIS - UNESP
- CAMPUS DE FRANCA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: UM ESTUDO SOBRE O PROGRAMA PROJOVEM ADOLESCENTE E SEUS
IMPACTOS SOBRE AS CONDIGOES DE TRABALHO E VULNERABILIDADE DAS
JOVENE DO SEXO FEMINING NO MUNICIPIO DE BARRETOS/SP,

Posquisador: KELLY NISHIMURA DORMELLES

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 10174913.7.0000.5408

Institui¢io Proponente: Faculdade de Cidncias Humanas e Soclals- Unesp - Campus de Franca
Patrocinador Principal: Fimanciamanto Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer; 288.875
Data da Relatoria: 19/06/2013

Apresentacio do Projeto:
A apresentacio do projelo esla de acordo com as normas & of procedimentos de pesquisa cientifica,

Objelive da Pesquisa:

500 claros @ exequivis.

Avaliacio dos Riscos e Beneficios:

Mao hi riscos na realizagdo deste projato.

Comentirios ¢ Consideragdes sobre a Pesquisa:

A presente pesquisa tem uma impotancia social @ cultural para a realidade em estuedo.
Consideragdes scbre os Termos de apresentagio obrigatdria;
Apresenta-se em concordancia com a legislagio- Resolughio 196/96,
Recomendagdos:

Nao ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagies:

Mao ha.

Enderaga: Av. Eulrasls Moniaire Peimglin. G00

Bairro: M Andonio Patraghka CEP: 44.408-160

UF: SP Municiploc  FRANCA

Talefana: (16 0008723 Fam: (16)3T06-8724 E-mall: comilsetea@liancs unosp b

Phgea 0 da 07



FACULDADE DE CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAIS - UNESP *
- CAMPUS DE FRANCA

Continuacio do Parecer: 288 875

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

Consideragoes Finais a critério do CEP:
Aprovado.

FRANCA, 29 de Maio de 2013

2

Assinador por:
Helen Barbosa Raiz Engler
(Coordenador)
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