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OPERARIO EM CONSTRUCAO

[...] Sentindo que a violéncia

_ _ O lucro do seu patréao
N&o dobraria o operario ) )
E em cada coisa que via
Um dia tentou o patrao o )
) Misteriosamente havia
Dobra-lo de modo contrario .
_ A marca da sua mao.
De sorte que foi levado L .
E o operério disse: ndo!
Ao alto da construcao

E num momento de tempo - Loucura! - gritou o patrdo
Mostrou-lhe toda regido N30 vés o que te dou eu?

E apontando-a ao operario - Mentira! - disse o operario
Fez-lhe esta declaracao: N&o pode me dar o é meu.]...]

- Dar-te-ei todo este poder

E a sua satisfagdo Vinicius de Moraes

Porque a mim me foi entregue
E dou-a a quem quiser.
Dou-te tempo de lazer

Dou-te tempo de mulher
Portanto, tudo que vés

Ser& teu se me adorares

E, ainda mais, se abandonares
O que te faz dizer néo.

Disse e fitou o operario

Que olhava e refletia.

Mas o0 que via o0 operario

O patrédo nunca veria

O operério via casas

E dentro das estruturas

Via coisas, objetos

Produtos, manufaturas.

Via tudo que fazia
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RESUMO

Este estudo centra-se no Conselho de Escola, com foco no processo de
construcdo da gestdo democrética nas escolas publicas, com o objetivo de verificar
0s possiveis obstaculos, conflitos, limites e possibilidades que permeiam as acdes
desse colegiado. Analisa a construgdo histérica deste espago, em meio as
significacdes das “palavras sagradas” democracia, autonomia e participacao, o
contexto de um Estado Patrimonialista e uma sociedade de rango autoritario, e o
recrudescimento destas caracteristicas sociais a partir da implementacédo do Estado
Neoliberal. Foi realizado um estudo de caso por meio de uma pesquisa empirica de
abordagem qualitativa, tendo como objeto de estudo um Conselho de Escola da
Diretoria de Ensino de Bauru/SP. A escola objeto de estudo foi escolhida em fungéo
de seu historico de resisténcia a reorganizacdo da rede de ensino, imposta pela
Secretaria Estadual de Educacdo. Os dados foram coletados por meio de analise
documental; de atas desse colegiado e da Associacao de Pais e Mestres, artigos de
jornal e legislacdo referente ao tema, planos de gestdo, aplicagdo de questionério
junto aos representantes dos diversos segmentos do Conselho de Escola e
entrevistas realizadas com pessoas envolvidas na resisténcia da escola a
implementacdo da reorganizagdo da rede de ensino paulista. Concluimos que o
pertencer as leis, ndo é suficiente para que a gestdo democratica se efetive, e que o
Conselho de Escola nédo se consolidou ainda como espaco publico de participacao

legitima, mas € um processo a ser coletiva e continuamente construido.

Palavras-chave: conselho de Escola, gestdo democratica, autonomia,

participagao.
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Abstract
This study centered in the school council focused on the process of

democratic management construction in the public schools, with the objective to
verify the possibles obstacles, conflicts, limites and possibilities that permeate the
action of this collegiate. It analyses the historic building of this space in the meaning
of the "holy words": democracy, autonomy and participation, the context of a
Patrimonialist State and a society of authority traces, and the new outbreak of these
social caracteristics from the implamentation of a Neoliberal State. It was made a
study of case through an empiric research with a qualitative content with a objective
of study a school council of the Education Board of Bauru/SP. The school object of
the study was chosen based on its resistence historic toward the reorganization of
the education net imposed by the State Secretary Education. The datas had been
collected by means of documentary of acts of this collegiate and from the Parents
and Teaches Association, newspapers articles and laws regarding this issue;
management plan; application of questionaries to the representatives of several
segments of the school council and interviews carried out with people involved in the
school resistence toward the implementation of the reorganization of the education
net paulista. It have been concluded that the belongs to the laws are not sufficient for
the demacratic management efectiveness, and that the school council have not been
consolitated yet as a public space for the legitime participation, but it is a process to

be collectively and constinuously built.

Key —words: school council, democratic management, authonomy,participation.
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Introducao

“As leis ndo bastam, os lirios
nao nascem das leis.” (DRUMMOND)

Segundo Libaneo (2001), informacdes recentes de entidades financeiras
internacionais demonstram significativo aumento da distancia entre ricos e pobres. O
autor apresenta dados do Férum Econdémico Mundial (2000): da populacdo mundial
de seis bilhdes, trés bilhdes, isto é 50%, vivem em situacéo de pobreza. Diante de tal
realidade, analisa que a recomposi¢ao do capitalismo levou a sérias consequéncias,
entre elas, no plano socioecondmico, o ajustamento das sociedades a globalizacao,
o0 que significou a exclusdo de dois tercos da humanidade dos direitos bésicos,
sendo a educacdo um deles. Neste contexto, a educacao deixa de ser direito para
transformar-se em servigo, uma mercadoria presente num contexto de dualismo:

educacéo de diferente qualidade quando se destina para ricos e para pobres.

O autor destaca que a escola inserida nesta nova realidade precisa constituir-
se como baluarte contra a exclusdo econémica, politica, cultural e pedagogica. As
reformas educacionais que vém ocorrendo no mundo todo, com objetivo de adequar
0s sistemas de ensino as mudancas socioecondmicas, enfatizam a palavra
gualidade. No entanto, o autor questiona quais sdo o0s critérios que definem a

gualidade social da escola.

A concepcéo neoliberal da economia difunde a nocdo de qualidade total,
definida pelo autor como: o treinamento de profissionais para uma gestao eficaz do
meio, sendo estes, submetidos a mecanismos de controle e avaliagdo dos
resultados que séo hipervalorizados e usados para classificar as escolas, além de

estimular a competicdo entre elas. Trata-se de uma concepcdo econdmica,
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empresarial e pragmatica.

Segundo Bueno (2003), enquanto no espaco da escola publica vai sendo
instituida a concepcdo de “qualidade total’, por meio das for¢cas de politicas
governamentais aliadas as aspiracdes de agéncias financiadoras internacionais,
junto a ela, outros mecanismos e estratégias vao sendo implementados: a
descentralizacdo e desconcentracdo administrativa, a “autonomia” da escola e as

parcerias com a sociedade civil.

Opondo-se a esta concepgcao de qualidade, Libaneo (2001) destaca a

gualidade social definida como:

Educacédo de qualidade é aquela que promove para todos: o dominio de
conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades cognitivas, operativas
e sociais dos alunos, a inser¢cdo no mundo do trabalho, a constituicdo da
cidadania, tendo em vista a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria. (LIBANEO, 2001:66).

Para o autor, a busca pela qualidade em qualquer instituicdo deve significar o
trabalho para que o ser humano se constitua sujeito, desenvolvendo sua
competéncia histérica que se expressa pela capacidade de agir e intervir na
realidade, isto €, pela capacidade participativa. Desta forma, entre outras
caracteristicas, a educacdo escolar com qualidade social deve desenvolver
processos de formacgao para a cidadania, ao incorporar novas formas de gestédo e

contribuir para o fortalecimento da sociedade civil e o controle da gestéo publica.

No entanto, a construgdo de escolas com qualidade social esbarra em
mecanismos autoritarios que expropriam dos atores® da educacéo a conducéo do

objeto de seu trabalho, os processos de ensino e de aprendizagem.

! Consideramos atores da educacéo todos os segmentos envolvidos nos processos de ensino e de
aprendizagem, entre eles: gestores, professores, funcionarios, alunos, pais de alunos.
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Paro (1997), aponta a possibilidade da construcdo da gestdo democratica
(GD) na escola publica como ponto de partida para uma mudancga qualitativa da
educacdo, para o autor “[...] a situacdo atual do ensino publico brasileiro exige
movimentos de pressao em todos 0s niveis e instancias da sociedade civil [...]"
(PARO, 1996:331). Considera que a participacdo dos atores da educacéo € apenas

uma destas instancias, importante, mas nao a unica.

O processo de construgcdo da GD envolve a busca de superagdo da escola
como espaco estatal, invadido por a¢des burocraticas do Estado que permitem uma
participacdo apenas operacional. E necessario prover condigdes reais de
participacdo, ndo sO “permitir’, mas garantir condicdes materiais, tempo e espaco,
condi¢cdes concretas que possibilitem a distribuicdo de autoridade para que todos os

atores da educacao possam exercer presséao. (cf. PARO, 1997).

Se os atores da educacao sao chamados a ocupar um espaco de participacao
apenas por forca da lei, e por meio de uma participacao apenas operacional, cria-se
a aparéncia de "decisao” dos rumos da educacéo. No entanto, quando aqueles que
concretamente produzem a educagdo passam a ter espaco para participagéo
gualitativa, que envolve poder de decisdo, ocorre um avanco na apropriacao da

escola como espaco publico.

A GD € construida historicamente entre avancos e recuos, limites e
possibilidades, pois contraditoriamente, as relagbes democraticas sdo construidas
sob a égide de uma cultura autoritaria. O autor aponta que além de uma sociedade
com cultura autoritaria, que atua como obstaculo para constru¢cdo da GD; existem
outros a serem enfrentados, entre eles: auséncia de recursos, desmotivacdo dos

professores e falta de estrutura para participagcéo dos pais.
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Segundo Mendonga (2000), dentre os limites impostos a construgcdo da GD,
encontra-se a acdo da burocracia de um Estado brasileiro caracterizado como
patrimonialista. Varios autores, entre eles Azanha (1995), Chaui (2001), Rossi
(2001), apontam também como limite neste processo a cultura “senhorial” existente
na sociedade brasileira; a ressignificacdo das “palavras sagradas” como a propria
GD, autonomia e participacdo, que acabam por opor-se ao sentido que estas
mesmas palavras adquiriram para 0s movimentos sociais; apontam também para o
processo de recrudescimento destas caracteristicas provocado pela implementacéo

de um Estado neoliberal.

O imobilismo, constatado por diversos estudiosos que se dedicaram a GD,
pode estar relacionado a uma descrenca vivida por muitos atores da educacéo
devido ao uso fregluentemente ressignificado destas “palavras sagradas”. O uso
costumeiro destas palavras ndo corresponde aos anseios destes atores, pois sao
utilizadas como “praticas ja apropriadas por todos”, ja concretizadas nas escolas em
sua forma burocrética. Desta forma, segundo Azanha (1995), este uso costumeiro
caracteriza-se mais como um modismo intelectual e slogan de governos. Ao se
apropriarem dos conceitos e 0s tornarem ambiguos, e até mesmo antagbnicos aos
significados nascidos dos movimentos sociais “[...] as palavras sagradas podem dar
origem a confusas associacies de idéias e até mesmo acabar abrigando
significados contrarios. A preocupacdo € estabelecé-la nas letras das normas, nada

mais”.(AZANHA, 1995:40, 46).

Nosella (1982) afirma que desmistificar a visdo de neutralidade pedagogica €
um passo importante rumo a apropriagdo da dire¢do do espaco escolar. O cotidiano
escolar, permeado muitas vezes por praticas autoritarias ¥ entre elas o papel do

diretor de escola, sagrado pelas leis como autoridade maxima da escola
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(mistificagdo de autoridade) e a relagdo professor/aluno, onde o uso de praticas de
dominacéo expropria do aluno seu papel de sujeito da aprendizagem; implementa
um processo de mistificagdo que atinge estes atores da escola, e que leva o
trabalhador intelectual a interiorizar o0 esquema patronal e nas relacdes
intersubjetivas passa a se opor ao trabalhador bragal. Desta forma, sentindo-se
superior no fazer de suas tarefas administrativas e intelectuais que considera
"neutras”, o professor perde a consciéncia que sua pratica é também elemento de

luta de classe.

[...] a conquista da autonomia da escola devera realizar-se em duas
instancias: pela superacdo da mistificacdo do trabalhador intelectual
(derrubada da ideologia), e, em segunda instancia, pela superacdo da
ruptura entre quem faz a escola e quem usufrui seus lucros (derrubada da
burocracia) “. (NOSELLA, 1982:96).

A superacdo do processo de mistificacdo relaciona-se a construcdo da
identidade de cada ator da educacéo, que se constroi na relacdo com a alteridade (o
diferente). O trabalho coletivo construido pelas equipes escolares, com a
intencionalidade do bem comum, ndo nega a singularidade de cada ator da

educacédo, mas lhe confere identidade.

Neste sentido, Libaneo (2001) afirma que a formacdo da equipe escolar nao
pode ser reduzida a formagdo de um grupo de pessoas, mas sim um grupo de
profissionais que assumem de forma consciente a constru¢do conjunta da equipe,
isto €, a tomada de decisGes de forma coletiva, bem como sua implementacéo. Além
disto, este trabalho deve estar articulado a um conjunto de praticas escolares:
estrutura organizacional solida com praticas participativas, projeto pedagdgico,
formas de avaliacdo da escola e da aprendizagem, formacdo continuada. Aliado a

isto, os atores da educagcdo devem desenvolver a capacidade de comunicacao
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garantindo a socializacdo das informagfes e as realizacdes de consultas, além do

trabalho em grupo, e a capacidade de argumentacao.

Enquanto profissional da educacdo (supervisor de ensino), considero
importante a definicdo do perfil deste como: “propositor e executor participe de
politicas educacionais e, ao mesmo tempo, elemento de articulacdo e de mediacao
entre essas politicas e as propostas pedagogicas desenvolvidas em cada uma das

escolas [...]". (Comunicado SE, 2002).

Raphael (2003) considera que como membro da equipe escolar o supervisor
de ensino estd inserido numa relagdo dialética entre a escola e a sociedade,
devendo assumir um compromisso conjunto com a unidade escolar e contribuir para

a reflexdo e a acao coletiva.

Bueno (2003) alerta que na conjuntura das atuais reformas neoliberais, 0
supervisor de ensino foi valorizado como técnico e “importante lideranca” para
garantir a eficiéncia e “qualidade” da educacgéo. No entanto, considera que a acgéo
supervisora com vista a democratizacdo da escola publica deve superar praticas
tradicionais, isto é, o autoritarismo ingénuo, e caminhar rumo a vontade coletiva.
Baseada na reflexdo de Silva Junior, a autora considera que o supervisor de ensino,
envolvido com a democratizagcdo do ensino, pode atuar como um ‘“intelectual
organico” do professorado ao colocar os instrumentos culturais que incorporou ao

2 Estariamos entdo diretamente

servico de wuma transformacdo social.
comprometidos com o processo de construcdo da GD, seriamos mais um ator da
educacédo na busca da construgcdo de sua identidade nas relagbes com os demais

atores.

% Sobre este assunto ver Silva Janior (1984): Supervisdo de Ensino: do autoritarismo ingénuo a
vontade coletiva.
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Paro (1997) afirma que diante dos obstaculos a serem superados para
construgcédo da GD, a mesma apresenta-se como utopia, o que nao a invalida como
uma possibilidade de vir a ser, pois enquanto antecipacdo garante a criacdo de um
paradigma a ser perseguido. Por meio deste paradigma € possivel analisar a escola
como espago que pode contribuir para transformacdo social, com acbes de
resisténcia e transgressao de seus participes, que superam o papel instituido pelo

sistema capitalista, de uma escola reprodutora e chanceladora de injusticas.

O Férum Estadual em Defesa da Escola Publica (2003) ao analisar o conceito
de GD, que aparece na LDB de forma genérica, defende que o mesmo deve ser
tomado como conceito essencial, para garantir a radicalizacdo da democracia
consubstanciada no carater publico e gratuito da educacdo, insercédo social, praticas
participativas, descentralizagdo do poder, socializa¢cdo do conhecimento e decisdes
e atitudes democraticas dos agentes. Desta forma, a GD seria estabelecida como
principio que garantiria a participacdo democrética e o controle social, a qualidade
das instituicbes escolares vinculada a simplificacdo das burocracias, a
descentralizacdo dos processos de decisdo e execucdo. Este processo de
fortalecimento das escolas criaria a possibilidade de articulagdo dos diferentes niveis
e modalidades de ensino, a integracdo da educacdo formal e nao formal, a
articulacdo da educacdo escolar com as acOes educativas produzidas nos

movimentos sociais e a valorizagéo da avaliagéo institucional.

O Plano Estadual de Educacédo (2003), versao da sociedade civil, elaborado
pelo Forum em Defesa da Escola Publica do Estado de Sdo Paulo, analisa que
muitas vezes os Conselhos se contrapfem a gestdo democratica, pois, apesar de
legalmente constituidos, se configuram pelo exercicio da subserviéncia a setores

dominantes da sociedade. A possibilidade de superar tal modelo de gestdo estaria
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na constituicdo de um espaco publico de direito, com condi¢cbes de igualdade a
todos os atores da educacao e garantia material para um servigco educacional de
gualidade, um ambiente de trabalho coletivo que superasse a fragmentacéo,

seletividade e excludéncia do sistema.

Historicamente, garantias legais foram instituidas para a implantagdo da GD:
a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a Educacédo é dever do Estado e da
familia e deve ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade

(art.205).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), no art. 53, estabelece
objetivos que s6 podem ser desenvolvidos em uma escola que exerca a gestao
democrética. Entre eles, que a crianga e o adolescente tém direito a educagédo que
visa o pleno desenvolvimento de sua pessoa, O preparo para 0 exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Estabelece ainda que para tanto é
necessario que o atendimento garanta a igualdade de condi¢cbes para o acesso e
permanéncia na escola, o direito de ser respeitado por seus educadores, de
contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores;
direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis; acesso a escola
publica e gratuita, proxima de sua residéncia. Destaca que é direito dos pais ou
responsavel, ter ciéncia do processo pedagogico e ndo restringe a simples
informagéo o acesso dos pais, garante aos mesmos o direito de participar da

definicdo das propostas educacionais. (Art. 53, Paragrafo Unico).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n° 9.394/96 estabelece a
necessidade de a escola articular-se com familias e comunidade (art. 12, inciso V), e

gue os sistemas de ensino devem definir normas de Gestdo Democratica, garantindo
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participagdo em Conselhos Escolares de profissionais da educacdo e da

comunidade Escolar (art. 14).

O principio de GD do ensino publico, inserido no sistema normativo
institucional (artigo 206), gerou reflexo na Constituicdo do Estado de S&o Paulo
(1989) ao estabelecer que a organizagao do sistema de ensino levasse em conta o0s

principios da descentralizacéo.

Sem desmerecer o avan¢o no campo legal, ligado a conquista de movimentos
sociais, é possivel refletir que o simples pertencer as leis ndo foi suficiente para
garantir a participacdo de todos os atores da educacéo, a autonomia as escolas e a

construcdo da gestdo democratica.

Mergulhando no cotidiano escolar, podemos indagar sobre os reais efeitos da
criacdo legal de canais de participacédo e refletir se houve apropriagdo real do

espaco de GD.

A participagdo necessdria a constru¢do da Gestdo democrética se efetiva
na relacdo com a realidade concreta, ndo apenas no discurso, algumas
expressbes das "autoridades" que pretendem denotar a presenca da
democracia como: ser “liberal", "dar abertura”, "permitir’, na verdade a

negam. Democracia ndo se permite se exerce, € Necessario superar a
dependéncia das concessdes e criar mecanismos que construam um
processo inerentemente democratico. (PARO, 1997:19).

Segundo o autor, as acdes do Estado, que aparentemente significam
possibilidade de participacdo social, representam por vezes autoritarismo
configurado tanto no abuso de autoridade, como na acédo de deixar de prover

recursos para atender os direitos sociais.

Desta realidade conflituosa, o Conselho de Escola (CE), emerge por seu valor
enquanto espaco deliberativo e de acdo de todos os atores da educacdo, como
nosso objeto de estudo das contradigbes e conquistas nas agdes de transgresséo e

resisténcia da escola.
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Pinto (2004) em conferéncia sobre a educacdo cidada como instrumento de
resisténcia ao imperialismo e ao capitalismo, afirma que a mesma deve basear-se,
entre outros principios, na valorizagdo dos mecanismos democraticos de tomada de
decisédo, portanto o Conselho de Escola constitui-se como um espaco de referéncia
para a superacgao de uma educacdo domesticadora. O autor entende que néo existe
cidadania se ndo houver democracia, para tanto é fundamental mecanismos como
eleicdo de diretores, conselhos de escola com carater deliberativo, grémios
independentes, o fim do taylorismo que corr6i as relagbes entre diretores,
professores e demais funcionarios da escola como os serventes, as merendeiras,
secretarias. Considera também que ndo basta o0 estabelecimento destes
mecanismos, o olhar do pesquisador deve buscar sua existéncia de fato, pois
existem fatores que se opBem para que o formal se estabeleca como prética

cotidiana.

A existéncia de uma educacdo como instrumento de resisténcia a opressao
social, econdmica e politica, pode superar a imposta historicamente como espaco de
doutrinacdo (em especial religiosa), da disciplina imposta (em oposicdo a
autodisciplina) e do “respeito” dos jovens pelos adultos encobrindo o medo e a

violéncia simbdlica e fisica.

N&o basta dizer que a escola € o espaco da dominacéo e da luta contra a
dominacéo, é preciso ir além jogando luz sobre as formas concretas em que
se processam 0Ss mecanismos de hegemonia e contra-hegemonia no
cotidiano escolar. (PINTO, 2004: 7).

Para o autor, principalmente no espaco da escola publica, os mecanismos de
resisténcia e reacdo dos dominados (se referindo aos alunos) tém assumido uma
natureza essencialmente autodestrutiva. Assim, a reagao das criancas e dos

adolescentes a forma extremamente cruel como séo tratados no estagio atual do
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sistema capitalista, sem perspectiva de um emprego decente e estavel que lhes dé
acesso as “maravilhas” da sociedade de consumo, basicamente assume forma de

violéncia, mas ndo é a Unica alternativa possivel.

Compartilhamos da utopia do autor em pensar e lutar por uma reacdo de
carater transformador, por meio de uma alianca entre os atores da educacdo e com
0S movimentos sociais organizados, pois quando esta alianga acontece, a educagéo
se transforma numa arma poderosissima de resisténcia & dominagdo e de apoio a

transformacgao social.

Um pacto entre os explorados. Professores, funcionarios, alunos e pais,
todos séo vitimas no atual estagio da escola no Brasil, os dois primeiros
porque sdo explorados e desvalorizados e os dois Ultimos porque sdo as
principais vitimas de uma educagdo anticidadd que ndo garante o0s
conhecimentos bésicos, nem qualifica para o trabalho e muito menos
contribui para uma formacéao integral da pessoa. (PINTO, 2004:12).

Delimitando o problema e definindo objetivos:

Esta pesquisa pretende refletir sobre o avangco de construgcdo da GD na
escola publica paulista tendo como foco o Conselho de Escola, isto é, voltar o olhar
para o cotidiano de uma escola para entender tanto as a¢gdes que limitam ou negam
esta constru¢cdo, como 0S avangos possiveis, de apropriacdo do espaco para uma

participacao qualitativa.

Silva (1998) analisa que a unidade escolar € lugar estratégico para mudanca

do sistema.

A unidade escolar € o lugar onde se concretiza o objetivo maximo do
sistema escolar, ou seja, 0 atendimento direto de seus usuarios nas
relacbes de ensino-aprendizagem. E nela que, as metas governamentais
sdo atingidas ou ndo, as politicas educacionais se realizam tal como o
previsto ou sofrem distor¢des. (SILVA, M, 1998:42).
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O funcionamento cotidiano da unidade escolar € que efetiva ou ndo as
propostas declaradas para o ensino, pois neste espaco se desenrolam as historias
de vida de professores, alunos, funcionarios e especialistas. Portanto, conhecé-lo
permite verificar 0s problemas e as perspectivas que dele decorrem, com vistas a

implantagao da escola autbnoma.

Ao longo deste trabalho, procuramos refletir sobre algumas questdes: o CE
utilizado como espaco para uma participacdo (pseudoparticipacdo), distante da
intencionalidade de criacdo do bem comum, pode vir a esvaziar a resisténcia dos
atores da educacao? Ele pode criar condi¢cdes necessarias para a legitimagdo das

politicas publicas e o afastamento do Estado de suas fun¢ées publicas?

Entendemos que ndo podemos reduzir a constru¢cdo da GD, da autonomia e
participacdo na educacdo, a acdo do Conselho de Escola. Paro (1997), porém
afirma que embora seja um instrumento imperfeito, o CE tem potencial a ser
explorado, negligenciar com seu carater deliberativo e sua organizacao, € consolidar

o0 movimento de desqualificacao deste espaco pelas acdes do Estado.

Para realizarmos a analise do CE na escola publica paulista, partimos da
hipétese de que este se constitui como um universo de limites e possibilidades. Com
a possibilidade de instituir-se como espaco construtor da gestdo democrética e o
limite de contraditoriamente exercer papel de legitimador das politicas publicas,

enquanto uso de uma autonomia monitorada.

Elegemos como objeto de pesquisa o CE de uma unidade escolar de Bauru —
SP, fato que se justifica pelas acbes de transgressao e de resisténcia para
manutencdo de sua identidade, quando em 1995 a Secretaria do Estado da

Educacdo (SEE) impds a reorganizacdo das escolas, processo levado a cabo de
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forma autoritaria e que representou para muitas escolas a destruicdo de sua

identidade.

A escola em questdo oferece atualmente o ensino fundamental de 12 a 82
séries, inserida em um bairro de classe média da cidade, atende uma média de 800
alunos distribuidos em dois turnos diurnos. Uma marca forte desta escola é ser
reconhecida no ideéario de todos os atores da educacdo que a compde, como uma
escola de “qualidade”. Tem sido procurada por familias de diferentes bairros da
cidade, familias estas com recursos suficientes para a manuten¢éo do transporte de
seus filhos. Portanto, a maioria dos alunos que a freqientam ndo provém do bairro,

a opcao foi feita por aqueles que a consideram um espaco privilegiado.

Temos como hipotese que este ideério de valorizacdo da escola pode ter sido
reforcado por esta resisténcia ao processo de reorganizacao das escolas que nos

propomos investigar.

Para realizacao deste estudo, o recorte historico estd centrado na conjuntura
de recrudescimento das acdes neoliberais, a década de 1995/2005, quando sdo
estabelecidas, pelo governo paulista, as diretrizes do Estado, com objetivo de

modernizar o gerenciamento do sistema Educacional Paulista.

Bueno (2003) considera que o governo paulista (1995) fundamentou-se nos
pressupostos das reformas propostas pela agenda internacional para instituir suas
diretrizes: a reforma e a racionalizagdo da rede administrativa e a mudanca no
padrao de gestdo aproximaram o conceito de escola ao de empresa, considerando a
satisfacdo do cliente, a modernizacdo dos processos de trabalho e a dinamizacdo da
equipe escolar. A partir destas diretrizes, foram muitas as a¢des para a implantacéo
da logica do Estado Neoliberal, entre elas: o controle burocratico do espaco da

autonomia da escola.
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Adrido (2001), analisando o contexto das diretrizes paulistas, afirma que a
acdo dos d6rgaos centrais de educacdo paulista foi de instituir uma autonomia
"monitorada”, a servico da legitimacdo das politicas estatais. A acdo desta
autonomia monitorada acabou por descaracterizar a esséncia da autonomia legitima,
através da negacdo de suas caracteristicas como: necessidade de relacdes

horizontais entre os atores da educacao e de sua interdependéncia.

Neste contexto, se destaca a acdo do CE estudado, ora espaco de
participacao legitima, ora apenas reproduzindo uma participagdo controlada e acdes
de uma sociedade autoritaria. Por vezes, na atual conjuntura do Estado Neoliberal, o
CE foi ignorado e desqualificado como espaco de possibilidade para a participacéo

social e a construgao da GD.

Entendendo que na analise do cotidiano escolar todos os problemas
particulares devem ser pensados em seus contextos para atingir a complexidade do
fato, o tecido entre parte/todo, neste trabalho se fez presentes o0s seguintes

objetivos:

Analisar o Conselho de Escola paulista, sua construcéo legal, para refletir
sobre a possibilidade deste se constituir como um espago de avango na construcao

da gestéo democratica, em meio a contradi¢des, limites e recuos.

Analisar a agcédo colegiada tendo por objeto de pesquisa o Conselho de
Escola de uma unidade escolar Publica de Bauru — SP, a fim de identificar as a¢fes
de resisténcia e de transgressao que resgatam o CE como espaco/tempo de
participacdo qualitativa e ao mesmo tempo acdes que reproduzem a sociedade

capitalista.

Para tanto foi necessario:
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Analisar a construcdo historica da gestdo democratica na escola publica
paulista, refletindo sobre a possibilidade desta se constituir como ponto de partida

para uma educacédo de qualidade.

Analisar os conceitos de democracia, autonomia e participagdo por meio

de leis, documentos e a¢des dos movimentos sociais e da politica publica.

Analisar a legislacdo paulista dos anos 90 para evidenciar avancos da
I6gica neoliberal sobre o espago da autonomia escolar, cristalizacdo de mistificacdes
no lécus da escola e a producdo de intencionalidades ndo voltadas para o bem

comum, mas para o atendimento da l6gica do mercado.

Procedimentos metodoldgicos

O caminho percorrido para garantir a produgdo desta pesquisa envolveu a
analise e o levantamento de aspectos qualitativos, com apoio de alguns dados
guantitativos necessérios para contextualizar agdes da politica estadual e a escola a
ser estudada. Importantes aspectos que caracterizam a pesquisa qualitativa
analisados por Menga Ludke e Marli E.D.André (1986) servem de norte para este
trabalho. Ao valorizar os aspectos qualitativos é possivel explorar as interacdes
sociais, a diversidade encontrada no campo da pesquisa, sem reduzir as

generalizagdes (pesquisa quantitativa).

A pesquisa realizada qualifica-se como um estudo de caso devido a
singubg89laridade da escola estudada, a acdo de resisténcia desencadeada para

garantir a preservagdo da identidade da mesma. Desta forma, a grande fonte é o
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ambiente da escola, espaco em que buscamos a compreensao e interpretacao da
realidade. Foi foco de atencdo: a acdo dos representantes do conselho, o

significado dado ao processo de resisténcia da escola e ao espaco CE.

Mendonga (2000) enfatiza que escola e sistema sdo partes de uma mesma
realidade dialética, desta forma a criacdo de uma escola autbnoma traz
intrinsecamente a exigéncia da reorientagcdo do sistema que garanta, entre outras
acdes, mecanismos participativos e burocracia a servico das necessidades da
escola. Como Mendonga, procuramos realizar o levantamento da regra, elemento
formal decorrente do sistema normativo institucional, e analisar a realiza¢do do jogo,
isto é, o conjunto de circunstancias historicas, politicas e sociais que caracterizam a
acao de todos os envolvidos com a institucionalizacdo e o funcionamento da gestéo

democratica do ensino publico, tendo como foco o CE.

Por meio de levantamentos bibliograficos, documental, questionérios,
entrevistas e observacdo do cotidiano da escola estudada, a busca foi de mergulhar
nas contradicdes possiveis do espaco CE. Para realizar o estudo da realidade
proposta, foi necessario antes, buscar apoio nas teorias produzidas historicamente.
Assim, realizamos uma revisdo bibliografica para aprofundar a reflexdo sobre o
contexto social macro, isto é, os efeitos do processo da globalizac&o e das regras do
mercado na producdo de um Estado Neoliberal e da gestdo democratica do ensino
publico. A reviséo bibliografica possibilitou analisar as a¢cdes do Estado Neoliberal na

implementacédo de politicas educacionais no estado de S&o Paulo.

Ao selecionar no universo de grande producdo académica, pesquisas que
buscaram refletir sobre a temética construgdo da GD e valorizar o espa¢o CE, assim
como os reflexos neste espaco, além da acdo do Estado Neoliberal, o que tornou

possivel estabelecer rela¢cdes com o cotidiano da escola estudada.
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Por meio de questionario aplicado a todos os membros do atual CE (2005), o
objetivo foi coletar informacdes sobre parametros para constituicdo do CE, entre
eles: a natureza do Conselho, suas atribuicbes fundamentais, normas de
funcionamento, composicao, processo de escolha dos conselheiros, presidéncia,
critérios para participacdo, mandato. Ao utilizar estes parametros, foi possivel
confrontar a instituicdo formal e a ag&o cotidiana, e estabelecer os limites e

possibilidades de ambos.

Algumas questdes tiveram como objetivo o levantamento de dados sobre as
caracteristicas da participacdo e das deliberacbes do atual conselho, bem como a
existéncia de possiveis mistificacbes e preconceitos contra algum segmento do

conselho, principalmente o mais fragil deles, o de alunos.

Os dados obtidos por meio dos questionarios foram confrontados com o0s
registros das atas das reunides do Conselho de Escola, estas aparecem como
universo rico da atitude dos atores da educagdo como registros cuidadosos no
sentido de, muitas vezes, omitir o processo de transgressdo desencadeado durante
as reunides, como uma forma de preservacao dos atores de possiveis puni¢cdes do
sistema. Por meio das atas pudemos também analisar a fragilidade do espaco
deliberativo através de mecanismos de coercdo, nao representatividade dos

conselheiros, apatia, invasao da burocracia.

Outra técnica complementar utilizada foi a entrevista realizada com membros
do CE e da APM (1996/2000), que vivenciaram 0 processo de resisténcia contra as
determinacdes externas de reorganizacdo do sistema de ensino estadual. Foram
entrevistados no levantamento das contradi¢fes vividas e as estratégias utilizadas
no processo de resisténcia: representantes dos segmentos de professores,

funcionario, pai de aluno (acumulou participacdes no CE e como diretor executivo da
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APM), diretor de escola. Entrevistamos também a professora coordenadora e
funcionaria da secretaria da escola que recebeu os alunos transferidos da U E
estudada, para levantar as conseqtiéncias da transferéncia compulséria de alunos e

professores para seu espago.

O objetivo dos questionarios e entrevistas foi também buscar os conceitos
aplicados as palavras empregadas nos discursos, como: participagdo, autonomia,

democracia e estabelecer relacdo com o referencial teorico.

Utilizamos também fonte de pesquisa documentos tais como: jornais que
ajudaram a reconstruir a implantacdo da Reorganizacdo do Ensino (1995) e seus
efeitos no municipio de Bauru, Planos de Gestdo, Censo Escolar, resultados do
questionério socioeconémico do SARESP/2005 que auxiliaram na caracterizacdo da

unidade escolar.

Os dados obtidos foram utilizados na elaboracéo de graficos e utilizados para,
a luz da revisdo bibliografica, serem tracadas andlises finais e elaboracdo de

conclusdes possiveis.
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CAPITULO |

O Conselho de Escola: espaco de concepcoes e
significacdes da gestao democratica.

1.1 . Reflexdes sobre o espaco Conselho de Escola.

O Conselho de Escola (CE) foi formalmente instituido para garantir que a
comunidade participe dos processos decisoérios. Assim como a Associacao de Pais e
Mestres e o Grémio Estudantil, também o CE, historicamente, ganhou status de
espaco que visa garantir a participacéo e a possibilidade de constru¢dao da chamada

“gestdo democratica”.

A partir dos anos 80, a participacdo ganhou destaque enquanto tematica de
estudos e reflexdo, sobretudo, enquanto a¢cdes organizadas da sociedade brasileira,
como forma de romper com os lacos autoritarios vigentes desde o golpe de estado
de 1964. Ghanen (2004) descreve essa década de 80 como sendo 0 momento
histérico de mudancas na vida politica nacional. Mudancas essas que desafiavam a
compreensdo das dificuldades e a explicitacdo de possibilidades para politicas

educacionais democraticas.

Essa era a época na qual, esgotando-se o regime autoritario implantado em
1964, foram retomadas as elei¢cbes diretas para os executivos estaduais;
ocasido em que alguns candidatos de partidos de oposicdo elegeram-se
governadores e tomaram posse em 1983. Programas e medidas elaborados
e implementados desde entdo, em novas circunstancias, foram tomados
como objeto de estudos. (GHANEM, 2004:163).

A participacdo popular no cenario educacional brasileiro culminou com a
Constituicdo de 1988 que instituiu a gestdo democratica como principio da educacao
nacional, portanto, esta deixou de ser bandeira de luta apenas de educadores

progressistas para formalizar-se como politica publica.
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A grande producao académica contribuiu para a reflexao sobre os limites e as
possibilidades da gestdo democratica em uma sociedade de ranco autoritario,
hierarquizada, com a acao de um Estado patrimonialista e da inculcacdo de

ideologias geradoras de imobilidade, como refletiremos mais a frente.

Ao destacar a grande producdo sobre o tema, Ghanem (1995) realizou um
levantamento de 114 referéncias bibliograficas principais (com resumos) e 68
referéncias subsidiarias, compreendendo obras produzidas entre 1980 e 1995. Os
principais temas abordados neste periodo foram: o relacionamento entre as
organizacdes escolares e as populagcdes usuarias de seus servigos, canais
institucionais de participacdo como associacbes de pais e mestres e conselhos
escolares, politicas e orientacfes para a gestdo de sistemas com autonomia das
escolas, lutas sociais e movimentos populares relativos a redes e unidades
escolares, descentralizagdo e democratizagdo da gestédo escolar, eleicdes e formas
de escolha de diretores de escolas, atuagdo de supervisores e a privatizacdo ou

terceirizagdo de servicos administrativos em escolas publicas.

Em novo estudo, realizado entre 1995 e 2003, sobre a problematica da
participacdo na educacao brasileira; o autor examinou sessenta titulos referentes ao
tema, produzidos em universidades da Regido Sudeste e as agrupou em duas
dimensdes: participacdo na unidade escolar e gestdo democrética em programas de

reforma educativa. 3

® Desses sessenta trabalhos o autor identificou: 24 teses de doutorado (22 foram defendidas na
Faculdade de Educacédo da USP, uma na PUC-SP e uma na Faculdade de Saude Publica da USP);
18 dissertacbes de mestrado (treze defendidas na Faculdade de Educacdo da USP, uma na
Unicamp, uma na PUC-SP, uma na UFMG, uma na UFF e uma na Faculdade de Economia,
Administracao e Contabilidade da USP); uma tese de livre-docéncia; seis livros; capitulos de livros ou
artigos de periddicos que relatam pesquisas e dez ensaios.
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Goncalves (2003) foi outro pesquisador a realizar levantamento sobre estudos
referentes a democratizacdo da educacdo. O autor observou em seu estudo que as
expectativas em torno do assunto foram mudando; nos anos 70 a democratizagéo
da educacao era entendida como acesso e permanéncia, € nos anos seguintes, o
destaque era a revisao do papel da escola e gestéo participativa. Ao passo que, na
década de 90, além da democratizacdo, indicava-se a busca pela qualidade da
educacdo. O autor identificou 202 textos e destacou que os produzidos na década
de 70 foram caracterizados como de denudncia, principalmente da atuacédo do Estado
sob diretrizes capitalistas, seguida de longe pela referéncia a seu perfil autoritario e
centralizador. Os textos produzidos nos anos 80 e 90 tiveram como predominio a
referéncia a ineficiéncia e omissdo do Estado. A producdo da década de 90 é
marcada pela analise do modelo neoliberal e outros elementos a ele relacionados,
como a desresponsabilizagdo, a centralizacdo de controle e poder, a

descentralizacdo de responsabilidades, além do processo de crise e reforma do

Estado.

JA estudo realizado por Machado (2004), investigando documentos
produzidos no &mbito académico entre os anos de 1990 até 2002, destacou 16 teses
produzidas sobre o tema Conselho de Escola, que abordam este espago como
possibilidade de avango na melhoria do clima organizacional, na busca de
autonomia e contribuicdo na democratizacdo, e qualidade da escola. Segundo a
autora “... € importante ressaltar que apenas a existéncia do Conselho Escolar, por si
s6, ndo garante a democratizacdo da Gestdo Escolar...” (MACHADO, 2004:330),
pois ndo héa correlagdo positiva entre a existéncia do Conselho de Escola e mudanca

substancial na tradicional estrutura hierarquizada de poder na escola.

A construcdo da gestdo democratica numa sociedade capitalista, com
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estrutura de ranco autoritario € um processo complexo. A producdo académica ao
mesmo tempo em que aponta para uma transformacgéo no ideério dos educadores e
da prépria sociedade, aponta também para transformages conjunturais. Dentre
estas, a de maior impacto sobre o processo de constru¢do da gestdo democratica,
surge com a tendéncia internacional na énfase aos valores neoliberais que visam
garantir a hegemonia de grupos dominantes locais e de grupos representados pelos

organismos internacionais.

A temética referente a educagcdo democratica vai sendo construida na tenséo
entre o reforco da “sacralizacdo” e “ressignificacdo” de valores democraticos a
servico da hegemonia dominante, reproduzindo a escola “domesticadora”; e a

possibilidade de apropriagéo real deste espaco visando a escola emancipadora.

Neste universo de complexidade e de intensa producédo académica, elegemos
a producdo de Paro (1996) e Pinto (1994), para jogar luz ao estudo de caso
realizado. As pesquisas realizadas por estes estudiosos, possibilitam que a

discussao dos resultados ultrapasse o espaco de conclusdes particulares.

O estudo etnografico realizado por Paro (1996) em uma escola estadual da
regido metropolitana de S&o Paulo, possibilitou distinguir condicionantes internos e

externos a escola na participacdo da gestao.

S&o0 apontados como condicionantes internos: 0s materiais, 0s institucionais,
0s politico-sociais e o0s ideologicos Sobre o0s condicionantes materiais da
participacdo, o estudo possibilitou ao autor descartar que condicbes Otimas de
trabalho proporcionassem, por si, relagdes democraticas e cooperativas. No entanto,
pdde concretamente analisar as limitag6es impostas aos alunos e a comunidade que
nao tinham, por exemplo, local adequado para se reunir. Entretanto, segundo o

autor, esse condicionante restritivo a participacdo ndo desencadeou uma luta por
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melhores condi¢Bes. Um condicionante institucional interno destacado, foi o carater
hierdrquico da distribuicdo da autoridade e as relagbes verticais de mando e
submissao. Assim, os colegiados como a APM e o CE, com existéncia meramente
formal, ndo se constituiam em foro significativo de decisbes. Quanto aos
condicionantes politico-sociais, 0 estudo apontou que a relacdo entre os diversos
grupos atuantes na escola era conflituosa e os envolvidos se mobilizavam por
interesses imediatos. Nos condicionantes internos, categorizados como ideoldgicos
da participagcao, p6de observar que a comunidade era vista de forma negativa pelos
profissionais da escola. Estes, a definiam como pais e responsaveis pelos alunos
padecendo das mais diversas caréncias (econdmica, cultural, afetiva), sem interesse
pelo desempenho dos filhos na escola e em boa parte agressivos para com 0

pessoal escolar. 4

hY

Os condicionantes externos a unidade escolar, tecem o0 contexto para a
construcdo da gestdo democréatica. Aspectos econdmico-sociais influenciam
diretamente na disponibilidade de tempo, nas condicbes materiais e recursos
humanos para participagdo, enquanto os aspectos culturais, ou a visdo de mundo
das pessoas, constroem a viabilidade e a possibilidade da participacdo. Todos estes
condicionantes para a participagdo atuam no espaco do CE impondo-lhe limites e

dialeticamente as possibilidades. °

A analise dos resultados da pesquisa pautou-se também no trabalho realizado
por Pinto (1994), que teve como metodologia um estudo de caso de uma escola

estadual paulista. Neste estudo o autor abordou o processo de eleicbes para o CE, a

* Sobre este tema Paro também contribuiu na obra Por dentro da escola publica. Sdo Paulo: Xama,
1995.

° Aprofundaremos a discusséo sobre estes aspectos no capitulo destinado a andlise dos resultados
do estudo de caso realizado.
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dindmica de suas reunides, o papel do diretor (que preside o conselho), o papel das
entidades representativas (sindicato dos professores e entidades estudantis), as

decisbes tomadas e as sugestbes dos integrantes para aperfeicoa-lo.

O autor pautou-se na contribuicdo da acdo comunicativa de Jirgen Habermas
e a luz deste referencial analisou que as teorias que dao base a modelos mais
comuns de administracdo, em particular da escola, estdo fundamentadas em
referenciais sociologicos funcionalistas, que apresentam dificuldade para explicar
mecanismos "ndo sistémicos", que fazem parte do processo de democratizacéo e
autonomia da escola. O mundo sistémico € definido por Habermas como complexos
de acOes que se autonomizaram do processo comunicativo, representadas pela
economia e pelo Estado. Assim, 0 espaco da escola encontra-se umbilicalmente
ligado ao mundo da vida, no entanto suas patologias decorrem dos mecanismos

sistémicos que a governam atualmente.

Destaca ainda, o valor do mundo vivido, nele se fazem presentes: a cultura,
gue funciona como estoque de saber e modelos interpretativos para 0 processo
comunicativo; a sociedade, entendida como ordenamentos legitimos pelos quais
participantes regulam sua solidariedade com determinados grupos sociais; e
personalidade onde os individuos adquirem competéncia para interacdo. Ao longo
do estudo, o autor aponta algumas mudancgas necessarias, tanto no aspecto legal,

guanto no ambito da organizacao da escola na inter-relagdo com a sociedade civil.

No aspecto legal, o destaque é para a concentracdo da autoridade nas maos
do diretor. Embora os mecanismos de participacdo, como o CE, busquem
transformar a escola numa esfera do mundo vivido, concretamente existe uma
relacdo de dependéncia a figura do diretor. Assim, para o autor, ganha destaque a

forma de escolha do diretor de escola. Também Paro (1997), ao discutir sobre essa


http://www.pdfdesk.com

36

guestao, afirma que os sistemas hierarquicos que colocam o diretor como detentor
de “poder”, se constitui de uma dupla contradicdo; a autoridade delegada ao diretor
por ser detentor de “competéncia técnica” esta relacionada ao dever de atuar como
preposto do Estado. Ao diretor cabe administrar ndo os recursos, mas a falta destes,
numa “aparéncia’” de poder. Para o autor, constitui obstaculo a implantacdo da
gestdo democratica, o fato de o Estado centralizar o “poder” nas maos dos diretores,

pois a tendéncia deste profissional acaba sendo atender os interesses dominantes,

mantendo o carater autoritario da estrutura escolar.

Pinto (1994) aponta que a concentracdo de “autoridade” nas maos do diretor,
e o fato da legislacdo paulista considera-lo como presidente do conselho, colocando-
0 como o principal responsavel pela eficacia de seu funcionamento, demonstra uma

forte contradicdo com a existéncia de uma lei que da autonomia a esta instancia.

Neste modelo de administracdo o diretor atua como um técnico que toma
decisdes politicas, sem que a sua competéncia para tal seja avaliada, enquanto que

um diretor escolhido pela comunidade escolar teria com esta 0S seus compromissos.

O diretor € um técnico que toma decisdes politicas, sem que a sua
competéncia para tal seja avaliada. A partir do momento em que o diretor é
escolhido pela comunidade escolar, esse critério de afericdo é contemplado
e muda-se radicalmente a cadeia de compromissos. Hoje, seu compromisso
€ com a delegacia, com a maquina burocratica, com o0 mundo do sistema.
Com a eleicdo, seu compromisso passa a ser com a comunidade onde a
escola esta inserida. (PINTO, 1994:156).

O autor aponta a questéo-chave dos recursos financeiros, outra mudanca que
deveria ocorrer em nivel da organizacdo escolar. Para ele o 6rgdo de gestdo da

escola deve contar com um fluxo estavel de recursos para néo perder sua razao de

Ser.
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Esta idéia é reforcada por Paro:

O que parece se dar na realidade de nossas escolas publicas € que, na
medida em que, para a consecuc¢do de seus objetivos com um minimo de
eficacia, faltam recursos de toda ordem, o esforco despendido para
remediar tais insuficiéncias tem competido com o esfor¢co que se poderia
empregar para se modificarem as relagfes autoritarias que vigem dentro da
instituicdo escolar (PARO, 1996:302).

Pinto (2004) afirma que o sistema educacional brasileiro continua a produzir
uma escola que, cotidianamente contribui para a domesticacdo das criancas e

jovens que a freqientam e para excluir o negro e o pobre.

Cabe ressaltar que, ndo obstante o fato de 80% dos concluintes do Ensino
Médio em 2002 vir da escola publica, apenas 12% dos concluintes de
Medicina das Instituicbes de Educacgdo Superior Publicas (e 8% das IES
privadas) fez todo o seu Ensino Médio em escolas publicas. Em Direito este
indice € de 28% nas IES publicas (24% nas privadas); em Administracao;
42% nas IES publicas (e 31% nas privadas); em Engenharia Civil, 31% nas
IES publicas e privadas. Somente na Pedagogia e na Matematica, cursos de
menor prestigio e com maior oferta de vagas, este indice chega a 70% (sem
diferencgas significativas entre publicas e privadas) (PINTO, 2004:4).

Portanto, o autor lanca um desafio para aqueles que afirmam que a escola é
espaco da dominagdo e da luta contra a dominacgdo, trata-se de ir além desta mera
afirmacédo e observar o cotidiano de nossas escolas, jogando luz sobre as formas
concretas em que se processam 0s mecanismos de hegemonia e contra-hegemonia

no cotidiano escolar.

1.2. Democracia e suas diferentes significacoes.

Ao expor algumas conclusdes de pesquisas que voltaram seus olhares sobre
o CE,e que apontaram para a complexidade desta instancia como um espaco para o
exercicio da participacdo e da construcdo de uma educacdo emancipadora,

reiteramos nossa convicgdo na existéncia de seus limites, mas também de seu valor
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como uma instancia que pode protagonizar possibilidades de transgressao e

resisténcia ao instituido.

N&o se pode reduzir ao espaco do CE, a construcdo da Gestdo Democratica,
da autonomia e participacéo dos atores da educacao (palavras sagradas), mas estes

valores e conceitos lhe d&o vida, sendo razdo de sua prépria existéncia.

N&o €é possivel analisar a acdo do cotidiano deste espago, sem antes
entender concepgdes e significacbes atribuidas a estas “palavras sagradas”. Azanha
(1995) afirma que ao dar origem a confusas associacdes de idéias ou abrigar
significados contrarios as significacdes dadas, as “palavras sagradas” podem estar a

servico da legitimacao das politicas estatais.

Também Arroyo (1991) ratifica o teor desta afirmacdo ao analisar o efeito de
significacdes que vinculam de forma acodada educacgé&o/cidadania/participacao.
Considera que a educacéo moderna foi construida por meio de confrontos sociais e
politicos. Neste processo de construcdo, a educagdo, algumas vezes
contraditoriamente, atuou como instrumento de conquista, de liberdade, da
participacdo e da cidadania; no entanto, em outros momentos historicos, atuou como
mecanismo de controle e dosagem de graus de liberdade. Muitas praticas e teorias
pedagdgicas contribuiram para legitimar e, muitas vezes ocultar da camada popular,
0s polos antagbnicos, ao permitir que a visdo de mundo inculcada estabelecesse

uma vinculagdo mecanica entre educacgao/cidadania/participacao.

Paro (1997) compartilha desta idéia e afirma que ndo se trata de permitir a
participacdo, mas prover condicdes de real participacdo, que vao além das
meramente materiais, e também envolvem distribuicdo de autoridade e possibilidade
de exercer pressdo social. A vivéncia da democracia inclui a possibilidade de

controle sobre o Estado
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Para Arroyo a significacdo de “participagcdo e cooperagao” pode estar
revestida do dever de se manter numa ordem dada e ndo construida, submetida a
uma légica liberal. A idéia de educar para a cidadania e participacdo como um
liberalismo comunitario, significaria desempenhar papéis tracados em um

tempo/espaco de limites ja dados.

E fundamental captar se a cidadania se constroi através de intervencoes
externas, de programas e agentes que outorgam e preparam para O
exercicio da cidadania, ou, ao contrario, a cidadania se constr6i como
processo que se da no interior da pratica social e politica das classes.
(ARROYO, 1991:75).

Segundo o autor, é mais frequente nas concepg¢des politico-pedagodgicas a
idéia da doacdo de cidadania por parte da burguesia e do Estado. As ag¢bes de
cidadania que rompem com a concepc¢ao de doacado e que transgridem com a norma
pré-estabelecida sédo vistas como cadticas, remetidas a uma visdao de PHYSIS
(auséncia de normas); motins, revoltas, protestos s&do rotulados como
comportamentos populares. Nestes processos existem acdes de resisténcia, a
producdo de NOMOS legitimos e a consciéncia de direito que respalda a no¢édo do

gue é justo para as camadas populares.

Conceitos, significacdes e ideologias compfem o ideario dos sujeitos da
educacdo que atuam no Conselho de Escola e determinam se as acgdes
desencadeadas efetivam a apropriacdo deste espacgo por todos, ou reproduzem as

estruturas de poder, no sentido de controle de conflitos e manutengéo da “ordem”.
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Azanha (2004) ao analisar o final da década de 70, observa que o termo
"democracia" havia se transformado em elemento indispensavel a qualquer esforco

ideoldgico de persuaséao politico-social.

A palavra democracia, usada principalmente como propaganda de governos,
passou literalmente a significar todas as coisas, para todos os homens, o autor
afirma que esta contradicdo quanto as significacdes se fazia presente em 1948,
guando da realizacdo de congresso da UNESCO, “[...] a teologia de um soava como
demonologia para outro, mas todos concordaram na aceitagédo da democracia como

a mais alta forma de organizacéo politica e social”.(AZANHA, 2004:336).

Durante este congresso, por uma unanimidade apenas superficial, foi
enfatizado que a participagdo do povo se fazia essencial para um bom governo. No
entanto, o significado atribuido a "democracia" gerava profundas divergéncias.
Diante de tamanha complexidade, o autor afirma que esclarecer a no¢édo derivada

de "ensino democratico" constitui-se em uma das tarefas mais dificeis.

Ao longo da historia brasileira algumas tentativas de democratizagdo do
ensino partiram da concepcéao de que formar homens livres fosse condicdo suficiente
para construir uma sociedade democratica. A idéia de que a escola internamente
democratizada forjaria uma sociedade democratica, traduz uma visdo simplista que
além de ignorar a natureza da liberdade como um fato politico, concebe a sociedade
politica como sendo reflexo de caracteristicas dos individuos que a compdem, a

soma de vontades individuais livres.

Segundo o0 autor, a pedagogia progressista, embora conceba a

democratizacdo do ensino no plano da criacdo de um espaco publico de participacéo

® publicado originalmente na Revista da Faculdade de Educacéo, Séo Paulo, v.5, n.1/2, p. 93-108,
1979 e republicado em 2004 na fonte indicada.
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social, pode contribuir com essa visao simplista se deslocar para o plano individual,
da formacédo da vontade livre, o significado de democracia. Assim, a escola quando
se vale desta significacédo simplista “[...] talvez apenas se consiga uma degradacgé&o
do significado politico de democracia nesse seu transporte abusivo da esfera social

para a sala de aula”.(AZANHA, 2004:343).

Segundo o mesmo autor, outra concepgdo presente nas acbes para
democratizacdo do ensino é entendé-la como ampliacdo de oportunidades. Esta
concepcao pde em pauta outro valor: o ajuizamento acerca da qualidade do ensino.
Tanto a ampliacado de oportunidades, quanto o conceito de qualidade de ensino nao

partem apenas de pressupostos meramente pedagogicos, mas decorrem de

intencionalidade politica.

Analisando a complexidade no processo de democratizacdo do ensino, 0
autor afirma que a escola ndo pode sozinha ser responsabilizada pela construcao de
uma sociedade democrética. “A democratizagdo da educacgdo € irrealizavel intra-
muros [...] ela € um processo exterior a escola, que toma a educacdo como uma

variavel social e ndo como simples variavel pedagdgica.” (AZANHA,2004:344)

Mendonca (2000) também considera que é necessario democratizar todas as
estruturas dos sistemas, 0 que néo implica em desconsiderar o espaco da escola,
pois ela é parte integrante desta estrutura, mas implica em n&o reduzir a este espaco

a responsabilidade pela democratizag&o do ensino.

Azanha ao afirmar que a intencéo de “democratizar” o ensino ndo é uma acao
neutra e que esta vinculada a intencionalidade politica, demonstra a complexidade
do significado deste processo numa sociedade de capitalismo selvagem. Nao sendo

uma acao neutra, é possivel refletir que os agentes do processo de democratizacao
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do ensino estéo revestidos muitas vezes de valores antagdnicos, para a construgéo

da chamada “democracia”.

Chaui (2004) define uma tensdo entre duas concepg¢fes de democracia ao

longo da histdria do Brasil, a social e a liberal, a que chamaremos de “dominante”.

A concepc¢do da democracia social € fundada na compreensédo do social, da
divisdo interna da sociedade em classes a partir da exploracdo econdmica. Como
luta de classes, esta concepcdo vem superar a idéia instituida pelo conceito liberal
gue reduz democracia a um regime de governo. A compreensao da democracia
social amplia este conceito para uma sociedade democrética. Assim, a sociedade
consciente de sua divisdo em classes €& que estabelece o justo/injusto, o
possivel/necessario. Esta concepcao é definida pela autora como uma forma sécio-
politica que faz uso do principio de participacdo, exercida como intervencao direta
ou como interlocucdo social que deve determinar e controlar a acdo de seus
representantes. Eleger significa “dar aquilo que se possui”, desta forma a sociedade
afirma-se soberana, ndo estabelece alternancia de poder, mas declara que o poder

estd sempre vazio, pois a sociedade é que o detém.

O significado da democracia social ndo € reducionista também quanto a
conceituacdo de cidadania, pois enquanto na concepc¢ado dominante apenas esta
presente a figura do individuo, na democracia social o conceito de cidadania &

ampliado para as figuras das organizagfes de classes e grupos sociais.

Como uma forma sdcio politica baseada em principios de isonomia (igualdade
perante a lei) e isegoria (direito de expor opinides em publico, discuti-las e aprova-
las ou nao), todos sédo livres, ninguém esta sob o poder de outro, pois todos
obedecem as leis das quais sdo autores, diretamente, através da democracia

participativa ou indiretamente, através da democracia representativa.
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Esta concepc¢do permite a construcdo do nomos legitimo ao se entender que
o conflito ndo deve ser controlado, mas € necessario o trabalho dos e sobre os

conflitos, pois € este que gera as transformacdes.

“A marca da democracia social € a da reivindicagcdo, expressa nos
movimentos dos anos 70/80, nas defesas dos Foruns sociais tanto
Nacionais como Estaduais pela escola Publica, na luta dos educadores em
tracarem os rumos da educacgédo brasileira. Cidadania se constroéi pela e
na criagdo de espacos sociais de lutas”. (CHAUI, 2004:5, grifo nosso)

O movimento de luta visa conciliar os principios de igualdade e de liberdade
com a existéncia real das desigualdades, assim como 0s principios de legitimidade
dos conflitos com a existéncia de condicdes materiais. Nesta concepcédo de
democracia o objetivo ndo é apenas de garantia dos direitos positivados, mas criar
novos direitos. Por isso, cidadania se constitui em ocupar espacgos sociais de luta por
meio de movimentos sociais, populares, sindicais, e pela instituicdo de formas
politicas de expressao: partidos politicos, estados de direito, politicas econémicas e

sociais.

A autora exemplifica a acdo desta cidadania, citando que os trabalhadores
dos séculos XIX e XX, que por meio de lutas ampliaram a concepcéo liberal de

direitos civis e politicos, para sociais e econdmicos. ’

A sociedade se configura como democratica quando, mais do que instituir um
regime politico considera direitos como criacdo social. Desta forma, a atividade

democratica social é realizada como luta social, um contra-poder que “[...] dirige,

" Sobre este tema citamos como referéncia: MARSHALL, T.S. Cidadania, Classe Social e Status. Rio
de Janeiro. Zahar Editores, 1967;
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controla, limita e modifica a acdo estatal e o poder dos governantes”. ® (CHAUI,

2004:4).

A construgdo de direito é inerente a democracia, por isso € possivel
diferencia-lo de privilégios e caréncias, principalmente porque esta se baseia no
principio da igualdade, ja os privilégios e as caréncias, opondo-se ao principio
citado, determinam as desigualdades econdmicas, sociais e politicas. Privilégios e
caréncias pertencem a esfera privada, ndao podendo universalizar-se, enquanto o
direito faz parte da esfera publica e universal. O exercicio da cidadania deve
desfazer privilégios e transformar caréncias em interesse comum, e desta forma
toma-las como direito universal. Em sociedades ditas democréticas, muitas vezes,
0s privilégios e caréncias sdo elevados a condicao de “direito”, uma concepcao de
direito particular. Dessa forma, fundos publicos séo utilizados para a manutencao de
privilégios, bem como os direitos sociais sdo transformados em servicos de
mercado, “[...] a politica neoliberal recrudesce a estrutura histérica da sociedade

brasileira, centrada no espaco privado e na divisdo social sob forma de caréncia

popular e do privilégio do dominante”. (CHAUI, 2001: 94).

Para Chaui o exercicio da democracia social no Brasil sofre sérios obstaculos,
produzidos pela estrutura autoritaria da sociedade onde ha profunda desigualdade
social e econdbmica, ha exclusdo politica e cultural, ha violéncia naturalizada nas

relagbes econdmicas e sociais.

A autora aponta o recrudescimento destes obstaculos a partir da década 90,
desencadeado pelo processo de despolitizacdo aprofundado por ideologias

legitimadoras do neoliberalismo. Estas ideologias “[...] reforcam a despolitizagcéo

® Sobre este tema consultar: GRAMSCI, Antonio. Magquiavel, a politica e o Estado Moderno.Rio de
Janeiro.Editora Civilizac&o Brasileira S.A., 1980.
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provocada, de um lado, pela fragmentacéo e dispersdo das classes populares [...] e
de outro, pelo encolhimento do espac¢o publico e alargamento do espaco privado
[...]" (CHAUI, 2004:5). Os obstaculos que se opdem ao exercicio da democracia
social, ao mesmo tempo fortalecem a concepcédo de “democracia dominante”,

definida como regime da lei e da ordem para garantia de liberdades individuais.

Chaui analisa que as préticas liberais tendem a identificar liberdade com
competicdo. Isso reduz basicamente o significado de liberdade basicamente a ir e
vir, “livre iniciativa”, a competicdo politica partidaria (eleicbes). Ademais, a
manutencdo da ordem presente nesta concep¢do esta relacionada com a

capacidade do poder executivo e judiciario de conter os conflitos sociais.

Ao refletir sobre os antagonismos criados pelas concepc¢des de democracia,
observamos que a “democracia dominante” chega a negacao dos principios mais

essenciais da vivéncia democratica.

Em suas reflexdes acerca da gestdo democrética na educacado, Paro (2002)
afrma que ndo ha democracia sem verdadeiros democratas, que estes sao
construidos pela apropriacéo histérica da cultura proporcionada pela educacgéo. Para
tanto, o ensino deve possibilitar, no minimo, a aceitacdo matua, em que o educando
€ visto como sujeito politico, exercitando, na forma e no contetudo, a relacdo
pedagodgica (democrética) imprescindivel para a construcdo de uma sociedade que
ndo seja fundada na dominacdo. Ademais, para o autor a transformacgéo social sé se
fard possivel pela afirmacao do carater democratico da educacgédo, pois este € um de
seus componentes mais importantes. O exercicio de participacdo decisoria deve ter
como pressuposto o didlogo, pois conflitos de interesses (de classes, partidos,

grupos) e de valores culturais estao presentes.
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Os atores da educacao devem, como mediadores de conflitos, articularem
interesses comuns, aceitar o conflito como pressuposto e como fundamento de
nossa cultura e ndo considera-lo como patoldgico ou antidemocratico. Desta forma,
a acdo democrética ndo fica reduzida a obtencdo do consenso, mas deve visar

acOes, as vezes de colaboracao, outras de critica e outras de oposi¢ao e resisténcia.

1.3. A “democracia” dominante firmada no tripé da ideologia
neoliberal.

Paro (1986), pautado em Gramsci, ao analisar a administragao escolar,utiliza
0 conceito abrangente de ideologia, “significado mais alto de uma concepcao de
mundo, que se manifesta implicitamente na arte, no direito, na atividade econémica,
em todas as manifesta¢gdes de vida individuais e coletivas”.(GRAMSCI apud PARO,

1986:87).

Na teoria de Gramsci, a superestrutura se compde de duas instancias
dialeticamente interligadas: a sociedade politica (Estado) que congrega um conjunto
de atividades que dizem respeito a coer¢cdo ou dominio direto (forcas armadas,
tribunais, legislacéo, policia), de manutencao cara e que ndo garantem total controle;
e a sociedade civil formada pelos organismos “privados”, que tém como fungéo a
persuasdo para atingir o consenso espontaneo. O Estado Moderno, segundo
Gramsci, abarca um sentido amplo indo além dos elementos coercitivos comuns a
nocédo de Estado. N&o sendo estes suficientes para manter a supremacia sobre a
sociedade, os elementos de persuasdo, comuns a sociedade civil, sdo apropriados

também pelo Estado.
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Paro (2002) afirma que a coercéo ndo deixa ao outro nenhuma opgéo, senao
a obediéncia. Mas, dialeticamente esse elemento de forga representa sua
fragilidade, pois ndo conta com a vontade livre de quem é submetido. Esta
fragilidade exige a constante permanéncia do elemento coercivo, pois ao cessar a

coergéo, a obediéncia se transforma em nao-aceitagao.

Os mecanismos de persuasdo sao inerentes aos meios de comunicacgédo, as
escolas, associaces cientificas e culturais, igrejas, sindicatos e partidos politicos,
gue criam a aparéncia de que as pessoas tém liberdade de opcéo. Esta liberdade de
opgao, presente em maior ou menor grau, empresta a estes mecanismos de
persuasdo um carater de imprevisibilidade. Embora a persuaséo pareca fragil, pois
pode ndo conseguir seu intento, o outro pode ser persuadido do contrario; € nesse
elemento de fragilidade que a relacéo dialdgica tira, na verdade, todo seu vigor. Por
meio dos mecanismos persuasivos, a classe no poder visa conseguir um
consentimento duradouro que advém do consenso “espontaneo” e da direcao
intelectual e moral; deixando de ser classe dominante para conseguir hegemonia
sobre sociedade. Paro afirma que a hegemonia decorre do sistema de alianca
estabelecido em torno dos propésitos da classe no poder, da adesdo a estes
propésitos pela populagdo em geral, que os toma como se fossem ao encontro de

seus interesses.

Paro reflete que o ato educativo pode atuar como mecanismo de persuasao,
mas determinada idéia ou conteddo -cultural ao serem livremente aceitos,
incorporam-se a quem o0s apreende. Essas consideracbes, alertam para a
necessidade de se valorizar a educagcdo como instrumento imprescindivel para se

construir uma sociedade mais justa.
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Chaui (2001) destaca a acdo de trés ideologias que, principalmente na
década de 90, procuraram legitimar o processo de implantacdo do Estado
Neoliberal: A ideologia da competéncia, a do conhecimento e a da sociedade pds-

moderna.

Analisa inicialmente a ideologia da competéncia, que foi construida desde a
segunda metade do séc. XX, por meio de uma nova divisdo social; de um lado
dirigentes com acesso a educacgdo cientifica e tecnoldgica, portadores do saber, 0s
especialistas, do outro lado os executantes que operacionalizam tarefas sem saber a
finalidade. Presente em todas as instituicdes, esta ideologia naturaliza a idéia de que
alguns devem comandar. Assim, a divisdo de classes é determinada pelos
competentes que mandam e 0s incompetentes que a eles devem obediéncia. Esta
ideologia contribui para a despolitizagdo da sociedade, pois a politica passa para o
dominio técnico, sendo destinada a especialistas que tomam decisfes pautadas em

critérios técnicos e dao publicidade em uma linguagem inacessivel para a grande

maioria da sociedade.

Segundo Vasconcellos (2003), esta ideologia acabou também por valorizar a
dimensdo "pessoal" na administracdo moderna, pois considera que a gestédo
baseada nesta visdo ideoldgica, se torna um novo meio de individualizagdo e de
"responsabilizacdo” de cada um diante de suas dificuldades. Até mesmo o conceito
de escola foi alterado, passando a designar certo modelo escolar, que considera a

educacdo como um bem essencialmente privado e cujo valor é antes de tudo

econdmico.

Segundo Chaui, outra nova ideologia presente no processo de legitimac¢ao do
neoliberalismo € a ideologia do conhecimento. Por esta visdo ideol6gica a sociedade

contemporéanea se funda no trabalho intelectual, isto €, na ciéncia e na informacéao.
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Sendo a informac¢do um direito democratico, a aparéncia é de que esta sociedade &

adequada a vivéncia democratica.

No entanto, o que esta oculto, € que a ciéncia e a tecnologia foram
apropriadas como forcas produtivas integrando o proprio capital, e para se ter
acesso a elas, é necessario poder econdmico. Negado o acesso ao conhecimento e
a informagéo, temos 0 aumento da exclusdo social, politica e cultural e a restricdo a
construcdo da sociedade democrética. Para Chaui o saber é aqui concebido na sua
dimensao de ferramenta para agir, de instrumento para ter éxito social, de capital

individual para aumentar as rendas futuras.

Fechando o tripé das ideologias, Chaui aponta a da sociedade pés-moderna.
Entende que nesta visdo de mundo, imperam a fragmentacdo e a disperséo da
producdo econdmica, 0 que leva o trabalhador a perda de referenciais de identidade,
de organizacéo e de luta. A fragmentacao e a globalizacdo da producdo econémica
produzem dois fenbmenos contrarios e simultaneos: a fragmentacdo e a dispersao
do tempo/espaco. Afirma que pode se falar de acronia e de atopia, pois
desaparecem as unidades sensiveis de tempo e de espaco, criando a

impossibilidade de distinguir-se entre a aparéncia e o sentido.

Esta ideologia contribui para o processo de despolitizagdo ao romper com
conceitos necessarios para o entendimento da realidade, ao flexibilizar e ao tornar
relativos os fundamentos do conhecimento moderno. Assim, sado vistas como mito
idéias como racionalidade, identidade, causalidade, finalidade, necessidade,
totalidade, verdade; assim como a visdao da Histdria enquanto movimento de
contradigcdo. Desqualificam-se estes conceitos, enquanto outros sao valorizados,
auséncia do sentido de tempo € elogio ao acaso e privatizar torna-se elogio a

intimidade e ao desejo em oposic¢ao ao significado de publico.
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Para MUHL (1999) no pensamento intitulado pés-moderno, predomina uma
visdo cética quanto ao futuro da humanidade, e isto justifica que as lutas estejam

relacionadas a experiéncias imediatas.

[...]a vivéncia cada vez mais intensa da perda da seguranca e do conforto,
diante das ameacas que se intensificam e se multiplicam; a experiéncia de
tempo e de espacgo cada vez mais comprimidos e fragmentarios dentro de
um mundo de imagens que progressivamente corroem a dialética da
autenticidade e do universalismo. (MUHL, 1999:198).

A saida buscada pelos p6s-modernos se pauta em uma postura que nega
gualquer possibilidade de uma fundamentacdo ndo contingente da educacao, pois
toda teoria pedagdgica que tente defender uma saida racional para os problemas da
modernidade, ndo passaria de um novo metadiscurso; ndo existe nada obijetivo,

portanto ndo ha possibilidade de um conhecimento real e verdadeiro sobre 0 mundo.

Outro autor, Rouanet (2000), analisa que a negacdo da racionalidade ndo é
uma idéia “fora de lugar”. No Brasil, a politica educacional do regime autoritario,
durante 20 anos, extirpou idéias gerais e valores humanisticos, gerando egressos do
sistema que transformam o n&o saber em regra de vida e modelo para relagdes
humanas. Esta presente nesta visdo de mundo, a polarizagéo classica entre vida e
cultura, que se expressa, segundo o autor, na recusa da teoria e fetiche da prética,

levando a um ativismo (ensaio e erro).

As humanidades sdo ao mesmo tempo ordem e transgressdo. S&o
habitadas por um ideal normativo implicito, por um sonho de harmonia, de
equilibrio e perfeicdo, mas como esta ordem esta permanentemente em
contradicdo com todas as ordens existentes, ela é permanentemente
transgressora. (ROUANET, 2000, P.346).

A busca da ordem passa pela transgressao, processo possivel na democracia
considerada pelo autor, “[...] a mais fragil das constru¢gbes humanas, e a mais

valiosa” (ROUANET, 2000,346)
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Também em outra autora, encontramos a idéia de que a transgressao € a
construtora da Histdria, pois estabelece uma ruptura com a sociedade estatica:
“Dizer ndo ao dever duvidoso, a norma injusta significa dizer sim a procura da
realizacdo do bem comum”.(RIOS, 1995:18). A intencionalidade posta nos processo
de resisténcia e de transgressdo pode gerar agfes que visem engendrar novas

formas de oposic¢ado a cultura autoritéria.

Paro (1997) descreve que a existéncia de uma cultura autoritaria, a auséncia
de recursos, a desmotivacao dos professores, a falta de estrutura para participagéo
dos pais, dificultam a democratizacao do espaco escolar. No entanto, existe a utopia
da gestdo escolar democratica, lugar que nao existe, mas que pode vir a existir, para
tanto: “Se quisermos caminhar para essa democratizagdo, precisamos superar a
atual situacéo, que faz a democracia depender de concessdes e criar mecanismos

gue construam o processo inerentemente democratico”.(PARO, 1997:19).

Concretizar a utopia da construgdo da gestdo democratica, sob a égide da
democracia social, se torna possivel por meio do conhecimento critico, do
movimento dialético que faz uso das contradigBes da realidade social, mesmo das
mais adversas, que aproveita a pratica escolar cotidiana, o mundo vivido, e néo
sucumbe a imobilidade prépria daqueles que se submetem aos determinantes

estruturais.

1.4. A gestdo democratica: significacées na conjuntura neoliberal.

A gestéo da escola brasileira, a publica especialmente, sempre foi marcada
pela centralizacdo e verticalizacdo do poder decisorio, interferéncias
politicas partidarias e improvisacdes de acoes [...](MACHADO, 2004:322).
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A luta pela gestdo democratica correspondeu a um movimento histérico,
contrario ao paternalismo e autoritarismo que significavam formas de agir sobre o

outro, considerado nao igual.

Rosar (1999), ao analisar a dialética entre a concepgdo e a pratica da gestao
democrética, afirma que as concepc¢fes avancadas dos setores progressistas foram
assimiladas e ressignificadas por grupos hegemonicos que atuam nas instancias do
poder politico. Ao assimilar aprendizados e simbolos de lutas histéricas e
ressignifica-los, para diluir conflitos e oposicdes, 0 objetivo dos grupos hegemdnicos
era “substituir’ ou “reformar” a velha estrutura de poder ja sem legitimidade por outra

gue além de reduzir os atritos sociais reduziria custos.

Entre 1970 e 1980 pesquisadores da administracdo escolar, teceram criticas

as teorias empresariais que davam suporte tedrico para a administragéo escolar.

E importante ressaltar que na medida em que foram se criando as
condi¢gBes historicas de superacdo do regime militar e quando isso
efetivamente ocorreu, em meados dos anos 80, o debate entre a
perspectiva conservadora na area da administragdo educacional e uma
perspectiva critica, progressista, foi se ampliando, a ponto de se eleger a
tematica da democratizagdo da educacdo e a sua gestdo democratica,
como eixo fundamental das a¢bes politicas das diversas entidades que
constituiram o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, durante e
apo6s o Congresso Constituinte. (ROSAR,1999:166)

Segundo a autora, a analise dos fundamentos aplicados a administragédo
escolar, possibilitou a apreensao da sincronia entre o desenvolvimento da area da
administracdo de empresas e 0 “modelo” de sistema educacional, implementados
pelas reformas realizadas ao longo da ditadura militar. No ambito do sistema
educacional, os parametros eram da burocracia privada, e a pratica relacionava-se
ao trabalho fabril. Os vinculos com as teorias empresariais se faziam presentes por

meio de conceitos como produtividade, eficiéncia e racionalidade.


http://www.pdfdesk.com

53

Neste processo de critica ao modelo empresarial, grupos progressistas
buscavam sua superacao, ja 0os grupos hegeménicos apropriaram-se das criticas e
produziram uma “moderna” teoria da administracdo educacional. Esta “moderna
teoria” mostrava-se atualizada com as imposi¢cdes do processo produtivo, rompia
com o taylorismo, para alcancar novos patamares de produtividade e acumulo de

valor e capital.

hY

Referindo-se a “moderna teoria” de administracao, Motta (1990) afirma:

[...] o desenvolvimento de formas participativas tem acompanhado o
processo de automagédo das organizagfes. A primeira razao para isto é que
a producao baseada em sistemas integrados exige alto nivel de consenso e
€ mais facil obter tal consenso em um processo participativo do que em um
processo do tipo tradicional. (MOTTA, 1990: 115).

O autor aponta outras razdes para a valorizacado de formas participativas na
administracdo empresarial, entre elas, as estruturas organizacionais alongadas,
produzidas pela automacdo distanciaram a cupula da base. Desta forma, a
participacao serve como forma de encurtamento entre ambas; o trabalho em equipe
e as comissdes servem como mecanismo eficiente de solugdo de problemas; as
bases buscam formas de controle da autoridade excessivamente concentrada; a
participagdo humaniza mecanismos impessoais que caracterizam as relacdes de
controle das empresas; este processo garante maior entusiasmo e eficiéncia, a

participacao ganha significado de processo de cooptacgao.

O autor afirma ainda que nas empresas, a participagdo ativa 0 maximo
proveito das diferencas individuais e favorece a cooptagédo das bases e a formagéao
do consenso, do qual dependem os sistemas de producédo integrados. No entanto,

dialeticamente, este modelo de administracdo produz para a camada trabalhadora a
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experiéncia de auto-organizacdo e o aprendizado de formas alternativas de

organizagao.

Este novo modelo, descrito acima por Motta, atua por meio dos times, dos
grupos, dos circulos de qualidade total, e acabou obtendo ampla divulgacéo por
meio do Nucleo Central de Qualidade e Produtividade subordinado ao MEC e

responsavel pelo programa “Escola de Qualidade Total”.

Rosar (1999) afirma que diante desta realidade, torna-se papel dos grupos
progressistas, combater a falacia dos projetos educacionais fundamentados nos
pressupostos da qualidade total. Para a autora, é possivel resistir a este modelo, por
meio do apontamento das condi¢cbes concretas do funcionamento do sistema
educacional e das escolas, definindo o atributo social da escola e ampliando a

discusséao sobre as possibilidades de uma sociedade radicalmente democratica.

O esforgo do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, na defesa de que
a Constituicdo Federal, a LDB e o PNE incorporassem o0 principio de gestao
democratica, trouxe a baila uma discussdo jA acumulada, e contribuiu para a
reflexdo. O processo de construcdo da gestdo democratica e a resisténcia dos
setores progressistas contra as falacias dos grupos dominantes foram também
refletidos por Rossi (2001), que analisou a complexidade para que a escola venha
tomar seu “destino nas maos”. Nesta analise, aponta que determinados grupos
fazem uso de um conceito de gestdo democratica com objetivo de torna-lo pilar
conservador de racionalidade, técnica e instrumental. Pautada em Sacristan (1999)
afirma que a significacdo aplicada pelo Banco Mundial a gestdo da escola é
entendida como acdo de consumidores (pais e alunos) elegendo os provedores

(escolas e instituicdes) e tomando um papel mais ativo e exigente.
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N&o se pode reduzir gestdo democrética a mera participacdo de pais, alunos
e professores no sistema de ensino, que inclusive podem com esta “participacao”
contribuir para retirada do Estado das politicas sociais, como discutiremos no

subtitulo participacao.

Rossi, assim como Azanha (2004) e Rosar (1999), concordam que a pratica
de gestdo democratica ndo se esgota no ambito da escola, nem se reduz a acdo dos
gestores nos processos administrativos e pedagdgicos. Mas afirmam que uma
organizacgao do trabalho escolar colegiada, envolvendo todos os personagens que
atuam na escola, propicia nos processos decisoérios, respostas mais adequadas aos
problemas existentes, por tratar-se de uma construgcdo coletiva onde estdo

comprometidas acdes individuais.

Na relagéo entre os interesses externos, reguladores das fungdes da escola,
e o0s internos, préprios do cotidiano da escola, € criado um movimento dialético que
pode levar os atores da educagéao a ambitos mais amplos de pensamento e de acao
politica. Este movimento pode propiciar aos professores possibilidade de avaliarem o
peso da desmobilizagcdo subjetiva, causado por uma participacdo apenas
operacional, e leva-los a lutar pela consolidacdo de uma participacdo qualitativa
(decisoria). O movimento dialético possibilita ocupar as brechas do sistema, pois “[...]
nao ha um sistema que nao tenha regras politicas e morais conflitantes, que néo

tenha bandas frageis”. (ROSSI, 2001:100).

Se por um lado, a atual I6gica do mercado capitalista, imp6e a demanda
externa do trabalho de grupos ou equipes (que muda de pessoas e de tarefas no
caminho); € possivel apropriar-se desta organizagdo para, segundo a autora, (re)

atualizar a memoria-historica, impedindo a perda e fragmentacdo de saberes


http://www.pdfdesk.com

56

docentes acumulados nas escolas, resgatando aspectos essenciais do aprendizado

politico-pedagdgico, advindos de sua tradicao profissional coletiva docente.

Na realidade social fugidia das escolas publicas, pulsa um aprendizado
perceptivel, audivel (nem sempre registrado), de (re) interpretacao e de (re)
criagdo de propostas curriculares, de projetos pedagoégicos, de
planejamentos e orgcamentos participativos articulados em processo pelas
praticas de gestdo descentralizadoras e democraticas. (ROSSI, 2001:104).

Como ponto importante a ser considerado na gestdo democratica encontra-se
a descentralizacédo do sistema, que recebe conotacdes diversas pelos diferentes e
até mesmo conflitantes grupos. Enquanto para o0s setores progressistas a
descentralizagéo implica necessariamente em alteragdes efetivas de funcionamento
das varias esferas do poder publico, envolvendo a transferéncia de poder decisoério,
de atribuicbes e de recursos, para 0s conservadores, esta se atém a uma

desconcentracdo de tarefas, portanto que se restringe apenas ao plano operacional.

A politica educacional, mormente urgida na década de 90, tem por objetivo a
reducdo de custos, encargos, e investimentos publicos e transfere para a sociedade
os encargos do Estado, esperando do ativismo solidario a ocupagdo de espacos

préprios do Estado.

Ademais, Rossi chama a atengdo para o processo de desestruturacdo do
sistema educacional, ao longo das ultimas décadas. Neste processo um novo projeto
de educacdo tem sido construido para o Brasil, projeto que necessita de
fortalecimento tedrico e pratico, por meio do movimento dialético vivenciado no

cotidiano da luta para garantir seu carater social, democratico e anticapitalista.

Enquanto utopia de educadores e progressistas, como Freire, o conceito de

gestdo democratica tem matriz ideoldgica na tendéncia libertaria do socialismo. Esta
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utopia requer para sua realizagdo, uma modificagdo, mais ou menos ampla, da
ordem econbmica e politica, e segundo Rossi, ela tem seu momento de sintese no
ambito das comunidades locais, onde a autoridade deve ser socializada e as

decisbes tomadas pela coletividade. Freire assim considera:

Mudar a cara da escola puablica implica também ouvir meninos e meninas,
sociedades de bairro, pais, mées. Diretoras, delegados de ensino,
professoras, supervisoras, comunidade cientifica, zeladores, merendeiras
[...]: (FREIRE, 1991: 35 apud ROSSI, 2001:16).

Paro (1986) analisa que nas sociedades de classes, a administracdo tem
servido historicamente como instrumento nas méaos da classe dominante, para
manter o status quo e perpetuar ou prolongar ao maximo seu dominio. Porém, isso
nao significa que ndo possa vir a concorrer para transformacdo social, desde que
suas potencialidades sejam aproveitadas na articulagdo com interesses da classe
trabalhadora. Para isso, é necessario que a atividade administrativa seja elevada de
seu carater espontaneamente progressista para uma praxis reflexiva revolucionaria.
O requisito € conhecer as condi¢des concretas em que se realiza a administracédo na

sociedade.

A transformacgéo social ndo se reduz ao ambito das reformas, estas séo de
iniciativa da classe que detém o poder e que tem como objetivo acomodar aos seus
interesses 0s antagonismos emergentes na sociedade. Transformacéo social
significa a superacdo da maneira como a sociedade se encontra organizada, néo
significa, pois, atenuar ou escamotear 0s antagonismos, mas eliminar suas causas,
a separagcdo das classes sociais (cf Paro, 1986). A educacédo se revela como
elemento de transformacdo social, pelo seu carater intrinseco de apropriacdo do
saber historicamente acumulado, elemento de afirmacéo e emancipacédo cultural na

luta pela desarticulagéo do poder capitalista e na organiza¢ao de uma nova ordem.
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Ao manter apenas a aparéncia de cumprir sua fungcdo especifica, ao nao
possibilitar as camadas populares a apropriacdo do saber historicamente

acumulado, a escola coloca-se contra os interesses gerais da sociedade.

[...]a administracdo escolar inspirada na cooperacdo reciproca entre 0s
homens deve ter como meta a constituicho na escola, de um novo
trabalhador coletivo que, sem os constrangimentos da gerencia capitalista e
da parcelarizagdo desumana do trabalho, seja uma decorréncia do trabalho
cooperativo de todos os envolvidos no processo escolar, guiados por uma
“vontade coletiva”, em direcdo ao alcance dos objetivos verdadeiramente
educacionais da escola.(PARO,1986:160)

Neste sentido, o autor considera que nao se trata de geréncia, isto é, controle
do trabalho alheio, mas de coordenagcdo no sentido democrético, que supde
convergéncia de interesses pessoais, 0 que nao significa apenas a democratizagéo

interna da escola, mas também o fortalecimento da unidade escolar externamente.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) consideram também, que falar de gestao, é
exigir dialogo entre os interlocutores para a solucdo de problemas, e que sua
caracteristica é ser em si mesma democratica, pois se traduz pela comunicacao,
pelo coletivo, pelo didlogo. A consciéncia da comunidade na concretizagcdo de um
projeto emancipador deve refletir nos projetos educacionais, sendo que o0 processo

de construgéo da identidade da escola seja resultado de decisGes coletivas.

Segundo Cury (2002) a gestdo democratica é a imagem do Estado de Direito,
gue com ele comunga de caracteristicas essenciais para a sua sobrevivéncia. Entre
elas, a exigéncia de transparéncia, impessoalidade, autonomia, participacdo e
lideranca por meio de colegiados democraticos, trabalhos coletivos,

representatividade e competéncia.

Na utopia da gestdo democratica progressista, o Estado seria representante
legitimo do publico agindo como protetor dos direitos sociais, entre eles, o

oferecimento de educacgéo de qualidade para todos. No processo de construgéo da
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gestdo democratica progressista um desafio a ser vencido é, ainda hoje, o
autoritarismo do Estado que se revela ndo s6 no abuso de autoridade, mas também
no fato de deixar de prover recursos necessarios para garantir os direitos do

cidadao.

1.5. A complexidade da construcédo da autonomia na escola.

Paro afirma que construir a autonomia da escola significa toma-la como
espaco publico e romper com seu perfil estatal, criar possibilidades de controle
democrético deste espaco por todos os atores envolvidos nos processos de ensino e
de aprendizagem, essenciais para garantir poder e condicbes necessérias para

educacédo das camadas populares. (cf. PARO,1997)

Azanha (1995) considera que o0 conceito de autonomia, utilizado
esporadicamente desde o "manifesto dos pioneiros", ganha expressdo nas
discussOes atuais sobre educagédo, entretanto essa tem se cristalizado como mais

uma das palavras "sagradas”.

Ao definir autonomia e seu processo legitimo de construcdo, Rios (1995)
afirma que para a superacdo da PHYSIS (NATUREZA), haveria a necessidade da
constituicdo de uma instancia do dever, a NOMIA (organizacdo da Polis por meio de
leis), sendo o ETHOS (costume, jeito de ser) o ponto de partida para constituicao do
NOMOS; e a0 mesmo tempo esta sempre em construcdo devido as mudancas na
sociedade, pois 0 ETHOS é sempre dindmico. AUTO NOMIA, criagédo de leis pelos

individuos sem constrangimentos exteriores, constitui-se como oposicdo a
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HETERONOMIA, leis impostas, individuo, regras criadas independentes da vontade

do grupo.

Uma das caracteristicas da autonomia € a relatividade. O espaco de sua
construcdo é de limites e possibilidades nas relagBes e inter-relacdes humanas
(alteridade). No coletivo da polis € construida em situacao de interdependéncia, “[...]
a autonomia nao significa soliddo, impossibilidade de relacionamento ou
determinacdo de nossas leis a revelia dagueles com quem nos relacionamos [...]"
(RIOS, 1995:17). A autora afirma que a voz é dada ao coletivo e a0 mesmo tempo a
cada um, a autonomia no espaco escolar ndo deve excluir e ndo deve ser imposta.
Nao se trata da autonomia de uma determinada autoridade para tomar decisdes que

ela acredita serem ideais.

Assim, a autonomia se constréi na escola nas relacbes entre 0s sujeitos
(atores da educacéo) e o contexto global da sociedade. Entretanto, a possibilidade
da construcdo da autonomia no espaco escolar enfrenta obstaculos diretamente
relacionados a contextualizacdo, mormente numa sociedade tradicionalmente
autoritaria (estética), onde as relacdes verticais (hierarquicas) se sobrepdem as
horizontais (solidarias). Nas relagBes verticais a situacdo estabelecida é de

dependéncia, apenas nas relacBes horizontais é possivel o estabelecimento de

relacdes de interdependéncia, necessarias a construgdo da autonomia.

7

Outra caracteristica da autonomia é que ela tem um fim, isto é, tem
significado por meio da intencionalidade que vai ao encontro dos anseios do bem
comum do grupo e, ao mesmo tempo interesses dos sujeitos individuais. As acdes
geradas por meio desta intencionalidade sdo construidas na relagdo com um
NOMOS ja instituido, portanto adquire carater de responsabilidade diante da lei

guando duas possibilidades se apresentam: obediéncia e transgresséao.
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Azanha (1995) nos chama a atencdo para o fato de que o exercicio da

autonomia néo pode ser confundido com acdes de consensos.

[...] consenso é uma forma de decisdo e nem sempre a mais racional, nem a
mais justa. Principalmente quando a maioria, pelo simples fato de ser
maioria, se julgar no direito de suprimir as divergéncias [...] (AZANHA,
1995:46).

O Estado deve instituir um Nomos ndo invasor da esfera reservada a
construcéo da autonomia escolar. Ao obedecer simplesmente a um NOMOS imposto
a escola se torna apatica, sem gerar as respostas necessarias a constru¢cdo de um

Projeto Pedagdgico que atenda as necessidades daquela instituicao.

Além da invasdo do Estado, que normatiza o que cabe aos atores dos
processos de ensino e de aprendizagem e, portanto, que se apropria da direcdo da

escola, existem outros aspectos reducionistas da constru¢cao da autonomia.

Segundo Paro (1997), o cotidiano escolar é permeado por praticas autoritarias
que vao desde o papel do diretor de escola, sagrado pelas leis oficiais como
autoridade maxima (mistificacdo de autoridade), a relacdo professor/aluno onde o
uso de praticas de dominacdo o expropriam de seu papel de sujeito da

aprendizagem.

A cultura autoritaria estd presente também na comunidade. E possivel
superar estes condicionantes por meio de um esforgco coletivo consciente, que cria
praticas cotidianas que fogem da ingenuidade de considerar a escola uma “grande
familia”, pois interesses comuns, que unem o0s atores, ndo anulam os interesses
pessoais, muitas vezes até conflitantes. Por meio da transgressao intencional, que

gera acdes com objetivos comuns, é possivel a superacdo da cultura autoritaria.
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Para tanto, € necessario o conhecimento critico da realidade para aproveitar as

contradi¢des do sistema e agir no cotidiano escolar.

[...] construir ética e politicamente a autonomia nao teria significado se nao se
aliassem a perspectiva ético-politica a dimensao técnica, o dominio seguro de
conhecimentos especificos, a utilizagdo de uma metodologia eficaz, a
consciéncia critica e o propésito firme de ir ao encontro da necessidade
concreta de sua sociedade, seu tempo. (RIOS, 1995:18)

Essas consideracdes denotam a importancia da constru¢cao da autonomia no
espaco escolar, entretanto, a forma que vem sendo implantada pelos 6rgéos centrais
da educacao paulista, levou Adrido (2001) a adjetiva-la autonomia monitorada. Para
a autora, os significados atribuidos a descentralizagédo, a autonomia e a participacéo,
que inicialmente nasceram do debate sobre a gestdo democrética da educacéo, hoje
pouco tém de democraticos, na medida em que se inserem em praticas

governamentais de destituigdo de direitos.

Ao negar as caracteristicas esséncias descritas por Rios como a necessidade
das relacdes horizontais, da interdependéncia dos atores da educagé&o; a autonomia
monitorada garantiu ao poder central a cristalizagdo de novas mistificacdes e a
producéo de intencionalidades n&o voltadas para o bem comum, mas para o

atendimento da l6gica do mercado.

Por meio do texto académico produzido por Silva (1995), quando atuava
como secretdria da Educacdo do sistema de ensino do estado de S&o Paulo, &
possivel identificar significados atribuidos a autonomia que acabam por justificar

acOes tomadas durante sua gest&o no governo de Mario Covas. °

A autora descreve que os anos 90 traziam como desafios a instituicdo da

°0 presente artigo baseou-se em Palestra inspirada no artigo "A Gestdo e a Autonomia da Escola
nas Novas Politicas Educativas para a América Latina" em co-autoria com Guiomar Namo de MELLO,
publicado em Estudos Avancados, n. 5, USP. 1991.
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gualidade e da autonomia da escola. Paises desenvolvidos e em desenvolvimento
teriam a educacdo como foco central de suas politicas publicas devido a dois
fatores: 1° - a profunda mudanca nas demandas que a sociedade teria feito ao
sistema de ensino, mudancas estas relacionadas aos avangos tecnoldgicos dos
anos 80, a globalizacdo da economia e aos novos modelos de organizagdo do
trabalho. 2° - o esgotamento do modelo econdmico que utilizava mao-de-obra
barata, pouco qualificada e abundancia de matéria-prima. Assim, as politicas
publicas teriam como objetivo redirecionar os investimentos, principalmente para o
desenvolvimento humano, o que as autoras consideram como necessidade
estratégica dos paises na promocdo do desempenho social e econémico de sua
populacdo e condi¢do indispensavel para obter sucesso na ordem internacional,

marcada por grande competitividade entre os paises.

Dessa forma, a construcdo da autonomia relaciona-se, ndo a uma
intencionalidade de superar problemas contextualizados e ligados ao bem comum,
mas a uma concessdo do Estado com objetivo de realinhar-se ao mercado
capitalista mundial. A preocupacdo das politicas educacionais seria fortalecer as
unidades escolares minimizando as intervencdes burocréaticas e responsabilizando
as diferentes instancias pelos resultados obtidos, através de avalia¢des criteriosas, a

chamada "autonomia com responsabilidade".

A autora identifica dois problemas gerados nas décadas de 70 e 80, que
teriam deixado marcas profundas nos sistemas de ensino. O primeiro estaria
relacionado a falta de planejamento de uma politica de formagdo dos recursos
humanos, protagonizada por instituicbes particulares, voltadas apenas para a
guantidade, que teria afetado diretamente a constituicdo das equipes escolares e

gue, a0 mesmo tempo, teria criado uma concepcao fragmentada e distorcida da
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funcd@o do projeto pedagogico ao nivel da unidade escolar, formar especialistas em
areas curriculares tais como orientacdo pedagodgica, psicologos escolares,

fonoaudidlogos, nutricionistas, etc...,

A escola foi, dessa forma, transformada em um espaco de disputa por
emprego para um variado conjunto de profissionais que levavam para as
unidades escolares ou 6rgdos centrais suas contribuicdes especificas e
suas concepcgOes particulares do processo de ensino aprendizagem.
(SILVA, 1995:22).

Aponta ainda, que nem sempre instituicdes particulares tiveram o
compromisso em formar profissionais com qualidade, no entanto, o que fica oculto é
gue esta fragmentacao tem raiz na concepcéo tecnicista da educagcao, marcante nas

décadas de 70 e 80.

O segundo problema apontado pela autora é decorrente do primeiro, o
surgimento de pressao de classe para a ocupacgdo dos espacos, as negociacoes
estabelecidas entre sindicatos e a administracdo sdo pontuados como principal

problema.

Por fim, é necessario acrescentar que as negocia¢cbes diretas entre
entidades de classe dos professores e a administracdo central do sistema
de ensino levaram ao estabelecimento de jornadas semanais
correspondentes a cargos nas unidades escolares e garantiram a seus
componentes estabilidade e efetivagcdo, sem considerar as reais
necessidades da organizacéo do trabalho da escola. (SILVA, 1995:22)

Embora fiQue sugerido no texto, que profissionais como orientador
pedagdgico, psicélogos escolares, fonoaudidlogos, nutricionistas, incharam o
sistema, concretamente estes profissionais ndo chegaram até o espaco escolar. Ao
mesmo tempo, o0 texto sugere que direitos trabalhistas legitimos historicamente

construidos no espaco da transgressao do nomos pré-estabelecido, sdo redutores
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da autonomia escolar.

Ao atacar os sindicatos, a autora busca uma fuga do nomos legitimo,
conquistado nas lutas trabalhistas e os coloca como empecilhos a construcdo da
autonomia da escola e a realizacdo de um trabalho pautado em suas necessidades.
Os direitos conquistados historicamente s&do caracterizados como agao de uma
politica centralizadora de alocacdo de recursos humanos. Nesta visdo a grande vila
€ a efetividade no cargo da escola, que teria impedido a selecdo da equipe e a
escola de exercer a autonomia de manter profissionais, dispensa-los ou, pelo
menos, coloca-los a disposicdo para administracdo central, de acordo com sua

"propria proposta pedagogica”.

Notemos que, a concepgcdo de "escola autdbnoma", expresso no texto
analisado, se contrapde aos estudos tedricos que abordam o tema, pois introduz um
forte elemento autoritario ao possibilitar que o poder disponha os atores que
incomodam o pretenso projeto pedagdgico. A relacdo estabelecida com quem faz
concretamente a escola teria assim um carater rigidamente hierarquico, néo

restando espaco para contradi¢des e conflitos.

Silva citando Mello (1991) recorre ao conceito de definicdo de "boa escola"
como a que se caracteriza como centro de decisédo, recursos e poder, onde a
responsabilidade de prestacdo de contas seria papel da direcdo, ndo entendida
como direcdo dos autores da educacdo, mas mistificada aqui no papel do diretor,

como definido por Paro (1997) “autoridade maxima e culpado ultimo”.

Segundo Silva, ainda apoiada no conceito de Mello, a garantia da qualidade
do servigo oferecido pela escola estaria condicionada a mecanismos de controle e
avaliacdo externos, cabendo aos pais a tarefa de controlar a qualidade de ensino

oferecida aos seus filhos. Esta participacdo ndo é definida como de decisdo em
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conselhos representativos, mas na acdo de pais que individualmente vao a escola
“brigar” com o diretor, exigir a qualidade do ensino. Os pais ausentes desta
fiscalizacdo e presséo séo considerados omissos. Os diversos segmentos da escola
ficam fragmentados e colocados em contraposi¢ao, para imposi¢cées e cobrancas,
por meio de relacdes verticalizadas. Embora com rotulo de “autonomia” construida
pela participagdo do coletivo, a légica presente é a do cliente individual que exige
gualidade de trabalhadores considerados sob “suspeita” e, portanto, devem sofrer
cobranca e pressdo. Coroa esta logica a presenca da meritocracia que estimula a
competicdo. Esta concepgdo se contrapde aquela que estabelece o dialogo como

importante fator para a constru¢éo da gestdo democratica.

O autoritarismo, incutido em muitos atores da educagao mistifica a figura do
aluno da escola publica. Partindo de uma concepc¢éo que considera que 0s mesmos
sdo sujeitos de caréncias e ndo de direitos, o que |hes é oferecido é visto como
concessdo. Assim considerada, a caréncia esta fora da esfera do direito, fora do
espaco publico escolar e, portanto, cabe ao proprio individuo, ou a sua familia
resolver os problemas. Esta concepcdo vincula-se ao ideario neoliberal, na
expectativa de que as solugcdes dos problemas identificados nas caréncias devem

ser solucionadas na esfera privada, portanto é “ideal” a acdo do voluntariado e das

parcerias.

Neste modelo de participagdo, cujo objetivo central é o controle, teriam
sucesso aqueles que por ja possuirem voz e argumentacdo, 0S que nao
estabelecem dialogo com os demais atores da educacdo, mas imp&em seu ponto de
vista. Desta forma, segundo Chaui (2004), estes poucos estabelecem seus

privilégios, e ndo direitos, numa dimensao nao dialégica e nem horizontal.

Para Silva, os anos 90 deveriam superar os desafios da qualidade e da
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autonomia da escola, ao garantir o equilibrio entre a descentralizacdo e a
integracdo. Assim, o processo de descentralizacdo refere-se a racionalizacdo da
maquina administrativa, e a alocacado de recursos materiais e 0 apoio técnico nas
escolas, enquanto o processo de integracdo determinaria o grau e o contetudo da

autonomia, centrado nas propostas pedagdgicas e no plano de desenvolvimento

institucional, que deveriam refletir a diversidade cultural.

No eixo da descentralizacdo, situam-se as ac¢cbes e 0Ss programas
destinados a racionalizara maquina burocratica dos sistemas educativos,
com o objetivo de fazer chegar de fato a Escola os recursos materiais e 0
apoio técnico necessario a uma eficiente organizagdo do ensino. O grau e 0
conteddo de autonomia das unidades escolares devem permitir sua
interacdo mais efetiva com o meio social, de modo que a proposta
pedagdgica da Escola e seu plano de desenvolvimento institucional reflitam
a diversidade cultural, as demandas e aspiracfes da populacdo usuéria.
Neste sentido, as politicas educativas deveriam prever estratégias de
formacgdo, recrutamento e sele¢do de recursos humanos as mais flexiveis e
menos regulamentadas possiveis em seus aspectos formais, associadas a
uma permanente avaliacdo de resultados, seja nos niveis de formacéo, seja
nos de desempenho de docentes e de pessoal técnico. (SILVA, 1995:24,
25).

Ainda segundo a autora, as politicas "educativas" deveriam elaborar planos
de carreira com diretrizes minimas, que possibilitassem as escolas gestar o tempo e
suplementar o pagamento vinculado a avaliacdo, admitindo, dispensando ou re-
alocando profissionais, observados os direitos trabalhistas, pois considera que a
estabilidade destes é no sistema e ndo na escola. Isto implica, em nome da
autonomia escolar, suprimir direitos conquistados na transgressao e resisténcia por

meio da luta histérica dos educadores e de todos 0s que constroem a escola.

Observemos que o grau de autonomia outorgado se prende a acdes de
execucdo. Desta forma, a escola deveria organizar jornadas de trabalho, ordenar

conteudos, selecionar materiais didaticos, buscar formas de integracdo dos
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curriculos e ser responsabilizada pelos resultados avaliados externamente. Proposta
sedutora, pois aparentemente desatrela a escola do sistema centralizador, no
entanto, uma pergunta deve ser feita: Como realizar estas tarefas sem investimento

do Estado?

Embora, segundo as autoras, o Estado n&o seja dispensado de sua atuagéo,
e ocorra uma revisdo que “fortalece papéis" e “gera integracdo” por meio de:
avaliacdo de resultados, prestacdo de contas para a populacado, fiscalizacdo e
controle da qualidade de ensino, descentralizacdo de recursos, definicdo de
diretrizes nucleo-curriculares, compensac¢éo das desigualdades regionais/locais, uso
racional dos recursos humanos. Sem poder decisério e recursos para viabilizar o
projeto pedagdgico, construido na relagdo dialégica entre todos os atores da
educacéo, cria-se 0 “participacionismo”, em lugar da participagédo social e o Estado

controlador e fiscalizador com vistas ao “eficientismo”, em lugar do Estado promotor.

Segundo Lima e Viriato (2000), o foco principal da politica educacional da
Secretaria de Educacédo do Estado de S&o Paulo, no periodo de 1995-1998, foi a
busca pela eficiéncia e eficicia do sistema de ensino. Estas metas continuam como
paradigmas do sistema. Para atingi-las foram implementadas medidas
fundamentadas em duas diretrizes basicas: a primeira definida como reforma e
racionalizagéo da estrutura administrativa e a segunda como mudancgas nos padrdes

de gestdo. *°

A primeira tem como pressuposto a construcdo de uma administragao

eficiente na implantacdo de uma nova politica educacional. Essa eficiéncia se

1% voltaremos a esta guestéo no cap Il ao analisarmos politicas publicas desencadeadas pela reforma
do Estado. Vide ref. Bibliografica: BRASIL Ministério da Administracdo e Reforma do Estado. Plano
Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, Brasilia, 1995.

BRESSER PEREIRA, L. C. Crise Econémica e reforma do Estado no Brasil. S&do Paulo: editora 34,
1996.
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operacionaliza por informatizacado dos dados educacionais, que visa obter controle e
acompanhamento da clientela do ensino basico; racionalizagdo do uso dos
equipamentos escolares a fim de rever a forma de ocupacado dos mesmos, inclusive
considerar diferentes modalidades de distribuicdo da clientela; constru¢édo de uma
base sdélida para a tomada de decisdo quanto a implementacdo de novos
investimentos; desconcentracdo e descentralizagdo de recursos e competéncias
"mediante a multiplicacdo dos centros de poder nas instancias locais e a procura de

aumento da eficiéncia das politicas publicas pelo controle direto dos usuarios” (LIMA,

2000:16).

Por esta diretriz, fica prevista a necessidade de reorganizar a estrutura da
Secretaria de Educacdo, com a extingdo de 6rgdos centralizados e o repasse de
recursos humanos e materiais para instancias descentralizadas do sistema como as
Diretorias de Ensino, que teriam maior autonomia financeira e administrativa e
também buscariam novas parcerias para a prestacdo dos servigcos educacionais
(empresarios, professores, pais, sindicatos, universidades, municipios, entre outros).
Assim, com estas medidas, busca-se transferir as obrigacdes pelas politicas sociais,

incumbéncia do Estado, para os setores ndo-estatais.

Se, na década de 80, os governos das varias unidades da federacao
mantinham tais obrigagBes como co-participes, no final dos anos 90, estas
deixam de ser uma preocupacdo dos governos. A responsabilidade do
Estado pela educacdo passa a se configurar como avaliador e controlador.
(LIMA E VIRIATO, 2000:20)

Como desafiava Paulo Freire (1984), o educador deve ser leitor de sentidos e
significados, leitor do mundo, que desvenda o que esta por de trds dos jogos de

palavras, sendo necessario para tanto mergulhar na realidade.
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O significado de autonomia, empregado pelos 6rgdos centrais, estabeleceu
politicas de "descentralizacdo" e criou a reconcentracdo de poder em outra esfera, a
municipal, ndo transferindo poder de deciséo para a escola que ficou alijada de todo
0 processo.

1.6. Participacao: tensao nas significacdes progressistas e
neoliberais.

Refletindo sobre as concepc¢des de democracia, de gestdo democrética e de
autonomia na escola é possivel antecipar que, a exemplo dos acima apontados, ao
conceito de participacdo também foram atribuidas significagbes antagonicas.
Mendonca (2000) afirma que: "A aparéncia assumida por esse novo sistema € da
participacao e da autonomia. Trata-se, entretanto, de uma participacdo controlada e

de uma autonomia meramente operacional” (BRUNO apud MENDONCA, 2000:71)

Considera que as unidades educacionais operacionalizam agdes, porém nao
definem parametros, nem estabelecem regras; assim como os colegiados deliberam

de forma iluséria, pois suas acdes se dado nos estritos limites das normas impostas.

Segundo Rossi (2001), os mecanismos do poder se fazem presentes na
contradicéo de significados dados a participacdo. De um lado governo e empresérios
véem na participacdo da sociedade uma forma democrética, quando a ela cabe
solucionar os problemas apresentados no setor educacional. No entanto, alguns
estudiosos do assunto (SOARES, L. T., 2000; TORRES, 1999; GENTILLI, 1999c;
CORAGGIO, 1999) apontam que as reformas educacionais, ao proporem o0
envolvimento da populagdo na gestéo escolar, constituem-se em estratégia utilizada

pelo Estado para que a sociedade se responsabilize pelos deveres do poder publico.
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Ainda segundo Rossi, a participacdo forjada na luta cotidiana % que se
evidencia apds o periodo ditatorial, inclusive em leis como a Constituicdo Federal e a
LDB¥4 foi capitalizada pela classe dirigente que a ressignificou, dando-lhe conotacao
gue se contrapde aquela advinda dos movimentos sociais, pois se trata de uma
participagcdo para “resolver” problemas que seriam pertinentes ao Estado. Esta
ressignificacdo encontra amparo na orientacdo do Banco Mundial que enfatiza a
participagdo da comunidade nos assuntos escolares. Afirma que os meios de
comunicacdo cumprindo seu papel de persuasdo inculcam valores ideoldgicos,
dando énfase as idéias de constru¢do da gestdo democratica e da participacdo no
cotidiano da escola. O discurso empregado por estes meios de comunicagéo
apresentam um Estado que aparentemente se torna instrumento da solidariedade
organizada, que abre espaco aos cidaddos para assumirem voluntariamente as

organizagdes de auto-ajuda, um exemplo é o projeto “Amigos da Escola”.

A literatura também enfatiza a tendéncia de afirmar a “gestdo coletiva” como
algo ja construido e atendendo naturalmente ao interesse do “bem comum”, como se
este fosse um valor neutro, construido no consenso. “Como se cada aluno, cada
professor pudesse agir coletiva e espontaneamente, como se ja fosse, de partida,
motivado para obtengdo do interesse comum”. (ROSSI, 2001:93). Idéia essa que,
como pudemos analisar, compde o ideério da “democracia dominante”, pois segundo
a autora, os idedlogos liberais, desde o século XVIIl, ao confirmarem os efeitos

reguladores/desmobilizadores da democracia ocultavam o conflito.

Paro (1986), que por sua vez se pauta em Vasquez (1977), ao analisar
participacdo recorre ao conceito de praxis. A praxis € definida como atividade

material transformadora e ajustada a objetivos, portanto em toda préxis intervém, em
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maior ou menor grau a consciéncia do homem, acentuadamente na praxis criadora,

mas também na reiterativa ou imitativa.

A préxis criadora constitui-se como uma unidade indissoluvel da atividade da
consciéncia (o subjetivo, interior) e da realizacdo do projeto (o objetivo, exterior). O
que significa que a “construcdo do objeto ideal é inseparavel da producdo do objeto
real, material”.(Vasquez apud Paro, 1977:249). Criar implica a idealizacdo e
objetivacdo de algo novo que se constroi a posteriori, por iSSoO 0 projeto e a
realizacdo sofrem modificacdes no processo, advindas da relacdo entre eles. A
praxis criadora possui como caracteristica a indeterminagdo, a imprevisibilidade
tanto no processo como no produto, o que leva o autor a afirmar que a consciéncia
deve estar constantemente ativa. Uma participacdo qualitativa, acdo de cidadania
nascida da concepcdo social de democracia, tem significado enquanto acdo da

praxis criadora.

Opondo-se a préaxis criadora, temos a praxis reiterativa que se caracteriza
pela repetibilidade. Nela a lei é conhecida a priori, 0 processo é de duplicagdo ou
copia do objeto ideal. Esta praxis que separa o0 subjetivo e o objetivo resulta de uma
praxis criadora anterior. Para o autor, trata-se de uma acao negativa quando barra a
possibilidade de novas cria¢des. A participacdo operacional, ao cumprir tarefas pré-
determinadas por grupos hegemdnicos externos a escola, pode ser explicada como
uma praxis reiterativa. Esta desaloja o sujeito como ator e sujeito ativo, cumprindo o

papel esperado por algumas politicas educativas que € a reprodugcdo, 0 que,

portanto, ndo pode se considerar como participagao.

Bordenave (1994) afirma que participacdo social envolve ndo s6 a producao
dos bens materiais e culturais, mas compreende também administrar e usufruir dos

bens produzidos, o que significa superar a dimenséao superficial do mero ativismo
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imediatista. O conceito € claro ao definir que a populacédo deve produzir e usufruir
dessa producéo, se ela sofre limites na producdo, em usufruir, ou ainda ndo toma
parte na gestdo, ndo se pode afirmar que ela participa verdadeiramente. A
participacdo social pode ser definida como um processo contrario a dominacéo e a
concentragdo do poder. Caracteriza-se pelo pensar coletivo a partir do cotidiano,
pressupde a analise critica dos interesses e necessidades do grupo em seu contexto

local e global, o proprio processo de conscientizacdo em exercicio.

Muito do que é rotulado como participacdo social representa na verdade um
associativismo, que atua como organizagado beneficente. Este tipo de “participacao”
assume carater ideoldgico, pois canaliza as atencfes dos individuos para ativismos
imediatistas, gerados na préaxis reiterativa. A acao desta pratica é o abandono da
reivindicagdo de uma participacdo real na orientagcdo e determinacao “dos destinos

da nacao”, ou seja, na configuracdo das estruturas sociais e de suas mudancas.

A idéia de participacdo dos pais no ambito da escola publica paulista é guiada
pela préxis reiterativa. Podemos refletir um exemplo disto, quando observamos o
resultado do questionario aplicado aos alunos da rede durante a avaliacdo do
SARESP/2004. No item consagrado a participacdo dos pais, 0 questionério a
reduziu a mera participagdo em reunides de pais, conversar com o filho sobre
comportamento e boletins. A idéia presente é avaliar a familia como reforcadora de
valores solicitados pelo sistema, quer no comportamento, quer nos resultados
obtidos. A agdo dos pais se restringe a reproducdo dos valores e cobranga, portanto
distante do processo de conceber, implementar agcdes que visem o usufruto do bem

comum daquela realidade.

Como conclusao do questionario, aplicado pelo SARESP/2004, ficou descrito

gue atuam positivamente no desempenho do aluno, além de sua motivagéo, a critica
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dos pais a dinamica escolar e o seu envolvimento com a vida escolar com objetivo
de incentivar os filhos a fazerem as licbes de casa, trabalhos escolares, frequiéncia a

escola e a participacdo em reunido de pais, principalmente nas séries iniciais.

Desvelar que muitas vezes a participacdo é reduzida a agbes operacionais
como a acao da préaxis reiterativa, ndo permite que desconsideremos a existéncia de
espacos constituidos para a participacdo, que sao frutos também de conquistas
histéricas das camadas populares, e embora exista a tentativa de controle por parte
do Estado, existe a utopia da possibilidade de tomada destes espacos pelos atores

da educacéo visando a constru¢do de uma participacdo social real.

Libdneo e demais autores (2003) afirmam que a participacdo constroi-se
na pratica, é algo que deve ser ensinado e aprendido. S6 é possivel participar pelo
exercicio préatico da participacdo, que deve ser estimulado e promovido no interior da

escola.

Historicamente, a estrutura de paternalismo e de poder centralizado,
constituida no Brasil, acabou restringindo tanto as experiéncias de participacao
guanto a possibilidade de sua aprendizagem. A escola como espaco de interacéo
entre seus agentes ndo pode prescindir da participacdo, no entanto, este processo
ndo pode estar baseado em aparéncia, pois desta forma o fruto é a desqualificacao
da acdo da participacdo (pseudoparticipacdo) e, por consequéncia, a
desmobilizacéo dos agentes. Como organizac¢édo, a escola dispde de um conjunto de
fatores e meios de acdo que regulam a educacdo. O centro desta organizagdo €
ocupado pela instancia de tomada de decisdo. A direcdo, por principio, € um dos
atributos da gestéo, que deve pér em acdo o processo decidido no coletivo por meio

da participagao.

A participacdo é o Unico meio de assegurar a gestdo democrética, tendo
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como fundamento a autonomia. Por meio da participacdo social ocorre o processo
de organizacdo e gestdo, que envolve procedimentos administrativos, modos
adequados de conceber e realizar acdes diante da realidade vivida, coordenacéo,
acompanhamento, avaliacdo e cobranca de responsabilidades. Este processo
implica ndo so participacdo na gestdo, mas também gestdo no proprio processo de
participacdo, de forma que este esteja vinculado a producdo do direito legitimo,

caracteristica fundamental da democracia social.
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CAPITULO Il

A construcao da Gestdo Democratica, a contribuicao
do espaco Conselho de Escola.

2.1. Areforma de Estado e as politicas educacionais.

Azevedo (1997) afirma que para abordar a educacdo como uma politica
social, é necessario inseri-la em um espaco tedrico-analitico proprio das politicas
publicas, isto €, a materialidade da acdo do Estado contextualizado em estruturas de

poder, dominacéo e conflitos.

O processo de implantagdo de um Estado Neoliberal traz ao cenario historico,
novas estratégias utilizadas pelo capitalismo para garantir seu desenvolvimento, e,
portanto este contexto torna-se produtor de politicas publicas para a area da
educacdo que apresentam caracteristicas peculiares. Os defensores do “Estado
Minimo” acreditam que o mercado tem capacidade para regular o capital e o
trabalho, portanto consideram a politica publica imprimida pelo Estado do Bem-Estar
Social como responsavel pela crise social. Nesta perspectiva a intervencdo do
Estado € considerada prejudicial para o equilibrio da ordem econdmica, social e
moral, pois desrespeitaria principios de liberdade e de individualidade bésicos ao

ethos capitalista.

Pereira (2001) analisa que o Estado do Bem-Estar Social, ao reforcar os
direitos sociais, e ao assumir a promoc¢ao do crescimento econémico e a
competitividade internacional, em nosso século significaria um enorme reforco as

idéias de Estado como res-publica, mas significaria também um aumento
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consideravel da cobica de individuos e de grupos desejosos em submeter o Estado
a seus interesses particulares. Em contrapartida, considera que a administragédo
publica gerencial teria como principais caracteristicas ser orientada para o cidadao e
para a obtencdo de resultados; pressupor que os politicos e os funcionérios
mereceriam grau limitado de confianga; utilizar como estratégia a descentralizacao;

utilizar o contrato de gestao como instrumento de controle dos gestores publicos.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2003), compartilham da idéia de que as reformas
dos sistemas educativos foram organizadas com o objetivo de atender as
necessidades e exigéncias geradas pela reorganizacdo do capitalismo, segundo as
orientacdes dos organismos internacionais, como a Organizagdo de Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Banco Mundial (BM). Estas reformas giram
em torno de quatro pontos considerados essenciais: o curriculo nacional, a
profissionalizagdo dos professores, a gestdo educacional e a avaliagcéo institucional,
pontos estes que se inter-relacionam. J4 as estratégias criadas pelos sistemas e
politicas educacionais para desencadear tais reformas s&o: descentralizacao,
autonomia das escolas, reorganizacao curricular, novas formas de gestao e direcéo

das escolas, novas tarefas e responsabilidades dos professores.

Para Libaneo e demais autores (2003), em janeiro de 1995 o governo de FHC
passou a estabelecer metas pontuais, entre elas elaboragdo do curriculo basico
nacional, educacdo a distancia, avaliagdo nacional das escolas, incentivo a
formacdo dos professores e parametros de qualidade para livros didaticos. Acdes
gue, segundo os autores, acompanham as tendéncias internacionais de alinhamento
a politica neoliberal e orientagbes dos organismos internacionais. Tais politicas e
diretrizes ndo romperam com a tensao criada entre a intencédo e a implantacdo da

medida efetivamente. Assim, por exemplo, é possivel analisar que a intencdo de
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ampliar a autonomia das escolas foi acompanhada pela dificuldade de efetivar
investimentos na educacéo, justificada pela necessidade de enxugamento do Estado
para reduzir o déficit publico. Tal dualidade acaba, segundo os autores, por imprimir

uma légica contabil e economicista ao sistema de ensino.

Para os autores, a politica educacional adotada por FHC, concebida de
acordo com as propostas neoliberais, assume dimensdo ora centralizadora, ora
descentralizadora. No entanto, mesmo quando ocorre, a descentralizacdo ndo €
fruto de uma maior participagdo da sociedade nos processos decisorios. Consideram
gue de todas as agOes desenvolvidas em 1996, apenas o repasse de recursos do
FNDE direto para as escolas teve carater descentralizador. As demais acdes, tais
como: kits eletrénicos, livros didaticos, curriculo nacional, TV escola e PCNs, sdo
marcadas pelo centralismo, pois além de ndo nascerem de um didlogo com a
sociedade, ainda procurou estabelecer mecanismos de controle do trabalho do

professor.

Sobre a questdo da municipalizacdo, Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) e os
outros autores acima citados, analisam que é uma das formas de descentralizacdo
politica, isto €, a acdo de atribuir aos municipios a responsabilidade de oferecer a
educacdo elementar. Na década de trinta, a proposta de municipalizacdo defendida
por Anisio Teixeira correspondia ndo a uma reforma administrativa, mas politica, isto
€, reconhecer a maioridade dos municipios e descentralizar o poder politico do pais.
No entanto, durante o governo militar, a lei 5692/71 arbitrariamente atribuiu a tarefa
de oferecer o ensino fundamental aos municipios, sem, contudo a devida condicédo
financeira e técnica. Os autores consideram que a constituicdo de 1988 legitimou o
municipio como instancia administrativa, a quem cabe prioritariamente o ensino

fundamental. No entanto, a tarefa de fortalecer o municipio € tarefa politica e de


http://www.pdfdesk.com

79

concepcao de poder. A descentralizacdo deve ser construida por meio de
colaboracdo e a tradicdo brasileira € de competicdo, somado a isto, a idéia do
Estado Neoliberal em considera-la como estratégia para a diminuicdo com gastos
sociais, 0 que fica evidente na LDB que centralizou as decisfes sobre curriculo e

avaliacdo e descentralizou as responsabilidades do Estado.

A reforma educacional brasileira em curso teve inicio com um elenco amplo
de ac¢Bes, porém sem aumento de recursos financeiros para a manutencao
e desenvolvimento do ensino. A centralizagdo dos recursos em nivel federal,
no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino (fundef),
possibilitou a melhoria em areas mais pobres do pais, no entanto provocou
perda do padréo educacional em centros maiores. (LIBANEO, OLIVEIRA e
TOSCHI,2003:163)

Contribuindo com esta analise, Lyra (2003) ao analisar documentos
produzidos pelo ex-ministro da economia, Bresser Pereira, afirma que estes
apontam que politicas puablicas construidas no contexto do capitalismo
contemporaneo tém um papel estratégico e, isto justificaria a necessidade da

reforma ou a reconstrucao do Estado.

Pereira (2001), ministro do governo FHC, considera as reformas gerenciais
como condi¢do necessaria para a construcdo de qualquer governo forte e efetivo. O
autor compara a administracdo privada com a administracdo publica e define a
primeira como atividade econdmica controlada pelo mercado, que tem como
sucesso o lucro; ja a segunda é definida como empreendimento politico, controlado
politicamente, o sucesso é marcado pelo interesse publico. Para Pereira (1997) a
reforma do Estado envolveria a reflexdo sobre quatro problemas: um problema
econdmico-politico que exigiria a delimitacdo do tamanho do Estado; outro também

hY

econbmico-politico que estaria relacionado a redefinicdo do papel regulador do
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Estado; um econdmico-administrativo necessario para a recuperacdo da governanga
ou capacidade financeira e administrativa de implementar as decisfes politicas
tomadas pelo governo e, finalmente, um politico necessario para 0 aumento da
governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar interesses e

garantir legitimidade, e governar.

O autor afirma que na delimitacdo do tamanho do Estado estdo envolvidas as
idéias de privatizacdo, publicizacdo e terceirizacdo; na questdo da desregulacdo
estaria em discussdo o0 maior ou menor grau de intervencdo do Estado no
funcionamento do mercado; o aumento da governanca envolveria, além da
superacdo da crise fiscal, novas estratégias nas formas de intervencdo no plano
econdmico-social e administrativo, na busca de superar a forma burocratica de
administrar o Estado; e a garantia da governabilidade incluiria aspectos de

legitimidade do governo perante a sociedade.

Considera que o Estado possui algumas atividades exclusivas, além de
atividades que nédo |lhe sao exclusivas, pois ndo envolveriam poder de Estado.
Incluem-se nesta categoria as escolas, as universidades, 0s centros de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, as creches, os ambulatorios, os hospitais, entidades de
assisténcia aos carentes, principalmente aos menores e aos velhos, os museus, as
orquestras sinfénicas, as oficinas de arte, as emissoras de radio e televisdo
educativa ou cultural, etc. O autor argumenta que se estas atividades se tornassem
exclusivas do Estado ndo seria possivel, por exemplo, garantir educacdo
fundamental gratuita ou saude gratuita de forma universal. Para ele estas atividades
sdo competitivas e podem ser controladas, ndo apenas através da administracdo
publica gerencial, mas também e principalmente, por meio do controle social e da

constituicdo de quase-mercados. Portanto, 0 autor ndo vé raz&o para que estas
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atividades permanecam no ambito do Estado. Contraditoriamente também, para o
autor, nao se justifica que sejam privadas, pois muitas sao subsidiadas pelo Estado
e/ou contam com voluntarios da sociedade. Por isso, a reforma prevé ndo a
privatizacdo, mas a publicizacdo, entendida pelo autor como transferéncia das
atividades nao exclusivas do Estado para o setor publico ndo-estatal, concebido
como terceira forma de propriedade do capitalismo contemporaneo. Justifica este
conceito, entendendo que este setor busca o interesse geral e, portanto ganha
carater publico, sem vincular-se ao Estado. Segundo este conceito, o publico néo
esta limitado ao estatal, pois 0 espaco publico € mais amplo do que o estatal. Para o
autor € publico o espaco que € de todos e para todos, e estatal uma forma
especifica de espaco ou de propriedade publica, ou seja, aquela que faz parte do
Estado, e é privada a propriedade que se volta para o lucro ou para o consumo dos
individuos ou grupos. Portanto, por esta légica a propriedade publica se subdivide

em estatal e ndo-estatal.

Para Peroni e Adriao (2004) o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de
Estado elaborado durante a primeira gestdo de Fernando Henrique Cardoso como
presidente da republica e sob a coordenacdo do entdo ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira, expde o conceito de cidadao adjetivado pela palavra cliente. Desta forma, o
conceito ndo contemplaria todos os cidadaos, visto que os clientes dos servi¢cos do
Estado seriam apenas os contemplados pelo nucleo estratégico e por atividades
exclusivas. O Plano Diretor da Reforma considera as politicas sociais como servi¢os
nao exclusivos do Estado, e sim de propriedade publica-ndo estatal ou privada. O
mesmo documento prevé as estratégias que devem garantir a reforma do Estado:
trata-se de privatizar, terceirizar e publicizar os servi¢os ou atividades prestados pelo

Estado. Segundo as autoras, o significado de privatizar compreende a transferéncia
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para a iniciativa privada da propriedade de dado setor objetivando transforma-lo em
uma instituicdo de e para o mercado. Citando Bresser Pereira para definir a
terceirizacdo, a mesma se daria por um processo de transferéncia de servigos
auxiliares as atividades desenvolvidas pelo Estado, para o setor privado. Enfim, a
publicizacdo € definida como a transferéncia dos servicos sociais e cientificos que

hoje o Estado presta para o setor publico ndo-estatal.

As autoras voltam seu interesse principalmente para o processo intitulado de
“publicizacdo”, pois 0 mesmo significaria transformar uma organizacdo estatal em
uma organizacdo de direito privado, publica, ndo-estatal, isto €, uma forma
“intermediaria” de propriedade, processo que consideram guardar semelhanca com
as proposicdes tedricas tanto da Public Choice; quanto da Terceira via, isto é a
necessidade de “[...] um novo modo do Estado se organizar e funcionar, sintetizado

na denominacéo de Estado Social-Liberal”. ** (ADRIAO, PERONI, 2004:9).

As autoras apontam que duas contradicdes se relacionam com a idéia de
criacdo de organizacdes publicas ndo-estatais, mormente no que se refere ao
financiamento. Em primeiro lugar, a que se refere ao papel do Estado, pois embora o
Plano de Reforma determine que o Estado seja fortalecido em suas fungdes de
regulacdo e coordenacédo, este processo acaba minimizado pela transferéncia do
controle politico-ideolégico das ac¢des para organizagdes publicas ndo-estatais, onde

o Estado teoricamente arca com a funcdo de apenas financia-las. Além da

1« para a Public Choice, o paradigma da a¢do humana, em todas as dimensdes, passa pela relacdo
de troca, pelo jogo de interesses. Isso € tanto um pressuposto como uma prescri¢do, pois 0s
defensores da Teoria tém as instituicbes de mercado e as relagbes de troca como modelo. Apés a
Segunda Guerra Mundial, houve uma expanséo da politica, enquanto processo decisério, momento
em que foram apontadas falhas do mercado, e o Estado apresentou-se como 0 meio para se
sanarem essas falhas. Em contraposicdo, a Public Choice desenvolveu uma teoria das falhas do
Estado, que seus tedricos denominaram de Rent Seeking Society.”(ADRIAO.PERONI, 2004:9)
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imprecisdo quanto ao financiamento, que pode acarretar prejuizo para a oferta dos
servigcos; outra imprecisdo esta relacionada com a coordenacdo e regulacéo.
Segundo as autoras, tanto a auséncia de financiamento publico, quanto a
transferéncia da funcéo executora dos servicos para um espaco de competitividade,
acaba por entregar tanto a coordenagdo quanto a regulagdo dessas organizacdes

para o mercado.

Azevedo (1997) analisa que para o ideério neoliberal, a educacgéo constitui-se
em importante aspecto para a reducao das desigualdades, portanto o Estado deve
ser em relacdo a educacdo seu “guardido”, devendo garantir acesso aos niveis
basicos de ensino transferindo e/ou dividindo responsabilidades administrativas com
0s setores privados. Nesta perspectiva, o estimulo a competicdo e o aquecimento do
mercado manteriam o padrdo de qualidade na oferta de servicos, as familias teriam
a chance de exercitar o direito de livre escolha, minando o monopdlio estatal,

diminuindo o corpo burocratico, enfim os gastos publicos.

Lyra (2003) questiona como instituicdes privadas que visam lucro poderiam
oferecer servicos a uma grande parcela do publico economicamente desprovido?
Respondendo a indagacéo, afirma que a concepc¢do minimalista de Estado, ou um
Estado desertor como definido por Aguilar (2000), ndo sé degrada os servigcos

publicos como os tornam inatingiveis para muitos, assim:

[...] 2a omissao, como efeito moral e juridico de algo que devia ser feito pelo
Estado, provoca a degradac¢éo do publico. Assim, o publico é resguardado e
a concessdo assume o carater de privatizagdo do publico. A desercédo do
Estado tornaria invidvel 0 acesso a esses espacgos publicos, por serem
progressivamente reduzidos até inexistentes, ou por serem inatingiveis.
(AGUILAR apud LYRA, 2003: 47).
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Lyra afirma ainda que nesta concepc¢ao, o Estado abandona sua funcgao
histérica de ser provedor dos servicos publicos, entre eles, o servico educacional,

substituindo por fun¢des de um Estado avaliador, controlador e punitivo.

Para justificar as reformas pretendidas pela administracdo do Estado de Séao
Paulo, no periodo de 1995 até 1998, a SEE expede, em 22.3.95, um COMUNICADO
em que afirma a posicéo privilegiada do Estado de Sado Paulo na economia do pais,
afirma, porém que a educacdo passou por um processo de deterioracdo, ou até
mesmo de retrocesso. A década de 70 é caracterizada como de expansado da
guantidade de escolas ao custo da deterioracdo da qualidade do ensino oferecido.
Segundo o documento, o governo militar na construgcdo desenfreada de escolas,
como instrumento de negociacdo politica, ndo utilizou critérios de planejamento o
gue resultou na irracionalidade da organizacao da rede de ensino estadual, presente
na multiplicacdo de escolas, salas, e periodos escolares. Outro ponto negativo
apontado pelo documento é o crescimento que gerou a necessidade de professores
e de outros profissionais do ensino, fato que implicou em delegar a formacao dos
mesmos a escolas particulares de ensino superior, sem que houvesse

acompanhamento ou controle cuidadoso da qualidade desta formagéo.

7

A critica do documento ultrapassa os governos militares e é enderecada
também as administraces anteriores que ndo conseguiram atender adequadamente
as demandas de um Estado com um perfil moderno, industrializado, agil na absorcao
dos novos modelos de producdo e das novas tecnologias. As Ultimas

administracdes, segundo o texto:

[...] deveriam ter investido num sistema de prestacdo de servigos publicos
moderno, racional, bem equipado, eficiente e bem remunerado, de modo a
atrair profissionais capacitados e comprometidos com a prestacdo de um
servico de boa qualidade, notadamente no que se refere aqueles do setor
educacional. (Com SE/1995).
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O documento traz a idéia de educacdo como prestacdo de servico, que se
vincula a légica do mercado capitalista; as qualidades exaltadas no documento como
racionalidade e eficiéncia se relacionam a uma visdo de escola como empresa; o
profissional que sera atraido para atuar nesta empresa de qualidade, ndo é aquele
gue ja esta presente, e construiu a histéria do ensino paulista, rotulado como
incapacitado, e que segundo o texto devem ser “reciclado”. Eis outra palavra
carregada de significado, pois 0 que passa por reciclagem séo objetos e nao sujeitos

da educacao.

A proposta apresentada pelo documento € a implantagdo de um sistema
eficiente de gerenciamento das unidades escolares, que permita conhecer a real
situacdo em que estas se encontram, intervindo para nao perpetuar um sistema
ineficiente e altamente centralizado, onde a deterioracdo da qualidade do ensino
alia-se aquela de sua rede fisica. Este sistema descentralizado deve ser &gil e
sistematico no repasse de recursos as escolas, possibilitando autonomia em seu
uso, para a “reciclagem” do corpo docente, ou para a manutencdo sistemética de
suas instalacdes. Ainda, segundo o documento, é imprescindivel a modernizacao
dos mecanismos gerenciais, sem a qual permanece a desorganizacdo da maquina

administrativa, considerada obsoleta e incapaz de servir de instrumento para as

novas politicas, que se fazem necessarias.

O profundo avanco tecnoldgico dos anos 80, o impacto da informatizacéo e
0 processo crescente de internacionalizagdo da economia estao,
naturalmente, a exigir um novo perfil de cidad&o: criativo, inteligente, capaz
de solucionar problemas, de se adaptar as mudancgas do processo produtivo
e, principalmente, de gerar, selecionar e interpretar informacdes. Nesse
cenario, a Educacao toma-se, mais do que nunca, indispensavel ao sucesso
econbmico e social de qualquer pais que se proponha a enfrentar a
competicdo internacional. Conseqlentemente, passa-se a questionar 0s
sistemas de ensino e a exigir ousadia para revé-los e modifica-los.
(Comunicado SE/1995)
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Assim, o Estado deve assumir o papel de articulador e integrador de um
projeto de educacao para Sao Paulo, ndo se limitando a ser mero gestor de uma
maquina gigantesca, e a Secretaria da Educacdo deve ser lider neste processo
formulando uma politica de educagcdo que integre recursos humanos, fisicos e
materiais; bem como o estabelecimento de parcerias proficuas para o Estado, em
sua funcao de formar de maneira adequada a geracao de amanha. Considera que o
Estado encontra-se sobrecarregado em relagdo aos Municipios e quanto ao ensino
particular, fica claro que este vem cumprindo um papel cada vez mais secundario,
com taxas de participacdo decrescente na oferta da educacdo basica (pré,

fundamental e médio).

O documento apresenta, aqueles que considera, 0s principais entraves a
educacdo béasica e aponta primeiramente a ineficacia do sistema, pois dados de
1992 apontam que as perdas por evasao e repeténcia alcancaram 1.476.000 alunos,
0 que representa cerca de 25% do total de alunos matriculados na rede. Nao estéo
presentes nesta andlise as contradicdes sociais, nem um estudo profundo da
realidade, mas a constatacdo de um desperdicio relacionado ao custo aluno US$
220 para o Estado, segundo o texto o prejuizo seria de US$ 324.720.000. O texto
chega a destacar que esse dado reflete ndo apenas o mau uso do dinheiro publico,
mas “[...] a desilusdo de milhares de familias que valorizam uma escola que expulsa
seus filhos, a destruicdo do sentimento de competéncia de um sem numero de
criancas e adolescentes” (1995). A ineficiéncia estaria também na qualidade de
ensino oferecido destacando que os alunos brasileiros que conseguem vencer a
cultura da repeténcia apresentam, contrariando o esperado, dificuldades na

expressdo oral, na compreensdo de textos e no dominio das opera¢cdes matematicas
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basicas. Fica caracterizada a falta de racionalidade da rede de ensino em Sao

Paulo, com carga horaria insuficiente, escolas com até quatro turnos de aulas.

Em relacéo a Secretaria Estadual de Educagéo, o aproveitamento irracional
de recursos disponiveis e a “extrema ineficiéncia”, estariam relacionados ao
gigantismo da maquina burocrética e a auséncia de mecanismos de controle sobre o
sistema de ensino. O modelo empregado até entdo, seria de subutilizacdo de
recursos humanos, fisicos e materiais, conduzindo ao uso inadequado dos recursos
financeiros, além de dificultar qualquer alternativa de parceria e cooperacdo entre 0s

poderes publicos e outros setores da sociedade civil.

O diagnéstico feito pela administracdo € de que existe uma concentracdo em
controles burocraticos e na transmissao das instru¢des, de maneira que as escolas
resta o papel de meras cumpridoras de tarefas, sem qualquer autonomia financeira,
administrativa ou pedagégica. Um dos problemas que se prople resolver é a
auséncia de mecanismos de avaliacdo e controle do servigo prestado; para tanto €
necessario fornecer dados sobre a rede, garantindo transparéncia para a sua
clientela e incentivando uma maior participacdo da comunidade, aumentando seu

nivel de interagcdo com a escola.

Em relacdo ao quadro de pessoal da Secretaria de Educacdo, o documento
apresenta como principais problemas a serem enfrentados. a jornada de trabalho
docente diferenciada (escolas comuns e escolas padrdo), promovendo horarios
diferenciados de hora-aula, em termos de aula-relégio (40, 45 ou 50 minutos),
acarretando distorcdo na jornada de trabalho (por exemplo, um professor que
ministra 8 horas-aula/dia de 40 minutos trabalha 05:30 horas e aquele que leciona 6
horas-aula/dia de 50 minutos trabalha 07:00 horas); médulo de pessoal técnico-

administrativo incompleto e distribuido segundo parametros pouco precisos; -
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atribuicdo de fun¢des a pessoal pouco preparado para o exercicio de certas tarefas;
privilégio de atividades administrativas, em detrimento das pedagdgicas;
descentralizacdo morosa de verbas, as quais percorrem uma série de instancias
administrativas, sem atingir a atividade-fim; formacé&o e atualizacdo insuficientes dos
recursos humanos; remunerac¢éo inadequada e injusta por estabelecer desigualdade
de tratamento ao introduzir pequenas vantagens, tais como gratificacbes para
parcelas pouco significativas do magistério ou outras gratificacbes que ndo sao
incorporadas ao salario-base para evitar o aumento da folha de pagamento dos

inativos.

Segundo o documento existe uma profunda crise do sistema de ensino que
precisa ser urgentemente melhorado e remodelado, sendo que a consciéncia dessa
necessidade ndo deve se restringir aos profissionais do ensino, mas a toda

populacéo.

Faz-se necessaria uma reforma radical dos padrbes de gestdo, um
aumento criterioso dos recursos acompanhado de racionalizacdo dos gastos
e um planejamento estratégico integrado, coerente e realista, fundado em
prioridades que permitam, em curto prazo, a solugdo dos problemas mais
graves e a criagdo de condi¢cdes de aperfeicoamento continuo de todo o
sistema, a médio e longo prazo.( COM. SE., 1995)

Para fazer frente aos problemas diagnosticados a Secretaria da Educacao
estabelece como a grande diretriz uma revolugdo na produtividade dos recursos
publicos culminando na melhoria da qualidade do ensino. Essa revolucdo deve
ocorrer através de mudancas destacando uma revisado do papel do Estado na éarea

de prestacao de servicos educacionais:

[...] o Estado deverd transformar-se no agente formulador, por exceléncia,
da politica educacional paulista, voltada a realidade s6cio-econémica do
Estado e as aspiragbes de uma sociedade que se pretende moderna e
desenvolvida. (COMUNICADO. SE, 1995).
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O Estado devera articular e liderar os diferentes setores responsaveis pela
prestacao dos servicos educacionais em torno de um projeto comum. Para cumprir 0
papel de planejador estratégico e ndo o de simples prestador de servigos, o governo
reafirmard e fortalecera o carater redistributivo da atuacdo estatal, em busca de

maior equidade no servico prestado.

Duas diretrizes complementares norteiam a revisdo do papel do Estado, de
um lado, a reforma e a racionalizacdo da estrutura administrativa e de outro,
mudancas nos padroes de gestdo. A reforma e a racionalizagdo da rede
administrativa romperiam com a fragmentagdo dos érgdos estanques e com areas
de atuacdo superpostas, e possibilitariam o avango na superagdo de controles
burocraticos, pois estes distorcem as fun¢des essenciais das escolas, que acabam
se tornando apenas objeto de normas e ndo instancias atuantes do processo
pedagdgico. Neste contexto, a supervisdo e a coordenagdo sdo apontadas como
agentes para transmitir instrucdes e exigir o cumprimento correto de normas

burocraticas.

Sobre a racionalizacdo da estrutura administrativa, o0 documento, que procura
justificar a posterior “reestruturacéo das escolas”, tragca como objetivo a construcdo
de uma maquina administrativa leve, agil, flexivel, eficiente e moderna e capaz de
ser um instrumento eficaz na implantagdo de uma nova politica educacional; o que
envolve a instituicio de um sistema eficaz de informatizagdo dos dados
educacionais e a desconcentragcdo e descentralizacdo de recursos e competéncias.
Aponta que estudos efetuados pela propria Secretaria da Educagéo revelam que a
estratégia de agrupamento de varias séries em um mesmo prédio ndo alcancou a

eficacia pretendida. E fato que um tema de interesse essencial para todos os atores
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da educacdo é discorrido com base apenas em um estudo centralizado, sem dar voz

aos que procuram construir a gestdo democratica.

Para o documento, tanto descentralizar quanto desconcentrar ndo significa
reduzir as fungdes articuladoras do Estado, nem privatizar o servigo ofertado, e sim
democratizar o Estado e a politica, mediante a multiplicagcdo dos centros de poder
nas instancias locais e a procura de aumento da eficiéncia das politicas publicas
pelo controle direto dos usuérios. Para a administracdo esse processo deve ter duas
frentes: a reorganizacao da estrutura atual da Secretaria de Educacéo e a busca de

novas parcerias para prestacao dos servi¢cos educacionais. (Com. SE,1995)

O comunicado aponta para os processos de municipalizacdo e de parcerias
“publico/privado” que iriam nortear o governo, além da idéia de terceirizacdo e o
estimulo ao voluntariado. Segundo o texto, a esmagadora maioria dos municipios do
Estado contribui, de forma absolutamente insignificante, para o ensino fundamental,
assim deve-se buscar um leque diversificado de formas de parceria para a
construcdo e a manutengdo das escolas, além disso, a elaboracdo de normas mais
complexas como o gerenciamento de toda uma rede de ensino (Municipios), por
meio de formas cooperativas e de terceirizagdo, com associagdes sem fins lucrativos

(pais e professores, por exemplo).

Em relacdo a mudancgas no padrao de gestdo, o texto reforca a proposta de
abertura institucional de parcerias com outros setores, dentro e fora do Estado;
flexibilidade para adotar solucdes alternativas e diferenciadas para ampliar as
oportunidades de escolarizacdo e melhorar a qualidade de aprendizagem; a
capacidade de coordenar a iniciativa e a atuacao de diversos parceiros em torno de
prioridades estabelecidas; determina uma disposi¢cdo do atual governo de promover

uma mudanca significativa nos padrées de gestdo, a serem aperfeicoados através
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de alguns pontos complementares e essenciais. Sao eles: a racionalizacao do fluxo
escolar revertendo o quadro de repeténcia e evasao de nossas escolas, utilizando
varias estratégias, entre elas a organizagdo das séries em ciclos; a composi¢ao das
classes basicamente por faixa etaria e a instrumentalizacéo do professor e da escola
para trabalhar com grupos heterogéneos e a instituicdo de mecanismos de avaliagcéo
dos resultados estabelecida pela administracdo, criando condi¢cdes para que as
escolas respondam por eles. Segundo o texto, através desta avaliacdo o Estado
pode cumprir seu papel equalizador, pois a mesma deve fornecer dados para atuar

na superacao das desigualdades existentes entre as escolas paulistas.

Outro ponto considerado importante € que os resultados do desempenho das
escolas devem ser amplamente divulgados, para que a equipe escolar e a
comunidade usuaria sejam capazes de identificar a posicdo da sua escola no
conjunto das escolas de sua Delegacia, de seu bairro e de seu municipio. Esta idéia
de comparagdo e ‘“competicdo” entre as escolas é justificada como sendo
estimuladora para que a escola busque formas diversificadas de atuagcdo, com o
objetivo de implementar a melhoria dos resultados escolares, ao mesmo tempo
permite & populacdo acesso as informacdes, de modo que possa fiscalizar, participar
e cobrar a qualidade do servico que lhe deve ser prestado. A concepgédo de
participacdo € de pressao, e como ja analisamos sdo criados polos antagénicos que
rompem com o diadlogo pretendido pelos pensadores, que almejam a escola
emancipadora. Nesta gestao, a transparéncia dos resultados das politicas publicas e
a participacdo popular sdo imprescindiveis para uma maior produtividade dos
servicos publicos, o aumento da autonomia administrativa, financeira e pedagdégica

das escolas. Neste sentido, segundo o texto, 0 espaco que cabe a escola é o de:
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[...] definir o tratamento a ser dado aos conteddos curriculares, o método de
ensino a serem empregados, o uso mais adequado do tempo e do espaco
fisico, o gerenciamento dos recursos humanos e materiais que receberem
para realizar seu préprio projeto. (Com.SE.,1995)

O Férum Estadual em Defesa da Escola Publica (2003), destaca em sua carta
de principios que a educacado deve ser valorizada como direito de todos e dever do
Estado, devendo a gestdo democratica garantir a participacdo e o controle social.
Para o Forum as inteng6es da reformas iniciadas em 1995 pela Secretaria do Estado
da Educacdo de Sao Paulo tém sua inspiracdo neste processo de reforma do
Estado. Antecipando a LDB e o FUNDEF, foram implementadas medidas visando a
garantia do processo de municipalizagdo do ensino fundamental, entre elas, reducéo
do ensino nas escolas, algumas devendo atender apenas quatro séries iniciais;
divisdo do Ensino fundamental em ciclo | e ciclo Il; progressdo continuada e
flexibilizagdo e enxugamento dos curriculos do ensino fundamental e Médio. Na
pratica, em nome da racionalizacdo técnica e financeira, assistiu-se a uma
desoneracdo de uma significativa parcela da educacao bésica por parte do Estado.
Segundo o Férum, ao aproveitar a conjuntura favoravel: LDB E FUNDEF, a
Secretaria do Estado da Educacao (1997) procedeu a um enxugamento em sua rede
e fechou escolas e classes, sobretudo no noturno, provocando o desemprego de
cerca de 30.000 trabalhadores da educacgdo. Os 6rgdos centrais estabeleceram
politicas de "descentralizacdo”, e criaram a reconcentracdo de poder em outra
esfera, a municipal, este processo néo transferiu poder de deciséo para a escola que

ficou alijada de todo o processo.

A SEE reorganizou 6rgdos regionais, extinguiu 18 divisbes Regionais de

Ensino, transferindo suas atribui¢cdes para delegacias de ensino que passaram a ter
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subordinacéo direta aos 6rgdos centrais, as delegacias passaram a ser chamadas
de diretorias de ensino, as escolas subordinadas as DES, distribuidas
geograficamente numa logica de racionalizacdo. As diretorias tiveram ampliacdo de
suas responsabilidades e, a0 mesmo tempo um esvaziamento no poder, houve no
processo uma énfase nas func¢des burocraticas e na subordinagdo aos 06rgaos

centrais, isto €, ndo participacdo nas decisdes politicas.

O Férum observa que as politicas educacionais de maior evidéncia na década
de 90 garantiram a permanéncia nas escolas de mecanismos de competicdo pela
"boa qualidade”, competicdo entre instituicbes e individuos, motivados por
dispositivos de controle burocraticos e quantitativos a titulo de avaliacdo, em
detrimento da gestdo democratica, da autonomia e da melhoria da qualidade de

ensino, proclamadas pelo Conselho Federal, Conselho Estadual e LDBEN.

A concepcao de qualidade oficialmente aplicada foi a de minimalizagdo dos
curriculos, aligeiramento dos cursos, progressao continuada, muitas vezes imposta
como promocgao automatica, cujos reflexos serviram para mascarar estatisticas e
baratear os gastos com a educacgéo. O espaco da construgcdo do Projeto Pedagdgico
da escola e de seu regimento acabou invadido e restrito a operacionalizacdes das
decisbes tomadas pelos érgdos centrais, Progressdo Continuada, a servico do
refinamento da exclusdo, com uma implantagdo que alijou os atores dos processos
de ensino e de aprendizagem, e por isso acabou voltada para a préatica de promoc¢ao
automdtica; a préatica de uma politica meritéria de premiacdo de escolas com indices
apenas quantitativamente melhores; o refinamento de medidas segregadoras com
classes de aceleracao; turmas de reforco inadequado; a progresséo parcial (res. SE
n°21/98) sem condi¢cdes de atenderem de fato ao educando, mas com o objetivo

camuflado de minimizar a superlotacdo das salas, reduzir a repeténcia e a evasao.


http://www.pdfdesk.com

94

A politica de avaliacdo externa instituida - SARESP, SAEB, ENEM -
acabaram por serem instrumentos de controle, com os resultados utilizados para fins
classificatérios, o que ajudou a distorcer a concep¢do de avaliagdo e progresséo
continuada e contribuiu para a disseminacdo de preconceitos entre alunos,
professores e unidades escolares. No caso do SARESP, sua acao desconsiderou o
cotidiano das préticas escolares, estimulou a competicdo entre escolas e conduziu a
falsa idéia de avaliacdo do desempenho docente; mais grave foi a pratica em 2000,
que retira a autonomia dos conselhos de Classe e série, a avaliacdo externa
determinou a promocéao /retencéo dos alunos nos finais do ciclo | e Il, 0 que causou

revolta dos docentes, alunos e da comunidade escolar.

No bojo das reformas, em 1998 a SEE reduziu a grade curricular e as cargas
horérias das disciplinas; diminuiu também o numero de aulas dos componentes
curriculares, no periodo diurno passaram de seis para cinco aulas diarias e no
periodo noturno passaram de cinco para quatro aulas diarias, além de componentes
curriculares como filosofia, psicologia e sociologia terem sido excluidos. Instituiu
também a Pratica do Bonus, a partir de 2001, quando professores e especialistas da
educacdo passaram a ser avaliados por critérios subjetivos como: desempenho,
frequéncia, configuracdo da escola, resultado SARESP, indices de abandono,
frequéncia dos servidores, e a partir desta avaliacdo receberam prémio em dinheiro.
Em 2002 os funcionarios das escolas também foram incluidos nesta pratica de

politica meritdria.

Na opinido do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, esta politica
perversa, pois incentiva o patrulhamento competitivo entre escolas e diretorias, além
disso, a descentralizacdo administrativa e financeira praticada pelo Estado, o isenta

de suas responsabilidades, pois tem levado a comunidade a assumir deveres que
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seriam seus. Segundo Mendongca (2000), temos na verdade um quadro de
centralizacdo e de controle dirigidos por um Estado que operacionaliza e legitima
decisdes. Desta forma, a gestdo democratica s6 é possivel enquanto pratica de

resisténcia/transgressao.

2.2. Gestdo democratica e o contexto social e politico brasileiro.

A escola publica brasileira esta inserida em um contexto social e politico
marcado por conflitos e contradicdes. Nas relacdes estabelecidas com esta
estrutura, sdo construidos os conceitos e significacbes das “palavras sagradas”,

analisadas no primeiro capitulo deste estudo.

Nesta construcdo historica, a educagdo brasileira se caracterizou, segundo
Mendonca (2000), por uma democratizacao tardia com predominio do ideario liberal
e de uma politica autoritaria. O autor entende que o processo de democratizacdo da
educacéo vai sendo escrito de um lado pela REGRA, definida como elemento formal
que decorre do sistema normativo institucional, e de outro pelo JOGO, construido
nas relagbes estabelecidas neste contexto como um conjunto de circunstancias
histdricas, politicas e sociais que caracterizam a acéo politica de todos os envolvidos
com a institucionalizagdo e com o funcionamento da gestdo democratica do ensino

publico.

Consideramos também que o nascimento formal do Conselho de Escola
corresponde ao campo da regra, ja a sua trajetria, como um espacgo consagrado a

participacdo dos atores da educacdo na escola publica paulista, faz parte do jogo
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estabelecido nas diversas conjunturas, por meio das tensbes e conflitos que ai se

estabelecem.

Para o autor acima citado, pensar a gestdo democratica envolve a
necessidade de uma abordagem tedrica sobre o Estado, que se torna essencial para
a andlise do exercicio do poder, que combinou teses de liberalismo com o caréater
patrimonial do Estado brasileiro, numa tensdo entre os principios liberais e a
estrutura patrimonial. Considera como contradicdo inicial o fato de a gestédo
democratica, inscrita como principio constitucional e desta forma, obrigando os
sistemas a adotd-la como diretriz politica, ter sido instituida como politica por um
estado marcado por ordenamentos patrimonialistas. A base para a construgcédo do

Estado patrimonialista pode ser refletida pela caracterizagao da sociedade brasileira.

Chaui (2001) analisa que o contexto social brasileiro conserva uma “cultura
senhorial” marcada por caracteristicas peculiares, marcas historicas que nao foram
superadas. Como marca significativa desta sociedade temos a hierarquizacao do
espaco social que cria uma sociedade verticalizada, caracteristica de uma estrutura
autoritaria com raizes historicas construidas na desigualdade, excluséo e violéncia.
A estrutura autoritaria da sociedade revela-se na organiza¢do nucleo-familiar; no
principio liberal de igualdade formal, onde as diferencas s&o vistas como
inferioridade, ou muitas vezes monstruosidade; nas relagdes hierarquicas verticais;
na acao das instituicbes sociais que alimentam a idéia de subalterno, naturalizando
a desigualdade e na relacdo politica de clientelismo, que bloqueia a préatica de

representacao e participagao.

Neste contexto, a lei tem muitas vezes carater de privilégio e repressao,
sendo in6cua porque é descontextualizada e produzida negando a soberania da

sociedade. Segundo a autora, estas leis sdo feitas para serem transgredidas.


http://www.pdfdesk.com

97

Considera que quanto maior for o espaco para a participacdo social na construcao

de normas, maior sera a possibilidade de que estas se efetivem.

A autora considera ainda outras caracteristicas desta estrutura autoritaria que
nos levam a entender a organizacdo da sociedade brasileira: poder judiciario
distante, secreto, agindo muitas vezes como representante de privilégios;
indistincbes entre o publico e o privado, onde fundos publicos sdo usados sem
percepcdo de bem comum; uma politica oligarquica onde a corrupgao € vista como
natural. A estrutura politica brasileira, fruto desta “cultura senhorial” tem como
procedimento a sociedade de consumo e do espetaculo. Desta forma, o politico cria
uma imagem da qual o cidad&o é o consumidor, a relacdo que se estabelece entre o
cidaddo e o governante é reduzida a esfera privada. Segundo a autora, a sociedade

brasileira:

[...] Tém na indistingé@o entre o publico e o privado a forma de realizagao da
vida social e politica (...) essa indistingdo € reforcada pela industria politica,
com o emprego dos procedimentos da sociedade de consumo e de
espetaculo e que, para vender a imagem do politico, e reduzir o cidaddo a
figura privada do consumidor, produz a imagem do politico enquanto pessoa
privada, apresentando suas caracteristicas corporais, preferéncias sexuais,
culinérias, literarias, esportivas, habitos cotidianos, vida em familia, bichos
de estimacéo [...](CHAUI, 2004:3).

A garantia de uma sociedade “ordeira e pacifica” , como analisamos na
concepcgdo de democracia dominante, é construida escamoteando-se os conflitos e
as contradi¢des tidos como desordem e crise, isto € possivel, pois a esfera publica
da opinido é bloqueada e a informacdo passa a ter mao-Unica, utilizada como
instrumento de persuasao e inculcagdo das ideologias desmobilizadoras. Nesta

sociedade as contradicbes e os conflitos sdo sinbnimos de perigo para a estrutura
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do poder, por isso devem receber como respostas: a repressao para a camada

popular e para o opositor, 0 desprezo e a desqualificagéo.

Em outras palavras, a classe dominante brasileira € altamente eficaz para
bloquear a esfera publica das a¢fes sociais e da opinido como expressao
dos interesses e dos direitos dos grupos e das classes sociais diferenciadas
e/ou antagdnicas, através do uso da midia monopolizando informacéo e de
outro definindo consenso através do discurso do poder. (CHAUI, 2001: 93).

Neste tipo de sociedade, as diferencas sao transformadas em desigualdades;
as relagbes sao de mando e obediéncia; ndo se reconhece no outro o sujeito de
direitos (processo de “coisificacdo”). A sociedade mantém relagcbes como de
parentesco e compadrio, e o tratamento dado aos desiguais é de clientela, tutela,
cooptacdo; o que marca a relacao social € a opressao fisica ou psiquica. A idéia de
gue o autoritarismo € um fendmeno apenas politico, encobre o autoritarismo da

prépria sociedade.

Os tracos mais marcantes dessa sociedade autoritaria sdo: a igualdade formal
dos individuos perante a lei; as divisdes sociais naturalizadas como inferioridade
natural; as relagbes privadas de mando/obediéncia e a recusa de operar com direitos
civis. Permanece a indistincdo entre o publico/privado, produzida historicamente,
marcada pela relagcéo de clientela/tutela. Como resultado desta indistin¢gdo, temos a
corrupcao com fundos publicos, o encolhimento do espaco publico e o alargamento
do espaco privado. Esta caracteristica € essencial para qualificar o Estado brasileiro
como patrimonialista, pois, segundo Mendonga (2000), todas as vezes que o direito
de origem puramente politico é tratado como direito privado, temos uma dominacao

patrimonial.
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Ao fazer uso da concepcao weberiana para definir tipos de Estado, o autor
afirma que este pode ser contratualista, que corresponde aos modelos existentes na
Europa ocidental, heranca da tradicdo feudal que ensejou o0 moderno
parlamentarismo e patrimonial, isto €, com poder centripeto, tendéncia patriarcal
sobreposta as forcas sociais. Na Europa, um movimento fundamental para criacdo
do Estado Moderno foi a despatrimonializacdo e criacdo da burocracia como
expressdo da dominacdo legal. JA o Brasil enfrentou dificuldades e condi¢cdes
adversas que retardaram o surgimento desse aparato racional e, ao mesmo tempo,

a construcéo do estado brasileiro foi marcada pela presencga de grupos privados.

Um conceito importante para entender o Estado Patrimonial € o da dominacao
tradicional que deriva do patrimonialismo, isto €, est4 baseada na crenca cotidiana
da “santidade” das tradi¢cdes vigentes. A dominacao tradicional apresenta um quadro
administrativo de servidores pessoais e nao-publicos, que apresentam fidelidade
pessoal ao senhor. Assim, a obediéncia se da a pessoa ungida pela tradicdo. As
ordens sao “legitimas” de dois modos: pelo contetudo e livre arbitrio do senhor
“sultanismo” e, pelo servo que se apropria de rendas pelo senhor, isto €, “se na
dominacgdo legal o funcionario recebe salario pelo seu trabalho, na dominacao
tradicional, o servidor obtém o seu sustento por alimentagdo na mesa do senhor...”
(MENDONCGCA, 2000:47). Assim, o autor define patrimonialismo como “forma de
organizagao social baseada no patriménio [...]" (MENDONCA, 2000:50), inspirado na
economia/poder domeéstico e na autoridade santificada pela tradicdo. No Estado
patrimonialista ocorre a satisfacdo das necessidades pessoais, ordem privada, e 0s
servidores sdo selecionados na base da confianca pessoal e atuam por dever e

respeito a obediéncia.
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Nesse Estado o poder politico € apropriado como instancia privada, criando
confuséo na relagdo da coisa publica e da coisa privada, esta indistingdo dificultou a
instalacdo da ordem legal burocrética. O estamento, como forma de organizacéo do
guadro administrativo, colaborou para aprofundar a separacdo entre estado e
sociedade, “o Brasil seria, dessa maneira, uma forma patrimonial-burocratica com
um estamento atrelado ao Estado, dele se apoderando para dominar a sociedade”
(MENDONCGCA. 2000:58). Neste modelo de Estado o poder politico € entendido como
privado o que reflete na sua delegagdo, sendo esta recebida também como
propriedade particular. Ainda segundo o autor, entre as caracteristicas do Estado
Patrimonial, a que mais se relaciona contraditoriamente & tentativa de construgdo da
gestdo democratica € o fato de o Estado constituir-se mais forte que a sociedade,
caracteristica historica do estado brasileiro. E a a¢do de uma burocracia pesada
sobre uma sociedade civil pouco articulada. Como instrumentos de mudanca, tanto a
democracia quanto a gestdo democrética séo fins a serem alcancados. Processos a
serem construidos em meio a contradi¢cdes, devido a existéncia de um estado de

fortes marcas patrimonialistas.

As marcas historicas da sociedade com “cultura senhorial” e o Estado
Patrimonialista ganharam facetas novas no processo de globalizacdo mundial. Esse
processo caracterizado pela formacdo de um mercado unificado e global que
desconsidera os estados nacionais e implanta mercados sem péatria afeta a
soberania do Estado-nacdo.(cf. Mendonga, 2000). Neste processo, temos a
diminuicdo do papel do estado no atendimento a demandas sociais, em funcéo da

I6gica do mercado, porque atua como regulador das a¢bes econdmicas.

Segundo Chaui, a partir da década de 90, o Neoliberalismo brasileiro ampliou

0 abismo da desigualdade social. Do lado econbémico ndo necessita incorporar
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pessoas ao mercado de trabalho e consumo, operando com o0 desemprego
estrutural, e do lado politico garantiu a ampliagdo do espago privado, com a

privatizacéo do publico pelo abandono de politicas sociais. *

[...] a politica neoliberal recrudesce a estrutura histérica da sociedade
brasileira, centrada no espaco privado e na divisdo social sob forma de
caréncia popular e do privilégio do dominante. (CHAUI, 2001:94).

Para Mendonca (2000) o papel do Estado no cenéario atual é de
incompatibilidade capitalismo/democracia, pois 0s programas de ajuste neoliberal
atingem a educacédo e suas politicas publicas ao lancar mao de medidas autoritarias,
restritivas da democracia, e ao provocar o esvaziamento do poder politico. A politica
da descentralizacdo, como concessao de autonomia controlada a orgaos locais,
pode ser parte da nova légica do capital. O autor estabelece uma analogia com 0s
processos de descentralizacdo e autonomia dos sistemas publicos de ensino,
entendendo que a autonomia controlada pelo poder central é utilizada nas unidades

bésicas para operacionalizar agdes concebidas de forma centralizada.

[...] na verdade, a participacéo e a distribuicdo de poder que se vislumbram
pela criacdo de pequenas estruturas descentralizadas e autbnomas séo a
aparente democracia de um mecanismo concentrador de poder em alguns
poucos polos que detém o controle efetivo das politicas, das informacdes,
dos padrdes a serem estabelecidos e dos recursos. (MENDONCA,
2000:71).

Ao tracar a estrutura social e politica historicamente construida no Brasil, bem
como o recrudescimento dos aspectos autoritarios nas Ultimas décadas no processo

de implantacdo de politicas neoliberais, é possivel refletir que neste contexto a acao

12 Sobre este assunto consultar Carlos Montano: Terceiro setor e a guestéo social.
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da colegialidade pode ser limitadora da dominag&o, por possibilitar a divisdo de
poderes. No entanto, a GD ndo esta consolidada apenas por constar da legislacao,
mas encontra-se em processo de constru¢do. O Conselho de Escola vivencia em

seu cotidiano todas as contradi¢cfes existentes neste contexto social e politico.

2.3. A construcéo inconclusa da sociedade democratica brasileira.

O golpe de 64, segundo Cury (2002), interrompeu as promessas de
democratizacdo social e politica do pais. As relagBes autoritarias instituidas
estabeleceram uma forma corrompida de gestdo no interior da escola por meio do
“vigiar e punir” valendo-se de comandos verticais. As acdes do Estado ditatorial
geraram um espaco publico mais proximo do privado e secreto, e estabeleceram
como pressupostos o temor, a obediéncia e o dever, opondo-se a relacdes de
respeito, didlogo e direito. No processo de contestacdo ao regime militar, a
elaboracdo de um novo texto constitucional, que consagrasse 0s principios
democraticos, foi impulsionada pela sociedade. No entanto, segundo o autor, “[...]
Isto ndo significa que a constru¢cdo da ordem democrética tenha se estendido do

campo juridico para o conjunto das praticas sociais e politicas” (CURY, 2002:167).

Os educadores, representados por diversas entidades de carater académico e
cientifico, e representantes de diversas categorias profissionais, organizaram
resisténcia a politica educacional tecnicista imposta pelos governos militares. Seus
ideais foram expressos nas Conferéncias Brasileiras de Educacao (CBE), ocorridas

entre 1980 e 1991.
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Para Mendonga (2000) o processo de conquistas da educacéao foi favorecido
pela “redemocratizacao” vivida pela sociedade brasileira nos anos 80. A eleicao de
governadores estaduais de oposicdo em 1982, especialmente no Rio de Janeiro,
Minas Gerais, S8o Paulo e Parana possibilitou que as secretarias da educacao
destes estados fossem ocupadas por educadores identificados com as causas da
democratizagcdo do ensino publico. A agdo destes educadores conduziu seus
sistemas a experiéncias de participacdo. Os Conselhos Estaduais da Educacéo
também foram ocupados por educadores que tentaram tornar este espaco referéncia

no processo de mudanca dos sistemas de ensino.

Como governador Franco Montoro vincula-se ao processo de
“redemocratizacdo” do inicio dos anos 80, com uma visdo muito particular do que
deveria ser essa democratizacdo. Frente ao governo paulista (1983-1986), segundo
Lima e Viriato (2000) *3, inicia-se uma politica de descentralizacdo com acées como
os programas: de Municipalizacdo da Merenda Escolar, de Constru¢cdes Escolares,
de Transporte de Alunos, de Formagao Integral da Crianca (PROFIC) e do Ciclo

Bésico.

O conceito de participagcdo que permeava a acao nas politicas publicas,
segundo Montoro (1991), era a que “[...] abrange a atuagdo organizada e
responsavel dos multiplos setores da sociedade na solugcéo de problemas coletivos e
na producdo do Bem Comum”. (MONTORO, 1991:12). A participacao € instrumento
de promocdo humana e desenvolvimento, a indicagcédo de participagédo relacionada
ao plano local, de trabalho, educacédo e politica € um modo restritivo, pois existe
também a participacdo das empresas, da comunidade cultural (cientifica, tecnolégica

e artistica) e de o6rgdos do proprio Estado na tarefa da promocdo do

'3 Trabalho apresentado na 232 reunido anual da ANPED no GT 5 — O Estado e a politica.
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desenvolvimento, isto é, um contexto amplo de participacdo. Neste ganha
importancia a chamada “consertacao social” realizada por meio de pactos sociais.
Também ¢é inegavel para o autor que sao 0s “corpos intermediarios” entre
Estado/individuo que constituem os principais instrumentos de participagdo. Os
niveis de participagdo se ddo em participacdo na informacéo, relativo ao dever de
transparéncia da administracéo e na aplicacdo de recursos publicos; participacdo na
fiscalizacdo ou controle da gestdo em organismos governamentais e nao
governamentais; participacdo no levantamento de problemas e solugdes;
participacdo na execucao e participagdo nas decisfes. “[...] é através do didlogo que
a pessoa toma consciéncia de sua situacdo e de seus problemas e €, também,
através do didlogo que o grupo social se constitui como realidade so6cio-cultural”.
(MONTORO, 1991:16). Para ele, as concepc¢des individuais afastam a presenca do
Estado, limitam a vida social a competicbes, pretendem impor ao individuo
determinacdes do poder politico, enquanto que o caminho democratico por
exceléncia é o do dialogo “[...] que constitui a propria esséncia da participacdo e o
instrumento insubstituivel do desenvolvimento politico, econémico, social e cultural”.

(MONTORO, 1991:19).

Desta forma, a participagdo social abrange multiplas modalidades dos setores
da sociedade civil, na solucao de problemas coletivos. Ao lado do poder publico, em
processo de desenvolvimento local, regional e nacional, temos a acdo de empresas,
organizagdes de agricultura, comércio, industria, grandes organizac¢des profissionais,
organizag0Oes religiosas como a CNBB, sociedade de bairros, movimentos sociais,
partidos politicos, enfim a sociedade civil organizada no debate e solu¢cdo dos
problemas da coletividade, que participa em diferentes niveis, local, empresarial. O

governo Montoro propunha uma participacdo capaz de gerar uma “consertacéo
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social” através de “pactos sociais” entre o mercado livre e competitivo e estatismo
burocratico e centralizador, com o objetivo de evitar 0 “caos” e assegurar a

governabilidade do pais em crise.

Para Martins (2003) o Estado de S&o Paulo estava realizando experiéncias de
descentralizacdo e participagdo no governo ao destacar na educacdo a
municipalizagdo da merenda escolar; a municipalizagéo das constru¢des escolares;
a descentralizacdo na compra de material escolar; a elaboragdo do Estatuto do
Magistério, por meio de mecanismos democraticos de participacdo de todas as
entidades representativas do professorado e da educacdo do Estado; medidas de
descentralizagdo administrativa e a criagcdo do Conselho de Escola deliberativo e

outros colegiados.

Mas nao foi apenas a agcdo do governo de oposi¢cdo que impulsionou as
decisbes para o processo de democratizacdo na &rea educacional. No historico da
Apeoesp constatamos que este governo ndo esteve imune a acdo de luta e
resisténcia dos educadores. Em 1984, enfrentou greve de trés semanas, quando

foram conquistadas cinco referéncias que haviam sido retiradas pelo Governo Maluf.

14

Em 1985, por meio da acao e da participacdo dos educadores, se torna
possivel a conquista de um novo Estatuto do Magistério que possibilitou, entre
outros: o fim da avaliacdo de desempenho; a introdu¢do da promoc¢do automatica a

cada dois anos; 10% de adicional noturno; 20% de horas-atividade; contagem de

1 Instituida pela Lei Complementar N° 180, de 12 de maio de 1978, que trata do Sistema de
Administracao de Pessoal relativo aos funcionarios publicos civis e servidores da Administragao
Centralizada e da Autarquia do Estado, a referéncia é simbolo indicativo do nivel de vencimentos
fixado para o cargo ou funcéo-atividade; sendo que cada uma possui valores fixados definidos como
grau, e o padrao do servidor publico é determinado pelo conjunto da referéncia numérica e do grau.
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tempo em dias corridos; valorizagdo da educacao continuada por meio de atribuicéo
de pontos por cursos; duas referéncias para mestrado e doutorado; afastamento
com vencimentos para elaboracdo de tese; férias proporcionais para os ACTSs;
pagamento das aulas excedentes pelo valor do padréao; garantia de jornada para o
celetista, hora-atividade e direito a férias de acordo com o calendario escolar para o

professor readaptado, promoc¢ao por antiguidade e Conselho de Escola deliberativo.

J4, em 1986, os educadores realizaram um Ato Publico com 30 mil
professores. Apoés trés semanas de greve e outras formas de presséao, o resultado foi
a conquista de seis referéncias, 25% de reajuste e concessdo do gatilho salarial a
todo o funcionalismo. As conquistas democraticas do periodo foram resultado de

embates e negociagdes entre governo e movimento organizado dos educadores.

A efervescéncia social ndo ficou restrita ao estado de Sao Paulo. Ao

considerar a organizagado da sociedade civil da época, Rossi analisa:

[...] em 70/80, as lutas sociais tornaram-se mais autbnomas e mais
numerosas (inclusive a dos professores das redes publicas), quando o eixo
de deciséo ficou concentrado nas assembléias e comités de greves, houve
um duplo alerta aos capitalistas [...] (ROSSI, 2001:100).

Para a autora, este duplo alerta sinalizava que os conflitos estavam fora de
controle, e que desta forma a classe trabalhadora poderia inaugurar uma nova
ordem social, mas sinalizava também que trabalhadores auto-organizados poderiam
explorar a sua inteligéncia e a sua capacidade de auto-organiza¢ao para garantir um

trabalho cooperativo e coletivo.

Analisando este contexto, Rodrigues (1992), afirma que a pressao dos
movimentos sociais foi fundamental para garantir a abertura, mas para garantir o

avanco da democracia era necessaria uma profunda reforma nos mecanismos de
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decisédo politica, criando canais efetivos de participacdo da classe trabalhadora. No
entanto, gradativamente, este processo foi sendo reduzido ao voto e as

manifestacdes publicas.

Como reacgéo dos grupos dominantes, os conflitos e a auto-organizacdo dos
trabalhadores deveriam ser controlados e conduzidos. A inteligéncia e capacidade
de auto-organizacdo para trabalhar cooperativa e coletivamente poderiam ser
assimiladas pelo capitalismo para diluir conflitos e oposi¢cdes. Desta forma, a
repressao direta praticada pelos regimes ditatoriais brasileiros foi sendo substituida

por uma nova estrutura de poder que buscava reduzir custos e atritos sociais.

Neste embate entre as for¢as sociais e 0s grupos dominantes, realizava-se 0
processo de “abertura democratica”, conquista da sociedade brasileira, tendo como

fatores fundamentais o retorno do pluripartidarismo e a Lei de Anistia. *°

Segundo Rodrigues (1992), com o slogan historico da transicdo, militares,
burguesia e a maioria dos politicos concordavam que a abertura politica deveria se
dar nos limites institucionais, a fim de se garantir a passagem do regime ditatorial
para o regime "democratico” de forma lenta, gradual e segura, substituindo
dispositivos de excecdo por outros que garantissem participagao popular dentro dos

limites da lei.

No Congresso Nacional é apresentada a emenda "Dante de Oliveira" que
previa a realizacdo de eleicbes diretas para presidente e ganha as ruas uma
campanha em nivel nacional, o0 movimento "Diretas J&". Com a Emenda rejeitada, o
extinto Colégio Eleitoral elege o presidente Tancredo Neves, candidato pela Alianca

Democréatica. Sua morte, no entanto, levou a Presidéncia da Republica, seu vice,

'* Sobre este assunto consultar a seguinte obra: GERMANO, José Wellington. Estado militar e
educacéo no Brasil (1964-1985). Sdo Paulo: Cortez, 1993.
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José de Ribamar Sarney.

Para Frigotto (2003), apesar de todo esfor¢co para democratizacdo da
sociedade, a travessia rumo a construcdo de uma sociedade democrética ficou
inconclusa a partir da eleicdo de Collor, quando o Estado brasileiro se submete a
Agenda Internacional obedecendo as estratégias de desregulamentacéo,
descentralizacdo, autonomia e privatizagdo, substituicdo de “direitos”, rotulados
como “privilégios”, para nao inibir as leis de mercado. Para atender as exigéncias
destas estratégias, o Estado deve ser minimo no sentido de atuacdo no espaco
publico e funcional ao mercado. O mercado torna-se, neste contexto, regulador até
de direitos. Para o autor, neste contexto historico, a educagéo brasileira que rompeu
com as leis da ditadura militar, conflita-se agora com a ditadura da ideologia do
mercado, em embates como 0s que poderemos analisar a seguir, na construcéo da

CF/88, da LDBEN/96 e do PNE.

2.4. Gestdo democratica: construcao legal.

Com o fim da ditadura militar, o processo de democratizagdo do pais exigia
uma nova Constituicdo. Apos a posse de José Sarney, foi convocada, em novembro
de 1986, a eleicdo de um Congresso Constitucional que ndo se dissolveria apos a
promulgacdo da nova Carta, mas cumpriria o0 mandato até o final. Sem mandato
para realizar a redag&do constitucional, 23 senadores eleitos em 1982, acabaram
fazendo parte da Assembléia Constituinte. Esta distribuiu os parlamentares em
comissdes tematicas e estas em subcomissfes, que realizavam audiéncias com

representantes da sociedade civil.
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Os educadores compunham neste momento uma significativa parcela da
sociedade civil mobilizada. As Conferéncias Brasileiras de Educacao (CBE) atuaram
como aglutinadoras de educadores de todo pais em torno da democratizacdo da
educacédo. Destaque para a IV CBE (1986), realizada em Goiania, que produziu uma
carta considerada o principal documento politico, com objetivo de organizar a
participacdo nos embates produzidos durante a Assembléia Nacional Constituinte. A
carta de Goiania incluia a luta pelo funcionamento autbnomo das universidades e a
garantia de controle das politicas educacionais em todos 0s niveis, pela sociedade
civil, por meio de colegiados democraticamente constituidos, formas democraticas
de participagéo garantidas pelo Estado para o controle social do cumprimento das

obrigacdes referentes a educacéo publica.

Vinte e um principios para educacao foram propostos pelos educadores para
comporem 0 texto constitucional, entre eles, destacamos os de n® 19 e n° 20

respectivamente:

19. O Estado devera garantir & sociedade civil o controle da execugao da
politica educacional em todos os niveis (federal, estadual, municipal),
através de organismos colegiados democraticamente constituidos. 20. O
Estado assegurard formas democraticas de participagcdo e mecanismos que
garantam o cumprimento e o controle social efetivo de suas obrigactes
referentes a educacéo publica gratuita e de boa qualidade em todos os
niveis de ensino. (Carta de Goiania, 1986).

As entidades promotoras da CBE, lideradas pela ANDES, decidiram juntar
forcas em torno de uma posicdo comum para o capitulo referente a educacgéo e
garantir o acesso aos embates na Assembléia por meio da representatividade do
Forum Nacional em Defesa do Ensino Publico Gratuito e Laico na Constituinte,

criado neste momento histérico.
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Por sua vez, foi organizado o grupo do “Centrao”, com objetivo de opor-se aos
projetos que seus membros julgavam demasiadamente socializantes. Este grupo
conseguiu impor mudancgas regimentais assegurando a preferéncia aos substitutivos
e as emendas que contassem com mais de 280 assinaturas. Esse grupo apresentou
um projeto constitucional conservador e livrou as escolas privadas de terem que se
submeter aos avancos democréaticos. Assim, o plano de carreira, piso salarial
profissional para o magistério e o principio de gestdo democratica foram suprimidos

da acao das escolas privadas.

A CF/88 consagra no Capitulo Ill — Da Educacao, da Cultura e do Desporto %
a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, que deve ser
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade para obter pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagcéo para o trabalho.

No entanto, oito anos depois, a LDBEN 9.394/96 ao estabelecer os principios
e fins da educacdo bésica, assinala uma inversdo na ordem de responsabilidades.
Enquanto a Constituicdo observa primeiramente a responsabilidade do Estado e
depois a da familia para garantir o direito & educacdo, a LDBEN coloca esta
responsabilidade em ordem inversa, primeiro cabe a familia a responsabilidade de
educar. Ao interpretar esta inversdo é possivel relaciona-la ao resultado da ideologia
que permeou a consecuc¢do da Constituicdo Federal que possuia um carater mais
social, a concepcdo de Estado como provedor. Ja na LDBEN o principio ideolégico
gue se fez presente pela acdo de grupos de interesse, foi a concepcdo de um

“Estado Minimo”. (cf. Lyra, 2003).
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Saviani (1997), ao analisar a inversao realizada pela LDB, afirma que tal fato
poderia nada indicar, no entanto, sdo os defensores do privatismo que defendem a

precedéncia da familia sobre o Estado em matéria de educacao.

Segundo Mendonca (2000), a atual CF foi historicamente a que mais detalhou
o capitulo reservado a educacdo. Ao instituir a educacdo como direito de todos e
dever do Estado, este dever foi explicitado consagrando o ensino fundamental como
obrigatério e gratuito; direito publico subjetivo, inclusive para os que a ele nédo
tiveram acesso em idade prépria. *°* Para este autor, o texto constitucional garantiu
na letra da lei o que por muito tempo foi conceituado como democratizacdo da
educacdo, isto €, 0 acesso universal a escola. A nova Constituicdo estabeleceu sete
principios para a educacao, entre eles, esti a “gestdo democratica no ensino publico
na forma da lei”. O autor destaca que, no entanto, o expressivo aumento das
matriculas ndo se fez acompanhar de oferta de ensino de qualidade. Este processo
recebeu o nome de expansao desqualificada e significou a degradacéo da educacéo
devido a ndo aplicacdo de recursos financeiros adequados para manter a rede fisica,
a formagéo, a capacitacdo e remuneragdo dos profissionais da educacéo, sendo

esta reduzida a uma condic¢do aviltante.

'® Sobre os avangos sociais da Constituicdo Federal, Lyra destaca a conquista registrada no artigo
203 (Da Assisténcia Social) que estabelece que a assisténcia social sera prestada a quem dela
necessita, independentemente da contribuigdo a seguridade social, exemplo significativo do papel do
Estado enquanto Estado Provedor.

O art. 204 estabelece que as acdes governamentais na area da assisténcia social devem ser
realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social, e organizadas com base em diretrizes
gue implicam na descentralizacéo politico-administrativa, bem como na participagao popular.

Destaca também o paragrafo 1° do Artigo 227 (Capitulo VIl — Da Familia, da Crianga, do
Adolescente e do Idoso) que estabelece que ao Estado cabe promover programas de assisténcia
integral a salde da crianga e do adolescente, admitida a participacdo de entidades né&o
governamentais.

Analisa que estdo presentes, nos artigos citados, uma tensdo entre os setores progressistas e
conservadores, ao reconhecer “a responsabilidade do Estado em relacdo a assisténcia social,
independentemente da contribuicdo a seguridade social e a participagdo popular”. Esta determinacao
representa uma conquista de setores progressistas em relacdo aos direitos politicos e sociais.
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Em resisténcia a este processo de desqualificagcdo, o0 conceito de
democratizacdo de ensino teve seu significado ampliado, abrigando a luta pela
gualidade e a alteracdo da estrutura de poder na unidade escolar e nos sistemas,
por meio de mecanismos democraticos de gestdo. A CF atua como o registro inicial,
estabelecendo um processo que podera ter continuidade na construcdo da gestao

democratica nos sistemas e nas unidades escolares.

Inspirada na CF, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo também expressa
em seu texto os mesmos embates e tensdes que estiveram presentes na
Assembléia Nacional Constituinte. Um texto que apresenta avancos, embora muitos
ainda nao concretizados, e omissbes em relagdo aquele que lhe serviu de
inspiracdo. Ao estabelecer os fins para a educacdo, omite a gestdo democratica.
Entretanto, determina que o sistema de ensino do estado seja organizado por lei que
respeite o principio da descentralizacdo (art. 238). No texto da lei a autonomia
aparece assegurada apenas para as universidades (art. 254). O principio da gestéo
foi contemplado na &rea da saude e da Protecdo Social, o principio de autonomia e
de gestdo independente foi contemplado na area do judiciario, mas no capitulo

destinado a educacéo bésica, estes principios ndo foram explicitados. *’

O Art. 241 estabelece como responsabilidade do Poder Executivo a
elaboracdo do Plano Estadual de Educagéo, e que consultas devem ser feitas aos
orgaos descentralizados do Sistema Estadual de Ensino, a comunidade educacional,
e considerar os diagnosticos e necessidades apontadas nos Planos Municipais de

Educacéo. Entretanto, decorridos 17 anos da promulgagédo da CESP, o PEE ainda

o Segundo Lyra (2003) no capitulo destinado a estabelecer as Func¢des Essenciais da Justica, o
Artigo 92 estabelece que ao Ministério Publico é assegurada autonomia administrativa e funcional,
cabendo-lhe, na forma de sua Lei Complementar — Inciso | — praticar atos préprios de gestéo.
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nao foi aprovado pelo legislativo, embora existam dois diferentes projetos: o da

sociedade paulista e o da iniciativa da SE.

Os artigos 242 e 243 referem-se a outros espagos importantes na construcao
da gestdo democratica. O primeiro fortalece o Conselho Estadual de Educacdo ao
defini-lo como 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo do sistema de ensino do
Estado de Sao Paulo; com atribuigbes, organizagdo e composi¢cédo definidas em lei.
O segundo trata dos Conselhos Regionais e Municipais de Educacéo, remetendo
sua regulamentacdo aos respectivos sistemas, estes estabelecerdo critérios para
criacdo, assim como composic¢ao, atribuicdes e normas de funcionamento. O referido
artigo ao néao estabelecer nenhum mecanismo legal que impeca que 0s sistemas
municipais estabelecam a criacdo de conselhos apenas consultivos, contribui para

limitar a atuagéo destes colegiados.

Embora o art. 212 da Constituicdo Federal estabeleca que a Unido aplique,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento
do ensino; a CESP em seu Artigo 255 estabelece que seja aplicado anualmente, na
manutenc¢do e no desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta por cento da
receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias,
registrando um avanco em relagdo ao financiamento da educacdo. No entanto, €
importante refletir sobre estudos como os de Paro (1985) e Pinto (1999), que
analisam os mecanismos que perpetuam a caréncia de investimentos em educacéo,

principalmente a partir da criacdo do FUNDEF. 3

'® Algumas indicacées para leitura: PARO, Vitor Henrique (1981). Estudo Comparativo de Custo-aluno
nos diversos graus e modalidades de ensino. Sdo Paulo, Fundagcdo Carlos Chagas-Secretaria de
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Estas manipulacdes dos gastos com ensino atingem também o Estado de
Sao Paulo, onde, conforme relatério da CPI da Assembléia Legislativa, que
teve como presidente o deputado Cesar Callegari, deixou-se de aplicar em
ensino o equivalente a R$ 6 bilhdes, de 1995 a 1998, na gestdo de Mario
Covas (Callegari, 2000). Segundo esta CPI até recursos destinados a
alimentacao para os animais do zoolégico foram contabilizados como gastos
com ensino. Se estes problemas acontecem na maior cidade e no maior
estado do pais, o que dizer sobre as regifes onde o controle social e a
fiscalizacdo sdo muito mais ténues. (PINTO, 2002:127).

Lyra (2003) analisa que a CESP contém artigos de inspiracdo neoliberal, pois
nos embates os privatistas obtiveram algumas vitorias devido a conjuntura que 0s
favoreceu. Como exemplo, cita os artigos 222 e 289. O primeiro estabelece como
diretrizes a descentralizagdo da diregcdo; a municipalizacdo dos recursos; a
integracao das acdes e servigos; a universalizacdo da assisténcia; a gratuidade dos
servigos prestados (Incisos | a V), enquanto o outro assim determina: “O Estado
criara crédito educativo por meio de suas entidades financeiras, para favorecer os
estudantes de baixa renda, na forma que dispuser a lei”, que para autora garante a

transferéncia de recursos publicos para escolas privadas.

Quanto a LDB, ha de se assinalar os oito anos de tramitacdo no legislativo.
Segundo Lyra (2003) o projeto inicial que deu entrada em 1988 nao foi 0 mesmo
daquele aprovado ao final de 1996, pois no embate entre os anseios das entidades

representativas da sociedade, expressos no projeto original, e os interesses de

Estado da Educacéo de Sdo Paulo. PARO, Vitor Henrique (1985). Estudo de Custo-aluno nas escolas
particulares de 1° e 2° graus da grande S&o Paulo. Sao Paulo, FCC. (mimeo) PINTO, José M.R.
(2000) Os recursos para a educacgéo no Brasil no contexto das financas publicas. Brasilia, Ed. Plano.
PINTO, J.M.R. Um fundinho chamado "funddo". In: DOURADO, L.F. (Org.). Financiamento da
educacdo basica. Campinas: Autores Associados; Goiania: UFG, 1999. p. 85-98. PINTO, J.M.R.
Financiamento da educag¢do no Brasil: um balanco do Governo FHC (1995-2002). Educacdo &
Sociedade, Campinas, v. 23, n. 80, p. 108-135, set. 2002. PINTO, José Marcelino de Rezende (2003).
Tendéncias recentes nos gastos com educag¢do no Brasil. In Universidade e Sociedade. Ano XIII - n.
30 - junho de 2003 - p. 64-68.
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setores de pensamento neoliberal, representados no projeto oficialmente aprovado
(Projeto substitutivo do entdo senador Darcy Ribeiro); a concepcdo de educacéo

contemplada atendeu mais ao segundo grupo.

Com a marca de ampla representatividade da sociedade académica do pais,
traduzida pelos FOruns Estaduais e Municipais que se constituiram como
desdobramentos do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, uma proposta de
LDB legitima tramitava pelo Congresso. No entanto, o projeto final de LDBEN
atendeu principalmente aos interesses de setores hegemonicos da sociedade,
articulados com os interesses da iniciativa privada. Segundo Saviani (2001), para

estes a lei resultou perfeita.

O longo tramite da LDB, iniciado no final da década de 80, foi marcado por
dois momentos distintos da sociedade brasileira. Inicialmente um momento histérico
com caracteristicas peculiares, entre elas, a ebulicdo social pela retomada da
direcdo do pais pela sociedade civil e a busca de uma nova ordem juridica,
construida em meio a embates de interesses conflitantes. Outros pontos de
destaque neste contexto foram o acirramento das disputas ideoldgicas; a maior
visibilidade da luta de classes, permitida pelos meios de comunicagdo de massa; a
tomada de consciéncia da divida externa herdada que atrelava o pais aos

organismos financeiros internacionais.

Silva (1998) afirma que a efervescéncia social deste momento atenuou
respostas neoliberais a crise do capitalismo, por isso 0s problemas sociais ainda séo
vistos como sendo da algada do Estado. O teor da constituicdo de 1988, mesmo
sofrendo a influéncia do “centrdo”, expressou 0s anseios da época, concebendo um
Estado com caracteristicas proximas as da social-democracia. Entretanto, as

transformagbes e desmobilizacdes ocorridas na década de 90, fortalecem as
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respostas neoliberais. Com a justificativa da “modernizacdo”, para ajustar o pais aos
novos tempos, enfatiza-se o principio da racionalizagdo de recursos e o0 objetivo de
otimizar condicbes para competir no mercado mundial. Estas acdes trazem
implicacBes quanto as funcdes a serem desempenhadas pelo Estado. Este deveria
reduzir a um minimo as areas de producao e servicos e se fazer presente por meio
de acbes de privatizagbes, desregulamentacdes, terceirizagbes, parcerias e
diferentes formas de descarte de parte do funcionalismo publico. Para as empresas,
as implicacdes estdo relacionadas a revisdo da politica de organizacdo do trabalho,
destaque para o gerenciamento; nas relacbes de emprego a ordem é a
flexibilizacdo, representada por terceirizagbes, por alteracbes nos direitos

trabalhistas e a imposicéo da “qualidade total”.

A pretexto da “modernizacdo” o neoliberalismo apresenta uma forma
engenhosa de lidar com a crise do capitalismo, modificando as regras do
jogo de tal forma que, lidando com o mercado em escala macro e apoiando-
se nas atuais possibilidades das tecnologias ao mesmo tempo em que
amplia as condi¢des de concentracdo de capital, recupera a alternativa dos
excluidos introjetarem a culpa pelo insucesso na competicaol...]J(SILVA,
1998:26)

Neste contexto, para estabelecerem-se hegemonicamente, 0S grupos
dominantes precisavam esvaziar e desqualificar o movimento dos educadores e ao
mesmo tempo apropriar-se de conceitos importantes como autonomia e

participacao, dando a eles o significado neoliberal de controle.

Segundo Frigotto (2003), a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso a
Presidéncia da Republica, garantiu que o relator na Comissdo de Constituicdo e
Justica fosse o proprio Senador Darcy Ribeiro, autor da “Lei da Educacgéo”,
apresentada em 1992, quando tramitava na Camara Federal um outro projeto de
LDB “[...] O pensamento dos educadores a sua proposta de LDB néo era compativel

com a ideologia e com as politicas do ajuste e, por isso, aqueles foram duramente
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combatidos e rejeitados”.(FRIGOTTO, 2003:109).

O palco politico da “discussédo” da LDB foi tomado por manobras regimentais
gue garantiram ao projeto governista substituir o legitimo apresentado na Camara

dos Deputados.

[...] as propostas originarias dos Féruns Educacionais passaram a meras
emendas textuais conseguidas através de lobbys. A LDB vigente estruturou-
se sob uma concep¢do democrético-liberall...] limitando a participacdo da
sociedade ao momento do voto”, uma LDB minimalista e, portanto, em
consonancia com a proposta de desregulamentacao, de descentralizacédo e
de privatizacdo e compativel com o Estado Minimo. (SAVIANI, 1997: 200).

Para o autor, na eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, a burguesia vé a
possibilidade de estabelecer um projeto em longo prazo, pois ele representa um
governo de uma politica monetarista e de ajuste fiscal, atende a cartilha do
“Consenso de Washington”, além de buscar uma modernidade competitiva para

atender as leis do mercado.

Ao analisar o texto da LDB, o professor Saviani (1997) afirma que a mesma
possui objetivos explicitos que denomina de "objetivos proclamados" e "objetivos
reais, 0s objetivos proclamados teriam a funcdo de mascarar os objetivos reais, 0
gue o autor considera como marca distintiva da ideologia liberal, que na condicao de
ideologia do modo producdo capitalista produz por meio do “fetichismo da

mercadoria” uma opacidade nas relacdes sociais.

No embate da construcdo da LDB, travado entre grupos conservadores e com
a interferéncia do Poder Executivo, foram utilizados mecanismos para rejeitar
dispositivos contidos no projeto da Camara defendidos pelo Férum Nacional em

Defesa da Escola Publica. Apesar da aparéncia de que alguns principios tenham
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sido mantidos no texto da lei, observa-se a apropriagao de “palavras sagradas” ao
momento histérico de luta por uma sociedade democratica, oficialmente empregada
com significados antagonicos. Assim, palavras como autonomia, participacéo,
democracia ganham conotacao de ruptura com os anseios dos movimentos sociais

da época.

Ao forjar uma LDB genérica e estabelecer diretrizes gerais, a classe
dominante garantiu a centralizacdo politica e a “descentralizacdo administrativa e
financeira”. Na implantacdo de acOGes de um Estado neoliberal, que busca
desonerar-se de deveres histéricos, mas com controle dos resultados, “legitima-se”
uma concepc¢do de escola publica onde oficialmente a direcdo dos processos de
ensino e de aprendizagem deve ser produzida na acdo de uma gestao intitulada

“democratica”.

Mendonca (2000) aponta a presenca da palavra “gestdo democratica” por trés
vezes no texto da LDB, no inciso VIII, do paragrafo 3° que trata dos principios da
educacdo, fixa “a gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino”. Desta forma, segundo o autor, ampliou-se o
ordenamento constitucional, o principio da gestdo democratica atingiu o0s
mecanismos da propria LDB e de todas as legislacfes elaboradas pelos sistemas de
ensino. A segunda presenca se registra no Art. 14 que estabelece que os sistemas
de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme principios
estabelecidos: participagéo dos profissionais da educac¢éo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola (Inciso |) e participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (Inciso 1l). O autor chama a atengédo para

criacdo da dualidade de comunidades, escolar e local, ndo definida pela LDB,
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deixando para isso caminho aberto a legislacdo dos sistemas. A terceira presenca
da “gestdo democratica” no texto legal se registra no art. 56 e se refere ao ensino

superior.

Souza (1997), como representante de uma visao privatista da educacéo,
analisa esta dualidade de forma positiva, uma forma de impedir o que ele chama de
acesso anarquico, praticas de assembleismo e basismo que, segundo o autor, por
sua indisciplina impediriam uma gestdo democratica. A LDB teria assim garantido
eficiéncia e legitimidade, o autor acredita inclusive que o colegiado da escola
deveria, em semelhanca ao estabelecido nas universidades, ter participacao de 70%

de professores.

No entanto, tal perfil sugerido a composi¢do do Conselho de Escola garantiria
uma maior possibilidade de coacdo e cooptagdo, visto que, enquanto agentes
publicos, os profissionais da educagdo acham-se submetidos a hierarquia e ao

cumprimento das leis produzidas pelos 6rgaos centrais.

Lyra (2003) chama atencdo para alguns dispositivos da LDB, mormente o
Artigo 9° (Titulo IV — Da Organizacdo da Educacdo Nacional), que estabelece as
responsabilidades da Unido, entre elas, a incumbéncia de elaborar o Plano Nacional
da Educacdo em regime de colaboragcdo com Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.

Estabelece também, em seu paragrafo 1°, que na estrutura educacional,
haverd& um Conselho Nacional de Educacdo, com fun¢cbes normativas e de
supervisao e atividade permanente, criado por lei. Dispondo sobre o Conselho
Nacional de maneira genérica a LDB e, anteriormente, a acdo da Lei n° 9.131/95,

impds a sociedade um Conselho Nacional de Educacao, consultivo e subordinado
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ao MEC, ndo autdbnomo e deliberativo, clara ruptura com a construgao real de uma

gestdo democratica do ensino.

Mendoncga aponta, porém, alguns avancos conquistados pela LDB, por
exemplo, o art. 12 que fixa a incumbéncia dos estabelecimentos de ensino, entre
elas, a elaboracéo e execuc¢do da Proposta Pedagdgica. Os principios de autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestéo financeira conforme o Artigo 15 deverédo ser
assegurados pelos sistemas de ensino as unidades escolares publicas de educacéo
basica. Em relacdo a gestédo financeira, o art. 75 em seu paragrafo 3° estabelece
gque a Unido possa fazer transferéncias diretas de recursos para as unidades

escolares.

A LDB cria espacos, na educacdo publica para o exercicio da “participacdo
dos atores da educacao”, reivindicacao dos educadores, mas ressignificada segundo
orientacdo dos organismos internacionais. Segundo estes, a educacédo é instrumento
para fortalecer as instituicdes civis e criar capacidade nacional de promover um “bom
governo”, essencial para implantar politicas econdmicas e sociais racionais. A
educacéo pode também auxiliar na diminuicdo da pobreza ao garantir um aumento
de matriculas, melhorar a equidade no sistema de ensino, elevar a qualidade, e

acelerar o ritmo das reformas neoliberais.

Outro importante marco legal no que tange a gestdo democratica do ensino é
o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Valente e Romano (2002) afirmam que o
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, procurando adiantar-se ao governo,
sistematizou sua utopia educacional por meio da construcdo desse importante

documento.

O Plano Nacional de Educacéo - Proposta da Sociedade Brasileira (PNE —

Proposta da Sociedade Brasileira), nasceu da acédo das entidades que compdem o
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Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, que mobilizadas em resisténcia a
promulgacdo de uma LDB de inspiragdo neoliberal, promoveram, em todo o territorio
nacional, atividades que antecederam e garantiram a realizagéo do 1| CONED (Belo
Horizonte/MG, novembro de 1997) culminando com consolidacdo do PNE da

sociedade brasileira.

Esta estratégia democratica de constru¢do do Plano gerou como resposta do
governo acgdes para impingir o PNE — Proposta do Executivo ao Congresso Nacional
(PNE/MEC). Segundo o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, a estratégia
utilizada acabou por forgar o governo a expor seu plano global de implementacéo de
politicas educacionais excludentes. A versdo oficial revela as reais concepcdes e
diretrizes da politica educacional dos setores hegeménicos representados pelo

governo FHC.

Enquanto o alicerce do PNE — Proposta da Sociedade Brasileira se firma na
defesa de principios éticos como a busca de igualdade e de justica social, com
concepcgdes humanistas de mundo, de sociedade, de democracia, de educacéo, de
autonomia, de gestdo participativa, de avaliacdo e de curriculo; as concep¢des dos
setores sociais hegemonicos, por meio de uma politica perversa e excludente se

expressam no PNE/MEC.

O Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica, ao considerar o PNE —
Proposta da Sociedade Brasileira como mais democratico, representativo e
importante documento da historia da educacao brasileira contemporanea, deflagrou
um processo para fortalecer suas raizes, divulga-lo e defendé-lo. Passos
importantes foram dados no sentido de transformar o PNE — Proposta da Sociedade
Brasileira no PL n. © 4.155/98 no Congresso Nacional, sendo este apensado ao

PNE/MEC (PL n. °© 4.173/98).
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Na Comisséo de Educacdo da Camara Federal, representantes da sociedade
brasileira conseguiram acesso e voz, em poucas audiéncias publicas, pois o
autoritarismo da base parlamentar governista privilegiou a participacdo de
expositores sintonizados com as propostas governamentais. O Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica avalia que se repetiu o embate da historia da elaboracéo e

tramitacdo da LDB, tendo como resultado um "Plano Frankenstein”.

Além desta desfiguracdo do Plano inicial, o documento construido no embate
ja descrito ainda sofreu nove vetos do presidente da Republica, assim, a Lei n°
10.172/2001, aprova o PNE, treze anos depois da exigéncia da Constituicao
Federal, em seu artigo 214. Lei esta que Valente e Romano (2002) qualificaram
como “carta de intencdes”. Segundo os autores, a construcdo desta “lei” foi palco
ndo s6 de um embate de concepc¢éo de educacdo e de escola publica, mas de um

embate de concepcéo de dois brasis.

O projeto democréatico e popular, expresso na proposta da sociedade
brasileira, reivindicava o fortalecimento da escola publica estatal, a plena
democratizacdo da gestdo educacional e a universalizacdo da educacdo basica.
Para tanto, propunha a ampliacdo do gasto publico total para a manutencédo e o
desenvolvimento do ensino publico, mudando o dispéndio de menos de 4% do PIB

nos anos de 1990, para 10% do PIB, ao fim dos 10 anos do PNE.

Os compromissos com a educacao, tracados pelo PNE - Proposta da
Sociedade Brasileira consistiam em aumentar substantivamente o gasto publico;
universalizar a educacao basica, ampliar e democratizar o ensino superior publico;
implementar um Sistema Nacional de Educacédo; gestdo efetivamente democratica
da educacdo; garantia de educacdo publica gratuita para os portadores de

necessidades educacionais especiais; erradicacdo do analfabetismo como politica
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permanente, etc. Como desdobramento necessario na implementacdo dessas

demandas, urgiria a revogacao de leis que sustentam a atual politica educacional.

Do outro lado, o plano/MEC expressava a politica do capital financeiro
internacional e a ideologia das classes dominantes, devidamente refletidas nas
diretrizes e metas do governo, entre elas, a permanéncia da atual politica
educacional e de seus dois pilares fundamentais: méaxima centralizacao,
particularmente na esfera federal, da formulagédo e da gestéo politica educacional, e
0 progressivo abandono pelo Estado de suas obrigagcdes em manter e desenvolver o

ensino, transferindo-as para a sociedade.

O PNE/MEC (2000) declara em seu texto que buscou consolidar suas bases
na Constituicdo Federal de 1988, LDBEN/1996, Emenda Constitucional n°® 14, de
1995, que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. Considerou também as realizagoes
anteriores, principalmente o Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993) e
documentos resultantes de ampla mobilizagcdo regional e nacional que foram

apresentados pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO.

Ao sintetizar os objetivos, o PNE destaca como prioridades a elevagao global
do nivel de escolaridade da populagdo, melhoria da qualidade do ensino em todos
0s niveis, reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia com sucesso na educacdo publica, democratizacdo da gestdo do
ensino publico nos estabelecimentos oficiais; obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagogico da
escola e a participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. A sintese apresenta uma reproducdo do art. 14 da LDBEN reservando

aos “profissionais” a participacdo na construcao da proposta pedagogica.
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Segundo a lei, o Plano Nacional de Educacao € apresentado como norteador
da gestdo democratica, ao estabelecer que a melhoria dos niveis de qualidade do
ensino requer a profissionalizagcdo das acdes do Ministério da Educacdo e dos
demais niveis da administragdo educativa, inclusive a acao nos estabelecimentos de
ensino. Essa profissionalizacao implicaria em definir “[...] competéncias especificas e
a dotacdo de novas capacidades humanas, politicas e técnicas, tanto nos niveis
centrais como nos descentralizados, tendo como objetivo o desenvolvimento de uma
gestdo responsavel” (PNE, 2000:90), o que, segundo o documento, requer a
ampliacao do leque de diferentes profissdes envolvidas na gestao educacional para

aumentar a racionalidade e produtividade.

Reforca a LDB definindo o espago do Conselho de Escola como reservado
para participacdo da comunidade escolar e local, mantendo a dualidade criada sem
também defini-la. Nas diretrizes do ensino fundamental, o legislador retoma o tema e
estabelece que os conselhos escolares, que surgem como a prépria expressao da
organizacdo educativa da unidade escolar, reforcam o projeto politico-pedagdgico da
escola. Para tanto, fica estabelecido como meta deste nivel de ensino promover a
participagdo da comunidade na gestao das escolas, universalizando, em dois anos,

a instituicdo de conselhos escolares ou 6rgaos equivalentes.

Ja4 como meta para o ensino Médio, o conselho de Escola é identificado como
mecanismo que deve ser criado para incentivar a participacdo da comunidade na

gestao, manutencao e melhoria das condi¢cdes de funcionamento das escolas.

Segundo Valente e Romano (2002) o PNE aprovado né&o viabiliza
mecanismos de gestdo democratica do ensino, pois reduz a democracia a
"participacdo da comunidade escolar e da sociedade" na implementacdo pratica de

deliberacdes definidas na cupula do Estado. Doutrina esta oposta as concepg¢des do
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PNE da Sociedade Brasileira, que reivindicava uma escola publica, gratuita,
democrética e de exigente padrdo qualitativo para todos, a servico de um projeto de

pais voltado para o povo brasileiro.

Para os autores, o PNE/MEC significa a recusa de um verdadeiro Sistema
Nacional de Educacdo substituido por um Sistema Nacional de Avaliacao,

instrumento nuclear do excessivo centralismo na gestdo da educacao nacional.

Para que seja possivel o planejamento educacional, é importante implantar
sistemas de informacdo, com o aprimoramento da base de dados
educacionais do aperfeicoamento dos processos de coleta e
armazenamento de dados censitarios e estatisticas sobre a educacéo
nacional. Desta maneira, poder-se-a consolidar um sistema de avaliagao -
indispenséavel para verificar a eficacia das politicas publicas em matéria de
educacdo. A adocdo de ambos os sistemas requer a formacéo de recursos
humanos qualificados e a informatizacdo dos servicos, inicialmente nas
secretarias, mas com o objetivo de conecta-las em rede com suas escolas e

com o MEC.(PNE/MEC, 2001:93).

No PNE/MEC o capitulo reservado ao financiamento e a gestdo expressa que

ambos estédo indissoluvelmente ligados.

Fazendo referéncia a LDBEN 3% que segundo este documento facilita
amplamente o repasse automatico dos recursos vinculados ao 6Orgdo gestor e
regulamenta % o PNE, enfatiza que s a transparéncia da gestdo de recursos
financeiros e 0 exercicio do controle social permitem garantir a efetiva aplicacdo dos
recursos destinados a educacdo. O documento destaca o FUNDEF, como
possibilitador da implantacdo do conceito chave que ndo é mais o de valor minimo a
ser estabelecida para cada aluno, mas do custo-aluno-qualidade, além do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), como atuacdo do governo federal para
descentralizar recursos e direciona-los diretamente as escolas, de modo a fortalecer

sua autonomia. O PNE afirma que o PDDE teria induzido a formagdo de
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Associagfes de Pais e Mestres ou de Conselhos escolares, hipotese justificada pela
apresentacdo dos seguintes dados: 1995 - 11.643 colegiados e/ou instituicbes, 1998

-54.591 colegiados e/ou institui¢oes.

Vincular a gestdo com o financiamento impde-se ndao sé pela prioridade
conferida a educacédo, mas também como condi¢do de uma gestdo mais eficaz, pois
somente as garantias de recursos e seu fluxo regular permitem o planejamento

educacional.

Outra diretriz importante apontada pelo PNE/MEC é o aprimoramento
continuo do regime de colaboracdo. Este deve ocorrer ndo s6 entre Unido, Estados
e Municipios, mas também, sempre que possivel, entre entes da mesma esfera
federativa, mediante acdes, féruns e planejamento interestaduais, regionais e
intermunicipais. Deve-se promover a efetiva desburocratizacdo e descentralizacdo
da gestdo nas dimensdes pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira,
devendo as unidades escolares contar com repasse direto de recursos para
desenvolver o essencial de sua proposta pedagégica e para despesas de seu

cotidiano.

A gestao de sistema deve ser exercida pelos Conselhos de Educagéo, com
competéncia técnica e representatividade dos diversos setores educacionais. A
gestdo das unidades escolares deve ocorrer por meio de conselhos de escola, dos
quais participem a comunidade educacional, e ainda por formas de escolha da
direcao escolar que garantam a associacdo de competéncia e compromisso com a
proposta pedagdgica que emana dos conselhos escolares e a representatividade e

lideranga dos gestores escolares.

Embora a Lei dedigue todo um capitulo, que vincula gestdo e financiamento,

reduz-se a uma “carta de intencdes”, a partir de dois vetos presidenciais que atingem
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o financiamento publico da educacédo; sendo o principal item vetado a "elevagdo na
década através do esforco conjunto da Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
do percentual de gastos publicos em relagdo ao PIB, aplicados em educagéo, para
atingir o minimo de 7%”. O outro veto refere-se a determinacdo de que as trés
esferas do Poder Publico, ao elaborarem os orcamentos, respeitem as vinculacdes e
subvincula¢cdes constitucionais relativas a educacdo, bem como os valores
necessarios para garantia de minimos padrdes de qualidade do ensino. Para que um
Plano se viabilize, é necesséario prever dotagdo orcamentdria que garanta a
consecucdo das diretrizes e metas propostas. Os vetos presidenciais ndo tém
justificativa de ordem pedagdgica, ao vetar os principais pontos para que um plano
pudesse se concretizar, garantiu a prevaléncia da doutrina que afirma serem o0s
gastos sociais (salvo aqueles, em geral de carater compensatério, contemplados na
execucao do ajuste estrutural) algo estranho e hostil. Para os autores, esta politica
estd interiorizada nas contra-reformas do governo, em varias emendas
constitucionais, sendo a "Lei de Responsabilidade Fiscal" o paradigma mais

completo, que ndo por acaso garante a justificativa de todos os vetos.

O PNE aprovado pelo Congresso, assim como a LDB e a legislacao

educacional foram:

[...] aprovadas sob a égide do pacto conservador que atualmente controla o

governo brasileiro, traduzem a compreensédo de que a politica educacional
deve ser concebida e praticada hostilizando-se o pensamento, as
reivindicacdes, os anseios da comunidade escolar. Mais do que isso, essa
orientagdo materializa no Brasil a politica do Banco Mundial para os paises
subdesenvolvidos.(VALENTE E ROMANO, 2002:106).
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Desta forma, além de ndo contemplar as propostas e reivindicagbes dos
setores democréaticos e populares da sociedade, atua como salvo-conduto ao
garantir que o governo continue implementando a politica ja praticada. Ndo s6 a
forma como foi aprovado no parlamento, que jA& comprometia a sua legitimidade,
mas também os vetos de FHC retiraram do PNE alguns dispositivos que haviam sido

inseridos por meio da presséao popular.

O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, em carta redigida no 5°
Congresso Nacional de Educacgéo (2004), em Recife (PE), apo6s discussdo do tema
do CONED - educacdo, democracia e qualidade social, com énfase no tema
especifico—"educa¢do ndo é mercadoria.” reafirmou que “[...] ndo somos balconistas
de ilusbes ou mercadores da dignidade e dos direitos de nosso povo e de nosso
pais. E conclamamos a populagéo brasileira a conosco ampliar a luta e concretizar o
nosso tema: Educacdo Nio E Mercadoria” (2004). A carta destaca a profunda
preocupacao dos participantes do Férum em fazer frente as politicas educacionais
implantadas e em curso no pais, denuncia a acdo poderosa dos interesses
econdmicos nacionais e internacionais que sustentam essas politicas, induzidas
pelos organismos internacionais e por organiza¢cdes empresariais cujo objetivo é

transformar a educacéo num lucrativo mercado de ambito mundial.

O Estado de Séo Paulo nao ficou imune a mobilizacdo dos educadores por
meio do Forum Estadual Em Defesa da Escola Publica, para escrever legitimamente
o Plano Estadual da Educacgéo (versédo da sociedade civil), ndo ficou imune também
das manobras neoliberais para desqualificar todo processo de discussado e

deliberagdes.

Em 2003, a Secretaria da Educagéo do Estado de Sao Paulo tentou produzir

um Plano Estadual de Educacdo (PEE) de forma aligeirada, a partir de umas
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discussdes superficiais, limitadas a participacdo nos debates de dois professores,
um pai, um aluno, o diretor e um coordenador pedagdgico de cada escola da rede
estadual de ensino. No entanto, as entidades do Magistério e o Férum Estadual em

Defesa da Escola Publica asseguraram a ampliacdo das discussoes.

A APEOESP, por exemplo, realizou o XIX Congresso Estadual “Professor
Macedo”, sendo que o mesmo deliberou por realizar uma ampla campanha em
defesa da escola publica, sendo que o Plano Estadual de Educacdo da sociedade
paulista, elaborado pelo Forum Estadual em Defesa da Escola Publica em 2003, foi
considerado ferramenta fundamental para o entendimento da real situagdo da

Educacdo em Sé&o Paulo.

O PEE da sociedade paulista coloca-se como um dos instrumentos pela luta
por uma educacdo democratica e inclusiva que, segundo o documento, exige uma
correta compreensdo e implementacao da gestdo democratica em todos os niveis do
sistema de educacgdo paulista. Para tanto, estabelece como tema bésico para a
educacdo a reflexdo sobre o principio da gestdo democratica, por considera-lo
importante para os trabalhadores em educacdo e para os setores organizados da

sociedade civil.

O conceito de gestdo democratica implicaria em acdes de radicalizacdo da
democracia, refletidas no carater publico e gratuito da educacao, na insergéo social,
nas préaticas participativas, na descentralizacdo do poder, na socializacdo dos
conhecimentos e das decisdes e, em destaque na atitude democratica das pessoas
em todos os espacos de intervengao organizada. Os indicadores da gestéo
democratica sdo definidos como autonomia, a representatividade social e a

formacédo para a cidadania, por ndo se constituir num fim em si mesma, deve
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representar estratégias do processo de superacdo do autoritarismo, individualismo e

das desigualdades sociais, com qualidade e eficiéncia.

As experiéncias democraticas valorizadas como construtoras da gestdo
democrética sdo as que envolvem os diversos segmentos da educacdo. Os
Conselhos Escolares podem criar esta possibilidade ao favorecer a melhoria das
condicGes de aprendizagem e contribuir para o respeito das identidades dos atores
da educacéo, estes conselhos podem ser espacos para o surgimento de liderancas

e contribuir na democratizagao das instituigoes.

No processo de construcdo da gestdo democratica sdo considerados
mecanismos importantes os colegiados como: o Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), Conselho Estadual de Educacéo (CEE), Conselhos Municipais de Educacgéo
(CME), Conselhos Escolares (na Educacdo Béasica), Conselhos Universitarios (na
Educacdo Superior); assim como o Forum Nacional, Estadual e Municipal de
Educacdo. Estes e outros colegiados que possam ser constituidos devem ser
participativos e representativos dos segmentos sociais, possuirem carater normativo,

deliberativo e constituir-se com maior participacdo da sociedade civil.

Refletindo sobre o Conselho Escolar, o documento destaca que este espago,
além de deliberativo, tem a possibilidade de atuar como informativo em relacdo aos
processos educacionais; atuar como espac¢o educativo propiciando a préatica da
reflexdo e acdo sobre assuntos de interesse de todos e organizar as relagdes
institucionais de representacao, frente ao poder e a prépria sociedade. O documento
define o Conselho Escolar como instancia deliberativa e representativa da
comunidade, com finalidade de propor, acompanhar e fiscalizar o projeto politico-
pedagdgico da escola. Quanto a sua constituicdo, devem dele fazer parte a direcao

da escola e representantes dos diversos segmentos da comunidade escolar,
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escolhidos por esta Ultima, através de processo de elei¢do direta. O documento ndo
cria dicotomia entre comunidade escolar e local, definindo a comunidade escolar
como conjunto dos alunos, pais e responsaveis pelos alunos, membros do

magistério e demais servidores publicos em efetivo exercicio na unidade escolar.

Os Conselhos deliberativos devem coordenar um processo continuo de
avaliacdo, para romper o isolamento entre o sistema educacional e as pessoas que
dele se utilizam enquanto portadoras do direito inaliendvel a educacdo de qualidade.
Esta avaliagéo interna e externa das instituicdes educacionais deve levar em conta
0S Seus recursos, sua organizagdo, suas condi¢des de trabalho, o padrdo unico de
gualidade. Os movimentos sociais, 0s colegiados representativos, sao valorizados
na acdo de garantir o importante controle social sobre as acfes de governo,
inclusive no que se refere a cobrar sua responsabilidade na garantia de qualidade da
educacdo escolar, oferecida nas instituicbes publicas ou privadas, em todos os

niveis.

O documento chama a atencdo para um tipo equivocado de gestao exercida
por conselhos que, embora legalmente constituidos tanto por sua composicdo como
por suas atribuicdes, na maioria das vezes tém estado a servico de interesses e
objetivos particulares e especificos dos setores dominantes. Considera que o
Conselho de Escola deve ser um espaco de gestdo democrética e de definicdo das
propostas politico-pedagogicas para a escola, ndo se limitando a validar decisées

tomadas de forma centralizada pelos gestores.

Ao referir-se as politicas publicas implementadas pela Secretaria da
Educacéo, o documento afirma que a construcdo do projeto politico-pedagdgico pela
escola, determinada pela LDB, vem sendo desrespeitada no ambito da

administracdo educacional, que estabelece mecanismos de controle e prazos, ao
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invés de subsidiar e acompanhar o processo de sua elaboracao, cerceando assim a
fragil autonomia da instituicdo escolar. O projeto politico-pedagoégico coletivo é
valorizado como instrumento que permite a construcdo de um espaco de
desenvolvimento profissional para os professores e de desenvolvimento pessoal

para os alunos, mas muitas vezes acaba resumido a um rito burocratico.

Romper com o engessamento da autonomia da escola e a invasao da
burocracia no espaco da participacdo legitima, exige acdes contundentes e
permanentes de enfrentamento das distorcbes criadas pelas concepcbes e
intengcbes que se contrapdem aquelas defendidas pelo documento. Garantir a
constituicdo de um espaco publico de direito, que promova condi¢des de igualdade,
garanta estrutura material para um servico educacional de boa qualidade, crie um
ambiente de trabalho coletivo, superando um sistema educacional fragmentado,
seletivo e excludente, sdo aspectos fundamentais para construgcdo da gestédo

democratica.

Ao mesmo tempo, este sistema deve se inter-relacionar a estruturacdo da
sociedade, sua organizacdo politica, a definicAo de papéis do Poder Publico, as
teorias do conhecimento, as ciéncias, as artes e as culturas. O documento afirma
que cabe a gestdo permear o processo dialético entre a instituicdo educacional e a

sociedade.

Para essa mediagdo, a escola deve basear-se em principios como o caréater
publico da educagédo, a insercdo social, a descentralizacdo do poder, as praticas
participativas, a socializagdo das decisbes colegiadas, que permitam o

desencadeamento de um permanente exercicio de conquista da cidadania.
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2.5. Conselho de Escola estadual paulista: marcos legais na
construcao da natureza deliberativa.

Ao refletir sobre o cotidiano do conselho de escola, podemos identificar
avancgos e recuos na construcdo da gestdo democratica no espaco escolar. Criado
sob a égide da ditadura Militar, sua trajetéria confunde-se com o processo de
democratizacdo do pais e, posteriormente, com a implantacédo do Estado Neoliberal.
A construcdo do sujeito politico com ideais de democracia, liberdade e participacéo,
permitiu a conquista do CE como espa¢o de participacdo, inegavelmente uma

conquista histérica.

Inserida na sociedade, a escola sofreu a influéncia do historicamente
produzido, como também foi elemento participante e criador da propria Histéria. O
sistema publico da educacgdo paulista, na criacdo de um Conselho de Escola
Deliberativo, com representatividade de todos os atores da educacao, escreveu um
capitulo de avangco rumo a democratizacdo do ensino, 0 que ocorreu onze anos
antes de a LDBEN 9394/96 genericamente estabelecer o principio da gestado

democratica.

Segundo Silva (2002), o Conselho de Escola surgiu no processo de
disposicéo da sociedade brasileira em participar da vida das instituicdes, uma reagéo
ao historico de exclusdo da imensa maioria da populacdo dos processos decisorios,
aprofundado durante o regime militar. Criado para promover mudancas nos
processos decisoérios a partir do interior da escola e, para tanto, deveria congregar

todos os atores envolvidos no processo educativo local. O autor entende que o CE
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passou neste processo a representar um espaco de educacdo na luta pela

democratizacao do pais.

Inicialmente estabelecido no Estado de Sao Paulo, pelo Decreto n® 11.625, de
23 de maio de 1978, o CE tinha como objetivo que seus membros atuassem com
sugestbes e prestassem auxilio para otimizar o funcionamento da escola, porém,
seguindo a legislacdo vigente, as decisdes eram tomadas pela direcdo e pelos

Orgaos superiores.

O Regimento Comum para as escolas estaduais (Decreto n°® 10.623/1977),
instituiu um conselho de escola consultivo, e prédeterminou sua composicéo: diretor,
assistente de diretor de escola, coordenador pedagdgico, orientador educacional,
um professor de cada classe eleito por seus pares, o professor de Educagéo Moral e
Civica, o secretério de Escola e um representante da APM, sem nenhuma exigéncia
gue o0 mesmo tivesse que ser pai de aluno ou aluno. Desta forma, observamos que o
principio de paridade entre sociedade civil e o poder constituido ndo esta presente
no ideério deste documento. Este CE atuava como mais um mecanismo da ditadura
militar que inaugurou a fase tecnicista da educagdo no Brasil; baseada na
necessidade de "modelar o comportamento humano" por meio de técnicas

especificas.

Segundo Teixeira (2003), o tecnicismo baseia-se em principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, sendo os professores meros executores de
medidas tomadas por aqueles que as concebem. Assim, esta teoria desconsidera os
determinantes sociais que interferem na educacao, entende a educagdo como um
instrumento de equalizagcdo dos problemas sociais sem a transformacéo do modelo
econdmico/social gerador da desigualdade. Sem partir de uma andlise da sociedade,

isola o fendbmeno educativo das questdes sociais mais amplas, os problemas sociais
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sdo tidos como acidentais e individuais e, a escola deve atuar como instancia de

homogeneizacao social.

Integrado a um Regimento Comum que buscava uniformizar as escolas,
indiferente a suas realidades, este CE com natureza meramente consultiva era
espaco de participagao restrito a atores selecionados, que “poderiam” assessoratr,
opinar, apreciar sem representatividade e voz, operacionalizando dire¢bes ja

tracadas.

A construcdo de um CE com natureza e composicdo diferentes do instituido
durante a ditadura militar significou também a tentativa de ruptura com o ideario
tecnicista. Salienta-se que, o ideario tdo presente na década de 80 pela
democratizacdo da sociedade, influenciou a concepc¢ao do novo CE, na perspectiva
de se construir a escola progressista e emancipadora. Segundo Silva (2002), a luta
por um CE deliberativo ocorria paralelamente as mudancas nas formas de
compreender a educacgdo, a crianca e o ensinar-aprender. A educacgdo “bancéria”,
denunciada por Paulo Freire no livro Pedagogia do Oprimido, possuia caracteristica

autoritaria e ndo atendia as necessidades de uma sociedade que se democratizava.

Para Martins (2003), o processo de desmonte da heranca burocrético-
administrativa centralizada, instaurada por anos de politica autoritaria, levou o
governo de Franco Montoro, em 1983, a realizar dois grandes eventos: o Forum de
Educacdo do Estado de S&o Paulo, e a discussédo do Documento Preliminar para
Reorientagdo das Atividades da SE do Estado de Sao Paulo, denominado
Documento n° 1. Garantindo a leitura e discussdo desse documento por toda a rede
de ensino do estado e a realizacdo do Férum de Educacdo em varias regides do
estado, o governo desencadeou um processo de dialogo entre o conjunto de

escolas, os profissionais do ensino e o poder executivo. Para a autora, as
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discussfes apontavam a auséncia de diretrizes coerentes que garantissem a
superacdo da dicotomia posta pela tensao entre expansdo de oportunidades e a
gualidade do ensino ofertado. O processo iniciado em 1983 representava, ainda que
as vezes de forma timida e controvertida, a busca de efetivacdo das mudancas

reivindicadas por setores académicos e sindicais.

O magistério paulista vinha reivindicando reformas significativas nos
assuntos referentes a cultura e educacdo: liberdade de expresséo, fim da
censura, maiores subsidios a pesquisa e ao ensino, aumentos salariais,
melhoria nas condicfes de trabalho e descentralizacdo do poder de Estado,
diminuindo seus niveis hierarquicos e burocraticos. (MARTINS, 2003:529).

Ainda segundo a autora, a pauta de reivindicacdbes do magistério foi
incorporada pelo Documento n°. 1, acrescido ainda da necessidade da Secretaria de
Estado da Educacao garantir um espaco de discussao para refletir sobre escola
publica como espaco legitimo de construgdo do conhecimento, por meio de um
projeto pedagdgico e respeito a heterogeneidade da comunidade escolar. Neste
sentido, eram apontados como caminhos a serem seguidos a reformulacdo do
curriculo, a transformacdo das instancias intermediarias do poder; reformas no
Estatuto do Magistério, no Regimento Interno das escolas de 1° e 2° graus e no
Conselho de Escola. O Documento n°. 1 apontava também para 0S recursos
destinados a rede publica, tanto a quantidade irriséria quanto 0 mau emprego
desses recursos. A autonomia também figurava como elemento de destaque no
documento, relacionada a qualidade de ensino. Embora todo processo de reflexédo
tivesse sido desencadeado, a autora afirma que a luta pela democracia esbarrava na
cultura institucional da politica da area. Citando Azanha (1987) analisa que a defesa

da autonomia da escola estava ainda na superficialidade.
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[...] no universo verbal da legislacdo e dos pareceres dos Conselhos de
Educacdo, toda a questdo parece se resumir em ter-se um regimento
proprio no qual figure com destaque um ‘Conselho de Escola’ com ampla
representatividade e atribuicdes deliberativas. Porém, ainda que a
autonomia da escola possa ou deva abranger esses aspectos é claro que o
assunto ndo deve nem pode se esgotar nisso. (AZANHA apud MARTINS,
2003:530)

O alerta de Azanha n&o desconsidera o0 avango na constru¢do da autonomia
da escola por meio da implantacdo de um CE deliberativo. O governo de Franco
Montoro, inserido no movimento de busca de democratizag&o social, garantiu ao CE
natureza deliberativa. O conceito de participagcdo, que permeava a acao deste
governo nas politicas publicas, foi definido como a¢édo que: “[...] abrange a atuacao
organizada e responsavel dos multiplos setores da sociedade na solucdo de

problemas coletivos e na produ¢cdo do Bem Comum”. (MONTORO, 1991:12).

Segundo Paro (1996), o CE torna-se deliberativo em 1984, por meio da Lei
Complementar n°® 375, tendo a frente da SEE Paulo Renato Costa Souza. Ao dar
nova redacdo ao inciso IV da lei complementar 201/78, estabeleceu o carater
deliberativo do CE, presidido pelo diretor de escola. Além do diretor de escola,
estabelece como membros natos o coordenador pedagdgico, orientador educacional
e o secretario de escola. Os representantes do corpo docente deveriam ser eleitos
por seus pares, garantindo a eleicdo de um professor de cada série. Além destes,
comporiam o conselho, um funcionario eleito por seus pares, um membro da APM e
representantes do corpo discente eleitos por seus pares, sendo um para as oitavas
séries e um para cada série do ensino de 2° grau. A lei complementar, além de

avancar em relacdo a participacdo de professores e alunos, determinava que a
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eleicdo deveria ser realizada em reunides especialmente convocadas para este fim,
com registro por segmento e com a presenca de um quérum de 50% mais um do
segmento representado. No entanto, € timida ao estabelecer que as reunides
devessem ser convocadas pelo diretor de escola, com a previsdo de uma ordinaria
por semestre e extraordinaria quando convocada pelo diretor ou por 2/3 dos

membros.

A atual conformacédo legal do CE é estabelecida por meio do Estatuto do
Magistério, Lei Complementar 444/85, que instituiu o Conselho de Escola, com
carater representativo e deliberativo, também assinada pelos, entdo Secretério da
Educacéo e Secretario do Governo, respectivamente Paulo Renato Costa Souza e

Luiz Carlos Bresser Pereira.

Souza, 2° secretario da educacao do governo Montoro, empossado em maio
de 1984, teve sua atuacdo marcada pela implantacédo do ciclo basico e elaboracao,
discussao e implementacdo do estatuto do Magistério. Deixou a secretaria em maio
de 1986, por ter sido o candidato mais votado como reitor da Universidade de
Campinas. Sucedido por José Aristodemo Pinotti que, segundo Cunha (1991),
tentou desenvolver uma politica de efeito eleitoral mais visivel, com projetos como
PROFIC (Programa de Formacdo Integral da Crianca), e a elaboracdo de um
documento preliminar com criticas as politicas educacionais expressas pela Lei
5692/71. Este documento reivindicava para as escolas a autonomia que a
legislacdo prometia, mas era negado pelos controles burocraticos, o que para o

autor exigia a explicitagdo de um ideal de educacéo.

A lei complementar 444/85, ao instituir o CE como colegiado consultivo e
deliberativo, aparentemente fora de lugar, visto que a lei em pauta visava estruturar

e organizar o Magistério Publico de 1° e 2° Graus da Secretaria de Estado da
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Educacéo de S&o Paulo, nos termos da Lei federal n® 5 692, de 11 de agosto de
1971, que abrangeria docentes e especialistas de educacdo, acaba por abarcar
todos os atores da educacéo, um avango que amplia a concepcao de agentes da
educacdo. Assim, o texto legal ampliou a participacdo para além de docentes e
especialistas objetos da lei, abrindo espago para todos os atores da educacéo.
Garantiu em sua composicdo um minimo de 20 e o maximo de 40 conselheiros,
sendo este nimero proporcional ao numero de classes da escola. Ao estabelecer o
principio de paridade na representacdo dos diversos segmentos, entre sociedade
civil e poder publico constituido, ficou estabelecida na lei a proporcionalidade de
participacdo de cada segmento, sendo 40% de docentes, 5% de Especialistas da
Educacédo, 5% de funcionarios, 25% de Pais, 25% de alunos e 02 suplentes para
cada segmento. No entanto, Paro (1996) questiona a pretensa paridade proposta
pela legislagdo, afirmando que “essa paridade [...] é falsa, ja que o diretor,
presidente nato, ndo entra no calculo da proporcionalidade dos membros da escola

gue compdem o dito conselho”. (PARO, 1996:72)

A concepcao paritaria do CE é um principio que pode mudar a relacdo dentro
da escola, forcando o dialogo, o debate, porém € necesséario para garantir este
avanco, o entendimento de que a luta do poder publico deve ser pela “coisa publica”,
e ndo submetido a esta ou aquela administracdo. A atuacdo dos segmentos que
representam o poder instituido é importante devido ao conhecimento que trazem,
sua relacdo é de articulacdo com o conhecimento trazido pela sociedade civil. O
conselho torna-se lugar de discussdo, negociacdo e deliberacdo do interesse
coletivo, lugar da explicitagdo de conflitos e interesses contraditorios. Nesta relacao
deve-se buscar a unidade, expressa como sintese do interesse coletivo, e ndo da

homogeneizagéao, ou subalternidade.
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De uma forma ou de outra, parece que a questdo da iniciativa da
participacdo da populagdo na escola reserva boa dose de responsabilidade
tanto para os educadores com consciéncia social dos problemas do ensino
publico que atuam no interior da unidade escolar, quanto as pessoas e
instituicbes que no seio da sociedade civil, se preocupam com o problema
da participagdo popular na escola publica.(PARO,1996:330)

Considerando que a partir do artigo 95 da LC 444/85 foram inimeras as
consultas recebidas pela SEE, solicitando esclarecimentos sobre diversos aspectos
do CE, em 21 de marco de 1986, por meio de um comunicado, a SEE pretendeu
responder as duavidas apresentadas por integrantes das unidades escolares e
autoridades de ensino. Segundo o secretario da educacao, a lei € incisiva e explicita
ao instituir o carater deliberativo do conselho e propor uma composicdo mais
representativa dos diversos segmentos, revogando artigos do regimento comum das
escolas estaduais de 1° e 2° graus, que tratavam do tema e a LC 375/84. Segundo o
comunicado, a maior incidéncia de davidas relacionou-se a natureza do conselho,
portanto esclarece que a politica do governo estadual visa viabilizar a participacdo
da comunidade na discussdo, reflexdo e solucdo dos problemas da escola,
legitimando a autonomia da mesma. O CE tem o direito de participar do cotidiano da
escola, pois se configura como um férum de expressédo e decisdo e suas atribuicdes

concretizam sua natureza deliberativa.

Segundo o documento, sua nova COmMPOSICA0 assegura uma participacao
paritaria: 50% comunidade escolar (pais e alunos) e 50% docentes, especialistas e
funcionéarios da escola, o que atribui poder de decisdo aos diversos segmentos, que
compartilhado com o diretor de escola pode gerar respostas coletivas para enfrentar
0s problemas da escola. Enfatiza que a responsabilidade da politica financeira,
administrativa e pedagodgica da escola passa a ser de todos. O comunicado
esclarece ainda a proporcionalidade entre o0 nimero de membros do CE e o0 nimero

de classes da unidade escolar, embora dé como sugestdo alguns exemplos desta
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proporcionalidade, enfatiza a soberania da escola na deciséo. Sobre as atribuigcbes
estabelecidas pelo art. 95, por tratar-se de uma lei complementar, as demais
legislacbes que com estas venham a colidir sendo hierarquicamente inferior, ficam
tacitamente revogadas. Quanto a eleicdo dos representantes, o comunicado
esclarece que as assembléias devem ser distintas e precedidas de amplo debate. A
convocagéao para reunioes deve ser feita por escrito, com ciéncia dos convocados ou
editais afixados em local visivel e sempre devera se levar em conta a disponibilidade
de todos os conselheiros. Quanto ao direito de voto do aluno, o comunicado propde
como reflexdo a inexisténcia de um direito aplicavel as peculiaridades escolares,
bem como a dificuldade de aplicacdo do disposto no codigo civil no que se refere ao
8 4° do art. 95 (gozo da capacidade civil), no entanto reitera que o aluno deva ter

direitos a voz e voto em todos os assuntos deliberados pelo CE.

Os esclarecimentos expostos pelo comunicado expuseram a reflexao juridica
que se estabeleceu posterior a promulgacdo da LC 444/85, principalmente

envolvendo questdes sobre a atribuicdo e competéncia do CE.

A reflexdo maior se deu em torno do § 5° do art. 95, que estabelece as
atribuicbes do conselho. Procurando definir o significado de atribuicdo e
competéncia, encontramos que atribuicdo deriva do latim atributio, de atribuere
(imputar, dar, ou conferir). Nesse sentido, segundo Placido e Silva (2004), tem a
significacdo de prerrogativa, privilégio, competéncia, constitui-se na soma de
poderes outorgados ou conferidos a pessoa para que validamente pratique certos e
determinados atos. Quanto a competéncia, derivada do latim competentia, de
competere (estar em gozo ou no uso de ser capaz, pertencer ou ser proprio), possuli,
na técnica juridica, uma dupla aplicacao, tanto significa a capacidade, no sentido de

aptidao, pela qual a pessoa pode exercitar ou fruir um direito; como significa a
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capacidade, no sentido de poder, em virtude do qual a autoridade possui legalmente

atribuicdo para conhecer de certos atos juridicos e deliberar a seu respeito.

No primeiro caso, a competéncia revela a faculdade que é assegurada por lei,
para que se possam exercitar direitos, autorizando a préatica de todos os atos
defensivos dos mesmos, ou necessarios para manté-los. No segundo caso, significa
0 poder que outorga a pessoa ou instituicdo, autoridade jurisdicional para deliberar
sobre determinado assunto, resolvendo-o segundo as regras ou os limites que a
investem nesse mesmo poder. Na terminologia do Direito Publico, a competéncia
administrativa indica a soma de poderes que as leis outorgam as autoridades
administrativas, para que possam administrar e gerir 0s negoécios publicos. A
competéncia administrativa atua num plano de hierarquia, segundo as regras
legalmente instituidas, pelo qual sdo tracados os limites jurisdicionais de cada
autoridade, seja em relacdo a matéria, seja, mesmo, em relacdo ao territorio. A
competéncia administrativa tem seus fundamentos na Constituicao Federal.

Um dos debatedores deste tema foi o procurador do Estado de Sao Paulo
Simodes (1998), que por meio do artigo “O Verdadeiro Conselho de Escola”, teceu
severas criticas a lei que instituiu o CE deliberativo. Segundo o autor, a citada lei
apresentou carater eminentemente politico e finalidade técnica ao criar o CE sem ter
sido “[...] convenientemente amadurecido e suficientemente explicado no texto —
criou teorias antagénicas, dispares e até ildgicas.” (SIMOES, 1998). O autor analisa
que a legislacdo administrativa tem feito, ao longo da histéria, distincdo entre
atribuicdo e competéncia. Citando Cretella Junior (1972), define atribuicdo como
“determinado circulo de deveres”. ** Com apoio em Meirelles (1975), o autor define

competéncia como o poder atribuido a agente da administracdo para o desempenho

19 Cretella junior. Dicionario de Direito administrativo. José Bushatsky, editor, 1972.
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de suas funcdes.”® Entende que o carater deliberativo é entéo finalidade do CE e
esta restrita a competéncia atribuida na legislacéo a direcdo da escola. Referindo-se
ao 8 5° do art. 95 que trata das atribuicGes, entende que se tratam de deveres a
serem cumpridos dentro das limitagcbes da competéncia do diretor de escola, sendo
este 0 agente executivo. Analisa também o § 6° do art. 95 que, segundo o autor, traz
importante restricdo ao determinar: “Nenhum dos membros do Conselho de Escola
podera acumular votos, ndo sendo também permitidos os votos por procuracéo”.(LC
444, 1985). A lei veda que o CE transfira suas atribuicbes para o diretor de escola,
portanto o autor considera nulo e abusivos atos praticados pelo diretor de escola em
nome do CE. O autor contribui ainda com analise sobre determinadas atribuicbes do

CE, que analisaremos no capitulo terceiro deste estudo.

[...] é de suma importancia colocar a novel instituicdo no seu devido lugar.
Com suas correlatas atribuicbes, sem omissdo e sem excesso, mesmo
porque a lei ndo previu a corre¢cdo de suas deliberagbes [...]. (SIMOES,
1998)

O governo de Fleury, em fevereiro de 1992, por meio de comunicado da SEE
informa a realizagdo de campanha para divulgacdo do CE e da reforma do ensino
publico. Segundo o comunicado, o objetivo é realizar um chamamento a sociedade,
em especial aos pais de alunos, para a melhoria do padrdo de qualidade da escola
publica, difundindo a idéia de fortalecer o CE para que 0 mesmo garanta a
implantacdo e o sucesso da reforma do ensino (Escola Padrédo). Novo comunicado
da SE, em marco de 1993, considera a importancia do CE, assim como a presenca

da comunidade como fator decisivo para reorganizar e renovar a escola e que esta,

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro.32 edicdo. Editora revista dos Tribunais,
1975.pg.116.

2 O referido artigo foi publicado inicialmente no Manual de Instrucdo DRHU n° 18, de 1990 e
posteriormente no Jornal do CPP - out/nov 1998.
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segundo as normas legais e diretrizes da SE, tem responsabilidade com as politicas
administrativas, financeiras e pedagodgicas. Enfatiza que a eleicdo dos diversos
segmentos do CE deve ser realizada em assembléias distintas, precedidas de amplo
debate e que o resultado deve ser registrado em atas, em livro proprio, e conter a
assinatura de todos os participantes, além se serem tornadas publicas por afixacao
permanente e arquivadas na secretaria da escola a disposicao de interessados e do
orgado supervisor responsavel pelo acompanhamento do processo. Fica instituido,
ainda, que até 31/03 de cada ano, a UE deve encaminhar a DE o nome dos eleitos
para comporem o CE. Nesse mesmo governo, outra funcdo é atribuida ao CE,

homologar o nome do professor coordenador, indicado pelo Diretor da Escola. %2

A LDBEN (9394/96), ja analisada no capitulo Il, ao estabelecer como
incumbéncias dos Estabelecimentos de Ensino a elaboracdo de seus regimentos
escolares e execucdo de sua proposta pedagodgica (art.12) "respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino”, abriu espaco para alterar o quadro
referencial relativo aos regimentos. No entanto, em 25/02/98, a Secretaria da
Educacdo do Estado de Sao Paulo encaminhou, para apreciacdo do Conselho
Estadual da Educacado, a versao final das "Normas Regimentais Basicas para as
Escolas Estaduais” (Parecer CEE N° 67/1998), a partir das quais, ao longo de 1998,

cada unidade escolar deveria elaborar seu “préprio regimento”.

[...] as escolas mantidas pelo Poder Publico Estadual e administradas pela
Secretaria de Estado da Educagdo, com base nos dispositivos
constitucionais vigentes, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, respeitadas as normas
regimentais basicas aqui estabelecidas, reger-se-ao por regimento proprio a
ser elaborado pela unidade escolar. (art.1° Par. CEE 67/98).

2 Nascia & figura do professor coordenador, instituido por meio de resolucdes da SE (n° 20/1993 e n°
63/1993) que autorizava duas escolas a desenvolverem o Projeto “A Melhoria da Qualidade de
Ensino na Escola Publica”. As resolucdes previam entre outras acdes, que a coordenacgéo do projeto
seria exercida, pelo professor coordenador, em jornada integral.
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Na oportunidade, o Conselheiro Francisco Antonio Poli votou contrariamente

e declarou:

O art. 1° das Normas afirma que as escolas mantidas pelo Poder Publico
Estadual serdo regidas por regimento proprio, a ser elaborado pela unidade
escolar, desde que respeitadas as normas regimentais basicas. Ora,
respeitando-se essas normas regimentais basicas, quase nada sobra para
decisdo da escola [..] o velho discurso da autonomia, flexibilidade,
descentralizacdo, desmascarado, na pratica, por determinantes que n&o
admitem sequer questionamentos.”( Par. CEE 67/98)

Ao normatizar o processo de elaboracdo do regimento préprio das escolas, o
espaco de autonomia ficou em grande parte tolhido, quase reproduzindo a
uniformidade do anterior Regimento Comum, no entanto, com algum espago para
decisédo da escola. Segundo Marcelino (2003), as normas regimentais tutelaram a

construcéo do Regimento das escolas estaduais, determinando o geral do sistema.

O referido documento apresenta em capitulos segmentados, a gestao
democrética e o nacleo de dire¢do da escola. O CE, como colegiado consultivo e
deliberativo, esta inserido no titulo Il % Da Gestdo Democratica ¥ que estabelece
0s principios desta gestdo, além da APM e o grémio Estudantil como instituicdes
auxiliares. Ja o titulo V % das Normas, da organizagdo técnico-administrativa %
apresenta o nucleo de direcdo da escola definido como centro executivo de
planejamento, organizagéo, coordenacdo, avaliacdo e integracdo de todas as
atividades desenvolvidas no ambito da unidade escolar, sendo seus integrantes o
diretor de escola e o vice-diretor. Caberia ao nucleo a elaboracdo e a execucgdo da
proposta pedagdgica, a administracdo do pessoal e dos recursos materiais e
financeiros, subsidiar os profissionais da escola, em especial os representantes dos

diferentes colegiados, no tocante as normas vigentes, e representar aos Orgaos


http://www.pdfdesk.com

146

superiores da administracdo, sempre que houver decisdo em desacordo com a
legislacdo. Observamos que, embora a LC 444/85 nao permita recurso sobre as
deliberagbes do Conselho, as Normas colocam nas méaos do diretor de escola
possibilidade de representar aos 6rgdos superiores contra decisdes do CE que ele
entenda em desacordo com a legislagdo. Nao basta a este ser presidente nato,
convocar as reunides; € preciso tentar garantir controle sobre possiveis acdes de

resisténcia e transgresséao do colegiado.

Considerando que para Libaneo (2001), denomina-se gestdo 0S processos
intencionais e sistematicos para se chegar a uma decisdo e fazer esta decisao
funcionar, e que, portanto direcdo é um atributo da gestdo, podemos afirmar que as
Normas Regimentais Basicas, que impdem um padrédo de constru¢do de Regimento,
criam uma ruptura entre gestdo democratica e direcdo. Ou criam contraditoriamente
em um mesmo texto, duas possibilidades de leitura da gestdo, com diferentes
significados relacionados a diferentes concepcdes de educacdo em relacdo a
sociedade e a formacdo dos alunos. O autor afirma que na concepc¢do técnico-
cientifica ocorre a centralizacdo da diregdo em uma pessoa, 0 que é oposto a gestao
democrético-participativa. Nesta, o0 processo de tomada de decisdo se da
coletivamente, para tanto, sdo necessarias estratégias como reunides, discussdes e
estudos coletivos. A gestdo democratica — participativa valoriza a participacdo da
comunidade escolar no processo de tomada de deciséo, concebe a docéncia como
um trabalho interativo, acredita na construcéo coletiva de objetivos e das praticas

escolares. Nesta concepcdo, o dialogo € incentivado na busca de solucdo dos

problemas.

Nas Normas Regimentais, a participagdo da comunidade relaciona-se a

garantia da qualidade do servico que € oferecido pela escola, qualidade esta
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condicionada a mecanismos de controle e avaliagdo externos. Aos pais, caberia a
tarefa apenas executora de controlar a qualidade de ensino reservada aos seus
filhos, estando entdo isentos de uma participagcdo real no ambito das decisdes.
Essas Normas instituem um aparente avanco na legislagdo em relacdo a
possibilidade do CE elaborar proprio estatuto, isto €, normatizar a participacdo e
delegar atribuigces a comissoes e subcomissdes, com a finalidade de dinamizar sua
atuacao e facilitar sua organizacdo. No entanto, a auséncia de mecanismos que
garantam a paridade nestas comissdes poderia comprometer a representatividade e
legitimidade das mesmas, e propiciar uma participacdo mais fragmentada do atores
da educacdo. Ademais, a LC 444/85 n&o permite que o CE delegue suas funcgdes,
as comissdes poderiam contribuir entdo apenas com estudos aprofundados, mas as

deliberagbes devem ser feitas pelo CE.

Durante o governo Mario Covas foram elaboradas algumas legislacfes sobre
0 espaco do CE. Por meio do Comunicado SE, de 22.3.95, o governo informa suas
“Diretrizes Educacionais para o Estado de Sao Paulo, no periodo de janeiro de 1995
a 31 de dezembro de 1995”. O documento afirma a necessidade de uma reforma
radical dos padrbes de gestdo e considera que, uma grande diretriz na area da
educacdo € a revolucdo na produtividade dos recursos publicos para garantir a
melhoria da qualidade do ensino. A revolucdo exige a revisdo do papel do Estado na
area de prestacdo de servicos educacionais, que deve transformar-se em agente
formulador, por exceléncia, da politica educacional paulista ao articular e liderar os
diferentes setores responsaveis pela prestacdo dos servigcos educacionais em torno
de um projeto comum. E possivel analisar que o documento ao propor uma reforma

nos padrdes de gestdo, ndo cita em nenhum momento a importancia e agao do CE.
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O grande foco de interesse do mesmo é justificar o processo de municipalizacéo do

ensino.

Em 2002, uma resolugédo da SE estabelece nova atribuicdo ao CE (Res.
41/2002), com o objetivo de consolidar o programa interdisciplinar e de participagao
comunitéria para prevencdo da violéncia nas escolas da rede publica de ensino no
Estado de S&o Paulo denominado "Parceiros do Futuro”, que previa 0
desenvolvimento de atividades aos finais de semana, nas unidades escolares
integrantes do programa, em parceria com outras Secretarias de Estado, entidades
da sociedade civil e comunidades locais. Tanto a participagdo como a interrupcao do
programa seriam deliberadas pelo CE. No entanto, no caso da interrupgcéo, o CE
deveria apresentar proposta substitutiva e se responsabilizar pelo desenvolvimento

de atividades que viessem a atender os objetivos do programa. %*

Ao CE também foi atribuida participacdo no processo de atribuicdo de aulas,
conforme a Res. SE 143/2001, que estabeleceu em seu artigo 19 que professor
designado nos termos do artigo 22 da LC n° 444/85, poderia ter cessado sua
designacao para as aulas atribuidas em carater de substituicdo a qualquer tempo,
por proposta do diretor de escola, ouvido o Conselho de Escola, demonstrada a
inconveniéncia da manutencdo do professor, por qualquer motivo e garantido o
direito de defesa. Ja o artigo 34 determina que compete ao diretor de escola, ouvido
o Conselho de Escola, decidir pela permanéncia de docente substituto, quando
ocorrer novo afastamento ou vacancia do cargo do substituido, ndo podendo

implicar em prejuizo para titular de cargo ou ao estavel. Observe-se que a acao

# para subsidiar tal resolucdo a SE citou a Lei N° 10.312/1999, regulamentada pelo Decreto N°
44.166/1999, que instituiu o Programa Interdisciplinar e de Participacdo Comunitario para Prevengédo
e Combate a Violéncia nas escolas da rede publica de ensino, que previu que nas escolas em que
fosse implantado se organizassem grupos de trabalho vinculados aos Conselhos de Escola para
atuarem na prevencao da violéncia nas escolas, analisar suas causas e apontar possiveis solugdes.
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parte sempre do diretor, com papel ativo em propor, e embora o CE tenha carater
deliberativo, suas ac¢des ficam subordinadas as decisfes do diretor, que demonstra a
ndo superagdo do residuo de carater consultivo do CE, tracado ao longo da historia

de autoritarismo no Brasil.

Interferem na construcdo do espaco CE determinacdes de natureza politica,
social, cultural, econbmica e administrativa. Culturalmente, por exemplo, foi sendo
naturalizada no CE paulista uma idéia de subordinacdo que acaba por travar a
compreensao de que o conselho é um locus de interlocugdo entre o Estado e a

sociedade civil.
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CAPITULO 1l

Um estudo de caso: a construcdo da gestao
democratica no cotidiano de uma escola.

3.1 - A Reorganizacéo do Sistema de Ensino

Neste trabalho, iremos analisar mais profundamente o processo de
reorganizacao do sistema de ensino do Estado, levado a cabo pela SEE. (1995),
pois a escola objeto de nosso estudo se destacou em seu papel de resisténcia e

transgressdo na luta contra a implantagéo autoritaria desta politica. 2*

Em coléquio sobre a reorganizacao da rede estadual de ensino de S&o Paulo,
realizado em 1996, Penin representante da Secretaria da Educagao, argumentou
sobre as diversas agOes desencadeadas a partir das Diretrizes do governo, entre
elas: a extincdo das DREs , realizacdo de sele¢cdo dos delegados, cadastramento
dos alunos ‘[...]JE este o espirito da reorganizacdo: atender a necessidade de

racionalizar o que ja existia.”(PENIN,1996:5). Argumentou que analises pedagogicas

(grifo nosso) e historicas da estrutura da rede estadual apontaram para a
conveniéncia de se dividir as escolas, a fim de proporcionar um atendimento mais
racional. “[...] Essa racionalizacdo se reflete no ambito pedagdgico, permitindo que
cada unidade organize um projeto escolar especifico por faixa etaria, contando com
professores que possam permanecer mais tempo na escola’. (PENIN, 1996:6)
Considera que a medida trouxe impacto para a melhoria da qualidade do ensino e

também a possibilidade de se ocupar os espa¢os de uma forma mais adequada.

24 Reorganizagédo das escolas da Rede Publica Estadual, determinado pelo Decreto 473/95, em 1995.
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N&o foi esquecido pela argumentadora que a reorganizacado das escolas, facilitou
aos municipios assumirem em parte a sua responsabilidade com o ensino
fundamental, o que, segundo ela, levaria o Estado a assumir melhor o ensino médio.
Segundo Penin (1996), a metodologia da reorganizagdo tinha como primeira
premissa o envolvimento das D.E., dos delegados e dos grupos de diretores, sendo
estes 0s “gestores” que analisaram e “decidiram” sobre a reorganizacdo. Embora
reconheca que essa “revolucao” no cotidiano das pessoas trouxe problemas de toda
ordem na escolha das escolas que iriam ficar com classes de 12 a 42 ou de 5% série
em diante, na construcdo do projeto voltado a clientela que as escolas passaram a
atender. No entanto, afirma que o beneficio resultante desta reorganizacao foi o fato
de que um adicional de dois milhdes de alunos passou a ser atendido; além da
ampliacao do tempo que os professores podem dedicar ao trabalho pedagdgico, fora
da sala de aula, sejam os de 12 a 43, que podem ficar agora com uma classe apenas
e com hora de trabalho pedagogico (HTP); sejam os professores P3, que podem
também fazer a HTP. Aponta também os projetos de apoio aos alunos, projetos de
reforco, o que significa semanalmente mais 3 horas de trabalho com os estudantes,
além da implementacdo da funcdo de coordenador pedagdgico nas escolas, que
representa mais uma estratégia para apoiar o trabalho dos professores, e por fim,
aponta a quantidade de verba hoje recebida pelas escolas muito superior a dos anos

anteriores.

Segundo a representante da SE, o diagnéstico de 1995 apontava que de
6.783 escolas, 559 eram apenas de 12 a 42, consideradas escolas pequenas eram
excecao na rede, pois a maioria, cerca de 3.659 escolas atendia de CB a 82, 2.461
de CB a 82 e ensino médio, 104 escolas eram exclusivas de ensino médio, incluidos

0os CEFAMS (Centro Estadual de Formagéo e Aperfeicoamento do Magistério). Apos
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a reorganizacgdo, temos os seguintes dados: cerca de 2.305 escolas tornaram-se
exclusivas de 12 a 43; 677 escolas passaram a acolher alunos de 12 a 42 no diurno
(grifo nosso), mas ainda com algumas classes no noturno, em geral de supléncia, ou
um residuo das classes de 5% a 82 que ndo foi possivel acomodar em escolas
proximas; cerca de 407 escolas de 52 a 82; 1.600 escolas de 52 a 82 e ensino médio;
134 escolas exclusivas de ensino médio; aproximadamente 300 escolas
permaneceram de 12 a 82 ou de 12 a 8% e ensino médio, com 0s segmentos
funcionando em ambientes separados, como por exemplo, a Escola Experimental da

Lapa.

Dados colhidos junto ao sitio da SE, apontam que entre 1996 e 2004 cerca de
2.843 escolas foram municipalizadas, nimero que se aproxima muito das escolas
reorganizadas para atendimento de 12 a 42 séries. O quadro abaixo permite melhor

visualizacao dos dados:

TABELA N° 1 — DADOS COMPARATIVOS DE ESCOLAS DE 12 4 42 SERIES

DADOS DA SE
DAD(?SQ%A‘ SE REORGI?A?\ISIZA(;AO DADOS DA MUNICIPALIZA(;AO, NO
PERIODO DE 1996 A 2004
12 3 42 SERIES 12 3 42 SERIES
559 escolas 2.982 escolas 2.843 escolas

Fonte: coloquio 1996, site WWW.educacao.sp.gov.br .

Embora a SE tenha utilizado um argumento pedagoégico de que a
reorganizacdo visava atender adequadamente as diferentes faixas etarias, com

material especifico para as diferentes faixas etarias, dispostos em salas-ambiente,
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possivel observar uma estratégia que vai ao encontro das necessidades descritas no
Comunicado SE de 23/03/1995, ao apontar as diferentes taxas de participagcdo no
atendimento do ensino fundamental entre as diferentes organizacdes

administrativas, como mostra o quadro abaixo:

TABELA N° 2 - MATRICULA INICIAL DO ENSINO FUNDAMENTAL POR VINCULACAO
ADMINISTRATIVA, EM 1993:

Matricula Inicial Taxa de Participacao
Estadual Municipal Particular Total Estadual Municipal Particular| Total
5.254.237 638.936 666.854 6.560.027 80,09 9,74 10,17 100

Fonte: Comunicado SE de 22.3.95.

Assim, a reorganizacdo propiciou, a principio, um significativo aumento de
escolas para atendimento de alunos de 12 a 42 série, permitindo posteriormente que
tais escolas fossem repassadas aos municipios por meio de assinaturas de
convénios de municipalizagdo. Em oito anos, quase a totalidade das escolas
estaduais que ofereciam atendimento de 12 a 42 séries passaram pelo processo de

municipalizagéo.

Ao longo do processo, foi se delineando um contorno bem diferente daquele
de 1995, pois conforme dados do INEP, retirados do Censo Escolar de 2002 temos,
de 23.418 escolas que no estado de Sédo Paulo atendiam a educacao, 6.055 eram
estaduais, 10.014 municipais e 7.344 privadas. Com relacdo ao ensino fundamental,
de 13.171 que realizam o atendimento, 5.620 eram estaduais, 4.395 municipais e
3.155 privadas. De 12 a 42 séries o0 atendimento era realizado por 1.849 estaduais,
3.330 municipais e 696 privadas; de 52 a 82 séries 2.565 estaduais, 143 municipais e

98 privadas; ja 0 ensino médio era atendido por 3.053 estaduais, 56 municipais e
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1.725 privadas. O grafico abaixo, pautado nos dados do Censo Escolar de 2002,

explicita o atendimento ao ensino fundamental, conforme a categoria administrativa:

Grafico N° 1 % Percentual de escolas de Ensino Fundamental, conforme a categoria
administrativa.

 estaduals
A 4%

33

FONTE: INEP — Censo/2002.

Observa-se uma significativa diminuicdo de atendimento de escolas estaduais
a educacao basica, e a grande ampliagdo de atendimento por parte de municipios a
alunos do ensino fundamental, principalmente de 12 a 42 séries, que demonstra a
real intencdo da reorganizagdo, apesar de a justificativa relacionar qualidade de
ensino a separacdo de alunos por faixa etaria, como podemos observar no gréafico

abaixo, pautado nos dados do Censo Escolar de 2002:
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Gréafico n° 2 3 Percentual de escolas com atendimento ao Ensino Fundamental de 12 a
42 séries por categoria administrativa.

privadas
12% estaduais
31%

municipais |
57%

Fonte: INEP — Censo Escolar 2002

Arelaro (1996), secretaria da educacdo do municipio de Diadema e
argumentadora do coloquio, teceu as seguintes consideracdes: a avalanche da
reforma ndo permitiu que cada escola construisse o seu projeto pedagdgico, pois a
mesma teve que se adequar a uma “bobagem pedagdgica’ chamada faixa etaria,
“[...] ndo ha estudos cientificos, pedagdgicos e psicoldégicos que sustentem que a
escola de 12 a 42 deva ser diferente da de 52 a 82”.(Arelaro. 1996:11). Afirma que o
fato de terem acabado com as escolas de quatro turnos nao resolveu o problema, as
salas de aula ficaram superlotadas, com classes com 50 alunos, refletiu também que
a jornada de trabalho deveria ser conseqiiéncia de uma proposta pedagdgica e néo

0 inverso.

Beauchamp (1996), representante da APEOESP, fez o resgate do processo da
reestruturacéo, que excluiu do debate toda e qualquer participacdo da comunidade

escolar, no relato da entidade podemos constatar o limite da “autonomia”, pois todos
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os atores da educacao foram alijados do processo de discusséo e decisdo da
identidade da escola. Analisou que somente em novembro do ano anterior, pais e
professores comecaram a tomar conhecimento da reorganizagcdo, via grande
imprensa, criou-se um espaco de duvidas e ansiedade, pois o professor ndo sabia
para qual escola iria e como ficaria sua vida funcional. A divulgagcdo massiva da
proposta aconteceu em dezembro, com as cartilhas ja prontas, contraditoriamente,
0os documentos da Secretaria de Educacao afirmavam que tudo seria amplamente
discutido com a comunidade enquanto pais e alunos foram informados de um projeto
que ja era considerado irreversivel pela Secretaria da Educacéo. De nada adiantou a
mobilizagdo dos pais no interior, na Grande Sao Paulo e Capital, no sentido de
impedir a reorganizacdo e tentar provar para a Secretaria da Educagdo que néo
dava para separar algumas escolas publicas estaduais. O saldo positivo da reforma

foi 0 surgimento de movimentos da comunidade em funcéo desse acontecimento.

Portella (1996) aprofundou a andlise iniciada pela APEOESP sobre a
truculéncia do processo e a possivel ilegalidade pela desconsideracdo do espaco do
Conselho de Escola como deliberativo. Segundo o argumentador, o fato de o
governo ter sido eleito com uma proposta néo justificaria a exclusdo da comunidade
escolar do debate das reformas “[...] a0 menos que a nossa concepcao de
democracia seja a de que a populacdo esteja reservado o papel de votar, e voltar
guatro anos depois para votar’. (PORTELLA, 1996:18) Para o autor, caracteriza a
sociedade democratica a busca de ampliagdo dos espacos de participacdo da
populacdo no cotidiano, 0 argumento de que a reorganizagao era uma proposta de
governo ndo tem valor nenhum, do ponto de vista de uma concep¢do democratica
de gestdo do Estado. Mesmo na incipiente democracia brasileira, a procura

necessaria € de aperfeicoar os mecanismos de participacdo direta e semi-direta,
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entre os periodos de uma eleicdo a outra, temos como exemplo 0os mecanismos de
referendo, o plebiscito e outros incorporados a nossa Constituicdo. A proposta foi
encaminhada, de forma profundamente autoritédria, no entanto, para se legitimar
recorreu ao discurso democrético, tanto na justificativa do decreto, quanto na

justificativa encaminhada ao Conselho Estadual de Educacéo.

Do ponto de vista estritamente legal, a proposta é ilegal porque a Lei
444/85, a Lei do Estatuto do Magistério, pressupde que qualquer
modificacdo na estrutura de funcionamento das escolas seja debatida pelo
Conselho de Escola, o que néo foi feito. Além disso, contraria 0s principios
da gestdo democratica do ensino, presentes na Constituicdo Estadual e na
Constituicdo Federal. (PORTELLA, 1996:19).

Leme (1996) afirmou que em nome da racionalizagéo do sistema foi quebrada
a identidade das escolas, sendo que as escolas de 52 série para frente sdo as que
passaram a apresentar uma situagcdo considerada desastrosa devido a superlotacao
das classes e a questdo do entrosamento do aluno e do professor. A reforma néo
levou em conta que professores, familiares e alunos tinham um apego a escola da
qgual foram arbitrariamente retirados, sendo-lhes imposto um novo espago que
também néo os queria, aqueles que foram deslocados para outras escolas sentiram-
se traidos por terem que abandonar um lugar ao qual estavam ligados por uma
vivéncia de anos. Isso gerou problemas sérios de ordem disciplinar. “Essa fase de
adaptacdo estd muito dificil. Tém aumentado consideravelmente os episodios de

violéncia na escola”. (LEME, 1996:17).

Giglio (1996), representante do Forum Regional de Educacdo da Zona Leste,
afirmou que os Conselhos de Escola e os Conselhos Tutelares enfrentaram a
resisténcia e imposicédo de decisbes tomadas sem a sua participagcdo. Os encontros

dos mesmos em nada alteraram decisdes anteriores, assumidas pelos técnicos das
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delegacias e diretores. Neste sentido, em muitos casos 0 gestor assumiu carater de
gerente do sistema e como um presidente nato do Conselho de Escola, de certa
forma “traiu” o colegiado, sendo cooptado pelas idéias, e agindo aparentemente
como detentor de poder, quando na verdade “legitimando” decisbes tomadas muito
além de sua acao enquanto diretor. Embora contida no discurso legitimador, a ampla
participacao prevista ndo ocorreu de fato; o que segundo a autora, permitiu que as
decisbes fossem arbitrarias; entre elas a considerada mais grave, foi o fato de tanto
a Secretaria quanto as Delegacias considerarem apenas os dados de quem ja
estava inserido no processo de escolarizagdo, ou seja, a reorganizacao considerou
apenas os alunos ja existentes na rede, fazendo desaparecer por completo o

problema ja crénico da falta de vagas. Segundo a autora:

“[...] a aceitacé@o desta premissa autorizou desde o fechamento de prédios e
0 encerramento de inlmeros cursos noturnos, até a transformag¢éo magica
da demanda em papéis. As pessoas foram substituidas por um
procedimento burocréatico e seu direito a educacao, por concessao do poder
publico”.(GIGLIO, 1996:30).

O documento aponta ainda, que em muitos casos, crian¢as que ja estudavam
em escolas distantes de sua residéncia, tiveram a distancia multiplicada, devido a
transferéncia em bloco; foram também preteridas necessidades que fugiam a regra
geral, por exemplo, familias que deixam filhos préximos ao trabalho e ndo da
moradia. Aponta também que a oferta de ensino regular noturno foi boicotada pelas
escolas, através de um mascaramento da demanda, aceito pelas delegacias. Para a
autora, sem o controle publico sobre as mudancas, os resultados foram salas de
aula superlotadas, alunos fora da escola, escolas fechadas a noite e outras extintas,

prédios que apresentam amplos recursos fisicos destinados ao ensino de 12 a 42
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série; outros, sem as acomodacdes necessarias, abrigando 52 a 82 séries e 0 ensino

médio.

A populacao continua a mercé dos desmandos de diretores e delegados de
ensino no estado mais importante e mais rico do pais. As mudancas
propostas ndo foram implementadas ainda. O que temos hoje sdo os
mesmos problemas de antes, acrescidos dos problemas de relacionamento
entre professores e alunos, identificados, no universo das escolas
reorganizadas, como invasores que expulsaram outros alunos e professores
da escola. (GIGLIO, 1996:34)

Martelli (1999) afirma que diretores fragilizados diante da burocracia acabam

por reproduzir e representar o Estado na escola, ao cumprir e exigir o cumprimento

das Leis.

[...] Na gestéo escolar, as palavras hierarquizacéo e burocracia sdo trocadas
pela de coordenacao[...] o diretor passa a ser o coordenador da escola, o
gual ndo decide e age sozinho, mas sempre acompanhado do respaldo da
comunidade escolar.(MARTELLI, 1999:65).

A acado de desqualificacdo do espaco deliberativo da escola, ao “centrar” a

deciséo na figura de um diretor de escola, leva os atores da educacao a correrem o

risco de perder um espaco construido historicamente para dar voz e possibilitar

decisdo no locus privilegiado na escola publica, o préprio conceito de gestao fica

comprometido na sua esséncia. Analisa que:

[...] a burocracia torna-se um instrumento de controle do Estado nas
escolas. Mesmo nédo realizando o fazer diario pedagogico, consegue
controlar os profissionais e suas acgdes, por intermédio das Politicas
Educacionaig]...] (Martelli,1999:54)

Gadotti (1997) ja alertava sobre as reac¢des contrarias as a¢cdes autbnomas do

Conselho de Escola que, para ele, viriam em formas de ameacas, fragilizagéo pela

burocratizacdo e processo de despolitizagdo. Uma aceitacdo aparente, mas sem
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valorizar sua eficiéncia contra administragdes personalistas e autoritarias. Para o
autor, em um conselho escolar organizado de forma clientelista, os que nédo teriam
voz continuam excluidos, e mesmo quando existe eleicdo de representantes, se
estes ndo ouvem aqueles a quem representam, continuam a reproduzir a exclusao.
Estes Conselhos de Escola fragilizados sédo facilmente manipulados e utilizados
como mero alibi legitimador de decisbes autoritdrias. Estes Conselhos
desqualificados e fragilizados séo também inibidores de participacéo, pois ndo existe
identidade dos atores da educacdo nas ac¢les induzidas. No entanto, embora
existam perigos reais que atingem o espaco de participacdo, ele € necessario

enquanto possibilitador de experiéncias concretas.

3.2 - Caracterizacao da escola e comunidade.

Libaneo e demais autores (2003) afirmam que atualmente os estudos sobre 0
sistema de ensino tém como centro a escola, espaco que tem servido de referéncia
para a formulacdo e gestao das politicas educacionais. Tal importancia, embora ndo
se configure como uma agdo nova, ganhou maior relevancia no contexto das
reformas educacionais. Para os autores, uma das maneiras de se ver a gestao
educacional centrada na escola baseia-se na perspectiva neoliberal, que considera a
escola como centro para garantir que o Estado se libere de boa parte de suas
responsabilidades, cabendo a escola planejar, organizar, avaliar. As politicas,
diretrizes curriculares e formas de organizacdo do sistema de ensino apresentam

significados sociais e politicos, que se fazem presentes de maneira contundente nas

idéias e atitudes dos atores da educacgéo e desta forma, nas praticas pedagadgicas,
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curriculares e organizacionais; isto demonstra a influéncia entre sociedade, sistema
de ensino, instituicdo escolar e sujeitos, “[...] as politicas e diretrizes do sistema de
ensino podem exercer forte influencia e controle na formacao das subjetividades de

professores e alunos”. (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2003:297).

A escola € uma instancia que integra o todo social, nesta relacdo é afetada
pela estrutura econémica e social, assim como pelas decisfes politicas e relacdes

de poder existentes na sociedade.

O autor define a escola como uma organizacdo com destaque para a
interacdo e a promocao entre as pessoas e para formacado das mesmas. Considera
organiza¢do como “[...] uma unidade social que relne pessoas que interagem entre
Si e que opera por meio de estruturas e processos organizativos proprios [...]”
(LIBANEO, 2001:100). Destaca que para realizacdo dos seus objetivos, as
organizacBes devem exercer, além da tomada de decisfes, a direcdo e o controle
dessas direcOes, processo que o autor define como gestdo. Desta forma,
organizagdo e gestdo no interior da escola desempenham papel educativo,

influenciando nas atitudes e idéias dos atores da educacao.

Um elemento indissocidvel das praticas de organizacdo e gestdo é a cultura
organizacional, isto &, “[...] o conjunto de fatores sociais, culturais, psicologicos que
influenciam os modos de agir da organizagdo como um todo e o comportamento das
pessoas em particular”. (LIBANEO, 2001:106). Desta forma, todos os atores da
educacdo sdo portadores de saberes e valores, marcas imprimidas em suas

relacdes e praticas.

A escola é, também, um mundo social que tem suas caracteristicas de vida
proprias, seus ritmos e seus ritos, sua linguagem, seu imaginario, seus
modos proprios de regulamentacdo e de transgressédo [...] (FORQUIM,
1993:167).
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Para Libaneo (2001) a interacao entre os atores da educacédo no cotidiano da
escola, leva a mesma a adquirir tracos culturais proprios, uma cultura prépria que vai
sendo internalizada e gera um estilo coletivo de perceber, pensar e encontrar

solucbes para os problemas, o que ndo se da sem conflitos.

Silva (2001) considera a existéncia de trés concepg¢des ao analisar a cultura
escolar, duas das quais enfocam o estudo da cultura na tradigdo transmitida pela
socializagéo, no entanto, a terceira enfoca a perspectiva dos conflitos e negociacdes
no processo de criacao da cultura compartilhada. O sentido de cultura compartilhada
estaria no estabelecimento de padres de comportamento, valores, principios e
regras até que novas formas sejam reelaboradas, reinterpretadas e implementadas
pelo grupo, neste processo sao reinterpretadas inclusive as normas das politicas

educacionais.

Nesta ultima concepc¢ao, a cultura é considerada como fruto de conflitos, em
um movimento constante dos valores, principios, simbolos e regras que resultam
das interacOes realizadas na organizacdo. A autora chama a atencdo para a
dindmica deste processo produzido na constante interagdo entre seus membros.
Dinamica que se expressa no espaco do interior da escola em experiéncias e
realizagbes concretas. Desta forma, teriamos como resultado de um processo
interativo, a criacdo da cultura escolar; neste processo, simbolos e significados

seriam reinterpretados constantemente e a realidade construida.

As organizagcfes educacionais, como afirma Brunet (1995), apesar de
estarem integradas em um contexto cultural mais amplo, relacionado a
cultura nacional, cultura familiar etc., produzem uma cultura interna que as
diferencia umas das outras.(SILVA, 2001:128)
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Souza (2001) considera também que existem elementos determinantes nos
processos pedagoégicos, organizativos e de gestdo da escola, que vao além dos

instituidos pela legislacdo e pelas recomendacdes e imposi¢cdes dos 6rgdos centrais.

A instituicdo escolar, reconhecedora das suas préprias limitagdes ou néo,
autbnoma ou heterbnoma é detentora de uma cultura prépria, e se
estabelece como um grupo social [...] onde 0s grupos sociais presentes ndo
apenas reproduzem o que lhes é imposto (declaradamente ou néo) pela
sociedade civil ou pelas instituicbes governamentais.(SOUZA, 2001:7)

Considera que a cultura perpassa todas as a¢des do cotidiano escolar, seus
ritos, sua linguagem, sua organizacdo e gestdao, e mesmo a constituicdo dos
sistemas curriculares. Avalia que os reformistas, ao ndo considerar a cultura da
escola, ficam impedidos de ver as dificuldades pelas quais passam suas reformas,
guando em contato com a cultura da escola. Vifiao Frago afirma que o fracasso das
reformas educacionais relaciona-se a desconsideracdo do peso das tradi¢cdes e

praticas escolares.

Esta tensdo se fez presente ao longo desta pesquisa, em varios dados
levantados no espaco da escola. Contraditoriamente, estratégias encontradas pela
escola, representam um continuismo e reproducéo da estrutura social e da politica
autoritaria e patrimonialista, a0 mesmo tempo, alguns determinantes da politica
reformista levam a escola a acdes de resisténcia e transgressdo para garantir a

preservacao de sua identidade.

Neste capitulo apresentamos os dados obtidos na pesquisa empirica e
refletimos sobre as formas pelas quais a escola, no espago CE, ora incorpora e ora

transforma as exigéncias construidas na implementacdo das reformas educacionais.
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A escola escolhida como objeto de estudo, a que chamaremos de EE
Magnélia (nome ficticio) %, teve primeiramente a denominacdo de 7° Grupo Escolar,
foi criada por Decreto de 10 de julho de 1945, instalada no dia 17 do mesmo més e
em 1954 passou a ocupar as atuais instalagbes. Algumas autoridades de destaque
na cidade passaram pelos bancos escolares da EE Magndlia, podemos cita: o Juiz

da Vara de Menores, o cartunista do Jornal da Cidade e varios empresarios.

Consideramos esta escola uma organizacdo com cultura propria, construida
na interacdo com os elementos da politica educacional e nas a¢fes dos atores da
educacdo. A presente pesquisa tece um olhar sobre os conselheiros do CE,
representantes dos diversos segmentos a fim de procurar analisar o cotidiano desta
escola, na particularidade do processo de tomada de decisGes, processo com

relacdo direta com a construgcéo da gestdo democrética.

Faz-se necessario, inicialmente, apresentar caracteristicas da diretoria de
ensino em questdo. Pertencente ao quadro de diretorias da CEIl (Coordenadoria de
Ensino do Interior) junto a mais de 60 diretorias formadas por cerca de 610
municipios. A diretoria de Ensino de Bauru atende a 15 municipios do interior
paulista e possui um total de 90 escolas: 27 escolas de 12 & 4?2, duas escolas de 5% a
8?2, 37 escolas de 52 a 82 e ensino médio, oito escolas de 12 4 82, 13 escolas de 12 a4
82 e ensino médio, um CEES (centro estadual de educacado supletiva) e um Centro
de Estudos de Linguas (CEL). Destas escolas, 51 encontram-se no municipio de
Bauru e oferecem o seguinte atendimento: 13 escolas de 12 & 42, uma escola de 52 &
8?2, 18 escolas de 5% a 82 e ensino médio, sete escolas de 12 4 82, 10 escolas de 12 &
82 e ensino médio, um CEES%¥ Centro Estadual de Educacdo Supletiva e um Centro

de Estudos de Linguas.

0 nome das escolas e das pessoas que participam da pesquisa sao ficticios para garantir o sigilo
das fontes de informacéo.
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A EE Magndlia, objeto de nosso estudo pertence ao grupo de escolas que

mantém o ensino fundamental de 12 a 82 série.

Das 27 escolas estaduais que oferecem ensino de ciclo | na DE de Bauru, 13
estdo localizadas no préprio, pois diferentemente da maioria dos municipios, a
prefeitura de Bauru optou pela ampliacdo de sua rede de escolas de ensino
fundamental, ndo aceitando a municipalizagcdo do ensino por meio do convénio
Estadual. Na regido foi seguido apenas por mais dois municipios: Pirajui e
Piratininga. Os demais municipios da diretoria (12) acabaram por assinar o convénio
de municipalizagdo. Para atender tal op¢do a rede de ensino municipal saltou de
guatro escolas que ofereciam o ensino fundamental para 14, ampliando
progressivamente sua rede a partir de 1997, com vistas a retirada do dinheiro da

contribuicao feita ao FUNDEF,

No entanto, se foi possivel a construgcdo de mais 10 prédios escolares, a
situacdo no municipio ainda é critica em relacdo a contratacdo de recursos
humanos. Existe um déficit de professores e funcionérios ainda ndo equacionado
pela administracdo municipal, que justifica por meio da Lei de Responsabilidade
Fiscal a impossibilidade de contratacdo destes profissionais. Para garantir, ainda que
precariamente o atendimento, os professores se dispdem a dobrar seu periodo de

trabalho, tentativa que tem o objetivo de complementar o baixo salario recebido.

Além da precariedade do atendimento ao Ensino Fundamental, tal processo
de municipalizacdo provocou o0 sucateamento da rede de atendimento a educacao
infantil. Segundo dados do Jornal da Cidade (2005), cerca de 3.959 criancas
estavam matriculadas nas instituicbes de ensino infantil. Na oportunidade, a
demanda apresentada era 46% maior que o numero de vagas disponiveis, pois

cerca de 5.787 criangas de até 6 anos estavam a espera de vagas nas creches e
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escolas de educacéo infantil mantidas pelas entidades assistenciais e Prefeitura de

Bauru, portanto havia mais criancas na fila de espera do que em sala de aula.

O site do INEP traz dados do censo escolar do municipio de Bauru que
chamam a atencdo, em 1999 a rede municipal de Bauru atendia 10.663 na
educacado infantil (Pré-escola) e 2.683 do Ensino Fundamental; com aumento
progressivo no decorrer dos anos, chegou ao ano de 2005 atendendo 13.027
criancas na educacéo infantil, sendo 2.065 criancas (creche) e 10.962 (pré-escola),
6.808 alunos de Ensino fundamental, sendo 5.353 de 12 a 42 séries e 1.455 de 52 &
82 séries. O sistema de ensino estadual, que em 1999 atendia 35.857 alunos do
ensino fundamental e 13.241 do ensino Médio, chegou em 2005 com um

atendimento de 28.757 alunos no ensino fundamental e 11.592 no Ensino Médio.

Enquanto o municipio aumentou seu atendimento em cerca de 4.125 alunos
(60,59%) no ensino fundamental, além de passar a responder pela educacdo das
criancas de creches conforme determinacdo da LDB; o atendimento do sistema
estadual diminuiu em 7.100 alunos no Ensino Fundamental (19%), e no ensino

Médio em 1.649 alunos.

Paralelo a organizacdo da rede publica municipal e estadual, o ensino
privado, que em 1999 atendia a 2.549 alunos da educacéo infantil (Pré-escola),
8.564 alunos do Ensino fundamental e 4.638 do ensino Médio, em 2005 passou a
atender 5.058 criancas da educacao infantil, sendo 1.942 (creche) e 3.116 (pré-
escola), ocupando o espaco desertado pelo poder publico; além de 8.719 alunos do
ensino fundamental, sendo 4.367 de 12 a 42 séries e 4.352 de 52 4 82 séries e 3.311

alunos no ensino Médio.

A descricdo do contexto da configuragdo do sistema de ensino de Bauru é

importante também para entender o porqué a EE Magnolia, que autoritariamente em
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1996 foi obrigada a realizar apenas o atendimento de 1 a 42 série, numa
reestruturacdo de ensino que camuflava a intencdo dos 6rgdos centrais em atingir o
objetivo da municipalizacdo, conseguiu implementar sua luta pelo retorno de sua
identidade (atendimento de alunos da 12 a 82 séries). A op¢cdo do municipio, em
“municipalizar o aluno” e ndo assinar o convénio em parceria com o Estado mostrou-
se uma decisdo politica que acabou por fortalecer a luta a EE Magndlia na luta pelo

resgate de sua identidade, como veremos a frente.

Para apresentar a escola, inicialmente descrevemos o bairro em que a
mesma esté inserida. Trata-se de um bairro nobre da cidade de Bauru, com toda
infra-estrutura necessaria. A escola localiza-se entre as principais avenidas da
cidade. O Plano de Gestao quadrienal (2003) analisa que o bairro onde a escola se
localiza € central, possuindo infra-estrutura completa, imoveis residenciais e
comerciais. Destes imdveis comerciais, podemos citar: uma rede bancaria, postos de
gasolina, supermercados, empresas de 6nibus, além de uma universidade e uma
faculdade particulares, e escolas particulares que oferecem educacédo basica, além
de proximidade com o SESC e com uma tradicional EMEI da cidade. A duas quadras
da escola localiza-se o principal jornal da cidade, que atende Bauru e regido. As
moradias sédo de alvenaria, sendo a maioria imoveis de alto valor comercial. O Plano
de Gestao destaca ainda que a regido € servida por varias linhas de 6nibus, o que é

fator de importancia no atendimento de alunos que vém de bairros distantes.

7

A atual diretora da escola considera que a “clientela” € composta por alunos
vindos de varios bairros, pois a comunidade do bairro é mais idosa, por isso ndo ha
demanda suficiente para escola no proprio bairro. Uma demonstracdo desta
escassez de alunos do proprio bairro se apresenta pela matricula antecipada do ano

de 2006, que inicialmente destinou a escola apenas uma primeira série que
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atenderia aos alunos da EMEI mais proxima. No entanto, devido a grande procura
de matricula para alunos de vérios bairros da cidade, garantiu a abertura de mais

uma primeira série.

O Plano de Gestdo (2003) destaca que os alunos que vém dos diversos
bairros fazem uso de transporte, como carros particulares, peruas e Onibus
escolares e Onibus urbano. A diretora afirma que no ato da matricula os pais
assinam uma declaracdo de responsabilidade na garantia de transporte para seus
filhos, pois chegam a vir de bairros muito distantes. Analisa que os pais de alunos
sao participantes, pois a escola é eleita por eles, por considerarem o nivel do ensino
oferecido, a proximidade com o local de trabalho e a facilidade de acesso devido a
sua localizacdo. Tais dados, segundo o Plano de Gestdo/2003, influenciam

positivamente nos resultados apresentados pela escola.

A escola oferece ensino fundamental de ciclo | e ciclo Il e funciona no periodo
diurno; atualmente esta oferta conta com ciclo | periodo da manha com 147 alunos,
ciclo Il periodo da tarde com 306, e ciclo | 178 alunos e ciclo Il 259 ambos no
periodo da tarde, num total de 890 alunos. A escola tem matriculado no ensino
regular alunos portadores de necessidades especiais, entre eles deficientes visuais
e DMs ( deficientes mentais), e, muito embora néo disponha de nenhuma adaptacéo
fisica como rampas e banheiros adaptados para receber alunos DF (deficientes

fisicos), também tem alunos cadeirantes.

Segundo o Plano de Gestéo elaborado em 2003 (quadrienal), a escola dispde
de uma quadra poliesportiva coberta. Ao aparecer como primeiro recurso fisico
citado no Plano de Gestao, expde o orgulho da comunidade escolar, pois foi no
municipio uma das primeiras a escolas a conseguir tal beneficio. Em entrevista

realizada com pai de aluno que participou da conquista, o mesmo afirma que a
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iniciativa partiu dos préprios pais e envolveu o CE e APM. Apés a elaboragdo de um
projeto para participagdo dos alunos em campeonatos de futsal, os pais utilizaram
estratégias politico partidarias, isto é, 0 acesso a vereadores e deputados para
obtencao da verba para a cobertura da quadra. Artigo do Jornal da Cidade (2000),
descreve que apenas quatro das 48 escolas estaduais de Bauru possuiam quadras

cobertas, sendo a EE Magndlia uma destas.

Sobre os demais recursos fisicos da escola, o Plano de Gestdo descreve
quinze salas de aulas, laboratério de ciéncias, salas de video, biblioteca, sala de
recursos para deficientes visuais. Neste espaco, funcionam duas salas de recursos
de DV, uma no periodo da manha e outra no periodo da tarde, contando com o
trabalho de duas professoras especialistas. Por ser a Unica escola publica da regiédo
a oferecer este atendimento, atende praticamente toda demanda de alunos cegos e
com baixa visdo do municipio, alguns matriculados no ensino regular na prépria
escola, outros matriculados em outras UEs no ensino regular, que vém nos dias
marcados para receberem o atendimento especializado. Em alguns casos, por
serem criangas carentes, a prefeitura cede o transporte gratuito, no entanto, este
direito € “concedido” sempre em meio a tensbes e conflitos. Consta nos anexos ao
Plano de Gestdo de 2005 (quadro escolar), este atendimento para apenas quatro

dos vinte alunos matriculados nas Salas de Recursos de DV.

A escola aponta em seu Plano de Gestao projetos com apoio de dentista,
alunos de psicologia da UNESP e USC (Universidade do Sagrado Coragéo). A
utilizacdo do laboratério de ciéncias contou com projeto especifico para contratacao
de um monitor por meio de recursos da APM que, segundo o pai entrevistado,
garantiu uma exploracado adequada do espacgo e dos materiais disponiveis, para 0s

alunos de todas as séries da U E. Esse projeto esta desativado atualmente.
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Além dos recursos fisicos ja citados, a escola dispbe também de patio
coberto, banheiros para alunos e funcionarios em bom estado de conservacao, salas
administrativas, secretaria, salas dos professores, sala da professora coordenadora,
sala do vice-diretor e diretoria. Atualmente, ocupam este espaco 26 turmas de
alunos divididos em dois turnos de funcionamento, sendo 13 de manha e treze a

tarde.

A atual diretora da escola estd ha dois anos na escola, no entanto, com sua
experiéncia profissional de 14 anos, considera que a EE Magndlia tem
caracteristicas proprias, que nao havia presenciado nas demais escolas por onde

passou.

Para ela, a comunidade da escola é muito interessada na qualidade de

ensino.

O que difere um pouco de outras escolas, é que percebemos que a
comunidade € muito interessada na participacdo, 0s pais querem que a
escola tenha qualidade de ensino e seguranca, sdo os dois itens que eles
mais colocam quando vém fazer matricula aqui na escola. A gente tem

tentado oferecer isto ai. (diretora da escola EE Magndlia)

Para a diretora trata-se de uma comunidade um pouco mais seletiva, embora
vindo dos diversos bairros, sdo oriundos de uma camada da populagdo um pouco

mais esclarecida.

E uma comunidade que busca alguma coisa melhor para seus filhos, ndo é
s6 colocar o filho na escola e depois se afastar. Eles querem e buscam uma
gualidade de ensino, ndo sei se isso é o fator determinante da procura e do
aumento das salas de aula do ano passado para este. (diretora da escola
EE Magnodlia)
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Dados obtidos pelo questionério socio-econémico aplicado pela avaliacdo
institucional externa SARESP (2005), apontam caracteristicas que confirmam um
perfil diferenciado entre a comunidade da EE Magndlia e demais escolas publicas da
diretoria de Bauru. Para estabelecer uma comparacgéo entre os indices da UE e da

DE, consideramos apenas a porcentagem do final do ciclo Il (82 séries).

Grafico N° 3- Nivel de escolaridade de méaes de alunos da 8?2 série do ensino fundamental:
comparativo diretoria/escola

Fonte: SARESP/2005.

Grafico n° 4 - Nivel de escolaridade dos pais de alunos da 82 série do ensino fundamental —
comparativo diretoria/escola

Fonte: SARESP/2005


http://www.pdfdesk.com

172

Observamos que, enquanto a DE apresenta uma concentragcéo de resultados
em relacdo a escolaridade dos pais no ensino fundamental de ciclo | e Il, a UE
concentra a escolaridade das maes, e mais significativamente dos pais, entre o

ensino médio completo e o ensino superior.

Dados obtidos pelo questiondrio aplicado ao segmento pais de alunos do
atual CE, confirmam a caracteristica de pais com uma escolaridade maior, dos seis
pais que responderam ao questiondrio, trés declararam possuir ensino medio

completo e um ensino superior, apenas dois possuem o ensino fundamental.

Outro dado significativo encontrado nos resultados do questionério do
SARESP, esté relacionado ao uso do computador nas residéncias. Mais que o dobro
de alunos da UE, em relagdo aos dados da diretoria de ensino, declarou possuir

computador em casa.

Grafico N° 5 - Comparativo de alunos 82 série que possuem computador em casa:
diretoria/escola.

Fonte: SARESP/2005
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Outra questéo relaciona-se ao uso da Internet em casa, apenas 26,7 % dos
alunos da rede estadual declararam possuir tal recurso, em relacdo a este

percentual a escola apontou que 62,5 % de seus alunos dispdem deste recurso.

Grafico N° 6 — Comparativo de alunos da 82 série que dispdem da Internet em casa - DE/UE

Fonte: SARESP/2005
Em relagdo ao acesso a informacéo, a escola ainda se destaca em relagédo a
média da DE, pois 0 acesso a jornais e revistas atinge mais alunos, como podemos

observar no grafico abaixo:

Grafico n° 7 - Comparativo de alunos da 8?2 série que tém acesso a jornais e revistas no
lar. DE/U.E

Fonte: SARESP/2005.
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Como podemos observar, a escola se destaca em indices socioeconémicos, o
gue nos leva a considerar a comunidade escolar como de classe média. Com nivel
de escolaridade maior e mais acesso a informacdo por meio de jornais, revistas e
Internet, este perfil também se faz presente na constituicdo do CE. O questionério
aplicado ao segmento pais do CE contribui na caracterizagcdo da comunidade como
de maioria de classe média. Sobre a renda familiar, dos seis pais que responderam
0 questionario, dois declararam receber de 4 a 5 salarios minimos, dois recebem de

6 a 7 salarios minimos e um mais de 11 saléarios minimos.

Os dados obtidos pelo questionario do SARESP e do questionario aplicado ao
CE, confirmam a idéia expressa pela diretora da escola, de que a comunidade é
seletiva e aparentemente mais esclarecida. No entanto, dados do questionario do
SARESP/2005, contraditoriamente apontam em relacdo a participacdo dos pais,
qualificada pela diretora como muito boa, indices inferiores aos da DE. E o que
podemos refletir ao observar os dados abaixo quanto a participacdo dos pais em

acOes operacionais e na busca de solu¢des de problemas.
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Grafico n° 8 - Participacéo dos pais de alunos de 82 séries - DE/U.E

Fonte: SARESP/2005.

Outro dado significativo na caracterizacdo da escola, apontado pela diretora é
quase todos os professores séo efetivos e trabalham nesta escola ja ha alguns anos.
Eventualmente, algum professor muda da escola, mas isto é raro, 0 que garante um
trabalho de continuidade e o envolvimento do grupo dos professores com a proposta
pedagodgica. Afirma que a garantia da qualidade de ensino esta relacionada a equipe
que é considerada de um nivel excelente, com profissionalismo e compromisso com
a escola. Destaca que a equipe de funcionarios também é compromissada com a
escola, sendo a maioria de efetivos, com alguns contratados via APM, no entanto,
enfatiza que sofre com a falta de funcionarios, como todas as escolas publicas

paulistas.

Atualmente (2006), na entrada da escola é exibida com orgulho uma faixa

com o0 nome nove alunos da 82 série de 2005 aprovados no CTI (Colégio Técnico
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Industrial) da UNESP/Bauru. A diretora atribui esta conquista & dedicacdo de
professores, efetivos da escola, que vieram voluntariamente aos sabados no
Programa Escola da Familia para dar o “cursinho” preparatério para os alunos das

oitavas séries, além da qualidade de ensino oferecida pela escola.

A diretora acredita que atender da 12 a 82 série também é fator de qualidade

da escola, pois a crianga tem um atendimento na escola em longo prazo.

Notamos diferencas nos alunos, ndo sei se por estarem na escola desde a
primeira série, ou por serem de uma camada seleta da populacdo, mas eles
gostam da escola, tém um vinculo afetivo com funcionarios, com a direcdo e
professores. Eles tém um sentimento de pertencimento a escola. Quase ndo
existem brigas, acontece, mas € raro; a escola ndo tem perfil de escola
violenta. (diretora da escola EE Magndlia)

Os graficos abaixo apresentam o resultado comparativo entre a UE, a DE e a
rede municipal de ensino fundamental obtidos no resultado do SARESP/2005. Em
todas as séries os resultados apresentados pela escola sdo superiores. O primeiro

gréfico apresenta o resultado da avaliagdo da competéncia leitora.


http://www.pdfdesk.com

177

Grafico N° 9 - Comparativo resultado Saresp/2005 — Competéncia leitora

B municipio

3a 4a 53 63 7a 8a

Fonte: SARESP/2005

O gréfico abaixo demonstra os resultados obtidos na avaliacdo do
componente curricular matematica, neste a apresentacdo de resultados superiores

por parte da U.E s&o ainda mais evidentes.

Grafico n° 10 - comparativo resultado SARESP/2005 -
matematica
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Fonte: SARESP/2005
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Outro dado significativo na apresentacdo da escola estudada, é o observado
na conservacdo do prédio e dos mobiliarios. A escola enfrenta poucos problemas
como vandalismo e pichacdo, em sua area interna praticamente ndo existem tais
problemas. Quanto ao muro externo, foi realizado um trabalho em parceria com
alunos da UNESP/Bauru, o muro foi pintado artisticamente para suscitar o respeito

dos alunos e da comunidade onde a escola esta inserida.

Entrevista com pai de aluno da EE Magndlia, Sr. Luiz (ficticio), um dos poucos
gue pertencem ao bairro de localizagcdo da escola, informou que seus dois filhos
estudaram na escola, e que ele além de acompanhar os filhos na UE por
aproximadamente 12 anos, também € um ex-aluno da escola. Questionado sobre o
porqué confiou a escola a educacéo de seus filhos, respondeu que principalmente
acredita no corpo docente, com destaque para os professores de 12 a 42 séries.
Além disso, destaca a localizagdo da escola num bairro nobre da cidade. No
entanto, compartilha da idéia da diretora da escola de que o bairro acabou

envelhecendo.

A escola permaneceu no centro do bairro com a sua tradicaol...Je até os
dias de hoje com ares angelical... A escola permaneceu sem problemas de
furto, permanece isenta de casos medonhos que vocé encontra em outras
escolas de estado. Ela mantém ainda um nivel, que ndo é o mesmo de
antigamente, mas que quando comparada a outras mantém ainda um ar de
anjo.(pai de aluno da EE Magndlia)

3.3 - Analise dos dados de pesquisa.

Paro (1986) analisa que embora ndo exista uma perfeita correspondéncia
entre a realidade da organizacéo escolar e a estrutura legal, esta cria um ideal

institucional para o qual convergem as praticas e as rela¢des. Portanto é importante
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refletir sobre o regimento escolar e a estrutura funcional estabelecida por este.
Segundo o autor, embora muito do descrito nos regimentos escolares, a respeito da
organizagdo formal da escola, tenha ainda aparéncia de ficgcdo, durante sua
pesquisa pdde afirmar que algo na escola se configura como 0 modelo prescrito no
regimento: a forma hierarquizada de distribuicdo da autoridade. Tomando como
conceito de autoridade, a definicho de Weber afirma que esta se configura pela
probabilidade de que um comando seja obedecido, isto &, a potencialidade de influir
no comportamento alheio, ndo necessariamente impondo a sua vontade, mas uma

vontade derivada de um poder externo.

A estrutura, como autoridade estabelecida na escola publica, possibilita o
estabelecimento de uma vontade alheia aos anseios dos diversos atores da
educacdo, concentrando a autoridade maxima na figura da diretora, secundada pela
vice-diretora que a substitui nos horarios em que a mesma nao esta na escola. Nos
niveis intermediarios, estdo professores, funcionarios do setor técnico-administrativo,
seguidos pelos demais. No nivel mais baixo desta hierarquia, encontram-se 0s
alunos e a eles cabe obedecer. Nos diferentes niveis, o exercicio da autoridade nao

se da sem ac¢ao de conflitos.

O Regimento Escolar da EE Magndlia, aprovado por portaria em 1999,
apresenta-se como uma copia quase fiel das Normas Regimentais Basicas Para as
Escolas Estaduais (1998). Desta forma, o titulo Il % Da Gestdo Democratica ¥
estabelece os principios, a APM e o grémio Estudantil como instituicdes auxiliares e
o CE como colegiado consultivo e deliberativo. A diferenca do Regimento da escola
em relacdo ao texto das Normas é a exclusdo do artigo (8°) que explicita que o
processo de construcdo da gestdo democratica sera fortalecido por acbes dos

orgaos centrais e locais. O texto omitido pela escola aponta a administracéo e a
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supervisao como também responsaveis pelo processo, respeitando os principios de
coeréncia, equidade e co-responsabilidade da comunidade escolar na organizacdo e
prestacdo dos servigos educacionais. Ao fazer uso do texto estabelecido como
modelo, a escola poderia ter um mecanismo para envolver o supervisor na
construcdo da gestdo democrética, além de dispor de argumento para questionar

acOes que desrespeitassem os principios explicitados.

O ndcleo de direcdo da escola é caracterizado no titulo V do Regimento
Escolar % Da organizagdo técnico-administrativa % como centro executivo de
planejamento, organizagdo, coordenacdo, avaliacdo e integracdo de todas as
atividades desenvolvidas no ambito da unidade escolar, integrado pelo diretor de

escola e o vice-diretor.

Em relacdo ao texto das Normas Regimentais Béasicas, a escola também

omite o paragrafo Unico que estabelece:

[...] o modelo de organizacdo adotado devera preservar a flexibilidade
necessaria para o seu bom funcionamento e estar adequado as
caracteristicas de cada escola, envolvendo a participacdo de toda
comunidade escolar nas tomadas de decisdo, no acompanhamento e na
avaliacédo do processo educacional. (Parecer CEE N° 67,1998)

Sem o paragrafo Unico, o texto adotado no Regimento Escolar ndo faz
referéncia entre direcdo e decisbes da comunidade escolar, como se fossem
processos isolados, o que possibilita a fragilizacdo da esséncia da Gestéo
Democratica, pois na estrutura formal adotada, a direcdo permanece centralizada
em um unico profissional. Este modelo de estrutura formal ir4 influenciar como

veremos, nas significagbes atribuidas a participacdo, processos decisorios,
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compreensao do entendimento do papel do CE e mesmo na producao de conflitos e

contradi¢des, envolvendo todos os segmentos do CE.

Paro (1996) ao analisar os condicionantes internos de participa¢cdo na escola,
salienta que é de fundamental importancia o condicionante institucional, destaca o
carater hierarquico da distribuicdo de autoridade que estabelece relacdes verticais
de mando e submissdo, prejudicando as relacdes horizontais necessérias ao
envolvimento democratico e participativo. O autor afirma que na escola publica do
estado de Sao Paulo, o diretor exerce poder de natureza monocratica, com mandato
estavel e sem referendo da comunidade escolar. Diante do Estado, o diretor de
escola aparece como responsavel ultimo, além, a forma “técnica” de seu provimento
ao cargo acaba por encobrir o carater politico de sua funcdo. “Assim, tendo de fato
gue prestar contas apenas ao Estado, acaba, independentemente de sua vontade,
servindo de preposto deste diante da escola e da comunidade”. (PARO, 1996:303).
Acrescente-se ainda o fato de o diretor de escola, por forca da lei, exercer a
presidéncia do Conselho, que reforca o mecanismo de inibir o surgimento de
lideranca com identidade prépria dentro do grupo. A atuacdo do Conselho, mais
autbnoma ou néo, fica submetida ao personalismo do diretor, mais autoritario ou de
perfil mais democrético. O desafio de romper com a cultura da subordinagéo civil
frente ao estado, fortalecendo o nivel de mobilizagdo e a organizacdo do processo

de participacao social fica engessada em uma estratégia de submissao legal.

Desta forma, uma lei que se pretende descentralizadora, acaba por centralizar
na figura do poder local a autoridade maior do Conselho, o que pode propiciar a
continuidade da coercdo, manipulacdo, a garantia da “ordem” e o controle,

necessarios para a pretensa participacao da “consertacao” social.
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No entanto, a conjuntura que envolveu a EE Magndlia, contraditoriamente
arrefeceu o poder local do diretor. Na estruturacdo do nudcleo de direcéo, tal
contradicéo, criada pelo préprio sistema, acabou por fortalecer os demais segmentos
da unidade escolar. Por estar destinada pelo processo de reestruturagcao a ser uma
escola de 12 a 42 séries e por consequéncia ter como traco de seu destino a possivel
municipalizacdo, como as demais escolas de 12 a 42 séries, ndo ofereceu vaga para
diretor efetivo e sim manteve o perfil de diretor designado conforme previsto na
legislacdo. % O fato de permitir por um longo periodo (entre 1996 até 2003), apenas
a ocupacéao do cargo por diretor designado e a ameaca de vir a ser municipalizada
e, portanto, colocar o diretor de escola na condi¢do de adido, ou de retorno a escola
de seu cargo pela cessacéo da designacgao; permitiu que em dez anos, oito diretores
passassem pela escola, com periodos variados de permanéncia, mas na maioria das

vezes bem curtos, como aponta o gréafico abaixo.

% Conforme previsto no Estatuto do Magistério Paulista em seu Capitulo V

Das Substitui¢cdes no Artigo 22.
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Grafico N° 11 - Tempo de permanéncia de diretores de escola entre os anos
del1995/2005

Fonte - Atas do CE da EE Magnodlia.

A cada mudanca de diretor, os demais gestores como 0 vice-diretor e 0
professor coordenador também mudavam; isso propiciou uma fragilizacdo do
chamado ndcleo de direcdo e ao mesmo tempo, outros segmentos como
professores, funcionérios e pais de alunos acabaram por ocupar um espago maior

de pressédo no espacgo escolar.

Ao mesmo tempo em que a Secretaria da Educacdo necessitava do diretor de
escola como um mediador de sua politica, até para uma acdo de cooptacéo, na EE
Magndlia, o processo que permitiu uma grande rotatividade de diretores de escola,
acabou por fragmentar as acdes dos mesmos na garantia dos objetivos da SE, e
fortalecer a luta dos segmentos que objetivavam se contrapor aos seus ditames e
resgatar a identidade como escola de 12 & 82 séries.?” A fragilizacdo do nucleo de
direcdo, ndo pelo contetdo do regimento escolar, mas pelo contexto de rotatividade

do mesmo, somado a caracteristica de maior acesso a informacéo e escolaridade

" Refletiremos mais detidamente sobre este processo quando analisarmos o processo de resisténcia
da UE a reestruturagdo imposta.


http://www.pdfdesk.com

184

dos pais, bem como condigbes materiais concretas de atuacdo, possibilitada pela
condicdo socioeconOmica, permitiu que algumas liderancas de pais exercessem
pressao proxima e direta sobre autoridades como o dirigente de ensino, vereadores,

juizes, jornalistas, rompendo assim com a hierarquia da escola.

E 0 que podemos observar na fala e agdes do pai de aluno entrevistado que,
inicialmente questiona a qualidade de participacdo dos professores, pois acredita
gue o envolvimento dos professores é dificil, pelo dever de cumprir o que a diretora

manda, pois tém que manter seu contracheque do Estado.

[...] eu ndo tenho que manter holerith, eu quero o que € melhor para escola,
cansei de ver projeto meu ser perdido aqui por discordar do que a diretora
fazia dentro da escola. Eu ja fui procurar promotor, fui procurar tribunal de
contas, eu acho que para a gente mudar tem que agir. (pai de aluno da EE
Magnolia)

Uma das ac¢des que demonstram a ruptura com a hierarquia da escola é a
narrada pelo pai em relacdo ao Seminério “Escolas dos Sonhos” realizado pela SE.
Afirma que procurou inicialmente o dirigente para questionar o porqué da escolha de
determinados pais de alunos para participar do evento; “Procurei o dirigente e falei
gue ndo me preocupava com a despesa, que eu iria do meu bolso, ndo preciso do
governo”. (pai de aluno). Sem obter éxito, procurou a imprensa local para denunciar
a forma autoritaria com que o dirigente de ensino deliberou que alguns pais de seu
interesse fossem participar do evento e conversar com o Chalita. ? Em entrevista
concedida ao Jornal da Cidade (01/12/2002), foi a publico questionar a legitimidade
da comisséo eleita pelo dirigente de ensino de Bauru para participar do seminario
“Escola dos Nossos Sonhos”. Para o evento realizado em S&o Paulo, o dirigente

convidou quatro diretores de escola, dois alunos, um pai, trés professores e trés

* Em novembro de 2002 foi realizado inicialmente em todas as DES e posteriormente na SE o
Seminéario intitulado “A Escola dos Nossos Sonhos”, por meio destes eventos a SE pretendeu levantar
gueixas e propostas que culminariam na formulacdo do Plano Estadual (proposta da SE).
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supervisores de ensino de Bauru, além de representantes da Universidade do
Sagrado Coracao (USC), do Centro de Integragdo Empresa Escola (CIEE), do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac). Se tivesse tido a oportunidade de participar do
evento, destaca que teria sugerido, por exemplo, a reformulagédo do estatuto da
APM, a criagcdo da unidao de APMs e a retomada da disciplina educagdo moral e
civica. “Escrevi uma carta ao secretario de Estado da Educacgéo, Gabriel Chalita, e

nao tive a oportunidade de entrega-la”, queixa-se.

Outra acao que demonstra certa ruptura com a hierarquia da escola, ocorreu

hY

em relacdo a merenda escolar. Para questionar o cardapio e a qualidade da
merenda, como representante da comunidade escolar, o pai destaca em sua

entrevista que procurou 0s 0rgaos responsaveis.

Eu acho a merenda escolar um caos, fui até ver isso na prefeitura. E sempre
salsicha e peito ensopado. Eles tém nutricionista... Por que ndo pode fazer
o peito grelhado? Aqueles pratinhos e copos de plastico horrorosos... Até
funciona por causa das criancas por ndo quebrar, mas no meu tempo eu
trocava a cada seis meses, porque € uma nojeira. Quem nao tem o que
comer em casa, come qualquer coisa, mas aqui as criangcas ndo comem
porque néo interessa, deveria ter um feijdo, arroz, peito grelhado. Tentamos
mexer com a merenda, arrumei rolo com a merendeira, ela est afastada da
escola, pois brigamos e lutamos muito por um cardapio aqui, uma comida
digna. Nao temos alunos miseraveis. Qualquer pai tem direito de vir aqui e
perguntar sobre o cardapio. (pai de aluno da EE Magndlia)

Mendonga (2000) ao utilizar o conceito de dominacao de Weber, afirma que a
mesma esta ligada a trés motivos puros: o racional ou legal; o tradicional baseado na
crenca cotidiana da santidade das tradi¢Ges vigentes (ndo deteremos nossa reflexédo
nesse aspecto); e o carismatico. No motivo racional ou legal o direito de mando vem

de ordens estatuidas e por meio do exercicio continuo de dominacao, vinculado as
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regras, se cria a figura da autoridade institucional. Como vemos em nosso estudo de
caso, o0 contexto de rotatividade de diretores de escola provocou o rompimento de

uma das caracteristicas apontadas por Weber, a continuidade.

A forma mais pura de dominagdo burocratica se da sob o principio da
nomeacao de funcionérios, segundo uma qualificacdo profissional aferida
por exame e atestado por diploma, ndo existindo uma hierarquia de
funcionarios eleitos. (MENDONGCA, 2000:44)

Se por um lado, a dominagdo legal da figura do diretor de escola ficou
comprometida pela fragmentacédo, de outro, podemos refletir que o representante de
pais de alunos em questdo revestiu-se de uma dominacdo de caracteristica
carismatica, iremos ver sua acdo novamente como diretor executivo da APM
encabecando a luta da EE Magndlia contra a reorganizacdo do sistema. A
dominagédo de caracteristica carismatica segundo o autor é definida por Weber como
extracotidiana, irracional, que por ndo conhecer regras, derruba o passado e neste
sentido é de certa forma revolucionaria. Como representante eleito, acabou por

ocupar um espaco de autoridade legitima, podemos refletir como Mendonca que:

O funcionario eleito significa por toda parte a interpretacao radicalmente
modificada da posicao de mando do lider carismatico, no sentido de servidor
dos dominados. Dentro de uma burocracia tecnicamente racional, ndo ha
lugar para ele, ndo tendo sido nomeado por seu “superior” e sem depender
dele em suas possibilidades de progresso, mas devendo sua posicdo ao
favor dos dominados, pouco se interessa em oferecer disciplina para obter a
aprovacao dos superiores. (WEBER apud MENDONCA, 2000:50)

O representante de pai de aluno no exercicio de uma dominacao carismatica,
nao esteve isento de acbes de conflitos e pressdes. Devemos lembrar que a

fragilizacdo do dominio legal s6 se deu em relacdo ao diretor de escola, toda a
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estrutura do sistema de ensino se manteve igualmente forte e com caracteristicas
autoritarias, impondo inclusive o desmantelamento da estrutura da escola. Outro fato
€ que o autoritarismo ndo é um ran¢o apenas relacionado ao Estado, mas a cultura
da prépria sociedade. Paro (1996) aponta como condicionante interno da
participacdo, o ideolégico que entende como todas as concepcbes e crengas
sedimentadas historicamente na personalidade de cada um e que movem suas
praticas e relacionamentos. Estdo presentes neste condicionante, 0s preconceitos,
as mistificacbes e o ranco autoritéario, como refletremos sobre o cotidiano de

participacao no CE pesquisado.

3.3.1 Participacéao, por dentro do Conselho de Escola.

Os colegiados, entre eles o CE, integram a estrutura organizacional da
escola. Na analise do atual CE da EE Magndlia, consideramos os dados levantados
em 2005, por meio de questionario aplicado a todos os atuais conselheiros dos
diversos segmentos (2005); além de analise das atas de reunifes do CE, os Planos
de Gestdo e seus anexos anuais, de 1995 a 2005 e artigos de jornais do periodo
marcado pela luta da EE Magndlia contra a reorganizagdo do sistema de ensino
(1996/2001). Os dados serdo apresentados e analisados por meio de trés
categorias, participacdo, processos decisorios e compreensdo do papel do CE no
processo de resisténcia contra a reorganizacdo da escola. Na categoria participacao,
foram considerados os seguintes itens: processo eletivo; divulgacao das reunides;
frequéncia as reunibes; envolvimento e participacdo dos diversos segmentos;

presidéncia; critérios para participacdo; possiveis mistificacdes e preconceitos contra


http://www.pdfdesk.com

188

algum segmento do conselho, principalmente o mais fragil deles, os alunos; mandato
e condicionantes de participacdo internos e externos a escola. Na categoria
processos decisorios, abarcamos: a dindmica das reunifes; a invasao da burocracia;
as atribuicbes fundamentais e o conflito atribuicdo/competéncia, além da
compreensao do papel do CE, exploramos: os conflitos e contradicbes que
aparecem nos registros das atas. Na terceira categoria, que trata da compreensao
do papel do CE no processo de resisténcia contra a reorganizacéo do ensino, iremos
contextualizar a implementagdo da reforma no municipio de Bauru, analisar as

estratégias de resisténcias da comunidade escolar da EE Magndlia, refletir sobre o

espaco CE e APM e a confusdo de papéis durante a resisténcia.

E importante salientar que a aplicagéo do questionario aos atuais membros do
CE envolveu um total de 30 membros (incluindo suplentes), com a obtencao de 26
respondentes sendo, onze professores 3% 0 que corresponde a totalidade de
representantes do segmento, inclusive os suplentes; sete alunos % que também
corresponde a totalidade dos representantes, inclusive suplentes; seis pais de
alunos ¥ foi 0 segmento que mais demorou na devolucdo do questionario e um néo
foi devolvido, além da omissdo na resposta de varias questdes, 0 que se apresenta
também como dado significativo, pois aponta algumas fragilidades na participagédo
deste segmento; um funciondrio ¥ a maioria das escolas néo dispde de numero de
funcionarios suficientes para atender a exigéncia da legislacdo, dois suplentes para
cada segmento, no entanto este ndo é o caso da escola pesquisada; um funcionario
¥ respondeu o questionario, como representante do segmento pai de aluno,
portanto, foi computado neste segmento; um especialista % nesta escola, como na

grande maioria, ndo é possivel cumprir a exigéncia de dois suplentes, sendo o
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diretor o presidente nato do CE, resta para participar como representante dos

especialistas o vice-diretor e o professor coordenador.

Observamos que a participacdo do segmento especialista é contraditéria no
universo legal, a LC 444/85 estabelecia em seu art. 59, inciso I, que compunham a
classe de especialistas de educacgao: orientador educacional, coordenador
pedagdgico, assistente de diretor de escola, delegado de ensino, diretor de escola e
supervisor de ensino. Entretanto, a LC n°® 836/97 além de extinguir os quatro
primeiros cargos citados, suprimiu a denominagao especialista de educacgao e criou
a classe de suporte pedagdgico. A classe de Suporte Pedagdgico é composta pelo
diretor de escola, supervisor de ensino e dirigente de ensino; tanto o professor-
coordenador (PC) quanto o vice-diretor sdo considerados, pela legislacado estadual,
como ocupantes de um posto de trabalho. No caso do vice-diretor, é designado pelo
dirigente de ensino mediante proposta do diretor de escola, s6 sendo tal escolha
submetida ao CE caso o nome indicado seja de outra escola. JA o PC, além de
aprovado em processo seletivo pela DE deve ser indicado pelo CE. A néo
atualizacdo da lei permite que ocorram interpretagdes conforme a “necessidade” da
estrutura: - supervisor de ensino, assim como o dirigente ndo podem participar do
CE; - conforme o relacionamento do professor coordenador com o ndcleo de direcao
€ interpretado que este ndo pode atuar como representante do segmento
especialista. O fato é que esta denominacdo de segmento ndo existe mais, e a
omissdo dos Orgados responsaveis em nao atualizar a lei abre espaco para muitas
“interpretacfes”, 0 que compromete seguramente a atuacao deste representante. No
caso da EE Magndlia, a “especialista” no ano de 2005, era a professora
coordenadora (PC), no entanto ao final do ano, na reunido de avaliagéo do trabalho

do PC para sua recondugcdo ou ndao, como o0 objetivo era sua nao reconducéo,
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acabou proibida de participar na hora da votacéo, tendo de retirar-se da sala. A
citada PC entrou com recurso na justica com objetivo de tornar sem efeito a

deliberacédo do CE, porém até o presente momento ndo obteve éxito.

Identificamos, por meio do questionario, que dos 11 professores
representantes, sete sao efetivos e 4 ocupantes de funcédo atividade (OFA), assim
como o funcionario representante que também é efetivo. Os alunos em sua maioria
sdo da 82 série, apenas um é aluno da sétima série. Quanto ao segmento pais de
alunos, um deles é também funcionario da escola e pertence ao conselho ha mais
de quatro anos. Nao existe nenhuma ressalva na lei de que membros do magistério
e funcionarios com filhos matriculados na escola, ndo possam ser eleitos como
representantes dos pais. Isso possibilita que o espaco reservado a sociedade civil
para garantia da paridade, seja invadido pelo poder constituido, em uma estratégia
de estabelecer maior controle sobre este espaco. Tal fato colabora no sentido de
recrudescer a auséncia de paridade entre sociedade civil e poder constituido. Este
tipo de ilegitimidade pode ocorrer e ndo se constitui em ilegalidade pela auséncia de
mecanismos legais que garantam, além de um tempo determinado de participacao, a
ocupacdo do segmento pai de aluno por pessoas que nao tenham vinculo de

trabalho com a escola.

Refletindo sobre suas normas de funcionamento, alguns itens merecem
destaque, por exemplo, a limitacdo que a atual lei estabelece quanto ao numero de
reunides, que devem ocorrer sempre por convocacgao do diretor, exigidas duas por
semestre, extraordinariamente deve ocorrer quando convocadas pelo diretor ou por
proposta de no minimo 1/3 de seus membros. Mesmo com este dispositivo, resta
ainda uma pergunta, caso 1/3 dos membros faca a proposicdo e o diretor n&o

convoque a reunido, a quem cabe recurso? A atual legislacido nada preveé.
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O CE deve ser eleito no primeiro més letivo, com vigéncia anual e apos a
eleicdo é necesséario o encaminhamento da composi¢cdo do conselho a diretoria de
ensino para a homologacdo, como j& observamos na legislacdo do CE. A eleicdo
deve ser feita pelo voto direto entre os pares, com assembléias distintas para cada
segmento, garantindo a “paridade” prevista. No entanto, na EE Magndlia, segundo
dados obtidos no livro de atas do CE, em alguns anos (1995, 1996, 1997, 2001),
além da ndo realizagdo das assembléias por segmentos, 0 numero de

representantes de alguns segmentos ficou comprometido, como € o0 caso do

segmento alunos e funcionarios, como podemos observar no quadro abaixo:

Tabela n® 3 — Numero de representantes por segmento do CE.

Anos N° de Representantes dos Segmentos
representantes Pais | Alunos | Professores Funcionarios | Especialistas
1995 regulamentar 8 3 10 1 1
suplentes 1 0 1 1
1996 regulamentar 5 4 1 1
suplentes 2 1 2 0 1
1997 regulamentar 8 5 10 1 1
suplentes 3 0 2 0 1
2001 Regulamentar 8 5 11 3 1
suplentes 2 2 2 2 1

Fonte: Ata do CE e Plano de Gestdo da EE Magndlia

Os CE organizados nestes anos na EE Magndlia mantiveram-se irregulares,
sem que a DE atentasse e solicitasse adequacdo a lei, observamos que 0s anos
mais significativos em relagéo a reorganizacado da rede estadual (1995, 1996, 1997),
contaram com CE ilegitimos, sem obediéncia aos principios legais e ao direito
constituido de participagdo dos segmentos, como podemos observar nos graficos

abaixo:
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Gréfico n° 12 % Participagdo por segmentos no CE em 1995
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Fonte: ata do CE.

Grafico N° 13 - Participacdo por segmentos no CE em 1996
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Gréfico n° 15 % Participagéo por segmentos no CE em 2001.
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Podemos observar pelos graficos, que os segmentos do poder constituido,
principalmente professores, tém maior porcentagem de representacao, prevista por
lei em 40%. Em 2001, o segmento que se destaca na ampliacdo indevida de sua
participacdo, inclusive tomando espaco do segmento professores, S&0 O0s
funcionarios. Observamos também, a pressao de pais aumentando indevidamente
sua participacdo acima dos 25%, com isso prejudicando significativamente a
participacdo dos alunos, pois em 1995 os pais representaram 35% do CE e os

alunos apenas 13%.

Nesta inadequacao de organizacéo do CE, talvez esteja presente o conceito
de que a participacdo aluno ndo tem tanta importdncia quanto a dos demais
segmentos. Idéia que envolve a discusséo quanto ao direito ou ndo de o aluno votar

durante as reunides do CE, que discutiremos mais a frente.

Sobre o registro das reunides da EE Magndlia, ha evidéncias de que as
assembléias para eleicdo dos diversos segmentos ndo ocorreram em todos 0s anos,

como podemos observar no grafico abaixo:


http://www.pdfdesk.com

195

Grafico n° 16 % Reunides e assembléias do CE entre 1995/2005.

Oassembléias

Ereunides

Fonte: atas do CE.

Observamos que a lei prevé que estas devem ocorrer no primeiro més letivo,
por convocacao do diretor, através de votacao direta entre os pares (por segmento),
em assembléias distintas, lavrada uma ata para cada assembléia e cada segmento
deve eleger dois suplentes, independente de o segmento ser proporcionalmente
maior ou menor. Embora o quérum necessario em cada assembléia, estabelecido
pelo comunicado SE de 1996, seja de 50% + 1, como esta afirmagdo nao se faz
presente no artigo 95 da LC 444/85 que trata da organizacdo do CE, o comunicado
da SE é praticamente desconsiderada pelas unidades escolares. Desta forma,
encontramos atas de eleicdo assinadas por uma minoria, ou muitas vezes, apenas
pelos proprios “eleitos”. Este processo compromete profundamente a construcédo da
GD, pois o “representante” eleito é ilegitimo. Observamos que a legislacdo que trata
do CE paulista permite que pese sobre este espaco brechas para acao autoritaria, e
clientelista, devido a ndo existéncia tanto de mecanismos legais necessarios para

garantir um processo legitimo de escolha dos representantes, quanto o0 seu


http://www.pdfdesk.com

196

funcionamento, como espaco realmente de acdo da gestdo democratica, como, por

exemplo, a necessidade de um quérum minimo de participagdo por segmento.

A auséncia de um compromisso com a estruturagdo de uma assembléia por

segmentos, antecedida de amplo debate sobre a importancia do CE, se faz presente

na indefinicdo ao apontar o processo de eleicdo que garantiu a escolha dos atuais

conselheiros, conforme dados apresentados no questionario aplicado a eles, como

mostra o quadro abaixo:

Tabela n° 4 - indicacéo do processo de eleicdo para representar o segmento.

Por
aclamacao Por Por
Por Por dos eleicdo | eleicao
indicagao Apenas | indicagio | Presentes | oM com
do sendo eles | Voto voto x
SEGMENTOS diretor por do i secreto, | aberto Nao
g, |indicacdo| Professor de diversos rando | votande | FESPONdeu
apoiado | 4, giretor| em sala | Segmentos | VOANCO ] Vorando
por seus de aula apenas | apenas
pares - | (professores, | ggys seus
pais, pares. | pares.
alunos).
PROFESSORES 2 0 1 3 0 5 0
PAIS 1 0 0 2 0 1 2
FUNCIONARIO 1
ALUNOS 1 2 0 1 1 2
“ESPECIALISTA” 1

Fonte: questionario aplicado aos atuais conselheiros da EE Magnolia.

Em todos os segmentos, temos a presenca de indefinigdes, tal confusao

sugere que mesmo tendo havido a Assembléia, o motivo de sua convocacdo nao

estava claro para os participantes.
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Outros dados determinam a auséncia de clareza do processo de eleicéo,
por exemplo, ao serem questionados sobre a qualidade da Assembléia em namero
de participantes, o segmento professores, assim como funcionario e “especialista”,
consideraram que esta participacdo esteve entre satisfatoria e excelente. E possivel
entender esta posicdo dos segmentos que representam o poder instituido, as
assembléias podem ser realizadas em seu horéario de trabalho, como HTPC, ou

mesmo nas datas do calendario escolar, reservadas para o planejamento anual.

Entre os pais de alunos, 50% optaram por qualificar como excelente a
participacdo de seu segmento na assembléia, enquanto 50% se omitiram na
resposta. O segmento de alunos também ficou dividido, 60% apontaram uma
participacdo na assembléia entre pequena e regular, contra 40% que apontaram
como excelente. Vale lembrar que a maior parte da comunidade escolar da EE
Magnolia vem de bairros distantes, portanto, uma assembléia adequada para estes

segmentos deveria levar em conta este condicionante, em termos de horario.

A atual diretora da escola informou que as liderangcas do Grémio Estudantil e
os representantes do CE ndo sdo 0os mesmos, existe uma ruptura entre aqueles que
deveriam representar o segmento mais fragil da escola e as liderancas deste mesmo
segmento, 0 que fragmenta ainda mais a representatividade do segmento aluno.
Ainda sobre a participacdo dos alunos, a diretora afirma que procura eleger os
alunos maiores, de 52 a 82 séries. Como as reunides sdo a tarde e a maioria dos
alunos mora distante da escola, a participagdo dos alunos do periodo da tarde, por

ja estarem na escola, é maior de que os do periodo matutino.

Os professores que consideraram a participacdo como apenas satisfatoria,
apontam como razfes o desconhecimento da importancia de participar do CE e a

falta de interesse. Cerca de 60% dos pais se posicionam apontando em primeiro
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lugar a pouca divulgacdo do processo eleitoral, seguido do horéario improprio para
realizacdo das assembléias e o desanimo por ndo verem muito efeito nesta
participacao. Cerca de 50% dos alunos apontou como fator da baixa participacéo
nas assembléias a falta de interesse, os demais 50%, o desconhecimento da
importancia de participar do CE.

A auséncia de clareza do processo eletivo também ajuda a construir um
conceito distorcido do porqué participar, 90% dos pais e alunos respondeu que
participam como voluntérios para auxiliar a direcdo da escola. Segundo o dicionario
Aurélio (1986), voluntario é aquele que age espontaneamente, uma acao
espontanea é de livre vontade, ndo pesa sobre ela compromisso. O mesmo autor
define representante como pessoa especialmente designada para representar 0s
interesses de seus representados, como um procurador ou mandatario. *’Assim, a
visdo de voluntariado justifica uma ruptura entre representante/representado, assim
como uma submissdo a hierarquia do poder constituido. Os segmentos da
sociedade civil do atual CE ndo tém a devida consciéncia de que sao representantes
eleitos, que significa, além de ouvir a quem representam; o dever de prestar contas
de suas a¢fes aos mesmos. Esta visao distorcida ndo esta presente nos segmentos
dos professores, assim como dos “especialistas” e funcionarios, os representantes
do poder constituido consideram que foram eleitos como representantes e lideres,

para questionar e decidir questdes importantes para a escola.

Quanto a participacdo nas reunides do CE, o gréafico n°16 apresentado na
pagina 195, demonstra também que por alguns anos, 1995, 1997 e 2005, o diretor
de escola convocou apenas as reunifes ordinarias previstas em lei (duas por

semestre), e em 1996 (ano da reestruturacdo da rede de ensino), nem esse minimo

* AURELIO, Buarque de Holanda Ferreira. Diciondrio. Editora Nova Fronteira S.A.1986.Rio de
Janeiro.pg.1489,1789.
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foi respeitado. Em contrapartida, nos anos de 2003 e 2004, o excesso de reunides
extraordinarias convocadas pelo diretor de escola esteve ligado a idéia de “punicado

dos alunos”.

Os registros das atas das reunifes apresentam algumas praticas que
demonstram certo descuido com o documento; entre o periodo de 1995/2005, por
varias vezes, as assinaturas dos presentes foram feitas em folhas avulsas e coladas
em cima da ata da reunido. Legalmente, s6 sdo consideradas legitimas as reunides
em que comparegca maioria absoluta do total de membros do Conselho, e as
deliberagbes serdo aprovadas pela maioria simples dos membros presentes.
Portanto, este “descuido” na organizagédo das atas, compromete as deliberagdes ali

registradas, tornando-as passiveis de anulacéo.

Durante o ano de 2005, a maior participacdo as reunides (mais de duas
reunides) se deu pelos segmentos envolvidos diretamente com a escola, isto porque
geralmente as reunides sdo marcadas em horarios de HTPC dos professores e
horario de trabalho dos especialistas e funcionarios. Quanto aos pais e alunos,
estiveram presentes a todas as reunides respectivamente 70% e 30%. O horario

inadequado é apontado como uma das causas para as auséncias.

Neste item, merece reflexdo o principio da participagdo ndo remunerada dos
conselheiros. A carga horaria a que estao submetidos a maioria dos professores e
funcionéarios transforma em tarefa ardua o participar fora do horario de trabalho,
guando nao impossivel. A mesma lei que institui o CE, estabelece em seus artigos
61 e 63 respectivamente, que para o professor a participagao se constitui em direito
e dever. Unico segmento sobre qual pesa o dever de participacdo, reforcado
posteriormente pelo art.1l1 do Decreto 3993I/95, segundo o qual o nao

comparecimento de docentes em reunides pedagdgicas, do conselho de escola ou
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de série/classe/termo, quando convocado, acarretard em falta aula ou falta dia.
Restricdo que ndo atinge o segmento especialista e a prépria figura do diretor de
escola, contraditoriamente pela sua carga horaria, organiza as reunides em seu

horério de trabalho, e, portanto, sua participacdo € sempre remunerada.

Paro (1996) ao analisar os condicionantes econdmicos e culturais para
participagdo da comunidade, afirma que 0s mesmos atuam como fatores
determinantes para uma baixa participacédo deste segmento e defende medidas que
visem facilitar a participagdo da comunidade, que entende virdo por pressdes da
sociedade civil. Por exemplo, na época das discussfes da Constituicdo Federal,
promulgada em 1988, setores progressistas defenderam a existéncia de um
dispositivo constitucional que viabilizasse e incentivasse a participacao dos pais por

meio de isencdo de horas de trabalho.

Ainda em relacdo as reunifes, os representantes dos diversos segmentos
declararam que as mesmas sdo marcadas com tempo suficiente de antecedéncia.
No entanto, quando questionados sobre o acesso antecipado a pauta, ndo houve
convergéncia nas respostas dadas pelos representantes dos diferentes segmentos,
a totalidade dos professores e o especialista declararam ter acesso antecipado a
pauta, ja o funcionario e 50% dos segmentos de pais e alunos responderam
negativamente. O conhecimento antecipado da pauta pode contribuir com uma
participagcdo mais efetiva dos membros, que teoricamente tém a possibilidade de

consulta aos representados sobre 0s assuntos a serem deliberados.

No item de organizacdo da pauta, encontramos nas respostas um consenso
entre 0os segmentos. A totalidade apontou que os assuntos tratados durante a

reunido sao sugeridos pela direcéo da escola; ndo existe a percepcao de que alguns
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sdo predeterminados pelos 6rgaos centrais, tampouco conhecem a prerrogativa que

tém em propor assuntos para a pauta.

Sobre a participacdo efetiva durante a reunido, o segmento professores e
“especialista” declararam participar de forma ativa, no entanto, o representante dos
funcionéarios, assim como 90% dos alunos, declararam que preferem ouvir 0s
demais, isto €, mantém uma postura mais passiva e submissa no processo da
reunido. Os alunos j& comprometidos em seu direito ao voto devido a legislacao,
abrem mao durante a reunido também de seu direito a voz. J4 o segmento pais de
alunos ficou dividido, 50% declararam participar dando opinides, os demais ou nao
responderam ou declararam preferir ouvir. Analisando os registros das atas ao longo
dos dez anos, consta apenas uma fala do aluno (em 1999) que reclama sobre
professor, no entanto nédo fica registrado qual o teor da reclamacdo, quem é o
professor, ou qual a deliberagcdo do CE em relacéo ao fato exposto. Tal passividade
de alguns segmentos durante a reunido denota que estes, ndo exercem seus
direitos a voz e a voto, talvez porque pesa a idéia de que as autoridades devem ser
ouvidas e suas opinides acatadas. E isso transparece na fala da diretora quando
afirma que os alunos nao costumam pedir a palavra, e em algumas situagcbes néo
podem participar, pois sd0 menores € que no inicio participam um pouco
assustados, mas acredita que o hébito da participagdo os torne mais ativos. “Os
alunos tém muita energia e um pensamento muito diferente da gente”. (diretora da

escola EE Magndlia)

Quando questionados sobre a estratégia utilizada para deliberar, obtivemos
0s seguintes dados: a totalidade dos professores, assim como o “especialista”,
funcionario e 90% dos representantes de pais declararam acatar a decisdo da

maioria apds debate e votagdo, no entanto, entre os representantes de alunos, 43%
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declararam acatar sempre a decisado aconselhada pelo diretor de escola, 14% acatar
decisao aconselhada por professores, 29% acatar decisao da maioria apos debate e
14% se omitiu na resposta. Podemos analisar que, ao se considerarem voluntarios
para auxiliar a direcdo da escola, ao desconhecerem as atribui¢cdes e prerrogativas
dos conselheiros, a autoridade do diretor é mistificada pelos alunos, que a
consideram soberana. Outra questao proposta no questionario, colabora com nesta

analise. Solicitados aos conselheiros que atribuissem juizo de valor a participacao

dos diversos segmentos. O resultado encontrado esta expresso no gréafico abaixo:

Gréfico n° 17 % Juizo de valor atribuido a participagéo dos diversos segmentos do CE

Fonte-questionario.

Observamos que o diretor de escola e professores obtiveram, em sua
totalidade, a qualificacdo da participacdo como muito boa; j& os funcionarios, pais e

alunos receberam também significativas qualificagbes como apenas uma boa
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participacdo, além de encontrarmos respostas que consideraram a participacdo de
pais e alunos como regular. Analisamos que, embora o CE seja um espaco para
construgao de relacdes horizontais, o CE estudado acaba reproduzindo em seu
idedrio a estrutura hierarquica que caracteriza a escola publica paulista. Assim, o
didlogo entre os diversos segmentos, como propde Pinto (1994), fica dificultado.
Quaglio (2003) afirma que o didlogo é problematizador e se constitui em ferramenta

para superar a tentativa de administradores de se julgarem proprietarios do saber.

Na aparente paridade poder publico constituido e sociedade civil, ganham
direitos a voz e voto, no entanto, o valor do voto em relacdo aos seus representados
tem indices bem diferentes. Utilizando a escola objeto de nosso estudo como
exemplo, um universo de aproximadamente 800 alunos, 40 professores, seis
funcionarios, dois especialistas e um diretor de escola. O atual CE formado por 32
membros com a composicdo de doze professores, dois funcionarios, dois
especialistas, oito alunos e oito pais de alunos, o voto em relacdo ao numero de
representados tem a seguinte proporgdo: professor 1/3, especialista 1/1, funcionario

1/3, aluno 1/100, pais de alunos 1/100.

Ademais, a participagdo de alunos menores fica restrita ao ndo votarem em
todas as matérias, pois a legislacéo refere-se a capacidade juridica deste segmento.
Mas quem determina o limite do que deve ou ndo ser votado por eles? A lei ndo
especifica e acaba caindo no arbitrio do diretor. Se o diretor, presidente do Conselho
de escola, decidir pelo ndo direito ao voto dos alunos na referida matéria, por
exemplo, na puni¢cdo de um aluno, cabe ao segmento dos pais representar sozinho a
sociedade civil, desta forma o voto tem a propor¢ao 1/200. A decisdo desta forma
pode ser até legal diante do exposto na lei, porém ilegitima diante da realidade

representada.
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Segundo Simdes (1998), o cbdigo Civil prevé que as pessoas absolutamente
incapazes devem ser representadas pelos pais, tutores ou curadores, em todos o0s
atos juridicos, jA os considerados relativamente incapazes, podem realizar alguns
atos e em outros devem também ser devidamente representados. Desta forma,
guestiona se a escola de ensino fundamental deve ou ndo contar com a participacéo
dos 25% de alunos ao considerar sua absoluta incapacidade aos atos da vida civil,
ja os alunos de 16 a 18 anos poderiam participar de certos atos devido a relativa
incapacidade. Em todos os casos, 0 procurador questiona que a representacéo
destes deve ser feita conforme prevé o Cddigo Civil, isto é, por meio de seus pais ou

responsaveis, e ndo como a atual pratica do CE de prescindir desta participagao.

Se partirmos do principio de que a intengcdo é atingir o “Bem Comum”, o
principio de coletividade envolvido com esta intencionalidade resolveria a grande
diferenca na correlagéo de forgas, no entanto, seria necessario refletir se no espago
do CE, este principio tem direcionado as delibera¢fes; ou se seria necessario criar
um mecanismo legal para garantir a real participagdo paritaria entre poder

constituido e sociedade civil.

Finalmente, o tempo do mandato, segundo a lei o conselho de escola, &
renovado a cada ano através das eleicbes nas assembléias, no entanto, nao
estabelece quantas reconduc¢des sao permitidas. Desta forma, se o integrante néo
estabelecer conflto e mantiver-se submetido a ordem estabelecida, sua
permanéncia no Conselho pode durar por quantos anos permanecer na escola,
inibindo assim o surgimento de novas liderancas. E possivel constatar por meio do
guestionario e das atas, que existe um grande revezamento entre 0s representantes

dos segmentos de pais e de alunos, excecédo verificada entre a representacdo dos
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funcionarios, que acumula a representatividade. Ja ao longo do periodo estudado foi
recorrente a reconducao no segmento dos professores, apenas no ano de 1996, ano
da reorganizacdo da rede estadual em que ocorreu o desmantelamento da
organizacdo da mesma, é que a renovacao deste segmento correspondeu a 100%.
Observamos que, neste segmento, alguns professores exerceram mandato de

conselheiros por periodos entre oito a nove anos.

A legislagao que institui o modelo paulista de CE possibilita brechas para que,
acoes inspiradas nas caracteristicas autoritarias da sociedade brasileira e do Estado
Patrimonial, como descritas no capitulo I, invadam este espa¢o. Como possibilidade
de superagdo dos mecanismos que dificultam a efetiva participacdo de todos os
segmentos, podemos citar, como exemplo, a lei complementar n° 292 que instituiu o
Conselho de Escola em Porto Alegre, uma tentativa de criar mecanismos que
impedissem o clientelismo e autoritarismo inerente a nossa sociedade, e avancar na
possibilidade de ter um Conselho com uma participacdo social mais qualitativa.
Comparando com o modelo instituido em Porto Alegre podemos notar a criacdo de
mecanismos que procuram superar limitacdo como as encontradas no modelo

paulista.

Inicialmente, podemos citar a figura do Diretor de Escola, embora considerado
membro nato do CE de Porto Alegre, ndo exerce a presidéncia do Conselho. Esta é
escolhida ap6és a eleicdo dos membros, nascendo da legitima lideranca. Além disso,
0 proéprio diretor de escola € um educador eleito dentro do sistema de ensino,
mesmo assim isto ndo determina que o controle do CE esteja em suas maos, mas
nas maos de uma real lideranca do CE. O processo de eleicdo também procura
superar a tutela e clientelismo, sdo necessarias as criagcbes de chapas que

concorrerdo entre si, € constituida uma comissao eleitoral, que deve seguir com
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transparéncia os tramites para um processo de eleicdo legitimo. Membros do
magistério e funcionarios, mesmo sendo pais de alunos, s6 podem concorrer como
segmento do magistério, jamais como pai, mecanismo que pretende preservar a
paridade e garantir que a comunidade escolar venha realmente participar através de
representacdo legitima. Outro mecanismo que garante um avanco na lei, € a
previsdo das reunides mensais, desta forma, a convocag¢do ndo é prerrogativa do
diretor da escola. Permite-se que o conselheiro tenha mandato de dois anos e mais
uma recondugao, o que possibilita nascimento de novas liderangas e controle sobre

uma participacao “profissional”.

Conscientizar-se das limitagdes e imperfeicdes da lei € necessario para atores
da educacgédo realmente interessados em construir a Gestdo Democrética. Por meio
do dialogo entre os diversos segmentos, € possivel que o coletivo venha propor
superacdes das limitagbes e avancar na construgdo de uma lei que tenha
legitimidade para romper com privilégios, € importante também garantir na acédo do
conselho as estratégias de informacdo que devem ser ageis e transparentes, além
de possibilitar a circulagdo do conhecimento/poder. A visibilidade do saber garante
gue ele venha atuar para a emancipagao, pois quanto mais as pessoas se apropriam
do saber, menos sofrem dominagcées. O conselho deve ser entdo o0 espago de

desconstru¢ao do autoritarismo.

3.3.2 — Processos decisorios

O CE como ja vimos, tem suas atribuicbes estabelecidas por lei, legitimas e

intransferiveis, e quanto as deliberagcbes, ndo caberia desrespeito ou recursos em
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nenhuma outra instancia, a ndo ser por via judicial. Tal lei (LC 444/1985),
antecipando-se a LDB criou a possibilidade de ruptura com a uniformizacdo do
Regimento comum das escolas, ao estabelecer que ao CE caberia elaborar o
Regimento. Entretanto, como analisamos em item anterior, boa parte do regimento
da EE Magnolia acabou por ser reproducdo das Normas Regimentais, inclusive na

contradi¢cdo entre gestdo e nucleo de direcéo.

O atual regimento da escola foi protocolado na DE em outubro de 1998, e a
portaria de sua aprovacdo publicada em fevereiro do ano seguinte. No periodo
estudado (1995/2005), ndo consta das atas nenhuma deliberacdo referente a
elaboracdo do regimento escolar, porém o oficio de encaminhamento do referido
regimento informa que o mesmo havia sido “apreciado” pelo CE em novembro de
1998, isto é, um més apos seu encaminhamento a DE. A informacdo do supervisor
de ensino é de que o mesmo foi fruto de ampla discusséo, reflexdo e decisdes
pedagdgicas, com relacdo aos cursos de ensino fundamental ciclo | e ciclo Il. Se tal
processo realmente ocorreu, ndo foi no espa¢o adequado e nem com a participacéo

de todos os segmentos revestidos pela lei do dever de realizar tal atribuig&o.

Na pesquisa realizada com os atuais conselheiros, encontramos 0s seguintes
dados no que tange a esta atribuicdo: 50 % declararam ser uma agao para ratificar
determinacbes dos Orgdos centrais, os demais 50% ou declararam deliberar

raramente a respeito deste assunto ou desconhecer totalmente tal atribuigéo.

Ademais, o Regimento Escolar em novembro do mesmo ano (1999) de sua
aprovacdo pela SEE, foi desrespeitado por essa instancia, pois o processo de
reorganizagao insistia em enviar o ciclo Il do Ensino Fundamental para atendimento
em outra unidade escolar, embora estabelecido naquele documento que a escola

atenderia ao ciclo | e ciclo Il. Para esta agdo autoritaria, a DE buscou “apoio” no CE,
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ficando registrado em ata que a diretora da escola exp0s orientagcdes do setor de
Planejamento da DE, uma reunido que deixa duvidas quanto a participacdo e a
votagdo dos membros, pois consta da ata que 17 membros foram favoraveis a

decisdo da DE, e 13 manifestaram-se contrariamente. No entanto, a referida ata

registra apenas 20 assinaturas.

Observamos que, na pesquisa realizada com os atuais conselheiros
encontramos 0s seguintes dados no que tange a atribuicdo do CE em elaborar o
Regimento Escolar, 50 % declararam ser uma agao para ratificar determinagdes dos
orgaos centrais, os demais 50% ou declararam deliberar raramente a respeito deste

assunto ou desconhecer totalmente tal atribuigéo.

A elaboracgédo do calendario escolar constitui-se também em atribuicdo do CE,
entretanto esta possibilidade é restrita a observacao rigida das normas do Conselho
Estadual de Educacao e da legislagéo pertinente. Embora anualmente o CE deva
deliberar sobre a elaboracdo do calendario letivo, apenas legitima determinacfes do
orgao central. Em ata do CE da EE Magndlia, no ano de 1995, consta o registro do
descontentamento de membros do CE que consideram as resolugbes que
estabelecem o calendario anual desrespeito ao carater deliberativo do Conselho,
restando-lhe apenas ratificar o previamente decidido. Pelas atas, observamos que
nos anos de 1997 e 1999 o CE néo “deliberou” sobre o calendario escolar. Como tal
deliberacdo € exigéncia para legalidade do mesmo, o gestor tomou para si a

atribuicdo de aprovar o calendéario destes anos.

Ao questionarmos o0s atuais conselheiros sobre o conhecimento de tal
atribuicdo, encontramos 0s seguintes dados: apenas o segmento dos professores
declara deliberar sobre tal assunto; 60 % dos alunos declararam que a agao do CE

era de ratificar determinaces dos 6rgdos centrais; os pais ficaram divididos entre
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afirmar a ratificacdo e o desconhecimento de tal atribuicdo, enquanto o funcionério
foi enfatico em afirmar que desconhece tal atribuicdo. E compreensivel a afirmac&o
de tais segmentos, pois como as resolu¢cdes sdo publicadas ao final do ano letivo a
presenca do segmento professor é a Unica mais marcante. Desta forma, o
cumprimento de tal atribuicdo fica restrito a alguns segmentos e o ja pouco espaco
para o registro dos anseios da comunidade escolar, acaba ainda mais prejudicado

pela sua exclusao de tal debate e deliberacao.

O CE né&o deve apenas elaborar o calendéario escolar, é também prioritario
para garantir seu cumprimento, pois aprova projetos de reposicdo de aulas e dias
letivos. Em 1995, o CE ao cumprir tal atribuicdo registrou também seu
descontentamento com a forma estabelecida pela SEE, considerou que embora
tenha havido a participagcdo de professores e alunos, a qualidade de ensino foi
prejudicada visto a auséncia de parte dos alunos e dos professores efetivos. A Ata
enfatiza a dificuldade de conseguir professores devidamente habilitados, visto os
baixos salarios pagos. Nas atas dos anos de 1996, 1998, 1999, 2001,2002; nédo
constam registros de deliberacdes sobre esta atribuicdo, no entanto, a partir de 2003
uma nova resolucado e um maior acompanhamento da DE, provocou o CE a deliberar

diversas vezes sobre o tema.

Outra atribuicdo importante que vincula o CE a construcdo do Projeto
Pedagdgico da escola e ao avangco em busca da qualidade de ensino é a obrigacao
de apreciar os relatérios anuais da escola, analisando seu desempenho em face das
diretrizes e metas estabelecidas, sendo que as mesmas constituem-se em objeto de
deliberacdo do proprio CE. Aspectos como evasdo, retencdo, resultados da
aprendizagem, inclusive subsidiados por avaliacbes externas devem ser

instrumentos valiosos de reflexdo, com vista & busca de solu¢cdes a partir de
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decisOes deste colegiado. A lei complementa esta atribuicdo com a possibilidade de
o0 CE deliberar sobre alternativas de solucdo para os problemas de natureza
administrativa e pedagogica. Embora seja importante esta atribuicao, por possibilitar
a todos os segmentos a andlise dos processos de ensino e aprendizagem
desenvolvidos na escola, ao longo do periodo estudado (1995/2005), o CE da EE
Magnolia nunca deliberou sobre o assunto, portanto, também ndo deve ter debatido
e nem refletido sobre aspectos tao valiosos. Os dados de pesquisa junto aos atuais
conselheiros mostram que 37% declararam que tal atribuicdo ndo é exercida, pois as
decisdes sao tomadas pelos érgdos centrais; 19% declararam nunca ter deliberado
ou desconhecer esta atribuicdo, 45% , principalmente o segmento professores
declarou deliberar sempre sobre esta questao, no entanto, devido a auséncia destes
registros nas atas acreditamos que tal resposta pode estar ligada ao fato de que nas
reunides de planejamento este segmento tem acesso a tais dados; no entanto, o fato
de terem acesso aos dados ndo possibilita que deliberem sobre o0 mesmo, pois o

espaco legitimo para esta agédo é o CE.

Aspecto conflituoso e contraditério do CE esta presente em seu dever de
aplicar penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos os funcionarios, servidores
e alunos da unidade escolar. Entretanto, a legislagdo que trata de processo
administrativo e aplicacdo de penalidades ao servidor publico néo atribui ao CE essa
prerrogativa, ficando restrito aos 6rgdos centrais as diligéncias e a abertura de
sindicancia, bem como o0 julgamento da penalidade que cabe ao servidor,
observando rigorosamente o direito de ampla defesa. Uma atribuicdo ilegitima

perante a lei que deveria ser revista, portanto, ndo é estranho que ao longo do
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periodo estudado nunca o CE tenha deliberado sobre esta questdo, assim como o0s

membros de diversos segmentos declararam desconhecer tal atribui¢do.*

No que tange as deliberacbes sobre sancdes disciplinares aplicadas aos
alunos, o dever do CE é a observacdo do ECA , o respeito aos direitos do aluno,
possibilitando um processo com a presenca do defensor ou representante legal,
para o exercicio da ampla defesa. O exercicio da democracia no espac¢o do CE ndo
pode permitir que o0 mesmo venha se transformar em tribunal de inquisicdo para
alunos e de impunidade para os demais segmentos. Em 1999, encontramos
registros na ata do CE para que uma mae de aluno requeresse a transferéncia do
mesmo para outra UE. Nao consta o que o aluno teria feito e nem as atitudes
educativas da escola em relacdo a ele. No entanto, a mae acaba por retirar o aluno
da escola, o que é registrado na ata como solucéo para o caso. Nos anos de 2003 e
2004, foram realizadas varias reunifes do CE para tratar da punicdo de alunos da
escola. Coerente com a legislagdo, os casos de puni¢cdo de alunos devem ser
deliberados pelo CE para qualificar e quantificar a penalidade a ser aplicada, sendo
imprescindivel a concessdo do direito de ampla defesa, além do respeito a
legislacdo que rege o assunto. *! No entanto, ndo s&o todos os descumprimentos de
normas por parte dos alunos que devem ser encaminhados para o CE, e sim os
caso considerados graves, para que essa atribuicdo nao seja banalizada. Talvez a
pratica dos anos 2003 e 2004 estivesse mais ligada ao perfil da direcdo do que a
necessidade da comunidade escolar, pois verificamos que com a saida de tal gestor

reunides com este objetivo ndo foram mais realizadas.

% Trata deste assunto a Lei Estadual 10261/68, alterada pela Lei complementar 942/03.
3 Legislacao basica sobre o assunto: regimento Escolar, Lei Federal 8069/90 (ECA), decretos n°s
10.623/77, 11.625/78.
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Verificamos que o segmento de alunos € bastante sensivel a esta atribuic¢éo,
pois 60% afirmam que as decisdes mais importantes do CE sao tomadas em relagéo
a disciplina dos alunos, afirmagdo esta que ndo encontramos nos demais
segmentos, que quando questionados sobre as atribuicdes mais importantes desse
colegiado se dividiram entre a elaboragcdo do projeto pedagogico e a aplicacdo de
verbas. J& o segmento alunos, se dividiu em relagdo a tal atribuicdo, 60% acreditam
que tem objetivo de ratificar determinacdes dos 6rgaos centrais; outros 40% de
alunos e 64% dos professores afirmam ser uma deliberagéo rotineira do CE,

enquanto 36% atentam que tais deliberagdes séo raras.

Cabe também ao CE estabelecer as prioridades para aplicacfes de recursos
da Escola. Esta atribuicdo se constitui em avanco em relacdo a possibilidade de
aplicacdo dos recursos publicos, com vista a constru¢cdo do Projeto Pedagdgico da
escola. No entanto, sofre restricbes pela consolidacdo da APM como instituicdo
juridica autbnoma, regida por um estatuto padrdo. O regimento prevé que a direcdo
da escola deve garantir a articulagao entre APM e CE, o Estatuto da APM prevé que
um membro do Conselho deliberativo da APM seja também membro do CE. Os
atuais conselheiros sdo unanimes em apontar que tém deliberado sobre as
prioridades de aplicacdo de recursos financeiros repassados a escola. Porém, ao
longo do periodo estudado, as atas apontam que nos anos de 1995, 1996, 1997,

1999 e 2000 o CE nao deliberou a este respeito.

Outra atribuicdo é o dever de deliberar sobre programas especiais, visando a
integracdo escola-familia-comunidade. Verificamos, no entanto, que o Programa
Escola da Familia, criado em 2003, envolveu o CE apenas na escolha do Educador
Profissional que atuaria na escola. Depois disto, todo projeto tornou-se um apéndice

da escola, sem nenhuma avaliacao ou deliberacdo do CE. Mesmo assim, tal escolha
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ficou registrada na ata de forma questionavel, pois participaram da reunido para a
eleicdo do educador profissional (Programa Escola da Familia) membros do CE, da
APM e do grémio estudantil, a ata segue assinada por seis presentes e varias linhas
com espacos em branco. Quando questionados sobre esta atribuicdo, apenas o
segmento professor afirmou deliberar sobre a mesma, talvez por sua maior
proximidade com os projetos nos espaco dos HTPCs; os demais segmentos
alegaram desconhecer tal atribuicdo ou entender que tal atribuicdo € determinada

pelos 6rgaos centrais (60% dos alunos).

O CE deve também deliberar sobre projetos de atendimento psicopedagdgico
e material ao aluno, no entanto a legislagdo que trata da recuperagédo paralela e
continua estabelece que cabe apenas ao conselho de classe/série aprovar a criacdo
de turmas de recuperacao paralela na escola. Mesmo assim, a acdo do Conselho de
classe/série fica atrelada as deliberacdes do 6rgdo central®* e os projetos sdo
submetidos & homologacéo da Diretoria de Ensino. E previamente estabelecido que
podem ser criadas apenas turmas de portugués e matematica, obedecendo a um
namero de alunos por turmas (25), sendo também previamente determinados o
horéario e o nimero de aulas. Segundo a regulamentacgédo, a atribuicdo destas turmas
deve ser feita considerando o perfil do educador que deve atuar com compromisso e
metodologia diversificada, no entanto, cabe ao diretor esta atribuicdo, o que muitas

vezes compromete todo projeto pelo clientelismo e nepotismo.

Outro agravante em relacdo a possibilidade de deliberar sobre estes projetos
€ a impossibilidade de a maioria das escolas ter acesso a programas que utilizam
tecnologia como: “trilha de letras” e “numeros em agdo” além de que a auséncia de

computadores com a capacidade necessaria para aplicacdo do programa, acaba por

% Resolucdo SEE n° 15/2005.
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torna-lo restrito a “algumas escolas” privilegiadas. Embora prevista como atribuicdo
do CE, deliberar sobre projetos de atendimento psicopedagdgicos, apenas nos anos
de 1997, 1998,1999 e 2000 constam registro em ata, do CE da EE. Magndlias, de
tais deliberacdes, nos demais anos as atas nao registram nenhuma decisao sobre o

assunto.

Grave restricdo em relacdo a atribuicdo de deliberar por projetos de
atendimento psicopedagdgico € a impossibilidade de criar salas de recursos para
garantir que os alunos portadores de necessidades especiais que compdem sua
comunidade possam ser dignamente acompanhados no processo de inclusdo. A EE
Magnolia é privilegiada por dispor de duas salas de recursos para atendimento de
DV (deficiente visual), servindo a todas as escolas da DE por ser a Gnica, no
entanto, possui também alunos portadores de necessidades especiais (DM) e néo
dispbe de tal recurso para atendimento destes. Devido a caréncia no atendimento
aos direitos sociais, no municipio de Bauru também é precério o atendimento na
area da saude, com apoio, por exemplo, de psicélogos, fonoaudidlogos. Vozes
neoliberais afirmam que para atingir estes objetivos, a escola deve buscar parcerias
e trabalhos de voluntarios, no entanto, politicas publicas de atendimento aos direitos
ndo podem ser construidas nestas relagbes, e sim com o compromisso de um

Estado que construa o bem comum.

Outro projeto que atualmente cabe ao CE decidir € a criacdo e continuidade
de turmas de Atividades Curriculares Desportivas (ACD, Resolug¢do SE 173/02), com
vistas a garantir que os alunos tenham acesso a diversas modalidades de esportes,
observando o interesse dos mesmos. Sobre esta atribuicdo, o CE tem sido
continuamente consultado desde a possibilidade da criacdo das turmas de ACD

(2002), no entanto, consta em ata uma deliberagcdo questionavel em relacdo a
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participagcdo dos alunos nas referidas turmas, pois o CE decidiu que alunos
considerados indisciplinados ndo poderiam participar; o que acaba por ferir o ECA
ao rotular alunos, estabelecer uma punicdo sem a devida possibilidade de defesa,

proibir o acesso do aluno a aprendizagem que é um direito e ndo uma concessao.

Séo ainda atribuicbes do CE, a aprovacao da indicacao do Diretor da escola
para a designacdo de docente classificado em outra Unidade Escolar e para a
funcdo Vice-Diretor de Escola (redacdo dada pelo Dec 43 409/98), o que procura
impedir que a ocupacdo de uma funcdo tdo importante esteja atrelada ao
clientelismo e nepotismo. A grande rotatividade do diretor de escola possibilitou
nesta EU, também a rotatividade do vice-diretor. Nas atas, encontramos que o CE
deliberou sobre tal assunto nos anos de 1997 (duas vezes), 1998, 1999, 2000 e

2004.

Pela legislacdo do sistema estadual paulista, a funcdo do professor
coordenador é equivalente a de um supervisor interno, tendo como atribuicdes
assessorar a direcdo da escola na articulagdo das acdes pedagdgicas desenvolvidas
pela unidade, incluindo as de todas as telessalas e as classes vinculadas; auxiliar a
direcdo da escola na coordenacgéao dos diferentes projetos, inclusive os de refor¢o da
aprendizagem; assessorar a direcdo da escola na relacdo escola/comunidade;
subsidiar os professores no desenvolvimento de suas atividades docentes;
potencializar e garantir o trabalho coletivo na escola, organizando e participando das
HTPCs; executar, acompanhar e avaliar as acdes previstas no projeto pedagogico
da escola. E um avanco significativo o CE poder escolher o ocupante de uma fungéo
tdo importante dentro da escola. Seria interessante uma pesquisa que refletisse
sobre o compromisso deste profissional com os diversos segmentos do CE, e nao

como subalterno da dire¢cdo ou da prépria DE. No entanto, mesmo este avango se
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torna restrito por imposicoes da lei (Resolugdo SE N° 35/2000), pois escolas com
menos de 10 turmas nado tém direito a vaga de professor coordenador, assim como
escolas com periodo noturno com numero inferior a 10 turmas ndo fazem jus a
atuacédo do professor coordenador nesse periodo. Estas escolas dispordo apenas do
professor coordenador do diurno, e embora o periodo noturno tenha extrema
necessidade da atuacdo do mesmo, burocraticamente Ihes € negado. Funcéo criada
pela Resolugéo SE n° 76, de 13 de junho de 1997, na oportunidade estabelecia que
a mesma fosse ocupada por profissional que além de contar com, no minimo, trés
anos de experiéncia docente, fosse selecionado em nivel de Delegacia de Ensino,
em prova escrita elaborada pela Secretaria da Educacao; fosse indicado pelo corpo
docente da unidade escolar mediante apresentacdo de proposta de trabalho; e
tivesse a indicacdo ratificada pelo CE da unidade pretendida. Atualmente, a
Resolucdo SE 35/2000 prevé a realizagcdo de prova em ambito de Diretoria de
Ensino; o credenciamento, em nivel de Diretoria de Ensino, para apresentagdo de
proposta de trabalho junto as unidades escolares da prépria Diretoria ou de outras;
elaboracdo e apresentacdo de proposta de trabalho junto a unidade escolar; e a
indicacdo pelo Conselho de Escola da unidade pretendida. A pesquisa realizada
aponta que, ao longo do periodo estudado, anualmente a EE Magndlia deliberou
sobre o trabalho deste profissional, avaliando seu trabalho e decidindo sobre a

continuidade ou nao.

Na EE Magndlia, uma atribuicdo que gerou muitas discussées ao longo do
periodo estudado, foi a ocupagcdo da zeladoria. Dos dez anos analisados, seis
registram tal discussdo, sendo que em 2004 cerca de quatro reunibes foram

destinadas a esta discussao. Embora exigéncia legal, a ocupacdo de tanto tempo
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destinado a tal discussdo pode ter ocorrido em detrimento a outras questbes

essenciais que acabaram omitidas da pauta.

As atas apontam também a ocupacgéo do espacgo do CE com atribui¢cdes que
ndo lhe sdo préprias, por exemplo, em 1997 e 1998 ap6s a chamada “recuperacao
de janeiro”, o CE e ndo o Conselho de Classe e Série deveria aprovar ou ndo os
alunos que frequentaram essa atividade. O CE registrou seu descontentamento e na
ata de 1998, aparentemente a escola criou uma estratégia para nao aprovar aqueles
alunos que considerou ndo terem atingido a aprendizagem necessaria, pois de 15
alunos encaminhados a recuperacdo de janeiro (automaticamente), apenas quatro

frequentaram (frequiiéncia significava aprovacgéao).

Outro exemplo de atribuicdo nao prevista para o CE, foi registrado no ano de
2000, quando foi convocada pela diretora reunido com objetivo de afastar o
presidente da APM. O estatuto da APM prevé como deve ser o processo para tal
acao, e o CE nao se constitui em espaco para tanto, no entanto, se as reunides da
diretoria da APM devem ser convocadas pelo presidente da APM, as do CE sao
convocadas pelo diretor de escola e, portanto usando desta prerrogativa a diretora
tentou agir via CE. O fato € que o presidente da APM questionava abertamente
algumas atitudes da direcdo da escola, entre elas, a instalagdo da cantina escolar,
procurando inclusive a DE para registrar reclamacgéo e solicitar a agdo da mesma. A
reunido de conflito entre APM e direcdo contou com a presenca da dirigente de
ensino na tentativa de amenizar a situacdo. Pela ata n&o fica claro o desfecho da
reunido, no entanto, a diregcdo designada no ano seguinte ndo se encontrava mais

na UE.

Pudemos observar nesta andlise que os conflitos e contradicdes aparecem

nos registros das atas, embora esses registros muitas vezes sejam organizados para
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omitir o processo de transgressdo desencadeado durante as reunides, além da falta
de ligacdo entre representantes e representados. Tais dados demonstram que o CE
ainda ndo se constitui em espaco apropriado pelos atores da educacéo para tornar-
se de fato de deliberacéo (deciséo), legitimacao (legitimidade) e representacao da
gestdo de politicas publicas. A maioria dos segmentos do CE néo teve acesso ao
saber do sobre “o0 qué” deve deliberar e “para quem”; saberes tdo necessarios para
que as deliberacbes demonstrem ndo s6 o conhecimento da realidade da escola,
mas também a apropriagdo dos recursos necessarios para implementa-las. Na
garantia da execucdo do decidido, o CE deve operar para além do burocrético e
formal, garantindo a circulacdo da informacdo, a avaliacdo dos resultados
planejados a curto, médio e longo prazo. O representante tem o dever de consultar
0s representados, caso exista a auto-representagéo, a nao-informacao, pois o poder

de decisao acaba novamente centralizado em pessoas.

3.3.3 - Resistindo a reorganizacéo da rede estadual.

Pretendemos neste item analisar o processo de reacdo desencadeado pela
comunidade escolar da EE Magnolia a decisdo autoritéria, legalizada pelo decreto N°
40.473, de 21 de novembro de 1995, que estabelecia a reorganizacdo da rede de
ensino estadual. Com base em tal decreto, a DE/Bauru determinou que a escola
objeto de nosso estudo, a partir de 1996, deveria realizar o atendimento de alunos
apenas de 12 a 42 séries e transferir os alunos de 52 a 82 séries para outra unidade
escolar. O processo de resisténcia de segmentos da escola a determinagcdo da DE
foi iniciado de imediato e arrastou-se até 2001, quando se efetivou o retorno do ciclo
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Para realizar esta analise, inicialmente iremos descrever o choque que foi
para o municipio de Bauru a implementacdo desta reforma, para tanto buscamos
informacdes em artigos da imprensa local referentes ao periodo e ao tema estudado.
Contamos também com depoimentos de pai de aluno, funcionario, professor da EE
Magnolia, e funcionario e professor da EE Valter Guedes (nome ficticio) que
receberia os alunos transferidos. Apos contextualizar a resisténcia da comunidade
na reacdo esbocada pelo municipio, iremos analisar o processo de resisténcia pela

escola, assim como atas de reunido do CE e da APM.

Segundo o Jornal da Cidade (01/12/1995), as escolas tiveram acesso as
decisbes da DE sobre a Reorganizagdo das Escolas da Rede Publica Estadual por
meio de uma lista divulgada pela delegada de ensino, que além da separagdo dos
cursos e a transferéncia de alunos previa o fechamento de duas escolas do
municipio. A lista divulgada definia que a EE Magndlia enviaria os alunos de 52 a 82
séries para EE Valter Guedes e receberia 0s alunos de oito classes de 12 a 42 séries
da EE Horténcia (nome ficticio) ameacada de fechamento. Quanto aos alunos da EE
Horténcia, os de 52 a 82 seriam transferidos para uma U E que funcionava no mesmo
bairro e, portanto, muito préximo. No entanto, os alunos de 12 a 42 que seriam
transferidos para a EE Magndlia, além de localizar-se bem distante, cerca de 20
guadras, o acesso implicava na travessia de uma rodovia e avenidas com intenso
trafego. Para receber estes alunos, a escola estudada deveria enviar os alunos de 52
a 82 para a EE Valter Guedes. A reacdo das comunidades das escolas que seriam
fechadas foi imediata, pais e professores buscaram o jornal local assim como a
Camara de vereadores para protestar contra o arbitrio da SEE. Procurada pela
imprensa local, a delegada de ensino sustentou que a decisédo de fechar tais escolas

era técnica, no entanto afirmou que a ultima palavra seria politica. Segundo dados
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do Jornal da Cidade (02/12/1995), cerca de 80% das escolas do municipio seriam
divididas, cerca de 20 escolas passariam a atender apenas alunos de 12 a 42 séries
e 15 de 52 série até o ensino médio. Questionada sobre a necessidade de transporte
para alunos que estariam estudando distante de suas residéncias, a delegada
alegou que cerca de 500 alunos iriam precisar do mesmo e que para tanto, estaria

acionando o municipio.

O protesto dos pais e professores das escolas que deveriam ser fechadas
atingiu a Camara dos vereadores. O jornal do dia 06/12/1995 descreve a tumultuada
sessdo da camara com os pais lotando a galeria, que contou com discursos
inflamados de vereadores cobrando a posi¢cao do deputado federal eleito vinculado
ao PSDB, assim como dos vereadores deste partido. Entre as afirmacdes dos
vereadores, destaca-se a de que a reorganizagdo aumentaria a evasao escolar. Na
sequéncia, pais de alunos, direcdo das escolas, professores e vereadores
protestaram junto a SEE, em S&o Paulo. Todo movimento produzido pelas
comunidades das escolas e 0 apoio recebido dos vereadores levaram a um recuo da
DE ap6s uma semana da divulgacdo do fechamento das escolas. Segundo a
delegada, ndo se tratou de um recuo, mas de uma “reavaliagao”. A diretora da EE
Horténcia creditou a vitéria do ndo fechamento a unido dos pais. Desta forma,
manteve seus alunos de 12 a 42 que nado foram transferidos para EE Magndlia,

guanto aos alunos de 52 a 82 foram transferidos para EE Valter Guedes.

A EE Magnodlia, acreditando que ndo receberia alunos de outra escola,
procedeu a matricula de todas as suas turmas. Conforme afirmacdo de uma
funcionaria da secretaria da EE Valter Guedes de que teria recebido da unidade
original as fichas de matricula, para posterior confirmacdo dos pais. No entanto, a

DE néo abriu mao da transferéncia dos alunos de 5% a 82 séries para outra unidade,
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mesmo significando a ociosidade de vérias salas de aulas no ano de 1996. Dados
das atas de resultados finais do ano de 1996 déo conta que de 26 classes que
funcionavam em 1995, apenas 16, com alunos de 12 a 42 séries, funcionaram em
1996. Ao mesmo tempo em que tais espacos ficavam ociosos, o Jornal da Cidade
registra no inicio de 1996 o dilema para muitos pais efetivarem a matricula de seus
filhos devido a falta de vagas. No caso dos alunos transferidos da EE Magndlia se
estabeleceu uma confusdo, pois segundo a delegada de ensino, a diretora da
unidade escolar teria permitido aos pais fazerem opcéo entre duas escolas.
Entretanto, os alunos que fizeram opc¢ao diferente do que havia sido determinado
pela DE néo tiveram sua vaga garantida, e ao abrirem mao da escola indicadas tais
vagas foram sendo preenchidas dificultando também o0 acesso a esta unidade. A
diretora da EE Valter Guedes chegou a propor durante a entrevista, a realizagéo de
um “vestibulinho” para o preenchimento das vagas de oitavas séries. Quinze dias
apos a divulgacdo desta confusdo na matricula, pais de alunos da EE Magndlia
procuraram apoio na APEOESP denunciando suposta lista paralela para ocupacgéo
de vagas. O jornal afirma que a entidade sindical ameagou processar o Estado por
falta de vagas, além de denunciar salas superlotadas. Em resposta a reportagem, a
DE afirmava em entrevista que garantia a vaga, mas ndo a escola e nem o periodo
escolhidos pelas familias, enfim o aluno deveria estudar no local e hora determinado
pelo poder constituido ndo cabendo mais a familia essa opcao.

O jornal local registrou também a luta de outros municipios contra a
reorganizacao do ensino. Em Ribeirdo Preto, liminar concedida por juiz suspendia a
reforma do ensino até que a SEE procedesse, como previsto no projeto, amplo
debate com as comunidades escolares (13/12/1995). Inspirados neste exemplo, a

APEOESP E O PT de Bauru procuraram a promotoria da infancia e adolescente com
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cerca de 200 representacdes judiciais pedindo a suspensao do projeto (14/12/1995).
O argumento utilizado era o prejuizo ao acesso a escola, 0 aumento da evasao,
trajetos perigosos, envolvendo inclusive rodovias. Neste periodo, segundo o Jornal
da Cidade (14/12/1995: 3), o governo langcou uma campanha televisiva % “ensino
melhor, melhor ensino” % para o convencimento das comunidades. Os pais do
municipio de Bauru contrarios ao projeto organizaram uma comissao realizando

acbes como o envio de fax a imprensa e cobrando a posicdo do promotor.

Em marco de 1996, o Jornal da Cidade anuncia uma pequena vitoria, alunos
do Magistério da EE Valter Guedes transferidos para a EE Norbeval (nome ficticio),
extremamente distante da escola de origem, ganham na justica o direito de
terminarem seu curso onde o iniciaram. O juiz considerou inclusive que o fato de o
remanejamento ter ocorrido apos a efetivacdo da matricula na escola de origem se
configurava uma transferéncia compulsoria, isto é, uma punicdo, sem que, no
entanto, houvesse ocorrido ato passivel de deliberagdo do CE para, apds a ampla
defesa, ser determinada tal puni¢do (aplicavel apenas apos esgotarem-se todas as

demais possibilidades).

Os descontentamentos e as dificuldades da reorganizacdo, ainda se faziam
presentes no cotidiano das escolas quando novo artigo de jornal apresenta o inicio
da municipalizacdo do ensino fundamental (26/03/1996). A secretaria Rose
Neubauer afirma que o objetivo do Estado é repassar para 0s municipios cerca de
4,5 milhdes de alunos, “O Estado ficaria mais como um articulador de politicas
educacionais. Faria avaliagbes [...]” (JORNAL DA CIDADE, 1996:10). Afirma que
todo processo de municipalizagdo dependia da aprovacdo do FUNDEF pelo

congresso.


http://www.pdfdesk.com

223

A euforia do Estado em realizar o processo de municipalizacdo nao permitiu
gue os Orgaos centrais, entre eles a DE Bauru, se dessem conta das dificuldades
enfrentadas por muitas escolas, uma delas alvo de uma polémica matéria, com
direito a foto na capa retratando alunos que assistiam aulas de joelhos devido a falta
de cadeiras na UE. Tal matéria divulgada em 27/02/1996 acabou por ser usada para
exoneracdo da delegada de ensino em 18/04 do mesmo ano, seguindo o principio
arbitrério adotado pela SEE, a delegada so ficou sabendo de sua exoneracao via

imprensa. (cf. Jornal da Cidade de 18/04/1996)

Neste contexto de descontentamento e pressées, a EE Magndlia escreveu
sua trajetoria de luta. Dados de planos de gestdo demonstram que de 1996 até 2002

a escola viveu uma grande mobilidade registrada na tabela abaixo:

TABELA N° 5 - Mobilidade entre turmas/n® de classes/n® de alunos

ANOS
Dados
referentes 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
a
1248 12a4* 1234 CBa  12a6* 12a6° 1237 1238
L. L. L. 5a séries séries , . ..
séries séries séries séries séries
turmas séries
classes 26 16 20 21 23 24 27 27
< 519 711
Numero 844 794 779 805 931 925
de alunos

Fonte: Planos de Gestdo de 1995/2002- 1995-perfil histérico da escola, 1996/1997-transferéncia
compulsoria de alunos de 52 a 82 séries, 1998/1999-falta de vagas na escola de destino, classes
ficam em “salas emprestadas”, 2000- Liminar para manter 72 série, 2001- Movimento de pais
liderados pela APM.
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Podemos observar que entre 1996 e 1997, a escola ateve-se a determinacao
da DE atendendo de 12 a 42 séries, 0 que significou uma subutilizacdo dos espacos
da escola, pois podemos observar que em 2001 chegou a atender cerca de 90%
mais alunos que no ano de 1996. A tabela permite visualizar ainda que a escola, a
partir de 1998 foi paulatinamente resgatando seu perfil de atendimento a alunos de
52 & 82 séries. Isto ndo ocorreu sem conflitos com as determinacdes da diretoria de
ensino, como podemos analisar por meio de depoimento de uma professora, uma

funcionaria e um pai de aluno que vivenciaram o processo.

A professora de 12 a 42 séries, que por cerca de oito anos foi membro do CE
(de 1996 a 2000 e de 2002 a 2004), quando questionada sobre a reorganizagéo do
ensino, ocorrida nos anos 90, avalia que sentiu o efeito de tal medida. Embora como
professora de 12 a 42 permanecesse na mesma unidade escolar, tinha os filhos
matriculados na escola publica, um dos quais foi transferido compulsoriamente.
Relata que se sentiu perdida, sem saber bem como agir e cheia de duvidas, acabou
por matricular o filho na rede particular. Avalia que os alunos foram os principais
prejudicados, pois desde a 12 série estudando juntos gostavam do grupo e da
escola, e, portanto, a acdo abalou o emocional dos alunos. Os professores também
ficaram abalados, pois no inicio a situacdo estava indefinida, muitos se sentiram
inseguros, sem saber para que escola seriam remanejados. Considera que a forma
com que foi implantada a reorganizagdo mexeu com emocional de todos, foi um
verdadeiro choque, pais e alunos choravam, procuravam a diretoria de ensino. “[...]
como sempre tudo € jogado muito repentinamente, sem preparar a comunidade.
Fala-se tanto em comunidade, que tem que estar junto, colher as opinibes, no
entanto, muita coisa € jogada muito rapidamente. Eu acho que o trabalho tem que

ser feito no decorrer de um tempo, preparando, trocando idéia, para ndo acontecer
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este choque, este lado afetivo que nao foi muito bom, os alunos sofreram muito”.

(Professora da EE Magndlia)

A professora da EE Magndlia afirma que apés o impacto da informacéo de
gue os alunos de 5% a 82 série, seriam transferidos para outra escola, ndo sentiu
pressdo por parte da diretora para que todos efetivassem a matricula na escola
indicada pela DE, mas que deixou a escolha para os pais de alunos. Segundo ela, a
impressdo que se tinha é que os alunos ao sairem, guardavam a esperanca de

retornar a escola. Acredita que o retorno dos alunos de 52 a 82 séries para a escola

s6 se deu pelo trabalho de base da prépria comunidade.

A funcionaria da EE Magndlia, que na época da reorganizacdo era mae de
aluno da unidade escolar, teve que transferir um deles para outra escola. Afirma que
0s pais, por desejarem a continuidade de seus filhos na escola, realizaram uma luta

gue garantiu o retorno gradativo dos alunos na UE.

A professora e a funcionéaria (EE Magndlia) informaram que em 1997, a EE
Valter Guedes ndo teve espaco fisico para receber os alunos das 5?2 séries,
aproveitando tal oportunidade, os pais pressionaram para que as quintas séries
permanecessem no prédio da UE, criando uma situacdo especial, as classes
permaneceram por empréstimo, eram isoladas das demais e vinculadas a EE Valter
Guedes. A propria direcdo da EE Magndlia teoricamente ndo poderia interferir junto
a professores e alunos destas classes. No entanto, foi a oportunidade que a
comunidade precisava para exercer mais pressao junto a direcdo e a DE, inclusive
utilizando-se de mecanismos politicos. A professora afirma que “[...] os alunos
estudavam aqui, tinham um comportamento que a direcdo deveria tomar alguma
atitude e nao poderia, foi muito confuso e gerou muito descontentamento”.

(professora da EE Magnolia)
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A professora e funcionaria foram unanimes em afirmar que o canal de
participacao, utilizado pelos pais para reivindicar a permanéncia das classes de 52 a
82 séries na unidade escolar foi a APM e ndo o CE. Os adjetivos em relagdo ao
trabalho da APM é que a mesma era forte e presente, com uma proximidade maior
da comunidade. JA o CE, do qual a prépria professora participava na época,
permaneceu alheio a toda movimentacdo realizada pelos pais de alunos. Acredita,
gque embora houvesse o descontentamento por parte dos professores, estes
acabaram desanimando e se acomodaram a situacdo. Afirma que ndo houve uma
parceria entre APM e CE, a luta ficou por conta da comunidade e os professores
participaram pouco. Como a maioria dos professores de 12 a 42 séries
permaneceram na escola, a situacdo para estes estava mais confortdvel e muitos
até acreditavam que teriam beneficios se ocorresse a municipalizacdo da escola. No
entanto, a professora ndo compartilhava desta idéia. Conta que os professores s6
perceberam a seriedade do processo da municipalizacdo e comecaram a se
contrapor a ele quando comecaram a chegar a escola professores vindos de
municipios distantes como Marilia, por exemplo, pois haviam perdido suas classes
devido ao processo de municipalizagdo e agora se encontravam distantes de suas

casas e sem perspectiva de retorno.

Em entrevista, o pai de aluno que exerceu cargo de diretor executivo da APM
na época da mobilizacdo da comunidade, afirma, que dentro da escola havia trés
grupos de pais que ele intitula de poderes paralelos, um que apoiava sua
participacdo ativa a frente da APM, outro contrario a sua agdo, e um outro que ele
denomina grupo da direcao, grupo de poder. Desta forma, acredita que inicialmente
a EE Magndlia perdeu e seus alunos de 52 a 82 séries foram transferidos

(1996,1997), perdeu também quando em 2000 alguns pais buscaram garantir a


http://www.pdfdesk.com

227

permanéncia de uma 72 série por meio de uma liminar, que foi derrubada no meio do

ano letivo, e os alunos obrigados a buscarem outras escolas.

Artigo de jornal de 02/2000, afirma que os pais se apoiaram no Estatuto da
Crianca e do Adolescente no que se refere a obrigatoriedade do oferecimento de
escola publica préximo ao local onde vivem. Outra reclamacdo foi sobre as
condicbes da EE Valter Guedes que, segundo eles, ndao eram adequadas. Tais
argumentos ndo se sustentaram no julgamento da liminar, pois como ja analisamos
os alunos da EE Magndlia sdo moradores de diversos bairros, inclusive bairros
distantes da mesma. O jornal local expressa a informacédo da dirigente de que o
Estado recorreria da liminar, enquanto isto, tanto alunos quanto os professores

estariam temporariamente na EE Magnolia.

A idéia de que a EE Valter Guedes nao era adequada para o atendimento dos
alunos vindos da EE Magndlia € expressa pelo pai entrevistado como uma
catastrofe. O pai argumenta que entre a EE Magndlia e a EE Valter Guedes houve
sempre uma rivalidade, pois ambas eram muito competitivas. A catastrofe a que o
pai se refere é o assassinato, em frente ao prédio escolar, de um ex-aluno da EE
Valter Guedes, ocorrido em 29/03/1998 e praticado por um egresso da EE Magndlia,

sem histérico de violéncia.

Procuramos ouvir a professora que na época do fato ocorrido era
coordenadora da EE Valter Guedes. Afirma que a escola ficou muito dividida, o
descontentamento de alunos e professores que vinham transferidos de outras
unidades escolares era visivel, inclusive na sala dos professores onde havia a
divisdo de grupos. Narra que, apos o0 assassinato, a escola viveu momentos dificeis,
como ameagcas de retaliagdo entre grupos e até um “motim” de alunos do noturno ao

sentirem-se discriminados pela ndo suspensdo de aula em um dia de festa na
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escola. Com estas acdes, a escola foi manchete no jornal local, assim como na
televisdo em rede nacional. A ex-coordenadora (atual vice-diretora) avalia que tudo

iISSO comprometeu a imagem da escola.

Esses fatos provocaram uma discussédo sobre a violéncia nas escolas tendo a
frente a Organizagao dos Advogados do Brasil (OAB). O jornal local noticia que em
abril do mesmo ano, vérias escolas apresentaram situacfes preocupantes em
relacdo a violéncia, entre elas a apreensdo de armas portadas por alunos que
alegavam sempre a tentativa de defesa. Tais situacfes forgcaram a policia militar a
colocar os soldados para atuar em escolas com situagdes mais criticas. Em
entrevista, o dirigente de ensino substituto afirmou que as escolas tinham autonomia
guanto ao método de puni¢cdo aos alunos que cometessem infracdes, para tanto o
CE deveria decidir se aplicaria a transferéncia compulsoria ou suspensédo. Em nova

matéria, dias depois, a DE afirmou que uma cartilha antivioléncia seria distribuida

entre as escolas.

Com o fim de organizar novas agfes para manter as classes de 52 & 82 na
escola, o pai entrevistado afirma que buscou junto a policia os dados que envolviam
0 assassinato do ex-aluno, assim como outras ac¢des violentas envolvendo o nome
da EE Valter Guedes; o objetivo era usar tais dados na justificativa da reivindicagéo
de manter os alunos de 52 a 82 séries no espac¢o que 0S pais consideravam seguro,
a EE Magndlia. Segundo o pai, foi convocada uma reunido extraordinaria da APM
em que foram convidados a participar todos os pais que tinham filhos de 52 a 72
séries para organizarem a resisténcia. A APM se propds a envolver a comunidade:
pais, associacdo de moradores, empresas e imprensa. Inicialmente tentaram

conversar com a dirigente de ensino, no entanto, ndo foram nem recebidos. Esta

afirmacédo é confirmada pelas atas do CE e da APM. Se por um lado o CE se calou
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em relacdo a reorganizacdo das escolas, (s6 em 1999 esse colegiado em uma
reunido deliberou “favoravelmente”, como anteriormente ja descrevemos), por outro,
em dezembro de 2000, a APM procurou envolver a comunidade nesse processo de
resisténcia a reorganizacdo da rede; conforme constam 35 assinaturas, inclusive da
presidente da Associacdo de Moradores do bairro, em ata de reunido de diretoria. O
objetivo era garantir a permanéncia dos alunos de 52 a 82 séries na UE “[...] a escola
€ da comunidade para que haja harmonia e tranqtilidade”, (ATA APM, 2000).
Segundo o diretor executivo da APM (pai de aluno), a diretora da escola
(designada), iniciou a reunido deixando claro que nao havia sido ela quem havia
convocado a mesma, afirmou também que a dirigente regional de ensino destinou a
EE Magndlia para ser uma escola de 12 a 42 séries. Durante a reunido, o diretor
executivo afirmou que o objetivo daquela reunido era buscar uma solugéo, ressaltou
gue a perda dos alunos de 5% a 82 acarretava perda para a propria escola em
investimentos, verbas e computadores. Foram decididas estratégias para pressionar
o poder constituido entre elas, abaixo-assinado da comunidade escolar, manifesto
gerando um movimento popular de toda comunidade, acionar a imprensa para
sensibilizar a populagéo e buscar respaldo da mesma. Acordaram ainda, que haveria
uma manifestacdo na praca principal do bairro e a organizacdo de uma comissao
anti-reestruturacdo. Segundo o pai de aluno entrevistado, 0 objetivo era ocupar a
praca para fazer um dia inteiro de protesto com ac¢des culturais mostrando aquilo
gue os alunos da EE Magndlia tinham de bom, como futebol e poesia. No entanto,
antes de realizarem a manifestagéo, levaram o projeto, e os dados obtidos na policia

para os deputados eleitos pela cidade, um deles do PSDB.

As acles desencadeadas permitiram que em 2001 os alunos permanecessem

na EE Magndlia que atendeu de 12 a 72 séries, e em 2002 a escola finalmente
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completou o ciclo passando novamente a atender de 12 a 82 séries, embora desde

1998 seu Regimento Escolar estabelecesse o atendimento com este perfil.

Esta trajetoria nos leva a refletir sobre alguns pontos que consideramos
importantes. Um ponto fundamental € que o CE ndo conseguiu a ruptura com a
rigida hierarquia estatal, ndo foi apropriado como espaco publico, e sim se manteve
como espaco estatal, cumprindo de forma submissa as determinacdes dos 6rgaos
superiores, muitas vezes, a revelia dos segmentos que “teoricamente” ali estariam
representados. N&ao encontrando no CE espago para desenvolver suas
reivindicagbes a comunidade escolar acabou por apoiar-se em uma instituicdo

auxiliar, a APM.

Silva (2002) ao analisar como o CE se relaciona com as instituicbes
auxiliares, afirma que ocorre certa confusao entre os papéis do CE e da APM. No
entanto, as responsabilidades de ambos n&do sdo concorrentes, o primeiro deve
configurar-se como um organismo de gestdo, enquanto o segundo, por seu carater
de instituicao auxiliar, deve funcionar a partir das diretrizes definidas pelo primeiro. O
autor afirma que na pratica ocorrem disputas, que ele atribui ao status de “dona do
dinheiro” da APM, além de como entidade juridica ter seu préprio estatuto e normas
de funcionamento, que impediria a ingeréncia de uma instituicdo externa. Tal “status”
levaria o CE apenas a indicar a aplicagdo de recursos da APM. Afirma também que
o Governo Federal ao repassar recursos diretamente para as escolas fazendo uso
das APMs, aumentou a importancia e o poder destas instituicbes. Muitas escolas
tém tentado construir um trabalho conjunto entre o CE e a APM compondo ambos
com 0S mesmos representantes, o que o autor visualiza como uma luz no fim do

tanel.
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Adrido e Peroni (2004), ao analisarem o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) instituido pelo governo Federal, afirmam que o mesmo induziu a
obrigatoriedade da implantacdo de unidades executoras com uma constituicdo de
gestdo paralela a do estabelecimento publico de ensino o que, para as autoras, vem
se adequar a proposta de organizacfes publicas ndo-estatais previstas no Programa
de Reforma do Estado.(Brasil, MARE, 1995) As semelhangcas se configuram
inicialmente na idéia da inoperancia da gestdo publica e a necessidade de
descentralizar recursos por intermédio do 6rgéo publico, porém, por instituicbes dele
autdbnomas, como € o caso da FNDE e das UEx. Desta forma, a descentralizacdo de
recursos publicos se dé& entre instituicbes de carater privado (UEx) ou autarquico
(FNDE), o que ocasiona mudancgas nas préticas de gestdo da educac¢éo publica que
ainda estdo por se analisar. Para as autoras, tais entidades acabam por se
legitimarem com uma aparente maior eficiéncia se comparadas a administracao
publica tradicional. As Organiza¢fes Sociais, e sua adequagéo a escola basica pelas
UEX, expressam uma mudanca das instituicbes estatais em instituicdes privadas,
com conseqiiéncias para o funcionamento da escola publica.(ADRIAO, PERONI,

2004-).

Se o CE no caso estudado, ainda ndo se constituiu como um espago publico
para a real participacao de todos os atores da escola, a APM aparece em uma troca
de papéis deliberando sobre atribuicdes pertinentes ao primeiro. Como vimos a
conquista do retorno dos alunos de 52 a 82 séries foi garantida ndo ainda como um
direito, mas por mecanismos de pressao acionados, inclusive de acdo de politica
partidaria. Entendemos que a livre escolha da escola para onde a familia quer
encaminhar seu filho, deva superar o principio do privilégio para constituir-se como

um direito. Para tanto é necessario garantir que todas as escolas publicas possam
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construir como a EE Magndlia, um vinculo com a comunidade local, garantindo que
seu trabalho seja reconhecido. Assim, teriamos o encontro da proximidade do lar
com a livre escolha da familia por uma escola que acredita estar oferecendo aos
seus filhos um ensino de qualidade. Este direito para ser conquistado exige, entre

outras, acdes que conduzam a GD, a constru¢cdo de um CE como espaco publico.

No caso da reorganizacdo da rede, ficou visivel a acdo autoritaria do Estado e
sua desconsideracdo de qualquer possibilidade de dialogo democrético com a
sociedade. As maiores vitimas foram os alunos, excluidos duplamente, por serem o
elo mais fragil no CE e por ndo ter suas caracteristicas culturais respeitadas, sendo

impelidos a espacos que Ihe eram estranhos e nos quais se sentiam fragilizados.

O sitio da Acdo Educativa apresenta em edicdo da OPA (Obstaculos e
Possibilidades de Acesso, n° 15,2005), informativo do projeto “A¢ao Na Justica” que
tem o objetivo de analisar os instrumentos juridicos utilizados na garantia e prote¢cédo
do direito a educacgéo. Neste artigo, de nome “A Justica pode interferir em programas
ou projetos governamentais?“ se afirma que a Justica ainda tem se mostrado
despreparada para atuar sobre politicas publicas, tendendo a deixar tal tarefa
exclusivamente ao poder Executivo. Destaca que as acdOes que contestavam o
programa de reorganizacdo questionavam seu conteudo, e a forma de sua
implementacdo, sem consulta a sociedade. Estas acdes foram as Unicas a
reivindicar a participacdo social nas deliberacdes governamentais referentes a
educacdo. Ao alegar violacdo de principios constitucionais, solicitavam a “tutela
antecipada” com o objetivo de que o réu (Estado) suspendesse imediatamente a
implantacdo até o mérito julgado. Segundo as acdes, a referida proposta deveria ser
submetida a discusséo e deliberacdo da comunidade escolar, Conselhos de Escola,

Conselho Municipal de Educagéao, Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
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do Adolescente, 6rgaos representativos, autoridades municipais ligadas a educacéao,
professores, funcionarios, pais e alunos. O artigo afirma que o poder Judiciario
mostrou-se arredio no julgamento das a¢des que pretendiam incidir sobre programas

governamentais.

E interessante notar que as demandas sequer envolviam gastos publicos;
tratava-se apenas de julgar se o Estado tem o direito, ainda que sob
contestacdo da sociedade civil, de implementar uma politica publica. (OPA,
2005, n° 15).

O universo do CE estudado sequer ofereceu espaco para o0 movimento da
reivindicagdo de natureza pontual, imediatista e particular, quanto mais algou status
de espaco de lutas de interesse coletivo, com visibilidade publica. Romper com a
dependéncia dos que deveriam atuar como representantes da sociedade civil € um
ponto importante a ser considerado, assim como garantir que ndo sejam
representantes de si mesmos, pois agindo desta forma demonstram a auséncia de
direcdo ou intencdo, contrariamente ao poder estatal que sempre tem direcao e
intencdo, e que, portanto, acaba por cooptar tais “representantes”. Nao basta nem
ao mesmo a garantia da paridade, se a luta do poder constituido caracterizar-se
como “estatal”, e desta forma ndo se configurar como publico, ndo tendo como meta
a “coisa publica”. E importante a atuacédo do segmento do poder constituido com o
compromisso de construgdo do publico por trazerem um conhecimento pedagdgico e
tal conhecimento deve ser complementado pelo conhecimento trazido pela
sociedade civi. O CE da EE Magnolia deveria constituir-se como um lugar de
discussao, negociacédo e deliberacdo de politicas sociais de interesse coletivo, lugar
da explicitacdo de conflitos e interesses contraditorios, na busca da unidade,

expressa como sintese do interesse coletivo, e ndo da homogeneizagéo.
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Consideraco0es finais

Ao concluirmos o estudo de caso do CE da EE Magndélia, podemos afirmar
como Paro (1996), que o direito a uma participagdo qualitativa, entendida ndo s6 na
producéo dos bens materiais e culturais, mas na sua administracdo e seu usufruto,
ainda nado esta concretizado no espaco estudado. Ao longo do periodo estudado,
observamos momentos de avanco (1995/2005), na realizacdo das assembléias para
eleicdo; na garantia da porcentagem de representacdo para cada segmento,
estabelecida por lei; no respeito o CE no que tange as suas atribui¢cdes, em especial
em deliberar sobre aplicacdo de verbas. No entanto, essas prerrogativas nem
sempre foram respeitadas, e muitas ainda n&o séo, como por exemplo, a atribuicdo
de deliberar sobre os relatorios anuais de desempenho da escola. Tal fato nos leva a
refletir que a dependéncia do CE a “autoridade” do diretor da escola e deste ao
sistema acaba por delimitar a participacdo a questbes pré-selecionadas, e atuar
como espaco de exclusdo de questdes inerentes a vontade dos diversos segmentos
ali representados. A dependéncia se aprofunda ainda mais quando o diretor da
escola, mais ou menos democratico, estabelece ou néo “concessbes” para realizar

aquilo que é direito e dever deste colegiado.

Os dados da pesquisa apontam que pesam sobre o CE aspectos de uma
sociedade autoritaria, verificados na falta de compromisso com a garantia da
paridade ao longo de alguns anos, na falta de criagdo de canais de comunicacéo
entre representantes e representados e na utilizacdo deste espaco para legitimar e
reproduzir um nomos externo, predeterminado. A auséncia de relacdes horizontais,
gue permitem o didlogo entre os diversos segmentos, continua sendo um ponto

critico na consolidagdo do CE como espaco publico. Submetido a uma rigida
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hierarquia, o CE é envolvido por questdes burocraticas que embora sinalizem para a
possibilidade da construcdo de um espaco mais democratico, servem muitas vezes
como estratégia para desmobilizacdo. Assim, desde o processo de eleicdo a
organizacao da pauta, como o horario e conduc¢éo das reunides, a elaboracdo da ata
sao condicionantes materiais, que como bem apontou Paro (1996), atuam de forma

a néo consolidar o CE como espaco de participacao.

Consideramos trés importantes questdes para avancar na construgao deste
espaco como publico: a primeira, em consonancia com Paro (1996) e Pinto (1994),
trata da necessidade de refletir sobre a forma de escolha do diretor de escola. Existe
a possibilidade de que sendo o diretor escolhido pela comunidade escolar, seu
comprometimento seja com ela estabelecido, rompendo-se, assim, com a cadeia de

compromissos que hoje hierarquicamente esta selada com o sistema.

Como presidentes natos do CE, os sucessivos diretores que administraram a
EE Magnolia foram também submetendo este espa¢o a assumir compromissos com
0 sistema e ignorar 0os anseios da comunidade, o que ficou evidente na omisséo do
CE no gque tange a questdo premente da comunidade escolar durante o periodo de
implantacao da reorganizacdo do sistema. No caso do CE de escola, a rotatividade
dos diretores néao foi suficiente para criar as brechas de participacdo mais efetiva dos
diversos segmentos, pois ndo se rompeu com a estrutura hierarquizada.
Independente de quem estivesse como diretor, este estaria no lugar de presidente

nato, e submetido a hierarquia do sistema.

Se por um lado o CE continuou submisso a burocracia e a hierarquia estatal,
a APM aproveitou as brechas criadas pela fragmentacdo da autoridade do diretor,
dada a constante alteracdo de pessoas no cargo, somada a possibilidade de eleger

0 seu diretor executivo sem o controle da “autoridade” do diretor, possibilitou um
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avanco na ruptura a rigida hierarquia do sistema escolar, para desta forma organizar
a comunidade e estabelecer estratégias que fariam frente a reforma. Embora a APM
se constitua em uma instituicdo auxiliar da escola, n&do revestida da competéncia
para deliberar, a possibilidade de ter a sua frente uma lideranca legitima, garantiu
gue a comunidade expressasse Seus anseios e se organizasse na luta contra o ato

autoritario da SE.

A segunda questdo nos permite concordar com Pinto (1994), na certeza de
gue se a sociedade civil, as entidades de classe e a propria escola estabelecessem
como prioridade a constru¢cdo de um CE deliberativo, com uma participagdo mais
legitima, ocorreria um fortalecimento deste espaco. No caso estudado, o CE
apresentou-se muitas vezes fragilizado, invadido pela burocracia, aviltado na
participacdo do segmento mais fragil: o aluno. A sociedade civil e entidades
poderiam estabelecer como pauta a reivindicagcao de altera¢cbes na legislacdo do CE
paulista visando o avanco de mecanismos mais justos de participacdo. A criagéo de
alguns mecanismos como a garantia da dispensa de horério de trabalho, ou recursos
para transporte, como propde Paro (1996), poderiam contribuir com a valorizagéo

desse espaco ao viabilizar uma participacdo mais efetiva da comunidade escolar.

Ao longo do estudo observamos que o processo de desqualificagéo do CE foi
agudizado pela acdo do Estado neoliberal, com ac¢des autoritarias, mas revestida
das “palavras sagradas” aqui analisadas. Como ainda sdo poucas as vozes que
ecoam na defesa do CE, ao néo abracar esta causa as entidades de classe,
representando categorias fragmentadas como professores, diretores, supervisores,
muitas vezes acabam por reproduzir uma postura corporativista e de legitimacao das
mistificacdes ja apontadas: o diretor como autoridade maxima (na prética esvaziado

de todo poder), profissionais da educacao distantes de pais e alunos por julgarem
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gue estes pouco ou nada tém a contribuir, pois ndo dominam um conhecimento
especifico da area educacional. Ademais, um debate sobre a participagcdo dos
diversos segmentos no ambito da escola, o esclarecimento das atribuicdes desse
colegiado poderiam contribuir para o entendimento de que apenas através da
participacdo de todos os atores da educacdo, é possivel a construgdo de reais

autoridades na escola.

A terceira questdo envolve a necessidade de todos os segmentos do CE
apropriarem-se de condi¢cdes que os levem a refletir sobre “o que”, “para quem”,
“onde” estdo deliberando, isto €, discutir as questdes que permeiam o cotidiano da
escola, assim como condi¢cdes para transforma-lo. Isso exige, como afirma Pinto
(1994), também o dominio orgamentario. O autor afirma que apenas um CE com
conhecimento aprofundado sobre suas atribuicdes, no exercicio de uma cultura

libertaria, pode fazer frente a invasao burocratica estatal.

Respondendo ao questionamento que nos levou a realizar este estudo,
podemos afirmar que um CE utilizado como espacgo para uma pseudoparticipacéo,
distante da intencionalidade de criacdo do bem comum, ao invés de atuar como
espaco de resisténcia dos atores da educacdo e propiciar condicbes para
construcdo de direitos legitimos tem sua atuacdo controlada pelo Estado e |he
garante a legitimacao das politicas impostas, assim como o seu afastamento das

funcdes publicas.

A construgdo da GD nao acontece por garantia legal, apesar de ser esta
também uma conquista, acontece no cotidiano, quando é possivel a producdo de
acbes fundamentadas no principio da democracia. Para tanto, a ocupacdo e
valorizacdo de todos os espagos conquistados historicamente para o exercicio da

cidadania é imprescindivel, o que envolve a superacdo de praticas de carater
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reducionista, assistencialista, compensatoria, reiterativa das desigualdades, pois
tornam invisiveis as necessidades dos sujeitos sociais, ocultas pela ideologia

dominante do protetor/protegido.

A utopia da constru¢cdo da GD aponta para espacos publicos onde todos o0s
atores da educacgdo sejam sujeitos historicos. Concordamos com Paro (1996)
guando afirma que uma das formas de buscar um ensino satisfatério que atenda a
todos, é controlar democraticamente o Estado e o cotidiano onde € construido o
ensino, portanto refletir sobre a situacdo do ensino publico implica em assumir
posi¢cdes e produzir acées objetivando que a escola cumpra sua fungao social de

garantir a todos a apropriagéo do saber.
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Anexos:

Carta Explicacédo
AOS MEMBROS DO CONSELHO DE ESCOLA

Paula Medeiros Prado Silvestrini, mestranda da UNESP - Instituto de
Biociéncias - Campus de Rio Claro - Programa de Pd4s-Graduagdo em Educacgéo
desenvolvendo o tema: ACAO COLEGIADA NA ESCOLA PUBLICA PAULISTA com
a conviccao de que o mesmo é de suma importancia para aqueles que acreditam na
possibilidade de construir uma escola publica com ensino de qualidade para todos.

Com os objetivos de:

Analisar os obstaculos encontrados pela escola publica paulista na
construgdo da autonomia legitima.

Identificar, nos Conselhos de Escola, a aplicacado da legislacdo, e
espaco de criacdo além dos limites por ela estabelecidos.

Vem solicitar de V. S2. O preenchimento deste questionério, certa de
gue as respostas serdo de extrema valia no estudo da participagdo do diversos
segmentos do Conselho de Escola, espagco consagrado a participacdo de todos os
atores da educacao.

Solicito que a devolucdo do questionério seja feita ao diretor da escola
no prazo de uma semana apds seu recebimento, qualquer divida no preenchimento
entre em contato pelo telefone 32035806.

Sua participacdo nesta pesquisa através do preenchimento deste
questionério servird para que nds educadores possamos refletir e avancar na
construcdo da Gestdo Democratica da Escola publica, por isso desde ja agradeco a
preciosa contribuicdo de V. Sa.

Paula Medeiros Prado Silvestrini
RG 15 245 648
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QUESTIONARIO — PARTICIPAQAO NO CONSELHO DE ESCOLA
1)Itens de Identificacédo do Respondente.
1.1- Nome da Escola:

247

1.2- Nome do Conselheiro:

1.3- Idade:
1.4- Escolaridade: a) Fundamental Incompleto ()
b) Fundamental completo ( )
c¢) Ensino Médio Incompleto ()
d) Ensino Médio Completo ()
e) Ensino Superior (graduacéo) Incompleto ()
d) Ensino superior (graduagéo) Completo ()
e) Ensino Superior (pés-graduacao) ()
1.5-Trabalha? ( ) Sim( ) Nao
1.6- Profisséo:

1.7- Renda Familiar:

() Menos de 1 salério minimo
() 1a 3 salarios minimos

() 4 a6 salarios minimos

() 7all salarios minimos

() Mais de 11 salarios minimos

1.8) Participante do Conselho de escola segmento:
() diretor de escola

( ) professor

() paide aluno.

( ) aluno

() funcionério

(opcional)

1.9) Responda abaixo o item relacionado ao segmento que vocé representa:

A) Se pai de aluno, seu (sua) filho (a) frequenta a série do ensino:

( ) fundamental ( ) médio.

A.1) Além de representante do segmento pai de aluno vocé também é:

() Funcionario da escola.
() Funcionario contratado pela APM.
() Professor da escola.

() outro vinculo com a escola:

A.2) Vocé, pai de aluno, tem algum parentesco com dire¢éo, professores ou

funcionarios da escola?
( )sim ( )néo
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B) Se aluno, vocé fregienta a série do ensino:

( ) fundamental ( ) médio

B.1) Além de representante do segmento aluno vocé também é:
() Funcionario da escola.

() Funcionario contratado pela APM.

() Professor da escola.

() outro vinculo com a escola:

B.2) Vocé, aluno, tem algum parentesco com direcéo, professores ou funcionarios
da escola?

( )sim ( )néo

C.1) Se professor vocé é:

() efetivo ( )OFA

C.2) Como professor vocé esta nesta escola ha:
() é o primeiro ano.

() é osegundo ano.

() Ha mais de trés anos.

() Outros:

D) Se funcionario vocé é:

( ) efetivo ( ) contratado pela APM

D.1) Como funcionério esta nesta escola ha anos.

E) Se diretor voceé é:
( ) designado ( ) efetivo
E.1) Como diretor esta nesta escola ha anos.

2) Itens sobre sua eleicéo para participar do Conselho de Escola:
2.1) Ha quanto tempo participa do Conselho de Escola?

() E o primeiro ano de participagao.

( ) Hadois anos.

() Ha mais de dois anos.
() Ha mais de quatro anos.
(

) outro: especificar

2.2) Além de patrticipar do Conselho de Escola, vocé ja participou da APM?
( )sim ( )néo
2.3) Em caso afirmativo, por quanto tempo?

2.4) Para representar o segmento voceé foi eleito:
() porindicacdo do diretor, apoiado por seus pares.
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() Apenas por indicacdo do diretor.

() Porindicacéo do Professor em sala de aula.

() por aclamacgéao dos presentes sendo eles de diversos segmentos
(professores, pais, alunos).

() por eleicao com voto secreto, votando apenas seus pares.

() por eleicao com voto aberto, votando apenas seus pares.

( )Outro:

2.5) O Segmento que te elegeu teve uma participacdo na Assembléia de eleicdo que
VOCé considera:

() Foi muito pequena menos de 10%.

() Foi regular, com cerca de 30% de participagao.

() Foi satisfatoria, mais de 50%.

() Excelente participacao, superior a 60%.

2.6) A baixa participacdo na assembléia, para vocé é causada:
() por falta de interesse.

() desconhecimento da importancia de participar no Conselho.
() Desanimo, por ndo ver muito efeito na participacéo.

() Pouca divulgacéo do processo eleitoral.

() Horario impréprio em que séo realizadas as assembléias.
() Outro:
2.7) Vocé considera que sua eleicao para participar do Conselho de Escola:

() S6 aconteceu porque ndo havia mais pessoas interessadas.

() Demonstra que vocé € lider e representante legitimo do segmento que vocé
representa.

2.8) Vocé aceitou participar do Conselho de Escola:

() Como um favor para escola, pois é obrigatério ter Conselho e ndo havia
interessados.

() Como um voluntério, para auxiliar a direcdo no que for necessario.

() Como representante e lider, para questionar e decidir questdes importantes
para escola.

3) Itens sobre sua participacéo nas reunides do Conselho de Escola:

3.1) Apos a eleicao, vocé ja participou de:
() uma reunido.

() duas reunides.

() mais de duas reunides.
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() ainda né&o participei de nenhuma reuniao.

3.2) Caso voceé tenha faltado a alguma reunido o motivo foi:
() Falta de informacgé&o, nao fui avisado.

() Horario inadequado.

() Motivos particulares.

() Outro:

3.3) As reunides sao marcadas com tempo suficiente de antecedéncia?
( )sim ( )néo

3.4) Vocé tem acesso a pauta da reunido antes da mesma acontecer?
( )sim ( )néo

3.5) Os assuntos tratados durante a reunido: (numere em ordem crescente de 1 até
3)

() Sé&o sugeridos por professores, pais e alunos da escola.
() Séo Sugeridos pela direcdo da escola.
() Na maioria das vezes vem da Diretoria de Ensino, pré-determinados.

3.6) As decisbes tomadas pelo Conselho de Escola sdo comunicadas a comunidade
Escolar através de:

) Bilhetes ou cartas.

) Reunides.

) Painéis.

) Nao s&o comunicadas.

AN AN AN N/

) outro:
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3.5) Analise a coluna abaixo verificando quantas vezes vocé ja participou de
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reunides de Conselho de Escola que decidiram sobre os itens relacionados, marque

um X na opcao que expressa a sua opiniao:

ITENS DE DECISAO DO
CONSELHO DE ESCOLA

OPCOES

Ja veio
determinado
pelos 6rgdos
superiores,

apenas

ratificamos

(concordamos).

Decidimos
varias
vezes

Decidimos
raramente

Nunca
decidimos

Desconheco
este item.

Diretrizes e metas da escola

Alternativas para solucionar
problemas administrativos

Alternativas para solucionar
guestdes pedagogicas

Projetos para auxiliar os
alunos psicologicamente

Projetos para auxiliar os
alunos pedagogicamente

Projetos para auxiliar os
alunos materialmente.

Programas de integracéo
escola/familia/comunidade

Prioridades de aplicacdo de
recursos financeiros
repassados a escola.

Homologacao da designacao
do vice-diretor (quando
oriundo de outra escola)

Aplicacdo de penalidade aos
funcionarios

Aplicacdo de penalidade aos
alunos

Escolha e recondugéo de
professor coordenador

Elaboracao do calendario
escolar anual

Elaboracdo do Regimento
Escolar

Apreciagéo de relatorios
anuais de avaliagéo de
desempenho da escola

Aprovacgao de projetos em
parceria
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3.6) Analise na tabela abaixo os itens de decisdo do Conselho de Escola e coloque

um X na opcao que expressa a sua opiniao:

ITENS DE DECISAO DO CONSELHO DE
ESCOLA

MUITO
IMPORTANTE

POUCO
IMPORTANTE

DESCONHECO

Diretrizes e metas da escola

Alternativas para solucionar problemas
administrativos

Alternativas para solucionar questdes
pedagdgicas

Projetos para auxiliar os alunos psicologicamente

Projetos para auxiliar os alunos
pedagogicamente

Projetos para auxiliar os alunos materialmente.

Programas de integracéo
escola/familia/comunidade

Prioridades de aplicacdo de recursos financeiros
repassados a escola.

Homologacéo da designacao do vice-diretor
(quando oriundo de outra escola)

Aplicagéo de penalidade aos funcionarios

Aplicacdo de penalidade aos alunos

Escolha e recondugéo de professor coordenador

Elaboracao do calendario escolar anual

Elaboracdo do Regimento Escolar

Apreciacdo de relatorios anuais de avaliacao de
desempenho da escola

Aprovagao de projetos em parceria

3.7) Analisando sua participacéo e as decisdes tomadas no Conselho de Escola, a
gue vocé considera mais importante esta relacionada a:

( ) disciplina dos alunos

( ) Projetos pedagdgicos

( ) Parcerias

( ) Destinagao de aplicacao de verbas.
( ) outros:
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3.8) Durante as reunides vocé

() Participa dando sua opinido vérias vezes.

() Prefere ouvir o que os demais tem a dizer.

() costuma questionar os demais participantes.

3.9) Na sua opinido as decisGes sdo tomadas:

() Acatando sempre a decisédo aconselhada pelo diretor.

() Acatando sempre a decisédo aconselhada pelos professores.
() Acatando a decisdo da maioria apos debate e votacgao.

() Acatando sempre decisées que vem dos 6rgdos centrais.
3.9) Quando vocé da sua opinido percebe que:

DO

CONSELHO OUVEM COM OUVEM, POREM
DE ESCOLA INTERESSE NAO ENTENDEM.

IGNORAM CRITICAM SEMPRE

Segmento
dos alunos

Segmento
dos pais de
alunos

Segmento
dos
funcionarios

Segmento
dos
professores

Segmento
direcao

4.0) Itens avaliando a importancia de participar no Conselho de Escola:
4.1) Para vocé o Conselho de Escola:

( ) E apenas um colegiado que atende a burocracia do Estado, tendo pouco
espaco para tomada de decisoes.

( ) E um colegiado que atua na escola discutindo e decidindo sobre os problemas
reais da escola, demonstra que a escola tem liberdade de deciséo.

4.2) Para vocé, quem atrapalha o bom andamento do Conselho de escola é:
(numere de 1 a 6 em ordem crescente do que considera mais preocupante).

() Alunos rebeldes, que ndo sabem participar.

) Pais desinteressados ou muito questionadores.
) Professores que criticam tudo.

) Diretor centralizador, que decide tudo sozinho.

) Funcionarios que nao entendem do pedagdgico.

) Orgéos Centrais que decidem quase tudo e enviam para o Conselho apenas
ara tomar ciéncia.

-OAAAAA
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4.3) Avalie dando notas de 0 a 10, a participacdo dos outros segmentos que compoe

0 Conselho de Escola.

SEGMENTOS

PARTICIPACAO
MUITO BOA

(8 A 10)

PARTICIPACAO
BOA

6A7)

PARTICIPACAO
RAZOAVEL

(4 A5)

PARTICIPACAO
FRACA

(0A3)

Segmento dos alunos

Segmento dos pais de
alunos

Segmento dos
funcionéarios

Segmento dos
professores

Segmento direcao

4.4) Neste ano, nas reunides que vocé participou, as decisbes tomadas que mais

ajudaram a escola foram:

AN AN AN AN N /N

) outros:

) Relacionadas a projetos pedagégicos.
) Relacionadas ao Programa Escola da Familia.
) Relacionadas a disciplina dos alunos.

) Relacionadas a destinagdo de verbas.

) Relacionadas a escolha ou reconducgéo do professor coordenador.



http://www.pdfdesk.com

	CAPA
	FOLHA DE ROSTO
	EPÍGRAFE
	AGRADECIMENTOS
	RESUMO
	Abstract
	LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
	LISTA DE TABELA
	LISTA DE GRÁFICOS
	SUMÁRIO
	Introdução
	Delimitando o problema e definindo objetivos:
	Procedimentos metodológicos
	CAPITULO I - O Conselho de Escola: espaço de concepções e
	1.1 . Reflexões sobre o espaço Conselho de Escola.
	1.2. Democracia e suas diferentes significações.
	1.3. A “democracia” dominante firmada no tripé da ideologia
	1.4. A gestão democrática: significações na conjuntura neoliberal.
	1.5. A complexidade da construção da autonomia na escola.
	1.6. Participação: tensão nas significações progressistas e

	CAPÍTULO II - A construção da Gestão Democrática, a contribuição
	2.1. A reforma de Estado e as políticas educacionais.
	2.2. Gestão democrática e o contexto social e político brasileiro.
	2.3. A construção inconclusa da sociedade democrática brasileira.
	2.4. Gestão democrática: construção legal.
	2.5. Conselho de Escola estadual paulista: marcos legais na

	CAPITULO III - Um estudo de caso: a construção da gestão
	3.1 - A Reorganização do Sistema de Ensino
	3.2 - Caracterização da escola e comunidade.
	3.3 - Análise dos dados de pesquisa.
	3.3.1 Participação, por dentro do Conselho de Escola.
	3.3.2 – Processos decisórios
	3.3.3 - Resistindo à reorganização da rede estadual.


	Considerações finais
	Referências Bibliográficas
	Anexos:

