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RESUMO

Inicialmente o trabalho apresenta uma reflex&o sobre a producdo do espago no capitalismo e
sua relacdo com o papel gestor territorial que o Estado moderno acaba por assumir nos dias
atuais, visando garantir as condicdes necessarias para que possa haver, dentro de suas
fronteiras nacionais, a acumulacdo do capital. Intenta-se mostrar nessa parte o contexto no
gual se insere a gestéo hidrica em nosso pais e de uma porcéo espacial em particular: a Bacia
do Rio Paraibuna. Em seguida, procuramos mostrar que o espaco na Bacia do Rio Paraibuna é
fruto das profundas transformacdes que ocorreram nos varios periodos histéricos nessa érea.
Durante esses periodos as mudancas cumulativas realizadas pela sociedade levaram a
producéo de um espaco distinto, com alteracfes profundas na dindmica dos processos que
atuam na natureza. Assim a degradacdo das terras e das aguas na Bacia € sentida de maneira
efetiva na atualidade, havendo de se considerar que o ritmo de regeneracdo dos recursos
ecossistémicos presentes ndo se processaram na mesma velocidade do ritmo de sua
exploracdo. Nesse contexto veio a implementacdo da politica nacional de recursos hidricos e
suas congéneres estaduais de Minas Gerais e do Rio de Janeiro. Com a presenca dessas
politicas na Bacia do Rio Paraibuna observamos que 0s processos sociais que produziram e
produzem, hoje, 0 espaco nessa area ndo sdo devidamente considerados, 0 que tem acarretado
uma gestéo hidrica pautada na maior valorizacdo dos instrumentos de planejamento e gestdo
dos recursos hidricos e nas discussdes e aces implementadas em detrimento de uma viséo
mais abrangente que abarque a compreensdo das relagdes sociais que se manifestam na
realidade da Bacia e que interferem fortemente em qualquer processo de gestéo. Este trabalho
aponta a necessidade de se alargar os horizontes dos processos de gestéo hidrica, em especial
na Bacia do Rio Paraibuna, valorizando, entre outras coisas, a dimensdo local das pequenas
comunidades, povoados e cidades, para que se perceba tanto a trama das relacfes sociais ai
presentes quanto o potencial existente para a construcdo de um processo de gestéo hidrica
participativa que atenda aos interesses comuns das populagdes como um todo, em especial nas
decisdes relativas a utilizagdo das éguas. Por fim, a andlise realizada conduziu a percepcao de
gue a gestdo do territério por politicas setoriais desarticuladas, com objetivos diferentes a
serem alcangados, e por diferentes ambitos de poder sem um grau desejavel de integracéo €,
também, elemento crucial a limitar as possibilidades de uma gestdo hidrica eficiente, pois ndo
assegura a sustentabilidade das &guas e dos demais recursos ambientais como condicdo
primordial para um desenvolvimento social abrangente que alcance todas as classes sociais.

Palavras-Chave: Producdo do espaco. Gestéo hidrica. Sociedade. Bacia do Rio Paraibuna.



ABSTRACT

This study begins with showing a reflexion about the spatial production in Capitalism system
and its relation with the territorial management role played by the modern State. For its turn,
the State is in charge of, in its national border, supporting the capital accumulation. Therefore,
this thesis try to search for the larger context where the water management in each spatial
scale of our country is involved. Afterwards, we are based on the idea that the space in the
Paraibuna river basin is the result of profound transformations occurred through several
historic periods in this area. During all this time the cumulative changes made by society
created a distinct space with intense transformations affecting the process in action on the
nature. In this way, the land and water degradation in the basin is noticed clearly today. It's
also necessary to take into consideration that regeneration of the ecosystem resources does not
happen as fast as its exploitation. In this context, the national water resources policy was
implemented together with those ones of Minas Gerais and Rio de Janeiro States. These
polices does not take into account the social process in development in the area. As aresult,
we have a water management policy that does not incorporate different social agents. With
this shortsighted vision in the implementation, important social agents are deprived of taking
part and, as we know, social relations play an outstanding role in the water usage process.
This study points out the need of enlarging the view predominant in the process of water
management, in special, in the Paraibuna River basin. On the way to this new practice it
requires valorizing the local dimension of small communities, villages, so that the net of
existing social relations and the resources to the building of a participative water management
able to answer effective to the population interests as a whole, specially much care to the
decisions linked to water usage. At last, this analysis conducted to the perception that
territorial management made by partial and disarticulated polices with distinct aims to be
reached, and, undertaken by different agents (municipal, state and federal) without a desirable
integration are relevant factors on the way to limit a efficient water management capable to
guarantee water sustainability and others environmental resources as a prime condition to a
social development reaching to all social classes.

Key words. Production of the space. Water management. Society. Basin of the River
Paraibuna.
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1INTRODUCAO

“ A diferenca entre o possivel e 0 impossivel esta na
vontade humana.”
(Louis Pasteur, século XIX)

Uma das grandes questdes colocadas para a comunidade mundial e a
sociedade brasileira nas Ultimas décadas do século XX foi o modelo de crescimento
econdmico vigente, que, pautado numa Iégica da producdo de mercadorias Uteis, e outras nem
tanto, veio acumulando atras de si uma enorme degradacéo dos ambientes. Tal degradacéo,
sem fronteiras nacionais, comprometeu a sustentabilidade de vérios ecossistemas nas mais
diversas escalas e partes do mundo.

No Brasil, ndo obstante seu passado colonial com seus ciclos econdbmicos
gue tamanhas perdas trouxeram para a biodiversidade das espécies da Mata Atlantica, o
seculo XX veio marcar um novo periodo na apropriacdo e utilizagdo dos recursos naturais.
Com o movimento de industrializagdo do pais, intensificado na Era Vargas, e a continua
ocupagdo dos vastos estoques territoriais dos sertdes brasileiros, expandem-se tanto as
atividades produtivas da indlstria como as da agropecuaria nacional. Nesse processo a
industrializagdo concentrada no eixo Rio - Sdo Paulo veio logo colocar o vale do Rio Paraiba
do Sul como uma das areas mais criticas em termos de polui¢éo das &guas e de degradacdo
ambiental. Ambiente esse que j& sofrera com o desenvolvimento de uma cafeicultura baseada
em técnicas inadequadas as condicbes do meio. Por sua vez, a incorporagdo de novos
territérios a atividade agropecuéria ocorreu num processo continuo de devastacdo das
formacOes florestais e de Cerrado, notadamente nas décadas finais do século passado,
impulsionada pelas plantaces de gréos para exportacdo e pelo advento da modernizacdo da
agricultura’.

A crise ambiental instalou-se assim em um grau bem elevado em nosso pais,
contudo essa crise ndo apenas mostrou o lado negativo do projeto de crescimento econdémico
implantado no territorio nacional, mas também deixou igualmente clara uma profunda ma

distribuicdo dariqueza entre os brasileiros.

! Caracteriza-se pelo grande uso de insumos externos, utilizagio de maquinas pesadas, mangjo do solo, uso de
adubacdo quimica e biocidas e a especializagdo nas culturas.
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A idéia de desenvolvimento socio-econdmico sempre camuflou o que
realmente aconteciaz t&o somente o crescimento econdmico, cujos frutos, sempre se
mantiveram nas maos das fragbes de classes hegeménicas. Mas, o conceito de
desenvolvimento socio-econdbmico deve guardar um sentido que passa, necessariamente, por
uma maior equidade entre os homens concretos diante dos frutos das atividades produtivas e
econdmicas.

Nesse campo ganha corpo, efetivamente apos a década de (19)70, o debate
sobre as questdes sbcio-ambientais nacionais. Surge dai um crescente movimento
ambientalista, que, ndo obstante possuir visdes internas diferentes agrupou importantes
setores da sociedade em prol de novas préaticas produtivas diante dos recursos ecossistémicos
existentes no pais. Nesse contexto, ja no inicio da década de (19)80, surge 0 marco regulatorio
da Politica Nacional de Meio Ambiente. Esse marco veio colocar em cena uma nova postura
do Estado brasileiro em relacéo as questdes ambientais.

O Estado brasileiro, pressionado por setores da sociedade, acabou por
preconizar um uso racional dos recursos naturais, reconhecendo a necessidade da conservacéo
e recuperacdo ambiental. Buscou utilizar alguns instrumentos como o licenciamento
ambiental e a avaliagdo de impactos ambientais para iniciar 0 processo de reversdo da
degradacdo ambiental instalada.

Se, por um lado, tal marco representou um avanco para a sociedade
brasileira, longe ainda est&o de serem alcancados 0s objetivos de recuperacdo, preservacéo e
conservacdo dos recursos haturais do pais. Nesse particular, 0os préprios interesses
contraditorios entre crescimento econdmico e conservacao—preservacdo ambiental, presentes
nas varias politicas setoriais adotadas pelos sucessivos governos, demonstram claramente os
obstaculos enfrentados pela politica nacional de meio ambiente. A grande questdo ai presente
€ o conflito entre o paradigma do crescimento econdmico e 0 da conservacao-preservacao
ambiental, que apontou como alternativa a idéia do desenvolvimento sustentéavel que assim
abarcaria 0 desenvolvimento econdmico, a conservagao—preservacdo ambiental e a equidade
social. Esse conceito bem presente na sociedade foi bastante difundido durante a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro, conhecida
como a Eco—92. Dessa Conferéncia Mundial nasceram, igualmente, outras idéias, como a da
Agenda 21, contendo propostas a serem postas em praticas desde a escala mundial a escala
local, jaa partir das décadas finais do século X X. Apesar de ter sido um marco importante em
termos de cupula mundial, tal encontro ndo logrou éxito em suas proposicies, como

constatado 10 anos mais tarde na Conferéncia Sobre Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida
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em Johannesburgo, Africa do Sul. Como vemos, o proprio paradigma de um desenvolvimento
sustentavel parece ndo ser viavel, a manterem-se as atuais formas de apropriacéo e exploragéo
dos recursos ecossistémicos presentes no seio do modo de producéo capitalista.

Nessa perspectiva Bihr (1999) faz uma importante reflexdo em que lembra

gue a crise ecologica recoloca em questdo:

[...] o funcionamento das sociedades contemporaneas, ou Sgja, seus modos
de producédo e de consumo, os produtos que resultam de suas atividades
econdmicas, seus proprios meios de producdo, seus sSistemas de
necessidades, seu modo de vida, suas ciéncias, suas técnicas. (BIHR, 1999,
p. 125).

O autor assinala a necessidade de mudancas radicais, ndo cabendo qualquer
postura reformista que mantenha de pé o modo de produgdo capitalista e suas préticas
insustentaveis em relacéo a natureza.

Observado com olhar critico, o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo
resiste, e acaba por revelar sua fragilidade e as contradicbes nele presentes como a de ser
capaz, a um sO tempo, de promover eqlidade social, desenvolvimento econémico e
conservagdo—preservacdo ambiental, dentro de uma ldgica onde impera a acumulagcdo de
riqueza por poucos e a producdo frenética de mercadorias, desrespeitando os limites
regenerativos da natureza. Apesar dessa constatacdo, a inclusdo, através desse conceito, da
dimensdo sbcio-ambiental no debate sobre o crescimento econdmico ficou definitivamente
firmada. E importante frisar aqui que o conflito entre o paradigma ambiental e o econdmico
tem perpassado todos os ambitos do poder administrativo do pais, indo desde a Unido até os
municipios. Tal fato criou um cenario onde a articulagdo e a integracéo das politicas publicas
setoriais até em um mesmo ambito de poder se torna um desafio imenso, uma vez que tera de
integrar objetivos diferentes e, por vezes, contraditorios. Acrescente-se a essa realidade a
existéncia de varios ambitos de poder criando mais interfaces administrativas a serem
trabalhadas. Ai ha ainda de se considerar que cada um possui logicas diferenciadas na
apropriacdo e usos dos recursos ambientais.

No Brasil, como salienta Chaves (2003), houve, depois da Constituicéo de
1988, uma progressiva descentralizacdo de responsabilidades no tocante ao controle,
planejamento e gestdo ambiental. Tal fato, se, por um lado, valorizou a dimensdo local nessa
temdtica, por outro, tem colocado um grande desafio para 0s municipios. Esses, em sua

maioria, encontram-se despreparados para assumir tal funcdo, tanto por falta de recursos
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financeiros quanto pelas crescentes demandas sociais que ainda sequer foram atendidas.
Nesse cenério ainda € colocado o baixo exercicio da participacdo democratica dos cidaddos,
acuados que ficaram durante os longos anos da ditadura militar no pais.

Especificamente quanto aos recursos hidricos, tema desta pesquisa, em 1997
foi instituido, em nivel nacional, 0 marco regulatorio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Em seu bojo constam fundamentos, objetivos e diretrizes de acéo para se alcancar
um uso racional e sustentavel dos recursos hidricos, tanto para as atuais como para as futuras
geragdes. Dentro desse marco s&o instituidos instrumentos de planejamento, gestéo e controle
como 0 enquadramento dos corpos d’'agua, a outorga e cobranca pelo uso das aguas e a
necessidade de elaboracéo de planos de recursos hidricos por parte da Unido, estados e
comités de bacias. Contudo, é nesses comités que esta politica encontra seu forum de
discusséo de maior destaque. Acompanhando a Politica Nacional de Recursos Hidricos, os
estados federados vém instituindo seus proprios marcos regulatérios especificos a respeito
dessa matéria.

Essa politica vem crescendo em implantacdo no pais, estando algumas
regides, estados e bacias mais a frente que outros. Pelo que se pode observar, quanto mais
valor as aguas de uma bacia alcancam, seja pela escassez relativa, seja pela competicéo entre
usos, mais se coloca a necessidade da gest&o hidrica e a formagdo dos organismos de bacia,
dentre eles sobressaindo-se a figura do comité de bacia.

Muitos debates tém ocorrido sobre esse processo de gestéo hidrica, e, em
véarios deles, 0 destague é a preocupacdo com a transformacdo da &gua, de elemento
fundamental a existéncia da vida em recurso hidrico, o que coloca-a em muitos casos, como
insumo em vérias atividades produtivas.

Nesse particular, acreditamos que, dentro do quadro de uma sociedade de
mercado, assentada no modo de producéo capitalista, a agua, como qualquer outro recurso
natural, acaba sendo colocada como mercadoria, uma vez que € dotada de valor econémico.
Entretanto, enquanto bem de dominio da Unido e dos estados, cabe a eles, o papel de
reguladores de seus usos, através das outorgas, 0 que leva-os a se tornarem mediatizadores
dessa transformacéo da dgua em mercadoria no pais.

Um dos pontos focados pela Lei das Aguas é a necessidade de articulagio e
integracdo, seja da gestdo hidrica com a gest&o ambiental, seja do planejamento dos recursos
hidricos com os planejamentos setoriais, regionais, estaduais e nacionais. Além disso, aponta
também a articulacdo da gestdo hidrica com o uso do solo urbano. Tais colocacdes pdem em

evidéncia as vérias interfaces existentes no plangjamento e na gestdo dos recursos hidricos
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com as politicas setoriais e desta gestéd com os varios ambitos de poder administrativo
(Unido, estados e municipios), e ainda destes com os comités de bacias. Essa complexidade é
um dos grandes desafios existentes para a conservagao, preservacao e recuperacao das aguas.
Tratando o tema de forma mais abrangente e partindo do ponto de vista de que o espaco
geografico € o produto das relacbes Homem — Meio mediadas pelo trabalho, vamos ver que
esse marco regulatorio e as agdes de gestdo implementadas estéo inseridas num contexto mais
amplo, onde as atividades realizadas pela sociedade se baseiam tanto nas relagoes existentes
entre 0s homens concretos entre si, quanto na producéo de mercadorias, no lucro e na
acumulacd de capital. E com essa visio que poderemos compreender melhor a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de suas congéneres estaduais,
com os desafios postos e as limitagdes existentes.

Procedendo desta maneira teremos uma visdo que vai ancorar esse processo
de gest&o dentro da realidade da apropriacéo e uso dos recursos naturais de cada ambiente e
de cada bacia hidrografica, no seio da l6gica do modo de producdo capitalista. Com essas
colocacbes procuramos salientar que buscamos realizar uma anélise da gestdo hidrica na
Bacia do Rio Paraibuna, entendendo que tal gestéo se insere num cenario mais amplo onde o
espaco geogréfico é produzido e (re)produzido e de onde emanam, das classes sociais que se
apropriam diferentemente do espago, ordens para a apropriagdo e utilizacdo dos recursos
hidricos e outros recursos naturais.

A Bacia do Rio Paraibuna (rio de dominio federal), localizada na Zona da
Mata Mineira e terras fluminenses adjacentes (ver Figura 5, p.81), teve seu espaco produzido
por periodos histéricos que se sucederam, podendo ser destacados a onda cafeeira que invadiu
o vale do Rio Paraiba do Sul e de seus afluentes desde as primeiras décadas do século X1X até
as décadas iniciais do século XX e 0 processo de industrializacdo do eixo Rio — S&o Paulo e
areas vizinhas ja no seculo XX, notadamente em sua Ultima metade. Soma-se a esse quadro
uma pecuéria extensiva, que veio na esteira do abandono das terras pela cafeicultura.

E nessa porgdo espacial produzida por esses periodos histricos que vém
sendo implementadas a gestdo hidrica de ambito nacional e a dos estados de Minas Gerais e
do Rio de Janeiro, a desse Ultimo ainda de forma muito timida. Dessa forma, entender a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e a dos estados envolvidos tornou-se condicdo inicial
para avancarmos em nossas reflexdes.

Para tanto, utilizamos como centralidade da pesquisa a area de abrangéncia
da Bacia do Rio Paraiba do Sul, destacando, dentro dessa, a Bacia do Rio Paraibuna. Assim é
gue o Comité para Integracéo da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), de ambito federal,
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vem atuando na bacia do Rio Paraibuna, tendo em vista ser este Ultimo um dos principais
afluentes da margem esquerda do primeiro. Tal comité, criado em 1996 e instalado em 1997,
herdou um acimulo de trabalhos e estudos anteriormente realizados por vérios 6rgéos e
instituicdes’ e, através de novos estudos, elaborados pelo Laboratério de Hidrologia e Estudos
de Meio Ambiente da Coordenadoria dos Programas de Pos-Graduacdo em Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ), construiu o plano da Bacia do Rio
Paraiba do Sul, contendo um diagndstico da bacia bem como um progndstico e o apontamento
de medidas e projetos a serem postos prioritariamente em prética. Esses estudos, abrangendo
toda a bacia, acabaram por produzir um farto material sobre a Bacia do Rio Paraibuna no
tocante as questdes relacionadas aos recursos hidricos.

Recentemente, em 2004, foi criada a Associaciio Pro-Gestdo das Aguas da
Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP)?, que tem desempenhado a funcéo de
agéncia de &guas dessa bacia. Juntamente com a instituicdo da agéncia de &guas da bacia,
desde 2003, vem sendo implantada a cobrancga pelo uso das aguas na érea.

E dentro desse contexto que tem se dado a gest&o das &guas na Bacia do Rio
Paraibuna “Mineiro”, como € conhecido, contudo, recentemente, a partir de 2004, vem sendo
discutida com mais folego a criagdo do Comité Estadual do Rio Paraibuna, no ambito do
estado de Minas Gerais, estando 0 processo em pleno andamento. Ta criagdo colocara
certamente em interface o CEIVAP e o Comité Mineiro da Bacia do Rio Paraibuna, fato que
apontamos e discutimos no decorrer dessa pesquisa.

Focalizando as atencbes na bacia do Rio Paraibuna, o presente estudo
procurou ver como tem se desenvolvido a gestdo do CEIV AP nessa sub-bacia do Rio Paraiba
do Sul e como vem ocorrendo a articulagdo e a integracéo, no tocante a getéo hidrica, entre
0s varios ambitos administrativos incidentes sobre a Bacia do Rio Paraibuna

Ainda sdo abordadas questGes importantes como o estdgio do movimento
para a criagdo do comité estadual da Bacia do Paraibuna em Minas, como ja colocado, bem
como a necessidade da valorizagdo da dimenséo local no processo de gestéo dos recursos
hidricos dessa bacia.

Outro ponto abordado diz respeito ao conflito entre as politicas publicas
setoriais. Assim, por exemplo, temos de um lado agquelas relacionadas a conservacéo e

protecéo ambiental e, do outro, aquelas voltadas para o incremento das atividades produtivas.

2 Estudos e trabalhos do antigo Comité de Estudos Integrados da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, do
Convénio de Cooperacdo entre o Brasi| e a Franga para a gestéo dessa Bacia, dentre outros.
% Tal siglafoi adotada tendo em vista a associacio funcionar como Agéncia de Aguas da Bacia.
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Aqui, cabe frisar que, mesmo intentando colocar as primeiras como de carater geral e ndo
setorial, narealidade, elas assim ndo tem se firmado.

Nessa questdo reside um elemento crucial de toda a andlise, pois € na
manifestacdo das contradicbes existentes entre os objetivos e as acOes destas politicas
setoriais que se percebe que as “ordens’ voltadas para o incremento das atividades produtivas
se alinham com o paradigma econdmico prevalecente no modo de producdo capitalista e,
assim, acabam entrando em conflito com os objetivos das politicas centradas em marcos
regulatérios, que visam estabelecer limites a apropriacdo e uso dos recursos ecossistémicos,
portanto, dentro de um paradigma ambiental.

Assim, um dos objetivos centrais da pesquisa € situar a gestéo hidricado Rio
Paraibuna dentro de um cenario maior, partindo-se da escala dessa bacia em direcéo a outras
escalas como a da Bacia do Rio Paraiba do Sul, a do pais e a do mundo, considerando o
predominio da légica do modo de producéo capitalista que permeia, ainda que de forma
diferente, todas as escalas.

Portanto a questdo principal desta pesquisa é contextualizar 0 processo de
gestédo hidrica na bacia do Rio Paraibuna a partir da producdo do espaco no capitalismo,
verificando os conflitos existentes entre essa producéo e os objetivos de uma gestdo dos
recursos hidricos que atenda a sustentabilidade socio-ambiental. Esses conflitos tém se
materializado, como assinalado, em boa medida no campo das politicas setoriais conflitantes e
contraditorias, imbricadas no mesmo ambito de poder, 0 que se agrava quando se relacionam
esferas de poder distintas. Aqui estamos lidando com a idéia de uma articulacdo e integracéo
horizontal, ou seja, dentro de um mesmo ambito de poder e uma articulagdo e integracéo
vertical a ser realizada entre ambitos de poder diferentes.

Assim podemos situar como hipétese da pesquisa que: a producdo do espaco
no capitalismo ocorre, hoje, em todas as partes do mundo. Por isso ela se faz presente na
Bacia do Rio Paraibuna (MG-RJ), transformando a realidade sdcio-espacial dessa érea e
colocando condicionantes para 0s processos de gestdo territorial e dos recursos hidricos.
Condicionantes esses que em parte se assentam numa apropriacdo e uso insustentavel dos
recursos naturais ali existentes.

A par dessa questéo, a proposta de uma descentralizacdo participativa em
relacéo a gestdo hidrica ainda tem como grande desafio dar capilaridade a essa participagéo.
Uma das formas primordiais para conseguir tal intento € levar a discussdo da gestdo hidrica
para a escala local, ou sga, dos lugares, das peguenas comunidades, dos povoados e das

cidades, possibilitando, assim, uma apropriacéo pela comunidade como um todo desse debate
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e desse processo de gestdo, pois, como coloca Santos (1997), € na escala do lugar que vivem
as pessoas e sao ai construidas as relagdes sociais da convivéncia, da cooperacéo e também do
conflito eisso ndo sO em relagdo as pessoas, mas também em relagdo as firmas e instituicoes.

Quanto aos procedimentos metodologicos adotados, partimos primeiro de
uma reflexéo sobre a realidade observada na Bacia do Rio Paraibuna buscando situar de
forma adequada 0 tema a ser pesguisado.

ApGs, num segundo passo, procuramos redlizar leituras de vérios autores,
tanto os que trabalharam com o conceito de producgdo do espago quanto aqueles que buscaram
refletir sobre a gest&o do territério e dos recursos hidricos. Ta agéo teve como intuito ancorar
adiscussdo em conceitos e idéias que pudessem dar suporte a pesquisa e alargar os horizontes
de reflexéo no tocante ao processo de gestdo hidrica. Um conceito chave adotado foi o de
producdo do espaco, enquanto resultado das atividades produtivas da sociedade
materializadas através da existéncia social nos lugares de sistemas de objetos produzidos pela
acdo dessa sociedade. Igualmente procuramos recursos tedricos que nos possibilitassem
entender o papel do Estado como agente gestor do territério e das formagdes sdcio-espaciais
como categoria essencial na compreensdo da dindmica dos processos vinculados a
apropriacéo e ao uso dos recursos de um dado territorio.

Adiante, terceiro passo, buscamos suporte na historiografia regional para
compreender e analisar 0 que ocorreu naregido da Zona da Mata Mineira e terras fluminenses
vizinhas a partir das transformacfes socio-espaciais ai ocorridas. Com isso, intentamos
desvendar também, além desse quadro regional, o que aconteceu nas terras da Bacia do Rio
Paraibuna. Esteve também presente nesse passo 0 levantamento de dados e informagdes sobre
0s aspectos do meio onde se situa a bacia, para tanto foram consultados uma diversidade de
fontes como textos, documentos e relatorios, dentre outras.

Ja num quarto passo realizamos uma busca de textos de autores que estéo
refletindo sobre a gestéo dos recursos hidricos procurando perceber o atual estégio de debate
sobre o0 assunto. Ai, igualmente, partimos para a leitura e o estudo dos marcos regulatérios das
Politicas de Gestdo dos Recursos Hidricos tanto nacional quanto estaduais, pois sua
compreensdo colocou-se como elemento nodal pararefletir sobre atemética do trabalho. Uma
breve pesquisa sobre a formagdo do Comité para Integracéo da Bacia do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP) também foi realizada, pois nessa bacia maior situa-se nossa &rea de pesquisa.

ApoOs, quinto passo, adentramos ao estudo da gest&o hidrica realizada pelo
CEIVAP na Bacia do Paraiba do Sul, buscando tirar dai as informacfes necessarias sobre a

gestdo na Bacia do Rio Paraibuna e, portanto, compreender a atuacdo do CEIVAP em relacéo
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a essa ultima bacia. Nesse momento foram intensificadas visitas a campo para checagem de
informagdes, bem como foram realizadas entrevistas, com roteiros previamente estruturados,
junto aos 0rgaos responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos e gestéo ambiental na Bacia
do Rio Paraiba do Sul e Paraibuna tais como: Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério
do Meio Ambiente (SRH/MMA), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Diretoria de
Articulagéo Institucional do MMA, Escritorio Técnico do CEIVAP, Prefeituras Municipais e
0rgéos de saneamento na Bacia do Paraibuna dentre outros (ver anexo H). Nesse momento
foram igualmente consultados documentos e relatérios capazes de trazer informagdes sobre o
uso do solo e qualidade das &guas na Bacia do Rio Paraibuna.

Um sexto passo foi 0 momento de consolidar as anélises que vinham sendo
efetuadas sobre 0 tema pesquisado e de se alcangar as conclusdes apresentadas; e o Ultimo
passo (sétimo) foi reservado a elaboracdo do texto final da pesquisa e sua formatagéo,
segundo as normas de apresentacdo de trabalhos cientificos vigentes.

O trabalho foi dividido em seis partes, incluindo esta introducdo, que
corresponde a primeira parte.

A segunda parte esta voltada para a discusséo tedrica, com o intuito de
subsidiar as reflexdes a serem realizadas durante o trabalho. Nela est&o presentes, entre outros
temas, a discussdo sobre o conceito de producdo do espaco e o de formagdo socio-espacial,
muito difundidos no Brasil por autores como Milton Santos, aém de reflexfes acerca do
papel do Estado como agente gestor territorial e ambiental, muito presentes em obras e
ensaios da Geografia Politica.

Na terceira parte procuramos ainda ressaltar a historicidade do espago como
elemento fundante para compreender as transformacdes socio-espaciais que levaram ao atual
espaco produzido na Zona da Mata Mineira e, por consequéncia, na Bacia do Rio Paraibuna.
S0 destacadas ai a descoberta do ouro nas Minas Gerais no final do seculo XV1I, achegada e
expansdo da cafeicultura no Vale do Paraiba do Sul e seus afluentes no inicio do século XIX,
a industrializagdo ocorrida durante o século XX e a diversificagdo de atividades ligadas ao
comércio e servicos, notadamente nos nucleos urbanos mais dinamicos. Finalizando essa parte
ilustramos como vém sendo apropriadas e utilizadas as &guas da bacia, bem como, e
conjuntamente, vem se desenvolvendo a urbanizac&o nessa porcéo espacial.

Na quarta parte buscamos compreender o modelo de gestdo hidrica
implantado no pais, assim como realizar uma leitura atenta do contido nas politicas nacional e

estadual de recursos hidricos, no caso, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Chegamos ai a uma
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objetiva visdo acerca da criacdo do Comité para Integracdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP).

Na quinta parte procuramos refletir sobre o processo de gestéo hidrica na
Bacia do Rio Paraibuna. Assim, iniciamos com uma andlise do uso e ocupacao das terras na
Bacia e alguns indicadores ambientais e, a partir dai, nos debrucamos sobre a gestdo hidrica
na Bacia em si. Adotamos uma abordagem por tépicos, como: a gestdo pelo CEIVAP,
enguanto um processo em construcdo; a articulagdo e integracdo entre Unido, estados,
municipios e o proprio CEIVAP na gestdo hidrica da Bacia do Paraibuna; a questdo dos
organismos de bacia e da criacdo do Comité Estadual do Paraibuna; a dimensdo local no
processo de gestéo das &guas da bacia e, por fim, a discussdo sobre as politicas de crescimento
econdmico frente a politica de gestdo das aguas.

A sexta parte ficou reservada para mostrar 0s pontos mais importantes
surgidos da pesquisa e as conclusdes alcangadas. Consistiu no momento de consolidar as
discussdes e andlises realizadas durante o trabalho, tendo como suporte tanto o arcabouco
tedrico utilizado quanto os dados e informagdes coletadas. Assim, o trabalho se encerra com
as conclusdes, apos terem sido efetuadas as reflexdes e as analises pertinentes a0 tema
pesquisado.
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2 A PRODUCAO DO ESPACO GEOGRAFICO E A GESTAO TERRITORIAL

“Es insgparable |a estrategia del capitalismo
basada en la rapina de |los recursos naturales,
en la plusvalia de la produccién del espacio y
en la explotacion del hombre por € hombre” .
(Mario Gaviria, 1976)

2.1 A producao do espaco no capitalismo

A temética do presente trabalho ao explicitar a relacéo existente entre a
producdo do espaco e a gestdo hidrica e territorial remete a necessidade de que se tenha uma
efetiva compreensdo do que esta se entendendo aqui como producdo do espago e como gestao
hidrica e territorial.

A idéia de producdo do espaco advém da andlise do homem e suas
atividades de transformacdo da natureza para a producdo de mercadorias voltadas para a
existéncia da sociedade. Essa produgdo do espaco vai ter como base as proprias relagdes que
0s homens concretos estabelecem entre si em cada periodo da histéria. Assim, a producdo do
espaco surge como a manifestacéo das relacfes sociais de producdo no tempo e através do
espaco. Santos (1978) afirma:

Nosso enfoque é fundamental mente baseado no fato de ser 0 espago humano
reconhecido, tal qual é em qualquer que sga o periodo histérico, como
resultado da producdo. O ato de produzir é igualmente o ato de produzir
espaco. A promogdo do homem animal a homem social deu-se quando ele
comecou a produzir. Produzir significa tirar da natureza os elementos
indispensaveis a reproducdo da vida. A producdo, pois, supde uma
intermediacdo entre 0 homem e a natureza, através das técnicas e dos
instrumentos de trabalho inventados para o exercicio desse intermédio.
(SANTOS, 1978, p. 161).

Como vemos, o conceito de producdo do espaco esta intimamente ligado a
propria dindmica da sociedade e das classes sociais ai presentes, sendo fruto das relagtes
sociais historicamente construidas.

Por sua vez, a gestdo hidrica é entendida como as agdes voltadas para gerir,
administrar 0s recursos hidricos, considerando-os em si mesmos e também,

concomitantemente, como parte dinamicamente ligada aos demais recursos presentes no
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territorio. Uma gestdo que possua como centralidade os recursos hidricos ndo podera deixar
de reconhecer que sobre ela atuam ordens e agdes empreendidas pela gestdo que tem como
foco a totalidade do territério com seus variados recursos e atributos. Também ndo podera
deixar de ver que, embora focada na gestéo hidrica, certamente alcanca e interfe na gestdo do
territorio. Assim, ao falarmos em gestéo hidrica, pretendemos reconhecer a dimensdo mais
ampla que uma gestédo hidrica abarca, ndo obstante o termo gestdo hidrica ser uma
terminologia consagrada quando se trabalha com a gestdo dos recursos hidricos e mais
centrada nos aspectos e instrumentos proprios contidos no modelo de gestdo desses recursos
implantado no pais. Por suavez a gest&o do territorio, como aprofundaremos mais adiante, diz
respeito a gestéo de todos 0s recursos presentes em determinado territorio.

No presente capitulo, procuramos desenvolver reflexdes acerca da interagcéo
da sociedade com a natureza, num continuo processo de transformagdo dessa Ultima através
da produc&o de mercadorias necessérias a propria producéo e reproducdo da sociedade.

Partindo da compreensdo de que a gestdo hidrica do territério deva
incorporar elementos da experiéncia, da vivéncia e das multiplas formas de uso e apropriacéo
de suas terras e suas aguas, apresentamos uma leitura geografica de como se realiza a
producdo do espaco pela sociedade, isso, como subsidio para apreendermos a gestdo das
aguas em nossa area de pesquisa.

A partir dessa perspectiva, visamos compreender 0S processos sociais e
descortinar as formas como as classes sociais se relacionam e se apropriam diferentemente da
natureza e conduzem a producgéo do espaco.

Em outro ponto, destacamos o papel das formagdes socio-espaciais como
mediadoras da producdo do espaco, uma vez que sdo elas que conformam tanto as “ordens’
vindas do exterior quanto encerram as relacdes sociais em um dado territorio.

Adiante, discutimos o papel do Estado na atualidade e a gestéo do territorio;
essa, intimamente ligada ao papel desse Ultimo na administragdo da apropriacéo e utilizagcdo

dos recursos da natureza existentes dentro de suas fronteiras.
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2.1.1 A natureza na perspectiva da producéo capitalista

Por entendermos que a natureza é uma totalidade em que o mundo fisico-
guimico-biologico e o meio social coexistem de forma metabdlica, a separacdo sociedade —
natureza sO se torna procedente para fins de andlise da realidade. Sociedade e natureza
(mundo fisico-quimico e bioldgico) dizem respeito a duas dimensdes de uma mesma
realidade, a natureza em sua totalidade. A primeira, a esfera do social, dos fatos sociais e a
segunda, a esfera dos fenbmenos encontrados no meio. Posto isso, faz-se necessério, agora,
adentrarmos no estudo da maneira como 0 homem, organizado em sociedade se relaciona com
0 mundo fisico-quimico e biolégico que o contém e o rodeia.

Assim, partindo do fato de que as relagcbes do Homem (aqui abstrato) com a
Natureza se ddo através da mediacdo dos homens concretos em suas relagdes sociais
(instituigdes, cultura e modo de producéo), os homens, ao produzirem valores de uso e,
pogteriormente, valores de troca, produzem natureza, uma vez que sdo também natureza (€ a
natureza homem produzindo a natureza valores de uso e valores de troca). Essa idéia nasce
da compreensdo de que o homem €&, acima de tudo, natureza e através do trabalho produz
coisas e objetos que igualmente devem ser considerados como natureza, uma vez que vém da
propria natureza. E toda producdo tem, no trabalho social, a energia que move esse
processo.

Smith (1988) fala sobre 0 assunto:

Com a producdo para a troca, a producdo da natureza ocorre em escala
ampliada. Os seres humanos ndo produzem somente a natureza imediata de
sua existéncia, mas produzem toda a textura social de sua existéncia.
(SMITH, 1988, p. 82).

Para Casseti (1995, p.11) “é através da transformagdo da primeira em
segunda natureza que 0 homem produz os recursos indispensaveis a sua existéncia'. Para esse
autor existiriam dois momentos distintos em relagdo a natureza. um primeiro estaria
relacionado aos acontecimentos que precedem a existéncia do Homem sobre a Terra (a
primeira natureza); e o outro comecaria a partir de sua existéncia e acdo sobre a natureza
primitiva, originando o conceito de segunda natureza.

Contudo, primeira e segunda natureza seriam t& somente momentos
distintos de uma Unica natureza, ndo havendo, portanto, separacdo homem-natureza, e sim

umainteracdo dialética.
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A primeira natureza é entendida como aquela que precede a historia humana.
Portanto, onde as propriedades geoecoldgicas encontram-se caracterizadas
por um equilibrio climéxico, entre potencial ecolégico e a exploracdo
biologica e todas as alteragbes acontecidas resultam dos proprios efeitos
naturais - alteragdes climaticas, atividades tectdnicas [...] - onde as préprias
“leis da natureza’ respondem pelo equilibrio de fases resistasicas. Essa
natureza deve ser entendida desde o pré-cambriano até o “alvorecer” da
existéncia humana. [...] Com o aparecimento do homem, em algum
momento do pleistoceno, a evolugdo das forgas produtivas vai respondendo
peo avango na forma de apropriagdo e transformagdo da “primeira
natureza’, criando a “ segunda natureza”. Assim, conclui-se que a histéria do
homem é uma continuidade da hist6ria da natureza, ndo existindo, portanto,
uma concepcao dualistica de natureza. (CASSETI, 1995, p.12).

Ainda, o autor salienta que a forma de apropriacdo e transformacdo da
natureza € determinada pelas leis transitérias da sociedade, ndo correspondendo as leis que 0s
fisicos encontram na “primeira natureza”. Dessa forma, a producdo humana é um processo
pelo qual a natureza € alterada, configurando-se, portanto, um processo de producdo da
natureza.

E através do trabalho produtivo social, uma vez que € realizado em
sociedade, que o homem entra em interacdo com a natureza para produzir valores de uso e
valores de troca necessarios a sua existéncia. Assim, pode-se reconhecer o trabalho como o
mediador universal darelacdo (interacdo) homem—natureza, podendo-se considerar tal relacéo
como uma relacdo de trabalho.

E através do trabalho que se torna possivel a interagdo do homem com a
natureza. A atividade do homem altera a natureza externa, constituindo-se em uma atividade
produtiva, diferenciando-o, assim, dos demais animais.

Para Santos (1984), ocorre 0 seguinte;

O homem separa-se, precisamente, dos outros animais a partir do momento
em que comega a produzir e reproduzir suas condi¢cdes de vida, quando
desenvolve potencialidades ndo s6 de seu préprio organismo, como também
dos instrumentos criados para ampliar o poderio de suas méos e de seus
bracos. Esse dominio gradativo sobre os meios de trabalho vai libertando o
homem das limitagdes que até entéo Ihe impunha a natureza exterior, com a
gual se sentia organicamente identificado; a0 mesmo tempo este vai
elaborando um novo modo de relacionamento com ela, ao se apropriar de
suas caracteristicas menos aparentes para submeté-la a sua vontade, uma
vontade que vai se apurando em fins objetivos e necessidades sempre mais
definidos. (SANTOS, 1984, p. 22).



33

A sociedade se configura como um ente social complexo e sua organizacdo
interna se assenta em um conjunto de ligagdes e relagdes fundamentadas no trabalho. Por sua
vez esse trabalho encontra-se vinculado aos processos de transformagdo da natureza pelo
homem. Aqui surge um ponto fundamental da discussdo, ou sgja, COmMO Se processam as
relacdes entre os homens concretos nos diversos modos de producéo, uma vez que a forma
como 0s homens vdo se relacionar com a natureza vincula-se a0 modo como 0s homens se
relacionam entre Si.

Assim, podemos verificar, no pensamento de Carvalho (1991, p.22) que os
homens “ndo se relacionam com a natureza, ou a conhecem de uma maneira abstrata e
genérica, mas, segundo as necessidades impostas pelo relacionamento que mantém entre si”.

Uma linha de raciocinio andloga podemos encontrar nas reflexdes de Smith
(1988), quando ele assinala a quest&o do desenvolvimento da sociedade capitalista e a geragéo

de uma produgéo excedente:

O desenvolvimento social arrebenta o equilibrio harmonioso da natureza. De
uma forma ou outra, esse excedente encontra-se apropriado da natureza e, a
fim de acdlerar sua producdo regular e distribuicdo, requerem-se instituicoes
sociais especificas e formas de organizagdo. Isto por sua vez, ateraareagdo
social com a natureza. O individuo natural abstrato (“homem”) ndo mais se
gjusta simplesmente em um melo ambiente igualmente natural, pois a
relacdo com a natureza é mediatizada através das relagOes sociais. (SMITH,
1988, p. 76).

A partir dessas reflexdes pode-se considerar que os fendmenos resultantes
da relagdo homem—natureza sdo oriundos das relagdes entre os homens, de acordo com o
modo de producdo vigente. Nesse sentido, € justo assinalar que as relaces de producéo,
relacdes entre os homens concretos, so influenciadas pelas leis e costumes, ficando essas leis
e costumes vinculados a formagdo econdmico-social.

Para uma compreensdo mais exata desse processo € de fundamental
importancia considerar o modo de produc&o onde se insere uma formagdo econdmico-social.

Analisando os diversos modos de producgo” existentes chegamos a algumas
anotacOes imperiosas. em primeiro lugar, deve-se considerar a base ou infra-estrutura do
modo de producéo, que é comandada pelas relacbes de producdo. Sdo essas relagdes que

respondem pelas relagbes de trabalho entre os homens, as formas de propriedade, as formas

* Existentes em cada perfodo histérico da sociedade segundo as formas particul ares dos homens se relacionarem
entre 9 objetivando a producéo dos valores de uso e de troca necessarios a existéncia da propria sociedade
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de distribuicéo e as formas de troca nos diferentes modos de producdo. Deve-se, a seguir,
entender as forcas produtivas como aquelas que ligam diretamente, pelo trabalho, os homens a
natureza e que se ddo diferentemente segundo as épocas da histéria da humanidade. No
campo das forcas produtivas encontramos a forca de trabalho e os meios de producéo, nestes
ultimos se encontram os objetos de trabalho, e eles estdo vinculados ao desenvolvimento da
ciéncia e datecnologia (CASSETI, 1995).

Mundo/Estado
[

Relagdes Juridico-Paliticas Relagdes | deol 6gico-Culturais

Superestrutura | deol 6gica
A

Forcas Produtivas Relacbes Econdmico-Sociais Relacdes de Producdo
Relagtes Relactes
Homem-Natureza Infra-estrutura Homem-Homem

{ f

Figura 1 — Esquema do Modo de Producéo.
Fonte: Casseti (1995}, adaptado por Orlando, P. H. K. (2005).

Sintetizando: no campo das forgas produtivas € que se da o trabalho
realizando arelagdo do homem com a natureza e a producéo material das coisas. Essas forcas
produtivas est@o, por suavez, ligadas atraves das relagdes econdmicas e sociais as relactes de
producéo, que determinam tanto as relagbes de trabalho quanto a forma de propriedade nos
diferentes meios de producdo (Figura 1).

Por seu turno no campo das relagdes de producéo, que conduz a relagdo do
homem com a natureza, tém-se as bases, a partir da infra-estrutura, que vao responder pela
dindmica da superestrutura, ou seja, as concepgdes politico-juridicas, filosdficas, éticas,

artisticas e suas instituicdes correspondentes, representadas pelo préprio Estado.
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Se, por um lado as forgas produtivas correspondem ao conteido do processo
produtivo, por outro, séo as relagdes de producdo que véo caracterizar 0 modo de produgéo
existente em cada periodo histérico. O processo de apropriacdo e transformagdo da natureza €
o0 responsavel pela existéncia dos problemas de degradacdo ambiental, posto que tal realidade
possui origem no proprio interior das relagdes sociais.

No capitalismo, a reproducdo material seinspira na obtencéo de beneficios;
€ um processo de desenvolvimento das forgas imanentes que ndo se conjuga
com as necessidades e demandas do individuo real, nem com as
possibilidades e os limites da natureza exterior. (FROLOV® apud CASSETI,
1995, p.21).

Aqui, ainda cabe frisar que as relacdes de producéo, relacdes de trabalho,
existentes dentro do modo de producdo capitalista se baseiam na exploragdo da forca de
trabalho pelo pagamento de salarios, que ficam abaixo do valor real do trabalho realizado para
a producdo de determinada mercadoria, gerando assim a mais valia

Nesse contexto, ainda ha que se ressaltar a forma de propriedade existente: a
privada. Nesse modo de producdo, as relagdes entre os homens concretos se dao conforme
uma estrutura social composta de classes distintas. De um lado os proprietérios dos meios de
producéo, do dinheiro e das mercadorias e, do outro, o trabalhador, que, possuindo téo

somente sua forga de trabalho, se submete a vendé-la aos possuidores dos meios de producéo.

No capitalismo dependente e excludente como o braslero, tais
consideracbes se agravam. Se por um lado o Estado é permedvel as
determinagBes do capital estrangeiro, o que pode ser justificado pelo grau de
dependéncia gerado pela divida externa, por outro, encontra-se subordinado
aos interesses do capital interno, como o dos grandes latifundiérios ou
grandes grupos econdmicos. A impasi¢édo do direito de propriedade étal que
acaba obstando a possibilidade de uma reforma agréria, apesar de esta se
congtituir em alternativa para a prépria evolucdo capitalista. A agdo
governamental encontra-se fundamentada na legislacdo vigente, que tem por
funcao, proteger o capital. Portanto, o Estado exerce a violéncia que legitima
os privilégios de classe. (CASSETI, 1995, p. 22).

O autor afirma ainda que a midia se tornou um dos mais importantes
instrumentos do sistema, contribuindo para a formacdo da personalidade. Aponta que a
ideologia capitalista “convence as massas’ de que 0 avango do conhecimento cientifico e

tecnoldgico sdo alicerces para o bem-estar social, deixando, contudo, de observar para quem,

camuflando assim arealidade.

® FROLOV, . Interpretacion Marxista-Leninistadel problema ecol égico. In: La sociedad y medio natural, p.
14-26.
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Ja Gongalves (1984) coloca, refletindo sobre o movimento ecoldgico, a
necessidade de abandonarmos uma leitura genérica da problematica ambiental e nos

pautarmos por um entendimento mais critico dessa quest&o. Assim, ele assinda

Se 0 modo como os homens se relacionam com a natureza depende do modo
como 0s homens se relacionam entre si, ndo se pode trabalhar seriamente no
movimento ecoldgico sem se precisar muito bem o significado das relactes
sociais em que vivemos para compreensdo de nossas rdacfes com a
natureza. O movimento ecolégico conseguiu resgatar uma questdo da
méxima importancia ao chamar a atencdo para o fato de que a histéria dos
homens € parte da historia da natureza. (GONCALVES, 1984, p. 33).

Por sua vez, Ruy Moreira afirma que “como o processo de trabalho € uma
relacdo homem—meio, apontada para o lucro pela via da producdo de mercadorias de baixo
custo, arelacdo é de predacdo.” (MOREIRA, 1981, p.77).

Concordando com essa abordagem, podemos verificar que a natureza néo
permanece externa a0 homem, pois, a cada dia, sdo observados o aparecimento de solos
erodidos, paisagens desfiguradas e poluicéo e degradacdo de toda sorte de recursos naturais.

Dessa forma, a relacéo do homem com a natureza depende da relagdo entre
os homens, que por sua vez, esté ligada a propriedade das forgas produtivas. Nesse sentido, a
relacdo homem-—natureza é, a0 mesmo tempo, ecoldgica e histérico-cultural. O agravamento
dos impactos ambientais tem se dado em funcdo de um desenvolvimento anarquico no seio
das forcas produtivas dentro do modo de producdo capitalista enquanto, igualmente, as
relacfes de producdo sdo pautadas no dominio e na submissdo.

Uma contribuic&o importante no debate sobre a utilizagdo da natureza nos da
Marcos de Carvalho (1991), quando afirma que existe uma intencéo real em mistificar o tema
com o intuito de colocar uma “cortina de fumaga’ para que as pessoas ndo percebam que é
das relacOes entre os homens concretos que nasce toda forma de alteracdo da natureza, ou

sgja, sua degradacdo, inclusive da natureza humana.

Desta socializag8o forgada de responsabilidades € que surge a idéia do
“homem abstrato” que destroi e explora a natureza, da qual hoje tanto se fala
e nas quais muitos de nds, com ingenuidade “embarcamos’. Na verdade
trata-se de uma “cortina de fumaca’ que impede as pessoas de verem um
pouco além das paisagens degradadas, ou de percebé-las como resultado da
exploragdo do trabalho de homens concretos. A idéa do “homem abstrato”
permite aqueles que ja lucraram com a industrializacdo da natureza lucrarem
também com a socializacdo dos prguizos, impondo-nos a todos que
paguemos — via impostos, por exemplo — pelo custo da despoluigéo.
(CARVALHO, 1991, p. 67-68).
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Esse autor ainda afirma que uma parcela crescente do movimento ecoldgico,
por ndo ter compromissos com a acumulagcdo do capital, ndo se dispde a propor paliativos
para as questdes ambientais com o intuito de dar continuidade ao processo de exploracdo da
natureza, inclusive a humana. Essa parcela busca cada vez mais explicitar o verdadeiro
processo de degradacéo da natureza, 0 modo de producéo capitalista e seu frenético desejo de
lucro as custas de relacfes opressivas e exploratorias sobre a grande massa de pessoas, que se
véem, assim, degradadas, pelas suas condigdes precarias de existéncia

Para Ruy Moreira (1981), pode-se mesmo estabelecer, a titulo ilustrativo e
demarcatério, 0 que ele chama de “sociedades naturais’ e “sociedades histéricas’. No
primeiro caso, aterra corresponderia ao meio universal de trabalho e estaria ligada ao homem
de formaorgénica. Assim, o ritmo de trabalho dos homens estaria em sintonia com o ritmo da
natureza. S&0 sociedades onde as terras séo a dispensa primitiva de onde os homens tiram seu
sustento e produzem instrumentos de trabalho. Ai a natureza — terra — € a condicdo da
producdo—reproducdo das relacdes entre os homens. Por outro lado, nas sociedades historicas,
com destaque para a capitalista, vai ocorrer a desvinculagdo dos homens com a terra, com a
natureza, que vai ser apropriada pela classe dos capitalistas. Os homens, em sua grande
maioria, sdo proletarios, e tém que se curvar aum ritmo de trabalho que ndo € mais o ritmo da
natureza, mas, 0 ritmo da producdo capitalista. Diante desse raciocinio o autor faz a
afirmacdo, ja mencionada, de que a relacdo dos homens concretos com a natureza se torna
uma relagdo predatoria, tendo em vista que 0 que interessa € o lucro, desconsiderando os
limites e ritmos da natureza homem e da natureza meio.

Ainda podemos acompanhar o raciocinio de Moreira (1981) quando ele faz a
colocacdo de que o homem, pelo trabalho de transformacéo da natureza, ab mesmo tempo se
pbe como um ser natural e historico, advindo dai o fato de que quanto mais cresce seu

conhecimento e agdo sobre a natureza, mais dela ele se liberta e mais com ela ele se funde.

Com a natureza socializada ndo desaparece a hatureza primeira. O gue temos
€ a natureza primeira. O que temos € a mudanca da forma-natureza para a
forma—sociedade. Realcemos esse ponto. O processo de historicizagdo da
natureza é o préprio processo histérico de formacdo da sociedade. No seu
plano abstrato a histéria do homem (histéria da conversdo das formas
naturais em formas sociais) pode ser entendida como a histéria da
transformagdo permanente e continuadamente ampliada da natureza em
sociedade.  Freglientemente nos esquecemos de que 0 pdo que comemos, a
roupa que vestimos, o prédio que habitamos, o carro que dirigimos, as
pessoas que curtimos, sdo formas socializadas, historicizadas, da natureza.
De outra feita, igualmente nos esquecemos de que socializamos a natureza



38

utilizando a prépria natureza socializada. As maquinas e construgdes, que
sdo elas mesmas segunda natureza, tornam-se de novo primeira natureza
toda vez que as reincorporamos ao ciclo infatigavelmente repetitivo de
transformacdo da natureza, isto é detrabalho. (MOREIRA, 1981, p. 80-81).

Num raciocinio dialético, o autor procura enfatizar que 0 processo de
historicizagéo da natureza € representado pela incorporacéo, na natureza, que rodeia e contém
a sociedade, de todas as transformagdes e producéo de objetos e mercadorias, promovidas por
essa mesma sociedade. Em outro ponto podemos verificar que, para o autor uma vez ocorrido
0 processo de socializagdo da natureza, a natureza entdo socializada, segunda natureza, pode
ser encarada como primeira natureza toda vez que é incorporada ao ciclo de transformacéo
repetitiva da natureza pelo trabalho. Das afirmagfes do autor nos interessa a intima relacéo
entre a sociedade e a natureza num processo continuo de transformacdo desta ultima pelo
trabalho dos homens concretos.

Voltando nossas reflexdes para os impactos negativos da relagcéo sociedade—
natureza no capitalismo, vamos verificar, como ja posto anteriormente, que sendo uma relacéo
voltada para a producdo de mercadorias num ritmo acelerado para a obtencéo de lucros, tal
processo tem acarretado profundas alteragdes na dindmica dos fenémenos fisico-quimicos e
biologicos presentes na natureza. Tais alteracBes, em sendo adversas a manutencdo das
condicdes de equilibrio ecoldgico, acabam por gerar profundas degradacdes nos meios
impactados.

Nesse particular, ao relacionarmos tal reflexdo com as preocupactes dessa
pesquisa, a &gua encarada como recurso hidrico, vamos observar um crescente processo de
degradacéo da qualidade das &guas, inclusive com a reducdo das vazbes dos rios e corregos
advinda de alteracBes no regime hidrolégico promovidas, notadamente, pelas profundas
modificagbes presentes na interface solo/cobertura vegetal e, por consequéncia, nos
componentes do ciclo hidroldgico.

Importante ressaltar também que 0 processo acentuado de producdo de
mercadorias levou a uma intensa industrializagdo e urbanizagcdo que tem acarretado o
lancamento nos corpos d &gua tanto de esgotos domésticos quanto de efluentes industriais
poluindo e contaminando as aguas. Colocadas essas reflexdes, cremos ter balizado alguns

pontos necessarios para avangarmos na discussao proposta.
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2.1.2. A producéo do espaco

Aqui retomamos as reflexdes sobre a producéo do espaco no capitalismo
com o intuito de estabelecer uma relac@o dessa producdo, dos processos de apropriacéo e do
uso do territério com as formas de gestdo dos recursos naturais promovidas nos véarios
ambitos de poder existentes no pais.

Para tanto, € importante, antes de tudo, ater-nos um pouco mais nesse
especifico modo de producéo que se estende pela quase totalidade do mundo de hoje.

E importante ressaltar que muitas colocagdes ja foram feitas quando da
apresentacdo do item anterior, contudo, aqui retomamos a discussdo do modo de producéo
para avangarmos em nossa analise.

Gomes (1990) mostra-nos gque no transcurso da histéria, a sociedade, com
seus diversos niveis de desenvolvimento entre povos e nacdes, apresentou modos de producéo
distintos, como o primitivo, o escravagista, o feudal, o asiatico e o capitalista. Salienta ainda
gue cada modo de producdo foi necessario para o desenvolvimento da sociedade em cada
periodo histérico distinto.

Esse autor afirma que o surgimento do modo de producéo capitalista esta
relacionado a superacdo do modo de producdo feudal na Europa e que dai evoluiu até alcancar
sua expressdo nos dias atuais, ou seja, 0 modo de producdo capitalista de monopdlio
financeirizado.

No tocante a0 modo de producéo capitalista, Moreira (1981) afirma:

Visto na sua aparéncia 0 modo de producdo capitalista € um modo de
producdo de mercadorias. A producdo de mercadorias, contudo, mascara a
producdo da mais—valia. Visto na sua aparéncia apresenta-se como um modo
de producdo movido peo interesse do lucro, mas o lucro é a meraforma que
assume a mais-valia apds a mercadoria que a contém em germe ser vendida
e transformada em dinheiro. A mercadoria, 0 lucro e o dinheiro séo
aparéncias que assume a maisvalia O trabalho produz mais—valia
produzindo mercadorias. A mercadoria, pela sua venda gera a transformagao
da mais-valia nela contida em lucro. O lucro expressa-se em forma
monetéria e forma um ciclo para abrir outro. A mais valia na sua expressio
monetéria sera reinjetada na producdo para a geracdo de mais-valia. [...]
Esta é a dialéica do capital, seu movel e objetivo: a acumulagéo de capital.
(MOREIRA, 1981, p. 94-95).

Como vimos, esse modo de producéo especifico tem como objetivo a

producdo de mercadorias e a obtencdo de lucros por determinada classe social. Contudo, ao
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estabelecer como prética a apropriacd dos recursos naturais e sua utilizagdo de forma
insustentavel acaba por gerar toda sorte de ambientes degradados. E nesse contexto que
devemos refletir sobre todo e qualquer processo de gestéo territorial, inclusive a hidrica

Nesse momento torna-se necessario voltar a atencdo sobre a categoria
espaco dentro do temério geogréafico, ressaltando algumas conceituacfes para alcangarmos o
entendimento do que é aqui colocado como producéo do espaco e sua vinculagdo com o modo
de producéo capitalista.

Em um esforco de sintese, Corréa (2000) faz uma leitura da utilizaco da
palavra espaco na producdo geografica. Antes, porém, o autor salienta a variedade de
significados com o0 qual esse termo tem sido empregado. Resulta dai uma necessidade de

esclarecermos com qual conceito de espaco estaremos trabalhando.

A expressao espago geografico ou simplesmente espago, [...] aparece como
vaga, ora estando associada a uma por¢do especifica da superficie da Terra
identificada sgja pela natureza, sgja por um modo particular como o Homem
ali imprimiu suas marcas, sga com referéncia a simples localizagao.
Adicionalmente a palavra tem seu uso associado indiscriminadamente a
diferentes escalas, global, continental, regional, da cidade, do bairro, da rua,
da casa e de um comodo no seu interior. (CORREA, 2000, p. 15).

Como visto, o autor lembra também o fato de haver uma variedade de
escalas a que tal conceito é dimensionado, favorecendo a generalizacdo com que 0 mesmo é
empregado. Fazendo uma leitura da categoria espaco nas principais correntes do pensamento
geogréfico, o referido autor aborda o que, enfim, nos interessa no momento: a categoria
espaco no seio da Geografia Critica®, em especial no seu viés marxiano.

Corréa, ao destacar 0 debate acerca da presenca do espaco ha obra de MarX,

centra sua atencao na andlise do espaco nateoria marxista, colocando:

O desenvolvimento da andlise do espago no ambito da teoria marxista deve-
se em grande parte, “a intensificacdo das contradi¢cBes sociais e espaciais
tanto nos paises centrais como periféricos” (SOJA e HADJMICHALIS,
1979, p.7)’, devido & crise geral do capitalismo durante a década de 1960.
Crise que transformou 0 espaco por ele produzido em “receptaculo de
multiplas contradicdes espaciais. (SOJA; HADJMICHALIS, 1979, p. 7),
gue suscitaria a necessidade de se exercer maior controle sobre a reproducéo

® A Geografia Critica em sua vertente marxista consistiu em um dos caminhos abertos pelo Movimento de
Renovacdo da Geografia Brasileira, que teve grande expressdo a partir da década de 1970, e que procurava
realizar uma leitura que desse conta de explicar e explicitar a realidade contraditéria e diferenciada do espago
geogréfico brasileiro.

" SOJA, H e HADJIMICHALIS, C. Betweem Geographical Materialisn and Espatial Fetishism: Some
Observations on the Delevopment of Marxist Spatial Analisys. Antipdde, Worcester, p. 3-11.
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das relacBes de producdo em todos os niveis espaciais. (CORREA, 2000, p.
24-25).
Nesse ponto, encontramos no pensamento de Lefebvre (1994) os contornos
gue nos permitiram situar de forma mais clara 0 conceito de espaco. Para esse autor a
reproducéo da sociedade se torna efetiva através do espaco. Um espaco, na atualidade,
totalmente inserido dentro da logica da producéo capitalista.
Assim, Lefebvre salienta que € nesse espago homogeneizado, fragmentado,
reduzido a pedacos que aqueles que detém as forgas produtivas as empregam em um novo

momento de (re)producéo do espaco, das relagdes sociais e das contradi¢des ai presentes.

As forcas produtivas permitem que os que delas dispdem disponham do
espaco e venham até a produzi-lo. Esta capacidade produtiva estende-se ao
espaco terrestre e transborda-0; 0 espaco social natural € destruido e
transformado num produto social pelo conjunto das técnicas, desde a Fisica
a Informética. Mas este crescimento das forgas produtivas ndo para de gerar
contradicdes especificas que re-produz e agrava. (LEFEBVRE, 1994, p.
247).

Para Lefebvre (1994) o espago supera a condicdo de receptéculo e de
produto social, ele aparece assim como o local da reproducéo das relacbes de produgdo. Esse
pensamento coloca para nds a perspectiva com a qual avancaremos em nossas discussoes.

Portanto, a gestéo hidrica ha de considerar que o espaco deve ser entendido
enguanto porc¢ao territorial, na qual se ddo relacfes de poder, que visam tanto a reproducdo de
relacBes sociais quanto a producdo de mercadorias para a obtencéo de lucro; processos esses
gue acabam por se relacionarem profundamente com toda e qualquer prética de gestdo dos
recursos territorializados.

Também, como Lefebvre, o pensamento de Milton Santos igualmente vé o
espaco enquanto uma realidade imbricada com a sociedade, ou seja, um espaco social. Para
Milton Santos, modo de producéo, formagdo social e espaco sd0 trés categorias
interdependentes. Por isso “todos los processos que, juntos forman el modo de produccion
(produccion propiamente dicha, circulacion, distribuicion, consumo) son histérica y
espacial mente determinados em um movimiento de conjunto, y esto através de uma formacion
social.” (SANTOS, 1996, p. 22). Dai surge uma das grandes contribuicdes desse autor, aidéia
de uma formagdo ndo apenas social ou socio-econbmica, mas que, mais adiante, vai ser
encarada como uma formacdo socio-espacial.

Com esse autor ainda podemos encontrar a seguinte afirmacéo: “Los modos

de produccién se tornan concretos sobre una base territorial historicamente determinada.
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Deste punto de vista, las formas espaciales serian um linguaje de los modos de produccién.”
(SANTOS, 1996, p. 23).

Dessa forma, evidencia-se a idéia de que somente através de uma base
territorial se torna possivel a concretizacdo do modo de producdo. Ainda podemos extrair
dessa citacdo a idéia de que as formas espaciais, materializadas no espaco, acabam se
tornando em uma linguagem dos modos de producéo. 1sso ocorre pela presenca cumulativa
nas paisagens, das transformactes ai materializadas pela agdo da sociedade.

Corréa (2000), comentando a contribuicdo de Milton Santos na compreensdo

do espaco e da sociedade, afirma:

O mérito do conceito de formagdo soOcio-espacial, ou simplesmente
formacdo social, reside no fato de se explicar teoricamente que uma
sociedade sb se torna concreta através de seu espago, do espaco que ea
produz e, por outro lado, 0 espaco so € inteligivel através da sociedade. Ndo
h&, assim, por que falar em sociedade e espaco como se fossem coisas
separadas que nds reuniriamos a posteriori, mas sim de formagéo sdcio-
espacial. (CORREA, 2000, p. 26-27).
Buscando mais subsidios para nossas reflexdes vamos encontrar em Santos
(1978) areflexdo sobre o espago como fator social indo além da mera idéia de que esse seria

apenas um produto social.

Ora, 0 espago, como as outras instancias sociais, tende a se reproduzir, uma
reproducdo ampliada, que acentua os seus tragos ja dominantes. A estrutura
espacial, isto € 0 espago organizado pelo Homem é como as demais
estruturas sociais, uma estrutura subordinado-subordinante, e como as
outras instancias, 0 espago embora submetido a lei da totalidade, dispdem de
uma certa autonomia|...]. (SANTOS, 1978, p. 45, grifo nosso).

Ainda em Santos (1978) vamos encontrar, no dialogo gque se procura fazer
com Henri Lefebvre, a concordancia de que o espago ndo é produto qualquer, uma vez que
envolve as coisas produzidas e abarca as relagdes que levaram a essa producdo. Apresenta-se
como ordem ou desordem relativas; € o resultado de um conjunto de operacfes, ndo podendo,
por isso, ser reduzido a um simples objeto. O espaco, assim, as sugere ou as proibe, ou seja,
ele influencia o processo seguinte para a producdo de novos objetos e mercadorias.

Acreditamos ser oportuno destacar que os processos de transformagdes
espaciais envolvem, igualmente, préticas sdcio-espaciais (conforme o conceito de formagdo
socio-espacial de Milton Santos) e que, segundo Correia (2000):
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S80 praticas espaciais, isto € um conjunto de agbes espaciamente
localizadas que impactuam diretamente sobre o espaco, alterando-o no todo
ou em parte ou preservando-o em suas formas e interagbes espaciais.
Resultam [...] dos diversos projetos, também derivados de cada tipo de
sociedade, que sdo engendrados para viabilizar a existéncia e a reproducéo
de uma atividade ou de uma empresa, de uma cultura especifica, etnia e
religidio, por exemplo, ou a prépria sociedade como um todo. As praticas
espaciais sao acdes que contribuem para garantir os diversos projetos. Sdo
meios efetivos através dos quais objetiva-se a gestdo do territdrio, isto € a
administracdo e o controle da organizacdo espacial em sua existéncia e
reproducdo. (CORREIA, 2000, p. 35).

E necesséario salientar que as formagdes socio-espaciais vao confinar uma
série de préticas espaciais visando, como visto anteriormente, assegurar a gestéo do territorio,
entendida como administracéo, controle da organizacdo espacial, sua existéncia e reproducéo.

Neste ponto interessa-nos delimitar o alcance de nossas reflexdes acerca dos
processos de producdo do espaco e os limites que a abordagem escolhida acaba por ter. Para
nos auxiliar recorremos a Moraes (2002), quando discute as bases epistemoldgicas da questdo
ambiental. Para o autor as tentativas de expandir as analises de contelldo marxista para além
dos estudos da sociedade revelaram desvios positivantes com o empobrecimento do
componente dialético proposto. Assim, Moraes (2002) elucida os limites de uma abordagem
marxista da questéo ambiental:

Sintetizando, tem-se uma abordagem em que os fenbmenos naturais sdo
tomados nas suas implicacdes com o processo de producéo da vida humana,
isto € como recursos dinamizados pelo trabalho. Observa-se que o
movimento interno de tais fenbmenos ndo € enfocado, numa perspectiva
centrada no entendimento da sociedade, esta se projeta na paisagem alterada,
pois as formas espaciais criadas pel os Homens exprimem as relacfes sociais
vigentes na época de sua redlizagdo. [...] Diante do apresentado, observa-se
gue uma abordagem marxista da questdo ambiental vai encaré-la como uma
manifestacdo de processos sociais, pelos quais uma dada sociedade organiza
0 acesso e uso dos recursos naturais disponiveis, organizagdo que se articula
na propria estruturagdo social, constituindo parte do processo global de sua
reproducdo. Em suma a questdo ambiental sera avaliada no contexto de um
modo de producéo e de uma formagdo econdmico-socia [...]. “O ambiente
como recurso, como condicdo de producdo, como mercadoria, como objeto
de intervencéo do estado etc.” (MORAES, 2002, p. 74-78, grifo do autor).

Julgamos pertinentes as colocactes feitas por Moraes (2002), pois se de um
lado ha o reconhecimento explicito de uma dinamica prépria dos fendmenos naturais
alterados pela sociedade, de outro vé a aplicacdo mais efetiva da abordagem marxista aos
estudos dessa sociedade em seu movimento de apropriagdo e uso dos recursos naturais. Nesse

sentido, ao propormos trabalhar com temas como producdo do espaco e gestéo hidrica e



territorial nos parecem esclarecidos os caminhos trilhados e a delimitacdo de nossas
preocupacdes, ou seja, entender 0S processos sociais que levam tanto a existéncia da producéo
do espaco como as préticas sOcio-espaciais de administracdo e gestdo territorial,

principalmente a gest&o hidrica.

2.1.3 Asformagdes socio-espaciais como mediadoras da producéo do espaco

Se, por um lado, o entendimento do modo de producdo capitalista se torna
condicdo indispensavel para uma andlise dos fatos geograficos da sociedade dos dias atuais,
por outro, é imprescindivel a contextualizagdo, o entendimento de como se da a manifestagéo
desse modo de produgdo nas formagbes econdmico-sociais particulares. E esse o referencial
gue se pretende mobilizar para verificar as transformagdes socio-espaciais que ocorrem em
cada porc¢éo espacial especifica

Assim, a compreensdo do processo de producdo do espaco na area
pesquisada passa pelo entendimento da dindmica propria da formacgédo socio-espacial
brasileira, da qual emanam “as ordens’ para a apropriacdo e uso das varias porcoes territoriais
do pais. Para se realizar uma leitura da gestdo hidrica na Bacia do Rio Paraibuna ha que se
conhecer o movimento redlizado pela formacdo socio-espacial do pais que levou a
apropriacdo e ao uso diferenciado dos recursos ambientais dos lugares.

Aqui cabe estabelecer 0 que se entende por formacéo econémico-social.
Para Santos (1978, p.198), as categorias formacdo econdmica e social e formagdo socio-
espacial ndo significam a sociedade como um todo, “mas uma sociedade precisa, cujas
especificidades e particularismos devem ser realcados para que 0 estudo concreto de suas
realidades autorize depois uma acéo igualmente concreta.”

Dando continuidade as suas reflexdes, Santos (1978) afirma que essa
categoria “se trata muito mais de uma ...] formag&o sbcio-econdmica e espacial, pois ndo had e
jamais houve formacdo social independente do espaco.” Ainda é destacada pelo autor a idéia
de que a sociedade ndo se manifesta sem a presenca das formas geogréficas e, assim sendo,
“0s objetos que constituem a paisagem orientam depois a evolucéo da propria sociedade.”
(SANTOS, 1978, p. 199).

Para Fracalanza (2002), uma formagdo econdmico-social diz respeito as
relacBes econdbmicas e sociais que marcam essa formacdo em dado momento historico. Essas

relacdes, a0 acontecerem em uma porcao espacial especifica, caracterizam as formacdes
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socio-espaciais, com suas especificidades e diferenciadas umas das outras. Dessa forma,
delimita-se a diferenca entre modo de producdo, que ocorre em um espaco geral e em dado
periodo historico, e formagdes sdcio-espaciais, que se desenvolvem em porgdes espaciais
particulares.

A partir dessas colocagdes podemos ver que o modo de producdo vigente se
manifesta amplamente no espaco mundial, entretanto € no estudo da formagdo socio-espacial,
onde se situa o fenbmeno a pesquisar, que poderemos, através da leitura da producdo social
desse espaco, visualizar a dindmica social propria construida historicamente (desde o passado
até o presente), notadamente, no que tange ao campo de forcas que vao atuar, em cada periodo
histérico, definindo 0 movimento da producéo desse espaco.

Para Santos (1997, p. 267) “0 espaco geografico [€] um conjunto
indissocidvel de sistemas de objetos e sistemas de agles, sua definicdo varia com as épocas,
isto € com a natureza dos objetos e a natureza das agfes presentes em cada momento
histérico.” Assim, toda e qualquer modificacdo na ordem dos objetos reflete-se em alteragbes
na ordem das agoes.

Dessa forma, a compreensdo da configuragéo de um espago com seu sistema
de objetos e seu sistema de agdes imbricados numa dindmica permanente remete-nos a sua
formacdo sbcio-espacial. Partindo dessas colocagBes observamos uma dinamica espacial
centrada na producdo social do espaco, tendo como agente motor a formagdo socio-espacial.
Portanto, contextualizar o fenbmeno em estudo na formacéo socio-espacial a que pertence
torna-se condicdo necessaria para descortinar a esséncia da realidade dos fenémenos.

As possiveis modificacfes ocorridas no espaco podem ser reveladas em sua
esséncia através da andlise das mudancas ocorridas no sistema de objetos e no sistema de
acOes em dada formacdo sOcio-espacial e em determinada época historica. ModificacOes
espaciais sdo, portanto, fruto de uma dindmica que se encontra ligada a intencionalidades que
se originam dentro das formactes sdcio-espaciais e que, além de representarem mudancgas nos
sistemas de objetos e a¢bes, consubstanciam uma diregdo dada a produgdo social do espaco.

Assim, por exemplo, obras associadas a0 aproveitamento dos recursos
ambientais marcam uma direcdo que foi dada a producéo social do espago, visando atender as
expectativas dos atores sociais hegemdnicos presentes nas formagdes socio-espaciais.

Nesse ponto, Fracalanza (2002) faz uma afirmagdo ilustrativa do tema:

[...] SO é possivel compreender as modificagdes espaciais decorrentes da
construcao de obras associadas a utilizacdo das aguas dos rios, ao relacionar
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tais modificacOes as atividades e aos processos que deram origem a estas
obras. Por exemplo, as obras de represamento das &guas podem estar
associadas, entre outras, a necessidade de armazenamento de &gua para
irrigagdo do solo, a construgdo de usinas para a geracdo de energia
hidroelérica[...]. (FRACALANZA, 2002, p. 19).

Essa autora, concordando com e reportando-se a Milton Santos, faz uma
leitura de como o espago geogréfico mundial se caracteriza nho momento histérico atual.
Assim, encontramos nesse autor a afirmagdo de que este espago se encontra mundializado e
configurado “pela modernizacdo e pelo capitalismo agricola, pela especializagdo regional das
atividades, por formas e localizacbes da industria e da extracdo mineral, pelas novas
modalidades de producéo de energia, pela importancia da circulagdo no processo produtivo,
pelas grandes migracoes, pela terceirizagdo e pela urbanizacéo extremamente hierarquicas.”
(SANTOS, 1998, p. 124).

A producdo social do espaco dentro do contexto apresentado, atividades
industriais, agricolas etc. vao orientar uma apropriacdo e uso particular dos recursos
ambientais por parte de fracOes de determinadas classes sociais, estando entre esses recursos a
agua. Tal orientagdo, contendo em si uma forma de apropriagdo e aproveitamento desses
recursos, redunda em conflitos. Portanto, € no &mbito do campo de forgas econdmico-politicas
atuantes nas formagdes socio-espaciais que se encontra a compreensdo desses conflitos.

Para Santos (1998) o0 momento histérico atual assinala dois fendmenos
presentes na producdo social do espaco. O primeiro esta relacionado a unicidade da técnica,
gue ndo obstante algumas variagcbes quanto a sua complexidade, se distribui em todos os
lugares do mundo. O segundo diz respeito a unicidade da mais valia, que atinge todos os
cantos do mundo atraveés das firmas e bancos transnacionais.

Fracalanza (2002) assinala ainda a possibilidade de se visualizar um terceiro
traco da sociedade global atual. Seria tal traco representado pelas modificacbes no espaco
oriundas das atividades humanas. Dentro dessa concepgdo a autora considera que embora haja
essa espacializagdo das atividades humanas, modificando as diversas porgdes espaciais
contidas no todo, tais atividades “atingem de forma distinta os diferentes paises de acordo
com as técnicas produtivas utilizadas e com a exploracdo de mais-valia onde se ddo estas
atividades.” (FRACALANZA, 2002, p. 20).

Seu raciocinio se consolida na questéo de que “para 0 ambiente, 0os agravos
nao acontecem a0 mesmo tempo e em todos os lugares, de forma Unica, como pode ser com a
técnicae amaisvalia” (FRACALANZA, 2002, p. 20).
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Dentro desse raciocinio podemos observar que a apropriacdo e o uso dos
recursos ambientais, entre eles a &gua, se da diferentemente nas diversas partes do mundo
(paises, regides, lugares). Exemplos tipicos que confirmam essa visdo € a destinagcdo para
paises subdesenvolvidos de plantas industriais obsoletas e degradadoras do meio. 1sso ocorre
pela fragilidade de tais paises diante do controle ambiental, além de fornecerem matéria prima
e méo-de-obra barata.

Nesse sentido, podemos destacar igualmente a assimetria das economias
entre 0s paises centrais do capitalismo e os periféricos, assimetria essa que redunda em
relacdes politicas e econbmicas extremamente lesivas aos segundos, que se véem obrigados
em muitos casos a procurar uma superexploracdo dos seus recursos ambientais para gerar
divisas para 0 pagamento de juros e das suas “dividas’ externas.

Um outro ponto destacado por Santos (1997, p. 258) é a existéncia de
“lugares globais simples’ e “lugares globais complexos’. No primeiro caso sdo lugares
alcancados parcialmente pelos vetores da modernidade, enquanto no segundo caso ha tanto
vetores da modernidade quanto agueles outros que a ela oferecem resisténcia. Aqui cabe
registrar a seletividade do capital em relagdo aos lugares. Na sua expansdo pelo globo, esta se
da de forma diferenciada segundo os atrativos locais para a l6gica da acumulacéo capitalista.

Portanto, fica assinalado a consisténcia de se adotar a formagdo socio-
espacial como categoria de andlise dos fatos geogréficos, pois € justamente através dessa
formagcdo que se individualizam os paises, as regides e os lugares com seus respectivos
territorios, dentro da dindmica do modo de producdo capitalista, atualmente globalizado.

Na verdade, tais formacdes fazem a mediacdo das ordens e determinagdes da

escala mundo para a escala dos paises, regides e lugares, como assim assinala Santos (1997):

Mais do que a formacdo socio-econdmica € a formagdo sbcio-espacial que
exerce esse papel de mediacdo: este ndo cabe ao territério em si, mas ao
territério e seu uso, num momento dado, o que supdem de um lado uma
existéncia material de formas geogréficas, naturais ou transformadas pelo
homem, formas atualmente usadas e, de outro lado, a existéncia de normas
de uso, juridicas ou meramente costumeiras, formais ou simplesmente
informais. (SANTOS, 1997, p. 271-272).

A importancia das formagdes socio-espaciais deve-se ao fato de que elas
definem uma realidade concreta, delimitada territorialmente e historicamente construida, que
revelase em uma escala geogréfica fundamental para a contextuaizacdo dos fenbmenos

estudados. Nesse sentido, ainda cabe ressaltar que a articulacdo dos fenbmenos sbcio-
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espaciais com as véarias escalas geograficas de andlise (o lugar, a cidade, a regido, o paise o
mundo), como propostas por Smith (1998), € de importancia fundamental para o
entendimento da realidade socio-espacial.

Um ponto trabalhado na obra de Fracalanza (2002) € o conceito de territorio
usado, que segundo a mesma, representa 0 espaco geografico com seus sistemas de objetos e
sistemas de acbes. Tal concepcao de territorio usado fora proposta por Milton Santos como
sendo a categoria que possibilita relacionar de forma interdependente a materialidade da
natureza e 0 seu uso pela sociedade, ou seja, a acdo concreta dos homens através do trabalho e
dapolitica. (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 20).

Entendemos que, na concepcdo de Milton Santos, esse territorio usado,
enguanto algo anadlogo ao uso de uma por¢ao do espaco geogréfico, ndo iria deixar de revelar
0 sistema de objetos e 0 sistema de acles ai presentes.

Nesse sentido a afirmacéo de Santos (1997) revela no espago, estes dois

sistemas:

O espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agles, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a histéria se dd. No comego
era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao longo da
histéria vao sendo substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos,
mecanizados e depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial
tenda a funcionar como méaquina. Através da presenca desses objetos
técnicos: hidroeléricas, fébricas, fazendas modernas, portos, estradas de
rodagem, estradas-de-ferro, cidades, o espaco é marcado por esses
acréscimos, que lhe dao um contelido extremamente técnico. (SANTOS,
1997, p. 51).

O autor ainda coloca que o0 espaco é hoje um sistema de objetos cada vez
mais artificiais, entrelacado a um sistema de acfes igualmente artificiais e que almeja fins
estranhos ao lugar e a seus habitantes (SANTOS, 1997). O espaco socialmente produzido
revela a sua condicdo de produto da agdo dos homens, mas, ab mesmo tempo, coloca-se como
instadncia social, que, uma vez produzido, surge como realidade a colocar as possibilidades
para sua reproducao.

Produto e instancia social, esta € a condicdo do espaco socialmente
produzido. Essa producéo por sua vez se da concretamente em formagdes socio-espaciais
especificas, onde, pelo trabalho, os homens concretos produzem objetos (mercadorias) e se
relacionam com a natureza. Contudo, antes de se relacionarem com a natureza 0s homens se

relacionam entre si, sendo gue tais relacdes sdo pautadas na exploracdo do trabalho, visando a
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apropriacdo da mais-valia por uma classe especifica da sociedade, os detentores dos meios de
producgéo. Assim, se configura em linhas gerais o contexto maior, “pano de fundo”, capaz de

contribuir de forma decisiva para revelar a esséncia dos fendbmenos geograficos.

2.1.4. O capitalismo mundializado, os processos espaciais e a gestao hidrica

Como vimos anteriormente, “o0 ato de produzir é produzir espago”
(SANTOS, 1978, p. 163). Cabe, a partir do reconhecimento da importancia de se considerar
em nossas reflexdes 0 modo de producdo que prevalece como “pano de fundo” na producdo
do espaco, valorizar a dindmica dos processos sociais presentes em cada formagdo socio-
espacial responsaveis pela individualizagdo e diferenciaco dos lugares.

Nesse momento acreditamos ser necessario colocar 0s elementos gerais que
conformam a dinamica do capitalismo na atualidade, considerando que 0 modo de producéo
capitalista apresenta-se hoje como hegemonico a nivel mundial.

Oliveira (1999) faz consideracdes sobre 0 momento da sociedade atual e do
sistema econdmico vigente. Inicialmente coloca que, sob o ponto de vista econdmico, estamos
assistindo & mundializacdo do modo de producéo capitalista, com aspectos especificos na
atualidade.

Partindo da necessidade de reconhecer as particularidades do capitalismo
nos dias atuais o autor vai buscar em Chaui® alguns pontos destacados por essa autora como
presentes na dindmica capitalista contemporanea:

O desemprego estrutural uma vez que a forma contemporénea do
capitalismo, ao contrério de sua forma classica, ndo opera por inclusdo de
toda a sociedade no mercado de trabalho e de consumo, mas por exclusao;

O monetarismo e o capitalismo financeiro tornaram-se o coragéo e o centro
nervoso do capitalismo, ampliando a desvalorizacdo do trabalho e
privilegiando a mais abstrata das mercadorias, o dinheiro;

A terceirizagdo tornou-se estrutural, deixando de ser um suplemento a
producdo, que, agora, ndo mais se realiza sob a antiga forma fordista das
grandes plantas industriais [...], mas opera por fragmentagéo e dispersdo de
todas as esferas da producdo, com a compra de servi¢os no mundo inteiro;

A ciéncia e a tecnologia tornaram-se forcas produtivas, deixando de ser
mero suporte do capital para se converterem em agentes de sua acumulacao.
Conseguentemente mudou o modo de inser¢ao dos cientistas e da técnica na
sociedade (tornaram-se agentes econdmicos diretos) e a forca capitalista
encontra-se no monopdlio dos conhecimentos e da informagao;

8 CHAUI, M. De diangas, atrasos eintelectuais. Folha de Sdo Paulo, S&o Paulo, p. 6-8, 1994 (24/04/94).
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Quanto ao Estado, ap6s a crise do Estado do bem estar social, vai se
conformando o Estado neoliberal, o Estado minimo, ficando para o mercado
o controle das questdes diretamente ligadas a economia;
A transnacionalizagdo da economia torna desnecesséria a figura do Estado
nacional como enclave territorial para o capital e dispensa as formas
classicas de imperialismo (o colonialismo politico militar, a geopoalitica de
areas de influéncia etc.) de sorte que o centro econdmico e politico encontra-
se no FMI - Fundo Monetario Internacional e no Banco Mundial.
A disting8o [...] entre paises de primeiro e terceiro mundo tende a ser
substituida pela existéncia, em cada pais, de uma divisdo entre bolsSes de
riqueza absoluta e de miséria absoluta. (CHAUI apud OLIVEIRA, 1999, p.
78-80).
Apos fazer uma discussdo ampliada sobre cada um desses pontos Oliveira
(1999, p. 85) conclui que o capitalismo mundializado dos tempos contemporaneos se coloca
como uma realidade nova onde o “centro do capitalismo ndo estéa localizado sd nos paises
ricos (mas) esta em todo o mundo onde as empresas multinacionais estdo.” Ainda destaca a
nova divisdo internacional do trabalho ai gestada, que, por sua vez, redefine uma nova
organizacdo territorial do trabalho a nivel mundial.
Julgamos ainda importante o0 que o autor coloca no tocante as relagdes entre

os Estados e as empresas multinacionais:

[...] a base da natureza das novas aliangas entre empresas multinacionais e 0s
Estados Nacionais decorre do fato de que as empresas necessitam dos
Estados “locais’ (nacionais) para enfrentar a mundializacdo e para se
mundializar, os Estados “locais’ necessitam das empresas mundializadas
para garantir a continuidade de sua legitimidade e seu futuro enquanto
formacao politica e social “local”. (OLIVEIRA, 1999, p. 87).

Ao finalizar suas reflexdes Oliveira (1999) abre espago para falar sobre o
Brasil e seu lugar no capitalismo mundializado, ressaltando que no capitalismo monopolista
mundializado, o pais, através de suas elites que chegam a gestdo do Estado, vem,
sobremaneira, tornando nacionais as politicas econdmicas mundiais emanadas do FMI.
Politicas essas de cardter eminentemente neoliberal, como o Estado minimo, privatizacéo,
arrocho fiscal, etc.

As politicas publicas implementadas pelo Estado Brasileiro, entre elas a de
gestdo hidrica, tém uma autonomia relativa, uma vez que existe uma logica maior presente no
contexto mundial, na qual o pais est4 inserido e a qual 0 mesmo vem se submetendo. Essa
|6gica acaba por se manifestar em politicas publicas de orientacdes contraditorias, como pode

ser percebido através daquelas voltadas para a conservacdo, preservacdo e uso racional dos
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recursos ambientais para a sociedade como um todo, frente aquelas outras voltadas para o
crescimento econdmico e que ndo incorporam a dimensdo ambiental em suas acoes.

Assim, afalta de articulagéo e integracdo entre politicas setoriais (a de meio
ambiente e a de recursos hidricos ndo deveriam ter esse cardter) apresenta jaA num primeiro
momento um conflito entre projetos voltados para interesses diferentes e, por vezes,
contraditorios. Parece-nos residir ai uma das grandes questdes que permeiam a
implementagdo das politicas voltadas para o aproveitamento racional dos recursos ambientais.
Esse uso racional exige um aproveitamento desses recursos a um ritmo que possibilite a
regeneracao da capacidade produtiva dos ecossistemas e agroecossistemas e uma taxa de
exploracéo dos recursos abiGticos que ndo comprometa essa mesma capacidade regenerativa,
o0 que fica seriamente comprometido diante de outras politicas setoriais.

Colaborando com essa perspectiva de andlise, vamos encontrar em Moraes
(2002) uma assertiva, bem justa, quando trata da necessidade de uma vis&o e agdo integradora

no tocante ao planejamento e gestéo territorial e ambiental. Veamo-la

Assim o plangiamento ambiental estd condenado a integracdo setorial e entre
escalas de governo. Nesse sentido, os 6rgaos ambientais ndo podem ser
vistos como mais um setor da administracdo, mas como um elemento de
articulacdo e coordenacao intersetorial, cujas agdes perpassam diferentes
politicas publicas. O ambiental deve ser, assim, concebido como um vetor
gue necessita internalizar-se nos diversos programas e acfes estatais dando-
Ilhes também um elemento de articulacdo. Portanto, a area ambiental pode
ser uma alavanca da retomada de um plangiamento global e articulado no
pais. [...] E 6bvio que tal proposta teria (e terd) adversarios e um arduo
processo de viabilizagdo politica. Todavia, sua justeza para uma efetiva
busca de um desenvolvimento sustentado é inconteste, assim como sua
adequacdo para uma real gestdo ambiental do territério brasileiro. E
impossivel fazer plangiamento ambiental sem uma articulagdo intersetorial
no nivel do governo inicialmente, ndo se pode pensar 0 mango de uma
determinada area sem levar em conta os planos e programas incidentes sobre
ela. O choque nos usos projetados obstaculariza e/ou dificulta aimplantagdo
de cada um dos programas, e, por isso, a compatibilizacdo de a¢Bes que
envolvam propdsitos locacionais deve ser buscada a qualquer custo. [...]. Um
plano de gestédo deve ser um elemento catalisador e ordenador das varias
politicas e programas existentes para a area por e€la abrangida. (MORAES,
2002, p. 23-25).

Contudo, como o proprio autor salienta tal proposta terd adversarios; esses
adversarios estdo justamente dentro das politicas setoriais cujos objetivos estdo pautados em
paradigmas contrérios a conservagao-preservacdo e uso sustentével dos recursos ambientais.

O proprio autor afirma, em outra passagem, a predominancia no Brasil do planejamento

econdmico sobre um planejamento de ordem mais global e integrado. Essa realidade aparece
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em boa medida enquanto manifestacdo de uma ordem econdmica vigente na escala mundo
que é repassada aos varios paises que compdem a comunidade internacional, ou seja, a ordem
do aproveitamento dos recursos naturais dentro de um viés econémico e onde a preocupacdo
maior € a producéo de mercadorias e a geracao delucro.

Outros autores, como Sposito (1999), vao destacar, no tocante ap processo
de mundializagdo da economia, o papel desempenhado pela logistica, ou sgja, a constituicdo
de uma infra-estrutura tecnoldgica que permitiu 0 avango do capitalismo até o seu status de
monopolista e mundializado dos dias atuais.

Nesse ponto nos parece relevante destacar o que Smith (1988, p. 138-139)
coloca como sendo o padréo da producdo do espaco nos dias atuais, ou sgja, 0 padrédo de um

desenvolvimento desigual e combinado relacionado com a producéo do espaco:

A importéncia renovada do espaco geogréfico reflete na maior atencdo dada
a questBes tais como a centralizacdo e a descentralizagdo da indUstria,
industrializacdo seletiva do terceiro mundo, o consumismo regional, a
desindustrializacdo, 0 nacionalismo, redesenvolvimento urbano e a
gentrificacdo e as questfes mais gerais do reestruturamento espacial durante
as crises. Mas se ha consenso na importancia dessas questes, ha menos
consenso no que diz respeito ao que elas significam. Para cada autor que
enfatiza a diminagéo das diferencas espaciais, h& autor com dados diferentes
enfatizando sua divergéncia. A questo, obviamente, € que tais padrdes
geogréficos sdo os produtos de tendéncias contraditérias. Primeiramente,
guanto mais o desenvolvimento social emancipa o espago da sociedade, mais
importante setorna a fixidez espacial; em segundo lugar, e acima de tudo, as
tendéncias para a diferenciacdo e a universalizagdo, ou para a igualizacéo,
aparecem lado a lado, no bojo do capitalismo. Como esta Ultima dinamica
contraditéria na realidade impulsiona a si prépria, entdo resulta na producéo
do espaco de acordo com um padré@o peculiar. O espago ndo € igualizado
fora da existéncia, nem diferenciado infinitamente. Antes, o padréo
resultante € o do desenvolvimento desigual ndo num sentido geral, mas
como um produto especifico da dinamica contraditéria que dirige a producao
do espaco. O desenvolvimento desigual é a manifestacdo da producéo do
espaco sob o capitalismo. (SMITH, 1988, p. 138-139).

Parece-nos interessante verificar certa relagdo existente entre o colocado por
Smith (1988) em relacéo ao desenvolvimento desigual e combinado, dando énfase as escalas
urbana e regional e mesmo nacional, e aquilo que Oliveira (1999) aponta como “bolsdes de
riqueza e bolsdes de miséria’, representando essas Ultimas areas, como que uma “sintonia
fina’ da tese defendida por Nell Smith. Explicando melhor: se o vai-e-vem do capital,
baseado numa divisdo internacional do trabalho produz regides diferenciadas no globo,
independentemente das fronteiras nacionais, esse mecanismo, associado a divisdo social do

trabalho nos lugares onde ocorre a producdo, a distribuicdo e o consumo de bens, oferece os
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argumentos explicativos para a existéncia desses citados bolsdes, lado a lado, huma mesma
&rea urbana, por exemplo.

Ainda com respeito a discussdo da dinamica do capitalismo atual podemos
observar o raciocinio de Fracalanza (2002), que percebe a producdo social do espaco

enguanto producdo de mercadorias que vao se configurar num sistema de objetos. Veamos:

No capitalismo, a producéo social do espago resulta em sistemas de objetos
gue sdo dotados de valores de uso e valores de troca — as mercadorias. E os
sistemas de acgles relacionam-se a0 modo de produzir mercadorias atraves
da apropriagdo privada dos meios de producdo. No caso da agua, pode-se
dizer que, no momento histérico do atual capitalismo, ela vem sendo
considerada uma mercadoria cujos valores de uso sao dados por cada um de
Seus usos possiveis com a apropriagdo publica e privada, coletiva e
individual da &gua — para abastecimento doméstico; abastecimento
comercial; irrigagdo e dessedentacdo de animais; uso industrial. Ha ainda os
usos que sdo feitos pela apropriacdo do espaco no qual a agua se encontra:
esportes, lazer e turismo; geracdo de energia hidroelétrica [...] Ao se
constatar que a agua vem assumindo um papel de mercadoria na sociedade
capitalista, a tributacdo dos valores de troca assumidos pela agua no
mercado geram controvérsias que estdo relacionados, no paradigma
dominante, a atribuicdo de valor monetério para recursos naturais que sao
ditos como de propriedade comum. (FRACALANZA, 2002, p. 28).

A autora salienta a condi¢cdo de mercadoria da &gua no capitalismo atual e o
forte debate que se faz sobre a atribuicdo de valor monetério a mesma, considerada pelo
marco regulatorio da Politica Nacional de Recursos Hidricos como um bem de propriedade
comum atodos, ou sgja, de dominio da Unido e dos estados.

Outro ponto indispensavel a nossa discussdo refere-se ao ritmo diferenciado
entre a apropriagdo e producdo de mercadorias a partir de elementos da natureza (recursos
naturais) e o ritmo de producéo dos ecossistemas de onde provém tais recursos. Tal questéo,
sem davida, € um dos pontos chaves na discussdo da degradacdo ambiental pelo modo de
producéo capitalista mundializado dos diais atuais.

E destacado por Santos (1997), situando a producdo de objetos de dimensdes

consideraveis que vao “povoar” o espaco socialmente produzido.

Esses objetos modernos — ou pds-modernos — vao de infinitamente pequeno,
Como 0S Microssistemas, ao extremamente grande, como, por exemplo, as
grandes hidreléricas e as grandes cidades, dois objetos enormes cuja
presenca tem um papd de aceleracdo das relagdes predatérias entre o
homem e o meio, impondo mudancas radicais & natureza. Tanto as grandes
hidreléricas, quanto as grandes cidades, surgem como e ementos centrais na
produgdo do que se convencionou chamar de crise ecoldgica, cuja
interpretacdo ndo pode ser feita sem levar em conta, mais uma vez, a
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periodo histérico. A busca de mais valia ao nivel global faz com que a sede
primeira no impulso produtivo (que é também destrutivo, para usar uma
antiga expressdo de S. Brunhes) sga apétrida, extraterritorial, indiferente as
realidades locais e também as realidades ambientais. Certamente por isso a
chamada crise ambiental se produz neste periodo histérico, onde o poder das
forcas desencadeadas num lugar ultrapassa a capacidade local de controlé-
las, nas condicBes atuais de mundialidade e de suas repercussdes nacionais.
(SANTOS, 1997, p. 201-205).

De certo o meio técnico-cientifico e informacional estd em muito
relacionado a degradacéo dos ambientes em toda parte do mundo, considerando também a
degradacdo das condi¢des de vida das classes marginalizadas das favelas e de todas as formas
de producéo de ambientes de risco, notadamente a seguranca e a salde humana. Aqui
colocamos como ambiente de risco todos aqueles ambientes onde seus atributos sofreram
mudangas adversas e capazes de provocar desde eventos como enchentes e movimentos de
massa até um alto grau de poluicdo gque ameace a salde e 0 bem-estar das populacfes

humanas.

2.2 A agua no contexto do capitalismo atual: uma mercadoria

Inicialmente gostariamos de fazer uma reflexéo sobre a forma como a terra
pode ser vista como mercadoria. Na realidade tal raciocinio nos permitira entrever que em
relacdo a &gua o raciocinio podera ser andlogo. O carater de mercadoria da terra (porcéo
espacial) € dado por estater um preco e poder ser comprada e vendida no mercado, portanto,
0 conceito de mercadoria € agui usado por analogia e extensdo, €, ndo, no seu sentido
primitivo, ou sgja, algo que incorpore trabalho social para produzir seu valor de troca.

Julgamos importante, ainda, ressaltar o tratamento dado por Marx (1988, p.
112) a &gua, a terra e a renda fundiaria: “Para completar, é preciso notar, aqui, por terra
também se entende a agua etc. [...], a medida que tenha um proprietério e se apresente como
acessOrio do solo”. Nessa perspectiva, a condicdo de estar ligada a terra faz da &gua uma
mercadoria, pois seu valor esta intimamente vinculado a condicdo de estar confinada de
alguma forma a canais fluviais, lagos etc., ou seja, pertencer a um dominio territorial. Se a
terra pode ser tratada como mercadoria, igualmente a agua pode receber 0 mesmo tratamento,
ressaltando, contudo, a mobilidade desta tltima no ciclo hidroldgico.

Procurando relacionar as discusses até aqui colocadas sobre a questdo da

terra e da dgua como mercadoria com o espaco produzido pela sociedade, vamos observar que
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€ através da apropriacdo desse espaco, formado por terra, agua e objetos produzidos pela
sociedade, que se torna possivel torné-lo uma mercadoria. Nesse ponto seja na totalidade dos
componentes do espago ou em um dos seus elementos particulares, como a agua, a
apropriacdo assinala a condicdo principal para a existéncia da mercadoria.

E importante salientar que, mesmo sendo tratada como mercadoria na
atualidade, a &gua ndo deixa de ser 0 elemento fundamental para a existéncia da vida sobre a
Terra e essa condicdo deve permear a discussao sobre seu uso por parte dessa sociedade.

Assim, compreendendo que o espaco geogréfico € produzido, sobretudo
com a natureza terra e a natureza agua, mediante o trabalho dos homens concretos, ndo
podemos deixar de considerar que 0 espaco produzido nos dias atuais mostra a necessidade de
superacdo da forma como os homens concretos vém se relacionando entre si e a partir dai com
a natureza terra e a natureza agua. Tal afirmativa tem como maior fundamento as profundas
transformagtes gque a sociedade contemporanea tem provocado na dindmica dos meios em
todas as partes do planeta, gerando uma gama imensa de problemas ambientais, em especial
os relacionados a poluicéo, contaminagdo e mudanca no regime fluvial dos corregos, rios e
lagos.

Na atualidade, de um elemento essencial a0 metabolismo dos organismos
vivos, a agua ocupa lugar de destaque tanto como matéria-prima para a fabricagdo de
mercadorias (uso consuntivo), quanto como fonte de for¢a motriz para producdo de energia e
meio pelo qual se deslocam mercadorias e pessoas (Usos ndo consuntivos).

Conforme essa exposicdo nasce a nogdo de gque a agua € hoje alvo de usos
multiplos para satisfazer as necessidades da sociedade, seja na sustentacdo da vida, seja na
producdo de mercadorias, ou seja, como via de circulacdo, originando uma série de debates
sobre seu uso.

Uma primeira constatacdo € que a agua que mais interessa a sociedade € a
dgua doce’ e que essa 4gua, particularmente, representa um percentual muito pegqueno em
relacdo as &guas salgadas e salobras existentes no planeta. Acrescente-se ata fato airregular
distribuicdo das aguas doces nas terras emersas de nosso planeta.

Mas, o fato mais relevante € que, com 0 crescimento da economia e da

sociedade capitalista, essa substancia vem sendo objeto de uma infinidade de usos, muitos dos

*Verifica-se que 97,5% do volume total de &gua da Terra sfo de &guas sal gadas, formando os oceanos e somente
2,5% 0 de &gua doce. Ressalta-se que a maior parte dessa adgua doce (68,7%) esta armazenada nas calotas
polares e geleiras. A forma de armazenamento em que 0s Recursos Hidricos estdo mais acessiveis ao uso
humano e de ecossistemas é a dgua doce contida em lagos e rios, o que corresponde a apenas 0,27% do volume
de &gua doce da Terra e cercade 0,007% do volume total de dgua. (SETTI et al. 2001).
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guais alteram suas propriedades, ocasionando com isso indisponibilidade para usos mais
exigentes. Nesse caso, a alteracdo na qualidade das aguas acaba por afetar sua disponibilidade
qualitativa.

Um outro cenario possivel pode ser visto quando um consumo permanece
estavel durante o periodo de um ano, mas devido a condicionantes climaticos ocorre um
periodo de seca, que acaba por reduzir as disponibilidades hidricas por certo periodo de
tempo. Ta fato acabard, de um lado, diminuindo a &gua disponivel para uso e, do outro,
podera ainda levar a uma deterioragcdo de sua qualidade, tendo em vista a diminuicdo da
capacidade dos corpos hidricos em se autodepurarem e diluirem as possiveis cargas poluentes.
Assim, fica evidente a relacdo quantitativa — qualitativa quando se trata de analisar a
disponibilidade, ou ndo, de determinado recurso hidrico.

Enfim, o que ocorre na sociedade capitalista — ndo que em outros momentos
historicos isso ndo tenha ocorrido, mas num grau infinitamente menor e por motivacéo
diversa— é uma degradacao acentuada dessa substancia, oratransformada em mercadoria, seja
pelo trabalho a ela incorporado transformando-a em insumo ou mesmo bem final de consumo
(ex.agua mineral), seja pela sua condi¢gdo como substancia agregada a terra (porcéo espacial).

A necessidade do capital de se reproduzir tem levado a uma descomunal
apropriagdo e utilizagdo dos recursos naturais para producéo de mercadorias, diminuindo a
disponibilidade de varios desses recursos tanto sob 0 aspecto qualitativo quanto sob o
quantitativo. E cadavez maior a deterioracio da qualidade das guas doces do globo devido a
urbanizacdo, a industrializagdo e a modernizagdo da agricultura que, respectivamente, lanca
quantidades enormes de cargas de esgotos urbanos nos rios, langa nos corpos d’ &gua toda
sorte de efluentes industriais com substancias poluidoras e contaminantes e, por fim, drenam
para estes, solos erodidos e agrotoxicos.

E nesse cendrio, de uso intensivo e multiplo das dguas doces da terra, que se
situa a questdo das dguas nos dias atuais, ou, como preferem certos autores'™® a questdo dos
recursos hidricos. Apenas a titulo de esclarecimento a agua seria a substancia natural, ja o
recurso hidrico seria a &gua a partir do momento em que € vista como recurso, matéria-prima,
forca motriz, via de circulacéo etc. dentro do sistera econdmico dominante, o capitalismo.

Como propomos anteriormente, importante para nés é vermos como a

producdo do espaco geogréfico no capitalismo tem levado a modificacBes profundas e

¥Como SETTI, A. A. et al. (2001); SILVA, D. D. dae PRUSKI, F. F. (1997), dentre outros.
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preocupantes nos atributos da agua, que € considerada, no contexto dessa producdo como
recurso hidrico.

As iniciativas de gestdo dos recursos hidricos, que serdo discutidas em
capitulo poserior, encontram-se numa grande encruzilhada, na qual grande parte dos
planejadores e gestores ambientai s parecem acreditar na possibilidade de um planejamento e
uma gestdo dos recursos hidricos eficientes dentro do atual cenario socio-econémico. Dai, ndo
avancam, em suas reflexdes, para além dos marcos regulatérios ditados pelo Estado e deixam
de lado o movimento que se d4, na sociedade capitalista, da acumulagéo do capital, com todas
as suas derivactes na apropriacdo e utilizacdo dos recursos hidricos de maneira desordenada,
sem limites, insustentavel.

Vejamos um exemplo disso nas palavras de um pesquisador do assunto:

Assim, a manutencdo da qualidade necess&ria a um ou mais usos de
determinado recurso hidrico € meta a ser alcangada em qualquer projeto que
vise a0 seu aproveitamento. Os programas de aproveitamento de recursos
hidricos devem, portanto, considerar a preservacdo da qualidade da &gua, de
modo a possibilitar os usos determinados para a mesma. A qualidade da
agua de um manancial, além dos seus usos, depende das atividades que se
desenvolvem em suas margens. Pode-se dizer que a mesma esta
intimamente relacionada com o uso que se faz do solo em seu redor. Assim
programas de preservacdo e conservagdo de recursos hidricos, devem
considerar o todo agua-solo, de modo que 0s usos dos mesmos resultem no
menor impacto possivel sobre a qualidade do liquido [..]. O
disciplinamento do uso e ocupacdo do solo da bacia hidrogréfica € o meio
mais eficiente de controle dos recursos hidricos que a integram. Assim, em
um programa de preservacdo de recursos hidricos, varias medidas de
preservacao de recursos hidricos devem ser adotadas considerando a bacia
hidrografica como um todo. (MOTA, 1995, p. 11-12).

Reconhecendo o valor do debate sobre a necessidade da preservacéo e
conservacao dos recursos hidricos e sua relacéo com o uso e ocupacdo do solo, acreditamos,
parafraseando o autor quando diz que a qualidade das éguas depende das atividades que se
desenvolvem em suas margens, que a qualidade de uma andlise consistente e o apontamento
de caminhos sobre plangjamento e gestdo dos recursos hidricos depende daquilo que ocorre as
margens do gque tem sido posto em pauta, ou sgja, depende do contexto socio-espacial maior,
onde as préaticas de planejamento e gestdo hidrica se encerram.

Assim, ndo ha como falar em eficiente plangjamento e gestédo dos recursos
hidricos sem considerar a producdo do espaco no capitalismo e todas as contradi¢cdes inerentes

a esse modo de producgdo e organizacio da sociedade. E dentro dessa realidade que est&o
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inseridos os processos de planejamento e gestdo dos recursos hidricos e, portanto, a logica da
acumulagdo capitalista atua sobre tais processos de forma muito acentuada.

Em cada formacgdo socio-espacial particular estar@o presentes préticas que
visam interesses diferentes e, em muitos casos, contraditorios. Tais interesses aparecem
inclusive nas politicas implementadas pelo Estado. Assim, como ja destacamos anteriormente,
a propria desarticulagéo e falta de integrac@o entre politicas publicas setoriais pode estar a
demonstrar os interesses contraditérios entre um uso racional dos recursos hidricos para a
sociedade em geral e um outro, associado a interesses de uma exploragdo mais agressiva dos
recursos naturais voltada para a smples acumulag&o capitalista.

Essa reflexdo sera retomada adiante, mas registre-se aqui algumas questdes:
a) Torna-se temerério desconsiderar o contexto sbcio-espacial em que nos situamos, ou seja, 0
capitalismo mundializado com todas as suas contradi¢cOes, diante da necessidade em se
proceder a um plangjamento e a uma gestdo dos recursos hidricos efetiva. b) Se ignorarmos
tal contexto ficam mais limitadas as nossas préticas de plangjamento e gestéo hidrica,
podendo assim se situarem mais distantes dos interesses da coletividade como um todo. c)
Dessa forma abre-se uma grande chance para a existéncia de um planejamento e uma gestéo
hidrica que se firme no atendimento a interesses setoriais da economia e que, assim, fica
seriamente limitada em atender a toda a sociedade.

Para Buscar inserir a questéo do planejamento e da gestdo hidrica em nossas

bacias hidrogréaficas em um cenario socio-espacial maior é que se voltam as nossas atengoes.

2.3 O papd do estado na contempor aneidade do capitalismo mundializado

Nesse ponto buscamos contextualizar o papel dos Estados Nacionais frente
ao capitalismo monopolista e mundializado dos dias atuais. Essa preocupacdo faz-se
necesséaria a partir do momento em que um dos elementos centrais de nossas reflexdes € a
gestdo dos recursos hidricos. Aqui cabe ressaltar que pensar essa gestdo implica
necessariamente abordar uma gestdo mais ampla, a territorial, que, por suavez, encontra-se na
escala do Estado Nacional, o ente privilegiado, no tocante a organizacdo do espaco
intranacional, o territério usado, nas palavras de Milton Santos.

No cend&rio atual os Estados Nacionais estdo cada vez mais comprimidos
pelas decisbes que visam dar suporte a mundializacdo da economia capitalista. Nesse sentido,

a funcdo dos Estados Nacionais sofre, de um lado, pressdes para a fragilizagcdo de suas
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fronteiras e de sua soberania, mas, de um outro lado, parece se fortalecer, tendo em vista ser
este um ente decisivo na propria evolugdo dessa economia mundializada.
Santos (1978), de maneira bem consistente, coloca o papel dos Estados

Nacionais ha contemporaneidade;

A nocdo de Estado se empalidece nas condigdes politico-econdmicas do
periodo tecnoldgico: comando da economia mundial a escala mundial;
politica internacional fundamentada em interesses econdmicos a curto e a
longo prazos; desconhecimento das verdadeiras riquezas nacionais pela
maior parte dos paises;, papel das minorias no interior de cada nagao;
insatisfacdo crescente das populagdes, principalmente das populagdes
pobres, provocada contraditoriamente pelas condi¢cbes do sistema atual.
Tudo isso contribui a0 mesmo tempo para retirar do Estado uma parcea
importante de suas funcdes e de sua forgca, mas também fazem dele um
instrumento indispensavel. Os papéis atuais do Estado so também devido as
novas necessidades, as quais a maioria dos individuos ndo podera
isoladamente responder, como as ligadas ao tamanho tecnolégico dos
instrumentos de trabalho, de comunicagdo, ou de informagdo. (SANTOS,
1978, p. 179).

Corroborando discussdo, lanni (1996) traca um panorama da
transformagdo do papel dos Estados Nacionais diante do processo de globalizacdo da

economia

Se é verdade que a globalizacdo do mundo esta em marcha, e tudo indica
gue sim, entdo comegou O requier pelo estado-nacdo. Ele esta em declinio,
sendo redefinido, obrigado a rearticular-se com as forgas que predominam
no capitalismo global e evidentemente, forcado a reorganizar-se
internamente, em conformidade com as injuncdes dessas forgas. E claro que
0 estado-nagdo, com sua sociedade nacional, histéria, geografia, cultura,
tradicdes, lingua, diaetos, religido, seitas, moeda, hino, bandeira, santos,
heréis, monumentos, ruinas, continuard a existir, mas ndo serd mais o
mesmo, isto € ja ndo é mais 0 mesmo. Ainda pode-se utilizar a retérica da
soberania e até mesmo falar em hegemonia, mas tudo isso mudou de figura.
(IANNI, 1996, p. 82).

Como vimos, para o autor, o Estado apesar de continuar existindo com sua
sociedade nacional e os tragos a ela pertencentes, tem seu papel diante do mundo modificado
e ha que serelativizar sua soberania.

Dessa forma, podemos afirmar que na escala do Estado-Nag&o se situam as
condi¢cbes para 0 atendimento de demandas sociais como salde, educacdo, seguranca e
protecdo ambiental, ndo de forma exclusiva, mas de forma imprescindivel.

Considerando os Estados Nacionais como entes da prépria mundializacéo

capitalista, encontramos em Sposito (2000, p. 52) a colocacdo de que “o Estado se pde como
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‘intermediario’ e como diminuidor das possibilidades de conflitos’ entre as classes sociais em
seu territdério, atuando assim como mascarador das propostas dos dominadores e levando as
idéias dominantes a serem assumidas pelos dominados como suas e de suas classes.

Podemos deduzir dai que os Estados Nacionais cumprem dois papéis
importantissimos na conjuntura atual. De um lado, revelam, pelo seu movimento, a producdo
das condi¢des necessarias a acumulacdo do capital em seu territorio e, de outro lado, exercem,
via mecanismos ideoldgicos (persuasivos) ou mecanismos coercitivos, o controle social dos
trabalhadores e das classes ndo hegemdnicas, visando a diminuicdo de conflitos e a
prevaléncia da “paz social”, a ordem, t&o importante para a acumulacdo capitalista.

Nesse mesmo sentido Santos (1978) afirma a necessidade da existéncia do

Estado por trés razoes:

a) Ele torna-se 0 maior responsavel pela penetragdo das inovagdes e pea
criagdo de condicbes de sucesso dos investimentos porque, como
instrumento de homogeneizacdo do espaco e do equipamento e da infra-
estrutura, e torna-se o responsavel maior pela penetracdo das inovacoes e
pelo sucesso dos capitais investidos, sobretudo os grandes capitais; b) Por
seus proprios investimentos o Estado participa de uma divisdo de atividades
que atribui aos grandes capitais 0s beneficios maiores e os riscos menores.
Trata-se de uma divisdo de atividades em escala internacional e que assegura
a continuidade e a reproducdo da divisdo desigual das riquezas, c)
Finalmente, e para poder prosseguir com suas fungdes, o Estado tem que
assumir cada dia de maneira mais clara, seu pape mistificador, como
propagador, ou mesmo criador de uma ideologia de modernizacéo, de paz
social e de falsas esperancas que €le estd bem longe de transferir para os
fatos. (SANTOS, 1978, p. 180, grifo nosso).

Para Santos (1978), o Estado se apresenta como uma escala espacial
importante, fundamental, para entender a dindmica da producdo e transformacéo do espaco,
notadamente dos seus subespacos internos. E ele que detém, ainda que atualmente
relativizado, o poder de organizacdo da sociedade confinada em um territério, das relacbes
sociais ai presentes e que norteam as atividades da economia nacional. Observemos estas
colocactes do autor sobre 0 papel do Estado na dindmica da organizacéo da sociedade.

Sem falar da complexidade crescente da vida social e da economia
caracteristica da vida nas cidades, tudo isso da ao Estado um papel cada dia
mais importante, sendo o poder publico chamado a se intrometer cada vez
mais em dominios diversos sga para tentar estabelecer o chamado equilibrio
social, sga para oferecer aos cidaddos as exigéncias cada dia mais
pressionantes da vida cotidiana, como a salde, a educagéo, os transportes, o
trabalho, a diversdo etc. A escolha pelo poder da forma de satisfagdo das
necessidades coletivas constitui um eemento de reorganizacdo espacial;
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quer dizer que cada opcéo realizada pelo Estado em matéria de investimento,
mesmo improdutivo, atribui a um determinado lugar uma vantagem que
modifica irremediavelmente os dados da organizacdo do espago. Assim, se
tomamos os problemas do ponto de vista das relagdes internacionais ou se
levamos em consideracdo os problemas da vida cotidiana do mais modesto
cidad&o, o Estado aparece como um fator por exceléncia de elaboracdo do
espaco e deve, pois, ser considerado como elemento fundamental de seu
estudo, mesmo se a acdo do Estado, quanto a reformulacéo do espaco, é
marcada por contingéncias e limitacbes. (SANTOS, 1978, p. 184, grifo
NOSS0).

O autor ainda afirma que os Estados Nacionais abrigam formagdes socio-
economicas por exceléncia, considerando-se tanto a necessidade e complexidade das relactes
externas quanto as demandas e necessidades emergentes das sociedades locais. Nesse sentido
os Estados Nacionais, enquanto formacOes sociais e totalidades legais e legitimas
correspondem a uma unidade geogréfica de estudo (SANTOS, 1978).

Dentro das reflexdes sobre o papel dos Estados Nacionais na atualidade cabe
abrir espaco para uma reflex&o sobre os chamados paises subdesenvolvidos. Oliveira (1999)
traca um quadro bem ilustrativo dessa questdo. Para esse autor existe uma nova relacéo entre
0 poder desses Estados Nacionais com o capital privado, representado pelas grandes empresas
transnacionais, sendo que essas cada vez mais interferem de forma positiva nas agbes dos
Estados Nacionais. No caso especifico do Brasil, o autor salienta que sua insercdo no
capitalismo mundializado tem se dado a custa de uma desnacionalizacdo da economia
brasileira e de uma crescente dependéncia externa. O Brasil, afinado com as diretrizes do
Fundo Monetério Internacional-FMI e do Banco Mundial, tem se colocado como um ente
impotente paratratar das questdes internas, notadamente, daquelas mais urgentes encontradas
em sua formacdo socio-espacial como o0 desemprego, a miséria, a falta de infra-estrutura
sanitéria etc. Aqui, certamente, poderiamos incluir também os problemas relativos a
conservacao, preservacdo e recuperacdo dos recursos naturais, dentre eles as aguas dos nossos
corregos, rios e lagos.

Contudo, Santos (1978) assinala a necessidade da existéncia dos Estados:

No mundo subdesenvolvido, a presenca do Estado torna-se hoje cada vez
mais necessaria devido a0 agravamento simultaneamente crescente de
contradigdes nas relagdes externas, ocasionadas pela crise do sistema e nas
rdaces internas fregientemente também criticas, heranca das fases
precedentes. (SANTOS, 1978, p. 182-183).

Ainda, salienta que as contradicfes ai presentes resultam de um modelo de

crescimento inadequado ou mesmo da “incapacidade de substitui-10”.
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Das reflexdes realizadas, varios elementos nos parecem relevantes para a
presente pesquisa, destacando-se: 0 Estado moderno como mediador das “ordens’ externas do
capitalismo mundializado frente ao seu territorio e a sua formagdo sdcio-espacial; as acdes
emanadas do Estado, para regular as relacbes socio-espaciais dentro de seu territério, visando
permitir a acumulacdo continuada do capital; os Estados como instrumentos das grandes
empresas para defenderem seus interesses; a “incapacidade” dos Estados subdesenvolvidos
para romper com seu atraso, prisioneiros que estdo da conjuntura econdémica mundial
(capitalismo mundializado); a existéncia de “ordens’ emanadas tanto externamente ao Estado
como aquelas que nascem de demandas de subespacos inseridos dentro de seu territorio e o
modo de acdo do Estado em relagdo a organizacdo (producdo) de seu espaco (SANTOS,
1978).

Desses pontos elencados sobressai a acéo do Estado visando a organizagéo
(producéo) de seu espaco, ndo podendo esquecer-se que tal agdo confina-se dentro dos limites
impostos pelo seu papel de a um sO6 tempo ter que atender as demandas da acumulacéo
capitalista e garantir a“paz social” interna.

Um ponto importante a destacar diz respeito a acdo do Estado em relagdo a
seus subespacos internos. Assim, essa agdo se da em diferentes escalas: nacional, regional e
local. Dessa forma, para atender cada uma dessas escalas sGo colocadas em jogo agdes e
préticas diferentes, contudo ha de se reconhecer uma forte relagdo entre elas, bem como a
caracteristica de que as mesmas acabam por interferir na organizacéo da escala local, mesmo
gue a acdo se dé para atender objetivos de ordem regional ou nacional.

O que nos interessa das idéias colocadas € que, apesar dessa distingdo em
trés modalidades de acdo do Estado, nos parece claro o entrecruzamento entre elas e é
justamente desse entrecruzamento que iréo surgir “ordens’ para a organizacdo (producdo) do
espaco interno do Estado Nacéo.

Podemos ver que o Estado detém uma capacidade muito grande de valorizar
diferentemente seu territorio, seja a nivel local ou regional, sendo um exemplo classico a
implementacdo de infra-estrutura em determinadas areas de seu territorio. Dai, procurando
estabelecer uma ligacdo com o plangjamento e a gestéo hidrica, fica evidente que acdes
tomadas pelo Estado através de politicas ou planos setoriais devem ser consideradas e
analisadas quanto ao seu impacto nas areas das bacias hidrogréficas que sdo as unidades de
plangjamento e gestdo dos recursos hidricos. Assim, ha que se considerar no trato com a
gestdo hidrica as “ordens emanadas’ do Estado na organizacdo e producdo do seu espaco

intrafronteiras nacionais.



63

No tocante a agdo do Estado, Santos (1978) ressalta que a ag&o € propria do
homem individuo, mas que ela ndo se circunscreve apenas aos Seus interesses, podendo
representar também interesses de empresas, instituices (ex: o Estado) etc.

Cabe ressaltar que nesse contexto existem elementos objetivos e subjetivos
na producdo do espaco, portanto ha que se relativizar as ordens vindas do Estado-Nacéo.
Nesse mesmo sentido, podemos observar niveis diferenciados de reagdo (resisténcia) dos
lugares a essas ordens, estejam elas vinculadas a escala do pais ou a escala do mundo.

Passando a discussdo do Estado e de suas politicas publicas, temos que
reconhecer gque € através dessas politicas publicas que o Estado aponta para um norteamento
de suas agdes, ou sgja, aponta objetivos a serem al cancados.

Assim € que muitas sdo as politicas setoriais que o Estado adota, sempre
tendo em vista atingir determinados objetivos. Contudo, como vimos anteriormente, o Estado
nao se encontra descontextualizado do mundo com uma economia capitalista globalizada que
alcanca as diferentes partesda Terra

Dessa forma, devido a sua dependéncia externa, suas orientacdes politicas,
ou sgja, suas politicas publicas, vao estar impregnadas de interesses dos paises centrais, ainda
gue se advogue, inclusive em textos constitucionais, a existéncia da soberania nacional.

E justamente ai que reside um dos pontos centrais das politicas publicas: seu
grau de autonomia ou de submissdo a objetivos externos.

Quanto mais carregada de interesses externos estiver determinada politica
publica, mais componentes ideoldgicos ela tende a ter, pois deve passar-se ha maioria dos
casos por algo que no fundo ndo é. Em outras palavras. vende-se um discurso que néo
corresponde ao contetido. Ta fato pode ocorrer, igualmente, com uma politica publica que
esteja vinculada, ndo a interesses e objetivos externos, mas, a interesses de determinadas
classes sociais internas, aquelas que se imiscuem com o poder do Estado e as quais o Estado
“deve atender”.

Relacionando essas reflexdes com a gestdo territorial e hidrica temos que
reconhecer as pressoes exercidas por politicas setoriais no sentido de permitir o méximo
aproveitamento dos recursos naturais existentes no pais, com vistas a atender os objetivos da
economia capitalista. Para isso 0 papel do Estado é central, pois € dele que emanam as
diretrizes maiores que estdo presentes nas politicas publicas.

Tal realidade deve ser considerada na gestdo hidrica, umavez que ela ndo se
situa fora desse contexto, sendo fortemente influenciada pelas politicas publicas setoriais que

em seu bojo contém elementos oriundos de determinagdes das escalas pais e mundo.
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Certamente a complexidade das politicas publicas deve ser considerada ao
se avali&las, pois seus objetivos nem sempre podem ser claros e, com isso, podem conter
direcionamentos conflitantes, fruto do duplo papel que o Estado exerce sobre seu territério e a
formacgdo socio-espacial ai presente, ou sgja, 0 de atender as demandas sociais e “preparar 0
terreno” para aacumulacdo de capital, que se faz via producéo de espaco.

Assim, as politicas publicas determinadas pelo Estado (Uni&o), no tocante
a0s recursos ambientais, contém em si um rol de objetivos explicitos e/ou implicitos que se
faz necessério desvendar. Entéo é necesséria a compreensdo da esséncia das politicas publicas
relativas aos recursos ambientais, ou seja, Ndo nos atermos apenas aquilo que esta escrito, mas
avancarmos para além, com uma visdo critica de como o que esta no papel se realiza na
materialidade concreta da dindmica das formagdes socio-espaciais as quais elas se aplicam.

Verificar 0 contexto onde se inserem essas politicas publicas é de
fundamental importancia, como igualmente importante é avaliar sua exequibilidade, ou néo, e
as derivacdes dai oriundas.

Aqui nos parece importante salientar mais uma reflexdo. Esta diz respeito as
escalas espaciais, pois se as ordens emanam de uma escala como 0 mundo ou 0 pais sua agéo
se d& concretamente na escala local.

Santos (1997, p. 272) faz umareflexdo importante a esse respeito mostrando
gue a “ordem global busca impor, a todos os lugares, uma Unica racionalidade, e os lugares
respondem ao mundo segundo os diversos modos de sua prépria racionalidade”.

Essa discussdo nos interessa na medida em que um dos pontos principais da
gestdo hidrica € a adogdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento e gest@ dos
recursos hidricos. No entanto, ha que se relativizar tal unidade espacial como unidade de
planejamento e gest&o, pois existem outras escalas geogréaficas de trabalho que precisam ser
consideradas com o fim de se entender melhor 0s processos espaciais que ocorrem numa
bacia hidrogréfica. Uma das escalas espaciais importantes a ser cotejada é a escala local, ou
seja, dos povoados, das cidades, dos lugarejos etc. Queremos destacar aqui que a escala local
€, acima de tudo, a escala do cotidiano, o lugar onde prevalece a co-presenca, a vizinhanca, a
intimidade, a emocdo, a cooperacao e a socializagdo com base na contiglidade.

O que queremos ressaltar é a necessidade de se trabalhar interfaceando a
bacia hidrogréfica com outros recortes espaciais aonde encontram-se elementos importantes
para explicar a dindmica socio-espacial que ocorre dentro das bacias hidrogréficas. Tais

recortes vao desde as vilas e povoados até a escala pais e mundo.
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E importante frisar o que entendemos por bacia hidrogréfica, uma vez que
estamos refletindo sobre esse recorte espacial. A bacia hidrogréfica representa uma unidade
de area drenada por um rio principal e seus afluentes, correspondendo a uma por¢ao espacial
onde se pode contabilizar o balanco hidrico. Seu tamanho varia desde pequenas a extensas
areas como a Bacia do Rio S&o Francisco.

Se, por um lado, a gestdo hidrica institucionalizada prevé a bacia
hidrografica como unidade de gestdo e planejamento, por outro enfoca a descentralizacéo e
participacdo nessa gestdo. Ai julgamos importante destacar que uma descentralizagdo e uma
participacdo mais efetiva pode ser alcancada, interfaceando a escala bacia hidrogréfica a
escala das vilas, das localidades e cidades, enfim, valorizando esses recortes socio-espaciais,
onde efetivamente ocorrem a maior parte das relagdes sociais entre as pessoas. Tais escalas
carregam em si um potencial muito grande para os processos de sensibilizacéo e mobilizagdo
social, podendo assegurar a participagéo das pessoas nos processos de planejamento e gestdo
dos recursos hidricos.

Para Santos (1997), a ordem local reterritorializa, pois reline os homens, as
empresas, as ingtituigdes, as formas sociais e juridicas e as formas geogréficas. Portanto tal
ordem deve ser prioritariamente reconhecida nos processos de planejamento e gestdo do

territério, inclusive agueles atinentes a gestdo hidrica.

2.4. Da producdo do espaco a gestdo do territorio

I nicialmente gostariamos de recolocar a idéia de que no processo de produzir
mercadorias, 0s homens se vinculam uns com 0s outros através de relagdes sociais e € a partir
desses vinculos e relagfes e, somente através deles, que irdo se relacionar com a natureza. A

Figura 2, a seguir, demonstratal fato.



66

[ Natureza }

Y
[ Homem W: A
)

[ Homem }

A 4
—

Figura 2 — Rdlagdo Homem — Natureza.
Fonte: Casseti (1995, p. 17), adaptado pelo Autor.

Entendendo que o Homem, com seu trabalho, produz natureza, afinal o que
€ produzido pelo homem também é natureza, podemos, por um outro Vviés, encarar essa
producdo como um ato de produzir espaco (geogréfico), uma vez que tal produgdo ndo se
circunscreve apenas a peguenos objetos, mas a um sistema de objetos, indo de peguenas
cidades até grandes metropoles e extensos campos cultivados.

Santos (1978, p. 195-196) argumenta que um estudo geogréfico renovado
deve ter como foco “as sociedades humanas em sua obra de permanente reconstrucéo do
espaco herdado das geragdes precedentes, através das diversas instancias da producéo.”

Essas colocagOes iniciais, retomadas da discusséo anterior, foram feitas téo
somente com intuito de melhor mostrar outro conceito chave dentro dos estudos geograficos,
0 deterritorio.

Para Santos (1978) um Estado-Nagdo seria formado basicamente por trés
elementos: o territorio, 0 povo e asoberania. A utilizago do territorio pelo povo cria e produz
0 espaco. Ja as relaches existentes entre 0 povo e 0 seu espaco conjuntamente com as relacoes
entre os diversosterritorios nacionais seriam alvo de regulagéo pela soberania.

O autor ainda coloca:

O territorio € imutavel em seus limites, uma linha tragada de comum acordo
ou pela forca. Este territério ndo tem forgosamente a mesma extenséo
através da histéria, mas em um dado momento ele representa um dado fixo.
Ele se chama espaco logo que encarado segundo a sucessao histérica de
situacBes de ocupacdo efetiva por um povo — inclusive a situacéo atual -
como resultado da agcéo de um povo, do trabalho de um povo, resultado do
trabalho realizado segundo as regras fundamentais do modo de producéo
adotado e que o poder soberano torna em seguida coercitivas. E o uso deste
poder que, de resto, determina os tipos de relacdes sociais e as formas de
ocupagdo do territério. [...] A agdo das sociedades territoriais € condicionada
no interior de um dado territério por: a) 0 modo de producdo dominante a
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escala do sistema internacional, sgja quais forem as combinagdes concretas;
b) o sistema politico, responsavel pelas formas particulares de impacto do
modo de producdo; ¢) mas também pelos impactos dos modos de producéo
precedentes e dos momentos precedentes do modo de producéo atual.
(SANTOS, 1978, p. 189-190).

Nas colocagbes de Milton Santos podemos notar a intima relagdo entre
territorio, o povo a ele vinculado, com suas relagcdes sociais, e a organizacdo politica de
sustentacdo, no caso mais presente o Estado-Nagdo. Dessa forma, o espaco produzido dentro
de um pais é o fruto cumulativo dos diversos periodos histéricos, com seus respectivos
processos sociais, que assim criam as diferenciagdes existentes nas variadas partes do
territorio.

Nesse contexto podemos perceber que o Estado-Nacdo ao estabelecer seu
poder sobre determinada configurac@o de érea cria seu espaco de poder, o seu territdrio. Nesse
territério atuam os grupos de comando e poder, nele as sociedades se confinam, mas em um
processo metabdlico e contraditorio.

Buscando mais subsidios a discussdo, vemos que Alentejano (2001) realiza
uma tentativa de conceituar territorio a partir da visitagdo a varios autores. Para ele, territorio

seria

Um determinado dominio espacial sobre o qual os atores sociais afirmam
seu controle politico, que significa na realidade uma forma de ordenamento
territorial que propdem um determinado modo de organizacdo das relactes
sociais e de apropriacdo da natureza. Assim o territério seria uma parcela do
espaco sobre a qual incide uma dominagdo, o que da a este um caréter
eminentemente politico, porém, ndo se deve esquecer que esta dimensdo
politica ndo € univoca, na medida em que se pautam tanto pela critica da
forma que assumem as relagfes sociais, como da apropriagdo dos recursos
ambientais, que no caso € criticada também pela prépria natureza. Desta
forma, o territorio tanto pode ser contiguo como descontiguo, traduzir-se em
lugar, regido, estar ou ndo articulado em rede. (ALENTEJANO, 2001, p. 34-
35).

Dos conceitos vistos acreditamos que uma observagdo € importante a de que
um determinado espacgo produzido pela sociedade pode numa outra perspectiva de analise
ser encarado como territério. Assim ocorre quando esse espaco produzido sofre uma
delimitacdo, visando a organizacéo das relacfes sociais e apropriagdo dos recursos naturais ai
presentes. Nesse particular, o recorte espacial representado pela &rea ocupada por um Estado -

Nacdo é um exemplo tipico.
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Outra discussdo sobre o conceito de territorio podemos conferir em
Haesbaert (2002). O autor explora o conceito em vérias facetas. Contudo, algo parece estar
muito presente em tal conceito, ou sgja, relagbes sociais, poder e uma determinada porgéo
espacial capazes de garantir a existéncia da sociedade ali assentada. Nesse trabalho o autor
também perpassa por entendimentos que valorizam desde 0 componente “base material” até
aqueles que valorizam mais a dimensdo simbolica e cultural.

Ja para Andrade (1994, p. 213):

O conceito de territorio ndo deve ser confundido com o de espago ou de
lugar, estando muito ligado a idéia de dominio e gestdo de uma determinada
area. Assim, deve-se ligar sempre aidéia de territério a idéia de poder, quer
se faca referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes
empresas que estendem os seus territorios por grandes &reas territoriais
ignorando fronteiras politicas. (ANDRADE, 1994, p. 213).

Como percebemos esse autor salienta a relacdo do conceito territorio com
poder, dominio sobre determinada area, pedindo, assim, sua gestdo com o intuito de serem
atingidos os objetivos almejados pelos detentores desse poder. Portanto, entender territério
como um espaco onde se estabelecem relacbes de poder visando a apropriagdo e o
aproveitamento dos recursos naturais ali presentes coloca a gestdo desse territério sob
intencionalidades e objetivos por vezes contraditérios e conflitantes e é ai que devemos situar
agestdo hidrica.

Para ndo nos alongarmos mais do que 0 necessario sobre essa temética
podemos concluir que o territério € uma categoria espessa, que se vincula a idéia de uma
porcdo espacial que é apropriada, sendo que essa apropriagdo — territorializagdo - constroi
identidades — territorialidades - que estdo inscritas em processos sociais dindmicos que
manifestam em cada momento uma ordem, uma configuracdo territorial € uma organizacéo
social (GONCALVES, [2007], ndo paginado).

Passando a gestéo do territorio, julgamos imprescindivel ter clareza do que
representa essa gestéo, qual é o significado desse conceito.

Silva (1993) apresenta uma discussdo sobre tal conceito. Inicialmente o
autor afirma que cada ambito de poder corresponde a um poder territorial, onde se

materializam igualmente relagdes de poder.
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Partindo desse ponto, o autor vai visitar a obra de Sanches' e destaca que

este Ultimo mostra que existem trés fatores basicos que ligam relacfes de poder e espaco:

Primeiro a necessidade de que a estrutura social permita sua prépria
reproducdo e haja a coeréncia entre as relacbes de poder e articulacdo do
espaco. Qualquer mudanca nos objetivos sociais devera ser acompanhada
por transformagdes na estrutura espacial. Segundo é o dominio do espaco
por grandes grupos sociais a0 se apropriarem e imporem sua hegemonia
sobre o teritério. Em terceiro, no interior das relagdes de poder
territorializadas, a localizagdo de centros de gestéo e decisdo devera permitir
a consecucdo da organizacdo territorial a fim de alcancar os objetivos
propostos. (SILVA, 1993, p. 46).

No ambito territorial € através da politica que as relagdes de poder se
mantém, traduzindo-se num pressuposto para o exercicio dessa gestdo do poder sobre a
sociedade e 0 espaco. Dessa forma, a politica implicaria a colocagdo de objetivos e téticas por
parte de determinados atores sociais diante de outros, com o fim de imporem seus critérios e
maneiras de atuacdo e controle. Nesse particular, salienta ainda que a politica representa
conflito, uma vez que € instrumento de controle e articulagdo das contradi¢des e divergéncias
sociais, estabelecendo um sistema de regras e procedimentos para cada grupo social. Assim,
existe uma luta permanente, onde o grupo dominante busca a permanéncia de sua hegemonia
espacial sobre os grupos ali localizados e sobre quaisguer grupos sociais presentes no
territério sob seu dominio (SILVA, 1993).

Nesse sentido, podemos entender que, se a politica for observada sob o
ponto de vista territorial, a ocupagdo, a apropriagdo e o controle de um territério demandam
sua gestdo. Nesse ponto, se o territério for encarado sob a 6tica econbmica, torna-se
necessario por em prética uma a¢ao intervencionista, buscando o méximo aproveitamento do
espaco e dos recursos fisicos e humanos ai integrados as atividades produtivas. Assim, entram
em cena politicas ligadas a infra-estrutura, as comunicagdes etc., todas visando atender aos
interesses das fragdes de classes possuidoras de poder. A gestdo territorial visa, entdo,
controlar as relacbes de poder territorializadas e os possiveis conflitos que possam se
manifestar na apropriacéo e definicdo da organizacéo espacial.

Contudo, nesse quadro, as politicas de recursos hidricos e sua gestéo
ficariam no campo daquelas politicas que ndo se associam diretamente a um objetivo de
maximo aproveitamento dos recursos naturais, uma vez que carregam um forte componente

de conservacao e preservagao ambiental.

" SANCHES, J. E. Geogr afia politica, p. 30-33.
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Nesse particular, cabe salientar as préticas e taticas de escamoteamento
ideologico, préprias das classes hegemdnicas que detém o poder, quando propdem agdes que
produzam ganhos e beneficios para os demais grupos sociais sem, entretanto, cuidar dos
elementos necessarios para a efetivacdo dessas agdes. O que acontece fica circunscrito ao
discurso ideoldgico, muitas vezes até manifestos em leis que ndo possuem as condicOes
concretas de sua aplicabilidade ou exequibilidade.

Considerando o conceito de gestdo territorial, ainda podemos ressaltar o
pensamento de Corréa (1990), que destaca as préticas de gestdo do territério vinculadas a
gestéo das diferencas espaciais, sendo uma forma de controle e administracdo do territorio,
visando sua organizacdo e permitindo, com isso, tanto a acumulacdo de capital quanto a
producéo e reproducéo diferenciada do espaco e dos grupos sociais existentes.

Silva (1993) ainda nos apresenta o entendimento que capturou da gestéo

territorial entendida por Davidovich,™? como posto a seguiir:

Segundo Davidovich, a gestdo refere-se a prética do poder através de formas
de administracdo auténoma. O territorio aparece como suporte logistico para
agestdo. A prética social no territério implica conflito entre vérias esferas de
poder, que buscam seu dominio espacial a partir da territorialidade de sua
acdo. Para a autora, a gestdo do territdrio pressupde a agdo de atores sociais,
qgue via de regra resulta na segregacdo espacial em consegiiéncia da
estruturagdo de uma base territorial especifica. Enfim, a reagdo espago-
poder tende areforcar o principio do local a partir do exercicio do poder em
parcelas territorializadas do espaco nacional. (SILVA, 1993, p. 47).

Podemos perceber que Davidovich lanca seu olhar para a segregacdo
territorial, advinda da ac&o dos atores sociais envolvidos com o poder, e ressalta o papel do
espaco local narelacdo espaco-poder.

Do que expomos até aqui, alguns pontos podem ser destacados em relacéo

aos objetivos da gestéo territorial, em concordancia com Silva (1993):

(a) controle da organizacdo espacial em diversas escalas; (b) absor¢cdo dos
conflitos tanto entre as diversas esferas do poder quanto entre as classes
sociais presentes no territdrio; () estabelecimento de uma estratégia que
visa garantir 0 maximo proveito do espaco, a reproducdo ampliada do
capital e a manutencéo dos diferentes grupos sociais. (SILVA, 1993, p. 47-
48).

Torna-se importante destacar que a gestéo territorial estd em grande parte

vinculada a0 ambito do Estado. Essa gestdo se da através das politicas territoriais

12 DAVIDOVICH, F. Notas para a gestdo do estudo do territério, p. 13-18.
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manifestadas em planos estratégicos e formas de atuacéo sobre o territorio, conformando-se
aos interesses que controlam o poder publico.

De tudo o que vimos é importante ressaltar que a gestéo territorial feita pelo
Estado atende prioritariamente aos interesses das classes que o comandam. 1sso ndo significa
gue haja um determinismo na gest&o territorial, uma vez que, como vimos, a gestéo territorial
tem a montante a politica, um campo de luta entre interesses de diversas fragcOes das classes
sociais. Por isso, agestdo em si é portadora de conflitos, uma vez que aos objetivos da ordem
econdmica se contrapdem aqueles de ordem social e ambiental, igualmente presentes na
formacao sdcio-espacial de um pais.

Por fim, entendemos que a gestéo territorial feita pelo Estado conta com
instrumentos privilegiados como os planos de desenvolvimento regional e setorial, que
produzem reflexos significativos nos diversos subespacos nacionais, que podem ser
reconhecidos tanto em territorios regionais quanto em porgdes espaciais distintas.

Essa compreensdo torna-se de fundamental importancia para o estudo da
gestdo dos recursos hidricos através das bacias hidrograficas, pois essas acabam por se
constituirem em porc¢oes espaciais distintas.

Para tanto, vejamos a afirmagdo a seguir:

Todas essas questdes mostram como 0s agentes sociais hegeménicos e o
Estado fazem a gestdo do territério. E é dessa gestdo que se explica a
configuracdo territorial, ou sga, 0s mecanismos de ordenamento e
(iz;r)acteriza(;éo dos diferentes lugares e seus atores. (NUNES et al. 1999, p.

Essa colocacdo vem reafirmar o papel dos agentes hegemonicos da
sociedade como os grandes gestores territoriais a configurarem o territério através dos
mecanismos de ordenamento espacial. Parece-nos ainda importante dentro da estrutura
administrativa do Estado brasileiro destacar as esferas de gestdo do territério com suas
atribuicdes legais que sdo: a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

Ainda ha que se observar que outros recortes territoriais podem surgir como
espacos administrativos. E, por exemplo, o caso das bacias hidrogréficas em relaciio a gestéio
dos recursos hidricos. Tal fato mostra o grau de complexidade da gest&o territorial €/ou dos
recursos hidricos, isso sem falar no préprio modelo de gestéo hidrica em vigor no Pais, nos
estados e no Distrito Federal.

Como ja observamos a gestdo do territorio e a dos recursos hidricos estéo

intimamente relacionadas, e ndo cabe uma separacdo das politicas de gestdo em questdo. Os
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recursos hidricos, principalmente as aguas doces superficiais, sdo, acima de tudo, atributos de
um territdrio ou de uma porc¢éo espacial.

Ao observamos a falta de integracdo entre as politicas de gestéo territorial
ou das aguas entre os entes politico-administrativos (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios) da federacdo brasileira estamos presenciando a explicitacdo dos conflitos de
interesses entre esses entes, marcados pelas posi¢des dos grupos que detém o poder em cada
esfera governamental.

Nesse ponto ha que se ressaltar que, no interior de um ente politico-
administrativo, os interesses de grupos de poder ligados a distintos setores podem, e
geralmente sinalizam, para politicas de apropriacdo/ocupacdo do territorio antagbnicas ou
conflituosas. O entendimento dessa base do dinamismo socio-espacial é de fundamental
importancia parailuminar o debate sobre a gestdo territorial e dos recursos hidricos.

Assim, se a gestéo territorial realizada pelo Estado visa, primordialmente,
garantir o maximo aproveitamento do espaco e dos recursos ambientais, isso ndo se da de
forma univoca, uma vez que nessa arena também se situam, como ja dissemos, forcas com
objetivos opostos, ou seja, voltados para os interesses coletivos como um todo como, por
exemplo, o de um ambiente conservado e preservado.

Dessa forma, devemos enxergar a gestdo territorial e dos recursos hidricos
para além dos formalismos juridico-politicos expressos nos respectivos marcos regulatérios
dessas politicas. Em trabalho realizado pelo Ministério do Melo Ambiente e outras
instituicoes (BRASIL/MMA et al. 1998) podemos verificar que a gestéo territorial e a dos
recursos hidricos se estabelecem sobre uma base de recursos ambientais existentes e, nesse
sentido, objetivos diferentes e conflitantes no tocante a apropriacdo e uso desses recursos tém
situado ai um dos pontos nodais dos processos de gestéo dos recursos ambientais no pais.

Do exposto e considerando as reflexdes ja realizadas, podemos dizer que a
gestdo territorial vinculada a Politica Nacional de Meio Ambiente e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos se colocam em conflito com as politicas que estdo t& somente sob 0 signo
do crescimento econdmico.

Assim, se configura uma arena de luta, onde nos parece que trazer para a
base da sociedade o debate e 0 poder decisorio sobre a apropriagdo e 0 uso dos recursos
ambientais pode opor resisténcia a dilapidacéo dos ecossistemas e, a0 mesmo tempo, cunhar
uma fenda que permita, também, iniciar um processo de construcéo de uma gestdo territorial,

ambiental e hidrica conforme outra logica, a de um desenvolvimento social com
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sustentabilidade ambiental. Colocadas essas questfes, julgamos poder entrar na leitura de

como se deu a producdo do espaco na Bacia do Rio Paraibuna e no debate sobre sua gestéo.



3METAMORFOSESESPACIAISNA BACIA DO RIO
PARAIBUNA
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3METAMORFOSES ESPACIAIS NA BACIA DO RIO PARAIBUNA

“Mais do que simples espacos territoriais, 0s
povos herdaram paisagens e ecologias, pelas
guais certamente sdo responsaveis, ou
deveriam ser responsaveis’ .

(Ab’ Saber, 2003)

3.1 A mata, A Zonada Mata ea Bacia do Rio Paraibuna

Neste capitulo vamos abordar a producdo do espaco e as metamorfoses
espaciais na &rea de estudo, a Bacia Hidrogréfica do Rio Paraibuna, na Zona da Mata
Mineira™, a sul-sudeste do estado de Minas Gerais.

A partir dos limites propostos por Valverde (1958) para a Zona da Mata
Mineira, o Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ap0s consideréa-los e
comparélos com outros estudos estabeleceu, para efeito de plangjamento e gestéo territorial,
as mesorregides do estado de Minas Gerais (Figura 3). Ha, contudo, que se considerar que o
dominio floristico e faunistico que deu origem a denominacdo regional se faz continuo a

areas adjacentes em territério fluminense.

13 Regi&o histérico-cultural a sul-sudeste do estado de Minas Gerais, delimitada atualmente & partir da separacsio
do estado em regies de plangjamento administrativo.
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Mesorregities Homogéneas
do Estado de Minas Gerais
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Figura 3 - Mesorregides do Estado de Minas Gerais observando-se a posi¢do da Zona da
Mata.

Com o intuito de localizar a nossa area objeto de estudo dentro da Zona da
Mata Mineira apresentamos a Figura 4, a seguir, onde igualmente podemos ver que a Bacia do
Rio Paraibuna tem terras drenadas tanto no estado de Minas Gerais quanto no estado vizinho
do Rio de Janeiro, assunto que debateremos mais adiante.
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Locallzacdo da bacia do Rio Paralbuna
na Zona da Mata Mineira

Fories: Adapdedo do Lab. de Hidrologia da COPPEIUFRS
Iranitite Mirnine di Gastio aas Aguas (IGAR},

Chrgamghio: Aubor

Desantio s Adaptacao. SILVA. Antonio Sankiago da. (2005

Figura 4 - Localizac8o da Bacia do Rio Paraibuna na Zona da Mata Minera.

O Rio Paraibuna nasce na Serra da Mantiqueira, a cerca de 1200 metros de
altitude e percorre aproximadamente 166km, dos quais 44km como divisa natural dos estados
de Minas Gerais e Rio de Janeiro, até desaguar na margem esquerda do Rio Paraiba do Sul a
250 metros de altitude, com uma vazdo média de aproximadamente 200m3/s. A declividade
média do Rio Paraibuna é bastante variada, nos 4km iniciais atinge valores maximos da
ordem de 70m/km. Ja no trecho urbano de Juiz de Fora a declividade média € da ordem de
1,0m/km e & jusante do municipio de Matias Barbosa até o encontro com o Rio Paraiba do Sul
€ da ordem de 5,0myvkm (FEAM, 1996).

Ja os principais afluentes do Rio Paraibuna, possuem as seguintes
caracteristicas importantes. Rio Preto — nasce na Serra do Itatiaia, no sudoeste da bacia, a
2700m de altitude; possui aproximadamente 170km de extensdo e é divisa natural entre os
estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, desagua na margem direita do Paraibuna, com
uma vazado média de 90m?3/s, aproximadamente a mesma do Rio Paraibuna antes de recebé-lo.

O Rio do Peixe nasce nos contrafortes da Serra da Mantiqueira, a 1200m de altitude, tem uma
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extensdo de aproximadamente 140km, sendo que 50% do seu curso esta dentro do municipio
de Juiz de Fora; sua vazdo aproximada é de 55md/s, representa a maior sub-bacia de Minas
Gerais (2400kn?) e desagua na margem direita do Rio Paraibuna. O Rio Cégado nasce a
aproximadamente 750m de altitude, percorre cerca de 105km, tem uma vazdo aproximada de
15m?/s e desagua ha margem esquerda do Rio Paraibuna (FEAM, 1996).

ApOs essa exposi¢ao inicial das caracteristicas dos principais rios da Bacia,
gogtariamos de salientar alguns pontos importantes para melhor esclarecer nossos objetivos e
os caminhos escolhidos para arealizagdo deste subcapitulo.

Num primeiro momento devemos assinalar que as metamorfoses espaciais
ocorridas na Bacia Hidrografica do Rio Paraibuna jamais poderiam se dar através de eventos
circunscritos apenas a essa unidade de area. O que foi produzido e esta sendo produzido na
Bacia do Rio Paraibuna é resultado de acontecimentos e dinamicas sdcio-espaciais do passado
e da atualidade em outras escalas geograficas de analise, como o0 povoado, a cidade, a regido,
0 pais etc., conforme propostas por Smith (1988).

A éarea da Bacia Hidrografica do Rio Paraibuna insere-se na escala regional
da Zona da Mata Mineira e, por isso, devemos ai buscar elementos explicativos da producéo
de seu espaco geogréfico. Aqui cabe notar que mesmo o trecho fluminense da Bacia do Rio
Paraibuna pode ser visto como uma area contigua e historicamente ligada a Zona da Mata
Mineira, tanto pelo aspecto floristico-faunistico quanto pelos aspectos econémicos e historico-
culturais.

Ressalte-se que as escalas geogréficas se interligam, dai, a Zona da Mata
Mineira (espaco produzido) ao longo de sua histéria esteve ligada ao que acontecia na escala
dos estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, na escala do Brasil (Coldnia, Império e
Republica) e na escala mundo.

Assim, a producdo do espaco geografico da Bacia do Rio Paraibuna
relaciona-se aos acontecimentos mundiais, nacionais e regionais que marcaram a histéria das
terras brasileiras desde sua colonizagdo, ou &€ mesmo antes, quando, provavelmente, por ali
passavam indigenas a procura de caca e alimentos €/ou plantavam pequenas rogas.

Sobre a denominacdo da regido de Zona da Mata Mineira, sem davida,
gualquer pessoa que passar pela mesma, hoje, ndo saberia explicar o porqué, contudo, € no
passado que devemos buscar a explicagéo.

E importante, antes de avancarmos, lembrar que hoje nessa porgdo espacial
as paisagens mostram as alteracGes cumulativas relativas as temporalidades justapostas, que

se configuram na atualidade naquilo que Milton Santos denominou de rugosidades.
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Antes da chegada dos primeiros povoadores, ndo nativos, essa area era
coberta por uma vegetacdo florestal bastante homogénea e compacta, catalogada como uma
floresta semi-decidua (VAN KEULEN, 1974). Quando Valverde (1958) estudava a regido
encontrou extrema semelhanca desse manto florestal com aquele que predominava na regido
do médio vale do Rio Paraiba do Sul.

Em condi¢es originais, a formagdo vegetal, que sugeriu 0 nome da Zona da
Mata Mineira formava um todo continuo com a floresta do médio Paraiba do
Sul, e a do vale do rio Doce, ao norte. A oeste limitavam-na os campos
naturais do centro e do sul de minas. (VALVERDE, 1958, p. 7).

Os nativos que viviam na regido eram das tribos dos Cataguas e dos Puris,
gue ndo tinham ligacdo com os Tupis. S6 mais tarde, justamente com a chegada dos
colonizadores portugueses, € que membros desta tribo, fugindo da faixa litorénea,
provavelmente se juntaram aos Catagués e Puris (VALVERDE, 1958, p. 25).

Pela sua maneira de viver, os indios e sua sociedade, com seus habitos de
caca, coleta e pequenas rogas, poucas alteracdes promoviam no ambiente e que ndo eram
capazes de configurar um metabolismo sociedade indigena-natureza que provocasse
alteracOes na dindmica do ambiente fisico-natural.

O ambiente fisico-natural da Zona da Mata Mineira pode ser descrito no seu
aspecto morfolégico como uma érea de relevo movimentado, com altitudes entre 300 e 1000
metros, em sua maior parte coexistindo cursos d'agua que apresentam trechos encachoeirados
e trechos de &guas “calmas.” Entretanto, a complexidade morfoldgica desse meio faz surgir a
cada novo ponto de observagdo uma paisagem diferente, notadamente em seu aspecto
morfolégico. Essa complexidade foi observada e analisada por F. Ruellan'® que iluminou de
forma magistral a geomorfologia do leste da Mantiqueira que assim foi apresentada por
Valverde (1958):

O planalto da Mantiqueira forma estruturalmente um anticlinorium, isto €,
uma vasta superficie em que as camadas podem tomar mergulho e direcfes
diversas, mas no conjunto formam um arqueamento convexo para o alto. Na
extremidade voltada para sudeste, suas camadas se continuam formando um
sinclinal muito fechado no vale do Paraiba [...]. No vale do Paraiba e na
Mantiqueira predomina o gnaisse xistoso, ao qual, nesta Ultima, os gedlogos
atribuem idade algonquiana [..]. O trago distintivo dessa orogenia
presumivelmente mais nova € a virgacdo das camadas de gnaisse, que se
torna manifesta na Zona da Mata. De fato, na parte sul da regido as diregtes

1 RUELLAN, F. Estudo preliminar da geomorfologia do leste da M antiqueira, p. 5-17.



80

das cristas sao francamente WSW-ENE, e & medida que vai para norte, vao
passando gradualmente para o azimute SSW-NNE, que € a diregdo geral da
costa do Brasil, que, da Planicie Goitaca até Salvador, toma visivelmente o
mesmo rumo. Na sua parte ocidental, o planalto da Mantiqueira forma a
regido vulgarmente denominada sul de minas, com altitudes sempre
superiores a 1000 metros. Tal ndo acontece na parte oriental, em que a serra
da Mantiqueira sofreu, entre os macicos de ltatiaia e Caparad, um
afundamento em forma de sela, que tem feicdo de uma dobra de fundo, de
grande raio de curvatura, esse afundamento provocou fraturas radiais nem
sempre paralelas, mas com predominancia da diregdo NW-SE. Essas fraturas
foram aproveitadas pelos afluentes da margem esquerda do Paraiba do Sul,
do Paraibuna inclusive para jusante: 0 Pomba, o Muriaé, por exemplo, os
quais trespassam os alinhamentos de cristas por meio de gargantas e foram
regularizar os seus perfis e ampliar as suas bacias de drenagem muito para o
interior. Com isso, fizeram regredir muito a escarpa da Mantiqueira, que se
inflete para nordeste, em direcdo ao centro de Minas. (VALVERDE, 1958,
p. 10-12).

Essa brilhante sintese feita por Orlando Valverde apés consultar Ruellan,™
demonstra com clareza a geomorfologia onde se encontra a Bacia do Rio Paraibuna. O relevo,
as falhas, as cachoeiras, 0s trechos de dguas calmas com suas planicies alveolares sdo uma
realidade na Bacia do Rio Paraibuna, 0 mais importante afluente da margem esquerda do Rio
Paraiba do sul.

Nesse cend&rio acrescente-se ainda a dominancia de latossolos vermelho-
amarelos, argilo-arenosos, profundos e &cidos e a atuacéo de um clima tropical de altitude
com verdes quentes a amenos e com duas estacdes diferenciadas pelas precipitacdes: outubro—
marc¢o, chuvoso; abril-setembro, mais seca; ficando a média anual das precipitagdes em torno
de 1536mm anuais na bacia’®.

Ab’Saber (1966) destaca a presenca extensiva na area de latossolos nas
vertentes e interflavios dos morros arredondados, desenvolvidos sobre depdsitos de cobertura
elavio-coluviais posteriores as stone lines ou sobre os regolitos das rochas cristalinas ou
cristalofilianas.

Ainda, destaca que nesta area existe um equilibrio sutil da dindmica
ambiental entre os processos morfocliméticos, pedolégicos, hidroldégicos e hiogénicos
(predominio da biostasia), contudo, ocorre o rompimento rapido desse estado de equilibrio,
guando o ambiente esta sujeito a agdes antropicas predatorias (predominio da resistasia).
Assim, exemplifica como &rea central do dominio dos “mares de morros’, citando as

paisagens do médio vale do Rio Paraiba do Sul, area core da producdo cafeeira no Brasil, ou

® RUELLAN, F. Estudo preliminar da geomorfologia do leste da Mantiqueira, p. 5-17.
18 Dados da estagéo climatol dgica principal de Juiz de Fora - 5° DISME - Distrito de Meteorol ogia constantes no
PDJF, 1996.
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Sgja, exatamente a area objeto de estudo, a Bacia do Rio Paraibuna, situada no médio vale do
Rio Paraiba do Sul (Figura5).
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Figura5 - Localizagédo da Bacia do Rio Paraibuna na Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Em pesguisa recente sobre a megageomorfologia do territério brasileiro,
Ab’Saber (1998) destaca 0 estudo do megadomo cristalino do Brasil de sudeste, érea que
sofreu forte retalhamento erosivo e uma tectonica quebrantavel que gerou o Rift Valley do
médio Paraiba do Sul, ja no contato com a area da Bacia do Rio Paraibuna. Ab’ Saber resgata,
assim, a importancia dos estudos de Ruellan, por nds ja citados anteriormente, no
entendimento da geomorfologia do sudeste brasileiro e de nossa area de estudo.
Por fim, vale ressaltar as observacdes elucidativas a respeito da area de estudo,
feitas por Ab’ Saber (2003):

Por sua vez a porgdo sul e sul oriental de Minas Gerais apresentava um
guadro tdo continuo de florestas tropicais em areas geomorfol 6gicas tipicas
de “mares de morros’, que foi denominada Zona da Mata Mineira. Um
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espaco de florestas tropicais que se estendia desde a porcéo ocidental das
serranias fluminenses até Santos Dumont, Juiz de Fora e Manhuacy,
sofrendo modificagdes drésticas nos altiplanos campestres, dotados de
ecossistemas hibridos ocorrentes entre Tiradentes e Barbacena. O nivel de
interiorizagdo das matas atlanticas ao Sul de Minas/interior fluminense
pefaz de 500 a 600 quildmetros para o interior, comportando sempre
florestas tropicais de planaltos, dotados de clima mesotérmico, com 18° a
20° ¢ de temperatura e 1300 a 1600mm de precipitacdes anuais com fortes
acréscimos de chuvas e nevoeiros na fachada atlantica da Serra do Mar e da
serrada Mantiqueira. (AB’ SABER, 2003, p. 49).

3.2. Damineracéao aos cafezais

A ocupagdo da regido da Zona da Mata Mineira e, por consequiéncia, da
Bacia do Rio Paraibuna, ou seja, a producéo do espaco, ocorreu sob a orientacdo dos povos
vindos do continente europeu. Certamente, um fato importante foi o Ciclo do Ouro nas
“Gerais’, notadamente, com o advento da abertura do Caminho Novo, ligando as Minas a
corte, no Rio de Janeiro; caminho que era a nova rota do ouro das minas ao litoral, cidade do
Rio de Janeiro.

Oliveira (1994), dentre outros historiadores, aponta que s6 a partir do
desenvolvimento da minerag@o aurifera naregido central de Minas Gerais, no inicio do século

XVII1, é que aZona da Mata comegou a figurar como territorio desbravado.

Em Minas Gerais, durante o periodo minerador, por volta de 1703, foi
construida uma estrada chamada caminho novo. Esta ligava a regido das
minas ao Rio de Janeiro, facilitando o transporte do ouro extraido. Assim, a
Coroa Portuguesa tentava evitar que o ouro fosse contrabandeado e
transportado por outros caminhos, sem pagamento dos altos tributos, que
incidiram sobre toda extracdo. O Caminho Novo passava pela Zona da Mata
Mineira e, dessa forma, permitiu uma maior circulacdo de pessoas pda
regido, que anteriormente era habitada por poucos indios. (OLIVEIRA,
1994, p. 18).

Percebe-se do exposto que o tragado do Caminho Novo foi o primeiro e

fundamental vetor para o inicio da ocupacéo da Zona da Mata pelos ndo nativos.

O Caminho Novo, obra realizada pelo bandeirante Garcia Rodrigues Paes,
no inicio do século XVIII, tornou-se uma artéria vital para a economia da
colonia e permitiu que ao longo do seu tragado fossem se formando os
“pousios’, locais onde as tropas que transportavam O ouro paravam para
descanso e abastecimento. Assim surgiram muitos pousios ao longo do
Caminho Novo, varios deles acabaram por se tornarem os embrides de
importantes cidades mineiras da atualidade. (ORLANDO, 1998, p. 20).
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Posteriormente a abertura do Caminho Novo, Lessa (1985) informa que o rei
de Portugal incentivou 0 uso das terras ao longo do seu tragado (instituto das sesmarias),
buscando povoar a area e permitir o desenvolvimento de uma agricultura de suporte aos
vigjantes que trafegavam por esse caminho.

Para atender a circulagdo intensa de tropas, pessoas e mercadorias
organizavam-se 0S pousios. Esses precisavam assegurar a alimentagcdo das pessoas e dos
animais tanto quanto possivel com os recursos locais. Assim, foram se abrindo rogas ao redor
desses nlcleos embrionarios para garantir a subsisténcia e atender as necessidades dos
vigjantes (VALVERDE, 1958).

Com a abertura do Caminho Novo surgem dois registros na Zona da Mata
Mineira, notadamente no Vale do Rio Paraibuna, mais precisamente em suas margens. O da
entdo capitania de Minas Gerais, Matias Barbosa, e a da capitania do Rio de Janeiro,
Paraibuna. Note-se também que a producdo do espago da Zona da Mata Mineira e da Bacia do
Rio Paraibuna tinha como motor as relagdes econémicas que se davam entre a coldnia, o
Brasil, e o império, Portugal, relages essas inseridas no capitalismo mercantil monopolista da
época.

Assim com esse descobrimento do ouro nas minas, no final do século XVII,
houve um afluxo significativo de trabalhadores para a regido, que segundo alguns
historiadores'’ somavam cerca de 30.000 pessoas. Esse processo acabou deslocando o eixo
econdmico do Nordeste parao Sudeste do Brasil e atransferéncia da capital, de Salvador para
o Rio de Janeiro, em 1763. Enquanto o ouro era extraido das minas a agitagdo no centro da
entdo provincia de Minas era intensa.

Pelo Caminho Novo, as tropas de muares iam do Rio de Janeiro as Minas,
levando suprimentos, e faziam o percurso contrario, levando o ouro para ser embarcado para
Portugal. Nessa época, primeira metade do seculo XVIII, os pousios do Caminho Novo
cresciam e ao seu redor se desenvolviam rogas para suprir as tropas (VALVERDE, 1958).

E de se supor, entretanto, que esses incipientes povoados ndo se afastavam
da beira do Caminho Novo pela sua funcéo de pousio e abastecimento, 0 que ndo requeria
alargar as atividades para longe do seu tragado, a via de comunicagdo efetiva daregido aguela
época.

Mas, a partir de 1750, a mineragdo entra progressivamente em declinio e
com ela todo o sistema construido para dar-lhe suporte. O quinto, instituido no auge da

YPILETTI, N. ; PILETTI, C. Histéria e vida: Brasil da pré-histériaaindependéncia. p. 87.
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mineragdo, sobrecarregava cada vez mais 0s mineiros diante da crescente escassez do
precioso metal. Assim, a mineragdo comeca a ser deixada de lado por muitos trabalhadores,
gue partem em busca de novas atividades como a agricultura e a pecuéria (CIVITA, 1971).
Com o declinio da mineracdo houve uma migracéo centrifuga de bracos da
regiao das minas em vérias diregdes a procura de novas terras para lavoura.
Valverde (1958) nos diz:

As transformagtes aludidas decorreram de fatos verificados na regido das
minas. No fim do século XVIII, os sedimentos auriferos deram sinais de
esgotamento. Premida, além disso, por legislacdo draconiana que néo
admitia tal hipétese, a populacdo das minas abandonou as lavras e realizou
uma migracdo centrifuga, em busca de novas terras para lavoura, indo
povoar as regides de Franca e Batatais, em Séo Paulo, do vale do Paraiba e
da Zona da Mata. (VALVERDE, 1958, p. 27).

Com o declinio progressivo da economia mineira, um contingente de
migrantes veio das minas fomentar a ocupacdo da Zona da Mata Mineira, eram antigos
mineradores que procuravam na agricultura e na pecudria uma nova forma de trabalho e
sustento.

No periodo gue transcorre do final do século XV 111 a meados do século X1X
a Zona da Mata Mineira e sua incipiente infra-estrutura e povoamento, surgidos ao longo do

Caminho Novo (ver Figura 6), parecem ter vivido um periodo pouco dindmico.
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Figura 6 - Ponte sobre o Rio Paraibuna no tragado do Caminho Novo, ilustagdo de Juan Mauricio
Rugendas, datada do inicio do século XIX.
Fonte: Editora Estrada Real.

Assim se faz crer, pela existéncia, nos escritos dos historiadores regionais,
muito mais de fatos redritos ao cotidiano do que agueles que poderiam denotar uma
movimentagao social e econdmica.

A economia mineira, apos ter experimentado grande crescimento durante o
Ciclo da Mineragao, vive um periodo relativamente longo de estagnacéo, do
gual somente se recuperara com o desenvolvimento da cafeicultura
(GIROLLETI, 1988, p. 24).

Dessas observagdes podemos deduzir que a ocupagdo da Bacia do Rio
Paraibuna caminhou de forma pouco dindmica, sem grandes alteracdes no ambiente primitivo,
embora certamente tenham se expandido as areas de lavoura de subsisténcia e as pastagens
para o gado, isso devido as proprias necessidades da populagdo em crescimento na area, tanto
pelo crescimento vegetativo quanto pelo acréscimo de pessoas oriundas das migracdes de
trabalhadores, antes fixados nas éreas auriferas do centro da capitania.
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Com a chegada da cafeicultura, o panorama regional foi completamente

transformado e uma nova dinamica sdcio-econdmica toma conta de toda a regido.

A partir da tercerra década do século X1X, alavoura cafeeira se desenvolve
em territério mineiro, em especial ha Zona da Mata. O café, o “ouro verde’,
gue vinha subindo o vale do Paraiba transpde os limites da provincia do Rio
de Janeiro e alcanca a regido da Zona da Mata Mineira através do vale do
Rio Paraibuna. Dessa forma estava encontrada a solugéo para a economia
gue permaneceu paralisada desde o esgotamento das “Minas de Ouro’.
(CIVITA, 1971, p. 188).

A cultura de café na Zona da Mata Mineira vai ser andloga a que
predominava no Vale do Paraiba, ou sgja, baseada no trabalho escravo, no latifundio e
dominada por uma aristocracia luso-brasileira. As paisagens das fazendas de café vao ser
singulares. nas encostas mais altas ficam as matas, nas inferiores as lavouras de café, nos
vales, a sede das fazendas, as estradas, enfim a paisagem humanizada (VALVERDE, 1958).

Assim, estava montado um padréo de producéo do espaco na Bacia do Rio
Paraibuna por ocasido da chegada dos cafezais as terras mineiras e fluminenses. Interessante
notar € o assinalado por Girolleti (1988) quando fala da pouca atencdo dada por alguns
historiadores a essa cafeicultura que se desenvolveu na regido, pois como veremos adiante a
mesma teve vulto e induziu importantes processos socio-espaciais ocorridos na &rea, com
reflexos na atividade econémica do Império e mais tarde da Republica brasileira.

Orlando Valverde (1958), analisando a marcha do café em territorio da Zona
daMata, afirma:

Teriam os povoadores seguido a diregdo dos vales estruturais, cuja direcdo
das camadas assim orientava a ocupagdo humana? Uma concluséo dessa
natureza faria transbordar de alegria a um determinista ratzeliano; mas a
verdade é que os deslocamentos precisos da frente pioneira na Zona da Mata
sd0 desconhecidos, devido a falta de estudos a respeito. Por outro lado, ndo é
menos verdade que os vales e fraturas ou falhas transversais tiveram, e tém
até hoje, papd importantissmo no povoamento regiona e nas
comunicagdes. (VALVERDE, 1958, p. 28).

Nesse particular todas as evidéncias apontam para as lavouras de café
subindo o Vale do Rio Paraibuna a partir de sua foz no Rio Paraiba do Sul; assim € que o
proprio Valverde (1958) reconhece que na década de (18)30, as lavouras de café, ja existentes
nos arredores de Matias Barbosa e de Juiz de Fora, ambas no Vale do Paraibuna, jatinham se

deslocado para leste, Mar de Espanha, e em 1850 ja ocupavam as terras a sudoeste no Vale do

Rio Preto, reforcando a ocupacdo incipiente, nesse vale, jarealizada em 1830 (Figura 7).
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Valverde (1958) ainda nos informa que:

A Zona da Mata jamais conheceu cafezais muito extensos, nada que se
assemelhasse a paisagem do mar de café do planalto paulista. As culturas
embora humerosas ocupavam areas relativamente pegquenas. Sao formadas a
custa do solo vegetal cuja mata € derrubada. (VALVERDE, 1958, p. 15).
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Figura 7 — Marcha do povoamento pel os cafezais na Zona da Mata Minera.

Continuando, assinala que essa organizagao e sua respectiva dindmica socio-
espacial assentavam-se no trabalho escravo, a quem ficava o trabalho de derrubada da mata,
abertura de vias, construcdo de casas e o plantio—capina-colheita dos cafezais, e mesmo assim

era considerado um indolente.
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Por volta de 1872, dados do censo feito naquele ano, mostraram que, de um
total de 820.000 escravos, nas trés maiores provincias cafeeiras do Brasil (Minas, Rio de
Janeiro e S&o Paulo), apenas Minas possuia 370.000 escravos, 0 maior nimero de negros
cativos. Sendo a Zona da Mata Mineira a regido agricola de Minas mais importante a época,
isso reforga a importancia da economia cafeeira naquelas paragens e em relacéo a outras areas
do Brasil. Contudo, no inicio da economia cafeeira 0 primitivismo de seu sistema de
exploracéo e das relagdes de producdo combinava com o de transporte que utilizava muares.
Entretanto, tal sistema de transporte foi progressivamente modernizado com o avango das
“pontas’ das linhas férreas, que em 1867 ja estavam na divisa das provincias de Minas Gerais
e do Rio de Janeiro (VALVERDE, 1958).

Um fato conhecido nas terras mineiras e fluminenses proximas a Zona da
Mata é que ali o padr&o de ocupacéo sempre precedeu os trilhos das ferrovias, ao contrario de
outras &eas do Brasil. Segundo Oliveira (1994), as fazendas da época ndo eram
exclusivamente de café, nelas outras atividades também eram desenvolvidas, como o cultivo
em rocas de alimentos como o arroz e, principalmente, o feijdo e o milho. Essa autora ainda
informa que se encontravam também nessas fazendas engenhos de cana e os tradicionais
moinhos de fuba.

3.3 Dos cafezais ao nucleo urbano mais dindmico: Juiz de Fora

Girolleti (1988) aponta para 0 dinamismo econdmico produzido pela
cafeicultura na regido que teve como consequéncia uma crescente urbanizagdo de alguns
povoados regionais como a entdo Vila de Santo Antdnio do Paraibuna, hoje, cidade de Juiz de
Fora

Em acordo com o exposto por Domingos Girolleti, Oliveira (1994) traduz de
forma bem objetiva o que se passava na entdo Vila de Santo Antonio do Paraibuna:

Essa cafeicultura, que floresceu ao redor de Santo Anténio do Paraibuna,
transformou a vila no principal nacleo urbano da regido. Nela, a producdo
das fazendas se concentrava para ser transportada e comercializada na corte,
na cidade do Rio de Janeiro. Além de se constituir em local onde se
encontravam os variados géneros de subsisténcia, possuia, também, funcbes
sociais e culturais. Como ponto de partida de familias para lazer e diversdo.
(OLIVEIRA, 1994, p. 22).
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Se a regido da Zona da Mata Mineira se desenvolvia em ritmo acelerado
com os capitais vindos da cafeicultura, 0s seus povoados mais dinamicos eram os locais onde
esses capitais se concentravam e onde o desenvolvimento era maior. Assim, por iniciativa do
cafeicultor e, mais tarde industrial, Mariano Procdpio Ferreira Lage, foi construida, na década
de (18)50 a Estrada Unido Industria, ligando Juiz de Fora a corte, no Rio de Janeiro, figurando
a partir de entdo como a principal via de sua época e um dos elementos que mais dinamizou a
economia da Zona da Mata Mineira, em especial a cafeicultura (OLIVEIRA, 1994).

Para a construgdo dessa estrada muitos imigrantes vieram para Juiz de Fora,
a época Santo Antdénio do Paraibuna, notadamente, alemées. Esses imigrantes, oriundos de
uma regido mais desenvolvida, trouxeram ndo s6 a mao-de-obra bruta, mas também um
acervo de conhecimentos técnicos, que, aliados ao anseio por uma vida melhor, tornaram-se
um dos fatores principais para o desenvolvimento da industrializagéo da cidade (GIROLLETI,
1988).

Segundo Girolleti (1988), fatores como a concentracdo de capitais oriundos
da cafeicultura, uma méo-de-obra qualificada e acostumada a relacdes de trabalho assalariada,
além de um mercado regional para produtos de bens de consumo, formaram o cenario
dindmico que produziu o desenvolvimento do polo industrial de Juiz de Fora, de grande
expressao nas Ultimas décadas do século XIX e primeiras do século X X.

Cabe destacar ainda que Juiz de Fora como a principal cidade da Bacia do
Paraibuna acabava por ditar a dinamica de producéo do espaco na &rea dessa bacia, tanto no
gue toca as atividades desenvolvidas no meio rural, quanto aguelas concentradas nos
povoados e cidades de sua area de influéncia, que na época compreendia grande parte da
Bacia do Rio Paraibuna

Como nos informa Giroletti (1988), no final do século XIX e nas primeiras
décadas do seculo XX, alavoura cafeeira entra em crise. A abolicdo da escravatura em 1888
tinha, de certa forma, desorganizado a producdo nas fazendas e reduzido a rentabilidade geral

do setor. Somava-se aisso 0 esgotamento dos solos e as crises de superproducéo.

O advento da abolicdo da escravatura em 1888 trouxe algumas mudancas
nas bases da economia da Mata Mineira. Se por um lado liberava uma
populacdo para formar um mercado consumidor, por outro, em curto prazo,
desorganizava a producdo nas fazendas trazendo repercussdo a economia
como um todo. (GIROLLETI, 1988, p. 123).
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Um outro fator que vinha pressionando a cafeicultura mineira eram as novas
frentes dessa cultura no estado de S&o Paulo, estabelecendo uma concorréncia comercial e por
mao de obra (OLIVEIRA, 1994).

As novas relacdes de trabalho no campo, trabalho assalariado, e a demanda
por méo-de-obra nas lavouras trouxeram para a regido da Mata Mineira uma nova leva de
imigrantes, sO que agora, italianos. Entretanto, estes se fixaram mais nas areas urbanas do que
nas fazendas, uma vez que a producdo cafeeira da regido poucos estimulos oferecia ao
imigrante recém-chegado. A cidade de Juiz de Fora, por outro lado, com uma rede de
comércio e prestacdo de servicos avancada e uma atividade industrial crescente tornou-se
muito mais atrativa para agueles que ja possuiam alguma profiss8o ou experiéncia
(OLIVEIRA, 1994).

Pode-se observar pela historiografia regional gque as cidades e povoados da
Zona da Mata Mineira, num primeiro momento, se beneficiaram profundamente do
desenvolvimento da cafeicultura, entretanto, ja no final do século XIX e no inicio do século
XX o café vinha perdendo importancia e apenas agueles nicleos urbanos mais dinamicos, que
promoveram em certa medida sua industrializagdo, vao entrar no seculo XX e manter, nas
suas primeiras décadas, papel destacado na economia regional.

Igualmente, nota-se que a cafeicultura na Zona da Mata caminhou em geral
das areas mais ao sul para leste e nordeste, onde, ainda hoje, o café tem papel importante na
economia, como € 0 caso da &rea de Manhuagu e vizinhancas, nordeste da Zona da Mata
Mineira. Mas na regido de Juiz de Fora a lavoura cafeeira, que possibilitou o acimulo de
capitais e proporcionou em boa medida o processo de industrializagdo, desaquecia ja no final
do século XIX.

Desse periodo em diante as observactes colhidas, entre elas a de Carlos
Prates®, citado por Valverde (1958), levam a formular o cendrio de uma crescente
desativacéo da lavoura cafeeira na &rea de Juiz de Fora, vale médio do Paraibuna. Informa
esse historiador que ja em 1905 a paisagem € dominada por pastagens e que os rendimentos
dos cafezais sdo bem baixos.

Ja nessa época os s0los, antes produtivos, se encontravam exauridos por um
uso constante de uma uUnica cultura, sem a adocdo de um manejo adequado do solo a

topografia e ao clima.

18 PRATES, C. A lavoura eindUstria na Zona da M ata.
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A partir da diminuicéo gradativa da cultura cafeeira, a paisagem se modifica,
pois a pecudria vai aos poucos tomando o lugar do café, até que acaba por se sobrepor a este,
principalmente, na parte sul da Zona da Mata, Bacia do Paraibuna, onde o café chegou
primeiro e promoveu, mais rapidamente, o esgotamento do solo. Assim, passaram a Zona da
Mata Mineira e as terras fluminenses contiguas em sua grande parte, a ter no campo o
dominio da pecuaria, se destacando Juiz de Fora e seu entorno, como sugere Valverde (1958)
ao tratar daZona LeiteiraVelha

Essa zona, segundo o autor, caracteriza-se pelo predominio de uma pecuaria
extensiva de um gado mestico (holandés com zebu), voltada para a producéo leiteira. Muitas
cooperativas leiteiras foram criadas, e até hoje atuam nessa area, ndo sO beneficiando o leite,
mas também produzindo derivados como queijos e manteiga, dentre outros, que Sdo
consumidos regionalmente e na cidade do Rio de Janeiro.

A histéria regional da Zona da Mata (incluindo todas as terras da Bacia do
Rio Paraibuna) com seus povoados e cidades foi marcada por fases econémicas distintas, nas
lavras, no campo e nas cidades, que comandaram o processo de povoamento e definiram a
forma de apropriacdo e uso-ocupacdo do solo, ou seja, a maneira como 0 espaco foi
produzido, denotando diferentes relagdes socio-espaciais.

Destacamos Juiz de Fora, dentre as demais cidades localizadas na Bacia do
Paraibuna, por ser essa cidade a de maior importancia e a que mais profundamente
influenciou a producdo do espaco nessa citada unidade espacial.

Contudo, outras cidades demonstram importancia na produgéo do espago na
Bacia. Certamente, uma influéncia muito distante da exercida por Juiz de Fora, notadamente,
pela separacdo entre o poder politico e econdémico dessa Ultima das demais.

A cidade de Juiz de Fora, principal nucleo, era téo dindmica que na década
de (19)20 foi considerada a “Manchester Mineira’, alusdo a cidade industrial inglesa de
Manchester. Esse processo sofreu apés a década de (19)30, atos e baixos e foi acompanhado
por uma maior diversificagdo das atividades exercidas nesse centro urbano (OLIVEIRA,
1994).

Essa diversificagdo é assinalada por Mattes et al. (1985), que aponta para um
crescimento acelerado do setor terciario, em razéo do esvaziamento econdmico das cidades
periféricas, provocada pelo intenso éxodo rural.

Observa-se na atualidade que a cidade de Juiz de Fora possui uma economia

diversificada, destacando-se as atividades do ramo industrial e aquelas ligadas ao comércio e
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servicos, firmando assim cada vez mais seu papel de centro regional de vasta &rea que se
estende desde o territorio mineiro até o vizinho estado do Rio de Janeiro.

Na Tabela 1 podemos igualmente verificar que a Bacia do Paraibuna drena
uma area pertencente a 27 municipios mineiros e 9 fluminenses, contudo ha que se considerar
gue muitos municipios tém pequena area, geralmente rural ou com peguenos povoados, na
Bacia. O caso de alguns municipios fluminenses ilustra bem esse fato, como Paraiba do Sul,
Barrado Pirai e Resende. Além disso, tais municipios estdo muito mais vinculados ao proprio
Vale do Rio Paraiba do Sul e a sua dinamica socio-econdmica, separadas que estdo suas sedes
municipais da Bacia do Rio Paraibuna pela Serra da Mantiqueira. Efetivamente, para a Bacia
do Rio Paraibuna, conhecido como o Paraibuna Mineiro, os municipios localizados no Estado
de Minas Gerais agem muito mais sobre 0s processos de producéo do espaco na bacia e sobre
as derivagdes ambientais dai advindas, notadamente no tocante a qualidade das aguas na area.
O caso da cidade de Valenga no estado do Rio de Janeiro, ndo pode, contudo, ser deixado de
lado.
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Tabela 1 - Municipios ha Bacia do Rio Paraibuna, localizagdo da Sede Municipal
e area percentual na Bacia.

LOCALIZACAO DA SEDE )
MUNICIPIOS/ESTADO MUNICIPAL AREA (%) DO
Dentro da Fora da MUNICIPIO NA
bacia bacia BACIA*
Antonio Carlos MG X 25
Belmiro Braga MG X 100
Bias Fortes MG X 100
Bicas MG X 80
Bocaina de Minas MG X 50
Bom Jardim de Minas MG X 30
Chécara MG X 100
Chiador MG X 20
Ewbank da Camara MG X 100
Guarara MG X 100
Juiz de Fora MG X 100
Lima Duarte MG X 70
Mar de Espanha MG X 80
Maripa de Minas MG X 100
Matias Barbosa MG X 100
Olaria MG X 100
Passa Vinte MG X 100
Pedro Teixeira MG X 100
Pequeri MG X 100
Rio Preto MG X 100
Santa Barbara Do Monte MG X 100
Verde
Santana do Deserto MG X 100
Santa Rita de Ibitipoca MG X 25
Santa Rita do Jacutinga MG X 100
Santos Dumont MG X 25
Senador Cortés MG X 70
Simdo Pereira MG X 100
Comendador Levy RJ X 95
Gasparian
Trés Rios RJ X 10
Paraiba do Sul RJ X 10
Rio das Flores RJ X 60
Valenca RJ X 85
Barra do Pirai RJ X 5
Quatis RJ X 25
Resende RJ X 10
Itatiaia RJ X 15

Fonte: FEAM, 1996 E IGAM/ MG, 2004.
* Valores aproximados para 0s municipios que ndo estéo totalmente na
bacia
A Tabela 2 traz a &ea total da Bacia do Rio Paraibuna, bem como sua

distribuicdo em termos quantitativos entre os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro.
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Tabela 2 — Bacia do Rio Paraibuna e sua area nos estados de
Minas Gerais e do Rio de Janeiro

BACIA DO RIO PARAIBUNA

Estado | Area em ke
Minas Gerais 6.859
Rio de Janeiro 1.693

Total 8.552

onte: LABHID/COPPE/UFRJ, 2002 e BRASIL, MMA,;
MINAS GERAIS, SEMAD; IGAM; UFJF, 1998.

Ja a Figura 8 mostra as principais cidades na Bacia do Rio Paraibuna e a
populacdo total de cada municipio (2005) e a Tabela 3 apresenta os dados relativos a
distribuicdo da populacdo na Bacia do Rio Paraibuna, por municipio, considerando os
quantitativos de populagdo urbana e rural de cada municipio dentro da bacia, conforme o
Censo Demogréfico de 2000. Desses dados e informacdes sobre a Bacia do Rio Paraibuna
podemos verificar a importancia de Juiz de Fora. 1sso ocorre por estar o territério de seu
municipio totalmente inserido na Bacia do Rio Paraibuna ao contrario de outros municipios,
de certo porte, cujas sedes municipais encontram-se até mesmo fora dessa bacia, como Santos
Dumont (MG) e Trés Rios (RJ). A cidade de Valenga, no estado do Rio de Janeiro, surge,
apos Juiz de Fora, como a maior aglomeracdo urbana da Bacia do Paraibuna, mas mesmo
assim ha que se mediatizar sua influéncia, pois essa se faz mais marcante na sub-bacia do Rio
Preto.

Um fato, entretanto, h4 de se considerar: mesmo 0s municipios de porte
menor, agui considerados como agueles com menos de 15.000 habitantes, se configuram,
principalmente quando suas sedes municipais se encontram as margens do Rio Paraibuna ou
de seus afluentes, como areas de intenso metabolismo entre o espago produzido e as
derivacbes ambientais observadas. Em verdade sdo pontos potenciais para a existéncia de
fontes pontuais de poluicdo e contaminagdo das &guas através de atividades e indlstrias que
lancam seus efluentes sem tratamento nos cursos d’ agua bem como do despejo dos esgotos
urbanos.

Na Tabela 3 podemos ainda observar que a populacéo total na &rea da bacia
em 2000 é de 645.992 habitantes, sendo que 599.259 pessoas encontram-se na area urbana
(92,76 %) e apenas 46.733 naarearural (7,23 %). A atualizagdo dos dados para 0 ano de 2005
s0 foi possivel em termos de populagdo total da bacia, como disponibilizado pelo IBGE, o que

apresentamos na Tabela 4.
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Figura 8 — Principais cidades na Bacia do Rio Paraibuna e populacéo total de cada Municipio — 2005.
Fonte: LABHID/COPPE/UFRJ, 2001a
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Tabela 3 — Populagdo Residente na
Bacia do Rio Paraibuna por municipio, &rea urbana e &rea rural — 2000

Populacéo Populacéo Populacéo Populacéo
Municipio Total do Total na Urbana na Rural na
Municipio Bacia (hab.) | Bacia (hab.) | Bacia (hab.)
(hab.) - (*) **)
Antonio Carlos 10870 1232 e 1232
Belmiro Braga 3427 3427 950 2477
Bias Fortes 4392 4392 1641 2751
Bicas 12793 12793 11498 1295
Bocaina de Minas 4983 2148 937 1211
Bom Jardim de Minas 6643 645 142 503
Chécara 2370 2370 1651 719
Chiador 2958 316 @ - 316
Ewbank da Cémara 3608 3608 3168 440
Guarara 4166 4166 3552 614
Juiz de Fora 456796 456796 453002 3794
LimaDuarte 15708 15708 11309 4399
Mar de Espanha 10567 10567 9123 1444
Maripa de Minas 2594 2594 1871 723
Matias Barbosa 12323 12323 11583 740
Olaria 2304 2304 844 1460
Passa Vinte 2164 2164 1283 881
Pedro Teixeira 1787 1787 766 1021
Pequeri 3016 3016 2627 389
Rio Preto 5142 5142 3864 1278
Santa Béarbara.do Monte 2366 2366 1242 1124
Verde
Santanado Deserto 3774 3774 1225 2549
Santa Rita de Ibitipoca 3847 549 369 180
Santa Rita do Jacutinga 5218 5218 3602 1616
Santos Dumont 46789 1208 601 607
Senador Cortés 2000 2000 1091 909
Sim&o Pereira 2479 2479 1334 1145
Sub-total MG 635104 565092 529275 35817
Com. Levy Gasparian 7924 7924 7310 614
TrésRios 71976 324 - 324
Paraiba do Sul 37410 30 - 330
RiodasFlores 7625 7075 5333 1742
Vaenca 66308 61743 54459 7284
Barrado Pirai 88503 184 - 184
Quatis 10730 289 150 139
Resende 104549 3031 2732 299
Itatiaia 24739 . *kk o *kk o * % %
Sub-total RJ 419764 80900 69984 10916
Total geral 1054868 645992 599259 46733

* Fonte: IBGE (ste <www.ibge.gov.br>), dados censo demogréfico 2000

** Cal culados considerando a distribui¢do da populagdo por municipios, distritos e setores censitarios
encontrados na bacia, em alguns casos foram realizadas estimativas pela impossibilidade de obter
dados por setores censitérios.

*** A populagdo de Itatiaianabaciafoi agrupada junto com a de Resende

Héa que se observar que 0 municipio de Juiz de Fora, com 456.796 habitantes
(Censo Populacional ano 2000), alcanca o indice de 70,71 % da populacdo total da bacia,
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expressando a importancia desse municipio e de sua respectiva sede urbana, para os eventos

gue ocorrem na area.
Tabela 4 — Evolugéo populacional na Bacia do Rio Paraibuna - 2000 - 2005

Bacia do Rio Paraibuna

Populacéo total — ano 2000 Populacéo total — ano 2005*
(Censo Demografico) (Estimativa)
645.992 704.213

Fonte: IBGE, Censo 2000 e estimativa 2005. Disponivel respectivamente em <
http://www.ibge.gov.br/ > e < http://www.sidra.ibge.gov.br/ >.

* Foram considerados 0s acréscimos populacionais dos municipios totalmente
inseridos na Bacia do Paraibuna e os dos municipios de Valenca e Rio das Flores,
observando-se, nesse caso, a distribuicdo percentual da populagdo presente, em
2000, em cada distrito. Para os demais municipios os valores ndo foram aterados
em relacdo ao ano de 2000 por serem de pouca significancia e pela
indisponibilidade de a guns dados.

Por fim toda essa malha de municipios e suas respectivas sedes, vista
anteriormente, encontra-se distribuida na Bacia do Paraibuna segundo os seus afluentes,
destacando-se 0 Rio do Peixe, 0 Rio Céagado e o Rio Preto.

Uma leitura das informagdes e dados levantados coloca para andlise a
existéncia de um espaco produzido onde se distribuem varias cidades de portes variados e que
interferem diferentemente na dindmica da apropriagdo e uso das terras, bem como na
dindmica dos variados ambientes encontrados na bacia.

Atualmente, com uma populacdo residente de 704.213 habitantes (2005),
essa porcdo espacial abriga numerosas atividades produtivas, tanto no campo como nas
cidades, dai advindo um metabolismo com a dindmica do meio que tem provocado nesse
derivagOes significativas.

E importante salientar que os municipios que mais relacdo tém com essas
derivacdes sdo aqueles cujas sedes municipais se encontram dentro da bacia, pois os demais,
com suas cidades, interferem de forma bem mais intensa em outras bacias hidrogréficas, como
€ 0 caso dos municipios do estado do Rio de Janeiro voltados diretamente para a area de

drenagem do Rio Paraiba do Sul, em terras fluminenses.
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3.4 A dinémica da apropriacao e uso das aguas na bacia e osimpactos da ur banizacao

Como resultado da producdo do espago na bacia vamos encontrar varios
usos que sdo dados as suas aguas, mas, no geral, considerando a freqiiéncia dos usos, esses
tém se concentrado em determinados aproveitamentos. Os usos para abastecimento urbano
(sem prévio tratamento ou com simples trabalho de desinfeccdo), a recreacdo de contato
prim&io e a criagdo natural de espécies destinadas a alimentagdo humana (pesca) se
mostraram presentes na maioria dos municipios.

Outros usos como a havegacdo e a piscicultura sdo praticamente
inexistentes, e airrigacdo figura como inexpressiva, surgindo apenas em areas proximas a Juiz
de Fora e aBicas, vinculada a producéo de hortifrutigranjeiros.

Mas é na érea de Juiz de Fora que existe o maior consumo de agua,
destacando-se 0 abastecimento urbano da populacdo e a &gua destinada aps processos
industriais das empresas instaladas. Destaca-se ainda 0 uso do Rio Paraibuna e de seus
afluentes para o lancamento de esgotos in natura, visando a diluicdo dos mesmos e a0 seu
transporte pelos cursos d'agua para jusante.

Um dado importante sobre o abastecimento d’ agua™

na bacia pode ser
obtido avaliando o grau de atendimento com &gua tratada as populacfes dos distritos-sedes
dos municipios situados na bacia. Assim, dos 24 distritos-sedes, 13 possuem distribuicdo de
agua tratada, 9 ndo possuem distribuicdo de agua tratada, e em 2 distritos ndo houve a
disponibilidade de dados.

Se olharmos para o total das populacdes dos distritos sedes abastecidas com
agua tratada temos um valor de 556.696 habitantes contra 11.981 habitantes encontrados nas
sedes municipais sem distribuicdo de &gua tratada. Ressalte-se agqui que, nos demais distritos
dos municipios, existe uma tendéncia em direcéo a distribuicdo de dgua ndo tratada, tendo em
vista serem sistemas de captacdo de agua bruta de pequena monta, 0 que elevaria em nimeros
absolutos e relativos os valores da populagdo ndo atendida com &gua tratada. Assim, se
considerarmos essa tendéncia, para o restante das populagdes dos demais distritos, como
abastecidas com agua néo tratada, os valores globais chegariam a um valor maximo de 11%
da populacéo total da bacia.

A Figura 9 ilustra as informagdes referentes aos distritos-sedes abastecidos

com agua tratada na Bacia do Rio Paraibuna.

19 Obtidos junto ao IBGE (censo 2000) através do site <www.ibge.gov.br>, no link relativo & Pesquisa Nacional
de Saneamento Bésico em 13 de junho 2005.
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Figura 9 — Distritos sedes dentro da Bacia do Rio Paraibuna e suas
condicdes quanto ao abastecimento por agua tratada — 2000.
Fonte: IBGE, disponivel em: www.ibge.gov.br

N&o obstante a maior parte da populagcdo da Bacia do Rio Paraibuna ser
abastecida com é&gua tratada, em varias cidades peguenas as captagdes ndo possuem
tratamento d'agua, fato preocupante, sabendo-se da percentagem elevada de doencas
transmitidas por veiculacéo hidrica, cerca de 80%. Em grande parte as doencas transmitidas
por veiculacdo hidrica estdo associadas a poluicdo e a contaminagdo das éaguas,
principalmente as superficiais, por organismos patogénicos provenientes de atividades
humanas as margens dos cursos d'agua como: currais, pastagens, pocilgas, estradas vicinais,
desmanches, povoados a montante e atividades de lazer.

Um estudo realizado pelo Laboratério de Hidrologia e Pesguisa de Meio
Ambiente da Coordenadoria de Pds-graduacdo em Engenharia da UFRJ® mostrou, para os
principais municipios mineiros da Bacia do Rio Paraiba do Sul um valor aproximado de 95%
da populacdo sendo abastecida com &gua tratada, ficando os principais municipios
fluminenses com um valor de 88% de suas populacdes sendo abastecidas com &gua tratada.
Tais valores comparados com aqueles especificos da Bacia do Rio Paraibuna indicam,
igualmente, um percentual elevado de populacéo abastecida com agua tratada, tanto na Bacia
do Paraibuna quanto na Bacia do Paraiba do Sul.

Quanto ao aspecto quantidade, a sazonalidade climatica aliada a outros
fatores como uma ocupacdo degradadora das terras da bacia, tém diminuido a vazdo dos
cursos d'agua durante 0S meses mais secos, e, com isso, gerado problemas em véarios
povoados tanto em relacdo a utilizagdo das &guas para 0 abastecimento urbano, quanto ao
aumento relativo das cargas de esgotos em rios e corregos que cortam algumas cidades da

2 | ABHID/COPPE/UFRJ. Diagnéstico e prognéstico do plano de recursos hidricos da Bacia do Rio
Par aiba do Sul. P. (1X-11)-(1X-20).
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bacia (ex. Bicas, Matias Barbosa etc.). A producdo do espaco na bacia se deu sem considerar
gue as aguas da bacia poderiam, no futuro, sofrer um processo de intensa degradacdo, como
acontece com 0 Rio Paraibuna na érea urbana da cidade de Juiz de Fora.

Considerando a coleta e tratamento de esgotos na bacia, podemos utilizar
com razoavel aproximacdo os dados globais obtidos para 0s municipios mineiros e
fluminenses da bacia maior, a do Paraiba do Sul, que indicam uma elevada criticidade,
ficando os municipios mineiros com valores de tratamento de esgotos inferiores a 2% e 0s
municipios fluminenses com valores aproximados, inferiores a 5% de esgotos tratados™. Tal
situacdo vem se revertendo nos Ultimos anos com a implantacdo de algumas estacOes de
tratamento de esgoto nos principais nucleos urbanos da bacia. A cidade de Juiz de Fora,
grande poluidora das &guas do Rio Paraibuna por esgotos domesticos, tem projetos como o
Eixo Paraibuna, que visa a construcdo de 150km de coletores e interceptores de esgotos nas
margens do Rio Paraibuna, a implantacdo da estagdo de tratamento de esgotos “Unido e
IndUstria” e a complementacdo da instalacdo da estacdo de tratamento de esgotos de Barbosa
Lage®, isso visando despoluir o Rio Paraibuna como assinalado no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano da Cidade de Juiz de Fora (PDDUJF). Contudo, parte significativa
desses projetos de despoluicdo estdo na dependéncia de financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o que tem gerado incerteza quanto a realizagdo
dos mesmos.

Como vimos anteriormente, a cobertura florestal na bacia sofreu um
processo de devastagdo muito acentuado com o advento da cafeicultura na Ultima metade do
século XIX e inicio do século XX. A é&rea da bacia possui atualmente muito pouco da sua
coberturaoriginal, ficando a mesma confinada aos topos dos morros mais altos, as margens de
alguns cursos d 4gua e as unidades de conservacdo existentes na bacia, como se pode observar
na Tabelab.

2 | ABHID/COPPE/UFRJ. Diagnéstico e prognéstico do plano de recursos hidricos da Bacia do Rio
Paraiba do Sul. P. (IX-11)-(1X-20).

2 Informagdes obtidas do documento: JUIZ DE FORA (Municipio). Diretoria de Plangamento e Gestdo
Estratégica/DPGE. EIXO PARAIBUNA. p. 1-4.
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NOME LEGISLACAO AREA (ha.) MUNICIPIO(9)
Reserva da UNESCO
Reservada Biosfera Unesco 10/10/92 Todos as areas nos
municipios com
———————— remanescentes de

Mara Atlantica

Areas de Protecdo Ambiental Nacional

APA daSerada
Mantiqueira

Dec. N°. 91304/85

422.873,00

Bocaina de Minas,

Passa Vinte, Santa

Rita do Jacutinga e
Resende

Parques Nacionais

Parque Nacional do  Dec. n°. 1.713/37 e Dec. 30.000 Bocaina de Minas, ,
Itatiaia 87.586/82 Itatiaia e Resende
Estagdes Ecol dgi cas Estaduais
Ribeirdo Sdo Jodo Decreto n° 16580/74, 188 Mar de Espanha
alt. Dec. 36069/94 e lei
11.731 de 30/12/94
Parques e APAs estaduais
Parque do Ibitipoca Le 6126/73 1.488 Bias Fortes, Lima
Duarte e Santa Rita
do Ihitipoca
APA Matado Lei 10.943/92, dt. Lei 374 Juiz de Fora
Krambeck 11.336/93
Parques Municipais
Luiz Viana Le 377/83 7,07 Guarara
Lajinha Dec. 2733/82 118,00 Juiz de Fora
Reservas Biol 6gicas Municipais
Santa Candida Dec. n°. 2.904/82 113,31 Juiz de Fora
Poco D’ Antas Dec. n°. 2794/82 277,00 Juiz de Fora
Rio do Peixe Lel n°.882/89 60,10 Lima Duarte

Fonte: BRASIL. MMA/ANA - 2001 e FEAM - 1997

E importante observar a falta de implementacio de uma politica adequada de

preservac@o—conservacdo das areas de relevante interesse ambiental na bacia e a precariedade

da administracéo e controle das unidades de conservacéo ja instituidas.

Ja 0 uso da &gua para recreacd na Bacia do Paraibuna é bastante

disseminado, se sobressaindo a sub-bacia do Rio Preto onde as cachoeiras e corredeiras tém

sido um atrativo para turistas e esportistas, se destacando a localidade de Visconde de Mau,

pertencente ao municipio de Resende (RJ) — Figura 10. Vejamos o gque diz um andncio sobre

o local:

A topografia e as belezas naturais da regido of erecem aos adeptos da vida ao
ar livre, das cavalgadas e grandes caminhadas o lugar perfeito paraa prética
desses esportes. A magia de Visconde de Maua também atrai um publico
esotérico que aproveita toda aquela tranqguilidade para meditar. Os esportes
radicais também tém vez por aqui: Rapd, mountain bike, motocross, rafting
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e canoagem também fazem parte do cenario de Maua. Perto de Maua, na
localidade de Maromba, vocé encontra artesanato tipico, pousadas, bares e
restaurantes e diversas trilhas que levam a famosas cachoeiras, como a do
Escorrega. (Brasil Viagens, [ca. 2000] ).

Figura 10 - Cachoeira do Escorrega, Alto Vale do Rio Preto.
Fonte: Secretaria de Turismo do Estado do Rio de Janeiro, [1997]%

Quanto a pesca, a mesma é distribuida em toda a bacia do Rio Paraibuna e
afluentes, excegdo feita ao trecho do Paraibuna que corta a cidade de Juiz de Fora, um “rio
morto”, em vista das altas cargas de esgotos lancadas pela cidade em suas aguas. Em estudo
realizado para o enquadramento das aguas da Bacia do Rio Paraibuna, a Fundagéo Estadual de
Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM/MG) apontou os seguintes rios e seus afluentes
como pontos de pesca de destaque (FEAM, 1996):

e Rio do Peixe e afluentes. Rio das Rosas, Corrego Sossego, Rio Gréo
Mongol e Rio Vermelho;

e Rio Preto e afluentes: Rio Bananal, Ribeirdo da Jacutinga e Ribeir&o
Pirapetinga;

% Andncio disponivel em <www.brasilviagem.com/cidades/?ColdCid=79& TComp+1> acessado em 04 de
agosto de 2005.

24 Disponivel em <www.turismo.rj.gov.br> acesso em 04 de agosto de 2005.
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¢ Rio Cagado e afluentes: Corrego Trés Morrros/S8 Manuel, Ribeiréo Sao
Jodo, Ribeirdo Caguinjo.
A utilizaco das &guas para a geragdo de energia hidrelétrica na Bacia do
Rio Paraibuna pode ser visualizada na Tabela 6 e na Figura 11, onde sdo apresentados,
respectivamente, a relacdo dos principais aproveitamentos hidrelétricos e o esquema de suas

localizacbes, segundo os cursos d’ agua da Bacia do Rio Paraibuna.

Tabela 6 - Relagdo das principais Usinas Hidre éricas da Bacia do Rio Paraibuna
APROVEITAMENTO | POTENCIA (MW) LOCALIZACAO

OU USINA RIO/CORREGO ESTAGIO®
S&o Firmino 10,3 Paraibuna Inventario
Ferreira Guimaraes 4,41 Paraibuna Operacdo
Marmelos1 e?2 4 Paraibuna Operacdo
Joasal 8 Paraibuna Operacdo
Paciéncia 4 Paraibuna Operacéo
Tabuéo 3 Do Peixe Inventario
VistaAlegre 9.8 Do Peixe Inventario
Poco da Pedra 11,54 Do Peixe Inventario
Picada 50 Do Peixe Projeto basico
Privilégio 7,43 St2 Barbara Inventario
Cotegibe 40 Do Peixe Inventério
Sobragi 60 Paraibuna Operacdo
Cabui 15 Paraibuna Inventario
Fumaca 10 Paraibuna Viabilidade
Zdinda 16,39 Preto Inventario
Barbosa 34,37 Preto Inventario
Mato Limpo 8 Santana Inventario
Ponte 2,40 Santana Inventario
Capda 2 Santana Inventario
Méello 10 Santana Operacdo
Resende 3 Santana Projeto Basico
Santa Rosa 47,30 Preto Inventério
Monte Serrat 25 Paraibuna Projeto Basico
Bonfarte 19 Paraibuna Projeto Basico
Sarandira 7,51 Cégado Inventario
Mar de Espanha 14,82 Cagado Inventario
S0 Jerbnimo 26,98 Cagado Inventario
Caldeiréo 25 Paraibuna Inventério
SantaFé 67 Paraibuna Inventério
Alca ¥ Conceicao Projeto Basico
Bolsa ¥ Conceicao Projeto Basico
Total 54425 0 e e

* Valores ndo identificados
Fonte: LABHID/COPPE/UFRJ, 2002a.

5 Defini ¢Oes dos Estégios de Desenvolvimento do Potencial Hidréulico: Inventario: - resultado de estudo da bacia hidrogréfica, realizado
para a determinagdo do seu potencial hidrelétrico; Viabilidade - resultado da concepgdo global do aproveitamento, considerando sua
otimizagdo técnico-econdmica, compreendendo o dimensionamento das estruturas principais e das obras de infra-estrutura local, a
defini¢8o da respectiva érea de influéncia, do uso maltiplo da &gua e dos efeitos sobre o meio ambiente; Projeto Basico - aproveitamento
detalhado, com orcamento definido, em profundidade que permita a eabora¢do dos documentos de licitagdo das obras civis e do
fornecimento dos egui pamentos el etro-mecanicos; (informag&o disponivel em; < http://ecen.com/statis /gloss.htm> acesso em 22-margo-
2006).
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As caracteristicas geogréficas dos cursos d' égua da Bacia do Rio Paraibuna
tornaram-se um dos fatores centrais para que ai se instalassem, desde 0 século passado, véarias
usinas hidrelétricas, visando atender as demandas locais, notadamente das cidades existentes
na bacia (Figuras 12 e 13). Atualmente, busca-se explorar os rios da bacia para a construcéo
de usinas hidrelétricas para atendimento de demandas que vao além das necessidades das ja
citadas cidades. Como pode se observar na Figura 11 € significativo o numero de
aproveitamentos hidrelétricos inventariados para a bacia do Rio Paraibuna, 0 que certamente,
influird na dindmica dos canais drenantes dessa bacia, uma vez que poderdo ser construidos
uma sequéncia de lagos, abrindo possibilidade para conflitos pelo uso da &gua e das terras
inundadas, além, é claro, de impactar o ambiente, em seus varios atributos, como o0s recursos
abidticos e bidticos.

Uma visdo de conjunto de todos os aproveitamentos mapeados permite ver a
importancia de se avaliar os efeitos sinérgicos do conjunto das intervencdes inventariadas, em
implantacéo e em operacdo. Ainda hoje o setor hidrelétrico dispde de muita forca politico-
econbmica, 0 que tem privilegiado o uso dos recursos hidricos para a geracdo de energia
hidrelétrica.
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Figura 11 - Representacdo do potencial hidrelérico da Bacia do Rio Paraibuna.
Fonte: LABHID/COPPE/UFRJ, 2001a.
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Figura 12 — Usina hidrelérica de Paciéncia na Calha do Rio Paraibua Autor:
K. Maio, 2004.

Figura 13 — Casa das maguinas da Usina de Paciéncia , municipio de Matias Barbosa (MG).
Autor: Orlando, P. H. K. Maio, 2004.
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A busca por um plangjamento e gestdo integrada dos recursos hidricos
passa, necessariamente, por um planejamento e uma gestdo integrada, no territorio nacional,
da totalidade de seus atributos. Politicas setoriais desarticuladas e com interesses conflitantes
entre grupos de poder politico e econdmico, nos varios ambitos administrativos (Unido,
estados e municipios), tornam-se um vetor contrério a uma gestdo sustentével dos recursos
hidricos e ambientais em nosso pais.

Além dessas usinas € importante destacar a Barragem de Chapéu D’ uvas no
Rio Paraibuna, @ montante da cidade de Juiz de fora, cujo projeto foi elaborado em 1957 pelo
engenheiro Oto Pfafsstetter (Figura 14). Essa barragem, a época, visava tanto regularizar a
vazdo do rio, para evitar cheias em Juiz de Fora quanto fornecer a quantidade de agua
necessaria, a jusante, paraa Companhia Mineira de Eletricidade (CME), hoje encampada pela
Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIG).

As obras foram paralisadas em 1963, quando a CEMIG passou a fornecer
energia para Juiz de Fora. No ano de 1974, o Ministério do Interior determinou ao
Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) a reformulacdo do projeto da
barragem, visando a implantagdo na cidade de Juiz de Fora, da Cia. Siderurgica Mendes
Junior, hoje, Belgo Mineira. A partir dessa iniciativa, as obras foram retomadas, e concluidas
em 1994. Assim, estava garantida a cidade de Juiz de Fora a protec@o contra enchentes (duas
grandes cheias do Rio Paraibuna em 1906 e 1940) e o potencial de aproveitamento da
barragem de Chapéu D'lUvas, tanto para 0 suprimento de égua para o distrito industrial e
grandes empresas (companhias siderlrgicas e metallrgicas), quanto para o abastecimento
urbano (TRIBUNA DE MINAS, 1997).

N&o obstante a importancia na regularizacéo das aguas do Rio Paraibuna, a
Barragem de Chapéu D'uvas inundou uma érea equivalente 320km?, principalmente nos
municipios de Ewbanck da Camara (MG) e Santos Dumont (MG) e, “afogou”, inclusive a
localidade de Dores do Paraibuna, sem falar nos ribeirinhos, sitiantes e pequenos proprietarios
rurals, povo que ndo teve voz nem voto no processo de construgdo da mesma e que, na
maioria das vezes, sdo verdadeiramente expropriados de suas terras, engrossando a massa de

gente que faz 0 movimento campo—cidade sem saber como “plantar no asfalto”.
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Figura 14 - Barragem de Chapéu D’ uvas na Calha do Rio Paraibuna.
Fonte: CESAMA, [1997]%

Nesse caso, ha muito que se questionar a forma autoritéria como so tratadas
as questoes relativas as barragens no Brasil, pois se de um lado pode haver beneficios para
alguma comunidade ou para a propria sociedade como um todo, do outro, ha sempre uma
perda para as populacdes atingidas e para 0 ambiente quando as &guas inundam historia,
biodiversidade (seres vivos) e o proprio vale do rio, que, em muitos casos, perde suas
caracteristicas primitivas se transformando numa sequéncia de lagos artificiais. H& que se
abandonar as decisdes unilaterais, sem discussdo e impostas, a favor de um didlogo pautado
numa avaliacdo criteriosa dos custos e beneficios para a sociedade como um todo.

Retomando as questdes relativas a urbanizacdo na bacia e ao processo de
industrializag@o, logo nos deparamos com as questdes atinentes a polui¢do do Rio Paraibuna
pela cidade de Juiz de Fora, isto por ser este nlcleo urbano o maior da bacia, respondendo por
aproximadamente 71% de sua populacéo.

A “Manchester Mineira’ 2’ do inicio do século XX, Juiz de Fora, continua

ainda tendo vocacdo industrial e isso tem gerado uma din@mica socio-espacial na bacia que

% Disponivel no site < http://www.cesama.com.br>, acessado em 04 de abril de 2005.
2 Apelido dado & cidade de Juiz de Fora,no inicio do século X X., pelo seu desenvolvimento industrial en Minas
Gerais.
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muito tem contribuido para a degradacdo das &guas do Rio Paraibuna. Se, de um lado, uma
populacdo de 501.153 habitantes’® lanca no Rio Paraibuna uma grande carga de esgotos in
natura, do outro, temos os langcamentos de efluentes industriais nesse curso d agua, que tém
gerado crescentes preocupactes as autoridades responsaveis pelo controle ambiental (Figura
15).

Vejamos o0 que consta no Plano Diretor de Juiz de Fora (PDJF) quando faz
um diagnostico sobre 0 esgoto da cidade:

Em resumo, os esgotos sdo afastados das residéncias, mas seu lancamento é
efetuado, direta ou indiretamente, nos rios e cérregos, com evidentes
problemas ambientais, pois ndo ha tratamento e a rede de interceptores ndo
foi implantada. (JUIZ DE FORA/IPPLAN - JF,1996, p. 85).

Embora haja planos para instalagdo de interceptores ao longo do Rio
Paraibuna e do Cérrego Independéncia, interligados a um sistema de coletores, para captar e,
posteriormente, tratar 0 esgoto numa estacdo de tratamento ao sul da cidade (ETE Unido e
Indlstria), tais projetos ainda ndo foram implantados, como ja mencionamos (JUIZ DE
FORA/IPPLAN-JF, 1996).

Figur 15 - Rio Paraibuna, recebendo afluente urbano pluido, Corrego Milho Branco,
da cidade de Juiz de Fora (MG).

Fonte: CESAMA, [1997%

8 Estimativa popul acional para 2005, fonte IBGE cidades, disponivel em: <www.ibge.gov.br/cidadesat/defaut.php >
Acesso em: 04 setembro 2005.
% Disponive no site < http://www.cesama.com.br>, acessado em 4 de abril de 2005.
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Quanto as atividades industriais da cidade, podemos observar sua vocagéo
industrial, que a acompanha desde o inicio do século XX. Juiz de Fora, como incipiente
cidade industrial, ndo escapou do movimento que levou a industrializagdo do pais apos a
década de (19)40. Se Getulio Vargas implantou a Companhia Siderurgica Nacional em Volta
Redonda (RJ), na década de 1940, num projeto de industrializacdo nacionalista, Juscelino
Kubstchek, abriu as portas do Brasil, na década seguinte, ao capital estrangeiro e as suas
empresas e indlstrias. Esse movimento, que privilegiou o eixo Rio - Sd0 Paulo e suas
proximidades teve como reflexo uma profunda intensificacéo das atividades urbanas e uma
forte migracéo paraas cidades grandes e médias da populacdo rural.

O milagre brasileiro da década de (19)70 orientou investimentos em grandes
obras de infra-estrutura e no favorecimento da implantacdo e expansdo de grandes empresas
nacionais e multinacionais. Com o fim do milagre econdmico, reflexo em boa medida da
conjuntura internacional, o pais passou por duas décadas de relativa estagnacéo (1980-1990),
notadamente, a década de (19)80. Contudo a urbanizagdo e aindustrializacéo do pais estavam
assentadas, trazendo atras de si todas as contradi¢cdes observadas no espaco produzido pela
sociedade brasileira, através do modelo concentrador de renda adotado na industrializagdo do
pais, ou sgja, a producéo de espacos diferenciados no tocante a infra-estrutura, saneamento,
servigos, urbanizacdo etc. (JUIZ DE FORA/IPPLAN-JF, 1996).

E nesse contexto que Juiz de Fora cresceu, teve uma urbanizac3o acelerada e
alocou muitas industrias, refletindo, em seu espaco produzido, também, as contradicdes do
modelo de industrializac8o brasileiro. Essa breve leitura do processo de industrializagdo do
pais visa contextualizar melhor a realidade da cidade de Juiz de Fora, com especial atengdo ao
seu conjunto industrial, de fundamental importancia no tocante a uma leitura de sua interacdo
com as aguas da Bacia do Rio Paraibuna.

Conforme dados referentes a estrutura empresarial da cidade de Juiz de
Fora, constantes na Tabela 7 e Figura 16, podemos verificar o desenvolvimento dos diversos
setores da economia alcangado nesse nucleo urbano. As industrias de transformacéo ocupam
lugar destacado dentro do ramo industrial, enquanto no setor de comércio e servigos, o setor
de vendas e reparos de veiculos alcanca valores que sobressaem. Mas € a variedade de
atividades empresariais na cidade sua caracteristica principal, revelando a magnitude do

desenvolvimento da indlstria, comércio e servicos alcancado localmente.



Tabela 7 — Estrutura empresarial da cidade de Juiz de Fora (MG): nimero de
empr esas por setor de atividade e seu respectivo per centual - 2002.

Numero | Percentual
Ramo de atividade de do total

empresas
Agricultura, pecuéria, silvicultura e exploracéo 60 0,27
florestal
Pesca 1 0,00
IndUstrias extrativas 49 0,22
IndUstrias de transformagao 2268 10,25
Producéo e distribuicdo de eletricidade, gés e agua 3 0,01
Construcdo 633 2,86
Comeércio; reparo de veiculos automotores, objetos 9901 44,76
pessoais e domeésticos
Alojamento e alimentacéo 2243 10,14
Transporte, armazenagem e comunicacoes 663 2,99
Intermediacéo financeira 355 1,60
Atividades imobiliédrias, aluguéis e servigos prestados | 3315 14,98
as empresas
Administracéo publica, defesa e seguridade social 42 0,18
Educacéo 401 1,81
Salde e servigos sociais 559 2,52
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 1625 7,34
Organismos internacionais e outras instituicbes | ------ 0,00
extraterritoriais
Total 22118 ~100,00

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas - 2002”%.
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% Disponivel em : <www.sidra.ibge.gov.br/bdaltabel a/listabl.asp?c=1735& z=p&0=1> , acesso em 13 setembro

de 2005.
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Figura 16 — Estrutura empresarial de Juiz de Fora: nUmero de empresas por setor de
atividade — 2002.
Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas — 2002.

A Tabela8 e aFigura 17 permitem visualizar com mais detalhes a amplitude
e diversidade dos setores industriais existentes na cidade e possibilitam perceber a variedade

de empresas vinculadas a atividade industrial.



Tabela 8 — Relacdo numérica e percentual, por setor de atividade, das empr esas

cadastradas ao Centro I ndustrial de Juiz de Fora (MG) - 2003

Setor de Atividade Numero de industrias Percentual
Alimentacéo 199 3,93
Calcados 173 3,42
Construcao Civil 712 14,07
Fiacdo 39 0,77
Gréfico 124 2,45
Malhas 172 3,40
Meias 50 0,99
Metallrgicos 1.180 23,32
Mobiliario 634 12,53
Panificacéo 233 4,61
Quimicos 158 3,12
Torrefacéo 190 3,76
Vestuario 1.037 20,50
Outras 158 3,12
Total 5.059 100,00

Fonte: Centro de Pesquisas Sociais/ Anuério 2004
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Figura 17 — Relacdo percentual, por setor de atividade, das empresas cadastradas no Centro
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Essa magnitude do conjunto de indUstrias existentes em Juiz de Fora leva
uma realidade objetiva as &guas do Paraibuna, ou segja, estas recebem efluentes industriais de
grandes, médias e pequenas industrias. Apesar das grandes empresas efetuarem o controle de
efluentes, esse, na maioria das vezes, tem eficacia relativa, nd conseguindo eliminar a
totalidade das substancias poluentes, como certos metais pesados, no caso das siderirgicas e

metallrgicas.
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Somase a isso 0 ato custo do tratamento de efluentes que acaba por
descartar essa solugdo para aquelas industrias que ndo dispdem de capital para tratélos, fato
comum nas médias e pequenas indlstrias. O Rio Paraibuna por conta da industrializaco do
nucleo urbano de Juiz de Fora, sofre duplamente, tendo suas &guas poluidas por esgotos in
natura e por efluentes industriais ndo tratados ou tratados de forma insuficiente para eliminar
atotalidade das substancias poluentes e contaminantes.

Cabe salientar que estamos enfocando 0 maior nucleo urbano da bacia, mas
como as indUstrias sdo fontes pontuais de poluicdo e contaminacéo das aguas, tal fato ocorre
em outros locais da bacia, contudo em proporgdes possivel mente menores.

Merece ser lembrado aqui o rompimento da lagoa de regjeitos da Cia.
Paraibuna de Metais, na década de (19)80, que causou a contaminagdo das aguas do Rio
Paraibuna por metais pesados e outras substancias tdxicas, o que gerou a maior mortandade de
peixes na historia desse rio, impedindo, inclusive, o consumo de suas adguas em longo trecho a
jusante do acidente.

Ao estabelecer neste capitulo o0 objetivo de conhecer como o espaco da
Bacia do Rio Paraibuna foi produzido, nossa intencéo foi demonstrar que, para entendermos a
realidade da unidade espacial Bacia hidrogréfica, temos que recorrer aos processos histéricos
gue se desenrolaram em diversas escalas geogréficas (Mundo, Brasil, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Zona da Mata, Cidade de Juiz de Fora e outras possiveis) e que se constituiram no
motor que dinamizou a producdo do espaco nessa area, ora adotada como unidade de
planejamento e gestdo de recursos hidricos. Entendendo dessa forma o espaco da bacia do Rio
Paraibuna, é que vamos, com a visao focada na gestdo hidrica, refletir sobre os processos que

ali se ddo na atualidade, visando o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos.
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4 PLANEJAMENTO E GESTAO DOSRECURSOSHIDRICOS
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4 PLANEJAMENTO E GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

“O gque marcou as formas dominantes de crescimento
econémico a partir da revolucdo industrial € o carater
determinante da transformagdo tecnolégica dos recursos
naturais em relacdo a seus processos de formacédo e
regeneracao, O que repercutiu no esgotamento progressivo
dos recursos abiéticos e na degradacdo do potencial
produtivo dos ecossistemas criadores dos recursos bidticos’ .
(Enrique Leff, 2000)

4.1 Plangjamento e gestdo hidrica: o debate atual

A gestdo dos recursos hidricos, atualmente muito difundida pelos varios
territorios do globo terrestre, tem como ponto central a conservagdo desse recurso natural,
tanto para as atuais quanto para as futuras geragoes.

Para Setti et al. (2001) a “gestdo de recursos hidricos, em sentido lato, é a
forma pela qual se pretende equacionar e resolver as questdes de escassez relativa dos
recursos hidricos, bem como fazer o uso adequado, visando a otimizagdo dos recursos em
beneficio da sociedade’.

Para esses autores a gestdo dos recursos hidricos se realiza mediante uma
procedente vontade politica. Através dessa motivacéo pode-se plangjar o aproveitamento e 0
controle desses recursos e viabilizar os meios para implantar as obras e medidas
recomendadas, controlando assim as variaveis que podem afetar as diretrizes e objetivos
colocados no planejamento da gestdo dos recursos hidricos.

Continuando, eles afirmam que as medidas e obras constantes no plano de
recursos hidricos sdo o centro da administraco desses, estando ai 0s instrumentos necessarios
como a outorga do direito de uso, o controle e a fiscalizacdo. Salientam ainda que a
administracdo dos recursos hidricos néo € dependente da existéncia de um plano previamente
elaborado, mas que a existéncia desse plano € um requisito extremamente importante.

Percebemos, dentro dessa formulacdo que a gestéo dos recursos hidricos
realiza-se através de procedimentos articulados e integrados, envolvendo o plangjamento e a

administracéo desses recursos.
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O plangjamento, assim entendido, teria como fun¢éo avaliar as demandas e

as disponibilidades desses recursos em horizontes de tempo futuro, buscando sua alocagéo

entre os usos multiplos das &guas, visando conseguir o maximo de ganhos econbémicos e

sociais com a minima degradac@o ambiental. Assim, seria hecess&rio planejar a longo prazo,

tendo em vista tanto o tempo de maturacdo das obras hidraulicas e a vida Util das mesmas

guanto os impactos causados e airreversibilidade de algumas agoes.

Esses autores afirmam ainda que a administracdo dos recursos hidricos

corresponderia ao conjunto de acbes que devem existir para viabilizar e tornar efetivo o

planejamento, atendendo as questdes relativas ap suporte técnico, juridico e administrativo.

Para os mesmos alguns principios fundamentais devem nortear o processo

de gerenciamento dos recursos hidricos:

O acesso aos recursos hidricos deve ser um direito de todos;

A 4gua deve ser considerada um bem econdmico;

A bacia hidrogréfica deve ser adotada como unidade de plangamento;

A &gua deve ser distribuida segundo critérios sociais e ambientais;

Deve haver um sistema de plangjamento e controle,

A cooperagdo internacional deve visar ao intercAmbio cientifico e
tecnol 6gico;

O desenvolvimento tecnolégico e desenvolvimento de recursos humanos
devem ser constantes;

Quando os rios atravessam ou servem de fronteiras entre paises, a
cooperacdo internacional é indispensavel;

Os usuérios devem participar da administracéo da agua;

A avaliagdo sistematica dos recursos hidricos de um pais é uma
responsabilidade nacional e recursos financeiros devem ser assegurados
paraisso e

A educacdo ambiental deve estar presente em toda acdo programada.
(SETTI et al. 2001, p. 61).

Observando outras posicdes, vamos encontrar em Silva e Pruski (2000) a

seguinte afirmativa:

Um processo de gestdo, sgja ambiental ou de recursos hidricos, deve ser
constituido por uma politica que estabeleca as diretrizes gerais, por um
modelo de gerenciamento, que estabeleca a organizacédo (ou configuracao)
administrativa e funcional necesséria para tal e por um sistema de
gerenciamento, congtituido pelo conjunto de organismos, agéncias e
instalagdes governamentais e privadas, paraa execucao da politica, por meio
do modelo adotado e tendo por instrumento o plangamento ambiental.
(SILVA; PRUSKI, 2000, p. 5).
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Como vimos, sdo afirmados trés pontos, ou seja, uma politica que estabeleca
as diretrizes gerais, um modelo de gerenciamento responsavel pela arquitetura administrativa
e funcional e um sistema de gerenciamento que corresponda aos organismos, agéncias,
instalagbes, tanto governamentais como privadas, viabilizadores do modelo de gestéo
adotado.

Assim, séo colocados alguns pontos tidos como nodais para a discusséo da
gestdo hidrica. O primeiro se revela pela dimensdo politica que assume a gestdo, com todas as
guestdes a ela relativas, como vimos anteriormente. O segundo ponto coloca em evidéncia o
modelo de gerenciamento que, em suma, revela a opcao feita, a ado¢do de uma arquitetura
gue articule principios, objetivos e instrumentos de gestdo com os entes administrativos entdo
criados. Por fim, a dindmica posta sobre 0 modelo, o seu funcionamento, levaria a existéncia
de um sistema de gerenciamento, estando este em grande medida assentado sobre os érgaos
de gestéo criados.

Retornando a Setti et al. (2001), observamos que suas posicoes sdo bem
objetivas quanto a gestéo dos recursos hidricos. Diriamos até mesmo aplicadas, pragméticas,
mas tal fato ndo omitiu algo importante sobre a questdo, pois 0s autores sempre mantém a
posicdo de que, no inicio do processo, prevalece uma vontade politica. Apenas uma
observacgao deve ser feita: nesse aspecto, ndo se desenvolveu com a profundidade requerida o
debate sobre de onde parte vontade politica, seu poder sobre a sociedade como um todo e
0 grau de comprometimento efetivo da politica emanada dessa vontade com uma gestéo eficaz
dos recursos hidricos, que beneficie o conjunto da sociedade de forma equiitativa.

A discussdo da gestdo hidrica pelos governos no pais tem passado em
grande medida pelo estabelecimento de principios que buscam nortear as diretrizes, os
objetivos e as metas a serem alcangadas. Tem sido pautada em aspectos técnicos e normas
juridicas, além de planos e programas que buscam construir um conjunto de determinactes e
recomendagdes a serem seguidas para 0 atendimento dos interesses dos governos e dos grupos
interessados na utilizagdo das &guas.

Também ao abordar o interesse coletivo na gestdo dos recursos hidricos néo
tem considerado, na justa medida, o fato de que vivemos numa sociedade de classes, onde 0s
interesses dos grupos dominantes se fazem presentes, acima de tudo, na vontade politica de
acumular capital e utilizar os recursos ambientais e hidricos em seu proveito e ndo no da
sociedade como um todo.

Assim, vejamos.
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O sistema ingtitucional de administracdo de recursos hidricos € de tal
complexidade e se relaciona com interesses t&o relevantes, que ndo pode ser
estabelecido em curto prazo e sem obstaculos. Para isso é preciso definir
uma estratégia. As pessoas, [grifo nosso], convencidas da necessidade de
definicdo de uma politica de recursos hidricos, precisam conhecer os seus
dliados e 0s seus opositores, e empreender ages de congregacdo dos
interesses no estabel ecimento da politica e na desarticulacéo dos que a ela se
opdem. Para tanto, seria fundamental selecionar as pessoas e grupos que
colocam o interesse publico acima dos interesses particulares e
coorporativistas, pois as preocupacgdes de gestdo dos recursos hidricos
somente podem prosperar em ambiente em que o interesse publico
prevaleca. As obras de aproveitamento e controle dos recursos hidricos
exigem vultosos investimentos, principalmente para paises como o Brasil e
ainda carentes de infra-estrutura basica. (SETTI et al. 2001, p. 62).

Como observamos, ndo ha a clareza devida sobre a dindmica da acumulacéo
do capital na sociedade, afirma-se que com a conscientizacdo de pessoas e grupos, que pdem
0 interesse publico acima do particular, a equagdo se resolve e se define em uma gestéo
efetiva dos recursos hidricos. Essa forma de encarar a realidade traz em seu bojo a
desconsideracdo de que o interesse pablico, coletivo, de toda a sociedade, ndo se manifesta
com uma conscientizagdo parcial do tipo “temos que preservar a natureza e 0S recursos
hidricos’, mas com uma visdo agucada que revele a estrutura e 0S processos socio-espaciais
da acumulagdo capitalista, para podermos efetivamente auferir uma visdo correta dessa
realidade.

Contudo, se ndo podemos cair no discurso fécil, imprudente, também néo
podemos cair no imobilismo de que nada pode ser feito diante da atual realidade em que
vivemos, uma economia globalizada a servigo da acumulacéo capitalista. O que nos parece
evidente é que temos que ter clareza dos desafios e limites dos modelos de gestdo e da propria
gestdo dos recursos hidricos em prética, pois se estabelecem contradicdes fundamentais como
aquelas de conciliar interesses coletivos com objetivos de fracBes de classe que buscam,
acima de tudo, uma apropriacéo da natureza em todos 0s seus atributos, inclusive os recursos
hidricos, para atender aos seus interesses.

Essa clareza nos remete a que tracemos estratégias que visem a
transformacdo da sociedade como um projeto histérico e a trabalharmos, hoje, certos dos
desafios e dos limites postos para uma efetiva gestdo dos recursos hidricos. Assim, ao
compreendermos as contradigdes existentes na sociedade, poderemos lutar pelos ganhos
possiveis dentro do processo de gestdo hidrica em curso, tendo uma participagéo efetiva nos
féruns decisdrios (comités), buscando trazer para a base da sociedade a discussdo sobre a

utilizacdo das aguas, uma vez que tais foruns sdo arenas de luta politica.
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4.2 O modelo de gestdo hidrica adotado no pais

Antes de entrarmos na discussdo propriamente dita das politicas de gestéo
hidrica em implementacdo no pais, julgamos procedente verificarmos alguns pontos
importantes dessa questdo. Nesse particular, salientamos a existéncia de um modelo de gestéo
hidrica incorporado nas politicas de gestdo dos recursos hidricos tanto em nivel nacional
como estadual. Trata-se, na verdade, do denominado modelo sistémico de integracéo
participativa.

O modelo sistémico de integracdo participativa representa para varios
autores™, o mais moderno dos modelos de gestdo hidrica, devendo ser seguido por todos.
Assim, argumentam que tal modelo, baseando-se em objetivos estratégicos, leva a
reformulacdo institucional e legal da gestdo hidrica, caracterizando-se por uma estrutura
sistémica, na forma de uma matriz institucional de gerenciamento, que responde pelas funcbes
de geréncia.

Esse modelo adota, segundo Lanna (1995), trés instrumentos béasicos:

¢ Instrumento 1. Planejamento estratégico por bacia hidrogréfica: baseado
no estudo de cendrios alternativos futuros , estabelece metas alternativas
especificas de desenvolvimento (crescimento econdmico, equidade social
e sustentabilidade ecolégica) no &mbito de uma bacia hidrogréfica.
Vinculados a essas metas sdo definidos prazos para concretizacdo, meios
financeiros e os instrumentaos legais requeridos.

¢ Instrumento 2. Tomada de decisdes através de deliberacbes multilaterais
e descentralizadas: implementacdo da negociacdo social, baseada na
congtituicdo de um comité de bacia hidrogréfica do qual participem
representantes de instituigdes publicas, privadas, usuérios,comunidades e
de classes paliticas e empresariais atuantes na bacia. Esse colegiado tem a
funcdo de propor, analisar e aprovar os planos e programas de
investimentos vinculados ao desenvolvimento da bacia, com base na
comparacdo dos beneficios e custos correspondentes as diferentes
aternativas.

e Instrumento 3. Estabelecimento de instrumentos legais e financeiros:
Com base no plangamento estratégico e nas decisdes do colegiado, sdo
estabelecidos os instrumentos legais pertinentes e as formas de captacéo
de recursos financeiros necessérios para implementacdo de planos e
programas de investimentos. (LANNA, 1995, p. 80-83, grifos do autor).

Desenvolvendo a discussdo, 0 autor demonstra que o planejamento
estratégico por bacia deve considerar que 0s interesses de uso, controle e protecdo das &guas

provém de diversos setores. Assim tem-se, portanto, que conhecer 0s diversos planos setoriais

3L SILVA, D. D. dae PRUSKI, F. F.; LANNA, A. E. L. dentre outros.
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de longo prazo, procedendo a sua quantificagdo e estabelecendo uma hierarquia no tocante as
interacdes de uso, controle e protecdo dos recursos hidricos. Dessa forma, tornar-se-ia
possivel a elaboragdo de um plano multissetorial com visdo de longo prazo, procurando
compatibilizar os interesses entre si e desses com as disponibilidades hidricas. Outro ponto
destacado é a necessidade de se considerar a dindmica socio-econdmica e ambiental de cada
bacia com o passar dos anos; isso requer que no planejamento haja a elaboracéo de cenérios
aternativos, possibilitando a base para planejamentos setoriais também dinamicos. Salienta
ainda o autor que as decisdes tomadas devem privilegiar opcdes de uso, controle e protegdo
futura dos recursos hidricos de uma bacia

Assim Lanna (1995) encerra seus comentarios sobre o planejamento

estratégico:

O plangamento estratégico contrasta com 0s programas circunstanciais do
modelo econdmico financeiro, por considerar unificadamente os problemas
de desenvolvimento da bacia (crescimento econémico, eqlidade social e
sustentabilidade ecolégica) no longo prazo. Como consequéncias, sdo
previstos os programas de estimulo econémico e os instrumentos legais
requeridos para atendimento das necessidades de caréter social e ecolégico.
(LANNA, 1995, p. 80).

Nesse ponto, julgamos importante destacar que para a efetiva andlise desse
modelo torna-se necessdria sua contextualizacdo dentro da realidade brasileira, o que
permitird ver como se comporta tal modelo dentro da arena de interesses sdcio-econdmicos
gue se estabelece tanto no ambito da Unido quanto no ambito dos estados, municipios e da
propria bacia hidrogréfica

Tal procedimento, contextualizar esse modelo de gestéo hidrica na realidade
de uma bacia, € 0 que procuramos realizar, mais a frente, quando da discussdo em si da gestdo
hidrica na Bacia do Rio Paraibuna.

Tratando dos comités de bacia, compreendidos como o locus da tomada de
decisbes de forma multilateral e descentralizada dentro desse modelo, Setti et al. (2001)
salientam que sua importancia reside no fato de promoverem a negociacdo social, através de
uma discussao transparente e inequivoca. Para eles, os demais modelos de gestéo hidrica sdo
0os maiores demonstradores da necessidade dessa negociacdo social, pois sd& comuns
contendas e litigios que se arrastam por anos quando ndo ha essa negociagdo, sem falar na
degradacdo dos recursos hidricos tanto no seu aspecto quantitativo quanto qualitativo. Tais
fatos ocorreriam mesmo onde existem entidades gestoras, mas fora do modelo sistémico de

gestdo participativa.
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Para os autores, o poder publico tem papel fundamental nesse tipo de
modelo de gestdo e ndo deve abdicar de sua fungéo de gestor e coordenador do processo, mas
a0 mesmo tempo, deve promover uma descentralizacdo do gerenciamento, dando espaco a
intervencdo dos diversos segmentos interessados.

Buscando argumentos em defesa do modelo sistémico de gestéo

participativa eles vdo a Tonet e Lopes™ (apud SETTI et al. 2001), que colocam:

As formas de participacdo tém origem na crescente conscientizacdo de que o
direcionamento e a influéncia para a obtencdo de objetivos comunitarios
dependem da forma como o poder é utilizado e da maneira como séo
tratados os conflitos de interesse. Surge, de um lado, como aspiracdo da
sociedade, que aos poucos vem acentuando suas préaticas nesse sentido [...]
de outro lado, surge como estratégia para aumentar a eficacia e a efetividade
na geréncia. Isto porque, devido ao fato de permitir envolver os interessados
em todas as etapas do processo de busca de objetivo, tem maior
probabilidade de fazer ocorrer os resultados esperados e de atender as
expectativas dos atores. (TONET; LOPES apud SETTI & al. 2001, p. 115).

Setti et al. (2001), comentando o exposto, afirmam que essa experiéncia de
gestdo viabiliza a tomada de decisdo que, na viséo da maioria dos participantes do comité,
melhor atenderd aos interesses comuns. Salientam, contudo, que cabe ao poder publico
responder pela satisfagdo dos interesses do coletivo que extrapola a bacia, como o0 municipio,
0 estado e o pais, pondo certa limitacdo decisdria aos comités. Por ultimo, salienta que com a
participacao efetiva nos comités evitam-se as decisdes de gabinete.

Ja Lanna (1994), analisando os instrumentos desse modelo de gest&o hidrica,
afirma que o livre mercado, por s sb, ndo € capaz de promover 0 uso socialmente 6timo dos

recursos hidricos, sendo para isso requerido:

e A implementacdo de instrumentos legais especificamente desenvolvidos
para a bacia, na forma de programas ou planos diretores, enquadramentos
dos cursos d'agua em classes de uso preponderantes, criagdo de areas de
interesse ecol 6gico ou de protegdo ambiental etc.;

e A outorga do uso dos recursos hidricos, incluindo o licenciamento de
lancamentos de residuos, através de cotas. A outorga € um instrumento
discricionario de que o poder publico (federal e estadual) dispbe —
enguanto proprietario constitucional das aguas — para promover 0 Seu uso
adequado, sob o ponto de vista da sociedade como um todo.

e A cobranga pelo uso dos recursos hidricos, incluindo o langamento de
residuos nos corpos d &gua. Esse instrumento, que pode ser usado para
gerar recurso para investimentos na bacia, principalmente, e para

% TONET, H. C. e LOPES, R. G. F. Alternativas or ganizacionais mais adequadas par a viabilizar o uso dos
instrumentos de avaliagdo de impactos ambientais e ger enciamento de bacias hidr ogr &ficas.
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estimular o uso sociamente adequado da &gua, em carater complementar,
constitui-se na aplicagdo do principio poluidor-pagador e usuario-
pagador.

e O ratelo das obras de interesse comum entre seus beneficiarios. Trata-se
de desdobramento do instrumento anterior, que conjuga O carater
financeiro com a promogéo da justica fiscal, e impde o custeio de uma
obra aos seus beneficidrios diretos. (LANNA, 1995, p. 82-83).

Dentre as questdes apontadas por Lanna, acima, destaca-se a outorga como
uma atribuicdo da Unido e dos estados para promover 0 uso adequado da &gua, 0 que
representa, de certa forma, limitagdo aos comités. Contudo, ao estabelecer os critérios de
outorga segundo 0s interesses dos comités, cria-se em tese um instrumento de racionalizacdo
do uso da agua, quando outros instrumentos de inducéo ndo funcionarem. Quanto a cobranca
pelo uso da &gua destaca que esse instrumento pode ser usado para angariar recursos para
investimentos na bacia e estimular 0 uso socialmente adequado da agua. Aqui estariam
colocados os principios do usuério-pagador e do poluidor—pagador.

No ultimo ponto, coloca a necessidade de os beneficidrios diretos de
determinada obra ou intervencdo dividirem no todo ou em parte, 0s custos da mesma.
Segundo o autor, busca-se uma justica fiscal, uma vez que quem se beneficia diretamente
deve assumir um encargo fiscal maior. Lembra ainda que a gestdo de uma bacia envolve
intervengdes estruturais (barragens, sistema de distribuicdo de agua, irrigacéo etc.) e nédo
estruturais (criacdo de comités, projetos educativos, extensdo rural etc.) e que estas necessitam
de recursos que ndo devem ser pagos pela sociedade como um todo, entrando ai os
beneficiarios diretos com o pagamento de certa quantia, rateada entre 0s mesmos. Assim a
sociedade, como um todo, ndo pagaria por investimentos especificos em determinadas bacias.
Uma situacéo singular seria a daquela bacia onde n&o houvesse a possibilidade desse rateio,
nesse caso, a sociedade, como um todo, bancaria 0 custo dos investimentos necessarios a sua
gestédo e desenvolvimento, traduzindo-se tal solugdo num fato de reducdo de desigualdades
regionais.

Encerrando, comenta que a cobranca pelo uso da &gua, € um instrumento
gue ainda encontra resisténcia, no entanto, argumenta que a idéia € que na bacia possam ser
gerados 0s recursos necessarios para os investimentos pertinentes a sua efetiva gestéo.

A seguir, expomos a Vvisdo que Setti et al. (2001) tém sobre o modelo
sistémico de integracdo participativa

Sob a dtica da administracdo de organizagdes, esse modelo poderia ser
classificado como sistémico contingencial. Segundo tal modelo, sendo a
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organizacdo um sistema aberto, o que nela ocorre depende ou resulta do que
ocorre no ambiente. E, portanto, enfatizado o ambiente em que se insere a
organizacdo, e como suas necessidades mutéveis e diversificadas agem sobre
a dindmica da organizacdo e a rede resultante de relagbes formadas em
decorréncia das demandas surgidas e das respostas emitidas. Nada é fixo,
tudo é relativo e, por isso, leva a valorizagdo do papel da negociagéo social
peo gerenciamento das aguas, e prevé a criacdo de instancias especificas
pararealizélo. (SETTI et al. 2001, p. 118).

Como vimos anteriormente, esse modelo de gestdo hidrica, intitulado de
sistémico de integracdo participativa, apresenta peculiaridades que colocam para a gestdo
hidrica novos conceitos e ferramentas. Destacam-se nesse sentido o planejamento estratégico
por bacia hidrogréfica, a tomada de decisdo de forma multissetorial e descentralizada (através
dos comités de bacia) e a aplicacéo de instrumentos financeiros e legais.

Os autores citados centraram suas atengdes na gestdo hidrica conforme o
modelo sistémico de integracdo participativa e buscaram revelar suas possibilidades. Contudo,
reconhecem a dinamicidade social como um elemento que interage com esse modelo, fazendo
Ccom que 0 Mesmo possa se adaptar as novas arquiteturas sociais com o tempo, ou sgja, as
futuras configuragbes de interesses das fragdes de classe presentes no seio da sociedade.
Nesse caso, entendemos que mesmo procedendo assim, 0s autores, embora reconhecam essa
arquitetura e sua dinamicidade social, ndo avaliaram com a devida profundidade como a
mesma interfere na gestdo hidrica segundo o arranjo do modelo sistémico de integracéo
participativa.

Num primeiro instante podemos ser levados a acreditar que o0 aceno a
participacdo da sociedade organizada no processo de negociagdo social, através de seus Varios
grupos de interesse, garanta a adogdo de um modelo democrético de gestdo hidrica, modelo
esse que realmente caminhe na direcdo de um desenvolvimento socio-econdmico nas bacias
hidrogréaficas com sustentabilidade ambiental.

Entretanto, se pararmos para observar mais atentamente a realidade social e
seu dinamismo, vamos verificar que a implementacdo de um parlamento, para discutir e
deliberar sobre as questdes relativas aos recursos hidricos, ndo garante por si sb 0 éxito de um
modelo de gestdo. E preciso ir além, compreender o contexto socio-espacial no qual tal
modelo esta ou estaria inserido.

Necessariamente temos primeiramente que observar que o mundo atual foi
sendo construido pelos diversos tempos histéricos que se sucederam e, configura-se, na
atualidade, como uma sociedade dividida em classes, com distintos papéis sociais a cumprir,

sob atutela de um ente chamado Estado-Nacéo.
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Dessa forma, o Estado, como gestor sbcio-territorial, visa, primordialmente,
atender aos imperativos do modelo econdmico hegemdnico no mundo moderno. Esse Estado -
Nacdo a0 propor um modelo de gestdo hidrica sistémico de integragdo participativa e
descentralizada, na verdade, apresenta um instrumento de gest&o sdcio-territorial. Por isso o
modelo de gestdo hidrica esta, de certa forma, afinado com o papel gestor territorial do Estado
e, assim, acaba por conter em si a fun¢éo de cumprir um duplo papel: dirimir tensdes sociais,
acatando os anseios da sociedade, e atender aos interesses da acumulacdo do capital.

E importante reconhecer os comités como uma arena politica onde os
resultados do processo vao depender do arranjo de forcas ali presentes. O Estado e os grandes
grupos econdmicos, esses representados em sua maioria por grandes usuérios, tém
desempenhado, no geral, papel de protagonistas, ficando a sociedade civil prejudicada em sua
representacdo por dificuldades tanto de ordem econdmica (ir as reunifes representa gastos e
demanda tempo) quanto operacionais, como 0 espaco da sociedade civil ser ocupado por
associagtes de usuérios e consorcios municipais.

Uma vez colocado esse modelo dentro do contexto da economia capitalista
dos dias atuais, podemos observar seus desafios e suas limitagbes em dar respostas aos
grandes problemas ambientais e hidricos que presenciamos na atualidade no pais.

Para ndo deixarmos de falar no planejamento estratégico, apenas colocamos
gue cabe avaliar em que direcéo esse plangjamento vai e quais interesses, ao final das contas,
ele vai atender. Nesse particular, cabe realizar uma leitura critica de seus objetivos, pois sO
assim poderemos ver em gque medida ele caminha na direcdo de atender as demandas sociais
como um todo. Mesmo sinalizando nessa direcdo, interesses contrarios poderdo surgir das
fracOes de classe preocupadas, prioritariamente, com a acumulagéo de capital, que tenderéo a
inviabiliz&lo, quando for necessario, dando vez a producéo do espaco de uma maneira que
garanta a geracdo e a acumulacdo de riqueza para as classes hegemonicas.

Assim, vemos a necessidade de contextualizar tanto o modelo de gestéo
hidrica implantado no pais quanto a propria dindmica desse modelo em prética diante dos
interesses contraditorios existentes no seio da sociedade. A exploracdo dos recursos
ambientais e hidricos estéd no centro do desenvolvimento das atividades produtivas e, portanto,
existe um movimento para que a gestéo territorial e hidrica seja apropriada tanto pelo Estado
guanto pelos agentes hegemonicos da sociedade voltados para a organizagéo e caracterizagcdo
dos diferentes lugares, com vistas a obtencdo do maximo proveito do territério e de seus

recursos.
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Pogta esta assertiva, somos levados a dizer que o modelo de gestéo hidrica
intitulado de sistémico de integracéo participativa ndo foge a atual dindmica social e ao papel
do Esado e dos agentes sociais hegemdnicos, mas, pelo contrério, contamina-se dessa
dindmica e € produto dessa prépria realidade, uma vez que foi gestado, em boa medida, pelo
Estado e pelos agentes hegemdnicos presentes na sociedade.

Diante de todos os elementos e discussies realizadas, vamos observar mais
detalhadamente a politica de gestdo dos recursos hidricos implementada no Brasil.

4.3 Politicas publicas: a politica nacional de gestdo hidrica e suas congéneres estaduais

Nesse topico vamos efetuar uma leitura do que est4 sendo proposto, em
termos de politicas publicas, para a gest&o hidrica tanto no nivel nacional quanto no nivel dos
estados. Como podera ser observado, tais politicas possuem uma arquitetura propria com
fundamentos e objetivos bem definidos e alguns instrumentos de gestd, como os planos de
bacias, a outorga pelo uso da agua e a cobranca pelo uso da agua entre outros. Mais adiante,
apos a compreensdo do contido na politica nacional e nas estaduais de gestdo hidrica,
procederemos a uma analise de como tais politicas tém sido implementadas na &rea objeto de

pesquisa, a Bacia do Rio Paraibuna.

4.3.1 A politica nacional derecursos hidricos

A ingtituicao, por lei, da Politica Nacional de Recursos Hidricos trouxe uma
série de diretrizes a serem seguidas e implementadas pelo Estado com o objetivo de exercer a
gestéo hidrica no territorio nacional.

Essa politica, expressa na Lei Federal n°. 9433/97, coloca como pontos
fundamentais o plangamento estratégico, a existéncia de colegiados (comités para a
negociacao social) e o uso de instrumentos de gestéo de caréter legal e financeiro.

Para os agentes governamentais essa Lei expressa o esforco do Estado em
planejar o uso racional dos recursos hidricos, como assinala o0 Ministério do Meio Ambiente,
através da Secretaria de Recursos Hidricos, em publicacdo comentada dessa Lei n°. 9433/97
(BRASIL/MMA, 1997a):
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Representando um instrumento valioso para o balizamento das acbes que
visam assegurar a plenitude dos cursos d agua espalhados pelo Brasil, a
Palitica Nacional de Recursos Hidricos veio resgatar a questéo histérica de
uma politica especifica para 0s nossos recursos hidricos. Ela veio
possibilitar, por exemplo: que as bacias hidrogréficas sgam trabalhadas
dentro de seus limites e seus potenciais hidricos; a utilizacdo de novos
paradigmas aos usos multiplos da agua, permitindo o acesso a todos 0s
usuérios, além do reconhecimento como recurso finito, vulnerdvel e com
valor econémico. Destaque para o principio da gestédo descentralizada e
participativa, onde as discussdes sobre a melhor maneira de lidar com a dgua
estdo sendo geradas pelas proprias localidades. (BRASIL/MMA, 1997a).

Conforme essa concepcdo podemos observar, na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ingtituida pelo instrumento legal mencionado, principios, objetivos,
instrumentos e uma organizacdo de gestdo hidrica englobando 6rgéos e entidades.

Como principios béasicos temos:

a. A Bacia Hidrogréfica como unidade territorial de plangamento. Tal
principio busca definir os limites dessa unidade de plangamento,
procurando facilitar o levantamento de dados, diagndsticos, progndsticos e
proposicdes, mediados pela participacdo da sociedade A Bacia
Hidrografica é sem davida a porc¢ao territorial na qual se é capaz de ef etuar
estudos e avaliagbes mais acuradas sobre a dinédmica do balanco hidrico e
dos fatores ai intervenientes. Além disso possibilita a formacdo de uma
consciéncia sobre a utilizagdo multipla e conjunta da agua pela
comunidade assentada na bacia.

b. O uso multiplo das aguas. Tem-se com esse principio o reconhecimento,
como ja visto, da dgua como um recurso que atende a diversos usos e esta
afeto ao plangjamento de diversos setores da economia e da sociedade. A
Palitica Nacional de Recursos Hidricos busca com esse reconhecimento
quebrar a hegemonia que o setor hidroelérico brasileiro assumiu no
controle e utilizagdo desse recurso. N&o parece tarefa facil, mas ha que se
considerar que tal principio busca a valorizacdo de outros setores da
economia e da sociedade na discussao e gestdo do uso multiplo das aguas.

c. A agua como um bem finito e vulneravel. Quanto a finitude desse recurso
a Politica Nacional reconhece que a agua doce disponivel se torna finita a
medida que existe uma dada quantidade de &gua doce que ndo pode ser
ampliada, em grandes volumes, por vontade do Homem. Sua
vulnerabilidade € por demais reconhecida na medida dos fatos observados
de degradacéo de cérregos e rios espalhados pel o pais e pelo mundo.

d. O valor econémico da agua. Como visto em parégrafos anteriores, 0
reconhecimento do valor econbmico da &gua deve-se ao fato de que a
mesma € encarada, entra, como insumo em diversos processos produtivos
e, portanto, acaba tendo um valor que lhe é atribuido. Desse fato nasce a
discussdo da outorga e cobranca pel o seu uso.

f. Gestdo descentralizada e participativa. Nesse ponto busca-se a
descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos e a participacdo da
sociedade, através de seus segmentos organizados, na gestdo dos recursos
hidricos como mecanismo inovador. I ntenta-se assim um envolvimento dos
agentes e atores envolvidos no processo de gestdo do territdrio e das aguas
das bacias hidrograficas. (ORLANDO, 2001, p. 12).
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Ja como objetivos bésicos da Politica Nacional de Recursos Hidricos foram
elencados trés, que so os seguintes (MMA, 1997a):

| assegurar a atual e futuras geragdes a necessaria disponibilidade de &gua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviério, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

1l a prevencdo, e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrente do uso inadequado dos recursos naturais (MMA,
1997a, p.13).

Percebe-se a busca por uma racionalidade no uso da agua a fim de garantir
Seu Uso para as atuais e futuras geracOes. Essa agdo parece assentar-se no conceito de
desenvolvimento sustentavel, contudo, como vimos anteriormente, seu alcance ndo esta
separado de mudancgas estruturais na sociedade.

Os instrumentos propostos para se alcancar 0s objetivos acima elencados
baseiam-se em experiéncias ocorridas em outros paises, como a Franca, por exemplo, das
guais se faz, implicitamente, uma leitura positiva da aplicacéo de tais instrumentos.

Ainda, dentro da Politica Nacional de Recursos Hidricos constam o0s

seguintes instrumentos:

a O Plano Nacional de Recursos Hidricos. Representa o plano
programético a nivel nacional. Foi concebido como o instrumento
consolidador dos planos diretores de recursos hidricos elaborados por bacia
hidrogréfica e busca ter um caréter dindmico representando um processo de
plangjamento, avaliacOes e atualizacOes.

b. A outorga de uso das &guas. E o instrumento pelo qual ha a permissio, a
licenga ou concesséo para se fazer o uso da agua, enfim, € o instrumento de
controle do uso da agua.

c. A cobranca pelo uso da agua. E um dos instrumentos que gera maior
discussdo, sua finalidade, segundo a proposta da Politica Nacional de
Recursos Hidricos € principalmente, a de criar condigdes de equilibrio
entre a oferta e a demanda pela agua entre os diversos usuarios
competidores além é claro de angariar recursos para a gestao da bacia.

d. O enquadramento dos corpos d dgua em classes de usos. Tal instrumento
busca enquadrar cada curso d’'agua, ou segmento deste, em classes de uso.
Assim um curso d’ agua ou seu segmento passa a ter que possuir ou alcancar
determinadas caracteristicas em suas aguas, caracteristicas essas vinculadas
ao seu uso ou destinagdo. Busca-se com esse instrumento estabelecer um
controle sobre a qualidade das aguas, fortalecendo a relacdo entre qualidade
dos recursos hidricos e uso-manejo e ocupagdo das terras de uma bacia,
induzindo-se assim a necessidade de um plangjamento ambiental.

e.. O Sistema Nacional de InformagBes de Recursos Hidricos. E o sistema
proposto para coletar, organizar, analisar e difundir a base de dados
relativos aos recursos hidricos. Inclui nesses dados os usos da agua por
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bacia hidrogréfica e por atividade, o balango hidrico dos mananciais, o tipo
de ocupacdo do solo das bacias, etic. Tem como finalidade prover aos
usudrios, aos gestores e a sociedade as informagdes necessarias a tomada de
decisfes. (BRASIL/MMA, 1997a, p.7-8).

Por fim, foi estabelecida a criagdo de uma estrutura administrativa com
orgdos e entidades para realizar a implementacdo da referida politica Esse arranjo

institucional conta com 0s seguintes 6rgéos e entidades:

e Conselho Nacional dos Recursos Hidricos. E o 6rgio superior do sistema
e tem como prerrogativa decidir sobre as grandes questdes do setor e
minimizar ou dirimir os conflitos de maiores propor¢oes;

e Os consedhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal.
Tais Conselhos, embora ndo tenham especificadas suas competéncias
claramente na Lei Federal 9433/97, atuam no ambito estadual com
atribuicbes andlogas ao Conselho Nacional de Recurso Hidricos. Varios
estados ja criaram seus conselhos, vinculados, geralmente, a uma
Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, e ambos tém tido pape
destacado na elaboracdo de planos estaduais de recursos hidricos,
dividindo os territérios estaduais em bacias hidrograficas representativas
para criagdo dos comités de bacias. Cada estado tem adotado sua palitica
prépria, aprovada em lei, no tocante aos recursos hidricos, respeitadas as
diretrizes gerais da Unido e no ambito de suas atribui¢des constitucionais.

e Comités de Bacias Hidrogréficas. Representam, para os proponentes da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, uma inovagdo na administragéo
puiblica no pais. E um colegiado, sua composicio envolve representantes
da administracdo federal, estadual e municipal ligados a gestao territorial
e dos recursos hidricos, além da sociedade civil organizada e dos usuarios
de &gua da bacia. Constitui-se para esses atores, no férum de discussao e
decisdo no ambito de cada bacia hidrografica, sendo chamado “O
Parlamento das Aguas da Bacia” .

e As Agéncias de Aguas. Representam uma estrutura administrativa de
cunho técnico que visa dar suporte ao seu respectivo comité de bacia.
Tem por atribuicdo gerir os recursos oriundos da cobranca pelo uso da
agua erealizar estudos de ordem técnica sobre a bacia, como a daboracéo
do plano diretor de recursos hidricos da bacia a ser enviado ao comité
para andlise, discussdo e aprovagao.

e As organizagOes civis de recursos hidricos. Representam as entidades que
atuam na discussdo, plangamento e gestdo dos recursos hidricos extra
comité como associagles, consdrcios intermunicipais e associagdes de
usuérios. Seu pape, dentro do sistema criado, fica sendo o de
monitoramento dos comités, inclusive com direito a representacdo nos
mesmos, além de ser co-participantes do processo decisdrio e de gestéo.
(BRASIL/MMA, 19974, p. 8-9).

A Lei Federal n° 9433/97 ainda situa, no Ministério do Meio Ambiente,

através da Secretaria Nacional de Recursos Hidricos, o papel da Secretaria Executiva do
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Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Um dos grandes trabalhos que vém sendo
desenvolvido por essa Secretaria € o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Com a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pela Lei re.
9984/2000, houve uma transferéncia de atribuicdes da Secretaria Executiva do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos para esta. Além dessa transferéncia de competéncias houve a
delegacdo de outras, tornando a ANA, efetivamente, na entidade federal responsavel pela
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Assim, a ANA passa a integrar a
estrutura administrativa da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabendo a mesma:
supervisionar, controlar e avaliar as agOes e atividades decorrentes do cumprimento da
legislacdo federal pertinente aos recursos hidricos; disciplinar, em cardter normativo, a
implementagdo, a ordenacdo, o controle e a avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos; e implementar em articulagdo com os Comités de Bacias Hidrogréficas
a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Uni&o.

Como pode-se perceber, a ANA fica numa posi¢éo central dentro da gestéo
dos recursos hidricos nacionais, e embora sua consolidacdo esteja em curso, a ANA jatem
papel preponderante nos rumos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Dessa forma, colocamos as linhas mestras do marco regulatério da gestéo
dos recursos hidricos no Brasil que, como vimos, se complementa com legislagdes estaduais

de recursos hidricos, no caso em estudo, precisamente de Minas Gerais e do Rio de Janeiro.

4.3.2 As politicas estaduais de recursos hidricos: o caso de Minas Gerais e do Rio de
Janeiro

Como a pesquisa desenvolveu-se em sua grande parte em territério mineiro,
vamos primeiramente fazer uma leitura da politica de gest&o de recursos hidricos do estado de
Minas Gerais. Em Minas Gerais a Lei n°. 11504/94 tracou a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, antecedendo a legislagdo federal sobre o tema, como ocorrido no estado de Séo
Paulo, contudo, mais tarde, a lel sofreu nova redacéo com a promulgacéo da Lei Estadual ne.
13199/99.

Os fundamentos desta Lei se assemelham aos contidos na legislagdo federal.
Dentre eles podemos reafirmar alguns pontos:
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O direito de acesso aos recursos hidricos, com prioridade para o

abastecimento publico e a manutencdo dos ecossistemas;

O gerenciamento integrado, com vistas aos usos multiplos das

agueas;

A adocéo da bacia hidrografica como unidade de planejamento e
gestéo dos recursos hidricos;

O reconhecimento dos recursos hidricos como bem natural de valor

ecoldgico, social e econdmico, cuja utilizacdo deve ser orientada

pelos principios do desenvolvimento sustentavel;

A descentralizagéo da gest&o dos recursos hidricos,

A compatibilizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o

desenvolvimento regional e a protecdo a0 meio ambiente.

Com a nova redacéo atualizou-se o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRH), ficando a cargo do estado assegurar 0s recursos financeiros para
o seu funcionamento. O SEGRH ficou incumbido da gest@o dos recursos hidricos estaduais
através da adocéo de planos, programas e projetos conforme principios estabelecidos na
legislacéo.

Destaca-se, nessa Lei, a importancia dada ao uso multiplo e racional dos
recursos hidricos superficiais e subterréneos, visando sua protecéo contra a superexploracéo e
contra as acdes que possam comprometer a perenidade das &guas.

A tematica do saneamento esta presente na politica estadual, ficando a cargo
do estado o planegjamento de acles integradas nas bacias hidrogréficas com vistas ao
tratamento de efluentes de esgotos urbanos e industriais.

A integracdo com 0s municipios e a Unido aparece em varios pontos, sempre
buscando o desenvolvimento de programas e projetos de interesse comum para a gestdo dos
recursos hidricos estaduais.

Os objetivos gerais da Politica Estadual de Recursos Hidricos podem ser
resumidos no aproveitamento, controle e monitoramento dos recursos hidricos, visando seu
uso racional e sustentavel, a preservacdo/conservacdo ambiental e o desenvolvimento socio-
econdémico.

No tocante aos instrumentos da Politica Estadual séo elencados os seguintes,

dentre outros:
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O Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos por Bacig;

A outorga de direito do uso das &guas;

A cobranca e a compensacao financeira pela exploragéo e a restricado do

uso dos recursos hidricos e

O rateio dos custos das obras de aproveitamento multiplo entre os

usudrios setoriais.

Por sua vez, o Plano Esadual de Recursos Hidricos devera conter entre

outros pontos:

A divisdo hidrogréfica do estado por Bacias para efeito de estudos,
planejamento e gestdo integrada, descentralizada e compartilhada;

Objetivos a alcancar;

Diretrizes para o gerenciamento dos recursos hidricos e

Programas de desenvolvimento institucional, tecnoldgico e gerencial.

Fato importante a destacar € que 0s recursos financeiros para a elaboracéo e
implantacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos deverdo constar nas leis relativas ao
plano plurianual de desenvolvimento e legislacdo orcamentéria do estado.

Atualmente, segundo demanda do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH-MG) a0 IGAM-MG, o estado foi dividido em 34 “Unidades Territoriais de

3 sendo uma dessas unidades a

Planegjamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRHS)
Bacia do Rio Paraibuna®, sub-bacia da Bacia do Rio Paraiba do Sul (rio federal), localizada

ao sul-sudeste do estado de Minas Gerais, como mostrado na Figural8.

3 Uma dessas 34 unidades esta subdividida em mais 9 bacias descontinuas, totalizando assim 43 Unidades.
3 Corresponde a UPGRH intitulada PS 1, h& que observar ai que tal unidade também agrega pequenos afluentes
mineiros que drenam diretamente para o Rio Paraiba do Sul.
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Figura 18 - Unidades de Plangamento e Gestédo dos Recursos Hidricos (UPGRHS), no Estado de
Minas Gerais.

Fonte: IGAM/MG — 2004.

No tocante a estrutura administrativa a Figura 19, a seguir, da uma
demonstracéo da arquitetura estadual dos 6rgéos gestores.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais (CERH-MG)
estq atualmente vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD) etem caréter deliberativo e competéncia normativa.

O Instituto Mineiro de Gestd das Aguas é hoje o responsavel pela
operacionalizacdo e gestdo, sob a Otica técnica dos Recursos Hidricos Estaduais, cabendo ao
mesmo, entre outras fungdes, a outorga pelo uso das &guas de dominio do estado. Esse

instituto também esta vinculado a SEMAD-MG e exerce hoje o0 papel de secretaria executiva
do CERH-MG.
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SEMAD-MG Orgao Central do Sistema

Sistema Estadual de Gestéo dos
SEGRH Recursos Hidricos

Competéncias. Deliberativae
CERH - MG normativa

SECRETARIA EXECUTIVA
(IGAM - MG)
Apoio técnico-administrativo

AGENCIAS DE
SUB - COMITES COMITES BACIAS
Competéncias: Apoio técnico-administrativo
deliberativas de e financeiro aos Comités
12instanciae
normativa

Figura 19 — Organograma Funcional do Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SEGRH-MG).
Fonte: FREITAS, Joséin: SILVA, D. D. da e PRUSKI, F (1997).
Siglas:. SEMAD: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
SEGRH: Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
CERH-MG: Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais.
IGAM - MG: Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas.

A estrutura comité — agéncia de adguas de bacia mantém, no gera, as linhas
tracadas para 0s comités e agéncias de aguas de bacia de ambito federal.
S80 os Comités 6rgdos deliberativos e normativos e tém como atribuicdes,

dentre outras, as seguintes:

Propor planos e programas de utiliza¢go dos recursos hidricos;

Decidir conflitos entre usuarios em primeira instancia;

Deliberar sobre projetos de utilizac&o de recursos hidricos;

Criar sub-comités de bacia;

Estabelecer critérios e normas sobre a cobranca pelo uso das &guas.
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Cabe as Agéncias 0 papel de secretarias executivas de seus respectivos
comités.

Importante frisar que a Politica de Meio Ambiente do Estado de Minas
Gerais exerce papel importante e interveniente na gestdo dos recursos hidricos através do
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) — 6rgéo superior do sistema — que tem
carater normativo e deliberativo e realiza o licenciamento ambiental no estado, junto com a
Fundacéo Estadual de Meio Ambiente (FEAM), que funciona como secretaria executiva do
COPAM e datodo o suporte técnico a esse conselho.

Localizando-se dentro da Bacia do Rio Paraiba do Sul, a Bacia do Rio
Paraibuna, e seu provavel comité estadual, devem estar integrados ao plangjamento e a gestéo
dos recursos hidricos delineados para a primeira bacia.

Ainda, torna-se importante destacar a criagdo pela Lei Estadual ne.
13194/99 do Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Esado de Minas Gerais (FHIDRO), cujo objetivo € financiar programas e
projetos voltados para a racionalizacdo do uso e melhoria das caracteristicas dos recursos
hidricos estaduais. Sdo recursos do FHIDRO as dotagdes orcamentarias, 0s recursos oriundos
de operacdo de crédito, os recursos resultantes de aplicactes financeiras e as transferéncias de
saldos, dentre outros.

No estado do Rio de Janeiro, guardadas algumas peculiaridades de sua
Legislago Edtadual de Recursos Hidricos (Lei n° 3239/99), os principios, diretrizes e
instrumentos de gestdo se alinham com o proposto na Legislacdo Nacional de Recursos
Hidricos. Uma particularidade presente na legislagéo do estado do Rio de Janeiro em relagdo a
mineira é o tratamento dado as questfes voltadas para 0s ambientes costeiros e lagunares.

Dessa forma, podemos destacar na citada Legislacdo Estadual (RIO DE
JANEIRO, 1999) os seguintes principios:

A &gua como recurso essencial avida, de disponibilidade limitada, dotada

de valores econdémico, social e ecoldgico;

A &gua como um bem de dominio publico;

A bacia hidrogréfica como unidade de planejamento e gest&o hidrica;

A descentralizacdo do plangjamento e da gest&o hidrica;

O acesso a agua como um direito de todos;
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e Em situagdo de escassez 0 uso prioritério dos recursos hidricos sera o

consumo humano e a dessedentacdo de animais.

Ja no tocante aos objetivos figura a racionalizagcdo do uso das &guas com
vistas a garantir seu uso multiplo e sustentével, a atuacé do estado de forma a garantir as
atuais e futuras geragdes a disponibilidade necessaria dos recursos naturais em padroes
adequados aos respectivos usos, a recuperacdo e preservacdo dos ecossistemas aquaticos e a
conservacao de sua biodiversidade, dentre outros (Rio de Janeiro, 1999).

Quanto as diretrizes desse instrumento juridico, merecem destaque:

A descentralizacdo do estado por regifes e bacias hidrogréficas, A
articulacdo do plangiamento do uso e preservacdo dos recursos hidricos com
0S congéneres nacional e municipais; A consideracéo, na gestdo dos recursos
hidricos, dos plangjamentos regional, estadual e municipal, e dos usuérios; A
protegdo das &reas de recarga dos aquiferos e a correta utilizagdo das
varzeas, A prevencao contra a erosao do solo, nas areas urbanas e rurais,
com vistas a protecdo contra o assoreamento dos corpos d égua, dentre
outros. (RIO DE JANEIRO, 1999, ndo paginado).

Tanto essa politica do Rio de Janeiro quanto a de Minas Gerais mantém em
linhas gerais 0os mesmos instrumentos de gestéo hidrica da Politica Nacional como: um plano
estadual de recursos hidricos, os planos de bacias, 0 enquadramento dos cursos d agua, a
outorga pelo direito de uso das aguas, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e a criacéo de
um sistema de informagdes sobre recursos hidricos.

Por sua vez, o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos é
composto por um Conselho Estadual de Recursos Hidricos, um Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, os comités de bacias, as agéncias de aguas e 0s organismos dos poderes publicos e
entidades civis vinculados a gest&o dos recursos hidricos.

Portanto, ressalvando-se algumas particularidades as politicas dos estados
do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, orientadas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos,
obedecem a uma mesma concepcao e arquitetura de planejamento e gestéo.

Fato importante a assinalar aqui € que o estado do Rio de Janeiro, através da
Lei Estadual n. 4247/2003, aprovou o instrumento juridico especifico que permitiu, a partir
de 2003, a cobranca pelo uso das &guas de dominio do estado, estando tal processo em
implantacdo. Fica assim o estado do Rio de Janeiro a frente do estado de Minas Gerais no

tocante aimplementacdo do citado instrumento de gestéo dos recursos hidricos.
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Informagdes recentes, obtidas junto a Fundagdo Superintendéncia Estadual
de Rios e Lagoas (SERLA)®, afirmam que a cobranca pelo uso da 4gua foi efetivada a partir
de 2004, ano que arrecadou aproximadamente um milh&o de reais. Tais recursos, segundo a
citada fonte, serdo aplicados em acbes de plangamento, gestéo e projetos a serem
desenvolvidos para a preservacdo/conservacdo e recuperacado das aguas dos rios, corregos e
lagos do estado.

4.3.3 A criacdo do Comité para I ntegracéo da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP)

O Comité Para Integracéo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul foi
criado pelo Decreto Federal n°. 1842/96 e instalado em 18 de dezembro de 1997 na cidade de
Rezende - RJ, onde funciona seu escritério sede (escritorio técnico).

Deve-se considerar, entretanto, que anteriormente a esta Ultima data ja
existia o Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia do Rio Paraiba do Sul
(CEEIVAP), um projeto de gestdo hidrica de responsabilidade do Ministério do Interior e da
antiga Secretaria Especial de Meio Ambiente do Governo Federal (SEMA).

Esse comité, anterior a0 atual, foi criado tendo em vista a declaragéo, pelo
Decreto Presidencial nf. 87561/82, da Bacia do Rio Paraiba do Sul como érea critica de
poluicdo. Nesse instrumento juridico, foram estabelecidas varias restricbes ao uso da agua e
das terras, culminando com um macrozoneamento da bacia, visando disciplinar o uso e a
ocupacdo do solo. Tal iniciativa ndo apresentou os resultados esperados até a reformulagéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, em 1997, e a criacdo do aual comité, regido pela Lei
Federal n°. 9433/97.

Como rio federal, o Paraiba do Sul, através de seu comité (CEIVAP), possui
hoje em sua composicéo representantes dos estados de S& Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, distribuidos nas esferas governamentais, de usuarios e organizagdes civis. S&0 0s
seguintes percentuais adotados para a composicdo do Comité 40% usuérios, 35% poder
publico; e 25% sociedade civil, sendo o mandato dos representantes de 2 anos (PELAS
AGUAS DO PARAIBA, 2003).

Atualmente, o CEIVAP implantou sua agéncia de éguas e consolidou o seu
plano de bacia, apds numerosos estudos desenvolvidos em conjunto com a Agéncia Nacional

% Obtida de noticia veiculada em 07 de julho de 2005 no site <http://www.serla.rj.gov.br/noticias/mat160asp>.
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de Aguas e o Laboratorio de Hidrologia e Pesquisas de Meio Ambiente da Coordenadoria de
Pés-Graduacdo em Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Como a Bacia do Paraiba do Sul situa-se em grande parte no eixo Rio — S&o
Paulo tem sido muito grande os desafios para sua gestéo. Esses desafios vao desde a poluicéo
por esgotos urbanos e efluentes industriais, no tocante a qualidade das &guas, até o ato
consumo de &gua por parte de indistrias e de cidades, notadamente a do Rio de Janeiro que
capta &gua do Rio Paraiba do Sul através de transposicao de bacias (Paraiba do Sul / Guandu).

Esta exposicdo parcial sobre a criagdo do CEIVAP tem como objetivo, téo
somente, instrumentar a andlise da gestdo das aguas do Rio Paraiba do Sul, que afeta a Bacia

do Rio Paraibuna em terras mineiras e fluminenses.
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50 PROCESSO DE GESTAO HIDRICA NA BACIA DO RIO PARAIBUNA

“ A moderna sociedade industrial instituiu uma relacdo de
distanciamento com a natureza, nosso ambiente é cada vez
mais tecnosfera; nossa relacdo com a natureza é cada vez
mais instrumentalizada. Para isso sdo destruidas outras
relagdes socio culturais com o ar, a dgua, com a flora, a
fauna, enfim, com o universo.”

(Carlos Walter P. Gongalves, 2000).

5.1 O uso-ocupacdo dasterras e algunsindicadores ambientais

InformagBes sobre 0 uso e a ocupacdo do solo na bacia do Rio Paraibuna
foram obtidas mediante dados contidos no “Projeto de Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul®®’, ja que o Rio Paraibuna é um de seus principais
afluentes.

No relatorio desse citado estudo intitulado “Plano de Protecdo de
Mananciais e Sustentabilidade no Uso do Solo” (LABHID/COPPE/UFRJ, 2002a), foi obtido
0 mapa de uso do solo na Bacia do Rio Paraibuna, segundo as categorias elencadas. As
informagdes obtidas mostram uma visdo global da bacia sob 0 aspecto da vegetacéo e uso-
ocupacdo do solo, tendo em vista que o levantamento que originou tais informagdes foi
realizado na escala 1:1.000.000, escala regional, pelo Grupo Executivo para a Recuperagéo e
Obras de Emergéncia do Estado do Rio de Janeiro (GEROE), em 1995. A par disso, os dados
mapeados a época foram confrontados com aqueles obtidos das imagens de satélite colhidas
no ano de 2001 pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria(EMBRAPA) (MIRANDA
e COUTINHO, 2004), podendo ser observada que a configuragcdo geral dos usos na bacia,
bem como a representatividade por érea de cada um ndo sofreu, no geral, mudancas
significativas. Nao obstante tal realidade, algumas atualizacdes pontuais foram realizadas no
mapa de vegetacdo e uso—-ocupacdo do solo que apresentamos a seguir, na Figura 20.

JaaTabela9 ilustra as éreas ocupadas pelas categorias de uso—ocupacdo do
solo elencadas e suas respectivas areas, em km2, e em percentual (%), em relac@o a area total
da bacia.

% Projeto que conta com uma dezena de estudos, diagnésticos e prognésticos sobre a bacia do Rio Paraiba do
Sul e de seus afluentes.
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Tabela 9 - Categorias de vegetacao e uso —ocupacao na Bacia do

Rio Paraibuna em &rea (km?2) e em percentual (%)

Uso — ocupagéo do

solo/vegetagio Area em km? %
Vegetagdo Nativa 658,57 7,70
Vegetagdo Secundéria 1379,59 16,13
Reflorestamento 70,98 0,83
Campo/Pastagem 6.193,30 72,41
Area Agricola 20,52 0,24
Area Urbana 57,94 0,68
Outros 172,06 2,01

Tota 8552,96 100,00

Fonte: Mapa uso do solo/vegetacéo na Bacia
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Como podemos verificar tanto na Figura 20 quanto na Tabela 9, na Bacia do

Rio Paraibuna como um todo, predominam os campos e pastagens, num total de 6.193,30

Km?, correspondendo a aproximadamente 72,41 % da &rea total da Bacia. 1sso significa que

de uma maneira geral, a pecuaria, notadamente a leiteira ainda prevalece engquanto principal

atividade econdbmica no meio rural. Por sua vez, as matas e florestas foram extremamente

devastadas (ver Figura 21).

Figura 21 - Paisagem tipica encontrada na Bacia do Rio Paraibuna, onde se percebe o
predominio das pastagens e a pouca cobertura de matas (municipio de Juiz de Fora - MG).
Autor: Orlando, P. H. K. (2004).
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Observando a Figura 20 podemos verificar que tal devastacdo foi muito
mais intensa nas areas proximas as terras mineiras banhadas pelo Rio Paraibuna e seu afluente
Rio do Peixe, do que nas terras drenadas pelo seu afluente Rio Preto. Ta fato pode ser
explicado, em certa medida, pela topografia mais acidentada no Vale do Rio Preto,
principalmente em direcdo as nascentes do mesmo (Macico do Itatiaiad), bem como pela
propria historia de ocupacdo da area onde o Caminho Novo, ja de longa data, colocava-se
como um vetor de ocupacao das terras proximas a calha do Rio Paraibuna.

A ligagdo entre o Rio de Janeiro e Belo Horizonte, mais tarde por vias
asfaltadas, atravessando o Vale do Paraibuna, reforca essa ocupacéo e a devastagdo do manto
florestal mais intensamente nas areas drenadas por esse rio, em relacéo as terras drenadas pelo
seu afluente, Rio Preto. Assim, podemos observar que, na bacia como um todo, a vegetacdo
nativa primitiva ocupa 658,57km? de é&ea e a vegetagdo secundaria, 1379,59kn?,
respectivamente 7,70% e 16,13 % da &rea total da bacia.

Um uso mapeado merece destaque: tratase das éreas ocupadas pelos
assentamentos urbanos, que, ndo obstante aparecerem com apenas 57,94km? de érea (0,68 %
da areatotal da bacia), tornam-se importantes para uma analise da dinamica do meio, ou sgja,
a dindmica da Bacia. H& de se reconhecer que tais nucleos urbanos ndo s exercem uma
influéncia na organizagdo dos espacos rurais circunvizinhos como sdo locais importantes no
gue tange as interferéncias no comportamento dos corpos d &gua da Bacia, notadamente,
através do lancamento de efluentes domésticos e industriais. De tal fato advéem uma influéncia
disseminada por toda a Bacia, tendo como focos mais importantes as cidades de Juiz de Fora
(MG) eVaenca (RJ).

Outros usos mapeados na bacia, como area agricola e/ou de reflorestamento,
tém areas ocupadas, respectivamente, de 20,52Km? e 70,98Knm?, alcancando indices
percentuais bem baixos, ficando a primeira com 0,24 % e a segunda com 0,83 %. Aqui, ha
que se ressaltar que diferentemente de outras regides do territério nacional as areas destinadas
a agricultura se configuram, no geral, por um niimero grande de peguenas plantactes, muitas
das quais voltadas para a producéo de géneros alimenticios, visando o abastecimento da
populacdo local e regional, ao contrario de outras regides onde predominam a monocultura
em terras contiguas e voltadas para a exportacéo. Desse fato advém certa imprecisdo dos
levantamentos em escala regional, (1:1. 000.000 ou menores) referentes a visualizacdo de tais
atividades rurais.

De todo esse mosaico de usos observados nas terras da Bacia, verificamos

um quadro de profundas modificagdes na dindmica do meio, com alteracdes acentuadas nas
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condicdes ecoldgicas dos varios ambientes particulares, tais como: as areas de cabeceiras de
drenagem; as varzeas, as encostas dos morros, os fundos de vale, as grotas, as planicies
alveolares etc.

Nesse ponto somos levados a destacar como passivo ambiental a degradacéo
da qualidade das aguas na Bacia, em especial as do Rio Paraibuna. Tal fato tem sido
constatado através do monitoramento efetuado pelo Projeto Aguas de Minas, do IGAM-MG,
além de outros estudos.

Tais estudos e monitoramentos permitiram conhecer a qualidade das &guas
da Bacia do Rio Paraibuna, considerando o levantamento de alguns indicadores como:
turbidez, cor, temperatura, OD, DBO, pH e presenca de coliformes fecais, dentre outros.

PAde-se perceber que € justamente quando esse rio atravessa a area urbana
de Juiz de Fora que o indice de Qualidade das Aguas (IQA)*" se torna ruim ou muito ruim,
confirmando o efeito degradador no Rio Paraibuna dos efluentes domésticos e industriais
lancados no trecho urbano e, imediatamente, a jusante da citada cidade de Juiz de Fora
(Figura 22). Ainda cabe ressaltar que através do indice Contaminaggo por Téxicos (CT)®, foi
detectada nesses locais a presenca de substancias e elementos toxicos em suas aguas (Figura
23).

3 0 I1QA foi desenvolvido pela National Sanitation Foundation dos Estados Unidos, através de pesquisa de
opinido junto a varios especialistas da &rea ambiental, ocasido em que cada técnico selecionou, a seu critério,
0s parametros relevantes para avaliar a qualidade das &guas e estipulou, para cada um deles, um peso relativo
na série de parametros especificados. O tratamento dos dados da mencionada pesgui sa definiu um conjunto de
nove (9) parametros considerados mais representativos para a caracterizacdo da qualidade das aguas: oxigénio
dissolvido, coliformes fecais, pH, demanda bioquimica de oxigénio, nitrato, fosfato total, temperatura da
dgua, turbidez e solidos totais. Assim definido, o IQA reflete a interferéncia de esgotos sanitérios e outros
materiais organicos, nutrientes e sdlidos. Este indice foi desenvolvido visando avaliar o impacto dos esgotos
domeésticos nas aguas utilizadas para abastecimento publico, portanto, seu ponto de referéncia € a condi¢éo da
qualidade das &guas para o abastecimento publico.

O CT é ohtido em funcdo das concentragBes observadas dos par@metros toxicos, amdnia, arsénio, bario,
cadmio, chumbo, cianetos, cobre, cromo hexavalente, indice de fendis, mercurio, nitritos, nitratos e zinco, a
contaminagdo por toxicos é caracterizada como Baixa, Média ou Alta. Comparam-se os valores analisados
com os limites definidos nas classes de enquadramento dos cursos de dgua pelo Conselho Estadual de Poalitica
Ambiental (COPAM), na Deliberacdo Normativa N°. 10/86. A denominacao Baixa refere-se a ocorréncia de
concentracgdes iguais ou inferiores a 20% dos limites de classe de enquadramento do trecho do curso de 4gua
onde se localiza a estacdo de amostragem. A contaminagdo Média refere-se a faixa de concentragdo entre
20% e 100% dos limites mencionados, enquanto que a contaminagdo Alta refere-se as concentragfes
superiores a 100% dos limites.

38
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Figura 22 - Rio Paraibuna com seu leito ja retificado e com ocupacao
efetiva de suas margens, Juiz de Fora (MG).

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora, [199-]*

No tocante a qualidade das &guas de seus principais afluentes (Figura 23), o
Rio do Peixe, 0 Rio Preto e o Rio do Cégado, o projeto de monitoramento das adguas efetivado
pelo IGAM - MG, através dos indices IQA e CT, indicam um IQA Médio na quase totaidade
do curso desses rios, ficando de fora apenas as regibes mais proximas as cabeceiras de
drenagem, onde aparece um indice Bom. Em relacdo ao indice CT, igualmente foram
detectadas substancias e elementos contaminantes nessas aguas nos varios postos de coleta e
controle.

Vejamos 0 que contém um trecho do relatorio de monitoramento das aguas
da Bacia do Rio Paraibuna referente ao ano de 2003 (IGAM, 2004):

A qualidade das aguas do rio Paraibuna é avaliada em oito estagdes de
amostragem distribuidas ao longo do seu curso. O IQA, que é um indicador
dainterferéncia de esgotos sanitérios e outros materiais organicos num curso
de agua, apresentou uma condicdo Média em quase todos os trechos
monitorados, a excegdo dos trechos localizados a jusante de Juiz de Fora,
representados pelos pontos BS017 e BS018, que apresentaram uma condicao
Ruim em 2003. A evolugéo da qualidade da agua em fungdo das variacdes
de vaz&o no rio Paraibuna € bastante distinta. Na sua cabeceira (BS002)

% Disponivel em < http://www.pjf.mg.gov.br>, acessado em 04 de abril de 2005.
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observou-se uma melhoria da qualidade da agua em funcéo do aumento da
vazdo, fato que esta relacionando com a diluicdo dos poluentes pontuais que
ocorre neste trecho do curso de agua.[...]. A contagem de coliformes fecais
ao longo do rio Paraibuna € expressiva e varidvel. Trechos criticos de
contaminagdo por matéria fecal sGo observados no Rio Paraibuna na ponte
da antiga BR -040 em Juiz de fora (BS006), na ponte de acesso a represa
Joéo Penido (BS083), a jusante de Juiz de Fora (BS017) e a jusante da UHE
Paciéncia (BS018), destacando-se o trecho localizado a jusante da cidade de
Juiz de Fora que apresentou a pior situacdo do Rio Paraibuna em termos de
IQA [...]. Na primeira campanha anual (janeiro) pbéde-se observar uma
grande interferéncia dos solidos em suspensdo e conseglientemente, da
turbidez no Rio Paraibuna devido as elevadas ocorréncias registradas neste
periodo. Ressalta-se que os maiores resultados foram verificados na estacéo
chuvosa devido ao carreamento de materiais oriundos do solo para dentro do
curso de agua. Estas inconformidades estdo diretamente relacionadas aos
processos erosivos observados ao longo das margens do Rio Paraibuna,
conseqiiéncia do mau uso do solo nessa sub-bacia. (IGAM, 2004, p. 109-
116).

= — — z

LEGENDA
& Sete Musnisohps|
UFGHR F51

INDICE BE QUALIDADE DA AGLA
Sem Estagio de Amosiragem

— Bom FAIXA T0< I0A £ 80
Mo FAAA Bo« QA € TQ
FADLA 25< 108 ¢ 50
— Wuiiln Ruse FALCA 00« Q8 £ 25

el 11111

CONTAMINACAD POR TOXICOS
@ Gaks
I Madia
@ Al

—— Eacelotits  FAIRAGOLIGASTDO P

G508

dﬂga%iaﬁriﬁa -

-

Lima Duase

Fia Prain | 2

5

BS0461

ﬂsnuﬁ.. BSOEY

P51 ¢
o - B30TE

-.I-urn de E_Ir;ril-h
T BSOTT

Figura 23 - Mapa da Bacia do Rio Paraibuna, mostrando a qualidade de suas aguas - 2003, segundo 0s

indicadores IQA eCT.

Quanto ao enquadramento dos cursos d'&gua da bacia do Rio Paraibuna ha

competéncias da Unido, do estado de Minas Gerais e do estado do Rio de Janeiro. Tanto o Rio

Paraibuna quanto o Rio Preto, que séo de dominio da Uni&o, foram enquadrados pela portaria

GM 086/81, do entdo Ministério do Interior, e aguardam um novo estudo para possiveis

modificagbes. Conforme essa legislacdo os Rios Paraibuna e Preto foram enquadrados por
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trechos, sendo a classe predominante a 2 (dois)®°, ficando apenas os trechos préximos aos
altos cursos desses rios enquadrados na classe 1(um). A Figura 24 a seguir espacializa o
enguadramento das aguas dos Rios Paraibuna e Preto.

il Enquadramento das aguas de dominio

Santes. Daggn da unido na bacia do Rio Paraibuna
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Figur a 24 — Enquadramento das &guas de dominio da Unido na Bacia do Rio Paraibuna — 2005.

Por sua vez, os cursos d égua sob dominio do estado de Minas Gerais foram
enquadrados pela deliberagdo normativa 16/96, do Conselho de Politica Ambiental do Estado
de Minas Gerais (COPAM/MG)*. Ja os cursos d'4gua fluminenses da Bacia do Rio
Paraibuna aguardam um enquadramento a ser realizado pelo 6rgéo e conselho competente do
estado do Rio de Janeiro.

Em relacdo aos cursos d agua de dominio mineiro, seus enquadramentos
foram bem restritivos, ou sgja, foram, em sua maioria, enquadrados na classe especial ou na
classe 1 (um) da norma do COPAM-MG, exigindo-se, dessa forma, a manutencdo de um
padréo elevado para a qualidade de suas &guas. Assim, ficaram essas aguas destinadas a usos

mais exigentes, como o0 consumo humano com simples desinfeccéo.

“0 Essa classe, aqual foram enquadradas & época as 4guas do Rio Paraibuna e Rio Preto, é andloga & constante na
Resolucdo CONAMA 20/86 (ver anexo G).

* Com base na classificacdo das 4guas contida na deliberacdo normativa n°. 10/86 do COPAM-MG e na
resolugéo n° 20/86 do CONAMA.
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Os dados levantados acerca da qualidade das aguas na Bacia do Rio
Paraibuna pelo IGAM-MG e outros estudos™ apontam para uma tendéncia & violagdo da
classe a qual os principais rios da bacia ou seus trechos foram enquadrados. Tal fato ocorre
em funcdo dos cursos d'agua da bacia receberem cargas poluentes e contaminantes de
diversas fontes como efluentes industriais, esgotamento urbano e poluicdo difusa, propiciada
pela lavagem das terras e de materiais e substancias em direcdo aos corregos e rios . Dentre 0s
parametros que mais tém apresentado valores que violam, em aguma coleta de
monitoramento efetuada pelo IGAM-MG, a classe de enquadramento das aguas podem ser
citados. auminio, fosfato total, coliformes fecais, coliformes totais, DBO (Demanda
Bioguimica de Oxigénio), OD (Oxigénio Dissolvido), turbidez, indice de fendis e alguns
metais como cobre e cadmio.

Como pudemos observar na Figura 23 ha uma alteragdo significativa na
gualidade das aguas em alguns trechos do Rio Paraibuna, o que, certamente, produz uma nova
dindmica nos meios fluviais, indo desde a extincdo de espécies da ictiofauna até a poluicéo e
contaminagdo das aguas.

Varios trechos do Rio Paraibuna encontram-se em certos periodos em
desconformidade com os parémetros estabelecidos pelo enquadramento de suas &guas. Esse
fato ilustra bem as derivacbes ambientais advindas da concentragéo urbana da cidade de Juiz
de Fora, que lanca, in natura, nas &guas do Paraibuna grande quantidade de esgotos
domesticos e efluentes industriais. A Companhia de Saneamento e Pesquisa do Meio
Ambiente de Juiz de Fora coleta cerca de 98% dos esgotos domésticos, contudo, atualmente
(margo de 2005) menos de 5% dos mesmos sofrem algum tipo de tratamento antes de serem
lancados no Rio Paraibuna®. Existem projetos na empresa que visam o tratamento de quase
100% do esgoto da cidade, mas que dependem de recursos de 6rgéos financiadores nacionais
e internacionais. Além da Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) de Barreira do Triunfo,
uma outra unidade, a ETE de Barbosa Lage, deve entrar em operacdo, progressivamente
elevando o percentual de esgotos tratados da cidade de Juiz de Fora até um valor proximo de
18%™. Entretanto, afirma-se novamente; tais projetos e obras dependem de liberagdo de

recursos junto a orgéos de financiamento nacionais e internacionais. Recursos da cobranca

“2 Como o constante no documento: LABHID/COPPE/UFRJ. Diagnéstico e Prognéstico do Plano de Recur sos
Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul. P. (V11-57)-(V11-63).

“3 |nformag&o prestada pelo Engenheiro Ricardo Bastos consultor do projeto Eixo Paraibuna, em maio de 2004.

“ Conforme estudo e dados colhidos no estudo: LABHID/COPPE/UFRJ. Intervencdes Propostas para os
Sistemas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério da Bacia do Rio Paraiba do Sul, p.
186-187.
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pelo uso das aguas na Bacia do Rio Paraiba do Sul, do qual o Paraibuna € afluente, ja vem
sendo alocados em projetos de despoluicéo do Rio Paraibuna.

Podemos concluir, pelo enquadramento das aguas da Bacia do Rio
Paraibuna® e pelo monitoramento ali realizado®, que ocorre a poluicéo de suas &guas e 0 ndo
atendimento dos padrdes minimos exigidos para 0s usos previamente determinados para as
mesmas, segundo a classificagdo estabelecida pelo CONAMA, relativa aos usos
preponderantes dos corpos d gua.

Outro aspecto que € merecedor de destaque, como ja citado, é a total
transformacdo do ambiente florestal outrora reinante. Nesse aspecto, vamos encontrar em
vérias pesguisas a confirmacéo de tamanha devastacdo que culminou com o empobrecimento
da biodiversidade na bacia e adjacéncias, com alteragcbes profundas nos ecossistemas, indo
culminar tanto com uma monotonia do quadro floristico quanto com uma diminuicdo
significativa do nimero de espécies animais antes encontradas.

Van Keulen et al (1974) nos relatam ja na década de 1970:

As antigas florestas eram formadas por arvores altas, com ramificacdes no
extremo do tronco, folhas deciduas, como a indicar o regime climatico.
Contavam [...] entre outras com as seguintes especies. pau d arco, aroeira,
jacaranda, sucupira, pau-ferro, cedro, peroba [...]. Contavam ainda com
grande variedade de frutas [...] segundo a literatura da época, essas frutas
existiam em quantidade tal que justificavam suas exploracdes comercial e
industrial. Nao menos rica era a fauna [...]. A titulo de exemplo, cita-se
abaixo algumas espécies comuns: jaguar, cangucu, onca pintada, raposa,
cachorro do mato, lontra, guaxinim, coati, anta, porco-do-mato, catitu, veado
catingueiro [...] ao lado de grande variedade de passaros, peixes , répteis e
insetos. Fazendo um pegqueno balanco do que existe hoje, é facil concluir-se
0s resultados de uma ocupacgdo humana sem plangamento, onde 0 meio
natural é relegado a plano secundério. (VAN KEULEN e al. [ca.1974], ndo

paginado).

Como observamos, uma outra dindmica se instaurou no ambiente da Bacia.
Nesse caso, ainda podemos verificar, inclusive, processos erosivos de maior intensidade em
areas onde houve a intervencdo da sociedade, chegando mesmo a promover a existéncia de

movimentos de massa (deslizamentos, corridas de lama etc.).

“* Rios estaduais em Minas Gerais feito pda FEAM-MG (DN. 016/96) erios federais pelo Ministério do Interior
através da portaria 086/81.
6 Através do IGAM (MG), 2004.
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Kelman (2003) nos traz uma visdo do que ocorreu na area da Serra da

Mantiqueira e da Serra do Mar, incluindo ai a Bacia do Rio Paraibuna:

Apenas 11% da cobertura vegetal permaneceram onde o relevo montanhoso
torna dificil o acesso do Homem [...]. A vulnerabilidade a eroséo ao longo
das ingremes encostas ocupadas por pastagens e por préticas agricolas
inadequadas deram origem a enormes vogorocas que no periodo chuvoso
ampliam a carga de sedimentos nos rios e, portanto, a ocorréncia de cheias,
com perdas econdémicas e riscos a salide da populagdo em geral. (KELMAN,
2003, p. 8).

Se 0 primeiro caso (processos erosivos) se generaliza em toda a Bacia,
notadamente proximo as franjas das areas urbanas, perto da infra-estrutura viaria e nas areas
de pastagens degradadas, 0 segundo (movimentos de massa) tem maior ocorréncia junto as
&reas mais declivosas dos sitios urbanos onde existem assentamentos sem as medidas proprias
de estabilizagdo dos cortes e taludes efetuados nas encostas.

Nesse particular, os altos indices pluviométricos, aliados a certas
caracteristicas do manto de intemperismo (argilo-arenoso) e a declividade acentuada, néo
conseguem manter em equilibrio certas encostas diante de uma intervencéo desordenada da
sociedade.

Em estudo realizado sobre a dindmica das encostas na cidade de Juiz de Fora

Mattes et a (1985) colocam:

IntervencOes desordenadas sobre o meio fisico se constituem nos
responsaveis diretos pelo desencadeamento de eventos de degradacéo
ambiental. A ocupagéo irregular dos aglomerados urbanos em encostas fez
com que os fatores naturais adversos produzissem respostas répidas e
violentas através de muitas centenas de movimentos de massa e erosdes.
(MATTES ¢ al. 1985, p. 5-6).

Esses autores ainda destacam que o intenso desmatamento e as obras
executadas sem observancia das condi¢gbes do meio fisico, além de residuos liquidos
provenientes de acimulo de lixo, se colocam como principais intervencdes geradoras das
degradactes do meio por processos erosivos e movimentos de massa

Numa outra linha de raciocinio, podemos verificar que, em igual risco se
encontram as areas de varzeas ou proximas dos cursos d'agua, porque, periodicamente, se

véem alagadas, com danos tanto materiais quanto perdas de vidas humanas.
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Também podemos observar as colocagdes contidas em diagnostico realizado
pelo LABHID da COPPE/UFRJ (2001)*" em seu diagndstico sobre as condicdes ambientais
na bacia do Paraiba do Sul, no geral, incluindo ai os problemas no trecho mineiro do Rio
Paraibuna, notadamente quanto as enchentes nas areas urbanas. Assim tal estudo conclui ao

final com uma assertiva de carater geral:

A recuperacdo dos corpos hidricos exige, forcosamente, a implantagdo de
obras de macro e mesodrenagem, quase sempre de execucdo dificil e de
elevado custo devido ao grau de urbanizacdo das bacias. Para a solugéo
desse sério problema sera de fundamental importancia o desenvolvimento de
planos integrados de recursos hidricos, que, no tocante aos aspectos
relacionados a enchentes, considerem a necessidade de pesquisar areas para
a implantagdo de barragens de contencdo de chelas, associadas ou ndo a
outros usos, bem como, de disciplinar a ocupacdo ao longo das vias de
drenagem, visando a defesa das cidades. (LABHID da COPPE/UFRJ, 2001,
p. 32).
Percebe-se que uma nova dindmica no meio, muito alterada, se instalou na
Bacia do Rio Paraibuna. Se, por um lado, diagnosticar tal dinamica torna-se imperioso,
igualmente importante € tracar objetivos a serem alcangados, buscando-se reaproximar, tanto
guanto seja possivel, a dindmica do meio aos padrBes outrora verificados, quando
predominava um estégio de maior equilibrio, com respostas menos intensas as atividades da
sociedade.
Disto surge a necessidade premente da adocdo de medidas que visem
reverter esse quadro ja instalado, com intuito de garantir a conservagdo e a preservacao dos

recursos ambientais.

5.2 O processo de gestdo hidrica e territorial na Bacia do Rio Paraibuna

Nesse momento chegamos ao ponto onde estd o foco de nossas atencdes, ou
seja, como a producdo do espaco na Bacia do Rio Paraibuna vai se relacionar com o processo
de gestéo de suas aguas.

Procurando estabelecer um debate mais proficuo, orientaremos o texto
focando num primeiro instante a gestdo hidrica em implementagdo pelo CEIVAP. Num
segundo momento voltamos nossas atencdes para a articulagdo e integragdo propriamente dita

entre os entes federados envolvidos no processo, juntamente com o CEIVAP. Apés essa

4" LABHID/COPPE/UFRJ. Sinopse da Bacia do Rio Paraiba do Sul. p. 6.
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discussdo vamos, num terceiro instante, situar nossas reflexdes na questéo dos organismos de
bacia e da criagdo de um comité para a Bacia do Rio Paraibuna. Em seguida, numa quarta
etapa, como fruto do proprio processo de pesquisa, buscaremos descortinar a importancia da
dimensdo local no processo de gestdo hidrica e, por fim, abordamos uma das questbes mais
relevantes, que é a articulacdo e integracdo das politicas de desenvolvimento econdémico com
as politicas de gest&o dos recursos hidricos. Com estes topicos julgamos alcancar um debate
promissor do tema ora pesquisado.

5.2.1 A gestéo pelo CEIVAP: um processo em construcéo

Uma vez que vimos, em capitulo anterior, os atos legais que instituiram a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e a formacdo do atual Comité para a Integracdo do
Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), aqui colocamos como se desenvolveu o processo de criacéo
desse comité e como tem sido sua atuacéo na gestéo hidrica na Bacia do Rio Paraiba do Sul
como um todo e, principalmente, as questdes e agdes que tém afetado a gestdo da Bacia do
Rio Paraibuna

Num primeiro instante recordemos que o atual Comité para Integracdo da
Bacia do Rio Paraiba do Sul teve como instrumentos juridicos norteadores tanto o Decreto
Federal n°. 1842/96 (criacdo do CEIVAP) quanto a Lei Federal n°. 9433/97 (Lei da Politica
Nacional de Recursos Hidricos). Apos tais diplomas legais, em 18 de dezembro de 1997, foi
instalado na cidade de Resende, no estado do Rio de Janeiro, o CEIVAP. Ta Comité assim
constituido ficou responsavel pela gestéo hidrica da Bacia do Rio Paraiba do Sul, que abrange
territorios de trés estados federados: Rio de Janeiro, S Paulo e Minas Gerais. E necessario
destacar a importancia que o escritorio técnico do CEIVAP, inaugurado em dezembro de
1998, teve no processo de gestdo, pois foi efetivamente a partir desse momento que as
deliberacdes feitas pelo Comité passaram a ter um efeito pratico. Nesse particular, apesar de
uma pequena equipe de técnicos e funcionarios administrativos, cerca de uma dezena, o
escritério técnico do CEIVAP desempenhou o papel de secretaria executiva desse comité e de
agéncia de aguas da Bacia do Paraiba do Sul até a recente criagdo da Associacao Pro-Gestéo
das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP* (maio, 2004).

“8 A Associacio Pré-gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul adotou a sigla AGEVAP,
umavez que a mesma funciona como a agéncia de &guas da bacia.
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Em trabalho recente (BRASIL/MMA/ANA, 2001a) pudemos encontrar um

histérico sobre a evolucdo da gestéo hidrica na Bacia do Rio Paraibado Sul até a atuagcdo mais

recente do CEIVAP:

A primeira iniciativa governamental de alcance interestadual voltada para a
gestdo dos recursos hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul foi a criacéo do
Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrogréfica do Rio
Paraiba do Sul (CEEIVAP), no final da década de (19)70. O CEEIVAP foi
responsavel pela execucdo de varios estudos, 0s projetos gerenciais, que
propunham a implementacdo de agOes multissetoriais destinadas a
recuperacao e ao gerenciamento da bacia. [...] embora tenha sido importante
a contribuicdo do CEEIVAP na identificacdo e proposicdo de agles para a
recuperagdo da bacia, ndo houve suficiente apoio politico para, de fato,
implementar as medidas propostas. Em 1992, em decorréncia da experiéncia
bem sucedida da Bacia do Rio Daoce, teve inicio a cooperacéo Franca—Brasil
para a Bacia do Rio Paraiba do Sul. Essa cooperacdo, ao longo de 7 anos,
realizou amplo trabalho de atualizagdo, aquisicdo e sistematizacdo de dados
relacionados aos recursos hidricos da bacia, sobretudo relativos a qualidade
da &gua e a atividade industrial. Em 22 de marco de 1996, pelo decreto n°.
1842, o Presidente da Republica instituiu o novo Comité Para Integracéo da
Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), instalado em 18 de
dezembro de 1997. Esse foi o0 primeiro passo para a efetiva implantacéo de
um novo modelo de gestdo na bacia, fortalecido mediante a aprovacdo da
Lei 9433/97, queinstituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, e das Leis
Estaduais de Recursos Hidricos, dos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais, as quais se encontram em fase de regulamentacdo. Antes
disso, porém, em julho de 1996, o governo federal celebrou convénios com
os estados do Rio de Janeiro e de S0 Paulo, visando & elaboracdo de
programas de investimentos para a recuperacdo ambiental da bacia no
ambito do Projeto Qualidade das Aguas e Controle da Poluicio Hidrica
(PQA) da entdo Secretaria de Politica Urbana do Ministério do Plangamento
e Orcamento (SEPURB/MPO). Os estudos resultantes desses convénios
comegaram em janeiro de 1977 e foram concluidos em marco de 1999. O
conjunto dos investimentos previstos no PQA para os trés estados, a serem
implementados num periodo de 20 anos, foi estimado em R$ 3 bilhdes. Apds
a conclusdo do PQA, a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente (SRH/MMA), intermediada pela Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC) do Ministério das Relacdes Exteriores e peo Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Banco Mundial), em
articulagdo com os trés estados e o CEIVAP, decidiram executar, com
recursos de um grant do governo japonés, o Projeto Preparatério para o
Gerenciamento dos Recurso Hidricos do Paraiba do Sul. O Projeto
Preparatorio—executado pelo Laboratorio de Hidrologia da Coordenacdo dos
Programas de P6s-Graduacdo em Engenharia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (COPPE-UFRJ) foi coordenado pelo SRH/MMA e
administrado pela Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Contou com o estreito acompanhamento do
CEIVAP, por parte de suas camaras técnicas e de seu Escritério Técnico.
Seu objetivo central consistiu em elaborar o projeto inicial visando a
implantacdo da gestdo dos recursos hidricos na bacia mediante a execucdo
de parte das intervencdes propostas no PQA, envolvendo investimentos da
ordem de US$40 milhGes, metade desse valor seria proveniente do
financiamento do Banco Mundial. (BRASIL/MMA/ANA, 20013, p. 11-12).
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Como podemos ver a evolucéo da gestdo hidrica nas terras da Bacia do Rio
Paraiba do Sul, incluindo as terras mineiras e fluminenses da Bacia do Rio Paraibuna, ja vém
de décadas anteriores e procura se firmar e fortalecer nos dias atuais, quando o CEIVAP e a
AGEVAP, ja em funcionamento, constituem importantes entidades para a gestdo hidrica na
bacia.

Digno de nota é reconhecer o acimulo de estudos e trabalhos realizados
anteriormente ao atua Comité, chegando mesmo o antigo Comité Executivo de Estudos
Integrados da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEEIVAP) a proceder a um macrozoneamento de
toda a Bacia, procurando delinear em cada porcéo espacial 0s usos permitidos, visando a
conservacao das aguas do Rio Paraiba do Sul, como ja assinalado.

Voltemos um pouco mais nossas atengoes sobre a gestéo do atual CEIVAP.
Na verdade foi, como dissemos, com a implantacéo do escritério técnico do CEIVAP em
dezembro de 1998, que efetivamente iniciou-se 0 processo de gestdo da bacia do Paraiba do
Sul, incluindo ai o Paraibuna “Mineiro”. Assim, passados 7 anos de uma agdo mais efetiva do
CEIVAP e de seu escritério técnico algumas questdes despontam.

Inicialmente, devemos ressaltar que tal estrutura, CEIVAP — Escritorio
Técnico, herdou um grande acimulo de documentos e informagdes sobre a bacia, bem como
todo um debate ocorrido na Bacia do Paraiba do Sul através das a¢Bes e iniciativas anteriores
de gestdo. Portanto, o processo de gestdo na Bacia do Paraiba do Sul é um processo continuo,
do qual procura-se neste momento realizar-se uma avaliacéo.

Num primeiro instante, cabe situar a questdo da dominialidade das &guas na
Bacia do Rio Paraiba do Sul. Rege a propria Constituicdo Federal do pais, promulgada em

outubro de 1998, em seu artigo 20, inciso |11 e artigo 26, inciso I:

Art. 20. S&o bens da Uni&o:

[...]

I1l. os lagos, os rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territorios estrangeiros ou dele provenham, bem
COmo 0s terrenos marginais e as praiasfluviais.

[...]

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos estados:

l. As aguas superficiais ou sub-superficiais, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de obras da
unido. (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Por ser este rio um bem da Unido, a gestdo de sua bacia fixa-se, através da

Politica Nacional de Recursos Hidricos, vinculada a um comité de ambito federal, mas ndo de
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forma exclusiva, pois se 0 Rio Paraiba do Sul e alguns de seus afluentes sdo de dominio da
Uni&o, uma quantidade maior de canais fluviais € de dominio dos estados (SP, RJ, MG),
sendo passiveis de uma gestdo estadual.

Tal explicacdo torna-se necessaria porque esse fato vai colocar para o
CEIVAP todo um contexto a ser entendido e trabalhado. Tal contexto, na verdade, traz a
necessidade de uma integracdo efetiva entre Uni&o e estados no tocante a execucao da Politica
Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos e suas congéneres estaduais (MG e RJ), o0 que
observaremos mais detidamente ao abordar especificamente a gestdo da Bacia do Rio
Paraibuna.

Com a criagio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) — Lei Federal r°.
9984/00, algumas iniciativas institucionais tem sido tomadas para efetivar a gestéo hidrica a
ser realizada pelo CEIVAP.

O Quadrol e a Figura 25 mostram respectivamente, como a ANA Vvé os
objetivos dos instrumentos de gestdo aplicados a bacia do Rio Paraiba do Sul e a

interdependéncia entre 0s mesmos.

INSTRUMENTO | OBJETIVO
Planos de Bacia Fundamentar e orientar a gestéo de recursos hidricos na bacia
hidrogréfica.

Enquadramento dos corpos de dgua  Assegurar as aguas qualidade compativel com o0s usos e
diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas mediante
acOes preventivas permanentes.

Outorga de direito de uso de Garantir o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e
Recursos Hidricos o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua.

Cobranga pelo uso da &gua Incentivar a racionalizagdo do uso da agua e obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas de
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Sistema de Informagdes sobre Armazenar dados e informagdes sobre a situag@o qualitativa e

recursos hidricos quantitativa dos recursos hidricos para caracterizar a situacao
da bacia.
Quadro 1 - Objetivos dos instrumentos de gestdo hidrica na visdo da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA)

Fonte: PEREIRA, 2003.
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‘ Sistema de Informacdes

Cadasiros o8 Ueuinios
Dnumiaiads & Ouskdnde da Agus

.
l_“ —F-’;naﬁl& l

| Plano de Bacia | Outorga |
Destinactes dea Lso Dirolrizas
Plano oe [ntencan l
Enquadramenio | | Cobranca

M e e Cdalicdada

Programas Recursos
da Investimen|os {

Investimeantos na Bacia

Figura 25 — Interdependéncia entre os instrumentos de gestdo hidrica, segundo visdo
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
Fonte: PEREIRA, 2003.

O CEIVAP constituiu-se na implantacd de um instrumento de Estado®
novo dentro da organizacéo institucional brasileira. Os comités de bacia representam, dentro
do modelo de gestdo implantado no pais, algo novo, um espago que busca a convergéncia de
atores do Estado (Uni&o, estados e municipios) e da sociedade civil (usuérios e sociedade civil
organizada), visando a gestéo de um recurso natural em dada porcéo espacial — a agua na
bacia hidrogréfica.

E assim que a lei federal dos recursos hidricos sinaliza para a constituicio
desse instrumento de Estado, que tem tanto poderes normativos como deliberativos no ambito
de sua competéncia legal. Dessa forma, o CEIVAP tornou-se um ambiente de conflitos de
interesses e intensa negociacdo abarcando desde questBes relativas a um plano diretor de
bacias até orientacdes relativas a valores a serem cobrados pelo uso da agua.

Estruturado em camaras técnicas, responsaveis por discussdes mais
especificas dentro do comité, o CEIVAP ainda pode contar com grupos e comissoes formadas
de dentro dessas camaras técnicas, com o intuito de agilizar os trabalhos e trazer para o
plenario do comité relatérios, pesquisas e estudos para serem alvo de deliberactes.

Neste instante julgamos procedente, primeiramente, esclarecermos como
esse instrumento de Estado tem sido compreendido, para, posteriormente, procedermos as

devidas analises sobre sua implementagéo.

“9 O comité se coloca como instrumento de Estado a partir do momento que faz parte do ordenamento politico e
juridico do Estado Brasileiro e busca viahilizar os objetivos da preservagao dos recursos hidricos.
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Assim nos aponta Pereira (2003, p.13):

[O] comité de bacia: colegiado politico constituido pelo poder publico,
usu&rios e sociedade civil que deve promover debate das questBes
relacionadas ao uso, a recuperacdo e a preservagdo dos recursos hidricos;
articular a atuacéo de entidades intervenientes; aprovar o plano de bacia e
acompanhar sua execucao e aprovar critérios de cobranca pelo uso d' agua. E
importante notar que o comité — como Orgdo publico de Estado constituido
por todos os envolvidos e interessados pela dgua — tem atribuicbes e
responsabilidades que Ihes sdo proprias, ndo devendo ser confundidas com
as atribuicdes e as responsabilidades do setor publico, constitucionalmente
definidas. As novas leis das aguas, federal e estaduais, ndo modificaram em
nada as competéncias tradicionais dos 0Orgdos gestores, responsavels,
sobretudo pela aplicacdo da outorga de direitos de uso e sua fiscalizacéo pela
implementacdo da cobranca, e das agéncias ambientais, que controlam as
fontes poluidoras por meio do licenciamento ambiental. (PEREIRA, 2003, p.
13).

O CEIVAP intenta ser um ambiente de negociagao e acordos onde as partes
presentes iréo debater e direcionar préticas e aces que visem disciplinar e racionalizar 0 uso
da agua dentro da Bacia do Rio Paraiba do Sul.

No tocante a estruturacdo, o CEIVAP, atuamente, possui trés camaras
técnicas: institucional, de plangjamento e investimento e de educagdo ambiental, cada uma
operando nas suas respectivas areas e subsidiando o trabalho maior do comité.

Por sua vez, o plen&rio do CEIVAP, a instancia superior de tomada de
decisdo, é congtituido por 60 membros, sendo 3 da Unido e 19 de cada estado. Apresenta a

seguinte distribuicao:

e 40% de representantes dos usudrios de aguas (setor de saneamento,
indUstria, geracdo hidrelétrica, agropecuéria, pesca, turismo e lazer);

e 35% do poder publico (Unido, governos estaduais e governos
municipais);

e 25% de organizagao Civis.

O informativo do CEIVAP “Pelas Aguas do Paraiba’ (2003) esclarece:

Cerca de 200 candidatos, representantes do setor usuarios, organizagoes
civis e prefeituras da Bacia do Paraiba do Sul, participaram dos foruns
eleitorais realizados nos trés estados da Bacia (S3o Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais), durante o més de mar¢o, para a escolha dos novos membros
do Comité Para Integracdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, parao
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biénio 2003-2005. Houve grande interesse por parte dos trés estados em ter
acesso no CEIVAP. So Paulo apresentou 71 candidatos; Rio de Janeiro 68 e
em Minas houve 61 inscritos no forum eleitoral. Com relacdo as eeicdes de
2000, houve um aumento significativo de candidatos, principalmente das
organizagdes civis e do setor agropecuario, onde foi grande o nimero de
sindicatos rurais inscritos. (PELAS AGUAS DO PARAIBA, 2003, p. 7).

O Anexo A apresenta a composi¢do do CEIVAP (periodo 2003/2005), com
indicagdo das instituicdes a que pertencem os membros titulares e suplentes. Como vimos foi
aprovada pelo CEIVAP em dezembro de 2002 e implementada durante o ano de 2004 a

Associacio Pro-gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP),

|50

que exerce atualmente as funcdes de Agéncia de Aguas da Bacia do Paraiba do Sul®. Criou-

se, assim, na prética, a Agéncia de Aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul, saindo de cena, 0
Escritério Técnico e entrando a AGEV AP, que inaugurou uma nova fase na estrutura de apoio
ao comité. Essa nova agéncia inclusive passa a contar com recursos da cobranca pelo uso das
aguas para manter e desenvolver atividades, que vao desde a elaboracéo do plano de bacia até
os procedimentos cotidianos de secretaria executiva desse comité.

Parece-nos importante destacar e direcionar agora nossa discussdo para as
dindmicas que vém sendo construidas entre a ANA e o CEIVAP, bem como entre a ANA e 0s
estados, visando criar mecanismos de viabilizagdo de uma integracdo de posturas entre tais
entidades na gestéo da Bacia do Paraiba do Sul.

E importante observar a seguinte assertiva vinda da ANA:

Cabem a ANA e aos érgdos gestores estaduais a implementacdo harmdnica
dos instrumentos de gestdo em nivel de bacia hidrogréfica juntamente com
outras instituigdes publicas envolvidas com a questdo. Pela vinculagdo, no
Brasil, da cobranca pelo uso da &gua a outorga, cabem também aos 6rgéos
gestores competéncias compartilhadas com os comités de bacias para a
implantagdo do sistema de cobranca. E interessante notar que na Bacia do
Rio Paraiba do Sul os atores locais optaram por estreitar a vinculagdo entre
esses dois instrumentos para além do exigido na Lei Federal 9433/97.
Enquanto esta, no seu artigo 20, ingtitui que “sero cobrados os usos dos
recursos hidricos sujeitos a outorga...”, a prética materializada € que somente
0S usuérios devidamente outorgados constituem pagadores potenciais, e
considerado ilegal 0 usuério que nao regularizar o uso dos recursos hidricos
e ilegal e inadimplente aguele que ndo efetuar o pagamento devido
(deliberacdo CEIVAP 08/2004). Em suma, a implementacdo do sistema de
cobranca requer, na pratica, uma parceria efetiva ente comités e 6rgéos
publicos encarregados da outorga de direitos de uso. (PEREIRA, 2003, p.
35-36).

0 pPara qualificar tal entidade com fins de ser a mesma a Agéncia de Aguas da Bacia do Paraiba do Sul foi
necessé&ria a aprovacdo da Lel Federal 10881/2004 que “dispde sobre os contratos de gestdo entre a Agéncia
Nacional de Aguas e entidades del egatérias das funcdes de Agencias de Aguas relativas a gestdo de recursos
hidricos de dominio da Unido e d& outras previdéncias.”
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A iniciativada ANA em implementar uma gestdo integrada na Bacia do Rio
Paraiba do Sul tem levado em conta os diversos e diferentes estagios de implantagcdo das
politicas estaduais de recursos hidricos na bacia, além da existéncia do CEIVAP, desde 1996,
disposto a operacionalizar a gestdo de suas aguas através dos instrumentos de gestdo
assinalados na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Nesse contexto, foi estabelecida pela ANA uma estratégia de parceria entre
ANA - CEIVAP e ANA - estados. No primeiro caso, buscou-se a construgcdo do plano da
bacia para a fase inicial da cobranca pelo uso da &gua e operacionalizacdo da agéncia de
bacia, através da contratacdo do apoio do Laboratério de Hidrologia e Pesquisas de Meio
Ambiente da COPPE/UFRJ e da Fundacéo Getulio Vargas (RJ).

Ja junto aos estados a parceria visou a regularizacéo, atraves da integracéo
ANA/CEIVAP/Orgios Gestores Egtaduais, dos usos atuais dos recursos hidricos,
independentemente da dominialidade das &guas. Para tanto, buscou-se harmonizar normas e
procedimentos no tocante ao cadastro e outorga por parte dos 6rgéos envolvidos e um
trabalho de cunho operacional para viabilizar a cobranca pelo uso da éguas. Assim, no ambito
da integragdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos tem-se procurado viabilizar a gestéo
compartilhada e harmdnica entre ANA, estados e CEIVAP.

Todo esse movimento tem sido orientado por alguns instrumentos juridico-
administrativos para a gestdo que foram propostos pela ANA e que ndo aparecem na Lei
Federal n°. 9433/97. Um deles € o convénio de integracéo (ANA, estados e CEIVAP). Esse
convénio, estabelecido por cinco anos, busca a integracdo tanto técnica quanto institucional
para a implantacdo e operacionalizagdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos na
Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Assim sdo colocados 0s objetivos desse convénio de integracao:

A harmonizacdo entre a ANA, os estados e o CEIVAP dos respectivos
critérios e procedimentos adotados, sobretudo no que se refere aos
seguintes instrumentos técnicos: Plano de Recursos Hidricos, Cadastro de
Usuérios, Outorga de Direitos de Uso, Cobranca pelo Uso D'agua,
Sistema de Informagdes, Fiscalizagdo de usos de Recursos Hidricos e
Monitoramento Quantitativo e Qualitativo;

e O fortalecimento do CEIVAP e a criacio da agéncia da bacia;

e Ac0es de capacitacdo de recursos humanos e

o Ac0es de recuperagdo, protegdo, conservagao e uso racional dos recursos
hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul. (PEREIRA, 2003, p. 37).
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A expectativa das entidades envolvidas nesse processo é que ao final da
implantacdo do convénio, 2007, estejam consolidadas na Bacia do Paraiba do Sul, com auto-
sustentabilidade financeira, a agéncia de bacia (em pleno trabalho) e os sistemas de outorga e
cobranca de rios federais e estaduais (implantados de forma harménica).

Um outro instrumento juridico-administrativo € o convénio de cooperagéo,
um convénio mais especifico, a ser firmado entre a ANA e os Orgaos Gestores Estaduais,
visando o estabelecimento e a integracdo de normas, critérios e procedimentos que viabilizem
a delegacio de competéncias da ANA para os Orgaos Gestores Estaduais, quando assim for

necessario (Figura 26).
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Figura 26 - Interacdo de atores no processo de gestdo da Bacia: o convénio de integracdo na
concepcdo da Agéncia Nacional de Aguas.
Fonte: Pereira (2003).

Do exposto sobre o processo de gestéo hidrica em curso nas terras da Bacia
do Rio Paraiba do Sul, incluindo a area da Bacia do Rio Paraibuna, procura-se visualizar
como tém sido implantados os instrumentos de gestéo na bacia, gerida pelo CEIVAP.

Aqui abrimos espaco para 0 movimento recente de implementagdo dos
instrumentos de gestd hidrica assinalados na Lei das Aguas. A implantacio de tais

instrumentos tem se dado de forma concomitante, mas aqui analisaremos cada um a seu turno.
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Uma decisdo politica que gerou muito debate foi a opcéo pela cobranca pelo
uso da agua nos rios de dominio da Unido decidida no férum do CEIVAP.

Para tanto, conforme informacdo da ANA e do CEIVAP, precisou-se
operacionalizar, num curto espaco de tempo (2 anos), os instrumentos de gestéo assinalados
na legislacdo nacional sobre 0s recursos hidricos.

Tais instrumentos implantados foram:

«O Plano da Bacia (Plano de Recursos Hidricos Para a Fase Inicial da
Cobranca na Bacia do Rio Paraiba do Sul);

« A regularizacéo das outorgas de direito de uso (cadastro-outorga) e

A instalaco da Agéncia da Bacia (Associacio Pro-Gestdo das Aguas da
Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul-AGEVAP).

Quanto a0 Plano de Bacia, esse foi elaborado a partir do acimulo de
conhecimentos advindos de trabalhos e estudos anteriores sobre a Bacia, como a cooperacéo
Brasil-Franga (1992-1998), o Projeto Qualidade das Aguas e Controle da Poluic&o Hidrica —
PQA (1997-1999), o Projeto Preparatério para o Gerenciamento dos Recursos Hidricos da
Bacia do Paraiba do Sul- PPG (1999-2000) e o Projeto de Gestéo da Bacia do Rio Paraiba do
Sul- PGRH (2000-2002).

Nesse conjunto de estudos estdo compreendidos os requisitos necessarios

para a eaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Paraiba do

Sul, quais sgam:

¢ Diagnostico apurado da problematica das dguas (todos os projetos);

¢ Diagndstico apurado da disponibilidade hidrica da bacia (PQA e PGRH);

o Direrizes para plangamento a curto, médio e longo prazos (PQA e
PGRH) e

e Programa de investimentos de curto prazo (PPG/ Projeto Inicial).
(PEREIRA, 2003, p. 40).

Ainda, foi necessé&rio redlizar uma adequacdo de todas as informagdes
contidas nestes trabalhos ao formato de um Plano de Bacia, como proposto pela legislacéo
federal. Este plano-sintese apresenta um amplo diagndstico e prognéstico no tocante aos
recursos hidricos existentes, bem como aponta um programa de investimentos tanto em
intervencdes estruturais como em agdes ndo estruturais.
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Ja o programa de investimentos visa ser um elemento direcionador das
medidas estruturais e ndo estruturais a serem cotejadas na Bacia com os recursos advindos da
cobranca pelo uso da &gua.

Para a regularizacé@o de usos dos recursos hidricos foi feito o cadastramento
e a outorga para que pudesse ser realizada a cobranca pelo uso das aguas (Figura 27). Nos
ultimos anos, como ja dissemos, ocorreu uma intensa discussdo, da concepcdo até a
implementacdo desses instrumentos, no ano de 2003.

O cadastramento foi a etapa pela qual foi possivel outorgar os usos das
aguas e possibilitar as informagdes necessarias para que houvesse posteriormente a cobranca.
O trabalho efetuado na Bacia do Rio Paraiba do Sul para o cadastramento dos usuérios das
aguas baseou-se em trés conceitos-chaves. declaratério, obrigatorio e tnico.

A articulag@o entre a ANA, os estados envolvidos e o CEIVAP culminou,
ap6s considerar vérios fatores, entre eles as dimensdes da bacia, em uma proposta de
cadastramento tanto por meio de formulérios em postos de atendimento na bacia, valendo-se
da estrutura de 6rgéos estaduais, quanto por meio da internet.

Como vimos anteriormente, optou-se por cada usuario fazer ele mesmo o
seu cadastro através do fornecimento das informagdes necessérias. Por outro lado, procurou-
se dar uma consisténcia as informagdes a serem exigidas, visando fornecer dados possiveis de
tratamento adequado pelos sistemas de apoio a decisdo utilizados, notadamente, pelo sistema
de gesto integrada da Bacia do Rio Paraiba do Sul™".

Em relagdo a unicidade do cadastramento, op¢do feita pelos entes
envolvidos na gest&o, essa procurou estabelecer critérios Unicos de informagdo cadastral para
toda a bacia, respeitando-se, contudo, a natureza das informacoes relativas aos diversos tipos
de usuérios (irrigacdo, industria, saneamento etc.), facilitando, dessa forma, o tratamento dos

dados para atomada de decisoes.

*! 5istema desenvolvido para gerir o cadastramento/outorga e cobranca pel o uso da dgua na Bacia do Rio Paraiba
do Sul, bem como fornecer os dados para serem trabalhados em outros programas de apoio a deciséo.
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Figura 27 — Concepcdo da ANA de um ciclo, envolvendo desde a
regularizacado dos usos da dgua até o retorno da cobranca paraa Bacia
Fonte: PEREIRA (2003).

Nesse processo integrado de cadastramento-outorga-cobranca foram
consideradas, principalmente, as informagdes relativas ao tipo de uso da agua, vazdo de
captacdo, vazéo de efluentes lancada e vazéo de efluentes tratada, além do nivel de reducéo de
DBO®2 No caso especifico do DBO foi utilizado 0 DBO5> em func&o de sua importanciaem
relacdo ao problema da polui¢éo organica por esgotos na bacia. Assim montou-se 0 quadro de
informagdes necessarias para se calcular o valor a ser pago por cada usuario (PEREIRA,
2003).

Para a mobilizacdo e a informagdo para 0 processo de cadastramento-
outorga-cobranca, houve campanhas publicitarias nos meios de comunicacdo na bacia, bem
como procurou-se capilarizar as informacdes através de um modelo composto em trés
camadas concebido pela ANA. Uma primeira camada, representada pela ANA e Orgos
Gestores Estaduais, de onde emanaram as normas e coordenacédo do processo (lideranca); uma
segunda, composta por ONGs e empresas, chamada de camada de continuidade, visando dar
agilidade e flexibilidade ao processo; e uma terceira denominada de camada de capilarizagéo,
representada por associagdes, sindicatos, EMATER etc., visando a participacdo dos diversos
grupos usudrios no processo de mobilizacgo e informagdo™.

Por fim, em 31 de marco de 2003, iniciou-se a cobranca pelo uso daagua em

toda a Bacia do Rio Paraiba do Sul (rios de dominio da Uni&o). Os valores arrecadados com a

*2 Demanda bi oquimi ca necesséria para degradar e decompor a matéria organi ca presente nos cursos de agua.

*% Demanda hioguimica de oxigénio em 5 dias. Parametro muito utilizado nas avaliagdes quali-quantitativas
tanto dos efluentes langados quanto dos corpos de &gua receptores.

** O atendimento para cadastramento fora da internet foi disponibilizado em 12 escritérios de apoio nas cidades
de S0 José dos Campos, Taubaté e Lorena em SP; Cataguases, Muriaé, Juiz de Fora e Vicosa em MG e
Campos dos Goitacases, Rio de Janeiro, Volta Redonda e Resende no RJ.
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cobranga alcancaram R$ 5.778.797,80 e R$ 6.319.394,50, respectivamente nos anos de 2003 e
2004, ficando bem abaixo do valor esperado pelos 6rgéos gestores; suas estimativas de
arrecadacdo situavam-se em torno de R$ 13.390.272,26 anuais™.

Aqui cabe salientar a contemplacdo de obras estruturais na Bacia do Rio
Paraibuna com a implantaco de interceptores e construcdo de elevatdrias para aumentar a
conducdo de esgotos até a ETE Barbosa Lage. O custo total desta obra esta previsto em R$.
900.000,00, sendo R$ 630.000,00 o valor a ser financiado com a cobrancga e os restantes R$
270.000,00 a contrapartida do municipio de Juiz de Fora, através da Companhia de
Saneamento e Pesquisa do Meio Ambiente (CESAMA).

Um dltimo ponto a ser destacado, em acordo com o raciocinio que temos
apresentado, trata-se do retorno dos recursos da cobranca para investimentos na bacia®’. Tem-
Se conseguido retornar 0s recursos da cobranca para a Bacia, contudo, h& que se consolidar
€SSe processo, uma vez que tais recursos entram como qualquer outro tipo de imposto nos
cofres da Uni&o.

Muitas questdes permeiam esse processo de gestdo e plangjamento
notadamente, as agdes voltadas para a busca de uma maior articulagéo e integracdo entre 0s
entes gestores da Bacia do Rio Paraiba do Sul. Nesse ponto vamos procurar analisar tais
questdes a partir do angulo de observacdo da Bacia do Rio Paraibuna, uma vez que € ali que
se situa o foco principal de nossas atencoes.

Muitas contradicbes estédo presentes nesse processo de implementacéo da
gestdo hidrica efetuada pelo CEIVAP, contudo, julgamos prudente trazer tais discussoes,
dentro do possivel, para os proximos pontos de nosso trabalho, uma vez que discutir tais
contradicbes no CEIVAP nos interessa enquanto as mesmas se refletirem no ambito da Bacia
do Rio Paraibuna.

A destinacéo de recursos, tanto de ordem orcamentaria quanto advindos da
cobranca pelo uso das aguas na bacia, tem visado a adocdo de medidas contempladas no
Plano da Bacia e, assim sendo, busca iniciar um processo de recuperacéo ambiental da bacia.
Tais medidas procuram, sobretudo, cuidar dos efeitos degradadores do meio provocados pelo

processo de producéo do espaco na area, entrando em conflito com outras politicas (setoriais)

%> Dados obtidos no site <https://www.ana.gov.br/gestaorechidricos/cobranca/docs >, acessado em janeiro de
2005.

% Dado obtido no documento LABHID/COPPE/UFRJ Compatibilizagéo e Articulacdo do Plano de Recur sos
Hidricos do Rio Paraiba do Sul: PGRH-RE-27-R1 de 2002-2003, onde sdo considerados os recursos
cobrados nosrios de dominialidade federal erelativos aos setores industrial e de saneamento.

*" No tocante aos recursos advindos da cobranca na bacia 0 anexo B indica a hierarquizacio dos investimentos a
ser realizada, o beneficiério, o executor, o valor totd estimado para a acdo (R$), o valor a ser financiado com
recursos da cobranga (R$) e o valor proposto em contrapartida (R$).
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gue ndo incorporam a dimensdo da conservacdo e preservacdo ambiental em suas metas,
planos e programas.

A gestdo dos recursos hidricos na Bacia do Rio Paraiba do Sul é um
processo em construcao, onde h& abertura para discussdes e tomada de algumas decisdes que,
ndo obstante terem suas limitagdes, abrem espaco para 0 surgimento do debate e do
guestionamento sobre a maneira mais efetiva e racional de se aproveitar os recursos do meio
de forma sustentével. 1sso pode implicar, momento a frente, em rejeitar a ldgica do lucro, na
gual a natureza e seus atributos se transformam em mercadoria e onde o0s ritmos de
regeneragao dessa natureza ndo sao respeitados e considerados.

Egta idéia de um aproveitamento sustentavel dos recursos do meio para a
sociedade como um todo pode se encorpar e colocar em pauta a necessidade de uma outra
racionalidade no aproveitamento dos recursos naturais, em especial das aguas dos corregos e
rios.

Cotgjando a exposicédo do processo de gestdo em andamento na Bacia do
Rio Paraiba do Sul com a dindmica de producdo do espaco no capitalismo, podemos ver
alguns pontos interessantes. Se a Bacia do Paraiba do Sul se encontra hoje fortemente
degradada em seus diversos ambientes, tal degradacdo € o resultado da apropriagdo e
utilizagdo dos recursos naturais efetuados pela sociedade, em especial no periodo que vai do
inicio da implantacdo dos cafezais até os dias atuais. Dessa forma, a producdo do espaco
verificada durante esse periodo, pautada numa logica econdmica, ndo utilizou de forma
sustentével os recursos ai presentes.

Com a aplicacdo, na &rea, de uma gestdo hidrica que visa disciplinar o uso
das aguas e promover a recuperacdo dos diferentes ambientes, uma vez gque da recuperacao
desses ambientes depende a recuperacdo da qualidade e quantidade das &guas, surge uma
politica publica que tenciona, como ja assinalamos, com 0s objetivos dos agentes promotores
da producéo do espaco. Recuperar a bacia da degradacéo instalada e adotar posturas voltadas
para a conservacdo dos recursos naturais existentes impdem a incorporagdo da dimensido
sustentabilidade ambiental (ai inclusa a das aguas) no campo da apropriacéo e utilizacdo do
territério. Tal fato se opbe a l6gica do méximo aproveitamento dos ambientes para e pelo
capital, criando, assim, uma arena de lutas onde cada vez mais as fracOes de classe
hegeménicas irdo procurar estabelecer seu poderio politico, a fim de reduzir o componente
sustentabilidade ambiental naquilo que lhes puser peias as suas atividades econbémicas.

Em certos casos a regulagdo do uso das aguas na bacia se coloca mesmo

como uma necessidade das proprias atividades produtivas, pois a degradacdo das adguas atinge
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um limite que coloca em risco o0 proprio suprimento desse recurso para 0 conjunto de tais
atividades. Nesse caso, regular 0 uso ndo se contrapde aos interesses desses setores de
atividades, mas, para além desse ponto, recuperar os ambientes e protegé-los de uma
exploracdo frenética e a um ritmo predatério € estabelecer um front de batalhal Assim, a
gestdo hidrica que ora se desenvolve na Bacia do Rio Paraiba do Sul ndo se furtara a se
colocar nesse front, do qual julgamos o CEIVAP ser um dos locus privilegiados, onde esse
embate acontecerd — e ja esta se processando.

Acreditamos que uma gestdo sustentavel das aguas se conformara mediante
a prevaléncia dos interesses do conjunto da populacdo frente aos interesses das fragdes de
classes hegemoénicas. Para tanto € preciso colocar a sociedade civil organizada dentro dos
comités e organizar os segmentos dispersos, dotando-os de capacidade politica para sustentar
as opgdes que venham garantir 0 uso sustentével dos recursos hidricos e ambientais da bacia.

Nesse ponto, o grande pilar de sustentagdo dos interesses maiores da
sociedade passa, inexoravelmente, pelos processos educacionais de cunho critico e pela
incorporacdo, na gestdo hidrica, da dimensdo local, entendida agui como as comunidades, os
povoados, os bairros, as cidades, enfim, os lugares onde vivem as pessoas e onde se
estabelecem, prioritariamente, as relagdes sociais. Afinal, a maior garantia de uma gestdo
sustentavel sera adquirida com a responsabilidade de cada cidaddo em gerir aquilo que é seu,
enguanto um bem da sociedade como um todo. Tirar das méaos das fracBes de classes
hegemdnicas o poder de decidir sobre a utilizacdo dos bens comuns a todos parece ser uma
das grandes questdes colocadas para a existéncia de sustentabilidade na implementacéo das
politicas publicas, em especial na gestéo hidrica.

5.2.2 A articulacdo e a integracdo no processo de gestdo hidrica: unido, estados,

municipios e o locus CEIVAP na gestdo da Bacia do Rio Paraibuna.

Neste ponto do trabalho alcancamos o0 momento de discorrer sobre pontos
centrais da pesguisa. Para tanto, julgamos necessario situar com clareza algumas idéias. Dessa
forma, queremos agui deixar explicitado 0 que estamos entendendo por articulacdo e
integragdo. Apesar de serem termos presentes em nosso cotidiano a conexdo entre eles,
estabelecida em nossa proposta, deve ser esclarecida.
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O conceito de articulagio™® aparece na pesquisa ligado & idéia de acordo
entre as partes envolvidas nos processos de administracdo e gestdo do territério e de seus
recursos, especificamente no que tange a gestdo das 4guas. JA a idéia de integracio™ estéa
ligada a maneira pela qual as partes envolvidas na gestdo territorial e hidrica se comportam
em relacdo a execucdo de acles, de forma que estas concorram para que haja uma
complementariedade das mesmas. A idéia central desse conceito € a da existéncia de partes
gue agem em conjunto e de forma harmoniosa, garantindo, dessa forma uma agdo integrada.

Ao colocar atemética da articulagdo e da integragdo dos entes envolvidos no
processo de gestdo hidrica na Bacia do Rio Paraibuna, procura-se desvelar o que esta
ocorrendo nesta area em relacdo as politicas de gestdo das aguas e como se tem dado o
processo de articulacdo e integracéo das entidades envolvidas nesse processo nos diferentes
ambitos de poder: federal, estaduais, municipais e do CEIVAP. Interessa ressaltar essa
realidade, ndo apenas no plano das formulagdes juridicas, leis, normas etc., mas, sobretudo,
no plano dos processos sociais ai presentes e suas implicacdes socio-ambientais.

Uma avaliacdo do processo de gestdo presente nesta bacia remete-nos,
sobretudo, a como tém sido implementada as determinagdes contidas nas politicas nacional e
estaduais de gestdo hidrica na érea, seus “gargalos’ e as contradicdes presentes.

Nessa linha de pensamento, para efeito de ordenar nossas reflexdes, vamos
trabalhar com as seguintes perspectivas. em um primeiro momento, a articulacéo e integracdo
no nivel das politicas emanadas dos diferentes entes envolvidos, ou seja, 0 que consta nos
marcos regulatorios atinentes a gestéo hidrica; num segundo, a articulagéo e integracéo no que
tange aos instrumentos de planejamento (planos) adotados para a area em tela; num terceiro,
focalizar a articulagdo e integracdo no que diz respeito as acOes gestoras para a Bacia, ou sgja,
aquilo que diz respeito aos processos de negociacdo, acordos para efetivacdo da gestdo em i,
incluindo ai a ponta da linha, a implementacéo de projetos e acdes especificas voltadas para a

recuperacao, conservacao e preservacao dos recursos hidricos.

%8 Ato de articular, unir, ligar encadear, coordenar, organizar, proferir, enunciar-se, ligar-se, associar-se, coligar-
se, manter entendimentos, referente as articulagdes. Fonte: Ruth Rocha. Dicionério Enciclopédico. Sao Paulo:
Scipione, 1996.

9 Ato de integrar, formar um todo, fazer parte de um todo, tornar inteiro, completar, incorporar-se. Fonte: Ruth
Rocha. Minidicionério Enciclopédico. Sdo Paulo: Scipione, 1996.
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5.2.2.2 A articulacdo e a integracdo na dimensao das propostas formuladasem L el

A Politica Nacional de Recursos Hidricos apresenta um arcabougo de
concepcdes, fundamentos e objetivos que a norteam, bem como instrumentos criados para se
realizar a gest&o hidrica no territorio nacional.

Em capitulos anteriores, procuramos mostrar de forma mais detida toda a
arquitetura proposta pela chamada Lei das Aguas. Aqui, nossas preocupacdes se ddo mais
diretamente na questdo da articulacdo e integracdo da gestdo hidrica na Bacia do Rio
Paraibuna.

Neste momento, cabe assinalar que o proposto pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos e por suas congéneres estaduais (Minas Gerais e Rio de Janeiro), ndo
apresentam grandes diferencas, pois se a Lei Federal, num primeiro momento foi fortemente
influenciada pelas legislagbes dos estados de S&o Paulo (Lei n°. 7663/91) e Minas Gerais (Lei
n°. 11504/94), aprovadas antes da mesma, num segundo momento, exerceu forte pressdo para
configurar as demais leis, de outros estados, como a do Rio de Janeiro (Lei n°. 3239/99). A
prépria legislacéo mineira sofreu nova redacdo, posteriormente, em 1999 (Lei n°. 13199/99),
visando uma maior adequacdo a legislacéo federal.

Dessa forma, o cerne da Politica Nacional de Recursos Hidricos acaba por
estar presente nas politicas estaduais de recursos hidricos através dos diplomas legais
competentes. Também gostariamos de destacar que os fundamentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, os objetivos, as diretrizes de acdo e os instrumentos de gestdo acabam por
serem analogos aos contemplados na legislagdo dos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais, nos quais se localiza a Bacia do Rio Paraibuna.

No campo das propostas politicas de gestdo existe um ato grau de
similaridade, o que nos leva a concluir que, relativamente, ndo se encontram obstaculos
maiores para a integracdo e articulagdo dessas politicas. Contudo, a gestdo hidrica em si é
diferente da politica expressa nas leis, uma vez que agrega uma dinamica peculiar aos
processos de negociacdo social.

Contudo, o disposto no Art. 4 da Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (BRASIL/MMA, 19973, p.14) diz que: “Art. 4. A Unido articular-se-a com 0s
estados tendo vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum”.
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Nesse aspecto, sob a perspectiva dos instrumentos normeativos gerais, tanto a
Unido quanto os estados possuem um arcaboucgo juridico que lhes permite e assindla a
necessidade de se articularem para gerirem as aguas.

Aqui destacamos a dominialidade das &guas estabelecida pela Congtituicdo
Federal, podendo coexistir numa mesma bacia rios de dominio da Uniéo e de dominio dos
estados. Tal fato € apontado por muitos como uma das questbes mais desafiadoras para a
gestdo integrada dos recursos hidricos, tendo em vista, a possibilidade de existirem objetivos
diferentes em relagdo a0 aproveitamento das &guas de uma bacia onde haja essa dupla
dominialidade.

5.2.2.2 Articulagdo e a integracao entre osinstrumentos de plangjamento: os planos.

Uma vez colocada a questdo da articulacdo e integracdo das politicas de
recursos hidricos da Unido e dos estados sob o ponto de vista das normas disciplinadoras
(suas leis), cabe-nos agora adentrar em um tema que nos parece de extrema importancia, isto
€ a implementacdo das politicas de recursos hidricos através de planos. Estes sdo
instrumentos dessas politicas e sdo elaborados tendo como recorte territorial o pais, os estados
e as bacias hidrogréficas, respectivamente de responsabilidade da Unido, dos estados e dos
Comités de Bacias/Agéncias de Aguas.

O destaque para esse instrumento particular deve-se ao fato de serem os
planos o instrumento norteador das medidas a serem tomadas para a efetivacéo da gestéo
hidrica. Através do confronto entre os planos de recursos hidricos, elaborados nas diferentes
escalas, podem ser cotgjadas as linhas mestras propostas para a gestdo hidrica em dada bacia,
contemplando desde programas e projetos até agoes a serem implementadas.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos esta situado na escala do pais e vem
sendo elaborado pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente,
portanto, ainda € um instrumento em construcéo, ndo se podendo comparélo com os demais.
Os Planos de Recursos Hidricos, de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, encontram-se também
em fase de desenvolvimento, impossibilitando igualmente qualquer comparacdo. Entéo, resta-
nos analisar o Plano da Bacia do Paraiba do Sul na parte referente a Bacia do Rio Paraibuna,
uma vez que essa ainda ndo possui um comité individualizado que demande seu préprio

plano.
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Antes, porém, € necessario informar que, apos uma ampla discussdo no

ambito do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, foram aprovadas as diretrizes para a

elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos. Dentro dessas diretrizes consta o

contelido e a estrutura que o plano devera ter, assim, este, uma vez desenvolvido, sera

composto por um documento com seis volumes, abordando cada um:

1 Visdo Nacional: traca um panorama dos recursos hidricos no Brasil,

contribuindo paramaior compreensao das grandes questfes relacionadas a
agua no pais,

Diagndstico: Analisa o atual quadro do sistema de gerenciamento nas
bacias hidrogréficas e nas areas de plangjamento, 0s aspectos qualitativos
e quantitativos dos corpos d agua, os conflitos de uso, as dificuldades e
necessidades de cada regiao;

Cenarios de ldentificacdo de Conflitos: Apresenta os cenarios de
plangamento e conflitos potenciais, projetando o quadro futuro de
disponibilidades e de demandas dos corpos d’ agua;

.Metas e Diretrizes: aponta as metas de plangjamento, em ambito
nacional, e as diretrizes para o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, com base nas informagdes e andlises previamente
realizadas,

5 Programas Nacionais e Regionais. Apresenta um elenco de propostas,

Para a

medidas e programas emergenciais a serem implementados no ambito
nacional, nas regides hidrograficas, nas areas especiais ou qualquer outro
recorte recomendével e

Resumo Executivo: Traz informagOes e resultados dos cinco volumes
anteriores de maneira resumida e em linguagem coloquial. (MMA/SRH,
2003, p. 30).

realizagdo desse plano, o Brasil estéa dividido em 12 regides

hidrograficas: Amazbnica, Paraguai, Parand, Uruguai, Atlantico Sul, Atlantico Sudeste,

Atlantico Leste, S8o Francisco, Araguaia, Parnaiba, Atlantico Nordeste Ocidental e Atlantico

Nordeste Oriental.

Voltando as discussdes do Plano de Bacia do Rio Paraiba do Sul temos

como fundamentais em relacdo a Bacia do Paraibuna:

1 A estruturacéo e operacionalizagdo do sistema de gestéo;

2 A recuperacdo da qualidade da dgua nessa sub-bacia e

3 O controle de processos erosivos.

No item 1 é colocada como de fundamental importancia a estruturagdo de

um sistema de gestdo, pois em caso contrério ndo existirdo as condi¢cbes operacionais

adequadas para a implementacdo das outras metas, ficando assim todo o processo
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comprometido. Aqui entra a estruturacdo da gestdo no Paraiba do Sul, da qual faz parte a
gestdo especifica do Paraibuna “Mineiro” (atlantico sudeste).

Ja no item 2, é colocado um dos principais problemas da bacia, a qualidade
das aguas, que deve ter tratamento prioritario. Tanto os efluentes domésticos como o0s
industriais tém degradado de forma intensa a qualidade das dguas da Bacia do Paraibuna.

Por suavez, o item 3, ao colocar 0S processos erosivos em evidéncia procura
solucionar esse problema, critico em toda a Bacia do Paraibuna, onde a taxa de cobertura
florestal € muito baixa. Assim, a realidade atual apresenta poucos municipios com taxas entre
10 e 20% dessa cobertura (por exemplo, Bom Jardim de Minas). O municipio de Juiz de fora,
por exemplo, apresenta uma taxa de menos de 5% de cobertura florestal. Esse fato aliado ao
uso e manejo inadequado das terras (lavouras, pastagens) tem tido efeito pronunciado no
desenvolvimento dos processos erosivos, tanto os de origem laminar quanto os de origem
linear. Devido a essa realidade é que esse aspecto é colocado em destaque. Contudo, diante
das demandas da bacia maior, a do Paraiba do Sul, o controle da eroséo na Bacia do Paraibuna
h& de esperar a intervencdo em outras areas de maior criticidade dentro da Bacia do Paraiba
do Sul, como prevé o plano dessa bacia.

Fora esses itens, aparecem ainda, no plano da Bacia do Rio Paraiba do Sul,
valendo para todas as suas sub-bacias, o cadastramento/regularizagdo de outorgas e a
cobranca pelo uso da dgua como ja vimos em item anterior.

Aqui, julgamos importante cotegjar as diretrizes do Plano da Bacia do Rio
Paraiba do Sul, em suas determinacfes para a Bacia do Rio Paraibuna, com os planos
diretores de desenvolvimento urbano existentes nas cidades dessa Ultima Bacia. Ao observar
0s municipios da Bacia do Rio Paraibuna, vamos encontrar a maioria desprovida de planos
diretores de desenvolvimento urbano. Ta fato ocorre devido a realidade de apenas os
municipios de Juiz de Fora e Santos Dumont, em Minas Gerais, e Trés Rios, Paraiba do Sul,
Valenca, Barra do Piral, Itatisia e Resende, no estado do Rio de Janeiro® possuirem
populacdo urbana superior a 20.000 habitantes. Se considerarmos apenas o0s nucleos urbanos
(sede municipais) que se encontram na Bacia do Rio Paraibuna vamos ver que apenas Juiz de
Fora e Vaenca devem ser alvo de maiores atencdes, mas desses dois municipios, apenas a
cidade de Juiz de Fora possui um Plano Diretor mais consistente e que focaliza suas atences

na recuperacdo das aguas do Rio Paraibuna. Valenga ndo tem plano diretor e o existente em

€ Os municipios de Barra do Pirai, Paraiba do Sul, Resende e Itatiaia além de terem suas sedes fora da bacia do
Rio Paraibuna possuem uma area inferior a 15% da area total do municipio nessa bacia. JA 0 municipio de
Trés Rios possui igualmente menos de 15% de &rea na bacia e apenas uma parte muito pequena da area
urbana drenando para o Rio Paraibuna (bairros periféricos com ocupacéo espacada).
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Trés Rios volta suas atengdes mais para questdes relativas ao parcelamento do solo urbano,
codigo de obras e zonas de uso e ocupagdo do solo dentro da malha urbana. Nao obstante, a
interface de tais questdes em Trés Rios esta mais vinculada com as &guas do Rio Paraiba do
Sul do que com as do Rio Paraibuna, uma vez que este passa mais afastado da area urbana
desse municipio. Além disso, ndo existe nenhuma diretriz especifica que diz respeito ao Rio
Paraibuna em seu plano diretor.

Posto isso, priorizamos o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juiz
de Fora (PDDUJF), especificamente naquilo que mais de perto toca as questbes de
recuperacdo, conservacao e preservacao da Bacia e das dguas do Rio Paraibuna.

Encontramos no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juiz de
Fora™, no seu subitem 5.1.1.5, as diretrizes relativas & protecéo e recuperacdo do patrimonio
ambiental do municipio, notadamente, da &rea urbana. Aparecem ai diretrizes gerais, mas €
em outros pontos que podemos perceber uma interface maior com o Rio Paraibuna e as
guestdes relativas a0 saneamento e protecdo/conservacéo ambiental, tais como: O “Projeto
Eixo Paraibuna’; a instituicio de Areas de Interesse Ambiental; a sistematizacdo das
Unidades de Conservagdo Municipal; e o caso especifico da Legislagéo de Protegdo a Represa
Dr. Jodo Penido.

No gue tange a questdo do saneamento ambiental em si, no item referente as
“diretrizes setoriais de desenvolvimento”, na parte referente aos servicos de esgotamento

sanitério, podemos encontrar:

Na cidade de Juiz de Fora, a coleta, o tratamento e a disposicéo de esgotos
sanitarios para garantia da salde humana e preservagdo das bacias
hidrogréficas e protecdo dos ecossistemas presentes no municipio, a
implantacdo e a complementacdo dos sistemas de esgotamento sanitario
deverdo contemplar o tratamento dos efluentes de forma a manter o Rio
Paraibuna e todos os seus afluentes situados na malha urbana na “classe 2"
como fixado por legislacdo federal e estadual. (/JUIZ DE FORA/IPPLAN-
JF, 1998, ndo paginado).

O plano ainda traz a necessidade da disposicéo final adequada dos residuos
solidos urbanos, além da instalacdo da usina de reciclagem e compostagem, bem como a
implantacéo de um sistema de coleta seletiva.

Em relagdo ao projeto do Eixo Paraibuna constante no item “Os Projetos
Gerais de Urbanificagdo”, do PDDU/JF, encontramos a ressalva de que o Vae do Rio

. O plano diretor vigente foi elaborado no ano de 1998 e trata-se de uma adaptacdo dos estudos originais
concluidos em 1996, ambos os trabalhos realizados sob a coordenacdo do Indituto de Pesquisa e
Plangiamento Urbano de Juiz de Fora - IPPLAN/JF.
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Paraibuna tem um papel historico na estruturacéo da cidade, configurando-se como 0 seu
principal eixo estruturador. Assim, esse projeto visa uma revitalizagdo desse fundo de vale,
notadamente préximo as margens do Rio Paraibuna, uma vez que em vasta extensdo a
estruturacdo viaria da cidade confinou de forma efetiva sua calha (Figura 22).

Tal projeto leva em consideracéo também uma certa desvalorizagdo das éreas
proximas as margens desse rio advinda tanto de barreiras fisicas (linha férrea) quanto de uma
ocupacdo de melhor padrdo urbanistico em outras &reas, como o centro da cidade. Enfim, a
proposta do Eixo Paraibuna visa cumprir um duplo papel: a despoluicdo das aguas do Rio,
através da implantacdo de um sistema de tratamento de esgotos para a cidade; e a valorizacéo
das areas proximas ao Eixo Paraibuna (suas margens), através de uma ocupacao de melhor
padréo urbanistico. O projeto procuratambém dar um tratamento urbanistico ao longo do rio,
através de um subprojeto paisagistico. O projeto prevé também o tratamento de
aproximadamente 100% do esgoto captado pelo sistema principal de tratamento de esgoto da
cidade.

O projeto “Eixo Paraibuna’ pretende recuperar este seu significado,
estabelecendo diretrizes orientadoras das ocupagdes futuras, que fardo do
vale do Rio o complemento natural do polo central, resgatando sua estrutura
articuladora do desenvolvimento da cidade. A primeira fase se refere a
recuperagcdo da qualidade das aguas do rio, mediante a implantacdo das
metas definidas pelo CEIVAP e pelo plano diretor de esgotamento sanitario
(1986) ou de novas diretrizes e alternativas, somadas a recomposicéo e
tratamento paisagistico das margens. (JUIZ DE FORA/IPPLAN-JF, 1998,
néo paginado).

Trata-se de um ambicioso projeto a ser implantado em aproximadamente
15km ao longo da calha do Rio Paraibuna e que ja vem recebendo recursos da cobranca pelo
uso das aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul, para financiar a implantacéo da rede coletora
de esgotos, como visto anteriormente.

Passando para o item do PDDU/JF que trata da criacdo das “Areas de
Interesse Ambiental”, percebemos que se trata de procurar preservar matas existentes na
malha urbana da cidade e em seus limites. Conforme o contido no PDDU/JF (JUIZ DE
FORA/IPPLAN-JF, 1998, ndo paginado), “sdo areas de estudo para avaliacdo de seu interesse
ambiental, delimitacdo exata e futura classificacdo como unidade de conservagdo ambiental
municipal”. JA o item desse plano que fala das Unidades de Conservacdo aponta para areas

gue ha décadas sdo preservadas, notadamente grandes glebas florestadas como a “Mata do
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Krambeck” (Area de Protecio Ambiental Estadual) e a Mata do Pogo D’antas (Reserva

Bioldgica Municipal).

A Tabela 10 a seguir lista as Unidades de Conservacédo do municipio de Juiz

de Fora e a Tabela 11 traz uma lista de todas as areas catalogadas como &reas de interesse

ambiental:

Tabela 10 - Unidades de Conservagéao no municipio de Juiz de Fora (MG)

UNIDADES DE CONSERVACAO AMBIENTAL (UCA)

IDENTIFICACAO DA AREA DIMENSAO CARACTERISTICAS
N° NOME (APROX.)
ha
Mata do Krambeck 369,00 Mata secundaria bastante regenerada, é

01 APA estadual; pertence a particulares, é
formada por trés fazendas.

02 Bosque do Bairu 0,54 Area arborizada de interesse local;
publica, atualmente fechada a visitacéo.

03 Museu Mariano Procépio 9,00 Area de parque municipal, destinada ao
lazer; &rea plblica.

04 Santa Candida 113,31 Reserva biolégica; publica, fechada a
visitagéo.

05 Morro do Imperador 78,0 Interesse paisagistico; &rea tombada,
particular e publica.

06 Parque Halfeld 1,20 Interesse paisagistico; area tombada,
publica.

07 Poco Dantas 277,00 Reserva biolégica; fechada a visitacéo
publica.

08 Parque Municipal da Laginha 45,00 Area de parque municipal destinada ao

lazer; area publica.

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juiz de Fora, 1998.
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Tabela 11 - Areas de Especial | nter esse Ambiental (AEIAs), no municipio de Juiz de Fora (MG)

AREAS DE ESPECIAL INTERESSE AMBIENTAL (AEIA)

IDENTIFICACAO DA AREA DIMENSAO ~
(APROX.) FUNGCAO AMBIENTAL
Ne. NOME LOCALIZACAO (ha) DESCRICAO
1 MataBelgo Mineira AreaBelgo Mineira 28,7 Equilibrio Ecol6gico
2 Mata do Estiva Jusante Capitzastg:?\?ado Ribeiréo 58,4 Nascentes/ Equilibrio Ecoldgico
. . Nascente do Cérrego Barbeiro A -
4 Mata do Corrego Olaria (Afluente do Olaria) 29,0 Nascentes/ Equilibrio Ecol6gico
5 Mata do Corrego Olaria Nascente do Cérrego Olaria 20,9 Nascentes/Equilibrio Ecol 6gico
. Divisa da Bacia Hidrografica do o =
6 Mata do Corrego Campo Cérrego Campo Grande com 15,6 Nascentes/ Regularll 2ag80 de Vazéo Curso
Grande . . D'4gua
Corrego Aldeia
Mata da Represa Jodo Préximo a Captacdo da Represa A - ~
7 Penido Jo%0 Penido 62,1 Equilibrio Ecolégico / Protecio da Represa
Divisa da Bacia Hidrogréfica do P - - =
8 Mata da Remonta Ribeirdo das Rosas com o Rio 152,8 Equilfbrio Ecol O(Q:IS:JS/ORS'Q,UEQ 2aG80 de V
Paraibuna (Remonta) ag
Mata da Estrada de
Filgueiras (Mata da Grama Na edtrada para Filgueiras Equilibrio Ecolgico/ Regularizacdo de Vazéo
9 } o o o ] 22,5 =
- Lei OrgénicaMunicipal préximo ao Bairro Grama Curso D'agua
1990)
10 Mata da Granja Guaruja Bairro Grama (Granja Guaruja) 16,5 Equilibrio Ecolégico
11 Lotegﬂn?tgggcigéa}eizr?tg dos Na Estrada do L oteamento do 17.5 Equilibrio Ecolégico/ Regularizacio de Vazéo
L Recanto dos Lagos ’ Curso D'agua
agos
12 Mata do Loteamento do Dentro do Loteamento do 371 Area Florestada / Equilibrio Ecol 6gico
Recanto dos Lagos Recanto dos Lagos
13 Matada Fazenda Primavera Proxima a Entrada do 62,8 AreaH qreﬂiada/ Equi I~| brio Ecol ggl co/
L oteamento Recanto dos Lagos Regularizacdo de Vazéo Curso D'agua
14 Matal do Bairro Parque Préxima ao Bairro Parque 1 Equilibrio Ecoldgico/ Regularizagio de Vazdo
. . 5 =z
Guarani Guarani Curso D'agua
Mata |l do Bairro Parque Proxima ao Bairro Parque Equilibrio Ecolégico/ Regularizacio de Vazéo
15 ; ; 29,0 ” A
Guarani Guarani Curso D'agua para Irrigagéo de Hortas
Mata da Bairro Granjas Proximaao Bairro Granjas Nascentes / Regularizacéo de Vazéo Curso
16 N A 43,7 -
Bethanea Bethanea D'4gua
17 Mata do Bairro Progresso Bairro Progresso 134 Nascentes/ Equilibrio Ecol6gico
18 Mata da Febem Proxima da Febem, naBacia do 81 Nascentes/ Eqilibrio Ecolégico
Ribeirdo Yung
L - L Percentual de Declividade Elevada/ Nascentes
Mata do Seminario da Préximaao Seminario da S o R =
19 Floresta Floresta (Corrego Sio Fiddlis) 95,9 / Equilibrio Ecol 6gico/ Rtlagularlzagao de Vazdo
Curso D'agua
Proxima ao Corrego Retiro Percentual de Declividade Elevada/ Nascentes
20 Mata do Corrego Retiro (afluente do Ribeirdo Marmelo) 62,5 / Equilibrio Ecol 6gico/ R(Iagularlzagao de Vazdo
Curso D'agua
. Confluéncia do Cérrego Floresta Percentual de Declividade Elevada/
21 Mata do Corrego Floresta com Ribeirdo Marmelo 765 Regularizagdo de Vazao Curso D'agua
22 Mata da Florestinha Granjeamento Florestinha 275 Equilibrio Ecoldgico
23 Mata| da Estrada Unido Préxima da estrada Unido 212 Equilibrio Ecoldgico / Percentual de
Indastria Indistria ’ Declividade Elevada
o4 Matall da Estrada Uni&o Aolongo da estrada Uni&o 57 Equilbrio Ecolégico

Inddstria

Indistria
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32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

45

46

47

48

49

Mata do Corrego Teixeira

Mata da " Frangolandia"

Matal do Bairro Graminha

Matall do Bairro
Graminha

Mata do Bairro Fabrica

Mata do Bairro Borboleta

Mata do "SESC"

Mata | do Cérrego Humaita

Matall do Cérrego
Humaita

Matalll do Cérrego
Humaita

MatalV do Cérrego
Humaita

Mata da Pedreira

Mata da Baciado Corrego
Igrginha

Mata da Santa Casa
Mata do Colégio dos
Jesuitas
Mata do Pico da Grota
Mata do Digtrito Industrial
(Espirito Santo)

Mirante Sdo Bernardo

Mata da Fazenda Floresta

Mata de Sao Pedro

Mirante da BR-040

Mata do Recanto dos Lagos

Fazenda S&o Judas Tadeu

Parque Sao Pedro

Parque Linear

Nascente do Cérrego Teixeira

Proximaao Corrego Teixeirae
da"Frangolandia"

Bairro Graminha préxima ao Rio
Paraibuna

Bairro Graminha préxima ao Rio
Paraibuna

Bairro Borboleta com Bairro
Fabrica

Proximaao Corrego Borboleta
(Bairro Borbol eta)

Préxima ao L oteamento Nova
Califérnia (atrés do "SESC")

Bacia do Cérrego Humaita

Bacia do Cérrego Humaita

Bacia do Cérrego Humaita

Bacia do Humaita

Préxima a Pedreirana Baciado
Corrego Santa Cruz

Bacia do Cérrego Igrgjinha
Santa Casa de Misericordia
Colégio dos Jesuitas

Divisor de Aguas das Bacias do
Rio do Peixe e do Cérrego Séo
Pedro

Bacia do Cérrego do Espirito
Santo

Bairro Sao Bernardo
Bairro Floresta

Bosque do | mperador/Bairro Sdo
Pedro

BR-040, km 795

BR-353, dentro do L oteamento
Recanto dos Lagos

Estrada de ligacdo Monte
Castel 0/S&o Pedro

Entorno da Represa de Séo
Pedro

Faixa delimitada pelo Rio
Paraibuna e o prolongamento
projetado da Av. Brasil a partir
de Santa Terezinha até Benfica

15,3

8,7

45

78

259

215

47,8

85,9

24,6

55,0

18,1

42,8

2,0

2,0

50,6

110

39

370

7.0

156

175

Nascentes/ Equilibrio Ecol6gico

Equilibrio Ecol6gico

Equilibrio Ecolégico

Equilibrio Ecol6gico

Equilibrio Ecol6gico

Percentual de Declividade Elevada/
Regularizagdo de Vazao Curso D'agua

Equilibrio Ecol6gico
Equilibrio Ecolégico
Nascentes/ Equilibrio Ecol6gico

Nascentes/ Equilibrio Ecol6gico

Nascentes / Equilibrio Ecol6gico

Nascentes/ Equilibrio Ecol6gico

Nascentes / Equilibrio Ecol6gico
Equilibrio Ecol6gico

Equilibrio Ecol6gico

Lei Organica Municipal, 1990
Equilibrio Ecol6gico/Regularizacéo da vazéo
do curso d'égua
Interesse Paisagistico

Equilibrio Ecol6gico/Regularizagdo da vazédo
do curso d'dgua

Equilibrio Ecol6gico/Regularizacéo da vazéo
do curso d'égua

Interesse Pai sagistico/ Equilibrio Ecol 6gico

Nascentes/ Equilibrio Ecol6gico

Nascentes/ Equilibrio Ecol6gico

Interesse Pai sagistico

Interesse Pai sagistico

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juiz de Fora, 1998.
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No gue tange a0 PDDU/JF uma andlise primeira ndo aponta para questdes
substanciais quanto a problemas de integracdo com o Plano da Bacia do Rio Paraiba do Sul,
contudo alguns pontos serdo levantados mais adiante, notadamente, quando a discussédo entrar
no campo da gestdo hidricaem si.

Nesse particular, ndo entramos no campo da implementacdo, ou ndo, das
propogtas contidas nos planos de bacia e planos diretores urbanos. Tal aspecto, de alguma
maneira, podera ser visto nas discussdes que se seguem, entretanto, ja podemos adiantar que
guanto mais genéricas as proposi¢ies contidas nesses instrumentos de planejamento, mais
féceis sdo de se observar a ndo implementacdo das mesmas. No caso do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Juiz de Fora— PDDU/JF muitas das propostas ali contidas ainda
aguardam as condic¢des concretas para sua execucao como, por exemplo, a destinacdo final do
lixo urbano da cidade.

Em todos os ambitos (federal, estadual e municipal), a aguiescéncia das
normas, diretrizes, projetos e acbes para uma gestéo recuperadora e conservadora das aguas
da Bacia do Rio Paraibuna deve estar respaldada nos planos plurianuais de desenvolvimento e
nas leis orgcamentarias de cada ambito administrativo, incorporando a temética ambiental e
garantindo, a0 mesmo tempo, 0S recursos necessarios para a implantacdo dos projetos e

medidas preconizadas.

5.2.2.3 A articulacdo e a integracéo no campo das acdes gestoras

Primeiramente torna-se necess&rio delimitarmos o alcance de nossas
reflexdes, tendo em vista a amplitude do assunto e com vistas a ndo nos perdermos em linhas
secundarias a margem do nosso foco de pesguisa. Assim, trataremos 0 assunto segundo as
diretrizes:

a) A gestdo redlizada pelo CEIVAP e 0 seu grau de comunicagdo, articulagéo e
integracdo com as pessoas e entidades da Bacia do Rio Paraibuna envolvidas com a
gestdo hidrica. Aqui buscamos estabelecer o grau de proximidade entre a gestdo
realizada pelo CEIVAP e por seu Escritério Técnico/Agéncia de Bacia com o poder
publico, usuarios e sociedade civil presentes na Bacia do Rio Paraibuna. Enfim, busca-
se a identificagdo das entidades e pessoas da Bacia do Paraibuna com a gestdo feita na
Bacia do Paraiba do Sul;
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b) A acdo (articulagdo/integracdo) da Unido, dos estados e dos municipios, através de
suas ingtituices, na gestdo hidrica da Bacia do Rio Paraibuna, ou seja, as iniciativas
operacionalizadas localmente, incluindo ai as iniciativas que podem levar a
coexisténcia de comités de bacia de &mbitos diferenciados na area.

Outras questbes que poderiam entrar aqui serdo discutidas em itens
separados como: a possibilidade e/ou a necessidade de um organismo gestor especifico para a
gestdo das aguas do Rio Paraibuna; a necessidade de levar a discusséo da gestdo hidrica para
o0 ambito dos lugares (povoados, cidades etc.); e a articulacdo/integracdo das politicas de
desenvolvimento econémico com as politicas de gestdo hidrica.

Dentro da primeira diretriz (item a) apontamos o fato de que é necessario
entender a gestdo redlizada pelo CEIVAP antes de contextualiz&la na Bacia do Rio
Paraibuna, por isso discutimos em tépicos anteriores a gestéo feita por esse comité. Assim,
notamos que o CEIV AP ja destina uma cota dos recursos captados pela cobranca pelo uso das
aguas na bacia maior para projetos de saneamento na Bacia do Rio Paraibuna, ou segja, 0
financiamento da implantacdo de rede de coletores de esgotos, vinculado ao projeto Eixo
Paraibuna do PDDU/JF.

Se, por um lado, essa agéo do CEIVAP demonstrou uma preocupacaéo com a
Bacia do Paraibuna, por outro, outras questdes devem ser consideradas. Tal preocupacéo na
verdade esta envolvida dentro de uma estratégia politica do CEIVAP de integrar a gestéo
hidrica em toda a bacia. Assim, esse forum deliberou que a aplicacdo dos recursos advindos
da cobranca pelo uso da agua, num primeiro momento, deveria contemplar &reas nos trés
estados gque a bacia banha, fazendo parte de uma estratégia maior.

Outros fatos, por sua vez, demonstram certo grau de fragilidade do
envolvimento do poder publico, usuarios e sociedade civil organizada da Bacia do Rio
Paraibuna com as discussdes realizadas nesse Comité. Um fato bem caracteristico dessa
fragilidade é a desmobilizagdo que pdde ser observada quando de uma das reunides desse
Comité Federal, na cidade de Juiz de Fora, ocasido em que iam ser escolhidos os
representantes da parte mineira no CEIVAP. Apéds a secretaria desse Comité, representada
pelo seu Escritério Técnico, ter tomado todas as medidas necessarias a realizacdo da reunido,
ocorreu uma baixissima participacéo, impedindo, inclusive, que houvesse a elei¢éo paratodas
as vagas destinadas a parte mineira no CEIVAP, um total de 18 vagas distribuidas pelos trés
segmentos que compdem o Comité. Para se ter uma idéia do ocorrido, que demonstrou nesse
momento um alto grau de desmobilizacdo da parte mineira em relacéo a gestdo das aguas da

Bacia do Paraiba do Sul e, de certa forma, da Bacia do Paraibuna, estiveram presentes nessa
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reunido nd mais que quatro pessoas, além dos organizadores, como relatado por um dos
membros do Escritério Técnico do CEIVAP. Veamos o que nos foi relatado na entrevista
realizada:

[...] Dentro dessa politica nossa de estar sempre estabel ecendo esse contato
para poder tentar incentivar; o ultimo férum deitoral, nés fizemos um férum
em cada estado, foi feito em Juiz de Fora, que € uma forma de chamar, de
mobilizar; ai aconteceu uma coisa que s em Minas que aconteceu. Nesse
férum, especificamente, que eu vou réatar, tinha 18 vagas para serem
preenchidas peo estado de Minas Gerais. Chegamos 14 tinha quatro pessoas,
guatro entidades para um forum que tinham 18 vagas, quer dizer, ndo deu
para preencher as vagas; isso é para vocé ter idéia do grau de desmobilizacéo
da Bacia do Rio Paraibuna.®
N&o obstante poder ter havido falta de comunicacéo sobre areunido, o fato €
gue, para a entrevistada, tal acontecimento demonstrou desmobilizagdo na Bacia do Rio
Paraibuna em relacdo ao Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.
Nesse particular, a entrevistada coloca a possibilidade de uma identificacdo maior com a
Bacia do Rio Paraibuna e ndo com a do Rio Paraiba do Sul, argumento que, a nosso ver, faz
bastante sentido embora ndo explique natotalidade o acontecimento narrado.
Uma outra questdo levantada pela entrevistada diz respeito a propria

participacdo efetiva dos representantes da Bacia do Paraibuna no CEIVAP. Vegamos.

Outra coisa, olha, Pomba - Muriaé [comité de bacia] tem voz ativa em toda
reunido, fala, discute, opina, discorda, vota; os representantes do Paraibuna,
votar, votam, porque tém que votar, mas assim..., vocé vé..., ndo falam,
porque falar as vezes é mais importante que votar. Vocé tem que justificar
Seu voto, vocé tem que ajudar a convencer outros a votarem naquilo que
vocé ta acreditando né! Os representantes da Bacia do Paraibuna votam, mas
ndo falam, ai vocé ndo tem direito avoz[...].%

Diante dessa constatacéo por parte do Escritorio Técnico do CEIVAP somos
levados a reconhecer uma fragilidade na mobilizacdo dos setores envolvidos no processo de
gestdo hidrica da Bacia do Paraibuna, no tocante a uma participagcdo mais efetiva na gestdo da
Bacia do Paraiba do Sul.

Contudo, a acdo do CEIVAP se faz presente na Bacia do Rio Paraibuna,

buscando a sensibilizacdo e mobilizacéo dos setores envolvidos no processo de gestéo hidrica.

62 Relato contido na entrevista redlizada com a responsavel pela &rea de comunicagdo do CEIVAP, Virginia
Lemos, em maio de 2004.

% Relato contido na entrevista redlizada com a responsavel pela &rea de comunicagdo do CEIVAP, Virginia
Lemos, em maio de 2004.
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Tanto as reunides periodicamente realizadas na cidade de Juiz de Fora como outras iniciativas
evidenciam tal fato. Entretanto, devido a prépria estrutura (pequena) do Escritorio Técnico do
CEIVAP essas ag0es ndo tém tido, certamente, a amplitude que deveriam ter. Podemos
destacar em relagdo ao trabalho do CEIVAP na Bacia do Paraibuna 0s cursos de capacitacéo
técnica ministrados para as pessoas interessadas em trabalhar e se envolver com a gestdo
hidrica. No caso da Bacia do Rio Paraibuna foi realizado um curso sobre “Introducéo a
Gestéo e Difusdo Tecnoldgica em Recursos Hidricos’, na cidade de Juiz de Fora.

SO recentemente o sistema de gestdo realizado pelo CEIVAP vem obtendo
maior apoio, precisamente com a criacdo da ANA, com o0s recursos vindos da cobranca e com
a transformacao/adaptacéo do Escritorio Técnico em Agéncia de Bacia (AGEVAP). Assim,
h& que se esperar que ocorram acbes mais efetivas em toda Bacia do Paraiba do Sul e, em
particular, na Bacia do Paraibuna “Mineiro”.

Para obter a visdo que tém desse processo 0s representantes da Bacia do
Paraibuna no CEIV AP foram realizadas entrevistas junto aos 6rgéos de saneamento de Juiz de
Fora e de Lima Duarte, junto ao 6rgdo ambiental de Juiz de Fora e junto a varios 6rgaos
ambientais de outras cidades da Bacia.

Nestas entrevistas apareceu de forma marcante, em primeiro lugar, a
discussdo sobre a gestdo da Bacia do Rio Paraibuna, vindo, depois, as questdes relativas ao
CEIVAP. Em certos casos, como na entrevista realizada junto ao DEMAE®, foi discutida
inclusive a prépria gestdo separada do Rio do Peixe, um afluente do Paraibuna, mas
retomaremos essa discussao mais adiante.

Algo parece consensual: a necessidade de uma gestdo ambiental e hidrica
especifica na bacia do Rio Paraibuna. No tocante as questdes do Comité do Paraiba do Sul
notamos certo distanciamento dos representantes dos 6rgdos ambientais dos municipios
menores da Bacia e uma maior proximidade dos representantes ligados a cidade de Juiz de
Fora; ainda que ndo muito mobilizados. Tal fato certamente esta vinculado, em boa medida, a
condicdo de as discussdes desse Comité, na Bacia do Paraibuna, se centrarem mais na cidade
de Juiz de Fora, inclusive, por ser a que possui maior interface com as aguas drenadas para o
Rio Paraiba do Sul e ser uma das causadoras de maior degradacéo nessas aguas.

De certa forma existem muitas davidas por parte dagueles que cuidam da

gestdo ambiental e hidrica no nivel dos municipios menores em relagéo a Politica Nacional de

% Departamento Municipa de Agua e Esgoto de Lima Duarte-MG, onde foi entrevistado seu diretor, o Sr. Paulo
Roberto (engenheiro civil), em maio de 2004.
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Recursos Hidricos, apesar de algumas excegdes serem observadas, como o caso do Diretor do
DEMAE de Lima Duarte.

Prevalecendo dividas e um baixo grau de conhecimento sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, fica dificil o processo de sensibilizagdo/mobilizacdo e
participacdo junto ao comité do Paraiba do Sul, entrando ai, evidentemente, também, tanto a
guestdo de uma maior identificagdo com a Bacia do Paraibuna, Preto, Peixe e Cagado quanto
a questdo de ser a Bacia do Paraiba do Sul algo, numa escala regional, maior, onde as
distancias interferem no processo.

A representacdo de segmentos oriundos dos municipios menores da Bacia
do Paraibuna no CEIVAP ndo tem sido efetiva, podendo-se identificar as exceges. 1sso €
fruto, a nosso ver, a um so tempo, da pouca clareza do processo de gestéo realizado por esse
Comité, conforme verificado em entrevistas realizadas, e da centralidade do municipio de Juiz
de Fora nesse processo de gestéo da Bacia do Rio Paraibuna.

Ainda cabe notar que a propria estrutura do CEIVAP, antes do ganho que
houve em termos de maiores recursos humanos (criacdo da AGEV AP) e financeiros advindos
de parcerias com a ANA e da propria cobranca pelo uso da &gua, sempre limitou uma maior
articulagdo e integracdo dos atores sociais responsaveis pela gestdo hidrica e territorial da
Bacia do Paraibuna com a gestéo realizada por esse Comité.

Um ponto importante a ser colocado é o fato da baixa participacdo da
sociedade civil organizada da Bacia do Paraibuna dentro do CEIVAP. 1sso, segundo uma das
instituicdes®® mais importantes no processo, a Associacdo para 0 Meio Ambiente de Juiz de
Fora (AMA/JF), se da pela pouca infra-estrutura do préprio Comité em realizar um trabalho
mais efetivo e presente na Bacia do Rio Paraibuna e pela falta de recursos das Organizacoes
N&o Governamentais (ONGs) em viabilizar sua participacdo em reunides distantes da bacia. A
cidade de Resende no estado do Rio de Janeiro, onde estd a sede do CEIVAP, dista
aproximadamente 260 km da cidade de Juiz de Fora.

Outro ponto que merece ser destacado é que mesmo diante de todas as
guestbes levantadas os representantes da Bacia do Paraibuna no CEIVAP reconhecem e
acreditam na importancia do processo de gestdo hidrica em curso, apontando para a
necessidade de evolucéo da gest&o hidrica nas Bacias do Rio Paraiba do Sul e Rio Paraibuna

como um fato de grande importancia para a sociedade como um todo.

® Tais informagBes foram obtidas junto a AMA-JF através de entrevista com o seu presidente o engenheiro
agrénomo Theodoro Guerra, em junho de 2004.
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Passando para 0 que poderiamos chamar de um segundo bloco (item b) de
discussdes, vamos refletir agora sobre a articulagdo/integracéo das agdes da Uni&o, estados,
municipios, através de suas instituigdes e do proprio CEIVAP na gestdo hidrica da Bacia do
Paraibuna, ou seja, a atuacéo local na Bacia do Paraibuna.

Num primeiro instante podemos notar que ndo obstante no campo da
Politica Nacional de Gestédo Hidrica e de suas congéneres estaduais ndo existirem grandes
divergéncias de concepcdo e diretrizes, na prética sobre o territério das bacias elas acabam se
manifestando. Ocorre de maneira igual em relagdo aos planos e projetos de forte contelido
ambiental-territorial, entre eles os ligados aos recursos hidricos.

Como ja analisamos em item anterior, a existéncia de rios de dominio da
Unido e de dominio dos estados é uma questdo importante. Tal questdo diz respeito a
interferéncia em uma mesma base territorial de agdes de gestdo hidrica de entes diferenciados.
Isso pbde ser verificado oportunamente, pelo proprio presidente da ANA em relagdo a

experiéncia de gestéo feita pelo CEIVAP:

Por entender que a experiéncia adquirida em torno da implementacéo de
instrumentos de gestdo na Bacia do Rio Paraiba do Sul é valiosa [...]; os
principais resultados dessa dindmica em construgdo [...]. Apresentam,
também, a execucdo da estratégia descrita e, em evolugdo, da orientacéo e
implementacdo da gestéo de bacias no Brasil para superar o problema da
dominialidade dos corpos d' &gua[...] principal desafio que temos enfrentado
no cumprimento de nossa missdo. (KELMAN, 2003, p. 6).

Pois bem, permanecendo ainda no campo de atuagdo da Uni&o e dos estados
podemos verificar, no caso da Bacia do Rio Paraibuna, o movimento de criagdo do Comité
Estadual da Bacia do Rio Paraibuna por parte do IGAM-MG® até o final de 2005. Nas
entrevistas realizadas com o0s gestores ambientais dos municipios da bacia e 06rgaos
responsaveis pelo saneamento das cidades de Juiz de Fora e Lima Duarte pudemos confirmar
essa iniciativa, inclusive, com um processo de sensibilizacdo e mobilizacéo para a criagdo do
citado comité e outros organismos de bacia®’ nos Rios Cagado, Paraibuna e até o Peixe. Essa
acdo tem causado desconforto ao CEIVAP, pois ali entende-se que para se criar qualquer
comité na Bacia do Rio Paraibuna deve haver um processo articulado e integrado com o
CEIVAP, antes de se tomar qualquer posi¢ao e de se deflagrar o processo. Aqui parece que 0

“carro andou na frente dos bois’ em algum momento.

% |Informag&o prestada pelo IGAM/MG através de resposta enviada pelo técnico em gestdo hidrica Sr. Bruno
Rocha, um dos responsaveis pela criagdo do Comité Estadual do Paraibuna (Jan. 2005).

67 Como organismos de bacias sio entendidos: Associagdes pré-formagéo de comités, consorcios intermunicipais
e outros tipos de associ agBes em defesa da gestdo das &guas.
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Como podemos perceber, sobre uma mesma base territorial de gestdo, a
Bacia do Paraibuna, ja existe certa tensdo entre as posicdes do IGAM-MG e do
CEIVAP/ANA. N&o obstante os esforgos de integracéo, inclusive, com a assinatura dos
convénios de integracdo entre estados e a Unido, na pratica, 0 processo se estabelece com
interfaces, que sdo pontos potenciais de conflito. Ainda, a cobranca pelo uso das éguas na
Bacia do Rio Paraibuna ocorre no mesmo, fruto da cobranga realizada pelo CEIVAP/ANA,
ficando as &guas de dominio do estado de Minas Gerais fora dessa cobranca até a presente
data (set. 2005).

Recentemente, em dezembro de 2003, contudo, foi aprovada a cobranca pelo
uso das aguas para os rios fluminenses (Lei Estadual nf. 4247/2003), iniciando-se
efetivamente a cobranca a partir de 2004. Os valores cobrados pelo uso da agua dos rios de
dominio fluminense s 0s mesmos cobrados pelo CEIVAP em relagdo as aguas de
dominialidade da Uni&o na Bacia do Rio Paraiba do Sul e, por conseguinte, na Bacia do Rio
Paraibuna, sinalizando assim para um procedimento que caminha na direcéo da articulagéo e
integracao entre a gestéo das aguas desses dois dominios nessa Ultima bacia. Por outro lado a
transposicdo das &guas do Paraiba dos Sul para o Rio Guandu ainda é ponto de conflito®.
Quanto aos rios de dominio mineiro na Bacia do Rio Paraibuna, acreditamos que existe uma
tendéncia a serem adotados os mesmos valores cobrados pelo uso das aguas dos rios de
dominio da Uni&o, mas até 0 momento (set. 2005) Minas Gerais ainda ndo fechou questéo em
relacéo ao tema.

No tocante aos recursos arrecadados pelo CEIVAP, relativos a cobranca
pelo uso das &guas de dominio da Unido na Bacia do Rio Paraiba do Sul, observamos um
passo importante no sentido da integracéo da gestdo com o estado de Minas Gerais, uma vez
gue o CEIVAP disponibilizou recursos dessa cobranca para serem aplicados em obras de
controle de erosdo na cidade de Ub4, situada na drenagem de um rio de dominio desse estado,
o Rio Uba

Assim, tem-se buscado uma integragdo da gestdo das &guas entre a Unido,
com destaque paraa ANA/CEIV AP e os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, na Bacia
do Rio Paraibuna, notadamente no tocante as diretrizes e procedimentos para a gestéo.
Todavia, no caso da Bacia do Rio Paraibuna, ainda ndo se consumaram alguns pontos
possiveis de conflito de gestdo. Um deles podera vir a ser a criagdo do Comité Estadual do
Rio Paraibuna pelo estado de Minas Gerais, através do IGAM-MG e CERH-MG. Tal

% No Municipio de Barra do Pirai ha a transposicéo das dguas do Rio Paraiba do Sul para a Bacia do Rio
Guandu visando o abastecimento de &gua da cidade do Rio de Janeiro.
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iniciativa representa a criacdo de uma interface entre o Comité Mineiro do Paraibuna e o
CEIVAP, e outras instituicdes envolvidas no processo, como a ANA, pois colocaria mais uma
demanda, de articulagdo e integracdo da gestdo das aguas por esses comités.

Em estudo realizado pelo Laboratdrio de Hidrologia e Meio Ambiente da
COPPE/UFRJ®, foi discutida a questdo da adocdo da bacia hidrogréfica como unidade de
planejamento e gestdo hidrica no Brasil, onde existe a dupla dominialidade das &guas, da
Uni&o e dos estados. Demonstrou-se ai a possibilidade da coexisténcia, em uma mesma base
territorial (bacia hidrogréfica), de organismos de bacia pertencentes a Unido e aos estados.
Também ha que se considerar que, além dos comités federais e estaduais, e a possibilidade de
seus sub-comités, ainda podem existir os organismos de bacia de outra tipologia, como 0s
consorcios intermunicipais e as associagdes de usuarios, dentre outros.

Forma-se assim um verdadeiro mosaico institucional para a gestdo dos
recursos hidricos. E o que ocorre na gestdo hidrica da Bacia do Paraibuna “Mineiro” e da
bacia maior, do Paraiba do Sul. Atemos-nos a Bacia do Paraibuna (ver Figuras 28a e 28Db).
Como ja visto, a Bacia do Rio Paraibuna encontra-se hoje ligada a gestdo realizada pelo
CEIVAP na Baciado Rio Paraiba do Sul como um todo. Mas, pelas proprias dimensdes dessa
Ultima bacia era de se esperar que organismos de sub-bacias fossem criados para atuar
conjuntamente com o CEIVAP no trabalho de gestéo. Esse processo vem acontecendo em
toda a Bacia do Paraiba do Sul e a Bacia do Paraibuna encontra-se nesse movimento.

Assim, a congtituicdo do Comité Mineiro do Rio Paraibuna pode ser visto
como uma orientacdo da gestdo estadual das &guas (MG). Assim, teriamos sobre as terras
mineiras da bacia uma gestédo federal e uma gestédo estadual, com seu respectivo comité,
ficando as terras fluminenses fora dessa gestdo. Entretanto, tal arranjo pode ganhar outros
contornos, uma vez que tem-se tornado claro através de estudos™ o tratamento distinto das
Bacias do Paraibuna “Mineiro” e do Rio Preto, um de seus afluentes cujas aguas drenam

territério mineiro e fluminense.

% L ABHID/COPPE/UFRJ. Compatibilizacéo e articulagio do plano de recur sos hidricos do Rio Paraiba do
Sul: PGRH-027, p. (VII- 1)-(V1I-10).
" Conforme nota anterior.
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Arranjo Institucional atual na Bacia do Rio Paraibuna (MG/RJ)
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Figura 28a— Arranjo institucional atual da gestao hidrica na Bacia do Rio Paraibuna (MG/RJ) - a.

Dessa forma, podemos ter, mais a frente, um comité estadual para a Bacia
do Rio Paraibuna em Minas Gerais (incluindo a parte mineira da Bacia do Rio Preto), um
comité estadual para as terras fluminenses da Bacia do Paraibuna (parte fluminense de seu
afluente, Rio Preto) e um comité federal de segunda ordem para a Bacia do Rio Preto como
um todo. Nesse cendrio as terras fluminenses pertencentes unicamente a Bacia do Paraibuna
(parte fluminense de seu afluente Rio Preto) poderiam também ficar sO sob a gestédo do
CEIVAP, uma vez que seriam representadas por uma érea especifica com alguns afluentes do
Rio Preto no estado do Rio de Janeiro.

As Figuras 28a e 28b ilustram, respectivamente, o arranjo institucional atual
na Bacia do Rio Paraibuna e as possibilidades mais provaveis de arranjo institucional para

essa Bacia no futuro.



Arranjos Institucionais provaveis para o futuro
na Bacia do Rio Paraibuna - MG/RJ - (b) e (c)

= 5 =5 5 H
§ 5 § § § § § &
s = £
b -Bln&oul:lmrﬂ
P
LEGEMDA
‘ :l mﬂmmm fean
r.?'_.__!SI m . &5
Mineira do Pamaibuna

B 23 Atscao do cEivaP
— CHVEOF de BGUAS

e —
s ] 25 =0
£ & 2 e E 0 b
L
g_‘ = =
Cc
i 3rE
- LEGENDA
Fluminense
(1 e P som
Aluagho do Comitd
o ] Minairp do Paraibungs

23 Awagto do cENAR

m Atusgao do Cormitd
Fedaral do R Preto
{Comité Fed

s
Rt g Fontes ANA/COPPETECIUERY, 2001
 —— Drgarigho: Autoe
Lz mrs o FH] 50 Dwsenha o Adaptacis. STLVA, Amonsa Santiagn Ba- (2005)

Figura 28b—Arranjos institucionais mais provaveis para a gesto hidrica no futuro na Bacia do
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No momento, o que é fato é a gestdo do CEIVAP para toda a Bacia do
Paraibuna e, provavelmente, a gestéo de Minas Gerais para a por¢éo mineira da Bacia do Rio
Paraibuna. Nesse caso, existiria uma Unica interface em relagdo aos comités de bacia onde se
dariam os processos de articulacdo e integracéo, ou sgja, o didlogo entre as instancias CEIVAP
e Comité Mineiro do Rio Paraibuna. Caso o0 esado do Rio de Janeiro decida por uma gestdo
da parte fluminense do Rio Preto apareceria mais uma interface, mas € algo que parece pouco
provavel no momento. Entretanto, € bem provavel o aumento dessa complexidade com o
tratamento particular a ser dado a Bacia do Rio Preto (possivel criagdo de um comité federal
de 22 ordem), uma tendéncia que se tem observado desde a década de (19)90, notadamente
através da posicéo dos atores locais da Bacia do Rio Preto.

E interessante assinalar que mesmo o CEIVAP e os estudos na Bacia do
Paraiba do Sul apontam para a separacdo da gestdo da Bacia do Rio Preto em relagdo a Bacia
do Rio Paraibuna.

Deve-se acrescentar nesse quadro a existéncia de outros tipos de organismos
de bacia, além dos comités, como os consorcios intermunicipais e associages de usuarios,
entre outros. Tais organismos ndo poderiam deixar de ser considerados como uma interface
para a articulagéo e integragcdo, uma vez que representam interesses locais de bacias e sub-
bacias na gestdo hidrica. Hoje, na Bacia do Rio Paraibuna devera ser considerada a existéncia
do Consorcio Intermunicipal para a Gestdo e Desenvolvimento Sustentavel na Bacia do Rio
Paraibuna (CONPAR), podendo tal ente, inclusive, vir a assumir o papel de agéncia de aguas
do Comité Mineiro do Paraibuna. Mais a frente, discutiremos um pouco melhor esse
CoNsOrcio.

Do exposto, ainda ha que se ressaltar a dinamicidade de todo o processo de
criacdo de organismos de bacia, muitos dos quais independem de sua institucionalizacdo pelo
poder publico: nas suas varias esferas. Unido, estados e municipios. Dessa forma, somos
obrigados a reconhecer que as interfaces institucionais para a gestéo hidrica na Bacia do Rio
Paraibuna sempre seréo portadoras de dinamicidade e, portanto, deverdo ser tratadas com
especial atencdo, pois sem articulacdo e integracdo entre os atores institucionais envolvidos no
processo, fica toda a gestdo hidrica profundamente comprometida. Aqui ainda somos levados
a colocar que 0s 0rgaos gestores dos recursos hidricos e do meio ambiente, tanto nacionais
(SRH, IBAMA e ANA), quanto estaduais (Minas Gerais: IGAM e FEAM e Rio de Janeiro:
FEEMA e SERLA), também se colocam como interfaces a serem objeto de articulagdo e

integracéo no processo de gestdo hidrica na Bacia do Rio Paraibuna.
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Outro ponto importante a destacar € a possbilidade de criagdo de
organismos de bacia em sub-bacias do préprio Rio Paraibuna, como veremos também mais
adiante ao falarmos sobre os movimentos de mobilizagdo na Bacia do Rio Paraibuna

Nesse ponto julgamos importante refletir sobre o processo que vem
ocorrendo na Bacia do Rio Paraibuna, de esclarecimento/informacéo sobre a Politica Nacional
e Estadual de Gestdo Hidrica, junto as comunidades, com o intuito de mobiliz&las para
participarem desse processo, inclusive, através da criagdo de organismos de bacia, como
consdrcios e associagoes.

No entanto, uma confusdo vem se formando na Bacia quanto as informagtes
sobre 0 sistema de gest&o dos recursos hidricos, tanto no ambito nacional quanto estadual. No
processo de levar até 0s municipios e seus atores, no processo de gestdo hidrica, as
informagdes, para iniciar a sensibilizacdo e o esclarecimento para a formagéo de organismos
de bacia, tem-se notado informacdes desencontradas, fragmentadas e oriundas de mirantes de
observacdo politicos diferentes, notadamente, CEIVAP-ANA e IGAM-MG, o que
efetivamente tem causado dificuldades aos atores municipais em entenderem o processo. Em
vérias das entrevistas realizadas nos municipios da Bacia tal fato foi observado, como nas
falas que se seguem, quando estdvamos discutindo a integracéo das politicas de gestéo hidrica
nos varios ambitos e instancias (federal, estadual, municipal e CEIVAP).

E um pouco confusa, € um pouco..., vamos dizer ea ndo tem uma linha
direcional que vocé possa conhecer; ndo esta claro o papd do municipio,
vocé suspeita, vocé presume alguma coisa, mas na realidade desconfia,
porque até agora ndo sentou-se a mesa para discutir: “Bom! N6s vamos fazer
isso e vocés vao fazer aquilo!” Com que recursos nés fariamos isso, esse
tipo de coisas. (Informacgéo verbal, maio, 2004)™.

Ent&o a intercessdo, 0 nosso relacionamento com o CEIVAP, as quatro vezes
gue nos tivemos relacdo direta com o CEIVAP, no Rio de Janeiro [Resende
RJ], foi mais tedrico e nada de pratica, ha verdade. [...] agora 0 ano passado,
no final do ano passado, veio uma empresa agui, uma empresa, me parece,
de Vicosa, é que veio a Santos Dumont, inclusive ao sindicato rural,
explicar sobre as necessidades das taxas, taxacOes de agua [grifo nosso],
guem iria pagar, quem nado iria, inclusive as pessoas ndo entenderam
corretamente agquelas explicagbes, os processos [...]. (Informacdo verbal,
maio, 2004)".

™ Sr. Luiz Carlos Penchel, secret&io de administragdo do Municipio de Bicas, envolvido nas negociactes
relativas a formagdo do Consorcio do Rio Cagado (afluente do Paraibuna) e na constituicdo do Comité da
Bacia do Rio Paraibuna Estadua — MG (maio, 2004).

2 g, Luiz Carlos Frossadi, Diretor do Departamento de Meio Ambiente de Santos Dumont MG, Entrevistado
em maio de 2004.
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Como constatado, a atuacéo de entidades diferentes no intuito de se instalar
uma gestdo nas terras drenadas pelo Rio Paraibuna e seus afluentes tem, no momento
presente, gerado muitas davidas a nivel local e poucos esclarecimentos.

Ainda dentro dessa questdo, existe uma colocacdo muito forte da parte dos
atores sociais vinculados aos municipios, apontando a necessidade de se integrar, em qualquer
discussdo a respeito da gestdo hidrica, a destinagdo dos recursos financeiros para obras de
saneamento e recuperagdo ambiental. Tal fato ganha gravidade, segundo esses atores, na
medida em que os 6rgdos que cuidam da gestdo ambiental e hidrica a nivel da Unido e dos
estados tracam normas de saneamento e recuperacdo ambiental impraticaveis, pois apontam o
gue fazer, mas ndo apontam com quais recursos, e 0S municipios, segundo seus gestores,
vivem hoje com recursos incompativeis com as demandas locais.

Como o processo de gestdo tanto na Bacia do Rio Paraiba do Sul quanto na
Bacia do Rio Paraibuna ainda esta em fase de implementagdo, ha que se considerar que
muitas davidas existem sobre a gestdo hidrica nessas areas. Contudo, nos parece grave a
atuacdo de entes gestores diferenciados, CEIVAP-ANA e IGAM principalmente, num
processo de informacéo e esclarecimento, visando a mobilizagdo sem uma prévia articulagdo e
integracdo de posturas e discursos. Considerando que o modelo de gestdo por s SO traz certa
complexidade de entendimento por parte da sociedade como um todo, a adogéo de discursos e
posturas diferenciados junto a comunidade da Bacia do Paraibuna ndo contribui de uma forma
mais efetiva para esclarecer e acaba construindo visdes parciais e entendimentos equivocados
da proposta de gestédo em curso. As informagdes que tém chegado as comunidades locais da
bacia tém demonstrado a necessidade de uma articulagdo e integragdo entre as agoes vindas
do IGAM easoriundas do CEIVAP e daANA.

Nesse contexto, falar da articulacdo e integracdo da gestdo hidrica na bacia
do Rio Paraibuna € mostrar o0 atual estédgio de articulagdo e integracdo das instituicoes
envolvidas. Sendo assim, nos parece evidente que, considerando o0 processo gradativo da
implementacdo da politica de gest&o hidrica nessa Bacia e as contradigdes ja surgidas entre a
atuacdo de comités de ambitos diferentes na mesma area, ha com certeza um grau de
desarticulacdo e de desintegracéo das politicas de gestdo das aguas, emanadas dos estados e
da Uni&o, acrescentando-se ai ainda a “paralisagdo no tempo”, de muitos municipios menores
da Bacia, que ndo possuem uma compreensdo efetiva da Politica Nacional de Gest&o Hidrica
e suas congéneres estaduais. Lugares esses muitas vezes envolvidos com seus problemas
imediatos de terem que cuidar de demandas sociais basicas, como salde e educacdo, sem ter

recursos materiais € humanos necessarios para tal tarefa.
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5.2.3 Os organismos de bacia e a formacéo do Comité do Paraibuna

Fazendo nossas reflexdes sobre um assunto que surge do contato com a
realidade da bacia, notadamente em relacdo as entrevistas com 0s gestores ambientais
municipais, empresas de saneamento e organizagdes civis presentes, vamos discutir agora o
movimento de criagdo de organismos de bacia, em especial o Comité Estadual do Rio
Paraibuna.

A idéia de organismo de bacia encampa as formas de mobilizacdo que
adotam como recorte territorial a bacia hidrografica e tém como objetivo geral a protecéo e
conservacdo dos recursos ambientais e hidricos, aliado, as vezes, a questdo do
desenvolvimento regional. Em sua maioria, aparecem como as associagdes de rios e bacias,
consdrcios intermunicipais e outros tipos de associagdes anadlogas. | niciamos nossas reflexdes
com o préprio movimento em torno da necessidade de recuperacdo ambiental das terras da
Bacia do Rio Paraibuna, devido a um longo periodo de utilizacdo dessas terras de maneira
extremamente predatéria, o que sempre colocou tal demanda em cena.

Somando-se aisso 0 movimento de recuperacdo da Bacia do Rio Paraiba do
Sul, na década de (19)80, através do antigo CEEIVAP™, e o movimento geral no sentido da
preservacao, saneamento e conservacao das aguas presente hoje na midia de uma forma geral,
foi-se despertando nos véarios segmentos da sociedade o anseio de cuidar das aguas. Cabe aqui
destacar 0 acentuado papel de algumas instituicbes, como as escolas, no debate e
sensibilizacdo das criancas e jovens a respeito desse assunto, ainda que, as vezes, de forma
parcial e com pouca clareza da dimensdo total dos problemas ambientais.

Postos tais contornos, passemos a refletir sobre o movimento e iniciativas
para a criacdo de organismos de bacia dentro da &rea de drenagem do Rio Paraibuna. No
passado, década de (19)80, inicio da década de (19)90, ja existiam tais iniciativas sendo uma
delas o Consorcio para 0 Desenvolvimento Integrado da Bacia do Rio Paraiba do Sul
(CODIVAP RJ SP/I MG), baseado principamente na integracdo das agdes de
desenvolvimento para a bacia ho ambito de todos 0os municipios nos trés estados envolvidos.
Essainiciativa hoje se circunscreve a parte paulista da Bacia e inclui também areas fora dessa
Bacia, tanto em S&0 Paulo quanto no Sul de Minas, e atualmente esse consorcio se chama
Consorcio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba, Mantiqueira e Litoral Norte.

8 Comité de Estudos Integrados da Bacia do Rio Paraiba do Sul, nascido da constatacdo da criticidade da
gualidade das &guas dessa Bacia.
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Na bacia do Rio Paraibuna, especificamente, ocorreram mobilizagbes a
partir de programas e movimentos como O projeto “Paraibuna Que Te Quero Vivo”,
promovido pela Prefeitura de Juiz de Fora, com o intuito de sensibilizar a populagéo e
mobiliza - la para apoiar politicamente as acdes de despoluicdo desse rio. Entretanto, junto a
tais iniciativas sempre se relinem interesses preocupados em dar visibilidade a determinados
grupos politicos, fato que, por vezes supera a propria intencdo em efetivamente implementar
tais programas e projetos.

Quanto a0 que estamos chamando de organismos de bacia, recentemente,
ocorreram varios movimentos para criacdo de tais entes, tanto na Bacia do Rio Paraibuna
guanto em sub-bacias de seus afluentes.

No caso do Rio Paraibuna, no municipio de Juiz de Fora foi criado o
Consorcio Intermunicipal para a Gestdo e Desenvolvimento Sustentavel na Bacia do Rio
Paraibuna (CONPAR). Esse consorcio encontra-se em processo de legalizagdo documental,
mas sua diretoria ja tomou posse em 2003. Segundo seu secretario executivo, Sr. Antdnio
Carlos Gomes (ligado a Agenda Ambiental de Juiz de Fora — orgéo licenciador de meio
ambiente da cidade), “o objetivo do consorcio é promover acdes de recuperacdo no Rio
Paraibuna e também exercer a funcio de agénciade bacia.” (PELAS AGUAS DO PARAIBA,
2004, p. 6).

Nessa mesma direcdo podemos notar a mobilizacdo para a criagdo do
Consorcio do Rio Cagado, afluente do Paraibuna, sob a coordenagdo do Escritério Técnico da
EMATER (MG), sediado na cidade de Mar de Espanha. ApGs vérias reunifes, em novembro
de 2002, foi assinado, por representantes de nove municipios da Bacia do Cagado, o Termo de
Compromisso para a formacdo do Consorcio Intermunicipal para a Recuperagdo do Rio
Cagado. Contudo, informacdes mais recentes (maio, 2004) colhidas junto a administragdo de
Bicas™, nos informam que apenas trés municipios aderiram formalmente.

Outras iniciativas podem ser citadas. Uma delas refere-se a mobilizacéo
existente na Bacia do Rio do Peixe, centrada na cidade de Lima Duarte, onde houve um
acumulo de debate sobre a importancia das &guas desse Rio por ocasido da proibicdo de
extracdo de areia através de bombas e do garimpo de ouro. Recentemente (maio, 2004), a
direcdio do Departamento de Agua e Esgoto de Lima Duarte (DEMAE) manifestou a intengéo
de ndo sb participar da criagdo do Comité Estadual do Rio Paraibuna, mas também de formar

um organismo de bacia para cuidar das aguas do Rio do Peixe.

™ InformagBo obtida na entrevista redizada com o Sr. José Carlos Penchel, secretério de administracéo de
Bicas’MG, em maio de 2004.
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Por fim, data de mais de 20 anos a mobilizagdo na Bacia do Rio Preto, que
corta nove municipios no estado do Rio de Janeiro e sete em Minas Gerais. L4, a Fundagéo
Educacional Dom André Arcoverde, sediada em Valenca (RJ), vem desde o ano de 2000
trabalhando para a formagdo de organismos de gestdo na Bacia do Rio Preto. Das discussoes
havidas apontou-se tanto para a criagdo de um comité para a bacia como para um consorcio
intermunicipal.

Contudo, a iniciativa que tem se efetivado na bacia esta presente apenas no
alto curso do Rio Preto. Nessa &rea, respaldados por estarem dentro da Area de Protegio
Ambiental da Serra da Mantiqueira (APA Federal), moradores da regido da localidade de
Visconde de Maua (RJ) vém promovendo a implementacdo de uma politica de gestéo para a
area com o intuito de desenvolver as atividades turisticas sem degradar os atributos da APA.
A proposicéo da implantacdo de um conselho de gest@o do alto Rio Preto ja existe e estd em
pleno andamento. Em outros municipios, além dos citados, a mobilizaco para a gestdo do
Rio Preto também pode ser observada, como no municipio de Santa Rita do Jacutinga, em
Minas Gerais.

Como percebemos existe uma demanda para a gestdo hidrica na Bacia do
Rio Paraibuna, no geral, e em sub-bacias suas, no particular. Tal fato nos leva a concluir que
deve haver descentralizacdo da gest@o hidrica, através de sub-bacias que j& pedem essa gestéo,
através dos atores sociais ligados atematica ali presentes.

A vinculagdo com os assuntos relativos a conservagdo e preservacdo das
aguas tem se voltado menos para as questes do Rio Paraiba do Sul, diretamente, e mais para
cada rio préximo da realidade de vivéncia das comunidades.

Ainda em relacdo a configuracdo de organismos de bacia, em trabalho
realizado pela Universidade Candido Mendes (2000a), sobre o CEIVAP e a gestdo sustentavel
podemos encontrar, no tocante a Bacia do Rio Paraibuna, as seguintes informagoes.

Outras iniciativas de gestdo na bacia foram objetos de estudos e projetos. Na
cidade de juiz de Fora (MG) foi constituido o Grupo de Trabalho Executivo
da Sub-bacia do Rio Paraibuna e Projetos Especiais (GTEPA). [...] uma das
razfes para a criagdo do GTEPA foi a constatacio da falta de coordenagéo e
plangjamento das atividades empreendidas pelos diversos 6rgaos municipais
envolvidos com a gestdo ambiental e dos recursos hidricos [..] por influéncia
do projeto Paraiba do Sul, realizado no ambito do acordo de cooperacdo
Brasil-Franga, o projeto GTEPA incluia segdo rdativa a constitui¢cdo de uma
agéncia técnica da sub-bacia do Rio Paraibuna. A despeito desse traco
distintivo em relagdo aos demais experimentos — mais preocupados em
constituir consorcios intermunicipais e comités, havia pressupostos afins:
gerenciamento ao nivel da bacia hidrogréfica; defini¢cdo de uma politica de
acdo nesse ambito; aplicagdo do principio usuério/pagador. (UCM, 20004, p.
129).
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Até o momento ndo foram registradas acdes relativas a essa iniciativa, que,
mesmo assim, tenciona na direcdo de uma gestdo hidrica particular para a Bacia do Rio
Paraibuna.

Ainda dentro dessas reflexfes, a prépria intencdo do IGAM em criar o
Comité Estadual da Bacia do Rio Paraibuna caminha na mesma diregdo. Nesse particular, se
de um lado tal iniciativa atende a demanda por uma gestao propria da Bacia do Paraibuna, a
configuragdo desse comité estadual dentro de um outro maior, federal, coloca a necessidade
de articulac&o e integracdo coma a gestéo hidricarealizada pelo CEIVAP.

N&o obstante ser positiva a existéncia de demanda por uma gestéo na Bacia
do Paraibuna e afluentes, ha que se considerar a arquitetura a ser implantada nessa gestéo,
levando em conta, de forma bem clara, a diferenciacéo de fun¢des entre os varios tipos de
organismos de bacia, ou seja, consorcios intermunicipais, associactes pro-gestdo, comités de
bacias e outras formas de entidades interessadas na gestéo hidrica. Assim, um amplo processo
de esclarecimento ja devia estar ocorrendo no intuito de deixar claro, tanto para os atores mais
diretamente envolvidos no processo de gestéo hidrica quanto para a sociedade como um todo,
afuncdo de cada organismo bem como a propria proposta das politicas nacional e estaduais de
gestdo hidrica (MG-RJ).

Ja ressaltamos anteriormente as dividas presentes no ambito dos municipios
em relacéo a estruturacdo e funcionamento do modelo de gestéo hidrica adotado em nosso
pais. Um dado importante: o proprio CEIVAP, através dos estudos do laboratorio de
Hidrologia e Estudos de Meio Ambiente da COPPE/UFRJ, trabalhados pela equipe de seu
Escrit6rio Técnico, ja aponta para a subdiviséo da bacia do Paraiba do Sul em sub-bacias para
efeito da gestdo hidrica, pois as informagtes colhidas junto ao Escritorio Técnico ressaltam a
importancia do bindmio descentralizar — integrando. A Figura 29, a seguir, assinala as
subdivisdes para efeito de gestdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul, apontadas pelo CEIVAP —
Escritorio Técnico em 2004.

Héa que se notar que a propria Bacia do Rio Paraibuna, como j& assinalado
anteriormente, aparece subdividida em Bacia do Rio Paraibuna e Bacia do Rio Preto. O que
indica, por parte do Escritério Técnico do CEIVAP, uma percepcado de diferencas sdcio-
espaciais entre essas duas bacias, notadamente quanto aos objetivos gerais de organizacdo
para a gestdo: a do Paraibuna centrada mais na recuperacdo do ambiente e das &guas e a do
Rio Preto em conservar—preservar os atributos das mesmas.
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Aqui cabe assindlar uma reflexdo, extremamente importante, diante do
assunto em discussio. E justamente na organizagio da sociedade, tendo como territdrio a
bacia hidrogréfica, que precisamos pontuar algumas questdes. Assim, Leal (2003) assinala

algo relevante:

Todavia a possibilidade de organizar a sociedade por bacias hidrograficas
[...] constitui um grande desafio a ser enfrentado para a implantagdo do
sistema de gestdo. Inicialmente é preciso construir na populagdo e nos
diversos agentes da producdo do espaco a nogdo de bacia hidrogréfica com
sua rede de drenagem e divisores naturais ndo coincidentes com limites
administrativos, além das transformacfes provocadas por agdes antropicas.
Trata-se de um processo lento de mudanca cultural, que envolve o trabalho
educativo desde as séries escolares iniciais e uma nova afabetizacdo
espacial de caréter ambiental. (LEAL, 2003, p. 73-74).

Como demonstrado pelo autor a organizagdo da sociedade tendo como base
territorial a bacia hidrogréafica necessita de um denso trabalho de alfabetizacdo espacial, a ser
feito desde os niveis escolares até 0s agentes protagonistas da producéo do espaco. Outro fato
destacado € o da compatibilizag8o, articulagdo, dos limites das bacias hidrogréficas e dos
territérios municipais e estaduais para aplicacdo de politicas de gestéo urbana e regional.

Por Ultimo nos parece importante ressaltar a idéia de mediatizar a
necessidade do planejamento e gestdo dos recursos hidricos pautada na unidade espacial bacia
hidrogréfica, reflexibilizando e articulando essa unidade espacial com outras, com o fim de
promover a integracdo, na gestdo hidrica, dos processos sociais que levam a producéo do
€spaco.

Assim, se por um lado a bacia hidrografica torna-se relevante para o estudo
e compreensdo da dindmica do meio, notadamente sob os aspectos ambientais e hidroldgicos,
a articulagdo e integracdo com outros recortes espaciais podera responder, de forma mais
eficaz, por uma gestdo hidrica que considere 0s processos sociais presentes na producéo do
espaco. Processos esses que comandam em boa medida a apropriacdo e utilizagdo dos
recursos naturais entre eles o solo, a &gua e as formagOes florestais, cujas derivaches
ambientais vao refletir de forma positiva na propria dindmica do meio e dos processos
hidroldgicos, que afetam as disponibilidades hidricas em quantidade e qualidade.

No tocante a criagdo do Comité Estadual da Bacia Hidrogréafica do Rio
Paraibuna, durante o ano de 2005 ocorreram Vvérias reunides para viabilizar sua existéncia
Em uma primeira reunido, realizada em 15 de fevereiro, foram colocadas questdes atinentes a

importancia do Comité como férum de debate sobre a utilizacéo das &guas do Rio Paraibuna
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de forma sustentavel. Nessa reunido, foram destacadas também algumas fungdes importantes
do Comité como: arbitragem de possiveis conflitos pelo uso da agua e o desenvolvimento de
estudos e agdes para arevitalizagdo da bacia. A essareunido seguiram-se varias outras, todas,
procurando viabilizar a criacdo do Comité Estadual da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraibuna,
em Minas Gerais.

Dessa mobilizagdo decorreu a criagdo da Comissdo Pro-Formagdo do
Comité Estadual da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraibuna, estando a frente vérias entidades,
como: a Agéncia de Meio Ambiente de Juiz de Fora (AGENDA/JF); a Companhia de
Saneamento e Pesguisa do Meio Ambiente (CESAMA/JF); a Diretoria de Planegjamento e
Gestdo Edratégica (DPGE/JF); a Associacdo para o Meio Ambiente de Juiz de Fora
(AMA/JF) e a Empresa de Assisténcia Teécnica e Extensdio Rural de Minas Gerais
(EMATER/MG), além de vérias Prefeituras de cidades da Bacia

Para a racionalizagdo dos trabalhos dessa Comisséo foram criadas trés sub-
comissdes. a de Mobilizacdo, a de InfraEstrutura e a Técnica. Tais comissdes vém se
reunindo periodicamente, cada qual visando contribuir com a Comissdo maior para a criacdo
do Comité Estadual do Paraibuna. Dentro das propostas e trabalhos dessas comissdes
podemos salientar os roteiros de viagens que estdo sendo feitas nos municipios da Bacia com
a finalidade de sensibilizar as instituicOes e a populagdo das cidades visitadas para a criacéo
do Comité Estadual. Igualmente, tem havido uma busca de estreitamento de relacdo com o
IGAM/MG, no sentido de pleitear junto a0 mesmo a disponibilidade de técnicos para ajudar
na montagem e criacdo do Comité Estadual do Paraibuna. Contudo, nesse processo ha que se
ressaltar que a participacéo da sociedade civil tem sido muito baixa, como nos relatou o
presidente da AMA/JF®. O Anexo “C” traz a lista dos participantes da Comissdo Pré
Formacéo do Comité Estadual da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraibuna.

Enfim, o processo esta em curso!

5.3 A dimensdo local: os municipios, as cidades e 0s povoados no processo de gestdo

hidrica

Fazendo um ponto de inflexdo gostariamos de destacar a interface gestéo
hidrica — municipios/cidades. Ap6s a promulgacdo da Congtituicdo Federal de 1988, os

municipios passaram a ter uma importancia muito maior na organizagdo do Estado brasileiro.

S Engenheiro Agrénomo Theodoro Guerra, em Setembro de 2005.
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Tal fato, a0 que tudo indica, nasceu do reconhecimento de estar no municipio, em especial nas
cidades, o locus da vida social de uma nacdo, o lugar efetivo onde se materializam as relagtes
sociais que produzem e reproduzem a realidade socio-espacial.

Nas palavras de Milton Santos, podemos verificar a importancia do lugar.

Vejamos.

No lugar —um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas, firmas e
instituicOes — cooperacdo e conflito sdo a base da vida em comum; porque
cada qual exerce uma agdo proépria, avida social seindividualiza; e porque a
contigliidade é criadora de comunho, a politica se territorializa, com o
confronto entre organizacdo e espontaneidade; o lugar é o quadro de uma
referéncia pragmética ao mundo [...]. (SANTOS, 1997, p. 258).

Comungando com o reconhecimento do papel impar dos lugares na
dindmica dos processos sociais promotores da realidade sdcio-espacial, inclusive dos pontos
pertinentes a degradacdo dos atributos dos ambientes, entre eles as aguas, somos levados a
valorizar essa dimensdo socio-espacial como elemento fundante da gestdo hidrica.

Partindo em direcdo a nossa &rea de estudo, apls varias entrevistas
realizadas com 0s gestores municipais dos 6rgaos ambientais, dentro e fora da Bacia, com os
representantes dos 0rgaos gestores federais e estaduais, além é claro da equipe do Escritério
Técnico do CEIVAP, julgamos oportuno apresentar algumas reflexdes acerca do papel dos
municipios no processo de gestdo hidrica, em especial na Bacia do Rio Paraibuna (RJ, MG).

Se, por um lado, observamos que na gestdo hidrica da bacia do Rio Paraiba
do Sul h& o reconhecimento de sub-bacias especificas, com tratamento particular quanto a
essa gestdo, fruto de sua dindmica socio-espacial propria, por outro, somos levados
igualmente a reconhecer que é nos municipios e, mais especificamente, nas cidades e
povoados gque se encontram a maior parte dos protagonistas que se mobilizam para a criagéo
de movimentos ambientalistas e para efetivacdo de organismos de bacia.

Dessa forma, h& que se reconhecer o papel dos municipios como importante
ambito de poder no processo de gestdo hidrica. E dali, de suas cidades, que saem 0s
representantes do poder publico municipal, os representantes dos usuarios e 0s representantes
da sociedade para integrarem os comités. E ali que se encontram uma grande parte das
demandas pelos recursos hidricos de uma bacia, tanto no que diz respeito as captacdes d’ agua
para 0 abastecimento urbano quanto para o uso industrial. Nas cidades também é onde se

encontram o0s maiores lancamentos de efluentes domeésticos e industriais nos corregos e rios



197

de uma bacia. Portanto, € de suma importanciarevelar e valorizar a dimensdo dos municipios
e cidades no processo de gest&o hidrica.

Pudemos encontrar nas entrevistas realizadas muitas posicoes procurando
dizer que toda politica de gestéo ambiental e hidrica necessita valorizar a dimensao local.

I nicialmente observemos o que foi constatado no CEIVAP quando colocada

adiscussdo das escalas sub-bacias e locais:

Exatamente, a gente parte de um recorte territorial, mas considerando que
gquando se fala em termos de sub-bacia, os recortes sdo feitos respeitando-se
a identificacdo que h& dessas populagtes, dessas comunidades que estéo ali
dentro. A gente acredita que toda politica que for pensada pra recuperacéo
de um trecho da bacia ela tem que partir dos problemas identificados pela
prépria comunidade, porque eles é que vao apontar melhor qual o maior
problema daquela regido. O CEIVAP esta tentando valorizar asiniciativas e
as liderancas locais. O movimento de mobilizagdo nasce na propria regido e
néo de cima para baixo. Agora é um grande desafio isso que eu coloquei pra
vocé, da gente tentar valorizar a ac8o local, mas com integracgo.

Nessa mesma fala, a entrevistada colocou o processo de levar o Plano da
Bacia do Paraiba do Sul para ser debatido com as comunidades das sub-bacias e, também,
mostrou a necessidade de, valorizando a dimensdo local no processo de gestéo hidrica, ndo se
perder aidéia do todo, da gestéo integrada da bacia como uma totalidade sdcio-espacial.

Dialogando com os atores sociais da Bacia do Rio Paraibuna pudemos
observar que, no ambito do municipio, ha uma concentragéo de demandas sociais nas éreas de
salde, educagdo e saneamento muito grande, sendo que tal peso recai com maior intensidade
sobre os municipios menores, tendo em vista sua baixa participacdo nos recursos advindos do
Fundo de Participacdo dos Municipios. Nesse contexto, valorizar a participacdo dos
municipios e cidades no processo de gestdo hidrica significa igualmente dota-los das
condicdes necessarias paratal. 1sso passa por questdes como capacitacdo técnica da sociedade
local (funcionérios publicos, usuérios e sociedade civil), projetos de educacdo ambiental de
cunho critico nas escolas, disponibilizagdo de recursos financeiros para deslocamentos e até
assessoria técnica para a elaboracdo de projetos ambientais como agueles referentes a
destinacao final adequada dos residuos solidos urbanos.

O que vislumbramos nessa possibilidade de valorizacdo da dimensdo local na
gestdo hidrica € um processo real, com medidas efetivas, altamente reclamadas nas instancias

municipais. Nesse sentido, vejamos a fala, a seguir, do entrevistado quando questionado sobre

® Srt2 Virginia Lemos, responsavel pela Assessoria de Comunicagdo do CEIVAP e membro do Escritério
Técnico desse Comité, entrevistada em maio de 2004.
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0 papel da Unido e do esdado (Minas Gerais) quanto ap apoio para uma acdo de gestdo

ambiental e hidrica eficiente no municipio:

Mais efetivo, de assessoramento, de implementagdo de convénios, hoje eles
[6rgdos da unido e dos estados| alardeiam uma série de convénios, des
mandam publicagfes, mas que na prética ndo funcionam e no municipio
houve uma queda, alias, ndo € um problema especifico de Bicas é um
problema municipal em geral, [...] houve uma queda de arrecadacéo
principal mente na arrecadacéo federal que seria o Fundo de Participacéo dos
Municipios [...]. Entdo ha grande dificuldade financeira para implementar
esse tipo de agdo e a gente fica ai a ver navios, embora tenha vontade, a
vontade politica ndo falta, mas ela esbarra naimpossibilidade financeira.”’

A valorizagdo da dimensdo municipal no processo de gestéo hidrica, se, por
um lado, representa a incorporacdo de uma escala geografica fundamental a essa discusséo,
por outro, pede um arranjo logistico capaz de viabilizar uma participagdo efetiva dessa esfera.

Em entrevista realizada na ANA, com um de seus técnicos, pudemos
observar que mesmo um 6rgédo vinculado a Uni&o reconhece a necessidade da participacéo da
escala local (poder publico, usuérios e sociedade civil) no processo de gestéo hidrica. O
entrevistado argumenta que o processo de gestdo hidrica deve aumentar sua capilaridade,
alcancando os atores locais com o intuito de trazé-los para os comités. Vejamos um trecho da

fala

[...] uma outra coisa que vocé pode fazer é estabelecer uma rede de
informagdes mais eficiente do comité que chegue até os municipios e
de baixo para cima propicie a possibilidade de participacdo desses
municipios, tanto no processo de escolher o representante quanto
contribuicBes que eles queiram fazer e ndo tem o canal. A internet
hoje, os municipios acima de 30 mil habitantes quase todos sdo
cobertos pela internet, de repente, é uma alternativa. ™
A municipalizagdo das discussdes sobre a gestédo hidrica nos parece, apos
levantarmos 0s argumentos aqui expostos, uma questdo-chave dentro desse processo de
gestdo. A arquitetura dos organismos de bacia necessérios a essa articulacdo e integracdo deve
ser montada de tal sorte que tenha a capacidade de trazer essa discusséo para 0 municipio,
sem deixar que ela ai se confine.
Ainda, deve permitir e incentivar a existéncia de mecanismos de

fortalecimento da participagcdo local, aumentando a capilaridade e representatividade das

"5, José Carlos Penchel, secretério de administracéio do Municipio de Bicas, entrevistado em maio de 2004.
8 Sr. Wilde Gontijo, Engenheiro Civil Especialista em Recursos Hidricos, um dos responséveis pelo processo
de articulagdo na Bacia do Rio Paraiba do Sul entre a ANA e outras Ingtitui¢Bes, entrevistado em maio de 2004.
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decisdes tomadas pelos Comités, sem perder a perspectiva da integracéo do local (cidades,
povoados etc.) com as escalas das sub-bacias e da bacia principal com seus respectivos

organismos de bacia (comités, associacOes etc.).

5.4 As paliticas voltadas para o crescimento econémico e o conflito com as politicas de

gestao hidrica

Parece-nos, enfim, chegado o momento de refletir sobre a quest&o-chave de
toda a discusséo, ou sgja, a inser¢do da politica de gestdo hidrica da Bacia do Rio Paraibuna
no debate com as politicas de desenvolvimento econdmico, regional e setorial, tanto as
vinculadas aos estados (Minas Gerais e Rio de Janeiro) quanto as vinculadas a esfera federal.
Aqui reside certamente a interface capaz de esclarecer algumas questdes levantadas durante a
pesquisa.

Se inicialmente procuramos visualizar as macrodeterminactes do modo de
producéo capitalista na producdo do espaco em todo o planeta, hoje mundializado, num
segundo momento procuramos destacar 0 papel das formacdes socio-espaciais nacionais
como dimensdo mediadora desse processo.

Assim, a producéo do espaco dentro das fronteiras nacionais € mediatizada e
regulada pelas caracteristicas das formagdes sdcio-espaciais peculiares a cada pais. Dessa
forma, a produgéo do espago no Brasil esta vinculada a maneira como as ordens oriundas da
escala mundo sdo filtradas e assimiladas pelas classes politico-econbmicas, detentoras do
poder e da gestéo do Estado brasileiro, que as passardo para sua sociedade ou formacao sdcio-
espacial. Nesse ponto, o Estado brasileiro utiliza, para obter a governabilidade, o ordenamento
juridico, administrativo e econémico, valendo-se, em boa medida, das politicas publicas para
orientar suas agoes na direcéo da producéo e reproducéo de seu espaco. Ressalte-se aqui que
as diferenciagBes socio-espaciais existentes no territorio brasileiro conduzem a impactos
igualmente diferenciados dessas ordens.

E justamente nesse ponto que julgamos estar uma das mais importantes
interfaces entre a producéo do espaco e a gestao hidrica, ou sgja, nas politicas publicas para a
sociedade e o territorio nacional. E ai, onde politicas publicas setoriais conflitantes, por
exemplo, a politica de desenvolvimento agropecu&io e a de preservacdo/conservagao

ambiental, emergem, e formam uma arena politica onde se situa a Politica Nacional de Gestdo
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dos Recursos Hidricos. Toda essa redlidade esta inserida no contexto maior da
producdo/reproducdo do espaco para os fins da acumulagdo capitalista

Do que expomos, t&o importante quanto desvendar as propostas do Estado
para a gestdo do territorio, é verificar que a Politica de Gestdo Hidrica se configura em mais
uma, dentre as vérias politicas publicas, que o Estado brasileiro utiliza, visando a
administracdo do territorio, neste particular, com a atencéo voltada para os recursos hidricos.

Assim, a politica nacional e as politicas estaduais de recursos hidricos
representam uma das multiplas linhas das politicas publicas de que o Estado (agui tanto a
Unido quanto os estados) se vale para gerir o territorio e promover as atividades produtivas
demandadas tanto pelo mercado interno quanto externo.

Dessa forma, € inevitavel, reconhecendo no Estado o seu duplo papel, de
criar as condigBes necess&rias para a acumulacdo capitalista e de responder as demandas
coletivas da sociedade, concluir que as politicas setoriais por vezes sdo contraditorias e
partem de objetivos conflituosos, como preservar 0s recursos ambientais e a0 mesmo tempo
permitir sua exploracdo de uma forma intensa, capaz de levalos a0 esgotamento ou a sua
degradacdo. Nesse Ultimo caso, podemos incluir a apropriacdo e utilizagdo das aguas
superficiais de forma predatéria, 0 que levou muitos rios a mais completa situacdo de poluicdo
e degradagdo.

Se hoje as diretrizes politicas postas para a gestéo hidrica implantada no pais
procuram racionalizar o uso das aguas, encaradas como recurso, Nos parece que visam, acima
de tudo, reverter um quadro de indisponibilidade relativa desse recurso, sgja em quantidade ou
gualidade, ou em ambos 0s aspectos.

Assim, a questdo da necessidade de preservar a qualidade e quantidade das
aguas, bem como a de despoluir os rios e aumentar suas vazoes, visa, a um sO tempo, atender
tanto as demandas da sociedade no tocante a0 consumo humano e animal quanto aguelas
requeridas pelas atividades produtivas.

Conforme essa reflexdo, julgamos importante fortalecer a politica de gestéo
dos recursos hidricos, pois esta desempenha um papel importante na luta pela preservacao—
conservacao — recuperacao das éguas, diante de outras politicas setoriais, preocupadas quase
gue exclusivamente, com o crescimento econdémico e que levam a dilapidacdo dos recursos
ambientais. Exemplo € a politica agricola nacional pautada na producéo de géneros para
exportacdo e demandadora de grande quantidade de &gua e terras para sua efetivacao.

Penso que devemos continuar estabelecendo uma analise critica da politica

de gestdo hidrica realizada no pais. 1sso se faz necessario para que estgjamos sempre
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avancando e superando os obstaculos com o intuito de que cada vez mais 0 modelo de gestdo
hidrica aqui vigente possa ser efetivamente apropriado pela sociedade como um todo e gerido
de forma participativa e descentralizada, visando atender as demandas sociais hum caminhar
para as transformacdes tdo necessérias da sociedade brasileira e desse préprio modelo.

Ir além desse ponto requereria de nossa parte outros aportes de informagdes
e reflexbes. Transformar a realidade do pais e do mundo € desafio posto para a sociedade
brasileira e para a humanidade. Nesse sentido, somos daqueles que créem que o discurso facil
para transformar uma realidade complexa € temerério, e, por isso, devemos prosseguir
almejando os objetivos da superacdo da sociedade de classes em que vivemos, mas com
propostas amadurecidas e pautadas em valores verdadeiramente generosos.

Aqui cabe destacar que acreditamos numa postura critica diante da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e suas congéneres estaduais, pois sdo de fundamental
importancia, mas para seguir esse caminho devemos ter o cuidado de n&o nos posicionarmos
nas fileiras do que chamamos de “imobilismo da critica’, ou sgja, aquela postura de
identificar os problemas, mas ndo avancar na direcdo de sua superacdo. Apesar de a gestéo
hidrica em nosso pais, e na &rea dessa pesquisa, conter varios pontos que tém circunscrito essa
gestdo nas maos de um grupo redtrito de atores sociais, notadamente o Estado e os grandes
usuérios, ficando a sociedade como um todo mais afastado da mesma, € preciso agir para
mudar esse cenario.

Por conta disso é de fundamental importancia procurar estratégias de
apropriacdo dessa gestdo pelas comunidades inseridas dentro desse recorte territorial
proposto, a bacia hidrogréfica. Apropriacdo que redunde num processo mais democratico e
possibilite enfrentar o desafio de manter a sustentabilidade dos ecossistemas e, a0 mesmo
tempo, suprir as comunidades locais e a sociedade como um todo dos produtos necessarios ao
seu desenvolvimento social.

Por isso, encorpar reflexdes para a tomada de decisdes transformadoras, nos
parece 0 melhor caminho.
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6 CONCLUSOES

Num primeiro instante podemos afirmar que a realidade sdcio-espacial na
Bacia do Rio Paraibuna representa o fruto cumulativo da producéo-reproducdo do espaco ali
ocorrida. Nesse sentido, tal realidade vincula-se aos diferentes periodos histéricos por que
passou a regido onde se insere a Bacia do Rio Paraibuna, periodos esses, fortemente ligados
a0S processos econdmicos que atravessaram a regido da Zona da Mata Mineira e &reas
contiguas, em territorio fluminense.

Foi durante o Ciclo do Ouro que efetivamente iniciou-se a ocupacdo da
regido da Zona da Mata Mineira e da Bacia do Rio Paraibuna. Nessa época (século XVIII), a
abertura do Caminho Novo ligando a regido das minas de ouro a corte, no Rio de Janeiro,
visando o transporte do precioso metal até o litoral, acabou por definir o grande vetor que
possibilitou o comeco da ocupacéo das terras da Bacia do Rio Paraibuna e regido. Ocupacéo
essa que se deu notadamente nas areas proximas dessa via. Nos pousios que foram se
formando ao longo desse caminho, encontrava-se a Vila de Santo Anténio do Paraibuna, atual
cidade de Juiz de Fora. Tudo o0 que se passou ha Bacia do Rio Paraibuna por essa época se
confinou a0 Caminho Novo. O motor desse incipiente processo de ocupagao era representado
pelas relagbes econbmicas entre a Coldnia (Brasil) e o Império (Portugal), ficando a cargo do
primeiro a funcéo de fornecedor do precioso metal para o segundo.

Com o declinio da mineragdo, ja por volta de 1750, a regido da Zona da
Mata Mineira, incluindo ai a Bacia do Rio Paraibuna, acabou por abrigar uma parcela dos
bragos dispersados pelo interior da capitania. Apds um periodo de pouco dinamismo socio-
espacial, aregido da Mata Mineira e da Bacia do Rio Paraibuna vai encontrar na cafeicultura,
a partir daterceira década do século X1X, um novo impulso. A cafeicultura vai ocupar o Vale
do Rio Paraibuna assentada no trabalho escravo, no latifundio, e dominada por uma
aristocracia luso-brasileiro.

Assim, é durante o periodo de maior desenvolvimento das plantacbes de
café, século XIX e inicio do século XX, que aconteceu uma maior apropriacdo e uso das
terras na Bacia do Rio Paraibuna, trazendo com isso transformacfes mais intensas na
dindmica do meio, bem como a formagdo de novas paisagens, sendo a mata substituida pelas
fazendas de café, rogas e pastagens.

Intensificou-se por conta das fazendas de café, uma ocupagdo predatoria na

regido da Zona da Mata Mineira, no geral, e na Bacia do Rio Paraibuna, em particular, cujas
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derivagbes ambientais se fizeram sentir em especial na capacidade produtivas dos solos,
notadamente em relagéo aos proprios cafezais, como observado por Valverde (1958).

Essa economia cafeeira, que j& no inicio do século XX, se encontrava em
franco declinio na Regido e Bacia do Paraibuna, fez, contudo, com que certos nlcleos se
desenvolvessem na érea, beneficiados pelos capitais vindos das fazendas de café.

Com o fim da atividade cafeeira, a Bacia do Rio Paraibuna ja se encontrava
ocupada e possuia em seu territorio varios nicleos urbanos, destacando-se as margens desse
rio, Juiz de Fora, com suas atividades industriais e ligadas ab comércio e servi¢os, como nos
afirma, entre outros, Oliveira (1994).

Da década de (19)20 até os dias atuais, no campo ocorreu 0 avango € a
predominancia da pecuaria leiteira com suas pastagens e nos nucleos urbanos mais dinamicos
um crescimento econémico fruto do avanco da industrializagdo, do comércio e dos servicos.
Assim, desse processo de apropriagdo e ocupagdo das terras da Bacia do Rio Paraibuna e do
uso de suas aguas foram forjadas muitas das herancas espaciais que hoje observamos na area,
fruto cumulativo dos varios periodos historicos ali materializados.

De todo esse processo de producdo—+eproducdo do espaco que foi observado
na Bacia do Rio Paraibuna, nota-se, no tocante ao uso do solo, a predominancia das pastagens,
com uma érea de 6193,30kn? (72,41%), seguida pelos demais usos. vegetacdo secundéria
com 1379,59kn? (16,13%), vegetacdo nativa com 658,57kn (7,70%) e outros. Cabe destacar
as &reas mapeadas como urbanas que apenas aparecem com 57,94km? de area (0,68%), mas
gue sdo locais que impactam profundamente 0 ambiente da bacia.

Nesse sentido, analisando profundamente os estudos ja realizados no tocante
a qualidade das 4guas na Bacia do Rio Paraibuna’®, verifica-se que esse, entre outros, no
trecho de interferéncia da malha urbana de Juiz de Fora até a confluéncia com o Rio do Peixe,
encontra-se fora da classe na qual foi enquadrado (classe I1), notadamente no tocante a alguns
parametros como OD, DBO e coliformes fecais®™. Conclui-se assim que a descarga de esgotos
domeésticos langados sem tratamento no Rio Paraibuna é um dos fatores que tém gerado o
maior impacto nas suas aguas.

A forte presenca de ambientes com atuacéo de processos erosivos na bacia
(periferias urbanas, areas impactadas por obras civis e pastagens degradadas) leva a

constatacdo de que tais processos se configuram em um outro fator de degradacdo das terras e

" Levados a efeito pelo LABHID/COPPE/UFRJ (2001a) e IGAM (2004) dentre outros.
8 Simulagéo contida em: LABHID/COPPE/UFRJ. Diagnéstico e prognéstico do plano de recursos hidricos
da Bacia do Rio Paraiba do Sul PGRH-RE-09-RO, p. (VII-57) — (VI11-66).
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&guas da Bacia. E nesse contexto que esto sendo implementadas agBes vinculadas a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e suas congéneres nos ambitos dos estados de Minas Gerais e
do Rio de Janeiro.

Tais politicas, em processo de implantacdo, ainda ndo conseguiram reverter
a tendéncia de degradacdo das aguas da Bacia sendo motivos para tal fato tanto sua
implementacdo relativamente recente, apdés 1997, quanto questbes outras ligadas as
determinagtes da produgdo do espaco no capitalismo. Sabe-se que essa producéo encontra-se
mediatizada em territério nacional por vérias politicas publicas emanadas do Estado
brasileiro, e que tém por objetivo preponderante a apropriacdo e 0 maximo proveito dos
recursos ambientais.

Quanto a implementacéo recente, na Bacia do Rio Paraiba do Sul e na Bacia
do Rio Paraibuna, da Politica Nacional de Recursos Hidricos e suas congéneres estaduais, o
gue se observou foi a existéncia de um processo de gestdo que tem buscado sua implantagdo
na area mediante esforcos do governo federal, através da ANA, do Comité para Integracéo da
Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) e dos estados envolvidos. No caso da Bacia do
Paraibuna, Minas Gerais e Rio de Janeiro, com maior atuacdo da politica mineira de gestéo
das &guas.

Percebe-se, nesse sentido, a tentativa de integrar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos com as congéneres estaduais através dos 0rgaos gestores do sistema em
cada ambito administrativo, com especial atencdo para o locus CEIVAP.

Dai surgiram, como instrumentos suplementares aos elencados na Lei das
Aguas o convénio de integracio e o convénio de cooperagdo. O primeiro, um pacto
federativo para a gestéo de bacias compartilhadas, busca a articulagéo da outorga, fiscalizagéo
e cobranca pelo uso das aguas nos rios de dominio da Unido e dos estados, através de seus
Orgéos gedtores, inclui também forte articulacdo com o Comité para a Integracéo da Bacia do
Rio Paraiba do Sul, por sua importancia como ente gestor da Bacia. O segundo (convénio de
cooperagdo), celebrado entre a ANA e 0s 0rgéos gestores estaduais, € mais especifico evisa a
integracdo de normas, critérios e procedimentos como o intuito de permitir a ANA a
delegacdo de competéncias para os 6rgaos estaduais de gest&o hidrica, quando for o caso.

Por fim, considerando essa linha de raciocinio, podemos falar dos contratos
de gest&o entre a Unido, os estados e as agéncias de bacias. Tais contratos buscam obedecer a
legislacéo brasileira dando plenas condi¢fes as entidades para que assumam a condi¢éo de

agéncia de bacia, para exercerem suas fungdes como elaboradoras dos planos de bacias,
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realizadoras de pareceres e estudos técnicos, alem de poderem gerir recursos da cobranca pelo
uso da agua, entre outras possiveis agoes.

No entanto, somos levados a enxergar que, na prética, a articulagdo—
integracéo entre os varios ambitos envolvidos na gestdo hidrica, ndo ocorre plenamente na
Bacia do Rio Paraibuna. Podemos verificar que o estado de Minas Gerais, através do |IGAM,
vem se movendo para a criacéo de organismos de bacia como o Consorcio Intermunicipal do
Rio Cégado (afluente do Paraibuna) e o Consbrcio Intermunicipal para a Protecéo e
Recuperacdo Ambiental da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraibuna (CONPAR), de forma pouco
articulada com o Comité Para Integracdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) - ambito
federal.

A propria mobilizacdo para a criaco de organismos de bacia e de sub-bacias
na area, ndo tem tido um acompanhamento satisfatorio, tanto por parte dos érgaos estaduais
de gestdo hidrica, quanto pelos 6rgaos federais e pelo proprio CEIVAP, causando tal fato,
notadamente nos municipios das sub-bacias envolvidas nesse processo, certa confusdo no
entendimento do modelo e da arquitetura organizacional de gestdo hidrica na Bacia do
Paraibuna e suas sub-bacias. Na verdade, a formacg&o dos organismos de bacia ndo tem sido
acompanhada por um amplo programa de agdes que visem contextualizar tais entidades, seu
papel e objetivos dentro da gestéo hidrica da Bacia do Rio Paraibuna e dessa gestdo dentro da
gestdo maior, da Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Um outro aspecto a ser colocado é o reconhecimento crescente, por parte
dos 6rgdos gestores dos recursos hidricos, tanto a nivel da Unido como dos estados, e na
instancia do préprio CEIVAP, da necessidade de valorizagdo da dimensdo local na gestao
hidrica. Tal fato pode ser constatado pelos contatos e entrevistas realizadas junto ao CEIVAP,
ANA e IGAM e através dos varios estudos e documentos pesquisados onde se reconhecem
tanto as especificidades das sub-bacias quanto as diferenciacdes existentes nos movimentos de
mobilizacdo social de cada lugar como importantes aspectos da gestéo hidrica. Se, de um
lado, existe uma identidade das comunidades localizadas na Bacia do Rio Paraibuna, por
outro, pode-se reconhecer que a vivéncia particular em cada porcdo da Bacia acabou por
definir diferencas entre elas, que podem ser vistas em relagdo aos interesses e preocupacoes
guanto autilizagcdo das aguas.

Contudo, esse reconhecimento ainda carece de um encaminhamento mais
positivo, capilarizando e levando, de forma articulada e integrada, a discusséo da gestéo
hidrica para a dimensdo local, notadamente os municipios (as cidades e seus povoados),

incorporando definitivamente essas escalas a gestdo hidrica. Aqui salientamos o ja dito por
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Milton Santos (1997) quando destaca a escala local como a escala das relagdes sociais, onde
se (re)arranjam pessoas, firmas e institui¢des, enfim, onde as coisas acontecem.

Nesse particular, torna-se inevitavel reconhecer a interferéncia das questbes
de @mbito municipal nos processos de degradacdo dos recursos hidricos de uma bacia e ao
mesmo tempo seu amplo potencial para adocdo de politicas voltadas para uma gestédo das
aguas centradas na preservagdo e conservacdo dessas em qualidade e quantidade.

Uma das questdes que dificulta a reversdo da tendéncia de degradacdo das
aguas da Bacia do Rio Paraibuna e do préprio ambiente maior, a Bacia do Rio Paraiba do Sul,
€ o alto grau de influéncia das determinaces do modo de producéo capitalista nessas bacias,
mediatizada através das politicas publicas e agdes derivadas na apropriacdo dos recursos
naturais, entre eles as éguas.

Apos refletirmos sobre a gestéo territorial como um instrumento que visa
controlar as relagOes de poder territorializadas e os conflitos de interesse que se manifestam
na apropriacdo da natureza e producdo — reproducdo do espaco, chegamos, assim, a
reconhecer um ambiente maior, onde se insere a gestéo hidrica em nosso pais e nas areas de
nossas bacias hidrograficas, o contexto da economia de mercado.

Dessa forma, para alcangarmos uma visdo consistente da gestdo hidrica
estudada na presente pesguisa, tornou-se necess&rio reconhecer que a acdo do Estado
brasileiro no tocante a gestéo de seu territorio visa em grande parte desenvolver uma atividade
administrativa e intervencionista com o intuito de aproveitar a0 Maximo 0OS recursos
ambientais integrados as atividades produtivas. Essa agdo acaba por estar presente tanto nos
planos de desenvolvimento, nacional e regional, quanto nas politicas setoriais existentes,
notadamente nas que se relacionam com as atividades produtivas.

Dentro desse contexto é preciso perceber que as orientacdes contidas na
Politica Nacional de Recursos Hidricos e em suas congéneres estaduais representam
orientacOes de uma, entre as vérias politicas publicas, colocadas em cena.

E imperioso observar que no campo das politicas setoriais adotadas pelo
Estado (Uni&o e estados), através de seus governos, se justapdem interesses maltiplos e, por
vezes, contraditorios. Essa realidade se assenta mesmo na necessidade de o Estado, de um
lado, administrar 0s recursos de seu territorio para propiciar 0 crescimento econdmico,
portanto, a acumulacdo do capital, e, de outro, atender as demandas sociais e coletivas como
educacdo, salde, transporte e para situarmos a nossa questdo, um meio ambiente conservado,

incluindo ai as &guas, vistas entdo como recursos hidricos.
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Colocado esse painel geral, somos obrigados a ver que em uma escala maior
do que a das questdes atinentes ao processo de gestdo hidrica nas bacias dos Rios Paraibuna e
Paraiba do Sul, existem as politicas voltadas para o crescimento econémico nacional e
regional, que fazem, dessa forma, pressdo para 0 aproveitamento dos recursos ambientais e
hidricos, muitas vezes além dos limites de aproveitamento suportados pela dindmica dos
meios onde estes se situam, desencadeando assim a degradacéo ambiental.

A gestdo hidrica implantada no pais e, em especial, na &rea de estudo Situa-
se numa arena de luta entre politicas publicas de cardter contraditorio, umas voltadas para o
atendimento das demandas sociais e coletivas e outras voltadas para 0 aproveitamento
insustentavel dos recursos da natureza. Nesse sentido, reconhecemos, de um lado, as
possibilidades do processo de gestdo hidrica na Bacia do Rio Paraibuna em promover
melhoras nas condi¢fes das &guas da Bacia, mas, de outro, limites a essa agdo, impostos pelas
determinacfes de maximo aproveitamento dos recursos naturais ali territorializados.

Por isso, concordamos com Enrique Leff (2000) quando afirma que os
métodos de planejamento setorial e de gestdo das atividades produtivas séo insuficientes para
empreender um projeto de desenvolvimento socio-econdmico com sustentabilidade ambiental,
notadamente no que diz respeito ao aproveitamento do potencial produtivo dos ecossistemas
(meios bidtico e abidtico). Assim, ha que se colocar para a discussao uma nova forma de
organizacdo produtiva, que, a0 mesmo tempo, valorize as potencialidades dos ambientes e
respeite suas limitagbes, tudo isso pautado num plangamento integrado para o
aproveitamento social e ambiental sustentéavel dos recursos naturais.

Héa que se considerar ainda que mesmo dentro do sistema de gestdo hidrica
implantado no pais, centrado em foruns de discusséo e decisdo, que sdo 0s comités de bacia, a
representacdo da sociedade, através da chamada sociedade civil organizada, ONGs,
associacOes etc. ainda ndo alcancou uma boa participacdo e representatividade. Esse fato
advém tanto das distor¢des do que é julgado como sociedade civil organizada, por exemplo,
nesses foruns os consorcios intermunicipais entram como sociedade civil organizada, quanto
pela baixa capilaridade presente nessa arquitetura de gest&o, onde apenas algumas entidades
civis estdo a par das discussdes e possuem recursos para financiar a ida de seus representantes
as reunides dos comités.

Aumentar a capilaridade da gestdo hidrica levando-a até a escala dos
municipios (das cidades e dos povoados) parece um caminho promissor, pois, assim,
possibilita-se as comunidades discutir, opinar e definir sobre o melhor uso a ser dado as

aguas. Com isso abre-se espaco para a incorporacdo, na gestao hidrica, dos interesses sociais e
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coletivos maiores, como 0 uso sustentével das aguas. Nesse contexto, 0s comités podem ter
um novo perfil, ganhando legitimidade e forca politica para o enfrentamento com aquelas
ordens oriundas das politicas setoriais, cuja diretriz é o crescimento econdmico sem
preocupagdo com a dimensdo ambiental.

Como visto, a realidade da gestdo hidrica, em especial na Bacia do Rio
Paraibuna, apresenta complexidade e, portanto, € preciso caminhar com celeridade se
quisermos atuar na realidade para transforma-la continuamente, em algo melhor, que atenda a
uma nova configuragdo societéria e civilizatoria.

Nesse sentido, gostariamos de encerrar concordando com as idéias de Leff
(2000) quando afirma que é da gestédo e do manejo integrado dos recursos que emerge a
possibilidade de se desenvolver uma atividade produtiva mais equilibrada, que valorize tanto
adiversidade bioldgica da natureza quanto a riqueza cultural da humanidade.
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ANEXO A - Composicao do CEIVAP — 2003 - 2005

UNIAO: 3 REPRESEN-
TANTES

1. Titular: Secretaria de
Recursos Hidricos — Ministério
do Meio Ambiente

Julio Thadeu Silva Kettelht

Tel: (61) 317 1347/ 1348
e-mail:
julio.kettelhut@mma.gov.br
Suplente: Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) -

Wilde Cardoso Gontijo Janior

e-mail: wilde@ana.gov.br

2. Titular: Secretaria de Energia
Elétrica — Ministério de Minas e
Energia

Gualter de Carvalho Mendes

Tel: (61) 3195116

e-mail: gualtermendes@mme.gov.br
Suplente: Secretaria de Energia
Elétrica — Minstério de Minas e
Energia

Paulo do Nascimento Teixeira
Tel: (61) 319 5569

e-mail:
paulonascimento@mme.gov.br

3. Titular: Secretaria de
Planejamento e
Investimentos Estratégicos
— Ministério do Planej.,
orgamento e gestdo

Luis Gustavo Vieira Martins
—Tel: (61) 429 4081
e-mail:
luis.martins@planejamento.
gov.br

Suplente: Secretaria de
Planejamento e
investimentos estratégicos
— Ministério Planej.,
Orgamento e Gestdo

Hélio José de Freitas —

Tel: (61) 429 4956

e-mail:
helio.freitas@planejamento
.gov.br

SAO PAULO

MINAS GERAIS

RIO DE JANEIRO

GOVERNOS
ESTADUAIS:
9
REPRESEN-
TANTES

1. Titular: Secretaria de Estado
de Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras

Rui Brasil Assis

Tel: (11) 3819 2397

e-mail:

ruibrasil@sp.gov.br

Suplente: Secretaria de Estado
de Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras

Edilson de Paula Andrade

Tel: (12) 232 0100/ 9133
Ramais 150/ 110

e-mail:
edilsondipaula@zipmail.com.br
2. Titular: Secretaria de Estado
de Agricultura e Abastecimento
Marcos Martinelli

Tel: (12) 3125 1991

e-mail:
edr.quaratin@cati.sp.gov.br
Suplente: Secretaria de Estado
de Agricultura e Abastecimento
Paulo Henrique Salgado Queiroz
Tel: (12) 3924 2022

e-mail:
catipinda@iconet.com.br

3. Titular: Secretaria de Estado
de Meio Ambiente

José Goldemberg — secretario
Tel: (11) 3030 6636

e-mail:
sma.goldemberg@cetesb.sp.gov

.br

suplente: Secretaria de Estado
de Meio Ambiente

Lucia Bastos Ribeiro de Sena
Tel: (11) 3030 6636

e-mail: lucias@cetesb.sp.gov.br

1. Titular: Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD

Shelley de Souza Carneiro

Tel: (31) 3298 6581

e-mail:
gabinete@semad.mg.gov.br
Suplente: FEAM — Fundagdo
Estadual de Meio Ambiente

Ana Lucia Bahia

Tel: (31) 3298 6485

e-mail: anab@feam.br

2. Titular: Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas — IGAM

Paulo Teodoro de Carvalho —
diretor-presidente

Tel: (31) 3337 1819

e-mail: dg@igam.mg.gov.br
Suplente: Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico — SEDE
Ant6nio Sérgio de Macedo

Tel: (31) 3275 1722 — Ramal 204
e-mail: energia.sede@mg.gov.br
3. Titular: Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — SEAPA

Joaquim Arildo Borges

Tel: (32) 3722 6351

e-mail:

joaquimarild@rural.gov.br
Suplente: Instituto Estadual de
Florestas — IEF

Joaquim Ant6nio dos Santos

Tel: (32) 3531 1291

e-mail:

ermsup@ief.mg.gov.br

1.Titular: Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano —
SEMADUR

Luiz Paulo Fernandez
Conde — Secretario

Tel: (21) 2299 3060/ 3070/
3020

e-mail:
veicegove@vicegove.rj.gov.
br

Suplente: Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano —
SEMADUR

Heitor Ferreira de Souza
Tel: (21) 2299 3060
e-mail:
heitorferreira@semadur.ri.g
ov.br

2. Titular Secretaria de
Estado de Energia,
Industria Naval e do
Petréleo — SEINPE

Wagner Granja Victer —
secretario.

Tel: (21) 2299 4219/ 4220
e-mail:
victer@seinpe.rj.gov.br
Suplente: Titular
Secretaria de Estado de
Energia, IndUstria Naval e
do Petréleo — SEINPE
Marco Antdnio Feijé Abreu
Tel:: (21) 2299 4219/ 4220
e-mail:
marcoabreu@seinpe.rj.gov.
br

3. Titular: Fundagdo
Superintendéncia Estadual
de Rios e Lagoas — SERLA
fcaro Moreno Jdnior —
Presidente

Tel: (21) 2580 4221/ 0048
e-mail:
icaromjunior@serla.rj.gov.b
r

Suplente: Fundacao
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Superintendéncia Estadual
de Rios e Lagoas — SERLA
André Pinhel

Tel: (24) 3354 0235/ 9824
3412

e-mail:
pinhel@serla.rj.gov.br

SAO PAULO

MINAS GERAIS

RIO DE JANEIRO

1. Titular: Prefeitura de
Pindamonhagaba

Vito Ardito Lerario — prefeito
Tel: (12) 3644 8000

e-mail:
pmpinda@iconet.com.br
Suplente: Prefeitura de Cunha
Joao Dias Mendes Souza —
Prefeito

1. Titular: Prefeitura de Juiz de Fora
Ant6nio Carlos Gomes — Tel: (32)
3690 7241

e-mail: antonio@pjf.mg.gov.br
Suplente: Prefeitura de Uba
Ant6nio Carlos Jacob — prefeito

Tel: (32) 3539 6100

e-mail:

pmuba@estaminas.com.br

1. Titular: Prefeitura de
Resende

Eduardo Meohas — prefeito
Tel: (24) 3355 1876
e-mail:
acompmr@resenet.com.br
Suplente: Prefeitura de
Itatiaia

Carlos Alberto Feijé — Tel:

MUNICIPIOS: Tel: (12) 3111 1600 2. Titular: Prefeitura Municipal de (24)9999 0119
9 e-mail: Muriaé e-mail:
REPRESEN- marcoprefeito@uol.com.br Odilon Paiva Carvalho — prefeito calfeijo@terra.com.br
TANTES Prefeitura de Santa Branca Tel: (32) 3729 1212 2. Titular: Prefeitura de
Joaquim Vitor Ribeiro — Prefeito | e-mail: pmmuriae@terra.com.br Pirai
Tel: (12) 3972 0100 Suplente: Prefeitura de Tombos Rosane Rabello Pereira
e-mail: Nice Helena de Resende — Tel: (24) 2431 1300/ 1444
pmsb@dataroges.com.br Tel: (32) 3751 1112 e-mail: cpd@pirai.rj.gov.br
3. Titular: Prefeitura de e-mail: Suplente: Prefeitura de
Paraibuna prefeituratombos@checkupnet.com. | Barra do Pirai
Luiz Gonzaga dos Santos — br Josemar Coimbra
Prefeito 3. Titular: Prefeitura de Cataguases | Tel: (24) 2442 0234/ 9833
Tel: (12) 3974 0020 Maria Lucia Soares de Mendonga — 1160
e-mail: prefeita e-mail:
pmp@netdata.com.br Tel: (32) 3429 2502 coimbra.bp@ig.com.br
Suplente: Prefeitura de Sdo Luiz | e-mail: 3. Titular: Prefeitura de
do Piraitinga prefeita@cataguases.mg.gov.br Barra Mansa
Danilo José de Toledo — prefeito | Suplente: Prefeitura de Além Roosevelt Brasil — prefeito
Tel: (12) 271 1222 Paraiba Tel: 3325 3331
e-mail: Sergio Ant6nio Ribeiro Ferreira — e-mail:
pmslpiraitinga@uol.com.br prefeito gabinete.prefeito@barrama
Tel: (32) 3462 6733 nsa.rj.gov.br
e-mail: Suplente: Prefeitura de
administracdo@alemparaiba.com.br | Cardoso Moreira
Gilson Nunes Siqueira —
Prefeito
Tel: (24) 2785 1105
e-mail:
gabipmcm@terra.com.br
SAO PAULO MINAS GERAIS RIO DE JEANEIRO
1. Titular: Companhia 1. Titular: Federagdo das IndUstrias 1. Titular: Federagdo das
Energética de Sdo Paulo - CESP | do Estado de Minas Gerais — FIEMG | Industria do Estado do Rio
Jodo Alberto Cardoso de Fidias de Miranda de Janeiro
Oliveira Tel: (31) 3219 1290 Mauro Ribeiro Viegas
Tel: (12) 3974 0333 e-mail: Tel: (21) 2563 4455/ 4140
e-mail: fidias.miranda@belgo.com.br —(21) 2589 4427
jodo.oliveira@cesp.com.br Suplente: Companhia de Paraibuna e-mail:
Suplente: Companhia de Metais profmrviegas@concremat.c
Energética de Sdo Paulo - CESP | Cristina Campolina de Medeiros om.br
Sérgio Zuculin Tel: (32) 3239 3030 Suplente: SiderUrgica Barra
Tel: (11) 252 3828 — Ramal e-mail: crmedeiros@vmetais.com.br | Mansa — SBM
3815 2. Titular: Forga e Luz Cataguazes — | Edmundo de Oliveira Prado
e-mail: Leopoldina/CFLCL Tel: (24) 3324 9840
sergio.zuculin@cesp.com.br Maria Aparecida Borges Pimentel e-mail:
2. Titular: Companhia de Vargas edmundo@votoraco.com.br
Saneamento Basico do Estado Tel: (32) 3429 6282/ (27) 9905 2. Titular: Companhia
) de S3o Paulo — SABESP 3758 Siderurgica Nacional CSN
USUARIOS: Enéas Oliveira de Siqueira e-mail: vargasma@terra.com.br Luiz Claudio Ferreira Castro
24 Tel: (12) 3925 9502/ 9503 Suplente: VALESUL Tel: (24) 3344 6694/ 6565
REPRESENTANTES | e-mail: esiqueir@sabesp.com.br | Sérgio Passos Valaddo e-mail:

Suplente: Companhia de
Saneamento Basico do Estado
de S3o Paulo — SABESP

José Bosco Fernandes de Castro

Tel: (21) 3305 8386/ 8178

e-mail: valadao@valesul.com.br

3. Titular: Departamento Municipal
de Saneamento Urbano —

luizclaudio@csn.com.br
Suplente: Instituto
Brasileiro de Siderurgia —
IBS
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Tel: (11) 3388 8200

e-mail: jcastro@sabesp.com.br
3. Titular: Sindicato Rural de
Guaratingueta

José Tadeu Franga Guimardes
Tel: (12) 3132 4400

e-mail: assopec@terra.com.br
Suplente: Sindicato Rural de
Monteiro Lobato

Pedro Pinheiro Prado

Tel: (12) 3979 1165/ 3921 0666
e-mail: srlobato@iconet.com.br
4, Titular Votorantim Celulose e
Papel

Falvio Medina

Tel: (12) 3954 1272

e-mail: fulviom@vcp.com.br
Suplente: Oxiteno S/A Ind.
Comeércio

Luiz Gustavo M. Andraus

Tel: (12) 270 3291

e-mail:
luiz.andraus@oxiteno.com.br
5. Titular: Federagdo das
Industrias do Estado de SP
Marcelo Morgado

Tel: (12)254 2161

e-mail:
marcelo.morgado@pilkington.co
m.br

Suplente: Centro de Inddstrias
do Estado de SP

Edmundo Dantes Pacheco

Tel: (12) 3932 6488

e-mail:
edmundo.pacheco@kodak.com
6. Titular: Cervejarias Kaiser do
Brasil Ltda.

Candido Augusto Meconi

Tel: (12) 3955 1602/ 1400 -
3953 1616

e-mail:
cmenconi@jacarei.kaiser.com.br
Suplente: Malteria do Vale S/A
Helio Reimann

Tel: (12) 255 9400/ 9406
e-mail:

helio reidut@malteriadovale.co
m.br

7. Titular: Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Jacarei
Marcio Guido Guardia de Souza
Tel: (12) 3953 1122

e-mail: saaejcpl@iconet.com.br
Suplente: Servigo Autdnomo de
Agua e Esgoto de Aparecida
Silvino Correia dos Santos

Tel: (12) 3105 1530

e-mail:
saaeautmun@uol.com.br

8. Titular: EMBRAER

Mario Leonel Lima Regazzini
Tel: (12) 3927 1850

e-mail:
mregazzi@embraer.com.br
Suplente: Parker Hannifin
Industria e Comércio Ltda.
Jodo de Freitas Miranda Neto
Tel: (12) 3954 5189/ 5123
e-mail: jfmiranda@parker.com

DEMSUR/Muriaé

Ivaldo Nolasco Nunes Barreto
Tel: (32) 3722 1020

e-mail: densur3@uai.com.br
Suplente: Companhia de
Saneamento de Minas Gerais —
COPASA

Manoel Afonso Costa Cruz

Tel: (32) 3539 6049/ 6000
e-mail: dvos@copasa.com.br

4, Titular: Sindicato Rural de Juiz de
Fora

Jodo Luiz Pinto de Oliveira —
presidente

Tel: (32) 3235 7082/ 8807 1124
e-mail: srural@powerline.com.br
Suplente: Sindicato Rural de
Carangola

e-mail: sindrural@carangola.br

5. Titular: CESAMA — Companhia de
Saneamento Municipal

Mario de Araujo Porto Filho

Tel: (32) 3239 1262

e-mail: agd.orca@cesama.com.br
Suplente: ASSEMAE — Associagao
Nacional dos Servigos Municipais de
Saneamento

Eduardo Nunes da Rosa

Telefax: (31) 3237 1351

6. Titular: Companhia Siderurgica
Belgo Mineira

Carlos Alexandre de Miranda
e-mail:
carlos.miranda@belgo.com.br
Suplente: Rio Pomba Mineragao
Alfredo Mucci Daniel

Tel: (32) 3421 3311

e-mail: geoambiente@gqgc.com.br
7. Titular Coletivos Muriaense
Felicio Brum Lugdo

Telefax: (32) 3722 5850

e-mail: comuriae@terra.com.br
Suplente: Sindicato Rural de Muriaé
e-mail: ruralmuriae@imicro.com.br
8. Titular: CEMIG — Companhia
Energética de Minas Gerais
Newton José Schimidt Prado
Telefax: (35) 3822 4953

e-mail: newtonj@cemig.com.br
Suplente: CAT-LEO Energia S/A
César Macedo Costa

Tel: (32) 3429 6000

e-mail: césar@cataguazes.com.br

Maria Cristina Yuan

Tel: (21) 2141 0001
e-mail:
crisyuam@ibs.org.br

3. Titular: BASF S/A
Carlito Almeida

Tel: (24) 3358 1096
e-mail:
carlito.almeida@basf-
sa.com.br

Suplente: AMPAS —
Associagdo de Usudrios das
Aguas do Médio Paraiba do
Sul

Hendrik Lucchesi Mansur
Tel: (24) 3342 5423
e-mail:
ampas.cicuta@ubm.br

4, Titular: Companhia de
Eletricidade de Nova
Friburgo — CENF

Amaury Ant6nio Damiance
Tel: (24) 2523 5480
e-mail:
damiance@cataguazes.com
.br

Suplente: Fazenda
Soledade Ltda.

Vicente Basto Ribeiro

Tel: (24) 2522 7186
e-mail:
fazenda@fazendasoledade.
com.br

5. Titular: Associagdo
Nacional dos Servigos
Municipais em Saneamento
— ASSEMAE

Carlos Eduardo Carneiro
Macedo

Tel: (24) 2255 4200
e-mail: saaetri@uol.com.br
Suplente: Servigo
Autdnomo de Agua e
Esgoto de Volta Redonda
Paulo César de Souza

Tel: (24) 3344 2919/ 3347
3232

e-mail:
diretorexecutivo@saaevr.rj.
gov.br

6. Titular: Companhia
Estadual de Aguas e
Esgotos — CEDAE

Leila Heizer Santos

Tel: (21) 2296 0025
Ramal: 2149

e-mail:
Iheizer@terra.com.br
Suplente: Servigo
Autdnomo de Agua e
Esgoto de Barra Mansa
Renine César de Oliveira
Tel: (24) 3323 0198
e-mail: renine@uol.com.br
7. Titular: Associagdo
Fluminense de Plantadores
de Cana — ASFLUCAN

Luiz Mauricio

Tavares Crespo

Tel: (22) 2723 6300
e-mail:
asflucan.rol@terra.com.br
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Suplente: Companhia
Agucareira Paraiso
Mauricio Heyem Coutinho
Tel: (22) 2721 2525
e-mail:
ufparaiso@censanet.com.br
8. Titualar: Light Servigos
de Eletrecidade S/A
Fernando José Lino do
Nascimento

Tel: (21) 2211 2929
e-mail:
fernando.lino@light.com.br
Suplente: Furnas Centrais
Elétricas S/A

Sérgio Dias Canella

Tel: (21) 2528 5784
e-mail:
scanella@furnas.com.br

SAO PAULO

MINAS GERAIS

RIO DE JANEIRO

ORGANIZA-
¢OES CIvIS:
15 REPRESEN-
TANTES

1. Titular: Assoc. Advogados de
Sdo José dos Campos
Eunice Melhado de Lima
Tel: (12) 3913 3680
e-mail:
emlima@canbrasnet.com.br
Suplente: Ordem dos
Advogados do Brasil — Segao
Sdo José dos Campos
Andréa Francomano Bevilacqua
Tel: (12) 3921 4140
e-mail: francomano@uol.com.br
2. Titular Instituto Gondwana
Juliana Zaina
Tel: (11) 5081 6489
e-mail:
robertobleier.ju@uol.com.br
Suplente: Instituto Gondwana
Roberto Bleier

Tel: (11) 5081 6489
e-mail:
robertobleier.ju@uol.com.br
3. Titular: Sindicato dos
Trabalhadores de Agua, Esgoto
e Meio Ambiente do Estado de
SP
Ant6nio Francisco Evangelista
de Souza
Tel: (12) 3923 4472
e-mail:
antoniofes@directnet.com.br
Suplente: Instituto Tecnoldgico
da Aeronautica — ITA
Wilson Cabral de Souza Junior
Tel: (12) 3947 6880
e-mail: wilsonjr@ita.br
4, Titular: Associagdo Brasileira
de Engenharia Sanitaria e
Ambiental — ABES
Davi Monteiro Lino
Tel: (12) 322 7966
e-mail: saaejcdl@iconet.com.br
Suplente: Associagdo Brasileira
de Engenharia Sanitaria e
Ambiental — ABES
Breno Botelho Ferraz do Amaral
Gurgel
Tel: (12) 3947 1500
e-mail: bgurgel@uol.com.br
5. Titular: Federagdo de
moradores dos Bairros Urbanos

1. Titular: Consércio do Rio Pomba
Marco Antonio Pinto Barbosa

Tel: (32) 3429 6355/ 3421 4639
e-mail:
marcoantonio@cataguazes.com.br
Suplente: Consoércio do Rio Muriaé
Miguel Osdrio Spirito

Tel: (32) 3729 1284

e-mail: rmuriae@uai.com.br

2. Titular: Assoc. Comunitaria e
Cultural da Igrejinha

e-mail: luisquimaraes@votorantim-

1. Titular: Centro de
Estudos e Conservagdo da
Natureza - CECNA

Fatima Casarin

Tel: (22) 2522 1862
e-mail:
fatimacasarin@terra.com.br
Suplente: Escola Técnica
Rural Mantiqueira

Marcio da Fonseca

e-mail:
ruralmantiqueira@resenet.c

energia.com.br
Suplente: Fundagdo Educacional

Cataguases

Georgina Maria de Faria Mucci
Tel: (32) 3422 4270/ 9977 7813
e-mail: f.mucci@terra.com.br

3. Titular: Centro de Estudo da
Micro Bacia do Alto do Rio Preto —
CEMARP

Renata Marcés Leite

e-mail:
ruralmantiqueira@resenet.com.br
Suplente: CEFET — Rio Pomba
José Maria Sott Fom

Telefax: (32) 3571 1594

e-mail: bacpomba@uai.com.br

4, Titular: Planeta Vida

Nelson Esteves

Tel: (32) 3233 1679

e-mail: nelson@planetavida.org.br
Suplente: Associagdo dos vigilantes
do Meio Ambiente

Helvécio Rodrigues Pereira Filho
Telefax: (32) 3261 1680

5. Titular: UNIPAC - Faculdade de
Administragdo de Muriaé

Lucia Helena Francisco Baldanza
Tel: (32) 3721 2626

e-mail: luciahelenab@imicro.com.br
Suplente: Centro de Estudos Puris
Ronaldo Mazzei

Tel: (32) 3532 1932

e-mail: ecomazzei@bol.com.br

om.br

2. Titular: ONG O Nosso
Vale!

A Nossa Vida

Vera Llcia Teixeira

Tel: (24) 3323 0198
Ramal: 240/ 9214 3512
e-mail:
nvnv@zipmail.com.br
Suplente: Instituto
Ipanema

Ninon Machado

Tel: (21) 2226 7035
e-mail:
ninon@alternex.com.br

3. Titular: Assoc. Brasileira
de Recursos Hidricos —
ABRH

Jander Duarte Campos
Tel: (21) 2205 08 89/ 2562
7838

e-mail:
jander@hidro.ufrj.br
Suplente: Assoc. Brasileira
de Engenharia Sanitaria e
Ambiental — ABES

José Alfredo Charnaux
Serta

Tel: (21) 2220 0830
e-mail: mmoraes@fgv.br
4, Titular: Fundagdo
Getulio Vargas — Centro
Internacional de
Desenvolv. Sustentavel
Mario do nascimento
Moraes

Tel: (21) 2553 8805
e-mail: mmmoraes@fgv.br

Suplente: Conselho
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e Rurais de Taubaté Regional de Eng?,
Benedito Jorge dos Reis Arquitetura e Agronomia do
Tel: (12) 229 4955 Estado do Rio de Janeiro
e-mail: Mario Licio Machado Melo
beneditor@cetesb.sp.gov.br Jr.
Suplente: Una nas Aguas Tel: (24) 3355 3596
Julio Targa e-mail:
Tel: (12) 221 8113 mimelo@terra.com.br
e-mail: 5. Titular: FUNDENOR
juliotarga@yahoo.com.br José Carlos Azevedo de
Menezes
Telefax: (22) 2732 2605
e-mail:

fundenor@fundenor.com.br
Suplente: Fundagdo
Oswaldo Aranha — FOA
Amarildo de Oliveira Ferraz
Tel: (24) 3340 8400

e-mail: aferraz@csn.com.br

DIRETORIA PRESIDENTE: VICE-PRESIDENTE SECRETARIO-EXECUTIVO
Eduardo Mehoas Antonio Francisco Evangelista de Fidias de Miranda
Prefeito Municipal de Resende Souza Federagdo das Industrias
Estado do Rio de Janeiro _Sindicato dos Trabalhadores de de Estado de Minas Gerais
Agua, Esgoto e Meio Ambiente do - FIENG

Estado de SP
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ANEXO C - Comissdo Pro — Formacao do Comité Estadual da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraibuna: Lista de participantes presentes na reuniao de
29 de mar¢o de 2005 em Juiz de Fora/M G

CIDADE RIO REPRESENTANTE INSTITUICAO
Rio do Peixe Wilson Acacio Ong Salva Terra
Juiz de Fora Rio do Peixe Marta Ong Salva Terra
Rio do Peixe Prof. Rufino UFJF
Rio Paraibuna Luciano Stehling Agenda JF
Rio Paraibuna Carlos Alexandre Belgo Mineira
Rio Paraibuna VeraCabrd Comissdo Justica Paz J.F
Rio Paraibuna Sebastido de Oliveira voluntario
Rio Paraibuna Joaguim Silveira OAB / MG/JF
Rio Paraibuna Kécia Fabiana A Mauricio Hemominas/JF
Rio Paraibuna Gisdlle Belcavello DPGE
Rio Paraibuna Ricardo Stahleschmidt Pinto | CESAMA
Silva
Rio Paraibuna Paulo Valverde CESAMA
Rio Paraibuna Theodoro Guerra ONG - AMA JF
Rio Paraibuna Prof. Homero UFJF
Rio Paraibuna DanidaF.Moreira AMPAR
Rio Paraibuna AnaMaria B. Mendes
Rio Paraibuna Fabiano Diogo Ferreira
Rio Paraibuna Thiago Oliveira Dutre
Rio Paraibuna Crigiane Ap. daSilva
Rio Paraibuna Isnar Rodrigues de Souza
Rio Paraibuna Luis Gustavo de Castro
Canani
Rio Paraibuna Andersom Luisde Almeida | DARH/PJF
Rio Paraibuna Pedro Jose de O. Machado Ufjf
Rio Paraibuna Virgilio Furtado Ampar
Rio Paraibuna Angélica Venancio Villar Grupo Bras| verde
Rio Paraibuna Ronaldo Vilas Toled COMAPA
Cégado Rodrigo S. Duarte
Rio Paraibuna Luiz Antonio Berzoini ROTARY
Elves Naves Pref. de Santos Dumont
Santos Dumont
Nicole De Filippo Promotoria de Justicade
Santos Dumont
Manoel Gomes DEMAE
LimaDuarte Patricia Sobral SecretariaM.A
Simone de Carvalho D.Rangel | J.Fora
Mar de Espanha AnaluisaT. Soares EMATER/MG
M atias Bar bosa VeraCabra Comissdo da Justica e Paz

Maria Cristina G. Fernandes

Prefeiturade Bicas

Mauricio R. Domingos

Fonte: Agenda Ambiental/ JF, disponivel em <http://www.agendajf.pjf.mg.gov.br/ acesso em 14 de

outubro de 2005
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ANEXO D - LEI N°.9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

LEI N°. 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei n°. 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, que modificou a Lei
n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS
Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
| - a 4gua € um bem de dominio publico;
Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagcdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentagdo de
animais;

IV - a gestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagéo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuérios e
das comunidades.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em padrdes de qualidade adequados
aos respectivos usos;

Il - a utlizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

Ill - a prevencgdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS DE AGAO
Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agéo para implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - a gestao sisteméatica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a adequacédo da gestédo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas, econdmicas, sociais e
culturais das diversas regides do Pais;
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Il - a integragdo da gestao de recursos hidricos com a gestédo ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuérios e com os planejamentos regional,
estadual e nacional;

V - a articulag@o da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;
VI - aintegracdo da gestéo das bacias hidrogréficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.
Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum.
CAPITULO IV

DOS INSTRUMENTOS
Art. 5° S&o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;
I - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua;
11l - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensag&o a municipios;
VI - o Sistema de Informag6es sobre Recursos Hidricos.

SECAO |
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sé@o planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementagédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sé@o planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o
periodo de implantag&o de seus programas e projetos e terdo o seguinte conteddo minimo:

| - diagnéstico da situag&o atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demogréafico, de evolugdo de atividades produtivas e de modificacdes dos
padrdes de ocupacéo do solo;

Il - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com
identificagdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagédo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendimento
das metas previstas;

VI - (VETADO)

VII - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagéo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a proteg&o dos recursos hidricos.
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Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrogréafica, por Estado e para o Pais.
SECAO Il
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS USOS PREPONDERANTES DA AGUA
Art. 9° O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da agua, visa a:
| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas;
Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes preventivas permanentes.
Art. 10. As classes de corpos de dgua serdo estabelecidas pela legislagdo ambiental.
SECAO Il
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo
e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captagdo de parcela da dgua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extragdo de &gua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;

Il - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua
diluicao, transporte ou disposicéo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;
V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da &gua existente em um corpo de agua.
§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no
meio rural;

Il - as derivagbes, captacdes e langamentos considerados insignificantes;
Il - as acumulag6es de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de gerag@o de energia elétrica estara subordinada ao Plano
Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da
legislacéo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera
respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutencdo de condigdes adequadas ao transporte
aquaviario, quando for o caso.

Paréagrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito
Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para conceder outorga de
direito de uso de recurso hidrico de dominio da Uni&o.

§ 2° (VETADO)
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Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por
prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Ill - necessidade premente de Agua para atender a situacées de calamidade, inclusive as decorrentes de condicées
climéticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritérios, de interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes
alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo ndo excedente a trinta e cinco anos,
renovavel.

Art. 17. (VETADO)
Art. 18. A outorga ndo implica a alienag&o parcial das aguas, que séo inalienaveis, mas o simples direito de seu uso.
SECAO IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
| - reconhecer a &gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor;
Il - incentivar a racionalizagao do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos
hidricos.

Art. 20. Serao cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12 desta Lei.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixag&o dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser observados, dentre outros:
| - nas derivagdes, captagdes e extragcdes de agua, o volume retirado e seu regime de variagéo;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume langado e seu regime de variagédo e as
caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos seréo aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados e serao utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicag&@o nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderéo ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de
modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)
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Art. 23. (VETADO)
SECAO V
DA COMPENSAGAO A MUNICIPIOS
Art. 24. (VETADO)
SECAO VI
DO SISTEMA DE INFORMAGCOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacdo de informag8es sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Paragrafo Gnico. Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. S&o principios bésicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos:
| - descentralizagdo da obteng&o e produgéo de dados e informagdes;

Il - coordenagéo unificada do sistema;

11l - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. S&o objetivos do Sistema Nacional de Informac8es sobre Recursos Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacfes sobre a situagdo qualitativa e quantitativa dos recursos
hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territério
nacional;

Il - fornecer subsidios para a elaboragéo dos Planos de Recursos Hidricos.
CAPITULO V
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE COMUM OU COLETIVO
Art. 28. (VETADO)
CAPITULO VI
DA AGAO DO PODER PUBLICO
Art. 29. Na implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessarias a implementacéo e ao funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua esfera de competéncia;
Il - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em ambito nacional;
IV - promover a integracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade responséavel pela efetivacao de outorgas
de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Uni&o.

Art. 30. Na implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes Executivos Estaduais e do
Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:
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| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em ambito estadual e do Distrito Federal;
IV - promover a integracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Art. 31. Na implementag&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos
municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagéo e conservagao do solo e de
meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO
Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os seguintes objetivos:
| - coordenar a gestéo integrada das aguas;
Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
11l - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperagao dos recursos hidricos;

V - promover a cobrancga pelo uso de recursos hidricos.

05 eSS = Tt

| os Comités da Bacia u:drcgraﬁea%

FEEUrses hidrices;
hidrices;

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: (Redac&o dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Redacio dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Comités de Bacia Hidrografica; (Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV — os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestédo de recursos hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — as Agéncias de Agua. (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)
CAPITULO Il
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:
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| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagdo no gerenciamento ou no uso de
recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
Il - representantes dos usuérios dos recursos hidricos;
IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo unico. O nimero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera exceder a metade mais um do total
dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulagao do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos
setores Usuarios;

Il - arbitrar, em Gltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussfes extrapolem o ambito dos
Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questbes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou
pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislagdo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacao de
seus instrumentos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer critérios gerais para a elaboragdo
de seus regimentos;

Vil - (VETADO)

IX — acompanhar a execugao e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessérias
ao cumprimento de suas metas; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranca por seu uso.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que serd o titular do érgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazo6nia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

CAPITULO Il
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuagédo:
| - a totalidade de uma bacia hidrografica;
Il - sub-bacia hidrogréafica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse tributério; ou

Il - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas.
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Paréagrafo Unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrogréfica em rios de dominio da Unido sera efetivada por ato do
Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no &mbito de sua area de atuacgéo:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacao das entidades intervenientes;
I - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes,
captacbes e lancamentos de pouca expressao, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;
VIl - (VETADO)

VIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo.

Paragrafo Unico. Das decisGes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao Conselho Nacional ou aos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:
| - da Uniéo;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de
atuacéo;

11l - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagao;
IV - dos usuérios das aguas de sua area de atuagao;
V - das entidades civis de recursos hidricos com atuag&o comprovada na bacia.

§ 1° O nimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os critérios para sua indicagéo, serdo
estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos de gestdo compartilhada, a
representacdo da Unido devera incluir um representante do Ministério das Relag6es Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam terras indigenas devem ser incluidos
representantes:

| - da Fundag&o Nacional do indio - FUNAI, como parte da representagéo da Unio;
Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participagd@o da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuag&o restrita a bacias de rios sob dominio
estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um Secretério, eleitos dentre seus
membros.
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CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuac&o de um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica.

Paragrafo Unico. A criagdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 43. A criagéo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

I - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos em sua érea de atuac&o.
Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuagéo:

| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuagéo;

Il - manter o cadastro de usuérios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegagdo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos gerados pela cobranca pelo
uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira responsavel pela administragédo desses recursos;

V - acompanhar a administragc&o financeira dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em
sua area de atuagao;

VI - gerir o Sistema de Informag¢des sobre Recursos Hidricos em sua area de atuagéo;
VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servi¢os para a execugédo de suas competéncias;

VIIl - elaborar a sua proposta orgcamentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrogréfica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em sua area de atuacgéo;
X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para aprecia¢do do respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica;
Xl - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;
¢) o plano de aplicagéo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.
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CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos serd exercida pelo érgdo integrante da
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, responsavel pela gestao dos recursos
hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos: (Redacdo dada pela Lei 9.984, de

2000)

| — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacéo dada pela Lei

9.984, de 2000)

Il — revogado; (Redacédo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia
Hidrogréfica;" (Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV — revogado;" (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentéaria anual e submeté-los a aprovagéo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO VI

DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 47. S&o consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de recursos hidricos:
| - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;
Il - associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;
Il - organizag@es técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;
IV - organiza¢6es ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade;
V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizagdes civis de recursos hidricos devem ser
legalmente constituidas.

TITULO Il
DAS INFRACOES E PENALIDADES
Art. 49. Constitui infragdo das normas de utilizagéo de recursos hidricos superficiais ou subterraneos:
| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantag&o ou implantar empreendimento relacionado com a derivagdo ou a utilizagdo de recursos hidricos,
superficiais ou subterrdneos, que implique alteracdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagao dos
6rgéos ou entidades competentes;
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Il - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com os mesmos em desacordo com as
condic¢des estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extracao de agua subterranea ou opera-los sem a devida autorizagéo;
VI - fraudar as medigdes dos volumes de dgua utilizados ou declarar valores diferentes dos medidos;

VIl - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos administrativos, compreendendo
instrucdes e procedimentos fixados pelos 6rgdos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a agao fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas fungdes.

Art. 50. Por infragdo de qualquer disposi¢ao legal ou regulamentar referentes a execugéo de obras e servigcos hidréaulicos,
derivagdo ou utilizagdo de recursos hidricos de dominio ou administragdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitacdes
feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficard sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua
ordem de enumeragéo:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corre¢ao das irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil
reais);

Il - embargo provisério, por prazo determinado, para execucdo de servigos e obras necessérias ao efetivo cumprimento
das condi¢cBes de outorga ou para o cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservagéo e protecéo dos recursos
hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogag&o da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no seu antigo estado, os
recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do Codigo de Aguas ou tamponar 0s pogos de extracao de
agua subterranea.

§ 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento de agua, riscos a saude ou a
vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca seré inferior
a metade do valor maximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos lll e IV, independentemente da pena de multa, serdo cobradas do infrator as despesas em que
incorrer a Administragdo para tornar efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do
Cadigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizagdo dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicagdo das sangdes previstas neste titulo caberéa recurso a autoridade administrativa competente, nos termos
do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa seré aplicada em dobro.
TITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos poderdo delegar a
organizagdes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47 desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de funcdes de
competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos n#o estiverem constituidos. (Redacdo dada pela Lei n°.
10.881, de 2004)

Art. 52. Enquanto néo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos Hidricos, a utilizagdo dos
potenciais hidraulicos para fins de geracdo de energia elétrica continuara subordinada a disciplina da legislagdo setorial
especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicagéo desta Lei, encaminhara ao Congresso
Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagdo das Agéncias de Agua.
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Art. 54. O art. 1° da Lei n°. 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:
Y SO N

Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de
Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

8 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazodnia Legal sera empregada na implementagédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestédo da rede hidrometeorologica nacional.

§ 5° A cota destinada ao DNAEE sera empregada na operacgdo e expansao de sua rede hidrometeorolégica, no estudo dos
recursos hidricos e em servicos relacionados ao aproveitamento da energia hidraulica."

Paragrafo Unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em vigor no prazo de cento e oitenta dias
contados a partir da data de publicac&o desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias, contados da data de sua
publicagé&o.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 57. Revogam-se as disposi¢c6es em contrario.
Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause
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ANEXO E - LEI ESTADUAL (RJ) N°. 3239, DE 02 DE AGOSRO DE 1999

LEI ESTADUAL (RJ) N° 3239, DE 02 DE AGOSRO DE 1999. Ingtitui a Politica
Estadual de Recursos Hidricos;, Cria 0 Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; regulamenta a Congtituicdo Estadual, em seu artigo 261, paragrafo 1°, inciso VII; e
daoutras providéncias

LEI Ne. 3239, de 02 de agosto de 1999

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Fago saber que a Assembléia Legidativa do
Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 1° - A agua é um recurso essencial a vida, de disponibilidade limitada, dotada de valores econémico, social e ecoldgico,
que, como bem de dominio publico, terd sua gestao definida através da Politica Estadual de Recursos Hidricos, nos termos
desta Lei.

§ 1° - A &gua é aqui considerada em toda a unidade do ciclo hidrolégico, que compreende as fases aérea, superficial e
subterranea.

§ 2° - A bacia ou regiéo hidrogréafica constitui a unidade basica de gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

| - VETADO

Il - da descentralizagdo, com a participagcdo do Poder Publico, dos usuérios, da comunidade e da sociedade civil;

Ill - do acesso a agua como direito de todos, desde que ndo comprometa os ecossistemas aquaticos, os aquiferos e a
disponibilidade e qualidade hidricas para abastecimento humano, de acordo com padr8es estabelecidos; e

IV - de, em situagGes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos ser o consumo humano e a dessedentagéo de
animais.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 3° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo promover a harmonizagao entre os mdultiplos e competitivos
usos da agua, e a limitada e aleatéria disponibilidade, temporal e espacial, da mesma, de modo a:

| - garantir, & atual e as futuras geracfes, a necesséria disponibilidade dos recursos naturais, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos;

Il - assegurar o prioritério abastecimento da populagdo humana;

Il - promover a prevencgéo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos, de origem natural ou decorrentes do uso inadequado
dos recursos naturais;

IV - promover a articulagdo entre Unido, Estados vizinhos, Municipios, usuarios e sociedade civil organizada, visando a
integracéo de esforgos para solugdes regionais de protecao, conservagao e recuperacao dos corpos de agua;

V - buscar a recuperagéo e preservagéo dos ecossistemas aquaticos e a conservacgao da biodiversidade dos mesmos; e
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VI - promover a despoluigdo dos corpos hidricos e aquiferos.
CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 4°.S8o diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos:
| - a descentralizag&o da acéo do Estado, por regides e bacias hidrogréficas;

Il - a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagcdo dos aspectos de quantidade e qualidade, e das caracteristicas
ecoldgicas dos ecossistemas;

Ill - a adequacédo da gestdo dos recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e
culturais, das diversas regides do Estado;

IV - a integragcdo e harmonizag&o, entre si, da politica relativa aos recursos hidricos, com as de preservagdo e conservagao
ambientais, controle ambiental, recuperagéo de areas degradadas e meteorologia;

V - articulagdo do planejamento do uso e preservacao dos recursos hidricos com os congéneres nacional e municipais;
VI - a consideracao, na gestéo dos recursos hidricos, dos planejamentos regional, estadual e municipais, e dos usuarios;
VIl - o controle das cheias, a prevencao das inundagdes, a drenagem e a correta utilizagao das varzeas;

VIII - a protegdo das areas de recarga dos aqiiferos, contra poluicdo e superexploragéo;

IX - o controle da extragdo mineral nos corpos hidricos e nascentes, inclusive pelo estabelecimento de areas sujeitas a
restricdes de uso;

X - 0 zoneamento das areas inundaveis;

Xl - a prevencao da eroséo do solo, nas areas urbanas e rurais, com vistas a prote¢cao contra o assoreamento dos corpos de
agua;

XII - a consideragéo de toda a extensdo do aqiiifero, no caso de estudos para utilizagdo de dguas subterraneas;

Xl - a utilizacdo adequada das terras marginais aos rios, lagoas e lagunas estaduais, e a articulagdo, com a Unido, para
promover a demarcagé&o das correspondentes areas marginais federais e dos terrenos de marinha;

XIV - a consideragdo, como continuidade da unidade territorial de gestdo, do respectivo sistema estuarino e a zona costeira
préxima, bem como, a faixa de areia entre as lagoas e o mar;

XV - a ampla publicidade das informages sobre recursos hidricos; e

XVI - a formagdo da consciéncia da necessidade de preservacdo dos recursos hidricos, através de acOes de educagdo
ambiental, com monitoramento nas bacias hidrogréficas.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 5° - Sdo instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, os seguintes institutos:
| - o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI);
Il - o Programa Estadual de Conservagéo e Revitalizagdo de Recursos Hidricos (PROHIDRO);
Il - os Planos de Bacia Hidrogréfica (PBH'S);

IV - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes dos mesmos;
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V - a outorga do direito de uso dos recursos hidricos;
VI - a cobranca aos usuarios, pelo uso dos recursos hidricos; e
VIl - o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI).
SECAO |
DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° - O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) constitui-se num diploma diretor, visando fundamentar e orientar a
formulag&o e a implementacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, e o gerenciamento dos mesmos.

Art. 7° - O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) é de prazo e horizonte de planejamento compativeis com o periodo
de implantac&o de seus programas e projetos.

§ 1° - O PERHI caracteriza-se como uma diretriz geral de ag&o e sera organizado a partir dos planejamentos elaborados para
as bacias hidrogréficas, mediante compatibilizagcGes e priorizagdes dos mesmos.

§ 2°- A Lei que instituir o Plano Plurianual, na forma constitucional, levara em consideracdo o PERHI.

Art. 8° - O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) sera atualizado no méaximo a cada 4 (quatro) anos, contemplando os
interesses e necessidades das bacias hidrograficas e considerando as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao
desenvolvimento do Estado e & Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Paragrafo Unico - O PERHI contemplara as propostas dos Comités de Bacia Hidrogréafica (CBH's), os estudos realizados por
instituicbes de pesquisa, pela sociedade civil organizada e pela iniciativa privada, e os documentos publicos que possam
contribuir para sua elaboracéo.

Art. 9° - Constardo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI), entre outros:
| - as caracteristicas socio-econdmicas e ambientais das bacias hidrograficas e zonas estuarinas;

Il - as metas de curto, médio e longo prazos, para atingir indices progressivos de melhoria da qualidade, racionalizagdo do uso,
protecao, recuperagéo e despoluigdo dos recursos hidricos;.

Il - as medidas a serem tomadas, programas a desenvolver e projetos a implantar, para o atendimento das metas previstas;
IV - as prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

V - as diretrizes e critérios para a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos;

VI - as propostas para a criagéo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protegéo dos recursos hidricos;

VIl - as diretrizes e os critérios para a participacdo financeira do Estado, no fomento aos programas relativos aos recursos
hidricos

VIII - as diretrizes para as questdes relativas as transposi¢des de bacias;

IX - os programas de desenvolvimentos institucional, tecnolégico e gerencial, e capacitagdo profissional e de comunicagéo
social, no campo dos recursos hidricos;

X - as regras suplementares de defesa ambiental, na exploragdo mineral, em rios, lagoas, lagunas, aquiferos e aguas
subterraneas; e

Xl - as diretrizes para a protecdo das areas marginais de rios, lagoas, lagunas e demais corpos de agua.

Paragrafo Unico - Do PERHI, devera constar a avaliagdo do cumprimento dos programas preventivos, corretivos e de
recuperagdo ambiental, assim como das metas de curto, médio e longo prazos.

Art. 10 - Para fins de gestdo dos recursos hidricos, o territorio do Estado do Rio de Janeiro fica dividido em Regides
Hidrogréficas (RH's), conforme regulamentacéo.
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SECAO I
DO PROGRAMA ESTADUAL DE CONSERVACAO E REVITALIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11 - Fica criado o Programa Estadual de Conservacdo e Revitalizagdo de Recursos Hidricos (PROHIDRO), como
instrumento de organizagdo da agdo governamental, visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos pela Politica Estadual
de Recursos Hidricos, mensurados por metas estabelecidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e no Plano
Plurianual.

§ 1° - O objetivo do PROHIDRO ¢é proporcionar a revitalizagdo, quando necesséria, e a conservacdo, onde possivel, dos
recursos hidricos, como um todo, sob a ética do ciclo hidrolégico, através do manejo dos elementos dos meios fisico e biético,
tendo a bacia hidrogréfica como unidade de planejamento e trabalho.

§ 2° - O PROHIDRO integra a fungdo governamental de Gestdo Ambiental, a qual, como maior nivel de agregagdo das
competéncias do setor publico, subentende as areas de: Preservagdo e Conservagdo Ambientais; Controle Ambiental;
Recuperacéo de Areas Degradadas; Meteorologia; e Recursos Hidricos.

SECAO Il
DOS PLANOS DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 12 - Os Planos de Bacia Hidrogréafica (PBH's) atender&o, nos respectivos ambitos, as diretrizes da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, e serviréo de base a elaboragéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI).

Art. 13 - Serdo elementos constitutivos dos Planos de Bacia Hidrogréafica (PBH's):
| - as caracterizagGes sécio-econdémica e ambiental da bacia e da zona estuarina;

Il - a andlise de alternativas do crescimento demogréfico, de evolugcdo das atividades produtivas e de modificacbes dos
padrdes de ocupacéo do solo;

Il - os diagnoésticos dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos e aquiferos;

IV - 0 cadastro de usuérios, inclusive de pogos tubulares;

V - o diagnostico institucional dos Municipios e de suas capacidades econdmico-financeiras;

VI - a avaliagdo econdmico-financeira dos setores de saneamento basico e de residuos sdlidos urbanos;
VIl - as proje¢des de demanda e de disponibilidade de agua, em distintos cenarios de planejamento;

VIII - o balango hidrico global e de cada sub-bacia;

IX - os objetivos de qualidade a serem alcangcados em horizontes de planejamento néo-inferiores aos estabelecidos no Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERHI);

X - a andlise das alternativas de tratamento de efluentes para atendimento de objetivos de qualidade da agua;
XI - os programas das intervengdes, estruturais ou ndo, com estimativas de custo; e
XIl - os esquemas de financiamentos dos programas referidos no inciso anterior, através de:

a) - simulagdo da aplicagdo do principio usuério-poluidor-pagador, para estimar os recursos potencialmente arrecadaveis na
bacia;

b) - rateio dos investimentos de interesse comum; e
c) - previsdo dos recursos complementares alocados pelos orgamentos publicos e privados, na bacia.

Paragrafo Unico - Todos os Planos de Bacia Hidrogréfica (PBH's) dever&o estabelecer as vazdes minimas a serem garantidas
em diversas se¢des e estirdes dos rios, capazes de assegurar a manutencdo da biodiversidade aquatica e ribeirinha, em
qualquer fase do regime.
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Art. 14 - Como parte integrante dos Planos de Bacia Hidrografica (PBH's), deverdo ser produzidos Planos de Manejo de Usos
Mdltiplos de Lagoa ou Laguna (PMUL's), quando da existéncia dessas.

Art. 15 - Os Planos de Manejo de Usos Mdltiplos de Lagoa ou Laguna (PMUL's) ter&o por finalidade a protecdo e recuperacao
das mesmas, bem como, a normatizagdo do uso mdltiplo e da ocupacdo de seus entornos, devendo apresentar o seguinte
conteddo minimo:

| - diagndstico ambiental da lagoa ou laguna e respectiva orla;
II - definicdo dos usos multiplos permitidos;
Il - zoneamento do espelho d'agua e da orla, com definicao de regras de uso em cada zona;
IV - delimitagdo da orla e da Faixa Marginal de Prote¢ao (FMP);
V - programas setoriais;
VI - modelo da estrutura de gestao, integrada ao Comité da Bacia Hidrogréfica (CBH); e
VIl - fixagcao da deplegdo méaxima do espelho superficial, em fungéo da utilizagdo da agua.
SECAO IV
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES

Art. 16 - O enquadramento dos corpos de &Agua em classes, com base na legislagdo ambiental, segundo os usos
preponderantes dos mesmos, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos prioritarios a que forem destinadas;
II - diminuir os custos de combate a poluicao das dguas, mediante agdes preventivas permanentes; e
Il - estabelecer as metas de qualidade da agua, a serem atingidas.

Art. 17 - Os enquadramentos dos corpos de agua, nas respectivas classes de uso, serdo feitos, na forma da lei, pelos Comités
de Bacia Hidrogréafica (CBH's) e homologados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), ap6s avaliagdo técnica
pelo 6rgdo competente do Poder Executivo.

SECAO V
DA OUTORGA DO DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 18 - As aguas de dominio do Estado, superficiais ou subterraneas, somente poderéo ser objeto de uso apés outorga pelo
poder publico.

Art.19 - O regime de outorga do direito de uso de recursos hidricos tem como objetivo controlar o uso, garantindo a todos os
usudrios 0 acesso a agua, visando o uso miltiplo e a preservacao das espécies da fauna e flora endémicas ou em perigo de
extingao.

Paragrafo Unico - As vazdes minimas estabelecidas pelo Plano de Bacia Hidrografica (PBH), para as diversas secfes e
estirdes do rio, deveréo ser consideradas para efeito de outorga.

Art. 20 - VETADO

Art. 21 - VETADO

Art. 22 - Estéo sujeitos a outorga os seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivag@o ou captacéo de parcela da dgua existente em um corpo de agua, para consumo;

Il - extragdo de agua de aquifero;
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IIl - langamento, em corpo de agua, de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua
diluigdo, transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e
V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da &gua existente em um corpo hidrico.

§ 1° - Independem de outorga pelo poder publico, conforme a ser definido pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERHI), o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, ou o de carater
individual, para atender as necessidades basicas da vida, distribuidos no meio rural ou urbano, e as derivagdes, captacoes,
langamentos e acumulagGes da agua em volumes considerados insignificantes.

§ 2° - A outorga para fins industriais somente sera concedida se a captagdo em cursos de agua se fizer a jusante do ponto de
langamento dos efluentes liquidos da propria instalagéo, na forma da Constituicdo Estadual, em seu artigo 261, paragrafo 4°.

§ 3° - A outorga e a utilizag&o de recursos hidricos, para fins de geracéo de energia elétrica, obedecerdo ao determinado no
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e no Plano de Bacia Hidrogréfica (PBH).

Art. 23 - Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas no Plano de Bacia Hidrogréafica (PBH) e
respeitara a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado, a conservacdo da biodiversidade aquatica e ribeirinha, e,
quando o caso, a manutengao de condi¢cdes adequadas ao transporte aquaviario.

Art. 24 - A outorga podera ser suspensa, parcial ou totalmente, ou revogada, em uma ou mais das seguintes circunstancias:
| - n8o cumprimento, pelo outorgado, dos termos da outorga;
II - auséncia de uso por 3 (trés) anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢ées climaticas
adversas;

IV - necessidade de prevenir ou reverter significativa degradagéo ambiental;
V - necessidade de atender aos usos prioritarios de interesse coletivo; ou
VI - comprometimento do ecossistema aquatico ou do aquifero.

Art. 25 - A outorga far-se-a por prazo ndo excedente a 35 (trinta e cinco) anos, renovavel, obedecidos o disposto nesta Lei e os
critérios estabelecidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PEHRI) e no respectivo Plano de Bacia Hidrogréfica (PBH).

Art. 26 - A outorga ndo implica em alienacao parcial das aguas, que sao inalienaveis, mas no simples direito de seu uso, nem
confere delegacao de poder publico, ao titular.

SECAO VI
DA COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 27 - A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
| - reconhecer a &gua como bem econdmico e dar ao usuério uma indicagdo de seu real valor;
Il - incentivar a racionalizagdo do uso da 4gua; e

Ill - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencfes contemplados nos Planos de Bacia
Hidrografica (PBH's).

§ 1° - Serdo cobrados, aos usuarios, os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga.

§ 2° - A cobranca pelo uso dos recursos hidricos ndo exime o usuario, do cumprimento das normas e padrées ambientais
previstos na legislacao, relativos ao controle da polui¢do das aguas.

Art. 28 - Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos, devem ser observados, dentre outros, os
seguintes aspectos:
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| - nas derivagdes, captagles e extracdes de agua, o volume retirado e seu regime de variagdo; e

Il - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume lancado e seu regime de variagdo, e as
caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do efluente; ...VETADO...

Art. 29 - VETADO

§ 1° - A forma, periodicidade, processo e demais estipulagfes de carateres técnico e administrativo, inerentes a cobranca pelo
uso de recursos hidricos, serdo estabelecidos no Regulamento desta Lei.

§ 2° - Os débitos decorrentes da cobranca pelo uso do recursos hidricos, ndo pagos, em tempo habil, pelos respectivos
responsaveis, serdo inscritos na divida ativa, conforme Regulamento.

§ 3° - Deverao ser estabelecidos mecanismos de compensagao, aos Municipios e a terceiros, que comprovadamente sofrerem
restricdes de uso dos recursos hidricos, decorrentes de obras de aproveitamento hidraulico de interesse comum ou coletivo, na
area fisica de seus respectivos territorios ou bacias.

SECAO VII
DO SISTEMA ESTADUAL DE INFORMAGCOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 30 - O Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI), integrado ao congénere federal, objetiva a
coleta, tratamento, armazenamento e recuperagao de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes na gestao
dos mesmos.

Paragrafo Unico - Os dados gerados pelos orgdos integrantes do SEIRHI serdo fornecidos ao Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 31 - S&o principios basicos para o funcionamento do Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI):
| - a descentralizagdo na obtencao e producao de dados e informagdes;

Il - a coordenacao unificada do sistema; e

Il - a garantia de acesso aos dados e informagdes, para toda a sociedade.

Art. 32 - S&o objetivos do Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI):

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre as situagdes qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos
no Estado; bem como, os demais informes relacionados aos mesmos;

Il - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos, em todo o territorio
estadual; e

IIl - fornecer subsidios a elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e dos diversos Planos de Bacia
Hidrogréfica (PBH's)

CAPITULO V
DA PROTEGAO DOS CORPOS DE AGUA E DOS AQUIFEROS
Art. 33 - As margens e leitos de rio, lagoas e lagunas ser&o protegidos por:
| - Projeto de Alinhamento de Rio (PAR);
Il - Projeto de Alinhamento de Orla de Lagoa ou Laguna (PAOL);
Il - Projeto de Faixa Marginal de Prote¢do (FMP);
IV - delimitagdo da orla e da FMP; e

V - determinacg&o do uso e ocupac¢éo permitidos para a FMP.
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Art. 34 - O Estado auxiliard a Unido na protegdo das margens dos cursos d'agua federais e na demarcacgdo dos terrenos de
marinha e dos acrescidos, nas fozes dos rios e nas margens das lagunas.

Art. 35 - E vedada a instalagdo de aterros sanitarios e depdsitos de lixo as margens de rios, lagoas, lagunas, manguezais e
mananciais, conforme determina o artigo 278 da Constituicdo Estadual.

§ 1° - O atendimento ao disposto no "caput" deste artigo néo isenta o responsavel, pelo empreendimento, da obtengdo dos
licenciamentos ambientais previstos na legislagcdo e do cumprimento de suas exigéncias.

§ 2° - Os projetos de disposicéo de residuos sdlidos e efluentes, de gualquer natureza, no solo, deverdo conter a descrigdo
detalhada das caracteristicas hidrogeoldgicas e da vulnerabilidade do aquifero da area, bem como as medidas de protegéo a
serem implementadas pelo responsavel pelo empreendimento.

Art. 36 - A exploragdo de aquiferos deverad observar o principio da vazdo sustentavel, assegurando, sempre, que o total
extraido pelos pogos e demais captacdes nunca exceda a recarga, de modo a evitar o deplecionamento.

Paragrafo Unico - Na extragdo de agua subterranea, nos aqiiiferos costeiros, a vazdo sustentavel devera ser aquela capaz de
evitar a salinizagdo pela intrusdo marinha.

Art. 37 - As aguas subterraneas ou de fontes, em funcdo de suas caracteristicas fisico-quimicas, quando se enquadrarem na
classificacdo de mineral, estabelecida pelo Cédigo das Aguas Minerais, terdo seu aproveitamento econdmico regido pela
legislacao federal pertinente e a relativa a satde publica, e pelas disposi¢cdes desta Lei, no que couberem.

Art. 38 - Quando, por interesse da conservagdo, protecdo ou manutengéo do equilibrio natural das aguas subterraneas ou dos
servicos publicos de abastecimento, ou por motivos ecoldgicos, for necessario controlar a captagédo e o uso, em fungéo da
quantidade e qualidade, das mesmas, poderdo ser delimitadas as respectivas areas de protegéo.

Paragrafo Unico - As éareas referidas no "caput" deste artigo serdo definidas por iniciativa do 6rgdo competente do Poder
Executivo , com base em estudos hidrogeolégicos e ambientais pertinentes, ouvidas as autoridades municipais e demais
organismos interessados, e as entidades ambientalistas de notdria e relevante atuagéo.

Art. 39 - Para os fins desta Lei, as areas de prote¢éo dos aquiferos classificam-se em:

| - Area de Protecdo Maxima (APM) , compreendendo, no todo ou em parte, zonas de recarga de aqiiferos altamente
vulneréaveis a poluicdo e que se constituam em depdésitos de dguas essenciais para o abastecimento publico;

Il - Area de Restricdo e Controle (ARC), caracterizada pela necessidade de disciplina das extragdes, controle maximo das
fontes poluidoras ja implantadas e restricdo a novas atividades potencialmente poluidoras; e

Il - Area de Protec&io de Pogos e Outras Captagdes (APPOC), incluindo a distancia minima entre pogos e outras captagdes, e
o respectivo perimetro de protegao.

CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 40 - Na implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, cabe ao Poder Executivo, na sua esfera de agdo e por
meio do organismo competente, entre outras providéncias:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar as suas utilizagoes;

Il - realizar o controle técnico das obras e instalag6es de oferta hidrica;

Il - implantar e gerir o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI);

IV - promover a integragéo da politica de recursos hidricos com as demais, setoriais, sob égide da ambiental;

V - exercer o poder de policia relativo a utilizagdo dos recursos hidricos e das Faixas Marginais de Protegdo (FMP's ) dos
cursos d'agua;

VI - manter sistema de alerta e assisténcia a populagéo, para as situagdes de emergéncia causadas por eventos hidroldgicos
criticos; e
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VIl - celebrar convénios com outros Estados, relativamente aos aqiiferos também a esses subjacentes e as bacias
hidrogréficas compartilhadas, objetivando estabelecer normas e critérios que permitam o uso harménico e sustentado das
aguas.

Art. 41 - Na implementacao da Politica Estadual e Recursos Hidricos, cabe aos poderes publicos dos Municipios promover a
integracdo da mesma com as politicas locais referentes a saneamento basico, uso e ocupacdo do solo, preservagdo e
conservacao ambientais, controle ambiental, recuperagdo de areas degradadas e meteorologia; a niveis federal, estadual e
municipal.

TITULO Il
DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS OBJETIVOS DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 42 - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI),
com 0s seguintes objetivos principais:

| - coordenar a gestdo integrada das aguas;
II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
Il - implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;
IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperagéo dos recursos hidricos; e
V - promover a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.
CAPITULO Il

DA COMPOSICAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 43 - Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI), as seguintes instituigoes:
| - 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI);
Il - o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);
Il - os Comités de Bacia Hidrogréfica (CBH's);
IV - as Agéncias de Agua; e

V - os organismos dos poderes publicos federal, estadual e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestédo dos
recursos hidricos.

SEGCAO |
DO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 44 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), 6rgédo colegiado, com atribuiges normativa, consultiva e
deliberativa, encarregado de supervisionar e promover a implementagdo das diretrizes da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, € composto, na forma do Regulamento desta Lei, pelos representantes das seguintes autoridades ou instituigdes:

|- VETADO
Il - VETADO
Il - VETADO

IV - VETADO
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V - VETADO
Paragrafo Unico - VETADO
Art. 45 - Compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI):

| - promover a articulagdo do planejamento estadual de recursos hidricos, com os congéneres nacional, regional e dos setores
Usuarios;

Il - estabelecer critérios gerais a serem observados na criagdo dos Comités de Bacias Hidrogréficas (CBH's) e Agéncias de
Agua, bem como na confecgéo e apresentagdo dos respectivos Regimentos Internos.

IIl - homologar outorgas de uso das aguas, delegando competéncia para os procedimentos referentes aos casos considerados
inexpressivos, conforme Regulamento;

IV - arbitrar, em dltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre os CBH's:

V - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes nédo extrapolem o ambito do Estado;
VI - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos CBH's;

VIl - analisar as propostas de alteracao da legislag&o pertinente a recursos hidricos e a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

VIII - estabelecer as diretrizes complementares para implementagéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, para aplicacdo
de seus instrumentos e para atuagdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI);

IX - aprovar proposta de instituicdo de CBH, de ambito estadual, e estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de seus
Regimentos;

X - aprovar e acompanhar a execucdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e determinar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

Xl - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranca por seu uso, e
homologar os feitos encaminhados pelos CBH's; e

XIl - VETADO
Art. 46 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI) dispora de:
| - um Presidente, eleito entre seus integrantes; e

Il - um Secretario-Executivo, responsavel pelo desenvolvimento dos programas governamentais relativos aos recursos hidricos,
da gestdo ambiental.

SECAO I
DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47 - Fica autorizada a criagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI), de natureza e individualizagao
contébeis, vigéncia ilimitada, destinado a desenvolver os programas governamentais de recursos hidricos, da gestao
ambiental.

§1°- VETADO
§ 2° - O FUNDRHI seré constituido por recursos das seguintes fontes:

| - receitas originarias da cobranga pelo uso de recursos hidricos, incluindo a aplicacdo da Taxa de Utilizagdo de Recursos
Hidricos, prevista pela Lei Estadual n°. 1.803, de 25 de margo de 1991,

Il - produto da arrecadagéo da divida ativa decorrente de débitos com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

Il - dotagGes consignadas no Or¢camento Geral do Estado e em créditos adicionais;
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IV - dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido e nos dos Municipios, e em seus respectivos créditos adicionais;
V - produtos de operagdes de crédito e de financiamento, realizadas pelo Estado, em favor do Fundo;

VI - resultado de aplicagdes financeiras de disponibilidades temporérias ou transitérias do Fundo;

VIl - receitas de convénios, contratos, acordos e ajustes firmados visando a atender aos objetivos do Fundo;

VIII - contribuicdes, doagdes e legados, em favor do Fundo, de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado ou publico,
nacionais, estrangeiras ou internacionais;

IX - compensacao financeira que o Estado venha a receber em decorréncia dos aproveitamentos hidrelétricos em seu territorio;
X - parcela correspondente, da cobranca do passivo ambiental referente aos recursos hidricos; e

Xl - quaisquer outras receitas eventuais, vinculadas aos objetivos do Fundo.

§ 3°- O FUNDRHI reger-se-a pelas normas estabelecidas nesta Lei e em seu Regulamento.

Art. 48 - VETADO

Art. 49 - A aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI) devera ser orientada pelo Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e pelo respectivo Plano de Bacia Hidrogréfica (PBH), e compatibilizada com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e o Or¢gamento Anual do Estado, observando-se o seguinte:

| - os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos, inscritos como receita do FUNDRHI, seréo aplicados
naregido ou na bacia hidrogréafica em que foram gerados, e utilizados em:

a) - financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos respectivos PBH's, inclusive para protegdo de
mananciais ou aquiferos;

b) - custeio de despesas de operacédo e expansdo da rede hidrometeoroldgica e de monitoramento da qualidade da agua, de
capacitagdo de quadros de pessoal em gerenciamento de recursos hidricos e de apoio a instalagdo de Comité de Bacia
Hidrogréfica (CBH); ou

c) - pagamento de pericias realizadas em agdes civis publicas ou populares, cujo objeto seja relacionado a aplicagdo desta Lei
e a cobranca de passivos ambientais, desde que previamente ouvido o respectivo CBH;

Il - as despesas previstas nas alineas "b" e "c", do inciso | deste artigo estardo limitadas a 10% (dez por cento) do total
arrecadado;

Il - os recursos do FUNDRHI poderéo ser aplicados a fundo perdido, em projetos e obras que alterem a qualidade, quantidade
ou regime de vaz&o de um corpo d'agua, quando do interesse publico e aprovado pelo respectivo CBH; e

IV - o FUNDRHI sera organizado mediante subcontas, que permitam a gestdo auténoma dos recursos financeiros pertinentes a
cada regido ou bacia hidrografica.

Art. 50 - VETADO

Art. 51 - VETADO

Paragrafo Unico - Serdo 6rgéos constituintes da Agéncia Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro (AERHI.RJ):
| - 0 de deliberagao superior, representado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI); e

Il - o de execugdo, representado pela Diretoria Executiva.
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SECAO Il
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 52 - Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH's) sdo entidades colegiadas, com atribuicdes normativa, deliberativa e
consultiva, reconhecidos e qualificados por ato do Poder Executivo, mediante proposta do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERHI).

Paragrafo Unico - Cada CBH tera, como area de atuac&o e jurisdicdo, a seguinte abrangéncia:
| - a totalidade de uma bacia hidrografica de curso d'agua de primeira ou segunda ordem; ou
Il - um grupo de bacias hidrograficas contiguas.

Art. 53 - Ao Comité de Bacia Hidrografica (CBH) cabera a coordenacdo das atividades dos agentes publicos e privados,
relacionados aos recursos hidricos, e ambientais compatibilizando as metas e diretrizes do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERHI), com as peculiaridades de sua area de atuagéo.

Art. 54 - O Comité de Bacia Hidrografica (CBH) sera constituido, na forma do Regulamento desta Lei, por representantes de:

| - os usuarios da agua e da populacdo interessada, através de entidades legalmente constituidas e com representatividade
comprovada;

Il - as entidades da sociedade civil organizada, com atuacgé&o relacionada com recursos hidricos e meio ambiente;

Ill - os poderes publicos dos Municipios situados, no todo ou em parte, na bacia, e dos organismos federais e estaduais
atuantes na regido e que estejam relacionados com os recursos hidricos.

§ 1°- VETADO

§ 2° - O CBH sera reconhecido pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), em fungéo dos critérios estabelecidos
por esse, das necessidades da bacia e da capacidade de articulagdo de seus membros.

§ 3° - O CBH sera dirigido por um Diretério, constituido, na forma de seu Regimento, por conselheiros eleitos dentre seus
pares.

Art. 55 - Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH's) tém as seguintes atribuicdes e competéncias:

| - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), a autorizagdo para constituicdo da respectiva Agéncia de
Agua;

Il - aprovar e encaminhar ao CERHI a proposta do Plano de Bacia Hidrogréafica (PBH), para ser referendado;
IIl - acompanhar a execucéo do PBH;

IV - aprovar as condicdes e critérios de rateio dos custos das obras de uso miltiplo ou de interesse comum ou coletivo, a
serem executadas nas bacias hidrogréficas;

V - elaborar o relatério anual sobre a situag@o dos recursos hidricos de sua bacia hidrogréfica;

VI - propor o enquadramento dos corpos de agua da bacia hidrogréfica, em classes de uso e conservacao, e encaminhéa-lo
para avaliacdo técnica e decisdo pelo 6érgdo competente;

VIl - propor os valores a serem cobrados e aprovar os critérios de cobranca pelo uso da &gua da bacia hidrogréfica,
submetendo a homologacgédo do CERHI;

VIII - encaminhar, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direito de uso de recursos hidricos, as propostas de
acumulacdes, derivagdes, captacfes e lancamentos considerados insignificantes ;

IX - aprovar a previsdo orcamentaria anual da respectiva Agéncia de Agua e o seu plano de contas;

X - aprovar os programas anuais e plurianuais de investimentos, em servigos e obras de interesse dos recursos hidricos, tendo
por base o respectivo PBH;



252

XI - ratificar convénios e contratos relacionados aos respectivos PBH's;

XII - implementar agdes conjuntas com o organismo competente do Poder Executivo, visando a definicdo dos critérios de
preservacao e uso das faixas marginais de protegdo de rios, lagoas e lagunas; e

XIII - dirimir, em primeira instancia, eventuais conflitos relativos ao uso da agua.
Paragrafo Unico - Das decisdes dos CBH's cabera recurso ao CERHI.
SEGCAO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 56 - As Agéncias de Agua sdo entidades executivas, com personalidade juridica prépria, autonomias financeira e
administrativa, instituidas e controladas por um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica (CBH's).

Art. 57 - As Agéncias de Agua ndo tero fins lucrativos, serdo regidas pela Lei Federal n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e por
esta, e organizar-se-do de acordo com a Lei Federal n°. 9.790, de 23 de marco de 1999, segundo quaisquer das formas
admitidas em direito.

Art. 58 - A qualificacdo da Agéncia de Agua e conseqiiente autorizagdo de funcionamento, pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERHI), ficardo condicionadas ao atendimento dos seguintes requisitos:

| - prévia existéncia dos respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica (CBH's); e

II - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos, em sua area de atuagdo, comprovada nos
respectivos Planos de Bacia Hidrogréafica (PBH's).

Paragrafo Unico - As instituicdes de pesquisa e universidades poder&o colaborar com as Agéncias de Agua, na prestacéo de
assisténcia técnica, principalmente no que se refere ao desenvolvimento de novas tecnologias.

Art. 59 - Compete a Agéncia de Agua, no ambito de sua area de atuagéo:

| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegagéo do outorgante, a cobrancga pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos gerados pela cobranga do uso dos
recursos hidricos e encaminhéa-los a instituigdo financeira responsavel pela administragéo desses recursos;

V - acompanhar a administracéo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

VI - implementar o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI), em sua area de atuagao;

VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos, para desempenho de suas atribui¢oes;

VIII - elaborar a sua proposta orgamentéria e submeté-la a apreciagéo dos respectivos Comités de Bacia Hidrografica (CBH's);
IX - promover os estudos necessérios a gestao dos recursos hidricos;

X - elaborar as propostas dos Planos de Bacia Hidrogréafica (PBH's), para apreciagéo pelos respectivos CBH's; e

Xl - propor, aos respectivos CBH's:

a) - o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERHI);

b) - os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos;

c) - o plano de aplicag&o dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos; e
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d) - o rateio dos custos das obras de uso mltiplo, de interesse comum ou coletivo.

Paragrafo Unico - A Agéncia de Agua podera celebrar Termo de Parceria, conforme disposto na Lei Federal n°. 9.790, de 23 de
margo de 1999, em seus artigos 9° a 15, com organismos estatais federais, estaduais ou municipais, destinados a formacéo de
vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execugéo das atividades de interesse dos recursos hidricos.

SECAOV

DO SECRETARIADO EXECUTIVO DO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 60 - VETADO
Art. 61 - VETADO
| - gerenciar o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);
Il - prestar todo o apoio administrativo, técnico e financeiro ao CERHI;
Il - coordenar a elaboracao do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e encaminha-lo a aprovagédo do CERHI;
IV - instruir os expedientes provenientes dos Comités de Bacia Hidrografica (CBH's);
V - coordenar o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SEIRHI); e
VI - elaborar o programa de trabalho e respectiva proposta orgamentéria anual, e submeté-los a aprovagdo do CERHI.

CAPITULO Il
DAS ORGANIZAQOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 62 - Sdo consideradas, para os efeitos desta Lei, como OrganizagGes da Sociedade Civil de Interesse dos Recursos
Hidricos (OSCIRHI's), as seguintes entidades:

| - consércios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il - associagdes regionais, locais ou setoriais de usuérios de recursos hidricos;

Il - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa, voltados aos recursos hidricos e ambientais;

IV - organizag¢des ndo-governamentais com objetivo de defesa dos interesses difusos e coletivos da sociedade; e
V - outras organizagdes assim reconhecidas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI).

Art. 63 - Poderdo ser qualificadas, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), como Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse dos Recursos Hidricos (OSCIRHI), as pessoas juridicas de direito privado, ndo-governamentais, sem fins
lucrativos e que atendam ao disposto na Lei Federal n°® 9.790, de 28 de margo de 1999.

TITULO I
DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES
Art. 64 - Considera-se infrac&o a esta Lei, qualquer uma das seguintes ocorréncias:
| - derivar ou utilizar recursos hidricos, independentemente da finalidade, sem a respectiva outorga de direito de uso;
II - fraudar as medi¢des dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes dos medidos;
Il - descumprir determina¢6es normativas ou atos que visem a aplicacao desta Lei e de seu Regulamento;

IV - obstar ou dificultar as ac6es fiscalizadoras;
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V - perfurar pogos para extracdo de agua subterranea ou opera-los sem a devida autorizag&o; e
VI - deixar de reparar os danos causados ao meio ambiente, fauna, bens patrimoniais e saide publica.

Art. 65 - Sem prejuizo de outras san¢gfes administrativas, civeis e penais cabiveis, bem como da obrigacdo de reparacéo dos
danos causados, as infragBes estdo sujeitas a aplicacdo das seguintes penalidades:

| - adverténcia, por escrito, a ser feita pelo respectivo Comité de Bacia Hidrogréafica (CBH), na qual poderdo ser estabelecidos
prazos para correcdo das irregularidades e aplicagcdo das penalidades administrativas cabiveis;

Il - multa simples ou diaria, em valor monetario equivalente a 100 (cem) até 10.000 (dez mil) UFIR ou outro indice sucedaneo,
a ser aplicada pela entidade governamental competente; e/ou

Il - cassacdo da outorga de uso de agua, efetivada pela autoridade que a houver concedido.
Paragrafo Unico - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Art. 66 - Da imposicdo das penalidades previstas nos incisos | e |l do artigo anterior, caber@o recursos administrativos, no
prazo de 10 (dez) dias, a contar da data de publicagc&o, conforme dispuser o Regulamento.

Art. 67 - Da cassacdo da outorga, cabera pedido de reconsideracao, a ser apresentado no prazo de dez (10) dias, a contar da
ciéncia, seja por notificagdo postal ao infrator de endereco conhecido, seja pela publicagdo, nos demais casos, conforme
dispuser o Regulamento.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 68 - VETADO

Art. 69 - A instituicdo do Programa Estadual de Conservacdo e Revitalizagdo de Recursos Hidricos (PROHIDRO) atende ao
estabelecido pelo artigo 3° da Portaria n° 117, de 12 de novembro de 1998, do Ministro de Estado do Planejamento e
Orcamento.

Art. 70 - VETADO
Art. 71 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art. 72 - Revogam-se as disposi¢8es em contrario.
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ANEXO F - LEI ESTADUAL (MG) 13.199 DE 29 DE JANEIRO DE 1999

LEI ESTADUAL (MG) 13.199 DE 29 DE JANEIRO DE 1999. Dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

LEI ESTADUAL N°. 13199 DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes,decretou e eu, em seu home, sanciono a

seguinte Lei:

Capitulo |

Disposig&o Preliminar

Art. 1° - A Palitica estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos -

SEGRH-MG - sé&o disciplinados por esta lei, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma da legislagé&o federal aplicavel.

Capitulo 1l

Da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Secéo |

Dos Fundamentos

Art. 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos visa a assegurar o controle, pelos usuarios atuais e futuros, do uso da

agua e de sua utilizagdo em quantidade, qualidade e regime satisfatorios.

Art. 3° - Na execucgao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, seréo observados:
| - odireito de acesso de todos aos recursos hidricos, com prioridade para o abastecimento publico e a manutencao
dos ecossistemas;
Il - o gerenciamento integrado dos recursos hidricos com vistas ao uso multiplo;
Il - o reconhecimento dos recursos hidricos como bem natural de valor ecolégico, social e econémico, cuja utilizagdo deve
ser orientada pelos principios do desenvolvimento sustentavel;
IV - a adogdo da bacia hidrografica, vista como sistema integrado que engloba os meios fisico, bidtico e antropico,
como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento;
V - avinculagdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos as  disponibilidades quantitativas e qualitativas e as
peculiaridades das bacias hidrogréficas;
VI - a prevencao dos efeitos adversos da polui¢cdo, das inundagdes e da eroséo do solo;
VIl - a compensagdo ao municipio afetado por inundacdo resultante da implantagdo de reservatério ou por restricdo
decorrente de lei ou outorga relacionada com os recursos hidricos;
VIII - a compatibilizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional e com a protecdo do
meio ambiente;
IX - o reconhecimento da unidade do ciclo hidrolégico em suas trés fases: superficial, subterrdnea e metedrica;
X - o rateio do custo de obras de aproveitamento multiplo, de interesse comum ou coletivo, entre as pessoas fisicas e
juridicas beneficiadas;

Xl - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade;
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XIl - a descentralizagédo da gestéo dos recursos hidricos;

Xl - a participag@o do poder publico, dos usuérios e das comunidades na gestéo dos recursos hidricos.

Secéo Il

Das Diretrizes Gerais

Art. 4° - O Estado assegurard, por intermédio do SEGRH-MG os recursos financeiros e institucionais necessarios ao
atendimento do disposto na Constituigdo do Estado com relagdo a politica e ao gerenciamento de recursos hidricos,
especialmente para:

| - programas permanentes de protecdo, melhoria e recuperagéo das disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas;

Il - programas permanentes de protecdo das aguas superficiais e subterréneas contra polui¢ao;

Il - agdes que garantam o uso multiplo racional dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, das nascentes e
ressurgéncias e das areas Umidas adjacentes e sua protegdo contra a superexploragdo e contra atos que possam
comprometer a perenidade das aguas;

IV - diagnéstico e protecao especial das areas relevantes para as recargas e descargas dos aquiferos;

V - prevencdo da erosdo do solo nas areas urbanas e rurais, visando a protegdo contra a poluicdo e o assoreamento dos
corpos de agua;

VI - defesa contra eventos hidrolégicos criticos que oferecam riscos a salde e a seguranga publicas ou provogquem
prejuizos econdmicos e sociais;

VIl - instituicdo de sistema estadual de rios de preservacdo permanente, com vistas a conservagdo dos ecossistemas
aquaticos, ao lazer e a recreagéo das populagées;

VIl - conscientizagdo da populagdo sobre a necessidade da utilizagdo multipla e sustentavel dos recursos hidricos e da
sua protecao;

IX - concessdo de outorgas e registros, bem como acompanhamento e fiscalizagdo das concessfes de direito
de pesquisa e de exploragao de recursos hidricos.

Art. 5° - O Estado desenvolvera programas que objetivem o uso multiplo de reservatérios e o desenvolvimento regional,
nos municipios que:
| - tenham é&rea inundada por reservatério ou sofram impactos ambientais resultantes de sua implantagéo;

Il - sofram restrigcdo decorrente de lei de protecdo de recursos hidricos e de implantagéo de area de protegcao ambiental.

Art. 6° - O Estado promoverd o planejamento de agdes integradas nas bacias hidrograficas, com vistas ao tratamento
de esgotos domeésticos, efluentes, industriais e demais efluentes, antes do seu langamento nos corpos de agua receptores.
Paréagrafo Unico - Para atender ao disposto no “caput” deste artigo, serdo utilizados os meios financeiros e institucionais

previstos nesta lei e em seu regulamento.

Art. 7° - O Estado celebrard convénios de cooperagdo mitua e de assisténcia técnica e econdmico-financeira com os
municipios, para a implantagdo de programas que tenham como objetivo:
| - a manutengédo do uso sustentavel dos recursos hidricos;
Il - a racionalizag&o do uso mdltiplo dos recursos hidricos;
Ill - ocontrole e a prevencédo de inundagdes e de eroséo, especialmente em areas urbanas;
IV - a implantagéo, aconservacdo e a recuperacdo da cobertura vegetal, em especial das matas ciliares;
V - 0 zoneamento e a definicéo de restricdes de uso de areas inundaveis;
VI - o tratamento de aguas residuarias, em especial dos esgotos urbanos domésticos;
VIl - aimplantacdo de sistemas de alerta e de defesa civil para garantir a seguranga e a saude publicas em eventos
hidrolégicos adversos;
VIl - a instituicdo de areas de protegdo e conservacao dos recursos hidricos;

IX - a manutencéo da capacidade de infiltrag&o do solo.

Art. 8° - O Estado articular-se-4 com a Unido, com outros Estados e com municipios, respeitadas as disposicGes
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constitucionais e legais, com vistas ao aproveitamento, ao controle e ao monitoramento dos recursos hidricos em
seu territorio.

§ 1° - Para o cumprimento dos objetivos previstos no “caput” deste artigo, serdo consideradas:

| - a utilizagcdo multipla e sustentavel dos recursos hidricos, em especial para fins de abastecimento publico, geragéo
da energia elétrica, irrigacédo, navegacgéo, pesca, piscicultura, turismo, recreagéo, esporte e lazer;

Il - a protecdo dos ecossistemas, da paisagem, da flora e da fauna aquaéticas;

Il - as medidas relacionadas com o controle de cheias, prevengdo de inundacdes, drenagem e correta utilizacdo de
varzeas, veredas e outras areas sujeitas a inundagao;

IV - a protegdo e o controle das areas de recarga, descarga e captagdo dos recursos hidricos subterraneos.

§ 2° - O Estado podera celebrar convénio com a Unido e com as demais unidades da Federacdo a fim de disciplinar a

utilizagdo de recursos hidricos compartilhados.
Capitulo Il
Dos Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos
Secéo |
Dos Instrumentos

Art. 9°- S&o instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:
| - 0 Plano Estadual de Recursos Hidricos;
Il - os Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas;
Il - o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
IV - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo seus usos preponderantes;
V - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
VI - a cobrancga pelo uso de recursos hidricos;
VIl - a compensagdo a municipios pela exploragédo e restricdo de uso de recursos hidricos;
VIl - o rateio de custos das obras de uso mudltiplo, de interesse comum ou coletivo;

IX - as penalidades.
Secéo Il
Da Caracterizagdo dos Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos
Subsecéo |
Do Plano Estadual de Recursos Hidricos

Art. 10 - O Plano Estadual de Recursos Hidricos, aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG -,
de que trata esta lei, serd submetido ao Governador do Estado, que o editard por meio de decreto.

§ 1° - Os objetivos e a previsdo dos recursos financeiros para a elaboragcédo e a implantagdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos constardo nas leis relativas ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e ao Orgamento Anual do
Estado.

§ 2° - O Plano Estadual de Recursos Hidricos contera:

I - a divisdo hidrografica do Estado, na qual se caracterizard cada bacia hidrografica utilizada para o
gerenciamento descentralizado e compartilhado dos recursos hidricos;

Il - os objetivos a serem alcangados;

Ill - as diretrizes e os critérios para o gerenciamento de recursos hidricos;

IV - os programas de desenvolvimento institucional, tecnolégico e gerencial, de valorizagdo profissional e de

comunicagao social, no campo dos recursos hidricos.
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§ 3° - A periodicidade para elaboracao do Plano Estadual de Recursos Hidricos de que trata este artigo sera estabelecida
por ato do CERH-MG.
(Vide art. 20 da Lei n°. 13771, de 11/12/2000.)

Subsecéao Il

Dos Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas

Art. 11 - O planejamento de recursos hidricos, elaborado por bacia hidrografica do Estado e consubstanciado em Planos
Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréaficas, tem por finalidade fundamentar e orientar a implementagéo de
programas e projetos e contera, no minimo:

| - diagndstico da situagao dos recursos hidricos da bacia
hidrogréfica;

Il - andlise de opgdes de crescimento demogréfico, de evolugdo de atividades produtivas e de modificagdo dos padrdes
de ocupacédo do solo;

Il - balanco entre disponibilidades e demandas atuais e futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade,
com identificag&o de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizag&o de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados para o atendimento
de metas previstas, com estimativas de custos;

VI - prioridade para outorga de direito de uso de recursos hidricos;

VIl - diretrizes e critérios para cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

VIII - proposta para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo de recursos hidricos e de

ecossistemas aquaticos.

Subsecao Il

Do Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos

Art. 12 - A coleta, o tratamento, o armazenamento, a recuperacdo e a divulgacdo de informac8es sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao serdo organizados sob aforma de um Sistema Estadual de Informagdes
sobre Recursos Hidricos, compativel com o Sistema Nacional de Informagdes sobre

Recursos Hidricos.

Art. 13 - O Sistema Estadual de Informag6es sobre Recursos Hidricos tem como objetivos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar dados e informagdes sobre as situacGes qualitativa e quantitativa dos recursos
hidricos do Estado, bem como informagdes socioecondmicas relevantes para o seu gerenciamento;

Il - atualizar, permanentemente, as informag8es sobre a disponibilidade e a demanda de recursos hidricos e sobre
ecossistemas aquaticos, em todo o territério do Estado;

Il - fornecer subsidios para a elaboragdo do Plano Estadual e dos Planos Diretores de Recursos Hidricos de
Bacias Hidrogréficas;

IV - apoiar a¢des e atividades de gerenciamento de recursos hidricos no Estado.

Art. 14 - S&o principios béasicos para o funcionamento do Sistema Estadual de Informag8es sobre Recursos Hidricos:
| - a descentralizagdo da obtengéo e da producéo de dados e
informacdes;
Il - a coordenacao unificada dos sistemas;
Il - agarantia de acesso a dados e informacfes a toda a

sociedade.

Subsecéo IV
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Do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, Segundo os Usos Preponderantes da Agua
Art. 15 - As classes de corpos de 4gua serdo as estabelecidas pelas legislagbes ambientais federal e estadual.

Art. 16 - O enquadramento de corpos de agua em classes, segundo seus usos preponderantes, visa a:
| - assegurar qualidade de agua compativel com os usos mais exigentes;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo da agua, mediante a¢des preventivas permanentes.

Subsegédo V

Da Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos

Art. 17 - O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos do Estado tem por objetivo assegurar os

controles quantitativos e qualitativos dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 18 - Sao sujeitos a outorga pelo poder publico, independentemente da natureza publica ou privada dos usuarios,

os seguintes direitos de uso de recursos hidricos:
| - as acumulagdes, as derivagdes ou a captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final,
até para abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - a extracdo de dgua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;

Il - olangamento, em corpo de agua, de esgotos e demais efluentes liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de
sua dilui¢cdo, transporte ou disposic¢éao final;

IV - 0 aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

V - outros usos e acgdes que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em um corpo de agua.

§ 1° - Independem de outorga pelo poder publico, conforme definido em regulamento, o uso de recursos hidricos
para satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio rural, bem como as
acumulacdes, as derivagbes, as capacitacdes e os langamentos considerados
insignificantes.

§ 2° - A outorga e a utilizag&o de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica ficam condicionadas a sua
adequagdo ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto na Lei Federal n°. 9.433, de 8 de

janeiro de 1997, e ao cumprimento da legislacao setorial especifica.

Art. 19 - A outorga de uso de recursos hidricos respeitara as prioridades de uso estabelecidas nos Planos Diretores de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas, a classe em que o corpo de &agua estiver enquadrado e a manutengédo de
condigGes adequadas ao transporte hidroviario, quando for o caso.

§ 1° - A outorga levara em conta a necessidade de se preservar o uso multiplo e racional das aguas.

§ 2°- A outorga efetivar-se-a por ato do Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas - IGAM.

Art. 20 - A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa, parcial ou totalmente, em definitivo ou por

prazo determinado, nas seguintes circunstancias:
| - ndo cumprimento, pelo outorgado, dos termos da outorga;

Il - ndo utilizagdo da dgua por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de &gua para atender a situagBes de calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢cdes
climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou fazer reverter grave degradagdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes
alternativas;

VI - necessidade de se manterem as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.
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Art. 21 - A outorga confere ao usuario o direito de uso do corpo hidrico, condicionado a disponibilidade de agua, o que

néo implica a alienagao parcial das dguas, que s&o inalienaveis.

Art. 22 - O prazo inicial de outorga de direito de uso de recursos hidricos ndo excedera a trinta e cinco anos, podendo ser

renovado.
Subsecéo VI
Da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos
Art. 23 - Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga nos termos do art. 18 desta Lei.

Art. 24 - Sujeita-se a cobranga pelo uso da agua, segundo as peculiaridades de cada bacia hidrogréfica, aquele que
utilizar, consumir ou poluir recursos hidricos.
Paragrafo Unico - A cobranca pelo uso de recursos hidricos visa a:
| - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagdo de seu real valor;
Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;
Ill - obter recursos financeiros para o financiamento de programas e intervengdes incluidos nos planos de recursos
hidricos;
IV - incentivar o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio, na forma desta lei, dos custos das obras
executadas par esse fim;
V - proteger as aguas contra agdes que possam comprometer os seus usos atual e futuro;
VI - promover a defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a saude e a seguranca publicas e causem
prejuizos econdmicos ou sociais;
VII - incentivar a melhoria do gerenciamento dos recursos hidricos nas respectivas bacias hidrogréficas;
VIII - promover a gestao descentralizada e integrada em relacdo aos demais recursos naturais;
IX - disciplinar a localizacdo dos usuéarios, buscando a conservagdo dos recursos hidricos, de acordo com sua
classe preponderante de uso;
X - promover o desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento econdmico.

Art. 25 - No calculo e nafixagcdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos, serdo observados os
seguintes aspectos, dentre outros:
| - nas derivac¢es, nas captacdes e nas extracdes de adgua, o volume retirado e seu regime de variagéo;
Il - nos langamentos de esgotos domésticos e demais efluentes
liquidos ou gasosos, o volume langcado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e de
toxicidade do efluente;
Il - a natureza e as caracteristicas do aqifero;
IV - aclasse de uso preponderante em que esteja enquadrado o corpo de agua no local do uso ou da derivagao;
V - a localizagdo do usuario na bacia;
VI - as caracteristicas e o porte da utilizagao;
VIl - a disponibilidade e o grau de regularizagdo da oferta hidrica local;
VIIl - a proporcionalidade da vaz&o outorgada e do uso consultivo em relagdo a vaz&o outorgavel;
IX - o principio de tarifagdo progressiva em razdo do consumo.
§ 1° - Os fatores referidos neste artigo poderdo ser utilizados, para efeito de célculo, de forma isolada, simultanea,
combinada ou cumulativa, observado o que dispuser o regulamento.
§ 2° - Os procedimentos para o célculo e a fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso da agua serdo aprovados
pelo CERH-MG.

Art. 26 - A cobrancga pelo uso de recursos hidricos sera implantada de forma gradativa e ndo recaird sobre os usos

considerados insignificantes, nos termos do regulamento.



261

Art. 27 - O valor inerente a cobrancga pelos direitos de uso de recursos hidricos classificar-se-4 como receita patrimonial,
nos termos do artigo 11 da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, com a redacao dada pelo Decreto-Lei n°. 1.939, de
20 de maio de 1982.

§ 1° - Os valores diretamente arrecadados por 6rgdo ou unidade executiva descentralizada do Poder Executivo
referido nesta Lei, em decorréncia da cobranca pelos direitos de uso de recursos hidricos, serdo depositados e geridos em
conta bancéria prépria, mantida em instituicao financeira oficial.

§ 2° - A forma, a periodicidade, o processo e as demais estipulacdes de carater técnico e administrativo inerentes a
cobranca pelos direitos de uso de recursos hidricos serdo estabelecidos em decreto do Poder Executivo, a partir de

proposta do 6rgéo central do SEGRH-MG, aprovada pelo CERH-MG.

Art. 28 - Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos seréo aplicados, na bacia hidrografica em
que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano Diretor de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrograéfica;

Il - no pagamento de despesas de monitoramento dos corpos de agua e custeio dos 6rgaos e entidades integrantes do
SEGRH-MG, nasua fase de implantacao.

§ 1°- O financiamento das ac¢les e das atividades a que se refere o inciso | deste artigo correspondera a, pelo menos,
dois ter¢os da arrecadacéo total gerada na bacia hidrografica.

§ 2° - A aplicagdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 3°- Os valores previstos no “caput” deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem

a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua, considerados beneficios para a coletividade.

Subsecéo VI

Da Compensagédo a Municipio pela Exploracéo e pela Restrigdo de Uso de Recursos Hidricos

Art. 29 - A compensagdo a municipio afetado por inundagdo causada por implantagdo de reservatério ou por
restricdo decorrente de lei ou outorga relacionada com recursos hidricos sera disciplinada pelo Poder Executivo, mediante

decreto, a partir de estudo proprio, aprovado pelo CERH-MG.

Subsecéo VI

Do Rateio de Custos das Obras de Uso Mdltiplo de Interesse Comum ou Coletivo

Art. 30 - As obras de uso mdltiplo de recursos hidricos, de interesse comum ou coletivo, terdo seus custos rateados, direta
ou indiretamente, segundo critérios e normas a serem estabelecidos em regulamento baixado pelo Poder Executivo, ap6s
aprovagao pelo CERH- MG, atendidos os seguintes procedimentos:

| - aconcessdo ou a autorizagdo de vazdo com potencial de aproveitamento multiplo serdo precedidas de negociagéo
sobre orateio de custos entre os beneficiarios, inclusive os de aproveitamento hidrelétrico, mediante articulagdo com a
Unido;

I - a construgcdo de obras de interesse comum ou coletivo dependerd de estudo de viabilidade técnica, econdmica,
social e ambiental, que conterd previsdo de formas de retorno dos investimentos publicos ou justificativas
circunstanciadas da destinagdo de recursos a fundo perdido.

§ 1° - O Poder Executivo regulamentara a matéria de que trata este artigo, mediante decreto que estabelecera diretrizes
e critérios para financiamento ou concessao de subsidios, conforme estudo aprovado pelo CERH-MG.

8§2° - Os subsidios a que se refere 0o paragrafo anterior somente serdo concedidos no caso de interesse publico
relevante ou
na impossibilidade pratica de identificagcdo dos beneficiarios, para consequente rateio dos custeios inerentes as obras de

uso multiplo de recursos hidricos, de interesse comum ou coletivo.
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Subsecao IX

Das Penalidades

Art. 31 - As penalidades decorrentes do descumprimento do disposto nesta Lei serdo fixadas e aplicadas conforme o
disposto no Capitulo VI e no regulamento.

Capitulo IV

Do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH/MG

Secéo |

Dos Objetivos

Art. 32 - O SEGRH-MG tem os seguintes objetivos:
| - coordenar a gestéo integrada e descentralizada das aguas;
Il - Arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
Il - implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;
IV - planejar, regular, coordenar e controlar o uso, a preservacao e a recuperagao de recursos hidricos do Estado;
V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Secéo Il

Da Composicédo do Sistema

Art. 33 - Integram o SEGRH-MG:

| - a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

Il - 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG -;

Il - o Instituto Mineiro de Gestédo das Aguas - IGAM -;

IV - os comités de bacia hidrogréfica;

V - os Orgdos e as entidades dos poderes estadual e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestédo
de recursos hidricos;

VI - as agéncias de bacias hidrogréficas.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo disciplinara, mediante decreto, as atribuicdes de 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual incumbidos de exercer agBes ou atividades relacionadas com a gestdo de recursos
hibridos.

Art. 34 - O CERH-MG é composto por:
| - representantes do poder publico, de forma paritéria entre o Estado e os municipios;
Il - representantes dos usuérios e de entidades da sociedade civil ligadas aos recursos hidricos, de forma paritaria com
o poder publico.
Paragrafo unico - A presidéncia do CERH-MG sera exercida pelo titular da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel, a qual esta afeta a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 35 - Os comités de bacia hidrogréafica terdo como territério de atuagédo:

| - a area total da bacia hidrografica;

Il - a sub-bacia hidrogréfica de tributario do curso de agua principal da bacia ou de tributério desse tributario;
Il - o grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas.

Paragrafo Gnico - Os comités de bacia hidrogréafica serdo instituidos por ato do Governador do Estado.
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Art. 36 - Os comités de bacia hidrogréafica serdo compostos por:
| - representantes do poder publico, de forma paritaria entre o Estado e os municipios que integram a bacia hidrogréfica;
Il - representantes de usuarios e de entidades da sociedade civil ligadas aos recursos hidricos, com sede ou

representacdo na bacia hidrogréfica, de forma paritaria com o poder publico.

Art. 37 - As agéncias de bacia hidrogréfica, quando instituidas pelo Estado, mediante autorizag&o legislativa, terdo
personalidade juridica prépria, autonomia financeira e administrativa e organizar-se-do segundo quaisquer das
formas permitidas pelo Direito Administrativo, Civil ou Comercial, atendidas as necessidades, caracteristicas e
peculiaridades regionais, locais e multissetoriais.

§ 1° - O Poder Executivo aprovara, por meio de decreto, os atos constitutivos das agéncias de bacia hidrogréafica, que
serdo inscritos no registro publico, na forma da legislagao aplicavel.

§ 2° - Os consorcios ou as associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas, bem como as associagdes regionais
e multissetoriais de usuérios de recursos hidricos, legalmente constituidos, poderdo ser equiparados as agéncias de
bacia hidrogréficas, para os efeitos desta Lei, por ato do CERH-MG, para o exercicio de fungBes, competéncias e

atribuicbes a elas inerentes, a partir de propostas fundamentadas dos comités de bacias hidrogréaficas competentes.

Art. 38 - As Agéncias de Bacias Hidrograficas, ou as entidades a elas equiparadas, por ato do CERH-MG, atuardo
como unidades executivas descentralizadas de apoio aos respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica e responderéo pelo

seu suporte administrativo, técnico e financeiro, e pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos, na sua area de atuacéo.

Art. 39 - A proposta de criagdo de consércio ou de associagdo intermunicipal de bacia hidrogréfica ou de associacéo
regional,
local ou multissetorial de usuarios de recursos hidricos dar-se-a:

I - mediante livre iniciativa dos municipios, devidamente autorizados pelas respectivas Camaras Municipais;

Il - mediante livre manifestagcéo de usuarios de recursos hidricos.

Paragrafo unico - (Vetado).

Secao Il

Da Competéncia dos Orgéos Integrantes do Sistema

Art. 40 - A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, na condicdo de 6rgdo
central coordenador do SEGRH-MG, compete:
| - aprovar a programacéo do gerenciamento de recursos hidricos elaborada pelos 6rgdos e pelas entidades sob
sua superviséo e coordenacéo;
Il - encaminhar a deliberacdo do CERH-MG propostas do Plano Estadual de Recursos Hidricos e de suas modificagGes
elaborados com base nos Planos Diretores de Bacias Hidrograficas de Recursos Hidricos;
IIl - fomentar a captagdo de recursos para financiar as agdes e atividades do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
supervisionar e coordenar a sua aplicagao;
IV - prestar orientagdo técnica aos municipios relativamente a recursos hidricos, por intermédio de seus 6rgédos e
entidades;
V - acompanhar e avaliar o desempenho do SEGRH-MG;
VI - zelar pela manutengéo da politica de cobranga pelo uso da &agua, observadas as disposigGes constitucionais e legais

aplicaveis.

Art. 41 - Ao CERH-MG, na condi¢&o de 6rgéo deliberativo e normativo central do SERGH-MG, compete:
| - estabelecer os principios e as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos a serem observados pelo
Plano Estadual de Recursos Hidricos e pelos Planos Diretores de Bacias
Hidrogréficas;

Il - aprovar proposta do Plano Estadual de Recursos Hidricos, na forma estabelecida nesta Lei;
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Il - decidir os conflitos entre comités de bacia hidrografica;
IV - atuar como instancia de recurso nas decisdes dos comités de bacia hidrogréfica;
V -
hidrografica;

deliberar sobre projetos de aproveitamento de recursos hidricos que extrapolem o &mbito do comité de bacia

VI - estabelecer os critérios e as normas gerais para a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

VIl - estabelecer os critérios e as normas gerais sobre a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos;
VIl - aprovar a instituigdo de comités de bacia hidrogréfica;
IX -

reconhecer o0s consércios ou as associagdes intermunicipais de bacia hidrogréafica ou as associagdes regionais,
locais ou multissetoriais de usuarios de recursos hidricos;

X - deliberar sobre o enquadramento dos corpos de agua em classes, em consonancia com as diretrizes do Conselho
Estadual de Politica Ambiental - COPAM-MG - e de acordo com a classificagdo
estabelecida na legislacao ambiental;

XI - exercer outras acges, atividades e fungdes estabelecidas em lei ou regulamento, compativeis com a gestdo de
recursos hidricos do Estado ou de sub-bacias de rios de dominio da Unido cuja gestéo Ihe tenha sido delegada.

Art. 42 - Ao IGAM, na condicao de entidade gestora do SEGRH - MG, compete:

| - superintender o processo de outorga e de suspensédo de direito de uso de recursos hidricos, nos termos desta lei e
dos atos baixados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

Il - gerir o Sistema Estadual de Informac6es sobre Recursos Hidricos e manter atualizados, com a cooperagdo das
unidades executivas descentralizadas da gestédo de recursos hidricos, os bancos de dados do sistema;

Il - manter sistema de fiscalizagdo de uso das &guas da bacia, com a finalidade de capitular infragGes, identificar
infratores e representa-los perante os 6rgdos do sistema

competentes para a aplicacao de penalidades, conforme dispuser o regulamento;

com a gestdo de recursos hidricos.

compete:

IV - exercer outras a¢des, atividades e fungdes estabelecidas em lei, regulamento ou decisdo do CERH-MG, compativeis
|

Art. 43 - Aos comités de bacia hidrografica, 6rgdos deliberativos e normativos na sua area territorial de atuagao,
entidades intervenientes;

promover o debate das questdes relacionadas com os recursos hidricos e articular a atuacdo de o6rgdos e
n

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

- aprovar os Planos Diretores de Recursos Hidricos das bacias hidrogréficas e seus respectivos orgamentos, para
integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas atualizagdes;

IV - aprovar planos de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, inclusive
financiamentos de investimentos a fundo perdido;
potencial poluidor;

VIl

V - aprovar a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para empreendimentos de grande porte e com

VI - estabelecer critérios e normas e aprovar os valores propostos para cobranca pelo uso de recursos hidricos;

definir, de acordo com critérios e normas estabelecidos, o rateio de custos das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo, relacionados com recursos hidricos;

VIl - aprovar o Plano Emergencial de Controle de Quantidade e Qualidade de Recursos Hidricos proposto por agéncia de
bacia hidrogréfica ou entidade a ela equiparada, na sua area de atuacao;

IX - deliberar sobre proposta para o enquadramento dos corpos de &gua em classes de usos preponderantes, com o
apoio de audiéncias publicas, assegurando o uso prioritario para o abastecimento publico;

Xl

X - deliberar sobre contratagdo de obra e servico em prol da bacia hidrogréfica, a ser celebrada diretamente pela
XI - acompanhar a execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos na sua area de atuag&o, formulando sugestdes e
oferecendo subsidios aos 6rgéos e as entidades participantes do SEGRH-MG;

respectiva agéncia ou por entidade a ela equiparada nos termos desta Lei, observada a legislacgéo licitatoria aplicavel;

legislacdo e das normas aplicaveis e em vigor;

- aprovar o orgcamento anual de agéncia de bacia hidrogréfica na sua area de atuagdo, com observancia da
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Xlll - aprovar o regime contabil da agéncia de bacia hidrogréafica e seu respectivo plano de contas, observando a
legislacdo e as normas aplicaveis;

XIV - aprovar o seu regimento interno e modificagdes;

XV - aprovar a formagéo de consorcios intermunicipais e de associagdes regionais, locais e multissetoriais de usuarios
na area de atuagdo da bacia, bem como estimular ac6es e atividades de instituicdes de ensino e pesquisa e de organizagbes
ndo governamentais, que atuem em defesa do meio ambiente e dos
recursos hidricos na bacia;

XVI - aprovar a celebragdo de convénios com o6rgéos, entidades e instituicbes publicas ou privadas, nacionais e
internacionais, de interesse da bacia hidrografica;

XVII - aprovar programas de capacitagdo de recursos humanos, de interesse da bacia hidrogréfica, na sua area de
atuacao;

XVIII - exercer outras agdes, atividades e funcBes estabelecidas em lei, regulamento ou decisdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, compativeis com a gestédo integrada de recursos hidricos.

Paréagrafo Unico - A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para empreendimentos de grande porte e com
potencial poluidor compete, na falta do Comité de Bacia Hidrografica, ao COPAM-MG, por meio de suas Camaras, com

apoio e assessoramento técnicos do IGAM, nos termos do artigo 5° da Lei n°. 12.585, de 17 de julho de 1997.

Art. 44 - A agéncia da bacia hidrogréafica tem a mesma area de atuagdo de um ou mais comités de bacias hidrograficas.
Paragrafo Unico - A criacdo de agéncia da bacia hidrografica sera autorizada pelo CERH-MG, mediante solicitagdo de um

ou mais comités de bacias hidrogréficas.

Art. 45 - A Agéncia de bacia hidrogréfica e as entidades a ela equiparadas, na sua area de atuag&o, compete:

| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuagao;

Il - manter atualizado o cadastro de usos e de usuérios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegagéo do outorgante, a cobrancga pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e as obras a serem financiados com recursos gerados pela cobranga pelo
uso da &gua e encaminha-los a instituicdo financeira responsavel pela administracéo desses recursos;

V - acompanhar a administragdo financeira dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

VI - analisar projetos e obras considerados relevantes para a sua area de atuagdo, emitir pareceres sobre eles e
encaminhé-los as instituicdes responsaveis por seu financiamento, implantacéo e implementagéao;

VIl - gerir o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuagao;

VIIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucao de suas atribuicdes, mediante
aprovacgao do comité de bacia hidrogréfica;

IX - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciagéo dos comités de bacias hidrogréficas que atuem na
mesma éarea,;

X - promover os estudos necessérios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de atuagao;

XI - elaborar ou atualizar o Plano Diretor de Recursos Hidricos e submeté-lo a apreciacdo dos comités de bacias
hidrogréficas que atuem na mesma area;

XIlI - propor ao comité de bacia hidrogréfica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicagdo dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

d) o rateio do custo das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo;

XIII - promover o monitoramente sistematico da quantidade e da qualidade das aguas da bacia;

XIV - prestar o apoio administrativo, técnico e financeiro necesséario ao bom funcionamento do comité de bacia
hidrografica;

XV - acompanhar a implantacdo e o desenvolvimento de empreendimentos publicos e privados, considerados
relevantes para os interesses da bacia;

XVI - manter e operar instrumentos técnicos e de apoio ao gerenciamento da bacia, de modo especial os relacionados

com o provimento de dados para o Sistema Estadual de InformagB8es sobre Recursos Hidricos;
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XVII - elaborar, para apreciagdo e aprovagdo, os Planos e Projetos Emergenciais de Controle da Quantidade e da
Qualidade dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, com a finalidade de
garantir a sua protecao;

XVIII - elaborar, para conhecimento, apreciagcdo e aprovacdo do comité, relatérios anuais sobre a situacdo dos
recursos hidricos da bacia;

XIX - proporcionar apoio técnico e financeiro aos planos e aos programas de obras e servigos, na forma estabelecida
pelo comité;

XX - elaborar pareceres sobre a compatibilidade de obras, servi¢os, agdes ou atividades especificas relacionadas com o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica;

XXI - solicitar de usuarios e de 6rgdo ou entidade publica de controle ambiental, por instrumento préprio, quando for o
caso, dados gerais relacionados com a natureza e a caracteristicas de suas atividades e dos efluentes langados nos corpos
de &gua da bacia;

XXII - gerenciar os recursos financeiros gerados pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos da bacia e outros
estipulados em lei, por meio de instituicdo financeira, de acordo com as normas do CERH-MG e com as deliberacbes do
comité de bacia;

XXl - analisar, tecnicamente, pedidos de financiamento, relacionados com recursos hidricos, segundo critérios e
prioridades estabelecidos pelo comité;

XXIV - propor ao comité de bacia hidrografica plano de aplicagdo dos recursos financeiros arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos, inclusive financiamentos de investimentos a fundo perdido;

XXV - efetuar estudos técnicos relacionados com o enquadramento dos corpos de agua da bacia em classes de
usos preponderantes, assegurando o uso prioritario para o abastecimento publico;

XXVI - celebrar convénios, contratos, acordos, ajustes, protocolos, parcerias e consoércios com pessoas fisicas e
juridicas, de direito privado ou publico, nacionais e internacionais, notadamente 0s necessarios para viabilizar
aplicacBes de recursos financeiros em obras e servicos, em conformidade com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrogréfica;

XXVII - proporcionar apoio financeiro a planos, programas, projetos, acdes e atividades para obras e servigos de interesse
da agéncia, devidamente aprovados pelo comité;

XXVIII - efetuar a cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos da bacia e diligenciar a execugdo dos débitos de
usuéarios, pelos meios préprios e segundo a legislagdo aplicavel, mantendo, para tanto, sistema de faturamento, controle

de arrecadacéo e fiscalizagdo do consumo;

XXIX - manter, em cooperacdo com 6rgdos e entidades de controle ambiental e de recursos hidricos, cadastro de
usuérios de recursos hidricos da bacia, considerando os aspectos de derivagao, consumo e diluigdo de efluentes;

XXX - efetuar estudos sobre recursos hidricos da bacia, em articulagcdo com o6rgéos e entidades similares de outras
bacias hidrogréficas;

XXXl - conceber e incentivar programas, projetos, acdes e atividades ligados a educacdo ambiental e ao
desenvolvimento de tecnologias que possibilitem o uso racional, econdmico e sustentado de recursos hidricos;

XXXII - promover a capacitagdo de recursos humanos para o planejamento e o gerenciamento de recursos hidricos da
bacia hidrogréfica, de acordo com programas e projetos aprovados pelo comité;

XXXIII - praticar, na sua area de atuacdo, acoes e atividades que Ihe sejam delegadas ou atribuidas pelo comité de bacia;

XXXIV - exercer outras agfes, atividades e fungdes previstas em lei, regulamento ou deciséo do CERH-MG, compativeis

com a gestdo integrada de recursos hidricos.

Capitulo V

Da Participagdo na Gestéo Integrada de Recursos Hidricos

Secéo |

Dos Consoércios e das Associagdes Intermunicipais de Bacias Hidrogréficas
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Art. 46 - O CERH-MG reconhecera a formagao de consércios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas, de
modo especial as que apresentarem quadro critico relativamente aos recursos hidricos, nas quais o gerenciamento deva

ser feito segundo diretrizes e objetivos especiais, e estabelecerd com eles convénios de mitua cooperagao e assisténcia.

Secéao Il

Das Associagdes Regionais, Locais e Multissetoriais de Usuarios de Recursos Hidricos

Art. 47 - O CERH-MG podera atestar a organizacdo e o funcionamento de associa¢c8es regionais e multissetoriais civis
de direito privado e reconhecé-las como unidades executivas descentralizadas, equiparadas as agéncias de bacias
hidrograficas de que trata esta Lei, mediante solicitagdo do comité de bacia
hidrogréfica.

§ 1° - A natureza juridica da organizacdo administrativa de consdrcio intermunicipal ou associagdes regional e
multissetorial de usuérios de recursos hidricos sera estabelecida no ato de sua criacdo, na forma de organizag&o civil para
recursos hidricos.

§ 2° - As agéncias de bacias hidrograficas ou as entidades a elas equiparadas celebrardo contrato de gestdo com o Estado.

§ 3° - O contrato de gestéo previsto no § 2°, para os efeitos desta Lei, é o acordo de vontades, bilateral, de direito civil,
celebrado com a finalidade de assegurar aos consorcios intermunicipais e as associagfes regionais e multissetoriais
de usuarios de recursos hidricos autonomias técnica, administrativa e financeira.

§ 4° - Os critérios, as exigéncias formais e legais e as condigfes gerais para a celebracdo do contrato de gestdo

serdo objeto de regulamento, aprovado por meio de decreto.

Secéo Il

Das Organizag6es Técnicas de Ensino e Pesquisa na Area de Recursos Hidricos

Art. 48 - As organizagGes técnicas de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos poderdo prestar
apoio e cooperagdo ao SEGRH-MG, mediante convénio, contrato, acordo, parceria ou consorcio, observada a
legislacdo aplicavel e regulamento préprio.

Paragrafo Gnico - O apoio e a cooperagdo referidos no “caput” deste artigo consistirdo em acdes e atividades de
pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e capacitacdo de recursos humanos, basicamente relacionados com recursos

hidricos.
Secéo IV
Das Organizagbes Ndo Governamentais na Area de Recursos Hidricos
Art. 49 - A participagédo de organizagdes ndo governamentais com objetivo de defender interesses difusos e coletivos
da sociedade sera permitida mediante credenciamento pelo SEGRH-MG, na forma de regulamento préprio aprovado por meio
de decreto do Poder Executivo.
Capitulo VI
Das Infragdes e das Penalidades
Art. 50 - Constitui infragdo as normas de utilizagdo de recursos hidricos superficiais ou subterraneos:
| - derivar ou utilizar recursos hidricos sem a respectiva outorga de direito de uso;
Il - ampliar e alterar empreendimento relacionado com a derivagdo ou a utilizacdo de recursos hidricos que importe

alteragdes no seu regime, quantidade e qualidade, ou iniciar a sua implantagdo, sem autorizagdo do 6rgdo ou da entidade

da administragdo publica estadual integrante do SEGRH-MG;
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Il - utilizar recursos hidricos ou executar obra ou servigo relacionado com eles, em desacordo com as condigdes
estabelecidas na outorga;

IV - perfurar pocos para a extracdo de &guas subterrdneas ou operé-los sem a devida autorizag8o, ressalvados os casos
de vazdo insignificante, assim definidos em regulamento;

V - fraudar as medidas dos volumes de agua captados e a declaragéo dos valores utilizados;

VI - infringir instrugGes e procedimentos estabelecidos pelos 6rgdos e pelas entidades competentes da administragcdo
publica estadual que integram o SEGRH-MG;

VIl - obstar ou dificultar a acgdo fiscalizadora das autoridades competentes, como referido no inciso anterior, no
exercicio de suas fungoes.

(Vide art. 24 da Lei n°. 13771, de 11/12/2000.)

Art. 51 - Por infragdo de qualquer disposi¢céo legal referente & execugdo de obras e servicos hidraulicos, derivagdo ou
utilizagdo de recursos hidricos de dominio do Estado ou em sub-bacias de rios de dominio da Uni&o, cuja gestdo a ele tenha
sido delegada, ou pelo ndo atendimento das solicitagdes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara
sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de
enumeragao:

(Vide art. 9° da Lei n°. 15056, de 31/3/2004.)

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para a corregéo das irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragdo, de 379,11 (trezentos e setenta e nove virgula onze) a
70.000 (setenta mil) vezes o valor nominal da Unidade Fiscal da Referéncia- UFIR -;

Il - embargo provisério, com prazo determinado, para execucdo de servicos e obras necessarios ao efetivo
cumprimento das condicdes de outorga, ou para o0 cumprimento de normas referentes ao uso, ao controle, a
conservacao e a protegdo dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogagéo da outorga, se for 0 caso, para reconstituir, imediatamente, os recursos hidricos,
os leitos e as margens, nos termos dos artigos 58 e 59 do Decreto n°. 24.643, de 10 de julho de 1934, que institui 0 Codigo de
Aguas, ou tamponar os pocos de extragéo de 4gua subterranea.

§ 1°- Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo ao servico publico de abastecimento de 4gua, riscos a saude
ou avida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada néo
podera ser inferior a metade do valor maximo estabelecido pelo inciso Il deste artigo.

8§ 2° - No caso dos incisos Il e IV, independentemente da pena de multa, serdo cobrados do infrator as despesas em
que incorrer a administragdo para tornar efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos artigos 36, 53, 56 e
58 do Decreto n°. 24.643, de 10 de julho de 1934, que institui o Cddigo de Aguas, permanecendo o infrator obrigado a
responder pela indenizacdo dos danos a que der causa.

§ 3° - A pauta tipificada de infracdes e respectivas penalidades, segundo o grau e as caracteristicas de sua pratica,
sera fixada em tabela prépria, nos termos do regulamento previsto nesta lei.

§ 4° - A aplicagdo das penalidades previstas nesta lei levard em conta:

| - as circunstancias atenuantes e agravantes;

II - os antecedentes do infrator.

§ 5° - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 6° - Da aplicagdo das sangdes previstas neste capitulo caberd recurso a autoridade administrativa competente, nos
termos do regulamento.

(Vide art. 26 da Lei n°. 13771, de 11/12/2000.)

Art. 52 - A autoridade administrativa procedera a cobranga amigavel de débitos decorrentes do uso de recursos hidricos,
ap6s o término do prazo para o seu recolhimento, acrescida de multa de cinco por cento e de juros legais, a titulo de mora,
enquanto n&o inscritos para a execugao judicial.

Paragrafo Unico - Esgotado o prazo concedido para a cobranga amigavel, a autoridade administrativa encaminhara o

débito para inscricao em Divida Ativa, na forma da legislagdo em vigor.
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Capitulo VII

Disposi¢gdes Gerais e Transitorias

Art. 53 - A implantagdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos sera precedida:

| - do desenvolvimento de programa de comunicagdo social sobre a necessidade econémica, social e ambiental da
utilizagdo racional e protecdo das aguas;

Il - da implantagdo do sistema integrado de outorga de direitos de wuso dos recursos hidricos, devidamente
compatibilizados com os sistemas de licenciamento ambiental;

Il - do cadastramento dos usuarios das aguas e da regularizag&o dos direitos de uso;

IV - de articulagbes do Estado com a Unido e com os Estados vizinhos, tendo em vista a implantagdo da cobranca pelo
uso de recursos hidricos nas bacias hidrogréficas de rios de dominio federal e a celebracdo de convénios de cooperagéo
técnica;

V - da proposicdo de critérios e normas para fixacdo de tarifas, definicdo de instrumentos técnicos e juridicos

indispensaveis a implantagdo da cobranca pelo uso da agua.

Art. 54 - O enquadramento das aguas nas classes de qualidade, por bacia hidrografica, sera definido pelo COPAM-MG,
com apoio técnico e operacional das entidades vinculadas a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, até aimplantacdo do comité e da agéncia da bacia hidrogréfica previstos

nesta Lei.

Art. 55 - Na formulacéo e na aprovacéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, os érgéos e as entidades envolvidos
deverdo levar em conta planos, programas e projetos aprovados ou em processo de implantagdo, andamento ou
conclusdo, que com ele interfiram ou interconectem, de modo especial, os seguintes:

| - Plano Diretor de Recursos Hidricos para os Vales do Jequitinhonha e Pardo -PLANVALE -;

Il - Plano Diretor de Irrigagdo dos Municipios da Bacia do Baixo Rio Grande;

Ill - Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Verde Grande;

IV - Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paracatu;

V - Plano Diretor de Recursos Hidricos das Bacias de Afluentes do Rio Sdo Francisco;

VI - Planos Diretores de Recursos Hidricos das Bacias dos Rios Mucuri, Sdo Mateus, Jucurugu, Itanhém, Buranhém,

Peruipe e Paranaiba.

Art. 56 - O SEGRH-MG, para dar cumprimento ao disposto nesta Lei, aplicara, quando e como couber, o regime das
concessoes, previstos nas Leis Federais n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; 9.074, de 7 de julho de 1995, e, como norma
geral, a Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e a legislagdo complementar que trata do regime licitatrio, sem

prejuizo da legislagdo estadual aplicavel.

Art. 57 - (Vetado).

Art. 58 - O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de cento e oitenta dias contados da data de sua publicacao.,

Capitulo VIII

Disposic@es Finais

Art. 59 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 60 - Revogam-se as disposi¢des em contrério, em especial a Lei n°. 11.504, de 20 de junho de 1994.

Dada no Palécio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 29 de janeiro de 1999.

Itamar Franco - Governador do Estado



ANEXO G - RESOLUCAO CONAMA N° 20, de 18 dejunho de 1986

Publicado no D.O.U. de 30/07/86

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuicGes que lhe confere o art. 7°, inciso
IX, do Decreto 88.351, de 1° de junho de 1983, e o0 que estabelece a RESOLUCAO CONAMA N° 003, de 5 de junho
de 1984;

Considerando ser a classificagdo das aguas doces, salobras e salinas essencial a defesa de seus niveis de qualidade,
avaliados por parametros e indicadores especificos, de modo a assegurar seus usos preponderantes;

Considerando que os custos do controle de poluicdo podem ser melhor adequados quando os niveis de qualidade
exigidos, para um determinado corpo d'adgua ou seus diferentes trechos, estdo de acordo com 0s usos que se
pretende dar aos mesmos;

Considerando que o enquadramento dos corpos d'agua deve estar baseado ndo necessariamente no seu estado
atual, mas nos niveis de qualidade que deveriam possuir para atender as necessidades da comunidade;

Considerando que a saude e o bem-estar humano, bem como o equilibrio ecolégico aquatico, ndo devem ser afetados
como conseqiiéncia da deterioragdo da qualidade das aguas;

Considerando a necessidade de se criar instrumentos para avaliar a evolugdo da qualidade das aguas, em relagao aos
niveis estabelecidos no enquadramento, de forma a facilitar a fixacdo e controle de metas visando atingir
gradativamente os objetivos permanentes;

Considerando a necessidade de reformular a classificagdo existente, para melhor distribuir os usos, contemplar as
aguas salinas e salobras e melhor especificar os parametros e limites associados aos niveis de qualidade requeridos,
sem prejuizo de posterior aperfeicoamento ;

RESOLVE estabelecer a seguinte classificagdo das aguas, doces, salobras e salinas do Territério Nacional:

Art. 1° - S&o classificadas, segundo seus usos preponderantes, em nove classes, as aguas doces, salobras e salinas
do Territério Nacional :

AGUAS DOCES
1 - Classe Especial - 4guas destinadas:
a) ao abastecimento doméstico sem prévia ou com simples desinfeccao.
b) a preservagédo do equilibrio natural das comunidades aquaticas.
Il - Classe 1 - 4guas destinadas:
a) ao abastecimento doméstico apés tratamento simplificado;
b) a prote¢do das comunidades aquaticas;
c) arecreacgdo de contato primario (natagdo, esqui aquatico e mergulho);

d) airrigagédo de hortalicas que sao consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao Solo e que sejam
ingeridas cruas sem remogéo de pelicula.

e) a criagdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas & alimentagdo humana.
Il - Classe 2 - aguas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico, apés tratamento convencional;

b) & protecdo das comunidades aquéticas;

c) arecreagao de contato primario (esqui aquatico, natagdo e mergulho);
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d) airrigagdo de hortalicas e plantas frutiferas;

e) a criagdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a alimentagdo humana.

IV - Classe 3 - aguas destinadas:
a) ao abastecimento doméstico, apés tratamento convencional;
b) airrigacao de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;
c) adessedentagdo de animais.
V - Classe 4 - aguas destinadas:
a) a navegacao;
b) a harmonia paisagistica;
C) aos Usos menos exigentes.
AGUAS SALINAS
VI - Classe 5 - 4guas destinadas:
a) a recreagdo de contato primario;

b) a prote¢do das comunidades aquaticas;

c) a criagdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a alimentacdo humana.

VIl - Classe 6 - aguas destinadas:

a) a navegacao comercial;

b) a harmonia paisagistica;

c) arecreagdo de contato secundario.

AGUAS SALOBRAS

VIl - Classe 7 - aguas destinadas:

a) arecreagdo de contato primario;

b) a prote¢do das comunidades aquaticas;

¢) acriagdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a alimentacdo humana.

IX - Classe 8 - aguas destinadas:

a) a navegacao comercial;

b) a harmonia paisagistica;

c) arecreacgdo de contato secundario

Art. 2° - Para efeito desta resolugdo séo adotadas as seguintes defini¢des.

a) CLASSIFICACAO: qualificacdo das aguas doces, salobras e salinas com base nos usos preponderantes (sistema

de classes de qualidade).
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b) ENQUADRAMENTO: estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcancado e/ou mantido em um
segmento de corpo d'agua ao longo do tempo.

c) CONDIGAO: qualificagdo do nivel de qualidade apresentado por um segmento de corpo d'agua, num determinado
momento, em termos dos usos possiveis com seguranca adequada.

d) EFETIVACAO DO ENQUADRAMENTO: conjunto de medidas necessérias para colocar e/ou manter a condigéo de
um segmento de corpo d'agua em correspondéncia com a sua classe.

e) AGUAS DOCES: aguas com salinidade igual ou inferior a 0,50 %o0.

f) AGUAS SALOBRAS: aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %o0. e 30 %o.

g) AGUAS SALINAS: 4guas com salinidade igual ou superior a 30 %o0.

Art. 3° - Para as aguas de Classe Especial, sdo estabelecidos os limites e/ou condigdes seguintes:

COLIFORMES: para o uso de abastecimento sem prévia desinfeccéo os coliformes totais deverdo estar ausentes em
qualquer amostra.

Art. 4° - Para as aguas de classe 1, séo estabelecidos os limites e/ou condi¢des seguintes:
a) materiais flutuantes, inclusive espumas ndo naturais: virtualmente ausentes;

b) 6leos e graxas: virtualmente ausentes;

¢) substancias que comuniquem gosto ou odor: virtualmente ausentes;

d) corantes artificiais: virtualmente ausentes;

e) substancias que formem depositos objetaveis: virtualmente ausentes;

f) coliformes: para o uso de recreacdo de contato primario devera ser obedecido o Art. 26 desta Resolu¢do. As aguas
utilizadas para a irrigagdo de hortalicas ou plantas frutiferas que se desenvolvam rentes ao Solo e que séo
consumidas cruas, sem remogdo de casca ou pelicula, ndo devem ser poluidas por excrementos humanos,
ressaltando-se a necessidade de inspegdes sanitarias periodicas. Para os demais usos, ndo devera ser excedido um
limite de 200 coliformes fecais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais colhidas em
qualquer més; no caso de ndo haver na regido meios disponiveis para o exame de coliformes fecais, o indice limite
serd de 1.000 coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais colhidas em
qualquer més.

g) DBOs dias a 20°C até 3 mg/l Oy;

h) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 6 mg/lO,;

i) Turbidez até 40 unidades nefelométrica de turbidez (UNT);
j) cor: nivel de cor natural do corpo de agua em mg Pt/|

I) pH: 6,0 2 9,0;

m) substancias potencialmente prejudiciais (teores maximos) :

Aluminio: 0,1 mg/l Al
Amonia nao ionizavel: 0,02 mg/l NH3.
Arsénio: 0,05 mg/l As
Bario: 1,0 mg/l Ba.
Berilio: 0,1 mg/l Be
Boro: 0,75 mg/l B
Benzeno : 0,01 mg/I
Benzo-a-pireno: 0,00001 mg/l
Céadmio: 0,001 mg/l Cd
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Cianetos: 0,01 mg/I CN
Chumbo: 0,03 mg/l Pb
Cloretos: 250 mg/I CI
Cloro Residual: 0,01 mg/I CI
Cobalto: 0,2 mg/l Co
Cobre: 0,02 mg/l Cu
Cromo Trivalente: 0,5 mg/l Cr
Cromo Hexavalente: 0,05 mg/I Cr
1,1 dicloroeteno : 0,0003 mg/I
1,2 dicloroetano: 0,01 mg/I
Estanho; 2,0 mg/l Sn
indice de Fendis: 0,001 mg/l CeHsOH
Ferro solavel: 0,3 mg/l Fe
Fluoretos: 1,4 mg/l F
Fosfato total: 0,025 mg/I P
Litio: 2,5 mg/l Li
Manganés: 0,1 mg/l Mn
Mercurio: 0,0002 mg/l Hg
Niquel: 0,025 mg/I Ni
Nitrato: 10 mg/I N
Nitrito: 1,0 mg/IN
Prata: 0,01mg/l Ag
Pentaclorofenol: 0,01 mg/|
Selénio: 0,01mg/l Se
Solidos dissolvidos totais: 500 mg/l

Substancias tenso-ativas quereagem com o azul de

. ) 0,5 mg/l LAS
metileno :
Sulfatos: 250 mg/l SO,
Sulfetos (como H,S nédo dissociado): 0,002 mg/l S
Tetracloroeteno: 0,01 mg/I
Tricloroeteno: 0,03 mg/I
Tetracloreto de carbono: 0,003 mg/I
2, 4, 6 triclorofenol: 0,01 mg/l
Uranio total: 0,02 mg/l U
Vanadio: 0,1 mg/l V
Zinco: 0,18 mg/l Zn
Aldrin: 0,01 mg/I
Clordano: 0,04 pg/l
DDT,; 0,002 pg/l
Dieldrin: 0,005 pg/l
Endrin: 0,004 g/l
Endossulfan: 0,056 pg/l
Epoxido de Heptacloro: 0,01 po/l
Heptacloro: 0,01 po/l
Lindano (gama.BHC) 0,02 pg/l
Metoxicloro: 0,03 pg/l
Dodecacloro + Nonacloro: 0,001 pg/l
Bifenilas Policloradas (PCB'S): 0,001 pgl/l
Toxafeno: 0,01 pg/l
Demeton: 0,1 pg/l
Gution: 0,005 pg/l
Malation: 0,1 pg/l
Paration: 0,04 pg/l
Carbaril: 0,02 pg/l
Compostos organofosforados e carbamatos totais: 10,0 pg/l em Paration
2,4 -D: 4,0 pg/l
2,4,5- TP: 10,0 o/l
2,45-T: 2,0 pg/l

Art. 5° - Para as aguas de Classe 2, sao estabelecidos os mesmos limites ou condigdes da Classe 1, a excegao dos

seguintes:

a) ndo serd permitida a presenca de corantes artificiais que ndo sejam removiveis por processo de coagulagao,

sedimentacéo e filtragdo convencionais;
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b) Coliformes: para uso de recreagédo de contato primario devera ser obedecido o Art. 26 desta Resolugdo. Para os
demais usos, ndo devera ser excedido uma limite de 1.000 coliformes fecais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo
menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer més; no caso de ndo haver, na regido, meios disponiveis para o
exame de coliformes fecais, o indice limite sera de até 5.000 coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou mais de
pelo menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer més;

c) Cor: até 75 mg Pt/|

d) Turbidez: até 100 UNT;

e) DBOs dias a 20°C até 5 mg/l Oy;

f) OD, em qualquer amostra, nao inferior a 5 mg/l O,.

Art. 6° - Para as aguas de Classe 3 sao estabelecidos os limites ou condigdes seguintes:
a) materiais flutuantes, inclusive espumas ndo naturais: virtualmente ausentes;

b) 6leos e graxas: virtualmente ausentes;

c) substancias que comunigquem gosto ou odor: virtualmente ausentes;

d) ndo serd permitida a presenca de corantes artificiais que ndo sejam removiveis por processo de coagulacao,
sedimentacéo e filtragdo convencionais;

e) substancias que formem depositos objetaveis: virtualmente ausentes;

f) ndmero de coliformes fecais até 4.000 por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais
colhidas em qualquer més; no caso de ndo haver, na regido, meios disponiveis para o exame de coliformes fecais,
indice limite sera de até 20.000 coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais
colhidas em qualquer més;

g) DBOs dias a 20°C até 10 mg/l O;

h) OD, em qualquer amostra, néo inferior a 4 mg/l O,
1) Turbidez: até 100 UNT;

j) Cor: até 75 mg Pt/l;

l)pH: 6,0a9,0

m) Substancias potencialmente prejudiciais (teores maximos) :

Aluminio: 0,1 mg/l Al
Arsénio: 0,05 mg/l As
Bério: 1,0 mg/l Ba
Berilio: 0,1 mg/l Be
Boro: 0,75 mg/l B
Benzeno: 0,01 mg/I
Benzo-a-pireno: 0,00001 mg/l
Céadmio: 0,01 mg/l Cd
Cianetos: 0,2 mg/l CN
Chumbo: 0,05 mg/l Pb
Cloretos: 250 mg/I CI
Cobalto: 0,2 mg/l Co
Cobre: 0,5 mg/l Cu
Cromo Trivalente: 0,5 mg/l Cr
Cromo Hexavalente: 0,05 mg/I Cr
1,1 dicloroeteno: 0,0003 mg/l
1.2 dicloroetano: 0,01 mg/l
Estanho: 2,0 mg/l Sn
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indice de Fenois:

0,3 mg/l CsHsOH

Ferro solavel: 5,0 mg/l Fé
Fluoretos: 1,4 mg/l F
Fosfato total: 0,025 mg/l P
Litio: 2,5 mg/l Li
Manganés: 0,5 mg/l Mn
Mercdrio: 0,002 mg/l Hg
Niquel: 0,025 mg/I Ni
Nitrato: 10 mg/I N
Nitrito: 1,0 mg/I N
Nitrogénio amoniacal: 1,0 mg/I N
Prata: 0,05 mg/l Ag
Pentaclorofenol: 0,01 mg/|
Selénio: 0,01mg/l Se
Solidos dissolvidos totais: 500 mg/l

Substancias tenso-ativas que reagem com o azul de
metileno:

0,5 mg/l LAS

Sulfatos: 250 mg/l SO,
Sulfatos (como H,S nédo dissociado): 0,3 mg/l S
Tetracloroetano: 0,01 mg/I
Tricloroetano: 0,03 mg/I
Tetracloreto de Carbono: 0,003 mg/I
2, 4, 6 triclorofenol: 0,01 mg/I
Uranio total: 0,02 mg/l U
Vanadio: 0,1 mg/l V
Zinco: 5,0 mg/l Zn
Aldrin: 0,03 po/l
Clordano: 0,3 ug/l
DDT: 1,0 pg/l
Dieldrin: 0,03 pg/l
Endrin: 0,2 ug/l
Endossulfan: 150 pg/l
Epoxido de Heptacloro: 0,1 pg/l
Heptacloro: 0,1 pg/l
Lindano (gama-BHC): 3,0 pg/l
Metoxicloro: 30,0 po/l
Dodecacloro + Nonacloro: 0,001 pg/l
Bifenilas Policloradas (PCB'S): 0,001 pgl/l
Toxafeno: 5,0 pg/l
Demeton: 14,0 pg/l
Gution: 0,005 pgl/l
Malation: 100,0 pg/l
Paration: 35,0 po/l
Carbaril: 70,0 po/l
Compos'.tos organofosforados e carbamatos totais em 100,0 pg/l
Paration:

2,4 -D: 20,0 g/l
2,45 - TP: 10,0 pg/l
2,45-T: 2,0 ug/l

Art. 7° - Para as aguas de Classe 4, sdo estabelecidos os limites ou condigdes seguintes:

a) materiais flutuantes, inclusive espumas néo naturais: virtualmente ausentes;

b) odor e aspecto: ndo objetaveis;

c) 6leos e graxas: toleram-se iridicéncias;

d) substancias facilmente sedimentaveis que contribuam para o assoreamento de canais de navegacao: virtualmente

ausentes;
e) indice de fendis até 1,0 mg/l CeHsOH ;

f) OD superior a 2,0 mg/l O,, em qualquer amostra;
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g)pH: 6a9.
AGUAS SALINAS
Art. 8° - Para as aguas de Classe 5, sdo estabelecidos os limites ou condigdes seguintes:
a) materiais flutuantes: virtualmente ausentes;
b) 6leos e graxas: virtualmente ausentes;
c) substancias que produzem odor e turbidez: virtualmente ausentes;
d) corantes artificiais: virtualmente ausentes;
e) substancias que formem depdsitos objetaveis: virtualmente ausentes;

f) coliformes: para o uso de recreagéo de contato primério devera ser obedecido o Art. 26 desta Resolugdo. Para o uso
de criagdo natural e/ou intensiva de espécies destinadas a alimentacdo humana e que serdo ingeridas cruas, ndo
devera ser excedida uma concentragcdo média de 14 coliformes fecais por 100 mililitros, com n&o mais de 10% das
amostras excedendo 43 coliformes fecais por 100 mililitros. Para os demais usos néo deverda ser excedido um limite de
1,000 coliformes fecais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer
més; no caso de nado haver, na regido, meios disponiveis para o exame de coliformes fecais, o indice limite sera de até
5,000 coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer
mes;

g) DBOs dias a 20°C até 5 mg/l O; ;
h) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 6 mg/l O; ;
i) pH: 6,5 a 8,5, ndo devendo haver uma mudanga do pH natural maior do que 0,2 unidade;

j) substancias potencialmente prejudiciais (teores maximos) :

Aluminio: 1,5 mg/l Al
Amonia néo ionizavel: 0,4 mg/l NHs
Arsénio: 0,05 mg/l As
Bario: 1,0 mg/l Ba
Berilio: 1,5 mg/l Be
Boro: 5,0 mg/l B
Céadmio: 0,005 mg/l Cd
Chumbo: 0,01 mg/l Pb
Cianetos: 0,005 mg/I CN
Cloro residual: 0,01 mg/l ClI
Cobre: 0,05 mg/l Cu
Cromo hexavalente: 0,05 mg/l Cr
Estanho: 2,0 mg/l Sn
indice de fenois: 0,001 mg/l CeHsOH
Ferro: 0,3 mg/l Fé
Fluoretos: 1,4 mg/l F
Manganés: 0,1 mg/l Mn
Mercurio: 0,0001 mg/l Hg
Niquel: 0,1 mg/l Ni
Nitrato: 10,0 mg/IN
Nitrito: 1,0 mg/ N
Prata: 0,005 m/l Ag
Selénio: 0,01 mg/l Se
ilé?ﬁé?]r;?as tensoativas que reagem com o azul de 0,5 mg/l — LAS
Sulfetos com H,S: 0,002 mg/l S
Talio: 0,1 mg/I Tl
Uranio Total: 0,5 mg/l U
Zinco: 0,17 mg/l Zn
Aldrin: 0,003 pg/l
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Clordano: 0,004 pg/l
DDT: 0,001 pg/l
Demeton: 0,1 pg/l
Dieldrin: 0,003 pg/l
Endossulfan: 0,034 pg/l
Endrin: 0,004 pgl/l
Epoxido de Heptacloro: 0,001 pg/l
Heptacloro: 0,001 pg/l
Metoxicloro: 0,03 pg/l
Lindano (gama - BHC): 0,004 pg/l
Dodecacloro + Nonadoro: 0,001 pg/l
Gution: 0,01 pg/l
Malation: 0,1 pg/l
Paration: 0,04 pg/l
Toxafeno: 0,005 pg/l
Compostos organofosforados e carbamatos totais: 10,0 pg/l em Paration
2,4 .-D: 10,0 po/l
2,4,5-TP: 10,0 po/l
2,4,5-T 10,0 g/l

Art. 9° - Para as aguas de Classe 6, sdo estabelecidos os limites ou condigdes seguintes:
a) materiais flutuantes; virtualmente ausentes:

b) 6leos e graxas: toleram-se iridicéncias;

c) substancias que produzem odor e turbidez: virtualmente ausentes;

d) corantes artificiais: virtualmente ausentes;

e) substancias que formem depositos objetaveis: virtualmente ausentes;

f) coliformes: ndo devera ser excedido um limite de 4,000 coliformes fecais por 100 ml em 80% ou mais de pelo menos
5 amostras mensais colhidas em qualquer més; no caso de ndo haver na regido meio disponivel para o exame de
coliformes fecais, o indice limite sera de 20.000 coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5
amostras mensais colhidas em qualquer més;

g) DBOs dias a 20°C até 10 mg/l O,

h) OD, em qualquer amostra, nao inferior a 4 mg/l O;

i) pH: 6,5, a 8,5, ndo devendo haver uma mudanca do pH natural maior do que 0,2 unidades;
AGUAS SALOBRAS

Art. 10 - Para as aguas de Classe 7, sdo estabelecidos os limites ou condi¢des seguintes:

a) DBOs dias a 20°C até 5 mg/l Oy;

b) OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 5 mg/l O;

c)pH: 6,5a8,5

d) 6leos e graxas: virtualmente ausentes:

e) materiais flutuantes: virtualmente ausentes;

f) substéncias que produzem cor, odor e turbidez: virtualmente ausentes;

g) substancias que formem depésitos objetaveis: virtualmente ausentes;
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h) coliformes; para uso de recreacdo de contato priméario devera ser obedecido o Art. 26 desta Resolug&o, Para o uso
de criagdo natural e/ou intensiva de espécies destinadas a alimentacdo humana e que serdo ingeridas cruas, nao
devera ser excedido uma concentracdo média de 14 coliformes fecais por 100 mililitros com n&do mais de 10% das
amostras excedendo 43 coliformes fecais por 100 mililitros. Para os demais usos néo deveréa ser excedido um limite de
1.000 coliformes fecais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais, colhidas em qualquer
més; no caso de ndo haver na regido, meios disponiveis para o exame de coliformes fecais, o indice limite sera de até
5.000 coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos 5 amostras mensais, colhidas em qualquer
mes;

i) substancias potencialmente prejudiciais (teores maximos) ;

Amonia: 0,4 mg/l NH3
Arsénio: 0,05 mg/l As
Cédmio: 0,005 mg/l Cd
Cianetos: 0,005 mg/l CN
Chumbo: 0,01 mg/l Pb
Cobre: 0,05 mg/l Cu
Cromo hexavalente: 0,05 mg/I Cr
indice de fendis: 0,001 mg/l CeHsOH
Fluoretos: 1,4 mg/l F
Mercurio: 0,0001 mg/l Hg
Niquel: 0,1 mg/l Ni
Sulfetos como H,S: 0,002 mg/l S
Zinco: 0,17 mg/l Zn
Aldrin: 0,003 pg/l
Clordano: 0,004 pg/l
DDT: 0,001 pg/l
Demeton: 0,1 pg/l
Dieldrin: 0,003 pg/l
Endrin: 0,004 pgl/l
Endossulfan: 0,034 pg/l
Epoxido de heptacloro: 0,001 pg/l
Gution: 0,01 pg/l
Heptacloro: 0,001 pg/l
Lindano (gama . BHC): 0,004 pg/l
Malation: 0,1 pg/l
Metoxicloro: 0,03 pg/l
Dodecacloro + Nonacloro: 0,001 pg/l
Paration: 0,04 pg/l
Toxafeno: 0,005 pg/l
Compostos organofosforados e carbamatos totais: 10,0 pg/l em Paration
2,4 - D: 10,0 pg/l
2,4,5-T: 10,0 pg/l
2,4,5-TP: 10,0 pg/l

Art.11 - Para as aguas de Classe 8, sdo estabelecidos os limites ou condigGes seguintes:

a)pH:5a9

b) OD, em qualquer amostra, nao inferior a 3,0 mg/l O;

c) 6leos e graxas: toleram-se iridicéncias;

d) materiais flutuantes: virtualmente ausentes;

e) substancias que produzem cor, odor e turbidez: virtualmente ausentes;

f) substancias facilmente sedimentaveis que contribuam para o assoreamento de canais de navegacgao: virtualmente
ausentes;

g) coliformes: ndo devera ser excedido um limite de 4.000 coliformes fecais por 100 ml em 80% ou mais de pelo
menos 5 amostras mensais colhidas em qualquer més; no caso de ndo haver, na regido, meios disponiveis para o
exame de coliformes recais, o indice sera de 20.000 coliformes totais por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo menos
5 amostras mensais colhidas em qualquer més;
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Art. 12 - Os padrdes de qualidade das aguas estabelecidos nesta Resolugdo constituem-se em limites individuais para
cada substancia. Considerando eventuais acdes sinergéticas entre as mesmas, estas ou outras ndo especificadas,
nao poderdo conferir as aguas caracteristicas capazes de causarem efeitos letais ou alteragdo de comportamento,
reproducéo ou fisiologia da vida.

§ 1° - As substancias potencialmente prejudiciais a que se refere esta Resolucdo, deverdo ser investigadas sempre
que houver suspeita de sua presenca,

§ 2° - Considerando as limitagbes de ordem técnica para a quantificagdo dos niveis dessas substancias, os
laboratérios dos organismos competentes deverdo estruturar-se para atenderem as condi¢cdes propostas. Nos casos
onde a metodologia analitica disponivel for insuficiente para quantificar as concentragdes dessas substancias nas
aguas, os sedimentos e/ou biota aquatica dever&o ser investigados quanto a presenga eventual dessas substancias.

Art. 13 - Os limites de DBO, estabelecidos para as Classes 2 e 3, poderdo ser elevados, caso o estudo da capacidade
de autodepuragdo do corpo receptor demonstre que os teores minimos de OD, previstos, ndo serdo desobedecidos
em nenhum ponto do mesmo, nas condi¢ées criticas de vazao (Qcit. = Q 7,10, onde Q 7.10, € @ média das minimas de 7
(sete) dias consecutivos em 10 (dez) anos de recorréncia de cada se¢éo do corpo receptor).

Art. 14 - Para os efeitos desta Resolugéo, consideram-se entes, cabendo aos 6rgéos de controle ambiental, quando
necessario, quantifica-los para cada caso.

Art. 15 - Os ¢6rgdos de controle ambiental poderdo acrescentar outros parametros ou tornar mais restritivos os
estabelecidos nesta Resolug&o, tendo em vista as condigdes locais.

Art. 16 - Nao ha impedimento no aproveitamento de aguas de melhor qualidade em usos menos exigentes, desde que
tais usos ndo prejudiguem a qualidade estabelecida para essas aguas.

Art. 17 - N&o seréa permitido o langamento de poluentes nos mananciais sub-superficiais.

Art. 18 - Nas aguas de Classe Especial ndo serdo tolerados langamentos de aguas residuarias, domésticas e
industriais, lixo e outros residuos sélidos, substancias potencialmente toxicas, defensivos agricolas, fertilizantes
quimicos e outros poluentes, mesmo tratados. Caso sejam utilizadas para o abastecimento doméstico deverdo ser
submetidas a uma inspegéo sanitéaria preliminar.

Art. 19 - Nas aguas das Classes 1 a 8 serdo tolerados lancamentos de desejos, desde que, além de atenderem ao
disposto no Art. 21 desta Resolu¢do, ndo venham a fazer com que os limites estabelecidos para as respectivas
classes sejam ultrapassados.

Art. 20 - Tendo em vista os usos fixados para as Classes, os 6rgdos competentes enquadrardo as aguas e
estabelecerdo programas de controle de poluicdo para a efetivacdo dos respectivos enquadramentos, obedecendo ao
seguinte:

a) o corpo de agua que, na data de enquadramento, apresentar condigdo em desacordo com a sua classe (qualidade
inferior a estabelecida,), sera objeto de providéncias com prazo determinado visando a sua recuperagdo, excetuados
os parametros que excedam aos limites devido as condi¢c8es naturais;

b) o enquadramento das aguas federais na classificagédo sera procedido pela SEMA, ouvidos o Comité Especial de
Estudos Integrados de Bacias Hidrogréafica; - CEEIBH e outras entidades publicas ou privadas interessadas;

c ) o enquadramento das aguas estaduais sera efetuado pelo érgdo estadual competente, ouvidas outras entidades
publicas ou privadas interessadas;

d) os 6rgao competentes definirdo as condigdes especificas de qualidade dos corpos de agua intermitentes;

e) os corpos de Agua ja enquadrados na legislagéo anterior, na data da publicagcdo desta Resolugdo, serdo objetos de
reestudo a fim de a ela se adaptarem;

f) enquanto ndo forem feitos os enquadramentos, as aguas doces serdo consideradas Classe 2, as salinas Classe 5 e
as salobras Classe 7, porém, aquelas enquadradas na legislagdo anterior permanecerdo na mesma classe até o
reenquadramento;

g) os programas de acompanhamento da condi¢cdo dos corpos de agua seguirdo normas e procedimentos a serem
estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Art. 21 - Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser langados, direta ou indiretamente, nos corpos
de dgua desde que obedegcam as seguintes condigdes:
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a)pH entre5a9;
b) temperatura : inferior a 40°C, sendo que a elevagdo de temperatura do corpo receptor ndo devera exceder a 3°C;

c) materiais sedimentaveis: até 1 ml/litro em teste de 1 hora em cone Imhoff. Para o lancamento em lagos e lagoas,
cuja velocidade de circulagéo seja praticamente nula, os materiais sedimentaveis deverédo estar virtualmente ausentes;

d) regime de langamento com vazdo maxima de até 1,5 vezes a vazdo média do periodo de atividade diéria do agente
poluidor;

e) bleos e graxas:

- 6leos minerais até 20 mgl/l

- 6leos vegetais e gorduras animais até 50 mg/l;
f) auséncia de materiais flutuantes;

g) valores maximos admissiveis das seguintes substancias:

Amonia: 5,0 mg/I N
Arsénio total: 0,5 mg/l As
Bario: 5,0 mg/ Ba
Boro: 5,0 mg/l B
Céadmio: 0,2 mg/l Cd
Cianetos: 0,2 mg/l CN
Chumbo: 0,5 mg/l Pb
Cobre: 1,0 mg/l Cu
Cromo hexavelente: 0,5 mg/l Cr
Cromo trivalente: 2,0 mg/l Cr
Estanho: 4,0 mg/l Sn
indice de fendis: 0,5 mg/l CeHsOH
Ferro solGvel: 15,0 mg/l Fé
Fluoretos: 10,0 mg/l F
Manganés solavel: 1,0 mg/l Mn
Mercurio: 0,01 mg/l Hg
Niquel: 2,0 mg/I Ni
Prata: 0,1 mg/l Ag
Selénio: 0,05 mg/l Se
Sulfetos: 1,0 mg/l S
Sulfito: 1,0 mg/l SOz
Zinco: 5,0 mg/l Zn
Compostos organofosforados e carbonatos totais: 1,0 mg/l em Paration
Sulfeto de carbono: 1,0 mg/l
Tricloroeteno: 1,0 mg/l
Cloroférmio : 1,0 mg/l
Tetracloreto de Carbono: 1,0 mg/l
Dicloroeteno: 1,0 mg/l
Compostos organoclorados nao listados acima (pesticidas, 0,05 mg/l
solventes, etc):

outras substancias em concentragfes que poderiam ser prejudiciais: de acordo com limites a serem fixados pelo;
CONAMA.

h) tratamento especial, se provierem de hospitais e outros estabelecimentos nos quais haja despejos infectados com
microorganismos patogénicos.

Art. 22 - Nao sera permitida a diluicdo de efluentes industriais com aluas ndo poluidas, tais como agua. de
abastecimento, &gua de mar e 4gua de refrigeragéo.

Paragrafo Unico - Na hipétese de fonte de poluigéo geradora de diferentes despejos ou emissdes individualizadas, os
limites constantes desta regulamentagdo aplicar-se-do a cada um deles ou ao conjunto apés a mistura, a critério do
6rgédo competente.



Art. 23 - Os efluentes ndo poderdo conferir ao corpo receptor caracteristicas em desacordo com o seu enquadramento
nos termos desta Resolug&o.

Paragrafo Unico - Resguardados os padrdes de qualidade do corpo receptor, demonstrado por estudo de impacto
ambiental realizado pela entidade responsavel pela emiss@o, o competente podera autorizar langamentos acima dos
limites estabelecidos no Art. 21, fixando o tipo de tratamento e as condi¢des para esse langamento.

Art. 24 - Os métodos de coleta e andlise« das aguas devem ser os especificados nas normas aprovadas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normatizac&o e Qualidade Industrial - INMETRO ou, na auséncia delas, no Standard Methods
for the Examination of Water and Wastewater APHA-AWWA-WPCF, dltima edig&o, ressalvado o disposto no Art. 12. O
indice de fendis devera ser determina do conforme o método 510 B do Standard Methods for the Examination of W ater
and Wastewater, 162 edigéo, de 1985.

Art. 25 - As indUstrias que, na data da publicagdo desta Resolugdo, possuirem instalagcdes ou projetos de tratamento
de seus despejos, aprovados por 6rgdo integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. que atendam a
legislagao anteriormente em vigor, terdo prazo de trés (3) anos, prorrogaveis até cinco (5) anos, a critério do Estadual
Local, para se enquadrarem nas exigéncias desta Resolu¢cdo. No entanto, as citadas instalagdes de tratamento
deverdo ser mantidas em operacdo com a capacidade, condigdes de funcionamento e demais caracteristicas para as
quais foram aprovadas, até que se cumpram as disposigdes desta Resolugao.

BALNEABILIDADE

Art. 26 - As aguas doces, salobras e salinas destinadas a balneabilidade (recreacdo de contato primario) seréo
enquadradas e terdo sua condicdo avaliada nas categorias EXCELENTE, MUITO BOA. SATISFATORIA e
IMPROPRIA, da seguinte forma:

a) EXCELENTE (3 estrelas) : Quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada uma das 5
semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no méaximo, 250 coliformes fecais por 1,00 mililitros ou 1.250
coliformes totais por 100 mililitros;

b) MUITO BOAS (2 estrelas): Quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada uma das 5
semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no maximo, 500 coliformes fecais por 100 mililitros ou 2.500
coliformes totais por 100 mililitros;

c) SATISFATORIAS (1 estrela): Quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada uma das 5
semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no méximo 1.000 coliformes recais por 100 mililitros ou 5.000
coliformes totais por 100 mililitros;

d) IMPROPRIAS: Quando ocorrer, no trecho considerado, qualquer uma das seguintes circunstancias:

1. ndo enquadramento em nenhuma das categorias anteriores, por terem ultrapassado os indices bacteriolégicos
nelas admitidos;

2. ocorréncia, na regido, de incidéncia relativamente elevada ou anormal de enfermidades transmissiveis por via
hidrica, a critério das autoridades sanitarias;

3. sinais de poluigdo por esgotos, perceptiveis pelo olfato ou vis&o;

4. recebimento regular, intermitente ou esporadico, de esgotos por intermédio de valas, corpos d'agua ou
canalizagdes, inclusive galerias de aguas pluviais, mesmo que seja de forma diluida;

5. presenca de residuos ou despejos, sélidos ou liquidos, inclusive 6leos, graxas e outras substancias, capazes de
oferecer riscos a saude ou tornar desagradavel a recreacéo;

6. pH menor que 5 ou maior que 8,5 ;

7. presenca, na agua, de parasitas que afetem o homem ou a constatacdo da existéncia de seus hospedeiros
intermediarios infectados;

8. presenca, nas aguas doces, de moluscos transmissores potenciais de esquistossomo, caso em que 0s avisos de
interdicdo ou alerta deverdo mencionar especificamente esse risco sanitério;

9. outros fatores que contra-indiquem, temporariamente ou permanentemente, o exercicio da recreagcao de contato
primério.
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Art. 27 - No acompanhamento da condicdo das praias ou balnearios as qategorias EXCELENTE, MUITO BOA e
SATISFATORIA poderao ser reunidas numa Unica categoria denominada PROPRIA.

Art. 28 - Se a deterioracdo da qualidade das praias ou balnearios ficar caracterizada como decorréncia da lavagem de
vias publicas pelas aguas da chuva, ou como conseqiiéncia de outra causa qualquer, essa circunstancia devera ser
mencionada no Boletim de condi¢do das praias e balnearios.

Art. 29 - A coleta de amostras sera feita, preferencialmente, nos dias de maior afluéncia do publico as praias ou
balneérios.

Art. 30 - Os resultados dos exames poderdo, também, se referir a periodos menores que 5 semanas, desde que cada
um desses periodos seja especificado e tenham sido colhidas e examinadas, pelo menos, 5 amostras durante o tempo
mencionado.

Art. 31 - Os exames de colimetria, previstos nesta Resolucdo, sempre que possivel, serdo feitos para a identificacéo e
contagem de coliformes fecais, sendo permitida a utilizacdo de indices expressos em coliformes totais, se a
identificagdo e contagem forem dificeis ou impossiveis.

Art. 32 - A beira mar, a coleta de amostra para a determinag&o do nimero de coliformes fecais ou totais deve ser, de
preferéncia, realizada nas condicGes de maré que apresentem, costumeiramente, no local, contagens bacteriolégicas
mais elevadas.

Art. 33 - As praias e outros balneérios deverdo ser interditados se o 6rgdo de controle ambiental, em qualquer dos
seus niveis (Municipal, Estadual ou Federal), constatar que a méa qualidade das aguas de recreagdo priméria justifica a
medida.

Art. 34 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, sempre que houver uma afluéncia ou extravasamento de esgotos
capaz de oferecer sério perigo em praias ou outros balnearios, o trecho afetado devera ser sinalizado, pela entidade
responsavel, com bandeiras vermelhas constando a palavra POLUIDA em cor negra.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 35 - Aos 6rgdos de controle ambiental compete a aplicagéo desta Resolugéo, cabendo-lhes a fiscalizagcao para o
cumprimento da legislagdo, bem como a aplicagdo das penalidades previstas, inclusive a interdicdo de atividades
industriais poluidoras.

Art. 36 - Na inexisténcia de entidade estadual encarregada do controle ambiental ou se, existindo, apresentar falhas,
omiss@es ou prejuizo sensiveis aos usos estabelecidos para as aguas, a Secretaria Especial do Meio Ambiente
podera agir diretamente, em carater supletivo.

Art. 37 - Os estaduais de controle ambiental manterdo a Secretaria Especial do Meio Ambiente informada sobre os
enquadramentos dos corpos de agua que efetuarem, bem como das normas e padrdes complementares que
estabelecerem.

Art. 38 - Os estabelecimentos industriais, qgue causam ou possam causar poluicdo das aguas, devem informar ao
6rgéo de controle ambiental, o volume e o tipo de seus efluentes, os equipamentos e dispositivos antipoluidores
existentes, bem como seus planos de agdo de emergéncia, sob pena das sangGes cabiveis, ficando o referido 6rgdo
obrigado a enviar cépia dessas informacgdes ao IBAMA, & STI (MIC), ao IBGE (SEPLAN) e ao DNAEE (MME).

Art. 39 - Os Estados, Territérios e o Distrito Federal, através dos respectivos 6rgédos de controle ambiental, deverao
exercer sua atividade orientadora, fiscalizadora e punitiva das atividades potencialmente poluidoras instaladas em seu
territdrio, ainda que os corpos de agua prejudicados ndo sejam de seu dominio ou jurisdicéo.

Art. 40 - O ndo cumprimento ao disposto nesta Resolugéo acarretara aos infratores as sangdes previstas na Lei n°®
6.938, de 31 de agosto de 1981, e sua regulamentacao pelo Decreto n° 88.351, de 01 de junho de 1983.

Art. 41 - Esta Resolugédo entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposigdes em contrario.

Deni Lineu Schwartz
Presidente
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
CAMPUSCATALAO

Pesguisa de Doutorado FCT/UNESP — Campus de Presidente Prudente
ANEXO H - Roteiro de entrevistas realizadas no ano de 2004 visando obter visdes

distintas sobre a gestdo hidrica na Bacia do Rio Paraiba do Sul no geral e Bacia do
Rio Paraibuna no particular

(Orgaos gestores dos recursos hidricos, sociedade civil, CEIVAP, M unicipios,
empresas de saneamento, etc.)

e | nicialmente apresentamos o quadro dos entrevistados:

Orgao/Entidade Entrevistado Cargo/funcéo Data
AgénciaNacional de Wilde Cardoso Gontijo Especialigaem recursos | Maio-2004
Aguas/ANA hidricos. da
superintendéncia de apoio
a comités
AgendalJF — Orgéo Gisdlle Belcavelo Técnicado 6rgéo Maio- 2004
Licenciador Municipal
Agenda/JF - Orgéo Anténio Carlos Gomes Superintendente do 6rgdo | Maio-2004
Licenciador Municipal
Associacdo pelo Meio Theodoro Guerra Presidente da Associagdo | Setembro-
Ambiente de Juiz de 2004
Forad AMA-JF
CEIVAP — Escritério Técnico Virginia Calaes Assessora de Maio-2004
Comuni cagdes
Companhia de Saneamento e Paulo Afonso Valverde Técnico daempresa Junho-2004
Pesguisa de Meio Janior representante do CEIVAP
Ambiente/ CESAMA-JF (eng. Civil)
Departamento Municipal de Paulo Roberto Pereira Diretor do 6rgédo Maio-2004
Agua e Esgoto de Lima
Duarte/DEMAE - LD
Ingtituto Mineiro de Gestéo Bruno Rocha Técnico responsavel pda | Setembro-
das Aguas’| GAM-MG criagio do comité mineiro 2005
do Paraibuna
Ingtituto Mineiro de Gestéo Bianca Luar Maci€ Consultora do 6rgao Maio-2004
das Aguas’| GAM-MG
Ministério do Meio Volne Zanardi Diretor do departamento | Maio-2004
Ambiente/ MMA de articulacéo
institucional
Prefeitura de BicasMG José Carlos A. Penchel Secretério de Maio-2004
Administragdo
Prefeitura de Juiz de Ricardo Bastos Assessor do Junho-2004
ForalMG Departamento de
Plang amento
Prefeitura de Matias Otévio Francisco Pigozzo | Assessor da Secreté&riade | Maio-2004
Barbosa/MG Obras
Prefeitura de Santos Luis Carlos Frossadi Diretor do departamento | Abril-2004
Dumont/MG de meio ambiente
Prefeitura Municipal de Carlos Anténio de Castro Prefeito Maio-2004
Matias Barbosa Lopes
Secretaria de Meio Ambiente Ceso Marques Chefe dadivisao de Maio-2004
e Desenvolvimento Apoio aos Municipios
Sustentavel/SEMAD-MG
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Secretaria de Recursos Roberto Coimbra Gerente do Plano Maio-2004
Hidricos/Consalho Naciona Naciona de Recursos
de Recursos Hidricos - Hidricos
SRH/CNRH
Secretaria de Recursos Luiz Claudio de Castro Técnico do SRH Maio-2004
Hidricos/SRH Figueiredo (engenheirocivil)
Observacoes:

01. Além desses entrevistados outras pessoas foram procuradas para obtencdo de informacdes
pessoalmente, por email e por telefone, como no caso da SERLA/RJ;
02. As entrevistas foram gravadas em fitas cassete e estdo arquivados com o pesquisador;

03. Alguns roteiros foram retirados do anexo tendo em vista que as entrevistas ndo foram
possivel de serem realizadas.
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Roteiro de entrevista junto a Sociedade Civil Organizada da Bacia do Rio Paraibuna

1 Esfera:

2 Ingtituicéo:

3 Func¢éo:

4 Nome:

5 Formagao:

6 Experiéncia profissional:

7 NO. dafita: Lado: Data

QUESTOES

1. Como o Senhor (a@) vé a integracdo das normas e diretrizes, principalmente do Plano da
Bacia do Paraiba do Sul, com as normas oriundas da Unido, dos estados e municipios que
se pronunciam em relacdo a gestéo hidrica?

2. Na sua visdo a estrutura do CEIVAP e sua agéncia de aguas tém dado conta da gestéo
hidrico-territorial da Bacia do Paraiba do Sul no geral e do Rio Paraibuna Mineiro no
particular?

3. No seu entendimento quais sdo as questbes mais importantes e 0s maiores desafios para a
realizac8o de uma gestdo hidrico-territorial efetiva na bacia do Paraiba do Sul e Paraibuna
Mineiro?

4. Como tem sido a participacdo dos usuérios na gestdo hidrica do Rio Paraiba do Sul e por
consequiéncia do Rio Paraibuna Mineiro? Nesse sentido a sociedade civil organizada da
Bacia do Paraibuna tem participado efetivamente no CEIVAP?

5. Gogtaria de ouvir do Senhor (a) uma avaliagdo da atuacdo do CEIVAP na gestéo hidrica da
Bacia do Paraibuna Mineiro, em especial no tocante a suarelagdo com a sociedade civil, os
usuarios e os municipios dessa bacia?

6. O senhor gostaria de fazer alguma colocagéo final?
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Roteiro de entrevista junto aos usuarios das aguas da Bacia do Rio Paraibuna

1 Esfera:

2 Ingtituicao:

3 Funcéo:

4 Nome:

5 Formagéo:

6 Experiéncia profissional:

7 N°. dafita Lado: Data:

QUESTOES

1. Como o Senhor (a@) vé a integracdo das normas e diretrizes, principalmente do Plano da
Bacia do Paraiba do Sul, com as normas oriundas da Unido, dos estados e municipios que
se pronunciam em relacdo a gestéo hidrica?

2. Na sua visdo a estrutura do CEIVAP e sua agéncia de aguas tém dado conta da gestéo
hidrico-territorial da Bacia do Rio Paraiba do Sul no geral e do Rio Paraibuna Mineiro no
particular?

3. No seu entendimento quais sdo as questbes mais importantes e 0s maiores desafios para a
realizac8o de uma gestdo hidrico-territorial efetiva na Bacia do Paraiba do Sul e Paraibuna
Mineiro?

4. Como tem sido a participacdo dos usuérios na gestdo hidrica do Rio Paraiba do Sul e por
consequiéncia do Rio Paraibuna Mineiro? Nesse sentido os usuérios da Bacia do Paraibuna
tém participado efetivamente no CEIVAP?

5. Gogtaria de ouvir do Senhor (a) uma avaliagdo da atuacdo do CEIVAP na gestéo hidrica da
Bacia do Paraibuna Mineiro, em especial no tocante a sua relagdo com 0s usuarios, a
sociedade civil e os municipios dessa bacia?

6. O senhor gostaria de fazer alguma colocagéo final?
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Roteiro de entrevista junto a Agéncia Nacional de Aguas- ANA / Area de Plangjamento
e Apoio a Comitéd Superintendéncia de Plangjamento de Recursos Hidricos

1 Esfera:

2 Orgéo:

3 Funcéo:

4 Nome:

5 Formagéo:

6 Experiéncia profissional:

7 Condicdo: () Funcionério. Publico concursado () Cargo de Confianca () Terceirizado

8 N°. dafita: Lado:

1

2.

8.

0.

QUESTOES

. Gogtaria de saber do Senhor (a) como estd o Plano Nacional de Recursos Hidricos?

Gogaria de saber do Senhor (a) quais sd0 0s principais pontos da Politica Federal de
Gestdo dos Recursos Hidricos e suas respectivas implicagdes na organizacdo dos territorios
regionais e por consequiéncia dos territorios das bacias?

. Godtaria que 0 Senhor (@) destacasse quais S80 0s instrumentos mais importantes para a

gestdo hidrica no pais?

. O senhor (@) poderia destacar quais sdo0 as principais diretrizes para a gestdo das aguas da

Bacia do Rio Paraiba do Sul e de seu afluente o Rio Paraibuna Mineiro? Qual tem sido o
impacto dessas diretrizes, normas e projetos na realidade territorial dessa bacia e sub-bacia
respectivamente?

. Como o Senhor (a) vé aintegragdo das diretrizes e normas oriundas da Politica Federal de

Gestdo Hidrica com as diretrizes e normas oriundas do setor federal responsavel pela
Politica de Gestdo Ambiental ?

. Como o0 Senhor (a) vé a integragdo das diretrizes e normas federais de gestdo hidrica

relacionadas a Bacia do Rio Paraiba do Sul com as respectivas diretrizes e normas oriundas
das esferas estaduais (SP, RJe MG) , municipais e do préprio CEIVAP?

. Na sua visdo a estrutura administrativa federal tem conseguido, no seu ambito, realizar uma

gestdo dos recursos hidricos de forma satisfatoria no pais?

Para 0 Senhor (@) os objetivos pretendidos pela Politica Nacional de Gestdo Hidrica vém
obtendo éxito no tocante a conservacdo da quantidade e qualidade das aguas no pais?

No seu entendimento quais séo as questdes mais importantes e 0s maiores desafios para a
realizagdo de uma gestéo hidrica efetiva em nosso pais?

10. O Senhor (@) gogtaria de fazer alguma colocacdo final?
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Roteiro de entrevista junto ao Comité para I ntegracéo da Bacia do Rio Paraiba do Sul
— CEIVAP / Escritorio Técnico

1 Esfera:

2 Orgéo:

3 Funcéo:

4 Nome:

5 Formagéo:

6 Experiéncia profissional:

7 Condicdo: () Funcionario publico concursado () Cargo de Confianga () Terceirizado

8 N°. dafita: Lado: Data:

10.

QUESTOES

Gogtaria de saber do Senhor (@) qual a Politica de Gestdo dos Recursos Hidricos (hidrico-
territoriais) do CEIVAP para a &rea da Bacia do Rio Paraibuna Mineiro e nesse sentido
guais os respectivos instrumentos e normas mais significativos?

Na sua visdo qual tem sido o impacto, na realidade dessa area, das normas e diretrizes
contidas nos planos e outros instrumentos relacionados a gestéo hidrica?

Como o Senhor (@) vé a integragdo das normas e diretrizes, principalmente do Plano da
Bacia do Paraiba do Sul, com as normas oriundas da unido, dos estados e municipios que
se pronunciam em relagdo a gestéo hidrica?

Na sua visdo a estrutura do CEIVAP e sua agéncia de aguas tém dado conta da gestéo
hidrico-territorial da Bacia do Paraiba do Sul no geral e do Rio Paraibuna Mineiro no
particular?

No seu entendimento quais sdo as questes mais importantes e os maiores desafios para a
realizacdo de uma gestdo hidrico-territorial efetiva na Bacia do Rio Paraiba do Sul?

Como o CEIVAP vé a participacdo dos consorcios municipais na gestdo hidrica do Rio
Paraiba do Sul? Nesse sentido o consdrcio dos municipios mineiros tem atuado?

Os recursos auferidos com outorgas e cobranca pelo uso das éguas sdo suficientes para
cobrirem os gastos planejados para a implementacdo do Plano Diretor da Bacia e sua
gestéo?

Gogtaria de ouvir do Senhor (a) uma avaliacdo da atuacdo do CEIVAP na gestdo hidrica
da Bacia do Rio Paraibuna Mineiro, em especial no tocante a sua relagcdo com os
municipios dessa bacia?

Qual aimportancia das &guas do Rio Paraibuna Mineiro para os usos da aguas a jusante ja
no Rio Paraiba do Sul?

Qual tem sido o grau de participacéo efetiva do poder publico, usuarios e sociedade civil,
vindos da Bacia do Paraibuna Mineiro, no CEIVAP?
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11. No processo de gestdo hidrica da Bacia do Rio Paraiba do Sul os entes federados tem
clareza de suas atribuigoes?

12. O CEIVAP vé em alguns casos, considerando o tamanho da Bacia do Paraiba do Sul, a
necessidade da criac8o de outros comités ou sub-comités de bacias?

13. Existem pontos de conflito da gest&o das éguas realizadas pelo CEIVAP com as realizadas
pela Uni&o, estados e municipios?

14. O Senhor (@) gogtaria de fazer alguma consideracgao final ?
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Roteiro de entrevista junto ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos— CNRH —
(Secretaria executival/ SRH- MMA)

1 Esfera:

2 Orgéo:

3 Funcéo:

4 Nome:

5 Formagao:

6 Experiéncia profissional:

7 Condicdo: () Funcionario publico concursado () Cargo de Confianga () Terceirizado
8 N°. dafita: Lado: Data:

QUESTOES

1 Gogaria de saber do Senhor (a) como esta o Plano Nacional de Gestédo dos Recursos
Hidricos

2 Gogaria de saber do Senhor (d) quais sd0 0s principais pontos da Politica Federal de
Gestdo dos Recursos Hidricos e suas respectivas implicagdes na organizacdo dos territorios
regionais e das bacias?

3 Gogaria que 0 Senhor (@) destacasse quais S&0 0s instrumentos mais importantes para a
gestdo hidrica no pais?

4 O senhor (@) poderia destacar quais séo as principais diretrizes, normas e projetos para a
gestdo das aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul e de seu afluente o rio Paraibuna Mineiro?
Qual tem sido o impacto dessas diretrizes, normas e projetos na realidade territorial dessa
bacia e sub-bacia respectivamente?

5 Como o Senhor(a) vé aintegracdo das diretrizes e normas oriundas da politica federal de
gestdo hidrica com as diretrizes e normas oriundas do setor federal responsavel pela
Politica de Gestdo Ambiental ?

6 Como o0 Senhor (a) vé a integracdo das diretrizes e normas federais de gestédo hidrica
relacionadas a Bacia do Rio Paraiba do Sul com as respectivas diretrizes e normas oriundas
nas esferas estaduais (SP, RJe MG), municipais e dos proprio CEIVAP?

7 Nasuavisdo aestrutura administrativa federal tem conseguido, no seu ambito, realizar uma
gestdo dos recursos hidricos de forma satisfatoria no pais?

8 Para o Senhor (a) os objetivos pretendidos pela Politica Nacional de Gestdo Hidrica vém
obtendo éxito no tocante a conservacdo da quantidade e qualidade das aguas no pais?

9 No seu entendimento quais sdo as questbes mais importantes e 0s maiores desafios para a
realizacdo de uma gestéo hidrica efetiva em nosso pais?

100 Senhor (&) gostaria de fazer alguma colocagéo final?
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Roteiro de entrevista junto ao Ministério do Meio Ambiente—MMA / Secretaria de
Articulagdo Institucional

1 Esfera:

2 Orgéo:

3 Funcéo:

4 Nome:

5 Formagéo:

6 Experiéncia profissional:

7 Condicdo: () Funcionério publico concursado () Cargo de Confianga () Terceirizado

QUESTOES

1 Gogaria de saber do Senhor (a) quais sd0 0s principais pontos da Politica Nacional de
Gestdo dos Recursos Ambientais e suas respectivas implicagdes na organizagcdo dos
territorios regionais?

2 Gostaria que 0 Senhor (@) destacasse, se possivel, quais sdo dentro dessa politica os
instrumentos de gestéo (planos, zoneamentos, leis, etc) de importancia mais significativa
para a gestédo ambiental ?

3 O senhor (a) poderia destacar quais sdo 0s principais instrumentos da politica de gestéo
ambiental federal, e suas respectivas diretrizes, paraaregido da bacia do rio Paraiba do sul,
em especial a Bacia do Rio Paraibuna Mineiro? Qual tem sido o impacto dessas diretrizes,
normeas e projetos na realidade dessa regiao?

4 Como o Senhor (a) vé aintegracdo das diretrizes e normas oriundas da Politica Nacional de
Gestdo Ambiental com as diretrizes e normas oriundas do setor federal responsavel pela
Politica de Gest&o Hidrica?

5 Como o Senhor vé a integracdo das diretrizes e normas oriundas da esfera federal de gestéo
ambiental com as oriundas das esferas estadual , municipal e dos comités de bacias, quando
tais esferas se pronunciam em relacdo a gestdo ambiental ?

6 Nasuavisio a estrutura administrativa federal tem dado conta da gest& ambiental do pais?

7 No seu entendimento quais sdo as questdes mais importantes e os maiores desafios para a
realizacdo de uma gestdo ambiental efetiva em nosso pais?

8 O Senhor (a) gostaria de fazer alguma colocagéo final?
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Roteiro de entrevista Junto ao I nstituto Mineiro de Gestdo das Aguas/ IGAM - MG —
Diretoria de Articulacéo I nstitucional/ Divisdo de Plangjamento de Recur sos Hidricos

1 Esfera:

2 Orgéo:

3 Funcéo:

4 Nome:

5 Formagao:

6 Experiéncia profissional:

7 Condicdo: () Funcionério publico concursado () Cargo de confianga () Terceirizado

8 N°. dafita: Lado: Data:

QUESTOES

1. Gogtaria de saber do senhor(a) como estao Plano Estadual de Recursos Hidricos?

2. Gogtaria que 0 Senhor destacasse quais s&0 0s instrumentos (planos, enquadramentos de
cursos d' &gua, leis, etc) mais importantes da Politica Estadual de Gestéo Hidrica?

3. Em relagdo a Bacia do Rio Paraibuna como o estado tem atuado no tocante a gestdo
hidrica?

4. Gogtaria de saber do Senhor 0 que prevé, em termos de diretrizes, normas e projetos, 0s
instrumentos da Politica de Gestdo Hidrica Estadual para a é&rea da Bacia do Rio Paraibuna
na Zona da Mata do Estado?

5. Qual tem sido o impacto dessas diretrizes, normas e projetos na realidade dessa area?

6. Como o0 Senhor (a) vé a integracdo, a nivel estadual, das diretrizes e normas da Politica de
Gestdo Hidrica com as diretrizes e normas da Politica de Gestdo Ambiental?

7. Como o Senhor (@) vé a integrac@o das diretrizes e normas estaduais de Gestdo Hidrica com
as respectivas diretrizes e normas oriundas das esferas federal, municipal e do CEIVAP?

8. Qual a sua avaliagdo da estrutura administrativa estadual no processo de gestdo dos
recursos hidricos?

9. No seu entendimento quais sdo as questdes mais importantes e os maiores desafios para a
realizac8o de uma gestdo hidrica efetiva no estado e no pais?

10. O Sr. (a) gottaria de fazer alguma colocacao final?
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Roteiro de entrevista junto a Secretaria Estadual de M eio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — Superintendéncia de Politica Ambiental/ Diretoria de Articulacéo
Institucional

1 Esfera:

2 Orgéo:

3 Funcéo:

4 Nome:

5 Formag&o:

6 Experiéncia profissional:

7 Condicdo: () Funcionéario. publico Concursado () Cargo de Confianca () Terceirizado

8 N°. dafita: Lado:

QUESTOES

1. Gogtaria que 0 Senhor destacasse quais s80 0s instrumentos (planos, zoneamentos, leis, etc)
mais importantes da Politica Estadual de Gestdo Ambiental?

2. Gogtaria de saber do Senhor o que prevé, em termos de diretrizes, os instrumentos da
Politica de Gestdo Ambiental Estadual para a area da Bacia do Rio Paraibuna na Zona da
Mata do Estado?

3. Qual tem sido o impacto dessas diretrizes e suas respectivas normas e projetos na realidade
dessa &rea?

4. No tocante a Bacia do Rio Paraibuna quais instrumentos o senhor destacaria em termos de
importancia para sua gestdo ambiental ?

5. Como o Senhor (&) vé aintegracdo das diretrizes e normas oriundas da Politica Estadual de
Gestdo Ambiental com as diretrizes e normas oriundas da Politica Estadual de Gest&o
Hidrica?

6. Como o Senhor (@) V€ a integracdo das diretrizes e normas estaduais de gestdo ambiental
com as oriundas das esferas federal, municipal e dos comités de bacias, quando tais entes se
pronunciam em relagéo a gestdo ambiental?

7. Na sua visdo a estrutura administrativa estadual tem dado conta da gestéo ambiental no
ambito do estado?

8. No seu entendimento quais sdo as questfes mais importantes e os maiores desafios para a
realizacéo de uma gestdo ambiental efetiva em nosso pais e no estado de Minas Gerais?

9. O Senhor (a) gogtaria de fazer alguma colocacéo final?
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Roteiro de Entrevistas com os Gestores Ambientais dos M unicipios

1 Esfera:

2 Orgéo:

3 Funcéo:

4 Nome:

5 Formagao:

6 Experiéncia profissional:

7 Condicdo: () Funcionario publico concursado () Cargo de Confianca () Terceirizado

8 N°. dafita: Lado: Data:

QUESTOES

1. Gogtaria de saber do senhor (a) qual a politica do municipio para a gestéo, o gerenciamento,
dos recursos do meio ambiente, inclusive a &gua dos rios, pogos, etc.?

2. Godtaria que 0 Senhor (a) destacasse quais sG0 0s instrumentos (planos, programeas, leis,
etc.), a nivel do municipio, mais importantes para a gestdo, gerenciamento, do meio
ambiente e das &guas (rios, pogos, &c.)?

3. Na visdo do senhor (a) qual tem sido o impacto na realidade das normas e diretrizes
contidas nesses planos, leis, etc. que nortelam a gestdo do meio ambiente e das &guas no
Seu municipio?

4. Como o Senhor (a) vé a relacdo, a integracdo, da politica municipal de gestdo do meio
ambiente e das &guas com as propostas pelo governo federal, governo estadual e o CEIVAP
- Comité para Integracéo da Bacia do Rio Paraiba do Sul?

5. Na sua visdo 0 municipio com sua estrutura administrativa tem conseguido dar conta de
uma eficaz gestdo do meio ambiente e das aguas?

6. Para o Senhor (a) a gestdo do meio ambiente no municipio vem obtendo éxito no tocante a
conservacao da quantidade e qualidade das &guas em seu territério?

7. No seu entendimento quais sdo0 as questdes mais importantes e 0s maiores desafios para a
realizacéo de uma gestédo do meio ambiente e das aguas no seu municipio?

8. O Senhor (a) gogtaria de fazer alguma colocacdo final?
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Roteiro de Entrevista: Companhias de Saneamento atuantes na Bacia do Rio Paraibuna
(ligadas aos municipios da Bacia do Paraibuna)

1 Esfera:

2 Orgéo:

3 Funcéo:

4 Nome:

5 Formagéo do entrevistado:

6 Experiéncia profissional:

7 Condicdo: () Funcionario publico concursado () Cargo de confianga. () Terceirizado

8 N°. dafita: Lado: Data:

QUESTOES

1. Gogtaria de saber do Senhor () qual a politica do municipio para a gestédo e
gerenciamento, dos recursos hidricos?

2. Godaria que 0 Senhor (a) destacasse quais sdo 0s instrumentos (planos diretores, leis,
etc), a nivel municipal, mais importantes para a gestéo dos recursos hidricos?

3. Navisdo do Senhor (a) qual tem sido o impacto, na realidade, das diretrizes e normas
contidas nesses planos, leis e demais instrumentos de gestdo hidrica?

4. Como o Senhor (a) vé aintegracdo das diretrizes e normas oriundas da politica municipal
de gestdo hidrica com as diretrizes e normas oriundas das politicas de gestdo ambiental e
de plangjamento urbano do municipio?

5. Como o Senhor (@) vé a integracdo da politica municipal de gestdo hidrica com as
politicas propostas pela uni&o, pelo estado e pelo CEIVAP?

6. NasuaVisdo o municipio, com sua estrutura administrativa, tem conseguido dar conta de
uma eficaz gestdo hidrica? Nesse sentido vem-se obtendo éxito no tocante a conservagdo
das aguas que banham o municipio em gquantidade e qualidade?

7. No seu entendimento quais sdo as questdes mais importantes e os maiores desafios para a
realizacéo de uma gestéo hidrica eficaz ao nivel do municipio?

8. O Senhor (a) gostaria de fazer alguma colocagéo final?



