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Comece agoral

Em relagdo a todos os atos de iniciativa e criacdo, existe uma
verdade fundamental cujo desconhecimento mata indmeras idéias e
planos espléndidos: E que no momento em que hos comprometemos
definitivamente, a Providéncia move-se também.

Toda uma corrente de acontecimentos brota da decisdo, fazendo
surgir a nosso favor toda a sorte de incidentes, encontros e
assisténcia material que nenhum homem sonharia que viesse em sua
diregdo. O que quer vocé possa fazer ou sonhe que possa, faga-o!

Coragem contém genialidade, poder e magia. Comece agora!

Goethe
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Resumo

A presente Dissertacdo de Mestrado resultou de uma analise sobre o
Conselho Municipal de Assisténcia Social na cidade de Sdo José do Rio
Preto/SP, em sua inser¢do na Politica de Assisténcia Social no municipio.

A investigadora valeu-se de um estudo de legislagdes, desde a
Constituicao Federativa Brasileira de 1988, a Lei Organica da Assisténcia Social
¢ a documentacdo que compde a estrutura administrativa legal do Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Em Sao José do Rio Preto, a Assisténcia se faz presente a partir da Lei n°
6.110, que institui o Conselho Municipal de Assisténcia Social, enquanto espaco
de discussoes politicas onde a sociedade civil pode exercer sua cidadania.

A pesquisa resultou em aprofundar conhecimentos em relacdo ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social, através de entrevistas aplicadas aos
conselheiros e ex-conselheiros do poder publico e da sociedade civil, onde
verificou-se se estes vém acompanhando a Politica de Assisténcia Social na
cidade a partir da descentralizagdo e municipalizagdo; se os Planos Municipal
sdo elaborados com a efetiva participacdo dos diversos segmentos da sociedade
¢ se¢ a utilizacdo dos recursos destinados a Assisténcia sao alocados no Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

Este trabalho permitiu a sistematizagdo, organizacao e discussdo sobre a
implantagdo do Conselho, além da observacdo de como os Conselheiros vém
atuando para a efetivacao deste, através da LOAS.

Na interpretagdo dos dados, através das entrevistas com os sujeitos,
concluiu-se que a Politica de Assisténcia Social na cidade comeca a dar sinais de
ter encontrado um caminho, embora ainda se perceba a continuidade de um

trabalho assistencialista.
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Abstract

The current master’s dissertation resulted from an analysis about the City
council Social Work in Sdo José do Rio Preto, a city in Sdo Paulo State, in its
insertion in the city social work policies.

The researcher made use of a study of legislation dating back the
Brazilian Federative Constitution of 1988, the Social Work Organic Law and the
documentation that composes the legal administrative structure of the City
Council Social Work.

In Sao José do Rio Preto, the social work appears within the law number
6110, which institutes the City Council Social Work as a place for political
discussions, where the civilian society can perform their citizenship.

The research deepened the knowledge of the City Council Social Work,
through interviews directed to the counsellors and ex-counsellors of the public
administration and the civilian society. We could verify whether those people
were aware of the city social work policies since the decentralisation and
municipalisation, whether the city plans were elaborated with the effective
participation of different parts of society, and also whether the utilisation of the
resources destined to the social work are placed in the social work city funds.

This work allowed the systematisation, organisation and discussion about
the council implantation, besides the observation of how the counsellors are
working for the effectuation throughout social work organic laws.

In the interpretation of the data, using interviews with the subjects
involved, we would conclude that the social work politic in the city is starting to

find a way, even though we can still perceive the continuity of a welfare work.
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Introducao

Esta pesquisa foi desenvolvida na cidade de Sao José¢ do Rio Preto;
localizada na regido Noroeste do Estado de Sao Paulo, distante da capital cerca
de 450 km, com uma populagio de 357.862 habitantes'.

Uma vez implantado o Conselho® Municipal de Assisténcia Social na
cidade, grande foi o nosso interesse em conhecé-lo e analisid-lo, de forma a
mostrar sua importancia para o desenvolvimento da politica local de Assisténcia
Social, pois, a partir da Constituigdo Federativa Brasileira de 1988, esta ¢
reconhecida como politica publica, direito do cidaddao e dever do Estado, além
de garantir a universalizacao dos direitos sociais voltados para a protecdo social.

Desconhecendo a existéncia de alguma outra pesquisa a respeito, na
cidade de Sao José do Rio Preto sobre o Conselho Municipal de Assisténcia
Social, passamos a entender o estudo como relevante, uma vez que o assunto
ainda ndo tinha sido discutido. O estudo, € portanto importante para a
sistematizacdo, organizagdo, funcionamento, analise dos processos, avangos e
desafios existentes no Conselho Municipal de Assisténcia Social a partir de sua
implantacdo em Sdo José do Rio Preto.

Assim, em concordancia com Aldaiza Sposati em refletir se a Assisténcia
Social, quando diz que: “E necessario que a sociedade civil se mobilize, pautada

no entendimento da Assisténcia Social, como politica publica de direitos,

! Resultado dos dados preliminares do Censo 2000, IBGE.
? Conselho: instdncia deliberativa do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia
Social, constituidos em cada esfera de governo, com carater permanente € composi¢ao
paritaria entre governo e sociedade civil. Art. 16 — LOAS.
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entendida como a possibilidade de orientar a acdo social do governo e da
sociedade pela primazia dos principios dos direitos sociais e cidadania” (1997,
p. 51). Tal argumentacao levou-nos também a tentar compreender criticamente o
que pensam os que atuam nos diversos segmentos da Assisténcia Social da
cidade, por meio do CMAS e como contribuem a esta politica. Acreditamos que
¢ preciso que existam novas formas de pensar dos sujeitos da Assisténcia Social
para interferir nos rumos da nossa sociedade, e especificamente de nossa cidade.

Na década de 80, foram grandes as transformacgdes na histdria politica do
Brasil, marcada pela busca da autonomia. Entre esses acontecimentos destacam-
se a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ¢ a Lei 8.742 de 07/12/1993
chamada LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social (Anexo 1), onde
ocorreram significativas mudangas na Politica de Assisténcia Social, situando-a
como direito social no bloco da Seguridade Social’.

A Constituicdo Federativa Brasileira de 1988 representou um avango
expressivo na area social, em relagdo ao padrdo brasileiro de protecdo social
vigente, ao reconhecer o municipio como ente federativo e autbnomo. O artigo
18 da Constituigdo afirma: “A organizacao politico administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo”. A partir dai, a
descentralizacdo politico-administrativa de gestdo democratica, tem por fun¢do
orientar as politicas publicas, em especial a de Assisténcia Social, estabelecer
uma nova forma de cidadania politica na sociedade. Segundo a autora
Jovchelovitch (1997, p. 47), “Os municipios foram forcados a mostrar suas
possibilidades de responder a demandas crescentes por servigos com eficiéncia,

especialmente na area social”.

“Seguridade Social ¢ a protegdo que a sociedade proporcionou a seus membros mediante
uma série de medidas publicas contra as privagdes econdmicas e sociais, que de outra forma
derivariam no desaparecimento ou em forte redu¢do de sua subsisténcia, como conseqiiéncia
de enfermidade, maternidade, acidente de trabalho ou enfermidade profissional, desemprego,
invalidez, velhice e morte e também a protecao de assisténcia médica e de ajuda as familias
com filhos” (OIT- 1952 convengao 182).
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Logo, ¢ importante apontar que as mudancas na Politica de Assisténcia
Social no Brasil a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, com
participacao da sociedade civil no controle da gestdo das politicas publicas
sociais, entre as quais os Conselhos Municipais sdo canais para a cidadania.
Novos conceitos € novos modelos de Assisténcia Social passaram a vigorar no
Brasil, sendo colocada como “direito de cidadania” com vistas a garantir o
atendimento as necessidades basicas dos segmentos populacionais
vulnerabilizados pela exclusdo social. Tais mudangas foram instituidas através
da Lei Organica da Assisténcia Social, que tem por finalidade a regulamentagao
dos Conselhos Municipais deliberativos.

Grande foi a contribuigdo dessa Lei ao mostrar que a Assisténcia Social
deve ser tratada como direito do cidaddo e ndo como uma dadiva do Estado,
exigindo a participagdo da sociedade civil junto ao poder publico, um espaco
para o exercicio da cidadania e participagdao popular.

O direito a Assisténcia Social ¢ um principio, a0 mesmo tempo instituido
e instituinte. Instituido porque foi colocado como principio constitucional e
regulamentado pela LOAS; instituinte porque depende da atuacdo de diferentes
grupos sociais que se colocam como sujeitos coletivos, onde “uma coletividade
elabora praticas, através das quais seus membros pretendem defender seus
interesses e expressar suas vontades, constituindo-se nessas lutas” (Sader, 1988,
p. 55).

Segundo Yasbek, (1997, p. 08) “Este novo momento da Assisténcia
Social, detalhado na Lei Organica da Assisténcia Social, expressa uma mudanga
fundamental na concep¢do da Assisténcia Social que se firma como direito,
como uma das politicas estratégicas de combate a pobreza, a discriminacao e a
subalternidade em que vive grande parte da populagdo brasileira”.

Nesse aspecto, insere-se a funcdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social como politica de cardter permanente e de composi¢do paritiria entre

governo ¢ sociedade, com condi¢des de realizar projetos para o enfrentamento
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da pobreza, garantindo os minimos sociais, por intermédio da descentralizacao
politico-administrativa, do comando unico, da participacdo da populacdo e da
responsabilidade do Estado, com instiancias deliberativas, como definido nos
artigos 5° e 16° da propria LOAS. Constitucionalmente esta Lei consagra
principios da universalizacao, com politicas de protecdo social, com alto grau de
resolutividade, visando o estabelecimento efetivo de garantia de direitos sociais
minimos.

O estudo sobre o Conselho Municipal da Assisténcia Social no municipio
de Sao José do Rio Preto implicou em refletirmos sobre as questdes da Politica
de Assisténcia Social, se 0 mesmo vem atendendo a populagdo carente na cidade
a partir de sua implantacdo e funcionamento. Deste modo, este estudo pretende
verificar a acdo deste Conselho na inferéncia da Politica de Assisténcia Social
na cidade.

Desta forma, lancamos a hipdtese de que “o Conselho Municipal de
Assisténcia Social ja consegue intervir na Politica de Assisténcia Social no
municipio de Sdo José do Rio Preto, realizando agdes concretas sobre as
entidades sociais a ecle cadastradas”. Grande ¢ o desafio para a Politica de
Assisténcia Social em conseguir impor-se numa sociedade que procura impedir
0 acesso aos direitos sociais. Tendo elevada sua importancia na Constitui¢do, ao
determinar sua descentraliza¢do e transferindo aos municipios em cascata, a
responsabilidade de bem aplicar programas que elevem o ser humano menos
favorecido a uma condi¢cdo de cidadao, resgatando seus direitos € ndo apenas
oferecendo a benesse, o favor, o clientelismo.

E importante salientar que na época da elaboragdo desta dissertagdo, a
entdo presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social, Sra. Dra. Regina
Chueiri, abriu espago para a realizagdo dos estudos do Conselho, bem como
aprovou nossa participacao nas reunioes, como ouvinte.

Para o desenvolvimento desta empreitada delineamos como nosso objeto

de estudo o proprio CMAS de Sao José do Rio Preto; levantando objetivos que
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nos permitiram estudarmos a sua implantacdo, funcionamento e inferéncia na
Politica de Assisténcia Social.

Os objetivos a que nos propomos atingir se delineiam em:

e Analisar a implantacdo e atuacdo do Conselho, enquanto canal de
participagdo social e local, bem como a trajetoria politica/
administrativa, no desenvolvimento da Politica de Assisténcia
Social na cidade.

e Avaliar a relagdo entre o Conselho ¢ as Entidades cadastradas; se a
expectativa de ambos tem sido atendida.

e Verificar se os conselheiros tém consciéncia da importancia do
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

e Estudar o envolvimento da Secretaria do Bem Estar Social na
Politica de Assisténcia Social na cidade

Assim, para subsidiar nossa pesquisa empirica e alcancar os objetivos
propostos, construimos uma estrutura teorica apresentada no primeiro capitulo,
na qual abordamos a contribuicio da LOAS, em relacdo a Politica de
Assisténcia Social, que regulamenta os artigos que tratam das politicas sociais a
partir da Constituicdo Federativa de 1988, colocando a Assisténcia Social no
trip¢ da Politica de Seguridade Social: Saude, Previdéncia e Assisténcia Social,
passando a ter carater social numa nova forma de relacdo entre Estado e
sociedade civil.

Neste 1° capitulo apresentamos a questdo do novo paradigma da Politica
da Assisténcia Social em relagdo ao sistema capitalista, pois com a Constituicao
Federativa de 1988, a Assisténcia Social ganha novos conceitos de uma politica
que visa garantir o direito de cidadania, articulada ao conjunto da politica social,
rompendo a sua condigdo marginal, ganhando visibilidade no que se refere ao
seu significado e a sua extensao.

A operacionalizacdo da LOAS, ao definir a descentralizagdo, entende que

aos municipios cabe conhecer e acompanhar seus problemas sociais, ¢ deixa
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claro que “as acOes na area da Assisténcia Social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizagdes de
Assisténcia Social abrangidas por essa Lei, que articule meios, esfor¢cos e
recursos, € por um conjunto de instancias deliberativas composta pelos diversos
setores envolvidos na area”. (Art.6° cap.III).

Apresentamos ainda como a descentralizagdo constitui um instrumento
contraditério de agdo politica que pode atender a diferentes interesses, ou seja,
desde a constru¢do de uma nova cidadania até a reestruturacao da hegemonia do
poder central.

Vimos a importancia da Politica de Assisténcia Social pela presenca do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, em construir um espaco democratico
na conquista dos direitos garantidos constitucionalmente. O Conselho Municipal
¢ um instrumento de atividade politica, como canal de articulagio e um
mecanismo para tomada de decisoes.

Finalmente, ainda no capitulo primeiro, estudamos teoricamente a
importancia de se construir um projeto-politico profissional, diante de sistema
neoliberal em que o profissional atua, repensando e refletindo sua pratica
fundamentada em valores éticos como democracia, justica e solidariedade.

No segundo Capitulo, analisamos o Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Sao José do Rio Preto, implantado pela Lei 6.110, de 14 de dezembro
de 1995 (Anexo 2), como um dos atores na construgao da Politica de Assisténcia
Social local, bem como sua experiéncia vivenciada desde a criagdo até dezembro
de 2000. Destacamos os desafios e as dificuldades enfrentados para a
operacionalizacao da Politica de Assisténcia Social no municipio.

Ainda no segundo capitulo, caracterizamos Sao Jos¢ do Rio Preto, com
vistas ao entendimento da Politica de Assisténcia Social a partir da
municipalizagdo e descentralizagdo e como o Conselho Municipal de

Assisténcia Social, o Fundo e o Plano vém se afirmando na cidade.
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A elaboracdo dos Planos Municipais de Assisténcia Social foi um
exercicio importante para os conselheiros, enquanto instrumento na formulacao
de diretrizes gerais que norteiam a Politica de Assisténcia, os momentos de
elaborag¢ao dos Planos foram constituidos de avangos e retrocessos.

Outra questdo que abordamos foi o Fundo Nacional e Municipal de
Assisténcia Social que cuidam dos recursos financeiros disponiveis no
municipio. Como criar o Fundo Municipal de Assisténcia Social, de onde vem o
recurso para compor os Fundos estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal para
a Assisténcia Social. Terminamos este capitulo abordando ao papel da Secretaria
do Bem Estar Social, se esta vem acompanhando a Politica de Assisténcia Social
na cidade.

No terceiro capitulo, abordamos os procedimentos metodologicos da
pesquisa. Esta foi delineada em funcdo do objeto e objetivos propostos. Assim,
compreendendo nosso estudo como exploratorio, apresentamos neste capitulo o
cenario da pesquisa; os sujeitos considerados significativos na proposta de
demonstrar a inser¢cdo do CMAS na Politica de Assisténcia Social em Sao José
do Rio Preto. Priorizamos a pesquisa qualitativa, na concep¢ao de que esta “traz
a tona o que os participantes pensam a respeito do que estd sendo pesquisado,
nao s6 a minha visdo de pesquisador a respeito do problema, mas também o que
o (s) syjeito (s) tem a me dizer a respeito” (Martinelli, 1994, p. 13).

Todo o esfor¢o de nossa reflexdo se evidencia no quarto e ultimo capitulo
do trabalho, orientado pelos trés eixos norteadores de andlise: No primeiro eixo
analisamos a importancia do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sao
José do Rio Preto para a Politica de Assisténcia Social da cidade; no segundo
eixo a participacdo dos Conselheiros e das Entidades cadastradas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social, enquanto canal de participagdo social e local e
quanto ao terceiro eixo, analisamos a Secretaria do Bem Estar na cidade frente a

Politica de Assisténcia Social no municipio.
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Finalmente ressaltamos as principais conclusdes oferecidas pelos 13
sujeitos escolhidos como informantes, sendo 9 conselheiros do CMAS, o
prefeito Municipal da gestdo 1997/2000 e mais 3 ex-conselheiros que atuaram
implantacdo do conselho, considerados da 1* gestdo do Conselho de dezembro
de 1995 a dezembro de 1996.

Assim, através da pesquisa bibliografica que nos respaldou a construgao
tedrica sobre o tema abordado, da pesquisa documental sobre o proprio CMAS
de Sao Jos¢ do Rio Preto e da pesquisa de campo com os sujeitos que
consideramos significativos para alcancar o que nos propusemos neste estudo ¢
que, apos a analise e interpretagao de todos os dados coletados, elaboramos as
consideracoes finais.

Vale elucidar que, como assistente social, buscamos através deste trabalho
cientifico, contribuir para a profissio como um todo, na medida em que
analisamos uma instancia - o CMAS ¢ sua inser¢ao na Politica de Assisténcia
Social em Sao José¢ do Rio Preto, onde a postura do assistente social ¢
fundamental. Acreditamos ser importante apresentar o Conselho em questao,
pois a sua insercao atinge diretamente os segmentos da populagdo considerada
excluida dos bens, servicos e riquezas da sociedade e que sofre as conseqiiéncias
de um pais desigual, onde o Estado se minimiza na garantia de direitos sociais;
assim, a propria sociedade e, com isto o proprio municipio, se compreende

responsavel pela constru¢do da cidadania e do fortalecimento do seu poder local.
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Capitulo I - A Contribuicao da Lei Organica da Assisténcia Social

a Politica de Assisténcia Social

Refletiremos neste capitulo como a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) nao ¢ somente um texto legal, mas também a expressao de conceitos,
idéias e concepgdes sobre os direitos e deveres do cidaddo e do Estado. E um
diploma legal, que confere a Assisténcia Social a estrutura de uma politica
publica.

A promulgacao da Lei Orgénica da Assisténcia Social, mais do que trazer
em seu conteido a criagdo de alguns beneficios bésicos, constitui-se numa
mudanca na relagdo entre Estado e sociedade no que concerne a novas formas
politicas e administrativas de enfrentamento da pobreza e da exclusdo social,
produzidas com base na contradi¢io estrutural do capitalismo* brasileiro.

A Lei representa uma conquista para uma sociedade que se propde
moderna, mas, contudo, ela tem suas imprecisoes, debilidades e um enorme
desafio para efetivar-se. Nas idé€ias nucleares da Lei, podemos identificar alguns
aspectos relevantes em sua estrutura e organizacao, trazendo para o campo dos
direitos sociais diversas reivindicagdes populares na area da Assisténcia Social.

No item que trata as defini¢cdes e objetivos de acordo com a Lei em debate, a

* Capitalismo ¢ um sistema econdmico surgido na Europa nos séculos XVI e XVIL Do ponto
de vista de Karl Marx, o capitalismo ¢ organizado em torno do conceito da capital e da
propriedade e controle dos meios de producdo por individuos que empregam trabalhadores
para produzir bens e servigos em troca de salario. Como fundamental ao capitalismo como
sistema social, ha um conjunto de trés relagcdes entre 1) trabalhadores; 2)meios de producao
(fabricas, maquinas, ferramentas, e assim por diante); 3) os que possuem ou controlam esses
meios. (Allan G. Johnson, 1995: 29).
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Assisténcia Social se estabelece definitivamente como uma politica publica, na
medida em que ¢ especificada como direito do cidaddo e dever do Estado, ¢
politica de Seguridade Social ndo contributiva.

E importante ressaltar que hd um avango na Constitui¢io, na qual a
“Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar, independente de
contribui¢do a Seguridade Social...” (LOAS — Art.203 Lei n°® 8.745), a partir de
entdo, a Assisténcia Social ficou sendo definida como direito do cidadao e dever
do Estado.

No artigo 1° da LOAS, “A Assisténcia Social realizada de forma integrada
as politicas sociais setoriais, visa o enfrentamento da pobreza, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais
¢ a universalizagcao dos direitos sociais”.

No mesmo artigo 1°, a Assisténcia Social para ser vista como direito,
“impde as instituicoes filantropicas ou beneficentes privadas uma revisdo de
seus principios € motivagdes, bem como da operacionalizaciao de suas atividades
que ndo devem estar desvinculadas das linhas mestras da Politica de Assisténcia
Social a ser elaborada nos termos da LOAS”, pois ela ¢ apresentada como
direito do cidadao e dever do Estado, mas realizada através de um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimentos as necessidade bésicas.

A Assisténcia Social ndo ¢ um fendmeno, mas produz e reproduz sujeita a
constantes mudangas ¢ modificacdes no tempo ¢ no espaco. Essas modificagdes
decorrem tanto de mudancas estruturais da economia quanto as mudangas
politicas. “A pratica da Assisténcia Social deve ser informada pelo
conhecimento das condi¢des, dos meios e das situagdes historicamente situadas
e datadas” (Bobbio, 1993, p. 35).

Embora relacionada a pobreza, a Assisténcia Social contemporanea tem
que estar afinada com novas e diferentes formas de pobreza e de exclusdo social

que atingem hoje em dia um ambito planetario, alcancando pessoas que antes
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eram consideradas “bem de vida” e que hoje necessitam da Assisténcia Social
para sua sobrevivéncia.

No tocante a organizacdo da Assisténcia Social, a LOAS prevé uma
estrutura descentralizada e participativa em duas direcdes: da esfera nacional
para o estadual e municipal incluindo o Distrito Federal; e do Estado para a
sociedade, incluindo entidades privadas e diferentes organizagdes nao
governamentais € ndo mercantis. Ambas seguem um comando unico em cada
esfera de governo, vinculado a um 6rgdo coordenador da Politica de Assisténcia
Social em ambito nacional. Este 6rgao ¢ o que a LOAS identifica no paragrafo
unico do art.6° como sendo o Ministério do Bem Estar Social.

A dimensao da operacionalizagdo da LOAS nos municipios, para além de
criar uma nova ordem de principios norteadores do novo sistema local,
pressupde também a necessidade de requisitos basicos para a construgdo dessa
trajetoria.

Para a gestdo da Politica de Assisténcia Social ser realizada e se fazer
valer como Lei dentro do municipio, € necessario operacionalizar o
funcionamento dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, dos Fundos
Municipais e a elaboracdo dos Planos de Assisténcia Social. A participagdao da
populagdo no controle da Assisténcia Social € necessaria, com a criacdo de
toruns de debates, conferéncias nacionais para definir a Politica de Assisténcia
Social, avaliar a situacdo das agdes desenvolvidas e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistema além da indicacdo do Ministério Publico, como
orgao de defesa dos direitos estabelecidos na Lei.

Tem-se, finalmente, com a LOAS, a possibilidade de acreditar que, pelo
fato de a Assisténcia Social estar respaldada tanto na Lei quanto na legitimidade
politica, ela devera ser um dever do Estado, ja4 que ¢ um direito de cidadania
social, uma politica piblica e um esfor¢o integrado com as politicas socio-
econOmicas setoriais. Manter os cidaddos pobres e excluidos no ambito das

oportunidades criadas pelo desenvolvimento cientifico e tecnologico e pelas
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riquezas geradas no pais, ja que ¢ um componente da Seguridade Social, ¢ parte

dos desafios a que a Lei se propoe.

1. Reflexdes sobre a LOAS apods a Constituicio Federativa Brasileira de

1988

Para o entendimento da Politica de Assisténcia Social, abordaremos nesse
item a Constituicdo Federal, como marco importante para o nosso pais, visto ser
um documento altamente significativo na multiplicagdo e extensdo de direitos
sociais no Brasil.

Segundo Evaldo Vieira, (1999, p. 22) “A Constituigdo da Republica
Federativa Brasileira ¢ uma questdo que merece muito interesse porque ela € a
melhor Constitui¢ao elaborada desde que o Brasil se tornou independente™.

De acordo com o Artigo 1° da Constituicdo de 1988: “A Republica
Federativa Brasileira, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do distrito Federal constituiu-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico”.

No paragrafo Gnico do Artigo 1°: “Todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente nos termos desta
Constituicdo”. No Artigo 3° constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, entre outros, o de “erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais”. No artigo 203, sobre a Assisténcia
Social: “A  Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao a seguridade social e tem por objetivos:

I. aprotecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
II. o amparo as criangas e adolescentes carentes;

[I. a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;
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IV. a habilitagdo e reabilitacio das pessoas portadoras de deficiéncias e a
promogao de sua integracao a vida comunitaria;

V. a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a Lei.”

Pela primeira vez na historia politica do pais, a Assisténcia Social passou
a integrar o conjunto da Seguridade Social, ao lado da Saude e da Previdéncia, e
a ser reconhecida e proclamada como um direito de cidadania social. Finalmente
direito e lei se conciliaram no pais, para fazer justica (social) aqueles que a
Constituicdo chama em seu artigo 6°, de desamparados, e que sempre estiveram
a margem de uma protegao social publica garantida por norma legal.

No Art. 204: “As acdes governamentais na area da Assisténcia Social
serdo realizadas com recursos do or¢amento da Seguridade Social, previstos no
artigo 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

I. Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execug¢do dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de Assisténcia Social;

II. Participacdo da populagdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis”.
Podemos observar, com a promulgagdo da Constituigdo de 1988, que

muita coisa mudou no pais em relacdo aos direitos sociais e também da
legitimidade de nossa democracia. A partir da década de 1970, muitos direitos
foram reconhecidos, embora ainda haja restrigdo no campo da Assisténcia Social
para os que sdo excluidos de nossa sociedade.

Segundo Pereira (1996, p. 66): “A Constituicdo caracteriza-se pela

ampliacdo ou extensdo dos direitos sociais:
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a) a universalizagdo do acesso a beneficios e servigos com certo
afrouxamento do vinculo contributivo como principio estruturante do
sistema;

b) a concepcgao de seguridade apontando para uma forma mais abrangente de
protecao social;

¢) o reconhecimento da Assisténcia Social como direito de cidadania, até
entdo negado na historia politica brasileira;

d) o reconhecimento do principio da participagdo popular na formulagdo das
politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

e) o reconhecimento do principio da descentralizagdo politico-
administrativa;

f) a ampliacdo das fungdes do Ministério Publico, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais €
individuais indisponiveis;

g) a instituicao de dispositivos no campo dos direitos da mulher e da familia,
dentre outros, conforme o disposto no Capitulo II - Dos Direitos Sociais,
Artigos 6° ao 11° da Constitui¢ao Federal.”

Para Sposati (1999, p. 10), “A Constituicao, sem duvida alguma expressa
direitos formais, cujos desenhos podem ser mais ou menos includentes das
demandas dos segmentos da sociedade. As politicas sociais, por sua vez,
expressam as respostas construidas para assegurar a realizacdo desses direitos
virtualmente colocados na Constituicdo. As politicas sociais revelam o empenho
de uma sociedade em afirmar um patamar de civilidade, demonstrando o que
essa sociedade vem assegurando para todos os cidadaos”.

O primeiro passo para a Constitui¢do tornar-se realidade, do ponto de
vista das politicas sociais, foi a promulgacdo das chamadas Leis Organicas,
ainda que tardias, como ¢ o caso da LOAS que foi promulgada somente em

1993, isto €, cinco anos apos a Constituigdo Federal.
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Com a LOAS, se estabeleceu a garantia de uma série de direitos sociais
que universalizam esses direitos: a cidadania, participacdo popular na gestdo do
Estado e também a descentralizagdo’ e a municipaliza¢io® enquanto estratégias
efetivas de viabilizagdo desses direitos. Da-se a partir dai a formagdo dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social que passam a atuar no campo da
Assisténcia Social, atendendo a populacao excluida.

Contudo, antes de fazermos algumas considera¢des sobre o significado da
LOAS, convém lembrar-nos que a Assisténcia Social no Brasil, apesar de ser
uma medida antiga de atengdo aos pobres, somente apds cinco anos da
promulga¢do da Constituigdo Federativa Brasileira de 1988, a mesma foi
sancionada e reconhecida como um direito de cidadania, regulamentando
finalmente seus artigos 203 e 204’.

Grande foi a movimentagdo da sociedade civil, para uma ruptura com a
concepgao de Assisténcia Social de alternativa de direito ou de dever moral,
para transformar-se em direito positivo, ou seja, direitos sociais que se
concretizam com politicas publicas, mediante o comprometimento do Estado

com o Bem Estar dos individuos. Implica na responsabilidade que vai além do

> Descentralizagdo: “um processo de distribui¢do de poder que pressupde, por um lado, a
redistribuicdo dos espagos de exercicio de poder — ou dos objetos de decisdo -, isto ¢, das
atribuicdes inerentes a cada esfera de governo e, por outro, a redistribui¢do dos meios para
exercitar o poder, ou seja, os recursos humanos, financeiros, fisicos” (UGA, 1991:97).
*Municipalizagdo: “¢ a passagem de servigos e encargos que possam ser desenvolvidos mais
satisfatoriamente pelos municipios. E a descentralizagdo das ag¢des politico-administrativas
com a adequada distribuicio de poderes politico e financeiro. E desburocratizante,
participativa, ndo-autoritdria, democratica e desconcentradora do poder.” Jovchelovicth, 1993,
in Servico Social & Sociedade, 1998, n.56: 40.

7 “A Assisténcia Social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a Seguridade Social” (art.203) e “As acdes governamentais na area da
Assisténcia Social serdo realizadas com recursos do or¢camento da Seguridade Social, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: Descentralizagdo politico-
administrativa, cabendo a coordenacgdo e as normas gerais a esfera Federal e a coordenacao e
a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de Assisténcia Social; participacdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis”.
(art.204). Constituicdo Federativa Brasileira de 1988.
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reconhecimento das liberdades individuais em relagdo ao seu poder, requer uma
seguranga, uma protecao publica contra os riscos da vida contemporanea.

As fungdes basicas que a Lei impde sdo duas:

I. Sem a LOAS, a Assisténcia Social prevista na Constituicdo nao se tornaria
efetiva, porque ndo ¢ um direito auto-aplicavel, necessitando ser garantida
através de lei complementar ou ordinéria;

IT. Esclarecer o significado e o campo proprio da Assisténcia Social no ambito
da Seguridade Social, a fim de compatibiliza-la com o estatuto da cidadania
do qual ela agora faz parte, considerando que a Constitui¢ao Federal ndo
tem necessariamente que fazer o detalhamento referente a principios,
abrangéncia, competéncia, organizagao € recursos.

Quanto aos principios e diretrizes norteadores da lei, estes inscrevem
aspectos relevantes as bases de orientagdo e suporte a realizagdo da Assisténcia
Social. No que diz respeito aos principios, estes ratificam a universalizacdo dos
direitos sociais, a respeitabilidade ao cidaddo através da qualidade dos servicos
assistenciais, a igualdade dos direitos no acesso ao atendimento, a divulgacao
ampla dos beneficios, servi¢os, programas e projetos assistenciais. As diretrizes
expostas na lei expressam a condensacao de diversas lutas contra o desperdicio,
pulverizacao e a superposi¢ao dos servigos assistenciais, reivindicando acima de
tudo o controle popular sobre as politicas publicas.

A lei sinaliza para a constituicdo de um sistema de assisténcia social
democratico, isto é: “A descentralizagdo politico-administrativa para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das acdes em cada esfera
de governo; participacdo popular por meio de organizacdes representativas na
formulagao das politicas sociais € no controle das acdes em todos os niveis;
primazia da responsabilidade do Estado na conducao da politica de Assisténcia
Social em cada esfera de governo” (Art.5°).

Apesar dos avancos, o artigo 2° da Lei Organica da Assisténcia Social

contém aspectos contraditorios. Apresenta perspectivas restritivas no campo de
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acoes assistenciais definidas como responsabilidade do Estado. Neste particular,
¢ emblematica a limitacdo impressa em seus objetivos: “a protecao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; amparo as criancas e
adolescentes carentes; a promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao e sua integracao
a vida comunitaria; a garantia de 1 (um) saldrio minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover
a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia”.

A ndo inclusdo de segmentos sociais, como o morador de rua, o migrante
e outros, implica numa restricdo da Assisténcia Social enquanto politica publica,
que se baseia na universalizacdo dos direitos sociais. Para a LOAS, sé adquirem
visibilidade determinados segmentos especificos de individuos ou grupos de
pobres. Assim, com tais limitacdes, a Lei parece estar parametrada por um
capitalismo excludente, ndo representando obsticulo significativo a
rentabilidade economica.

Outro aspecto contraditorio apresentado no art. 1° € na definicdo que a “A
Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, ¢ politica de
Seguridade Social ndo contributiva que prové os minimos sociais...” A Lei
utiliza a expressdo “minimos sociais” para especificar a definicao pelo qual a
Assisténcia Social devera ser realizada, sem no entanto, conceitua-lo ou defini-
lo.

Quanto aos direitos dos usudrios, apresenta limitagdes ao acesso; € o
exemplo do Beneficio de Prestacdo Continuada. Para a Lei no artigo 20°, “O
Beneficio de Prestagdo Continuada ¢ a garantia de 1 (um) salario minimo mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais, €
que comprovem nao possuir meios para prover sua propria manutengdo, € nem
té-la provida pela familia”.

Logo, a contradicdo se expressa no momento em que uma das exigéncias

para a obtenc¢do do Beneficio de Prestagdo Continuada € a renda per capta nao
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superior a ¥4 de salario minimo. Por outro lado, o beneficio ao ser concedido,
passa a compor a renda familiar do beneficiario, como se o beneficio fosse para
o grupo familiar e ndo para o individuo. Nesse sentido, esses limites
estabelecidos para a concessdo do beneficio implicam em mecanismos que
dificultam ou impedem o acesso daqueles que teoricamente, seriam 0s usuarios
deste servigo; isto sem esquecer que a perspectiva de vida dos brasileiros esta
em torno de 68 anos.

E de se notar que a area social nio tem visibilidade por parte do Governo
Federal, pelo descaso e irresponsabilidade em relagdo ao atendimento de uma
parcela significativa da populagdo, que ¢ o foco da Politica de Assisténcia

Social.

2. O novo paradigma da Politica de Assisténcia Social e o ideario neoliberal

Para se compreender o novo paradigma da Assisténcia Social, devemos
analisar o atual momento que o mundo vem atravessando, o chamado
capitalismo ‘“globalizado”. O sistema neoliberal foi uma reagdo tedrica e
politica veemente contra o Estado Intervencionista, ou Welfare Stateg, que
estabelecia o pleno emprego e a igualdade como principios fundamentais do
Estado Keynesiano’.

O Estado de Bem Estar passa a ser questionado na medida em que,
enquanto modelo politico-econdmico, aumentou o déficit publico, propiciou o

crescimento de empresas publicas improdutivas, desestimulou o trabalho e a

8 Welfare State: Estado de Bem Estar Social, Estado de Providéncia ou Estado Assistencial.
Sistema de Seguridade Social que garante servicos e beneficios do Estado ao cidaddo, desde o
seu nascimento até a sua morte. O Estado deve garantir ao cidaddo oportunidade de acesso
gratuito a certos servicos € a prestacao de beneficios minimos para todos.

? “Estado eu intervém para sustentar a demanda e permitir a acumulagdo — com o Estado
assistencial ou do Bem Estar, que por meio da redistribuicao dos recursos, bens e servicos,
permite a ampliacdo das bases do consenso politico e a recuperacdo e a preservagdao da
legitimidade abrangente da armagao politica”. Nogueira, 1995:23.
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competitividade, reduziu a capacidade de poupanga e o excedente de capital para
ser reinvestido na producao, acabando por gerar niveis alarmantes de inflacdo. O
éxito do keynesianismo desenvolvimentista chegara ao seu fim.

O Brasil foi um pais que demorou a se ajustar a abertura da economia
internacional, ficando a margem do sistema econdmico mundial ¢ do fluxo de
capitais internacionais. Entre os anos 30 ¢ 70, o modelo vigente do pais foi de
protecdo ao mercado interno, chamado modelo de substitui¢do da importagdes,
ou reserva de mercado. Estimulando a produgao local, resultou em baixas taxas
de crescimento econdmico, queda na qualidade e atraso tecnoldgico, levando a
ter pequena participagao no comércio internacional.

A década de 70 viveu um periodo de crescimento, que foi chamado de

1> A década de 90, foi a década da adesdo as reformas

“milagre econdmico
neoliberais, entrando na histéria como periodo de maior desnacionalizacao de
sua economia. O mundo todo o sofreu, mas no Brasil ele foi sentido como uma
tragédia social, por significar um acréscimo de pessoas que vivem no mercado
informal, de maior crescimento de seu endividamento, de maior desemprego
estrutural, de maior abandono e desmonte das politicas sociais e do proprio
Estado que devia delas cuidar. Foi o desmonte do pouco que havia de Estado de
Bem Estar Social.

No centro da proposta neoliberal encontrava-se a idéia de que € necessario
limitar a intervencdo do Estado, pois caso contrdrio estaria se destruindo a
liberdade dos individuos.

Lembramos que ¢ o Estado de Bem Estar que o neoliberalismo pretende

limitar, ou seja, a proposta neoliberal aponta para o fim do Estado interventor,

para a redugdo do gasto social destinado a politicas sociais publicas, reservando

' Periodo de crescimento econdémico, produzindo significativas mudangas na estrutura
produtiva, deixam como saldo dessa modernizagdo conservadora o aumento da concentracao
de renda, a pauperizacdo da maioria da populacdo e das condi¢des de vida e de trabalho da
maioria dos trabalhadores”. Mota, 1995, p.61.
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a participacao do Estado s6 naqueles ambitos nos quais o mercado nao pode ou
nao quer dar respostas.

Para o pensamento dos neoliberais, o Estado interventor ndo € mais visto
como instrumento para resolver os problemas da sociedade, mas como sendo o
proprio problema, o responsavel por todos os males que afligem a sociedade.
Assim, contra o Estado de Bem Estar protetor dos fracos, quem tem como
funcdo principal a equidade e a justica social ¢ o Estado Minimo, apoiando-o
numa politica de laissez-faire'', e do livre jogo das leis do mercado. Vemos,
assim, modificada novamente a relacdo Estado — economia, ou seja, o Estado
pertence a esfera publica, enquanto a economia encontra-se num ambito privado.

Na verdade, os avancos mais recentes e significativos foram conquistados
na década de 80, nas mobilizacdes em torno da Constituicdo Federal. O
esvaziamento das funcdes do Estado Minimo refletiu na diminuicao das politicas
publicas em todos os niveis, pelo livre jogo das forgas de mercado capitalista,
que sdo as alteracdes mundiais e também o modelo politico-econdmico adotado
pelo nosso governo.

Neste interim surge a partir da Constituicido Federativa de 1988,
regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social, a Assisténcia Social no
Brasil, ganhando status, onde antes era vista como politica voltada para minorar
ou combater a pobreza, hoje compde a Seguridade Social, que compreende um
conjunto de agdes voltadas para a protecdo social dos cidaddos brasileiros. “A
Assisténcia Social ¢ assumida como direito inalienavel da populagao explorada,
interpretada na perspectiva da igualdade e da justiga social”. (Alayon, 1992 p.
54)

Esse novo momento da Assisténcia Social, detalhado na Lei Organica,

expressa uma mudanga fundamental na concepgdo desta politica que se afirma

"'Um termo francés em que a tradugdo aproximada significa permissio para fazer. O conceito
de laissez-faire ¢ usado também para descrever estilos de lideranga, especialmente em
pequenos grupos. JHONSON, A. G. Dicionario de Sociologia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 1995.
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como direito, como uma das politicas estratégicas de combate a pobreza, a
discriminagdo e a subalternidade em que vive grande parte da populagdo
brasileira. A passagem da Assisténcia Social de pratica filantropica e de
benemeréncia para uma politica de Seguridade Social supde, antes de qualquer
coisa, uma mudancga de concepgao.

E importante dizer que estamos atravessando um momento peculiar, ou de
mudanca de paradigma, caracterizado pela passagem de um modelo de
administragdo publica centralizada, burocratica ¢ com forte participagdo do
Estado, para novas formas de administracdo publica, mais democratica, mais
participativa € com menos participacdo do Estado. Nas palavras de Raichelis
(1998:80), “Conceber a Assisténcia Social como politica publica ndo implica
diluir a responsabilidade estatal pela sua conducdo; ao contrario, remete a ativa
intervencao do Estado para garantir sua efetivacdo dentro dos parametros legais
que a definem. Ao mesmo tempo, ndo se trata de restringir o universo da
Assisténcia Social a uma intervenc¢do exclusiva dos governos, mas de ampliar a
esfera estatal por meio de incorporagdo da sociedade civil na formulacao,
implementacdo e gestdo da politica, submetendo-a a presenca de formas
socializadas de controle publico”.

Nao podemos perder de vista os principios e diretrizes insertas na Lei
Organica da Assisténcia Social, em seu artigo 5°, e no artigo 204, da
Constituicdo Federal de 1988, “como também os direitos humanos genéricos-
liberdade, equidade e justica social, enquanto aprimoramento e qualificacdo
permanente da nova forma de gestdo da politica publica de Assisténcia Social,
que se opera na perspectiva da descentralizacao”. (Colin, 1998, p. 141)

A descentralizagdo envolve partilha de poder, participagdo real da
populagdo nas instancias decisorias (conselhos, foruns, cotidiano das entidades),
participagdo no controle e socializacio das decisdes, participagdo nos

rendimentos da produ¢do, deslocamento das decisdes do poder central para



41

ambitos regionais e locais e repasse dos equipamentos, Servigos, recursos
financeiros e humanos necessarios para a consecu¢ao das agdes.

Portanto, engloba também nesse processo de mudanca, a participacao
popular. A introdugdo da populagdo “num processo de agdes e decisdes que
criam e modificam as estruturas basicas da sociedade, ou seja, a infra-estrutura
econdmica (produgdo de bens e servigo), as instituicoes politicas (gestao) e as
estruturas de distribuicdo e consumo (usufruto dos bens produzidos pela
sociedade)”. (Ammann, 1977, p. 128)

A Assisténcia Social, ¢ politica direcionada aos ‘“necessitados” e
“desamparados” e a segmentos especificos — crianga, adolescente, deficiente,
idoso e indica sua funcao seletiva ¢ focalizada, em contradicao com 0s servigos
sociais universais que estariam abertos a outras categorias de destinatarios. Em
vista disso, ela tem como “marca distintiva” o fato de dirigir-se aos pobres, de
modo peculiar porém, nao exclusivo.

Por fim, “a Assisténcia Social incita polémica em encara-la como coisa
séria, como esfor¢o planejado de superacao de injusticas, o que requer além da
qualificagdo profissional, a vontade politica tanto da parte do Estado quanto da
sociedade. E politica de direito, é dever do Estado, para assegurar os direitos da
populagdo a quem dela necessitar”. (Pereira,1994:78)

Mas, como ja apontamos anteriormente, a maior parte das nagdes
experimenta hoje os efeitos da politica econdmica mundial, ou seja, do projeto
neoliberal. Cresce o estudo sobre os aspectos positivos, € mais ainda, sobre os
negativos do neoliberalismo, em particular, a crescente aflicdo dos mais pobres,
excluidos do processo de desenvolvimento.

“Uma das caracteristicas das medidas neoliberais estd em provocar a
concentracdo de renda, das riquezas, da apropriagdao da terra e do solo urbano,
aumentando a distancia entre ricos e pobres, € o nimero dos que ficam a
margem do trabalho, do saldrio e do mercado. O neoliberalismo, reduzindo

sempre mais a intervencdo redistributiva do Estado, tende a manter e até
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aumentar a desigualdade econdmica e social, deixando de lado os esforgos para
promover a justica social.” (Almeida, In: Folha de Sao Paulo — Opinido, 25-01-
97).

Segundo José Paulo Netto (1995, p. 77) “O Neoliberalismo ¢ uma
argumentagado tedrica que restaura o mercado como instancia mediadora societal
elementar e insuperavel e uma proposicao politica que repdoe o Estado Minimo
como Unica alternativa e forma para a democracia”.

H4 no entanto, algumas atitudes basicas que nao podem faltar, para que
seja possivel a construcdo de uma sociedade marcada pela justica e igualdade.
Nao se trata de julgar apenas os que fomentam as medidas estruturais do
neoliberalismo, mas de perceber qual comportamento devemos ter, diante da
tendéncia de acumular bens sem discernimento de valores e respeito ao proximo.

Vivemos num ambiente fechado no individualismo, de descaso pelos
outros e de desatengdo ao bem-comum, num mundo materialista, no qual tudo
tem um preg¢o, € as proprias pessoas sdao consideradas pela riqueza que
conseguem acumular.

O mercado contribui para gerar novos problemas que sdo dificeis de
solucionar, deixando ao Estado e aos contribuintes o prejuizo de recolher os
escombros € pagar coletivamente pela reconstrugdo. “Se o poder das idéias dos
grandes autores neoliberais nos ajudou a evitar o caminho da serviddo e da
adoragdo do Estado, ¢ preciso agora recorrer a mesma lucidez intelectual para
denunciar o perigo oposto, descrito por Jodo Paulo II como a idolatria do
mercado”. (Ricupero, 1997, In: folha de Sao Paulo). A licdo ¢ clara em ambos os
casos. O Estado e o mercado existem para servir ao homem, € ndo ao contrario.

O projeto neoliberal, ao desregulamentar, liberar e desestatizar as
economias € ao se deparar com a extensa massa de desempregados, reclama da
formacgao profissional agdes pedagodgicas que favorecam o reingresso no
mercado da mao-de-obra evadida dos processos produtivos, como se o problema

do desemprego contemporaneo fosse redutivel a mera atualizagdo de
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conhecimentos, habilidades e atitudes de acordo com os novos parametros
globais.

Podemos dizer que o excluido hoje ingressou nos espagos dos direitos
politicos, mas estd excluido do mercado e dos direitos sociais como educacao,
moradia, saude, etc. Segundo Castel (1991, p. 39) “o individuo esta expulso até
da rede de insercdo relacional, particularmente familiar, fendmeno vivenciado
especialmente na Europa, na medida em que a degradacdo das condig¢des de
trabalho se faz acompanhar da degradacao das relacdes sociais intrafamiliares, a
pobreza qualifica-se como uma experiéncia de ruptura com a rede das relacdes
sociais”.

A globalizacdo e a revolugdo tecnologica consolidam uma nova fase do
capitalismo e parece que hd o entendimento de que as instituicdes de formagao
profissional possam ser capazes de engendrar postos de trabalho, especialmente
na economia terciaria, revertendo o quadro anti-social das medidas econdmicas
praticadas. De determinada pelas necessidades do mercado, a formagdo
profissional seria promovida a determinante destas mesmas exigéncias.

O que se evidencia ¢ que o neoliberalismo global cinicamente nao se
reconhece nos bolsdes da desigualdade social. A mao invisivel evita se sujar na
mundializacdo das mazelas que ela mesma aprofundou. Assim, grande parte da
populacdo nao usufrui dos beneficios ou confortos trazidos com a expansao da
producdo. Cada fase histdrica - a feudal, a capitalista, a socialista, etc.— cristaliza
as desigualdades sociais de forma propria, mas nao as elimina.

Em face de todas essas transformagdes, as politicas sociais sofrem
alteracdes em suas funcgdes. “E preciso que a politica de Assisténcia Social
esteja articulada ao conjunto da politica social, rompendo a sua condigdo
marginal. E preciso apreender a extensdo da pobreza e os modos possiveis de
erradica-la, constituidos a partir da leitura do real brasileiro no contexto do
capitalismo tardio. A pobreza brasileira esta dispersa em todo o territdrio

brasileiro, exigindo modos diversos de intervengdo. E preciso uma revisao
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profunda e criativa de estratégias, programas e padrdes das acdes destinadas a
erradicacdo da pobreza e extensdo universalizante da seguridade social”
(Sposati, 1995 p. 123-124).

Draibe (1993, p. 90) aponta que, “para os liberais, mais claramente para
0s nossos contemporaneos neoliberais e conservadores, a renda minima expressa
uma dada concepg¢ao do papel do Estado, que deveria oferecer tdo somente aos
desfavorecidos, um certo grau de seguranga social, a politica social, sendo entdo
pensada de modo residual, apenas complementar aquilo que os individuos nao
puderem solucionar via mercado ou através de recursos familiares e da
comunidade”.

As politicas sociais sao formas e mecanismos de relacdo e articulagdao de
processos politicos e econdmicos. Os processos politicos de obten¢do do
consentimento do povo, da aceitagdo de grupos e classes e de manutenciao da
ordem social estdo vinculados aos processos econdmicos de manutencdo do
trabalhador e das relacdes de producao das riquezas. Através de politicas sociais,
como a Previdéncia Social, o trabalhador repde certos desgastes de sua for¢a de
trabalho, obtém beneficios que contribuem para a criagdo de seus filhos ou para
sua manutengio quando estiver excluido do mercado de trabalho. E por isso que
se afirma que as politicas sociais constituem mecanismos de reprodugdo das
forcas de trabalho. Conforme destaca Carleial (1994, p. 8): “/../
internacionalizam-se a produg¢do, os fluxos financeiros, etc., mas nao os fluxos
de forca de trabalho™.

No entanto, sdo fortes os indicios de que a cruzada neoliberal global
fracassou na recuperagao da dindmica do capitalismo. O sucesso neoliberal veio
de maos dadas com a inversao especulativa, com o desemprego estrutural, com a
debilitagdo do movimento sindical e com uma drastica reducao dos salarios,
gerando, com isto, o aumento das desigualdades sociais a nivel global.

As despesas de Assisténcia Social ndo sdo somente gastas com a

legitimagao, mas favorecem também a acumulacdo de capital. Os gastos com a
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acumulacdo vém favorecer a legitimacdo do Estado, as politicas sociais se
desenvolvem e se retraem segundo a conjuntura politica.

O modelo de servicos sociais na América Latina nao leva em conta um
ordenamento liberal de acesso garantido em lei e generalizado a cidadania, e
com opg¢oes ao menos teoricas, de escolha de servigos. Implica um sistema de
integracao e exclusdo controlada de certos grupos e categorias da populagao.

A ordem publica, a paz social, a integragdo, enfim nao s6 a reproducao da
forca de trabalho, mas a reprodugdo de sua aceitacdo da ordem social dominante,
¢ fundamental para acumulacdo em longo prazo, o que ndo se faz sem
hegemonia e sem dominacdo. Neste sentido, a politica social ¢ eminentemente
politica. A conservagdo do poder politico, da hegemonia, da capacidade de
direg¢do por parte da classe dominante, ¢ fungdo do Estado, mas ndo instrumento
do capitalista em particular. O Estado liberal justifica suas politicas com base na
igualdade de oportunidades, no livre acesso dos individuos aos bens disponiveis,
com o pleno desenvolvimento de suas capacidades. Por isso, o Estado de Bem
Estar social ndo existe na América Latina.

Apontar a Assisténcia Social dentro desse processo do projeto neoliberal ¢
coloca-la como marginalizada e limitada, atendendo apenas aos que estdo em
situagdes extremamente marginais € ndo como um direito do cidadado, exceto
para situagdes extremas e com um certo grau de seletividade.

Segundo Vieira (1997, p. 81), com a globalizacdo a sociedade adquire
uma nova forma de organizagdo social desencadeando diversas conseqiiéncias:
como do “livre comércio entre os paises (extingdo de tarifas alfandegarias);
melhoria do padrao de qualidade, através de tecnologia altamente sofisticada
para maior produgdo e baixo custo; acesso a capitais entre os cincos continentes;
Desemprego estrutural, provocando, conseqiientemente, grande desestruturagao
da sociedade; desaparecimento das fronteiras nacionais; desregulagdo e
privatizacdo de empresas estatais por parte do governo, a medida que, com a

evolugdo do processo de globalizagdo, sofre dificuldades financeiras para manté-
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las; irreversibilidade do processo; concentracao de capital e poder nas maos de
uma minoria (da classe privilegiada); desigualdade e exclusdo social;
terceirizacdo da economia; incapacidade fiscal-financeira do Estado para atender
as demandas e expectativas dos desprivilegiados; desvalorizagdo do trabalho
nao-qualificado, devido a reestruturacdo produtiva face as novas tecnologias;
terceirizacdo de funcdes (reestruturacdo organizacional) desaparecendo assim
categorias intermedidrias de ocupac¢dao; maior preocupagdo com o controle do
capital, com poder, do que com seus efeitos sociais; alteragcdo do papel do
Estado aonde ele perde a fungdo de produtor de bens, de repositor principal do
sistema produtivo; crescente mobilidade de fluxos financeiros internacionais;
flexibilidade das normas trabalhistas e ainda liberalizagdo e globalizagdo de
mercados criando vantagens para o grande capital”.

Quem estd ganhando com essa politica sdo os Estados Unidos, que
conseguem manter baixa percentagem de desempregados justamente em funcao
das exportacdes. O Brasil passa a ser um dos paraisos de liberdade para o capital
internacional, j& que aqui o Estado ndo fiscaliza qualidade nem exige
contrapartidas sociais. Com isso, nem se valoriza nem se protege o que foi
construido com grandes sacrificios da maioria da populacao.

Diante do quadro atual aqui exposto, podemos observar que a sociedade
brasileira tem resistido usando recursos democraticos que ainda sdo pequenos,
como no caso dos Sem-Terra. Estes se mobilizam e pressionam o governo para
conseguirem direitos de assentamentos. S3o apoiados pela sociedade, mas
duramente reprimidos pelos grandes proprietdrios e pelo Estado, através dos
orgaos de Seguranga e Justica; mas ha lutas e elas sao altamente significativas.

Enfim, a partir da Constituicao de 1988, a participacao da sociedade em
“organismos publicos” ganha novos contornos ¢ dimensoes, contrapondo com a
forma centralizadora e autoritaria que ja durava a décadas. Inicia-se a partir de
entdo um novo marco: a descentralizagdo e o reordenamento institucional, no

sentido de revalorizacdo da participacdo popular ¢ do poder local. E o que
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vamos discutir no item a seguir sobre as novas propostas descentralizadoras e
participativas, frutos de novas praticas sociais relacionadas com a partilha de

poder na esfera federal para os estados e municipios.

3. A possibilidade de Descentralizacio e Municipalizacdo na participacio

social e local

A partir desse novo marco da reordenagdo institucional, ¢ importante
salientar que a participacdo da populacdo tem estreita vinculagdo com os
processos de descentraliza¢ao politico-administrativa e de gestdo no ambito das
politicas publicas, implicando na participagdo da partilha de decisoes, de
responsabilidades, de recursos para o exercicio dos direitos dos cidaddos a
autonomia da gestdo municipal; levando também a participacdo cotidiana do
povo na gestdo publica e a potencializacdo de instrumentos adequados para o
uso e distribuicdo mais eficientes de recursos publicos.

E importante lembrar que o processo de fortalecimento das acdes e
propostas descentralizadoras e participativas, inserem-se dentro de uma
tendéncia mundial, fruto da crise dos anos 70 e ndo apenas do processo politico
brasileiro.

Antes porém, ¢ preciso lembrar da trajetéria da Assisténcia Social no
Brasil, que veio marcada pela presenca do Estado, especialmente a partir da
década de 30, em agdes controladas dos movimentos operarios emergentes que
se materializaram em acoes assistencialistas.

Anteriormente as agdes voltadas para a questdo da pobreza ficavam por
conta da solidariedade social e das entidades de caridade religiosa. Até entdo o

Estado ndo reconhecia a pobreza como sua responsabilidade.



48

A propria organizacao do Estado para a prestacdo de servicos assistenciais
ocorria de forma altamente centralizada e fragmentada em diversos setores da
administragdo publica tais como: saude, educagao, trabalho, entre outros.

A década de 90 se expressou com grande visibilidade publica na area dos
direitos sociais. A partir dos conceitos de universalizacdo dos direitos, a
descentralizacdo politico-administrativa de gestdo democratica que tem por
funcao orientar as politicas publicas em especial a de Assisténcia Social, veio
estabelecer uma nova forma de cidadania politica para sociedade.

E a descentralizagio politico-administrativa, sinalizada pela Lei Organica
da Assisténcia Social , que aponta como diretriz para a sua consecu¢cdo um
processo necessario para o redimensionamento das formas arcaicas em que as
acOes assistenciais se constituiram.

A LOAS, ao definir a descentralizagdo, entende que aos municipios cabe
conhecer e acompanhar seus maiores problemas sociais, deles apreender as
prioridades e aplicar os recursos disponiveis.

A Lei Organica da Assisténcia Social em seu artigo 6° deixa claro quando
define que “as acdes na area da Assisténcia Social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizagdes de
Assisténcia Social abrangidas por essa Lei, que articule meios, esforgos e
recursos, € por um conjunto de instancias deliberativas compostas pelos diversos
setores envolvidos na area”.

A descentralizagdo como um movimento que trata de uma redefini¢ao de
centros de poder que, se bem colocados, primordialmente no interior do
aparelho do Estado, direta ou indiretamente, se articulam com a sociedade em
geral.

A legislacdo em vigor, ao reconhecer o municipio como ente federado,
possibilita a operacionalizagdo do pressuposto basico da descentralizagdo, a

transferéncia de poderes do nivel central para niveis de governo mais periféricos
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dotados de autonomia. Nesta concepg¢ao, o processo de descentralizagdo se da a
partir da relagdo entre instancias de governo.

Nas palavras de Jovchelovitch (1997:39), “devemos tomar cuidado para
ndo confundir descentralizacdo com desconcentracdo. A desconcentracdo ¢
apenas a delegacdo de competéncia sem deslocamento de poder decisorio,
enquanto que a descentralizacdo envolve uma redistribuicdo de poder de
deslocamento de centros decisoérios”.

Ao lado do fortalecimento do papel do municipio como instancia
responsavel pela Assisténcia Social, a Constitui¢do Federal e a LOAS definem a
assisténcia como uma politica de responsabilidade concorrente, ou seja, como
complemento a descentralizagdo, os niveis estaduais e federais também mantém
responsabilidades com o setor. Tal defini¢do remete assim, a discussdo sobre a
necessaria articulacao entre os diferentes niveis de governo.

A Assisténcia Social, fungdo concorrente, depende da relacao entre as trés
esferas de poder e da implementagao de processos de gestao intergovernamental.
E preciso, no entanto, explicitar de maneira mais clara e operacional os papéis
da Unido, dos Estados e dos Municipios, na organizacdo de um sistema
descentralizado, com base municipal, mas articulado de maneira a configurar um
sistema da abrangéncia nacional conforme determinacdo constitucional. (Os

artigos 12,13 e 15 da Loas'’ definem as competéncias da Unifio, Estados e

2Art. 12 — compete a Unido: responder pela concessdo ¢ manuten¢io dos beneficios de
prestagdo continuada definidos no art. 203 da Constituicdo Federal; apoiar técnica e
financeiramente os servigos, programas ¢ os projetos de enfrentamento a pobreza em ambito
nacional; atender em conjunto com os Estados, Distrito Federal e os Municipios, 4s agdes
assistenciais de carater de emergéncia. Art. 13 — compete aos Estados destinar recursos
financeiros aos Municipios, a titulo de participagdo no custeio do pagamento dos auxilios
natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social; apoiar técnica e financeiramente 0s servigos, 0s programas € os projetos
de enfrentamento da pobreza em ambito regional ou local; atender em conjunto com os
municipios, as agdes assistenciais de cardter de emergéncia; estimular e apoiar técnico e
financeiramente as associagdes € consoOrcios municipais na prestacdo de servigos de
Assisténcia Social. Art. 15 — compete aos Municipios destinar recursos financeiros para o
custeios do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelo
Conselhos Municipais de Assisténcia Social; efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e
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Municipios). Ao remeter aos municipios o acompanhamento das acdes das
esferas do governo, a Unido e o Estado acabam por ficar numa posicao até
confortavel, pois se a performance ndo for a ideal, ndo lhes cabe
responsabilidade. Ao municipio, sim, por ser o responsavel por melhor aplicar
os recursos disponiveis.

A descentralizagdo leva a municipalizacdo, e esta ¢ a forma mais eficaz,
em que o poder politico municipal pode ser exercido com a participagdo e
controle dos cidadaos.

A municipalizagdo ¢ apontada como facilitadora do processo de
(re)organizacdo do sistema; ¢ definida como parte de uma estratégia para a
concretizagdo dos principios de universalidade, eqiiidade e controle social,
através da devolugdo de poderes ao municipio, da descentralizacdo de
programas, projetos e beneficios e da transformagdo da relagdo entre o poder
publico e a sociedade. A inovagdo desse processo, no entanto, faz com que
existam ainda pendéncias significativas, e que demandam respostas concretas e
imediatas.

De acordo com Jovchelovitch, (1998, p. 40), “Municipalizar significa uma
articulagdo das for¢as do municipio como um todo para a prestacao de servigos,
cujos co-responsaveis seriam a prefeitura e organizagdes da sociedade civil. A
municipalizagdo deve ser entendida como processo de levar os servigos mais
proximos a populacao, € ndo apenas repassar encargos para prefeituras”.

A descentralizacdo e a municipalizagdo efetiva devem ser realizadas com

vistas ao fortalecimento do poder local’, como estratégia de consolidagdo

funeral; executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo apareceria com
organizagdes da sociedade civil; atender as acdes assistenciais de cardter de emergéncia;
prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta Lei. (LOAS, Lei n° 8742 de 7 de
dezembro de 1993).

1 Poder local é uma referéncia forte a autonomia municipal, seja para obtencdo de recursos
proprios para desenvolver sua politica, seja mesmo para se organizar internamente. E um tipo
de reivindicacdo que cresceu bastante devido a centralizacdo efetuada durante o regime
militar, que acentuou elementos centralizadores anteriores. Diante disso, desenvolveu uma
politica defensora da autonomia municipal que, em varios discursos, aparece como sinénimo
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democratica, sempre ligada a participacdo, mostrando que a forca da cidadania
estd no municipio, pois ¢ no municipio que o cidaddo fiscaliza e exercita o
controle dos problemas sociais.

O municipio deve assumir papéis desde que considerados como, por
exemplo, “uma politica tributaria condizente com as novas responsabilidades; o
fim da legislacdo centralizadora, de modo a conferir maior autonomia politica
aos municipios; maior racionalidade e programas efetivos de apoio técnico e
administrativo aos municipios; o fim da administracdo convenial ou por
projetos”. (Jovchelovitch, 1998:42).

Entretanto, o que esta em jogo sdo as novas formas de articulacdo entre
Estado e sociedade civil no Brasil. Sdo formas que poderdo superar os
procedimentos autoritarios, populistas ou clientelistas com a participagdo
representativa dos atores sociais.

Dentro do processo de democratizacdo da sociedade brasileira, o poder
local representa a busca da modernizagao politica do Estado; ¢ a construgao de
um poder calcado na participagdo popular para interferir na gestdo local por
meio de Conselhos, Féruns ou de outros mecanismos de natureza participativa.

O poder local passa a ser reconhecido no Brasil como canal de
participacdo popular a partir de 1989, com as elei¢Oes para as prefeituras, passa
a ter importancia a partir do processo de globalizacdo da economia e com a
descentralizacdo politico-administrativa; ganha importancia politica e ¢ notado
pelos Conselhos populares.

H4é distingdo entre o governo local e poder local. Ao governo local cabe
realizar as fungdes administrativas, uma instancia do poder instituido, enquanto

que ao poder local supde-se sujeitos atuando coletivamente. O Conselho'

do poder local, sendo a autonomia do municipio a autonomia da organizagdo estatal
municipal. SADER, Eder. Poder Local e participagdo popular.Sao Paulo: URPLAN, PUC/SP,
1985.

'* A histéria da humanidade é rica em exemplos de Conselhos, desde as comunidades mais
primitivas, até a época dos romanos — todo mundo ja ouviu falar alguma vez dos Conselhos de
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constitui-se enquanto espaco nao s6 geografico com identidade ou espaco
simbdlico, mas que estd ligado a idéia de que se vincula a um lugar de
reproducao social. Representa de um lado, a sociedade e de outro, um espaco
onde existe essa mesma sociedade com conhecimento das suas particularidades.

A esséncia do poder local reside em ser ele a autoridade mais proxima das
necessidades e reivindicagdes da populacdo, € com isso, a descentralizacao
torna-se possivel a partir da participagdo, pois caso contrdrio continua
centralizadora e autoritaria.

A participacdo ativa de poder local supde aceitar a diversidade e o
conflito, assumir pluralidade de interesses. Aparatos burocraticos geralmente
resistem a novos espagos de participagcdo, posto que acabam por levar a uma
possivel divisdo do “poder”.

O poder local existe quando ha interesse da populacdo na participacao
democratica, como sujeitos coletivos, interferindo na gestdo local por meio de
Conselhos ou de outros mecanismos de participacdo. Para que haja realmente
um poder democratico, € necessario construir uma nova cultura politica. Ndo ¢
facil implantar politicas locais a partir de um governo municipal apenas, pois
demandam fortes conflitos entre o governo e a sociedade civil.

A relagdo entre cidadania e poder local estd associada a ampliacdo dos
direitos civis, politicos e sociais na sociedade brasileira a diversos movimentos
reivindicativos, a lutas sociais que tém direcionado seus objetivos e esforgos

para a consolida¢ao da democracia.

senadores romanos, que acabavam o fato decidindo os rumos da politica. Os Conselhos mais
antigos tém origem nas formas de democracia participativa e, ai, Portugal e Espanha, vém
desde os clas visigodos e permanecem até a gestdo do municipio romano. Alexandre
Herculano havia falado que os Conselhos tiveram um papel democratico muito relevante na
Constituicao Politica de Portugal. Da mesma forma que eles eram instituidos como nucleos de
resisténcia contra os exércitos e outros poderes superiores, eles representavam os direitos do
povo e eram irredutiveis em relagdo a este aspecto. ESTEVAO, A. M. Ramos. O Processo de
Democratizagdo na Sociedade Brasileira Contemporanea: 20 anos de Luta pela e Cidadania.
Taubaté, SP: Producao Editorial: SESC Taubaté e NIPPC-Uniatu, 1999:35.
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As redes sociais passam a articular nos movimentos reivindicatorios,
comunitarios, politicos e nas ONGs, identificando-se como “politica em debate”.
Assim, o exercicio do poder local suscita questdes ligadas a participagdo e
consolidagdo da democracia. O acontecimento do poder se dara a partir de um
agir estratégico e de relagdes de cooperagcdo que pressionem € construam uma
politica inclusiva.

E importante observar que existem vérias maneiras de participacio da
populacdo junto aos Conselhos. Ambas democracias expressam a soberania
popular de maneiras distintas vejamos: na democracia direta, o povo ¢ titular da
soberania, responsabilizando pelo seu exercicio, enquanto que na democracia
representativa, o povo atribui as responsabilidades aos seus representantes.
Segundo Bobbio, (1989, p.42), “que todos decidam sobre tudo em sociedade
sempre mais complexas como sdo as modernas sociedades industriais ¢ algo
materialmente impossivel”. E notavel que é impraticavel a participacio da
totalidade da cidadania em todas as questoes, salvo, ficdssemos conectado a um
computador central observando a posi¢ao de cada cidaddo, e pudesse tornar
conhecida a expressao de todas as vontades individuais. Os espagos € momentos
que se faz presente, sugerimos que o método democratico seja partilhado
igualmente entre elas. A integracdo de ambas da-se de carater auxiliar para a
democracia direta, nas palavras de Bobbio, (1979:50), funciona como “corretivo
util para a democracia indireta”.

E na comunidade que se discute, planeja, ajuda, encaminha solugdes e que
nascem reivindicagdes auténticas, e¢ onde se busca sustentacdo para a
administragao, mesmo dentro de um ambiente de total conflito de interesses e
contraditérios. A agdo coletiva ¢ uma fonte de realizagdo pessoal, além de ser

uma maneira eficiente de contribuir para o fortalecimento da comunidade.
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Grande ¢ o desafio para a Politica Assisténcia Social conseguir impor-se
numa sociedade que procura impedir o acesso aos direitos sociais'’. Tendo
elevada sua importancia na Constituicdo, ao determinar a descentralizacao,
transfere aos municipios, em cascata, a responsabilidade de bem aplicar
programas que elevem o ser humano menos favorecido a uma condigdo de
cidadao, resgatando seus direitos, € ndo apenas oferecendo a benesse, o favor, o
clientelismo.

Sabemos que os Conselhos sdo canais de participagdo coletiva quando
construidos de forma democratica dentro das politicas sociais. Sdo espagos que a
sociedade civil lutou para construir nestes ultimos anos. “Como participes da
cidadania cabe aos trabalhadores sociais também se incorporar a denuncia do
desmonte das politicas universais ¢ a defesa dos direitos sociais”. (Faleiros,
1999, p.12).

No item seguinte trataremos com mais €nfase a questdo da importancia do
desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social no Conselho Municipal,

abordando algumas consideragdes gerais sobre Conselhos.

4. A importancia do desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social pela

via do Conselho Municipal

No atual processo de descentralizagdo ¢ municipalizacdo das politicas
sociais publicas no Brasil, a existéncia dos Conselhos Municipais passa a ser
importante enquanto mecanismos de controle social.

O entendimento sobre Conselhos, leva-nos as consideragdes expostas por
Estevao (1999, p.35), “..a histéria da humanidade ¢ rica em exemplos de

Conselhos, desde as comunidades mais primitivas, até a €poca dos romanos —

" Vide como exemplo o Comunidade Solidaria, acdo de governo voltada para o

assistencialismo, sem a preocupacao de resgatar a cidadania.
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todo mundo ja ouviu falar alguma vez dos Conselhos de senadores romanos, que
acabavam de fato decidindo os rumos da politica. Os mais antigos t€ém origem
nas formas de democracia participativa e, ai, Portugal e Espanha sdo exemplo
dentro destas estruturas mais antigas de governo, que vém desde os clas
visigodos e permanecem até a gestacdo do municipio romano.../ ...0 sistema de
Conselhos parece corresponder e brotar da propria experiéncia da agdo politica.
Querem a democracia participativa, mesmo que os Conselhos comecem bem
pequenos, como Conselhos de vizinhanga, de profissionais e representantes de
fabricas, conjunto residencial, e assim por diante”.

Diante parecer da autora vimos que as experiéncias de Conselhos sdo
muito antigas. Sempre se fez presente em momentos de crise institucional de
hegemonia ou de dominagao politica. O Conselho, ao longo dos anos, vem
adquirindo forma e ao mesmo tempo, conflitos com as representacdes das
organizagdes das classes subalternas. No Brasil, ¢ mesmo na Europa, os
modernos Conselhos populares e operarios sempre tentaram rejeitar a 16gica do
capitalismo, fazendo parte da estratégia de organizacdo de um poder popular
autonomo, reforcando na populacdo a solidariedade como um valor a ser
promovido, tornando o local um espago democratico. Eles sdo a tnica forma que
inspira a participagdo social e politica dos cidaddos, como instrumentos do
exercicio da democracia participativa no cotidiano da vida das pessoas.

Na década de 60 no Brasil, com as vitorias dos movimentos sociais, 0S
Conselhos ganham importincia, passando a ser chamados de Conselhos
populares, pelo fato de se ter uma participacdo cidada e popular, e também ser
tema nacional no final de um periodo autoritario € o inicio de ascensao
democratica.

Com a Constituicdo Federativa Brasileira de 1988, os avancos no campo
das politicas publicas foram muito marcantes. No campo da Assisténcia Social
ela trouxe grandes avangos, reconhecendo-a politica publica de direitos de

cidadania, principalmente a partir da vigéncia da LOAS, Lei N° 8.742 de
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dezembro de 1993. Logo apds foram realizadas as Conferéncias Estaduais e
Municipais em todo o Brasil, sobre a Politica de Assisténcia Social, para
definicao sobre as diretrizes politicas da area social. Em 4 de fevereiro de 1994,
foi instalado oficialmente 0 CNAS, considerado na lei como 6rgdo superior de
deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica
Federal responsdvel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social. Resultado da implementagdo de proposi¢do contida na LOAS, apds
longos anos de lutas de entidades sociais atuantes na area social e sdo criados os
Conselhos de Assisténcia Social nos niveis estadual, municipal e no Distrito
Federal por meio de leis especificas.

Apesar dos desafios, a instalagdo do CNAS, ¢ uma conquista para o
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social e dos recursos para a sua implementag¢ao por meio do Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

A partir de entdo, os Conselhos Municipais sdo obrigados a instalarem-se
rapidamente nos municipios, com exigéncia da participacdo da sociedade civil
junto ao poder publico. Sdo deliberativos nas diversas areas sociais, tornando-se
um espago para o exercicio da cidadania, bem como irdo favorecer a expansao
dos meios de participacdo e da criagdo de novas formas de exercicio
democratico para a populagao local.

A criagdo dos Conselhos Municipais ¢ fundamental no processo de
constru¢do do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social. E
um canal de participacdo estabelecido para a realizagdo democratica da Politica
de Assisténcia Social, devendo ser paritario e organizado nas trés esferas do
governo — federal, estadual e municipal — de acordo com o artigo 16° da LOAS
no qual, sua constituicdo, devera contar com membros tanto do poder publico
como da sociedade civil. No ambito do municipio, o Conselho Municipal

assume, dentre outras responsabilidades, a inscricdo de entidades e organizagdes
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de Assisténcia Social, cabendo-lhe a supervisdo das mesmas, conforme
estabelecido no artigo 9° da LOAS.

Assim, o envolvimento da sociedade nos Conselhos visa novos rumos
para a cultura no pais, possibilitando a participagdo de determinados grupos
sociais considerados excluidos a participarem das tomadas de decisdes na
Politica de Assisténcia Social do Municipio € a0 mesmo tempo ter acesso aos
bens e servigos produzidos na cidade.

Os foruns de debates devem permanecer, mesmo apos a criacdo dos
Conselhos, pois fortalecem o exercicio democratico e a racionaliza¢ao das agdes
sociais, demonstrando a importancia da existéncia da multiplicidade de espagos
e ampliando a representatividade dos atores sociais envolvidos nesta area.

A instalagdo dos Conselhos constitui um conjunto de novos desafios de
natureza politica, técnica e administrativa a serem enfrentados, muitas vezes nao
bem entendidos até pelos proprios dirigentes ou at€¢ mesmo pelos conselheiros.
Isso se da pelo fato de ndo estarem preparados para o exercicio desta nova
funcdo, tanto por objetivos pessoais como por desqualificacdo para
representarem. Encontram dificuldades em exercer o papel de atores politicos,
chave da descentralizagdo, principalmente no que se refere aos mecanismos de
controle, deliberacdo da politica de Assisténcia Social e do seu financiamento.
Outro problema que os Conselhos poderao encontrar, ¢ na questao da autonomia
politica, principalmente em relagdo aos oOrgdos gestores que dificultam sua
competéncia em deliberar, controlando a implementagao da politica da area.

Entendemos que a sociedade, na medida em que ajudar a definir as
politicas publicas, fiscalizando e cobrando a execucdo das mesmas,
automaticamente se beneficiardo.

A Assisténcia Social enquanto politica publica, através da atuagdo dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social, enfrentard o desafio de conquistar
o espaco democratico de defesa dos direitos sociais ¢ de cidadania garantidos

constitucionalmente.
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No campo das relagdes sociais ela ganha visibilidade, € politica de
atencao ¢ de defesa de direitos em padroes éticos e de dignidade.

Parece que a necessidade de disseminacdo e democratizacdo da
informagao relativa aos direitos sociais ¢ uma cruzada necessaria e absoluta. So
a partir do conhecimento daquilo que o cidadao pode e deve fazer, ¢ que vamos
comegar a promover uma mudanga na sociedade para o atendimento de seus
direitos.

A Politica de Assisténcia Social tem como mecanismo o Conselho
Municipal de Assisténcia Social, um importante instrumento de atividade
politica, que ndo atende apenas os interesses do poder publico, mas ¢ um canal
de articulacdo, de negociacdo na conquista da cidadania, para atender a
sociedade vulnerabilizada e desprovida dos direitos sociais. E um mecanismo
viabilizador para a realizagdo de participagdo nas tomadas de decisoes, tanto
pelos integrantes que compdem o Conselho, como o poder publico e a sociedade
civil.

A implantacdo do Conselho Municipal revela que a gestdo publica e a
participacao da sociedade civil estdo inseridas nas lutas sociais, buscando
redefinir os lagos entre o espago institucional e as praticas societarias no
municipio.

A participagdo ativa dos cidaddos ¢ importante tanto para coibir
comportamentos que colocam em risco a democracia, como para garantir que
direitos e promessas contidos em textos legais efetivem-se na pratica.

“A implementa¢ao da cidadania passa pela emancipacdo da populacao,
pelo reconhecimento, garantia e divulgacdo de seus direitos”. (Demo, 1996,
p.11)

Somente com uma politica participativa ¢ que vamos fiscalizar de perto as
acoes tanto do governo, como das entidades e sociedade civil em geral.

“A cidadania ¢ qualidade social de uma sociedade organizada sob a forma

de direitos e deveres majoritariamente reconhecidos. Assim, quando ha forma de
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atuacdo de uma politica participativa num municipio, podemos assegurar a
cidadania e entendé-la como construcdo cotidiana e praticd-la e apropria-la
como instrumento capaz de reformular a ordem estrutural a partir dos
interessados, dos desiguais, dos excluidos” (Franco, 1994, p. 19).

Pode-se dizer entdo que os Conselhos Municipais de Assisténcia Social
irdo favorecer dos meios de participagdo, isto €, a criacdo de novas formas de
exercicio democratico para a populacao local. Sao formas de participacao social
e politica, como exercicio de constru¢do da democracia participativa, de uma
democracia direta.

No dizer de Estevao (1999, p. 37), “Os Conselhos sdo a unica forma de
governo horizontal, se pensarmos que sdo eles que inspiram a participacao € a
cidadania, como condi¢cdo da sua existéncia”. Valorizam a solidariedade, cujo
contetdo ¢ a liberdade porque representam a solidariedade entre a sociedade. E
uma alternativa estabelecida de gestdo do Estado e contribuem para criar um
novo paradigma possibilitando uma outra concepg¢ao de Estado.

A cidadania portanto, sera alcancada somente a partir do momento em que
as classes sociais negligenciadas exigirem seus direitos civis, politicos e sociais
numa luta permanente travada de baixo para cima, ou seja, da unido dos diversos
segmentos a favor dos mais necessitados. Nesse sentido, a existéncia do
Conselho Municipal, enquanto instdncia de formulagcdo de estratégias para a
politica publica de Assisténcia Social, dard subsidio sendo uma conquista
democratica constitucional, apesar dos retrocessos apresentados pela realidade
de ndo implementagdo de prerrogativas legais.

Para entendermos este processo de gestdo democratica e Conselho
paritario € necessario ter bem claro o real significado da participagdo nos
Conselhos. Desta forma, entendemos que a sociedade participard na medida em
que ajudar a definir as politicas publicas, fiscalizando e cobrando a execucao

destas e também se beneficiando das mesmas.
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Um dos meios desta participacao do Conselho serd na aprovagdo do Plano
Municipal de Assisténcia Social. Com esta pratica democratica, volta-se ao
estabelecimento de uma rede de servigos local para acabar com a fragmentacao,
a duplicidade de atuacdo e garantir um sistema de controle e avaliagao das
politicas assistenciais.

A formagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social se da de forma
paritaria: 50% representantes do poder publico e 50% da sociedade civil,
profissionais da area e usudrios da Assisténcia Social. Sdo eles que tomam as
decisodes e controlam as a¢des, seguindo um modelo de democracia participativa.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social deverd ser criado por Lei
Municipal e conter:

e plenario ou colegiado pleno;

e secretaria executiva;

e comissdes técnicas, observando os seguintes parametros:

e 0 plenario devera se reunir uma vez por més ordinariamente e
extraordinariamente;

e asreunides devem ser abertas ao publico;

e 0 mandato dos conselheiros deve ser definido no Regimento Interno;

e e¢sse novo modelo aparece como uma forma de se ter uma policia publica;
mais democrética, que objetiva;

e garantir transparéncia as agoes do Estado;

e permitir o controle social;

e assegurar processo permanente de mobiliza¢ao popular;

e contribuir para eficacia da politica.

Assim serd necessaria a existéncia de praticas democraticas para discutir
as questdes no Conselho, caso contrario, fugirdo de seu verdadeiro objetivo
democratico, atendendo aos interesses elitistas.

Para a gestdo dos Conselhos sdo necessarios alguns instrumentos:
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Conferéncias — sdo os foruns que reunem a populagdo nos mais
diferentes setores da sociedade e dos governos para deliberagao,
socializacdo e aprofundamento das politicas sociais publicas e dos
respectivos Conselhos tanto municipal, como estadual e nacional. Essas
conferéncias devem expressar o carater publico dos Conselhos, ter uma
postura e um compromisso com o coletivo em detrimento do individual.
Planos - irdo constituir diretrizes basicas, que norteardo a ac¢do do
municipio, do estado ou do pais, a partir das Conferéncias ¢ do Plenario
do Conselho em torno dos objetivos e metas a serem alcangados, o
trabalho a ser executado e os recursos a serem utilizados.

Fundo — ¢ o destino de todos os recursos financeiros disponiveis para os
gastos na drea (saude, assisténcia social, crianca e adolescente.....) pela
Unigo, pelos Estados ¢ Municipios. E uma conta especial para cada area
que permite ver com clareza as fontes de receitas, seus valores e dia de
entrada, bem como as despesas realizadas, facilitando o controle social.
Forum e representacio — Os Conselhos s3o constituidos a partir da
representagdo de duas instancias, o governo e a sociedade civil. Os
membros do Conselho ndo devem participar em seu nome ou de sua
entidade/organizacdo, mas segundo os interesses da instancia que
representam.

Na sua organizacdo e estrutura, compete aos Conselhos Municipais de

Assisténcia Social:

Atuar na formulacdo e controle da execu¢dao da Politica de Assisténcia
Social;

deliberar sobre o planejamento local de Assisténcia Social resultando no
Plano Municipal;

fiscalizar o Fundo Municipal de Assisténcia Social;
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e propor medidas para aperfeicoamento da organizagao e funcionamento
dos servigos prestados na area de assisténcia social;

e examinar propostas e denuncias sobre a area de Assisténcia Social;

e somar-se ao Poder Executivo na consecu¢do da politica de
descentralizacao da Assisténcia Social;

e atuar na Politica de Assisténcia Social e ndo na politica partidaria;

e acompanhar e avaliar os servigos prestados, a nivel local, na area da

Assisténcia Social;

e fiscalizar os oOrgdos publicos e privados componentes do sistema
municipal de Assisténcia Social.

A Sociedade Civil ¢ quem ird dar sentido, controlar e deliberar com os
governos nas mais diferentes esferas (federal, estadual e municipal), atendendo
as necessidades da sociedade, visto que sdo objetivos da Republica Federativa
do Brasil: “construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”
(Artigo IIT da Constituicao).

“O Conselho Municipal ¢ um canal de participacao privilegiado, mas ndo
¢ o unico. Outros multiplos canais de informacdo e participacdo devem ser
implementados, tais como: foéruns de entidades da sociedade civil, plenarias
populares, audiéncias publicas, foruns recursivos, reunides de bairros, entre
outros”. (Sposatti, 1997, p. 32).

E muito importante a criacdo dos Conselhos Municipais da Assisténcia
Social e a sua atuagdo de forma correta para garantir os direitos sociais. Assim
havera uma pratica democratica, na busca por melhor desenvolver projetos em
prol das necessidades da populagao.

Uma das formas que os Conselhos devem apostar sdo nas parcerias ¢

articulagdes. Essas articulacoes e parcerias irdo garantir uma participacao



63

cidada. Isto se d4 com a cooperagdo entre os sujeitos que mesmo estando com
interesses particulares trabalham em prol de um objetivo em comum.

Nesses espagos democraticos os Conselhos sdo canais instituidos de
participacdo criados pela Constituicio de 1988, para viabilizar o Estado
democratico, com forca e poder decisério, com autoridade méaxima na
formulagdo e controle das politicas publicas implicadas na area especifica.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social sera um dos mecanismos
viabilizadores para a realizagdo desta pratica democratica.

A populagdo reunida nos Conselhos de Representantes tem por finalidade
poder de fiscalizar de perto as agdes do governo local, os contratos realizados, a
forma como sdo utilizados os recursos publicos e, com isto, ficariam mais
visiveis ndo so as acdes governamentais que lesam o patrimonio publico, como
as pessoas ou institui¢des diretamente beneficiadas.

Com o respaldo da Lei Organica da Assisténcia Social, o individuo deixa
de ser visto como sujeito estatico, espoliado, sem poder de decisdo e passa a ser
elevado a categoria de cidaddo, ganhando nome e lugar dentro da Lei e sendo
visto como sujeito do processo e titular de direitos.

No6s, como representantes da sociedade civil e cidaddos que somos,
inseridos nas mais diferentes posi¢des, tanto estaduais como municipais,
devemos permanecer comprometidos com a populacao sofrida, aos quais foram
negados os direitos de cidadania. E visivel que os integrantes das classes
subalternas cujas condicdes reais de existéncia nao lhes permite o acesso ao
padrdo de vida médio do cidadao, tem dificuldades para busca-las.

Por outro lado, o limite entre a descentralizacao e a prefeiturizagdao, bem
sabemos, ¢ por demais ténue. Dificil saber onde termina a acdo, a intervengao
politica no Conselho, para entdo comecar a acdo independente deste mesmo
Conselho.

E nosso dever e parte da verdadeira civilidade ajudarmos na tarefa de

construir uma sociedade mais justa, mais igualitdria, e o mais importante: fazer



64

com que se cumpra a Lei, embora a legislagdo seja insuficiente para assegurar
no Brasil os direitos de cidadania que sdo substituidos por outros meios, tais
como as politicas sociais.

O papel dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social consiste em
reunir condi¢des para realizar projetos de enfrentamento a pobreza. Para isso,
precisa ser formado de modo paritario por membros do governo e da sociedade,
fixando prioridades sociais do municipio, bem como estratégias a serem
adotadas para combater a pobreza.

O papel dos integrantes do Conselho ¢ fiscalizar a execugao dos projetos
das entidades e das organizagdes que eles mesmos escolhem. Representam um
papel importantissimo na estrutura da Politica Nacional de Assisténcia Social,
pois ¢ no municipio que estdo as solucdes para seus problemas, e cada cidadao,
prefeito e comunidade geral, conhece a realidade do municipio.

Enfim, precisamos de uma sociedade onde todos tenham os mesmos
direitos. Direito as politicas sociais, buscando qualidade e disponivel a todos na
educacdo, na saude, na habitacdo, no lazer, enfim, ter o direito de viver
dignamente como seres humanos.

Cabe a todos nos, cidaddos brasileiros, principalmente os que estdo
comprometidos com o social, aproveitar esse espago para levar em discussao
estratégias, articulando propostas nas relagdes sociais com grupos, movimentos
afins, para fortalecimento da cidadania na garantia dos direitos sociais e
autonomia dos sujeitos.

A municipalizacdo sé se consolidard e se efetivara democraticamente nos
Conselhos quando os membros assumirem seus compromissos em favor do
interesse coletivo.

Inclui-se nessa relacdo o comprometimento dos conselheiros que operam
no ambito das politicas publicas e se inscrevem na mediacdo entre esfera dos
interesses dominantes ¢ a esfera dos interesses dos grupos subalternizados, criar

um vinculo efetivo, um novo projeto-ético politico na defesa dos interesses das
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classes populares ou dos segmentos excluidos de acesso aos bens e servigos.
Executar praticas societarias diferentes das existentes € ndo mais uma pratica

imediatista reduzidas ao individualismo clientelista.

5. Construir um projeto ético-politico profissional para intervir na Politica

de Assisténcia Social

Desde a Constitui¢ao Federal de 1988, vive-se um novo tempo, que indica
uma nova ¢&tica baseada em novos principios e diretrizes que iluminam a
construcdo de uma préatica diferente da instituida como hegemonica.

Tais diretrizes implicam na reconstru¢do da vida em sociedade,
perspectiva critica, ou seja, “aquela que diz respeito tanto a capacidade humana
de criar valores, escolher entre alternativas e orientar suas acdes praticas de
forma coerente com o que foi valorado positivamente, como a capacidade de
compreender criticamente o significado histérico das normas, valores e
escolhas” (Battini, 1998, p. 31, apud Barroco, 1995, p. 355) — e ndo apenas
repetir conceitos postos em leis, sem saber seus significados praticos, sem
reconstrui-los.

Valores éticos centrais como democracia, liberdade, justica, solidariedade,
devem pavimentar principios presentes na pratica cotidiana, dirigindo os sujeitos
na “defesa intransigente dos direitos humanos, na amplia¢ao e consolidagao da
cidadania; no empenho, na eliminacao de todas as formas de preconceito; na
articulacdo com a luta geral dos trabalhadores; no compromisso com a qualidade
dos servigos prestados a populagdo e com a elevacao do nivel de consciéncia da
populagdo em geral” (Sales, 1995, p. 363).

O projeto neoliberal brasileiro ndo realiza os valores citados, pois um
projeto de sociedade fundado na légica do mercado e da burocratizagdo, como

valores privatizantes e excludentes, contraposto a perspectiva humano-
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democratica, dificilmente se compromete com a solidariedade e com a justica
social, ndo as promovendo, embora constitutivas do discurso oficial.

O que se evidencia no projeto neoliberal brasileiro ¢ a fragmentacao da
vida social, dos problemas sociais que colocam como problemas da familia do
1idoso, do adolescente, do desempregado, ndo sendo apreendidos como
totalidade, mas como responsabilidade de cada um. Essa fragmentagdo
centraliza as atuagdes em determinado foco, tornando ideoldgico o ocultamento
das causas estruturais que determinam a questdo social. Nesse sentido, as
solug¢des dos problemas sdo definidas de forma fragmentada, traduzindo a idéia
de que o individuo tem autonomia e liberdade para responder as suas
necessidades; se ndo o faz ¢ por ser negligente ou omisso € ndo tem interesse
para solucionar seus proprios problemas. Nessa otica, esse individuo ¢
enquadrado na condi¢do de acomodado, apatico e desinteressado.

“Como ¢ possivel a um individuo que ndo tem sequer direito a nutri¢ao,
compartilhar de uma versdo comum normativa de bem ou de moralidade
comum? De outro lado, como ¢ possivel aqueles que t€m liberdade de acesso a
todos os bens materiais, culturais e simbolicos, exigir dos que nada tém, o
cumprimento de deveres ético-morais? Ou como atribuir deveres a quem nao
tém direitos, a ndo ser pela violéncia? Vista deste angulo, a estratégia neoliberal
se afirma como profundamente anti-ética (Lima, 1995, p. 357).

O individuo, como ser social, estabelece relagdes concretas com outros
homens e com a natureza e, como membro dessa sociedade, se inscreve nela de
forma particular, criando relagdes, que determinam sua consciéncia,
desenvolvendo-a. Nesse sentido ¢ que o cidadao aprende a perspectiva coletiva
inerente a ele, como ser social.

Na Politica de Assisténcia Social ha necessidades de refletir a pratica
para intervir na realidade. O profissional, e aqui priorizamos o assistente social,
precisa fundamentar-se numa referéncia teorico-pratica que ilumine a anéalise

sobre o objeto de intervengdo, na busca de uma pratica critica. E, pois,
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necessario reconstruir conceitos € ndo apenas repetir palavras de ordem ou
ainda, o discurso que esta na moda. O modo critico e pratico de trabalhar requer
elaboracdo de categorias, de conceitos que expressem a propria forma de
existéncia do ser social. E uma construcdo de saberes, de conhecimentos que sdo
produzidos no decorrer da vida dos profissionais que realizam uma pratica e
refletem sobre ela.

Este modo de intervir exige um complexo processo de reconstru¢ao de
categorias, trazendo novas explicacdes para a praxis; revela o movimento da
reflexdo cientifica sobre um acontecimento, um fendmeno. As categorias sao
formulagdes reflexivas, intelectuais, mas existentes na realidade. Cada época,
cada situagdo, a categoria adquire seu significado, modificando a sua fungao no
real. A dimensao social e politica indicam o compromisso ¢ a dire¢ao assumida
pelo sujeito na luta permanente e tensa pela hegemonia articulada a interesses e
finalidades pertinentes. Implica na participacdo de diferentes setores da
sociedade, articulada a elaboragdo de certos principios e objetivos que
direcionam interesses € acdes de grupos em luta permanente e cotidiana.
Podemos citar os movimentos, foruns, partidos politicos, instituigoes,
assembléias.

A pratica concebida de natureza critica favorece para a construcao de uma
nova pratica ético-politico da profissao. “Assumir o projeto ético-politico supoe
que o profissional faca a opg¢do politica de contrapor-se ao projeto, hoje
hegemonico, o que significa um compromisso de remar na contracorrente da
historia. Significa que o profissional tem que ir além de sua particularidade e
construir-se como ser humano-genérico” (Santana, 2000, p. 84).

Para que o assistente social exerca com ética sua profissao, € necessario
que ultrapasse os anos de formagdo académica; requer um aprimoramento
profissional com cursos de capacitagdo na area em que atua para conhecer a

realidade e as singularidades de seu campo de agdo, s6 assim poderd assumir o
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compromisso com a transformacdo dessa ordem societiria no atual momento

historico.
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Capitulo IT - O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sao
José do Rio Preto: um dos atores na construcio da politica de

Assisténcia Social

1. A caracterizacao de Sao José do Rio Preto

O municipio de Sdo José do Rio Preto foi fundado em 19 de margo de
1852 e sua emancipagdo politica se deu em 19 de julho de 1894, e a instalacao
da Comarca em 09 de julho de 1904.

Na origem do nome, Sao José ¢ o padroeiro da cidade e Rio Preto € o
nome do rio que a corta. O inicio do povoamento deu-se a partir de 1884, com
plantio de café vindo favorecer que grandes contingentes populacionais fossem
atraidos para o trabalho no campo, no comércio ou no setor de servigos que
comegavam a surgir.

Com o desenvolvimento da atividade cafeeira, surge a significativa
acumulacdo de capital e a valorizagdo brutal da terra. Estes fatores
proporcionaram o surgimento da especulacdo imobilidria, que passou, entdo, a
multiplicar o capital cumulativo e canalizar mais recursos para o
desenvolvimento urbano.

Este crescimento levou a extensao dos trilhos da ferrovia, entdo Estrada
de Ferro Araraquarense (EFA), posteriormente Ferrovias Paulistas S/A
(FEPASA) e atualmente FERROBAN. Estes fatos significaram sensiveis
avangos, posto que permitiram o escoamento rapido da producdo regional,

notadamente cafeeira, além de incrementar em muito o transporte de



70

passageiros. Hoje, com o acentuado declinio do transporte de passageiros, o de
mercadorias continua a representar importancia.

A construgdo da ponte rodo-ferroviaria sobre o Rio Parand trouxe uma
ligacdo com o Estado do Mato Grosso do Sul, fazendo com que o transporte de
graos daquele Estado pudesse chegar ao Porto de Santos, passando por Sao José
do Rio Preto.

A crise de 1929, que provocou a grande depressdo mundial e afetou
profundamente a agricultura nacional ndo provocou grandes estragos na regiao;
os cafezais eram novos e a produgdo ainda incipiente. A regido sempre
respondeu por grande producdo de algodao, embora atualmente a mesma ja nao
seja importante.

A partir de 1946 a cidade experimentou uma expansao urbanistica, com
muitos loteamentos, provocando certa especulagdo imobiliaria. J& em 1958, com
cerca de 50.000 habitantes, a area loteada poderia servir a 270.000 habitantes.
Nesta €poca, ja se fazia presente a concentragdo de propriedades rurais ¢ a
migracdo do campo para a cidade crescia assustadoramente, em parte devido a
facilidade de se conseguir lotes.

Com o incentivo a industria nacional e a existéncia do grande exército de
reserva, motivada pela migracao, houve grande incremento industrial na cidade.
No entanto, instalou-se a primeira crise urbana na cidade. A quantidade
excedente de mao de obra se contrapunha a necessidade de qualificacdo, que era
inexistente, levando ao crescimento do desemprego. A impossibilidade de
absor¢cao dessa massa obrigou esta populacdo a concentrar-se na periferia da
cidade, em condi¢cdes precarias, provocando o aparecimento das primeiras
favelas, nos idos de 1970.

Em 1986 surgia o Programa “Nossa Terra”, que levou a criacdo de trés
grandes loteamentos populares, o que agravou ainda mais as dificuldades de

entdo. Estes novos bairros atrairam um numero consideravel de pessoas de
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outras cidades da regido, dado o baixo custo dos terrenos, fazendo com que a
cidade crescesse sua populacao em cerca de 50%.

Outros fatores contribuiram para o crescimento migratorio em dire¢do a
Sao José do Rio Preto, dentre os quais destacamos:

e A cidade ¢ metropole regional. Sede da 8" regido administrativa do
Estado, extrapola esta regido na sua area de dominio, sendo a maior
cidade, num raio superior a 200 km;

e A cidade ¢ centro de referéncia médica regional. O Hospital de Base, e
outros, sdo referenciais para boa area do Estado, bem como parte do
Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Goias.

e E uma cidade muito bem servida por meios de transporte. Entroncamento
de diversas rodovias estaduais ¢ uma federal, facilita o escoamento e
recebimento de mercadorias de qualquer parte do Estado e de outros
estados. A ja citada malha ferrovidria permite ligagdo do Mato Grosso do
Sul a Sdo Paulo e o porto de Santos. O aeroporto da cidade ¢ o terceiro em
movimento do interior do Estado de Sao Paulo.

e A cidade tem um comércio bastante diversificado, o que atrai a regido
toda e grande polo industrial com pequenas ¢ médias empresas. Ilustra
esta informacgdo o fato de que a cidade tem 12.842 empresas atuantes, das
quais:

= Apenas 2 tém acima de 1.000 funcionarios;

= 5 tém entre 500 e 999 funcionarios;

= 26 tém entre 250 e 499 funcionarios;

= 67 tém entre 100 e 249 funcionarios,

= todas as demais tém menos de 100 funcionarios (99,22% do total)'
Contudo, ha dados mais recentes que demonstram algumas

.. ~ 2
peculiaridades. Sao eles:

' IBGE, Contagem da populagdo 1996 ¢ Malha Municipal Digital do Brasil, 1997.
? Fonte: IBGE, Censo 2000.
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e De 357.862 habitantes, 51,61% sao mulheres. Apenas 5,83% da totalidade
sdo residentes na area rural.

e A cidade conta com 84 estabelecimentos de ensino pré-escolar, 78 de
ensino fundamental e 32 de ensino médio.

e Existem 10 hospitais, com 1.802 leitos, os quais, pela importancia
regional da cidade, se prestam ao atendimento de pacientes inclusive dos
estados vizinhos.

Dado o perfil de Sao José do Rio Preto, passamos a apresentar como a

politica vem se estabelecendo na cidade a partir da descentralizacao.

2. A Politica de Assisténcia Social na cidade de Sao José do Rio Preto

Apesar da LOAS ter sido promulgada em dezembro de 1993, observa-se a
principio um descompasso entre a promulgagdo da referida Lei e o
funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social em Sao José do
Rio Preto, que foi criado em 14 de dezembro de 1995.

A exigéncia da Lei, colocou como condigdo para o repasse dos recursos
do governo Federal para os Estado e Municipios, a necessidade da existéncia do
Conselho, do Fundo, do Plano Municipal de Assisténcia Social (art.30 da
LOAS) e clareza no processo de descentralizagdo, no tocante das instancias
governamentais, que auxiliaram o inicio do funcionamento do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, no caso de Sao José do Rio Preto.

Desde 1995, o Conselho Municipal de Sao José do Rio Preto foi
implantado passando, inicialmente, por um processo de sistematizacdo das
documentagdes, o que veremos com mais clareza no proximo item deste
capitulo.

No inicio as dificuldades eram sentidas no entendimento das questdes

trazidas para debates, tanto por parte das entidades governamentais como das
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nao governamentais. Questdes preocupantes como: fungdes dos conselheiros,
cadastramento de entidades, discussoes sobre o Forum de Assisténcia Social. O
amadurecimento dessas questdes permitiu a devida implementagdo do Conselho.

Desde sua implantacdo até os primeiros meses de 1999, a Politica de
Assisténcia Social da cidade se desenvolveu com recursos oriundos do governo
federal, repassados para as entidades sob forma de convénio.

As propostas colocadas nos Planos municipais de Assisténcia Social , ndo
eram operacionalizadas uma vez que Estado e Municipio ndo cumpriam sua
parte no tocante a alocagdo de recursos. Além disso, ndo conseguiu garantir um
or¢amento municipal, um percentual que fosse destinado a Assisténcia Social.
Somente a partir de 1999 ela conta com recursos ortundos do Estado, ainda com
uma série de critérios estabelecidos pelo CNAS para aprovagdo dos projetos
apresentados no Conselho.

Hoje, o Conselho estd montando uma equipe de monitoramento para
fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento dessa politica. A experiéncia do
Conselho em Sao José do Rio Preto, por ser paritario, tem sido importante para a
Politica de Assisténcia Social se firmar no municipio.

A municipalizagdo da Assisténcia Social com a transferéncia da gestao
para os municipios, trouxe vantagens. Houve fortalecimento do poder local e
participacao da populagao.

O atendimento as necessidades fundamentais da populagdo empobrecida e
excluida dos bens e servicos nao pode mais ser encarada como politica de
socorro, filantropia, caridade, clientelismo politico, troca de favores. O
assistencialismo deve ser substituido pela no¢do de cidadania, que implica uma
politica de seguridade, devendo atuar em parceria com a saude, a previdéncia
social e a educacao.

O que ocorre no municipio de Sdo Jos¢ do Rio Preto sdo ag¢des isoladas,
desenvolvidas desordenadamente e com objetivos distintos. As agdes acabam

ficando a cargo de entidades filantropicas e de assisténcia. Os problemas sio
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postergados para um futuro que nunca chega e acumulam-se, insoliveis, nas
portas das institui¢oes.

Os problemas sociais do municipio sdo graves, € teimam em se mostrar
recorrentes. Embora, conceitualmente o Conselho Municipal de Assisténcia
Social busque estabelecer a efetiva atuagdo em redes, distribuidas pelas areas em
que a cidade foi dividida, a pratica comprova uma corrente contraria. As citadas
acoes isoladas, fruto da falta de unidade, ¢ mais, da falta de interesse das
entidades na erradicagdo do problema, jogam por terra as tentativas um tanto
timidas impetradas pelo Conselho.

Acaba vencendo um certo corporativismo, mas este dentro de cada
instituicdo, pois elas vivem um eterno dilema: atacam os problemas sociais, mas
a dosagem de suas acdes ¢ infima. Se solucionarem o problema, deixam de ser
necessarias. Como ndo querem desaparecer, fazem da continuidade das
dificuldades que perseguem a condi¢cdo para se tornarem, enquanto entidades,
duradouras e necessarias.

Passaremos a listar todas as entidades assistenciais da cidade de Sao José
do Rio Preto (publicas e/ou privadas) as quais atuam em programas sociais
voltados para a populagcdo do municipio e estdo separadas por areas, ou
segmentos sociais. As entidades arroladas que sdo cadastradas no CMAS,
aparecerao com destaque. As que receberam verbas estaduais neste ano de 2000

aparecerao no final da lista.

2.1 Guia de Programas e Recursos Assistenciais’ em Sio José do Rio Preto

Segmento Assisténcia Social Geral
Area I - Associacio Espirita “A Caminho da Luz”; Associagio

Beneficente; Espirita “Joana de Angelis”; Instituto Espirita Nosso Lar; Gatasa —

? Guia de programas e recursos assistenciais — Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto
— Secretaria Municipal do Bem Estar Social.
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Grupo de Apoio Toxicomano Santo Antonio; Centro Social do Bairro Eldorado;
Conexao Paz; Grupo Espirita e Centro Social “Caminheiros do Além”; Grupo
Espirita de Assisténcia Social Paulo Tarso; ASSAE — Associacdo Solo
Sagrado de Amor Exigente; Associacio Anti-Alcodlica do Santo Antonio;
Centro Espirita Francisco Candido Xavier; Programa Resgatando a Cidadania
— SMBES; Ciéritas Paroquial Sagrado Coragdo de Jesus; Centro Espirita “Ide
Pregai”; Sociedade de Amigos Protetores das Criancas do Solo Sagrado;
Associagao de Proprietarios de Todos os Santos; Servigo Social da Paroquia do
Bom Jesus Pastor e Sdo Sebastiao; Centro Social do Bairro Eldorado.

Area II — Fundagdo Mamie Feliz; Centro Comunitario Paroquial Vila
Maceno; Grupo Espirita Irma Consuelo; Associacdo Espirita Rogério Villar;
Associacao Espirita Cirinéia; Grupo Espirita Irma Cacilda; Casa do Caminho;
Grupo de Apoio Toxicomano e Alcodlatra de Fatima — GATAF; Associacio de
Recuperaciao do Alcoolatra; Grupo Espirita Bezerra de Menezes; Grupo de
Mulheres; Associagdo Espirita Treze de Maio; Area III — Centro Espirita
Francisco de Assis; BETEL — Movimento de Recuperacio Toxicomanos;
Centro Social Vila Toninho; Paréquia Santa Edwirges (Grupo dos Vicentinos);
Centro Espirita Luiz Gonzaga; Conselho Central de Sao José do Rio Preto da
sociedade Sao Vicente de Paulo.

Area IV — Centro Social Parque Estoril; Associacio Anti-Alcoélica
Araraquarense SJRio Preto; Arquiconfraria Imaculado Coragao Maria; SESI —
Servigo Social da Industria; Centro Social Santa Cruz.

Area V — Centro Espirita Orvalho de Luz; Associagiio Cristd Projeto de
Vida/lgreja.

Area VI — Centro Espirita Rodrigo Lobato; Associagdo Espirita Irmao
Geronimo; Grupo Espirita “Irmaos de Luz”; Parque Frederico Ozanam; Obra
Assistencial da Basilica Aparecida — OBA; Associacdo Espirita Allan Kardec;
Par6quia Santa Terezinha para pastorais: crianca, social, educacdo; Instituto

Santo Antonio.
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Area VII — Associacdo de Beneficéncia “Espirito Consolador”; Grupo
Espirita André Luiz; Servi¢o Social da Redentora; Albergue Noturno “Protetor
dos Pobres”; Fundaciao Riopretense de Assisténcia Social - FRAS; GADA —
Grupo de Amparo ao Doente de AIDS; N.A. “Neur6oticos Andnimos”.

Segmento Associacio de Moradores

Area I — Associacio de Moradores do Solo Sagrado; Sociedade
Amigos do Bairro Macedo Telles I; Forca Jovem do Bairro Maria Lucia;
Associa¢ao de Moradores do Bairro Santo Antdnio; Associacdo de Moradores
Projeto do Amanha; Associagdo dos amigos do Bairro Ana Célia.

Area II - Sociedade amigos do Bairro Sio José do Rio Preto I

Area III — Associacio de Moradores do Bairro Cristo Rei; Centro
Comunitario Grande Familia do Cristo Rei:

Area IV — Centro Comunitirio Novo Mundo; Associacdo dos Amigos
e Moradores do Pq. Res. Comendador Mangur Daud; Sociedade dos Amigos de
Bairro do Jd. Tangara

Area V — Nio existe.

Area VI — Sociedade Amigos de Bairro de Gonzaga de Campos

Segmento Crianca e Adolescente

Area I — Creche A Caminho da Luz; Instituicdo Educacional Casa da
Crianca; Creche Caminho do Futuro; Creche Tacla Said Benetti; Creche Madre
Martha Maria; Nucleo de Atividades Terapéuticas “Lagos”; Centro Comunitario
Beira Mar; Creche Municipal Anazia José Bolgone; Lar Beatriz da Concei¢ao
II — LEBEC II; Pastoral da Crianga; Creche Municipal Osvaldo de Carvalho;
Creche Amélia Balbo Sacchetin; Lar Beatriz da Conceicao — LEBEC I; Creche
Municipal Silvia Covas; Creche Municipal Nice Beolchi Nunes Ferreira;

Instituicio Assistencial Rancho de Luz; Creche Amor — Eldorado; Creche



77

Amor — Solo Sagrado; Casa Fraternidade — Menor Gestante; Creche Municipal
Augusta de Oliveira.

Area II — C. A. Rosa de Saron; Caritas Paroquial Nossa Senhora de
Czetochowa; Centro de Convivéncia Arnaldo Affini; Creche Municipal Dr. Lotf
Jodo Bassit; Creche Municipal Ana Luiza Athaide Vilela; Creche Maria Inés
Arnal; Creche Amor — Anchieta; Creche e Pré-Escola Raquel; Missao Atos —
Projeto Missao Resgate; Atos de Amor; Creche Profa. Célia Honsi de Melo;
Associacdo Anjo da Guarda; Lar Maria José de Jesus; Projeto Crianga Cidada
do Futuro.

Area III — Creche Escola Beatriz de Carvalho Seixas; Creche Irma
Izaltina Maria; Caritas Diocesana SJRio Preto; Creche Ida Teresa Montressor

Area IV - Creche Irma Julieta; Casa da Crianca Além do Amor; FRATER
— Fraternidade De Acao Social — S.O.S. Crianca e Adolecente; Instituto
Comboniano de Sao Judas Tadeu; Casa de Euripedes; Creche Valentina
Esteban.

Area V — FULBEAS (Associacio Libero Badaré de Ens. Assist. Soc.
Cult.); Associagao Lar de Menores — ALARME; Associacdo Sao José de
Assisténcia a0 Menor (Casa do Menor).

Area VI — Creche Amor — Parque Industrial.

Area VII — Sociedade Creche Irma Estelita; FEBEM D.T. 6/Posto Sao
José¢ do Rio Preto;, ARPROM - Associacio Riopretense de Promocido do

Menor;

Segmento Sindicato dos Trabalhadores

Area II — Sindicato do Comércio Varejista Feirantes e Vendedores
Ambulantes.

Area IV — STI Fab. De Alcool Quim. de Sdo José do Rio Preto; Sindicato
dos Empregados Turismo Hospitalidade de Sao José do Rio Preto; Sindicato dos

Engenheiros no Estado de Sao Paulo; Sindicato dos Servidores Publicos
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Municipais de Sdo José do Rio Preto; Sindicato dos trabalhadores nas industrias
de alimentacdo e afins S3ao Jos¢ do Rio Preto e Regido; Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Sdo José¢ do Rio Preto; Sindicato dos Empregados
Postos Combustivel e Derivados de Petroleo de Sao José do Rio Preto e
Regiao;

Area V — Sindicato do Comércio Varejista de Sdo José do Rio Preto;

Area VI — Sindicato dos Representantes Comerciais; Sindicato dos Prop.
Vend. e Vend. Prod. Farmacéuticos de Sao Jos¢é do Rio Preto e Regido;
Sindicato dos Trabalhadores metalurgicos, Mec. Mat. Elet. De Sao José do Rio
Preto; Sindicato dos Vigilantes; Sindicato dos Trabalhadores Produtos de
Limpeza — SP; Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgdo e do

Mob. Sdo José do Rio Preto.

Segmento Pessoa Portadora de Deficiéncia
Area III — Associacio Renascer;
Area IV — Associacio Amigos dos Autistas de Sdo José do Rio Preto;
Area V — Associacio Riopretense dos Deficientes Fisicos — ARDEF;
Instituto Riopretense dos Cegos Trabalhadores; APAE — Associaciao de Pais

e Amigos dos Excepcionais.

Segmento Conselhos Profissionais

Area V — Conselho Regional de Medicina; Delegacia Regional de Sao
José do Rio Preto; Ordem dos Advogados do Brasil — 22° Sb-sec¢ao; Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura, e Agronomia do Estado de Sao Paulo.

Area VI — Conselho Regional de Odontologia de Sdo Paulo.

Area VII — CRESS — Conselho Regional de Servico Social; Associagdo

Riopretense de Farmacéuticos; CRP — Conselho Regional de Psicologia.
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Segmento Terceira Idade

Area V — Grupo do Futuro; Sociedade Evangélica Lar de Bethania —
SELB.

Area VI — Clube da Velha Guarda — depto. da OBA; Lar Sio Vicente de
Paulo de Sao José do Rio Preto; ARAP — Associagdo Regional dos Aposentados

¢ Pensionistas; Associacao ¢ Oficina de Caridade Santa Rita “Lar dos Idosos™.

Entidades que receberam verbas via Conselho Municipal de Assisténcia
Social estaduais no ano de 2000.
A partir do ano 2000, as creches deixaram de receber verbas do CMAS,

passando para a Secretaria da Educagao.

Segmento Assisténcia Social Geral
Albergue Noturno — Protetor dos Pobres; BETEL — Movimento de Recuperagdo
dos Toxicomanos; Centro Comunitario Paroquial de Vila Maceno; Conselho

Central de S.J.Rio Preto da Sociedade Sao Vicente de Paulo.

Segmento Pessoa Portadora de Deficiéncia
APAE — Associagdo Pais e Amigos dos Excepcionais; Associagdo Renascer

Instituto Riopretense dos Cegos Trabalhadores.

Segmento Crianca e Adolescente

ALARME - Associagdo Lar dos Menores; Associagdo a Caminho da Luz;
Associa¢do Anjo da Guarda; Casa de Euripedes; CRAMI — Centro Regional de
Aten¢do aos Maus Tratos na Infancia; IELAR — Instituto Espirita Nosso Lar;
Gataf — Grupo de Apoio ao Toxicomano e Alcodlatra de Fatima; Instituto
Assistencial Rancho de Luz; Instituto Comboniano de Sao Judas Tadeu; Missao
Atos — Projeto Missdao Resgate; Parque Frederico Ozanan; Programa Resgatando

Cidadania; Servigo Social Redentora.
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Segmento Terceira Idade

Lar Sdo Vicente de Paulo de Sao José do Rio Preto.

3. O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sao José do Rio Preto:

sua criacao e desenvolvimento

A Lei Organica da Assisténcia Social, provocou mudangas na concepgao,
gestao e forma de financiamento dos servigos, programas, projetos e beneficios
na area de assisténcia social, definindo a criagdao e funcionamento efetivo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, Fundo Municipal de Assisténcia
Social e Planos Municipais de Assisténcia Social.

Esta redefinicdo da politica publica de Assisténcia Social, apoiada no
fortalecimento do processo de descentralizagdo democratica e participativa, abre
a perspectiva de gestdo intergovernamental, destacando-se a possibilidade dos
municipios proporem, coordenarem e executarem as agoes nesta area.

Este novo cenario da Assisténcia Social no ambito municipal leva a
necessidade de novas competéncias e qualificagdes, ndo somente dos governos,
mas também principalmente das pessoas envolvidas com entidades de cunho
assistencial.

As primeiras acoes voltadas para a criagdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Sao José do Rio Preto tiveram lugar no decorrer do ano de
1995. Em 31 de agosto daquele ano aconteceu uma Assembléia Geral, com o
firme propdsito de instalar o Forum da Assisténcia Social do Municipio.
Reunidos na Camara Municipal, membros da sociedade civil e representantes de
entidades governamentais oficializava-se a instalagdo, bem como se informava
sobre as operagdes que ja estavam em curso, na cidade:

e Acgdes em areas geograficas previamente delimitadas no municipio, por

entidades governamentais € ndo governamentais, buscando mapear os
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problemas relativos as politicas de Assisténcia Social existentes, bem

como levantar propostas de atuagao;

e Em paralelo, reunides da Secretaria do Bem Estar do Municipio com
entidades locais, divididas por segmentos, com o objetivo de levantar os
problemas enfrentados na atividade de cada uma.

Houve a preocupacdo de informar a importancia do evento, necessario
para a implementa¢do das determinacdes contidas na LOAS, ao mesmo tempo
em que permitia a participagao da comunidade no aperfeigoamento das diretrizes
do sistema responsavel pela Assisténcia Social no municipio.

Por consenso dos presentes, houve a formag¢dao da Secretaria Executiva,
necessaria para a continuidade dos trabalhos do Férum. Cada segmento’
presente indicou um titular ¢ um suplente para sua formacao, e o Férum foi
oficialmente instalado, com a marcagdo de nova reunido no més seguinte, em
setembro de 1995.

Tratou-se da preparagdo da Conferéncia Regional, a se realizar em 27 de
setembro de 1995, com a participagdo dos municipios da Regional de Sao José
do Rio Preto’, e para a qual ja estavam indicados varios representantes. A
Conferéncia Regional abriu caminho para a Estadual.

Em reunido no dia 30 de outubro de 1995, estes foram assuntos que

norteariam a atuacao da Secretaria Executiva foram discutidos, a saber:

* Segmento: As organizagdes representativas da populagio, separadas por area de atuagio, nas
entidades assistenciais e outros canais de participagdo. Em Sao José do Rio Preto, participam
do Conselho Municipal de Assisténcia Social os seguintes segmentos: Crianga e Adolescente,
Pessoa Portadora de Deficiéncia, Terceira Idade, Assisténcia Social Geral, Conselhos
Profissionais, Associagdes Comunitarias e Sindicatos de Trabalhadores.

> Municipios supervisionados pela Divisio Regional de Sdo José do Rio Preto, da Secretaria
Estadual da Assisténcia e Desenvolvimento Social: Adolfo, Ariranha, Bady Bassit, Balsamo,
Catanduva, Catigud, Cedral, Elisidrio, Guapiagu, Ibira, Icem, Ipigud, Irapua, Itajobi, Jaci, José
Bonifacio, Marapoama, Mendongca, Mirassol, Mirassolandia, Monte Aprazivel, Neves
Paulista, Nipod, Nova Alianca, Nova Granada, Novais, Novo Horizonte, Onda Verde,
Orinditva, Palestina, Palmares Paulista, Paraiso, Paulo de Faria, Pindorama, Planalto, Poloni,
Potirendaba, Sales, Santa Adélia, Sao José¢ do Rio Preto, Tabapud, Tanabi, Ubarana, Uchoa,
Urupés e Zacarias.
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e Consideragdes sobre a Conferéncia Regional, ja realizada, ¢ a Estadual, a
se realizar;

e programacgdo para reunides em sub-grupos, para a elaboragdao do esbogo
do Projeto de Lei da Assisténcia Social; do Plano de Assisténcia do
Municipio, bem como do Regulamento do Férum da Assisténcia;

e levantamento dos recursos existentes e dificuldades encontradas, fruto do
trabalho executado por areas geograficas do municipio.

Em 12 de dezembro de 1995, em nova reunido do Forum, a informacao de
que o Projeto de Lei que daria origem ao CMAS de Sao José do Rio Preto estava
pronto, em fase de aprovagdo e sancionamento. Na mesma data, houve a
aprovacdo do Regimento Interno do Forum (Anexo 3), apos algumas alteragdoes.
Quanto ao esbog¢o do Plano Municipal da Assisténcia Social, as reunides foram
marcadas para o inicio de 1996.

Em 14 de dezembro de 1995, através da Lei 6110, foi instituido o
Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio. Trouxe em seu bojo
varias alteragcdes em relagdao ao Projeto, principalmente uma que impactou com a
sugestdo do CNAS: seu Artigo 5° determinava que o “Conselho Municipal de
Assisténcia Social sera presidido pelo titular do 6rgdo publico responsavel pela
coordenagdo da politica municipal de Assisténcia Social”. A orientacdo do
CNAS ¢ de que o presidente seja eleito dentre seus pares, pois de acordo com o

3

artigo 1° fica “...vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica
Municipal, responsavel pela Coordenagdo da Politica Municipal de Assisténcia
Social.”

A mesma Lei determinava que a nomeagao e posse do primeiro Conselho
deveria acontecer em 60 dias apos sua publicagdo, com os representantes do
Poder Publico indicados pelo prefeito e os da sociedade civil eleitos em
Assembléia convocada pelo Forum.

Em 30 de janeiro de 1996 retinem-se as entidades, por segmentos, para

votacao dos representantes junto ao Conselho.



83

Os membros do Conselho sdo nomeados através do Decreto Municipal n°
8335, de 04 de marco de 1996 (Anexo 4); empossados em 12/03/1996 e
apresentados, oficialmente, em 10 de abril de 1996, em sessdao solene na Camara
Municipal.

A composi¢ao do Conselho Municipal de Assisténcia Social passa a ser a

seguinte:

Representantes do Poder Publico:
e 2 titulares e 2 suplentes da Secretaria Municipal do Bem Estar Social;
e | titular e 1 suplente da Secretaria Municipal de Planejamento;
e | titular e 1 suplente da Secretaria Municipal de Negocios Juridicos;
e 1 titular e 1 suplente da Secretaria Municipal de Saude e Higiene;
e | titular e 1 suplente da Secretaria Municipal de Educacao;
e 1 titular e 1 suplente da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Turismo;
e | titular e 1 suplente da Secretaria Municipal de Financas;
e | titular e 1 suplente da Empresa Municipal de Construgdes Populares —

EMCOP;

e | titular e 1 suplente da Fundacdo Riopretense de Assisténcia Social —

FRAS.

Representantes da Sociedade Civil:
e 2 titulares e 2 suplentes, representantes de entidades de atengdo a crianga
¢ ao adolescente;
o 1 titular e 1 suplente, representantes de entidades de atengdo a pessoa
portadora de deficiéncia;

e 1 titular e 1 suplente, representantes de entidades de atencdo a Terceira

Idade;
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e 2 titulares e 2 suplentes, representantes de Entidades de Assisténcia Social

Geral,

o 2 titulares e 2 suplentes, representantes de Conselhos Profissionais;
e 1 titular e 1 suplente, representantes de Associagdes Comunitarias;
e | titular e 1 suplente, representantes dos Sindicatos de Trabalhadores.

Nesta composicao ocorrem alguns protestos em relacdo a imposi¢ao da
presidéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social, o que faz acontecer a
formagcdao de uma comissdo para pressionar o Prefeito municipal buscando
modificar a Lei. Contudo, esta permanece em sua formatagio original.®

As reunides do Conselho tiveram inicio em 13 de margo de 1996. Naquela
oportunidade duas tarefas de suma importancia foram delegadas a comissdes de
conselheiros: a elaboragao de sugestdes para o Regimento Interno do Conselho e
para o funcionamento e operacionalizacdo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social. As discussdes sobre o Regimento se estenderam por duas assembléias,
ordindria e extraordinaria, sendo este aprovado em 10/05/1996 (Anexo 5).

Na mesma época, o Conselho recebeu do Forum da Assisténcia Social o
conjunto de diretrizes para a implementacao do sistema na area da Assisténcia
Social no municipio de Sdo José do Rio Preto. Este foi levantado apos reunides
do Férum, bem como na Conferéncia Regional da Assisténcia Social realizada
em 03/10/1995, transcritas a seguir:

1. Facilitar a implantacdo de programas dirigidos a populagdao

socialmente excluida;

2. Oferecer assisténcia técnica e financeira as entidades sociais;

3. Favorecer o intercambio entra as Entidades para o estabelecimento

de redes de atendimento;

A modificacdo solicitada na Lei 6110, de 14/12/1995 era a seguinte: alterar o artigo 5°,
fazendo com que o Presidente fosse eleito dentre os pares, por todos os Conselheiros, titulares
e suplentes.
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Utilizar os espagos ociosos para implantacdo de programas que
venham ao encontro dos interesses da populagao;

Construgdo de creches em areas que apresentem demanda;
Ampliacdo ou criagdo de equipamentos sociais para criangas acima
de sete anos, nos bairros, visando a promoc¢ao humana de forma
integral;

Criagdo de programas de ensino profissionalizantes a adolescentes,
que garantam a inser¢ao no mercado de trabalho;

Incentivo ao esporte e lazer nos bairros;

Atuacdo de equipes multiprofissionais em creches, escolas, postos de
saude e entidades afins;

Capacitagdo de pessoal que atua nos equipamentos sociais;

Criacao de grupos de geracdo de emprego e renda;

Criagdo de programas de atendimento a familias — planejamento
familiar;

Incentivo aos programas de protegcdo previstos pelo ECA — Estatuto
da Crianga e do Adolescente propondo medidas socio-educativas
(prioritariamente aos adolescentes em situacao de risco);

Incentivo a criacdo de centros de convivéncia para i1dosos
(atendimento em meio aberto);

Criacao de centros comunitarios nos bairros onde nao existam,;
Criagdo de programas que atendam criangas e familias vitimas de
AIDS;

Descentralizacdo do atendimento a criangas com disturbio de
aprendizagem e criancas limitrofes;

Revisdao do or¢amento municipal destinado a Assisténcia Social do
municipio;

Atengdo especial aos programas destinados a Pessoas Portadoras de

Deficiéncia (desde o nascimento até a fase adulta);
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20. Criacdo e incentivo aos programas alternativos de apoio as pessoas
com problematica especifica (drogaditos, alcoolicos e outros);

21. Criacdo de programas de atendimento ao migrante e a populacao de
rua;

22. Dinamizacao de projetos de habitagdo popular, atingindo familias de
baixo poder aquisitivo;

23. Criagdo de programas de apoio a mae solteira;

24. Alteracoes da Lei Organica — Lei 8.742 de 07/12/1993 :

a) alteracdo nos limites da renda percapita, de Y4 para 2 salario
minimo;

b) reducdo da idade para concessdo do beneficio da prestacao
continuada. Alteragdo de 70 para 65 anos;

c) inclusdo de pessoas portadoras de “doencas incapacitantes” ao
item que se refere ao atendimento de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia.

25. Implantacdo de programas de assessoria técnica para cursos
profissionalizantes sob sistema de consoércio intermunicipal, visando
atender a auséncia de mao de obra especializada nos municipios de
pequeno porte;

26. Intensificagdo os programas de geracdo de renda nos municipios
considerados bolsdes de pobreza.

Em 14/06/1996, respondendo verbalmente ao oficio encaminhado,
questionando o dispositivo legal que determinava ao titular da Secretaria do
Bem Estar Social assumir a presidéncia do Conselho, o entdo Prefeito Municipal
informou que ndo iria promover alteracdo na lei. Manteve-se portanto o
desconforto que a decisdo impunha.

Na mesma data informou-se necessidade de tornar agil a discussdo e

encaminhamento do primeiro Plano Municipal de Assisténcia Social.
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As discussoes sobre a regulamentacdo do Fundo voltam ao cendrio, na
assembléia de 14/08 e 11/09/1996. Elaborada e votada uma sugestdo para tal,
pelo Conselho, esta foi encaminhada ao Prefeito. As esperancas eram poucas,
pois 0 mesmo continuava a entender que a regulamentacao era uma prerrogativa
do Executivo, e assim iria proceder.

Uma reunido aconteceu em 30/10/1996, data em que se justificou a nao
apresentacdo do Plano Municipal de Assisténcia Social — que ja deveria ter sido
votado — por falta de tempo na Secretaria do Bem Estar Social.

As reunides de novembro e dezembro de 1996 se voltaram basicamente
para o novo governo municipal que iria assumir em janeiro, bem como para as
eleigdes do novo Conselho, também naquele més.

J& no inicio de janeiro de 1997, vérias reunides dos segmentos com a nova
Secretaria Municipal do Bem Estar Social aconteceram, para coloca-la a par da
situagdo em que se encontrava cada um deles. Ao mesmo tempo aconteceu a
exposicao dos planos para a Assisténcia Social, desenvolvidos por aquela
Secretaria.

O Decreto n° 9010, de 11 de margo de 1997 (Anexo 6) divulga os novos
nomeados para comporem o Conselho Municipal de Assisténcia Social. A
assembléia ocorre em 12/03/1997, ja com grande renovagdo: novo Prefeito,
Secretaria do Bem Estar Social (e Presidente do Conselho) e conselheiros
representantes do Poder Publico, indicados pelo Executivo. Informou-se a
regulamentacdo do Fundo Municipal, instituida por decreto do Prefeito anterior,
ndo acatando as sugestdes do Conselho. Fica claro que nem todas as verbas
destinadas a Assisténcia sao manipuladas pelo Conselho ¢ Fundo. O Executivo
pode determinar aplica¢do de verbas consideradas sob sua responsabilidade, sem
que haja necessidade de ouvir o Conselho.

Em 22 de abril de 1997, através do Decreto 9577 (Anexo 7), algumas

alteracdes foram introduzidas na composi¢do do Conselho, com varios nomes
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sendo substituidos dentre os representantes do poder publico e da sociedade
civil.

O ano de 1997 traz um novo marco: também em 22 de abril foi aprovado
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social o Plano Municipal de
Assisténcia Social. Tal Plano busca tragar as linhas gerais e diretrizes para
embasar a politica municipal de Assisténcia Social, levando em conta a LOAS e
o ECA.

Algumas dificuldades, no entanto continuam presentes. Embora
regulamentado o Fundo Municipal, instituido o Conselho Municipal e aprovado
o Plano Municipal, nem todas as verbas estavam sendo repassadas por
intermédio do Conselho. As ingeréncias politicas, quer municipais, estaduais ou
federais, continuavam por interferir na atuacdo do 6rgdo, fazendo com que os
recursos seguissem diretamente para algumas entidades, contrariando as
determinacdes dos dispositivos legais.

Durante o ano de 1997 as assembléias transcorreram com periodicidade
mensal, com lapso entre setembro e dezembro. O Conselho, pelo conteudo das
atas, ndo registrou grandes dificuldades, e tratou de acompanhar o Plano anual.
Uma andlise mais profunda fica prejudicada, pois tais atas se restringem a
registrar um condensado dos assuntos que nao se apresentam polémicos.

Em 09/12/1997, o segundo Plano Municipal de Assisténcia Social para
1998 foi aprovado. Naquela assembléia houve o registro de que, em 1998, a
prioridade seria a politica de descentralizacdo, o trabalho em rede de
atendimento, através dos distritos de seguridade social, na articulacdo com as
politicas publicas, em que pese uma razoavel redugdo orcamentaria aplicada.

Em 13/01/1998 uma assembléia extraordinaria acontecia, para analise do
relatério anual da Secretaria Municipal do Bem Estar Social, relativo a 1997.
Infelizmente ndo tivemos acesso ao mesmo, pois nao logramos €xito nas

inimeras tentativas de abordagem a um dos sujeitos, ligado aquela Secretaria.
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Em 12/02/1998 ocorreu a eleigdo para os novos conselheiros
representantes da sociedade civil.

Apenas em 12/05/1998 o Conselho voltou a se reunir, tendo como assunto
maior a criagdo de subcomissdes, voltadas para a analise e liberagdo de registro
para novas entidades. O registro as habilita requerer liberacdo de verbas para
aplicagdo aos seus projetos.

Em 09/06/1998 foi aprovado o terceiro Plano Municipal de Assisténcia
Social para o ano de 1999.

Em 25/08/1998 tratou-se da criagdo de comissdes de registro e
normatizacdo de projetos, as quais tém por alvo buscar informagdes sobre as
entidades, tais como: se tém outra fonte de recursos, como estdo se
desenvolvendo seus projetos, etc.

Ocorreram assembléias em outubro e novembro, apenas de
acompanhamento, sem novidades. Novamente os meses de dezembro/1998 e
janeiro/1999 nao tém ata registrada.

Na reunido de 09/02/1999 constata-se que as comissdes que deveriam ter
se reunido com as diversas entidades, por segmentos, para levantamento e troca
de informagdes, ndo o fizeram. Apenas a segmento Crianca ¢ Adolescente
reuniu-se. O representante deste, inclusive, expoe outra dificuldade, na interagao
dos segmentos — o que propiciaria, certamente, a constituicdo das redes de
cidadania. Afirma que grande parte dos representantes dos segmentos pensam
somente em suas entidades € ndo no seu conjunto.

Em 17/02/1999 o Conselho tem a informac¢do de que a partir de entdo
estaria recebendo diretamente as verbas estaduais, para o repasse as entidades.
Marca uma reunido para o dia seguinte para discutir a partilha. Esta decisao foi
um marco importante, pois a partir de 1999 o Estado municipaliza suas verbas
destinadas a Assisténcia Social.

Em 29/07/1999 ocorre assembléia com o objetivo de analisar ¢ aprovar o

quarto Plano Municipal de Assisténcia Social, para 2000, elaborado por técnicos
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da Secretaria Municipal do Bem Estar, com a utilizacdo das propostas
apresentadas pelos representantes da sociedade civil, durante a pré-conferéncia
em marco. O Plano Municipal apresenta um breve histérico da cidade, bem
como alguns dados estatisticos do municipio; aborda os programas em execugao
¢ apresenta os equipamentos existentes a disposi¢ao da populacao, dentre outros
assuntos.

Apenas em 14/12/1999 o Conselho volta a se reunir. Em funcdo de
algumas dificuldades enfrentadas pela Secretaria, ndo houve possibilidade de
realizacao nos meses anteriores. Nesta reunido tratou-se da criacdo de comissdes
para a avaliagdo e monitoramento das entidades que receberam recursos em
1999.

A assembléia de 11/01/2000 teve como assunto basico a eleicdo para os
Conselheiros representantes da sociedade civil.

Em 14/02/2000 os assuntos tratados envolvem sugestdes para alteracoes
no Plano Municipal de Assisténcia Social para o biénio 2000/2001. De uma
forma geral, as sugestdes contemplam a inclusdo de recursos para a capacitacao
¢ reabilitacdo profissional para Pessoa Portadora de Deficiéncia Fisica ¢ Visual;
maior assisténcia para a crianca portadora de deficiéncia multipla; criagdo de
centro de convivéncia para idosos deficientes, as quais sdo votadas e aprovadas.

Em 15/02 ocorre a elei¢do para os dez representantes da sociedade civil,
os quais terdo um mandato de dois anos.

Em 29/03/2000 ocorre a reunido com os novos conselheiros, onde
também a Presidente e Secretdria do Bem Estar ¢ substituida.

A assembléia de 10/04/2000 conta com profissionais da Secretaria
Estadual da Assisténcia e Desenvolvimento Social, bem como do DRADS —
Divisdao Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social, os quais expdem o
orcamento de 2000 destinado a Assisténcia, para o Estado de Sao Paulo.

Em 17/04/2000 a assembléia debateu a andlise sobre as entidades

cadastradas, seus projetos ¢ o posicionamento do Conselho sobre a validade e
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amparo aos mesmos. A ata desta assembléia traz novamente a discussao da falta
de “pulso” do Conselho em nao considerar o prazo final para a apresentacdo da
prestacdo de contas relativo a 1999, previsto para 31/03/2000, que foi
prorrogado para 28/04.

Em 16/06/2000 o Conselho recebe e divulga entre seus membros oficios
de deputados federais identificando as entidades que receberiam verbas,
resultado de emenda’ ao Orcamento Federal de 2000. As entidades recebem
diretamente os recursos, uma vez que sao listadas na fase de projeto de emenda.
O Conselho se limita ao repasse e acompanhamento, monitorando o projeto, mas
nao interferindo na decisao.

A andlise da ata de 01/08/2000 nos revela duas situagdes que nao
poderiam acontecer:

1) O Conselho ndo pode emitir parecer sobre a prestacdo de contas das
entidades, relativos ao ano 1999, pois ndo procedeu ao necessario
monitoramento das mesmas;

2) Apenas naquela data ¢ que foram formadas as comissdes, para o
monitoramento trimestral das entidades para o ano 2000!

Vé-se portanto que embora o Conselho ja esteja no seu quinto ano, ainda
ndo consegue viabilizar sequer o monitoramento das institui¢des, regra basica

para forcar a correta aplicagao dos recursos a elas destinados.

3.1 O Plano Municipal de Assisténcia Social em Sao José do Rio Preto.

A assisténcia social vinha se apresentando, ao invés de uma politica
publica, como moeda de troca em acordos clientelistas. Saltavam aos olhos, ¢
ainda teimam em se manifestar, as atuagdes politiqueiras, o “primeiro-

damismo”, que em nada serviam para resgatar cidadaos.

70 oficio n° 205/2000 da Camara Municipal de Sdo José do Rio Preto informa a respeito da
emenda do Orcamento Federal, manual de instru¢do do processo 2000 — MPAS/SEAS,
orientagdo da SADS e Protocolo de Instrucao.
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Com o advento da LOAS, e a regulamentacdo de Conselhos, Fundos ¢
Planos de Assisténcia Social, a pratica colocada acima vem diminuindo, na
medida em que estes orgaos e politicas sdo implementados e passam a atuar.

Em Sdo José¢ do Rio Preto, apds os membros do primeiro Conselho
Municipal de Assisténcia Social terem sido empossados, em 12 de margo de
1996, teve inicio o trabalho voltado para o desenvolvimento do primeiro Plano
Municipal de Assisténcia Social. Acabou por ndo se efetivar, pois a equipe era
de certo modo transitéria, ja que no ano seguinte — 1997, haveria a renovagao do
governo municipal.

Assim, o primeiro Plano Municipal foi aprovado pelo Conselho em 22 de
abril de 1997, em sua nova formagdo, no que refere-se aos representantes do
poder publico e presidéncia. Foi elaborado pelo quadro técnico da Secretaria
Municipal do Bem Estar-Social e pelo referido Conselho; buscava compreender
o perfil do Municipio e tracar as linhas gerais e diretrizes para embasar a politica
municipal de Assisténcia Social. Tinha como objeto principal “as agdes para
organizar o sistema municipal de assisténcia social em redes de atendimento e
encaminhamento por segmentos e por area geografica, com trés ordens de
prioridade:

e Em nivel preventivo o Plano traz como objetivo a criacdo dos distritos
sociais nas areas geograficas de Rio Preto e plantdes sociais com
programas integrados das redes publicas e privados — UBS, escolas, pré-
escolas, entidades sociais, visando superar o carater imediatista,
fragmentado e a duplicidade do atendimento prestado;

e Continuidade e a ampliagdo do programa de incentivo as entidades
sociais, visando ampliar/fortalecer a rede de servigos prestados a
populacao;

e Em nivel emergencial o Plano Municipal envolve os programas
especificos a populacdo em situagdes de exclusdo social e risco pessoal —

criangas e adolescentes, familias, acompanhamento individual e grupal.”
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Logo, o Plano de 1997 buscava uma atuacdo mais ampla, visando
enfrentar a exclusdo social existente na cidade, a médio e longo prazo, nao se
esquecendo da acdo emergencial, destinada ao mesmo fim.

O Plano indica que embora a cidade tivesse, em 1995, base para a sua
montagem, 95% de saneamento basico, contava com 12 favelas, onde existiam
493 familias. Contribuiam para piorar a situagdo a existéncia de varios bolsdes
de miséria e pobreza, formados por loteamentos considerados irregulares ou
clandestinos, onde a situagdo nao era menos preocupante.

O Plano de 1997, ao se referir a Assisténcia Social, determinava que “...0
assistencialismo deve ser substituido pela no¢do de cidadania, que implica uma
politica de seguridade, devendo atuar em parceria com a saude, a previdéncia
social e a educagao.”

Em outubro de 1997, foi aprovado o segundo Plano Municipal de
Assisténcia Social, para 1998. Buscava dar continuidade aos trabalhos iniciados
em 1997. Este Plano continuava refor¢ando as trés prioridades:

e “Em nivel preventivo: estruturacdo e implantagdo de atendimento a
populacdo no espaco das Unidades de Satde, com plantdes sociais €
programas integrados: entidades publicas e particulares, religiosas ou nao;
articulagdo permanente: satde, educacdo, entidades sociais, programas
especificos integrados com as escolas de cada area geografica de cada
Unidade de Saude; atendimento a familia a nivel domiciliar ¢ na unidade.

e Em nivel de acompanhamento e incentivo as entidades sociais visando
articular e adequar programas e projetos de acordo com o Plano
Municipal e de encontro com as necessidades da populacao atendida.

e Em nivel emergencial — programas especificos a populacdo em situagao
de exclusao social e risco pessoal.”

O Plano Municipal de 1998 afirmava ainda que: “Nosso objetivo ¢ com o
compromisso €tico no enfrentamento a pobreza e exclusdo social. Nao

permitiremos mais que criangas, adolescentes e familias padecam por conta da
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inoperancia dos equipamentos e por falta de vontade politica. Que esse plano
possa, num trabalho de reflexdo, mobilizagdo e compromisso, ser aperfeicoado
criando condi¢des para a sua efetivacdo e que o Conselho Municipal de
Assisténcia Social auxilie esse instrumento mobilizador.”

Em maio de 1998, era aprovado o terceiro Plano Municipal, para o ano de
1999. Mantinha a continuidade dos Planos anteriores, com as mesmas
prioridades sendo destacadas. Conservava as propostas dos anos anteriores,
desenvolvidas em parceria com a Secretaria Municipal do Bem Estar Social e o
Conselho Municipal de Assisténcia Social, visando implementa-las de modo
coerente.

Em 1999, o quarto Plano Municipal foi elaborado, para vigorar em 2000,
a partir das resolugdes da Pré-Conferéncia da Assisténcia Social, realizada em
17 de margco de 1999, foi aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social, em reunido extraordinaria realizada no dia 29 de julho de 1999.

Em funcdo da experiéncia adquirida nos anos anteriores, o Plano se
apresentou mais bem definido, sua introducdo nos diz que: “as agdes estdo
voltadas para a protecao da familia, da infancia, da maternidade, da adolescéncia
e da velhice, com programas e projetos de integracdo ao mercado de trabalho,
geracdo de renda, reabilitacdo dos portadores de deficiéncia, atengdo a terceira
idade, e atendimento a criancas e adolescentes, desde a gestagcao”.(Pag. 3)

Para o desenvolvimento dessas ag¢des foi constituida uma equipe minima
multidisciplinar em cada Unidade Basica de Saude, constituindo assim os
chamados Distritos de Seguridade Social. Estas equipes tém como prioridade
acoes de carater educativo e campanhas preventivas, com enfoque
interdisciplinar, e sdo formadas em parceria com a saude, assisténcia social e a
educacao.

O Servigo Social foi implantado nas Unidades Bésicas de Saude para
Iniciar programas e projetos especificos, tais como o acompanhamento do

Programa Nacional de Imunologia, Puericultura, Programa Diabetes e
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Hipertensdo, Programa de Assisténcia Social a Gestante, Programa de Ajuda
Dispensarial, dentre outros.

O Plano de 1999 da continuidade a organizagcdo do Sistema Municipal de
Assisténcia Social em redes de atendimentos e encaminhamentos, sendo seu
objeto principal. A equipe de creche da Secretaria Municipal do Bem Estar
Social vem atualmente acompanhando o atendimento prestado a populagdo e
realizando capacitagdo dos profissionais, € ainda mantem as trés prioridades dos
planos anteriores, uma vez que continuava a necessidade de trabalha-las
incansavelmente, buscando minorar o sofrimento da populagdo excluida, que
que se encontra em concentragdes periféricas nao urbanizadas (favelas), que
praticamente se manteve inalterada. Desde a descentralizacdo dos Servigos

. . 8
Sociais.

3.2 O Fundo Nacional de Assisténcia Social e o Fundo Municipal de

Assisténcia Social de Sao José do Rio Preto
3.2.1. Fundo Nacional de Assisténcia Social

O Fundo Nacional de Assisténcia Social ¢ definido também pela Lei
8742, de 07 de dezembro de 1993, como sucessor do Fundo Nacional de A¢ao
Comunitaria. Esta determina que “O Poder Executivo dispora, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a contar da data de publicagdo desta Lei, sobre o
regulamento e funcionamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS.””

O Fundo Nacional ¢ regulamentado pelo Decreto n° 1.605, de 25 de

agosto de 1995 (Anexo 8) e define a aplicacdao de seus recursos:

% O Plano Municipal de Assisténcia Social de 1999 indica que, em 1998, a cidade de Sao José
do Rio Preto contava com 10 favelas, onde viviam 403 familias, totalizando 1.285 pessoas (p.
21).

? Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, Art. 28, § 2°
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[. No pagamento do beneficio da prestacdo continuada, previsto nos artigos

20; 38 ¢ 39 da Lei n°® 8,742, de 1993;

II. No apoio técnico e financeiro aos servicos e programas de Assisténcia
Social aprovados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
obedecidas as prioridades estabelecidas no paragrafo Uinico do art. 23 da
Lein® 8.742, de 1993;

[II. Para atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios as acoes assistenciais de carater de emergéncia;

IV. Na capacitacdo de recursos humanos e no desenvolvimento de estudos e
pesquisas relativos a area de assisténcia social.

§ 1° - Excepcionalmente, o Presidente da Republica poderd autorizar a
aplicagdo de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social na realizagao
direta, por parte da Unido, de servi¢os e programas de assisténcia social
aprovados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

§ 2° - O Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, em
carater emergencial, a seu critério, podera autorizar o repasse de recursos
financeiros do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os municipios ou
entidades e organizacdes de assisténcia social, por meio de institui¢ao financeira
oficial, caso se verifique algum prejuizo para os beneficiarios na utilizagdo dos
meios ordinarios de repasse.

O Decreto n° 2.529, de 25 de margo de 1998 (Anexo 9), dispde sobre a
transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, para
os Fundos Estaduais, do Distrito Federal ¢ Municipais, bem como a Prestagdo de
Contas. Estabelece no “Art. 1°: A transferéncia de recursos prevista no art. 2° da
Lei n° 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, do Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS, para os Fundos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, independera da celebracdo de acordo, convénio,

ajuste ou contrato.
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§ 1° A liberacdo dos recursos a que se refere o caput, obedecido ao
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias, estd condicionada a que os
respectivos Fundos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais:

I. Comprovem a efetiva instituigdo e funcionamento dos respectivos

Conselhos de Assisténcia Social;

II. Apresentem o correspondente Plano de Assisténcia Social aprovado pelo
respectivo Conselho de Assisténcia Social;
III. Apresentem Plano de trabalho de assisténcia social aprovado pelo

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;

§ 2° A transferéncia de recursos destinados aos Fundos Municipais
observard a compatibilizagdo com o plano de trabalho estadual e o respeito ao
principio da equidade.”

Trata-se, na realidade, de um mecanismo perfeito para o acompanhamento
da correta utilizagdo dos recursos liberados. Objeto de muita luta, historicamente
conhecida, a descentralizagdo da aplicacdo de recursos, de modo especifico na
Assisténcia Social, encontra eco no Conselho ¢ Fundo municipais.

O Fundo Nacional ou Estadual dispde sobre a remessa de recursos,
normatiza a utilizacdo, define a maneira de apresentagdo de contas; enfim,
permite a0 municipio a aplicacdo que entende ser correta dos recursos que

recebe.

3.2.2. Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sao José do Rio Preto

A Lei 6110, de 14/12/1995 — que regulamenta o Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Sao José do Rio Preto — determina em seu artigo 5° que
“fica instituido o Fundo Municipal de Assisténcia Social, o6rgdo de
Administracao Publica responsavel por captar e aplicar os recursos destinados a

Assisténcia Social.” Apenas dez meses apos € que acontece sua regulamentagao,

em 15 de outubro de 1996, através do Decreto n° 8682 (Anexo 10).
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O Fundo Municipal traz, em seu contexto, a liberdade tdo exigida ao
longo dos tempos; remete ao governo local e, mais especificamente ao poder
local a gestdo direta sobre os recursos federais, estaduais e municipais
disponiveis. Ao liberar exige em contrapartida a responsabilidade pela condugao
dos projetos e o acompanhamento da aplicacao dos recursos.

Esta responsabilidade aparece ja no Artigo 1° do Decreto: “O Fundo
Municipal da Assisténcia Social ¢ um instrumento de captacdo e aplicacdo de
recursos, que tem por objetivo proporcionar meios para financiamento das acoes
na area da Assisténcia Social.”

Mesmo assim ndo deixa de carregar consigo um certo estigma: deixou de
contemplar as sugestoes formuladas pelo Conselho e aconteceu em forma de
Decreto, prerrogativa do Executivo, mas que o libera de submeté-lo a apreciacao
do Legislativo.

Da teoria a pratica, a distancia tende a ser muito grande. Afinal, o Brasil, e
em particular os municipios, ndo estavam acostumados a ter organismos para a
analise, aplicacdo e acompanhamento, principalmente de verbas destinadas a
area social. O poder que elas contém ¢ enorme, principalmente em épocas de
elei¢des, quando afloram em maior quantidade.

Por outro lado, existem dispositivos legais que impedem o Fundo de
receber € o Conselho de decidir sobre todos os recursos sociais destinados ao
municipio. Como exemplo, apesar do Conselho ter sido regulamentado em
1995, o Fundo em 1996, apenas em 1999 ¢ que as verbas estaduais passaram a
ser encaminhadas ao Fundo; a causa disto foi a assinatura do convénio de
municipalizagdo, que so se efetivou em 1998.

Até hoje os deputados federais tém o poder de apresentar emendas ao
orcamento federal. Nestas indicam os nomes de entidades que pretendem
favorecer, bem como os valores para cada uma. O Conselho, e por extensao o
Fundo, ¢ notificado da liberagdo, e tem por obrigatoriedade monitorar sua

correta aplicagdo, mas nao pode vetar ou redirecionar as mesmas.
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Depende, e muito, da sociedade civil modificar as leis e os costumes que
permitem o desvio de fungdes, na apresentacdo das emendas, ainda que legal, e
efetivamente centralizar no Fundo Municipal todos os recursos destinados as
Politicas de Assisténcia Social do municipio, fazendo valer, na totalidade, o
artigo 3° do referido Decreto: “O Fundo Municipal de Assisténcia Social, sera
gerado pela Secretaria Municipal do Bem Estar Social, de acordo com as

decisdes do Conselho Municipal de Assisténcia Social.”

4. O papel da Secretaria Municipal do Bem Estar Social no

acompanhamento da Politica de Assisténcia Social

A Secretaria Municipal do Bem Estar Social tem um papel fundamental
na descentralizagio da Assisténcia Social no municipio. E responsavel pela
coordenagdo da Politica Municipal da Assisténcia Social, estd credenciada para
ser o 0rgao gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social, em conjunto com
o Conselho Municipal.

No caso especifico de Sao José do Rio Preto a responsabilidade ¢ ainda
maior. O detentor do cargo de Secretario acumula também a presidéncia do
CMAS, conforme definido no artigo 5° da Lei Municipal n°® 6.110, de 14 de
dezembro de 1995: “O Conselho Municipal de Assisténcia Social sera presidido
pelo titular do 6rgao publico responsavel pela coordenacao da politica municipal
de Assisténcia Social...”

Tal artigo provoca com seu conteido uma situagdo que pode suscitar, no
minimo, dubios posicionamentos, visto que a LOAS nao determina quem, ou
qual 6rgao regera o Conselho. Existe, contudo, uma sugestdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, de que a escolha da presidéncia acontega por
elei¢do dentre os conselheiros. Como no artigo 5° da Lei Municipal, o cargo do

presidente do Conselho se acopla ao do secretario da Secretaria do Bem Estar
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Social, isto contraria a sugestdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social.
Nestas circunstancias, em determinadas situagdes ¢ possivel que o
posicionamento da presidéncia possa oscilar entre colocacdes antagonicas.
Como membro do poder local, sua decisdo pode, ou ndo eventualmente
contrariar a determinagdo do poder publico, do qual ¢é representante, ¢ a
indicagdo de qual lado se inclinard o péndulo ndo ¢ dado a saber com
antecedéncia. Dependerd, as vezes, do grau de subserviéncia do presidente ao
Poder Publico, ou do comprometimento com a necessaria imparcialidade exigida
pelo cargo que ocupa no Conselho.

Historicamente compete a Secretaria Municipal do Bem Estar Social
programar, coordenar, executar € supervisionar os servigos de Assisténcia Social
¢ Promoc¢ao Humana no Municipio em qualquer nivel, sempre com o objetivo de
promover a melhoria da qualidade de vida humana. A Secretaria deve estimular,
como oOrgdao gestor das Politicas Sociais, a necessidade de se repensar as
politicas publicas e privilegiar o espago politico da participagdo comunitaria,
como forma de garantir a expressdo legitima da co-responsabilidade entre a
sociedade civil e o Estado, na garantia dos direitos humanos e sociais.

A julgar pelo Relatorio de Gestao (Anexo 11), elaborado e apresentado
pela Secretaria Municipal do Bem Estar Social, relativo ao ano 2000, notamos
que sua atuacdo foi meritoria. Na primeira pagina do Relatorio, lemos que “as
acoes estdo voltadas para a protecdo da familia, da infancia, da maternidade, da
adolescéncia e da velhice, com programas e projetos de integracdo ao mercado
de trabalho, geracao de renda, reabilitagdo dos portadores de deficiéncia, atencao
a terceira idade, atendimento a criancas e adolescentes, com atencdo especifica
desde a gestagdo.”

O Relatério da Gestdo indica que, para tornar possiveis as agdes acima,
criaram-se os Distritos de Seguridade Social, junto as Unidades Basicas de

Satide do municipio, instituindo-se em cada uma a equipe multidisciplinar.
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Continua a perseguir a organiza¢ao do Sistema Municipal de Assisténcia Social,
buscando viabilizar a formacao de redes de atendimentos.

O Relatorio aborda ainda:

“A Assisténcia Social, entendida como direito, € um instrumento de democracia
e da justica quando enfrenta a pobreza, protege os grupos vulneraveis, promove
a emancipagdo e a integracao, possibilitando a participacao de cada individuo
nos processos ¢ beneficios da vida econdomica, social, cultural e politica. Por
vezes, a Assisténcia Social constitui-se a Unica via de acesso da populacao
excluida das demais politicas basicas a condi¢des minimas de sobrevivéncia. Ela
ndo substitui responsabilidades pessoais, mas trabalha pela emancipagdo dos
individuos e presta apoio nas situacdes em que suas iniciativas, de suas familias
e/ou grupos sociais sdo insuficientes.

Com base nestes postulados a Secretaria Municipal do Bem Estar Social,
viabilizou entre 1997 e 2000, sua missao institucional de coordenar a politica de
Assisténcia Social no municipio de Sao José do Rio Preto, de acordo com a nova
legislagdo — a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS.

Ac¢des inovadoras foram implantadas, o quadro técnico ampliado, ¢ a
propria estrutura organizacional da Secretaria foi alterada, com o objetivo de
melhorar a qualidade do atendimento e dos servigos prestados as familias das
criangas, adolescentes, jovens, pessoas portadoras de deficiéncia, populagdo de
rua, idosos, projetos de enfrentamento a pobreza com geracao de renda.

As agoes da Secretaria Municipal do Bem Estar Social como preconiza a
LOAS estao contidas no Plano Municipal de Assisténcia Social de 1997 a 2001,
devidamente aprovadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.”
(Relatorio de Gestao, P. 1-2)

Quando elaboramos, para esta dissertagdo, as nossas entrevistas (que estao
arroladas no capitulo IV deste trabalho) tivemos a oportunidade de conversar
com pessoas envolvidas no Conselho. Um desses sujeitos, que no decorrer do

trabalho intitulamos como “sujeito n® 5”, nos deu seu posicionamento sobre a
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Politica de Assisténcia Social em Sao José do Rio Preto em relagao a Secretaria

do Bem Estar Social no acompanhamento de tal politica:
“..entdo, eu diria que a Assisténcia Social
trabalha integrada com todas as demais
secretarias; com todos os segmentos sociais. Eu
diria que a concentragdo é na Secretaria do Bem
Estar Social, nos programas dedicados as
criangcas  carentes, aos mais excluidos.
Procuramos fazer uma Assisténcia Social de
modo ndo paternalista, embora eu possa dizer
que ha um velho aforismo do nosso amigo Sdo
Mateus, de que ndo adianta dar o peixe, é
preciso ensinar a pescar, tem que ser repensado.
E preciso dar o peixe, enquanto se ensina a
pescar...”

Ao falar sobre a atuacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Sao José do Rio Preto, este mesmo depoente diz:

“..Eu vejo ainda muito pessoal da Assisténcia
Social que fica atrdas das mesas, muita
centralizagdo burocrdtica e vejo muito poucas
pessoas nas favelas, nos sinais de transito, vejo
um deserto de atuacdo periféerica de todo o
Servico Social... Todo mundo quer se fechar no
gabinete...”

Notamos, pela leitura do Relatorio de Gestao 2000, elaborado pela
Secretaria do Bem Estar Social, que ha uma certa distancia entre o discurso ¢ a
realidade; visto que ao coletarmos os dados em nossa pesquisa, junto aos nossos
depoentes (capitulo IV) o proprio processo de amadurecimento do Conselho

vem se dando de forma um tanto quanto lenta, pois ja se passaram cerca de
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cinco anos de sua criagdo. Logo, urge iniciar um trabalho profissional, instituir
definitivamente as redes de atendimento.

Sabemos que as dificuldades sdo muitas, principalmente por serem os
conselheiros em sua maioria representantes da sociedade civil, pessoas
voluntarias, que tém outras atividades profissionais. No entanto, ha que se
evoluir positivamente e transformar o Conselho no principal condutor das
Politicas de Assisténcia Social da cidade.

O proximo capitulo, auxiliard a compreensdao de como o Conselho vem

inferindo na Politica de Assisténcia Social da cidade.
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Capitulo III - Procedimentos Metodologicos da Pesquisa

1. Realiza¢ao da pesquisa de campo

O presente estudo, tem como objetivos, analisar a implantagdo e atuagao
do Conselho, enquanto canal de participagdo social e local, bem como a
trajetoria politica/ administrativa, no desenvolvimento da Politica de Assisténcia
Social na cidade, assim como, avaliar a relacdo entre o Conselho ¢ as Entidades
cadastradas; se a expectativa de ambos tem sido atendida; se ha consciéncia por
parte dos conselheiros da importancia do Conselho Municipal de Assisténcia
Social e finalmente estudar o envolvimento da Secretaria do Bem Estar Social
na Politica de Assisténcia Social na cidade.

Para subsidiar o tema proposto, aprofundamos nossos conhecimentos
através da pesquisa bibliografica, onde abordamos o histérico da Politica de
Assisténcia Social como parte integrante da Seguridade Social, a partir da
Constituicdo de 1988, regulamentada pela LOAS, no surgimento de um novo
conceito da Assisténcia Social, colocada como direto de cidadania as classes da
populacao mais vulneraveis a exclusao social e a pobreza absoluta.

Estudamos o novo paradigma da Assisténcia Social no Brasil, onde ndo ha
mais lugar para troca de favores ou atuacdo paternalista dentro do sistema
capitalista. Foram tratadas as questdes da descentralizagdo politico-
administrativa, que prevé a instituicdo dos Conselhos Nacional, Estaduais e

Municipais, como instancias deliberativas para realizar acoes de enfrentamento a
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pobreza, fiscalizando a execug¢do dos projetos através de entidades e
organizacoes.

Vimos a importancia do desenvolvimento da Politica de Assisténcia
Social pela via do Conselho e principalmente, do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Sao José do Rio Preto, em sua criacdo e atuagdo enquanto
canal de participagdo no poder local, com diretrizes basicas que norteiam a
politica assistencial do municipio.

Destacamos o Plano Municipal de Assisténcia Social como instrumento
que garante uma melhor utilizacdo dos recursos do municipio para empreender
suas acoOes, ¢ também o Fundo Municipal de Assisténcia Social, como
instrumento de captagdo e aplicagdo de recursos para o financiamento das agdes
na area de Assisténcia Social.

Tratamos da inferéncia da Secretaria de Bem Estar Social, qual o seu
papel junto a Politica de Assisténcia Social no municipio, € como o governo € a
sociedade civil vém ocupando o espaco no Conselho Municipal de Assisténcia
Social em Sdo José do Rio Preto.

A pesquisa bibliografica foi elaborada objetivando identificar o modo
como a Politica de Assisténcia Social vem cumprindo seu papel em atender a
populagdo excluida de Sdo José do Rio Preto, pela via do Conselho Municipal
de Assisténcia Social, onde analisamos sua trajetoria politica/administrativa,
verificando sua importancia para o desenvolvimento da Politica de Assisténcia
Social no municipio. Nos referencias tedricos mediante levantamento
bibliografico buscamos as explicagdes da realidade, e foram eles que nos
orientaram a pesquisar e analisar os dados e fundamentos para que este trabalho
pudesse ser concretizado.

A intengao desse estudo foi responder o objeto de nossa pesquisa, que € o
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sdo José do Rio Preto, sua

implanta¢do, funcionamento e inferéncia na Politica de Assisténcia Social da

cidade.



106

A grande contribui¢do que a LOAS oferece tornou possivel demonstrar
que a Assisténcia Social tem que ser tratada como direito do cidaddo e nao como
dadiva do Estado. Nesse sentido, vem responder a hipotese apresentada nesta
pesquisa: O Conselho Municipal de Assisténcia Social, j& consegue intervir na
Politica de Assisténcia Social no municipio de Sao José do Rio Preto, realizando
acoes concretas sobre as entidades sociais a ele cadastradas.

Uma outra preocupagdo foi buscar descobrir se os conselheiros vém
acompanhando o desempenho do Conselho, através dos segmentos sociais que
representam.

Na metodologia da pesquisa tomamos por base a pesquisa qualitativa,

(13

por entendermos que esta “...responde a questdes muito particulares; ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo ¢
quantificado; ou seja, trabalha com universo de significados, motivos,
aspiragdo.../...que responde a um espago mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizagao de
variaveis” (Minayo, 1994, p. 22-23), numa abordagem dialética para que
pudéssemos compreender ao objetivo central proposto, isto €, a inser¢ao do
CMAS, na Politica de Assisténcia Social de Sao José do Rio Preto e, nesta
intencao, nos respaldamos em Chizzotti (1991, p. 102), ao referendarmos este
Conselho como um estudo de caso “O estudo de caso corresponde a uma
pesquisa que coleta e registra dados de um caso particular ou de varios casos, a
fim de organizar um relatério ordenado e critico da experiéncia e avalia-lo
analiticamente”.

Entendemos tal estudo como exploratorio segundo Minayo, (1996, p. 32)
“compreende varias fases da constru¢do de uma trajetéria de investigagdo:
Escolha do topico de investigagdo; delimitagdo do problema; defini¢cao do objeto
e dos objetivos; construcdo do marco tedrico conceitual; escolha dos

instrumentos de coletas de dados e exploragdo de campo”, com base no

referencial da teoria critica, de natureza compreensiva e explicativa.
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Assim, na pesquisa qualitativa, além da abordagem tedrica que compds o
referencial bibliografico ao qual j4 nos reportamos, utilizamos a pesquisa
documental ¢ a de campo.

Para a pesquisa documental utilizamo-nos dos documentos que
compdem a estrutura administrativa e legal do CMAS de Sao José do Rio Preto,
os quais além de cita-los, apresentamos alguns deles em anexo. Por 6bvio, para a
analise no Municipio, utilizamo-nos de documentos estaduais e federais,
também citados e/ou listados, a seguir:

Lei Municipal n° 8742, que institui a LOAS (Anexo 1); Lei Municipal n°
6110, que institui o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sao José do
Rio Preto (Anexo 2); Regimento Interno do Férum da Assisténcia Social de Sao
Jos¢ do Rio Preto (Anexo 3); Decreto Municipal n° 8335, que nomeia os
integrantes da primeira gestao do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Sao José do Rio Preto (Anexo 4); Regimento Interno do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Sao José do Rio Preto (Anexo 5); Decreto Municipal n°
9010, que altera a composicao do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Sao José¢ do Rio Preto (Anexo 6); Decreto Municipal n° 9577, com nova
composicdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sao José do Rio
Preto (Anexo 7); Decreto Federal n° 1605, que regulamenta o Fundo Nacional
de Assisténcia Social (Anexo 8); Decreto Federal n® 2529, que dispde a
transferéncia de recursos do Fundo Nacional para os Fundos Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais (Anexo 9); Decreto Municipal n® 8682, que
regulamenta o Fundo Municipal de Assisténcia Social (Anexo 10); Relatério de
Gestdo, que dispde sobre as atividades da Secretaria Municipal do Bem Estar
Social no ano de 2000 (Anexo 11).

Para a pesquisa de campo escolhemos a entrevista semi-estruturada
para trabalhar e na visdao de Minayo (1996, p. 58) “A entrevista semi-estruturada
articula as duas modalidades de entrevista, estruturada e nao-estruturada.

Estruturada, pressupde perguntas previamente formuladas, ndo estruturadas
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aborda o tema proposto”. Como instrumental de investigacdo aplicamos a
entrevista estruturada com perguntas semi-abertas num formuldrio composto
por 21 questdes que apareceram nos eixos da pesquisa, permitindo que os
sujeitos abordassem livremente o tema proposto.

Como o objeto da pesquisa ¢ o Conselho Municipal de Assisténcia Social
de Sao José do Rio Preto, sua implantacdo, funcionamento e inferéncia na
Politica de Assisténcia Social na cidade, as entrevistas foram aplicadas no local
dos depoentes, onde os contatos com os sujeitos foram feitos via telefone,
marcando a data e hora da entrevista, com duracdo de mais ou menos uma hora
cada encontro.

Para garantir a maxima confiabilidade possivel da coleta dos dados,
fizemos o uso de gravador nas entrevistas, com conhecimento e autorizagao
prévia do entrevistado, de modo a facilitar a compreensdo e andlise das
informagdes, procurando manter a discussao focalizada no assunto.

Ainda em termos de procedimento metodologico, tivemos a oportunidade
de nos colocarmos na posi¢ao de observadora participante junto ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social, pois estivemos envolvidos nas assembléias
mensais como ouvinte, podendo acompanhar de perto as suas deliberagdes e
atividades durante o periodo da pesquisa, que foi de setembro a dezembro de
2000. Apenas a pesquisa realizada com a ex-presidente do Conselho e Secretaria
do Bem Estar Social aconteceu no ano de 1999. Segundo Minayo (1994. pg.59),
a observacdo participante se realiza através do contato direto do pesquisador
com o fendmeno observado para obter informagdes sobre a realidade dos atores
sociais em seus proprios contextos.

Como observadores estabelecemos uma relacdo com os envolvidos no
Conselho e a importancia disto residiu no fato de podermos captar uma
variedade de situagcdes ou fendomenos que ndo foram obtidos por meio de
perguntas. Nossa inser¢ao no campo da pesquisa fez com que nos depardssemos

com a realidade, com diferentes situagdes, envolvendo-nos diretamente com o
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grupo estudado. Outro fator importante, foi que criamos uma empatia na relagao
com os conselheiros, presidentes, populagdo em geral que se envolvem com as
questoes sociais discutidas no Conselho.

O universo da nossa pesquisa ¢ o Conselho Municipal de Assisténcia
Social da cidade de Sao José do Rio Preto. A escolha dos sujeitos ¢ muito
importante na pesquisa, pois a preocupacgao deve estar voltada para o significado
que estes atribuem a realidade que estamos buscando conhecer. Neste sentido,
os sujeitos de nossa pesquisa foram selecionados dentre os varios conselheiros
por serem pessoas diretamente envolvidas na implantacdo e desenvolvimento do
Conselho e da discussdo sobre a Politica de Assisténcia Social na cidade.

Vale ressaltar neste momento que para a analise dos depoimentos obtidos
na coleta de dados, preferimos por uma questdo ética, ndo identificarmos os
sujeitos envolvidos na pesquisa, mas optamos pela identificacio com nimeros
de 01 a 13.

Infelizmente nao foi possivel aplicar a entrevista a primeira Presidente do
Conselho Municipal de Assisténcia Social e entdo Secretdria do Bem Estar
Social na gestdo de 14 de dezembro de 1995 a dezembro de 1996. Este seria um
importante sujeito para nossa pesquisa, uma vez que participou ativamente da
criagdo e montagem do Conselho em questdo; no entanto, tal pessoa nao mais
reside na cidade, nao sendo possivel estabelecer contato.

Assim, definimos por entrevistar 13 (treze) sujeitos envolvidos nas
questdes que objetivamos responder nesta pesquisa. Sao eles:

a. Atuais conselheiros representantes da sociedade civil.

Segmento: Assisténcia Social Geral
01 (um) titular do Conselho Central de Sao José¢ do Rio Preto da
Sociedade Sao Vicente de Paula;
01 (um) titular da BETEL — Movimento de Recuperagdo de
ToxicOmanos.

b. Ex-conselheiros representantes da sociedade civil.
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Segmento Conselho de Classe
01 (um) ex-titular do CRESS — Conselho Regional de Servico
Social;
01 (um) ex-suplente do CRESS — Conselho Regional de Servico
Social.
Segmento: Terceira Idade
01 (um) titular da ARAP — Associacdo Regional dos
Aposentados e Pensionistas.
Segmento: Pessoa Portadora de Deficiéncia;
01 (um) titular do Instituto Rio-pretense dos Cegos
Trabalhadores.
Segmento: Conselhos de Classe;
01 (um) titular do CRESS — Conselho Regional de Servigo
Social.
Segmento: Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente
01 (um) titular do CRAMI — Centro Regional de Atencdo aos
Maus Tratos na Infancia;
01 (um) ex-titular da Creche Irma Marta Maria.
c. Atuais representantes do Poder Publico.
Conselheiros representantes do Poder Publico
01 (um) titular da Secretaria do Bem Estar Social e Presidente
do Conselho Municipal de Assisténcia Social;
01 (um) ex-titular Secretaria do Bem Estar social e Presidente do
Conselho Municipal de Assisténcia Social;
01 (um) titular da Secretaria Municipal de Finangas.
d. Sr. Prefeito Municipal de Sao José do Rio Preto (gestao 1997-2000).
Assim, escolhemos cidaddos da sociedade civil por estarem mais
proximos e ligados as institui¢des € conhecerem de perto os problemas sociais,

bem como pessoas do poder publico, os quais assumem a tarefa de mediagao
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entre Estado e a sociedade civil, visando garantir a representacdo de seus
interesses na esfera publica.

Quanto ao representante do poder publico, optamos por entrevistar a
titular da Secretaria do Bem Estar Social por estar presidindo o Conselho na
gestao 2000.

A ex-presidente foi por nos considerada significativa, por ter atuado nos
cargos também de Secretaria da SBES e presidente do Conselho da gestdo
97/99.

O titular da Secretaria de Finangas, foi elencado para sujeito de nossa
pesquisa, por conhecer os atos relacionados ao Fundo Municipal, emitindo
balancetes mensais de receita e despesa do Fundo Municipal. Achamos
necessario entrevistar o Sr. Prefeito, dada a importancia do seu cargo, além da
sua natural interferéncia, que se torna possivel na conducdo e atuacdo do
Conselho.

Analisamos os diferentes segmentos sociais pelo fato de estarem ligados
diretamente ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, participando das
reunides mensais € a0 mesmo tempo junto a realidade em que cada membro
atua, buscando durante todo o processo de desenvolvimento da pesquisa um
profundo respeito pelos sujeitos em cada momento do trabalho.

Salientamos que esses sujeitos foram entrevistados na gestdo do ultimo
governo, ou seja, entre 1997 e 2000.

Apontamos também neste espaco as dificuldades encontradas durante o
periodo em que foram aplicadas as entrevistas. Em alguns casos chegamos a
marcar quatro encontros, aguardando por até duas ou trés horas e a entrevista
ndo se efetivou. Numa das vezes um dos sujeitos nos atendeu em meio a uma
reunido com muitas pessoas falando ao mesmo tempo, ficando prejudicada a fala
na hora da transcri¢dao da fita, apesar de ter permitido o uso do gravador, o que
fez com que usdssemos horas de trabalho tentando compreender determinadas

palavras.
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Outra dificuldade encontrada, foi por parte de alguns conselheiros que por
desconhecimento das leis, ndo conseguiram dar respostas desviando o foco da
questdo a eles dirigida, cabendo ao entrevistador trazé-los de volta ao assunto.
Outros, negando-se pelo fato de nao saberem dar respostas as questdes
propostas.

Quanto a entrevista junto aos sujeitos da Secretaria do Bem Estar Social,
tivemos um enorme trabalho para arrebanhar a coleta de dados, ficando apenas
com a entrevista da atual secretdria. Um outro sujeito indicado pela propria
secretdria para fornecer, inclusive, a documentacdo da Secretaria, colocou-se a
disposi¢ao. Porém, apds inimeras tentativas ndo conseguimos conversar com a
pessoa indicada. Ocorreu que esta nos solicitou o formuldrio das questdoes para
responder posteriormente, de proprio punho, o que ndo foi feito até o
encerramento da pesquisa.

Apos a transcrigdo dos depoimentos coletados em nossa pesquisa de
campo, os mesmos foram estudados e analisados através de momentos de
reflexdo que nos permitiram construir o capitulo seguinte referente a andlise e

interpretacdo dos dados.

2. Os eixos norteadores da pesquisa de campo

Para analise e interpretagdao dos dados destacamos trés eixos analiticos:

2.1. 1° Eixo: A importancia do Conselho Municipal de Assisténcia Social de

Sao José do Rio Preto para a Politica de Assisténcia Social da cidade

Neste primeiro eixo, tivemos a expectativa de levantarmos a importancia
do Conselho Municipal de Assisténcia Social para a Politica de Assisténcia

Social na cidade. Para tanto, elaboramos os seguintes questionamentos:
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1) Qual a importancia e acdes do CMAS para o desenvolvimento da
Politica de Assisténcia Social na cidade?

2) Como vocé€ percebe a implantagio do Conselho Municipal de
Assisténcia Social em relagdo a legislacao que o regulamenta — LOAS?

3) Na sua opinido o que o processo de descentralizagdo e municipalizacao
trouxe de positivo ou negativo para a cidade?

Com estas questdes discutimos o preparo dos conselheiros no Conselho, e
a efetivacdo deste através da LOAS mesmo na representatividade junto a
Politica de Assisténcia Social. Tivemos a intencao de discutir a questdo do
Fundo Municipal envolvendo sua elaboracdo e repasse de verbas. Também
quisemos observar as dificuldades trazidas pelo mesmo modelo de governo
(Descentralizagdo/Municipalizagdo) e enfim, os ganhos ou perdas do municipio

nestes Processos.

2.2. 2° Eixo: Participacao dos conselheiros e das entidades cadastradas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social, enquanto canal de participacio

social e local

Para a analise e interpretacdo de dados deste eixo norteador, tivemos o
interesse de conhecer as expectativas das entidades sociais cadastradas no
Conselho, em relacdo aos programas e projetos desenvolvidos, obtengdo de
recursos, direitos e deveres para podermos analisar o novo paradigma da Politica
de Assisténcia Social em termos dos direitos sociais, tendo em vista que também
tinhamos o interesse de coletarmos informagdes sobre a participacdo da
sociedade civil no Conselho, conseqiientemente, implica na for¢a de poder local
pela via da participagdo social.

Assim, para este segundo eixo, elaboramos as seguintes perguntas:

1) Como o Conselho Municipal de Assisténcia Social tem atendido as

expectativas da entidades sociais cadastradas?
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2) As entidades cadastradas tem consciéncia de seus direitos e deveres
em relacdo ao Conselho?
3) Como se deu a participagdo da comunidade na formagdo do

Conselho?

2.3. 3° Eixo: A inferéncia da Secretaria do Bem Estar Social na Politica de

Assisténcia Social no municipio

Embora a Secretaria do Bem Estar Social seja o 6rgao gestor do Conselho
¢ do Fundo, esta nao deve interferir na desenvoltura de ambos, trata-se de um
orgdo de governo e, como tal, tem o poder de permitir maior facilidade nas
relagdes governo-Conselho-entidades. Tem seu valor, sem davida fundamental,
mas entendemos que para o estudo, basta sabermos se os conselheiros tém
consciéncia da importancia do papel da Secretaria, em relacdo ao Conselho; para
tanto elaboramos apenas uma questao bésica.

1) Qual o papel da Secretaria do Bem Estar Social no
acompanhamento da Politica de Assisténcia Social na cidade?

No proximo capitulo estabelecemos articulagdes entre os dados e os
referenciais teoricos da pesquisa, respondendo as questdes do trabalho com base

nos objetivos.
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Capitulo IV - A analise e interpretacio dos dados da pesquisa

A andlise dos dados, de certo modo foi prejudicada, pois as respostas de
alguns sujeitos apresentaram-se evasivas. O que pode justificar a simplicidade
ou respostas incompletas, deu-se pelo fato de estarem no Conselho de um a dois
anos, pelo que sentiam que ndo tinham ainda tempo suficiente para
compreenderem e discorrerem sobre suas funcdes

A dificuldade demonstra a necessidade premente de treinamento e
qualificagdo dos recursos humanos disponiveis. As necessidades e
responsabilidades do Conselho transcendem a capacidade individual do lider
comunitario que dirige uma instituigao.

No passado, a este bastava a vontade, que se aliada a uma certa projecao
social, permitia angariar fundos junto a comunidade ou mesmo a Orgaos
governamentais municipais, estaduais e federais, para a subsisténcia da entidade
que dirigia. A entidade ndo carecia de uma gestao profissional, hoje necessaria.

Portanto, ser hoje um dirigente de uma entidade assistencial exige mais.
Conhecimento, atualizagdo, formagdo, sdo ingredientes necessarios, que unidos
a importancia da “vocacdo”, podem fazer um conselheiro capaz e permitir sua
atuacdo ativa, ndo somente pela sua instituicdo, mas o que ¢ mais importante,

pelo segmento que representa.
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1. A importancia do Conselho Municipal de Assisténcia Social para a

Politica de Assisténcia Social da cidade

Para analisarmos o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sao José
do Rio Preto, buscando identificar sua inser¢ao na Politica de Assisténcia Social
no municipio, partimos de um questionamento basico, oferecido aos sujeitos,' de
modo a nos auxiliar na pesquisa.

1) “Qual a importancia e acoes do Conselho Municipal de Assisténcia
Social para o desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social na cidade?”.

Houve um certo consenso, de que a criagdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social contribuiu para tornar mais claras as a¢des com vista as
politicas sociais.

Vale transcrever a fala do sujeito “11”, em relacdo a primeira pergunta:

“A importdncia é trazer para o desenvolvimento
da Politica de Assisténcia Social o carater que o
Conselho tem, que é o da paridade. Existe uma
diferenca muito grande entre vocé ter um orgao,
que seria a Secretaria de Bem Estar Social e ter
a participagdo via Conselho de pessoas fora do
poder publico; pessoas que sdo vocacionadas
para aquilo.

Em tese, as Politicas Sociais sdo desenvolvidas
sem a participagdo da sociedade civil e esse era
o maior problema. A Constituicdo de 1988, ao
criar nao so esse Conselho, mas criar a politica
dos Conselhos, ampliou muito a fiscalizagdo e o

desenvolvimento das politicas publicas. Acho

! Pessoas entrevistadas na pesquisa de campo. Seus relatos foram gravados e transcritos na
integra. Os trechos utilizados na presente analise sofreram correcdo gramatical, uma vez que a
fala dos sujeitos ocorreu em linguagem coloquial.
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que a maior importdncia do Conselho é o fato de
ele ser paritdrio; dele permitir a participagdo da
sociedade civil organizada no desenvolvimento
das Politicas Publicas. Elas deixam de ser
prerrogativa de uma unica pessoa, de uma unica
equipe, para ter um carater de amplitude. Acho
que esta é a principal importancia da existéncia

do Conselho Municipal de Assisténcia Social.”

A determinagdo de paridade, o fato de ser o Conselho um colegiado com
bom nimero de participantes, a divisdo de responsabilidades, antes restritas a
vontade politica do Prefeito, da Camara e, as vezes, da primeira dama, dentre
outras razoes, o torna um divisor de aguas. Em outras palavras, podemos dividir
a Assisténcia Social no Brasil antes e depois da Constituicdo Federativa
Brasileira de 1988, ainda que, apos sua promulgagdo, tantos anos tenham se
passado até a criacdo dos Conselhos Municipais.

Embora persistam dificuldades, naturais no processo de maturagao de um
projeto de tdo grande envergadura, ficou claro que a Politica de Assisténcia
Social da cidade pode, enfim, comecar a tomar um rumo desvinculado do
assistencialismo.

De acordo com o sujeito “07”:

“...0 que tentamos fazer foi uma discussdo sobre
o que era realmente uma politica de Assisténcia
Social. Sabiamos que era uma experiéncia nova,
e a maioria dos municipios ndo tém essa
vivéncia, ndo sabem o que ¢ uma politica de

assisténcia, nao conhecem a LOAS...”
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Sujeito “13™:

“..Percebe-se que a participa¢do da sociedade
civil é muito pequena. Os representantes
desconhecem a legislagcdo, que fomentaria uma
discussdo maior, como forma de garantir pelo

menos os direitos basicos...”

Esta observacdo reforca nossa visdo de que a equipe que integra o
Conselho esta despreparada para atuar de fato e de direito. Precisa retomar a
caminhada, preparar-se, discutindo a LOAS, aplicando-a a realidade atual.

Nos diz o sujeito “117:

“..e quando eventualmente se faz alguma
proposta de aplicacdo daquilo (LOAS,
Regimento Interno), os proprios conselheiros
recuam, por causa de uma condi¢do de
subserviéncia que mantém em rela¢do aos outros
poderes constituidos. Isto tem sua razdo de
existir, porque nenhuma entidade é capaz de se
auto alimentar, isto também com rarissimas e
honrosas excegoes, e via de regra depende de
complementagdo de verbas com recursos
publicos, ndo geridos pelo Conselho.

Entdo o conselheiro se vé na incomoda posi¢do
de, se resolver discutir mais profundamente um
determinado problema de algcada, por exemplo,
do Executivo publico municipal, correr o risco
de desagradar os poderosos de plantdo e ver
seus recursos escassearem, ver 0S Seus recursos

)

diminuirem...’
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Buscamos informagdes sobre a articulacdo entre o poder publico e a
sociedade civil nas reunides do Conselho. Na maioria absoluta, a informacao de
que a coexisténcia ¢ pacifica. No inicio de atuagdo do Conselho, houve situagdes
em que o confronto era maior, uma vez que existia a tendéncia de manutengao
do “status quo”, principalmente dos representantes do poder publico. Em parte,
talvez devido a subserviéncia de que falamos; de uma certa preocupagdo na
manutencdo do emprego. Nesta ultima gestdo, os conselheiros atestam uma
cordialidade entre todos.

Na visdo do mesmo sujeito, no entanto, houve uma tomada de decisao do
Conselho que se contrapde a subserviéncia, torna-se importante relatar:

“.o0 Conselho  tomou  uma  posig¢do
interessantissima, no sentido de garantir as suas
deliberagoes, no episodio dos repasses. Por ndo
terem sido contempladas, algumas entidades
fizeram um barulho enorme, acharam que o
Conselho ia ser subserviente ao extremo aos
poderes publicos, Legislativo e Executivo, e
pressionaram junto a esses dois poderes, fizeram
sessdo na Cdmara, for¢aram o Prefeito, da
época, a oficiar o Conselho. O Conselho se
manteve absolutamente firme na posi¢do que
havia tomado, que era correta, agiientou a
pressdo da Camara Municipal, agiientou a
pressdo do Prefeito na época. Foi um avango
consideravel, foi posicdo esporddica, ndo ¢ a
pratica do Conselho, mas foi uma posi¢do
louvavel...”

O proprio sujeito deixa claro ndo ser este um posicionamento costumeiro.

Entretanto, deixa a mostra a for¢a, o poder que o Conselho concentra. A
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participacdo popular, quando se tém claro os objetivos, fundamentados na

unidade, ¢ capaz de “mover montanhas”, de transpor quaisquer obstaculos, por

maiores que sejam.

Em outra disposi¢ao, o sujeito “09” se expressa sobre o assunto:

“..a sociedade civil é fragil, pouco
representativa, mas jd existe um movimento no
sentido de representantes de segmentos se
voltarem aos grupos. Fazer do Conselho via de
duas maos: tanto as entidades vao ao Conselho,
como o Conselho vai as entidades, aos
segmentos que ele representa...”

Infelizmente cada conselheiro se volta apenas para si, para sua entidade,
nao se preocupando com um trabalho de rede, de fortalecimento do segmento, e
em seguida, de interligagio com os demais. As tentativas ainda sao
demasiadamente incipientes, timidas.

Quando perguntamos como o Conselho tem se posicionado para garantir
as suas deliberagoes, no sentido de estar acompanhando a Politica de Assisténcia
Social na cidade, nos deparamos com as mais variadas respostas. De qualquer
modo, o que se nota € que aos poucos 0 Conselho melhora seu desempenho.

Afinal, se de um lado temos o despreparo de boa parte dos conselheiros,
visivel diante das respostas, € ainda mais em nossa observagao direta, através da
participacdo nas reunides como ouvinte, de outro, temos o periodo curto de
permanéncia dos conselheiros; dois anos, prorrogavel por outro igual periodo, e
a falta de um adequado treinamento, o que contribui para aumentar as
dificuldades.

As deliberagdes podem ser dificeis, se vistas sob o prisma dos
representantes do poder publico, principalmente. Estes sdo ligados as mais

diversas Secretarias de governo, e sua opinido pessoal pode se contrapor aos
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interesses do orgdo que representa. A tendéncia de haver um posicionamento
contrario aos interesses do Conselho, neste caso, nao pode ser descartada.

Se o Conselho nao centraliza todos os recursos provenientes da totalidade
das fontes, sejam elas publicas ou privadas, se o Executivo e o Legislativo ainda
mantém o poder de decidir sobre varios recursos destinados as politicas sociais,
também as entidades ndo sdo de todo livres, para se posicionarem sem qualquer

receio de que possa haver uma retaliagdo.

2. “Como vocé percebe a implantacio do Conselho Municipal de
Assisténcia Social em relagao a legislacio que o regulamenta — LOAS?”
Sujeito “11”:
“..0 cargo de presidente do Conselho, que é de
suma importancia, é sempre exercido pelo titular
da pasta a que o mesmo esta ligado...
/...Eventualmente pode (o Presidente) ser até o
Secretario, mesmo porque ele sai, de cara, com a
metade dos votos, que sdo os do poder publico.
Em tese, isto é voto de cabresto, mas pelo menos
é uma eleicdo...”
Sujeito “07”:
“...onde a presidéncia do Conselho ¢ sempre o
titular da Secretaria. Isto é complicado, pois na
hora do desempate, da questio da votagdo, fica
muito comprometida, pois fere a questdo da
paridade.”
“...na verdade o poder publico, tudo o que pode
fazer para dificultar e manipular foi feito.

Dificultaram a primeira gestdo do Conselho

Municipal de Assisténcia Social. Desde a
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questdo do Regimento Interno, que nos tentamos
aprovar — um  mais  democrdtico, = mais
participativo, e eles ndo concordavam e
impediam...”

Sujeito “01”:
“..Parece-nos que a implanta¢do ocorreu de
acordo com as definigcoes da lei...”

Do anteprojeto de lei sugerido pelo Forum ao texto final da Lei 6110, de
14/12/1995, que instituiu o Conselho local, pelo menos um grande obstaculo se
colocou entre os personagens: seu artigo 5°, que desconsidera a orientagdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social. Este, para fortalecer a paridade
determinada para os Conselhos, pede que o Presidente do Conselho seja
escolhido dentre os pares, numa elei¢do, enquanto a Lei Municipal determina
que o cargo seja ocupado pelo titular do 6rgao municipal gestor das Politicas
Sociais. Pela Lei Municipal, portanto, a presidéncia do Conselho Municipal de
Assisténcia Social ¢ acumulada pelo Secretario Municipal do Bem Estar Social,
0 que gerou um mal estar ainda ndo digerido.

Gestoes vém sendo realizadas pelo proprio Conselho, no sentido de
promover emenda a Lei, objetivando a adaptacdo necessaria, tornando-o
efetivamente paritario.

Entretanto, enquanto a alteragdo ndo se processa, € mesmo se € quando
acontecer, torna-se necessario fazer com que os interesses da comunidade se
sobreponham aos do poder publico, quando forem necessarios ao resgate da

cidadania.
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3. “Na sua opinifo, 0 que o processo de descentralizacio e municipalizaciao
trouxe de positivo ou negativo para a cidade?”
Sujeito “04”:
“A descentralizagdo no municipio é ponto
positivo , deixando na mdo do Conselho
Municipal  de  Assisténcia  Social  as
responsabilidades pelo repasse das verbas.../...o
negativo ¢ que eles (o Prefeito e os vereadores)
acabam aprovando liberacoes de verbas da
prefeitura fora do estabelecido, sendo que
deveriam passar pelo Conselho...”
Sujeito “05”:
“A descentraliza¢do nunca é efetiva por
interesses partidarios. O que se tem a dizer é que
o governo do PSDB, negando as suas origens,
tem partidarisado os recursos sociais muito mais
que qualquer outro governo. De qualquer
maneira, a descentraliza¢do é fundamental, ela
tem de melhor do que os velhos moldes da LBA e
os outros organismos centralizadores.”
“Algumas instituicoes viram como negativo,
porque ndo estavam acostumadas a ver seus
projetos indeferidos, ndo porque fossem de
menor importdncia, mas porque naquele
momento a politica era para determinados
trabalhos, vamos dizer, de exclusdo maior. Isto

criou algumas dificuldades, para algumas

instituicoes entenderem essa politica.”



124

Vimos que o processo de descentralizacdo e municipalizagdo teve um
resultado positivo, ainda que dificuldades foram e continuardo sendo
enfrentadas. Afinal, esta mudanga ¢ parte de um processo, € como tal, ¢
praticamente infinito: transforma-se continuamente.

“A descentralizagdo, ainda que devesse contribuir para a liberagdo dos
atores econdmicos da tutela do Estado e para a retomada da acumulacao
(pensamento defendido por economistas de diferentes posicionamentos), foi
condi¢do da democracia que se estabeleceu como consenso e justificou a
necessidade de sua implantacdo na América Latina.” (Stein, 1997, p. 77)

Tais sdo as diferengas de opinido entre os sujeitos, que chegamos a
encontrar parecer de Conselheiro francamente contrario a descentralizacao,
representada pelo sujeito “03”:

“...Eu acho que o municipio ndo ganhou muito
com isso (a descentralizagdo). Deveria repassar
direto para as entidades, o Conselho deveria
atuar apenas na fiscalizagdo. O recurso passado
diretamente para o municipio eu ndo acho muito
certo, pois ¢ da entidade mesmo, para que
passar?...”

Sdo preocupantes estes pensamentos, visto que a municipalizacdo e
descentralizacdo sdo pressupostos para o fortalecimento do poder local, como
forma de efetiva participacdo democratica.

As respostas apresentaram  situacoes que deixam claro o
desconhecimento, da parte da sociedade civil, principalmente, sobre a realidade
e importancia da descentralizacao.

Quanto ao acompanhamento das verbas estaduais, federais e dotacdo
or¢amentaria municipal, também encontramos as mais desencontradas opinioes.

Passa pela exposi¢do do sujeito “11”, que diz:
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“..A verba é municipalizada, venha da Unido,
do Estado ou do Municipio. O Conselho faz o
gerenciamento...”

Contudo, hd um depoimento do sujeito “02” que indica a auséncia da
verba federal:

“A verba federal nos ndo temos;, somente a
estadual e a municipal.”

Ha a demonstra¢ao do desconhecimento do direcionamento das verbas,
pelo sujeito “03”:

“..0s conselheiros ndo ficam nem sabendo
quando chegam (as verbas) e quando sdo
repassadas, nem tem ciéncia do que é um
orcamento...”

Sujeito “01”:

“..tém outras verbas, que sdo de org¢amentos,
que saem via deputados federais. Vem uma
verba, que o deputado tem na Lei Or¢amentaria,
que sdo destinadas a institui¢ées... E uma verba
do deputado federal, que ele pode administrar. A
unica coisa que o Conselho pode fazer é
referendar, porque ela vem mais ou menos
determinada...”

Estas falas reforcam ainda mais a necessidade de treinamento, ou ainda,
de interesse da parte dos conselheiros. Denotam no minimo o desconhecimento,
mas nao descartam a possivel falta de iniciativa da equipe, até porque as
informacgoes estdo disponiveis. Basta busca-las.

As respostas voltam a ser controversas quando nos referimos ao Fundo

Municipal de Assisténcia Social de Rio Preto. Nova polémica se instala, e
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novamente nos deparamos com um grupo que em boa parte desconhece o
assunto.
As respostas vao desde um “Sim” (sujeito “10”) ou “Ndo sei falar sobre
o assunto” (sujeito “06), ou ainda “Ndo sei responder de imediato” (sujeito
“11”); passam por uma transcricdo formal “Tem por objetivo proporcionar
meios para o financiamento das a¢oes na drea da Assisténcia Social” (sujeito
“08”) e desaguam em uma critica acida, mas bem elaborada:
Sujeito “07”:
“...0 dinheiro que vai para o Fundo ¢ somente o
que vem do convénio Federal e Estadual. A
verba municipal ndo passa pelo Fundo, fica em
uma conta comum da Prefeitura... O executivo
fala que estd aplicando, mas como o Conselho
faz o controle? Ndo tem como...”
Sujeito “09”:
“..0 Fundo foi modificado, de forma a que o
municipio ndo se obrigue a direcionar as verbas,
as dotagoes or¢camentdrias da assisténcia para o
Fundo, coexistindo verba especifica da
assisténcia no Fundo e verba de subvencdo... Na
medida em que se tem o Fundo somente
captando recursos de convénios, e todo recurso
municipal passando por outras vias, se perde a
possibilidade de controle social, que em tese o
Conselho teria que efetivar...”
Mais uma vez, a demonstracdo da falta de conhecimento, que pontifica

em quase todas as oportunidades em que o assunto extrapola o universo onde

vive o conselheiro, ou seja, a sua entidade.
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2. A participacido dos conselheiros e das entidades cadastradas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social, enquanto canal de participacao

social e local

1. “Como o Conselho Municipal de Assisténcia Social tem atendido as
expectativas das entidades sociais cadastradas?”

Quando solicitada a opinido sobre o Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Sao José do Rio Preto, também tivemos consideracoes distintas. O
balanco demonstra que, a parte posicionamentos contrarios, desponta um
resultado positivo. Passam por uma argumentacao séria, critica, do sujeito “07”

“O Conselho faz muito pouco, seu raio de a¢do,
seu controle sobre a politica publica, mesmo a
questdo da elaboracdo do Plano, que ¢é
aprovado, mas depois ndo tem como garantir
que este Plano realmente vai ser efetivado. Ele
acaba sendo um orgdo mais burocratico, mais de
apoio ao Executivo, mais de primeiro-damismo,
esta muito complicado. O Conselho, para a
sociedade nem existe, e ele ndo se manifesta.”

A fala traduz uma preocupacao latente, e ja exposta. A necessidade de um
Conselho auténtico, capaz, fortalecido e senhor de suas decisdes € premissa para
a busca de uma sociedade livre das desigualdades hoje existentes.

O assunto traz ainda algumas falas simplistas, que destoam da propria
pergunta, como a do sujeito “10”:

“Vem procurando dar confianca aos usuarios,
quanto aos seus direitos e obrigagoes.”

Terminam em opinido positiva, demonstrada pelo sujeito “11”:

“Eu acho que o Conselho estd bem

representado, tem buscado desempenhar as suas



funcoes da melhor maneira possivel. Tem
implantado um sistema mais adequado de
monitoramento da aplicacdo de recursos. Antes
0 que se via era mais empenho na hora de
distribuicdo de recursos e menos no

b

monitoramento e na fiscaliza¢do.’

128

Ainda nos posicionamentos sobre o Conselho, uma importante colocagao

sobre os conselheiros, sua qualificacdo, sua dedicagdo, ¢ expressa pelo sujeito

4‘1 1”:

“Entdo, ha conselheiros despreparados? Sim.
Ha conselheiros preparados? Sim. Mas eles sdo
absolutamente frutos do meio. E hd otimos
conselheiros que sdo frutos do meio. Existe de
todo tipo. O Conselho reflete a sociedade que o
constitui. Ndo é diferente disso.

...alguns poderiam ser mais preparados? Claro
que poderiam. S0 que sdo estas pessoas que
estdo fazendo a Assisténcia Social em Sdo José
do Rio Preto. Preparadas ou ndo, sdo
vocacionadas, em sua maioria, ja que o trabalho
é geralmente honorifico. Entdo, a maioria delas
esta fazendo o seu trabalho da melhor maneira

»

possivel, da maneira que sabe.

Esta fala tenta explicar a falta de um profissionalismo na conducao das

entidades. Mas, fortalece a idéia de que o Conselho pode ser dominado, tornar-

se um instrumento do Poder Publico, na medida em que os representantes da

sociedade civil tenham pontos fracos.



129

Buscamos saber a opinido sobre como o Conselho tem atendido as

expectativas das entidades sociais cadastradas, e tivemos por resposta as mais

diferentes posigdes.

Nos diz o sujeito “11”:

“...Por mais incrivel que possa parecer, grande
parte das entidades ndo tém muita no¢do do que
¢ o Conselho, nem para que ele serve...As
entidades se preocupam mais com a existéncia
do Conselho quando ele eventualmente a
monitora ou fiscaliza e na época da
apresentagcdo de projetos para a obtengdo de

b

recursos...’

Mais um refor¢o de que € necessario prover os conselheiros, inclusive do

poder publico, das informagdes necessdrias sobre as disposicdes legais, para

bem exercer seu papel.

Vimos também que o nivel de consciéncia dos Conselheiros, sobre seus

direitos e deveres, € sofrivel.

Sujeito “07”:

“..as entidades também tém medo do controle
social. Elas o véem de um modo um pouco
negativo, acham que é interferéncia... elas nao
tém uma discussdo acumulada de assisténcia. E
uma visdo muito religiosa, muito caritativa,
muito assistencialista, e elas também ndo tém
essa visdo de direito social, de conquista, de
cidadania... ndo querem muita interferéncia no

trabalho que fazem."
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Sujeito “01:
“..elas desconhecem o funcionamento do
Conselho, acho que os dois lados sao falhos, o
funcionamento deveria ser mais claro...”
Sujeito “06”:

“...ndo tém consciéncia do direito, ou do dever.
O direito, até querem fazer valer: de ter o
dinheiro, a verba. Mas dos deveres, de
apresentar contas, projetos, ndo tém..."”
O assistencialismo teima em se perpetuar, na embacgada visdo das
entidades, mesmo passados cinco anos de existéncia do Conselho. Nao ha

qualquer interesse, em geral, de fazer com que seus direitos sejam soberanos.

2. “As entidades cadastradas tém consciéncia de seus direitos e deveres em
relacio ao Conselho?”

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sdo José do Rio Preto
estd entrando em seu sexto ano de existéncia. Procuramos saber como cada
sujeito percebe o nivel de consciéncia proprio e dos dirigentes sobre o Conselho.
Notamos que o nivel ¢ realmente individual; os sujeitos ndo tém, em geral, uma
percepgdo clara a respeito do assunto. Nao estd tdo evidente a forca que o
Conselho concentra, para o fortalecimento do poder local. Alguns
posicionamentos voltam a evidenciar a disparidade de pensamento, conforme
segue:

Sujeito “07”:

“..Estou vendo wum retrocesso. Esta uma
mesmice, se Vé muito pouco de avango no
cumprimento da Lei..Ndo tem ninguém se
manifestando. A sociedade esta totalmente

)

desarticulada...’
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Sujeito “04”:
“...Dia a dia esta havendo uma conscientizacdo
melhor. As entidades estdo comecando a
perceber que é o futuro... A cada dia estdo

percebendo esta descentralizagdo...”

Sujeito “06™:
“..Ainda estdo digerindo. O proprio Prefeito
encaminha carta solicitando liberacdo de
verba...”
Sujeito “01:
“...acho que ainda ndo esta muito claro...”
Sujeito “11”:

“...a conscientiza¢do é muito menor do que devia
ser. Acho que isso vai acontecendo, é um
processo gradativo. Em algum momento da
historia, isso vai ser desenvolvido na plenitude.”

Por mais que tentemos, ndo nos ¢ possivel entender estas posicdoes. Bem
sabemos que posicionamentos diferentes sdo salutares, até para que haja
crescimento do grupo. Mas, no conjunto, devem levar a um consenso, o que
parece nao acontecer no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Poucas foram as respostas, quando buscamos saber se o acesso a Politica
de Assisténcia Social estava acontecendo como uma politica de direitos. A
pouca informagao dos conselheiros nao os esclarece a contento.

De qualquer modo, vemos que ainda se pratica um assistencialismo, em
boa parte das atividades assistenciais nos dias de hoje. Vejamos alguns
depoimentos:

Sujeito “03™:

“..As entidades apresentam um projeto, um

programa, e na hora da aprovagdo, existe
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favoritismo. Eles colocam critérios, mas na hora
de executar, estd tudo definido para quem vdo os
recursos...”’

Ainda que, como ja dissemos, as diferengas existam, uma posi¢ao tao
negativa ndo poderia ser externada, ndo fosse um certo descrédito que notamos
em relacdo a necessaria imparcialidade do Conselho.

Vimos que a participagdo de conselheiro e entidades com o conselho
ainda € por demais individualista. Nota-se, e talvez seja 0bvio, numa fase em
que o papel do Conselho ainda ndo foi assimilado completamente pela
sociedade, que as entidades ndo aceitam ter seus projetos rejeitados.

Sujeito “11”:

“..Ainda é menos do que deveria. Os orgdos
representativos do Conselho e as entidades
ainda ndo tém acesso pleno e absoluto a
formag¢do de uma politica. Participam muito
timidamente. Normalmente as politicas ainda
sdo tratadas pelo poder executivo...”

O Conselho precisa se emancipar, tornar-se auto-suficiente. Apenas
quando esta situacdo for possivel € que poderemos analisar, de fato, seu
desempenho. Mas, esta possibilidade somente se materializara quando o
Conselho decidir lutar, efetivamente, para que se facam valer todos os
dispositivos legais. Quando o executivo e o legislativo se derem conta que a
cidade conta com um 6rgao capaz de bem administrar as politicas sociais, €
passarem a cobrar a correta atuacdo do mesmo.

Procuramos nos informar acerca de alguma dificuldade em relagdo as
entidades assistenciais aceitarem o novo paradigma da Assisténcia Social,
preferindo continuar com a pratica clientelista. Notamos que esta pratica insiste
em se manter, até¢ pela manutencao de parte dos recursos em poder do executivo

e do legislativo. Algumas falas:
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Sujeito “11”:
“..Ainda que exista a pratica clientelista, quem
esta praticando ndo tem a nog¢do de que estd
fazendo a coisa errada. Faz com a melhor
vontade de acertar...”
Nota-se mais um posicionamento simplista, e reforca ainda mais a
necessidade de profissionalismo na condugdo dos organismos sociais.
Sujeito “05™:
“..Existe uma transformagdo da Assisténcia
Social, numa profissdo que absorve muita gente
no mercado de trabalho, que se sente a
necessidade de perpetuagdo dos problemas, para
se manter as posi¢oes. Tém muita gente vivendo
as custas de problemas sociais, que se
acabarem, elas estardo perdidas.
...as instituicoes devem trabalhar muito mais no
sentido de prevengcdo eterna, do que
propriamente em agoes criativas. Ndo ficar
fazendo  “volitismo”, com a necessidade
obsessiva de caracterizar cada vez mais indices
maiores para justificar sua presenga. E mais
pratico dar do que educar. Ha uma acomodagao,
todo mundo querendo trabalhar com a pobre,
pouca gente quer trabalhar com o carente, e
ninguém quer trabalhar com o excluido...”
Sujeito “09™:
“..sdo representacoes de entidades sociais, de

instituicoes sociais voltadas para si proprias.

Para seus projetos, para sua manutencdo, ndo
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para o segmento. E uma questdo cultural, que
deve sofrer uma alteragdo também cultural...”

Embora j& tenhamos nos posicionado, reforcamos nesta fala a inquietude
em que vivem muitas instituicoes. Uma acdo efetiva poderia leva-las a
desaparecer, se a dificuldade que atacam for solucionada, o que faz com que
busquem perpetuar o problema.

Sujeito “01”:

“...Ndo que ndo se deva dar uma cesta basica.
Mas, tem que ter profissionais acompanhando,
até para se sair desse assistencialismo
dispensarial...”

Uma posi¢ao até mais correta, visto que pretende aplacar a dificuldade
imediata, mas corrigindo o rumo e sanar o problema.

As conquistas obtidas pela determinagdo constitucional sdo aproveitadas
eficazmente pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social? Fica claro que nao,
por vdrias situagdes que ja discutimos.

O que vemos ¢ um Conselho de certo modo apatico, com alguns
representantes tendo uma idéia mais clara sobre suas responsabilidades, mas

uma maioria disposta a falar em favor de sua Entidade.

3. “Como se deu a participacao da comunidade na formacao do Conselho?”
Quando buscamos nos informar de como se deu a participacdo da
comunidade na formag¢ao do Conselho de Sdao José do Rio Preto, vimos que boa
parte dos sujeitos se posicionaram de forma negativa quanto a participagao,
como podemos ver, pelas falas que se seguem:
Sujeito “09™:
“...0 Forum era amplo, ndo era so da sociedade
civil, mas teve também a participa¢do do poder

)

publico...’
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Sujeito “04”:
“..Ndo teve uma participa¢do tdo efetiva da
sociedade civil... Na época que aconteceu, o
povo ndo aceitou muito. Percebemos que nem
todo mundo estava convicto de que ia dar certo.
... /..na medida do possivel tem sido feita a
divulgacdo, pelo orgao oficial do municipio...”

Sujeito “06”:
“..eu acho que ndo. Ninguém sabe o que é o
Conselho. Nos, que somos conselheiros, estamos
aprendendo  agora. Falamos que somos
conselheiros: o que é isso?...”

Sujeito “03™:
“...Ndo, divulgam dentro do Conselho, nunca vi
nada em jornal. Se vocé pergunta por ai,
ninguém sabe o que é o Conselho...”

Vimos, de um modo geral, que ndao hd uma divulgacdo eficaz das
atividades do Conselho. O 6rgao oficial do Municipio de Sao José do Rio Preto
¢ um jornal de pequena penetragdo, com uma tiragem média inferior a 5.000
exemplares. Se comparado ao maior jornal da cidade, com tiragem diéria
superior a 26.000 exemplares, € que ndo veicula notas sobre o Conselho, vemos
a causa do desconhecimento do mesmo pela populagao.

Por outro lado, as reunides do Conselho nao t€ém qualquer estimulo para a
participagdo da comunidade. Seu regimento interno exige que, se houver

interesse, as pessoas devem encaminhar um oficio a Presidéncia do Conselho,

que decidird pela autorizagdo ou nao.
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3. Analise sobre a inferéncia da Secretaria do Bem Estar Social na
Politica de Assisténcia Social do municipio

Neste eixo analisamos a Secretaria do Bem Estar Social, pelo fato de ser o
orgao gestor do Conselho Municipal de Assisténcia Social na cidade. Seu papel
fundamental, cabe a ela programar, coordenar, executar e supervisionar oS
servicos de Assisténcia Social € Promo¢do Humana no municipio em qualquer

nivel, com objetivo de promover a melhoria da qualidade de vida da populagao.

1. “Qual o papel da Secretaria do Bem Estar Social no acompanhamento da
Politica de Assisténcia Social na cidade?”
Perguntamos por quem ¢ elaborado o Plano Municipal de Assisténcia

Social. As respostas:

Sujeito “11”:
“..em reunioes que sdo promovidas pela
Secretaria, com a participagdo das entidades...”
Sujeito “09”:
“..é elaborado pela Secretaria do Bem Estar
Social e levado a aprecia¢do do Conselho...”
Sujeito “01™:
“...é acompanhado pela Secretaria do Bem Estar
Social junto com o Conselho...”
Sujeito “03”:
“..é elaborado pela Secretaria do Bem Estar
Social...”
Sujeito “06™:

“Ndo sei, tenho a impressdo que a Presidente do
Conselho fala com as Assistentes Sociais da

Prefeitura. Nos até participamos, mas no final é
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diferente do que a gente escreveu. Deve ser uma
adaptagdo de todas as respostas...”

Diante de tais posicoes, ¢ dificil detectar quem responde pela elaboragdo
dos Planos Assistenciais do municipio. As falas tendem para a Secretaria do
Bem Estar Social.

O Plano Municipal relativo aos anos de 2000 e 2001 revela em sua
apresentagdo, que “...foi elaborado pelo quadro técnico da Secretaria Municipal
do Bem Estar Social... A partir dos subsidios produzidos na pré-conferéncia da
Assisténcia Social realizada em mar¢o/99 ¢ através dos dados coletados no
questionario aplicado pela Secretaria...” (Plano Municipal de Assisténcia Social
de 2000/2001, p. 3).

Finalmente, indagamos sobre o papel da Secretaria do Bem Estar Social

no acompanhamento das Politicas de Assisténcia Social na cidade:

Sujeito “07”:
“A Secretaria tem que executar as politicas
aprovadas pelo Conselho... Do modo que foi
aprovada...”

Sujeito “04™:
“...acho que deveria fazer um acompanhamento
com mais reunioes com as assistentes sociais das
entidades...”

Sujeito “11”:

“..a Secretaria tem feito um monitoramento. Na
verdade a maior parte do tempo é consumido no
acompanhamento dos projetos mantidos pelo
poder publico, ou terceirizados...”

Embora o posicionamento dos sujeitos ndo seja claro, temos por certo de
que o papel da Secretaria ¢ de suma importincia. Gestora que ¢ do

acompanhamento das Politicas Sociais da cidade, além de responsavel pela
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presidéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social, entendemos ter por
obrigagdo a correta conducao de suas atribui¢des, que ndo sdao poucas.

Tem sua responsabilidade aumentada de forma exponencial, na medida
em que sabe das dificuldades de formacdo e informacdo porque passam os
conselheiros, notadamente os da sociedade civil. Com esta consciéncia, deve
lutar por ndo impor ao Conselho sua posicdo de governo. Deve estimular,
também, o aprendizado de todos os conselheiros, sobre os dispositivos legais
que regem as Politicas Sociais, para que estes tenham condicdo de exercer

eficazmente seus direitos, e ainda mais, os direitos daqueles que representam.
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Consideracoes Finais

A Constitui¢ao Federativa de 1988, ao determinar em seus artigos 203 e
204 a preocupagao com a Assisténcia Social, provoca uma revolugdo no Brasil.
A partir de entdo, a Assisténcia passa a integrar o conjunto da Seguridade
Social, ao lado da Saude e Previdéncia, sendo reconhecida como um direito de
cidadania social. No entanto, para que possam ser cumpridos os preceitos da
Assisténcia Social, exige, como boa parte da Carta Magna, que se remeta o
assunto a regulamentacao.

Passados cinco longos anos, acontece a esperada regulamentacdo, com a
promulgagdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), abrindo espago
para que Estados e Municipios buscassem adequar seus dispositivos legais,
visando cumprir suas determinagdes.

A LOAS permite a criagdo de mecanismos que interrompem, € pretendem
destruir a pratica existente até entdo, de manutengdo de um assistencialismo, que
nada fazia para resgatar o direito de cidadania dos excluidos.

Assistiamos, quase que impotentes, ao avango do sistema neoliberal, que
reduzia drasticamente os direitos sociais, ao limitar a participagao do Estado
nesta area.

A LOAS vem, portanto, num momento em que a sociedade comecgava a
trilhar novos caminhos, permitir que os primeiros passos fossem dados, rumo a
conquista de melhores condi¢des sociais. Inicia o processo de descentralizagao,
e por conseqiiéncia a municipalizagdo das Politicas Sociais, fazendo com que os

municipios criassem leis para regulamentar os Conselhos, Planos e Fundos
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municipais. Isto levou ao fortalecimento do poder local, visto que a constituicdao
dos Conselhos leva em conta a participacao paritaria de representantes do poder
publico e da sociedade civil.

Assim chegamos ao municipio de Sao Jos¢ do Rio Preto, mais
especificamente ao Conselho Municipal de Assisténcia Social. Instituido em 14
de dezembro de 1995, comecou a funcionar em marco de 1996. Nasceu com
uma macula, ao definir como Presidente o responsavel pelo 6rgdo gestor,
impedindo que a escolha acontecesse por elei¢cdo, o que o tornaria efetivamente
paritario.

Passados cinco anos, nossa pesquisa demonstra que o Conselho Municipal
de Sao José do Rio Preto tem ainda muito a crescer, para se tornar o guardido da
Politica de Assisténcia Social da cidade.

Nossa hipotese, “O Conselho Municipal de Assisténcia Social ja consegue
intervir na Politica de Assisténcia Social no municipio de Sao José do Rio Preto,
realizando acdes concretas sobre as entidades sociais a ele cadastradas”, parece
ndo se comprovar, a julgar pela pesquisa documental, entrevistas e nossa
observacao participante junto as assembléias, no decorrer de um ano.

Notamos que nao existe um cuidado com o treinamento dos conselheiros.
Boa parte desconhece a LOAS, os Fundos, os Conselhos, como foram formados,
regulamentados. Varios sdo pessoas simples, que sempre se dedicaram ao
assistencialismo, e de repente se viram conselheiros, representando determinado
segmento. Nao foram preparados para a mudanga de paradigma que o Conselho
exige.

Nao existe, via de regra, a troca de informagdes em cada segmento. Os
conselheiros se restringem a participagdo nas assembléias, as quais ndo contam
com presenca de todos, mas nao repassam o que foi definido para as outras
entidades que representam. Por outro lado, ndo existe o estimulo a participagdo
da comunidade, ficando fraca a representagdo dos usuarios no Conselho pelas

suas proprias organizacoes e representacdes. O Regimento Interno do Conselho
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somente permite que a comunidade marque presenga apenas se autorizada pela
Presidéncia, apo6s envio de oficio, indicando a causa do pedido. Os
representantes governamentais nos Conselhos, nem sempre preenchem as
exigéncias de conhecimento e interesse pela area especifica da Assisténcia
Social.

A desativagdo do Forum contribuiu para esta situacdo. Nele a presenca de
qualquer pessoa da comunidade era franqueada, o que estimulava a participacao.

O monitoramento das entidades ndo ¢ realizado em tempo real. Em
meados de 2000 ¢ que se promoveu a montagem de equipes, para o proprio ano,
o que prejudica os resultados.

Percebemos que ndo existe uma preocupacao com o resgate da cidadania,
de promover o ser humano, mas sim uma intengdo de manter os problemas. Na
elaboracdo dos projetos, ha uma ineficiéncia e incapacidade tanto da sociedade
civil quanto dos profissionais em identificar os problemas da comunidade. As
pessoas fazem de seu trabalho uma profissao, e parecem temer que, ao remover
as causas, percam o publico que as mantém na atividade.

Queremos deixar claro que ndo nos referimos a totalidade dos
conselheiros. Excegdes existem, e hoje a situacdo ¢ melhor que ha cinco anos,
quando se iniciou o Conselho. Mas, nos € dbvio que os resultados poderiam ser
sensivelmente melhores, se houvesse uma atuagao profissional.

Vimos que o Conselho tem se pautado pela busca de aplicagdo da correta
assisténcia ao seu publico alvo, embora existam segmentos onde as dificuldades
ainda persistem. A pratica politiqueira, que teima manter-se, de instituicdes que
ao invés de apresentar e defender um plano bem fundamentado, buscam acercar-
se de politicos e cidadaos influentes para a obteng¢ao de verbas, mostra tendéncia
de baixa, mas atrapalha.

Nossas propostas:
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a) Criar um sistema de treinamento dos conselheiros, tanto do poder
publico como da sociedade civil, de modo a que ninguém tome posse
sem antes conhecer seus direitos e obrigacoes.

b) Profissionalizar a administragdo das entidades. Buscar junto a
comunidade pessoas que possam doar parte de seu tempo, contribuindo
com sua formacdo académica para a melhoria de qualidade da
Entidade.

c) Retomar o Forum de Conselhos da Assisténcia Social, como “celeiro”
de inovagdes e liberdade de participacdo da comunidade e para o
fortalecimento do exercicio democratico.

d) Forcar o Executivo e Legislativo a alterarem o artigo 5° da Lei 6.110, a
fim de permitir a verdadeira paridade do Conselho.

e) Alterar o Regimento Interno do Conselho, e franquear a entrada de
qualquer cidaddo as assembléias, (haja visto que nds, particularmente,
tivemos que obter autorizacdo oficial para adentrarmos as
assembléias).

f) Tornar obrigatoria a reunido do conselheiro com todas as entidades de
seu segmento, imediatamente apds as assembléias, lendo as atas para
que tenham acesso aos assuntos discutidos e as decisdes tomadas.

g) Estimular a troca de informagdes extra-secretarias, extra-conselhos,
com o intuito maior de permitir a criagdo das redes de cidadania. Esta
formagdo de redes, favorecera a troca de experiéncias, facilitando a
integracdo e, inclusive a reengenharia, se necessaria.

Ainda como proposta, queremos sugerir ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Sao José do Rio Preto uma visita oficial ao Conselho
Municipal de Franca/Sao Paulo, que atualmente vem realizando um trabalho
bastante interessante e coerente, com as propostas da LOAS. Tal colocagado se
faz pelos conhecimentos que adquirimos nos contatos que fizemos com o

Conselho Municipal de Franca, at¢ mesmo pela busca de informagdes que



143

respaldaram as preocupacdes que tinhamos na execu¢do do tema a que nos
propusemos.

Finalizamos com um trecho de Romeu Gomes (1996, p. 67)
“..reforgamos, a titulo de conclusdo, que o produto final da analise de uma
pesquisa, por mais brilhante que seja, deve ser encarado de forma provisoria e
aproximativa. Esse posicionamento por nos partilhado se baseia no fato de que,
em se tratando de ciéncia, as afirmag¢des podem superar conclusdes prévias a
elas e podem ser superadas por outras afirmacgdes futuras.”

Nao consideramos 0 nosso trabalho como “brilhante” mas o vemos como
altamente relevante e significativo para o Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Sdo José¢ do Rio Preto, visto que através dele, pudemos iniciar uma
discussao que viesse apontar o seu papel frente a Politica de Assisténcia Social
na cidade; além da importancia de termos sistematizado o Conselho, que, de
uma ou de outra forma, encontrava-se “espalhado” pela cidade.

A busca da documentagdo que formatava o Conselho Municipal em Sao
José do Rio Preto foi permeada de dificuldades complexas, visto que a procura
de uma ata, nos levava a lugares nao cabiveis como: residéncia de conselheiro;
escritorios particulares, etc. Dificuldade de ndo conseguirmos, por vezes, dados
precisos da propria Secretaria que, muitas vezes nao permitia 0 nosso acesso aos
mesmos.

Contudo, iamos vencendo as barreiras, com o apoio de todos os sujeitos
envolvidos na pesquisa de campo e isto nos animava a continuar a busca da
sistematizacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social em Sdo José do Rio
Preto. Este dado nos parece absolutamente importante, pois nossa Dissertacao
podera ser o primeiro passo para outras pesquisas que queiram tratar a questao
do Conselho na cidade, numa continuidade de exploracao técnico/cientifica de
outras variaveis que o Conselho traz.

O que levantamos também como relevante € o fato de o pouco tempo de

existéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social a nivel nacional, onde o
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Conselho de S3o José do Rio Preto ¢ mais recente ainda. Sua histéria estd em
construcao. Por isso, nossa pesquisa torna-se ainda mais relevante quando nao
tem a pretensdo de ser conclusiva, mas de apontar para uma preocupagdao que
deve estar presente nos profissionais do Servigo Social; pois somos também
atores na constru¢do da cidadania e o Conselho Municipal de Assisténcia Social
¢ um dos “palcos” para tanto e de atuacdo do assistente social; com isto,
sentimo-nos responsaveis pela constru¢ao da histéria do Conselho Municipal de

Assisténcia Social de Sao José do Rio Preto.
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