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RESUMO

A Educacédo é um direito basico de todo cidadao garantido pela Constituicdo Federal
de 1988, a fim de que todos sejam capazes de exercer seus direitos civis, politicos,
econdmicos e sociais. Porém no Brasil, esse direito ainda n&do se efetivou em toda
sua concretude e estratégias atuais de privatizagdo vém trazendo alteragdo para o
direito a educagéo. Pesquisas recentes do GREPPE (Grupo de Estudos e Pesquisas
em Politica Educacional) identificam diferentes modalidades de privatizagdo da
educacdo basica, com destaque para a privatizagdo da oferta, da gestdo e da
organizagao do trabalho pedagogico por meio da adogédo de sistemas de ensino
privados. Esse trabalho teve por objetivo identificar e discutir como a tematica da
privatizacdo da educagao no Brasil vem sendo tratada atualmente em artigos de
periddicos que constam da base de dados Scielo — Scientific Eletronic Library
Online. A Scielo € uma biblioteca eletrénica que abrange uma colegao selecionada
de periddicos cientificos brasileiros. A pesquisa realizada € de natureza qualitativa e
para a mesma foram utilizados os descritores privatizagao + educacao.

Palavras-chave: Educacao. Parceria publico privado. Privatizagao



ABSTRACT

Education is a basic right of every citizen guaranteed by the Federal Constitution of
1988, so that everyone is able to exercise their civil, political, economic and social.
But in Brazil, this right has not yet been effected in all its concreteness and current
privatization strategy have brought change to the right to education. Recent research
from GREPPE (Group of Studies and Research in Educational Policy) identify
different modalities of privatization of basic education, with emphasis on the
privatization of supply, management and organization of the pedagogical work
through the adoption of private educational systems. This study aimed to identify and
discuss how the issue of privatization of education in Brazil is currently being treated
in journal articles contained in the database SciELO - Scientific Electronic Library
Online. SciELO is an electronic library covering a selected collection of Brazilian
scientific journals. The research is qualitative and the same descriptors privatization
were used + education.

Keywords: Education. Private public partnership. Privatization
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INTRODUCAO

Consta no Art 205 da Constituicdo Federal de 1988 que todo cidadao tem
direito a uma educacao publica de qualidade, porém € sabido que por muitas vezes
isso ndo ocorre pelos mais diversos fatores como a caréncia de estrutura; a falta de
investimento; bem como auséncia de profissionais qualificados.

Nos anos 90 pensando em uma melhor redistribuicdo de recursos para a
educacédo foi criado o FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), instituido pela Emenda
Constitucional n.14 de Setembro de 1996 e regulamentada pela Lei n.° 9.424, de 24
de dezembro do mesmo ano pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997, de acordo
com o site oficial do MEC, (BRASIL, 2015). O FUNDEF passou a vigorar entdo a
partir de 1 de janeiro de 1998 e previa a disponibilizagdo de um valor per capita para
as diferentes instancias de governo, a depender do numero de alunos matriculados
nas respectivas redes de ensino. Foi um Fundo de natureza contabil basicamente de

redistribui¢cdo de recursos, conforme aponta Davis (2006):

Inspirado na orientagdo dos organismos internacionais de priorizacdo
do ensino fundamental, o FUNDEF, apesar de prometer desenvolver
o ensino fundamental e valorizar o magistério, praticamente néo
trouxe recursos novos para o sistema educacional brasileiro como
um todo, pois apenas redistribuiu, em ambito estadual, entre o
governo estadual e os municipais, uma parte dos impostos que ja
eram vinculados a MDE antes da criagdo do Fundo, com base no
numero de matriculas no ensino fundamental regular das redes de
ensino estadual e municipal (DAVIS, 2006, p. 756).

Segundo Militdo 2012 o FUNDEF pode ser responsabilizado pelo processo de
municipalizagdo do ensino fundamental ocorrido no final dos anos 1990, bem como
pela precarizagao da Educacao Infantil, ja que colocou o Ensino Fundamental como
prioridade frente as demais faixas etarias da Educac¢ao Basica e do Ensino Superior.
Além do mais muitos municipios nao foram capazes de suprir a necessidade de
vagas bem como n&o tiveram estrutura para receber o aumento da demanda de

alunos.

A implantagcédo do processo de descentralizacdo na area educacional
nem sempre tem considerado a analise dos limites e possibilidades
dos Estados e Municipios. A decisdo sobre qual desses niveis
governamentais se encontra mais apto a assumir determinadas
atribuicdes deveria levar em consideracdo, portanto, diferentes



variaveis (administrativas, culturais, demogréficas, etc.) que os
habilitariam ou ndo a assumir determinados servicos publicos
(SOUZA; FARIA, 2004, p.931).

Para Adrido e Borghi (2008), com esse processo de municipalizagdo alguns
municipios do estado de Sao Paulo, passaram a adotar parcerias com o setor
privado, caracterizando assim estratégias de privatizagdo da educagao basica em

diversos ambitos.

O presente trabalho pretende identificar e discutir como a tematica da
privatizacdo da educagédo vem sendo tratada em artigos publicados em periddicos
que estado na Scielo — Scientific Eletronic Library Online. A Scielo é uma biblioteca
eletrbnica que abrange uma colegdo selecionada de periddicos cientificos
brasileiros. Tal estudo € interessante considerando-se o contexto atual de uma
multiplicidade de estratégias diferenciadas de privatizagdo, como depreende-se de
pesquisa coordenada por ADRIAO et al (2012, p.535):

Foram identificadas parcerias entre as esferas publicas e privadas de
duas naturezas: as que incidem diretamente sobre a situacdo de
ensino, entendidas como de natureza direta, e aquelas que incidem
sobre a gestédo das redes ou sistemas de ensino, com impacto indireto

sobre a organizagcdo do trabalho e das praticas pedagdgicas na
escola, que foram consideradas como indiretas.

Segundo as autoras do mesmo artigo, dentro dessas duas naturezas de
parceria ainda existem trés formas em que vém se dando no periodo estudado: a
primeira é através da aquisicdo de material apostilado de instituicdes com fins
lucrativos como: o COC e Positivo. A segunda forma é através da “compra” de vagas
nas escolas particulares em programas como Bolsa Creche, por exemplo. Ja a
terceira forma se trata da assessoria privada para a gestdo da educacgao publica

municipal.

Todo esse processo vem trazendo implicagdes para uma questao central no
ensino publico: - a autonomia. Um professor que leciona em uma classe pertencente
a rede publica, cujo sistema é apostilado, acaba tornando-se um refém dos
conteudos e métodos que o material reine, além de nao considerar as dificuldades
dos alunos ou ainda, o meio cultural e/ou social em que a escola esta inserida.
Essas sao problematizagdes que influenciam diretamente na aprendizagem. O
sistema de ensino apenas padroniza os ensinamentos ignorando as particularidades

do aluno, da escola e do meio em que a mesma esta inserido, de acordo com o que
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a sala/escola necessita. O mesmo serve para a gestdo. Quando uma empresa
privada assume o cargo de administrar uma escola, ela visara o lucro e ndo o bom

funcionamento a fim de alcang¢ar uma educacao de qualidade para os inseridos ali.

Quanto a compra de vagas em instituicbes privadas, estudos apontam que
isso ja € uma tradi¢do no cenario educacional brasileiro, mas que recentemente isso
vem se alterando: anteriormente era comum que as prefeituras firmassem convénios
com instituicoes filantropicas sem fins lucrativos. Porém, de uns anos pra c3,
passaram a firmar convénios com instituicbes com fins lucrativos também. De acordo
com Adrido e Borghi (2008) esse quadro se fortalece nos anos 90, gragas em sua
maioria a criacdo do Fundef (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) e do Fundeb (O Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao), ja que o primeiro programa da prioridade ao ensino fundamental em
detrimento a Educacéo Infantil que resultou na municipalizagdo do ensino e o outro
que legaliza a transferéncia de recursos publicos para o setor privado.

O Programa Bolsa Creche vem se expandindo em municipios paulistas
conforme pesquisa coordenada por BORGHI (2012). Pelo Programa, instituicoes
privadas lucrativas recebem recursos publicos para a oferta da educacgao infantil.

Veja abaixo exemplo de Hortolandia:

Os estabelecimentos conveniados recebem um  valor per
capita mensalmente por aluno matriculado e frequente. A subvengao
publica é enviada diretamente as escolas, em conta corrente de
pessoa juridica e destinada apenas aos estabelecimentos privados
regularizados perante a prefeitura. O referido valor € anualmente
decretado pelo poder executivo local e as despesas decorrentes da
execucao dessa parceria correm por conta da dotacdo orcamentaria
da Secretaria Municipal de Educagdo do municipio (DOMICIANO,
2009).

Quanto a privatizacédo da gestdo escolar publica de acordo com Carvalho
(2010, p.5), ao delegar responsabilidades publicas para organizacbes privadas
(parcerias e filantropia empresarial), semi-publicas (Terceiro Setor) e para a
sociedade civil (voluntariado); adota-se um gerenciamento pedagdgico e
administrativo de contornos cada vez mais individualistas e pragmaticos. O Estado
vincula a escola as contingéncias imediatas e orientadas pela racionalidade do
capital. Convertendo a Iégica do mercado: o aprendizado fica submisso ao lucro.
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De acordo com Haddad, Graciano (2004, p.68):

e a politica educacional adotada nos ultimos anos no Brasil ndo
logrou melhorar as condigbes de vida da populagdo mais pobre,
reduzindo a concentragio de renda, conforme anunciado pelas IFMs,
certamente atingiu um outro objetivo desses organismos: criou um
mercado extremamente atraente para a iniciativa privada, sobretudo
Nno ensino superior.

Esta pesquisa visa analisar o que se tem estudado da privatizacido da
Educacao Basica no Brasil, uma vez que temos presenciado um fortalecimento e

diversificagao de estratégias privatizantes.

OBJETIVOS

Objetivo geral

e Identificar e analisar o que vem sendo estudado e/ou pesquisado sobre
privatizagdo da educacgéo basica no Brasil a partir de artigos constantes da

base de dados Scielo.

Objetivos especificos

e |dentificar o periodo de maior publicagao da tematica;
e |dentificar os peridédicos com maior atuagcado na tematica;
e |dentificar as principais tematicas abordadas;

¢ |dentificar metodologias utilizadas para o estudo da tematica;

O primeiro capitulo faz uma apresentacdo e analise quantitativa dos artigos
identificados e analisados.
No segundo capitulo é realizada a analise dos artigos, considerando-se as

principais tematicas identificadas.

1.3 METODOLOGIA

O trabalho sera desenvolvido no viés qualitativo. Inicialmente foram utilizados

os descritores: convénio e educacao; parceira e educacio; bolsas e educacéo;
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charter e educacédo; voucher e educacio; subsidio e educacédo e privatizagcado e
educacdo, totalizando 101 artigos com os descritores pesquisados. Porém
considerando o excessivo numero de artigos, estabeleceu-se apenas um descritor:
PRIVATIZACAO + EDUCACAO e a partir desses foram encontrados 46 periddicos e
desse foram escolhidos inicialmente apenas 11, que se encaixavam mais
especificamente na tematica, uma vez que os demais tratavam muitas vezes do
ensino superior e/ou nas problematicas de outros paises, ja que o tema ndo é um
problema recorrente somente no Brasil. Como a proposta do trabalho foi abordar o
assunto somente na educacgao basica e no territério brasileiro, apés uma leitura e
analise mais aprofundada foram eliminados mais 4 artigos, restando apenas 7 para
a pesquisa final, temos a baixo um resumo, contendo as principias informacoes

acerca dos artigos selecionados:

e Nome do Periddico;
e Ano de publicacao;
e Qualis do Periddico;
e Tematica abordada;
e Objetivos do artigo;

¢ Metodologia de pesquisa utilizada.
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1- A TEMATICA DA PRIVATIZAGAO DA EDUCAGAO BASICA NO BRASIL — um

estudo nos periédicos da Scielo.

O objetivo da pesquisa realizada consiste em analisar o que vém sendo
estudado sobre a privatizagdo da educacdo basica no Brasil. O trabalho foi
desenvolvido no viés qualitativo e se trata de uma metodologia de analise
bibliografica.

Pesquisa bibliografica é o estudo sistematizado desenvolvido com
base em material publicado em livros, revistas, jornais, redes
eletrbnicas, isto €, material acessivel ao publico em geral. Fornece
instrumental analitico para qualquer outro tipo de pesquisa, mas
também pode esgotar-se em si mesma. O material publicado pode

ser fonte primaria ou secundaria.
(Moresi, 2003,p. 10)

Foi feito um estudo bibliografico através de artigos disponiveis na base de
dados da Scielo, — Scientific Eletronic Library Online. A Scielo € uma biblioteca
eletrbnica que abrange uma colegdo selecionada de periddicos cientificos
brasileiros. Tal estudo é interessante considerando-se o contexto atual de uma
multiplicidade de estratégias diferenciadas de privatizagdo. A pesquisa foi realizada
com o descritor: PRIVATIZACAO + EDUCACAO. A ideia inicial era utilizar os
descritores: convénio e educagao; parceira e educagao; bolsas e educagao; charter
e educacao; voucher e educacgao; subsidio e educagao e privatizacdo e educacgao,
totalizando 101 artigos com os descritores pesquisados. Porém estabelecemos
apenas um dos descritores — privatizagdo + educagao, considerando o excessivo
numero de artigos e a impossibilidade de trabalhar com todos eles no periodo

destinado a elaboragcdo de um TCC — Trabalho de Conclusao de Curso.

Foram encontrados, a partir do descritor escolhido, 46 periddicos e desse
foram escolhidos inicialmente apenas 11, que se encaixavam na tematica definida —
“privatizacdo da educacdo basica no Brasil”. Os demais artigos tratavam muitas
vezes do ensino superior e/ou nas problematicas de outros paises e, foram
desconsiderados. Como a proposta do trabalho foi abordar o assunto somente na
educacdo basica e no territorio brasileiro, apos uma leitura do artigo completo e

analise mais aprofundada foram eliminados mais 4 artigos, restando apenas 7 para
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a pesquisa final. A seguir apresentamos os resumos dos 7 artigos contendo as

principais informagdes acerca dos artigos selecionados:

A ESTRANHA NAO MORTE DA PRIVATIZACAO NEOLIBERAL NA ESTRATEGIA
2020 PARA A EDUCACAO DO BANCO MUNDIAL.

Publicado em 2012 e escrito por Robertson o artigo procura através de uma
revisdo bibliografica investigar as prioridades politicas do setor educacional do
Banco Mundial e qual o reflexo das mesmas na educacao visto que ela € um bem da
sociedade e um direito humano, como ele mesmo cita em seu artigo. Inicialmente
ele introduz o leitor a questdo do neoliberalismo e em seguida toma como questao-
chave os dois relatérios para a educacao do BM o de 1999 e de 2020. E aponta que
ha uma transposicao de defesa da privatizacao para a defesa das parcerias publico
privadas entre os dois documentos do BM (Estratégias para o setor educacional de

1999 e Estratégias 2020 para a Educacgao).

AS PARCI?RIAS ENTRE PREFEITURAS PAULISTAS E O SETOR PRIVADO:
EXPRESSAO DE SIMBIOSE?

O artigo também publicado em 2012 e escrito por Theresa Adrido, Teise
Garcia, Raquel Borghi e Lisete Arelaro explicitar o resultado de uma pesquisa
interinstitucional que teve por objetivo analisar a natureza e as consequéncias de
parcerias firmadas entre os municipios paulistas e o setor privado no que concerne
tanto ao ensino infantil quanto o fundamental. O periodo da pesquisa foi de 1999 a
2006 e identificou que existem 3 tipos principais de parcerias: a primeira foi a
compra do sistema apostilado, quando a escola publica compra do setor privado o
material didatico que sera aplicado, como por exemplo as apostilhas do sistema
anglo de ensino ou ainda do coc. Outra forma de parceria detectada foi a subvencéao
de vagas publicas em escolas particulares, no caso de haver falta de vagas em
creches: ao invés do governo construir novos prédios publicos ele paga instituicbes
privadas para receberem o aluno que nao tem sua vaga garantida sem que a familia
precise arcar com os custos. O terceiro tipo que os autores puderam identificar foi a
assessoria da iniciativa privada na gestao da escola publica. Apds isso, a partir de
uma analise, pode-se perceber que essa € uma tendéncia em alta que caminha para

a privatizacédo da educacao.
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AS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL E AS ONG’S DA EDUCACAO

Publicado em 2001, escrito por Anna Cynthia Oliveira, o artigo busca através
de uma revisao bibliografica e uma resenha de ideias e conceitos explicar para os
leitores alguns termos de um tempo pra ca vem aparecendo indiscriminadamente na
atualidade, como por exemplo: ONG’S, sociedade civil e busca apresentar a
trajetéria das ONG’S no Brasil, além de discutir os papeis que elas exercem nos
processos de democratizagdo e privatizagdo da educagédo. O artigo toma como
referéncia dois outros trabalhos: o de Haddad (1999) e de Oliveira (1999) e conclui
que diante do cenario atual as OGN'S tomaram para si um papel de suma
importancia, estando presente em diversos ambitos e com diversas “indoles”, porém
€ necessario que se tome cuidado para que elas ndo preencham o lugar do Estado,

assumindo a responsabilidade que deveria ser dos setores publicos.

O DESENVOLVIMENTO MEANDROSO DA EDUCACAO BRASILEIRA ENTRE O
ESTADO E O MERCADO

Nesse artigo de Luiz Antdénio Cunha e publicado em 2007 buscou questionar
através de uma revisao bibliografica a ideia da privatizagdo da educacgao brasileira
como sendo um processo generalizado e consecutivo, para sustentar seu argumento
ele examina a legislagao federal que trata do incentivo as instituicbes privadas nas
quatro ultimas décadas, bem como as estatisticas de alunos dos trés niveis de
ensino: segundo o autor a privatizagao nado compreende uma explicagao simples,
porque ora o governo incentiva a iniciativa privada, ora o incentiva o setor publico. O
artigo conclui ainda que esse “carater meandroso” da educacgao revela uma crise de
hegemonia no Estado republicado e de outro uma melhoria na qualidade da
educacao brasileira assim como uma definicdo entre o que é publico e o que é

privado.

O ENASINO FUNDAMENTAL NO BRASIL: AVANCOS, PERPLEXIDADES E
TENDENCIAS

A autora Lisete Regina Gomes Arelaro busca por meio desse artigo
diagnosticar de forma breve qual é a situacdo do ensino fundamental no Brasil, no
que concerne a diversas tematicas, entre elas a sistematica de financiamento
adotada para essa faixa etaria de ensino para isso ela utiliza a revisao bibliografica e

publicacdo do mesmo data de 2005. De acordo com o texto a emenda constitucional
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n. 19 é a primeira que propde e autoriza que parte das fun¢gdes tradicionais do
Estado sejam repassados para o setor privado, sob a forma de parceria ou

gerenciamento terceirizado.

Também explicita tendéncias para os proximos anos, principalmente na area
da gestdo educacional em relacdo a privatizagdo dos sistemas de ensino e por fim
faz uma relacdo com a producdo académica no campo do ensino fundamental

brasileiro.

O LEGADO EDUCACIONAL DO REGIME MILITAR

O texto publicado em 2008 e escrito por Demerval Saviani procura através de
uma revisdo bibliografica e de analise de dados retomar a discussdo da politica
educacional no periodo da ditadura militar, sobressaindo o que ainda hoje se faz
presente na educacao brasileira. Ele coloca que uma das maiores herangas deixada
pelos militares é a vinculagdo da educagdo ao mercado de trabalho, que obriga o
ensino a se vincular aos interesses do mercado. Além disso, o favorecimento a
privatizagao, que se deu apds inumeros incentivos por parte do governo a iniciativa
privada e um modelo de pds graduagdo com estrutura americana e da experiéncia

universitaria europeia.

UMA MOI?ALIDADE PECULIAR DE PRIVATIZA(;AO, DA EDUCACAO PUBLICA: A
AQUISICAO DE “SISTEMAS DE ENSINO” POR MUNICIPIOS PAULISTAS

As autoras Theresa Adrido, Teise Garcia, Raquel Borghi, Lisete Arelaro
buscam a partir de um estudo de caso, analisar os dados levantados através da
pesquisa “Estratégias municipais para a oferta da educagao basica: uma analise de
parcerias publico-privada no Estado de S&o Paulo”. O artigo publicado em 2009
estuda a tendéncia da parceria, com contratos, entre o setor publico e o setor
privado da educacgao, neste caso considera-se a compra de sistemas apostilados.
Os resultados confirmam a hipétese da dependéncia cada vez maior do setor

publico junto ao setor privado.

Apos apresentar os resumos dos artigos iremos agora apresentar quadros
contendo informagdes acerca dos periddicos encontrados:

Em relacdo aos peridédicos com seus respectivos autores temos:



Quadro 1 — Periddicos estudados e seus respectivos autores

Titulo do periodico

Autor do periddico

As parcerias entre prefeitura paulistas e o
setor privado na politica educacional:

expressao de simbiose?

Therese Adrido
Teise Garcia
Raquel Borghi

Lisete Arelaro

A estranha ndo morte da privatizagao
neoliberal na Estratégia 2020 para a

educacao do Banco Mundial

Susan L. Robertson

O desenvolvimento meandroso da
educacao brasileira entre o estado e 0

mercado

Luis Antonio Cunha

O ensino fundamental no Brasil: avangos,

perplexidades e tendéncias

Lisete Regina Gomes Arelaro

Uma modalidade peculiar de privatizacao
da educacao publica: a aquisi¢ao de
“sistemas de ensino” por municipios

paulistas

Theresa Adrido
Teise Garcia
Raquel Borghi

Lisete Arelaro

As organizacgdes da sociedade civil e as

ongs da educagao

Anna Cynthia Oliveira
Sérgio Haddad

O legado educacional do regime militar

Demerval Saviani

Os artigos encontrados foram organizados através dos seguintes critérios:

e Titulo do Periodico;
¢ Ano de publicagao;
e Qualis do Periddico;
e Tematica abordada;
e Objetivos do artigo;

¢ Metodologia de pesquisa utilizada.

Em relagdo ao numero de artigos € QUALIS em cada periédico temos:

17



Quadro 2 — Titulo dos periddicos e relagao do Qualis
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Titulo do periddico | Numero de artigos QUALIS
Revista Brasileira de 01 A1
Educacao
Cadernos CEDES 01 A2
Cadernos de 01 A1
Pesquisa
Educacao & 04 A1
Sociedade

A CAPES (Coordenacgao de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior)
estabelece o QUALIS de um periddico, que de acordo com o site oficial € um
conjunto de procedimentos utilizados pela Capes para estratificagdo da qualidade da
producéo intelectual dos programas de pods-graduagao. Tal processo foi concebido
para atender as necessidades especificas do sistema de avaliacdo e é baseado nas
informacdes fornecidas por meio do aplicativo Coleta de Dados. Como resultado,
disponibiliza uma lista com a classificagdo dos veiculos utilizados pelos programas
de pés-graduacao para a divulgacao da sua produgao, a classificagdo mais baixa é a
C, em seguida a B5; B4;B3;B2;B1;A2 e finalmente a mais elevada é a A1. Dos 7

artigos analisados 5 deles possuem QUALIS A1.

A revista com maior numero de publicagdes € a Educagdo&Sociedade que
possui a classificagdo mais alta de QUALIS A1. De acordo com a péagina da
entidade a revista Educacao & Sociedade € uma publicacdo do Centro de Estudos
Educacao e Sociedade (CEDES) e é um dos mais importantes periddicos editados
hoje na area da Educagdo no pais. Publicada desde 1978, a revista tem

periodicidade trimestral.

Em relacdo ao ano de publicagao temos:

Quadro 3 — Ano de publicagéo:

Titulo do periddico Ano de publicagao

As parcerias entre prefeitura paulistas e o 2012
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setor privado na politica educacional:

expressao de simbiose?

A estranha ndo morte da privatizagao 2012
neoliberal na Estratégia 2020 para a

educacao do Banco Mundial

O desenvolvimento meandroso da 2007
educacao brasileira entre o estado e o

mercado

O ensino fundamental no Brasil: avangos, 2005

perplexidades e tendéncias

Uma modalidade peculiar de privatizagao 2009
da educacao publica: a aquisi¢cao de
“sistemas de ensino” por municipios

paulistas

As organizacgdes da sociedade civil e as 2001

ongs da educagao

O legado educacional do regime militar 2008

Os artigos predominantemente tém suas datas de publicagdes recentes, a
mais antiga é de 2001 em “As Organizagdes da sociedade civil e as ONG’S da
educacdo” , em seguida temos “ O Ensino Fundamental no Brasil: avancgos,
perplexidades e tendéncias” publicado no ano de 2005. Em 2007 temos “O
desenvolvimento meandroso do Educacgao Brasileira: entre o Estado e o Mercado”,
no ano de 2009 temos “ Uma modalidade Peculiar de Privatizacado da Educacao
Publica: a aquisicao de “ sistemas de ensino” por Municipios Paulista” e no ano de
20012 encontra-se a maioria dos artigos totalizando duas publicagcbes “A estranha
nao morte da privatizacdo neoliberal na Estratégia 2020 para a educag¢ao do Banco
Mundial” e “As parcerias entre prefeitura paulistas e o setor privado na politica
educacional: expressao de simbiose?”. As datas recentes de publicagcdes dos artigos
se dao devido ao fato de a tendéncia a privatizagdo ser um tema atual bem como

seu estudo dentro do campo da educacéo.
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O quadro abaixo descreve a metodologia utilizada em cada um dos sete
artigos estudados nesse trabalho, foram identificadas dois tipos de metodologias: a

Revis&o bibliografica que foi a mais comumente abordada sendo identificada em 5

artigos e o mapeamento e Estudo de Caso que foi utilizado em 2 artigos.

Quadro 4 — Metodologia dos artigos e

ncontrados

ARTIGOS

METODOLOGIA UTILIZADA

A estranha ndo morte do

Neoliberalismo

Revisao bibliografica

As parcerias entre prefeituras
paulistas e o setor privado na
politica educacional: expressao de
simbiose?

Mapeamento e Estudo de caso

As organizagcdes da sociedade
civil e as ONG’S da educacéao

Revisao bibliografica

O desenvolvimento meandroso da
educacao brasileira: entre o
mercado e o estado

Revisao bibliografica

O ensino fundamental no Brasil:
avancos, perplexidades e
tendéncias.

Revisao bibliografica

O legado educacional do regime
militar

Revisao bibliografica

Uma modalidade peculiar de
privatizagcao da educacao publica:
a aquisicao de “sistemas de
ensino” por municipios paulistas

Mapeamento e Estudo de caso

Em relagdo a tematica abordad

Quadro 5 — Tematica dos artigos:

a pelos artigos temos:

ARTIGOS

TEMATICA

A  estranha ndo morte do

Neoliberalismo

O artigo explicita questdes acerca do

Neoliberalismo e qual a influéncia das
mesmas na educacgao especialmente

no que concerne a educacgao

As parcerias entre prefeituras
paulistas e o setor privado na
politica educacional: expresséo de
simbiose?

Refere-se a um mapeamento sobre
as parcerias firmadas entre o setor
publico e o setor privado no estado
de Sao Paulo

As organizag¢des da sociedade civil
e as ONG’S da educacéao

O artigo debate as caracteristicas das
ONG’S no Brasil e qual a importancia




delas na educagao

O desenvolvimento meandroso da
educacdo brasileira: entre o
mercado e o estado

Esse artigo aponta o constante
“‘embate” entre setor publico e setor
privado dentro do ambito educacional

O ensino fundamental no Brasil:
avancgos, perplexidades e
tendéncias.

O artigo aborda qual € a atual
situacao do ensino fundamental no
Brasil.

O legado educacional do regime
militar

O artigo aponta as principais
herangas deixadas pelo regime militar
na educacao brasileira

Uma modalidade peculiar de
privatizagcao da educacgao publica: a
aquisicao de “sistemas de ensino”
por municipios paulistas

O artigo trata da adogdo de sistemas
apostilados em municipios paulistas.
Aponta para a tendéncia de
crescimento deste tipo de parceria no

periodo de 1990 a 2007

21

As principais tematicas tratadas pelos artigos dizem respeito as estratégias de

privatizagdo empregadas pelo governo, bem como suas justificativas para as

mesmas. A questdo do Neoliberalismo e das orientacdes de privatizagdo advindas

de organismos internacionais como o Banco Mundial também é recorrente. Além

disso, € também abordada a tematica da educacao tratada como mercadoria e as

questdes histdricas como a herancga deixada pelo Regime Militar que refletem até os

dias de hoje na Educagao e em sua organizacgao.

Por fim o ultimo quadro diz respeito aos objetivos que os autores tragaram

para as pesquisas.

Quadro 6 — Objetivo dos artigos

ARTIGOS

OBJETIVOS DO ARTIGO

A estranha ndo morte do
neoliberalismo

Investigar a “estranha ndo morte do
neoliberalismo” entre as prioridades das
politicas do setor educacional do BM e
suas implicagdes para a educagao
enquanto um bem da sociedade e um
direito humano.

As parcerias entre prefeituras
paulistas e o setor privado na
politica educacional: expresséo de
simbiose?

Analisar a natureza e as consequéncias
de parcerias firmadas entre os
municipios paulistas e o setor privado no
que concerne tanto ao ensino infantil
quanto o fundamental

As organizagbes da sociedade
civil e as ONG’S da educacgao

Apresentar a trajetoria politica das
ONG’S brasileiras dentro do cenario




mais amplo da sociedade civil

organizada.

O desenvolvimento meandroso da
educacado brasileira: entre o
mercado e o estado

Questionar a ideia da privatizagdo da
educacao brasileira como sendo um
processo generalizado e consecutivo

O ensino fundamental no Brasil:
avancgos, perplexidades e
tendéncias.

Diagnosticar de forma breve qual é a
situacdo do ensino fundamental no
Brasil

O legado educacional do regime
militar

Retomar a politica educacional e as
realizagcbes da ditatura militar no Brasil,
pondo em destaque aspectos

que se fazem presentes, ainda hoje, na
educacao brasileira .

Uma modalidade peculiar de
privatizacao da educacao publica:
a aquisicdo de “sistemas de
ensino” por municipios paulistas

Tratar da tendéncia de crescimento da
parceria, pela via de contratos, entre
municipios paulistas e empresas
privadas da area educacional para a
aquisicao de “sistemas apostilados de
ensino”

22
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2- PRIVATIZAGAO DA EDUCAGAO BASICA NO BRASIL

O presente capitulo trata a Privatizacdo explicitando o que os artigos lidos
trouxeram a respeito dela. As tematicas foram organizadas da seguinte maneira:
inicialmente trata-se das estratégias de privatizagdo que vem sendo implementadas
na educacgao basica, em seguida a questdo da Educacéo tratada como mercadoria.
Posteriormente o Neoliberalismo e a justificativas para a privatizagado e por fim as

consequéncias que todo o processo acarreta para a educacao.

Diante do tema tratado, a Privatizacdo da Educacdo Basica no Brasil, 3
artigos identificam e discutem algumas das estratégias de privatizagdo utilizadas
pelo governo: As parcerias entre Prefeituras Paulistas e o Setor Privado na Politica
Educacional: expressao de simbiose? (Adrido, T. et al.) ; Uma modalidade Peculiar
de Privatizagcdo: a aquisicdo de “Sistemas de Ensino” por Municipios Paulistas
(Adrido T. et al) e As Organizagcbes da Sociedade Civil (Oliveira, Haddad).
Depreende-se de pesquisa coordenada por ADRIAO et al que:

Foram identificadas parcerias entre as esferas publicas e privadas de
duas naturezas: as que incidem diretamente sobre a situagdo de
ensino, entendidas como de natureza direta, e aquelas que incidem
sobre a gestdo das redes ou sistemas de ensino, com impacto
indireto sobre a organizagao do trabalho e das praticas pedagogicas

na escola, que foram consideradas como indiretas. (Adrido et al,
2012, p . 535).

Segundo as mesmas autoras, dentro dessas duas naturezas de parceria
ainda existem trés formas em que se da esse processo: A subvencao publica a
vagas em estabelecimentos privados, em que as prefeituras por meio de convénios
de distintos formatos, repassam recursos para institui¢gdes privadas. Os repassem se
dao tanto para instituicdes privadas sem fins lucrativos, como para instituicoes
privadas com fins lucrativos. A segunda forma se da através de assessoria privada
para gestdo educacional que € entendida como a modalidade pela qual a
administragao publica firma convénios ou contratos com instituicbes privadas, tendo
por objetivo: a elaboracdo de orientagbes gerais para o funcionamento da rede
escolar (Plano Municipal de Educacao; estatuto do magistério; alternativas de
planejamento e avaliacdo das escolas, entre outras); a formagao de gestores das
escolas e de técnicos da administracdo municipal; a definicdo de estratégias e
diretrizes educacionais. E a terceira forma é aquisicdo de “sistema” privado de
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ensino que refere-se a uma forma de parceria na qual o poder publico adquire os
chamados “sistemas de ensino”. Durante a pesquisa de acordo com Adrido et
al.(2012) constatou-se, até mesmo, a criagdo de orgéos especificos — alguns com
tamanho e complexidade semelhantes ao de uma Secretaria de Educagcéo — com o
objetivo de vender as prefeituras municipais uma variedade de produtos, de maneira
a atender todas as etapas de escolaridade que estejam sob a responsabilidade do

municipio-cliente.

Além das “estratégias” ja citadas anteriormente, um texto trouxe outro tipo de
estratégia: o papel que as ONGs exercem diante do cenario de privatizagéo, de
acordo com Oliveira e Haddad (2001) a imprensa assimilou o termo “Organizagbes
nao governamentais” apdés uma conferéncia mundial da Organizagédo das Nacgdes
Unidas (ONU) no Rio, que recebeu o nome de ECO-92 e passou a empregar esse
termo como sinénimo de entidades sem fins lucrativos. Surgiram no contexto social
brasileiro no pds ditatura como reconstrucéo do tecido social, em prol da educacao e
da defesa dos direitos humanos. Porém na atual conjuntura brasileira esse tipo de
organizagao vem se configurando como uma valvula de escape para a educacao:

[..] verifica-se, no ambito da sociedade civil, que certas entidades vao
ganhando relevancia no campo da educagdo. Sao entidades
filantropicas ou de carater assistencial, chamadas a colaborar com o
Estado, deslocando parte da responsabilidade pelo sistema escolar

do plano das politicas universais publicas para o plano das politicas
compensatorias. (Oliveira, Haddad, 2001, p. 79).

Uma outra tematica recorrente nos artigos t analisado sé a discussao da
educacao enquanto mercadoria. Os artigos apontam para o fato de que a educagéao
vista como mercado e ndao como um direito de todo e qualquer cidadao, acaba por
prejudicar a qualidade do ensino oferecido, ja que o lucro passa a ser mais
importante do que o que é ensinado. O artigo “O Desenvolvimento Meandroso da
Educacao Brasileira entre o Estado e o Mercado” discute esse processo da
privatizagao da educacao. O autor questiona a imagem da privatizacdo como sendo
um processo generalizado e consecutivo e expde que para ele este processo €
cheio de meandros, em que ora o governo incentiva o setor publico ora o setor
privado, deixando a educagao a mercé do que for mais eficiente para gerar lucros e

beneficios.
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[..]o carater meandroso do desenvolvimento da educagao brasileira
expressa, de um lado, uma crise de hegemonia no que concerne a
natureza do Estado republicano e, de outro, o travamento de uma
qualidade que nao s6 a educacao, mas toda a sociedade brasileira
carece, qual seja, a da clareza na distingdo entre o publico e o
privado, hoje confundidos em tantos e tdo importantes dominios.
(Cunha, 2007, p.828)

Em “As parcerias entre Prefeituras Paulistas e o setor privado na politica
educacional: expressao de simbiose?” as autoras destacam a preocupagao com a

submissao da educacgéio publica aos anseios do mercado:

No Brasil, mais especificamente em Sao Paulo, essa presencga, ao
condicionar as opcdoes de politicas educacionais, tal como
apresentado neste artigo, caracteriza o que denominamos de
simbiose entre as esferas publica e privada. O termo, emprestado
das ciéncias biologicas, objetiva destacar as tendéncias de
alteragdes decorrentes de mecanismos adaptativos observados no
interior do setor privado, principalmente no campo da educacio
publica, tendo em vista a subordinacdo da politica educacional aos
servigos e produtos oferecidos pelos parceiros privados, atendendo
aos seus interesses comerciais. (Adriao T. et al, 2012, p. 547)

Em “Uma modalidade peculiar de privatizacdo da Educacao Basica no Brasil
a aquisicao de “sistemas de ensino” por Municipios Paulistas” as autoras
demonstram a preocupagao da submissao do direito a qualidade do ensino a ldgica

do lucro

[...]se tratando do direito a um ensino de qualidade para todos na
educacgao basica, assegurado pela legislacdo e fruto de pressao e
reivindicacao histérica de inumeras entidades cientificas, sindicais e
populares, parece-nos temerario delegar a consecucao deste direito
a empresas privadas, cujo objetivo primeiro é o lucro. (Adrido T. et al,
2009, p. 809).

Outra tematica constantemente presente nos artigos € o das justificativas e
fatores de indugdo do avango dos processos de privatizagao. Em “A estranha nao
morte da privatizagdo Neoliberal na Estratégia 2020 para a Educagéao do Banco
Mundial” Robertson (2012) discute dois documentos do Banco Mundial elaborados a
fim de orientar os investimentos a longo prazo no setor educacional. O primeiro foi
Estratégias para o setor educacional de 1999 e o segundo Estratégias 2020 para a
Educacao, pautadas em acdes que visam limitar a regulacao estatal e incentivar o
setor privado:

O relatério entdo passa a legitimar a adogdo de um papel maior para

o setor privado, expondo uma série de justificativas alinhadas com o
mandato do BM, supostamente de carater pré-redugcado da pobreza.
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Por exemplo: um setor privado maior estenderia oportunidades
educacionais para estudantes mais pobres; financiamento privado
expandiria 0 numero de vagas disponiveis — especialmente nos
niveis secundario e terciario —; os recursos publicos ficariam entao
liberados para os mais pobres; familias passariam a ter escolhas
além do setor publico; o setor privado seria mais eficiente do que o
setor publico, enquanto a qualidade seria mantida a um custo unitario
mais baixo; o setor privado aumentaria o potencial de inovagao
(World Bank, apoud ROBERTSON, 2012, p. 289).

De acordo com o artigo esses documentos surgem com um arsenal mais
amplo de estratégias para investimento no setor educacional. Nascem assim as

PPPs — Parcerias Publico Privadas:

Sao uma pequena rede de empresarios das politicas e especialistas
em educagao localizados nos intersticios de uma seleta gama de
organizagdes internacionais, empresas internacionais de consultoria
educacional e universidades globalizadas que tém sido responsaveis
por promover a ideia das PPPs (Verger, 2012 apoud Robertson,
2012, p. 291).

Além disso, para a autora as PPPs tém sido perfeitas para a educacéao

funcionar na forma que o Banco Mundial orienta:

[...] o governo guia as politicas e providencia financiamento,
enquanto o setor privado fornece os servigos educacionais aos
estudantes. Particularmente, os governos contratam provedores
privados para proporcionar um servico especifico em quantidade e
qualidade estabelecidas, a um preco combinado, por um periodo
especifico de tempo. Esses contratos envolvem recompensas e
sangdes das quais o setor privado compartilha o risco financeiro na
entrega de servigos publicos.

Outra justificativa/fator de indugdo para o avango dos processos de
privatizagao apontada em alguns artigos é a criagdao dos fundos — FUNDEF e
FUNDEB. O FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) foi instituido pela Emenda
Constitucional n.14 de Setembro de 1996 e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24
de dezembro do mesmo ano e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997 de acordo
com o site oficial do MEC, (BRASIL, 2015). O FUNDEF passou a vigorar a partir de 1
de janeiro de 1998 e previa a disponibilizacdo de um valor minimo per capita para

cada aluno que se inscrevesse nas redes municipais e estaduais.

Inspirado na orientagdo dos organismos internacionais de priorizacéo
do ensino fundamental, o FUNDEF, apesar de prometer desenvolver
o ensino fundamental e valorizar o magistério, praticamente nao
trouxe recursos novos para o sistema educacional brasileiro como
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um todo, pois apenas redistribuiu, em ambito estadual, entre o
governo estadual e os municipais, uma parte dos impostos que ja
eram vinculados a MDE antes da criagdo do Fundo, com base no
numero de matriculas no ensino fundamental regular das redes de
ensino estadual e municipal (DAVIS, 2006, p. 756).

Segundo as autoras em “As parcerias entre prefeituras paulistas e o setor

privado na politica educacional: expressao de simbiose?” o FUNDEF contribui para a

municipalizagdo da Educagdo Basica que foi um dos fatores indutores da

privatizagao:

Do cenario politico nacional para as proposicdes no &mbito do estado
de S&o Paulo, verifica-se também, como fator a estimular as
parcerias, o processo de municipalizagao do ensino fundamental e a
implantacdo do Fundef, que levou a uma ampliagdo das
responsabilidades municipais em um cenario, muitas vezes, de
precariedade técnica, administrativa e financeira. (Adrido, T. et al, 2012,
p. 545).

Além do FUNDEF os artigos também citam o FUNDEB como possivel indutor

da privatizacdo da educacédo basica. Segundo Davis, o FUNDEB (O Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdao Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educagao), apds passar por inumeras modificagdes foi aprovado

em Dezembro de 2007.

Previsto para durar 14 anos, o FUNDEB pretende, na visdo de seus
proponentes e defensores, corrigir as falhas que apontaram no
FUNDEF, como a exclusao da educacao infantil, EJA e ensino médio
e de seus profissionais e a irriséria complementacao federal. Embora
o FUNDEB tenha sido apresentado pelo governo como a grande
solucdo para os males da educacdo, € preciso cautela com este
discurso salvacionista, sobretudo em época eleitoral. Afinal, se o
FUNDEB fosse tao importante para o governo, ele teria encaminhado
a sua PEC em 2003, quando teve forca politica e pressa inclusive
para aprovar a reforma da previdéncia publica, ndo em junho de
2005, quando ficou acuado com o escandalo do “mensaldo”. Por
isso, € provavel que o governo tenha proposto o FUNDEB em 2005,
nao porque estivesse seriamente preocupado em “revolucionar” a
educacdo, mas porque quisesse apenas melhorar sua imagem
desgastada e recuperar a iniciativa politica. (Davis, 2006, p.760).

De acordo com Oliveira e Borghi (2013) no texto “Arranjos institucionais entre

o poder publico municipal e instituicdes privadas para oferta de vagas na educagao

infantil” o FUNDEB possibilitou a contabilizacdo de matriculas e o repasse de

recursos do Fundo para institui¢des privadas de educacao infantil, podendo induzir o

avancgo da privatizagao desta etapa de ensino.
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No artigo “O Ensino Fundamental no Brasil: avangos, perplexidades e
tendéncias” a autora a autora aborda a questdo da privatizacdo, apontando para
uma reorganizagao legal que possibilita e induz o avango dos atuais processos de
privatizacdo, citando as Emendas Constitucionais 19 e 20 e a Lei de

Responsabilidade Fiscal:

A Emenda Constitucional n. 19 é o primeiro ato legal no qual
aparece, de forma explicita, a nova concepcao de Estado e onde se
reconceitua “interesse publico”, uma vez que ela propde e autoriza
que parte das fungdes tradicionais do Estado sejam repassados aos
privados, sob a forma de parceria ou gerenciamento terceirizado. Por
essa emenda, as atividades publicas na area da saude e na
educacao, por exemplo, podem ser privatizadas uma vez que 0 novo
conceito de “interesse publico” abdica do conceito “atividade estatal”.
Ou seja, de ora em diante, interesse publico ndo é mais sinbnimo de
“estatal”, pois nem tudo que é de interesse publico necessariamente
precisa estar sob a responsabilidade do Estado. (Arelaro, 2005,
p.1053)

Ainda de acordo com a autora:

Complementando essa legislacdo, em 2000 é aprovada a lei
chamada de “Responsabilidade Fiscal” (Lei Complementar n.
101/2000), que completa o arcabougo legislativo, “congelando” o
aparelho de Estado, e impedindo, na pratica, a sua expansao, ao
fixar em 60% o porcentual maximo para gastos com pessoal — ainda
gue a mesma lei ndo estabeleca limites para pagamentos de dividas
—; medida essa que, para um pais como o Brasil, carente de politicas
sociais, impede que o Estado continue atuando com prioridade na
implementacdo e expansado dos direitos sociais. (Arelaro, 2005,
p.1054).

O artigo “O Legado Educacional do Regime Militar” expde a problematica de
que todo esse quadro, acima levantado, de privatizagdo da educagao brasileira esta
presente desde antes mesmo do golpe militar. Mas, foi durante o regime que ele se
aprofundou e se consolidou sobre a estrutura de organizagao da educacgao do pais,
através de incentivos advindos do governo e regulamentos pela Constituicao.

[..] a Constituicdo de 1967 sinalizou claramente na dire¢ao do apoio a
iniciativa privada, ao estipular, no §2° do artigo 168: “Respeitadas as
disposicdes legais, o ensino € livre a iniciativa particular, a qual
merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos,

inclusive bolsas de estudo”, dispositivo que foi mantido na Emenda
de 1969 (§2° do artigo 176).( Saviani, 2008, p.299).

Ainda de acordo com Saviani:

Além da exclusao do principio da vinculagdo orgamentaria, a Carta
Magna do regime militar relativizou o principio da gratuidade do
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ensino, presente em todas as nossas cartas constitucionais, desde a
primeira outorgada por Dom Pedro |, em 1824. No artigo 168, §3°,
inciso lll da Carta de 1967, esta escrito: “Sempre que possivel, o
Poder Publico substituird o regime de gratuidade pelo de concessao
de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de
ensino de grau superior’. Esse enunciado foi reforcado na Emenda
de 1969: “o Poder Publico substituira, gradativamente, o regime de
gratuidade no ensino médio e no superior pelo sistema de concessao
de bolsas de estudos, mediante restitui¢cdo, que a lei regulard” (artigo
176, §3°, inciso 1V). Como se v&, o que em 1967 era previsto apenas
como uma possibilidade e circunscrito ao ensino superior, em 1969
se converte numa determinagao incondicionada, estendida também
ao ensino médio. (Saviani, D, 2008, p. 299).

Portanto, vé-se que a privatizagio €& uma caracteristica presente

historicamente no Pais. Na LDB, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, consta que:

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e n&o distribuam resultados,
dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcela de seu patrimdnio
sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliquem seus excedentes financeiros em educacéo;

lll - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1°. Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a
bolsas de estudo para a educacao basica, na forma da lei, para os
que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de
vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansao da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderao
receber apoio financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas
de estudo.

Na Constituicdo Federal de 1988 a iniciativa privada é livre dentro do campo
educacional:

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,

Il - autorizacdo e avaliagao de qualidade pelo Poder Publico.
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As implicacbes dos processos de privatizacdo para a educacido basica
também é tema tratado nos artigos em analise. Diversos artigos ja citados
anteriormente trouxeram a preocupacido da Educacdo submissa ao mercado, uma
vez que a qualidade é deixada de lado para o lucro ser o protagonista. Além disso,
de acordo com Adrido et al. (2012) o setor privado é visto como o portador da
capacidade de proporcionar a populagdo um ensino de qualidade, logrando ao setor

publico uma precarizagcdo cada vez maior.

As empresas privadas lucrativas ndo oferecem apenas materiais
didaticos ou formacgao docente, mas atuam também sobre a politica
educacional no que diz respeito a organizagdo do ensino local. O
poder publico, por sua vez, delega parcela de suas
responsabilidades especificas para com a educacédo, muitas vezes
recém assumidas, para a iniciativa privada, por se sentir
‘incompetente” para atingir as metas oficiais nacionais ou
internacionais — da OCDE, do Ideb, do Idesp ou do teste Pisa — que
estes préprios setores propuseram ou estimularam. (Adrido, T. et al,
2012, p. 546).

Em “Uma modalidade peculiar de privatizacdo da Educacdo Publica: a
“aquisicdo de “sistemas de ensino” por Municipios Paulistas” as autoras abordam as
implicacdes das parcerias para compra de sistemas apostilados na padronizagao da

educacao”. Acerca disso as autoras apontam que:

A padronizacgao, tendo em vista a qualidade, ¢é justificada pelo gestor
quando este reconhece, ou afirma assim ser, a incapacidade do
municipio promover agdes com vistas a qualificar o ensino e
pressupbe a adocao de um unico referencial pedagdégico capaz de
prever condutas, prescrever atividades e propor tempos unificados
para o trato com o conteudo. Neste caso, a recorréncia ao sucesso
do setor privado em atingir suas metas € o recurso apresentado. No
ha mencgbes as desigualdades sociais, culturais e econdmicas
existentes e as diferencas inevitaveis entre as escolas e seus atores:
€ a supervalorizagdo dos meios, alienados de fins desejados.
Estamos de volta ao tecnicismo dos anos de 1970, com a diferenca
de agora os meios mais eficazes e eficientes virem adjetivados:
precisam ser privados. (Adrido, T. et al, 2009, p. 812).

Por fim, apontam ainda que:

A busca de padronizacdo da qualidade, ainda, desconsidera, por
meio de ingeréncia externa, as especificidades existentes nas
unidades de ensino, em uma tentativa de padronizacdo do que
sabidamente é diverso (Arroyo, 2004, 2000), inibindo a autonomia de
profissionais na gestdo da educagado e na unidade escolar, cujas
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consequéncias para a tarefa educativa estdo por ser analisadas.
(Adriao, T. et al, 2009, p. 812).

Temos entdo que as principais tematicas abordadas nos artigos em analise
destacam as novas estratégias de privatizagdo que vem sendo efetivadas no pais;
as justificativas e fatores de inducé&o para o avango deste processo; a caracteristica
histérica da relagdo publico privado no Brasil e, por fim, as implicacdes deste

processo para a educacao basica no Brasil.
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3- CONSIDERAGOES FINAIS

Apos desenvolver o trabalho, dentro dos objetivos propostos, no capitulo um
foi constatado que a maioria das publicacdes tem sua data recente, confirmando a
afirmativa de que o estudo da tematica é atual. Além disso, percebeu-se que a
metodologia dos artigos em sua maioria foram a da revisdo bibliografica e que a

revista com maior numero de publicacdes sobre o tema é Educacdo&Sociedade.

No capitulo dois vé-se que as principais tematicas tratadas por periddicos da
Scielo sobre o tema da privatizagao da educacao basica no Brasil dizem respeito as
estratégias que o governo adota para privatizar a educagao publica. As identificadas
através dos artigos analisados foram: a subveng¢do publica a vagas em
estabelecimentos privados, a assessoria privada para gestao educacional e compra
de “sistemas apostilados” de ensino. Também foi abordada a questdo do papel das
ONG’S diante do cenario da privatizacdo que aparecem como uma valvula de
escape para a educacao. As demais tematicas dizem respeito ao Neoliberalismo e
as Estratégias de Privatizagdo advinda de organismos internacionais como o Banco
Mundial que vém como justificativa para todo o processo. Além disso, foram
abordados ainda os aspectos historicos trazendo as herangas deixadas pelo Regime

Militar dentro do campo da educacao.

Novos estudos devem ser realizados a cerca da privatizacdo da Educacao
Basica no Brasil, tratando quais sado as razdes que a impulsionam e quais suas

implicagdes para a aprendizagem.
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